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Hallituksen esitys eduskunnalle péiistokauppalaiksi seki laiksi biopolttoaineista, bionesteisti
ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi padstokauppalaki ja muutettavaksi biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettua lakia. Samalla voimassa oleva paistokauppalaki
seka laki lentoliikenteen padstokaupasta ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetulla lailla pantaisiin
osaltaan tdytdntoon muutettu paastokauppaa koskeva direktiivi laitosten, meriliikenteen ja len-
tolitkenteen pédéstokaupan osalta. Lisdksi ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntdon direktiiviin si-
sdltyvat Kansainvélisessd siviili-ilmailujérjestossd hyvéksytyt lentoliikenteen hiilidioksidipas-
tojen hyvitysjarjestelmédkoskevat sddnnokset sekd uuden, erillisen tieliikenteen, rakennusten ja
muiden toimialojen paéstokaupan vuoden 2024 pééstdjen raportointivelvoite, ]oka koskisi polt-
toaineen jakelijoita.

Voimassa olevaan pééstokauppalakiin ja lentoliikenteen pééstokaupasta annettuun lakiin ver-
rattuna useat pykalat sdilyisivét siséllollisesti pitkdlti ennallaan, mutta lakia tdydennettiisiin di-
rektiivin muutosten myoté, siitd poistettaisiin vanhentunutta sidéntelyé seka lain rakennetta sel-
keytettdisiin. Lisdksi uudistuksella ajantasaistettaisiin sddnnoksid sekd huomioitaisiin direktii-
vin soveltamisalan laajennuksen myo6ta tarvittavat muutokset hallintoon ja ohjaukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd piédstokauppalain soveltamisalaa laajennetaan ja tismennetién vas-
taamaan padstokauppaa koskevan direktiivin muutoksia. Muutetun direktiivin mukaisesti lain
soveltamisala laajentuisi kattamaan meriliikenteen. Ehdotuksen mukaan laivayhtididen tulisi
palauttaa paidstdoikeuksia alusten padstoistd, jotka ovat aiheutuneet kaupalliseen tarkoitukseen
tehdystd matkasta tai aluksen satamassa olon aikana. Hallitusohjelman mukaisesti esityksessa
ehdotetaan otettavaksi kdyttoon médrdaikainen saaripoikkeus, jonka myotd matkustaja-aluksille
ei muodostuisi padstooikeuksien palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan ja mannermaan vélisten
matkojen osalta ennen vuotta 2031. Voimassa olevaan lakiin verrattuna laitosten osalta keskei-
simmit direktiiviin tehdyt muutokset edellyttavit l1dhes yksinomaan biomassaa polttoaineenaan
kéyttavien laitosten soveltamisalan rajausta koskevien sdénndsten muuttamista, soveltamis-
alalla toimivien padstottomien laitosten sisallyttdmistd paastokauppaan ja jatteenpolton sisdllyt-
tamistd soveltamisalaan péaastojen tarkkailun ja raportoinnin osalta.

Lakiin ehdotetaan siséllytettavéksi direktiivissd sdddetyt muutokset maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien myontdmistd koskien. Laitosten maksutta jaettavien pééstdoikeuksien madrad va-
hennettdisiin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen mukaisilla toimialoilla sekd maksutta ja-
ettavien padstooikeuksien myOntdmisen ehtoja kiristettdisiin vuodesta 2026 alkaen siten, ettd
jatkossa toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa toteuttaneensa direktiivissd méadritettyja energiate-
hokkuuden parantamiseen tdhtddvid toimia saadakseen maksutta mydnnettavét padstdoikeudet
tdysimédrdisesti. Lentoliikenteen maksutta jaettavista padstdoikeuksista luovuttaisiin asteittain
vuoden 2025 loppuun mennesséd lukuun ottamatta kestévien lentopolttoaineiden kannustinme-
kanismia, jolla pyritddn maksutta jaettavien padstdoikeuksien kautta kaventamaan kestdvien ja
fossiilisten lentopolttoaineiden hintaeroa ja siten edistimédn ymparistoystavillisempien poltto-
aineiden kayttod sekd padstovahennyksid. Meriliikenteelle ei myOnnettdisi maksutta jaettavia
pééstooikeuksia.



Esityksessd ehdotetaan muutoksia viranomaisten tehtéviin soveltamisalan laajennusten myota.
Energiavirasto vastaisi laitosten valvonnasta seké toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokau-
panpitdjand. Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi lento- ja meriliikenteen valvonnasta. Voi-
massa olevassa laissa sdddetyt seuraamukset pysyisivit ennallaan, minké liséksi meriliikenteen
osalta ehdotetaan direktiivin mukaisia seuraamuksia. Muutoksenhakua ehdotetaan esityksessa
nykyisen yleislain eli oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaiseksi.

Biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin tehtéisiin uuden paas-
tokauppalain johdosta tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU:n paistokauppajérjestelmé on keskeisin unionitason politiikkatoimi padstovahennystavoit-
teiden saavuttamiseksi. EU:n péaéstokaupan piiriin kuuluvat tdlla hetkelld suuret teollisuus- ja
energiantuotantolaitokset sekd Euroopan talousalueen (ETA-alue) sisdinen lentoliitkenne. Pais-
tokaupan tavoitteena on ohjata padstojen vahentdmiseen kustannustehokkaasti. Pédstokaupalla
on EU:n tasolla ollut merkittdva vaikutus paéstdjen vahentdmiseen.

Euroopan komissio antoi 14 péiviané heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka
ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentdd EU:n nettokasvi-
huonekaasupaéstojd vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé sekéd
saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessé. Osana 55-valmiuspakettia ko-
missio antoi direktiiviechdotuksen EU:n péaistokauppadirektiivin muuttamiseksi (COM (2021)
551 final) ja direktiiviehdotuksen pééstokauppadirektiivin muuttamisesta lentoliikenteen osalta
(COM (2021) 552 final). Lisdksi komissio antoi ehdotuksen padistokaupan markkinavakausva-
rantoa koskevan paitdksen muuttamisesta (COM (2021) 571 final). Edelld mainituilla ehdotuk-
silla pyritdén saavuttamaan EU:n ilmastolakiin kirjatut tavoitteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959 kasvihuonekaasujen paistdoi-
keuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuo-
nekaasupéistojen kauppajérjestelmiin ja sen toiminnasta annetun paitoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (jljempéand pddstokauppadirektiivin muutos) julkaistiin virallisessa lehdessd
10.5.2023.

Péastokauppadirektiivin muutoksella pyritddn vastaamaan kiristyneisiin paastovahennystavoit-
teisiin seka laajentamaan padstokaupan vaikuttavuutta uusille toimialoille. Padstokauppadirek-
tiivin soveltamisalaa on laajennettu sisillyttdmalld meriliikenteen paéstot nykyiseen péadsto-
kauppaan. Meriliikenteen kansainvélisen luonteen takia meriliikenteen kasvihuonekaasupais-
tojd vahentévisti toimista on ennen komission antamaa 55-valmiuspakettia pédtetty padosin
Kansainvalisessd merenkulkujarjestdssd (International Maritime Organization, IMO). Komis-
sion ndkemyksen mukaan maailmanlaajuisista péadstovihennystoimenpiteisti sopiminen
IMO:ssa etenee kuitenkin hitaasti eikd kansainvilisessd meriliikenteessé siten ole toistaiseksi
toimeenpantu toimia, jotka tukisivat riittdvissd méérin EU:n korotettujen péastovahennystavoit-
teiden saavuttamista.

Paastokauppadirektiivin paivityksen myotd padstokaupan ohjausvaikutus ulotetaan myds taa-
kanjakosektorille perustamalla uusi, muusta paastokaupasta erillinen, fossiilisen polttoaineen
jakelua koskeva paistokauppa.

Lisaksi direktiivilld toimeenpannaan CORSIA-jérjestelmén (The Carbon Offsetting and Reduc-
tion Scheme for International Aviation) velvoitteet. Vuonna 2016 ICAO:n yleiskokouksessa
jasenvaltiot paattivat kansainvélisen lentoliikenteen hiilidioksidipddstéjen hyvitysjérjestelma
CORSIA toteuttamisesta. Siind lentoyhtiot hyvittavat padstéjensa kasvun vuoteen 2019 verrat-
tuna jdrjestelmén piirisséd olevien valtioiden vélisilté reiteiltd ostamalla padosin muiden alojen
hankkeista perdisin olevia péédstovahennysyksikoitd. CORSIA kéynnistyi vuoden 2021 alussa
vapaachtoisella kolmen vuoden pilottijaksolla. Pilottijaksoa seuraa niin ikdan kolmivuotinen



vapaaehtoinen jakso, jonka jélkeen jérjestelmé tulee pienid poikkeuksia lukuun ottamatta glo-
baalisti pakolliseksi vuoden 2027 alusta lukien. Euroopan unionissa CORSIA toimeenpannaan
padstokauppadirektiivin kautta.

Muutoksen yhteydessd padstokauppadirektiiviin vietiin lisédksi muita padstovdhennyksid vah-
vemmin ohjaavia muutoksia nykyisiin laitoksia koskeviin vaatimuksiin. Muutetun direktiivin
mukaisesti muutokset yleiseen péadstokauppaan (ml. lentoliikenne ja meriliikenne), CORSIA-
jarjestelmén toimeenpano seké jakelijoiden 2024 raportointivelvoite tulisi saattaa osaksi kan-
sallista lainsdadéntdd 31.12.2023 mennessd. Uusi, erillinen jakelijoiden pééstdokauppa tulee
padstokauppadirektiivin mukaisesti toimeenpanna myohemmassi vaiheessa 30.6.2024 men-
nessa.

1.2 Valmistelu
EU-sdadadoksen valmistelu

Komission ehdotus péistokauppadirektiivin muuttamisesta (COM(2021) 551 final) annettiin
14.7.2021. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu eduskunnalle valtioneuvoston U-kir-
jelmi ja jatkokirjelmd U 60/2021 vp. Asian kisittely eduskunnassa oli yhdistetty asiaan E
97/2021 vp ”55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta
totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”. U-kirjeitd on késitelty EU-yhteensovittamisjéirjestel-
mén relevanteissa jaostoissa ennen niiden antamista eduskunnalle.

U-kirjelmasséd 60/2021 vp. valtioneuvosto suhtautui padsidintdisesti myonteisesti komission eh-
dotukseen padstokauppadirektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto katsoi, ettd EU:n pééstokau-
pan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman -61%:n paéstdvahennystason saavuttamiseksi on
tarkoituksenmukaista kiristdd lineaarista padstovahennyskerrointa, leikata padstokattoa kerta-
luonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvarantoa. Jatkokirjelméssa Suomi tuki komission eh-
dotusta sdilyttdd markkinavakausvarannon sisédénottoprosentti 24 %:ssa ajanjaksolla 2023—
2030. Neuvottelujen lopputulos on néiden tavoitteiden mukainen.

Laitosten osalta U-kirjelméssd valtioneuvosto linjasi, ettd mikéli hiilirajamekanismi otetaan
kayttoon, tulee ilmaisjaosta luopua hiilirajamekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuk-
sen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi otetaan kdytt6on. Valtioneuvosto myos suhtautui
myonteisesti ilmaisjaon piirissd olevien kiinteiden laitoksien paédstovahennystoimien ja véhi-
hiilisen uuden teknologian kéyttoonoton edistémiseen. U-jatkokirjelméssd Suomi suhtautui
alustavan myoOnteisesti ehdotukseen siséllyttdd jatteenpoltto pédstokaupan soveltamisalaan.
Neuvottelujen lopputulos on ndiden tavoitteiden mukainen.

Lisédksi U-kirjelmissd Suomi suhtautui varauksellisesti ldhes yksinomaan biomassaa polttoai-
neenaan kiyttdvien laitosten soveltamisalan rajausta koskevan sdédnnoén muuttamiseen seké
maksutta jaettavien paédstooikeuksiin liittyvain energiatehokkuusehtoon.

Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti innovaatiorahaston tuki kohdistuu pédsaantdisesti
teknologianeutraalisti hankkeiden parhaimmistolle my®s jatkossa.

Neuvotteluiden aikana kuultiin sdénnoéllisesti epévirallista padstokauppalakitydryhmad, joka
koostuu laitosten toimialojen etujarjestoista.

Merenkulun osalta U-kirjelmien lisdksi valtioneuvosto antoi eduskunnalle E-kirjeen E 2/2022
vp meriliikennetta koskevien komission 55-valmiuspaketin ehdotusten vaikutuksista (E 2/2022
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vp). E-kirjeelld tdydennettiin U-kirjeiden vaikutusarviointeja. Liikenne- ja viestintdministerio
kuuli sdénnoéllisesti sidosryhmiéd meriliikenteen paastokaupan valmistelun aikana. Epévirallinen
sidosryhmien ja viranomaisten edustajista koostunut meriliikenteen paédstokaupan seuranta-
ryhmé perustettiin ennen komission direktiiviehdotuksen antamista ja se jatkoi toimintaansa
neuvottelujen aikana.

U-kirjelmassd 60/2021 vp linjattiin meriliikenteen osalta, ettd paédstdkaupan soveltaminen me-
rilitkenteeseen tulee toteuttaa tavalla, joka on vaikuttava ja kustannustehokas padstovahen-
nysten nidkokulmasta ja huomioi jésenvaltioiden kilpailukyvyn. Valtioneuvosto kannatti meri-
litkenteen sisdllyttdmistd EU:n padstokauppaan, mutta korosti, ettd neuvotteluissa on kiinnitet-
tévé erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kansalliseen kilpailukykyyn. T4-
mén osalta keskeistd oli Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Talvimerenkulun erityis-
olosuhteet seké etdisyydet muihin EU-maihin ja valtamerireiteille lisd4vit merikuljetusten kus-
tannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Asia huomioitiin muutetussa direktiivissd vuoden 2030
loppuun asti helpotuksella jadluokkien I A ja I AS aluksille. Valtioneuvosto tuki komission eh-
dotuksen ja lopullisen direktiivin mukaista maantieteellisti kattavuutta meriliikenteen péaasto-
kaupalle ja ehdotusta tuoda meriliikenne padstokaupan velvollisuuksien piiriin asteittain.

Lentoliikenteen osalta Komissio antoi direktiiviehdotuksen paédstokauppadirektiivin muuttami-
sesta lentoliikenteen osalta (COM (2021) 552 final). Direktiivin vaikutuksia késiteltiin komis-
sion vaikutusarvioinnissa SWD(2021) 603 final. Ehdotuksesta ja Suomen kannasta on annettu
valtioneuvoston U-kirjelméd U 58/2021 vp. Lentoliikenteen U-kirjeessd valtioneuvosto kannatti
lentoliikenteen padstokaupan tehostamista maksutta jaettavien padistooikeuksien asteittaisen
poistamisen ja lineaarisen vihennyskertoimen korottamisen kautta. Suomen tavoite neuvotte-
luissa oli tukea lentoliikenteen paastokaupan tehostamista. Tavoitteessa onnistuttiin. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd komission ehdotus CORSIAN toimeenpanosta on mahdollinen kompromissi
ilmasto- ja kilpailukykyvaikutusten ndkokulmasta.

Neuvotteluista saavutettiin sopu joulukuussa trilogineuvotteluissa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2023/959 kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaistojen kauppajirjestel-
médn ja sen toiminnasta annetun péidtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta julkaistiin
10.5.2023.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu on kédynnistetty syksylld 2022. Paistokauppadirektiivin toi-
meenpanoa varten asetettiin ohjausryhma sekéd nelja alatyoryhmaia (laitokset, meriliikenne, len-
tolitkenne ja uusi padstokauppajarjestelma). Laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen tyoryh-
misséd ovat edustettuina toimialojen keskeiset etujarjestot, muut ministeriot sekd viranomaiset.
Valmistelun yhteydessd on erikseen kuultu sddnnollisesti Ahvenanmaan edustajia erltylsestl
meriliikenteeseen liittyvén saaripoikkeuksen johdosta. Liséksi valmistelun yhteydessé on jar-
jestetty muille sidosryhmille suunnattuja tilaisuuksia. Péédstokauppadirektiivin toimeenpanon
valmistelun ensimmaéisessd vaiheessa laadittiin erilliset arviomuistot laitoksia, meriliikennetta
ja lentoliikennettd koskien. Arviomuistioissa esitettiin direktiivin keskeisimmét muutokset,
vaihtoehdot niiden toteuttamisessa seké vaikutusarviot. Arviomuistiot olivat lausunnoilla lau-
suntopalvelussa 22.3.-30.4.2023. Arviomuistiot, nithin saapuneet lausunnot ja lausuntoyhteen-
veto on saatavilla hankeikkunassa (https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM078:00/2022). Lisaksi esi-
tyksen valmistelua varten on tilattu selvitys meriliikenteen paastokaupan vaikutuksista seké sel-
vitys jitteenpolton aikaistetun soveltamisalaan sisillyttdmisen vaikutuksista.
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Luonnosta hallituksen esitykseksi on kisitelty alatyoryhmissd sekd ohjausryhméssa kevailla
2023 ennen lausuntokierrosta. Esitysluonnos on ollut lausunnoilla 31.6.2023—-11.8.2023. Ruot-
sinkielinen materiaali on tdydennetty lausuntopyynt66n 16.8.2023, ja ruotsinkielisten lausunto-
jen midraaika paattyi 6 viikkoa lausuntopyynnon tdydentamisen jalkeen 27.9.2023.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ab Lillgaard, AFRY AB, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus (Alands landskapsregering), Arctia Oy, DNV, Eckerd Line Ab Oy, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry, Enemi Oy, FINAS, Finnlines Oyj, Gasum Oy, Huoltovarmuuskeskus, Kes-
kuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kiwa Inspecta Oy, Konkurssiasiamies, Lii-
kenne- ja viestintdministerio, Liikenne- ja viestintdvirasto, Maa- ja metsitalousministerio, Me-
rimieseldkekassa (MEK), Merimiespalvelutoimisto, Meriteollisuus ry, Metséteollisuus Ry,
Neste Oyj, North European Oil Trade Oy (NEOT), Oikeusministerio, Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, Oy Teboil Ab, Puolustusministerid, Satamaoperaattorit ry, Sisdministerio, Sosiaali- ja
terveysministerio, Stl Oy, Stena Line, Suomen Laivameklariliitto ry, Suomen Laivanpaallysto-
liitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Matkustajalaivayhdistys ry, Suomen Merimies-
Unioni SMU ry, Suomen varustamot ry, Suomen Yrittdjat ry, Tallink Silja Oy, Teknologiateol-
lisuus ry, Ulkoministerio, Valtioneuvoston kanslia, Valtiovarainministerid, Wasaline Nlc Ferry
Ab Oy, Viking Line Abp, WWF Suomi, Viylévirasto ja Ymparistoministerio.

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon esitysluonnoksesta 20.9.2023 (https://vnk.fi/-
/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-aikavalilla-tarkennettava). Arviointineu-
voston lausunnon perusteella on tdydennetty esityksen merkitystd Suomen paastovahennysta-
voitteiden osalta seké tdydennetty yritysvaikutuksia.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Péastokaupan kunnianhimon tasoa on muutetussa padstokauppadirektiivissi korotettu siten, ettd
se on linjassa EU:n vuodelle 2030 asetetun, vahintiddn 55 prosentin padstdvahennystavoitteen ja
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, joista sdddetdin EU:n ilmastolaissa (EU)
2021/1119. Myos pééstokaupan soveltamisalaan on tehty merkittidvid muutoksia. Paastokaup-
paan on tehty sddntomuutoksia, jotka kannustavat vihentdmiin tuotannosta ja polttoaineiden
kaytostd syntyvid padstoja.

Muutetun padstdkauppadirektiivin mukaisesti yleisen, laitokset, meri- ja lentoliikenteen katta-
van padstokaupan kasvihuonekaasujen padstovahennystavoite on 62 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta. Tavoitteen saavuttamiseksi aiemmin sovellettua lineaarista 2,2
prosentin vuotuista vihennyskerrointa, jolla paistokattoa lasketaan, nostetaan vuosiksi 2024—
2027 4,3 prosenttiin ja edelleen vuosiksi 2028-2030 4,4 prosenttiin. Liséksi liikkeelle lasketta-
vaa paistooikeusmaérad leikataan kertaluonteisesti vuonna 2024 90 Mt ja 27 Mt vuonna 2026.
Leikkausten avulla saadaan laskennallisesti 4,2 prosentin vahennyskerroin alkamaan jo paasto-
kauppakauden alusta vuodesta 2021. Lentoliikenteen padstooikeuksien kokonaismaaraan sovel-
letaan vastaavia vihennyskertoimia. Lentoliikenteessd lineaarista vihennyskerrointa sovelle-
taan paastdoikeuksien kokonaismairdén, eli sekd maksutta jaettaviin, ettd huutokaupattaviin
padstooikeuksiin. Paédstokauppadirektiivin voimassa olevat sdédnndkset on toimeenpantu kansal-
lisesti padstokauppalailla ja lentoliikenteen paédstokauppalailla. Kappaleessa kuvataan direktii-
vimuutokset, muilta osin voimassa olevat direktiivin artikloja ei ole kuvattu.

Paastokauppadirektiivin pdivityksen perustetaan myods taakanjakosektorille uusi, muusta paas-
tokaupasta erillinen, fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva paédstokauppa. Uusi paédstokauppa
koskee tieliikenteeseen, rakennusten erillislimmitykseen seké erdille muille toimialoille jaelta-
vaa polttoainetta. Sdéintelyn kohteena uudessa padstokaupassa on polttoaineen jakelija, joka tyy-
pillisesti on polttoaineesta valmisteverovelvollinen taho. Fossiilisen polttoaineen jakelijoiden
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tulee raportoida vuoden 2024 piaistoistd alkaen jaeltujen polttoaineiden padstotiedot komission
tarkkailuasetuksen mukaisesti. Tarkkailuasetuksen muutoksia uuden péddstokauppajirjestelméin
raportointia varten ei ole vield annettu, joten tarkemmat tiedot paéstdjen raportoinnille asete-
tuista vaatimuksista eivit ole saatavilla. Uusi padstokauppajérjestelmé toimeenpannaan koko-
naisuudessaan mydhemmassé vaiheessa erilliselld hallituksen esitykselld. Uutta padstokauppaa
koskeva séddntely tulee osaksi télla esitykselld sdddettaviksi esitettavad paastokauppalakia.

2.1 Soveltamisala
Laitokset

Muutetun paidstokauppadirektiivin mukaan jatteenpoltto sisdllytetddn soveltamisalaan péadstdjen
tarkkailua ja raportointia sekd todentamista koskevien vaatimusten osalta 2024 alkaen. Sovel-
tamisalan ulkopuolelle jad4 edelleen vaarallisen jatteen kisittely. Tama tarkoittaa, ettd laitosten
tulee tarkkailla, todennuttaa ja raportoida hiilidioksidipdédstonsa vuosittain. Komissio tulee te-
keméédn vuonna 2026 arvion sekd mahdollisen lainsdddéntoehdotuksen sektorin tdysiméérii-
sestd sisdllyttdmisestd jarjestelmiin vuodesta 2028 alkaen, siséltden vuoteen 2030 ulottuvan
jasenvaltioiden mahdollisuuden ns. opt-out menettelyyn eli mahdollisuuteen paéttéa lykata jat-
teenpolttolaitosten tdysimaaraista sisdllyttdmistd kuluvan paistokauppakauden loppuun saakka.

Talla hetkelld padstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle rajautuivat yksinomaan biomassaa
polttoaineena kayttavit laitokset. Muutetun direktiivin mukaisesti laitokset, joiden pédstoisté
yli 95 % syntyy kestdvyyskriteerit tdyttdvan biomassan poltosta, suljetaan padstokaupan sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Biomassan poltosta syntyvien paistdjen osuus laskettaisiin vuosia
2019-2023 koskevien paidstotietojen perusteella ja arvio tehtéisiin samassa yhteydessa, kun lai-
toksille haetaan maksutta jaettavia paastooikeuksia jakokaudelle 2026-2030. Ehdon tayttavét
laitokset suljettaisiin soveltamisalasta 2026 alkaen.

Talla hetkelld padstokauppaa sovelletaan direktiivissd luetelluista toiminnoista aiheutuviin
padstoihin. Muutoksen yhteydesséd direktiivin soveltamisalaa on muutettu siten, ettd jatkossa
padstokauppaa sovelletaan direktiivissd lueteltuihin toimintoihin, riippumatta siitd, aiheutuuko
niistd padstdjd vai ei. Tama tarkoittaa, ettd jatkossa péddstokauppaan voi kuulua myos tdysin
padstottomiad tuotantomuotoja kuten uusiutuvan vedyn tuotanto.

Muutosten myo6ti soveltamisalaan on sisdllytetty kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista
varastointia varten hiilidioksidin geologista varastointia koskevan direktiivin (jdljempéana CCS-
direktiivi) mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan. Téhéin asti soveltamisalassa on ollut aino-
astaan putkistoissa tapahtuva kasvihuonekaasujen kuljetus ja nyt tehdylld direktiivin muutok-
sella soveltamisalaan on siséllytetty myos muut kuljetusmuodot.

Muutetun direktiivin mukaan arvioitaessa tayttyyko laitoksella 20 MW:n kynnys soveltamis-
alaan kuulumiseksi eli mééritettdessé laitoksen kokonaispolttoainetehoa, huomioidaan jatkossa
my0s yksinomaan biomassaa kéyttavét yksikot laitoksella. Aiemman séédnnén mukaan ne ovat
rajattu laskennan ulkopuolelle. Muutos astuu voimaan vuodesta 2026 alkaen. Muutetun direk-
titvin mukaisesti, mikali padstovihennystoimen seurauksena laitoksen, jonka toiminto on polt-
toaineen poltto laitoksessa, kokonaispolttoaineteho putoaa alle soveltamisalarajakynnyksen 20
MW, tulee jasenvaltion tarjota toiminnanharjoittajalle mahdollisuus séilyd soveltamisalassa ku-
luva ja sitd seuraava ilmaisjaon viisivuotiskausi.

Vety- ja synteesikaasun tuotantokapasiteetin alarajaa lasketaan rajasta 25 t/pdivd rajaan 5
t/pdiva, mika tarkoittaa, ettd jatkossa myos nykyistd huomattavasti pienemmat tuotantoyksikot
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sisdllytetddn padstokaupan soveltamisalaan. Kipsin ja hiilimustan tuotantojen kohdalla ei jat-
kossa enéé arvioida soveltamisalaan kuulumista nimellisen kokonaisldmpdtehon vaan tuotanto-
kapasiteetin alarajan perusteella. Kipsille alaraja on 20 t/pdivé ja hiilimustalle 50 t/péiva.

Oljynjalostusta koskevaa miiritelmii on muutettu siten, etti jatkossa soveltamisalaan kuuluu
0ljyn jalostaminen polttoyksikoissé, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW. Aiemmin
maéritelma on kattanut mineraalioljyn jalostuksen.

2.2 Paistooikeuksien ilmaisjako
2.2.1 Laitokset
Hiilirajamekanismin kdyttoonottoon liittyvit muutokset

EU ottaa vuodesta 2023 asteittain kdyttoon hiilirajamekanismin (CBAM), joka asettaa kolman-
sista maista tuotaville tuotteille EU:n paéstokaupan kustannusta vastaavan maksun. Hiiliraja-
mekanismista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 2023/956. Hiilirajame-
kanismi otetaan kdyttoon asetuksessa tarkemmin méaaritetyissa tuotteissa, jotka koskevat rautaa
jaterdstd, alumiinia, sementtié, lannoitteita ja vetyd, sekd ndiden tuotteiden tiettyja prekursoreita
sekd tuontisdhkod. CBAM-maksuja ryhdytidén kerddméaan tuontituotteilta EU:n ulkorajoilla as-
teittain vuodesta 2026 alkaen ja vuodesta 2034 eteenpdin maksu peritdédn tdysimaédrdisend. Vas-
taavassa tahdissa kun CBAM-maksujen kattavuutta lisétéén, tulee padstdoikeuksien ilmaisjako
vastaavilla sektoreilla EU:ssa viheneméaén. Hiilirajamekanismi tulee korvaamaan hiilivuodon
ehkdisyyn tdhtddvan padstdoikeuksien ilmaisjaon niilld sektoreilla, niiden tuotteiden osalta,
jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Alla taulukossa on kuvattu CBAM-maksun asteittainen kadyttdonotto ja vastaava ilmaisjaon as-
teittainen vdheneminen eli ns. CBAM-kerroin, josta sdddetiddn muutetussa padstokauppadirek-
tiivissa.

Taulukko 1. Ilmaisjakoon sovellettava CBAM-kerroin prosentteina vuosina 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
975% | 95% 90% | 77,5% | 51,5% | 39% | 26,5% 14 % 0%

Hiilirajamekanismin kayttoonoton vuoksi jakamatta jadneet padstdoikeudet tullaan vdhenta-
médn ilmaisjako-osuudesta ja laskemaan liikkeelle huutokauppaamalla. Osuudesta saadut tulot
siirtyvit Innovaatiorahastolle. Komissio tulee tekemidn 31.12.2025 mennessé selvityksen hii-
lirajamekanismin mahdollisesta laajentamisesta ja voi sen johtopaétdksiin perustuen antaa vuo-
den 2025 loppuun mennessi lainsdddantdehdotuksen mekanismin soveltamisalan laajenta-
miseksi. Jos komissio antaa lainsdddantdehdotuksen, sen tulee laatia my0s yksityiskohtainen
vaikutustenarvio. Komissio tulee lisdksi tekemddn 31.12.2027 mennessé selvityksen koskien
hiilirajamekanismin toimivuutta hiilivuotoa ehkiisevini toimena ja mikéli havaitaan, ettd vien-
tituotteisiin kohdistuu hiilivuotoriski, tulisi komission laatia WTO-sddntdjen kanssa yhteenso-
piva lainsdddantdehdotus hiilivuotoriskin torjumiseksi.

Ilmaisjaon alentaminen jakokaudella 2026—2030

Muutetun direktiivin mukaisesti laitosten, jotka kuuluvat energiatehokkuusdirektiivin
(2012/27/EU) artiklan 8(4) mukaisen energiakatselmuksen tekemistd koskevan velvoitteen tai
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sertifioidun energianhallintajirjestelmédn toimeenpanoa koskevan velvoitteen piiriin, tulee jat-
kossa, ehtona tidysimaérdiselle ilmaisjaolle, noudattaa katselmuksesta tehtévin raportin tai ener-
giahallintajirjestelmin suosituksia siltd osin kuin niiden edellyttdmien investointien takaisin-
maksuaika on enintdin kolme vuotta ja investointien kustannukset ovat oikeasuhteisia. Muutoin
kyseisen laitoksen toiminnanharjoittajalle myonnettdvien maksuttomien paéstdoikeuksien méaa-
rdd pienennettdén 20 prosentilla. [Imaisjako myonnetdén tdysimédrdisend myos siind tapauk-
sessa, ettd toiminnanharjoittaja voi osoittaa ottaneensa kdyttdon muita toimia, jotka johtavat
vastaavan suuruisiin padstovahennyksiin kuin toimet, mité katselmoinnissa suositeltiin toteutet-
tavan. Asetettava ehto katselmoinnin tai energiahallintajirjestelmidn suositusten noudattami-
sesta tullaan arvioimaan kullekin ilmaisjaon jakokaudelle viiden vuoden vilein ja sithen liittyvét
tiedot tulisi toimittaa viranomaiselle ilmaisjakohakemuksen yhteydessa. Tietojen tulee olla to-
dennettuja. Komissio tulee antamaan ehtoon liittyvid harmonisoituja sdént6jd ilmaisjakoa kos-
kevissa sdddoksissd. Sddntdjen tulisi varmistaa, ettd ehdosta ei synny kilpailuhaittaa, ettd se
kohtelee laitoksia tasapuolisesti séilyttden toimille asetetun ympéristotavoitteen.

Jatkossa padstdintensiivisimpien laitosten toiminnanharjoittajat ovat velvoitettuja laatimaan il-
mastoneutraaliussuunnitelman ehtona tiysiméaariiselle ilmaisjaolle. Paéstointensiivisimmiksi
laitoksiksi katsottaisiin ne laitokset, joiden paastot ovat korkeammat kuin 80 prosentilla niistd
laitoksista, joihin vastaavaa vertailuarvoa sovelletaan. Suunnitelma tulee muutetun direktiivin
mukaan toimittaa 1.5.2024 mennessi. Mikéli suunnitelmaa ei ole asianmukaisesti tehty maara-
aikaan mennessd, kyseisen laitoksen toiminnanharjoittajalle myonnettivien maksuttomien
padstooikeuksien madrdd pienennettddn 20 prosentilla. Ilmaisjakoa lasketaan kuitenkin enim-
milldén 20 prosenttia energiatehokkuustoimiin ja ilmastoneutraaliussuunnitelmaan liittyvien
velvoitteiden yhteysvaikutuksena.

Ilmastoneutraaliussuunnitelmassa noudatetaan direktiivissd mainittua menettelyd suunnitelman
tavoitteista ja sisdllostd. Sen tulee olla linjassa EU:n ilmastolaissa sdddetyn EU:n ilmastoneut-
raaliustavoitteen kanssa ja siind tulee kuvata keinot ja tarvittavat investoinnit, jotta laitos saa-
vuttaisi ilmastoneutraaliuden. Suunnitelmassa tulee kuvata kunkin toimenpiteen ja investoinnin
vaikutus kasvihuonekaasupddstojen vahentymiseen. Lisdksi suunnitelmaan tulee siséllyttda va-
litavoitteita, joiden avulla mitataan etenemistd kohti ilmastoneutraaliutta. Ensimmaéinen viélita-
voite on direktiivin mukaan vuoden 2025 lopussa ja timén jdlkeen aina viiden vuoden vilein.
Vilitavoitteiden saavuttamiseen liittyvit tiedot ja toimenpiteet tulee olla todentajan varmenta-
mia. Mikali vilitavoitteita ei saavuteta, myonnetdén laitoksen toiminnanharjoittajalle enimmil-
1adn 80 prosenttia muutoin myonnettavastd ilmaisjakomaarasta.

Seka energiatehokkuustoimiin ettd ilmastoneutraalisuussuunnitelmaan liittyvien ehtojen taytté-
méttd jattdmisen johdosta jakamatta jaavét padstooikeudet kiytetddn ensisijaisesti muiden lai-
tosten hyviksi estdmaiin tarvetta soveltaa monialaista korjauskerrointa. Mikéli paistooikeuksia
jaa yli timén tarpeen jélkeen, ylijadvat oikeudet huutokaupataan ja 50 prosenttia tuloista 0soi-
tetaan Innovaatiorahastolle. Toiset 50 prosenttia osoitetaan jasenmaille kdytettdvéksi hiiliraja-
mekanismin piiriin kuuluvien toimialojen hiilivuotoriskin torjumiseksi.

Muutetun direktiivin mukaan jatkossakin huolehditaan siitd, ettd padstooikeuksia lasketaan liik-
keelle huutokauppaamalla ja ilmaisjakona siind suhteessa kuin direktiivi edellyttid, eli 53 pro-
senttisesti huutokauppaamalla ja 47 prosenttisesti ilmaisjakona. Tarvittaessa timén suhteen séi-
lyttamiseksi sovelletaan monialaista korjauskerrointa, minké seurauksena kaikkien ilmaisjakoa
saavien laitosten ilmaisjakoméddrdd pienennetddn samalla kertoimella huomioimatta laitosten
pééstointensiivisyyttd. Muutettujen sddntdjen mukaisesti monialaista korjauskerrointa ei jat-
kossa kuitenkaan sovelleta laitoksiin, joiden pééstdintensiivisyys on alhaisempi kuin paéstdin-
tensiivisyydeltddn kaikkein véhépaéstoisimpien 10 prosentin keskiméérin kunkin vertailuarvon
osalta.
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Muut pddstooikeuksien ilmaisjakoon liittyvdt muutokset

Péastdoikeuksien ilmaisjaon laskennassa sovellettavat vertailuarvot paivitetddn toimeenpa-
nosdddokselld seuraavan kerran vuosille 2026—2030. Paivitykselld pyritddn entisestddn kannus-
tamaan padstdjen viahentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Muutetun direktiivin
mukaan paivitykselld huomioidaan myos laitosten uudet ja olemassa olevat teknologiset ratkai-
sut paistojen vahentdmiseksi, jotta varmistetaan laitosten kilpailukyky. Lisdksi muutetun direk-
tiivin mukaan vertailuarvojen péivityksessé tulisi huomioida materiaalien kiertopotentiaali. Pai-
vitys tullaan toteuttamaan siten, ettei vertailuarvoon vaikuta kyseisessd prosessissa kéytetty
raaka-aine, polttoaine tai sovellettava tuotantoprosessi, vaan se on ndistd riippumaton.

Tuotekohtaiset vertailuarvot ilmaistaan t CO2e / tuotettua yksikkod kohden. Vertailuarvon taso
madrittyy ldhtokohtaisesti paéstdintensiivisyydeltdin tehokkaimpaan 10 prosenttiin kuuluvien
laitostentietojen keskiarvona. Direktiivi asettaa kuitenkin sekd minimi- ettd maksimitason sille,
kuinka paljon vertailuarvon tulee péivityksen yhteydessd vihintdén tai enintdin muuttua, huo-
limatta siitd, miten paljon vertailuarvo muuttuisi laitoksilta kerétyn datan perusteella. Muutetun
direktiivin mukaan laskettaessa vertailuarvot uudelleen jakokaudelle 2026—2030, tulee méaari-
tettdvan vertailuarvon pienentya sovellettavalla vertailujaksolla vahintddan 0,3 prosenttia vuo-
dessa. Vastaavasti kutakin vertailuarvoa voidaan kiristdd enimmillddn 2,5 prosentin vuositah-
dilla. Poikkeuksena tdhdn on kuuma metalli -vertailuarvo, jonka paivityksessa ei tulla huomioi-
maan vuosina 2021-2022 toiminnassa olleita laitoksia ja joihin kuuma metalli -vertailuarvoa
tullaan jatkossa soveltamaan sen mééritelmin muuttuessa. Myds aromaattisten aineiden ja syn-
teesikaasujen vertailuarvoihin sovelletaan poikkeusta, ja nditd vertailuarvoja tullaan paivitta-
médn samalla prosentilla kuin jalostamotuotteiden vertailuarvoa.

Tietyissd bruttokansantuotteen alittavissa ja kaukolimmdn padstdjen pohjalta mairitettdvissa
jasenvaltioissa voidaan vuosina 2026—2030 myontdd kaukolammolle 30 prosenttia enemmén
ilmaisjakoa kuin mihin tuotanto olisi muutoin oikeutettu. Ehtona ilmaisjaolle on, etté laitokset
toteuttavat vastaavan ilmastoneutraaliussuunnitelman kuin mihin pééstdintensiivisimmét lai-
tokset velvoitetaan tiyden ilmaisjaon saamiseksi. Lisdksi laitosten tulee investoida ylimdardisen
ilmaisjaon arvoa vastaava maéra toimiin, jotka merkittivisti vihentdvét laitosten paédst6jd vuo-
teen 2030 mennessi. Lisdilmaisjakoa kaukoldmmon tuotannolle ovat oikeutettuja myontdmaan
Bulgaria, Latvia, Puola ja Tsekki.

Aiemman sdannon mukaisesti jasenvaltiot, joiden BKT/asukas vuonna 2013 oli alle 60 prosent-
tia EU:n keskiarvosta, voivat myontdd sdhkontuotannolle ilmaisjakoa valtiontuki-sdantdjen
puitteissa vuoden 2030 loppuun saakka, pyrkimyksené nykyaikaistaa ja monipuolistaa energia-
alaa. Muutetussa direktiivissé tita oikeutta on rajattu siten, ettd sihkon tuotannon ilmaisjakoa
voidaan myontda vain vuoden 2024 loppuun saakka. Kéyttimattd jidneet paédstdoikeudet ohja-
taan joko ehdon piiriin kuuluvien jasenvaltioiden huutokappakiintidihin tai Modernisaatiora-
hastoon.

2.2.2 Meriliikenne

Meriliikenne liitetdén 1.1.2024 alkaen asteittain osaksi EU:n nykyistd pédstokauppajirjestel-
mad. Padstokaupan piiriin tulee alusten, joiden bruttovetoisuus on vahintaan 5000, matkat joilla
kuljetetaan kaupallisesti rahtia tai matkustajia sekd padstot EU-maiden satamissa. Bruttovetoi-
suudeltaan 5 000 ja sitd suuremmat offshore-alukset tulevat paastokaupan piiriin 1.1.2027 al-
kaen. Pédstokauppaa sovelletaan tdysimédréisesti alusten paistoihin, jotka syntyvét niiden ol-
lessa jisenvaltioiden satamissa, ja matkoilla jdsenvaltioihin kuuluvien satamien vélilld. Liséksi

12



velvoite palauttaa padstooikeudet koskee 50 prosenttia pééstoistd, jotka syntyvit matkoilla ja-
senvaltioiden ja kolmansien maiden satamien vélilla. Padstokauppa koskee 1.1.2024 alkaen hii-
lidioksidipdastdja ja 2026 alkaen lisdksi metaani- ja dityppioksidipdéstoja.

Velvoite palauttaa paédstdjd vastaava maara padstdoikeuksia kohdentuu laivayhtidlle. Laivayh-
tiolla tarkoitetaan aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkildd, joka on ottanut vas-
tuun aluksen toiminnasta ja kansainvélisen turvallisuusjohtamissd&inndston noudattamisesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 336/2006 liitteen mukaan. Laivayhtion tulee
palauttaa paastooikeudet 40 prosentille vuodelle 2024 raportoiduista padstoistd ja 70 prosentille
vuodelle 2025 raportoiduista padstoistd. Vuodesta 2026 alkaen pédstdoikeudet palautetaan tiy-
simdaraisesti.

Koska meriliikenne liitetdfin osaksi yleistd padstokauppaa, eiké sille luoda omia padstooikeuk-
sia, sovelletaan meriliikenteeseen pitkilti samoja menettelyja kuin muihin paistokauppaan si-
séllytettyihin toimialoihin. Paist6oikeuksien hallinta, kaupankdynti ja tilisiirrot tapahtuvat Eu-
roopan unionin rekisterissé, joka on yhteinen tilijarjestelma paastooikeuksille. Myos paéstdoi-
keuksien huutokauppaan sovelletaan yhtendisid menettelyjd. Laivayhtict eivit kuitenkaan tar-
vitse padstolupaa eikd meriliikenteeseen sovelleta paédstooikeuksien ilmaisjakoa.

Direktiivi sisiltdd vuoden 2030 loppuun ulottuvia poikkeuksia padstokaupan soveltamisesta.
Poikkeukset koskevat EU:n syrjdisid alueita, julkisen palvelun velvoitetta toteuttavien tai pal-
veluhankintasopimuksilla hankittujen matkustaja-alusten matkoja kahden jasenvaltion vélilla
sekd muiden matkustaja-alusten kuin risteilijdiden matkoja saman jasenvaltion alle 200 000
asukkaan saarille. Poikkeusten soveltaminen on kansallisen harkintavallan piirissa. Poikkeuk-
sen hyddyntdminen ei edellytd komission hyvéksyntdd. Direktiivin mukaan komissio séétaa tay-
tantoonpanoasetuksella saaripoikkeuksen kéyttoon ottavan jasenvaltion pyynnosti, ettd jésen-
valtioiden on katsottava, ettd laivayhtididen velvollisuus palauttaa paédstooikeuksia tayttyy, eikd
jasenvaltioiden tule ryhtyad toimiin laivayhtioitd vastaan. Komissio julkaisee luettelon poik-
keuksen piiriin kuuluvista saarista ja asianomaisista satamista ja pitia luettelon ajan tasalla.

Liséksi direktiivi siséltda jadluokiteltuja aluksia koskevan helpotuksen. Laivayhtiot voivat va-
lita, hyddyntévitko ne jadluokiteltujen alusten osalta 5 prosentin helpotuksen paistooikeuksien
palautuksesta I A ja I A Super jadluokkien aluksille. Jidnmurtotehtdvissé olevat jadnmurtajat
eivit kuulu paédstokaupan soveltamisalaan, koska ne eivét harjoita rahdin tai matkustajien kau-
pallista kuljetusta.

Laivayhtiostd vastaava hallintoviranomainen valvoo, ettd yhtiot tarkkailevat ja raportoivat to-
dennetut paéstonsi meriliikenteen kasvihuonekaasupiistojen tarkkailusta, raportoinnista ja to-
dentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2015/757 eli ns. MRV-asetuksen mukaisesti. Jisenvaltioiden ja laivayh-
tion hallintoviranomaisten tulee my0s varmistaa, ettd padstooikeudet on palautettu.

Laivayhtioon, joka ei tiytd direktiivin mukaisia velvoitteitaan, sovelletaan padstokauppadirek-
tiivin yleisid seuraamusmenettelyjd. Taman lisdksi seuraamusmenettelyt sisaltavét meriliiken-
teen osalta toimivaltaisen viranomaisen antaman laivojen karkotus- ja pysdyttdmismaardyksen
tapauksissa, joissa yhtid ei ole palauttanut padstdoikeuksia kahden tai useamman raportointi-
jakson ajalta ja muut valvontatoimenpiteet eivit ole tehonneet.

MRV-asetus muodostaa pohjan paéstokaupan soveltamiseen meriliikenteeseen. Myds MRV -

asetusta on pédstokauppadirektiivin muutosten yhteydessd muutettu vastaamaan péédstdkaupan
tarpeisiin. Komission tulee lisdksi tarkastella vuoden 2024 loppuun mennessd MRV -asetuksen
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laajentamista aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 400—5 000 aluksiin sekd vuoden 2026 loppuun
mennessd padstokaupan laajentamista aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 400—5 000.

Komissio velvoitetaan padstokauppadirektiivissd ja MRV -asetuksessa antamaan useita delegoi-
tuja ja taytantoonpanosdddoksid padstokaupan toimeenpanon tueksi. Komission tulee myds tar-
kastella direktiivid IMO:n pédtettya pitkén ja keskipitkén aikavilin péédstovahennyskeinosta ja
mahdollisesti antaa ehdotus padstokauppadirektiivin muuttamiseksi. Jos IMO ei pddse sopuun
direktiivissd maédritellyn kunnianhimon tason mukaisesta taloudellisesta ohjauskeinosta vii-
meistddn vuonna 2028, komissio tarkastelee padstokaupan laajentamista késittdméén yli 50 pro-
senttia reiteilld kolmansiin maihin syntyvistd paéstoista.

2.2.3 Lentoliikenne

Lentoliikenteen osalta péddstokauppadirektiivin muutosten tavoitteena oli lisétd padstokaupan
vaikuttavuutta ja siten tukea unionin paistovahennystavoitteiden saavuttamista. Direktiivimuu-
tokset eivit siséilld toimeenpanon osalta kdytdnndssé lainkaan kansallista harkinnanvaraa.

Lentoliikenteen péadstokauppaa sovellettaisiin vuoden 2026 loppuun saakka Euroopan talous-
alueen (ETA) sisdisilld lennoilla seka sieltd ldhtevilld lennoilla Sveitsiin ja Iso-Britanniaan ny-
kyiseen tapaan. CORSIA-jérjestelmi puolestaan sovellettaisiin ETA-alueelta kolmansiin val-
tioihin suuntautuvilla lennoilla, jos lennon maéranpaavaltio kuuluu jarjestelmén piiriin. Paasto-
kaupan laajuudesta vuodesta 2027 eteenpdin paatettdisiin ICAO:n vuoden 2025 yleiskokouksen
jélkeen. Komissio arvioisi 1.7.2026 mennessd CORSIA:n ympéristdvaikuttavuuden ja tekisi sa-
malla lainsdddantoehdotukset padstokaupan laajentamisesta kaikkiin ETA-alueelta ldahteviin
lentoihin, jos CORSIA:n vaikuttavuuden ei arvioida olevan yhdenmukainen kansainvélisen len-
toliikenteen pitkén aikavilin padstovahennystavoitteen (Long-term Aspirational Goal, LTAG)
ja Pariisin ilmastosopimuksen padmairien kanssa, taikka CORSIA:n paistojen kattavuus on alle
70 prosenttia. Jos lentoliikenteen padstokaupan soveltamisalasta ei muuta vuoden 2026 loppuun
mennessa sovittaisi, padstokauppa laajenisi 1.1.2027 ns. tdyteen laajuuteensa, eli kattamaan si-
saisten lentojen liséksi kaikki ET A-alueelta ldhtevit tai sinne saapuvat lennot.

Lentoliikenteen padstooikeuksien ilmaisjaosta luovuttaisiin vuoteen 2026 mennessa siten, etti
huutokaupattavien lentoliikenteen paastooikeuksien midraa kasvatettaisiin vuosittain vuodesta
2024 alkaen. Vuonna 2024 normaalisti maksutta jaettavista lentoliikenteen péaastooikeuksista
25 prosenttia huutokaupattaisiin ja vuonna 2025 huutokaupattava osuus olisi 50 prosenttia.
Vuonna 2026 yleistd ilmaisjakoa ei endd lentoliikenteessd olisi. Ehdotuksen mukaisesti mak-
sutta jaettavat padstooikeudet jaettaisiin ilma-aluksen kéyttijille vuosina 2024—2025 suhteessa
niiden pééstokaupan alaisen lentotoiminnan todennettuihin paéstoihin vuonna 2023. Lisdksi
viisi miljoonaa lentoliikenteen paistdoikeutta siirretdéin kéytettdviksi Innovaatiorahastossa,
josta tuettaisiin lentoliikenteen sdahkdistymista ja muita lentdmisen ilmastovaikutuksia vahenta-
vid toimia. Jdsenvaltioiden on aiemmin voimassa olleesta kehotuksesta poiketen kaytettiva len-
tolitkenteestd saatavat huutokauppatulot, tai niitd vastaava summa, direktiivin 10(3) artiklassa
maédritettyihin paastovahennystoimiin.

Vuosien 2024-2030 aikana ilma-aluksen kéyttdjilld olisi kuitenkin mahdollisuus saada rajatusti
padstooikeuksia maksutta (yhteensd 20 miljoona padstooikeutta), jos toimijat korvaavat fossii-
lista lentokerosiinia kestévéllé lentopolttoaineella. Mekanismin tarkoituksena on lisétd uusiutu-
vien lentopolttoaineiden kayttod ja edistdd padstdjen vahentdmistd kattamalla vahintdén puolet
fossiilisen ja kestdvédn lentopolttoaineen hintaerosta. Kateosuus olisi korkeampi kaikkein kesté-
vimpien uusiutuvien lentopolttoaineiden osalta (edistyneet biopolttoaineet ja uusiutuva vety 70
prosenttia seké ei-biologista alkuperéd olevat synteettiset RENBO-polttoaineet 95 prosenttia).
Hintaero katettaisiin kokonaan, jos kestdva polttoaine tankataan alle 10 000 km2 kokoisella
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saarella tai syrjéiselld alueella sijaitsevalla lentoasemalla, taikka lentoasemalla, joka ei alle 800
000 vuosittaisen matkustajamédrin takia ole kestdvén lentoliikenteen tasapuolisuuden varmis-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 2023/XX/EU (jaljempéana
ReFuelEU Aviation -asetus) tarkoitetun kestévien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitteen pii-
rissé.

Talla hetkelld paédstokauppadirektiivin mukaan EU:n syrjdisimpien alueiden ja muun ETA-alu-
een viliset lennot eivét ole kuuluneet EU:n lentoliikenteen péaéstokaupan soveltamisalaan vuo-
sien 2013 ja 2023 vililld. Vuosina 2024-2030 vapautus péddstokaupan soveltamisesta koskisi
vain jasenvaltion ja saman jasenvaltion syrjaisimpien alueiden vélisi lentoja (esimerkiksi Man-
ner-Espanjasta Kanarian saarille suuntautuvat lennot). Suomen osalta merkittdvin muutos olisi,
ettd Suomesta esimerkiksi Kanarian saarille ja Madeiralle suuntautuvat lennot kuuluisivat muu-
toksen mydté jatkossa padstokaupan piiriin.

Vuoden 2025 alusta lukien lentoliikenteen paéstdjen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvel-
voitteet laajentuvat koskemaan myos lentolitkenteen muiden kuin hiilidioksidipdéstdjen vaiku-
tuksia, joten lentoyhtididen tulee siitd ldhtien vuosittain raportoida ndma paéastdnsa jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. Komission tulee vuodesta 2026 ldhtien vuosittain raportoida
velvoitteiden laajennuksen toimivuudesta. Komission tulee my0ds toiminnasta saatujen koke-
musten pohjalta vuoden 2028 alkuun mennessé laatia raportti, jossa tarvittaessa on myos lain-
sadadantoehdotukset sekd vaikutusarvioinnit ndiden paistdjen siséllyttdmisestd lentoliikenteen
péaéstokaupan piiriin. Muilla kuin hiilidioksidipédést6illd tarkoitetaan typen ja rikin oksideja,
pienhiukkaspddstoja sekd vesihOyrya.

Péastokauppadirektiivin CORSIA-jarjestelmin toimeenpanoa koskevat muutokset eivit tdysin
vastaa I[CAO:ssa sovittuja jarjestelmin sddntdjd ja liséksi erddt keskeiset jarjestelmén osatekijét
tdsmentyvét vasta komission tdytdntdonpanoasetusten tai delegoitujen asetusten antamisen
kautta. Néitd osatekijoitd ovat esimerkiksi jarjestelmén soveltamisala, joka tdsmentyy komis-
sion tdytdntoonpanoasetuksella ylldpitdman luettelon kautta, jossa on komission arvion mukaan
hyvaksyttavasti CORSIA:a soveltavat valtiot. Lisdksi komissiolla on toimivalta rajata jarjestel-
mén soveltamisalaa tai muuttaa sen ehtoja esimerkiksi havaitessaan kilpailun vairistymii. Ko-
missio my0ds antaa tdytdntoonpanoasetuksia liittyen jarjestelmin hyvitysvelvoitteiden tayttdmi-
seen, esimerkiksi yllapitda luetteloa hyvéksytyistd ilmastoyksikdistd. Naitd padstokauppadirek-
tiivid tdydentdvid asetuksia ei ole ollut kéytettavissd hallituksen esitysta valmisteltaessa, koska
ne on padosin tarkoitus antaa vuoden 2024 kuluessa.

Lisaksi padstokauppadirektiivin muutoksilla pyritdén lisddméan padstokauppaan, CORSIA:an,
kestdvien lentopolttoaineiden kayttoon seka padstoihin liittyvad avoimuutta. Muutokset on py-
ritty muotoilemaan niin, ettei komissiolle toimitettavien tietojen joukossa ole arkaluontoisia esi-
merkiksi liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja ja tarvittaessa ilma-aluksen kayttédja voi perustel-
lusta syystd pyytaa tietojen julkaisua yleisemmalla tasolla.

2.3 Kaikkia sektoreita koskevat muutokset

Pddstooikeuksien palauttamista koskevat muutokset

Péastokaupan velvoitteisiin liittyvid madrdaikoja on muutettu siten, ettd jatkossa toiminnanhar-
joittajien/laivayhtididen ja ilma-alusten kéyttdjien tulee palauttaa edeltdvin vuoden pédstojaan

vastaava madrd padstooikeuksia vuosittain aina 30.9. mennessd kun miérdaika aiemmin oli
30.4. Mairdaika 30.9. koskee my0s pédstooikeuden ylitysmaksua. Myds médrdaikaa, jolloin
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ilmaisjakona myonnettivat padstdoikeudet tulee jakaa laitosten toiminnanharjoittajille, on siir-
retty aiemmasta 28.2. méaérdajasta. Tdméd maérdaika on jatkossa 30.6. Muutosten taustalla on
tarve huomioida aikataulussa vuosittainen ilmaisjaon muutosten késittely

Jatkossa pédstooikeuksien palautusvelvollisuutta ei muodostu niiden paistdjen osalta, jotka on
otettu talteen ja hyodynnetty siten, ettd ne ovat pysyvasti kemiallisesti sidottu tuotteeseen ei-
vitkd vapaudu sen normaalin kdytt6idn tai elinkaaren pédéttymisen jélkeenkddn. CCU-teknolo-
gian yksityiskohtaisemmasta hyviksyttavyydestd tullaan sddtimdin komission delegoidulla
saadoksella.

Pddstooikeusmarkkinaa ja markkinavakausvarantoa koskevat muutokset

Péastokauppadirektiivissd sdddettyd mekanismia, jolla puutaan pédéstdoikeuden hinnan poik-
keuksellisen nopeaan nousuun, on muutettu siten, etti se toimii jatkossa automaattisemmin ja
reaktiivisemmin mahdollisen #killisen hinnannousun tilanteessa. Jatkossa jos paédstdoikeuden
hinta on yli kuutena perdkkéisend kuukautena yli 2,4-kertainen verrattuna paistdoikeuden kes-
kiméadrdiseen hintaan kahtena edeltivdni vuonna, vapautetaan markkinavakausvarannosta 75
miljoonaa paidstooikeutta. Direktiiviin on my0s tarkennettu, miltd ajanjaksolta paédstdoikeuden
hinta miaritetiddn sekd velvoitteet komissiolle, miten ja milloin asiasta raportoidaan. Mekanis-
mia voidaan soveltaa vain kertaalleen 12 kuukauden ajanjaksolla.

Paistokauppadirektiiviin on lisdtty uusi rooli Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle
ESMA:lle. Sen tulee sédénnollisesti seurata padstooikeusmarkkinoiden toimivuutta ja lapinaky-
vyyttd seuraten erityisesti hinnan kehitysté, kaupankaynti volyymeja, huutokauppojen toimintaa
ja kaupankayntid yleisesti mukaan lukien sijoitusmielessd markkinoilla toimivien positioita. Di-
rektiivi velvoittaa ESMA:n jatkossa yhteistyohon ja tiedonvaihtoon muiden asiaan kuuluvien
viranomaistahojen kanssa. Myds komission seuranta- ja raportointivelvoitteita markkinan toi-
mintaan liittyen on kasvatettu.

Péastdoikeuksien huutokaupattavaa madria sddtelevin markkinavakausvarannon toimintaa on
tehty muutoksia. Erilliselld markkinavakausvarannon muuttamista koskevalla péaitokselld on
paitetty séilyttdd huutokaupattavien paistooikeuksien leikkuri 24 prosentissa vuoteen 2030
saakka. Padstokauppadirektiivissi sdilyy jo aiemmin voimassa olleet rajat varannon 400—833
miljoonan tonnin koosta, tarkoittaen, ettd markkinoilla kierrossa olevien paastéoikeuksien maa-
rdn ollessa tdssa vaihteluvélissd, ei varannosta vapauteta eikd varantoon siirretd padstooikeuksia
huutokaupoista. Direktiivimuutoksen mydtd kierrossa olevien péadstdoikeuksien mairin ylitta-
essd uuden 1096 miljoonan pédstdoikeuden raja-arvon, vihennetdin jatkossakin tulevista huu-
tokaupoista 12 kuukauden ajalta padstooikeusmaiiré, joka vastaa 24 prosenttia kierrossa olevien
paéstooikeuksien médristid. Markkinoilla kierrossa olevien paéstdoikeuksien médrén ollessa yli
833 mutta alle 1096 miljoonaa péastdoikeutta, vahennetddn 12 kuukauden ajalta huutokaupat-
tavista padstooikeuksista maara, joka ylittdd 833 miljoonaa padstdoikeutta. Toisin sanoen, kier-
rossa ollessa 1096 miljoonaa paistooikeutta, huutokaupattavaa mairaé leikataan 1096 Mt-833
Mt =263 Mt.

Kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaismadridn laskennassa huomioidaan jatkossa myos
lentoliikenteen péadstdoikeudet sekd meriliikenteen sisdllyttdmisen vuoksi padstokattoon lisdtta-
vit paastooikeudet. Lentoliikenteen ja meriliikenteen padstdoikeudet huomioidaan myos mark-
kinavakausvarannon huutokaupattavaksi tarkoitettujen pééstooikeuksien laskennassa. Edelleen
liikkkeelld olevien pééstooikeuksien kokonaismédrin laskentaa muutetaan siten, ettd huomioi-
duksi tulevat ainoastaan paéstooikeudet, jotka on laskettu liikkeelle eikéd ole siirretty varantoon.
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Muutoksen arvioidaan tekevin liikkeelle laskettujen padstdoikeuksien laskennasta selkedmpaa,
eikd se vaikuta aikaisempiin liikkeelld olevien padstooikeuksien kokonaismééréan laskentoihin.

Péivitettyjen sddntojen mukaisesti markkinavakausvarannon koko rajataan 400 miljoonaan
padstooikeuteen. Voimassa olevan sddntelyn mukaan vuodesta 2023 ldhtien mitdtoiddan mark-
kinavakausvarannosta ne paastooikeudet, joiden méara ylittda edellisend vuotena huutokaupat-
tujen péastdoikeuksien madrin. Muutos pienentdd varannon kokoa vuodesta 2024 l4htien.

Pddstokaupan tulot

Jasenvaltioiden tulee jatkossa osoittaa kayttivinsd kaikki sille kuuluvat huutokauppatulot tai
niitd vastaava summa direktiivissé listattuihin kdyttokohteisiin. Aiemmin ilman velvollisuutta
oleva kehotus koski 50 % jasenvaltiolle kuuluvista tuloista. Direktiivin mahdollistamia huuto-
kauppatulojen kéyttokohteita on muutettu ja laajennettu aiemmasta. Jasenvaltioiden huutokaup-
patuloista osa tultaneen ohjaamaan Euroopan unionin budjettiin niin sanottuna omana varana.
Komissio antoi asiasta ensimmaéisen ehdotuksen neuvoston péatokseksi 21.12.2021 ja toisen
20.6.2023. Toisessa ehdotuksessa komissio ehdottaa muutoksia edellisen ehdotuksen oman va-
ran madrdytymisperusteeseen ja keruun aloituksen aikatauluihin. Omia varoja koskevat neuvot-
telut ovat kesken.

Innovaatiorahasto

Muutetun péistdkauppadirektiivin mukaan Innovaatiorahaston kokoa kasvatetaan ohjaamalla
sinne pééstdoikeuksia seuraavista l4hteista:

— hiilirajamekanismin kdyttoonoton takia jakamatta jaavat paastdoikeudet;

— padstooikeudet, jotka lisdtddn padstokattoon padstokaupan laajentuessa vuonna 2026 katta-
maan meriliikenteen metaani- ja typpioksidipééstdt ja vuonna 2027 bruttovetoisuudeltaan 5 000
tai sitd suuremmat offshore-alukset;

— 5 miljoonaa paéstdoikeutta lentoliikenteen paédstooikeuksista;

— lentoliikenteen padstooikeuksista saatavat tulot, jotka jadvat yli toimijan lopettaessa toiminnan
EU-alueella seka

—puolet padstooikeuksista, jotka jadvit mahdollisesti jakamatta ilmaisjaon energiatehokkuuseh-
don tai ilmastoneutraaliussuunnitelmaa koskevan velvoitteen takia.

Innovaatiorahastolle osoitettuja padstooikeuksia tullaan huutokauppaamaan etupainotteisesti,
jotta varmistetaan riittdvasti varoja innovaatioiden edistimiseen ja kasvattamiseen.

Muutetun direktiivin myo6td Innovaatiorahaston rahoituskohteita on laajennettu. Erityis-
huomiota tulisi antaa vdhéahiiliteknologioiden tukemiseen niilld sektoreilla, joilta ilmaisjako
CBAM:n myo6ti asteittain poistuu. Liséksi erityishuomiota tulee antaa hankkeille, jotka tukevat
meriliikennesektorin vdhahiilistdmistd. Innovaatiorahaston kautta voidaan jatkossa rahoittaa
hankkeita my0s tarjouskilpailumenettelylld kuten hiilenhinnanerosopimuksilla. Aiempien séén-
tojen mukaisesti Innovaatiorahastolle kuului vuoteen 2030 mennessé tulot 450 miljoonan pais-
tooikeuden huutokauppaamisesta sekd Innovaatiorahastoa edeltineen NER300-rahoitusmeka-
nismin kdyttimatta jadneet tulot.
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Modernisaatiorahasto ja ilmastotoimien sosiaalirahasto

Modernisaatiorahastoon ohjattavien paédstdoikeuksien osuutta kasvatetaan. Voimassa olevien
sdantdjen mukaisesti 2 prosenttia vuosien 2021-2030 paastooikeuksien kokonaisméadrasta huu-
tokaupataan modernisaatiorahaston hyvéksi. Muutetun direktiivin my6té tdmén lisdksi 2,5 pro-
senttia vuosien 2024-2030 paidstooikeuksien kokonaisméadrdstd huutokaupataan modernisaa-
tiorahaston hyvaksi. Téstd uudesta osuudesta hyotyvit modernisaatiorahaston kautta ne jdsen-
valtiot, joiden bruttokansantuote asukasta kohden on ollut vuosina 20162018 vihemmin kuin
75 prosenttia EU:n keskiarvoon verrattuna. Uudesta rahoitusosuudesta tulee hy6tyméén 13 ja-
senvaltiota mukaan lukien Kreikka, Slovenia ja Portugali. Paistokauppadirektiivisséd sdddetién
myos tietyistd muutoksista kohteisiin, joita Modernisaatiorahaston kautta voidaan rahoittaa.

Muutetun direktiivin mukaan 50 miljoonan paistooikeuden huutokauppaamisesta saatavat tulot
tullaan ohjaamaan ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Ndiden péistooikeuksien huutokauppaa-
minen toteutetaan vuonna 2025.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laitokset

Paastokauppajirjestelmistd sdddetddn kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jérjestel-
main toteuttamisesta yhteisossé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY. Vuodesta 2005 lihtien toiminut
EU:n paistokauppa on keskeisin EU:n laajuinen politiikkatoimi kasvihuonekaasupééstdjen va-
hentdmiseksi. Pddstokauppa kattaa noin 40 % EU:n pédstdistd. Padstokaupassa tavoiteltu péas-
tovdhennys saavutetaan asettamalla paistoille koko jérjestelmén kattava yhteinen vuosittain
pienenevé padstokatto, jota vastaava madra padstooikeuksia lasketaan liikkeelle. Paastooikeuk-
sille muodostuu markkinoilla hinta, jonka perusteella toimijat arvioivat, onko niille kannatta-
vampaa viahentdd omia paastdjdan vai ostaa paastdilleen padstooikeuksia. Néin padstovahen-
nykset tehdaén sielld, missé se on kustannustehokkainta.

Paastokauppa jakautuu pééstokauppakausiin, jotka heijastelevat kulloinkin tavoiteltua EU:n ko-
konaispéaastovahennystavoitetta. Padstokauppa kdynnistettiin vuodet 2005-2007 kattaneella 1.
kaudella, 2. kausi kattoi vuodet 2008—2012 ja kolmas vuodet 2013-2020. Nykyinen neljés kausi
kattaa vuodet 2021-2030 ja silld pannaan toimeen Euroopan unionin vuoteen 2030 ulottuva
padstovahennystavoite padstokauppasektorin osalta. Kauden 2021-2030 paistovihennystavoite
oli 43 % vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Nyt sovittujen sdddosmuutosten yhtey-
dessé tavoite korotettiin 62 %: iin. Péistokauppakausien vaihtuessa on pédstokauppaan tehty
my0s jarjestelmén vaikuttavuutta ja toimivuutta kehittdvia sddntomuutoksia. Naistd keskeisim-
pid ovat paistdoikeuksien jakomenetelméédn tehdyt muutokset, harmonisaation syventdminen
sekd ohjausvaikutuksen tehostaminen muun muassa markkinavakausvarannon kéytto6n oton
avulla.

Péadstokaupan sdédnnot ovat pitkélle harmonisoidut koko EU:n tasolla. Péastokauppaa sédénnel-
1a4n direktiivin nojalla annetuilla Euroopan komission asetuksilla, jotka ovat kansallisesti suo-
raan sovellettavaa lainsdadant6d. Asetuksia on annettu padstojen tarkkailusta ja raportoinnista,
todentamisesta, padstokaupparekisteristd, padstooikeuksien huutokaupasta, padstéoikeuksien
jakamisesta maksutta ja jakomédrien muuttamisesta. Laitoksia koskevasta paéstokaupasta on
sdddetty kansallisesti padstokauppalailla (311/2011). Péédstokauppalain sééntelyé on liséksi téy-
dennetty useilla sen nojalla annetuilla valtioneuvoston seké tyd- ja elinkeinoministerion asetuk-
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silla. Keskeisimmaét voimassa olevan pééstokauppalain sddnnokset koskevat péaédstokauppalai-
tosten padstolupaa ja tarkkailusuunnitelmaa, paédstdoikeuksien jakoperusteita ja kirjaamista, vel-
voitteita ja seuraamuksia.

Yhdyskuntajétteen poltto ei kuulu nykyisellddn direktiivin soveltamisalaan. Jétettd poltetaan
varsinaisten jatteenpolttolaitosten lisdksi myos rinnakkaispolttolaitoksissa, jotka polttavat ja-
tettd yhtend polttoaineena. Téllaisia laitoksia on vuonna 2023 Suomessa Energiaviraston tieto-
jen mukaan 27 kappaletta. Toisin kuin pelkdstddn jétettd polttavat jatteenpolttolaitokset, ovat
ndma laitokset ovat jo nykyisellddn pdédstokaupan ja paédstojen hinnoittelun piirissa.

Laitosten osalta padstokaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset sekd kokonaislampdte-
holtaan yli 20 MW:n laitokset. Suomessa jérjestelméin on sisdllytetty myos 20 MW tai sité
pienempié kaukoldmpoa tuottavia laitoksia. Pddstokaupan piiriin kuuluu EU-jasenvaltioissa ja
tietyissd ETA-maissa yhteensd noin 11 000 laitosta. Suomessa jérjestelmé kattaa noin 500 lai-
tosta tarkoittaen kasvi-huonekaasukattavuudeltaan hieman alle puolta Suomen pédstdistd. Tau-
lukossa alla on listattu tdsmallisemmin jarjestelmin kattamat kiinteitd laitoksia koskevat toi-
mialat Suomessa seki toimialojen paastot vuonna 2022.

Taulukko 2. Padstokauppasektorin laitosten toimialat ja padstot Suomessa 2022.

o e osuus piasto-
Toimialat zoc%zp aastot, kauppasekto-
e NP
rin paastoista
Polttolaitokset 7996 387 42,0 %
Mineraali6ljyn jalostus 2737356 14,4 %
Metallimalmien pasutus ja sintraus ja pelletointi 6 669 0,0 %
Rauta- ja terdstehtaat, mukaan lukien jatkuva valu 4300 088 22,6 %
Rautametallien, rauta§¢9k§et mukaan luettuina, valmistus 61 428 0.3 %
ja jalostus polttoyksikdissd
Mu}gier} kuin rautametallien tuotanto tai jalostus polttoyk- 65 091 0.3 %
sikdissé
Sementtiklinkkerid tuottavat laitokset 885 342 4,7 %
Kalkin tuotanto tai dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi 405 539 2,1 %
Lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset - 0,0 %
Keraamisia tuotteita polttamalla valmistavat laitokset 35226 0,2 %
Mineraalivillan valmistus lasista, kivesti tai kuonasta 43 539 0,2 %
Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja muiden 16 395 0.1 %
kipsituotteiden valmistus
Massan ja paperin valmistus 1 806 395 9,5 %
1S.uurissa erissé tuotettavien orgaanisen kemian kemikaa- 554 093 2.9%
1en tuotanto
Vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto 7741 0,0 %

19



Typpihapon tuotanto 74 940 0,4 %

Muut direktiivin 2003/87/EY 24 artiklan mukaisesti hy-

viiksytyt toiminnot (opt-in) 21084 0,1 %

Piadstot yhteensi 19 017 313 100 %

Péastokauppaan kuuluvien laitosten osuus Suomen kokonaispadstoistd oli vuonna 2022 noin 41
prosenttia kasvihuonekaasujen kokonaispéistojen ollessa 45,8 Mt CO2e'. Vuoden 2010 jilkeen
nykyisen pééstokauppasektorin paistdt ovat vahentyneet keskiméérin noin 7 prosenttia vuo-
dessa ja vuoteen 2005 verrattuna padstokauppasektorin paistot olivat vihentyneet 45 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa.

Jarjestelmin soveltamisalaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla toimivaltaisen viranomaisen
myOntdma kasvihuonekaasujen paiastolupa. Lupaan liittyy padstojen seuranta- ja raportointivel-
voitteita sekéd velvoite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle padstdoikeusméaara,
joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paist6ja. Yksi padstdoikeus vastaa yhti hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnia. Padstoluvan myontdd ja paédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyy
paistokauppaviranomainen.

Pddstooikeuksien jakomenetelmidit

Péastooikeuksien pddasiallinen liikkeellelaskutapa on huutokauppa. Jésenvaltiot myyvit yli
puolet péaéstdoikeuksista huutokauppaamalla ne paédstokaupan toiminnanharjoittajille ja muille
markkinatoimijoille. Valtaosa jasenvaltioista huutokauppaa paéstdoikeutensa EU:n yhteiselld
huutokauppapaikalla yhtdaikaisesti ja yhteisin menettelyin. Myds Suomi osallistuu yhteiseen
huutokauppaan. Huutokauppamenetelména on suljettu yhtendishinnoittelu. Kunkin jasenmaan
nimedmi huutokaupanpitéjd vastaanottaa huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle.
Padstokauppalaissa sdddetddn padstooikeuksien huutokaupasta. Suomen huutokaupan pitdjana
toimii padstokauppaviranomainen eli Energiavirasto. Tarkemmista huutokauppoja koskevista
menettelyistd sdddetddn komission huutokauppa-asetuksessa (Komission asetus (EU) No
1031/2010).

Jasenvaltiot jakavat padstooikeuksia maksutta tietyille teollisuuden toimialoille sekd kaukoldm-
mon- ja jadhdytyksen tuotannolle. Taustalla on arvio, etté tiettyihin paistokauppasektorin toi-
mialoihin kohdistuu hiilivuotoriski. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa yritykset siirta-
vit tai perustavat tuotantoa Euroopan unionin ulkopuolelle vilttddkseen EU:n padstokauppajir-
jestelméstd aiheutuvia kustannuksia. Komissio arvioi hiilivuodon riskin péastokauppadirektii-
vin siséltdmien kriteerien mukaisesti. Hiilivuotoriskille alttiit toimialat (ns. hiilivuotoluettelon
toimialat) saavat ilmaisjakoa 100 prosenttisesti ilmaisjakosdéntdjen perusteella laskettavasta
madrdstd. Muut ilmaisjakoon oikeutetut toimialat saavat aluksi 30 prosenttia ilmaisjakoséén-
nosten mukaisesta médristd, mutta osuus laskee vuoden 2026 jéilkeen tasasuuruisin erin nollaan
vuonna 2030. Osuuden lasku ei kuitenkaan koske kaukolampda tai -jadhdytystd. Sahkontuotan-
nolle tai hiilidioksidin talteenotolle, varastoinnille ja kuljetukselle ei padsdantdisesti myonneta
ilmaisjakoa.

! Tiedot pohjautuvat Tilastokeskuksen 31.5.2023 julkiasemaan pikaennakkoon kasvihuonekaasujen ko-
konaispadstoistd vuonna 2022. Kokonaispdéstdt on ilmoitettu ilman maankayttd, maankdyton muutok-
set ja metsitalous (LULUCF) -sektoria.
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Ilmaisjako mééritetdédn laitoksille viideksi vuodeksi kerrallaan. Perusteena on tiedot laitosten
tuotannon tasoista. Perusteena on myos eri tuotantoprosessien padstdintensiivisyyttd kuvaavat
54 vertailuarvoa, jotka komissio méaérittdd kaikista EU:n padstokauppajérjestelmén laitoksista
parhaiten suoriutuvan 10 prosentin mukaan ja edelleen paédstokauppadirektiivissd sdddettyt va-
himmadis- ja enimméisrajat huomioiden. Néin ollen kaikki saavat tuotetulle tuotannon méérille
yhtd suuren médrin paastdoikeuksia, mutta kunkin toimijan tuotannon péaéstdintensiivisyys rat-
kaisee sen, miten suuren osan laitoksen toteutuneista paistoistd ilmaisjako lopulta kattaa. Ver-
tailuarvojen avulla pyritdén palkitsemaan parhaiten suoriutuvia ja toisaalta varmistamaan, etti
paidstdjen vihentdminen kannattaa ilmaisjaon kustannussuojasta huolimatta.

[Imaisjaon vertailuarvoja alennetaan viiden vuoden vilein, jotta ne vastaisivat tarkemmin tek-
nologian kehitysti. Jakokausien aikana, eli kaudella 2021-2025 seké kaudella 2026-2030, ver-
tailuarvot pysyvit muuttumattomina. Kaudella 2021-2025 kukin vertailuarvo on vihintddn 3
prosenttia ja enintdén 24 prosenttia nykyistd matalampi, mika vaikuttaa alentavasti myonnetta-
vin ilmaisjaon médrdin. Kaudella 2021-2025 sovellettavista vertailuarvioista on sididetty ko-
mission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2021/447. Liséksi ilmaisjaon miirad muutetaan tietty-
jen reunachtojen tayttyessd. Maksutta jaettavien paistooikeuksien, eli ilmaisjaon méara perus-
tuu EU-tason harmonisoituihin séint6ihin, eikd jisenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon
saajien tai méérdn osalta. [lmaisjakoon liittyvistd viranomaistehtivistd vastaa Suomessa Ener-
giavirasto.

Pddstooikeusmarkkinat

Liikkeelle lasketuilla paistooikeuksilla voi kidydé vapaasti kauppaa paastooikeusmarkkinoilla.
Péastdoikeuksien markkinahinta muodostuu télla jalkimarkkinalla. Kauppaa kdydéan seké spot-
ettd johdannaistuotteilla. Paistooikeudet on luokiteltu rahoitusvélineeksi vuodesta 2018 14htien.
Valtaosa kaupankiynnin volyymista tulee johdannaistuotteista ja kaupankéynti on pitkalle kes-
kittynyt porssialustoille. Myos vilittdjan kautta tapahtuva, OTC-kaupankdynti ja toimijoiden
vélinen kaupankdynti ovat padstdoikeuksien markkinoilla edustettuina. Paastokaupan velvoit-
teen piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien lisdksi paistokauppamarkkinoilla aktiivisia ovat
mm. pankit, vakuutuslaitokset sekd muut sijoitusmielessé toimintaa harjoittavat. Paastooikeu-
den hinta on vaihdellut voimakkaasti kuluneen vuosikymmenen aikana ja ulkoisten shokkien,
kuten suhdannevaihteluiden, merkitys on ollut huomattava. Jarjestelmaan on myds tehty raken-
teellisia korjauksia, jotka yhdessa kiristyvien padstovahennystavoitteiden kanssa ovat nostaneet
hintaa vuodesta 2018 ldhtien. Vuonna 2022 hintataso vaihteli voimakkaasti osin Ukrainan so-
dasta seuranneen energiakriisin seurauksena. Vuoden 2023 ensimmdiselld vuosipuoliskolla
huutokauppojen hinnat ovat olleet 75 ja 100 euron vélilld hinnan ollessa keskimdirin noin 87
euroa. Huutokaupan selvityshinnat seuraavat jalkimarkkinan hintatasoa.

Markkinavakausvaranto

Péastokauppajirjestelmin yhteydessd toimivan markkinavakausvarannon tavoitteena on rajoit-
taa historiallisesti kertynyttd pédistooikeuksien merkittivad ylitarjontaa péaastdoikeusmarkki-
noilla ja parantaa paédstokauppajirjestelmén mukautumiskykyd mahdollisiin markkinoiden epi-
tasapainoa aiheuttaviin tekijoihin. Varannon toiminta kdynnistyi vuonna 2019 ja sen kayttoon-
otosta on sovittu Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétokselld (EU) 2015/1814.

Markkinavakausvaranto toimii nykyisin siten, ettd markkinoilla kierrossa olevien paistdoikeuk-

sien kokonaisméérin ollessa ennalta mééaritellyn vaihteluvélin ulkopuolella (400—833 miljoonaa
paidstooikeutta), vihennetdin tai kasvatetaan jasenvaltioiden huutokauppaamaa péaastdoikeuk-
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sien midrdd. Komissio laskee ja julkaisee tiedon pédstdoikeuksien maéréstd vuosittain. Tois-
taiseksi kierrossa olevien péadstdoikeuksien maird on ollut huomattavasti vaihteluvélin yléraja-
arvon yldpuolella ja vuodesta 2019 ldhtien huutokaupattavia padstdoikeusmééria on vihennetty
vuosittain méérd, mikd vastaa 24 prosenttia kierrossa olevasta padstooikeusmaarastd. Vuoden
2021 lopussa tdma kierrossa oleva padstooikeusmééri oli 1,45 miljardia padstdoikeutta ja mark-
kinavakausvarantoon siirretdén syyskuun 2022 ja elokuun 2023 vilisend aikana 348 miljoonaa
padstdoikeutta huutokaupattavista paéstooikeuksista. Markkinavakausvarantoon tehtdva leik-
kaukset ovat vuodesta 2019 ldhtien pienentdneet huutokaupattavien paistooikeuksien kokonais-
maédrdd noin 40 prosenttia. Tarjonnan supistumisesta johtuva voimakas tilapdinen niukkuus
markkinoilla on myds yksi selittiva syy paédstdoikeuden hinnan nousulle.

Varantoa koskevien sédéntdjen mukaisesti, mikéli kierrossa olevien paéstdoikeuksien méairé las-
kee alle 400 miljoonan, palautetaan varannosta 100 miljoonaa pééstdoikeutta huutokaupatta-
vaksi. Padstooikeusméérin ollessa vaihteluvélissad, ei varantoon siirreti tai sieltd vapauteta paas-
tooikeuksia.

Markkinavakausvarannossa olevien paastdoikeuksien kokonaisméérad on rajoitettu siten, etti
vuodesta 2023 ldhtien varannossa olevien padstooikeuksien médrdn ei tule ylittdd edeltdviana
vuonna huutokaupattujen padstooikeuksien maards. Komission julkaiseman laskelman mukaan
varannon koko joulukuussa 2021 oli 2,6 miljardia paéstdoikeutta.

3.2 Meriliikenne

Meriliikenteen kansainvilisen luonteen takia merilitkenteen kasvihuonekaasupééstdja vahenta-
vistd toimista on ennen komission antamaa 55-valmiuspakettia péétetty pddosin IMO:ssa.
Vuonna 2018 hyvéksytyn IMO:n alustavan kasvihuonekaasustrategian mukaan kansainvilisen
meriliikenteen hiili-intensiteetti eli hiilidioksidipdastoja kuljetussuoritetta kohden tulee vihen-
tad keskiméadrin vahintadn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessé vuoteen 2008 verraten. Tdmén
jélkeen tavoitteena on 70 prosentin vahennys vuoteen 2050 mennessa. Lisdksi kansainvilisesti
meriliikenteestd aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen tulisi saavuttaa huippunsa mahdolli-
simman pian ja vuotuisten kokonaispéaéstdjen laskea vihintddn 50 prosenttia vuoteen 2050 men-
nessd vuoden 2008 tasoon verrattuna. Pyrkimykseni on kasvihuonekaasupééstjen vaiheittai-
nen poistaminen huomioiden Pariisin ilmastosopimuksen ldmpdtilatavoitteet.

IMO:n méadraysten mukaan ldhes kaikkien uusien rahti- ja matkustaja-alusten on taytettava
energiatehokkuutta koskevaan suunnitteluindeksiin EEDI (Energy Efficiency Design Index)
liittyvat vaatimukset. Marraskuun 2022 alusta ldhtien voimaan tulivat hiili-intensiteettimai-
rdyksen (CII) vaatimukset sekd nykyisten alusten energiatehokkuusindeksi EEI (Energy Effi-
ciency Existing Ship Index). Tdéméd IMO:n lyhyen aikavilin péddstovdhennyskeinojen koko-
naisuus ei kuitenkaan riitd meriliikenteen absoluuttisten paéstdjen laskuun nykyisten IMO:n ta-
voitteiden mukaisesti.

IMO:n neuvottelut maailmanlaajuisista keskipitkén ja pitkén aikavélin padstovihennyskeinoista
ovat kesken. Keskipitkén aikavélin keinot koostuisivat teknisesti ja taloudellisesta padstova-
hennyskeinosta. EU-maat ovat ehdottaneet tekniseksi padstovahennyskeinoksi polttoainestan-
dardia, jonka avulla vihennettiisiin tehokkaasti kansainvélisen meriliikenteen kasvihuonekaa-
supadstdja. Taloudellisen ohjauskeinon osalta esilld on ollut etenkin padstomaksu, eikd niyta
todennékaiseltd, ettd ohjauskeinoksi valikoituisi padstokauppa. IMO:n alustava kasvihuonekaa-
sustrategia padstovahennystavoitteineen on tarkoitus pdivittdd vuoden 2023 aikana. Neuvotte-
lutilanne on haastava.
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EU:ssa sovelletaan meriliikenteen kasvihuonekaasupdistdjen tarkkailusta, raportoinnista ja to-
dentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2015/757 eli ns. MRV -asetusta. Asetus on velvoittanut yhtiot 1.1.2018
alkaen tarkkailemaan, raportoimaan ja todentamaan asetuksen piiriin kuuluvien alusten hiilidi-
oksidipadstdja. Jatkossa MRV-asetus muodostaa pohjan paistokaupan soveltamiseen merilii-
kenteeseen, ja myos MR V-asetusta on padstokauppadirektiivin muutosten yhteydessa muutettu
vastaamaan tulevan pdéstdkaupan tarpeisiin. MRV-asetus on pantu kansallisesti taytinto6n me-
renkulun ympéristdnsuojelulailla (1672/2009).

3.3 Lentoliikenne

Lentoliikenteen padstokaupasta sdddetddn padstokauppadirektiivissd ja sen nojalla annetuilla
Euroopan komission asetuksilla, jotka ovat kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantoa.
Useat komission asetuksista ovat yhteisid kiinteiden laitosten kanssa, kuten esimerkiksi asetuk-
set padstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta, mutta lisdksi on ainoastaan lentolii-
kennettd koskevia asetuksia, joiden maard myos lisddntyy lahivuosina uudistetun paistokaup-
padirektiivin tdytantoonpanomadrdysten tismentyessd. Téhin vaikuttaa myds padstokauppadi-
rektiivilld toimeenpantavan CORSIA-jarjestelmén sadntelytarpeet. Lentoliikenteen péaédstokau-
pan sddnndt ovat hyvin pitkélle harmonisoidut koko EU:n tasolla. Lisédksi CORSIA -jérjestelmén
sadnnot on sovittu maailmanlaajuisesti ICAO:ssa, joskin EU:n toimeenpanotoimet paéstdkaup-
padirektiivissd eivit tdysin vastaa niitd sddntoja. Lentoliikennetoiminnan ylikansallisen ja glo-
baalin luonteen takia kansallisia toimia laaja-alaisempien ratkaisuiden on perinteisesti nihty eh-
kéisevin kilpailun vairistymié ja edistdvén globaalin lentoliikennejérjestelmén toimivuutta.

Kansallisesti lentoliikenteen padstokaupasta on sdddetty laissa lentoliikenteen padstokaupasta,
jonka nojalla on my6s annettu liikenne- ja viestintd ministerion asetukset lentoliikenteen hiili-
dioksidipaistojen ja tonnikilometrimairien tarkkailusta ja todentamisesta (432/2015) sekéd mak-
sutta jaettavista lentoliikenteen péaastdoikeuksista (433/2015).

Voimassa olevan péistokauppadirektiivin mukaan lentoliikenteen pédstooikeuksien kokonais-
madrdstd 82 prosenttia jaetaan ilma-alusten kayttdjille maksutta EU-tasolla tehtdvén vertailun
avulla, joka perustuu ilma-alusten kdyttéjien raportoimiin todennettuihin tonnikilometritietoihin
vuodelta 2010. Paistdoikeuksista kolme prosenttia on jaettu maksutta erityisvarannosta uusille
ilma-alusten kayttdjille ja sellaisille ilma-alusten kayttdjille, joiden liitkenne on kasvanut voi-
makkaasti. Loput 15 prosenttia lentoliikenteen padstooikeuksista huutokaupataan markkinoille.
Kéaytdnndssé lentoyhtidt ovat hankkineet huomattavasti suuremman osuuden péaéstooikeuksista
markkinoilta, koska lentoliikenteen paistokaton rajallisuuden takia ne ovat joutuneet ostamaan
my0s yleisen padstokaupan péadstdoikeuksia. Ennen koronaviruspandemiaa maksutta jaettavilla
paéstooikeuksilla hyvitettiin noin 45 prosenttia lentoliikenteen pééstdistd EU:n tasolla.

Lentoliikenteen padstokauppa oli aluksi puoliavoin jarjestelma, jossa ilma-aluksen kayttéjét sai-
vat kdyttaa yleisen padstokaupan padstooikeuksia, mutta kiintedt laitokset eivit saaneet kayttaa
lentoliikenteen pééstdoikeuksia. Tdma mahdollisti sen, ettd varsinaiset padstovihenemat tapah-
tuivat pitkélti kiinteiden laitosten puolella. Vuodesta 2021 alkaen siirryttiin avoimeen jérjestel-
méién, eli myds kiinteét laitokset ovat saaneet kayttié lentoliikenteen padstooikeuksia. Vuonna
2022 Suomi sai lentoliikenteen padstooikeuksien (EUAA) huutokaupasta tuloja 6,4 miljoonaa
euroa. Jo toteutuneiden huutokauppojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden 2023 tulot
tulevat olemaan noin kymmenen miljoonaa euroa. Huutokauppatulot ovat 2020-luvulla olleet
kasvussa pééstdoikeuden hinnan nousun myota.
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Lentoliikenteen paastokauppa koskee kansallisuudesta riippumatta kaikkia ilma-aluksen kéyt-
tdjid, joiden CO2-padstot ylittavat direktiivissd mééritellyn kynnysarvon paastokaupan alkupe-
rdiselld soveltamisalalla (full scope). Kynnysarvo kaupallista lentoliikennettd harjoittaville
ilma-aluksen kayttdjille on 10 000 CO2t vuodessa ja ei-kaupallista lentoliikennetté harjoittaville
ilma-aluksen kayttgjille 1 000 CO2t vuodessa. Suomen hallinnoitavana on vuoden 2022 péés-
totietojen perusteella kaupallisista lentoliikennetti harjoittavista ilma-aluksen kdyttdjistd vain
Finnair ja lisdksi kolme ei-kaupallista lentoliikennettd harjoittavaa yhdysvaltalaista ilma-aluk-
sen kdyttdjdd. Finnairin paéstot muodostivat noin 99,9 % Suomelle vuonna 2022 lentoliikenteen
padstokaupassa raportoitavista padstoistd. Vuonna 2022 lentoliikenteen péastokaupan kustan-
nukset Suomen hallinnoimille ilma-alusten kéyttdjille olivat arvion mukaan noin 38,4 miljoonaa
euroa. 1.1.2021 alkaneella paistokauppakaudella Finnairille on myonnetty vuosittain noin 450
000 maksutonta péaéstdoikeutta, kun taas Suomen hallinnoimille ei-kaupallisille ilma-aluksen
kéyttdjille vain joitain kymmenid paédstooikeuksia. Liikenne- ja viestintivirasto on Suomen toi-
mivaltainen viranomainen EU:n lentoliikenteen paédstokaupassa.

CORSIA -jarjestelmén toiminta kdynnistyi vuoden 2019 alusta, kun hiilidioksidipaéstdjen tark-
kailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteet tulivat voimaan. Padstojen hyvitysvelvoitteet tulivat
voimaan vuoden 2021 alusta kolmivuotisen vapaachtoisen pilottijakson alkaessa. Kesdkuussa
2023 CORSIA-jérjestelmiin on ilmoittanut osallistuvansa 115 ICAO:n jdsenvaltiota, mukaan
lukien kaikki EU-jdsenvaltiot. Pilottijaksolta lentoyhtiéiden tulee palauttaa ilmastoyksikot
31.1.2025 mennessi. Pilottijaksoa seuraa niin ikd4n kolmivuotinen vapaaehtoinen jakso, jonka
jélkeen jarjestelma tulee pienid poikkeuksia lukuun ottamatta globaalisti pakolliseksi vuoden
2027 alusta lukien.

Euroopan unionissa CORSIA toimeenpannaan paistokauppadirektiivin kautta. Komission de-
legoidun asetuksen 2019/1603/EU kautta ilma-aluksen kayttdjit velvoitettiin tarkkailemaan, ra-
portoimaan ja todentamaan CORSIA:n alaiset hiilidioksidipadstonsé padstokauppalainsdadén-
nén mukaisesti. Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatokselld (EU) 2023/136 velvoitettiin
jasenvaltiot ilmoittamaan hallinnoimilleen ilma-aluksen kéyttdjille CORSIA:an liittyvat paas-
tohyvitysvelvoitteet vuoden 2021 CO2-péastdjen osalta. Nyt ehdotetuilla padstokauppadirektii-
vin muutoksilla toimeenpannaan loput CORSIA:n velvoitteet, kuten selvennetdén eri jérjestel-
mien soveltamisalat ja tuodaan CORSIA:n pééstShyvitysvelvoitteet unionin lainsdadantdon.
Liikenne- ja viestintdvirasto on Suomen toimivaltainen viranomainen CORSIA:ssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi padstokauppalaki ja samalla kumottaisiin voimassa
oleva padstokauppalaki seka laki lentoliikenteen paastokaupasta. Lailla pantaisiin tdytantoon
laitosten, lentoliikenteen ja meriliikenteen osalta muutettu paastokauppadirektiivi. Uudistuk-
sella my0s ajantasaistettaisiin sdédnnoksid sekd huomioitaisiin padstokaupan soveltamisalan laa-
jennuksen mydtd tarvittavat muutokset hallintoon ja ohjaukseen. Lisdksi ehdotetulla lailla pan-
taisiin tdytdntoon padstokauppadirektiiviin siséltyvdt CORSIA-jarjestelméé koskevat sdannok-
set sekd uuden erillisen tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen pééstokaupan vuoden
2024 péaistdjen raportointivelvoite.

Voimassa olevaan padstokauppalakiin ja lakiin lentoliikenteen paédstokaupasta verrattuna useat
pykélét sdilyisivét sisallollisesti pitkélti ennallaan, mutta lakia tiydennettiisiin direktiivin muu-
tosten myo0té, poistettaisiin vanhentunutta séédntelyéd sekd selkeytettdisiin lain rakennetta. Esi-
tyksessé ehdotetaan muutoksia viranomaisten tehtéviin soveltamisalan laajennuksen myota.
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Energiavirasto vastaisi laitosten valvonnasta seké toimisi rekisterinpitijéna ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto vastaisi lento- ja meriliikenteen valvonnasta. Voimassa olevassa laissa sdddetyt seu-
raamukset pysyisivit ennallaan, minka liséksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi meriliikennetti kos-
kevat direktiivin seuraamukset. Muutoksenhakua ehdotetaan esityksessd vastaamaan nykyisen
yleislain eli oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain pddsdintod. Lakiin biopolttoai-
neista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista tehtdisiin uuden paéstokauppalain johdosta tekni-
nen muutos, jonka my6td mainitun lain 2 § péivitettdisiin viittaus uuteen padstdkauppalakiin ja
samalla poistettaisiin viittaukset ehdotetun lain my&td kumottavaan pééstokauppalakiin ja len-
toliikenteen padstokauppalakiin.

Lakiesityksessé ehdotetaan padstokaupan soveltamisalaan tehtdvin muutoksia siten, etti ne vas-
taavat paastokauppadirektiivin muutettua soveltamisalaa.

4.1.1 Meriliikenteen siséllyttiminen soveltamisalaan

Ehdotettua lakia sovellettaisiin meriliikenteen osalta aluksiin, joiden bruttovetoisuus on vahin-
tddn 5 000, niiden padstdjen osalta, jotka aiheutuvat matkoista matkustajien ja rahdin kaupalli-
seen kuljettamiseen seka tillaisten alusten satamassa olon aikana. Offshore-alukset, joiden brut-
tovetoisuus on vihintdin 5 000 tulisivat padstokaupan piiriin vuoden 2027 alusta l&htien. Lain
soveltamisalaan kuuluisivat alusten hiilidioksidipddstot ja vuoden 2026 alusta 1dhtien my6s me-
taani- ja dityppioksidipaistot. Padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen pohjautuisi MRV-
asetukseen. Laivayhtioiden tulisi tarkkailla, raportoida ja todentaa padstonsa MRV -asetuksen
mukaisesti.

Meriliikenteessd velvoite palauttaa padstooikeuksia kohdentuisi laivayhtiolle. Laivayhtiolla tar-
koitettaisiin aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkil64, joka on ottanut vastuun
aluksen toiminnasta ja kansainvilisen turvallisuusjohtamissdédnndston noudattamisesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 336/2006 liitteen mukaan. Padstokauppaa sovel-
lettaisiin tdysimaardisesti padstoihin, jotka syntyvit niiden matkoista tai satamassa olosta jasen-
valtioissa sekd 50 prosenttiin péadstoistd, jotka syntyvit matkoista, jotka alkavat tai paattyvét
jasenvaltion ulkopuoliseen valtioon.

Meriliikenteessa paistooikeuksien palautusvelvollisuus otettaisiin kdyttoon porrastetusti. Lai-
vayhtididen tulisi palauttaa vuoden 2024 osalta péaéstdoikeudet 40 prosentille raportoiduista
padstoistd ja vuoden 2025 osalta padstooikeudet 70 prosentille raportoiduista paastoistd. Vuo-
den 2026 paistoille ja siitd eteenpdin padstdoikeudet palautettaisiin tdysimaardisesti.

Paastooikeuksien palautusvelvoitteeseen siséltyisi joitakin poikkeuksia. Ehdotetun lain mukaan
laivayhtidt voivat valita, hyodyntévitko ne 5 prosentin helpotuksen padstooikeuksien palautuk-
sesta I A jal A Super tai vastaavien jadluokkien aluksille.

Paastooikeuksien palautusvelvoitetta ei sovellettaisi vuoden 2030 loppuun saakka matkustaja-
alusten mukaan lukien matkustaja-autolauttojen matkoihin saman jisenmaan alle 200 000 asuk-
kaan saarille. Suomessa tillaisia aluksia liikenndi Ahvenanmaalle. Poikkeusta palautusvelvoit-
teesta ei sovellettaisi risteilymatkustaja-aluksiin.

Saaripoikkeusta on tarkasteltu valtiontukisddnt6jen ndkokulmasta osana hallituksen esityksen
valmistelua. Tarkastelussa ei ole pystytty sulkemaan pois mahdollisuutta, ettd saaripoikkeuksen
soveltamisen kautta yritykselle syntyvé taloudellinen etu voitaisiin katsoa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi,
joka tulisi padsaintoisesti ilmoittaa SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan komissi-
olle.
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4.1.2 Laitosten soveltamisalaa koskevat muutokset

Péastokauppadirektiivin muutoksen my6td yhdyskuntajitteen polttolaitokset sisdllytettéisiin
padstokaupan soveltamisalaan paéstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien vel-
voitteiden osalta. Yhdyskuntajétteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajien tulisi laatia laitoksen
pééstdjen tarkkailun pohjaksi tarkkailusuunnitelma ja hakea sille Energiaviraston hyvéksynta.
Toiminnanharjoittajien tulisi tarkkailla laitoksen péddst6ja suunnitelman mukaisesti seké rapor-
toida edellisen kalenterivuoden paistot vuosittain méddrdaikaan mennessd. Toiminnanharjoitta-
jan tulisi my6s huolehtia paastdselvityksen todentamisesta. Yhdyskuntajdtteenpolttolaitosten
toiminnanharjoittajien velvoitteet vastaisivat tarkkailun, todennuttamisen ja raportoinnin osata
muiden soveltamisalaan jo voimassa olevassa laissa sisdllytettyjen laitosten velvoitteita. Nain
ollen niité koskisivat jo voimassa olevan lain mukaiset sidnnokset tarkkailusuunnitelman laati-
misesta, tarkkailusuunnitelman ja vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman
hyvaksynnidn hakemisesta, hyviksynndn myoOntdmisestd ja tarkkailusuunnitelman muuttami-
sesta. Yhdyskuntajétteenpolttolaitoksiin sovellettaisiin myds toiminnanharjoittajan vaihtumista,
laitoksen toiminnan lopettamisesta ja Energiaviraston pddstomdéirédn arviointia virhetilanteessa
koskevia sdadoksié.

Yhdyskuntajétteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajien ei olisi tarpeen hakea laitokselleen
padstolupaa eikéd niitd koskisi paédstdoikeuksien palautusvelvollisuuteen liittyvét toimet, kuten
paidstooikeuksien palauttaminen laissa sdédettynd méidrdaikana tai velvoite padstooikeustilille.

Vety- ja synteesikaasun tuotannon, kipsin ja hiilimustan tuotannon seké 6ljyn jalostuksen so-
veltamisalaan kuulumisen rajausta muutettaisiin siten, ettd rajat vastaavat muutettua paasto-
kauppadirektiivid. Vety- ja synteesikaasun tuotantokapasiteetin alaraja olisi 5 t/pdiva. Kipsin ja
hiilimustan tuotantojen kohdalla soveltamisalaan sisdltyminen mééraytyisi tuotantokapasiteetin
alarajan perusteella, eikd nimellisen kokonaisldmpdtehon. Kipsille alaraja on 20 t/pdivi ja hii-
limustalle 50 t/pdiva. Oljynjalostuksen osalta soveltamisalaan kuuluisi 6ljyn jalostaminen polt-
toyksikdissd, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW kun aiemmin soveltamisalaan on
kuulunut mineraali6ljyn jalostus.

Vuodesta 2026 alkaen paistokaupan soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd laitokset, joiden
vuosien 2019-2023 keskimdéréisistd pdéstdistd yli 95 % syntyy kestévin biomassan poltosta,
rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Voimassa olevan péaéastokauppalain mukaan sovelta-
misalan ulkopuolelle on rajattu laitokset, jotka kéyttdvat yksinomaa kestdvdd biomassaa pol-
tossa. Vuodesta 2026 alkaen sovellettaisiin myos muutettua laskentasidéntoa laitoksen kokonais-
polttoainetehon méaarittdmiseksi. Laskennassa huomioitaisiin myds yksinomaa biomassaa kéyt-
tavat yksikot laitoksella, kun voimassa olevassa laissa ne on rajattu laskennan ulkopuolelle.

Péastokaupan soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd jatkossa siihen siséltyisi lain soveltamis-
alaan kuuluvat toiminnot riippumatta siitd, aiheutuuko siitd padst6ja vai ei. Voimassa olevan
lainsddddannon mukaan péadstokauppaa sovelletaan toiminnoista aiheutuviin padstéihin. Muu-
toksen myota padstokaupan soveltamisalassa ovat toiminnot riippumatta siité, aiheutuuko niisté
soveltamisalaa kuuluva paast6ja vai ei.

Jatkossa soveltamisalaan siséllytettdisiin kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista varas-
tointia varten CCS-direktiivin mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan. Téhdn asti sovelta-
misalassa on ollut ainoastaan putkistoissa tapahtuva kasvihuonekaasujen kuljetus ja nyt tehta-
vélld muutoksella soveltamisalaan siséllytettdisiin myos muut kuljetusmuodot.

Yllamainitut muutokset vastaavat padstokauppadirektiiviin soveltamisalaa tehtyjd muutoksia.
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Laitosten soveltamisalaan ehdotetaan lisdksi muutosta sithen, miten laitoksen kokonaisteho
madritetddn. Voimassa oleva laki on edellyttanyt, ettd laitoksen teho ja edelleen soveltamisalaan
kuuluminen mééritetddn laitoksen nimellisen kokonaisldmpotehon kautta. Esityksessa tétd eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa kokonaisteho méaritettdisiin laitoksen polttoainetehon
kautta. Muutoksella vietdisiin tehon laskentasidéntd yhteneviksi sen kanssa, miten padstokaup-
padirektiivid on tarkoitettu tulkittavaksi. Muutos myos selkeyttdi ja yksinkertaistaa paédstokau-
pan toimeenpanoa laitoksilla koska polttoainetehon méiérittdminen on selkedammin laskettavissa
kaikille polttoa harjoittaville yksikdille riippumatta siitd, onko niiden tarkoitus limmén tuotta-
minen vai ei.

4.1.3 Lentoliikenteen soveltamisalaa koskevat muutokset

Paastokauppadirektiivin muutoksilla sovittiin lentoliikenteen padstokaupan ja CORSIA-jérjes-
telmén yhteensovittamisesta ja jarjestelmien soveltamisaloista. CORSIA-jirjestelmédsté ei ole
aiemmin ollut kansallista lainsdddént64, mutta nyt siitd ehdotetaan séddettdviksi uudessa péés-
tokauppalaissa. CORSIA:n osalta padstojen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvoitteet kos-
kisivat kaikkia jarjestelmén piirissé olevien valtioiden vélisid lentoja ja velvoitteet toteutetaan
padstokaupan kanssa yhdenmukaisin menettelyin. CORSIA-jarjestelmaén liittyvat hiilidioksi-
dipdastdjen hyvitysvelvoitteet koskisivat pienin poikkeuksin ETA-alueelta jérjestelmén piirissé
oleviin kolmansiin valtioihin suuntautuvia ja sielti saapuvia lentoja. Soveltamisala voi vaihdella
sen mukaan, miten komissio tiytdntdonpanoasetusten kautta arvioi kolmansien valtioiden COR-
SIA:n soveltamista. Lentoliikenteen paastokaupan soveltamisalaan ehdotetaan direktiivin mu-
kaisia muutoksia. Padstokauppa jatkuisi nykyiseen tapaan rajattuna méérdaikaisesti ainoastaan
ETA-alueen siséisiin lentoihin. Tdma niin sanottu Stop the Clock -rajaus olisi kuitenkin voi-
massa vain vuoden 2026 loppuun saakka, jonka jilkeen paédstokauppa laajenee kattamaan myds
ETA-alueelta ldhtevit ja sinne saapuvat lennot, jos muuta ei sitd ennen EU-tasolla sovita. Pais-
tokaupan ja CORSIA:n soveltamisaloja on tarkoitus arvioida uudelleen vuonna 2026 komission
CORSIA -jarjestelmasti tekemén arvioinnin jalkeen. Lisdksi uuteen paédstokauppalakiin ehdote-
taan pienid padstokaupan soveltamisalaa koskevia pdivityksid, joista Suomen nikokulmasta
merkittdvin on syrjdisten alueiden poikkeuksen rajaus koskemaan ainoastaan kansallisia lentoja.
Taméa muutos tuo paédstdkaupan piiriin esimerkiksi Kanarian saarten ja Madeiran lennot.

4.1.4 Muutokset paidstooikeuksien ilmaisjakoon

Lakiin ehdotetaan siséllytettdavéksi direktiivissd sdddetyt muutokset maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien myontamiseen.

Laitoksille maksutta mydnnettdvien padstdoikeuksien jakoperusteita tiydennettiisiin voimassa
olevaan lakiin nihden siten, ettd jakoperusteissa huomioitaisiin jatkossa erilliselld asetuksella
saddetty hiilirajamekanismin kdyttéonotto ja sen myota ilmaisjaon asteittainen lasku vuodesta
2026 alkaen hiilirajamekanismin piirissé oleville tuotteille EU:n alueella. Esityksesséd ehdote-
taan direktiivin muutosten mukaisesti lisdehtoja tietyille laitoksille tdysimaardisen maksutta ja-
ettavien padstooikeuksien méirin saamiseksi. Laskettaessa laitokselle myonnettdvad jakokau-
delle 2026-2030 maksutta jaettavien paédstooikeuksien maéraa, tulisi toiminnanharjoittajien,
joita koskee energiatehokkuuslain 6 §:n mukainen velvoite pakollisen energiakatselmuksen te-
kemiselle tai 7 §:n mukainen velvoite sertifioidun energianhallintajarjestelmén kéayttoonotolle,
noudattaa katselmuksesta tehtévén raportin tai energiahallintajédrjestelmén suosituksia siltd osin
kuin niiden edellyttdmien investointien takaisinmaksuaika on enintién kolme vuotta ja inves-
tointien kustannukset ovat oikeasuhteisia. Vaihtoehtoisesti toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa
toteuttaneensa laitoksella muita, vastaaviin kasihuonekaasupiéstdjen vihennyksiin johtavia toi-
menpiteitd. Jos toiminnanharjoittaja ei osoittaisi edelld tarkoitettujen ehtojen téyttyneen, alen-
nettaisiin maksutta jaettavien padstdoikeuksien maaraa 20 prosentilla. Jos toiminnanharjoittaja
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tayttdisi velvoitteen myohemmin, ei padstooikeuksien méédrad endd alennettaisi velvoitteiden
toteuttamista seuraavasta kalenterivuodesta alkaen. Liséksi sdddettdisiin, etti kaikkien paéstdin-
tensiivisimpien laitosten tulisi laatia ilmastoneutraaliussuunnitelma ehtona tiysimaéréiselle il-
maisjaolle. Mikéli suunnitelmaa ei ole asianmukaisesti laadittu ja toimitettu, kyseisen laitoksen
toiminnanharjoittajalle myonnettdvien maksuttomien paistooikeuksien madraé pienennettiisiin
20 prosentilla. Pddstointensiivisimmiksi katsottaisiin toiminnanharjoittajat, joiden laitosten
padstot ovat korkeammat kuin 80 prosentilla niistéd laitoksista, johon vastaavaa vertailuarvoa
sovelletaan. Laitosten médrittelystd vastaa komissio. Maksutta jaettavien padstdoikeuksien
maéraa laskettaisiin jakokaudelle enimmilldin 20 prosentilla energiatehokkuustoimiin ja ilmas-
toneutraaliussuunnitelmaan liittyvien velvoitteiden yhteysvaikutuksena.

Lisdksi ehdotetaan, ettd maksutta jaettavien padstooikeuksien laskennassa sééddettdisiin monia-
laisen korjauskertoimen soveltamista koskevasta poikkeuksesta. Mikdli laitos kuuluu pééstdin-
tensiivisyydeltddn vahdpéastdisimpédédn 10 prosenttiin Euroopan unionin alueella, ei korjausker-
rointa sovellettaisi kyseisen laitoksen péadstdoikeusmairdén, vaikka kertoimen kéytto olisi tar-
peen paidstooikeuksien kokonaismééran rajaamisen takia. Komissio vastaa poikkeuksen piiriin
kuuluvien laitosten méaérittelysta.

Voimassa olevaa maksutta jaettavien padstooikeuksien laskentaa, hakemista ja myontimistd
sekd ilmaisjakoon liittyvéd tarkkailuvelvoitetta koskevaa sdéntelyéd selkeytettiisiin rakenteel-
taan. Lisdksi aiempien padstokauppakausien ilmaisjakoa koskevaa sééntelyéd koskevia pykélid
kumottaisiin.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi direktiivissd sdddetyt muutokset maksutta jaettavien lento-
litkkenteen paistooikeuksien myontdmiseen. Muutosten myotd ilmaisjako ajetaan lentoliiken-
teessd asteittain alas ja otetaan kayttoon uusi kestivien lentopolttoaineiden kayttoon kannustava
ilmaisjako

Lentoliikenteen paidstdoikeuksien ilmaisjaon alasajon 1dht6taso on vuonna 2023 maksutta jaet-
tujen paistdoikeuksien madrd siind lentoliikenteen padstokaupan laajuudessa, joka tulee voi-
maan vuoden 2024 alusta lukien. Téstd paédstdoikeuksien miaréstd vuonna 2024 vihennetdin
25 prosenttia ja vuonna 2025 50 prosenttia. Vuonna 2026 ilma-alusten kéyttdjit eivét endi saa
paidstojen perusteella maksutta jaettavia lentoliikenteen padstooikeuksia. Kaikki lentoliikenteen
padstooikeudet olisivat tilldin huutokaupan piirissd, lukuun ottamatta vuosille 2024—2030 uni-
onitasolla varattuja 20 miljoonaa lentoliikenteen péaéstdoikeutta, jotka osoitetaan uusien kesta-
vien lentopolttoaineiden kdyton edistdimiseen. Ehdotetun uuden péastokauppalain nojalla ilma-
aluksen kayttéjien olisi mahdollista hakea maksutta jaettavia paéstdoikeuksia, jos ne ovat edel-
tdvind vuonna kéyttineet padstokaupan piirissi olevilla lennoilla ReFuelEU Aviation —asetuk-
sessa madriteltyjd kestévid lentopolttoaineita. Mekanismin tarkoituksena on lisiti uusiutuvien
ja muiden kestavien lentopolttoaineiden kayttoa ja vihentdd padstdja kattamalla vahintdén puo-
let fossiilisen ja kestdvédn lentopolttoaineen hintaerosta. Kateosuus olisi korkeampi kaikkein
kestdvimpien lentopolttoaineiden osalta (kehittyneet biopolttoaineet ja vihred vety 70 prosenttia
sekd ei-biologista alkuperdi olevat synteettiset polttoaineet 95 prosenttia). Hintaero katettaisiin
kuitenkin kokonaan, jos kestévé polttoaine tankataan alle 10 000 km2 kokoisella saarella tai
syrjdiselld alueella sijaitsevalla lentoasemalla taikka ReFuel EU Aviation -asetuksen soveltamis-
alaa pienemmalld lentoasemalla (enintddn 800 000 matkustajaa tai 100 000 tonnia rahtia vuo-
dessa).

4.1.5 Lentoliikenteen pééstdjen raportointi ja tarkkailu

Lentoliikenteen paistokaupan tarkkailu, raportointi- ja todentamisvelvoitteita ehdotetaan pais-
tokauppadirektiivin muutosten mukaisesti laajennettavaksi vuoden 2025 alusta lukien muiden
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kuin hiilidioksidipdastojen vaikutuksiin. Ensimmadinen tarkkailuvuosi on 2025 ja ilma-alusten
kéyttdjien tulisi sen jdlkeen vuosittain raportoida ndmai pééstonsd jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka on Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto. Muilla kuin hiilidioksidipaés-
toilld tarkoitetaan typen ja rikin oksideja, pienhiukkaspééstoja sekd vesihOyryd. Toiminnasta
saatujen kokemusten ja komission raportin perusteella arvioidaan aikaisintaan vuonna 2028,
voidaanko muut kuin hiilidioksidipééstot lisdtd padstooikeuksien palauttamisvelvoitteiden pii-
riin.

4.1.6 Muut ehdotukset

Paastokauppadirektiiviin sisdltyy uusi tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paasto-
kauppa. Uuden pédstokaupan toimeenpano tulee olla tehtyni kesdkuun 2024 loppuun mennessa.
Uuteen jérjestelméén kuuluva vuoden 2024 paéstotietojen raportointia koskevan velvoitteen toi-
meenpano tulee olla tehtynd vuoden 2023 loppuun mennessé ja siséltyy annettuun hallituksen
esitykseen. Ehdotuksen mukaan vuoden 2024 paistojen raportointi koskisi valmisteverovelvol-
lista ja raportointi tulisi tehdd huhtikuussa 2025. Péastot raportoitaisiin tarkkailuasetuksen mu-
kaisesti. Tarkkailuasetuksen muutoksia uuden padstokauppajérjestelmén raportointia varten ei
ole vield annettu, joten tarkemmat tiedot padstojen raportoinnille asetetuista vaatimuksista eivét
ole saatavilla

Rekisterid, laitosten paistolupia sekd bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyden
osoittamista koskeva sddntely vastaisi pddasiallisesti voimassa olevaa péadstokauppalakia. Esi-
tyksessd muutoksenhakua on muutettu voimassa olevaan lakiin verrattuna vastaamaan yleisla-
kia. Ehdotetut seuraamukset vastaavat voimassa olevassa laissa sdddettyji seuraamuksia lukuun
ottamatta padstokauppadirektiivin muutoksen mydté esitetyt uudet seuraamukset merenkululle.
Laivayhtioon, joka ei tiyttdisi lain mukaisia velvoitteitaan, sovellettaisiin lain yleisid seuraa-
musmenettelyjd. Tamén liséksi laivayhtidlle voitaisiin mairitd karkotusméérdys, jos yhtio ei
olisi palauttanut paéstdoikeuksia kahden tai useamman raportointijakson ajalta ja muut valvon-
tatoimenpiteet eivét olisi tehonneet. Suomalaisessa satamassa olevalle Suomen lipun alle pur-
jehtivalle alukselle voitaisiin maéréta vastaavassa tilanteessa pysayttdmismaérays.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Ympéristovaikutukset

Péastokauppa on EU-tasolla toimiva hintaohjausmekanismi, joka ohjaa padstovahennysvaiku-
tuksia koko jarjestelmén tasolla, ei jisenvaltiokohtaisesti. Pdéstdjen kokonaisméérdd rajataan
laskemalla liikkeelle péadstdoikeuksia médrd, joka vastaa padstokaupan lineaarisen kertoimen
mukaisesti alenevaa paistokattoa. Vuoteen 2030 mennessd koko EU-jérjestelmén tasolla pais-
tojen tulee laskea yleisen padstokaupan kattamilla sektoreilla yhteensd 62 prosenttia verrattuna
vuoden 2005 tasoon. On mahdollista, ettd tavoite tullaan ylittdimain koska pédstooikeuksien
siirrot markkinavakausvarantoon todellisuudessa kiristivét padstokattoa vahintddn tilapdisesti
ja osin pysyvésti, kun paistooikeuksia on mititdity varannosta.

Ilmastolaissa (423/2022) paistokauppa- ja taakanjakosektorin pééstdille on asetettu yhteinen
paéstdvihennystavoite. Lain 2 § 2 momentin mukaisesti lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd “ihmisen toiminnasta aiheutuvat
taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen paastot ilmakehdan va-
hentyvét vuoteen 2030 mennessd vahintédén 60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessé vahintidn
80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990”.
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Ilmastolain mukaisen vuosia 2030 ja 2040 koskevien pédstdviahennystavoitteiden sekd vuoden
2035 hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta EU:n péaastokauppa on padstokauppasekto-
rin merkittdvin ohjauskeino. Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) todetaan,
ettd hiilineutraaliuden saavuttaminen v. 2035 edellyttdd muiden toimien ohella suuria paastova-
hennyksié paédstokauppasektorilla. Péédstooikeuden hinta EU:n péadstokaupassa on keskeinen te-
kijé padstokauppasektorin padstokehityksen kannalta. Pdédstdoikeuden hinnan ennakoidaan nou-
sevan padstokaton alentuessa.

Kansallisesti paédstokauppasektorin paédstot ovat pienentyneet merkittévisti. [lmastovuosikerto-
muksen 2023 mukaan padstokauppasektorin padstot ovat vuodesta 2005 viahentyneet 14,1 Mt
CO, -ekv. eli 43 %. Paistokauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten péastdt olivat vuonna
2022 yhteensé 19,0 Mt CO, -ekv. ja niiden osuus Suomen kokonaispaistoistd oli 42 %. Vertai-
lun vuoksi voidaan todeta, ettd taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstdt ovat vihentyneet
padstokauppasektorin paéstdjd hitaammin. Taakanjakosektorin padstot olivat pikaennakkotieto-
jen mukaan 26,7 Mt CO, -ekv vuonna 2022, ja kokonaisuudessaan taakanjakosektorin yhteen-
lasketut paéstot olivat vuonna 2022 noin 22 % pienemmét kuin vuonna 2005.

Paastokauppasektori osallistuu myods merkittdvissd madrin taakanjakosektorin padstovahennys-
tavoitteen saavuttamiseen taakanjakoasetuksen artiklan 6 mukaisen ns. kertaluonteisen jouston
hyodyntdmisen kautta. Kertaluonteisen jouston kautta paistokauppasektorin paidstdoikeuksia
mitidtdidddn kaudella 2021-2030 taakanjakoasetuksen liitteessd I médritelty enimméaismadira,
joka vastaa 0,7 Mt:n mdaraa vuosittain. Suomi on péattinyt timén ns. kertaluonteisen jouston
hyddyntédmisestd valtioneuvoston péaatokselld 28.11.2019.

Péastokaupan merkitys kansallisten ilmastotavoitteiden osalta on keskeinen. Huomioitavaa on,
ettd padstokaupan tavoite on EU:n laajuinen eikd jisenmaakohtainen, néin ollen paéstdjen va-
heneminen ei valttdiméttd tapahdu tasaisesti kaikissa jdsenmaissa. Suomessa tihdn mennessi
padstot ovat vahentyneet paastokauppasektorilla EU:n laajuista tavoitetta nopeammin.

Laitokset

Péastovahennystavoitteen ja sitd myotd padstokaupan hintaohjauksen kiristymisen arvioidaan
vauhdittavan paastovahennyksid padstokauppasektorilla entisestddn myos Suomessa. Muutetun
direktiivin kansallisia pddstovihennysvaikutuksia ei ole arvioitu. Komission alkuperéisessi eh-
dotuksessa koskien péadstokaupan muuttamista komissio arvioi, ettd sen ehdotus johtaisi Suo-
messa 49 prosentin padstovaheneméin vuoteen 2030 mennessad vuoden 2020 tasoon verrattuna,
kun aiempi tavoite olisi sen arvion mukaisesti johtanut Suomessa 29 prosentin paédstdvahene-
méién vastaavalla ajanjaksolla. Komission alkuperiisessd ehdotuksessa padstokaupalle asetettu
padstovahennystavoite vuodelle 2030 oli 61 prosenttia ja aiemmin voimassa ollut 2030 véhen-
nystavoite oli 43 prosenttia vuoden 2005 paastotasosta. Vaikka lopullinen direktiivi eroaa ko-
mission ehdotuksesta, voidaan komission arvioita paastovahennysten mittakaavasta kuitenkin
pitdd suuntaa-antavana.

Laitosten paidstojen kehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialdihteiden vdhenevin kiyton
ohella muun muassa teollisuuden séhkon kysynté, sddsti riippuvainen lammitysenergian kulu-
tus sekd pohjoismainen vesivoimatilanne, joka vaikuttaa sahkon porssihintaan ja sitd kautta séh-
kon tuontiin ja sdhkon erillistuotannon tarpeeseen. Keskeistd on myds teollisuuden kayttoonot-
tamat uudet teknologiset ratkaisut padstojen vihentdmiseksi.

Vuodesta 2026 alkaen soveltamisalasta poistuu biomassan pééstdille asetettavan yli 95 % rajan
seurauksena arviolta 54 laitosta, mik4 tarkoittaa, ettd ndiden laitosten fossiilisen polttoaineen
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poltosta syntyvét pddstot siirtyvét taakanjakosektorille. Néiden laitosten pééstot fossiilisten
polttoaineiden poltosta vuosina 2019-2021 olivat keskiméérin noin 250 000 tCO2. Arvioon liit-
tyy epdvarmuutta. Biomassaehdon vaikutuksia on kisitelty yksityiskohtaisemmin laitosten
padstokauppaa koskevassa arviomuistiossa. Vaikka jétteenpolttolaitokset sisillytetddan paasto-
kaupan soveltamisalaan padstojen tarkkailu- ja raportointivaatimusten osalta, sdilyvat ne edel-
leen osana taakanjakosektoria padstovahennystavoitteiden asetannan ndkdkulmasta eika laitok-
siin kohdistuisi pddstokaupan ohjausvaikutusta. Vuonna 2021jatteenpolttolaitosten yhteenlas-
ketut hiilidioksidipaéstot olivat 0,7 miljoonaa tonnia. Jatteenpolton sisdllyttdmisté tdysimadrai-
sesti pddstokauppaan on késitelty luvussa 5 koskien vaihtoehtoisia toteutustapoja.

Yksittdisid toimintoja koskevien soveltamisalarajojen muutosten vaikutuksia pédstokaupan
padstokattavuuteen ei ole arvioitu. On oletettavissa, etti padstokattavuus kasvaa jossain méérin
muutoksen seurauksena.

Meriliikenne

Fossiilisten polttoaineiden osuus Suomen meriliikenteen polttoaineista on tilld hetkelld ldhes
100 prosenttia. Kustannustehokkaimpia keinoja meriliikenteen paéstdjen vihentdmiseksi ovat
operatiiviset keinot ja alusten energiatehokkuutta parantavat keinot. Nédiden potentiaali paasto-
jen vdhentdmisessd on kuitenkin rajallinen. Useita vaihtoehtoisia polttoaineita ja kdyttovoima-
teknologioita tutkitaan ja kehitetddn parhaillaan meriliikenteen kaytt66n, mutta osan kaupallis-
tamiseen on vield matkaa. Toisaalta nykypaivanédkin on saatavilla rajatusti uusiutuvia polttoai-
neita, joita voidaan sekoittaa perinteisiin meripolttoaineisiin. Esteend uusiutuvien polttoainei-
den kayttoonotolle on niiden huomattavasti korkeampi hinta fossiilisiin polttoaineisiin verrat-
tuna.

Péastokaupan laajentaminen meriliikenteeseen vaikuttaa padstojen vihentdmiseen osana poli-
tiikkkatoimien kokonaisuutta, johon kuuluvat myos FuelEU Maritime -asetus sekd IMO:n pais-
tovahennyksiin tdhtddvét toimet. Pd4stokaupan vaikutus Suomen meriliikenteen pééstoihin riip-
puu pééstdoikeuksien hinnoista ja paéstdjad vahentdvien toimien kustannuksista. Ottaen huomi-
oon meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden korkea hinta ja saatavuus, paastojen vihenté-
misen odotetaan toteutuvan vuoteen 2030 saakka enemmain muilla paistokaupan piirissi ole-
villa sektoreilla kuin meriliikenteessa. Meriliikenteen odotetaan sopeutuvan paastdkauppaan os-
tamalla péadstooikeuksia muita sektoreita suhteellisesti enemmén. Uusien ymparistdystavélli-
sempien teknologioiden ja polttoaineiden tullessa markkinoille padstdoikeuden hinta ohjaa yh-
tend tekijdna uusien investointien toteutusta.

Saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd paédstokaupan vaikutusta meriliikenteen paésto-
jen vahentdmiseen, silld padstdoikeuksien hankkimisesta johtuva taloudellinen kannustin vé-
hentdd pédstojd puuttuu viliaikaisesti Ahvenanmaa—Manner-Suomi vilin matkustaja-autolau-
toilta. Saaripoikkeuksen piiriin kuuluvien péaéstdjen méaardksi on arvioitu vuoden 2021 liiken-
ndintiméérien perusteella 0,18 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Saaripoikkeus koskee matkustaja-
autolauttoja, joiden liikennesuoritekohtaiset padstot ovat korkeat verrattuna useimpiin muihin
alustyyppeihin. Riski, ettd varustamot pidentiisivét reittejadn poiketakseen saaripoikkeuksen
vuoksi Ahvenanmaalla pédstokaupan vélttdmiseksi, on melko vdhdinen. Useimmat alukset,
jotka tayttavit saaripoikkeuksen kriteerit, tekevat jo nykytilanteessa satamakdynnin Ahvenan-
maalle matkustajien ja rahdin vuoksi seké tax free-myynnin mahdollistamiseksi.

Lentoliikenne
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Péastokauppadirektiivin muutoksilla on mydnteinen ympéristdvaikutus lentoliikenteessa erityi-
sesti padstooikeuksien ilmaisjaon lakkauttamisen ja paédstooikeuksien kokonaisméérda vihen-
tavin lineaarisen vdhennyskertoimen korottamisen kautta. Muutokset lisddvit lentoyhtididen
kannustimia pééstojen vihentdmiseen esimerkiksi uuden vahédpéastdisemmaén teknologian kéyt-
toonoton tai kestdvien lentopolttoaineiden kayton kautta. Lentoyhtididen merkittdvimmét mah-
dollisuudet paistdjensé viahentdmiseen 2020-luvulla onkin ympéristoystavéllisempien polttoai-
neiden kdyton kautta, koska séhkon tai vedyn kaltaisilla uusilla kdyttdvoimilla arvioidaan ole-
van laajempia vaikutuksia kaupallisessa lentoliikenteessd vasta 2030-luvulla. Uusiutuvia ja
muita kestdvid polttoaineita on kuitenkin vield 2020-luvulla heikosti saatavilla kilpailukykyi-
seen hintaan, mikd hidastaa muutosta ja voi vaikeuttaa lentoyhtididen muita mahdollisuuksia
investoida kestévédn siirtyméén. Kestivien lentopolttoaineiden kédyton tuki-mekanismilla pyri-
tadn vihentdmain niita riskeja.

Lentoliikenteen toimijat ovat jo nykyisin ostaneet merkittdvin osan tarvitsemistaan pééstdoi-
keuksista laitosten kiintidstd, joten lentoliikennetoimialan sisdisten pédstdjen vdhentymisen
ohella muutokset tukevat myds teollisuuden péaéstdjen vahentymistd. Padstojen vihentdminen
tapahtuu kustannustehokkaasti sielld, missé se on edullisinta. EU:n komissio on arvioinut, ettid
lentoliikenteen padstokauppa on kidynnistymisestddn vuonna 2012 saakka vahentinyt hiilidiok-
sidipédéstdjd yli 17 Mt vuosittain ja méara tulee pdéstdoikeuksien ilmaisjaon asteittaisen poiston
ja paistooikeuksien kokonaismairin vihenemisen myota lisddntymaén selvésti. [lmaisjaon lak-
kauttamiseen mahdollisesti liittyvén hiilivuotoriskin komissio on arvioinut pieneksi.

CORSIA -jarjestelméssid lentoyhtiot hyvittavat hiilidioksidipaéstdjen kasvun vertailuarvon ylit-
tavéltd osalta ostamalla kansainvilisiltd padstovihenemadmarkkinoilta [CAO:n tai EU:n hyvék-
symien paidstovahennyshankkeiden ilmastoyksikoitid. Hankkeet voivat olla esimerkiksi uusiutu-
van energian rakentamiseen tai hiilinielujen lisddmiseen liittyvid projekteja. Vertailuarvona on
vuosina 2021-2023 kansainvilisen lentoliikenteen CORSIA:n piiriin kuuluvat, vuoden 2019
padstot ja vuodesta 2024 ldhtien 85 prosenttia vuoden 2019 padstoistd. Mitd alempi vertailuarvo
on, sitd enemmaén lentoyhtiot joutuvat hyvittdmaén paastdjaan. Pandemian vahennettyd voimak-
kaasti kansainvilisen lentoliikenteen ja sen padstojen maarad, CORSIA:n hyvitysvelvoitteiden
odotetaan kiytinnossa kdynnistyvin vasta vuoden 2024 paikkeilla. Kansainvilisen lentoliiken-
teen padstoennusteiden perusteella voidaan arvioida, ettd koko sektorille tulisi vuosille 2024-
2035 hyvitettdvad keskiméérin noin 100 miljoonaa hiilidioksidi-tonnia vuodessa, eli yhteensi
noin 1 200 Mt. CORSIA:n kautta toteutuvat konkreettiset padstovahenemat tapahtuvat pitkalti
lentoliikennesektorin ja Euroopan ulkopuolella.

4.2.2 Yritysvaikutukset
4.2.2.1 Laitokset

Laitoksia koskevien esitettyjen muutosten keskeisimmat yritysvaikutukset liittyvét paastokau-
pan soveltamisalamuutoksiin sekd ilmaisjakosdéntdjen muuttamisen vaikutuksiin padstokaupan
kustannusvaikutuksiin ja hallinnolliseen taakkaan.

Péastokaupan soveltamisalaan kuuluvien laitosten lukuméérén ennakoidaan nousevan vuonna
2024 erityisesti vety- ja synteesikaasun ja Oljynjalostusta koskevien soveltamisalamuutosten
johdosta. Vety- ja synteesikaasun tuotantokapasiteettirajan lasku 25 tonnista/pdivd 5 ton-
niin/pdivé tarkoittaisi, ettd noin 16 vedyntuotantolaitosta olisi tulossa soveltamisalan piiriin.
Oljynjalostusta koskeva soveltamisalamuutos, jolla my6s muu kuin mineraalioljyn jalostus tuo-
daan soveltamisalaan, tarkoittaisi arviolta kymmenen biojalostamon siirtymisté soveltamis-
alaan. On mahdollista, ettd myos muiden toimialakohtaisten rajamuutosten johdosta yksittéisia
laitoksia tulee soveltamisalan piiriin. Arvioon liittyy epdvarmuutta.
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Péaastokaupan soveltamisala muuttuu siten, ettd vuodesta 2024 alkaen soveltamisalaan tullaan
sisdllyttdméén liitteen I toimialoilla toimivat toiminnot riippumatta siitd, aitheutuuko toimin-
nasta kasvihuonekaasupdist6jd vai ei. Muutoksella tavoitellaan kannustinvaikutuksia erityisesti
uusiutuvan vedyn tuotantoon, jotka soveltamisalaan sisdltyessddn ovat oikeutettuja saamaan
tuotannolle maksutta jaettavia padstooikeuksia 2026—2030 jakosééntdjen mukaisesti. Télléd het-
kella on alustavia tietoja noin 30 uusiutuvan vedyn tuotantolaitoksesta. Laitosten toteutumisen
todenndkdisyyteen liittyy epdvarmuutta ja suunnittelu- ja arvioiduissa valmistumisvaiheissa on
huomattavaa hajontaa. Mikéli laitoshankkeet toteutuisivat, tulisi padstokaupan piiriin karkeasti
noin 4 laitosta vuodessa vuosien 2025-2030 aikana. On todennékdisté, ettd vuonna 2024 kdyn-
nistyy véhintdén yksi laitos. Arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Vuodesta 2026 alkaen paédstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle rajataan laitokset, joiden pais-
toistd yli 95 % syntyy kestdvéksi todetun biomassan poltosta. Komission esittima arvio on, etté
koko jérjestelmén tasolla noin 300 laitosta putoaisi soveltamisalan ulkopuolelle. Virkatyona
tehdyn arvion pohjalta ehto koskisi Suomessa noin 54 metsiteollisuuden seké energiantuotan-
non laitosta, tarkoittaen noin 10 prosenttia nykyisestd laitoslukumééréstd pohjautuen vuoden
2022 tietoihin. Arvioon liittyy huomattavaa epadvarmuutta. Biomassarajan vaikutuksia on kési-
telty yksityiskohtaisemmin laitosten paistokauppaa koskevassa arviomuistiossa.

Muutettu paastokauppadirektiivi edellyttdd, ettd jdsenvaltio tarjoaa laitoksen toiminnanharjoit-
tajalle mahdollisuuden séilyd miirdajan padstokaupan soveltamisalassa, mikili laitoksen koko-
naispolttoaineteho putoaa alle 20 MW:n toiminnanharjoittajan toteuttamien paastovahennystoi-
men seurauksena. Kyseessé voisi olla esimerkiksi maakaasukattilan vaihtaminen hyvin véha-
padstoiseen sdhkokattilaan. Soveltamisalassa voisi séilyd joko kuluvan tai myds seuraavan ja-
kokauden loppuun eli kiytannossd vuoden 2030 loppuun saakka. Koska Suomessa on kansalli-
sesti sisdllytetty soveltamisalaan my6s 20 MW:n ja sitd pienemmaét kaukolampolaitokset, arvi-
oidaan, ettei ehdon johdosta pédastokaupan soveltamisalaan jad merkittdvdd madrdd enemmén
laitoksia, kuin mitd ilman sitd olisi.

Jitteenpolttolaitosten sisdllyttdminen soveltamisalaan

Suomessa toimii arviolta 11 ympéristonsuojelulain 527/2014 mukaisesti méadriteltyd jétteen-
polttolaitosta, jotka ovat voimassa olevan padstokauppalain mukaisesti rajautuneet paastokau-
pan soveltamisalan ulkopuolelle ja tulisivat vuoden 2024 alusta padstokaupan soveltamisalaan
padstojen tarkkailun ja raportoinnin osalta esitetyn soveltamisalamuutoksen johdosta. Laitokset
sijaitsevat maantieteellisesti yhdeksilld eri paikkakunnalla ja kaikki hyddyntavét jéatteen pol-
tosta saatavaa energiaa kaukoldmmon ja sdhkon tuotannossa. Noin puolet jatteenpolttolaitok-
sista kuuluu toiminnanharjoittajille, joilla on myds muita energiantuotantolaitoksia, jotka kuu-
luvat jo nykytilassa padstokauppaan. Néille toiminnanharjoittajille padstokaupan soveltamis-
alaan kuulumisen voidaan arvioida olevan tuttua. Kuitenkin noin puolelle toimijoista paasto-
kaupassa toimiminen ei ole kdytdnndn tasolla tuttua ja soveltamisalamuutoksen johdosta heihin
kohdistuvat vaatimukset ovat uusia. Toimijoihin kuuluu my6s esimerkiksi laitoksia, jotka ovat
usean eri kunnallisen jatehuoltoyhtion omistuksessa.

Jatteenpolton harmonisoiduista tarkkailusddnndisté tullaan sddtdméadn komission tarkkailuase-
tuksessa. Alustavan tiedon mukaan jétteenpolttolaitosten tarkkailuun ja tietojen raportointiin
sovellettaisiin samoja periaatteita kuin jo soveltamisalaan sisédllytettyihin laitoksiin, missé ase-
tetut vdhimmaisvaatimukset vaihtelevat muun muassa laitoksen koosta ja kyseisen polttoaine-
jakeen kdyttomaédristé riippuen. Periaatteena on, ettd suuren, paljon pdastdjd aiheuttavan laitok-
sen tarkkailuun on véhén paéstdja aiheuttavaa laitosta tiukemmat vaatimukset. Vastaavasti pal-
jon padstdja tuottavan polttoainejakeen tarkkailun vaatimukset ovat tiukemmat kuin jakeen, jota
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kéytetddn laitoksella vain vdhén. Jos laitos ei saavuta tarkkailulle asetettuja vaatimuksia tulee
tdma perustella hyvéksytysti.

Jatteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajien tulee laatia vuosittain péaastdselvitys, todennuttaa
se, sekd toimittaa se Energiavirastolle 31.3. mennesséd seuraavana kalenterivuonna. Menette-
lysté aiheutuu toiminnanharjoittajalle jonkin verran hallinnollista taakkaa sekd kustannuksia vi-
ranomaispaitoksistd ja todentajan tyostd. Taakan arvioidaan olevan merkittdvampi toimijoille,
joilla ei télla hetkelld ole laitoksia soveltamisalassa.

Muutokset laitosten pddstooikeuksien ilmaisjakoon

Ilmaisjakoon tehtyjen sdéntomuutosten yritysvaikutuksia on kisitelty yksityiskohtaisesti paés-
tokauppadirektiivin toimeenpanoa koskevassa laitosten arviomuistiossa. Keskeisimmaét ilmais-
jaon vaikutukset liittyvit jakokaudelle 20262030 pééstdoikeuksien maksutta jakamiselle ase-
tettuihin lisdehtoihin koskien energiatehokkuustoimia sekd pééstdintensiivisimpien laitosten
hiilineutraaliussuunnitelmaa. Ilmaisjakoon tulee myds sddntomuutoksia hiilirajamekanismin
kéyttoon oton johdosta. Liséksi ilmaisjaon laskennassa sovellettavien vertailuarvojen laskenta-
saantoihin on tehty paistokauppadirektiivissd muutoksia.

Energiatehokkuustoimien tai vastaaviin padstovihennyksiin johtavien toimien toteutusta kos-
kevia sddntojd tullaan tarkentamaan komission ilmaisjakoasetuksessa sekd erillisessd dele-
goidussa asetuksessa koskien ilmastoneutraaliussuunnitelmia. Energiatehokkuusehto tulee kos-
kemaan valtaosaa padstokaupan piirissd olevia toiminnanharjoittajia. Koska ehdon yksityiskoh-
taiset sddnnot eivdt ole vield tiedossa, liittyy ehdosta seuraaviin yritysvaikutuksiin epavar-
muutta. [Imastoneutraaliussuunnitelma tulee vastaavasti koskemaan rajallista joukkoa laitoksia.
Komission esittdmén arvion mukaan laitoksia on koko jérjestelmén tasolla noin 500, jotka siis
muodostavat 10 prosentin padstdintensiivisimpien laitosten tai niiden osien joukon. Toistaiseksi
ei ole tiedossa, moniko laitoksista on Suomessa, komissio tulee toimittamaan tiedot jisenmaille
maédriteltydén laitokset.

Sekid energiatehokkuus- ettd ilmastoneutraaliussuunnitelmavelvoite lisddvit padstokaupan ai-
heuttamaa hallinnollista taakkaa yrityksille. Kumpikin velvoite on sidottu yksityiskohtaisesti
sadnneltyihin ilmaisjaon myontdmisen aikatauluihin. Vaikka velvoitteet koskevat vuosiksi
20262030 myonnettdvad ilmaisjakoa, tulee yritysten toimittaa velvoitteisiin liittyvid tietoja
Energiavirastolle jo ilmaisjakohakemuksen yhteydessé kevéilld 2024.

Vaikutukset uusiutuvan vedyn tuotantoon

Siséllyttaimalla myos padstottomat, soveltamisalassa toimivat tuotantomuodot padstokauppaan,
pyritddn luomaan lisdkannustin erityisesti uusiutuvan vedyn tuotannolle. Toiminnanharjoitta-
jien arvioidaan saavan taloudellista hyotyéd padstokaupasta koska ne ovat oikeutettuja saamaan
tuotannolleen maksutta jaettavia padstooikeuksia siitd huolimatta, ettei tuotannosta synny péés-
tojd. Kannustimen voidaan arvioida olevan mééraaikainen koska vedyn tuotannolle myonnetta-
véd ilmaisjakoa ryhdytdén alentamaan vuodesta 2026 hiilirajamekanismin kéyttdonoton joh-
dosta. Tdmén hetkisen tiedon mukaan ilmaisjaon mydntdminen edellyttis, ettd nykyistd vedyn
tuotannon vertailuarvon maaritelmad muutetaan siten, ettd sitd on mahdollista soveltaa myos
elektrolyysilld tuotettuun vetyyn. Muutos tehtdisiin péivitettdessd vertailuarvot jakokaudelle
2026-2030. Péastokaupan soveltamisalaan kuulumisesta arvioidaan aiheutuvan myds jonkin
verran hallinnollista taakkaa laitosten toiminnanharjoittajille. Toistaiseksi taakan suuruutta ei
voida arvioida koska tarkkailuasetuksen muutos on vasta valmisteilla ja ei ole varmuutta siit4,
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miten paistolupaa ja tarkkailua koskevia velvoitteita tullaan soveltamaan laitoksiin, joista ei
synny péastoja.

4.2.2.2 Meriliikenne

Kuljetukset meriteitse ovat Suomelle keskeisid kaikessa kaupankdynnissd. Merikuljetusten
osuus oli Suomen tavaraviennin maérésti noin 91 prosenttia ja tavaratuonnin maérésta 75 pro-
senttia vuonna 2021. Muiden EU-maiden kanssa kdytdvistd Suomen tavarakaupasta noin 95
prosenttia hyddyntdd meriliikennetta.

Paastokauppaa arvioidaan sovellettavan noin 70 Suomen lipun alla purjehtivalle alukselle. Tar-
kasteltaessa péadstokaupan kustannuksia Suomen rahti- ja matkustajapalveluita hyodyntéville
yrityksille ja kansalaisille relevantteja ovat rekisterdintimaastaan riippumatta alukset, jotka kul-
jettavat matkustajia ja rahtia Suomessa sekd Suomen ja muiden valtioiden vilill4, ja muutoin
kuuluvat padstokaupan soveltamisalaan. Vuonna 2022 suomalaisten varustamojen alukset kul-
jettivat Suomen koko rahtimééréstd 27 prosenttia (vuonna 2020 osuus oli 31 prosenttia). Pais-
tokauppaa sovelletaan kaikkiin EU-satamissa kdyviin aluksiin lippuvaltiosta riippumatta.

Péastdoikeuksille muodostuu markkinoilla hinta, jonka perusteella toimijat arvioivat, onko
niille kannattavampaa vihentdi paéstojd vai ostaa pééstdilleen paédstooikeuksia. Padstojd voi-
daan meriliikenteessd vdhentdd operatiivisilla keinoilla, alusten energiatehokkuutta paranta-
malla tai vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttdvoimateknologioiden avulla. Keinosta riippuen
padstojen vahentdminen voi edellyttdd investointeja nykyisiin aluksiin, uusien alusten hankintaa
tai merkitd korkeampia polttoainekustannuksia.

Liikenne- ja viestintdministerid selvitti piédstokaupan vaikutuksia Suomen logistisiin kustan-
nuksiin ja kansantalouteen ennen komission ehdotuksen antamista ja neuvottelujen kdynnistyt-
tyd.?* Padstokaupan piiriin tulevien meriliikenteen pdéstdjen médran arvioinnissa huomioitiin
FuelEU Maritime -asetuksen padstdja vahentdva vaikutus. Asetus meriliikenteen vaihtoehtois-
ten polttoaineiden kysynnén lisdédmiseksi (COM(2021) 562 final) eli ns. FuelEU Maritime- ase-
tus velvoittaa vihentdméén laivojen kdyttimdn energian elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasu-
padstoja. Padstokauppa kannustaa ensisijaisesti hyddyntdméan paéstdjen vihentdmisen keinoja,
joiden kustannukset ovat alhaisimmat. FuelEU Maritime -asetuksen vaatimusten tdyttdminen
laskee padstdjé ja padstokaupan kustannuksia, mutta tarkoittaa samalla merkittdvad polttoaine-
kustannusten nousua. Pééstokaupan paastdja vahentdvad vaikutusta ei arvioitu. Padstokaupan
piiriin arvioitiin tulevan vuonna 2026 yhteensd 5 miljoonaa ja vuonna 2030 4,5-5 miljoonaa
tonnia Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevan meriliikenteen hiilidioksidipéés-
4.

Arvio on paivitetty padstooikeuksien hintaoletusten osalta yhdenmukaiseksi hallituksen esityk-
sen muiden arvioiden kanssa. Pddstooikeuden hinnoille on kédytetty seuraavia oletuksia:100 eu-
roa/hiilidioksiditonni vuonna 2026 ja 120 euroa/hiilidioksiditonni vuonna 2030. Paastdoikeuk-
sien hintakehitykseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Padstokaupan vuosittaisiksi kustan-
nuksiksi arvioidaan ylld mainituilla pédistdoikeuksien hinnoilla vuonna 2026 Suomen ulko-

2 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun péistokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Liikenne- ja viestintdministerion jul-
kaisuja 2021:23.

3 E 7/2022 vp Valtioneuvoston E-kirje eduskunnalle meriliikennettd koskevien komission 55-valmius-
paketin ehdotusten vaikutuksista
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maankauppaa ja matkustajia palvelevan meriliikenteen osalta 400—500 miljoonaa euroa. Kus-
tannukset sisdltdvit paédstdoikeuksien hankinnan kustannukset Suomen viennille, tuonnille ja
matkustajaliikenteelle. Vastaavasti padstokaupan kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2030
Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevan meriliikenteen osalta 500—600 miljoonaa
euroa. Pddstokaupan kustannuksista arviolta noin kolme prosenttia kuuluu neuvotteluissa saa-
dun jddluokkaa koskevan helpotuksen piiriin. Jéissé kulusta aiheutuvaksi kustannusten osuu-
deksi, jota helpotus ei koske, arvioidaan talven jddolosuhteista riippuen noin nollasta kolmeen
prosenttia. Pédstokaupan ja FuelEU Maritime -asetuksen yhteenlasketut kustannukset vuonna
2026 ovat arvion mukaan 500—-600 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 700—1000 miljoonaa euroa.
Energiaverodirektiivin muutosehdotuksen kustannuksia ei ole huomioitu johtuen neuvottelujen
hitaasta etenemisestd. Mikali direktiivi hyvéksyttdisiin komission ehdotuksen mukaisena, sen
vuosittaiset kustannukset olisivat 50 miljoonan euron luokkaa vuosina 2026 ja 2030. Merilii-
kenteen pédstdkauppaan liittdmistd koskevassa arviomuistiossa on késitelty kustannusarvioita
yksityiskohtaisemmin.

Taulukko 3. Padstokaupan piirin kuuluvat paistot, sovellettava padstooikeuden hinta-arvio ja
arvio padstokaupan aiheuttamista kustannuksista sekd padstokaupan ja FuelEU Maritime -ase-
tuksen yhteiskustannuksista Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevalle meriliiken-
teelle

2026 2030

Pééstokaupan piiriin kuuluvat paistot (miljoonaa

. 5 4,5-5
tonnia)
Padstooikeuden hinta (euroa/CO2t) 100 120
Pééstokaupan kustannus (miljoonaa euroa) 400-500 500-600
Pddstokaupan ja FuelEU Maritime -asetuksen yh- 500-600 700-1000
teiskustannus (miljoonaa euroa)

Péastokaupan ja FuelEU Maritime -asetuksen kustannuksia voidaan suhteuttaa meriliikenteen
polttoainekustannuksiin, suomalaisten yritysten kuljetuspalveluiden kustannuksiin tai varusta-
motoimialan kokoon. Liikenne- ja viestintdviraston MERIMA-mallin arvio Suomen vuoden
2021 ulkomaan laivaliikenteen (vienti ja tuonti) suorien tavarakuljetusten polttoainekustannuk-
sista oli yhteenséd noin 800 miljoonaa euroa arvotettuna kyseisen vuoden bunkkerihinnoilla. Va-
lisatamien kautta kulkeva rahti mukaan luettuna polttoainekustannukset olivat noin miljardi eu-
roa. Huomioiden kaikki litkkennemuodot suomalaiset yritykset ostavat kuljetuspalveluja tai tuot-
tavat niitd itse vuosittain kotimaassa yhteensé ldhes 10 miljardin euron arvosta, minka lisaksi
logistiikkakustannuksia aiheutuu merkittdvéisti myos ulkomailla (Logistiikkaselvitys 2021).
Suomalaisten varustamoiden ja muiden merenkulkuun liittyvien elinkeinojen liikevaihto oli 2,2
mrd. euroa vuonna 2020. Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevat myos ulkomaa-
laiset varustamot ja toisaalta osa suomalaisten varustamojen aluksista liikkenndi muualla. Varus-
tamot arvioivat padstokauppakustannusten siirtdmistd osittain tai kokonaan suoraan kuljetus-
asiakkaiden ja matkustajien maksettavaksi riippuen siité, miten kilpailutilanteen katsotaan sen
mahdollistavan.

Péastokauppa lisdd jossain madrin toimijoiden hallinnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan li-
saantymistd rajoittaa se, ettd MRV -asetus velvoittaa yhtiot jo talla hetkelld padst6jen tarkkailuun
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ja raportointiin. Kokonaan uutena tulevat paéstdoikeuksien hankintaan ja palauttamiseen liitty-
vit velvoitteet. Myos FuelEU Maritime -asetuksen velvoitteiden tiayttdminen aiheuttaa hallin-
nollista taakkaa. Toimeenpanossa pyritddn hyddyntaméén yhteisid menettelyjd mahdollisuuk-
sien mukaan. Arviot paéstokaupan kustannuksista Suomen meriliikenteelle ja kansantaloudelle
laadittiin ennen Vendjdn hyokkéystd Ukrainaan. Oljyn ja kemikaalien tuonti Venijilti on vi-
hentynyt johtaen tuonnin korvautumiseen tuonnilla merkittivésti kauempaa. Tamé vaikuttaa
padstokaupan kokonaiskustannuksiin Suomelle. Vaikutuksen merkittdvyys paistokaupan kus-
tannuksiin riippuu sodan kestosta ja kauppasuhteiden tulevaisuudesta. Meriliikenteen kustan-
nuksiin vaikuttavat raakadljyn hinnat kdvivit kevddn 2020 alhaisten hintojen vaiheen jilkeen
hyvin korkealla. Vuoden 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana hinnat ovat alentuneet. Korkeat fos-
siilisten polttoaineiden hinnat tuovat lisdkustannuksia meriliikenteelle ja ulkomaankaupalle,
mutta ne myos luovat kannusteita vihreélle siirtymélle.

Meriliikenteen paistoviahennystoimien odotetaan luovan liiketoimintamahdollisuuksia Suomen
merkittavélle meriklusterille ja energiateknologioiden aloille, kun kysyntd ymparistoystavélli-
sille ratkaisuille lisddntyy. Tamé puolestaan voi vaikuttaa mydnteisesti kilpailukykyyn ja kan-
santalouteen. Meriliikenteen huomioiminen padstokaupan innovaatiorahastossa voi tarjota uu-
sia mahdollisuuksia Suomen meriklusterille muiden EU:n rahoitusmekanismien ohella.

Liikenne- ja viestintiministerio tilaaman selvityksen* arvion mukaan saaripoikkeuksen hyodyn-
tdmiselld voidaan vilttdd vuonna 2026 18,1 miljoonan euron kustannukset, mik4 vastaa Man-
ner-Suomen ja Ahvenanmaan vilisen reittiosuuden pédstooikeuksien hankintakustannuksia.
Selvityksessa arvioitiin padstokaupan soveltamisen vaikutuksia seké saaripoikkeuksen vaiku-
tuksia padstooikeuksien hankintakustannuksiin varustamoille, henkild- ja rahtipalveluiden hin-
noitteluun, Ahvenanmaan saavutettavuuteen, varustamojen talouteen, Ahvenanmaan kansanta-
louteen sekd Suomen ja Ruotsin vélisten kuljetusreittien kilpailuasetelmaan. Selvityksessa tar-
kasteltiin péiéistékaupan vaikutuksia mahdollisen poikkeuksen piirissd olevilla reiteilld seka kil-

Selvityksessa arvioitiin padstokaupan kustannusten vaikutuksia Suomen ja Ruotsin (tai Suomen
ja Viron) vilisen matkan hintaan olettaen, ettd kustannus siirretdin kokonaan henkilématkusta-
jille. Kustannukset jakautuvat eri reiteilld tarvittavien padstooikeuksien kustannusten suhteen
erilaisille matkustajaméérille muodostaen laskennallisen lisdhintatekijan. Lisdhinnan arvoksi
arvioitiin esimerkiksi reitilld Helsinki-Maarianhamina—Tukholma 5,90 euroa matkustajaa koh-
den ja reitilld Turku—Maarianhamina—Tukholma 8,00 euroa matkustajaa kohden vuonna 2026.

Selvityksen arvion mukaan pédstokaupan aiheuttama lisdys matkalippujen hintaan saaripoik-
keuksen alaisilla reiteilld noin puolittuisi poikkeuksen voimassaolon ajaksi olettaen, ettd varus-
tamot kohdistavat poikkeuksen kaiken hyddyn Manner-Suomi—Ahvenanmaa—Ruotsi-vélin mat-
kalippujen hintoihin. Varustamojen on mahdollista kohdentaa paéstokaupan aiheuttamia lisé-
kustannuksia paitsi matkalippuihin, myds laivan tuote- ja palvelumyyntiin ja ajoneuvojen kul-
jetusmaksuihin tai muille kuin Ahvenanmaalle litkenndiville aluksille. Edullisimpiin matkali-
pun hintoihin verrattuna tdysimairéisesti matkustajiin kohdennetut paistokaupan kustannukset
korottaisivat lipunhintoja havaittavasti. Kalliimmissa palveluluokissa ja sesonkihinnoissa tilan-
nekuva olisi toisenlainen, samoin matkustajien keskimédirin laivalla erilaisiin palveluihin kulut-
tamaan rahasummaan verrattuna. Suurin osa Manner-Suomen ja Ruotsin valisistd matkoista on
vapaa-ajan matkoja.

4 Saaripoikkeuksen arviointi, Wuutis Oy, Liikenne- ja viestintdministerid. 2023.
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Selvityksessd laadittiin suuntaa antava arvio saaripoikkeuksen vaikutuksista rahtiyksikéiden
kuljetusmaksuun. Tarkastelussa paédstdoikeuksien hankinnan kustannukset on siirretty kokonai-
suudessaan rahtiyksikoille. Lisdhinnan arvo vaihtelee eri reiteilld 80—150 euroa rahtiyksikkoa
kohden vuoden 2026 tilanteessa arvioituna. Selvityksen arvion mukaan péastokaupan aiheut-
tama lisdys rahtiyksikoiden kuljetusmaksuun matkustaja-autolautoilla noin puolittuisi Manner-
Suomi—Ahvenanmaa—Ruotsi-vililld saaripoikkeuksen soveltamisen my6té. Arvion pohjana on
oletus, ettd varustamot kohdistavat poikkeuksen hyddyn tdysiméérisesti Manner-Suomi—Ahve-
nanmaa—Ruotsi-vélin rahtihintoihin.

Saaripoikkeus antaa voimassaolonsa ajan poikkeuksen piirissd olevia reittiosuuksia operoiville
varustamoille taloudellista pelivaraa toteuttaa padstokauppaan sopeutumistoimenpiteitd seka
mahdollisuuden suunnitella alusten kéyttod ja investointien toteutusjérjestystd sen mukaan,
missé padstokaupan kustannukset kohdataan joko heti paastokaupan alkaessa tai vasta myéhem-
min. Poikkeuksen voimassaolon péétyttyd toimijoiden on hankittava normaalisti padstooikeuk-
sia paistoille, jotka syntyvit poikkeuksen piirissé olleilla reiteilld. Toimijat arvioivat padstooi-
keuksien markkinahintoihin perustuen, missd madrin on kannattavaa vihentda paastoja paasto-
oikeuksien hankinnasta aiheutuvien kustannusten véhentdmiseksi. Teknologian meriliikenteen
padstojen vihentdmiseksi odotetaan kehittyvan 1dhivuosina, joten padstdja vahentdvien inves-
tointien siirto myohempaén ajanhetkeen voi vihentdé kustannuksia tai mahdollistaa investoinnit
valmiimpiin teknologioihin tai teknologioihin, jotka eivét ole vield saatavilla.

Saaripoikkeuksen hyodyntdminen vaikuttaa kuljetusten toimintaympariston tasapuolisuuteen ja
kilpailuun voimassaoloaikanaan. Saaripoikkeuksen kilpailulliset vaikutukset riippuvat paitsi
padstokaupan hintoja nostavasta vaikutuksesta, myos muista kuljetusreitin valintaan vaikutta-
vista tekijoistd. Vain Ahvenanmaan kautta kulkeville reiteille ja matkustaja-aluksille kohdistuva
saaripoikkeus véadristdisi Suomen ja Ruotsin vélisten kuljetusreittien kilpailua seké kilpailua
reiteillda Manner-Eurooppaan. Saaripoikkeuksen ulkopuolelle jaévilla kilpailevilla reiteilld ope-
roi sekd varustamoja, joiden toimintaa kuuluu myds saaripoikkeuksen piiriin, ettd varustamoja,
jotka eivit hyddy lainkaan saaripoikkeuksesta. Saaripoikkeuksen ulkopuolelle jadvit esimer-
kiksi raskaan liikenteen ajoneuvoja ja vaarallisia aineita, kuten polttoainetta, Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan vililla kuljettava roro-rahtialus, samoin kuin Suomen ja Ruotsin vililld ope-
roivat alukset, jotka eivét pysdhdy Ahvenanmaalla.

Saaripoikkeuksen vaikutuksia on kéisitelty laajemmin direktiivimuutoksia koskevassa ar-
viomuistiossa.

4.2.2.3 Lentoliikenne

Lentoliikennettd koskevien esitettyjen muutosten keskeisimmaét yritysvaikutukset liittyvat il-
maisjakosddntdjen muuttamisen kustannusvaikutuksiin. Ilma-alusten kayttdjille maksutta jaet-
tavien padstooikeuksien méédrad vihennetidén vuonna 2024 25 prosenttia ja vuonna 2025 50 pro-
senttia. Vuodesta 2026 ldhtien padstdoikeuksia jactaan maksutta ainoastaan kestivien lentopolt-
toaineiden kéyton perusteella.

Suomen hallinnoimista ilma-alusten kéyttéjistd pdastokaupan vaikutukset kohdistuvat kaytan-
ndssé ainoastaan Finnairiin, koska muut ilma-aluksen kéyttéjit ovat hyvin pienié ei-kaupallista
toimintaa harjoittavia tahoja. Arvioiden Finnairin maksutta jaettavien padstdoikeuksien méaéran
noin 450 000 oikeuden tasolle ja kidyttden nykyistd noin 85 euron paastooikeuden hintaa, Finnair
tulee ilmaisjakosdéntojen muutoksen takia vuoteen 2026 mennessid menettdmaén lihes 40 mil-
joonan euron vuotuisen edun paistokaupassa. Paéstdoikeuksien kokonaisméérad vahentivin li-
neaarisen vihennyskertoimen kasvu seké ennakoitu paastdoikeuden hinnan nousu tulevat timén
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jélkeenkin lisddmédn lentoliikenteen padstokaupan kustannuksia siindkin tapauksessa, etti
padstokaupan soveltamisala ei laajenisi.

Lentoliikenteen péadstokaupan soveltamisalaan tehtiin paastokauppadirektiivissd vain vahaisid
muutoksia vuosille 2024—2026. On kuitenkin syytd huomioida, ettd samalla sovittiin CORSIA-
jarjestelmén tulevasta arvioinnista ja kriteereistd, joiden tiyttyessd komissio tulee esittimiin
padstokaupan laajentamista ETA-alueelta 1dhteviin lentoihin. Kriteerien sisédltd ja arvioinnin
ajankohta huomioiden, lentoliikenteen pédstdkaupan laajentumista vuoden 2027 alusta lukien
on syytd pitdd varsin todennidkdisend. Komission on annettava arviointi ja mahdolliset lainsdé-
déntoehdotukset 1.7.2026 mennessé, joten jos soveltamisalasta ei vuoden 2026 loppuun men-
nessd ehditd muuta sopia, laajenee lentoliikenteen paédstokauppa 1.1.2027 sekd ETA-alueelta
lahteviin, etti sinne saapuviin lentoihin, koska méiirdaikainen rajaus péittyy vuoden 2026 lo-
pussa. Nama soveltamisalan mahdolliset laajentumiset riippuvat tulevista EU-lainsdddéntoneu-
votteluista, mutta laajennusten kustannusvaikutus olisi huomattava, minké vuoksi asiaa on tar-
kemmin késitelty direktiivimuutoksia koskevassa arviomuistiossa. Karkeasti arvioiden paasto-
kaupan kustannukset kaksinkertaistuisivat vuoteen 2026 verrattuna, jos ETA-alueelta ldhtevét
lennot tulisivat mukaan, ja kolminkertaistuisivat, jos soveltamisala kattaisi myos ETA-alueelle
saapuvat lennot.

Lentoliikenteen paastokaupan kokonaiskustannukset Suomen hallinnoimille ilma-aluksen kéyt-
tdjille olivat vuonna 2022 arviolta noin 38,4 miljoonaa euroa. Pééstokauppadirektiivin ja sen
toimeenpanevan padstokauppalain ilmaisjakosdanndsten muutosten kdynnistyessi vuonna 2024
padstokaupan vuosikustannuksiksi arvioidaan noin 65 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 kustan-
nukset olisivat arvion mukaan vuodessa noin 75-80 miljoonaa euroa. Nykyisen ilmaisjaon paat-
tyessd vuonna 2026 vuosikustannuksiksi arvioidaan noin 100—105 miljoonaa euroa. Arvio kus-
tannuksista vuodelle 2030 olisi soveltamisalan laajuudesta ja liikennesuoritteen kehityksestd
riippuen 115-280 miljoonaa euroa ja vuodelle 2035 120-325 miljoonaa euroa. Liséksi paésto-
oikeuden hinnan arvioitua alhaisempi tai korkeampi hinta vaikuttaa toteutuvien kustannusten
madrdan. ReFuelEU Aviation -asetuksen mukainen sekoitevelvoite vahentad paastokaupan kus-
tannuksia varsinkin vuoden 2030 jélkeen, koska padsddntoisesti kestdvien lentopolttoaineiden
kéaytto katsotaan padstokaupassa padstottoméksi, mutta toisaalta se nostaa ilma-alusten kéytta-
jien polttoainekustannuksia.

Ilma-alusten kayttéjilld olisi ehdotuksen mukaisesti jatkossa direktiivin sallima mahdollisuus
hakea maksutta jaettavia paédstdoikeuksia kestdvien lentopolttoaineiden kayton perusteella. Hy-
vin karkeasti arvioituna Suomen hallinnoimat ilma-aluksen kayttdjit, padosin Finnair, voisivat
saada vuosina 2025-2030 mekanismista muutaman miljoonan euron vuotuisen hydodyn. Meka-
nismin vaikutuksiin ja tarkempiin toimintaperiaatteisiin sekd kestdvien polttoaineiden kayton
maérddn ja hintaan liittyvien epdvarmuuksien vuoksi sité ei ole huomioitu edell4 esitetyissd nu-
meerisissa kustannusarvioissa. Mekanismia on kisitelty laajemmin direktiivimuutoksia koske-
vassa arviomuistiossa.

CORSIA-jarjestelmén kustannukset ilma-alusten kédyttdjille ovat huomattavasti padstokauppaa
vahdisemmat. Hyvitysvelvoitteet ovat olleet voimassa vuoden 2021 alusta lukien, mutta pande-
mian aiheuttaman liikennesuoritteen vihentymisen takia paéstot eivit ole nousseet vuoden 2019
ylapuolelle, eikd hyvitettidvid ole siten ollut. Lentoliikenteen uudelleen lisdéntyessd padstdjen
médri ja siten CORSIA:sta aiheutuvat kustannukset tulevat kasvamaan. [lmastoyksikodiden kes-
kiméadrdinen hinta on tilld hetkelld alle nelja euroa, mutta myds sen ennakoidaan nousevan. Jos
ilmastoyksikon hinnaksi oletetaan ICAO:n arvioihin nojautuen keskiméérin noin 6—8 euroa,
voisi kansainvilisen lentoliikenteen pééstdarvioiden perusteella CORSIA:n kokonaiskustan-
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nuksiksi arvioida Suomen osalta noin 35—-50 miljoonaa euroa vuosien 2024-2035 aikana. COR-
SIA:n kokonaiskustannukset 12 vuodelta vastaisivat siis noin padstokaupan nykyisid vuosikus-
tannuksia.

Lentdmisen kustannuksia ja lentoyhtididen kilpailukykyé arvioitaessa on perusteltua huomioida
55-valmiuspaketin aloitteet padstokauppaa laajemmin. ReFuelEU Aviation -asetuksen sisil-
tama kestdvien lentopolttoaineiden unioninlaajuinen sekoitevelvoite tulee voimaan vuonna
2025 ja velvoitteen tason on tarkoitus nousta selvisti viiden vuoden vilein. Tam4 tulee lisaa-
méén lentoyhtididen kustannuksia samaan aikaan CORSIA-jérjestelmén lisdéntyvien kustan-
nusten kanssa. Energiaverodirektiivin muutosehdotuksiin sisdltyvén lentopolttoaineen veron
mahdollinen kdyttoonotto ja siséltd ovat auki, mutta aiempien arvioiden mukaan direktiivin hy-
viksyminen komission ehdotuksen mukaisena tarkoittaisi siirtymékauden péétyttyd vuonna
2033 liséksi yli 160 miljoonan euron kustannusta Suomen lentoliikenteelle. Jos polttoainevero-
kin toteutuisi, kolmen 55-valmiuspaketin aloitteen kokonaisuutta ja vaikutusta kustannuksiin
voidaan yleiselld tasolla kuvata seuraavalla kaaviolla.

Goikeuksien hinta

(& padstéjen méara) —
P&astéjen kustannukset

* Lentdmisen Polttoaineen E:tséggﬁz-
maara kulutus aineiden kulutus
* Polttoaineiden hinnat — Kokonais-
Polttoainekustannukset kustannukset
| Kestavien
lentopoltto-
aineiden kulutus
Selite:

ReFuelEU Aviation -asetus | "Paatskset”

* Kysynndsta
riippuva
P&astékauppadirektiivi muuttuja

Kokonaisuudessaan ilmastotoimien lisdédntymisen voidaan arvioida nostavan merkittavasti len-
tamisen kustannuksia 2020-luvun kuluessa. Kiredn globaalin kilpailun toimialalla eurooppalais-
ten lentoyhtididen on I0ydettava tapoja kattaa kasvavia kuluja menettdmatta kilpailukykya ja
kannattavuutta. Seuraavassa taulukossa 4 on kuvattu 55-valmiuspaketin lentoliikenteen aloittei-
den arvioituja yhteiskustannuksia huomioiden vaihtoehtoiset liilkennesuoritteen kehitykset seka
epavarmuus polttoaineveron toteutumisessa (oletuksena pééstokaupan nykyinen soveltamisala).

Taulukko 4.
Vuosi Nollakasvu: Nollakasvu: 1,6 %/v. kasvu: 1,6 %/v. kasvu:
ReFuel, vero ja ETS | Refuel ja ETS | ReFuel, vero ja ETS | Refuel ja ETS
2025 137 M€ 105 M€ 137 M€ 105 M€
2030 277 M€ 171 M€ 300 M€ 185 M€
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2035 404 M€ 260 M€ 473 M€ 304 M€

4.2.3 Vaikutukset kuluttajiin
Laitokset

Péaastokaupan aiheuttama kustannus on osa fossiilisilla polttoaineilla tuotetun sdhkon tuotanto-
kustannusta ja se vaikuttaa sdhkon hintaan. Vaikutus on riippuvainen fossiilisilla polttoaineilla
tuotetun sdhkon maérastd kullakin hetkelld ja nédin ollen padstokaupan kustannusvaikutus vaih-
telee ajassa ja alueittain. Mitd suurempi osuus sdahkdstd tuotetaan padstottomilld tuotantomuo-
doilla, sitd vahdisempi on padstokaupan vaikutus. Sahkon hintatasoon Suomessa vaikuttaa poh-
joismaisen markkinatilanteen lisdksi Keski-Euroopan sdhkdmarkkinoiden tuotantomuodot ja
hintataso.

Péastokauppaan nyt esitettavilli muutoksilla ei voida katsoa olevan selkeéé suoraa yhteyttd séh-
kon hintavaikutuksiin. Padstooikeuden hintaa tukevat toimet, kuten paistovahennystavoitteen
kiristdminen, vaikuttavat epdsuorasti sdéhkonhintaan hetkelld, jolloin fossiilisten tuotantomuo-
tojen osuus on merkittdva sahkon tuotannossa. Samanaikaisesti sekd paastokaupalla ettd muilla
ohjauskeinoilla pyritdin voimakkaasti ohjaamaan fossiilisten tuotantomuotojen alasajoon.

Meriliikenne

Liikenne- ja viestintdministerion tilaamassa selvityksessd® mallinnettiin vuonna 2021 ennen ko-
mission direktiiviesityksen antamista meriliikenteen paistokauppaan liittimisen vaikutuksia
Suomen kansantalouteen. Mallinnuksen tulosten perusteella rahtikustannusten nousu nostaa
tuontihintoja, mika puolestaan kohdistuu kotitalouksien kulutukseen, jonka arvioitiin kutistu-
van.

Saaripoikkeuksen hyodyntdminen sen voimassaoloaikana voi lieventdd kustannusten nousua
ahvenanmaalaisille kotitalouksille. Poikkeuksen soveltaminen vihentdi osin varustamojen pai-
netta nostaa matkalippujen hintoja seké rahtihintoja, joiden nousu voisi kohdistua kulutustava-
roiden ja palvelujen hintaan Ahvenanmaalla.

Lentoliikenne

Lentoyhtiét pyrkivét 14htokohtaisesti siirtdiméédn ilmastotoimien kustannukset lentolipun hin-
taan, mutta lentoreitistd ja markkinatilanteesta riippuen se ei aina ole tdysiméaraisesti mahdol-
lista. Komissio on lentoliikenteen padstokauppaa koskevan ehdotuksensa yhteydessd arvioinut,
ettd keskimadrin lentoyhtiot pystyisivdt siirtiméddn 74 prosenttia lisdkustannuksista asiak-
kaidensa maksettavaksi. Toisaalta komissio on arvioinut, ettd padstokaupan tehostamistoimilla
olisi vain hyvin véhéinen vaikutus lentolipun hintaan. Komissio arvioi vaikutuksia l&hinnd EU:n
sisémarkkinoilla, mutta ei muutosten vaikutusta EU:n lentoyhtididen kilpailuun EU:n ulkopuo-
listen lentoyhtididen kanssa. Sisémarkkinoilla kustannusten siirtdiminen lipun hintaan on kilpai-
luvaikutuksiltaan neutraali kulujen kohdistuessa samassa méédrin kaikkiin toimijoihin.

3 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun piistokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Liikenne- ja viestintdministerion jul-
kaisuja 2021:23
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Pelkén padstokaupan aiheuttamat lisdkustannukset vuoden 2026 loppuun mennessi eivit toden-
ndkdisesti vaikuta merkittdvasti lentolipun hintaan ETA-alueella. Mahdollinen paistokaupan
laajentaminen vuodesta 2027 lidhtien sen sijaan lisdisi selvidsti painetta lentolippujen hintojen
nostoon, koska niin sanottu tdysi soveltamisala lahes kolminkertaistaisi padstokaupan kokonais-
kustannukset. Jos Venijén ilmatilan sulku télldin edelleen jatkuisi, olisi tilanne haastava Finn-
airille, jonka kilpailukyky on heikompi Aasian lentoaikojen pidentymisen ja polttoainekustan-
nusten kasvun takia. Toisaalta padstokaupan laajemman soveltamisalan voidaan katsoa kohte-
levan tasapuolisemmin ETA-alueen ja sen ulkopuolisten alueiden operaattoreita.

Kevéilla 2022 julkaistun tutkimusraportin® mukaan 55-valmiuspaketin kaikkien aloitteiden yh-
teisvaikutuksen arvioidaan lisdévin ETA-alueella 3 000 kilometrin menopaluulennon kustan-
nuksia noin 45 eurolla matkustajaa kohti vuonna 2030 ja 65 eurolla matkustajaa kohti vuonna
2035. Tutkimusraportissa oletetaan kustannusten riippuvan lihes lineaarisesti lentomatkan pi-
tuudesta sekd ETA-alueella ettd sen ulkopuolella. Tastd huolimatta tutkimusraportissa todetaan,
ettd lentoasemakohtaisia eroja syntyy. Pidemmait matkat ETA-alueen sisilld aiheuttavat korke-
ampia kustannuksia, jonka takia ldhelld alueen rajoja olevat lentoasemat (kuten Helsinki-Van-
taa) kérsivdt suuremman kustannushaitan verrattuna lentoasemiin, jotka sijaitsevat keskem-
mailld Eurooppaa. Pidemmalla aikavililld lentolippujen kallistuminen todennékdisesti jatkuu,
koska nykytiedon valossa kestévien lentopolttoaineiden sekoitevelvoite nousee merkittévisti ja
uuden vdhipaistdisemmain teknologian kdyttoonotto vaatii lentoyhtidiltd huomattavia inves-
tointeja.

4.2.4 Kansantaloudelliset vaikutukset
Meriliikenne

Kansantalouden kannalta meriliikenteen paistokauppaan liittimisen merkittdvin vaikutus syn-
tyy kustannusten siirtymisesté rahtihintoihin. Meriliikenteen pééstokauppaan liittdmisen kan-
santalousvaikutuksia koskevan selvityksen’ mukaan vaikutus kansantuotteeseen syntyy seki
tuonnin kallistumisesta, ettd viennin hintakilpailukyvyn heikkenemisesté ja viennin supistumi-
sesta. Kulutustavaroiden osalta tuontihintojen nousu kohdistuu kotitalouksien kulutukseen,
jonka supistuminen pienentdd kansantuotetta ldhes yhtd paljon kuin viennin supistuminen. Sel-
vitys ei huomioi meriliikenteen padstovihennystoimien myonteisten yritysvaikutusten vaiku-
tuksia kansantalouteen. Kansantuote oli selvityksessd mallinnetuissa skenaarioissa 0,04—0,06
prosenttia alhaisempi vuonna 2040 verrattuna perusskenaarioon ilman péiéistékauppaa. Piidisto-
oikeuden hinnaksi oletettiin 50 euroa/hiilidioksiditonni. Vaikutuksen kansantuotteeseen arvioi-
daan olevan noin kaksinkertainen, mikéli paastooikeuden hinta olisi 100 euroa/hiilidioksidi-
tonni.

Péastokauppa vaikuttaa Suomen meriliikenteen ja ulkomaankaupan suhteelliseen hintakilpailu-
kykyyn verrattuna kolmansiin maihin ja EU:n sisélla. Johtuen pitkisti etdisyyksisté, meriliiken-
teen merkittdvastd roolista ja talvimerenkulusta vaikutukset Suomen ulkomaankaupan hintakil-
pailukyvylle voivat olla suhteellisesti suuremmat kuin muiden EU-maiden ulkomaankaupalle.
Suomen kuljetuksia muualle Eurooppaan ei juurikaan voida siirtdd muille liikennemuodoille.

¢ Aviation Fit for 55. Ticket prices, demand and carbon leakage. Research report March 2022. SEO
Amsterdam Economics & Royal Netherlands Aerospace Centre https://www.seo.nl/en/publications/avi-
ation-fit-for-55/

7 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun péistokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Liikenne- ja viestintdministerion jul-
kaisuja 2021:23
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Huomionarvoista on kuitenkin my®ds, ettd muissa EU-maissa kohdataan samankaltaisia kustan-
nusvaikutuksia ja ne tasaavat suhteellisesti Suomen kilpailukykyyn ja kansantalouteen kohdis-
tuvia vaikutuksia.

Ahvenanmaa

Meriliikenneyhteyksid Manner-Suomi—Ahvenanmaa-vililld voidaan nykytilanteessa pitdéd hy-
vind, vaikka varustamot ovat vihenténeet aluksia niilla reiteilld. Pd4stokaupasta seuraavat lisé-
kustannukset ja mahdollinen muutos matkojen kysynnissé voisivat mahdollisesti johtaa varus-
tamojen padtoksiin muuttaa yhteystarjontaa ja heikentdd Ahvenanmaan maakunnan saavutetta-
vuutta ja kilpailullista asemaa. Saaripoikkeuksen soveltaminen lieventda kustannusten nousua
ja mahdollisia muutoksia kysyntddn voimassaoloaikanaan. Ahvenanmaalle tirkeitd meriliiken-
neyhteyksid ovat my0s Ruotsin yhteydet, jotka eivét voi tulla poikkeuksen piiriin.

Pédstokaupasta seuraava kuorma-autojen ja perdvaunujen kuljetusten kallistuminen Suomeen
ja Ruotsiin lisdd Ahvenanmaalla toimivien yritysten tuotantokustannuksia heikentien niiden
kilpailukykyéd mahdollisen saavutettavuuden heikkenemisen liséksi. Ahvenanmaalaisten varus-
tamojen toimintaolosuhteet muuttuvat ja maakunnan kansantuote ja tyollisyys voivat muuttua
varustamoelinkeinon kautta. Kuljetus- ja varastointi-toimialan osuus Ahvenanmaan kansanta-
loudessa on merkittédvi. Saaripoikkeuksen kdyttdonotolla voidaan lieventdd edelld mainittuja
vaikutuksia. Padstokaupasta seuraavat lisdkustannukset kohdistuvat suurelta osin muun kuin
Ahvenanmaahan suoraan kytkeytyvin Suomen ja Ruotsin vilisen matkustamisen ja kuljettami-
sen maksettavaksi.

4.2.5 Vaikutukset valtiontalouteen

Péastokauppaan tulevat muutokset vaikuttavat jasenvaltioiden huutokauppatuloihin. Aiempaa
voimakkaammin kiristyva padstokatto sekd padstokattoon vuosina 2024 ja 2026 tehtédvét kerta-
leikkaukset vdhentdvat huutokaupattavien paastooikeuksien maadrad. Lisdksi vaikutukseltaan
merkittdvan, mutta vaikeasti toiminnaltaan ennakoitavan, markkinavakausvarannon ennakoi-
daan vihentdvan huutokaupattavia paistooikeusmaérid myos tulevina vuosina. Meriliikenteen
sisdllyttdminen soveltamisalaan kasvattaa huutokaupattavaa paistooikeusmaérad noin 10 pro-
sentilla. Tastd huolimatta, ja erityisesti kun huomioidaan paéstokauppadirektiivin ulkopuolisten
REPowerEU:n ja vield keskenerdisen omia varoja koskevan ehdotuksen vaikutukset, arvio on,
ettd jasenmaiden osuus huutokaupattavasta padstdoikeusmairasta tulee laskemaan. REPowe-
rEU-kokonaisuutta tullaan osin rahoittamaan péaéstdkaupasta saatavilla tuloilla, jotka olisivat
muutoin kuuluneet jdsenmaille. Liséiksi Suomen huutokauppatuloihin odotetaan vaikuttavan
vield kesken olevat neuvottelut koskien EU:n omia varoja, missd huutokauppatuloja on ehdo-
tettu yhdeksi EU:n omaksi varaksi.

Jasenvaltioiden osuudet huutokauppatuloista méaardytyvat voimassa olevan direktiivin mukai-
sella jakoavaimella, missd huomioidaan valtioiden suhteelliset osuudet padstokaupan péadstoistd
jarjestelmén kdynnistyessd 2005 sekd tietyille alemman bruttokansantuotteen valtioille osoitetut
lisdelementit. Huolimatta siitd, ettd padastokauppa laajenee kattamaan meriliikenteen, timai ja-
koavain ei muutu, vaan tulot jactaan edelleen samassa suhteessa jasenvaltioiden kesken. Saari-
poikkeuksen soveltaminen ei vaikuta Suomen osuuteen huutokauppatuloista. Lentoliikenteen
paéstdoikeustuloille on erillinen, lentoliikenteen padstokauppadirektiivissd sdéddetty jakoavain,
jota ei my0Oskéin ole muutettu.

Arvioitaessa muutosten vaikutuksia kansalliseen tulokertymaéén, sovelletaan hinta-arviona alla
kuvattua. Seka lentoliikenteen EUAA-padstooikeusyksikoihin, ettd laitosten ja meriliikenteen
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EUA-piaistooikeusyksikoihin sovelletaan samaa hintaennustetta. Vaikka markkinoille edelleen
lasketaan liikkeelle kahdenlaisia yksikditd, ei niiden kdytettdvyydessé ole rajoitteita ja kdytin-
nossd niiden hinta on sama. EUAA-yksiko6illa kdyddin kauppaa huomattavasti EUA-yksikoita
vihemmin. Niin ollen on perusteltua arvioida tulovaikutuksia kaytéttden yhteistd padstooikeu-
den hinta-arviota.

Péastdoikeuden hinnan kehitystd on hyvin vaikea arvioida vuoteen 2030 saakka. Kéytettava
arvio on linjassa Carbon Pulse -palvelun 30.1.2023 julkaiseman, eri analyysitalojen arvioita ka-
sittelevdn koonnin kanssa.

Taulukko 5. Sovellettava padstooikeuden hinta-arvio ja arvio kansallisista huutokauppatuloista

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Paistooikeuden hinta (eu-
roa/CO2t) 90 95 100 105 110 115 120
Arvio huutokauppatuloista (mil- 578 666 629 720 642 554 456

joonaa euroa)*

Arvio lentoliikenteen huutokaup- 20 30 45 | a5x | g5w | gsex | g5%x
patuloista (miljoonaa euroa)

eAurr\/(;(;)tu101sta yhteensd (miljoonaa 548 696 674 765 687 599 501

* Arviossa ei ole huomioitu EU:n omista varoista kidytdviid neuvotteluja ja niiden mahdollista
vaikutusta huutokauppatuloihin.

** Lentoliikenteen padstokaupan mahdollinen laajennus ETA-alueelta ldhteviin lentoihin vuo-
den 2027 alusta lukien arviolta ldhes kaksinkertaistaisi EUAA-huutokauppatulot (asiasta paa-
tetdén vuonna 2026).

Koska seké paéstooikeuden hinnan kehitykseen, etté jisenvaltioiden huutokaupattavien paasto-
oikeuksien méérdin liittyy merkittidvid epdvarmuuksia, on myo6s arvio huutokauppatulojen maa-
rastd huomattavan epiavarma. Y114 olevan taulukon lukujen pohjalta voidaan todeta, etté laitok-
sia ja meriliikennettd koskevien EUA-huutokauppatulojen maarén arvioidaan kddntyvian las-
kuun pééstokauppa-kauden lopulla, huolimatta paéstdoikeuden hinnan noususta. Mikéli paés-
tooikeuden huutokauppatuloja ohjataan omaksi varaksi, pienenee kansallinen kertyma merkit-
tavasti.

Suomi sai vuonna 2022 lentoliikenteen pééstooikeuksien (EUAA) huutokaupasta tuloja 6,4 mil-
joonaa euroa ja alkuvuoden huutokauppojen perusteella voidaan arvioida vuoden 2023 tulojen
olevan noin kymmenen miljoonaa euroa. Tdmé on huomattavasti enemmén kuin aiempina vuo-
sina (vuonna 2020 kokonaissumma oli 2,4 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 4,4 miljoonaa eu-
roa). Tulojen kasvu on johtunut paistdoikeuden hinnan noususta. Kun huutokaupattavien péis-
tooikeuksien suhteellinen osuus ilmaisjakosidédnndsten muutosten johdosta nousee, tulevat myds
huutokaupoista saatavat tulot Suomessa merkittivisti kasvamaan. Paéstdoikeuksien ilmaisjaon
padtyttyd vuonna 2026 huutokauppatulot olisivat arviolta noin 45 miljoonaa euroa, jos paasto-
oikeuden hinta on noussut arvioituun 105 euroon. Tdman jalkeen huutokauppatulojen kasvu
todennékdisesti tasaantuu, ellei padstokaupan soveltamisalaa laajenneta, koska pienehkod kes-
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tavien lentopolttoaineiden kdyton edistimiseen varattua mairdéd lukuun ottamatta kaikki paas-
tooikeudet ovat jo huutokaupan piirissi. Lineaarinen vihennyskerroin myds viahentdd vuosittain
kaupattavien padstooikeuksien kokonaisméarai ja siten osin kompensoi arvioitua paastooikeu-
den hinnan nousua. Lisdksi viiden miljoonan lentoliikenteen pédstdoikeuden siirtdminen inno-
vaatiorahastoon voi véhidisessd mirin vaikuttaa kansallisten huutokauppatulojen maaraén. Ja-
senvaltiokohtaisten huutokauppatulojen tarkka arviointi pidemmalld aikavililld on kuitenkin
lentoliikenteenkin osalta vaikeaa, koska siihen vaikuttavat lukuisat vaikeasti ennakoitavat teki-
jat, kuten litkennesuoritteen ja uusien paistovihennyskeinojen kehitys sekd padstokauppajér-
jestelmddn mahdollisesti tehtdvdt muutokset. Jos lentoliikenteen paistokaupan soveltamisala
vuonna 2027 laajenisi ETA-alueelta ldhteviin tai jopa sinne saapuviin lentoihin, tulisi se mer-
kittavasti lisidmaan huutokauppatulojen maaraa.

Péastokauppatulot tuloutetaan momentille 12.32.99 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
muut tulot. Lentoliikenteen paistokauppatulot tuloutetaan momentille 12.31.99, eli liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan muut tulot.

Hallitusohjelman mukaisesti esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon madrdaikainen saari-
poikkeus. Hallitusohjelmassa linjattiin saaripoikkeuksen yhteydessd myos Merenkurkun liiken-
teen sekéd Naantalin ja Ahvenanmaan vilisen reittiliikenteen ja suoran roro-lauttaliikenteen tu-
kemisesta. Tukien tarkoitus on vihentdd padstokaupan tuomia kustannuksia samalla tai saari-
poikkeusta vastaavalla tavalla. Merenkurkun liikenteen tukemiseen varattiin hallitusohjelmassa
2 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2024-2028. Liikenne- ja viestintdministerio selvittid tu-
kien kdyton reunachtoja.

4.2.6 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Péastokaupan soveltamisalan laajeneminen ja esitetyt seké laitoksia ettd lentoliikennettd koske-
vat sdantomuutokset vaikuttavat padstokauppaviranomaisina toimivien Energiaviraston ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston toimintaan.

Energiavirasto

Laitosten soveltamisalamuutosten ja ilmaisjakoon liittyvien tehtdvien lisdédntyminen kasvattavat
hallinnollista taakkaa Energiavirastolle, kun soveltamisalaan kuuluvien laitosten lukumaéra
kasvaa arviolta reilulla 40 laitoksella vuoden 2024 alusta ja ilmaisjaon lisdvelvoitteet pannaan
toimeen, Energiavirasto arvioi, ettd muutosten johdosta tarve lisdresursseille on 3 henkil6tyo-
vuotta eli 240 000 euroa. Hiilirajamekanismin kéyttodnoton ei arvioida vihentdvén pééstokau-
pasta aiheutuvien viranomaistehtdvien mééraan ennen vuotta 2034, jolloin ilmaisjako poistuu
hiilirajamekanismin soveltamisalan tuotteiden tuotannolta kokonaan.

Meriliikenteen padstokauppaan liittdmisen my6td Energiavirasto arvioi tarvitsevansa vuonna
2024 lisdresursseja yhteensé 2,5 henkildtyovuotta eli 200 000 euroa huutokauppojen valmiste-
lutehtiviin seké padstokaupparekisteritehtiviin. Toimijoille tulee avata tilit rekisterissd vuonna
2024 tai viimeistddn ennen syyskuussa 2025 tehtdvid palautuksia. Resursseja tarvitaan myos
huutokauppoihin ja paistokauppamarkkinoihin liittyvdén ohjeistukseen ja neuvontaan. Neu-
vonnan ja ohjeistuksen tarve korostuu syksyllda 2025 ensimmadisten padstooikeuksien palautus-
ten yhteydessd. Vuonna 2025 virasto arvioi tarvitsevansa yhteensd 3 henkilotyovuotta eli 240
000 euroa edelld mainittuihin tehtdviin. Vuonna 2026 ja téstd eteenpdin viraston pysyvéin hen-
kildtyovuositarpeen arvioidaan olevan 2 henkildtydvuotta eli 160 000 euroa. Viraston hallin-
noiman rekisterin sdhkoisen asiointijarjestelmén pdivitys edellyttdd noin 40 000 euroa vuonna
2024 ja 2025.
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Energiaviraston resurssilisdyksistd aiheutuvat méardrahavaikutukset kohdistuvat momentille
32.01.09 Energiaviraston toimintamenot.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Meriliikenteen liittdminen padstokauppaan tuo Liikenne- ja viestintévirastolle uusia tehtévia.
Laivayhtion hallintoviranomaisen tehtiviin kuuluu varmistaa, etti laivayhtiot tarkkailevat ja ra-
portoivat vaadittavia parametreja, toimittavat yhtitason paéstotiedot ja palauttavat padstooi-
keudet sekd hyvéksya todentajien arvioimat tarkkailusuunnitelmat. Lisdksi resursseja tarvitaan
ministerididen kanssa tehtdvédan yhteistyotd, EU-tydhon osallistumista, viestintéé ja neuvontaa
varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi meriliikennettd koskevan hallinnointiviranomaisen tehtavin
kokonaisresurssitarpeeksi 3 henkilotydvuotta vuonna 2024, 3 henkil6tyévuotta vuonna 2025 ja
2 henkilotydvuotta vuodesta 2026 alkaen. Sivukulut huomioiden henkildstokuluiksi muodos-
tuisi 2024 300 000 euroa, 2025 300 000 euroa ja 2026 eteenpiin 200 000 euroa vuodessa. Arvio
perustuu oletukseen, ettd aluskohtaisia paastotietoja ja tarkkailusuunnitelmia tarkastellaan noin
70 Suomen lipun alla purjehtivalle laivalle ja yhtiotason paastotietoja tarkastellaan noin 20 lai-
vayhtiolle. Padstokaupan laajentamisen meriliikenteeseen tietojérjestelmékuluiksi on arvioitu
2024 60 000 euroa ja 2025 eteenpéin 10 000 euroa vuodessa.

Paastokauppadirektiivin lentoliikennettd koskevat muutokset lisddvit hieman lentoliikenteen
padstokauppaan ja CORSIA-jarjestelmaén liittyvid Liikenne- ja viestintdviraston viranomais-
tehtdvid. Uudet tehtavit liittyvit erityisesti kestdvien lentopolttoaineiden kdyton tukimekanis-
miin, lentoliikenteen muiden kuin hiilidioksidipdéstojen vaikutusten tarkkailuun, raportointiin
ja todentamiseen sekd CORSIA:n pédstohyvitysvelvoitteisiin. Muutosten vaatimiksi lisdresurs-
sitarpeiksi on kuitenkin arvioitu korkeintaan noin 0,5 henkil6tydvuotta, mika tarkoittaisi sivu-
kulut huomioiden 50 000 euroa vuodessa vuodesta 2024 ldhtien. Arvioinnin epavarmuutta lisdd
hieman se, ettei direktiivin muutoksiin liittyvid toimeenpanosaannoksia ole vield saatavilla.

Liikenne ja viestintdviraston resurssilisdyksistd aiheutuvat miirirahavaikutukset kohdistuvat
momentille 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot.

Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston lisdméadrdrahoista paétetddn osana vuoden
2024 talousarviota sekd julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2024—2027. Valtiovarainmi-
nisterion nidkemyksen mukaan lisdresursseja koskevat kulutarpeet tulisi pyrkid ratkaisemaan
joko uudelleen kohdennuksin hallinnonalalla tai muulla tavoin valtiontalouden kehyksen puit-
teissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Meriliikenteen saaripoikkeuksen soveltamatta jattAminen

Direktiivin mukaan jésenvaltio voi jattdd hyodyntdmatta hallituksen esityksessa ehdotettua saa-
ripoikkeusta. Saaripoikkeuksen soveltamisen on arvioitu vaikuttavan padstoihin ja merilitken-
teen toimintaymparistoon ja silld arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia erityisesti Ahve-
nanmaalle.

Pédstokaupan soveltaminen voi vaikuttaa Ahvenanmaan maakunnan saavutettavuuteen ja va-

rustamojen talouteen ja toimintaympéristoon sekd kansantalouteen. Saaripoikkeuksen hyddyn-
tamattd jattdminen voisi voimistaa nditd vaikutuksia. Padstokaupan taloudellisia vaikutuksia
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Ahvenanmaalle on selvitetty saaripoikkeuksen mahdollista hyddyntdmistd koskevan selvityk-
sen® yhteydessi.

Selvityksen arvion mukaan saaripoikkeuksen hyddyntédmiselld véltetd&n vuonna 2026 18,1 mil-
joonan euron kustannukset, mikd vastaa Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vélisen reittiosuu-
den péaistdoikeuksien hankintakustannuksia. Saaripoikkeuksen hyodyntdmatta jattiminen toisi
vastaavat lisdkustannukset. Selvityksen arvion mukaan paistokaupan aiheuttama lisdys matka-
lippujen hintaan Manner-Suomi—Ahvenanmaa—Ruotsi -reiteilld noin puolittuu poikkeuksen voi-
massaolon ajaksi. Arvio on tehty oletuksella, ettd varustamot kohdistavat poikkeuksen hyddyn
Manner-Suomi—Ahvenanmaa—Ruotsi -vilin matkalippujen hintoihin. Sama pétee padstokaupan
rahtiyksikdiden kuljetusmaksuun aiheuttamaan lisdykseen matkustaja-autolautoilla Manner-
Suomi—-Ahvenanmaa—Ruotsi -vililld olettaen, ettd varustamot kohdistavat poikkeuksen hyodyn
tdysimédrdisesti rahtihinnoille Ahvenanmaa—Manner-Suomi valilla.

Vain Ahvenanmaan kautta kulkeville reiteille ja matkustaja-aluksille kohdistuva saaripoikkeus
védristdd Suomen ja Ruotsin vilisten kuljetusreittien kilpailua seké kilpailua reiteilld Manner-
Eurooppaan. Mikdli saaripoikkeusta ei hyddynnettdisi, kilpailua véaristavia vaikutuksia ei syn-
tyisi. Saaripoikkeuksen kilpailulliset vaikutukset riippuvat paitsi padstokaupan hintoja nosta-
vasta vaikutuksesta, myds muista kuljetusreitin valintaan vaikuttavista tekijoistid. Saaripoik-
keuksen ulkopuolelle jadvilld kilpailevilla reiteilld operoi sekd varustamoja, joiden toimintaa
kuuluisi myds saaripoikkeuksen piiriin, ettd varustamoja, jotka eivit hydtyisi lainkaan saari-
poikkeuksesta. Saaripoikkeuksen ulkopuolelle jadvat esimerkiksi raskaan liikenteen ajoneuvoja
ja vaarallisia aineita, kuten polttoainetta, Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valilld kuljettava
roro-rahtialus samoin kuin Suomen ja Ruotsin vililld operoivat alukset, jotka eivit pysdhdy
Ahvenanmaalla. Téllaiset alukset olisivat tasapuolisemmassa kilpailuasemassa ilman saaripoik-
keusta.

Meriliikenneyhteyksid Manner-Suomi—Ahvenanmaan vililld voidaan nykytilanteessa pitéé hy-
vind, vaikka varustamot ovat vihentineet aluksia néilld reiteilla. [lman saaripoikkeusta paasto-
kaupan aiheuttamat lisdkustannukset olisivat vuosina 2024-2030 suuremmat ja voisivat mah-
dollisesti vaikuttaa enemméan matkojen kysyntédén. Tama voisi lisédtd todennidkoisyyttd, ettd va-
rustamot muuttavat yhteystarjontaa, mikd heikentéisi maakunnan saavutettavuutta ja kilpailul-
lista asemaa. Ahvenanmaalle tirkeitd meriliikenneyhteyksid ovat myos Ruotsin yhteydet, jotka
eivit voi tulla poikkeuksen piiriin.

Péastokaupan myota kuorma-autojen ja peravaunujen kuljetukset Suomeen ja Ruotsiin kallistu-
vat, miké lisdd Ahvenanmaalla toimivien yritysten tuotantokustannuksia heikentden niiden kil-
pailukykyd mahdollisen saavutettavuuden heikkenemisen lisdksi. Mikéli saaripoikkeusta ei
hyodynnettiisi, padstokauppa aiheuttaisi Ahvenanmaalle liikennoéiville varustamoille enemmén
lisdkustannuksia, jotka kohdistuisivat Ahvenanmaan maakunnan talouden kustannusraken-
teessa ensin matkustaja- ja rahtikuljetusten kustannuksiin. Lisdkustannukset siirtyisivdt maa-
kunnan sisdisiin kuljetuspalveluihin, hotelli- ja ravintolapalveluihin sekd kaupan palveluihin.
Rahdin kuljettamisen kallistuminen lisdisi maakunnan asukkaiden elinkustannuksia. Ahvenan-
maalaisten varustamojen toimintaolosuhteet muuttuvat paéstokaupasta johtuen ja maakunnan
kansantuote ja tyollisyys voivat muuttua varustamoelinkeinon kautta. Kuljetus- ja varastointi-
toimialan osuus Ahvenanmaan kansantaloudessa on merkittava. Saaripoikkeuksen kayttamatta

8 Saaripoikkeuksen arviointi, Wuutis Oy, Liikenne- ja viestintiministerid. 2023.
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jéattdminen voisi voimistaa néitd vaikutuksia. Pdédstokaupasta seuraavat lisdkustannukset koh-
distuvat kuitenkin suurelta osin muun kuin Ahvenanmaahan suoraan kytkeytyvin Suomen ja
Ruotsin vilisen matkustamisen ja kuljettamisen maksettavaksi.

Saaripoikkeuksen soveltamatta jéttdminen voisi tehostaa padstokaupan vaikutusta vihentdd me-
riliikenteen padstojd, silld padstdoikeuksien hankkimisesta johtuva taloudellinen kannustin kos-
kisi my0s saaripoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvia reittejd padstokaupan alusta lahtien. Saa-
ripoikkeuksen piiriin kuuluvien pééstdjen mairé oli vuonna 2021 arviolta 0,18 miljoonaa hiili-
dioksiditonnia. Matkustaja-autolauttojen litkennesuoritekohtaiset padstdt ovat korkeat verrat-
tuna useimpiin muihin alustyyppeihin.

Muiden jédsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenmaiden aikeista hyodyntdd saaripoikkeusta ei tidssd vaiheessa ole tietoa. Alusta-
vien tietojen mukaan 11 jisenmaalla on poikkeuksen piiriin kuuluvia saaria.

5.2 Jitteenpolton sisillyttiminen tiysimidriisesti pidstokauppaan

Muutetussa direktiivissé jatteenpoltto on toistaiseksi jitetty paastokaupan hintaohjauksen ulko-
puolelle. Jétteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajille on sdidetty direktiiviin tarkkailu- ja ra-
portointivelvoite sekd komissiolle velvoite laatia 31.7.2026 mennessé arvio jatteenpolttolaitos-
ten tdysimdérisen sisdllyttdimisen toteutettavuudesta seké tarvittaessa antaa direktiivin muutos-
ehdotus laitosten tdysiméardisestd sisdllyttdmisestd 2028 alkaen. Komission tulee tarkastella ja
mahdollisesti liittdd lainsdddidntdehdotukseen myods muita jitehuollon prosesseja, erityisesti
kaatopaikkoja. Ehdotus siséltéisi jasenvaltiolle tarvittaessa mahdollisuuden jattaytyd hintasédén-
telyn ulkopuolelle vuoden 2030 loppuun saakka.

Vaihtoehtoisena toteuttamismallina on tarkasteltu jétteenpolttolaitosten tdysimaardinen siséllyt-
tdminen padstokauppaan jo ennen vuotta 2028. Direktiivin soveltamisalarajauksen mukaisesti
vaarallisen jétteenpolttolaitokset olisivat edelleen tdysin padstokaupan soveltamisalan ulkopuo-
lella.

Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus selvittda jatteenpolton padstojen siirtoa taakan-
jakosektorilta padstokaupan piiriin ilman, ettd kuluttajien jite- tai energiakustannukset nouse-
vat. Jatteenpolton siséllyttamistd kansallisella paatokselld hinnoitteluun komission antamaa esi-
tystd nopeammin ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tdssd yhteydessd esitettdvien padsto-
kauppadirektiivin muutosten toimeenpanon yhteydessa. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessa tehtyjen selvitysten tulosten perusteella ei ole néhtdvissd selkeitd hyotyja siitd, ettd
Suomi ottaisi hinnoittelun kdyttoon kahta vuotta muuta EU:ta aikaisemmin.

Paastokauppadirektiivin 24 artikla siséltdd mahdollisuuden niin sanottuun opt in -menettelyyn,
jossa jasenmaa voi kansallisesti sisdllyttdé padstokaupan soveltamisalaan toimintoja, joita ei ole
direktiivin I liitteessé mainittu. Suomi soveltaa téité artiklaa jo nyt enintdéin 20 MW:n l&dmpolai-
toksiin. Koska jatteenpoltto on nyt tehdyn direktiivimuutoksen yhteydessé sisillytetty direktii-
vin [ liitteeseen, ei toistaiseksi ole varmuutta, onko 24 artiklan opt in-menettely endd sovellet-
tavissa jitteenpolton tdysimaariseen siséllyttdimiseen ja mikéli ei, mikd menettely soveltuva me-
nettely olisi.

Jitteenpolttolaitosten toimintaan edellytetyt muutokset
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Jétteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajat olisivat jo nyt ehdotetun hallituksen esityksen
myo0td velvoitettuja tarkkailemaan laitoksen padst6jd tekeménsa tarkkailusuunnitelman mukai-
sesti, todennuttamaan tiedot ja raportoimaan péddstdnsd vuosittain viranomaiselle. Mikali jat-
teenpolttolaitokset siséllytettdisiin tdysiméardisesti padstokauppaan, tulisi laitosten toiminnan-
harjoittajien lisdksi saada laitokselleen viranomaisen myontama paastolupa seka hankkia ja pa-
lauttaa raportoimiaan paistdjéd vastaava maéra padstdoikeuksia vuosittain.

Laitokset olisivat todennékoisesti oikeutettuja hakemaan maksutta jaettavia pédéstdoikeuksia
tuottamalleen [dmmolle. Kaukoldmmolle- ja jddhdytykselle ilmaisjako voi saada 30 prosenttia
lasketusta médréstd ja muulle IJimmon tuotannolle lineaarisesti kohti nollaa vuonna 2030 laske-
van osuuden mukaan.

Arvioidut vaikutukset tdysimddrdisestd sisdllyttimisestd

Péastokaupan ldhtokohtana on viahentdd kasvihuonekaasupééstdja markkinaehtoisesti eli kan-
nustaa laitoksia toteuttamaan péasdstdvahennystoimia, jotka ovat padstdoikeuksia edullisempia.
Verrattuna muihin paastokauppatoimijoihin, jatteenpolton kasvihuonekaasupéistdjen vihenta-
misen tekee haastavaksi laitosten rooli jatehuollossa. Energian tuottamisen lisdksi laitosten tar-
koituksena on jdtteen turvallinen késittely ja hyddyntdminen energiana, eli ne toimivat osana
jétehuoltoa. Ndin ollen laitosten mahdollisuudet vihentéé poltettavan jétteen méérda tai muuttaa
sen laatua ovat rajalliset verrattuna tavanomaisen energiantuotantolaitokseen, joka ostaa poltto-
aineensa markkinoilta. Tyo- ja elinkeinoministerion Ramboll Finland Oy:lla teettdmén selvi-
tyksen mukaan valtaosa jatteenpolttolaitoksista tavoittelee kuitenkin kasvihuonekaasupaisto-
jensd viahentdmisté riippumatta siité, onko laitos padstokaupan piirissd vai ei. Hiilidioksidin tal-
teenotto ndhddin toimialan merkittdvimpéna ja tehokkaimpana keinona viahentdé pééstoja. Jat-
teenpolttolaitoksilla on suunnitteilla erilaisia hiilidioksidin hyddyntdmiseen tahtddvia CCU-pro-
jekteja. Hiilidioksidin talteenoton houkuttelevuutta jatteenpolttolaitoksien padstovahennyskei-
nona lisdé se, ettd toiminnanharjoittajien keinot vaikuttaa polttamansa jétteen koostumukseen
ovat rajalliset. Padstokaupassa on télld hetkelld voimassa olevat sddnndt hiilidioksidin talteen-
oton, kuljetuksen ja varastoinnin huomioimiseksi. Hiilidioksidin hyddyntdmiseen eivit siannot
kuitenkaan ole vield valmiit, CCU-teknologian yksityiskohtaisemmasta hyvéksyttivyydesté tul-
laan sddtdmédn komission delegoidulla sdddokselld. Rambollin selvityksen mukaan paisto-
kauppa kuitenkin mahdollisesti tukisi laitoksia ndiden hankkeiden toteuttamisessa.

Jatteenpoltosta syntyvén hiilidioksidin hyodyntdminen uusiutuvaan vetyyn pohjautuvien muuta
kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden (RFNBO) valmistuksessa on yksi
toimialan nékdkulmasta mahdollinen vaihtoehto. RFNBO-polttoaineista koskevista periaat-
teista sdddetddn uusiutuvan energian direktiivissé, jota koskevista muutoksista on saavutettu
alustava sopu maaliskuussa 2023. Yksityiskohtaisemmista uusiutuvan siahkon lisdisyyttd ja
RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasupaistdjen vahennysten méadrittdmista koskevista sidén-
noistd tullaan sddtdmaan erillisissa RFNBO-polttoaineita koskevissa asetuksissa. Sdddokset as-
tuvat voimaan 10.7.2023. On ndkopiirissé, ettd jatteenpolttolaitosten tdysiméérdinen sisillyttd-
minen padstokauppaan selkiyttéisi ja mahdollisesti parantaisi jéitteenpoltosta syntyvén hiilidi-
oksidin kéyton hyvéksyttdvyyttd RFENBO-polttoaineiden valmistuksessa, silld padstokauppaan
kuuluvat hiilidioksidilahteet saavat edullisemman kohtelun kasvihuonekaasupaistojen vahen-
nyksid médritettdessa.

Jatteenpolton tdysiméérdiselld sisallyttdmiselld padstokauppajirjestelmédn pyrittdisiin myos

edistimédn kierrdtysasteen nostoa ja vidhentdmédn polttoon paétyvén jétteen osuutta jatevir-
rasta. Jatedirektiivissd asetetaan jisenmaille kunnianhimoiset yhdyskuntajétteen ja pakkausjét-
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teen kierrétystavoitteet seké rakennus- ja purkujétteen materiaalihyddyntdmistavoitteet. Komis-
sion varhaisvaroituskertomuksen mukaan Suomi ei néyttdisi saavuttavan vuodelle 2025 asetet-
tua 55 prosentin yhdyskuntajitteen eikd 50 prosentin muovipakkausjitteen kierrdtystavoitetta.
Raportissa komissio ehdottaa Suomelle yhtend keskeisimpané toimena kierrdtysasteen lisdé-
miseksi ja jéatteenpolton vihentdmiseksi taloudellisten ohjauskeinojen kéyttoonottoa, mainiten
esimerkkind jateveron ja padstokaupan. Suomi ei mydskéén ole saavuttanut vuodelle 2020 ase-
tettua rakennus- ja purkujitteen materiaalihyodyntamistavoitetta.

Jéatteenpolton nidkokulmasta pédédstokaupan yhtend haasteena on kuitenkin jitteen jako fossiili-
seen ja biopohjaiseen jitteeseen ennemmin kuin esimerkiksi kierrdtykseen kelpaavaan ja kel-
paamattomaan jitteeseen. Fossiiliseen ja orgaaniseen jitteeseen jaottelun myotd padstokaupan
arvioidaan jossain méérin tukevan fossiilisten jakeiden, kuten muovin erottamista jétevirrasta
ennen polttoa, mutta se ei vastaavasti kannusta biopohjaisten jatevirtojen, kuten kartongin tai
biojétteen polton vihentdmiseen. Péédstokaupan ohjausvaikutusta kierrdtysasteeseen ja jétteen
syntyyn yleisesti heikentdd myos paistokaupan kohdentuminen jateketjun loppupdihédn kauas
jatteen syntypisteesta.

Jatteenpolton liittyminen padstokauppaan tarkoittaisi sektorin paistojen laskennallista siirtoa
pois taakanjakosektorilta. Siirron vaikutusta taakanjakosektorin paéstotavoitteisiin ei kuiten-
kaan voida tarkkaan arvioida ennen kuin tiedetdéin, miten taakanjakosektorin paastokiintididen
uudelleenlaskenta toteutettaisiin. Keskeistd on, minkd vuoden jitteenpolton padstomairien mu-
kaan taakanjakosektorin pédstokiintididen uudelleenlaskenta tehdddn. Koska jitteenpolton
padstot Suomessa ovat jatkuvasti kasvaneet, paastokiintidlaskennassa kiytettdva toteutuneiden
padstojen vertailujako vaikuttaa ratkaisevasti lopputulokseen. Mikdli jatteenpoltosta Suomen
kiintioon laskettavat paéstot jatkavat nousuaan, tukisi siirto kuitenkin taakanjakosektorin tavoi-
tetta, koska pédstdjen nousu tapahtuisi laskennallisesti padstokauppasektorilla eikd taakanja-
kosektorilla.

Pddstokauppaan sisdllyttimisen taloudelliset vaikutukset

Jatteenpolttosektorin tdysiméardisen siséllyttdmisen keskeisin taloudellinen vaikutus on laitos-
ten toiminnanharjoittajille aiheutuvat pééstdoikeuskustannukset. Ramboll Finlandin selvityk-
sessd kustannusten arvioidaan olevan vuonna 2028 yhteensd 3244 euroa/ tonnia jitetta ja
vuonna 2030 33-50 euroa/tonnia jitettd, olettaen padstdoikeuden hinnan nousevan esityksen
taulukossa 3 esitetysti viiden euron vuositahtia. Kustannukseen vaikuttaa keskeisesti se, saavu-
tetaanko jitesektorilla kierritysasteelle asetetut tavoitteet. Mikéli kylla, olisi arvio kustannuk-
sesta vaihteluvélin pienimmaissd padssd. Mikéli kierrdtystavoitteisiin pééstién, arvio on, ettd
jétteen energiasisdltd pienenee, eli saman energian tuottamiseen tulee polttaa jonkin verran
enemman jatetta.

Arvion mukaan paidstokaupasta aiheutuvat kustannukset tulevat merkittdvissd méaarin siirty-
méaén jatehuollolle porttimaksujen kautta. Ndin ollen padstokauppaan liittyminen nostaisi jite-
huollon asiakkaiden jatehuoltomaksuja. Porttimaksut vaihtelevat eri toimijoiden vililld. Paikal-
lisesta markkinatilanteesta riippuen, jitteenpolttotoimijat voivat myos nostaa kaukoldmmon
hintaa, silld nykytilassa jatteella tuotettu kaukolampo on ollut kilpailukykyistd suhteessa keski-
médriiseen kaukolammon tuotantokustannukseen Suomessa.

Kustannustason ei arvioida merkittévésti vaikuttavan kierrdtysasteen nostolle asetettuihin ta-
voitteisiin padsemiseen edes tilanteessa, jossa kustannus siirtyisi tdysimédrédisesti porttimaksui-
hin. Nékemysté ohjausvaikutuksen rajallisuudesta tukevat my6s muut aiheesta tehdyt selvityk-
set. Vuonna 2021 valmistuneessa Valtioneuvoston selvityksessa “Jétteenpolton kiertotalous ja
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ilmastovaikutuksiin vaikuttaminen eri ohjauskeinoin” tarkasteltiin jatteenpolton verotuksen oh-
jausvaikutusta kierrdtysasteeseen. Tyossd tarkasteltiin verotasoja 20—30 euroa/tonni jétettd to-
deten kustannusvaikutuksen kotitalouksiin olevan marginaalinen eiké sen siten katsottu kannus-
tavan sekajitteen syntypaikkalajittelun tehostamiseen. (Valtioneuvoston kanslia, 2021). Kuten
kierrdtysasteenkin osalta padstokaupalla ei uskota olevan myoskaan merkittavaa vaikutusta jat-
teen muodostumiseen. Padstokaupan vaikutus kohdentuu ketjun loppupaihén eli kauas jitteen
syntypisteestd, mikd heikentéd sen ohjausvaikutusta.

Arvioiduissa kustannuksissa ei ole huomioitu paistooikeuksien ilmaisjaon vaikutusta kustan-
nuksiin eli todellinen kustannusvaikutus jdisi todellisuudessa vield yll arvioitua pienemmaéksi.
Kustannusarviossa on huomioitu padstokaupasta aiheutuvat muut, 1ahinna hallinnolliset kustan-
nukset. Toimintaa edellytettyjen muutosten arvioidaan olevan hallinnolliselta lisdtaakalta ja
kustannuksiltaan keskiméérin vihaisia.

Huomioiden hallinnollisiin menettelyihin tarvittava aika sekd aika, joka on tarpeen jittda toi-
minnanharjoittajille sopeutua uuteen sééntelyyn, tdysiméérinen sisdllyttdminen olisi mahdol-
lista toteuttaa esimerkiksi vuodesta 2025 alkaen. Niin toimiessaan Suomi siséllyttdisi hintavai-
kutuksen jitteenpolttolaitoksiin kolme vuotta koko jérjestelméé aikaisemmin.

Jdtteenpolton pddstékauppaan sisdllyttineet jdasenvaltiot

Talla hetkelld jasenvaltioista Ruotsi, Tanska ja Liettua ovat siséllyttdneet jatteenpolttolaitokset
padstokauppaan. Tietojen mukaan kyse on eroista padstokauppadirektiivin tulkinnassa sekd
eroista laitosten kansallisissa lupamenettelyissd, minké johdosta kyseiset maat katsovat niiden
kuuluvan direktiivin soveltamisalaan ilman, ettd niitd on erikseen opt-in menettelylld jérjestel-
maén siséllytetty. Ruotsissa yhdyskuntajétetti polttoaineenaan kéyttavit laitokset, jotka tuotta-
vat joko 1ampo4 tai sahkoa ovat sisdltyneet padstokauppaan vuodesta 2013 alkaen. Jatteenpoltto
oli Ruotsissa myos verotuksenalaista vuosina 2020-2022. Paastokauppaan kuuluvia, jatetta polt-
tavia laitoksia on noin 40. Ty®d- ja elinkeinoministerion teettdman selvityksen mukaan Ruotsissa
toimivat jatteenpolttolaitokset ovat teknisesti verrattavissa Suomeen. Ruotsin jétteenpolttosek-
torin pédstot ovat kasvaneet viimeisen kymmenen vuoden aikana merkittivisti. Kasvaneiden
paidstdjen padsyynd on kasvanut jitemaira, jota on kasvattanut jitteen tuonti ulkomailta. Ram-
bollin selvityksen mukaan paédstokaupalla on ollut merkittdva vaikutus jatteenpolton kustannuk-
siin Ruotsissa. Vuonna 2017 kustannukset vaihtelivat vélilld 370-650 SEK/t (ALV 0%) ja
vuonna 2021 valilld 520-860 SEK/t (ALV 0%). Kustannusten taustalla on Ruotsissa paédstokau-
pan liséksi jitteenpolttoon kohdistuva vero (125 SEK/t vuonna 2022), mutta padasiallisena mak-
sujen nousun syyna katsotaan olevan kohonneiden pééstdoikeuskustannusten. Ruotsi on luopu-
nut jatteenpolttoveron perimisestd vuoden 2023 alusta alkaen. Muutoksella pyrittiin ehk&ise-
maédn Ukrainan sodasta johtuvan energiakriisin negatiivista vaikutusta kohtuuhintaisen energian
saatavuuteen Ruotsissa. Veron tavoitteena oli pitkilld tdhtdimelld lisatd jatehuollon resurssite-
hokkuutta ja myrkyttomyyttd seké tukea Ruotsin pyrkimysté hiilineutraaliuteen 2045 mennessa.
Ruotsin hallituksen syyskuussa 2022 antaman esityksen (Fi2022/02588) mukaan vero ei ole
ohjannut tehokkaasti ndiden tavoitteiden saavuttamiseen.

On kuitenkin epdselvdd, miten padstdoikeuksien kustannukset ovat kidytdnnossd vaikuttaneet
Ruotsin jétteenpolttolaitosten porttimaksuihin. Tarkempaa arviointia vaikeuttaa erityisesti se,
ettd Ruotsissa on jatteenpoltolle nykyiselldan ylikapasiteettia suhteessa maassa vuosittain syn-
tyvién jatemddradn. Tadmé johtaa polttolaitosten viliseen kilpailuun jétteestd ja jatteiden tuon-
tiin ulkomailta. Kilpailutilanne rajoittaa pédastokaupan vaikutuksia jitteenpolton pédstdihin,
koska jatteenpolttajat eivit valttdmattd voi siirtdd padstokaupan kustannuksia kokonaisuudes-
saan jatteen porttimaksuihin.
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Tanskassa syntyneen yhdyskuntajitteen kokonaismédrd on kasvanut aikavalilld 20142020
mutta kierrdtysasteen kasvu on kuitenkin johtanut yhdyskuntajétteen polton osuuden ja abso-
luuttisen médridn pienenemiseen. Tanskassa oli vuonna 2020 kdytdssd 22 varsinaista jétteen-
polttolaitosta, neljd jétettd polttavaa monipolttoainevoimalaitosta sekd 3 erityispolttolaitosta
(specialanlaeg). Tanskaan poltettavaksi ulkomailta tuodun jétteen maird on vaihdellut jonkin
verran kyseiselld aikavililld, nousten tarkastelukauden loppua kohden. Vuodesta 2013 on tans-
kalaisten yhdyskuntajétteiden kierrdtysasteessa tapahtunut kasvua, mihin jitteenpolton siséllyt-
tdmiselld padstokauppaan on voinut olla vaikutusta. Padstokaupan vaikutusten tarkastelua vai-
keuttaa jéitteiden suuri ja viime vuosina kasvanut tuonti, joka viittaa jatteenpolton ylikapasiteet-
tiin Tanskassa. Talloin kilpailu jétteistd voi heikentdd toimijoiden kiinnostusta kierrdtykseen
sekd estiid kustannusten siirtdmistéd porttimaksuihin.

Liettuassa on selvityksen mukaan kaksi jitteenpolttolaitosta padstokaupan piirissd. Padstokau-
pan vaikutukset Liettuan jatteenpolttoon eivit ole tiedossa.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla 30.6.2023—11.8.2023. Ruotsinkielelld annettu-
jen lausuntojen mééréaika pééttyi 27.9.2023. Lausuntoajan puitteissa saatiin 37 lausuntoa. Lau-
sunnon jittivit Ahvenanmaan maakuntahallitus, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmédn keskusliitto
EK, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, ESL Shipping Oy, Etanoliautoilijat ry, Finavia Oyj,
Finnair Oyj, Fortum Waste Solutions Oy, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Kierra-
tysteollisuus ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kvarken Ports, liikenne- ja viestintdministerio,
Liikenne- ja viestintivirasto, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Metséteollisuus ry, North
European Oil Trade Oy, oikeusministerid, P2X Solutions Oy, Paikallisvoima ry., Palvelualojen
tyonantajat Palta ry, Pohjanmaan kauppakamari, Pohjanmaan liitto, puolustusministerio, Ran-
nikko-Pohjanmaan Yrittdjit, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Ilmastopaneeli, Suo-
men Kiertovoima ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Yrittdjét ry, Tallink Silja Oy, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto, Vaasanseudun Kehitys Oy VASEK, valtiovarainministerid, Vantaan
Energia Oy, Vidylavirasto, Westenergy Oy ja ympéristoministerio.

Oikeusministerion huomiot

Oikeusministerio pyysi lausunnossaan tiydentdmién kappaletta esityksen suhteesta perustusla-
kiin sekd sditdmisjarjestykseen. Oikeusministerid piti tdrkeédnd kisitelld kaikkia ehdotukseen
sisdltyvid perustuslain ndkokulmasta merkityksellisié asioista kattavammin. Esitysté on tdyden-
netty oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti ja perustuslakia ja sddtdmisjérjestystd koskeva
kappale on laajennettu huomattavasti. Oikeusministerié kiinnitti erityistd huomiota liikaa jaet-
tujen paastooikeuksien palauttamista koskevaan sopimusmenettelyyn sekd todentajan mahdol-
lisuuteen kayttdd tehtdvassadn ulkopuolista tahoa. Kummastakin menettelystd on luovuttu jat-
kovalmistelun aikana. Oikeusministerio pyysi myds tarkastelemaan salassa pidettdvén tiedon
luovuttamista koskevaa sddnnosti, jota on tdsmennetty verrattuna lausunnoilla olleeseen luon-
nokseen. Lisdksi oikeusministerion lausunnon perusteella on késitelty lakiehdotuksen suhdetta
Ahvenanmaan itsehallintolakiin, saaripoikkeuksen vaikutuksia meriliikenteen elinkeinonhar-
joittajien yhdenvertaisuuteen sekd Ahvenanmaan valtuuskunnalta pyydettyd lausuntoa toimi-
vallan jakautumisesta koskien péaédstokaupan laajentamista ja saaripoikkeusta.

Lainsddddnnon arviointineuvoston huomiot
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Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon esitysluonnoksesta 20.9.2023 (https://vnk.fi/-
/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-aikavalilla-tarkennettava). ~Arviointineu-
vosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos tiytti hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen
vaatimukset. Arviointineuvosto suositteli, ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetiddn neu-
voston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnossa esitettiin keskeisimpien puutteiden ja kehitti-
miskohteiden koskevan sit4, ettei esitysluonnoksessa ollut esitetty suuntaa antavaa arviota Suo-
men pitkén aikavilin padstovahennyksistd tai esityksen merkittdvyydestd padstovihennysten
kannalta ja, ettd esityksessé voisi kuvata tarkemmin ehdotuksen kustannuksia yrityksille, seké
mitd ja kuinka mittavia toimia varustamoiden tulee toteuttaa vuoteen 2030 mennessé saaripoik-
keuksen jélkeiseen aikaan sopeutumiseksi.

Arviointineuvoston lausunnon perusteella on tdydennetty esityksen merkitystd Suomen paasto-
vihennystavoitteiden osalta luvussa 4.2.1. Liséksi lausunnon perusteella on tiydennetty yritys-
vaikutuksia padstokauppaan siséllyttimisen osalta luvussa 4.2.2.2 ja 4.2.2.3.

6.1 Laitokset
Jdtteenpolton sisdllyttaminen pddstokauppaan

Toimiala vastusti poikkeuksetta jatteenpolton siséllyttdmistd padstokaupan hinnoittelun piiriin
kansallisesti aikaistetulla aikataululla. Sen sijaan komission méaarittiméassé aikataulussa etene-
mistd tuettiin lausunnoissa laajasti. Fortum Waste Solutions Oy (Fortum), Vantaan Energia,
Kemianteollisuus ry, Kierritysteollisuus ry ja Energiateollisuus ry kannattivat lausunnoissaan
yhdyskuntajétteen polton siséllyttdmistd EU:n paistokauppaan komission ehdottamalla aikatau-
lulla, eliaikaisintaan vuodesta 2028 1dhtien. Suomen Kiertovoima ja Westenergy vastustivat ai-
kaistettua sisdllyttdmistd kansallisella padtokselld. Suomen kiertovoima ja Energiateollisuus
kannattivat lausunnoissaan opt-out —vaihtoehdon selvittdmistd. Opt-outin kdyton mydta toi-
miala siséllytettdisiin pdédstokauppaan vuodesta 2030 alkaen. Metséteollisuus ry ja Suomen Bio-
kierto ja Biokaasu ry, SBB pitivét jitteenpolton siséllyttémistd padstokauppaan periaatteessa
kannatettavana, mutta korostivat, ettd asiaan liittyy selvitystarpeita, jotka tulisi huomioida en-
nen paitoksen tekemista.

Useat lausunnonantajat korostivat tasapuolisten kilpailuolosuhteiden tirkeytta sisimarkkinoilla.
Fortum, Vantaan Energia, Kemianteollisuus ry, Kierrétysteollisuus ry, Paikallisvoima ry ja
Energlateolhsuus ry korostivat tarvetta edetd samanaikaisesti eurooppalaisen sdédntelyn kanssa,
jottei suomalaisten toimijoiden kilpailukyky sisdmarkkinoilla heikentyisi. Padstokaupan ohjaa-
vuutta kierrdtysasteen nostoon pidettiin varsinkin jatteenpolton toimijoiden keskuudessa heik-
kona.

Osa toimijoista ml. Fortum korostivat lausunnoissaan, etté toimijoille tulee taata riittdva varau-
tumisaika suunnitella, rahoittaa, pilotoida ja toteuttaa teknis-taloudellisesti jarkevid pééstdjen
viahentdmiseen ja hyodyntdmiseen liittyvid hiilen talteenottoon perustuvia investointeja. Lisdksi
lausunnoissa huomauttettiin EU-tason sdédntelyn hiilidioksidin hyddyntdmisen osalta olevan
vield kesken. Toimiala néki padstokaupan myos epavarmana keinona kierratysasteen nostami-
seen, silli jatteenpolton rooliksi katsottiin ennen kaikkea kierrdtykseen kelpaamattoman jitteen
loppukdésittely. Tadmén nakokulman mukaan kierrdtysasteen nostamiseen tihtadvit toimenpiteet
tulisi jétepoliittisilla toimilla jétteenkésittelyketjun alkupaassa cikd ketjun loppupééssd oleva
hinnoittelu vaikuttaisi tehokkaalla tavalla syntyvén jétteen médrdén tai sen kierrdtysaktiivisuu-
teen. Osa toimijoista katsoi nopeutetun paastokauppaan osallistumisen heikentdvén turvallisen
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ja tehokkaan jatteenkdsittelyn edellytyksid johtuen jétteiden porttihintojen noususta. Useat lau-
sunnonantajat painottivat tarvetta koko jétehuoltoketjua koskevien vaikutusten huolelliselle sel-
vittimiselle.

Jatteenpolttolaitosten sisdllyttdmistd péadstokaupan piiriin mahdollisimman pian ja jo ennen
vuotta 2028 tukivat [Imastopaneeli ja ympéristoministerio.

Ilmastopaneeli totesi padstokaupalla olevan useampia mahdollisesti mydnteisid vaikutuksia jat-
teen kierrdtyksen ja késittelyn kannalta. [Imastopaneelin mukaan olisi helpompi luoda kannus-
timia kierrdtyksen ja kiertotalousratkaisujen edistdmiseen, jos jétteenpoltto olisi padstokau-
passa. Ympéristoministerid puolestaan arvioi, ettd sisillyttiminen paéstokauppaan voisi vihen-
tad jatteenpolton padstdja. Molemmat em. lausunnonantajat liséksi katsoivat, ettd jatteenpolton
aikaistettu siséllyttiminen péédstokauppaan tasaisi kansallisesti energiantuotantolaitoksien kil-
pailuolosuhteita. Ympéristdministerid myos arvioi, ettd yhdyskuntajétteen polton sisillyttdmi-
nen pédstokauppaan edistéisi luonnoksessa esitettyd enemmén jétteen kierratysta, silld portti-
hinnan nousu voisi kannustaa kehittiméén polttoon ohjautuvalle jétteelle kierratysvaihtoehtoja.

Yli 95 prosenttisesti biomassaa kéyttivien laitosten poistaminen pddstékaupan soveltamis-
alasta

EK huomautti uudistetun direktiivin mukaisen yli 95 prosenttisesti kestdvaa biomassaa kaytta-
vien laitosten poistamisen péadstdkaupasta ja sen ilmaisjaon piiristd olevan merkittdva heiken-
nys. EK totesi maddrdyksen poikkeavan muiden toimialojen kohtelusta ja osuvan erityisesti suo-
malaisiin toimijoihin. EK katsoi, etti asia tulisi korjata direktiivid tarkasteltaessa uudelleen
vuonna 2026. My6s Keskuskauppakamari piti tdrkeédnd, ettd Suomi jatkaa vaikuttamistytd ndi-
den laitosten osalta tulevien padstokauppadirektiivin muutosten yhteydessd. Ympéaristoministe-
ri0 seké Paikallisvoima ry piti valitettavana tatd muutosta, joka siirtdd padstovahennystaakkaa
padstokauppasektorilta taakanjakosektorille.

Metsiteollisuus ry totesi ns. 95 prosentin raja-arvon olevan lyhytnédkdista ja ristiriitaista ilmas-
topolitiikkaa, ja sen edustavan EU-ilmastopolitiikan syrjivdd ja kilpailua védéristdvéad linjaa.
Metsiteollisuus ry katsoi lisiksi komission perustelut esittdimélleen ja ldpimenneelle séédntelylle
hatariksi, minka liséksi biomassakysymys hdamartdd Metsdteollisuuden mukaan toiminnanhar-
joittajien ndkymaa hiilidioksidin poistoa koskevaan sdantelyyn.

Energiateollisuus huomautti, ettd lain 6 §:n 4 kohta, joka koskee yli 95 prosenttisesti kestavai
biomassaa polttoaineena kayttivien laitosten sulkemista padstokaupan soveltamisalasta, olisi
ehdotetussa muodossa laajentamassa direktiivissd sdddettyd rajausta, ja piti tirkednd, ettei ra-
jausta laajenneta kansallisella lainsdddannolla, vaan ettd laissa kdytetddn direktiivin mukaista
sanamuotoa. Myos Paikallisvoima ry piti direktiivin mukaista sanamuotoa tirkedna. Lisdksi
Energiateollisuus katsoi, ettd perusteluteksteissi olisi hyvé tarkentaa, ettd sikéli kuin viranomai-
sella ei arviointia varten ole kdytettivissé tietoa kestdvian biomassan osuudesta, tulisi yhtiolla
olla mahdollisuus antaa tdydentévid tietoa kestdvdn biomassan osuudesta mainitulla ajanjak-
solla. Paikallisvoima totesi poikkeusta koskevien sddntdjen olevan epidselvdt mm. sen osalta
miten biomassaa kayttivia laitoksia kohdellaan jatkossa.

Sekd Keskuskauppakamari ettd Ilmastopaneeli totesivat, ettei yli 95-prosenttisesti biomassaa
kéyttivien laitosten taakanjakosektorille siirtymisen vaikutuksia ole arvioitu riittdvésti. Keskus-
kauppakamari huomauttaa, ettei vaikutusarvioissa esitetd arvioita, miten tdméd vaikuttaa Suo-
men taakanjakosektorin velvoitteiden tayttdmiseen, tai koskeeko uusi ETS2-pédéastokauppa naitd
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laitoksia. Ilmastopaneeli esitti lausunnossaan 95 prosentin sddnnon vaikutusten kiireellistd ar-
viointia taakanjakosektoria ja negatiivisia paéstojd koskevien keskustelujen tueksi.

Energiavirasto ehdotti sanan kestdva lisddmistd sddnnokseen direktiivin sanamuodon mukai-
sesti.

Esitystd on lausuntopalautteen perusteella muutettu 6 §:n 4 kohdan osalta vastaamaan direktii-
vin mukaista sanamuotoa, joten direktiivin mukainen termi kestdvd biomassa on lisdtty kysei-
seen kohtaan. Esitettyd lisdystd yhtion mahdollisuudesta antaa tdydentévii tietoja kestdvén bio-
massan osuudesta ei ole tehty esitykseen. Sen sijaan sddnnoskohtaisiin perusteluihin on lisdtty
maininta komission tulevasta ohjeistuksesta sekéd ohjeluonnoksessa esitetty tapa tarkastella bio-
massan kestévyyttd. Myo0s itse 95 prosentin raja-arvo on suoraa seurausta direktiivisté, eiké siitéd
ole kansallisessa lainsddddnndssd mahdollista poiketa. Soveltamisalan ulkopuolelle 95% raja-
arvon piiriin kuuluvat laitokset méiritetdéin Energiaviraston toimesta kevailla 2024. Vaikutusta
taakanjakosektorille voidaan arvioida vasta ndiden tietojen ollessa kéytettavissa.

1lmaisjako

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK toi esiin tarpeen myontia riittdvad miard maksuttomia paasto-
oikeuksia, luoda hiilirajamekanismin alaisille toimialoille ilmaisjakomenettely ja laajentaa epé-
suoran kompensoinnin tukea sitd tarvitseville toimijoille kilpailukyvyn tukemiseksi. Kemiante-
ollisuus ry:n lausunnon mukaan Suomen tulisi huolehtia, ettd teollisuudelle taattaisiin riittdva
médrd maksuttomia padstdoikeuksia ja, ettd vientiin suuntautuvalta tuotannolta ei saisi leikata
paidstooikeuksia hiilirajamekanismin toimeenpanon myd&td. Keskuskauppakamari huomautti,
ettd asteittainen ilmaisjaosta luopuminen hiilirajamekanismin piiriin kuuluvilla toimialoilla
haastaa energiaintensiivisié vientialoja, silld mekanismi ei suojaa eurooppalaisia yrityksid kol-
mansien maiden markkinoilla.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry kommentoi lausunnossaan, etté jatteenpolton sisidllyttimisen
yhteydessi ilmaisjakoa koskevia yksityiskohtia tulisi tarkentaa ilmasto- ja kiertotaloustavoittei-
den huomioimiseksi. Liitto huomautti, ettd ilmaisjaon edellytyksené voitaisiin energiatehok-
kuuden rinnalla huomioida myds resurssitehokkuusvaatimus.

Westenergy Oy piti hyvina, ettd vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto voi reunaehtojen tayt-
tyessd saada ilmaiseksi jaettavia padstooikeuksia madraaikaisesti.

Metsiteollisuus ry piti lausunnossaan ongelmallisena yli 95 prosenttia biopolttoaineita kéytta-
vien laitosten poistamista padstokaupan piiristi, silld nédin ollessa laitokset voivat saada kilpai-
luetua kéyttdessddn yli 5 prosenttia fossiilisia polttoaineita pysyessddn padstokaupan ja siten
ilmaisjaon piirissé. Liitto ndki myos haasteena ilmaisjaosta luopumisen hiilivuotolistan mukais-
ten metséteollisuuden tuotteilla ks. tuotteiden markkinoiden ollessa globaalit.

Hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntdimistd koskeva lausuntopalaute

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK alleviivasi aktiivisen EU-vaikuttamisen tarkeyttd, jotta EU-
tasolla voitaisiin luoda toimiva menettely hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja uudel-
leenkdyttoon, ja jossa hyvitys olisi oikeudenmukainen negatiiviset padstot huomioonottava ja
ilman kaksoislaskentaa. Keskuskauppakamari piti kannatettavana pééstokauppadirektiivin luo-
mia taloudellisia kannustimia hiilidioksidin talteenoton edistéimiselle. Keskuskauppakamarin li-
siksi mm. Westenergy Oy huomautti sddntelykokonaisuuden olevan kuitenkin yha epaselva.

55



Kemianteollisuus ry piti tirkedni, ettd padstokauppa huomioi hiilidioksidin talteenottamisen si-
ten, ettd péddstdjd ei lasketa kahdesti ja negatiiviset padstot huomioidaan. Vantaan Energia Oy
toi esiin, ettd hiilidioksidin talteenotossa ja hyodyntdmisessé tulisi varmistua siitd, ettei luoda
kannustimia kaikelle jatteenpoltolle vaan CCU-ratkaisuja tulisi edistdd yksinomaan kierratys-
kelvottomien jakeiden kohdalla.

Metséteollisuus ry muistutti, ettd yli 95 prosenttisesti biomassaa kéyttavit laitosten jaddessé
paistokaupan ulkopuolelle, kaventuu paédstokaupan piirissd olevien biogeenisten hiilidioksidi-
lahteiden mééra kyseisten laitosten jaddessa taloudellisten kannustimien ulkopuolelle.

Westenergy Oy piti entistd pienempien vedyn ja synteesikaasulaitosten sisallyttdmistd paasto-
kaupan piiriin merkittdvdnd kehitysaskeleena hiilidioksidin talteenoton ja hyotykayton kan-
nalta. P2X Solutions Oy piti lausunnossaan tirkeénd, ettd hiilidioksidin hyddyntdminen
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa mahdollistuisi toimijoiden kannalta ennakoitavalla ja te-
hokkaalla tavalla. Bioenergia ry piti hyvidné ehdotusta, joka sallisi hiilidioksidin kuljettamisen
geologista varastointia varten putkistojen lisdksi myos muilla kuljetusmuodoilla, mikd olisi
Suomen olosuhteissa tarkes.

Laitoksen tehon mddrittelyn muuttamista koskeva lausuntopalaute

Energiavirasto kannatti voimassa olevan paéstokauppalain nimellinen ldmpoteho késitteen
muuttamista polttoainetehoksi, jolloin se olisi yhdenmukaisempi pééstokauppadirektiivin tar-
koittaman termin kanssa. Energiaviraston mukaan se helpottaisi padstokauppalaitoksiin ja so-
veltamisalaan liittyneitd tulkintahaasteita, silld kaikille toimintotyypeille ei ole aina helposti
madritettdvissd nimellistd ldmpotehoa. Nédin padstokauppadirektiivin soveltamiskdytdnndisté
tulisi harmonisoidumpia muiden jasenmaiden kanssa.

Energiateollisuus ry esitti eridvan nikemyksen koskien esitysluonnoksen muutosehdotusta lai-
toksen kokonaistehon méirittelysté polttoainetehon kautta nykyisen nimellisen kokonaislampo-
tehon sijaan. Energiateollisuus ry piti nykyisen paistokauppalain viittausta lampo6tehoon perus-
teltuna ja, ettd 1ampdteho vastaisi paremmin kattilan kilpiarvoa ja siten varmistaisi arviointikri-
teerien yksiselitteisyyden. Energiateollisuus ry myos huomautti, ettd mééritelméamuutos laajen-
taisi paastokaupan soveltamisalaa. Siirtyminen péadstokaupan piirin olisi nopea muutos sellai-
sille toiminnanharjoittajille, jotka médritelmdmuutoksen seurauksena liitettdisiin padstokaupan
piiriin ja, joilla ei olisi aikaisempaa kokoemusta padstokaupasta tai padstolupaa. Liséksi kysei-
set laitokset, jotka tulisivat padstokaupan piiriin lain tullessa voimaan 1.1.2024 ovat Energiate-
ollisuus ry:n mukaan tyypillisesti biomassaa kéyttivia laitoksia ja ndin ollen ne jdisivit paasto-
kaupan ulkopuolelle 1.1.2026 kun 95%-sddnnén’ soveltaminen tulisi voimaan.

Paikallisvoima ry ei katsonut, ettd muutos selkeyttdisi tulkintaa, kyseenalaisti muutoksen perus-
teet seka totesi ehdotuksen aiheuttavan kohtuutonta epétietoisuutta. Paikallisvoiman mukaan
muutoksella on vaikutuksia monen pienen ja keskisuuren energiayhtion toimintaan ja investoin-
tisuunnitelmiin.

Termi polttoaineteho vastaisi direktiivin englanninkielistd versiota sekd komission direktiivin

tulkinnasta annettuja ohjeistuksia ja néin ollen esitystd ei ole muutettu lausuntopalautteen pe-
rusteella.
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6.2 Lentoliikenne

Annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota lentoliikenteen paistokaupasta syntyviin tuloi-
hin ja niiden kéyttdmiseen (Palta ry, Finavia Oyj, MaRa ry, Finnair Oyj). Annetuissa lausun-
noissa kannatettiin lentoliikenteen huutokauppatulojen kéyttdmisté erityisesti kestdvien lento-
polttoaineiden kiyton tukemiseen esimerkiksi kestavienlentopolttoaineiden hankintatuella.

Osassa annetuissa lausunnoissa nostettiin esiin Suomen saavutettavuus ja kilpailukyky (Suomen
Yrittdjat, Finavia Oyj, MaRa ry, Finnair Oyj). Huomioita kiinnitettiin erityisesti Suomen maan-
tieteelliseen sijaintiin, jonka vuoksi Suomen saavutettavuus on korostetummin lentoyhteyksien
varassa. Lausuntojen mukaan nousevat kustannukset voisivat johtaa Suomen saavutettavuuden
heikkenemiseen henkildliikenteen kohdalla. Lisdksi saavutettavuuden heikentymiselld arvioi-
tiin olevan kielteinen vaikutus Suomen kilpailukykyyn. Finnair Oyj katsoi, ettd Suomen syrjéi-
nen sijainti johtaa sen kohdalla suurempiin péaédstokauppakustannuksiin verrattuna muihin eu-
rooppalaisiin lentoyhtidihin. Finavia Oyj:n mukaan paistokaupan kasvavat kustannukset tulevat
osaltaan vihentdmaén lentoliikennealan mahdollisuuksia investoida kestivéén siirtyméén.

Annetuissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota péastokaupan mahdolliseen laajentamiseen
kaikkiin ETA-alueilta l&hteviin lentoihin vuodesta 2027 alkaen (Finavia Oyj, MaRa ry, Finnair
Oyj, EK). Lausujat pitivit soveltamisalan laajentamista ongelmallisena. Soveltamisalan laajen-
tamisen arvioitiin johtavan Euroopan unionin ja muiden alueiden valilld kauppapoliittisiin kiis-
toihin, EU:n ulkopuolelle suuntautuvan liikenteen ohjautumiseen EU:n ulkopuolisten hubien
kautta EU:ssa sijaitsevien solmukohtien sijaan ja kilpailun vaaristymiseen sekd uhkaavan koko
maailmanlaajuisen CORSIA -jdrjestelmén toimeenpanoa. Osa lausujista ilmaisi suoraan vastus-
tavansa pédstokaupan soveltamisalan laajentamista koskemaan ETA-alueen ulkopuolisia len-
toja (MaRa ry, Finnair Oyj, EK).

Puolustusministerion antamassa lausunnossa todettiin, etti sotilaallinen toiminta on rajattu eh-
dotetun paastokauppalain ulkopuolelle, mika tulisi riittdvalla tarkkuudella kdyda ilmi esityk-
sestd.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomioita my6s lentoliikennettd koskevien tietojen julkaisemiseen
(Finnair Oyj). Finnair toteaa lausunnossaan, ettd mikéli asemakohtaisten tietojen toimittamis-
velvollisuus koskee ilma-aluksen kéyttdjad, se ei tule julkistamaan reittikohtaisia matkustajatie-
toja niiden kuuluessa litkesalaisuuden piiriin.

Finavia Oyj katsoi lausunnossaan, ettd raportointi rikin ja vesihOyryn pééstdistd voidaan tehda
varsin luotettavasti, typen oksidien osin kohtuullisella tarkkuudella, mutta hiukkaspééstdjen
osin vain karkeasti ja suuntaa-antavasti. Lausujan mukaan muiden paist6jen kuin hiilidioksidin
seki niiden vaikutusten ottaminen mukaan padstokauppaan tulisi hyléta tulevien paastokauppa-
direktiivin tarkastelujen yhteydessa.

Finnair Oyj huomautti lausunnossaan, ettd lentopolttoaineiden kestdvyyskriteereissé on eroja
hallituksen esityksen 34 §:n perustuessa direktiiviin uusiutuvista léhteistd peréisin olevan ener-
gian kdyton edistdmisestd (RED 1) ja tulevan ReFuelEU -asetuksen vililld. SAF-tukimekanis-
min hyddyntdminen edellyttdd, ettd SAF tayttdd RefuelEU Aviation-asetuksen asettamat kritee-
rit. Eriytyneilld kestdvyyskriteereilld saattaa olla yhtendisen SAF-markkinan kehittymisté hait-
taavia ennalta-arvaamattomia ja ei-toivottuja vaikutuksia.
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6.3 Meriliikenne
Meriliikenteen liittdminen pddstokauppaan ja vaikutukset

Ympéristoministeri0 toi esille pitdvinsd merilitkenteen siséllyttdmistd padstokauppadirektiivin
soveltamisalaan perusteltuna. Liikenne- ja viestintdministerid ja liikenne- ja viestintdvirasto pi-
tivit padstokauppalain uudistusta vélttdmattdomana unionin pdivitetyn padstokauppadirektiivin
sddnnosten tdytdntoonpanemiseksi. Suomen varustamot ry tuki EU:n ja Suomen valtion tavoit-
teita merenkulun vihredn siirtymén edistamiseksi.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota meriliikenteen suureen merkitykseen Suomen kansantalou-
delle sekd meriliikenteen padstokauppaan liittimisen kustannuksiin, jotka voivat vaikuttavat ul-
komaankauppaan (Metséteollisuus ry, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Keskuskauppakamari,
Suomen varustamot ry, Tallink Silja Oy, Palvelualojen tyonantajat Palta ry). Esille tuotiin myos
EU-sédéntelyn kokonaisvaikutukset huomioiden 55-valmiuspaketin muut meriliikennetté koske-
vat sdadokset.

Mddritelmdit ja soveltamisala

Puolustusministerio katsoi, ettd sotilasmerenkulku tulisi rajata selkeyden vuoksi padstokauppa-
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Meriliikenteen soveltamisalaa tdydennettiin 8 §:ssé rajaamalla
MRV-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle sota-alukset,
laivaston apualukset, kalastus- ja kalankisittelyalukset, rakenteeltaan alkeelliset puiset alukset,
alukset, jotka eivit kulje konevoimalla sekd muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettavat
julkisen vallan alukset. Témi edistdd yhdenmukaisuutta muun merenkulun lainsdddannon
kanssa sekd soveltamisalan selkeytta.

Kemianteollisuus ry ja Elinkeinoeldmin keskusliitto EK kiinnittivdt huomiota paéstokaupan so-
veltamiseen tilanteissa, joissa aluksen rahtia puretaan tai lastataan satamien ulkopuolella. Ris-
kind néhtiin paéstokaupan vilttely ja turvallisuusriskien kasvu. 2 §:n kohtaan 26 sisiltyvd mai-
ritelmé kdyntisatamalle vaikuttaa padstokaupan soveltamisalaan. MRV -asetukseen pohjautuvan
médritelmin mukaan "kdyntisatama’ ei viittaa satamien ulkopuolella tapahtuviin siirtoihin aluk-
sesta toiseen. Padstokauppadirektiivin mukaan komissio on velvoitettu seuraamaan direktiivin
toimeenpanoa meriliikenteessé ja ehdottamaan tarvittaessa toimia vilttelyn estdmiseksi ja te-
hokkaan téytintoonpanon varmistamiseksi. Suomessa sdddelldéin merenkulun ympéristénsuo-
jelulain luvussa 2a haitallisten ja vaarallisten lastien siirtdmisté seké polttoaineen toimittamista
aluksesta toiseen.

ESL Shipping Oy katsoi, ettd 2 §:n kohdan 26 sisdltima mééritelma laivayhtidlle ei ole riittdva
ja ettd madritelman tulkinta yhteneviisesti EU:ssa tulisi varmistaa. Laivayhtion maéritelméan
tulkintaa on tarkoitus kasitelld valmisteilla olevassa komission tdytintoonpanoasetuksessa.

Saaripoikkeus

Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen Varustamot ry, Tallink Silja Oy, Palvelualojen tyon-
antajat Palta ry, ja Suomen yrittdjat ry kannattivat saaripoikkeuksen kayttamisté. Saaripoikkeuk-
sen katsottiin vahentévin merikuljetuksista riippuvaiseen Ahvenanmaahan kohdistuvia kustan-
nuksia ja edistivin Ahvenanmaan saavutettavuutta. Poikkeuksen esitettiin liséksi antavan me-
renkulun toimijoille aikaa sopeutua padstokauppaan ja investoida puhtaampiin teknologioihin
ja parantavan huoltovarmuutta. Liikenne- ja viestintaministerio toi esille, ettd pdaministeri Or-
pon hallitusohjelmaan mukaan Suomi vastaa padstdjen vihennystavoitteisiin ilman, ettd arjen
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kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee. Liséksi ministerio katsoo, ettd Suomen edun
mukaisia kansallisia joustoja tulee hyddyntdd maksimaalisesti. Suomen ilmastopaneeli, Pohjan-
maan liitto, Vaasanseudun Kehitys Oy VASEK, Rannikko-Pohjanmaan Yrittdjéit, Pohjanmaan
kauppakamari, Kvarken Ports ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry vastustivat saaripoik-
keuksen kayttoonottoa.

Suomen ilmastopaneeli totesi saaripoikkeuksen kédyttodnoton heikentdvén kannustimia merilii-
kenteen padstdjen vihentdmiseen, ja vadristivdan markkinoita. Myos ympéristoministerio katsoi,
ettd saaripoikkeuksen hyddyntdminen vihentéd kannustimia péaistdjen vihentdmiseen. Pohjan-
maan liitto, Vaasanseudun Kehitys Oy VASEK, Rannikko-Pohjanmaan Yrittédjat, Pohjanmaan
kauppakamari ja Kvarken Ports katsoivat, ettd poikkeus vairistdd kilpailua Suomen ja Ruotsin
vilisillé reiteilld sekd reiteilla Manner-Eurooppaan. MaRa ry piti saaripoikkeusta varustamoille
myOnnettdvanid uutena merkittdvina tukena, joka vadristdd kilpailua. Keskuskauppakamari kat-
soi, ettd poikkeuksen toimeenpanossa tulee kiinnittdd erityistd huomiota kilpailuvaéristymien
ehkidisemiseen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto viittaisi aiempaan lausuntoonsa, jossa se katsoi, ettd
tiettyd toimialaa tai toimintaa koskeviin poikkeuksiin padstokaupan soveltamisalassa tulee suh-
tautua lahtokohtaisesti kriittisesti. Valtiovarainministerio piti lausunnossaan tirkeéna, ettd hal-
lituksen esityksessd on tuotu esiin saaripoikkeuksesta aiheutuva kilpailua varistdva vaikutus.

Valtiovarainministerion huomion perusteella lisittiin esityksen valtiontaloudellisiin vaikutuk-
siin hallitusohjelmassa linjattu tuki Merenkurkun laivareiteille, vaikka kyseinen tuki ei ole osa
direktiivin toimeenpanoa.

Viranomaisten tehtdvdt ja hallinnollinen taakka

Lausunnoissa katsottiin, ettd hallinnollinen taakka seki toimijoille ettd viranomaisille tulee pitdd
mahdollisimman véhiisend. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom kiinnitti tdssé mielessd huo-
miota todentajan hyvaksymisté ja tarkkailusuunnitelman muuttamista koskeviin menettelyihin.
Kumpaakin muutettiin Traficomin lausunnon perusteella.

Lausunnoissa ndhtiin tirkednd, ettd viranomaiset saavat riittdvit resurssit padstokaupan toi-
meenpanoon (Traficom, ESL Shipping Oy). Rahoitusta tarvitaan henkildstoresursseihin ja vi-
raston tietojarjestelmien muutoksiin ja ylldpitoon. Myos litkenne- ja viestintdministerio kiinnitti
huomiota hallituksen esitysluonnoksen aiheuttamiin lisdtehtdviin Liikenne- ja viestintdviras-
tolle ja tehtivien hoitamisen edellyttdmiin resursseihin.

Huutokauppatulojen kdytté

Suomen varustamot ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK seki Palvelualojen tyonantajat Palta
ry katsoivat, ettd huutokauppatuloja tulee kohdentaa Suomessa meriliikennealan paastovahen-
nysten edistimiseen. Ahvenanmaan maakuntahallitus katsoo, ettd merenkulun merkitys elinkei-
nona on Ahvenanmaalle suuri ja ettd tima tulisi huomioida jatkossa huutokauppatulojen jaossa
valtakunnan ja Ahvenanmaan vilill&.

Kustannusten siirtdminen laivayhtioltd toiselle taholle
Suomen varustamot katsoi, etté lakiluonnoksen 76 §:ssé sdddettyd kustannusten siirtdmistd lai-
vayhti6lté toiselle taholle ei tulisi rajata sovellettavaksi lain voimaantulon jdlkeen tehtyihin so-

pimuksiin. Rajaus poistettiin, koska meriliikenteen kansainvélisen luonteen huomioiden on tér-
kedd, ettd toimijoita kohdella yhdenmukaisesti eri jisenvaltioissa.
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MRV-asetus

ESL Shipping Oy katsoi, ettd MRV-asetuksen tekstin toistaminen hallituksen esityksessé vaa-
rantaa MRV-asetuksen yhtendisen tulkinnan jasenvaltioissa.

Muut meriliikennettd koskevat huomiot

Valtiovarainministerid, Suomen varustamot ry, Elinkeinoelamén keskusliitto EK ja ESL Ship-
ping Oy kiinnittivat huomiota siihen, ettd paéstdkauppa ja IMO:n tulevat toimet eivét saisi muo-
dostaa paéllekkaisti taakkaa. Suomen varustamot ry, Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK esittivit myos ndkemyksen, ettd vaikuttamista talvimerenkulun huomioimiseksi
tulisi jatkaa, kun péaastokauppaa uudistetaan vuoden 2030 jélkeiselle ajalle. ESL Shipping Oy
katsoi, ettd tasapuolisen toimintaympériston ndkokulmasta olisi tdrkedd, ettd lyhyehkolld aika-
valilla padstokaupan piiriin tulee kaikki lastialukset.

Viylavirasto kiinnitti huomiota merenkulun ympéristdsadntelyn kokonaisvaikutuksiin uusien
kauppa-alusten jdissédkulkukykyyn. Vayldviraston mukaan uusien jéddluokkaisten alusten suun-
nittelussa painotetaan avovesisuorituskykyd jdissdkulkukyvyn sijaan. Vaylaviraston mukaan
tdma johtaa jaddnmurtoavustuksen tarpeen merkittdvadn kasvuun, mikéli nykyinen jadnmurron
palvelutaso halutaan séilyttié.

6.4 Yleista
Siirtymdajat ja viranomaisohjeistus

Lausunnoissa nostettiin esille rajausmuutosten ja uusien toimialojen sisillyttdimisen aiheuttama
lisddntyva hallinnollinen taakka toimijoille. Lisdksi muutosten todettiin tulevan voimaan hyvin
nopeasti, miké aiheuttaa haasteita toimijoille, joihin uudet velvoitteet kohdistuvat.

Bioenergia ry katsoi, ettd kansallisessa toimeenpanossa tulee kiinnittdd huomiota lain vaatimus-
ten riittdvadn selkeyteen. Lisdksi Bioenergian mukaan huomiota tulee kiinnittdd siihen, ettd
etenkin uusilla padstokaupan soveltamisalaan liitettdvilla toimijoilla jaa riittdva aika valmistau-
tua lain vaatimuksiin, ettd lain toimeenpanolla on riittdvit hallinnolliset resurssit ja ettd vaati-
mukset ovat hallinnollisilta kustannuksiltaan toimijoille kohtuullisia suhteessa saavutettaviin
hyotyihin.

Metsiteollisuus ry, Bioenergia ry ja Energiateollisuus ry totesivat, ettd kansallisessa toimeen-
panossa tulisi valttdd tilanne, jossa laitos otettaisiin v. 2024 alkaen lain soveltamisalaan ja pois-
tettaisiin esimerkiksi biomassaa koskevan ns. 95 %:n raja-arvon perusteella myéhemmin sovel-
tamisalasta. Energiateollisuus ry ehdotti, ettd kohtuullisuuden vuoksi lakiin tulisi lisdti opt-out
mahdollisuus 1.1.2026 asti sellaisille laitoksille, jotka mééritelma muutoksen myota tulisivat
padstokaupan soveltamisalaan.

Westenergy Oy huomautti, etti jatteenpolton raportointivastuussa vuodesta 2024 ldhtien olevan
toimijan tulisi hakemuksissa soveltaa MRR-asetuksen mukaisia toimintatapoja. Kyseisen ase-
tuksen pdivitys on kuitenkin vield toistaiseksi kesken Euroopan komissiossa, eikd sen voimaan-
tulon aikataulusta ole varmuutta. Westenergy piti lausunnossaan aikataulua tarkkailusuunnitel-
mien laatimiselle kohtuuttoman tiukkana, ja katsoi, ettd tiukka aikataulu asettaa toiminnanhar-
joittajat laillisesta ndkokulmasta epdoikeudenmukaiseen asemaan ja, ettd lakiin tulisi siksi kir-
jata siirtymédaika hakemuksille.
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P2X Solutions Oy kannatti padstokaupan soveltamisalan laajentamista uusille sektoreille il-
masto tavoitteiden saavuttamiseksi ja uusien energiaratkaisujen kayttoonottamiseksi. P2X So-
lutions huomautti lausunnossaan, ettd paistokauppalain muutokset tulee toimeenpanna siten,
ettd ne eivét aiheuta viivéstyksié tai haittaa ensimmdisten vetyhankkeiden toteuttamiselle lain
soveltamisalan laajentuessa nykyisté pienempiin vedyn ja synteesikaasun laitoksiin. Lausunnon
mukaan tdmé edellyttdisi kattavaa viranomaisohjausta tarvittavien rekisterdintien ja lupien
osalta.

Direktiivi ei tunnista lausuntopalautteessa ehdotetun kaltaisia siirtyméaikoja luvituksessa ja ha-
kemuksissa, eika sellaisista voida siten kansallisesti sddtii. Esityksen sddnndskohtaisissa perus-
teluissa on tdsmennetty menettelyad vuodesta 2024 alusta soveltamisalaan tulevien laitosten lu-
vituksen osalta.

Tulojen kdytto

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota péadstokaupan uudistamisen myo6td nouseviin kustannuk-
siin. EK kiinnitti huomiota kiinteiden laitosten osalta selvésti kiristyvddn padstokattoon, paas-
tooikeuksien mititdimiseen ja ilmaisjaon vihenemiseen. EK:n mukaan tima kehitys tulee ottaa
huomioon, kun késitellddn yritysten toiminta- ja investointiympériston muutoksia lainsédadén-
nossd ja tukipolitiikassa. EK esitti sdhkointensiivisen teollisuuden sdhkdistdmistuen jatkamista
kaudella 2026-2030 sekéd palveluyritysten sihkdveron alentamista. Sdhkoistimistuen jatka-
mista kaudelle 2026-2030 puolsivat myos Keskuskauppakamari, Kemianteollisuus ry ja Met-
sdteollisuus ry. Lausunnoissa korostettiin toimia kansallisen kilpailukyvyn takaamiseksi ja séh-
koistdmisen edistimiseksi huomioiden nouseva paistooikeuden hinta. Sdhkoistamistuen néhtiin
my0s edistdvin toimialojen hiilivuotosuojaa.

Keskuskauppakamari huomautti paéstokaupan muutosten kasvattavan EU:n innovaatiorahaston
kokoa ja katsoi, ettd Suomen olisi panostettava innovaatiorahaston mahdollisuuksien tehokkaa-
seen hyodyntdmiseen energiaintensiivisessa teollisuudessa ja liikenteessd. Erityisesti Keskus-
kauppakamarin mukaan tulisi painottaa muun muassa meriliikenteen ja CBAM:n soveltamis-
alaan kuuluvien toimialojen vahéhiilistymista.

Uusi polttoaineen jakelijoita koskeva pddstékauppa

Hallituksen esityksen 33 §:4én sisdltyvé raportointivelvoite polttoaineen jakelijoille pohjustaa
uutta erillistd polttoaineen jakelijoita koskevaa padstokauppaa. Paédstokauppalakiehdotus sisil-
tad sdddokset polttoaineen toimittajien velvoitteesta tarkkailla ja raportoida myymiensé poltto-
aineiden kaytostd aiheutuvia paéstdja vuoden 2024 tiedoista alkaen.

Bioenergia ry katsoo, ettd padstokauppalaissa tulisi selkedsti maéritelld, mitkd lain vaatimukset
vuonna 2024 koskevat uuteen paistokauppaan osallistuvia toimijoita. Lausunnon mukaan hal-
litukseen esitykseen tulisi selventdd, koskevatko esimerkiksi lakiehdotuksen luvut 3 sekd 5-6
uuden piaistokaupan toimijoita ja onko uuden paédstokaupan raportointivelvoitteen osalta tar-
peen tehdé joitain poikkeuksia. Esityksesséd on tasmallisesti maéritelty ns. uuden padstokaupan
vuoden 2024 padstdjen raportointia koskeva velvoite.

Uutta polttoaineen jakelijoita ja rakennuksia koskevaa péédstokauppaa késiteltiin useissa lausun-
noissa. Asiasta ei 33 §:n lisdksi sdddeti télld esitykselld, vaan asiasta annetaan oma esitys myo-
hemmin.

Muut huomiot
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Elinkeinoeldméin keskusliitto EK toi esiin lausunnossaan, ettd EU:n ulkopuolella tehtdvien péaas-
tovdhennysten sallimista paastokaupassa olisi selvitettidva kaudelle 2030-2040.

Valtiovarainministerid ja ymparistOministerid toimittivat erikseen lainsdddantoteknisida kom-
mentteja, jotka on huomioitu téssé esityksessé.

Valtiovarainministerio pyysi lausunnossaan tdydentdméén hallituksen esitysti valtion talouteen
sekd viranomaistoimintaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnin osalta. Liséksi VM toimitti joi-
takin tarkennuksia mm. EU:n uusia omia varoja sekd merenkulun saaripoikkeusta koskien. Esi-
tystd on tdydennetty pyydetylla tavalla.

Liikenne- ja viestintdministeri0 totesi lausunnossaan, ettd padministeri Orpon hallitusohjelmaan
mukaan Suomi vastaa pééstdjen vihennystavoitteisiin ilman, ettd arjen kustannukset nousevat
tai kilpailukyky heikkenee. Lisdksi ministerid katsoo, ettd Suomen edun mukaisia kansallisia
joustoja tulee hyodyntdd maksimaalisesti. Liikenne- ja viestintdministerid kiinnitti lausunnos-
saan myds huomiota hallituksen esitysluonnoksen aiheuttamiin lisdtehtdviin Liikenne- ja vies-
tintévirastolle ja tehtdvien hoitamisen edellyttdmiin resursseihin.

Ympéristoministerio totesi, ettd vaihtoehtoisten toteutustapojen yhteydessd luvussa 5.2 olisi
olennaista tarkastella seurauksia, joita lisddntyvilld kierrdtykselld on poltettavan jatteen méaa-
rdén ja laatuun seké laitoksen toimintaan ja pééstdihin.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Paistokauppalaki

Paastokauppalaki ehdotetaan jaettavaksi lukuihin ja ndiden jaottelua ehdotetaan muutettavaksi
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Uudella jaottelulla on tarkoitus selkeyttéé padstokauppalain
rakennetta sekd parantaa sen luettavuutta. Uudella jaottelulla pyritddn huomioimaan myds uu-
sien toimialojen siséllyttiminen padstokauppalakiin sekd mahdollisuuksien mukaan sovelta-
maan yhtenevéisid sddnndksid toimialoille. Ehdotetussa laissa olisi 18 lukua.

1 Luku. Lain tarkoitus ja méiaritelmét

Voimassa oleva padstokauppalain 1 luku sisdltdd yleiset sddnnokset. Lukuun sisdltyy sdannok-
set lain tarkoituksesta, soveltamisalasta, kapasiteetin yhteenlaskemisesta, lain soveltamisesta
kaukolampoverkkoon liitettyihin laitoksiin sekd lain mairitelmét ja toiminnanharjoittajien ylei-
set velvoitteet. Ehdotetussa luvussa olisi uudistuksen myo6té lain tarkoitus sekd soveltamisala,
jotka on pdivitetty vastaamaan direktiivin muutoksen laajennuksia ja muita muutoksia. Voi-
massa olevaan lakiin verrattuna lain soveltamisalaa koskevat sddnnokset on viety osaksi 2 lukua
ja yleiset velvoitteet 3 lukuun. Muutoksen myd6té selkeytetddn rakennetta sekd huomioidaan so-
veltamisalan laajennukset.

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi edistié lai-
tosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen kasvihuonekaasupiistojen vahentdmistd kustannuste-
hokkaasti ja taloudellisesti. Ehdotettu 1 momentti vastaa voimassa olevasta paastokauppalaista
sekd lentoliikenteen padstokaupasta annettua sddnnosti. Ehdotetun 2 momentin mukaisesti lailla
pantaisiin osaltaan taytdntoon padstokauppadirektiivin laitoksia, lentoliikennettd ja meriliiken-
nettd koskevat vaatimukset. Liséksi lakiin otettaisiin sddnnokset, joiden myoté toimeenpantai-
siin padstokauppadirektiiviin sisdltyvén erillisen tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialo-
jen paidstokauppajirjestelmin vuoden 2024 péistdja koskeva raportointivelvoite. Edelld maini-
tut paastokauppadirektiivin muutokset tulee olla viety osaksi kansallista lainsdddantdd vuoden
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2023 loppuun mennessi. Muilta osin paédstokauppadirektiivi toimeenpantaisiin mydhemmin an-
nettavalla hallituksen esitykselld, koska jéljelle jadvien muutosten toimeenpanon méérédaika on
kesdakuun 2024 loppuun mennessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykalassa madriteltiisiin lain soveltamisen kannalta keskeiset kasitteet. Koh-
dat 1, 3, 5 ja 13—19 vastaisivat voimassa olevaa paistokauppalakia.

Ehdotetun pykéldn kohdan 1 mukaan kasvihuonekaasuilla tarkoitettaisiin hiilidioksidia, metaa-
nia, dityppioksidia, fluorihiilivetyjé, perfluorihiilivetyja ja rikkiheksafluoridia sekd muita ilma-
kehin seké luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat
vastaan ja lahettivit edelleen infrapunasiteilya.

Ehdotetun pykéldn kohdan 2 mukaan paistoilla tarkoitettaisiin laitoksen paistoléhteistd, ilma-
aluksesta tai aluksesta péastettyjd kasvihuonekaasuja. Voimassa olevan lain muotoiluun nihden
méadritelmad on tdydennetty kattamaan kaikki padstokaupan toimialat ja vastaisi nyt muutettua
padstokauppadirektiivid. Muutetussa padstokauppadirektiivissd kdytettyd muotoilua laitoksen
lahteistd on lisdksi tarkennettu muotoon laitoksen péaastoldhteisti. Padstdlahde-termi on méaari-
telty komission tarkkailuasetuksessa ja se on ndin ollen tasmallisempi.

Pykélén kohdan 3 mukaan hiilidioksiditonnia vastaavalla maaréll4 tai hiilidioksidiekvivalentti-
tonnilla tarkoitettaisiin yhtd tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuonekaasun miéréa, jolla on
vastaava vaikutus maapallon ldmpenemiseen kuin tonnilla hiilidioksidia.

Pykélédn 4 kohdan mukaan tissa laissa padstokaupalla tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivin 1
artiklassa perustettua jérjestelmad, joka kattaa direktiivin I liitteesséd olevat toiminnot. Muute-
tussa paidstokauppadirektiivissd sdddetddn kahdesta erillisestd padstokauppajirjestelméstd ja
ndin ollen olisi tarpeen selkiyttdi, ettd esitetyssd laissa paédstdkaupalla viitataan laitokset, meri-
ja lentoliikenteen kattavaan paédstokauppaan.

Kohdan 5 mukaan péistooikeudella tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivissa tarkoitettua oi-
keutta paéstid kasvihuonekaasuja ilmaan yhta hiilidioksiditonnia vastaava mééra tiettyn ajan-
jaksona.

Kohdassa 6 sdddettdisiin padstokauppakautta koskevasta madritelmasti. Voimassa olevan paas-
tokauppalain laitosten ilmaisjaon myontdmisjaksoon viittaavaa méaritelmiad muutettaisiin viit-
taamaan ajanjaksoon, missd liikkeelle laskettavien péadstdoikeuksien kokonaismddrd rajataan
vastaamaan padstojen sallittua enimmaisméérad soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Muutos olisi
tarpeen, koska paastokauppakausi 2021-2030 siséltaa kaksi ilmaisjakokautta.

Kohdan 7 mukaan lineaarisella vihennyskertoimella tarkoitettaisiin prosenttia, jolla koko paas-
tokauppajarjestelmaissa liikkeelle laskettavien paastooikeuksien madrad vahennetddn vuosittain
padstokauppakauden 2008—2012 puolivilistd alkaen, jotta kulloinkin asetettu paastokauppasek-
torin paistovihennystavoite saavutetaan. Vuosina 2021-2023 lineaarinen vihennyskerroin on
2,2 prosenttia ja muutetun paastokauppadirektiivin mukaisesti vuosina 2024-2027 4,3 prosent-
tia ja vuodesta 2028 alkaen 4,4 prosenttia.

Ehdotetun pykéldan 8 kohdassa maéritettdisiin, ettd Unionin rekisterilld tarkoitettaisiin paasto-
kauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojérjestelméad, jonka avulla seurataan padstdoi-
keuksien myoOntdmisté, hallussapitoa, siirtdmisté ja mitdtoimistd sekd taataan tarvittaessa tieto-
jen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin. Rekisteri vertautuu esimer-
kiksi arvo-osuustilijirjestelmain, mikd on séhkdisten arvopapereiden hallussapitoon ja hallin-
nointiin tarkoitettu jarjestelma.
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Kohdassa 9 médriteltdvilld markkinavakausvarannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtokselld (EU) 2015/1814 perustettua varantoa, mihin huutokaupattavaksi tarkoi-
tettuja pédastdoikeuksia siirretdéin tai misté niitd palautetaan huutokaupattavaksi, kun liikkeelld
olevien péistdoikeuksien kokonaisméairille kyseisessd paatoksessd asetetut rajat ylittyvit tai
alittuvat. Markkinavakausvarannon tavoitteena on vihentdi paistooikeusmarkkinalla kierrossa
olevien padstooikeuksien madraa ja toisaalta hillitd esimerkiksi suhdannevaihteluiden vaiku-
tusta paastdoikeuden hintaan. Markkinavakausvarannossa olevia paistooikeuksia tullaan mita-
toimédn paistokauppadirektiivissd sdddettyjen sdéntdjen mukaisesti.

Kohdan 10 mukaan huutokauppapaikalla tarkoitettaisiin jisenvaltioiden huutokauppa-asetuk-
sen 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimedmaa palveluntarjoajaa, joka vastaa padstooikeuksien
huutokauppojen jérjestdmisestd ja muista sille huutokauppa-asetuksen 27 artiklassa osoitetuista
tehtivistd. Huutokauppapaikan kilpailuttamisesta vastaa komissio yhdessd jisenvaltioiden
kanssa. Huutokauppapaikkana on vuodesta 2012 alkaen toiminut saksalainen European Energy
Exchange (EEX).

Kohdan 11 mukaisella Kioton poytikirjalla tarkoitettaisiin Yhdistyneiden Kansakuntien ilmas-
tosopimuksen Kioton poytikirjaa SopS 13/2005. Ilmastosopimuksen liitteessd I on listattu so-
pimuspuolet, joilla on Kioton pdytéikirjassa médrillinen pédastorajoitus tai paistojen vihenté-
misvelvoite.

Ehdotettavassa kohdassa 12 miériteltdisiin hankeyksikkd, jolla tarkoitettaisiin joko Kioton pdy-
takirjan 6 artiklan mukaisesta yhteistoteutushankkeesta (JI) perdisin olevaa padstovahennysyk-
sikkod (ERU) tai poytékirjan 12 artiklassa mééritetyn puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)
mukaisesta hankkeesta syntynytté sertifioitua padstovahennystd (CER).

Kohdassa 13 maédériteltdisiin laitos, jolla tarkoitettaisiin kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa
harjoitetaan yhta tai useampaa I liitteessa tarkoitettua toimintaa seké siihen teknisesti tai toimin-
nallisesti kiintedsti liittyvéd toimintaa, joka mahdollisesti vaikuttaa paéstdihin ja pilaantumi-
seen.

Kohdan 14 mukaisella poltolla tarkoitettaisiin polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla
talld prosessilla tuotettua 1ampo4, sdhkoé tai mekaanista energiaa kéytetién, ja muuta tdhén va-
littdmasti liittyvad toimintaa, mukaan luettuna savukaasun puhdistus.

Kohdan 15 mukaisella toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil64 tai oikeus-
henkil64, jolla on tosiasiallinen madrdysvalta laitoksen toiminnasta.

Kohdassa 16 méériteltdisiin laitoksen tuotantokapasiteetti, jolla tarkoitettaisiin sité teollisen tuo-
tannon tuotantomaarad, jonka laitos tai laitoksen osa pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan
365 pdivad 24 tuntia paivassa taydelld nimellisteholla.

Kohdan 17 mukaisella monialaisella korjauskertoimella tarkoitettaisiin komission pééstokaup-
padirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle mé4raaméaa, maksutta jaettavien
padstooikeusmiirien mahdolliseen alentamiseen tarkoitettua kerrointa.

Kohdan 18 mukaisella uudella osallistujalla tarkoitettaisiin laitosta, joka on saanut padstéluvan
ensimmdisen kerran paéstokauppadirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla kaudella.

Kohdan 19 mukaisella vakiintuneella laitoksella tarkoitettaisiin laitosta, joka on saanut paasto-
luvan ensimmaéisen kerran viimeistdédn komission ilmaisjakoasetuksen vakiintuneen laitoksen
madritelmassa tarkoitettuna paivana.
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Kohdassa 20 miiriteltiisiin jakokausi, jolla tarkoitettaisiin padstokauppakauteen sisdltyvia vii-
sivuotiskausia, joista ensimmadinen on alkanut 1 pdivina tammikuuta 2021 ja pdattyy 31 paivana
joulukuuta 2025 ja toinen kdynnistyy 1 paivand tammikuuta 2026 ja péittyy 31 pédivina joulu-
kuuta 2030. Laitoksille myonnettdvéa ilmaisjako myonnetddn harmonisoitujen jakosddntdjen
mukaisesti aina kullekin jakokaudelle erikseen.

Kohdan 21 mukaisella viiteajanjaksolla tarkoitettaisiin viittd perdkkaistd kalenterivuotta, jotka
edeltdvit jasenvaltioille komission ilmaisjakoasetuksessa sdddettyd méédrdaikaa ilmaisjakoon
liittyvien NIMs-tietojen toimittamiselle. Tietojen toimittamisesta sdddetédn padstokauppadirek-
tiivin artiklassa 11. Jakokauteen 2021-2025 liittyva viiteajanjakso kattaa vuodet 2014-2018 ja
jakokauteen 2026—2030 vuodet 2019-2023.

Kohdassa 22 ehdotetaan, ettd vertailuarvolla tarkoitettaisiin komission ilmaisjakoasetuksessa
vahvistettuja vertailuarvoja, jota kiytetdan maksutta jaettavien padstooikeuksien laskennan pe-
rustana ja jotka tarkistetaan kullekin jakokaudelle. Komissio médarittda kullakin jakokaudella
sovellettavat vertailuarvot perustuen jasenvaltioiden toimittamien laitoksia koskevien tietojen
perusteella ja antaa ne erilliselld toimeenpanosaddokselld. Lahtdkohtaisesti vertailuarvo méaéri-
tetddn kunkin toimialan tai sen osan paistointensiivisyydeltddn pienimménl0 prosentin perus-
teella ja ne kannustavat ndin vahentdmain paistojé, jotta ilmaisjako kattaisi paremmin tuotan-
nosta syntyvét paistot. Paastokauppadirektiivissd sdddetéén rajat sille, kuinka paljon vdhintédn
ja enintdén kutakin vertailuarvoa voidaan kerralla muuttaa.

Ehdotetun pykaldn 23 kohdan mukaan laivayhtiolld tarkoitettaisiin laivan omistajaa tai muuta
organisaatiota tai henkildd, jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista, ja
joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki kansainvilisen turvallisuus-
johtamissédénndston tiytdntdonpanosta yhteisossi ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006 (ISM-
asetus) liitteessd [ vahvistetusta alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumisen ehkéi-
semistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissddnndstostd johtuvat velvoitteet ja
vastuut. Padstokauppadirektiivin mukaisesti tdllainen taho voisi olla esimerkiksi litkenteen har-
joittaja tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaaja. Madritelma vastaisi padstokauppadirek-
tiivin maéritelmaa.

24 kohdan mukaan meriliikennetoiminnalla tarkoitettaisiin meriliikenteen hiilidioksidipaasto-
jen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 (MRV -asetus) sovelta-
misalaan kuuluvien bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien alusten matkoja, joiden tar-
koituksena on matkustajien tai rahdin kuljettaminen kaupallisissa tarkoituksissa seké téllaisten
alusten kdyntisatamissa oloa sekd 1 tammikuuta 2027 ldhtien my06s bruttovetoisuudeltaan 5 000
ja sitd suurempien offshore-alusten matkoja sekéd kiayntisatamassa oloa. Pddstokaupassa tarkoi-
tettu meriliikennetoiminta eroaisi MRV -asetuksen soveltamisalasta siten, ettd MRV -asetuksen
alaan kuuluu vuodesta 2025 ldhtien myos kappaletavara-alukset, joiden bruttovetoisuus on suu-
rempi kuin 400 ja pienempi kuin 5 000. Liséksi offshore-alukset, joiden bruttovetoisuus on suu-
rempi kuin 400, kuuluvat MRV-asetuksen soveltamisalaan vuoden 2025 alusta. Meriliikenne-
toiminnan mairitelma vastaisi lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Termin maérittely olisi
tarpeen, silld meriliikennetoimintaan viitataan 8, 20 ja 21 §:ssé.

25 kohdassa maédriteltdisiin kdyntisatama. Maaritelma vastaisi padstokauppadirektiivin sdénte-
lyd. Koska matkalla tarkoitettaisiin aluksen liikkeitd, jotka alkavat tai paéttyvit kdyntisatamaan,
on madritelmélld merkitystd sen kannalta, mik& aluksen toiminta kuuluu lain soveltamisalaan.
Kéyntisatamalla tarkoitettaisiin satamaa, johon alus pysdhtyy lastaamaan tai purkamaan lastia
taikka paédstdmédn matkustajat alukseen tai aluksesta, tai satamaa, jossa offshore-alus pyséhtyy
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vaihtamaan miehiston, siten, ettd lukuun ei oteta pyséhdyksié, joiden yksinomaisena tarkoituk-
sena on tdydentdd polttoaine- tai muonavarastoja, vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen
miehistd, siirtyd kuivatelakalle tai korjata alusta ja sen laitteita, pysdhdyksid satamaan sen
vuoksi, ettd alus tarvitsee apua tai on merihdddssé, satamien ulkopuolella tapahtuvia siirtoja
aluksesta toiseen, pysdhdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on suojautua huonolta
sddlti tai jotka ovat valttimattomid etsinté- tai pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten pysah-
dyksid naapurimaassa sijaitsevassa konttien jélleenlaivaussatamassa, joka on merkitty paésto-
kauppadirektiivin 3 g a artiklan 2 kohdan nojalla annetussa tdytintoonpanosdadoksessd olevaan
luetteloon. Viimeiseksi mainittujen pysdhdysten rajaaminen kdyntisataman pyséhdysten ulko-
puolelle olisi tarpeen sen vuoksi, ettd vélttelytarkoituksessa tehtivit satamakédynnit unionin ul-
kopuolella ja jdlleenlaivaustoiminnan siirtdiminen satamiin unionin ulkopuolella vihentivit me-
rilitkennetoiminnan pééstdjen kustannusten sisdllyttdmisestd hintoihin saatavia ymparisto-
hyotyjé ja voivat myds johtaa lisdpaistoihin, jos padstokauppadirektiivin vaatimusten vilttely
pidentda kuljettua matkaa.

26 kohdan mukaan risteilymatkustaja-aluksella tarkoitettaisiin sellaista matkustaja-alusta, jossa
ei ole lastikantta ja joka on suunniteltu yksinomaan matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen
merimatkalla yomajoituksessa. Madritelma vastaisi padstokauppadirektiivin méaritelmaa.

27 kohdan mukaan MRV-asetuksella tarkoitettaisiin meriliikenteen kasvihuonekaasupéistojen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/757.

28 kohdan mukaan lentoliikenteen muiden paastdjen kuin hiilidioksidipadstojen vaikutuksilla
tarkoitetaan lain soveltamisalaan kuuluvasta lentotoiminnasta polttoaineen polton aikana ilmaan
paistettyjen typen oksidien (NOx), nokihiukkasten ja hapettuneiden rikkilajien ilmastoon koh-
distuvia vaikutuksia sekd vesihoyryn vaikutuksia, mukaan lukien tiivistymisvanat. Médritelma
on yhteneva pédstokauppadirektiivin 3 artiklan v kohdassa olevan uuden mééritelmén kanssa,
joka on lisdtty direktiiviin, koska kyseisten paistdjen vaikutukset tulevat vuoden 2025 alusta
lukien paistojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien velvoitteiden piiriin.

29 kohdan mukaan ilma-aluksen kayttdjélla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeushenki-
164, joka kéyttdd ilma-alusta sen suorittaessa padstokaupan tai CORSIA-jirjestelmén piiriin
kuuluvaa ilmailutoimintaa, tai jos kyseinen henkild ei ole tiedossa tai ilma-aluksen omistaja ei
ole yksildinyt kayttdjad, ilma-aluksen omistajaa. Méaritelmi vastaa voimassa olevaa lainsda-
dént6d muutoin, paitsi sithen ehdotetaan sisdllytettdvan padstokaupan lisdksi CORSIA -jarjes-
telma ehdotetun lain koskiessa myos sitd. Maaritelma pohjautuu péaédstokauppadirektiivin 2 ar-
tiklan o kohtaan.

30 kohdan mukaan kaupallisella ilma-aluksen kayttdjalld tarkoitetaan ilma-aluksen kayttdjaa,
joka tarjoaa korvausta vastaan sddnndllisid tai muita kuin sddnndllisia lentoliikennepalveluja
matkustajien, rahdin tai postin kuljettamiseksi. Maaritelma vastaa voimassa olevan lainsdadén-
non madritelmaa ja pohjautuu paédstokauppadirektiivin 2 artiklan p kohtaan.

31 kohdan mukaan kestavéll lentopolttoaineella tarkoitetaan padstokauppadirektiivin 3 c artik-
lan 6 kohdassa tarkoitetussa kestdvan lentoliikenteen tasapuolisuuden varmistamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa tarkoitettuja polttoaineita, jotka eivét ole
perdisin fossiilisista polttoaineista. Asetus ei ole julkaistu vield hallituksen esityksen antamis-
hetkelld. Kyseinen méaéaritelmé liittyy ehdotettuun 65 §:én sisdltyvddn mahdollisuuteen hakea
maksutta jaettavia padstdoikeuksia kestdvien lentopolttoaineiden kédytdn perusteella. Péadsto-
kauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohdan mukaisesti maksutta jaettavia paédstdoikeuksia voi saada
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ainoastaan niiden kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd, jotka tayttdvit edelld mainitun asetuk-
sen kriteerit.

32 kohdan mukaan CORSIA-jarjestelmalld tarkoitetaan padstokauppadirektiivin 28 b artiklassa
tarkoitettua kansainvilisen lentoliikenteen hiilidioksidipaéastojen sidéntelyé koskevaa markkina-
perusteista toimenpidettd. Kyseessid on ICAQO:ssa vuonna 2016 hyviaksytty kansainvélisen len-
tolitkenteen hiilidioksidipaéstdjen hyvitysjarjestelmd, jonka pééstdjen tarkkailua, raportointia
ja todentamista koskevat velvoitteet tulivat EU:n alueella voimaan vuoden 2019 alusta ja nyt
tehdyilld direktiivin muutoksilla toimeenpantiin jirjestelmidn hyvitysvelvoitteet sekéd sovittiin
jérjestelmén soveltamisalasta sekd suhteesta padstokauppajérjestelméain.

33 kohdassa médritetylld sddnnellylld yhteisolla tarkoitettaisiin sitd, joka luovuttaa valmisteve-
rolain 8 § mukaisesti polttoainetta kulutukseen. Ehdotetun mééritelmén mukaan séddnnelty yh-
teiso olisi tyypillisesti polttoaineen jakelija.

34 kohdan mukaan komission CORSIA-MRV-asetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisesta siltd osin kuin on kyse Kansainvalisen
siviili-ilmailujarjeston ilmailun paastojen tarkkailua, raportointia ja todentamista varten hyvak-
symistd toimenpiteistd maailmanlaajuisen markkinaperusteisen jirjestelmén tiytintdon pane-
miseksi annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2019/1603. Téll4 asetuksella toimeenpan-
tiin EU:n alueella CORSIA-jarjestelmin paastojen tarkkailua, raportointia ja todentamista kos-
kevat velvoitteet vuoden 2019 alusta Iukien. Kaytannossd CORSIA -jarjestelméssd sovelletaan
ndiden velvoitteiden osalta pitkalti padstokauppaa koskevaa sddntelya.

35 kohdan mukaan komission rekisteriasetuksella tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivin 19
artiklan 3 kohdan nojalla annettua komission asetusta (EU) 2019/1122 koskien unionin rekiste-
rin perustamista.

36 kohdan mukaan komission paéstdjen tarkkailuasetuksella tarkoitettaisiin paéstokauppadirek-
tiivin 14 artiklan 1 kohdan nojalla annettua paastojen tarkkailua ja raportointia koskevaa komis-
sion taytdntoonpanoasetusta (EU) 2018/2066.

37 kohdan mukaan komission ilmaisjakosdddokselld tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivin 10
a artiklan 1 kohdan nojalla annettua paatosta paastdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta ta-
pahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasaannosten vahvistamisesta 2011/278/EU.

38 kohdan mukaan komission todentamisasetuksella tarkoitettaisiin padstokauppadirektiivin 15
artiklan nojalla annettua todentamista ja todentajien akkreditointia koskevaa komission taytdn-
toonpanoasetusta (EU) 2018/2067.

39 kohdan mukaan komission ilmaisjaon mukautussaadokselld tarkoitettaisiin komission péas-
tokauppadirektiivin 10 a artiklan 21 kohdan nojalla antamaa tdytdntoonpanoasetusta (EU)
2019/1842 maksutta jaettavien paédstdoikeusméirien muuttamisesta.

2 Luku. Soveltamisala ja sen rajaukset

3 §. Lain yleinen soveltamisala. Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Py-
kélan tarkoituksena olisi antaa yleinen kuva lain soveltamisalasta. Soveltamisala maariteltdisiin
tarkemmin kutakin toimintoa koskevassa, soveltamisalaa koskevassa sdddoksessd. Ehdotetun
pykéldn mukaan lakia sovellettaisiin laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen padstokauppaan
sekd lentoliikenteen CORSIA-jérjestelméén. Liséksi lakia sovellettaisiin rakennusten, tielitken-
teen ja muiden toimialojen padstokauppajarjestelméan vuoden 2024 pééststietojen raportointiin.
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Laitokset, meriliikenne ja lentoliikenne kuuluisivat direktiivin mukaan samaan péaastdkauppa-
jarjestelméén. Direktiivin muutosten my6td perustetaan myods oma nykyisestd padstdkaupasta
erillinen paidstokauppajérjestelma rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen paistoille. Uuden
padstokauppajarjestelmin toimeenpano toteutetaan kansallisesti eri aikataulussa pois lukien
vuoden 2024 paistojen raportointi, jonka osalta sddnnokset on viety osaksi ehdotettua lakia.
Paastokauppadirektiivi sisdltdd myds CORSIA-jarjestelmidd koskevat sddnnokset, jotka toi-
meenpannaan ehdotetussa hallituksen esityksessd. CORSIA-jérjestelmélld ja lentoliikenteen
paidstokaupalla on paitsi toisiaan tdydentdvét soveltamisalat, my6s monia toiminnallisia yhty-
mékohtia, kuten hiilidioksidipddstdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat sdénnot,
mika puoltaa jarjestelmien késittelyd samassa laissa.

4 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Ehdotetun pykaldn mukaan lakia sovellettaisiin laitosten,
meriliikenteen ja lentoliikenteen pééstdkauppaa ja CORSIA-jérjestelmii koskevien Euroopan
unionin sddddsten tdytintdonpanoon siltd osin kuin niiden tdytintdonpanosta ei sdddetd muussa
laissa. Ehdotettu sddnnds ei ole voimassa olevassa laissa. Pdéstdkauppadirektiivin nojalla on
annettu useita tadytintoonpanosaddoksii ja ndiden sddnndsten noudattaminen edellyttdd kansal-
lista toimeenpanoa sekd valvontaa. Monilta osin direktiivin muutokseen liittyvét toimeenpa-
nosdddokset ovat valmisteluvaiheessa ja ndiden siséllon ollessa epdvarma, on tarkoituksenmu-
kaista jérjestelmén toimeenpanon kannalta sditdd yleiselld tasolla unionin sdédosten toimeen-
panosta.

5 §. Laitokset. Ehdotetussa pykéldssa sdddettéisiin laitosten soveltamisalasta padstokaupassa.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna laitosten soveltamisalaa on muutettu oleellisesti direktiivin
muutosten johdosta. Lisdksi muutettaisiin tapaa, jolla laitoksen kokonaisteho jatkossa méaéritet-
tdisiin. Voimassa olevassa laissa laitoksen kokonaisteho mééritellddn nimellisen kokonaislam-
potehon kautta. Midritystapa ei ole linjassa komission soveltamisalaa koskevan ohjeistuksen
kanssa ja lisdksi méadritystapa ei ole tdysin selked laitoksille, joiden pééasiallinen tarkoitus on
jokin muu kuin l&mmon tuotanto. Muutoksen mydté laitoksen kokonaisteho laskettaisiin koko-
naispolttoainetehon kautta. Muilta osin laitosten soveltamisalaa muutettaisiin muutetun direk-
tiivin mukaisesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin laitoksiin, joissa harjoitetaan liitteessd I
mainittua toimintoa seké laitoksista aiheutuneisiin, liitteessd I mainittuihin kasvihuonekaasui-
hin. Liite I vastaa paédstokauppadirektiivin liitettd 1 soveltamisalasta. Muilta osin laitosten so-
veltamisalaa muutettaisiin muutetun direktiivin mukaisesti. Voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan pédstokauppaa sovelletaan toiminnoista aiheutuviin paastoihin. Padstokaupan sovelta-
misalaa muutettaisiin siten, etté jatkossa siihen siséltyisi lain soveltamisalaan kuuluvat toimin-
not riippumatta siitd, aiheutuuko niisté padstojé vai ei. Soveltamisalaan siséllytettéisiin vety- ja
synteesikaasun tuotanto, jonka tuotantokapasiteetti ylittdd 5 tonnia/péivéssé, kun voimassa ole-
vassa laissa raja soveltamisalaan kuulumiselle on ollut 25 tonnia/paiva. Oljynjalostusta koskien
soveltamisala muuttuisi siten, ettd myds muu toiminta kuin mineraalioljyn jalostus siséltyisi
soveltamisalaan. Alumiinin priméérituotanto muutettaisiin primaérialumiinin tai alumiinioksi-
din tuotannoksi. Kipsin tuotannon soveltamisalaraja muutettaisiin yli 20 MW:n nimellisesté ko-
konaislampotehosta yli 20 tonnin tuotantokapasiteettiin /pdiva ja hiilimustan tuotannon rajaa yli
20 MW:n nimellisestd kokonaisldmpdtehosta yli 50 tonnin tuotantokapasiteettiin / pdiva. So-
veltamisalaan siséllytettdisiin kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista varastointia varten
CCS-direktiivin mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan. Voimassa olevassa soveltamisalassa
on ollut ainoastaan putkistoissa tapahtuva kasvihuonekaasujen kuljetus ja nyt tehtdavalla muu-
toksella soveltamisalaan siséllytettdisiin myos muut kuljetusmuodot.

Pykilén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my®ds liitteen I kohdassa 1 mainitun kokonais-
polttoainetehon alittavaan laitokseen, jos sen pddasiallinen tarkoitus on ldmmon tuottaminen
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kaukolampoverkkoon ja vdhintddan yhden samaan kaukoldmpoverkkoon liitetyn laitoksen koko-
naispolttoaineteho on yli 20 megawattia ja kyseinen laitos tuottaa 14mpo4d toimitettavaksi paa-
asiassa kaukolampdverkkoon. Laitoksen teho méiritettéisiin jatkossa kokonaispolttoainetehon
kautta, kun voimassa olevassa laissa maéritys tehddan nimellisen kokonaisldmpotehon kautta.
Padosin ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan lain soveltamisalaa, missd kansallisesti so-
veltamisalaan on siséllytetty nimelliseltd kokonaisldmpoéteholtaan pienempid lammontuotanto-
laitoksia. Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotetussa sdénnoksessé ei kuitenkaan enéé edel-
lytetd, ettd yli 20 MW:n polttolaitos olisi liitetty kaukolampodverkkoon viimeistdén 30 pdivana
huhtikuuta 2010 eika sitd, ettd Euroopan komissio hyviksyy sdédnnoksessa tarkoitetun enintddn
20 MW:n ldmpolaitoksen siséllyttdmisen péadstokaupan piiriin. Pdiviméarén poistaminen yh-
denmukaistaa samankaltaisten laitosten kohtelua pédstokauppajérjestelmissd. Komission hy-
viksyntdd ei puolestaan edellytetd, koska kyseinen jérjestely, jolla Suomi on liittdnyt enintdén
20 MW:n kaukoldampoverkkoon kuuluvat laitokset padstokauppajérjestelmaén, on hyviksytty
jo aiemmin komission toimesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan laitokseen, jossa ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa
ymparistoluvassa annettujen madraysten mukaisesti noudatetaan jatteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia, sovellettaisiin ainoastaan ehdotetun lain sddnndksié pééstdjen tarkkailusta, il-
moittamisesta ja todentamisesta. Voimassa olevassa laissa jatteenpolttolaitokset ovat sovelta-
misalan ulkopuolella. Jitteenpolttolaitokset siséllytettdisiin pddstokaupan soveltamisalaan pais-
tojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien velvoitteiden osalta direktiivin muutos-
ten mukaisesti. Jatteenpolttolaitosten toiminnanharjoittajien ei olisi tarpeen hakea laitokselleen
padstolupaa eikd niitd koskisi padstdoikeuksien palautusvelvollisuuteen liittyvét toimet, kuten
padstooikeuksien palauttaminen laissa sdddettynd madrdaikana tai velvoite avata passtdoikeus-
tili.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin laitoksen toiminnan médrittelemisestd. Jos laitos kuuluu
edelld ehdotetun 1 tai 2 momentin perusteella lain soveltamisalaan, titd lakia sovellettaisiin
kaikkiin kyseisen laitoksen tai laitoksen osan yksikdihin, joissa poltetaan polttoaineita. Ehdo-
tettu momentti vastaa voimassa olevan padstokauppalain saannoksia.

Pykélin 5 momentissa sdéddettdisiin toiminnanharjoittajan mahdollisuudesta jatkaa sovelta-
misalassa laitoksen kokonaispolttoainetehon laskiessa 20 megawattiin tai sen alle. Voimassa
olevassa padstokauppalaissa ei ole vastaavaa sddnndsti ja se perustuu direktiivin muutokseen.
Ehdotetussa momentissa laitoksen, jonka toimintaa on kasvihuonekaasupiéstdjen véhentd-
miseksi muutettu siten, ettd laitoksen kokonaispolttoaineteho on korkeintaan 20 MW ja toimin-
nanharjoittaja on ilmoittanut Energiavirastolle tahdostaan, ettd kyseinen laitos jatkaa padstokau-
pan soveltamisalassa, sovellettaisiin tété lakia kyseiseen laitokseen toiminnanharjoittajan ilmoi-
tuksen mukaisesti 31 péivana joulukuuta 2025 tai 31 péivand joulukuuta 2030 saakka. Muutok-
sen myoOtad tiettyjen laitosten toiminnanharjoittaja voisi jadda ilmoituksen mydGté lain sovelta-
misalaan miérdaikaisesti, vaikka laitoksen kokonaispolttoaineteho laskisi alle soveltamisalan
tehorajan.

6 §. Laitosten soveltamisalan rajaukset. Ehdotetussa pykéldssi sdéddettiisiin laitosten sovelta-
misalan rajauksista. Ehdotetun pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi lai-
tokseen tai sen osaan, jonka pédasiallinen tarkoitus on uusien tuotteiden tai menetelmien tutki-
minen, kehittdminen tai testaaminen. Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi laitokseen tai sen osaan, jossa ympéristonsuojelulain mukaisessa ympéristéluvassa annet-
tujen madrdysten mukaisesti noudatetaan vaarallisten jitteiden polttolaitosta koskevia vaati-
muksia. Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin 31 joulukuuta 2025 asti
laitokseen, jossa kéytetddn laitoksen tai polttoyksikon kadynnistystéd tai pyséytystd lukuun otta-
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matta yksinomaan biomassaa. Ehdotetun momentin 4 kohdan mukaan 1 tammikuuta 2026 al-
kaen lakia sovellettaisiin laitokseen, jossa vuosien 2019-2023 keskimééréiset biomassan pol-
tosta aiheutuvat péadstdt muodostavat yli 95 % laitoksen keskimédirdisistd kokonaispédstdistéd
mainittuna ajan jaksona. Voimassa olevaan lakiin verrattuna kohdat 1-3 vastaavat nykyisté
sddntelyd. Direktiivin muutoksen johdosta kohta 3 on rajattu sovellettavaksi 31 joulukuuta 2025
asti, jonka jélkeen yksinomaan biomassaa kdyttdvien laitosten soveltamisalan ulkopuolelle kos-
kevaa rajausta on muutettu siten, ettd 4 kohdan mukaisesti yli 95% keskiméérin kestévdé bio-
massaa kayttiavit laitokset olisivat lain soveltamisalan ulkopuolella vuoden 2026 alusta alkaen.
Biomassaosuuden muutosta tarkasteltaisiin vuosien 2019-2023 keskiméérdisten osuuksien
myotd. Komissio on antamassa ohjeistuksen 95% kestdvian biomassaosuuden laskemisesta syk-
sylld 2023. Komission julkaiseman ohjeluonnoksen mukaan kestiavyys tarkasteltaisiin kulloin-
kin voimassa olleiden biomassaa koskevien sddnndsten mukaisesti. Vuodesta 2023 biomassan
osalta nollapaistoisyyden ehtona on RED II kestévyyskriteerien tdyttiminen ja ennen vuotta
2023 nollapééstoiseksi on katsottu kaikki kdytetty biomassa.

7 §. Laitoksen kapasiteetin mddrittdminen. Ehdotetussa pykaldssa sdddettiisiin laitoksen kapa-
siteetin médrittelemisesté lain soveltamisalan osalta. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevaa
lakia lukuun ottamatta tapaa, jolla laitoksen kokonaisteho méiritettdisiin. Voimassa olevan lain
mukaisesti maaritys tehddin nimellisen kokonaislampdtehon kautta mutta ehdotetulla lailla tétd
muutettaisiin siten, ettd se mééritettdisiin kokonaispolttoainetehon kautta.

Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan laitoksessa, jossa harjoitetaan useampaa liitteessd I
mainittua samaan luokkaan kuuluvaa toimintoa, méériytyisi niiden soveltamisalaan kuulumi-
nen yhteenlasketun toimintakapasiteetin perusteella. Siannds vastaa voimassa olevaa sidntelya,
lukuun ottamatta edeltivissd pykéldssd perusteltua muutosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti, jos laitosta tai sen osaa kdytetddn toimintaan, jonka kynnys-
arvoa ei liitteessa I ilmaista polttoyksikdiden kokonaispolttoainetehona, toiminnan kuuluminen
soveltamisalaan méérdytyisi ensisijaisesti liitteessd I mainitun tuotantokapasiteetin kynnysar-
von mukaisesti. Lakia sovellettaisiin kuitenkin laitoksen polttoaineita polttaviin yksikoihin, joi-
den yhteenlaskettu kokonaispolttoaineteho ylittdd 20 megawattia siinékin tapauksessa, etti lai-
toksen tuotantokapasiteetti alittaa liitteessd [ mainitun tuotantokapasiteetin.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti, jos laitoksen kuuluminen tdmén lain soveltamisalaan maa-
raytyisi liitteessd I mainitun polttoyksikdiden kokonaispolttoainetehon perusteella, polttoaine-
tehot lasketaan yhteen kaikista sithen kuuluvista teknisistd yksikdisté, joissa polttoaineita pol-
tetaan. Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei otettaisi huomioon polttoyksikoitd, joiden polt-
toaineteho on pienempi kuin 3 megawattia.

Ehdotetun 4 momentin mukaisesti 31 joulukuuta 2025 asti laitoksen kokonaispolttoainetehoa
laskettaessa ei huomioitaisi polttoyksikoitd, joissa kiytetdan yksikon kdynnistysta tai pysadytysta
lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa. Sddnnds on muutettu vastaamaan soveltamisalan ra-
jauksia koskevia direktiivimuutoksia.

8 §. Meriliikenteen soveltamisala. Ehdotetussa pykildssé sdddettéisiin meriliikenteen sovelta-
misalasta padstokaupassa. Meriliikenne tulisi uutena mukaan paédstokauppalain soveltamis-
alaan. Lakia sovellettaisiin padstokauppadirektiivin liitteessa I sdddettyyn meriliikennetoimin-
taan. Kyseisessd liitteessd viitataan MRV-asetuksen soveltamisalaan tietyin rajauksin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 5 000
tai sitd enemmén, niiden meriliikennetoiminnan hiilidioksidipééstdjen ja 1 péivéstd tammikuuta
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2026 myds metaanipaéstdjen ja dityppioksidipdéstdjen osalta, jotka aiheutuvat sellaisista mat-
koista matkustajien tai rahdin kuljettamiseen kaupallisiin tarkoituksiin, jotka l&htevit Euroopan
unionin jdsenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat téllaiseen kdyn-
tisatamaan jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta sekéd jdsenvaltion lainkédyttovaltaan kuulu-
vassa kdyntisatamassa olon aikana. Lain soveltamisala eroaisi MRV -asetuksen soveltamisalasta
siten, ettd padstokauppalakia sovellettaisiin ainoastaan bruttovetoisuudeltaan 5 000 tai sitd suu-
rempiin aluksiin. Liséksi metaani ja dityppioksidi tulisivat padstdkaupan soveltamisalaan myo-
hemmin kuin MRV-asetuksen soveltamisalaan.

Pykilan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin 1 paivéstd tammikuuta 2027 myos offshore-
aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 5 000 tai sitd enemmén, niiden hiilidioksidipdastdjen, me-
taanipddstojen ja dityppioksidipddstojen osalta, jotka aiheutuvat matkoista, jotka ldhtevit Eu-
roopan unionin jésenvaltion lainkdyttvaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat tallai-
seen kdyntisatamaan jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta seké jésenvaltion lainkéyttovaltaan
kuuluvassa kédyntisatamassa olon aikana. Offshore-alukset tulisivat paistokaupan soveltamis-
alaan my6hemmin kuin MRV-asetuksen soveltamisalaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan paistéoikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta sovellettai-
siin 50 prosenttiin sellaisista alusten paistoistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Euroo-
pan unionin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kéyntisatamasta ja paéttyvét téllaiseen
kuulumattomaan kéyntisatamaan taikka jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Euroopan
unionin jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuulumattomasta kiayntisatamasta ja padttyvit tillaiseen
kuuluvaan kéyntisatamaan. Paistdoikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta sovellettaisiin
100 prosenttiin sellaisista alusten paéstoistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Euroopan
unionin jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja paittyvét tillaiseen kdyn-
tisatamaan taikka jotka aiheutuvat aluksen ollessa laiturissa Euroopan unionin jasenvaltion lain-
kiyttovaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa. Meriliikenteen pdistooikeuksien palauttamisvel-
voitteita koskevista poikkeuksista ehdotetaan sdddettavan jaljempana 75 §:ssi.

Pykilidn 4 momentissa rajattaisiin MRV -asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti lain sovelta-
misalan ulkopuolelle sota-alukset, laivaston apualukset, kalastus- ja kalankasittelyalukset, ra-
kenteeltaan alkeelliset puiset alukset, alukset, jotka eivét kulje konevoimalla sekd muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin kdytettdvit julkisen vallan alukset. Sddnnokselld pyritdén varmista-
maan, etti padstokauppalakia ei sovelleta esimerkiksi puolustusvoimien kdyttamiin aluksiin.

9 §. Lentoliikenteen pdidstokaupan soveltamisala. Ehdotetussa pykélassd saddettéisiin lentolii-
kenteen pédstokaupan soveltamisalasta. Ehdotuksen 1 momentin mukaisesti paédstokaupan ra-
jausta ETA-alueen sisdisiin lentoihin jatkettaisiin vuoden 2026 loppuun saakka. Miirdaikaisen
rajauksen padtyttyd padstokauppa laajentuisi ETA-alueelta ldhteviin ja sinne saapuviin lentoi-
hin, jos asiasta ei muuta EU-tasolla ennen sitéd paatetd. Momentissa huomioitaisiin myos nykyi-
sestd laista puuttuneet pédstokauppajarjestelmien yhteensovittamista koskevat sopimukset
Sveitsin sekéd Yhdistyneiden kuningaskuntien kanssa. Ndiden sopimusten toimeenpanoa koske-
neita komission delegoituja asetuksia on Sveitsin osalta ((EU) 2020/1071) sovellettu vuoden
2020 alusta lukien ja Yhdistyneiden kuningaskuntien osalta ((EU) 2021/1416) vuoden 2021
alusta lukien. Molempien osalta lentoliikenteen paistokaupan piirissé olisivat ET A-alueelta néi-
hin valtioihin suuntautuvat lennot, mutta sieltd ETA-alueelle saapuvat lennot eivét olisi, koska
ne kuuluvat edelld mainittujen valtioiden omiin padstokauppajarjestelmiin. Lisdksi 1 momen-
tissa ehdotetaan padstokauppadirektiivin muutosten mukaisesti sdddettdvan padstojen tarkkai-
lua, raportointia ja todentamista koskevien velvoitteiden laajentumisesta vuoden 2025 alusta
lahtien my6s muiden padstdjen kuin hiilidioksidipdéstdjen vaikutuksiin. Muilla paéstdilld kuin
hiilidioksidipaéstdilld tarkoitetaan typen ja rikin oksideja, pienhiukkaspaéstdja sekd vesihOyrya.
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Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin asiasisiltdisesti voimassa olevan sddntelyn mukaisesti
ilma-aluksen kayttdjistd, jotka kuuluvat lain soveltamisalan piiriin. Momentin lopussa on ny-
kyisen lain muotoilusta poiketen selkeyden vuoksi viitattu ilma-aluksen kayttdjiin, joiden ko-
missio on padstokauppadirektiivin mukaisesti vahvistanut kuuluvan Suomen hallinnoitavaksi.

10 §. Lentoliikenteen pddstékaupan soveltamisalan rajaukset. Pykilassa ehdotetaan sdadetti-
viksi poikkeuksista 9 §:ssd sdddettyyn lentoliikenteen padstokaupan soveltamisalaan. Nykyi-
sessd laissa lentoliikenteen pdastdkaupasta on EU:n syrjéisid alueita koskeva soveltamisalan
rajaus, mutta padstokauppadirektiivin muutosten myotd nyt ehdotetussa pykélassa rajaus kaven-
tuisi kansallisiin syrjéisten alueiden lentoihin ja se olisi voimassa vuoden 2030 loppuun saakka.
Niité lentoja voisivat olla syrjdisen alueen ja saman jasenvaltion mannerosan vélisten lentojen
liséksi kahden samaan jésenvaltioon kuuluvan syrjdisen alueen véliset lennot tai lennot saman
syrjdisen alueen sisdlld. Edelld mainittuja lentoja olisivat esimerkiksi Kanarian saarten ja Mad-
ridin vélinen lento, mutta vuoden 2024 alusta lukien kansainviliset syrjdisten alueiden lennot
eivit olisi endd vapautettuja paédstokaupasta. Niin ollen esimerkiksi Helsingin ja Kanarian saar-
ten vilinen lento olisi jatkossa padstokaupan piirissa.

Soveltamisalan ulkopuolelle olisivat pysyvaisluontoisesti rajattu padstokauppadirektiivin muu-
tosten mukaisesti lennot, joiden médrianpa4 tai 1ahtopaikka on Yhdistyneiden kansakuntien méaa-
ritteleméssd vdhiten kehittyneesséd valtiossa tai pienessd kehittyvisséd saarivaltiossa sijaitseva
lentopaikka padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla. YK:n listauk-
sessa on nykyisin 46 vihiten kehittynyttd valtiota, joista 33 sijaitsee Afrikassa, yhdeksdn Aasi-
assa, yksi Karibialla (Haiti) ja kolme on saarivaltioita Tyynelld valtamerelld. Pienid kehittyvia
saarivaltioita YK:n listalla on 39, joista suurin osa on Tyynen valtameren tai Karibian saarival-
tioita. Kahdeksan valtiota on molemmilla listoilla. Néilld valtioilla on Suomen hallinnoimien
ilma-alusten kéyttijien ndkokulmasta hyvin vihdinen tai olematon merkitys. Poikkeuksen muo-
dostaa Singapore, joka on pienten kehittyvien saarivaltioiden listalla. Samaisessa artiklan koh-
dassa on kuitenkin my0s poikkeus soveltamisalan rajaukseen, jonka mukaan rajaus ei koske
valtioita, joiden bruttokansantuote on vihintdén EU:n keskiarvotasolla tai jotka ovat komission
25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetun taytintoonpanoasetuksen mukaisesti CORSIA -jérjestel-
mén piirissd. Toisaalta ndidenkin poikkeusten piirissé olevat valtiot ovat vapautettu paéstokau-
pasta 25 a artiklan 4-kohdan nojalla vuoden 2026 loppuun saakka eivitké lennot niihin valtioi-
hin ole ehdotetun pééstokauppalain soveltamisalassa 9 §:n 1 momentin 1 virkkeen perusteella.
Pykailassd ehdotetaan viitattavan direktiivin 25 a artiklan 6 kohtaan, koska edelld mainittua ko-
mission tiytdntdonpanoasetusta ei ole vield laadittu.

Liséksi soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin nykyisen lainsddddnnon mukaisesti padstokaup-
padirektiivin liitteen I mukaiset lennot ja ilma-alukset. Nami rajaukset ovat lentoliikenteen
padstokaupasta annetun lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja lentotyyppeja lukuun ottamatta
nykyisin liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa maksutta jaettavista lentoliikenteen paés-
tooikeuksista (433/2015), joka kumotaan ehdotetun lain voimaantulon yhteydessa ja sddnnokset
kootaan paistokauppalain liitteeseen. Ainoa sddnndsten sisdllossd tapahtunut muutos on julki-
sen palvelun velvoitteiden puitteissa tehtyjen lentojen istumapaikkamiirin enimmdiisrajan
nosto 30 000:sta 50 000:een, mikd perustuu direktiivin muutokseen.

11 §. Lentoliikenteen CORSIA-jdrjestelmdn soveltamisala. Endotetun pykalan mukaisesti COR-
SIA:a sovellettaisiin Euroopan talousalueelta kolmansiin valtioihin suuntautuvien, niisti saapu-
vien sekid kahden kolmannen valtion vélisten lentojen hiilidioksidipédéstdihin. Soveltaminen ta-
pahtuisi paastokauppadirektiivin 25 a artiklan 3, 7 ja 8 kohdassa sekd ndiden kohtien nojalla
annetuissa komission taytdntdonpanoasetuksissa tarkoitetulla tavalla. Artiklan 3 kohdan nojalla
komissio antaa tdytantdonpanoasetuksen, jossa listataan ETA-alueen ulkopuoliset valtiot (pois
lukien Sveitsi), jotka komissio arvioi soveltavan CORSIA -jarjestelmda hyviksyttavalla tavalla.
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CORSIA:a sovelletaan ETA-valtion ja listalla olevien valtioiden vilisessé tai kahden listalla
olevan valtion vélisessd lentoliikenteessa. Artiklan 7 ja 8 kohtien nojalla komissio voi antaa
kilpailun vdiristymisen ehkéisemiseksi tiytdntdonpanoasetuksia, joilla Euroopan unionin ji-
senvaltioon rekisterdityneet ilma-aluksen kéyttdjit vapautetaan CORSIA:n hyvitysvelvoitteista
tai niille myonnetdédn oikeus kayttdd muita kuin paistokauppadirektiivin mukaan hyvéksyttyja
CORSIA:n ilmastoyksikdita.

Liséksi ehdotetun 1 momentin mukaan pééstdjen tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen osalta
lakia sovelletaan ilma-aluksen kéyttdjiin ja niiden suorittamiin lentoihin komission CORSIA -
MRV-asetuksen mukaisesti, kuitenkin niin, etti ilma-alusten kéyttdjien tulee raportoida ja to-
dentaa myds kahdessa eri Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa sijaitsevan lentopai-
kan vilisiltd lennoilta syntyneet hiilidioksidipadstot. CORSIA-MRV-asetuksessa sdddetéén vel-
voitteesta viittaamalla komission pdéstojen tarkkailuasetukseen, silld poikkeuksella, ettd edelld
mainittujen kahden kolmannen valtion vilistd lentoliikennettd koskisi vain suositus péadstojen
tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen. Komissio on katsonut, ettei sen toimivalta ulotu an-
tamaan velvoittavia sdénnoksid koskien EU:n ulkopuolista lentoliikennettd. Menettely on kui-
tenkin ICAO:ssa hyviksyttyjen CORSIA:n sdént6jen mukainen ja ICAO:n jasenvaltiot, kuten
Suomi, ovat oikeutettuja sitd hallinnoimiltaan ilma-alusten kayttéjiltd edellyttimain. Komissio
on myos titd jasenvaltioille suositellut ja usea jésenvaltio on ndin jo tehnyt. Lisdksi Finnair
toimii niin jo nykyisin, joten laajennusta ehdotetaan myos uuteen paastokauppalakiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan hiilidioksidipadstojen hyvitysvelvoitteiden osalta lakia sovellet-
taisiin ainoastaan niihin ilma-aluksen kaytt4jiin, joilla on Suomen myontdma lentotoimintalupa
tai jotka ovat rekisterdityneet Suomeen. Lisidksi momenttiin siséltyy ICAO:ssa sovitut kansain-
vilisié lentoja koskevat lentojen padst6ja ja ilma-aluksen massaa koskevat raja-arvot. Jérjestel-
mén ulkopuolelle olisivat rajattu my0s lain liitteessé 11 tarkoitetut lennot, joita ovat esimerkiksi
sotilaslennot sekd humanitiériset avustuslennot.

12 §. Rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen pddstokauppajdrjestelmdn soveltamis-
ala. Ehdotetussa pykélédssi sdddettdisiin uuden rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen
padstokaupan soveltamisalasta.

Ehdotetun pykidldn 1 momentin mukaisesti, lakia sovellettaisiin liitteen III mukaisille toimi-
aloille vuonna 2024 jaeltujen polttoaineiden pééstotietojen raportointiin. Ehdotetussa laissa saé-
dettéisiin uuden paastokauppajarjestelmin osalta ainoastaan vuoden 2024 raportointivaatimuk-
sista. Uusi padstokauppajirjestelmi toimeenpannaan kokonaisuudessaan erilliselld hallituksen
esitykselld myohemmassa vaiheessa. Ehdotetun pykalan viittaus liitteeseen 111 ja liitteen 111 si-
sélto vastaa padstokauppadirektiivin liitteen III mukaisia toimialoja.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmasta polttoaineen méaaritelmastd. Ehdotetun
momentin mukaan edelld 1 momentissa mainitulla polttoaineella tarkoitettaisiin miti tahansa
direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mai-
nitun direktiivin liitteessd I olevissa taulukoissa A ja C luetellut polttoaineet, seké kaikkia muita
mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytetta-
viksi tai joita tarjotaan myytdviksi tai kdytetdfin moottoripolttoaineena tai lammityspolttoai-
neena, myos sahkon tuotantoon. Polttoaineen mééritelma vastaisi direktiivin miéritelmas uuden
padstokauppajarjestelmin polttoaineen maaritelmastd. Maaritelman mydtd soveltamisalan ul-
kopuolelle rajautuisivat turve, polttopuu ja muu kiinted biomassa.

3 Luku. Yleiset velvoitteet
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Luvussa sédddettéisiin lain soveltamisalaan kuuluvien toimintojen yleisistd velvoitteista. Voi-
massa olevassa padstokauppalaissa sekd lentoliikenteen péédstokauppalaissa on vastaavat sédén-
nokset. Lukuun on liséksi siséllytetty direktiivin muutoksen my6td meriliikenteen yleiset vel-
voitteet seké tdydennetty lentoliikenteen yleisid velvoitteita CORSIA:n myo6ti. Luvusta on voi-
massa olevaan paistokauppalakiin verrattuna poistettu maksutta jaettavia padstooikeuksia kos-
kevat kohdat.

13 §. Laitoksia koskevat yleiset velvoitteet. Ehdotetussa pykaldssé sdddettdisiin laitosten toimin-
nanharjoittajien yleisistd velvoitteista. Ehdotetun 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi
haettava laitokselle pééstolupa sekéd pédstojen tarkkailusuunnitelman tai komission paéstdjen
tarkkailuasetuksen 13 artiklassa sidddetyn vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstdjen tark-
kailusuunnitelman hyvéksyntd. Ehdotetun 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi tark-
kailtava laitoksensa pédstdjd, laadittava niistd vuosittain padstoselvitys ja huolehdittava selvi-
tyksen todentamisesta. Ehdotetun 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi palautettava
Energiavirastolle vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheutuneita laitoksen kokonaispaés-
t0jd vastaava méérd padstdoikeuksia. Ehdotetun 4 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan on il-
moitettava Energiavirastolle laitoksen toiminnan muutoksista, padstdjen tarkkailua koskevista
muutoksista ja toiminnanharjoittajan muuttumisesta. Pykélassd ehdotetut yleiset velvoitteet vas-
taavat voimassa olevan paistokauppalain yleisié velvoitteita pois lukien, ettd ehdotetussa pyka-
lassd ei ole viety maksutta jaettavien padstdoikeuksien myontimiseen liittyvid velvoitteita
osaksi yleisid velvoitteita. Maksutta jaettavat paédstdoikeudet ovat toiminnanharjoittajille vapaa-
chtoisesti haettavissa ja ndiden hakemisesta seuraa padstdjen tarkkailuun liittyvid vaatimuksia.
Maksutta jaettavista padstooikeuksista seka niihin liittyvistd velvoitteista sdddetddn omassa lu-
vussaan.

14 §. Meriliikennettd koskevat yleiset velvoitteet. Ehdotetussa pykalissa sdddettdisiin laivayhti-
Oiden yleisistd velvoitteista. Velvoitteista olisi sdddetty tarkemmin jdljemmissé paistokauppa-
lain pykélissd. Ehdotetun 1 kohdan mukaan laivayhtion olisi tarkkailtava paéstdjddn ja rapor-
toitava niistd raportointikauden aikana, toimitettava yhtidtason yhdistetyt paistotiedot Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle MR V-asetuksen II luvun mukaisesti sekd huolehdittava tietojen to-
dentamisesta MRV-asetuksen IIl-luvun mukaisesti. Ehdotetun 2 kohdan mukaan laivayhtion
olisi toimitettava todennettu tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksytti-
viksi MRV-asetuksen Il luvun mukaisesti. Ehdotetun pykélén 3 kohdan mukaan laivayhtion
olisi palautettava 69 §:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain sen edellisend kalenteri-
vuonna aiheuttamia ja kokonaispaistdja vastaava madrd padastooikeuksia. Ehdotetun 4 kohdan
mukaan laivayhtion olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista,
paistojen tarkkailua koskevista muutoksista ja aluksen laivayhtion vaihtumisesta MR V-asetuk-
sen II luvun mukaisesti. Pddstokaupan pohjana toimisi MRV -asetus, minkd vuoksi ehdotetussa
pykéléssé olisi tarpeen viitata tdsméllisesti MRV-asetukseen.

15 §. Lentoliikennettd koskevat yleiset velvoitteet. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin ilma-
alusten kayttdjien yleisistd velvoitteista. Velvoitteista olisi sdddetty tarkemmin jaljemmissa
padstokauppalain pykilissd. Ehdotetun 1 kohdan mukaan ilma-aluksen kéyttdjan olisi toimitet-
tava tarkkailusuunnitelma ja sen merkittavit muutokset Liikenne- ja viestintiviraston hyvaksyt-
tavaksi. Nykyiseen lakiin verrattuna méairdaika suunnitelman toimittamiselle on siirretty 23
§:8n, jossa sdddetadn tarkemmin suunnitelmaa koskevan hakemuksen hyvéaksymisestd. Merkit-
tdvind muutoksena ei ldhtokohtaisesti tule pitdd esimerkiksi pienid muutoksia ilma-aluksen
kéyttijan lentokalustossa. Ehdotetun 2 kohdan mukaan ilma-aluksen kayttdjan on tarkkailtava
ilma-aluksen pédst6jé, laadittava vuosittain selvitys péadstoisté ja huolehdittava selvityksen to-
dentamisesta. Ehdotetun pykélén 3 kohdan mukaan ilma-aluksen kayttdjan olisi palautettava 69
§:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain sen edellisena kalenterivuonna aiheuttamia ko-
konaispdéstdjd vastaava mddrd padstooikeuksia. Ehdotetun 4 kohdan mukaan ilma-aluksen
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kéyttdjan on mititoitdvd CORSIA-jdrjestelmén hyvitysvelvoitteita vastaava mééra hyvéksyttyja
ilmastoyksikoitd ja huolehdittava mitdtdinnin todentamisesta. Nykyiseen lainsdéddantoon verrat-
tuna tdmé olisi uusi velvoite, joka johtuu CORSIA-jérjestelmén toimeenpanosta. Todentami-
sesta siddetddn tarkemmin jéljempéna lain 14 luvussa ja CORSIA-jérjestelmén hyvitysvelvoit-
teista 15 luvussa. Ehdotetun 5 kohdan mukaan ilma-aluksen kayttdjan on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintévirastolle toiminnan muutoksista ja ilma-aluksen kéyttéjén vaihtumisesta.

4 Luku. Viranomaiset ja niiden tehtivit

16 §. Tyo- ja elinkeinoministerio. Ehdotetun pykéldn mukaan tyo- ja elinkeinoministerié vas-
taisi ehdotetun lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittimisestid. Sddnnds vastaa voi-
massa olevassa laissa sdddettyd tyo- ja elinkeinoministerion tehtavaa.

17 §. Liikenne- ja viestintiministerio. Ehdotetun pykdlan mukaan meriliikenteen ja lentoliiken-
teen padstokaupan sekd CORSIA-jarjestelmidn ohjauksesta, seurannasta sekd kehittimisestd
vastaisi litkenne- ja viestintdministerio. Liikenteen paéstdjen vdhentdmisen ja siihen liittyvin
sddntelyn on valtioneuvoston sisdisessd tyonjaossa katsottu kuuluvan liikenne- ja viestintdmi-
nisteriolle. Koska paidstokauppaséintely sekd CORSIA-jarjestelmad koskeva sdédntely ehdote-
taan koottavan yhteen lakiin, ndhdddn perusteltuna selkiyttdd ministerididen vastuut myos
laissa.

18 §. Energiavirasto. Pykélassi saddettiisiin Energiaviraston tehtivistd. Ehdotetun pykélan 1
kohdan mukaan Energiavirasto vastaisi laitosten osalta ehdotetun lain valvonnasta ja ehdotetun
lain nojalla annettujen sdanndsten noudattamisesta ja sen nojalla annettujen paatosten noudat-
tamisesta sekd hoitaisi muut, sille ehdotetussa laissa sdddetyt tehtdvit. Ehdotetun pykéldn 2
kohdan mukaisesti Energiavirasto vastaisi laitosten osalta komission ilmaisjakoasetuksessa ja
komission ilmaisjaon mukautussédédoksessé toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoite-
tuista tehtdvistd. Ehdotetun pykéldan 3 kohdan mukaan Energiavirasto toimisi huutokauppa-ase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitdjand ja paistokauppadirektiivin 19
artiklassa tarkoitettuna unionin rekisterin kansallisista toiminnoista vastaavana rekisterinpité-
jani. Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukaan Energiavirasto toimisi komission todentamisasetuk-
sen 70 artiklassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja yhteistyon koordinoinnin kansallisena keskus-
pisteend. Ehdotetussa pykéldssa sdddetyt tehtdvit vastaavat voimassa olevaa lakia. Energiavi-
raston tehtdvit kuitenkin laajenisivat meriliikenteen sisillyttdmisen johdosta, koska 3 kohdassa
saddetyt tehtdvat kattaisivat myos laitosten lisdksi lentoliikenteen ja meriliikenteen. Ehdotettu
4 kohta on, verrattuna voimassa olevaan lakiin, siirretty todentamista koskevista sdannoksista
viraston tehtdvaa koskevaan pykélaan.

19 §. Liikenne- ja viestintdivirasto. Pykéldssa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston tehté-
Vistd.

Ehdotetun pykildn mukaan Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi meriliikenteen tarkkailusuun-
nitelmien ja todentajien hyvéksymisestd, valvoisi padstokauppalain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten noudattamista meriliikenteen osalta, toimisi meriliikenteen osalta padstokauppadi-
rektiivin 18 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena seké paastokauppadirektiivin
mukaisena laivayhtiostd vastaavana hallinnointiviranomaisena. Tehtdvien osoittamisessa Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle olisi synergiaetuja, silld se on vastannut vuodesta 2018 ldhtien me-
riliikkenteen pédstojen tarkkailun pohjana olevan MRV-asetuksen toimeenpanosta. Lentoliiken-
teen osalta ehdotetun pykélén velvoitteet vastaavat nykyisen lain siséltod lentoliikenteen pééas-
tokaupan osalta. Uusina CORSIA-jérjestelmén toimeenpanosta johtuvina tehtédvind Liikenne-
ja viestintéviraston tulisi ehdotetun 7 kohdan mukaisesti toimia CORSIA-jérjestelmén toimi-
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valtaisena viranomaisena ja ehdotetun 8 kohdan mukaisesti laskea CORSIA -jérjestelméén liit-
tyvien hyvitysvelvoitteiden miéré, ilmoittaa ne ilma-alusten kéyttdjille ja varmistaa hyvitysvel-
voitteiden toteutuminen timén lain ja paistokauppadirektiivin mukaisesti.

20 §. Laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen. Ehdotetussa pykéldssd sdddettiisiin
padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan mukaisesta laivayhtiostd vastaavasta hallinnointiviran-
omaisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Euroopan komissio vahvistaa paédstokauppadirektiivin 3 g f ar-
tiklan nojalla annettavilla taytédntoonpanosdadoksilld luettelon laivayhtidistd, jotka harjoittavat
lain 8 §:n soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa, ja yksiloi kunkin laivayhtion vas-
taavan hallinnointiviranomaisen. Suomessa rekisteréidyn laivayhtion hallinnointiviranomainen
olisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Pddstokauppadirektiivin nojalla annetuissa tdytdntoonpa-
nosdddoksissd madritellddn vastaavan hallinnointiviranomaisen mairittelyssd tapauksessa, jossa
laivayhtid ei ole rekisterdity jasenmaahan. Padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan mukaan sel-
laisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity Euroopan unionin jasenvaltiossa, jasen-
valtio, johon on kohdistunut suurin arvioitu méiré kyseisen laivayhtion neljdni viimeksi kulu-
neena tarkkailuvuonna tekemien, timén lain soveltamisalaan kuuluvien matkojen satamakayn-
neistd, toimii hallinnointiviranomaisena. Sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekiste-
roity jdsenvaltiossa ja joka ei ole suorittanut mitédén padstokauppadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvaa matkaa neljané edeltivina tarkkailuvuonna, hallinnointiviranomainen on se jasenval-
tio, johon laivayhtion alus on saapunut tai josta se on aloittanut ensimmaisen direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvan matkansa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen, joka paasto-
kauppadirektiivin 3 g f artiklan nojalla laaditun luettelon mukaan on vastuussa laivayhtiosta,
séilyttdisi vastuun riippumatta myohemmistd muutoksista laivayhtion toiminnassa tai rekiste-
roinnissd, kunnes muutokset olisi merkitty paivitettyyn luetteloon. Momentti olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd laivayhtiolle olisi selvdd jasenvaltion toimivan vastaavana hallinnointiviranomai-
sena tapauksessa, jossa laivayhtion toiminta tai rekisterdinti muuttuu. Lisdksi momentti selven-
téisi sitd, mihin asti Liikenne- ja viestintévirasto olisi vastuussa laivayhtidsté, jonka toiminnassa
tai rekisterdinnissd on tapahtunut muutoksia, jotka vaikuttavat hallinnointiviranomaisen méaa-
rdytymiseen. Padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan 2 kohdassa on séédetty taytintoonpanosaa-
doksilla julkaistun luettelon paivittdmisen aikataulusta.

5 Luku. Piaistojen tarkkailusuunnitelma

Ehdotetussa luvussa olisi kootusti péistdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevat sddnnokset. Uu-
della luvulla pyritdén selkeyttiméén lakia verrattuna voimassa olevaan lakiin. Voimassa ole-
vassa padstokauppalaissa tarkkailusuunnitelma koskevat sddnnokset on yhdistetty paastolupaa
koskeviin sddnndksiin. Padstolupa koskee ainoastaan laitoksia, joten lupaa koskevat sddnnokset
on siirretty omaksi luvuksi ehdotetussa laissa.

21 §. Tarkkailusuunnitelma. Ehdotetussa pykalasséd sdddettéisiin velvoitteesta laatia padstojen
tarkkailusuunnitelma seké sen hyviksyttdmisestd viranomaisella.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi laadittava ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle padst6jen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energia-
viraston hyvéksyntd. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan lain vaatimusta laatia tarkkai-
lusuunnitelma seka hakea sille hyviaksynta.
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Pykélén 2 momentin mukaan laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjén olisi laadittava tarkkailu-
suunnitelma ja haettava sille Liikenne- ja viestintidviraston hyvéiksyntd. Meriliikenteen tarkkai-
lusuunnitelmasta séédetdéin MRV-asetuksen Il luvussa sekd MR V-asetuksen nojalla annetuissa
sdddoksissa.

Pykilidn 3 momentin mukaan paéstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja sisdllostd sédédde-
tadn laitosten ja lentoliikenteen osalta komission pééstdjen tarkkailuasetuksessa, meriliitkenteen
osalta MRV-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdédoksissd sekd lentoliiken-
teen osalta komission CORSIA-MRV-asetuksessa. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa
sddntelyd, mutta on tdydennetty viittauksella meriliikenteen ja CORSIA:n tarkkailua koskevilla
asetuksilla.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Ehdotetun momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisi antaa tarkempia sédénnoksid paéstojen tarkkailusuunnitel-
man siséllostd sekd komission pééstdjen tarkkailuasetuksen tdytdntoonpanosta padstojen tark-
kailusuunnitelman osalta.

22 §. Laitoksen vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu tarkkailusuunnitelma. Ehdotetun pykélén 1
momentin mukaisesti toiminnanharjoittaja voisi hakea komission paéstojen tarkkailuasetuksen
13 artiklan 1 kohdassa sdddettyd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pééstdjen tarkkailusuun-
nitelman hyviksyntéd Energiavirastolta mainitun asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa sdéddetylle
vahan padstoja aiheuttavaa toimintaa harjoittavalle laitokselle, jos laitoksella on mainitun ase-
tuksen 19 artiklan 3 kohdan nojalla vain vihdmerkityksiseksi tai erittdin vahadmerkityksiseksi
luokiteltuja l1dhdevirtoja. Energiavirasto hyvéksyisi tai hylkéisi vakiomuotoisen ja yksinkertais-
tetun paistojen tarkkailusuunnitelman mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sédédetyn yk-
sinkertaistetun riskinarvioinnin perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hyviksytty vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu padstojen tark-
kailusuunnitelma katsottaisiin 21 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi hyvéksytyksi padstdjen tark-
kailusuunnitelmaksi. Mitd tissa laissa sdddetddn padstdjen tarkkailusuunnitelmasta, sovellettai-
siin myds vakiomuotoiseen ja yksinkertaistettuun paéstdjen tarkkailusuunnitelmaan.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuutus. Ehdotuksen mukaan ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia vakiomuotoisen ja yksinkertaiste-
tun padstdjen tarkkailusuunnitelman yksinkertaistetun riskinarvioinnin suorittamisesta seké yk-
sinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toiminnan ja pédstojen tarkkailumenetelmien
osalta tarkasteltavista seikoista. Ehdotettu pykild vastaa voimassa olevaa lakia. Vakiomuotoi-
sen ja yksinkertaistetun pédéstdjen tarkkailusuunnitelman yksinkertaistetusta riskinarvioinnista
on voimassa ty0- ja elinkeinoministerion asetus (80/2021). Siirtymésddnndksissd ehdotetaan,
ettd asetus jaisi voimaan.

23 §. Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdid koskeva hakemus. Ehdotetussa pykélassa
sdddettiisiin padstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntid koskevasta hakemuksesta. Ehdote-
tun pykéldn 1 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kayttdjan olisi liitet-
tava padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntiéd koskevaan hakemukseen tarpeellinen selvi-
tys laitoksesta tai ilma-aluksen kayttdjdstd, sen toiminnasta ja padstojen lahteistd. Ehdotettu mo-
mentti vastaa laitosten osalta voimassa olevaa lakia. Ilma-alusten kayttéjat eivét padstokauppa-
direktiivin muutosten ja niitd vastaavan ehdotetun lain mukaan olisi enéd velvoitettuja tarkkai-
lemaan tonnikilometrejdéin. Voimassa olevan lain ja vakiintuneen kdytdnndn mukaisesti myos
ehdotetun momentin nojalla ilma-aluksen kéyttijit voivat laatia pééstdjen tarkkailusuunnitel-
man, joka kattaa kaikki kyseisen ilma-aluksen kéyttéjan kdytdssé olevat ilma-alukset.
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Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan laivayhtion olisi liitettdva padstojen tarkkailusuunni-
telman hyvéksyntdd koskevaan hakemukseen MRV -asetuksen ja sen nojalla annettujen komis-
sion delegoitujen sdddosten mukaiset tarpeelliset tiedot.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi toimitettava hakemus tarkkailusuun-
nitelman hyviksynnéstd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vahintién kuusi kuukautta
ennen laitoksen toiminnan suunniteltua aloittamista. Ehdotettu méaérdaika vastaa voimassa ole-
vassa péadstokauppalaissa sdddettyd médrdaikaa. Ehdotetun lain tdytént6onpanoon liittyvésti ai-
kataulusta johtuen ehdotetun lain my6ta sen soveltamisalaan tulevien uusien pééstdkauppalai-
tosten tarkkailusuunnitelmien hyviaksymishakemuksia ei ole mahdollista laittaa vireille kuutta
kuukautta ennen niiden mukaan tuloa 1.1.2024. Néiden laitosten osalta olisi riittdvaa, ettd ha-
kemukset laitettaisiin vireille Energiaviraston erikseen ohjeistamana ajankohtana.

Ehdotetun 4 momentin mukaan laivayhtion olisi toimitettava hakemus Liikenne- ja viestintévi-
raston vahvistamalla tavalla viimeistdén 1 pdivini huhtikuuta 2024. Jos laivayhtion alukseen
sovellettaisiin padstokauppalakia ensimmaisen kerran 1 paivan tammikuuta 2024 jélkeen, tulisi
hakemus toimittaa viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun alus on ensimmaisen ker-
ran saapunut jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan. Aluksia, joihin sovellettaisiin
padstokauppalakia ensimmadisen kerran 1 pdivin tammikuuta 2024 jélkeen, voisivat olla esimer-
kiksi offshore-alukset, uudet alukset, tai alukset, jotka liikennéivdt myds EU:n ulkopuolella.
Mairéajat tarkkailusuunnitelman toimittamiselle olisivat samat kuin MRV -asetuksen 6 artik-
lassa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ilma-aluksen kdyttdjan olisi toimitettava hakemus Liikenne- ja
viestintdviraston vahvistamalla lomakkeella vidhintddn nelja kuukautta ennen lentotoiminnan
suunniteltua aloittamista. Méérdaika vastaa nykyistéd lakia, mutta se kytketdén lentotoiminnan
suunniteltuun aloitukseen eikad paédstokauppakauden alkuun, mikd paremmin vastaa toimintaa
kaytannon tasolla ja kattaa suunnitelman muuttamistilanteet. Ehdotetussa 5 momentissa tarkoi-
tetuksi Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamaksi lomakkeeksi katsottaisiin maaramuotoisen
lomakkeen lisdksi my6s muut Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksymaét tavat toimittaa tietoja.

Ehdotetun 6 momentin mukaan paéstdjen tarkkailusuunnitelma voisi koskea samalla sijainti-
paikalla olevaa yhden laitoksen muodostamaa kokonaisuutta. Padstojen tarkkailusuunnitelma
voisi erityisestd syystéd koskea samalla sijaintipaikalla olevan yhden laitoksen muodostaman ko-
konaisuuden osaa. Jos useampi toiminnanharjoittaja on toimittanut yhteisen hakemuksen paas-
tojen tarkkailusuunnitelman hyvaksymista varten, vastaisivat ne padstojen tarkkailua koskevien
vaatimusten tdyttdmisestd yhteisvastuullisesti. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa
padstokauppalakia, mutta momentin sanamuotoa on voimassa olevaan lakiin verrattuna tarken-
nettu siten, ettd se kuvaa tdsméllisemmin vaihtoehtoja, miten esimerkiksi samalla sijaintipai-
kalla olevat toiminnot voivat jakautua paéstdluvan tavoin useammalle kuin yhdelle tarkkailu-
suunnitelmalle.

Ehdotetun pykédldn 7 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen
kéayttdjan olisi padstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd haettaessa nimettdva taho, joka
vastaa yhteydenpidosta tarkkailusuunnitelman hyvéksynnésti paéttdvain viranomaiseen. Ehdo-
tus vastaa voimassa olevaa laitoksen toiminnanharjoittajan velvoitetta ilmoittaa yhteydenpi-
dosta vastaava taho Energiavirastolle. Vastaavaa maérdysté ei ole nykyisessa laissa lentolitken-
teen padstokaupasta, mutta velvoite on tarpeellinen ja siksi se ehdotetaan jatkossa koskevan
myos ilma-aluksen kéyttéjid. Velvoite ilmoittaa laivayhtion yhteydenpidosta vastaava taho pe-
rustuu MRV-asetuksen 6 artiklaan, jonka mukaan yhteyshenkilon yhteystiedot ovat osa seuran-
tasuunnitelmaa.
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24 §. Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyvdiksyminen. Ehdotetussa pykélédssi sdadettiisiin tark-
kailusuunnitelman hyviksymisestd. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevassa paastokauppa-
laissa sdéddettyd menettelya.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdédettéisiin tarkkailusuunnitelman hyvéksynnéstd vastaa-
vasta viranomaisesta sekéd hyviaksynndn méirdajasta. Energiaviraston olisi tehtdva laitosten ja
Liikenne- ja viestintdviraston lentoliikenteen péddstdjen tarkkailusuunnitelman hyvédksymisté
koskeva pditds viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset
tdydennykset olisi sille toimitettu. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan pééstdokauppa-
lain méardaikaa, joka kdynnistyy toiminnanharjoittajan tekemén hakemuksen myota tai jos ha-
kemusta on tdydennetty, kdynnistyisi méérdaika hakemuksen tdydentdmisen jialkeen. Vastaavaa
madrdysti ei ole nykyisessé laissa lentoliikenteen padstokaupasta, mutta jatkossa sen ehdotetaan
koskevan my0s Liikenne- ja viestintdvirastoa sen paéttiessd ilma-aluksen kayttdjan tarkkailu-
suunnitelman hyvéksymisesta.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtdva meriliiken-
teen paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksymistd koskeva padtos viimeistddn 6 paivana ke-
sdkuuta 2025. Tama koskisi hakemuksia, jotka olisi 23 pykildn 4 momentin mukaan toimitet-
tava Liikenne- ja viestintiviraston vahvistamalla tavalla viimeistdén 1 pdivana huhtikuuta 2024.
Jos aluksiin sovellettaisiin padstokauppalakia ensimmaiisen kerran 1 pdivin tammikuuta 2024
jélkeen, olisi Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyttiva tarkkailusuunnitelma neljan kuukau-
den kuluessa siitd, kun alus on ensimmaéisen kerran saapunut jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuu-
luvaan satamaan. Médriajat olisivat samat kuin MRV -asetuksen 6 artiklassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksymisestd ja hyviksy-
misen edellytyksisti sdddetdin komission péadstdjen tarkkailuasetuksessa, komission CORSIA-
MRV-asetuksessa, MRV -asetuksessa sekd komission MR V-asetuksen 6 artiklan nojalla hyvék-
symissa delegoiduissa sdddoksissd. Delegoitujen asetusten valmistelu on hallituksen esityksen
esittelyajankohtana kesken.

25 §. Pddstojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Ehdotetussa pykélédssi sdddettdisiin tark-
kailusuunnitelman muuttamisesta, toiminnan muutoksen ilmoittamisesta sekd muutoksen mer-
kittdvyyden arvioinnista suhteessa tarkkailusuunnitelman muuttamiseen. Ehdotettu pykala vas-
taa voimassa olevan paidstokauppalain sddntelyd tarkkailusuunnitelman muuttamisesta. Lento-
litkenteen osalta suunnitelman muutoksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdan nykyi-
sin litkenne- ja viestintdministerion asetuksella lentoliikenteen hiilidioksidipéddstojen ja tonni-
kilometrien tarkkailusta ja todentamisesta (432/2015), joka on tarkoitus uuden péadstokauppa-
lain voimaantulon yhteydessi kumota. Asetuksen mukaan muutoksista tulee nykyisin ilmoittaa
viipymattd Liikenne- ja viestintdvirastolle, mutta jatkossa ilmoituksen suhteen noudatettaisiin
yhtendistd menettelya laitosten kanssa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kayttijin olisi ilmoitet-
tava tarkkailusuunnitelmaan vaikuttavasta muutoksesta ennakkoon tarkkailusuunnitelman hy-
viksyneelle viranomaiselle. Ilmoitus tulisi tehdd tarkkailusuunnitelman hyviksyneen viran-
omaisen vahvistamalla lomakkeella. Laitoksen toiminnanharjoittaja ilmoittaisi Energiaviraston
lomakkeella toiminnan muutoksesta. Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamaksi lomakkeeksi
katsottaisiin maaramuotoisen lomakkeen lisdksi muut Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksy-
mét tavat toimittaa tietoja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayttédjan ilmoittama
muutos on komission paistojen tarkkailuasetuksen mukaisesti merkittéva, olisi tarkkailusuun-
nitelman hyvéksyneen viranomaisen muutettava péistdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa
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padtostd. Jos muutos ei ole tarkkailuasetuksen mukaisesti merkittdva olisi tarkkailusuunnitel-
man hyviksyneen viranomaisen ilmoitettava asiasta viipymaétta ilmoituksen tehneelle toimin-
nanharjoittajalle tai ilma-aluksen kéyttdjédlle. Ehdotettu pykald vastaa pdédstokauppalain menet-
telyd, mutta sddnnosti on tarkennettu siten, ettd jos muutos ei olisi merkittdva tulisi viranomai-
sen ilmoittaa asiasta toiminnanharjoittajalle tai ilma-aluksen kéyttéjélle, mutta asia ei vaatisi
tarkkailusuunnitelmaa koskevan padtoksen muuttamista. Asiasta ei nykyisin ole sdddetty laissa
lentoliikenteen paidstokaupasta. Menettely vastaisi tarkkailuasetuksen 15 artiklassa sdéddettyja
vaatimuksia tarkkailusuunnitelman muutosten késittelylle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos komission paastdjen tarkkailuasetuksessa edellytetddn pais-
tojen tarkkailusuunnitelman muuttamista, olisi tarkkailusuunnitelman hyviksyneen viranomai-
sen kehotettava tarkkailusuunnitelman toimittanutta laitoksen toiminnanharjoittajaa tai ilma-
aluksen kayttdjaa hakemaan pééstdjen tarkkailusuunnitelman muutosta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kiyttdjén on toimitettava
pééstdjen tarkkailusuunnitelman muutoshakemus tarkkailusuunnitelman hyviksyneen viran-
omaisen asettamassa maérdajassa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan laivayhtion paistdjen tarkkailusuunnitelman muuttamisesta saa-
dettdisiin MRV -asetuksessa sekd komission MRV-asetuksen 7 artiklan nojalla hyviaksymissé
delegoiduissa sdddoksissd. Komissio ei toistaiseksi antanut tillaisia delegoituja sdddoksié.

6 Luku. Laitoksen piastolupa

Ehdotetussa luvussa sdddettdisiin laitoksen toiminnanharjoittajan padstdluvasta. Ehdotettu luku
vastaa voimassa olevan pééstokauppalain péaéstdlupaa koskevaa sddntelyd. Ehdotetussa laissa
padstolupaa koskevat vaatimukset olisivat omassa luvussaan toisin kuin voimassa olevassa
laissa missd pddstdlupaa ja tarkkailusuunnitelmaa koskevat sddnndkset ovat samassa luvussa.
Muutos lukujen sisdltoon on tehty koska padstolupaa edellytetddn ainoastaan laitoksilta. Direk-
titvimuutoksen johdosta soveltamisalaan sisdllytettavilta jatteenpolttolaitoksilta ei edellytettdisi
padstolupaa, mika kdy ilmi ehdotetun lain laitosten soveltamisalaa koskevasta pykalasta.

26 §. Pdcdstolupa. Ehdotetun pykildn mukaan lain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella tulisi
olla Energiaviraston myontama paastolupa. Padstolupa myonnettiisiin toistaiseksi tai erityisista
syistd mddrdajaksi. Paatos padstoluvan myontamisestd voisi olla madrdaikainen esimerkiksi sil-
loin kun laitoksen ympéristonsuojelulain mukainen lupa olisi méérdaikainen. Ehdotettu pykéla
vastaa voimassa olevaa paistokauppalakia.

27 §. Pddstolupaa koskeva hakemus. Ehdotetussa pykélédssi sdddettdisiin pddstdluvan hakemi-
sesta, hakemuksen siséllostd, muista luvan edellytyksistd sekd hakemuksen méérédajasta. Ehdo-
tettu pykdld vastaa voimassa olevan pddstOkauppalain sdannostd padstdluvan myontdmisen
edellytyksista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi hakea laitokselle paastolupaa Ener-
giavirastolta. Hakemukseen olisi liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitok-
sesta, sen toiminnasta ja paastojen lahteistd sekd padstojen tarkkailusuunnitelma. Liséksi Ener-
giavirastolle olisi toimitettava selvitys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ympériston-
suojelua koskevien sddnndsten nojalla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemus olisi toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lo-
makkeella vahintdén kuusi kuukautta ennen laitoksen toiminnan suunniteltua aloittamista. Di-
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rektiivin tytdntoonpanoon liittyvistd aikataulusta johtuen ehdotetun lain my6ta sen soveltamis-
alaan tulevien uusien paastokauppalaitosten lupahakemuksia ei ole mahdollista laittaa vireille
kuutta kuukautta ennen niiden mukaan tuloa 1.1.2024. Niiden laitosten osalta olisi riittadvaa,
ettd hakemukset laitettaisiin vireille Energiaviraston erikseen ohjeistamana ajankohtana

Ehdotetun 3 momentin mukaan hakemuksen tarkemmasta siséllosté voidaan siétda tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

28 §. Pddstoluvan myontdmisen edellytykset. Endotetussa pykélédssa sdéddettiisiin pdédstdluvan
myoOntdmisen edellytyksistd. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevan paistokauppalain séén-
nosté padstoluvan myodntdmisen edellytyksista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstéluvan mydntdmisen edellytyksend olisi, ettd laitoksen
paistojen tarkkailusuunnitelma ja padstojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riit-
tavit ja asianmukaiset. Liséksi paédstdluvan myontdmisen edellytyksend olisi, etté laitoksen toi-
minnanharjoittaja saa ympéristonsuojelua koskevien sddnndsten nojalla harjoittaa toimintaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan padstolupa voitaisiin myontda, vaikka paatds ymparistonsuoje-
lulain mukaisesta luvasta ei olisi lainvoimainen. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta
ymparistonsuojelulain mukaiseen lupaan mahdolliset liittyvét valitusprosessit eivit automaatti-
sesti estdisi toiminnanharjoittajan mahdollisuutta saada paéstolupaa laitokselleen.

29 §. Pddstoluvan myéontdmistd koskeva pdcdtds. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin padstolu-
van myontdmisestd koskevasta paatoksestd, sen midrdajasta ja sisallost.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtdva paistoluvan myontdmisté
koskeva pditos viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset
tdydennykset on toimitettu. Ehdotettu mésrdaika vastaa voimassa olevassa paédstokauppalaissa
sdddettyd médriaikaa padtoksen tekemiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pééstdlupa voisi koskea samalla sijaintipaikalla olevaa yhden
laitoksen muodostamaa kokonaisuutta. Pédstdlupa voisi erityisestd syystd koskea samalla si-
jaintipaikalla olevan yhden laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa. Jos useampi toimin-
nanharjoittaja on hakenut yhteistd paastolupaa, vastaisivat ne luvan velvoitteiden tdyttdmisesta
yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien olisi lupaa hakiessaan nimettdva taho, joka vastaa
yhteydenpidosta viranomaisiin. Ehdotettua momentin sanamuotoa on voimassa olevaan lakiin
verrattuna tarkennettu siten, etti se kuvaa tisméllisemmin vaihtoehtoja, miten esimerkiksi sa-
malla sijaintipaikalla olevat toiminnot voivat tarkkailusuunnitelman tavoin jakautua useam-
malle kuin yhdelle pédéstdluvalle ja useammalle kuin yhdelle toiminnanharjoittajalle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pééstdluvan hyvaksymispéaatoksen tulisi siséltad tiedot toimin-
nanharjoittajasta, padstoistd, laitoksen toiminnasta seka laitoksen tuotantokapasiteetista tai ni-
mellisestd kokonaispolttoainetehosta. Ehdotettu momentti vastaa pddosin voimassa olevan
padstokauppalain paéstdluvan hyviksymispaédtoksessa esitettavid tietoja, mutta kokonaislampo-
tehon sijasta tulee esittdd tiedot kokonaispolttoainetehosta

30 §. Pddstéluvan muuttaminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin padstéluvan muuttami-
sesta, toiminnan muutoksen ilmoittamisesta viranomaiselle sekd viranomaisen muutoksen arvi-
oinnista. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevan paistokauppalain padstéluvan muuttamista
koskevaa sddntelyd. Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotetussa pykéldssd on tismennetty
Energiaviraston menettelyé tilanteissa, joissa ilmoitettu muutos ei ole merkittéva.
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Ehdotetun 1 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava ennakkoon Energia-
virastolle sellaisesta laitoksen toiminnan tai kapasiteetin muutoksesta, joka voisi edellyttad
padstoluvan muuttamista. [lmoitus tulisi tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto arvioisi muutoksen merkittdvyyden ja jos toi-
minnanharjoittajan ilmoittama muutos on merkittdva, olisi Energiaviraston muutettava paésto-
lupaa koskevaa péadtostd. Jos muutos ei olisi merkittédva, on Energiaviraston ilmoitettava asiasta
viipyméttd toiminnanharjoittajalle.

7 Luku. Piaistojen tarkkailu, raportointi ja todentaminen

Ehdotetussa luvussa 7 sdddettdisiin toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttéjan
yleisestd velvoitteesta tarkkailla pdastdjadn, padstdjen todennuttamista koskevasta vaatimuk-
sesta, kestdvyyden osoittamisesta sekd uuden rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen péés-
tokauppajarjestelmin raportointivelvoitteesta vuodelle 2024. Lukuun on sisdllytetty paasto-
kauppadirektiivin muutoksen myota uusia pykalid verrattuna voimassa olevaan paéstdokauppa-
lakiin.

31 §. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kdyttdjdn pddstojen tarkkailua, rapor-
tointia ja todennuttamista koskeva velvoite.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan
olisi tarkkailtava laitoksen, aluksen tai lentotoiminnan pééstdja kattavasti, johdonmukaisesti,
luotettavasti ja tarkasti sekd laadittava niistd padstoselvitys kultakin kalenterivuodelta tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten, komission paéstojen tarkkailuasetuksen, MRV -ase-
tuksen, komission CORSIA-MRV-asetuksen, hyviksytyn pééstojen tarkkailusuunnitelman
seka laitoksen padstoluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion
ja ilma-aluksen kayttdjan olisi huolehdittava paastoselvityksen todennuttamisesta. Ehdotettu
momentti vastaa laitosten osalta padstokauppalain tarkkailua koskevaa velvoitetta. Momenttiin
siséllytettdisiin CORSIA-jdrjestelmén toimeenpanon johdosta sitd koskevat tarkkailuvelvoit-
teet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ja ilma-
aluksen kiyttdjan Liikenne- ja viestintdvirastolle kunkin kalenterivuoden paistoistd laadittu
padstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun
31 péivddn mennessi. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa paastokauppalakia seka lakia
lentoliikenteen paédstokaupasta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laivayhtion olisi toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle
vuodesta 2025 alkaen kunkin sen vastuulla olevan aluksen osalta kalenterivuoden péastdista
laadittu padstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti sekd yhtiotason yhdistetyt paéstdtiedot
kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd. Sddntely perustuisi MRV-
asetuksen 11a artiklaan. Muutetun MRV -asetuksen mukaan 11a artiklan 3 kohdan mukaan vas-
taava hallinnointiviranomainen voi vaatia yhtidité toimittamaan 2 kohdassa tarkoitetut todenne-
tut yhtidtason yhdistetyt padstotiedot ennen 31 pdivdd maaliskuuta mutta aikaisintaan 28 pii-
vana helmikuuta. Pykalassa ehdotettu sddntely ei poistaisi MRV -asetuksen mukaista vastaavan
hallintoviranomaisen oikeutta vaatia yhtiétason yhdistettyjen padstotietojen toimittamista aikai-
semmin.

Ehdotetussa 4 momentissa sdadettdisiin uudesta ilma-aluksen kéyttéjid koskevasta MRV -vel-
voitteesta. Vuoden 2025 alusta lukien ilma-alusten kéyttdjien on tarkkailtava lentoliikenteen
muiden kuin hiilidioksidipdéstdjen vaikutuksia ja raportoitava niistd vuosittain Liikenne- ja

82



viestintdvirastolle paastokauppadirektiivin 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetun komission téiy-
tantoonpanoasetuksen mukaisesti. Muilla kuin hiilidioksidipéastdilla tarkoitetaan typen ja rikin
oksideja, pienhiukkaspaéstdjd sekd vesihdyryd. Komission tdytdntdonpanoasetuksessa on tar-
koitus tdsmentéé velvoitteen toteutustapaa ja —aikataulua. Asetusta ei ole vield hallituksen esi-
tyksen laatimisen hetkelld annettu, mutta on todenndkoisti, ettéd ensimméisen kerran raportointi
on tehtdva vuoden 2026 kuluessa vuoden 2025 pédstdjen osalta.

32 §. Lentoliikennettd koskevien tietojen julkaiseminen. Ehdotetulla pykélélld on tarkoitus toi-
meenpanna lentoliikenteen paastokauppaa koskevan padstokauppadirektiivin uuden 14 artiklan
6 kohdan méérdykset lentoliikennettd koskevien tietojen julkaisemisesta, jonka tarkoituksena
on lisété lentoliikenteeseen ja sen pdéstdihin liittyvien tietojen ldpindkyvyyttd. Vastaavaa sdin-
telyé ei ole nykyisessd lainsdddannossa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Euroopan unionin komissio julkaisee vuosittain lentoliikenteen
padstokauppaa koskevan direktiivimuutoksen 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti lentoliikennetti
koskevat tiedot, jotka on toimitettu komissiolle tai jdsenvaltiolle komission pédéstojen tarkkailu-
asetuksen tai CORSIA-MRV-asetuksen nojalla. Nama tiedot jactaan direktiivin mukaan lento-
reittikohtaisiin sekd ilma-aluksen kéyttdjikohtaisiin tietoihin ja tietotyyppejé voivat olla esimer-
kiksi péastot, kiytetyt lentokonemallit, lentojen kokonaismaird sekd CORSIA-jdrjestelméédn
liittyvien hyvitysvelvoitteiden ja kdytettyjen ilmastoyksikdiden médri. Tietojen toimittamisvel-
vollisuus méérittyy komission paistojen tarkkailuasetuksen ja CORSIA-MRV-asetuksen mu-
kaisesti. Padsddntoisesti vastuu kohdistuu ilma-aluksen kéyttdjiin. Edelld mainittujen asetusten
mahdolliset muutokset vaikuttavat esimerkiksi toimitettaviin tietotyyppeihin ja niiden tarkem-
paan madrittelyyn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilma-aluksen kéyttdja voisi pyytdd Liikenne- ja viestintéviras-
tolta, ettei | momentissa tarkoitettuja tietoja julkaista ilma-aluksen kayttéjékohtaisesti, jos ilma-
aluksen kéyttdjd katsoo lentotoimintansa tiyttdvin mainitussa 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut
kriteerit. Lentoliikenteen paédstokauppaa koskevan direktiivin mukaisesti edellytyksena on ilma-
aluksen kayttdjan lentotoimintaan liittyvét erityiset olosuhteet, joita voivat olla hyvin rajattu
madrd lentoreittejd tai CORSIA-jdrjestelméén liittyen operointi hyvin rajatulla méarélla hyvi-
tysvelvoitteiden alaisia valtiopareja taikka operointi hyvin rajatulla méaralla valtiopareja, joihin
ei kohdistu hyvitysvelvoitteita. Pyynndssa olisi perusteltava miksi tietojen julkaisu voisi aiheut-
taa ilma-aluksen kayttdjille taloudellista vahinkoa. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyynnon
arvioituaan esittdd komissiolle, ettd 1 momentissa tarkoitetut tiedot tai osa niisté julkaistaisiin
yleisemmalla tasolla. Komissio tekee lopullisen paatoksen asiassa.

33 §. Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen pddstokauppajdrjestelmdn raportointi-
velvoite. Ehdotetun pykdlan mukaan sédénnellyn yhteison tulisi raportoida Energiavirastolle vuo-
den 2024 péastonsd 30 péivadn huhtikuuta 2025 mennessd komission pédstojen tarkkailuase-
tuksen mukaisesti. Ehdotettu pykéld on uusi ja perustuu direktiivin muutokseen ja sen mydGta
perustettuun uuteen paastokauppajarjestelmain. Tarkkailuasetuksen muutoksia uuden péaasto-
kauppajérjestelmén raportointia varten ei ole vield annettu, joten tarkemmat tiedot pédstdjen
raportoinnille asetetuista vaatimuksista eivit ole saatavilla.

34 §. Kestivyyden osoittaminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin kestdvyyden osoittami-
sesta. Ehdotettu pykald vastaa voimassa olevan padstokauppalain ja lentoliikenteen paédstokaup-
palain sddnndksid kestdvyyden osoittamisesta pois lukien ehdotettu 3 momentti, joka perustuu
direktiivin muutokseen.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaisi paéstoselvityksessa laitok-
sen kokonaispééstdjen laskennassa polttoon kéytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoainei-
den paastoiksi nollan, olisi bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tiytettdvi biopolttoaineista,
bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestavyyskriteerit ja
toiminnanharjoittajan olisi osoitettava timé mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld ja biomas-
sapolttoaineella tarkoitettaisiin mainitussa laissa tarkoitettua bionestettd ja biomassapolttoai-
netta. Nollapdéstoisyyden ehdoista sdddetdén komission tarkkailuasetuksessa. Bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestdvyyden ehtona on tarkkailuasetuksen mukaisesti RED II kesté-
vyyskriteerien mukaisuus. Kansallisesti RED II kestdvyyssdéntely on toimeenpantu kestévyys-
laissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos laivayhtio tai ilma-aluksen kayttdja ilmoittaa péadstoselvi-
tyksessd aluksen tai ilma-aluksen kokonaispdistojen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa
kéytettyjen biopolttoaineiden ja biokaasujen pédstdiksi nollan, tulee ndiden polttoaineiden téyt-
tad biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sédéddetyt kestévyys-
kriteerit ja laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjan on osoitettava timi mainitun lain mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos ilma-aluksen kayttéja ilmoittaisi padstoselvityksessdan uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevaa vetyd kdyttdvien muuta kuin biologista alkuperdi olevien
uusiutuvien polttoaineiden paéstoiksi nollan, on edelld mainitun polttoaineen taytettdvé biopolt-
toaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sdédetyt kestavyyskriteerit ja
ilma-aluksen kayttdjin on osoitettava timd mainitun lain mukaisesti. Ehdotettu momentti on
uusi ja perustuu padstokauppadirektiivin lentoliikennetti koskeviin muutoksiin. Direktiivin mu-
kaan momentissa mainitun polttoaineen nollapdastoisyyden ehtona olisi RED II artiklan 25 eh-
tojen tiyttdminen, kunnes tarkkailuasetuksessa olisi annettu kestdvyyden osoittamisesta siéin-
nokset. RED II on kansallisesti toimeenpantu kestévyyslailla, joten ehdotetussa momentissa
kestdvyyden osoittaminen tehtidisiin kestdvyyslain mukaisesti. Jos komission tarkkailuasetuk-
sessa paddyttdisiin muuhun menettelyyn kuin RED II mukaisiin kestdvyyden osoittamista kos-
keviin sddnndksiin tulisi 3 momentti paivittdd sen mukaisesti.

35 §. Pddstomdidrdn arviointi virhetilanteessa. Ehdotetussa pykélédssi sdddettdisiin padstomaa-
rdn arvioinnista tilanteissa, joissa tarkkailu tai todentaminen on suoritettu virheellisesti. Ehdo-
tettu pykéld vastaa voimassa olevan paistokauppalain menettelyd padstomairidn arvioinnista
virhetilanteessa.

Ehdotetun pykéldn mukaan Energiaviraston olisi arvioitava virheellisen tai puutteellisen tark-
kailun tai todentamisen vaikutus laitoksen pédstdjen kokonaismairéén ja Liikenne- ja viestinta-
viraston laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan padstdjen kokonaismairdén, jos laitoksen, lai-
vayhtion taikka ilma-aluksen kayttdjén padstojen tarkkailussa, paéstoselvityksen laadinnassa ja
toimittamisessa tai padstoselvityksen todentamisessa ei olisi noudatettu 31 §:ssd sdddettyja vaa-
timuksia. Padstomaaran arvioinnista sdddetién laitosten ja lentoliikenteen osalta komission tark-
kailuasetuksessa ja meriliikennettd koskien MRV-asetuksen nojalla annetuissa sdadoksissa.

36 §. Asetuksenantovaltuutus. Pykéldssa saddettdisiin asetuksenantovaltuutuksesta. Voimassa
olevaan paistokauppalakiin verrattuna kyseistd asetuksenantovaltuutusta on muutettu tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksesta mahdollisuuteen antaa valtioneuvoston asetus koska ehdotetun
lain my6ti soveltamisala kattaisi myds muita kuin tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
toimia. Ehdotetun pykdldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisi tarvittaessa antaa tar-
kempia sddnnoksid 31 §:n 1 momentissa mainittujen komission asetusten tdytantoonpanosta
sekd padstojen tarkkailusta, padstdistd laadittavasta selvityksestd. Pddstokauppadirektiivin 14
artiklan 1 kohdan mukaan komissio antaa taytdntdonpanosidéddoksid, joissa tdsmennetdéin muun
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muassa, miten otetaan huomioon muuta kuin biologista alkuperé olevien uusiutuvien polttoai-
neiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden paastot.

8 Luku. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiyttijin toiminnan
muutos

Ehdotetussa 8 luvussa sééddettiisiin toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan
velvoitteista toiminnan muutoksen yhteydessd. Lukuun on koottu voimassa olevan paistokaup-
palain toiminnanharjoittaja vaihtumiseen, konkurssiin sekéd laitoksen lopettamiseen liittyvid
saannoksié.

37 §. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen. Pykéldssd sdddettdisiin menettelyistd tilanteissa,
joissa laitoksen toiminnanharjoittaja vaihtuu kokonaan tai osittain.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti, jos paédstoluvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulisi
toinen toiminnanharjoittaja, on tdmén ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai vii-
meistddn viipymaéttd toiminnanharjoittajan vaihtumisen jélkeen. Ilmoituksen johdosta Energia-
viraston olisi tehtidva paatds padstéluvan, padstdjen tarkkailusuunnitelman ja tarvittaessa ilmais-
jaon tarkkailumenetelmasuunnitelman siirtdmisestd uudelle toiminnanharjoittajalle. Paétds olisi
tehtidva 30 paivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavi-
rastolle tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmasté toiminnanharjoittajan vaihtumisen
ajankohdasta. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa péaastokauppalain sdannosta toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta, pois lukien, ettd sithen on lisdtty maininta ilmaisjaon tarkkailu-
menetelmasuunnitelman siirtdmisestd uudelle toiminnanharjoittajalle. Lisdys koskee tilanteita,
joissa pééstdluvan saaneelle toiminnanharjoittajalle on myonnetty kyseessé olevaa laitosta kos-
kien ilmaisjakoa. [lmaisjaon saamisen edellytyksend on tarkkailumenetelmésuunnitelmaan pe-
rustuvan tarkkailuvelvoitteen noudattaminen. Ilmaisjaon kirjaamisesta uudelle toiminnanhar-
joittajalle sdddettiisiin jaljempand ehdotetussa 61 §:ssd. Ehdotettua momenttia on myos selkey-
tetty ilmoituksen ajankohdan seké toiminnanharjoittajien sopiman muun ajankohdan osalta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos paistolupaan siséltyvisté laitoksen toiminnasta ainoastaan
osa siirtyisi edelld 1 momentissa tarkoitetulle toiselle toiminnanharjoittajalle, on noudatettava
padstoluvan myontdmistd ja muuttamista sekéd pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksymisti
ja muuttamista koskevia sddnnoksid. Energiaviraston olisi ilmoituksen johdosta tehtdva paatos
luvan myOntdmisestd ja muuttamisesta sekd paatos padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksy-
misestd ja muuttamisesta 30 paivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja
suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmasta
toiminnanharjoittajan vaihtumisen ajankohdasta. Ehdotettu momenttia on tarkennettu sanamuo-
doltaan vastaamaan 1 momentissa sdidettya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, 1 momentissa tarkoitettu toinen toiminnanharjoittaja vastaisi
madrdysvallassaan olevan laitoksen osalta kaikista toiminnanharjoittajalle tissi laissa sddde-
tyistd velvollisuuksista sekd Energiaviraston médrddmien lupaehtojen ja padstojen tarkkailua
koskevien vaatimusten tdyttdmisesta siitd alkaen, kun pédstolupa ja padstdjen tarkkailusuunni-
telma on siirretty taikka paastolupa on myonnetty ja padstojen tarkkailusuunnitelma hyviaksytty.
Ehdotetun 3 momentin sanamuotoa on muutettu siten, etti viittaukset voimassa olevan lain py-
kaliin on poistettu ehdotetun lain pykédlamuutosten vuoksi sekd tarkennettu terminologiaa pu-
humalla padstéluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman siirtdmisestd, mikd vastaa paremmin
tosiasiallista menettelyd ja Energiaviraston péaitoksen sisaltod.

38 §. Laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuminen. Pykéldssa sdéddettéisiin tilanteista,
joissa aluksen laivayhtid tai ilma-aluksen kayttdja vaihtuu.
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Pykélén 1 momentin mukaan uuden laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjén olisi viipymatta il-
moitettava aluksen laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan vaihtumisesta Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Ilmoituksen johdosta Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtdvd padtds padstdjen
tarkkailusuunnitelman siirtdmisestd uudelle ilma-aluksen kéyttéjélle. Lentoliikenteen osalta asi-
asta ei ole sdddetty voimassa olevassa laissa lentoliikenteen paéstokaupasta, mutta asiallista
muutosta nykytilaan ei ehdotetusta sdddoksestd seuraa, koska asia on sdddelty komission tark-
kailuasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uusi laivayhtio vastaisi vastuullaan olevien alustensa osalta 14
§:ssd ja MRV-asetuksessa sdddetyisti velvollisuuksista MR V-asetuksen II luvun mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uusi ilma-aluksen kdyttdja vastaa vastuullaan olevien ilma-alus-
ten osalta 15 §:ssd sdddetyistd velvollisuuksista ja padstojen tarkkailua koskevien vaatimusten
tayttdmisestd siitd alkaen, kun pdistdjen tarkkailusuunnitelma on tarkistettu taikka pédstdjen
tarkkailusuunnitelma hyviksytty. Momentti pohjautuu komission tarkkailuasetuksen vastaa-
vaan sdaddokseen, joten asiallista muutosta nykytilaan ehdotuksesta ei seuraa.

39 §. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjin konkurssi. Ehdotetussa py-
kélassd sdadettiisiin konkurssin jilkeisistd vastuista. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevan
paistokauppalain velvoitteita konkurssipesélle. Pykéldn sddnnokset on ulotettu koskemaan
my0s laivayhtion ja ilma-aluksen kdyttdjan konkurssia.

Pykilan 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttéjén kon-
kurssiin asettamisen jélkeen konkurssipesd vastaisi laitoksen osalta 13 §:n 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetuista velvollisuuksista, laivayhtion osalta 14 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvolli-
suuksista sekd ilma-aluksen kayttdjén osalta 15 § 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvollisuuk-
sista. Konkurssipesén olisi lisdksi toimitettava toiminnanharjoittajan osalta Energiavirastolle 31
§:n mukaisesti laadittu ja todennettu seka ilma-aluksen kéyttdjan ja laivayhtion osalta Liikenne-
ja viestintdvirastolle 31 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen selvitys siitd, milti osin
edellisen kalenterivuoden padstot ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jalkeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan konkurssipesa olisi velvollinen palauttamaan toiminnanharjoit-
tajan, ilma-aluksen kayttédjén tai laivayhtion konkurssiin asettamisen jdlkeen syntyneitd toden-
nettuja padstdja vastaavan madran paistooikeuksia 73 §:n mukaisesti. Padstdoikeustiliin koh-
distuu luovutuskielto niin pitkdan, kuin konkurssipesa tai laitoksen uusi toiminnanharjoittaja
hoitaa paistdoikeuksien palautusvelvoitteen konkurssiin asettamista ennen muodostuneiden
padstdjen osalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan konkurssipesin hoitajan olisi ilmoitettava toiminnanharjoittajan
konkurssiin asettamisesta Energiavirastolle ja ilma-aluksen kéyttdjdn tai laivayhtion konkurs-
siin asettamisesta Liikenne- ja viestintivirastolle 30 péivian kuluessa konkurssin alkamisesta.

40 §. Laitoksen pddstoluvan ja pddstojen tarkkailusuunnitelmapddtéksen peruuttaminen. Pyka-
lassé sdddettdisiin laitoksen padstoluvan ja tarkkailusuunnitelmapaétdksen hyviaksynnin peruut-
tamiseen liittyvistd menettelyistd, kun yksi 2 tai 3 momentissa sééddetyistd edellytyksista tdyttyy.
Ehdotettu pykélad vastaa padosin voimassa olevaa paastokauppalain sddnnoksia laitoksen paas-
téluvan ja tarkkailusuunnitelmapaatoksen hyviksynnin peruuttamisesta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa komission
ilmaisjakoasetuksessa sdéidetyissé tilanteissa. Laitoksen toiminnanharjoittajan tulee vélittomasti
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta Energiavirastolle. Tieto toiminnan lopettamisesta on tiarkeédd
saada niin pian kuin mahdollista, koska komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti toimintansa
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lopettaneelle laitokselle ei saa kirjata maksutta jaettavia padstdoikeuksia lopettamisen jilkei-
seltd ajalta. Kun Energiavirasto saa tiedon toiminnan loppumisesta heti, véltetdin myds mah-
dolliset liikaa jaettujen padstooikeuksien takaisinperinnit. Ehdotetussa 1 momentissa séddettii-
siin lisdksi médrdajasta ilmoittaa kahden tai useamman laitoksen yhdistymisesti ja laitoksen
toimintaa koskevan ympéristdluvan raukeamisesta ympéristonsuojelulain 88 §:n perusteella tai
ympdristoluvan peruuttamisesta ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiaviraston olisi peruutettava pdéstdlupa, jos laitoksen toi-
mintaa koskeva ympéristdlupa on rauennut ymparistonsuojelulain 88 §:n perusteella tai ympa-
ristdlupa on peruutettu ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella, laitos on lopettanut toimin-
tansa komission ilmaisjakoasetuksessa tarkoitetulla tavalla, laitosta koskeva lupa on yhdistetty
toiseen lupaan, tai laitos poistuu péaédstokauppalain soveltamisalasta sen vuoksi, ettd sen pais-
toistd yli 95 % syntyy kestévyyskriteerit tdyttdvin biomassan poltosta. Ehdotettu momentti vas-
taa voimassa olevaa paastokauppalakia, mutta momentissa on tarkennettu kahden tai useamman
luvan yhdistamistd koskevaa sééntelyd seké lisétty kohta 4 direktiivin muutoksen myota.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi peruuttaa paistéluvan, jos luvanhaltija on
olennaisesti rikkonut péastdoikeuksien vuosittaista palauttamista tai paistojen tarkkailua, il-
moittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan eikd Energiaviraston kehotuksesta huoli-
matta ole tdyttinyt velvoitteitaan. Lisdksi lupa voitaisiin peruuttaa, jos luvanhaltija ei Energia-
viraston kehotuksesta huolimatta olisi ilmoittanut laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vihentdmisestd taikka muista toiminnan muutoksista tai padstojen tarkkailua koske-
vista muutoksista, jotka voivat edellyttida padstoluvan tai paédstdjen tarkkailusuunnitelman muut-
tamista

Ehdotetun 4 momentin mukaan peruuttamista koskevan asian voisi panna vireille toiminnan-
harjoittaja tai Energiavirasto. Jos laitoksen paist6lupa peruutettaisiin, peruutettaisiin myos lai-
toksen pédstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksynta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan jatteenpolttolaitoksen tarkkailusuunnitelma peruutettaisiin, jos
2 momentin edellytykset tayttyvat.

9 Luku. Paistooikeuksien kokonaisméiri ja liikkeelle laskeminen

Ehdotetussa luvussa sdéddettiisiin padstooikeuksien kokonaismaarastd, Suomen osuudesta pais-
tooikeuksista sekd padstooikeuksien liikkeelle laskemisesta. Ehdotetussa luvussa sdddettéisiin
my0s pédstdoikeuksien huutokaupasta sekd huutokauppatulojen kiytostd. Verrattuna voimassa
olevaan paéstokauppalakiin vastaavat ehdotetun luvun sdénndkset kokonaismaarastd seka liik-
keelle laskemisesta voimassa olevan lain 3 lukua. Ehdotetun luvun huutokauppaa koskevat
saannokset vastaavat voimassa olevan lain 6 lukua lukuun ottamatta huutokauppatulojen kayt-
tod koskevaa pykaldd. Lisdksi huutokauppatuloja koskevaa sddntelyd on yksinkertaistettu ja
poistettu paillekkaisyyksid huutokauppa-asetuksessa sdddettyjen menettelyiden suhteen.

41 §. Pddstooikeuksien kokonaismddrd. Ehdotetussa pykidldssd sdddettéisiin padstooikeuksien
kokonaismédréstd padstokauppajarjestelméssi. Sddnnds on luonteeltaan informatiivinen ja sen
tarkoituksena on selventdd paastooikeuksien kokonaismédran muodostumista jarjestelmassa ja
edelleen padstokaupalle asetettua padstovahennystavoitetta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan péiéstdoikeuksien Euroopan unionin laajuinen kokonaisméaéra
vastaisi padstokaupan soveltamisalaan siséllytettyjen kasvihuonekaasupdistdjen enimméismaa-
rdd soveltamisalaan kuuluvilla laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen aloilla. Muutetun di-
rektiivin mukaisesti tavoitteena on, ettd padstokauppasektorin paéstot olisivat vuonna 2030 62
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prosenttia pienemmadt kuin viitevuonna 2005, jolloin pddstokauppa on kdynnistynyt. Laitosten
osalta kauden 2021-2030 péastdvihennysvelvoite muodostuu lineaarisesta polusta, jonka pai-
tepiste on vuoden 2030 tavoite ja ldhtotaso mairitellaén vuosien 20162018 keskiméardisten
padstéjen mukaan. Muutetun péaastokauppadirektiivin mukaan padstooikeuksien kokonaisméaa-
rad kasvatetaan vuonna 2024 78,4 miljoonalla padstooikeudella kun meriliikenne siséllytetddn
jarjestelmadn. Muutetun paastokauppadirektiivin mukaisesti padstooikeuksien kokonaismaaraa
vihennetdan vuonna 2024 90 miljoonalla padstdoikeudella ja vuonna 2026 27 miljoonalla péds-
tooikeudella. Vuosina 2026 ja 2027, pdédstdkaupan laajentuessa meriliikenteen muihin kuin hii-
lidioksidipdastoihin ja offshore-alusten matkoihin, padstdoikeuksien kokonaismairdé kasvate-
taan samassa suhteessa. Lentoliikenteen péadstooikeuksien kokonaismédéré on ilma-alusten kéyt-
tdjille vuonna 2023 myonnettyjen padstooikeuksien lukumédra lisittyné pééstooikeuksilla, jotka
ilma-alusten kayttdjille olisi tuona vuonna paéstokaupan vuodesta 2024 1dhtien voimassa olevan
soveltamisalan perusteella myonnetty, vihennettynd lineaarisella vihennyskertoimella. Lento-
litkkenteen kokonaismééran maérittely muutettiin paédstokauppadirektiivin paivityksessé, joskin
aiempi, vuosien 2004-2006 paistojen keskiarvoon pohjautuva méarittely vaikuttaa lentoliiken-
teen padstooikeuksien kokonaismééran perustana olevan vuoden 2023 paistdoikeuksien koko-
naismadran muodostumiseen. Euroopan komissio vahvistaa ja julkaisee paastooikeuksien ko-
konaismédran paistokaupassa padstokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti. Padstooikeuksien
kokonaismééraa tarkistetaan lisdksi paastokauppadirektiivin 9a artiklan mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan liikkeelle laskettavien péaédstdoikeuksien kokonaismdirdd va-
hennettdisiin vuosittain lineaarisen vihennyskertoimen mukaisesti padstokauppadirektiivin ar-
tiklan 9 mukaisesti. Lineaarinen vdhennyskerroin on kaikilla aloilla sama. Vuodesta 2021 al-
kaen lineaarinen viahennyskerroin on 2,2 prosenttia. Lineaarista vihennyskerrointa kiristetadan
muutetun padstokauppadirektiivin mukaisesti 4,3 prosenttiin vuosina 2024-2027 ja 4,4 prosent-
tiin vuodesta 2028 alkaen, jotta jérjestelmalld saavutettaisiin 62 prosentin padstovihennys vuo-
teen 2030 mennessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Padstooikeuksien kokonaismééran vahvistamisesta ja julkaise-
misesta sdddetddn padstokauppadirektiivin 9 artiklassa. Paédstdoikeuksien kokonaisméarin tar-
kistamisesta sdddetddn padstokauppadirektiivin 9 a artiklassa. Ehdotettu momentti on informa-
tiivinen.

42 §. Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen. Ehdotetussa pykaldssa saddettaisiin padstdoikeuk-
sien liikkeelle laskemisesta. Ehdotettu pykéla vastaa voimassa olevan paistokauppalain vastaa-
vaa sddnnostd padstdoikeuksien jakomenetelmistd padstokauppakaudella 2021-2030.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstdoikeudet lasketaan paéstokaupassa lahtokohtaisesti liik-
keelle huutokauppaamalla, jollei niitd jaeta maksutta suoraan laitosten toiminnanharjoittajille
tai siirretd markkinavakausvarantoon, mititdidd muutetun padstokauppadirektiivin 3 g b artik-
lan mukaisesti tilanteissa, jossa vuosina 2024 ja 2025 palautettujen paéastdoikeuksien maard on
pienempi kuin meriliikenteen todennetut paastdt tai mititdida padstokauppadirektiivin 12 artik-
lan 3 -e kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa jadluokitellun aluksen palautettujen paastooikeuk-
sien médrd on pienempi kuin aluksen todennetut pédstot. Poikkeuksen huutokauppaamiseen
muodostavat my0s pédstdoikeudet, jotka jokin jasenvaltio mitétdisi sen johdosta, ettd jisenval-
tion alueella suljetaan sdhkontuotantokapasiteettia tai, jotka jasenvaltio mitétoisi hyvittddkseen
mitdtdintid vastaavan padstomadran paastokaupan ulkopuolisen sektorin, eli taakanjakosektorin
padstovahennyssitoumusten tayttdmiseksi.
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43 §. Suomen osuus pddstooikeuksien kokonaismddrdstd. Ehdotetussa pykédldssd sdéddettiisiin
Suomen osuuden méédrdytymisestd padstooikeuksien kokonaisméérastd. Ehdotettu pykald vas-
taa voimassa olevan paistokauppalain vastaavaa sdannostd padstooikeuksien jakomenetelmisté
padstokauppakaudella 2021-2030.

Ehdotetun pykalédn 1 momentin mukaan Suomen osuus huutokaupattavien paastdoikeuksien ko-
konaismédrastd médrdytyisi padstokauppadirektiivin 3d artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Suomen osuutta huutokaupattavien paastdoikeuksien kokonais-
madrastd alennetaan, jos valtioneuvosto paattaa mitdtoida padstdoikeuksia padstokaupan ulko-
puolisen sektorin padstdvahennyssitoumuksen tayttdmiseksi tai mitdtdida padstdoikeuksia sdh-
kontuotantokapasiteetin sulkemisen seurauksena. Padstooikeuksien mitdtdinnistd padstokaupan
ulkopuolisen sektorin, niin sanotun taakanjakosektorin pééstovidhennystavoitteiden saavutta-
miseksi sdddetddn taakanjakoasetuksessa. Suomi on paittinyt pddstokauppakaudella 2021—
2030 hyodyntdd mahdollisuutta.

44 §. Pddstooikeuksien huutokauppaaminen. Pykdldssa sdddettiisiin padstooikeuksien huuto-
kauppaamisesta. Voimassa olevassa paistokauppalaissa huutokaupoista sdddetéén lain 6 lu-
vussa. Ehdotetussa laissa on jétetty sddtimattd monista voimassa olevan lain 6 luvun sddnnok-
sistd tai yksinkertaistettu sddnnoksid koska huutokauppaamisesta sekd niihin osallistumisesta
sdaddetddn yksityiskohtaisesti komission huutokauppa-asetuksessa. Ehdotetussa pykéldssd ei
muutettaisi voimassa olevan padstokauppalain huutokauppaamiseen liittyvid menettelyja tai
vastuita.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Suomen osuus huutokaupattavien paistooikeuksien kokonais-
madrdstd huutokaupattaisiin komission ja Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valitse-
man huutokauppapaikan kautta. Energiavirasto Suomen huutokaupan pitdjand huutokauppaisi
Suomen puolesta sille kuuluvan osuuden huutokaupattavista padstdoikeuksista yhteiselld huu-
tokauppapaikalla. Jasenmaiden ja komission yhteisesti valitsema huutokauppapaikka vastaisi
huutokauppojen jirjestimisestd. Huutokauppojen toteuttamisesta sekd luonnollisen ja oikeus-
henkilon osallistumisoikeudesta séédettéisiin huutokauppa-asetuksessa. Seké laitosten ja meri-
litkenteen paastooikeuksiin, ettd lentoliikenteen paédstdoikeuksiin sovelletaan kuvattuja yhtenai-
sid menettelyita.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto Suomen huutokaupanpitdjand vastaanottaisi
Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaisi nédin saadut tulot valtiolle.

45 §. Huutokauppatulojen kdytto. Ehdotettu pykédld on uusi verrattuna voimassa olevaan pais-
tokauppalakiin tai lentoliikenteen padstokauppalakiin. Direktiivin muutoksen myo6ta tulojen
kayttod koskevaa sddntelya tiukennettiin siten, ettd jasenvaltion on kdytettdva jatkossa kaikki
huutokauppatulot tai niitd vastaava summa direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaisiin puhdasta
siirtymdd edistiviin toimiin. Poikkeuksen velvoitteeseen muodostavat tulot tai niitd vastaava
summa, jonka jésenvaltio kdyttdd padstokauppadirektiivin 10 artiklan 6 kohdan mukaiseen tu-
keen. Suomessa on vuosina 2021-2025 kéytdssé kyseisen artiklan mukainen energiaintensiivi-
sen teollisuuden sahkoistdmistuki. Aikaisemmin jdsenmaita kehotettiin kdyttdmaan 50 % tu-
loista, tai niitd vastaava summa, puhdasta siirtyméaa edistiviin toimiin, mutta suoraa velvoitetta
ei ollut.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava
summa tulee kayttdd liitteessd [V mainittuihin toimiin. Liitteessd IV on listattuna muutetun di-
rektiivin mukaiset kdyttokohteet huutokauppatuloille.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan tulojen tai niitd vastaavan summan kaytosta tulisi ilmoittaa ko-
missiolle. Tulojen kdyton ilmoittamisvelvollisuus perustuu padstokauppadirektiivin 10 artiklan
3 kohtaan.

10 Luku. Toiminnanharjoittajille padistokauppakaudella 2021-2030 maksutta jaetta-
vat piistooikeudet

Luvussa sdéddettdisiin laitosten toiminnanharjoittajille paédstokauppakaudella 2021-2030 mak-
sutta jaettavista padstooikeuksista sekéd nédiden saantiin liittyvistd velvoitteista. Voimassa ole-
vassa paidstokauppalaissa maksutta jacttavista padstooikeuksista on sdddetty useassa luvussa, eri
jakokausien perusteella sovellettaviin sddntoihin jaoteltuna. Ehdotetussa laissa ei endé sdddet-
tdisi jo padttyneiden paistokauppakausien maksutta jaetuista péédstooikeuksista.

46 §. Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien jakoperusteet. Paéstdoikeuksia jaetaan padstokaup-
pakaudella 2021-2030 toiminnanharjoittajille tdysin harmonisoitujen pééstokauppadirektiivin
10 a artiklassa sdddettyjen jakomenetelmien mukaisesti. Pykaldssd sdddettiisiin direktiivin mu-
kaisista laitosten toimialoista seké niille mydnnettdvien maksuttomien péadstooikeuksien osuuk-
sista. Toimialakohtaisesti sdddetyt osuudet kuvaavat maéarid, jonka toimialaan kuuluva laitos tai
sen osa saa maksuttomia paistooikeuksia suhteessa padstokauppadirektiivin 10 a mukaisesti
laskettuun méaérain.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan paistdoikeuksia myonnettdisiin maksutta komission
hiilivuotoluetteloa koskevan paitoksen (EU) 2019/708 mukaisille toimialoille tai niiden osille
tdysimaardisesti. Ndiden alojen katsotaan olevan erityisen alttiita hiilivuotoriskille ja niilla toi-
mivien laitosten tuotannolle myonnettiva padstooikeusmiira vastaa 100 prosenttia siitd, mihin
ne ovat laskentasdéntdjen mukaisesti oikeutettuja.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan pééstdoikeuksia myonnettéisiin maksutta komission ilmaisjako-
asetuksessa madritellylle kaukolammon tuotannolle 30 prosenttia. Muut kuin hiilivuotoluette-
lossa listatut toimialat eivét ole oikeutettuja saamaan 100 prosenttia laskentasddnt6jen mukai-
sesta ilmaisjaosta, mutta kaukolimmon tuotanto olisi oikeutettu saamaan tasaisen osuuden nel-
jannelld paistokauppakaudella. Komission ilmaisjakoasetuksen mukaan kaukolimmitykselléd
tarkoitetaan mitattavissa olevan ldammon jakelua tilan ldmmittdmisti tai jadhdyttdmistd varten
tai kotitalouksien kuuman veden tuotantoa varten verkoston vélitykselld rakennuksiin tai paik-
koihin, jotka eivét kuulu unionin paistokauppajarjestelmaén, lukuun ottamatta mitattavissa ole-
vaa lampo4, jota kdytetiddn tuotteiden tuotantoon ja sithen liittyviin toimintoihin tai séhkoén tuo-
tantoon.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan muilla kuin hiilivuotoluettelon toimialoilla tapahtuvalle tuotan-
nolle tai kaukolammon tuotannolle maksutta jaettavien paastooikeuksien osuus olisi 30 prosent-
tia vuosina 2021-2025 ja vuodesta 2026 alkaen maksutta jacttavien padstdooikeuksien osuutta
viahennetddn vuosittain lineaarisesti siten, ettd vuonna 2030 péastdoikeuksia ei jacta maksutta.

Ilmaisjakoa koskevien harmonisoitujen sdintdjen mukaisesti sihkontuotannolle ei jaeta mak-
suttomia pédstdoikeuksia. Poikkeuksen tdhdan muodostaa teollisuuden prosessikaasulla tuotettu
sahko, jotta varmistettaisiin prosessikaasujen energian tehokas talteenotto. Ehdotetun 4 kohdan
mukaan sdhkdntuotannolle voidaan myontdd maksutta jaettavia paastdoikeuksia ainoastaan kun
kyse on vakiintuneessa laitoksessa prosessikaasuista tuotetusta sahkostd. Ehdotetun 1 momentin
1-4 kohdat vastaavat voimassa olevan lain sddnndstd mutta muotoiluun on tehty siséltéd sel-
kiyttdvid muutoksia.
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Ehdotetun 5 kohdan mukaan rajaus, jolla hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkis-
toille ja varastointilaitoksille myonnettiisiin piédstdoikeuksia maksutta 30 prosenttia ainoastaan,
kun toiminta on liitetty komission ilmaisjakoasetuksessa maériteltyyn kaukoldmmon tuotan-
toon, olisi voimassa 31 joulukuuta 2025 saakka. Ehdotettu kohta vastaisi paastokauppadirektii-
vin muutosta, jossa hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevat ilmaisjakosdénnokset on
kumottu 1 tammikuuta 2026 alkaen. Voimassa olevan lain mukaan talteenottoon liittyvélle pro-
sessille ei, ylld kuvattua poikkeusta lukuun ottamatta, saa myontda maksutta jaettavia padstooi-
keuksia. Hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja kuljetuksen yksityiskohtaisista ilmaisjako-
sadnnoistd sdddetdadn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan péastdoikeuksien jakoperusteisiin vaikuttaa ehdotetun 1 mo-
mentin lisdksi se, onko kyse laitoksesta, missd tuotetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
hiilidioksidipdistojen sddtomekanismin perustamisesta rajalle annetun asetuksen 2023/956, niin
sanotun CBAM-asetuksen, liitteessd I maériteltyji tuotteita. Naiden tuotteiden tuotannolle jaet-
tava padstooikeusmdiré vihenisi siten, ettd se olisi 97,5 prosenttia vuonna 2026, 95 prosenttia
vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029 ja 51,5 prosenttia vuonna
2030. Muutetun péaastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1a kohdan mukaisesti maksutta jaettavia
padstooikeuksia ei myonnetd CBAM-asetuksen liitteessd I lueteltujen tuotteiden tuotannolle.
Paastokauppadirektiivissd sdddetddn kuitenkin siirtyméikaudesta, jonka aikana maksutta jaetta-
via padstooikeuksia vihennetddn asteittain, jotta tuottajat, tuojat ja elinkeinonharjoittajat voivat
sopeutua uuteen jarjestelmaddn. Maksutta jaettavien paédstooikeuksien vihentdminen olisi toteu-
tettava soveltamalla vastaavaa kerrointa hiilirajamekanismin toimialoille maksutta jaettaviin
padstooikeuksiin samalla kun hiilirajamekanismi otetaan kayttoon vaiheittain. CBAM-asetuk-
sen myotd asetetun hinnoittelun tai 1ahtomaassa sovellettavan paistojenhinnoittelun myoté kat-
sottaisiin liitteessd I mairiteltyjen tuotteiden osalta hiilivuotoriskin olevan ehkiisty ilmaisjakoa
vastaavilla toimenpiteilld. CBAM-asetuksen liitteen I tuotteille myonnettévid ilmaisjakoa las-
kettaisiin samalla prosenttiosuudella kuin tuontituotteille asetettu CBAM-maksu vastaavasti
nousee. Ehdotettu ei vastaa voimassa olevan péaéstokauppalain jako-osuutta ja muutos perustuu
padstokauppadirektiivin muutokseen.

47 §. Maksutta jaettavien pddstooikeuksien laskenta. Pykéldssd sdddettdisiin maksutta jaetta-
vien pédstdoikeuksien mééran laskennasta laitokselle. Laskentaperusteet vastaavat padstokaup-
padirektiivin 10 a artiklassa sdddettyjd harmonisoituja laskentasdint6ja. Ehdotetun 1 momentin
mukaan laitokselle maksutta jaettavien paastooikeuksien madra laskettaisiin komission kysei-
selle jakokaudelle maarittdmia ja hyviksymid vertailuarvoja kdyttden. Ehdotettu momentti vas-
taa voimassa olevan lain menettelyd paastdoikeuksien madran laskennasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos kaikissa EU:n pddstokauppaa soveltavissa maissa maksutta
jaettavien padstooikeuksien yhteen laskettu mééra saavuttaa niiden sallitun enimmaismééran,
tulisi jaettavaa padstdoikeuksien kokonaismadrdd mukauttaa paastokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti monialaisella korjauskertoimella, jottei sallittua enimmaismaaraa
ylitetd ja varmistettaisiin, ettd padstooikeuksia lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla ja myon-
tdmalld maksutta péadstokauppadirektiivissd sdddetyssd suhteessa. Komissio maarittdd, onko
monialaisen korjauskertoimen soveltaminen tarpeen seké laskee sovellettavat korjauskertoimen
arvot kullekin vuodelle kyseiselld jakokaudella. Sovellettava korjauskerroin olisi kaikille lai-
toksille samansuuruinen toimialasta riippumatta ja sitd sovellettaisiin kaikkien laitosten paasto-
oikeusmédriin. Poikkeuksen muodostaisivat muutetun péadstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5
mukaisesti laitokset, joiden kasvihuonekaasupééstdjen taso alittaa tehokkaimpien 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon kunkin vertailuarvon osalta. Kyseisiin laitoksiin ei so-
vellettaisi korjauskerrointa. Komissio vastaa vapautettavien laitosten mééarittdmisesté ja ilmoit-
taa ne jasenvaltioille.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
yhteistuotannolla tapahtuvalle ldmmon tai jadhdytyksen tuotannolle laskettavaa péaéstdoikeuk-
sien madrdd alennettaisiin 31 joulukuuta 2025 saakka lineaarisella vihennyskertoimella lukuun
ottamatta niitd vuosia, jolloin padstooikeuksien méérad alennetaan monialaisella korjauskertoi-
mella. Kyseinen kohta paéstokauppadirektiivissd on kumottu 1 tammikuuta 2026 alkaen, ja ndin
ollen voimassa olevan padstokauppalain kyseistd sdéntdd sovellettaisiin ainoastaan jakokauden
2021-2025 loppuun saakka.

Ehdotetun 4 momentin mukaan péastdoikeuksien méaran laskennasta sdddettiisiin komission
ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksessd. Momentti vastaa voi-
massa olevaa paistokauppalakia. Paadstdoikeuksien jakaminen maksutta on pitkélle harmoni-
soitu jésenvaltioissa eikéd kansallista liikkumavaraa juuri ole. Komissiolla on keskeinen rooli
valvoa padstooikeuksien myOntdmiseen ja kokonaisméiréén liittyvdd kokonaisuutta.

48 §. Maksutta jaettavien pddstooikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026—2030. Py-
kilassd sdaadettiisiin tilanteista, joissa padstooikeuksien madraa tulisi alentaa, alentamisen enim-
maismadrastd sekd kestosta. Verrattuna voimassa olevaan paastokauppalakiin on ehdotettu py-
kala kokonaisuudessaan uusi ja perustuu paistokauppadirektiivin muutokseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajan, jota koskee ener-
giatehokkuuslain 6 §:n mukainen velvoite pakollisen energiakatselmuksen tekemiselle tai on
rehnyt 7 §:n mukaisen sertifioidun energianhallintajarjestelmén, tulisi noudattaa katselmuksesta
tehtévén raportin tai energianhallintajérjestelmén suosituksia. Jos toiminnanharjoittaja ei osoit-
taisi toteuttaneensa suosituksia, alennettaisiin kyseessd olevan laitoksen maksutta jaettavien
padstooikeuksien midrad 20 prosentilla. Péédstdoikeuksien médrii ei kuitenkaan vihennettiisi,
jos toiminnanharjoittaja osoittaa jonkin komission ilmaisjakoasetuksen 22a artiklassa sdéde-
tyistd edellytyksistd tdyttyvan. Edellytyksid ovat esimerkiksi, ettd suositeltujen investointien ta-
kaisinmaksuaika on yli kolme vuotta tai, ettd toiminnanharjoittaja on toteuttanut muita, vastaa-
viin kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksiin johtavia toimia laitoksellaan. Padstokauppadirek-
titviin viedylld muutoksella pyritdan luomaan erityisesti suurille energian kayttgjille lisakannus-
tin padstdjen kustannustehokkaaseen vihentdmiseen. Voimassa olevan energiatehokkuuslain 6
§:n mukaisesti energiakatselmus on pakollinen suurille yrityksille. Kyseisen lain 7 §:ssd sddde-
tadn tilanteista, joissa yritys voi vapautua pakollisen energiakatselmuksen teosta. Toiminnan-
harjoittajan tulisi jakokaudelle 2026—2030 ilmaisjakoa hakiessaan toimittaa ehdon arviointiin
liittyvdt tiedot Energiavirastolle. Ehtoa koskevista yksityiskohtaisista sddnngistd ja menette-
lyistd tullaan sddtdmain tarkemmin komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajan, jota koskee pais-
tokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukainen velvoite ilmastoneutraalius-
suunnitelman tekemiselle, tulisi laatia paastokauppadirektiivin 10 b artiklan 4 kohdan mukainen
ilmastoneutraaliussuunnitelma ja toimittaa se Energiavirastolle. Komission ilmaisjakoasetuk-
sessa tullaan sddtdmédn, ettd ilmastoneutraaliussuunnitelma on toimitettava ilmaisjakohake-
muksen yhteydessd. Suunnitelman siséllostd, muodosta ja julkaisemisesta tullaan sddtdmadn
valmisteilla olevassa ilmastoneutraaliussuunnitelmia koskevassa komission taytintodnpanoase-
tuksessa. Jos toiminnanharjoittaja ei taytd edelld mainittua velvoitetta tai muita komission il-
maisjakoasetuksen 22b artiklassa tai ilmastoneutraaliussuunnitelmia koskevassa komission téy-
tantoonpanoasetuksessa sdddettyjd edellytyksid, alennettaisiin kyseessd olevan laitoksen mak-
sutta jaettavien paastdoikeuksien madrda 20 prosentilla. Padstokauppadirektiivin muutoksella
pyritdén entisestddn vahvistamaan kannustimia véhentdé kasvihuonekaasupééstojd laitoksissa,
joilla on suuri kasvihuonekaasujen paistointensiteetti. Velvoite koskisi kunkin tuotteen vertai-
luarvon mukaan mééritetyn suurimman péastdintensiteetin 20 prosentin joukkoon kuuluvia lai-
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toksia jakokaudella 2026-2030. Ilmastoneutraaliussuunnitelmasta tullaan séétdméén tarkem-
min komission ilmaisjakoasetuksessa sekéd edelld mainitussa suunnitelmia koskevassa taytén-
toonpanoasetuksessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pykéldn 1 ja 2 momentin perusteella tehtdvd yhteenlaskettu
myonnettivien padstooikeuksien midran vihentdminen voisi olla enintéén 20 prosenttia. Ehdo-
tettu momentti vastaisi muutettua padstokauppadirektiivié ja silld varmistettaisiin, etté laitoksen
ilmaisjako voisi enimmillddn vihentyd 20 %, jos toiminnanharjoittajaan sovellettaisiin seké 1
ja 2 momentin mukaisia vihennyksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa 1 momentissa
tarkoitetut suositukset maksutta jaettavien paastooikeuksien myontdmistd koskevan paitoksen
antamisen jalkeen, pdédstdoikeuksien méérdn vihentdmistd ei sovelleta suositusten toteuttamista
seuraavasta kalenterivuodesta alkaen. Ehdotettu momentti on uusi ja perustuu valmisteilla ole-
vaan komission ilmaisjakoasetuksen muutokseen. Tarkoituksena on kannustaa toiminnanhar-
joittajia kasvihuonekaasupadstojen vihentimiseen myos siind tapauksessa, ettd toiminnanhar-
joittaja ei vield ilmaisjakohakemuksen jattimiseen mennessé ollut toteuttanut kaikkia suosituk-
sia. T4lloin suositusten toteuttamista arvioidaan uudestaan vuotuisten tuotantotasoraporttien toi-
mittamisen yhteydessé, ensimmdiisen kerran kevéilla 2026. Paistooikeuksien méédran vihen-
nysté ei endd sovelleta siitd jakokauden kalenterivuodesta alkaen, jota edeltdvand vuonna suo-
situsten mukaiset toimenpiteet saatettiin kokonaisuudessaan loppuun. Vihennyksen soveltami-
sen padttymisestd ja suositusten toteuttamisen todentamisesta tuotantotasoraporttien yhteydessa
tullaan sddtdmiin komission ilmaisjakoasetuksessa sekd komission ilmaisjaon mukautussda-
doksessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisi antaa tarkempia
sadannoksiéd edelld 2 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta ja sen hyviaksymisestd. Ilmasto-
neutraalisuussuunnitelman tarkempi siséltd on riippuvainen komission taytantoonpanoasetuk-
sen siséllosté ja saattaa edellyttdd tarkentavia kansallisia sddnnoksid esimerkiksi ilmastoneut-
raaliussuunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle.

49 §. Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien hakeminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettéisiin
paidstooikeuksien hakemisesta, hakemisen miéréajasta sekd hakemukseen sisdltyvisté tiedoista.
Ehdotettu pykdld vastaa voimassa olevan padstokauppalain sddnndksid padstokauppakaudelle
2021-2030 paastooikeuksien hakemisesta ja hakemuksen liitteistd, pois lukien mahdollisuutta
pidentééd jakokautta 20262030 koskevan hakemuksen jéttdmisen méaéraaikaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi toimitettava laitosta koskeva hake-
mus maksutta jaettavista padstooikeuksista liitteineen Energiavirastolle. Ennen kuin maksutta
jaettavia padstdoikeuksia voidaan myontéd, tulee toiminnanharjoittajalla olla Energiaviraston
myOntdmi, voimassa oleva pédstdlupa laitokselle. Néin ollen edellytettdisiin, ettd laitoksen
padstolupa tulisi olla voimassa ennen ilmaisjakohakemuksen toimittamista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakiintuneen laitoksen jakokautta 2026—2030 koskeva hakemus
olisi toimitettava viimeistddn 30 pdivand huhtikuuta 2024. Energiavirasto voisi komission il-
maisjakoasetuksen nojalla tehda paatoksen médrdajan pidentdmisestd enintddn 28 paivadn ke-
sdkuuta 2024 saakka. Verrattuna voimassa olevaan lakiin on méérédajan pidentdmistd koskeva
padtos siirretty tyo- ja elinkeinoministerioltd Energiaviraston tehtdvaksi. Paatos madrdajan pi-
dentémisesti ei sisélld poliittista harkintaa vaan perustuu komission ilmaisjakoasetukseen, jossa
sdddetddn ilmaisjaon hakemisen méaéréajoista.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos laitokselle on mydnnetty paidstolupa 30 pdivénd huhtikuuta
2024 jilkeen ja laitos aloittaa toimintansa 30 pédivadn kesdkuuta 2024 mennessd, olisi laitosta
koskeva hakemus toimitettava viimeistdén 28 péivianad kesdkuuta 2024. Ilmaisjakoasetuksen
mukaisesti kyseisten vakiintuneitten laitosten ilmaisjaon hakemiseen liittyvit tiedot tulisi toi-
mittaa osana kansallista tietojentoimitusta komissiolle komission ilmaisjakoasetuksen 14 artik-
lan mukaisesti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan paéstokaupan uusien osallistujien hakemuksen toimittamisen
madrdajoista sdddettdisiin komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen paastolupa tai jotka
ovat hakeneet padstolupaa yhdessd, olisi toimitettava yhteinen hakemus maksutta jaettavista
paidstooikeuksista. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa péddstokauppalakia sisdllolli-
sesti.

Ehdotetun 6 momentin mukaan hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja tiedoista seka tietojen
todentamisesta saddettdisiin komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission todentamisasetuk-
sessa. Hakemukseen liitettavét asiakirjat ja tiedot olisi toimitettava Energiaviraston vahvista-
malla lomakkeella.

Ehdotetun 7 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sdddoksida hakemukseen liitettdvien asiakirjojen ja tietojen sisdllostd ja todentamisesta, sekd
uuden osallistujan hakemuksen toimittamisen mairdajasta ja hakumenettelysta.

50 §. Pdiitos alustavasta pddstooikeusmddrdastd. Ehdotettu pykélé vastaa voimassa olevan pais-
tokauppalain sdintelyd alustavaa padstooikeusmairaé koskevasta paatoksestd seka siihen liitty-
vistd ehdoista. Ehdotetun pykdldn 1 momentin mukaan Energiavirasto tekisi vakiintuneen lai-
toksen toiminnanharjoittajalle padtoksen laitokselle maksutta myonnettavien padstooikeuksien
alustavasta madristd perustuen tietoihin laitoksen toiminnasta sekd laskennassa sovellettaviin
harmonisoituihin sdéntdihin. Padtdksen edellytyksend olisi, ettd komissio ei ole hyldnnyt lai-
tosta ilmaisjakoon oikeutettujen laitosten listalta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Energiavirasto tekee padtoksen maksutta myonnetta-
vien pééstdoikeuksien alustavasta méiréstd sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt lasken-
nassa kaytettavit paivitetyt vertailuarvot.

51 §. Pddtos pddstooikeuksien mddrdstd. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin padstooikeuksien
myOntdmisestd sekd niiden muuttamisesta Euroopan Unionin sdédosten muuttumisen johdosta.
Pykélé vastaa voimassa olevan pééstdkauppalain menettelya.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Energiavirasto tekisi paatoksen vakiintuneen laitoksen
toiminnanharjoittajalle ja uudelle osallistujalle kyseiselld jakokaudella maksutta mydnnettdvien
padstooikeuksien madrasta.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd Energiavirasto tekisi padtoksen vakiintuneen laitoksen
toiminnanharjoittajalle sen jdlkeen, kun komissio on tarvittaessa antanut paitdksen kyseisen ja-
kokauden kuhunkin vuoteen sovellettavasta monialaisesta korjauskertoimesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirasto tarvittaessa muuttaisi jakokaudelle my&nnetté-

véd padstooikeuksien méarad, jos padstokauppadirektiiviin tai sen nojalla annettaviin komission
sdddoksiin tehtdvit muutokset tétd edellyttaisivét.
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52 §. Maksutta jaettaviin pddstooikeuksiin liittyvd tarkkailuvelvoite. Pykildssa sdadettiisiin il-
maisjakoon liittyvistd toiminnanharjoittajan tarkkailuvelvoitteesta, jonka tarkoituksena on var-
mistaa, ettd ilmaisjaon laskennassa kéytettavit tiedot laitoksen tuotannosta ovat mahdollisim-
man tarkkoja ja oikeita. Ehdotettu pykala vastaa voimassa olevan paastokauppalain menettelya
ja vastaa komission ilmaisjakoasetuksessa sdddettyja velvoitetta. Tarkkailuun liittyvét sadnnot
ovat pitkille harmonisoitu padstokaupassa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, joka hakee tai jolle myonnetéén maksutta
jaettavia padstooikeuksia, olisi tarkkailtava niiden myontdmisen perustana olevia tietoja laitok-
sella. Tietojen tarkkailusta sdddetédén komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi laadittava tarkkailumenetelmésuun-
nitelma laitoksen toimintaa koskevasta tarkkailusta. Tarkkailumenetelmdsuunnitelman sisél-
16std sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnndksid 1 momentissa tarkoitettujen tietojen tarkkailemisesta.

53 §. Tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyvdksyminen. Pykéldssa sdéddettiisiin tarkkailumene-
telmasuunnitelman toimittamisesta seké sen aikataulusta ja hyviksymisen edellytyksistd. Ehdo-
tettu pykéla vastaa voimassa olevan péaastokauppalain menettelyd. Tarkkailumenetelmésuunni-
telman sisdltod ja hyviksyntda koskevat sdénnot ovat harmonisoituja komission ilmaisjakoase-
tuksen myo6td. Toiminnanharjoittajan olisi toimitettava tarkkailumenetelmédsuunnitelma Ener-
giavirastolle hyvaksyttaviksi. Tarkkailumenetelmésuunnitelma olisi toimitettava Energiaviras-
ton vahvistamalla lomakkeella. Energiavirasto tekisi paitoksen tarkkailumenetelmésuunnitel-
man hyviksymisesté. Tarkkailumenetelmésuunnitelman toimittamisen aikataulusta ja hyviksy-
misen edellytyksistd sdddettdisiin komission ilmaisjakoasetuksessa.

54 §. Tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen. Pykalassa sdddettdisiin tarkkailumenetel-
masuunnitelman muuttamisesta, toiminnanharjoittajan siihen liittyvista velvoitteista sekd Ener-
giaviraston tekemdstd muutoksen merkittdvyyden arvioinnista. Pykild vastaa voimassa olevaa
padstokauppalain menettelyd, mutta pykéldén on tismennetty Energiaviraston menettelyd, jos
toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos ei ole merkittava.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi muutettava tarkkailumenetelma-
suunnitelmaa komission ilmaisjakoasetuksessa sdddettyjen ehtojen tayttyessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava muutoksesta ennakkoon
Energiavirastolle. Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuk-
sen mukaisesti merkittdva, tulisi Energiaviraston muuttaa tarkkailumenetelmédsuunnitelmaa
koskevaa pédtostd. Jos muutos ei olisi komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti merkittiva,
tulisi Energiaviraston ilmoittaa asiasta viipymattd toiminnanharjoittajalle. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa on tdsmennetty menettelyé ei-merkittdvin muutoksen osalta siten, ettd Energiavirasto
ilmoittaisi toiminnanharjoittajalle kun muutos ei ole merkittiva, eikd tarkkailumenetelmisuun-
nitelmaa koskevaa paitosta olisi tarpeen muuttaa. Tdsmennys vastaa nykyistd kaytantod, mutta
sitd on selkeytetty suhteessa voimassa olevan lain sddnndkseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta tarkkailumenetelmésuunnitelman muuttamisesta.

55 §. Raportointi ja toiminnan muutosten ilmoittaminen. Pykéldssa saddettiisiin toiminnanhar-
joittajan maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin liittyvastd vuosittaisesta raportointivelvoitteesta
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sekd muiden muutosten ilmoittamisesta. Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevan lain menet-
telyd ja vastaa komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksessd
sdddettyjd menettelyja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi laadittava vuosittain raportti laitok-
sen tuotantoa koskevista tiedoista komission ilmaisjaon mukautussdddoksen edellyttdmailla ta-
valla ja huolehdittava raportin todennuttamisesta. Tuotantotietoja koskevan vuosittaisen rapor-
tin siséllostd ja sitd koskevista vaatimuksista sdddetdén komission ilmaisjakoasetuksessa ja ko-
mission ilmaisjaon mukautussdddoksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kutakin kalenterivuotta koskeva raportti olisi toimitettava Ener-
giavirastolle yhdessa sitd koskevan todentamisraportin kanssa seuraavan vuoden maaliskuun 31
pdivddn mennessd. Miidrdaika vastaa komission ilmaisjaon mukautussdfdoksessd asetettua
méaérdaikaa raportin toimittamiselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava my0s muista maksutta
jaettaviin paastdoikeuksiin vaikuttavista laitoksen toiminnan muutoksista Energiavirastolle ko-
mission ilmaisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksen vaatimusten mukai-
sesti. Muutoksesta olisi ilmoitettava Energiavirastolle ennakkoon.

56 §. Maksutta jaettavien pddstooikeuksien mddrdn muuttaminen. Pykdldssa sdadettdisiin mak-
sutta jaettavien paastdoikeuksien méadrdn muuttamisesta ja sen syistd. Ehdotettu pykald vastaa
voimassa olevan paastokauppalain menettelyd ja komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission
ilmaisjaon mukautussdddoksessa sidddettyja menettelyja.

Pykéldn mukaan Energiavirasto tekee paitoksen maksutta jaettavien padstooikeuksien méérin
muuttamisesta, jos laitoksen tai sen osan tuotantotaso on muuttunut tai jos laitoksen tai sen osan
toiminnassa on tapahtunut jokin muu paéstdoikeuksien madrdan vaikuttava muutos. Tuotanto-
tason muutosten vaikutus padstooikeusmddrddn arvioitaisiin laitoksen osittain komission il-
maisjakoasetuksen ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksen edellyttimélld tavalla. P&a-
sdantona olisi, ettd mikéli laitoksen osan keskimééridinen tuotantotaso on kasvanut tai vihenty-
nyt yli 15 prosenttia historialliseen tuotantotasoon verrattuna, tulisi maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien méirdd kyseiselld jakokaudella muuttaa muutosta vastaavalla prosenttiosuudella.
Keskiméaardinen tuotantotaso olisi madriteltava kahden perittidisen vuotuisen tuotantotason arit-
meettisena keskiarvona, joka mitataan kahdelta kokonaiselta kalenterivuodelta, joina toimintaa
on harjoitettu. Ensimmaéisen vuoden, jolta keskimdirdinen toiminnan taso lasketaan, olisi oltava
vakiintuneen laitoksen osalta kunkin jakokauden ensimméinen vuosi. Uusien osallistujien kes-
kimédriistd tuotantotasoa ei lasketa toiminnan kolmen ensimmaéisen kalenterivuoden osalta. Jos
tuotantotaso kyseiselld jakokaudella muuttuisi jélleen ja muutos sijoittuisi samalle, mainitut 15
prosenttia ylittdville 5 prosentin vaihteluvélille, maksutta jaettavien padstdoikeuksien médraa
el muutettaisi. Jos myShempi muutos kuitenkin ylittdisi sen 5 prosentin vaihteluvélin, jonka
puitteissa edellinen mukautus tapahtui (esim. 20-25 %, 25-30 % jne.), olisi jakokautta koskevan
mukautuksen téssd tapauksessa oltava sama kuin keskimaéréisen tuotantotason muutoksen pro-
sentteina.

57 §. Yhdistyminen ja jakautuminen. Pykdldssa sdddettdisiin menettelystd tilanteessa, jossa lai-

tokset yhdistyvit tai laitos jakaantuu. Ehdotettu pykéld vastaa komission ilmaisjakoasetuksessa
saddettyja menettelyja.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi viipymétté ilmoittaa tiedot laitosten
yhdistymisestd ja laitoksen jakautumisesta Energiavirastolle siten kuin komission ilmaisjako-
asetuksessa sdddetddn. Velvollisuus pétisi riippumatta siitd, onko yhdistymisesti tai jakautumi-
sesta muodostuva laitos padstokaupan vakiintunut laitos vai uusi osallistuja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto tekisi padtoksen yhdistyneelle laitokselle tai ja-
kautuneille laitoksille maksutta jaettavien péadstdoikeuksien méérdstd. Komissio arvioi kaikki
yhdistymisti ja jakautumista koskevat tapaukset ennen Energiaviraston paitoksen tekemisté.

58 §. Maksutta jaettavista pddstooikeuksista luopuminen. Ehdotetussa pykéldssd sdddettéisiin
maksutta jaettavista padstooikeuksista luopumisesta, luopumiseen liittyvastd hakemuksesta
sekd paatoksestd. Pykild vastaa voimassa olevaa lakia, mutta siihen lisdtdén komission ilmais-
jakoasetuksessa sdddetty kielto perua luopumista koskeva hakemus saman jakokauden aikana.

Ehdotetun 1 momentin mukaan luopuakseen maksutta jaettavista paastooikeuksista, olisi toi-
minnanharjoittajan toimitettava hakemus Energiavirastolle. Oikeudesta luopua osittain tai ko-
konaan maksutta jaettavista padstdoikeuksista sdddetddn yksityiskohtaisemmin komission il-
maisjakoasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto tekisi pditoksen pdéastdoikeusmédran muuttami-
sesta 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen perusteella. Ennen paétdksen tekemistd Energiavi-
rasto toimittaisi tiedot padstdoikeusméadran muuttamisesta komissiolle, joka valvoo pédstooi-
keuksien kokonaismadrdd. Maksutta jaettavien péadstdoikeuksien madrdd muutettaisiin hake-
muksen jattdmistd seuraavasta vuodesta alkaen. Maksutta jaettavista padstooikeuksista luopu-
mista koskeva pditos olisi voimassa kyseisen jakokauden loppuun saakka, eikéd toiminnanhar-
joittajalla olisi komission ilmaisjakoasetuksessa sdddetyn mukaisesti oikeutta perua hakemus-
taan saman jakokauden aikana. Hakemuksen perumista koskeva kielto lisittdisiin paédstokaup-
palakiin, koska pééstdoikeuksista luopuminen vaikuttaa pysyvésti koko kyseisen jakokauden
loppuun asti.

59 §. Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien kirjaaminen. Ehdotetussa pykalisséd sdddettéisiin
maksutta jaettavien padstooikeuksien kirjaamisesta laitoksen tilille, sekd péaastooikeuksien kir-
jaamisesta tilanteissa, jolloin laitos lopettaa toimintansa tai keskeyttdd sen toistaiseksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto kirjaisi vuosittain kesdkuun 30 pdivdidn men-
nessd padstdoikeuksien myontdmispaatoksen mukaisen médrin paastooikeuksia unionin rekis-
terissd olevalle, kyseisen laitoksen tilille. Tili on pééstolupakohtainen. Jos laitoksen pédstolupa
olisi useamman toiminnanharjoittajan yhteinen, toiminnanharjoittajat sopisivat keskindiselld
sopimuksella, kenelld on tiliin kdyttdoikeus. Menettely vastaisi voimassa olevaa lakia mutta
kirjaamista koskevaa méadrdaikaa muutettaisiin padstokauppadirektiivin mukaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitokselle, joka on lopettanut toimintansa, ei saisi kirjata paas-
tooikeuksia. Sddnnds vastaa padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 19 kohtaa. Energiavirasto te-
kisi paidtoksen padstdoikeuksien kirjaamisen lopettamisesta. Ehdoista, joiden tiyttyessa laitok-
sen katsotaan lopettaneen toimintansa seké paéstdoikeuksien kirjaamisen lopettamisesta sédde-
tadn tarkemmin komission ilmaisjakoasetuksessa. Voimassa olevan komission ilmaisjakoase-
tuksen mukaan laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, mikéli sen padastélupa on peruttu,
jos laitos ei endd tdytd padstokauppadirektiivin soveltamisalaa koskevassa liitteessa I lueteltujen
toimintojen kynnysarvoja tai jos laitos ei ole toiminnassa ja toiminnan uudelleen aloittaminen
on teknisesti mahdotonta. Komission ilmaisjakoasetuksen muuttamiseksi annetun asetusluon-
noksen mukaan kirjaamisen lopettamista koskevaa sddnndsté tultaisiin tarkentamaan siten, ettei
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paidstooikeuksia saisi kirjata endé kyseiselle kalenterivuodelle laitoksen toiminnan lopettamis-
paivid seuraavasta pdivéstd alkaen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos laitos keskeyttdé toimintansa toistaiseksi, Energiavirasto
voisi keskeyttdd padstooikeuksien myontdmispadtoksen mukaisen, vuosittain kirjattavan pais-
tooikeusmadrin kirjaamisen komission ilmaisjakoasetuksessa sdédetyn mukaisesti. Energiavi-
rasto tekisi paédtoksen paastooikeuksien kirjaamisen keskeyttdmisesta.

60 §. Muutetun pddstéoikeusmddrdn kirjaaminen. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin muute-
tun padstooikeusmiiran kirjaamisesta sekd kirjaamisen midrdajasta. Pykdlassd sdddettdva me-
nettely vastaisi voimassa olevaa lakia silld erotuksella, ettd pykaldstd poistettaisiin aiempaa
padstokauppakautta koskevat sidnnokset sekd muotoilu muutettaisiin vastaamaan tdsmaéllisem-
min harmonisoituja ilmaisjakosdintdja.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettéisiin paédstdoikeuksien kirjaamisesta, kun laitokselle mak-
sutta jaettava padstooikeusmiira alenee. Jos laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien
madrd alenee tuotantotasomuutoksen seurauksena eikd padtdstd muutetusta paastooikeusmai-
rastd olisi mahdollista tehda kirjaamiselle sdddettyyn médrdaikaan, 30 paivain kesdkuuta men-
nessd, kirjaisi Energiavirasto 59 §:n estimaittd kyseisend vuonna laitokselle maksutta jaettavat
paidstooikeudet laitoksen tilille mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun pdétds muutetusta pais-
tooikeusmadrésti on tehty. Sdannos olisi tarpeen, koska muutetun ilmaisjakomééréin kirjaami-
nen edellyttad, ettd komissio hyvéksyy padstooikeusmadrit ja on nakopiirissa, ettei vuosittaisten
tietojen raportoinnin ja paastooikeuksien kirjaamisen véliin jadvd muutosten kisittelylle varattu
aika valttdmatta riitd muutosten kansalliselle késittelylle ja komission hyvéiksynnille.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin padstooikeuksien kirjaamisesta, kun myonnettiava pais-
tooikeusmairi kasvaa. Energiavirasto voisi komission ilmaisjaon mukautussdaddoksen salliessa
kirjata vuosittaiset paistooikeudet kahdessa erdssi silloin, kun pééstdoikeuksia mydnnetdin
tuotantotason muutoksen takia lisdd, mutta paatostd kasvaneesta padstooikeusmadrasti ei ole
mahdollista tehdd 30 pdivdin kesdkuuta mennessd. Télloin madrdaikaan mennessd kirjattaisiin
voimassa olevan myontdmispadtoksen mukainen maéiréd padstdoikeuksia. Jo kirjatun ja kasva-
neen padstooikeusmidrén erotus kirjattaisiin niin pian muutospédétdksen antamisen jilkeen kuin
mahdollista. Padstooikeusmédrin muuttaminen edellyttid komission hyvéksyntdd, joka voi
viedd useita kuukausia. Myonnetyn méérén kirjaamisen lykkddminen ei myoskadn olisi tarkoi-
tuksenmukaista tilanteessa, jossa padstooikeuksia olisi odotettavissa lisda.

61 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Ehdotetussa pykaldssé
sdddettdisiin maksutta jaettavien pdistooikeuksien kirjaamisesta uudelle toiminnanharjoitta-
jalle, kirjaamisen ehdoista seké ajankohdasta. Sdannds vastaisi osin voimassa olevaa lakia,
mutta kirjaamisen ajankohtaa tarkennettaisiin, jotta se vastaisi paremmin lailla tarkoitettua me-
nettelya.

Ehdotetun pykdldn mukaan laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle myonnetyt
vuosittain kirjattavat paistooikeudet kirjattaisiin uuden toiminnanharjoittajan unionin rekiste-
risséd olevalle laitoksen tilille siitd alkaen, kun Energiavirasto olisi tehnyt pdatoksen padstoluvan,
tarkkailusuunnitelman ja tarkkailumenetelmasuunnitelman siirtdmisestd uudelle toiminnanhar-
joittajalle 37 §:n 1 momentin mukaisesti.

62 §. Pddstooikeuksien takaisin luovuttaminen ja takaisinperintd. Ehdotetussa pykélédssé sdé-
dettdisiin liikaa jaettujen pédstooikeuksien takaisin luovuttamisesta ja takaisinperinnéstd. Séan-
ndstd muutettaisi voimassa olevaan lakiin nidhden siten, ettd sopimuksen sijaan toiminnanhar-
joittajan tulisi ensisijaisesti luovuttaa padstdoikeudet takaisin Energiaviraston kehotuksesta,
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jonka jilkeen virasto madrdisi ndma takaisinperittdviksi. Muilta osin ehdotettu pykélé vastaisi
voimassa olevaa lakia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jonka unionin rekisterissé olevalle tilille
olisi kirjattu paéstdoikeuksia enemméin kuin sille komission ilmaisjakosdddoksen, komission
ilmaisjakoasetuksen tai komission ilmaisjaon mukautussédddoksen mukaan kuuluu, tulee luovut-
taa viipymattd takaisin liikaa jaettua paédstdooikeusmadrid vastaava miiré paastooikeuksia Ener-
giaviraston kehotuksesta.

Energiaviraston olisi paatokselldén maarattava litkaa jaetut padstdoikeudet takaisinperittaviaksi,
jos toiminnanharjoittaja on jattinyt luovuttamatta takaisin padstdoikeusméiran, joka on 1 mo-
mentin mukaisesti luovutettava takaisin. Paitokselld voitaisiin maaratd joko padstooikeuksien
takaisinluovuttamisesta tai niiden kuittaamisesta. Energiavirasto voisi kuitata liikaa jaetut paas-
tooikeudet tulevasta ilmaisjakomairésté, jos komission ilmaisjakoasetus tai komission rekiste-
riasetus eivét estdisi menettelyd. Komission ilmaisjakoasetukseen on ehdotettu liséttaviksi
saannos, jonka mukaan, jos toiminnanharjoittaja ei luovuta sille liikaa jacttua maaraa paastooi-
keuksia takaisin, toimivaltaisen viranomaisen tulee ohjeistaa unionin rekisterin kansallista val-
vojaa vahentdmaién kyseinen mééra padstooikeuksia toiminnanharjoittajan tulevasta ilmaisjako-
madrdstd. [Imaisjakoasetuksen muutos on vield kisittelyssd, joten tidyttd varmuutta sddnndksen
voimaantulosta ei télld hetkelld ole.

63 §. Takaisinperinndn mddrdaika ja vanhentumisaika. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin ta-
kaisinperinnésté ja sen médrdajasta sekd takaisinperinndn vanhentumisajasta. Pykdld vastaisi
voimassa olevaa lakia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtéva paistooikeuksien takaisinperintdd
koskeva pédtos viipymattd sen jélkeen, kun sen tietoon on tullut, ettd toiminnanharjoittajalle on
jaettu liitkaa péadstooikeuksia eikd toiminnanharjoittaja ole noudattanut Energiaviraston keho-
tusta luovuttaa niitd viipymatta takaisin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan pééstdoikeuksien takaisinperintddn ei saisi endd ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut paéstdoikeuksien kirjaamisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pééstdoikeuksien takaisinperinnissd noudatettavasta menette-
lysté ja miérdajoista voitaisi sédtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11 Luku. Ilma-alusten kiyttijille maksutta jaettavat padstooikeudet

Luvussa sdddettdisiin lentoliikenteen maksutta jaettavista padstooikeuksista. Voimassa olevaan
lentoliikenteen paidstokauppalain myontdmisen menettely sekd padstdoikeuksien hakemista
koskevat sddnndkset ovat sisdllollisesti vastaavia. Luvussa ilmaisjaon myontdmisen perusteita
koskevat sddnnokset ovat muuttuneet verrattuna voimassa olevaan lentoliikenteen lakiin direk-
tiivin muutosten myota.

64 §. Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien jakoperusteet. Ehdotetun 1 momen-
tin mukaan ilma-alusten kiyttdjille maksutta jaettavien pdastooikeuksien laskennallinen osuus
lentoliikenteen paistdoikeuksien kokonaisméddrdstd on 85 prosenttia vuosina 2024 ja 2025,
mistd madrastd huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna
2025. Vuodesta 2026 ldhtien ilma-alusten kéyttdjille jactaan maksuttomia paistooikeuksia ai-
noastaan 65 §:ssd tarkoitetun kestévien lentopolttoaineiden kdyton perusteella. Sdannokselld
toimeenpannaan paistokauppadirektiivin lentoliikenteen paédstdoikeuksien ilmaisjaon alasajo.
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Euroopan komissio vahvistaa kullekin vuodelle huutokaupattavien paistdoikeuksien miarin
sekd maksutta jaettavien lentoliikenteen padstooikeuksien méaran.

65 §. Kestdivien lentopolttoaineiden kdytostid maksutta jaettavat pddstooikeudet. Ehdotetun 1
momentin mukaan ilma-aluksen kéyttéja voi padstokauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti vuoden 2030 loppuun saakka hakea vuosittain maksutta jaettavia lentoliikenteen péés-
tooikeuksia edeltdvin vuoden kestdvien lentopolttoaineiden kédyton perusteella. Maksuttomilla
paidstooikeuksilla kavennetaan kestévin ja fossiilisen lentopolttoaineen hintaeroa niin, ettd mita
kestdvimmaksi polttoaine on mainitussa direktiivin kohdassa katsottu, sitd suurempi suhteelli-
nen osuus hintaerosta katetaan maksuttomilla paistooikeuksilla (edistyneet biopolttoaineet ja
vihred vety 70 prosenttia seki ei-biologista alkuperdd olevat synteettiset polttoaineet 95 pro-
senttia). Hintaero katettaisiin kokonaan, jos kestévé polttoaine tankataan alle 10 000 km2 ko-
koisella saarella tai syrjdiselld alueella sijaitsevalla lentoasemalla, taikka lentoasemalla, joka ei
alle 800 000 vuosittaisen matkustajamdirén takia ole ReFuelEU Aviation -asetuksen uusiutu-
vien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitteen piirissd. Lentopolttoaineen tulee olla ReFuelEU
Aviation -asetuksen soveltamisalan piirissé ja ei-fossiilista alkuperaa. Liséksi polttoaineen pitdd
olla kéytetty lentoliikenteen padstokaupan piirissé olevalla lennolla, joka ei ole ylidénilento. Jos
maksutta jaettavien paastdoikeuksien kysynta ylittda sille vuodelle varattujen padstooikeuksien
maérén, jakoa vihennetddn yhdenmukaisesti ilma-alusten kayttdjien kesken. Maksuttomat pais-
tooikeudet vihennetddn huutokaupattavien padstooikeuksien maarasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Euroopan komissio julkaisee vuosittain edellisen vuoden tie-
dot fossiilisen lentopolttoaineen ja kestavien lentopolttoaineiden hintaerosta seka antaa tarkem-
mat sddnnokset polttoaineiden hintaerojen laskennasta ja padstooikeuksien jakamisesta. Naita
sadannoksié ei ole julkaistu vield hallituksen esityksen antamishetkell4.

66 §. Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien hakeminen. Ehdotetussa pykalassa
saddettiisiin sekd vuosien 2024 ja 2025 yleisestd lentoliikenteen ilmaisjaosta, ettd kestdvien
lentopolttoaineiden kayttdon liittyvastd vuoden 2030 loppuun saakka voimassa olevasta ilmais-
jaosta. Ehdotetun 1 momentin mukaan hakemus 64 §:ssd tarkoitetuista maksutta jaettavista
paidstooikeuksista tehddén toimittamalla 31 pdivddn maaliskuuta 2024 mennessi Liikenne- ja
viestintivirastolle selvitys ilma-aluksen kayttijan timén lain soveltamisalaan kuuluvien edelti-
vin vuoden lentojen paistoistd. Talld tarkoitetaan 31 §:n mukaista vuosittaista padstokaupan
velvoitteisiin kuuluvaa padstoselvitysta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemus 64 §:ssd tarkoitetuista maksutta jaettavista paéstdoi-
keuksista tehdddn toimittamalla kunkin vuoden 31 paivddn maaliskuuta mennessa Liikenne- ja
viestintivirastolle edelld 1 momentissa tarkoitettu padstoselvitys. Hakemuksessa on liséksi huo-
mioitava padstokauppadirektiivin 3 ¢ artiklan 6 kohdan seké sen nojalla annettujen sdddosten
tarkemmat kestivien lentopolttoaineiden kayttoon liittyvat méaardykset.

67 §. Pddtos maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien myontdmisestd. Ehdotetun 1
momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto tekee padtoksen ilma-aluksen kayttdjdlle mak-
sutta jaettavien lentoliikenteen paastooikeuksien méérastd viipymaétta saatuaan tiedot Euroopan
komission kullekin vuodelle vahvistamista huutokaupattavien sekid maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien méarastd. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia muutoin, paitsi viraston tulisi tehda
padtds aiemman kolmen kuukauden sijaan viipymaéttd saatuaan tiedon komission ilmaisjakoa
koskevasta padtoksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto tekee padtoksen 65 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen maksutta jaettavien lentoliikenteen péaédstdoikeuksien madrédstd viipymaéttd
saatuaan Euroopan komission julkaisemat tiedot edellisen vuoden fossiilisen lentopolttoaineen
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ja kestévien lentopolttoaineiden hintaerosta sekd muut 65 §:n 2 momentissa tarkoitetut paatok-
senteossa tarvittavat tiedot. N&itd muita tietoja ovat komission tarkemmat sddannokset polttoai-
neiden hintaerojen laskennasta ja padstdoikeuksien jakamisesta, joita ei vield hallituksen esityk-
sen antamishetkelld ole julkaistu.

68 §. Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaaminen. Ehdotetun 1 momentin
mukaan Energiavirasto kirjaa 64 §:n perusteella maksutta jaettujen lentoliikenteen pééstdoi-
keuksien maérdn ilma-aluksen kdyttdjén péadstdoikeustilille viimeistddn kunkin vuoden kesé-
kuun loppuun mennessa. Ehdotus vastaa méardaikaa lukuun ottamatta voimassa olevaa lakia.
Paastokauppadirektiivin uudistuksessa méérdaika siirrettiin helmikuun lopusta kesédkuun lop-
puun.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi uusi kestivien lentopolttoaineiden kayttdon liittyvien paédstdoi-
keuksien kirjaamista koskeva sdéntd. Energiavirasto kirjaisi 65 §:n perusteella maksutta jaettu-
jen pééstooikeuksien méédran ilma-aluksen kéyttdjan padstdoikeustilille viipymaétté saatuaan tie-
don Liikenne- ja viestintiviraston 67 §:n 2 momentissa tarkoitetusta paédtoksesta.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi asiasisilloltdén voimassa olevaa lakia vastaavat ilma-aluksen
kéiyttdjan organisaation lentotoimintaluvan tai liikkenneluvan peruuttamiseen taikka toiminta-
kieltoon liittyva kielto kirjata padstooikeuksia padstokaupparekisteriin. Liikenne- ja viestintévi-
raston tulisi ilmoittaa edelld mainituista muutoksista viipymattd Energiavirastolle.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi voimassa olevaa lakia vastaava séédntely uuden ilma-aluksen
kéyttijén velvollisuudesta viipymétté ilmoittaa vaihdoksesta Liikenne- ja viestintévirastolle ja
Energiavirastolle, joka kirjaa vuosittaiset paastooikeudet uuden ilma-aluksen kayttéjén rekiste-
rissé olevalle padstooikeustilille.

12 Luku. Unionin rekisteri

Luvussa sdddettiisiin padstokaupparekisteristd ja sen hallinnoinnista. Voimassa olevaan péas-
tokauppalakiin verrattuna ehdotettu luku vastaa siséllollisesti voimassa olevan lain 8 luvun
saannoksia.

69 §. Unionin rekisterin ylldpito. Pykildssa sdddettéisiin rekisterin ylldpidosta, Energiaviraston
tehtdvistd kansallisena rekisterin valvojana, Kioton poytikirjaan liittyvistd rekisteritehtavista
sekd komission rekisteriasetuksen sdannosten noudattamisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstdoikeuksien hallussapidosta, siirtdimisestd ja mitétdinnisti
pidetdén tarkkaa tilinpitoa unionin rekisterissd. Energiavirasto toimisi unionin rekisterin kan-
sallisen osion kansallisena valvojana ja vastaisi maksutta jaettavien padstdoikeuksien vuosittai-
sesta kirjaamisesta. Energiavirasto voisi antaa rekisterin hallinnointiin liittyvid tehtavia ulko-
puolisen hoidettavaksi. Ehdotettu momentti vastaa nykyistd Energiaviraston tehtdvaa, joka kui-
tenkin soveltamisalan laajennuksen myoté jatkossa koskisi myos meriliikenteen paastooikeus-
tileihin liittyvié tehtévia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rekisteri toimisi myos Kioton poytakirjan mukaisista paéastoyk-
sikdistd kirjaa pitdvani kansallisena rekisterind, ellei komission rekisteriasetuksessa toisin sdé-
detd. Energiavirasto toimisi Kioton pdytakirjan mukaisen rekisterin kansallisena valvojana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterin perustamisen ja ylldpidon seka rekisterin toimintojen
osalta noudatettaisiin komission rekisteriasetusta. Rekisteriasetuksessa sdddetdéin muun muassa
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rekisterin keskusvalvojan eli Euroopan komission ja kansallisten valvojien vilisestd tehtdvan-
jaosta. Komissio vastaa unionin rekisterin kehittimisesti ja yllapitdmisestd, kansalliset valvojat
puolestaan hallinnoivat kukin kansallista osiota unionin rekisteristd, oman valtionsa lainkdytto-
piiriin kuuluvia tilejé ja tilinhaltijoita seké hoitavat tarvittaessa tileihin liittyvid toimintoja. Ri-
kostentorjuntaan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisyyn rekisterissi sovellettai-
siin komission rekisteriasetusta ja siind viitattuja sddadoksid. Ehdotettu momentti vastaa voi-
massa olevaa padstokauppalakia.

70 §. Yhteys komission rekisterijirjestelmddn. Pykélassd sdddettdisiin rekisterin kansallisen
osion yhteydestd komission rekisteriin seké rekisterissé tehtivista tarkastuksista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan rekisterin kansalliset toiminnot ovat yhteydessé komission yl-
lapitimadn rekisterijarjestelmédn, joka tekee automaattisia tarkistuksia kustakin rekisterijirjes-
telmén tapahtumasta sen varmistamiseksi, ettd maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittai-
sessa kirjaamisessa sekéd péadstdoikeuksien siirtdmisessd ja mitdtdinnissd toimitaan sddnnodsten
mukaisesti. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan paistokauppalain sdédnnosté rekisterin
yhteydestd komission rekisteriin seki tarkastuksien tekemisesté.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rekisterijérjestelmé koostuu séhkoisisté tietokannoista, joiden
yhteisten tietojen avulla seurataan maksutta jaettavien paéstdoikeuksien vuosittaista kirjaamista
sekd hallussapitoa, siirtdmistd ja mitdtointid. Lisdksi varmistetaan, ettd siirrot eivit ole Kioton
pOytikirjasta johtuvien velvoitteiden vastaisia. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan lain
sadnnosta.

71 §. Unionin rekisterid ja pddstooikeuksien tilinpitoa koskevat vaatimukset. Ehdotetussa py-
kélassd saddettdisiin rekisteriin tapahtuvista kirjauksista seké ndihin liittyvien tietojen késitte-
lysta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittaisen kirjaamisen
sekd padstdoikeuksien ja hankeyksikdiden hallussapidon, siirtdmisen ja mititdinnin kirjaami-
sesta rekisteriin sekd yleison oikeudesta tutustua rekisterissa oleviin tietoihin ja tietojen salassa
pidosta sdddetdén komission rekisteriasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisi sddtda komission rekisteri-
asetuksen mukaisen kaupankéyntitilin avaamisen tarkemmista edellytyksistd. Komission rekis-
teriasetus jéttda kansalliseen harkintaa tietyt kaupankayntitilin avaamista koskeva edellytykset.

13 Luku. Paistooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

Ehdotetun lain 13 luvussa sdddettdisiin padstdoikeuksien hallussapidosta ja palautusvelvollisuu-
desta. Ehdotettu Iuku vastaa padosin voimassa olevan péaéstokauppalain 9 lukua paiastdoikeuk-
sien kirjaamisesta, palauttamisesta, mitdtdinnista ja voimassaolosta.

72 §. Pddstooikeuksien hallussapito ja siirto. Ehdotetussa pykéléssi sdddettéisiin padstooikeuk-
sien hallussapidosta ja ndiden kirjaamisesta rekisteriin sekd paastdoikeuksien siirrosta

Ehdotetun 1 momentin mukaan pééstdoikeuksia voisivat pitdéd hallussaan luonnollinen henkil6
tai oikeushenkild. Rekisterissi kirjattaisiin erillisille tileille kunkin sellaisen henkilon péastdoi-
keudet, jonka tilille padstooikeuksia mydnnetién maksutta tai jolle tai jolta paastooikeuksia siir-
retddn.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan paistooikeuksia voitaisiin siirtdd henkiléiden vililld Euroopan
unionissa. Padstooikeuksia voitaisiin siirtdd Euroopan unionissa olevien henkil6iden ja kolman-
sissa maissa olevien henkildiden vilill4, jos kolmansien maiden paistokauppajirjestelmien mu-
kaiset padstooikeudet on tunnustettu padstokauppadirektiivin 25 artiklassa tarkoitetun menette-
lyn mukaisesti.

73 §. Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus. Ehdotetussa pykélédssa sdddettéisiin padstooikeuk-
sien palauttamista koskevasta velvollisuudesta ja sen mééréajasta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan
olisi palautettava 69 §:ssi tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 30 pdivdin syyskuuta mennessa
edellisend kalenterivuonna kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayh-
tidn tai ilma-aluksen kiyttdjén aiheuttamia ja 10 luvun mukaisesti todennettuja paéstojé vas-
taava mééra paastooikeuksia. Laitosten ja lentoliikenteen osalta momentti vastaa voimassa ole-
vaa lainsdddéantod, lukuun ottamatta padstdoikeuksien palautuksen médrdpdivad, joka padsto-
kauppadirektiivin uudistuksessa siirtyi 30 pdivastd huhtikuuta 30 paivdan syyskuuta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin aikataulusta, jonka mukaan laivayhtion tulisi pa-
lauttaa padstdoikeuksia porrastetusti padstokauppajérjestelmén alkuvaiheessa. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa mainittuja pééstdoikeuksia palautettaisiin laivayhtion alusten
osalta 40 prosenttia vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista paéstoisté, joihin sovelletaan 1
momentin mukaista palautusvaatimusta, 70 prosenttia vuodelta 2025 raportoiduista todenne-
tuista padstoistd, joihin sovelletaan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta ja 100 prosenttia
vuodelta 2026 ja kultakin sen jélkeiseltd vuodelta raportoiduista todennetuista padstoisté, joihin
sovelletaan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta. Ehdotettu momentti vastaisi padstokaup-
padirektiivin 3 g b artiklaa.

74 §. Palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset. Pykélassa sdddettiisiin paastdoikeuksien pa-
lauttamista koskevista poikkeuksista. Poikkeukset soveltuisivat laitoksille, lentoliikenteeseen
sekd meriliikenteeseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan péaastooikeuksien 73 § 1 momentin mukaista palauttamisvelvol-
lisuutta ei muodostuisi pédstdistd, joiden osalta on todennettu talteenotto ja kuljetus pysyvain
varastointiin laitokseen ja joilla on hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston di-
rektiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY mukainen voi-
massa oleva lupa. Ehdotetun momentin myo6té verrattuna voimassa olevaan paistokauppalakiin
my0s meriteitse kuljetetuista ja varastoiduista padstoistd ei syntyisi paédstdoikeuksien palautta-
mista koskevaa velvoitetta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan péastooikeuksien 73 § 1 momentin mukaista palauttamisvelvol-
lisuutta ei myoskddn muodostuisi sellaisista paéstoistd, jotka katsotaan otetun talteen ja hyo-
dynnetyn siten, ettd ne ovat pysyvésti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen eivétka vapaudu il-
makehéén tavanomaisessa kaytossd, mukaan lukien tuotteen kéyttoidn jélkeen tapahtuva tavan-
omainen toiminta. Tarkemmista sddnndistd koskien pysyvaa kemiallista sitoutumista tuottee-
seen sdddettdisiin komission pédstokauppadirektiiviin 12 artiklan nojalla antamassa dele-
goidussa sdddoksessa.

75 §. Laivayhtién palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset. Ehdotetussa pykalédssd saddettii-
siin laivayhtididen pédstooikeuksien palauttamista koskevista méérdaikaisista poikkeuksista.
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Kaikkia pykaldssd ehdotettuja poikkeuksia sovellettaisiin pédstdihin, jotka syntyvét vuoden
2030 loppuun mennessa.

Ehdotetussa 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin direktiivin mukaisesta ns. saaripoikkeuksesta.
Kohdan mukaan pééstdoikeuksia ei tarvitsisi palauttaa sellaisista muilla matkustaja-aluksilla
kuin risteilymatkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista, jotka tehddén Suomen lainkayttoval-
taan kuuluvan sataman ja Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvan, alle 200 000 asukkaan saaren
sataman vililld, seké téllaisiin matkoihin liittyvisté toimista satamassa. Matkustaja-aluksilla tar-
koitettaisiin aluksia, jotka kuljettavat yli 12 matkustajaa, siten my0s ro-ro-matkustaja-aluksia.
Saarella ei saisi olla maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen. Kaytdnnosséd ehdot tayttavia
matkoja, joilla lilkenndi bruttovetoisuudeltaan yli 5 000 aluksia, ovat tietyt matkat Ahvenan-
maalla sijaitsevan sataman ja muualla Suomessa sijaitsevan sataman vélilld. Paédstooikeuksia ei
tarvitsisi myoskdin palauttaa komission paédstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -d kohdan toisen
alakohdan nojalla komission julkaisemaan luetteloon merkityn muun jisenmaan lainkayttdval-
taan kuuluvan alle 200 000 asukkaan saaren sataman sekéd saman jisenmaan sataman vilisisti
matkoista sekd tillaisiin matkoihin liittyvistd toimista satamasta. Viittaus komission julkaise-
maan luetteloon olisi tarpeen siksi, ettd muiden jasenmaiden saaripoikkeukset soveltuisivat
my0s suomalaiseen alukseen, joka liikennéi muussa jisenmassa reittid, joka kuuluu poikkeuk-
sen piiriin.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin ylikansallisen palveluhankintasopimuksen tai yli-
kansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteyteen kuuluvasta poikkeuksesta. Komissio saataa
padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -¢ kohdan nojalla taytdntoonpanosaddoksen poikkeuk-
sesta. Direktiivin mukaan kaksi jasenvaltiota voivat pyytda poikkeuksen soveltamista. Talloin
paidstooikeuksien palautusvelvoitetta ei synny péadstdjen osalta, jotka aiheutuvat ndiden kahden
jasenvaltion valilld matkustaja- tai ro-ro-matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista ylikansal-
lisen palveluhankintasopimuksen tai ylikansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteydessa
sekd ndiden téllaisten alusten kyseisiin matkoihin liittyvistd toimista satamassa. Poikkeuksen
soveltamista voivat pyytdd ainoastaan kaksi jasenvaltiota, joista yhdell4 ei ole maarajaa muiden
jasenvaltioiden kanssa ja joista toinen jasenvaltio on maantieteellisesti 1ahimpanéd ensimmaista
jdsenvaltiota. Suomi jdsenvaltiona ei voi esittdd tallaista pyyntod, sillé se ei tdytd poikkeukselle
direktiivissd asetettuja vaatimuksia. Jos suomalainen alus liikenndisi téllaista matkaa, soveltuisi
poikkeus siihen.

Ehdotetussa 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -b koh-
dan mukaisesti EU:n syrjaisimpii alueita koskevista poikkeuksista. Syrjaisimmilla alueilla tar-
koitettaisiin Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 249 artiklan mukaisia syrjéi-
simpié alueita. Hallituksen esityksen valmistelun aikaan syrjdisimpié alueita on yhdeksén ja ne
késittdvit Ranskaan, Portugaliin ja Espanjaan kuuluvia merentakaisia alueita. SEUT:in mukai-
sia syrjdisimpié alueita ei ole Suomessa. Poikkeus kuitenkin soveltuisi myds suomalaisiin, poik-
keuksen tarkoittamilla reiteilld liikenndiviin aluksiin. Ehdotetun poikkeuksen mukaan paasto-
oikeuksien palautusvelvollisuutta ei muodostuisi matkoista syrjaisimmalla alueella sijaitsevan
sataman ja muun samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman vilill4, mukaan lukien saman ja-
senvaltion syrjdisimpien alueiden sisdiset ja niiden véliset matkat, seka téllaisiin matkoihin liit-
tyvistd toimista satamassa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin jadluokiteltuja aluksia koskevasta helpotuksesta. Mo-
mentin mukaan laivayhtié voisi palauttaa 5 prosenttia vihemmaén paastdoikeuksia kuin sen to-
dennetut pdastot muuten edellyttéisivit. Helpotus koskee pédst6jé jotka syntyvét vuoden 2030
loppuun mennessa jadluokitellulla aluksella. Aluksella tulee olla jadluokka I A tai I A Super
Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdiméassa alusten jadluokista ja jiinmurtaja-avustuksesta an-
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netun lain (1121/2005) 7 §:n 1 momentin nojalla ylldpitdmassa jddluokkaluettelossa tai jdéluok-
kaa I A tai I A Super vastaava jddluokka Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmén mainitun
lain 4 §:n 2 momentin nojalla annetun vastaavuusluettelon perusteella. Palautusvelvollisuutta
koskevan poikkeuksen kayttoonotto jiisi laivayhtion paatettavaksi. Ehdotetun jadluokiteltujen
alusten poikkeuksen ja 73 §:n 2 momentin mukaisen padstdoikeuksien porrasteisen kayttoon-
oton laskemisjérjestyksestd annetaan komission delegoitu sdédos. Direktiivin 3 g b mukaan por-
rasteinen kayttoonotto laskettaisiin direktiivin 12 artiklan palautusvaatimusten laskemisen jal-
keen. Direktiivin 12 artikla sisdltdd ehdotetun 75 §:n mukaiset poikkeukset.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palautettavat padstooikeudet eivit saa olla sellaisia, joiden pa-
lauttaminen on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi, ettd kyseiset paéstdoi-
keudet liikkeelle laskeneen jdsenvaltion toiminnanharjoittajia, ilma-aluksen kéyttéjié ja laivayh-
tigitd koskevat velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti paat-
tyméssd. Maédrdaikaan ei sovelleta sdddettyjen maiérdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n sdannoksid. Momentti vastaa sisdlloltdéin voimassa olevaa séédntelyad lentolii-
kenteen padstokaupasta annetussa laissa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan laitoksen toiminnanharjoittajan palauttamat paéstooikeudet ei-
vit saa paidstokauppakaudella 2013-2020 aiheutuneiden paistdjen osalta olla lentoliikenteen
paistokauppaa varten liikkeelle laskettuja paastooikeuksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan toiminnanharjoittaja, laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttdja voi
tayttdd 1 momentissa sdddetyn velvoitteensa palauttamalla Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen viranomaisen myontédmié tai huutokauppaamia
paidstooikeuksia taikka kolmansissa maissa liikkeelle laskettuja paéstdoikeuksia, jos kolmansien
maiden paistooikeudet on tunnustettu paistokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

76 §. Kustannusten siirtdminen laivayhtioltd toiselle taholle. Ehdotetussa pykalassa sdddettii-
siin tilanteesta, jossa polttoaineen hankinnasta vastaa taikka aluksen kuljettamasta lastista tai
aluksen reitistd tai nopeudesta paattdd sopimusjérjestelyn mukaisesti viime kddessd muu taho
kuin laivayhti6. Ehdotetun pykéldn mukaan laivayhtidlld olisi tilldin oikeus saada kyseiseltéd
taholta korvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat paastdoikeuksien palauttamisesta. Ehdotettu
pykald perustuu paistokauppadirektiiviin. Pykélén tarkoituksena on, ettd aluksen kasvihuone-
kaasupaastoihin vaikuttavista paatoksistd vastuussa oleva taho, eli polttoaineen hankinnasta tai
aluksen kaytosti sopimusjérjestelylld vastaava taho, olisi vastuussa kustannuksista. Pykélén tar-
koituksena on edistdd saastuttaja maksaa -periaatteen toteutumista ja parantaa padstokaupan
vaikuttavuutta. Laivayhtion oikeus saada korvaus kustannuksista ei vaikuttaisi laivayhtion pais-
tokauppalain mukaisiin velvoitteisiin.

77 §. Pddstéoikeuksien voimassaolo. Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin padstooikeuksien voi-
massaolosta. Ehdotettu pykala vastaa voimassa olevan péadstokauppalain paastooikeuksille sda-
dettyd voimassaoloa, joka perustuu padstokauppadirektiiviin.

Ehdotetun pykéldn mukaan pééstdoikeudet, jotka myonnettdisiin 1 pdivistd tammikuuta 2013
alkaen, ovat voimassa toistaiseksi. Padstooikeuksiin lisittdisiin 1 paivastd tammikuuta 2021 al-
kaen merkintd siitd, mind kymmenvuotiskautena 1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien ne on
myonnetty. Padstdoikeudet olisivat voimassa kyseisen kymmenvuotiskauden ensimmaéisesté
vuodesta alkaen syntyvien péastdjen osalta.

78 §. Pddstéoikeuksien mitdtointi. Pykaldssa sdddettdisiin padstooikeuksien mitatdinnistd nii-
den palauttamisen jélkeen sekd luonnollisen tai oikeushenkilon mahdollisuudesta mitétoida
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paidstooikeuksia. Verrattuna voimassa olevaan paistokauppalakiin vastaa ehdotettu pykéla voi-
massa olevan lain 54 §:ssd sdddettyd mitdtdintid. Ehdotettua pykéldd on tdsmennetty 2 momen-
tissa verrattuna voimassa olevaan lakiin siten, ettd mainitaan luonnollisen henkilon tai oikeus-
henkilén mahdollisuus itse mititoida padstdoikeudet sen lisdksi, ettd mitidtdinnin voi pyytaa
Energiaviraston toimesta tehtdviksi. Kaytinnossa ensisijaisesti mitdtointi tehdéén itse, ellei ti-
linkayttdja ole estynyt kdyttdmasté rekisterié ja néin ollen pyytdd viraston tekevin mitétéinnin
puolestaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan paéstdoikeudet, jotka on palautettu, mitétditdisiin palauttamisen
jélkeen. Paastdoikeuksien mitdtoinnistd sdddettiisiin komission rekisteriasetuksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka rekisterissé ole-
valla tililld paédstdoikeudet ovat, voisi mitdtoida paédstdoikeudet tai kirjallisesti pyytda Energia-
virastoa mitdtoimiin ne puolestaan. Energiaviraston olisi mititoitdva padstooikeudet viivytyk-
settd.

14 Luku. Todentaminen

Ehdotetussa 14 luvussa sdddettéisiin todentamisesta. Voimassa olevaan paastokauppalakiin ver-
rattuna lukuun on koottu kaikki todentamista koskevat sddnnokset ja niitd on tdsmennetty me-
nettelyiden osalta. Voimassa olevan paastokauppalain nojalla annetussa ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksessa sdddettyja asioita on siirretty ehdotettuun Iukuun, koska ehdotettu Iuku tulisi
jatkossa koskemaan myds meriliikennetti ja lentoliikennetta.

79 §. Todentaja. Ehdotetussa pykalassd sdéddettdisiin pdédstokauppadirektiivin liitteen V ja
MRV-asetuksen ja sen delegoitujen sdddosten mukaisista todentajan vihimmaispitevyysvaati-
muksista. Pykald vastaisi muotoilultaan voimassa olevan lain 58 § :44 koskien todentamistehta-
vien suorittamista. Voimassa olevaan lakiin ndhden pykalasta kuitenkin poistettaisiin tarpeetto-
mana komission suoraan sovellettavassa todentamisasetuksessa siédettivii asioita.

Péastokauppadirektiivin liitteen V mukaisesti momentissa 1 edellytettiisiin, ettd todentajan olisi
oltava toiminnanharjoittajasta toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja, ettd hin kyke-
nisi suorittamaan tehtdvinsd ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajalta
edellytettdisiin, ettd hianen olisi tunnettava padstokaupan tarkkailua ja todentamista koskevat
saannokset, menettelyt, standardit ja ohjeet sekd todennettavia toimintoja koskevat lainsdadan-
nolliset ja hallinnolliset vaatimukset. Pelkkd sdénnosten tunteminen ei kuitenkaan riittiisi, vaan
edellytettdisiin syvempdd ymmaértdmystd sddnnosten soveltamisesta. Todentajan tulisi erityi-
sesti tuntea pétevyysalueensa toimintojen paéstoléhteet ja niitd koskevaan paistolaskelmaan
liittyvien lukujen maérittdmistd, kokoamista, raportointia ja laskentaa koskevat menetelmait.

Ehdotetun 2 momentin mukaan komission todentamisasetuksessa ja MRV-asetuksen dele-
goiduissa sdddoksissd sdddettdisiin tarkemmin padstokaupan todentajalle asetetuista yksityis-
kohtaisista vaatimuksista. Laitosten ja lentoliikenteen osalta todentajista sdddetddn tarkemmin
komission todentamisasetuksessa ja meriliikenteen todentajista sdddetddn tarkemmin MRV-
asetuksen IlI-luvussa ja sen delegoiduissa sdddoksissa.

80 §. Hakemus todentajan hyviksymisestd. Ehdotetussa pykéldssa sdddettiisiin todentajan hy-
viaksymisestd, hyviaksynnin tekevastd viranomaisesta sekd hakemuksen siséllosta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laitosten pédstokaupan todentajan hyvéksyntdé tulisi hakea
Energiavirastolta. Hakemus olisi toimitettava Energiaviraston hyviksymélld lomakkeella. Ha-
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kemuksessa olisi ilmoitettava mihin komission todentamisasetuksen liitteen I patevyysaluee-
seen hyviksyntdéd haetaan sekd muut Energiaviraston edellyttdmat tiedot. Ehdotetun 1 momen-
tin menettely vastaa nykyistd todentajan hyviaksyntid koskevaa menettelyé.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lento- ja meriliikenteen padstokaupan todentajan hyvaksyntda
tulisi hakea Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemus olisi toimitettava Liikenne- ja viestintivi-
raston hyviksymailld lomakkeella. Hakemuksessa olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintéviras-
ton edellyttimat tiedot. Meriliikenteelld on ollut MRV -asetuksen mukainen paéstotietojen tark-
kailu- ja raportointivelvoite vuodesta 2018 l4htien. Todentajat on hyviksytty MRV-asetuksen
16 artiklan mukaisesti kansallisen akkreditointiclimen toimesta. Kansallisesta akkreditointieli-
mestd on sdddetty merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 14 b §:ssé, jonka mukaan
kansallinen elin on FINAS-akkreditointipalvelu. Meriliikenteen todentajien hyviaksymismenet-
telyd esitetddn muutettavaksi padstokaupan osalta, jotta menettely olisi yhdenmukainen muiden
padstokaupan soveltamisalaan kuuluvien alojen kanssa. Pddstokaupan piiriin sisiltyvien eri alo-
jen menettelyiden tulisi olla yhdenmukaisia. Kyse on samasta paistokauppajérjestelmésti,
jonka luotettavuuden keskeinen osa on padstdjen tarkkailu seka tarkkailusuunnitelman ja pais-
toselvitysten todentaminen. Todentajan pitevyyden varmistaminen on aikaisempaa tirkeampaa
meriliikenteen tarkkailu- ja raportointivelvoitteen toimiessa padstokauppajarjestelmin pohjana.
Lentoliikenteen osalta todentajan hyviksymisestd on nykyisin sdédetty liitkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksessa lentoliikenteen hiilidioksidipddstojen ja tonnikilometriméérien tarkkai-
lusta ja todentamisesta (432/2015), joka kumotaan ehdotetun lain voimaantulon yhteydessa ja
sddnndkset siséllytetddn paastokauppalakiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan todentajan hyviaksyntia koskevaan hakemukseen olisi liitettava
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon akkreditointipaétds liitteineen, josta ka-
visi ilmi, ettd hakija tayttda 79 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Jos kyseessé olisi muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja, olisi hakemukseen
liitettdva tdmin valtion akkreditointiyksikdn antama akkreditointipdtos tai sertifiointitodistus,
josta kdy ilmi, ettd hakija tayttdd 79 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Akkreditointipaétoksestd tai
sertifiointitodistuksesta olisi kdytdva ilmi ne patevyysalueet, joille todentaja on todettu pate-
vaksi.

81 §. Todentajan hyvdksyminen. Ehdotetussa pykéldssd sdéddettiisiin todentajan hyviksymi-
sestd, hyviaksynnin tekevastd viranomaisesta sekd muussa EU-maassa akkreditoidun todentajan
hyvéksynnin vaatimuksista. Todentamistehtdvd on katsottava julkiseksi hallintotehtdvéksi.
Jotta rekisterdity oikeushenkild voisi Suomessa harjoittaa julkista hallintotehtdavaa, hianelld tulee
olla tdhén tehtdvddn viranomaisen nimitys ja hyvéiksynté ja viranomaisen tulee valvoa tdmin
tehtdvén suorittamista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto hyviksyisi laitosten osalta ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto hyvaksyisi laivayhtididen ja ilma-alusten kiyttdjien osalta suomalaisen yhteison tai
saation taikka téllaisen osan todentajaksi, jos 79 §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttyminen on
osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) mukaisesti. Vaatimustenmukaisuuden tdyttyminen todettaisiin akkreditointipaétok-
selld, jossa myds méadriteltdisiin patevyysalueet, joiden padstolahteiden todentamiseen kyseinen
todentaja on osoittanut patevyytensa.

Jasenvaltion on hyvdksyttdva toisessa jasenmaassa akkreditoitu todentaja, mikéli tdmén péte-
vyyden on tarkastanut vertaisarvioinnin tuloksekkaasti suorittanut toisen jésenvaltion akkredi-
tointielin. Ehdotetun 2 momentin mukaan Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ak-
kreditoitu todentaja rinnastettaisiin 1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yh-
teiso tai sddtio taikka tdllaisen osa ja tayttdd 79 §:ssé sdddetyt edellytykset sekd akkreditoinnissa
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olisi noudatettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta anne-
tussa laissa sdéddettyd vastaavaa menettelya.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laitoksen ja lentoliikenteen padstokaupan todentajan hyvaksy-
mistd koskevasta padtoksesté olisi kaytava ilmi patevyysalueet, joilla hakija voisi toimia toden-
tajana. Hyvaksymispédtos olisi voimassa toistaiseksi. Energiaviraston ja Liikenne- ja viestinta-
viraston olisi ylldpidettavé julkista luetteloa Suomessa hyviksytyistd padstokaupan todentajista.
Ehdotuksen mukaan verrattuna voimassa olevaan pédstokauppalakiin ja lentoliikenteen pdasto-
kauppalakiin todentajaa koskeva hyviksymispéitos olisi jatkossa voimassa toistaiseksi voi-
massa olevan lain viiden vuoden mééréajan sijaan. Viiden vuoden méiriaika on perustunut ak-
reditointipddtoksen viiden vuoden méérdaikaan. Médrdaikaa ei ole katsottu tarpeelliseksi. To-
dentajan tulee myds jatkossa ilmoittaa, jos hyviksynnin edellytykset ovat muuttuneet kuten
esimerkiksi akkreditointipdétds ei olisi endd voimassa, jolloin hyviksynnén tehnyt viranomai-
nen muuttaa hyvikymispéaitostd. Muutoksen tavoitteena on vihentié todentajan toimintaan liit-
tyvid hallinnollisia paétoksia.

82 §. Todentajan toiminnan muutos. Ehdotetussa pykaldssa sdddettdisiin todentajan toiminnan
muutoksesta ja sen velvollisuudesta ilmoittaa siitd viranomaiselle.

Ehdotetun 1 momentin mukaan todentajan olisi ilmoitettava hyviksynnéstd péattiville viran-
omaiselle kaikista sellaisista toimintansa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta todentajan ak-
reditoinnin ja hyvéksymisen edellytyksiin. [lmoitus olisi tehtéva vilittdmésti muutosten tultua
tietoon, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa tilanteen muuttumisesta. Tallaisia muutok-
sia voisivat olla esimerkiksi muutokset todentajaorganisaatiossa tai todentajan keskeisten asi-
antuntijoiden poistuminen todentajan palveluksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan hyviksynnésti paattinyt viranomainen voisi 1 mo-
mentin mukaisten tietojen perusteella muuttaa todentajan hyvaksymista koskevaa paatosta. Li-
sdksi hyvédksynnistd paattdnyt viranomainen voi muuttaa todentajan hyviaksymistd koskevaa
padtosta patevyysalueen osalta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 81 §c:ssd sda-
detdén todentajan hyvéiksymisesta.

83 §. Kdytettivd todentaja. Ehdotetussa pykilisséd sdddettéisiin paédstokaupassa kiytettidvistd
todentajasta sekd todentajalle myonnetyista oikeuksista tarkastaa todentamisen kohteena olevia
tiloja.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttdjan ja laivayhtion
olisi kéytettdvd padstdselvitysten todennuttamiseen todentajaa, joka on hyviksytty Suomessa
tdman lain nojalla

Liséksi toiminnanharjoittajan tulisi kdyttda lain vaatimusten mukaista todentajaa perustictosel-
vitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten Ja vuotuisten tuotantotasoraporttien todennuttami-
seen, ja ilma-aluksen kayttdjan CORSIA-jarjestelmdn ilmastoyksikdiden mitétdinnin todennut-
tamiseen. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan paistokauppalain vaatimusta, mutta on
tdydennetty laivayhtion velvoitteella sekd CORSIA-jérjestelmén velvoitteella.

84 §. Todentajan tehtdivit. Endotetussa pykéldssd sdddettdisiin todentajan tehtavistd sekd hal-
lintotehtdvaad hoitaessa sdddetyistd muista todentajaa koskevista velvoitteista.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan todentajan olisi suoritettava tehtdvénsa noudattaen sitd mité on
sdddetty komission todentamisasetuksessa, komission tarkkailuasetuksessa, komission ilmais-
jakoasetuksessa, komission ilmaisjaon mukautussdddoksessd, MRV -asetuksessa, tissi laissa ja
tdman lain nojalla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan palveluksessa olevaan tyontekijdén sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan ehdotetussa 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan vahingonkorvausvastuusta sdddetdédn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

85 §. Toimipaikkakdynnit. Ehdotetussa pykalissé sdéddettiisiin toimipaikkakéynneistd, niiden
mahdollistamisesta, todentamisesta ilman toimipaikkakdyntid seké virtuaalisista toimipaikka-
kdynneistd. Meriliikenteen osalta toimipaikkakdynneista tullaan sdatdméén MRV -asetuksen no-
jalla annettavissa sdddoksissa.

Ehdotetun 1 momentin osalta toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttdjén ja laivayhtion olisi
jarjestettavé todentajalle padsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin toiminnanharjoittajan,
ilma-aluksen kayttéjén tai laivayhtion hallinnassa oleviin muihin kuin pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kiytettyjd tiloihin, jotka eivit kuulu kotirauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan toimipaikkakaynneistd todentamisen aikana sidddet-
taisiin komission todentamisasetuksen 21 artiklassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan komission todentamisasetuksen 31 artiklassa sdddetéén laitok-
sen padstdjen ja vuotuisten tuotantotasojen todentamista ilman toimipaikkakayntid koskevan
luvan hakemisesta, Energiaviraston arvioinnista ja toimipaikkakdynnin tarpeellisuutta koske-
vasta padtoksestd. Hakemus tulisi tehdd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella viimeistaan
todentamista edeltidvin vuoden lokakuun 31 pdivéna.

Ehdotetussa 4 momentin mukaan virtuaalisen toimipaikkakaynnin edellytyksisté ja toimivaltai-
sen viranomaisen luvasta sdadettdisiin komission todentamisasetuksessa.

86 §. Todentamisraportti. Ehdotetussa pykédldssd sdadettiisiin todentajan tehtavasti laatia to-
dentamisraportti, sitd koskevista vaatimuksista sekd todentamisessa kdytettyjen tietojen sdilyt-
tdmisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan todentajan tehtdvidna on laatia todentamisraportti laitoksen ja
ilma-aluksen kayttdjan paistoselvityksen, 39 §:ssd tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityk-
sen, uuden osallistujan tietoselvityksen ja vuotuisen tuotanto-tasoraportin todennuksesta. To-
dentajan tehtdvénd on laatia laivayhtion todentamisraportti MRV-asetuksen 13 artiklan ja sen
nojalla annettuien delegoitujen sdddosten mukaisesti padstoselvityksen ja yhtiotason yhdistet-
tyjen pédstdtietojen todentamisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitoksen ja ilma-aluksen kéyttdjan osalta todentamisraportista
tulee kdydad ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksen vaati-
musten mukaisesti ja se annetaan Energiaviraston tai Liikenne- ja viestintéviraston hyviksy-
malla lomakkeella.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan laivayhtion todentamisraportista ja lausunnosta tulisi kdyd4 ilmi
todentamisen kannalta oleelliset seikat MRV-asetuksen vaatimusten mukaisesti ja se annettai-
siin Liikenne- ja viestintiviraston hyviaksymaélld lomakkeella. Liikenne- ja viestintdviraston hy-
viksyméksi lomakkeeksi katsottaisiin médrdmuotoisen lomakkeen lisdksi muut Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksymét tavat toimittaa tietoja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan todentajan olisi sdilytettdva komission todentamisasetuksen 42
artiklassa tarkoitetut tiedot, todentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuo-
den ajan todentamisraportin antamisesta.

87 §. Huomautus, varoitus ja todentajan hyviksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen. Py-
kélédsséd sdaddettdisiin viranomaisen mahdollisuudesta puuttua todentajan toimintaan seké sithen
johtavista syistd. Pykéld vastaa voimassa olevassa pééstdkauppalaissa sidddettyjd menettelyja
todentajan toiminnan laiminlyonneissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan todentajan hyviksynyt viranomainen voisi antaa todentajalle
huomautuksen tai varoituksen, jos todentaja ei tdyttdisi todentajan hyviksymiselle sdddettyja
vaatimuksia taikka toimisi olennaisesti tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten, komis-
sion todentamisasetuksen, MRV-asetuksen tai hyviksymispaédtoksen ehtojen vastaisesti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan todentajan hyvaksynyt viranomainen voisi peruuttaa hyviaksyn-
nin, jos todentajan toiminnassa olisi ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteja
eikd todentajalle annettu huomautus tai varoitus olisi johtanut toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden tai laiminlyontien korjaamiseen viranomaisen asettamassa médrdajassa. Viranomaisen
olisi asetettava médrdaika puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseksi

15 Luku. Hiilidioksidipdastojen hyvittimisti koskevat velvoitteet CORSIA-jérjestel-
méssi

Ehdotetussa 15 luvussa sdddettdisiin CORSIA-jarjestelmén hyvitysvelvoitteista. Ehdotettu luku
on uusi verrattaessa voimassaolevaan lentoliikenteen padstdkauppalakiin ja perustuisi direktii-
vin muutoksiin.

88 §. Hiilidioksidipddstdjen hyvittamistd koskevien velvoitteiden mddrd. Ehdotetussa pykaldssa
saddettiisiin CORSIA-jarjestelmaén liittyvien ja timén lain soveltamisalaan kuuluvien kansain-
vélisen lentoliikenteen hiilidioksidipadstdjen hyvitysvelvoitteiden maarittdmisestd sekd ilmoit-
tamisesta velvoitteiden kohteena olevalle ilma-aluksen kayttéjélle. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintiviraston tulee vuosittain laskea ilma-alusten kéyttdjien edeltdvin vuo-
den hiilidioksidipédstdjen hyvitysvelvoitteiden maéra CORSIA-jérjestelméissa padstokauppadi-
rektiivin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa komission asetuksessa sdddetyiltd lennoilta ja
ilmoittaa méard kullekin ilma-aluksen kéyttijélle. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston tulee
laskea hyvitysvelvoitteiden kokonaismddrd CORSIA-jarjestelméan kolmivuotiskaudelta ja il-
moittaa se kullekin ilma-aluksen kéyttijille kolmivuotiskauden péaéttymistd seuraavan vuoden
marraskuun 30 péivdin mennessi. Pdédstokauppadirektiivin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla an-
netussa komission asetuksessa on luettelo ETA-alueen ulkopuolisista valtioista (lukuun otta-
matta Sveitsid), joiden komissio katsoo soveltavan CORSIA -jarjestelmad paastokauppadirektii-
vissd tarkoitetulla tavalla. CORSIA:a sovelletaan listalla olevien valtioiden vilisilld lennoilla.
Komission asetusta ei ole julkaistu vield hallituksen esityksen antamishetkella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulee hyvitysvelvoitteiden lasken-
nassa noudattaa paistokauppadirektiivin 25 a artiklan 7 ja 8 kohdan nojalla annettujen sddddsten
médriyksid velvoitteiden laskentatavasta. Kyseisen artiklan kohdat mahdollistavat komissiolle
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taytdntdOonpanoasetusten antamisen tilanteessa, jossa lentoliikenteen kilpailu voi véiristyd
ETA-alueen ulkopuolisen valtion soveltacssa CORSIA:a padstokauppadirektiivissa tarkoitettua
lievemmin ehdoin tai salliessa kéytettdvdn muita kuin direktiivissd méariteltyja ilmastoyksi-
koitd. Naissi tilanteissa komissio voi myontéé ilma-aluksen kayttéjille vapautuksen hyvitysvel-
voitteista tai oikeuden kéyttdd muita kuin direktiivin 11 a artiklassa tarkoitettuja ilmastoyksi-
koita.

89 §. Hiilidioksidipddstojen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden toteuttaminen. Ehdotetun 1
momentin mukaan CORSIA-jérjestelmén soveltamisalaan kuuluvan ilma-alusten kéyttdjin on
mititoitdva edelld 88 §:ssd tarkoitettuja hyvitysvelvoitteita vastaava madrda CORSIA:n ilmasto-
yksikditd. Mitdtdinti tulee tehdd CORSIA-jérjestelmén kolmivuotiskauden pattymistd seuraa-
van toisen vuoden tammikuun 31 paivdin mennessé. Edelld 88 §:n mukaisesti Liikenne- ja vies-
tintdviraston tulee vuosittain ilmoittaa ilma-aluksen kayttdjille edeltdvan vuoden hyvitysvelvoit-
teiden madran, mutta hyvitysvelvoitteiden tayttdmiseen ilma-aluksen kayttédjit ovat velvollisia
ainoastaan jérjestelmin kolmivuotiskauden pédttymisen jilkeen. Ensimmaiisen kerran hyvitys-
velvoitteita vastaava maéra ilmastoyksikoitd tulee mitdt6ida 31.1.2025 mennessd vuodet 2021-
2023 kasittavilta kaudelta ja seuraavan kerran 31.1.2028 mennessa vuodet 2024-2026 kasitta-
vilté kaudelta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hyvitysvelvoitteiden tiyttdmisessé kdytettdvien CORSIA:n il-
mastoyksikdiden tulee tdyttdd padstokauppadirektiivin 11 a artiklassa ja sen nojalla sdéddetyt
vaatimukset. Padstokauppadirektiivissd sdddetyt edellytykset hyvéksytyille ilmastoyksikdille
eivit vastaa ICAO:ssa hyviksyttyja kriteereja, silld direktiivin 11 a artiklassa yksikdille asete-
taan hankekohtaisia ja hankkeiden sijaintimaata koskevia lisdehtoja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ilma-aluksen kiyttdjan on huolehdittava mitdtéinnin todenta-
misesta 83 §:ssé tarkoitettua hyviaksyttyd todentajaa kéyttiden ja toimitettava mititdinnisté to-
dentajan vahvistama raportti Liikenne- ja viestintavirastolle kolmen kuukauden kuluessa 1 mo-
mentissa tarkoitetun médrdajan padttymisestd. Liikenne- ja viestintivirasto hyviksyy raportin,
jos se tayttad tdssa pykélassa saddetyt vaatimukset.

16 Luku. Valvonta ja seuraamukset

Ehdotetussa 16 luvussa sdddettdisiin valvonnasta ja seuraamuksista. Verrattuna voimassa ole-
vaan paastokauppalakiin ja lakiin lentoliikenteen padstokaupasta sdilyisivét seuraamukset vas-
taavassa muodossa. Seuraamuksiin on siséllytetty péadstokauppadirektiivin mukaiset seuraa-
mukset merilitkenteessa ja lisdksi seuraamuksia on péivitetty vastaamaan viranomaisten vastui-
den jakautumista Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston vililla.

90 §. Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin tiedonsaanti ja tar-
kastusoikeudesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
valvontaa ja tdmén lain tiytdntdonpanoa varten saada laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmatti valttimattomia tietoja ympéristonsuojelun tietojirjestelmaista, toiminnanharjoittajilta,
laivayhtigiltd, ilma-aluksen kayttdjiltd sekd todentajilta. Ehdotettu momentti vastaa voimassa
olevan péistokauppalain mukaista Energiaviraston tiedonsaantioikeutta. Voimassa olevassa
laissa lentoliikenteen péaédstokaupasta Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston tiedon-
saantioikeus kohdistuu ilma-aluksen kéyttdjiin sekd todentajiin, joten ehdotus laajentaa hieman
virastojen tiedonsaantioikeuksia.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeridlla olisi oikeus saada laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd tdmaén lain tdytdntodnpanoa ja seurantaa varten valttdmét-
tomié tietoja Energiavirastolta. Verrattuna voimassa olevaan paistokauppalakiin on ty6- ja elin-
keinoministerion tiedonsaanti oikeutta rajattu oleellisesti. Voimassa olevassa laissa tiedonsaan-
tioikeus on ehdotetun 1 momentin mukainen. Ehdotettu muutos perustuu tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdvin muutokseen, jonka mydtd ministerio ei enéé tee padtoksid ehdotetun lain no-
jalla vaan vastaa ainoastaan lain tdytdnto6npanon ohjauksesta ja kehittimisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministeriolld olisi oikeus saada laissa sda-
detyn salassapitovelvollisuuden estiméttd tdimén lain tdytdntoOnpanoa ja seurantaa varten valt-
tdmattomiad tietoja Liikenne- ja viestintévirastolta. Voimassa olevassa lentoliikenteen péésto-
kauppalaissa ei ole ehdotetun kaltaista tiedonsaantioikeutta. Ehdotettu tiedonsaantioikeus pe-
rustuu litkenne- ja viestintiministerion tehtdvéaédn vastata meri- ja lentoliikenteen pdastokaupan
ohjauksesta ja kehittimisesta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada komission rekisteriasetuk-
sen mukaiselta tilinomistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosddnndsten estimaétta
ilman aiheetonta viivytystd sen pyytamaét tiedot ja selvitykset, jotka olisivat tarpeen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa
sdddetyn tehtdavéin hoitamiseksi. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan pééstdkauppalain
saannosta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus
toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan hallinnassa olevissa muissa kuin
pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa. Toiminnanharjoittajan, laivayhtién ja
ilma-aluksen kéyttdjin olisi vaadittaessa esitettiva tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tar-
kastusta varten ne asiakirjat ja tietojarjestelmdssddn olevat tallenteet sekd jarjestettiva padsy
laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voisi olla merkitysta timén lain tai sen nojalla annettujen sdian-
ndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus ottaa
maksutta jiljenndksid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojérjestelmissé olevista tal-
lenteista. Ehdotetun 5 momentin mukainen tarkastusoikeus vastaa voimassa olevassa paasto-
kauppalaissa seka lentoliikenteen padstokauppalaissa olevaa sdédntelya.

Ehdotetun 6 momentin mukaan todentajat olisivat salassapitosddnndsten estamattd velvollisia
antamaan todentajien yhteistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisilleen sekd valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja Energiavirastolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotettu mo-
mentti vastaa paistokauppalain tiedonsaantioikeutta todentajalta.

91 §. Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle. Ehdotetussa pykadldssd saddettdisiin Energiavi-
raston ja Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille. Eh-
dotettu pykéld vastaa voimassa olevan padstokauppalain sddntelya tietojen luovuttamisesta vi-
ranomaiselle, mutta oikeutta on tismennetty siten, ettd ainoastaan vilttiméattomét tiedot voidaan
luovuttaa eteenpéin. Vastaavaa pykélda ei ole voimassa olevassa laissa lentoliikenteen pédsto-
kaupasta. Pykald on tarpeen ulottaa my0s Liikenne- ja viestintivirastolle koska ehdotetun lain
mukaiset viranomaisvastuut edellyttiavit alla mainittujen muiden viranomaisten tehtdvien hoi-
tamiseksi vastaava oikeutta luovuttaa tietoja.

Ehdotetun pykéldn mukaan sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetddn, Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus luo-
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vuttaa salassapitosdénnosten estamétté vilttamattomié tietoja Finanssivalvonnalle, keskusrikos-
poliisille ja rahanpesun selvityskeskukselle, tilastokeskukselle, Suomen ympéristokeskukselle
sekd veroviranomaiselle niiden tehtdvien hoitamiseksi.

92 §. Ylitysmaksu. Ehdotetussa pykalassa sdddettiisiin padstooikeuksien palauttamatta jattami-
sen myOtd madrattavastd ylitysmaksusta sekd maksun méadradvasti viranomaisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiaviraston on méérittiva toiminnanharjoittaja maksamaan
valtiolle pdastdoikeuden ylitysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta syyskuun 30 pdivddn
mennessi edellisen kalenterivuoden pédstdjadn vastaavaa madrdd paastooikeuksia. Ehdotettu
momentti vastaa voimassa olevaa padstokauppalakia lukuun ottamatta paivimédran muutosta,
joka perustuu direktiivin muutokseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on médrattava ilma-aluksen kéyt-
tdjd tai laivayhtio maksamaan valtiolle pdistooikeuden ylitysmaksu, jos ilma-aluksen kéyttdja
tai laivayhtio ei palauta syyskuun 30 pdivdadn mennessi edellisen kalenterivuoden pééstdjaan
vastaavaa maarad paastooikeuksia. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa lentoliikenteen
padstokauppalakia lukuun ottamatta paivimadran muutosta ja laivayhtion lisddmista sdannok-
sen piiriin, jotka perustuvat direktiivin muutokseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttiton-
nilta, jolta paistdoikeuksia ei ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta paastokauppakaudesta
lukien ylitysmaksua korotettaisiin kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti. Verrattuna
voimassa olevaan paastokauppalakiin ja lentoliikenteen padstokauppalakiin vastaa ehdotettu
momentti voimassa olevaa sdéntelyé ja perustuu direktiivin ylitysmaksun suuruuteen.

93 §. Ylitysmaksun tdytintoénpano. Ehdotetun pykéldn mukaan ylitysmaksu on suoraan ulos-
ottokelpoinen. Sen perimisestd sdddettdisiin verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Ylitysmaksun tiytédntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Ehdotettu
momentti vastaa voimassa olevassa padstokauppalaissa ja lentoliikenteen paédstokauppalaissa
sdddettyd ylitysmaksun tdytintoonpanoa.

94 §. Pddstooikeuksien palauttamisen laiminlyontid koskevat muut seuraamukset. Endotetussa
pykaldssa sdddettdisiin padstdoikeuden palauttamista koskevista muista seuraamuksista, jotka
madrataan padstokauppadirektiivin edellyttimén ylitysmaksun lisdksi. Voimassa olevaan pais-
tokauppalakiin ja lentoliikenteen padstokauppalakiin verrattuna ehdotettu pykild vastaa voi-
massa olevaa sdéntelya.

Ehdotetun 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kiyttdjan
olisi palautettava 92 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja palautettujen paédstdoikeuksien ylittavia
padstoja vastaava madrd padstooikeuksia. Palautus on tehtdva viimeistddn seuraavan vuoden
padstooikeuksia palautettaessa. Ehdotetun momentin mukaan tarkennetaan velvollisuutta pa-
lauttaa péaastdoikeudet 92 §:ssi tarkoitetun ylitysmaksun maardédmisestd huolimatta seka asetet-
taisiin uusi madrdaika palauttaa palauttamatta jadneet paédstdoikeudet. Muilta osin padstooikeuk-
sien palauttamista koskisi padstokauppalain mukaiset vaatimukset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Energiavirasto julkaisisi vuosittain tiedot toiminnanharjoitta-
jasta, joka ei olisi palauttanut padstooikeuksia 73 §:n mukaisesti. Tiedot poistettaisiin vuosittai-
sen julkaisun yhteydessd, jos toiminnanharjoittaja on palauttanut palauttamatta jédneet padsto-
oikeudet.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto julkaisisi vuosittain tiedot laivayh-
tidistd ja ilma-aluksen kayttéjistd, jotka eivit ole palauttaneet padstooikeuksiaan 73 ja 75 §:n
mukaisesti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Energiavirasto kuittaisi konkurssiin asetetun toiminnanharjoit-
tajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan tililla olevat paastooikeudet, jos toiminnanharjoit-
taja, laivayhtio, ilma-aluksen kéyttdjd tai konkurssipesd ei palauta syyskuun 30 pdivddan men-
nessd edellisen kalenterivuoden ja sitd edeltdvien kalenterivuosien pédstdjd vastaavaa madrdd
paidstooikeuksia, siltd osin kuin padstdoikeuksia on palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta.
Paastooikeustililtd kuitattaisiin ensisijaisesti konkurssin alkamisen jilkeen aiheutuneita padstoja
vastaava madrd padstooikeuksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Energiavirasto voisi jattdi kuittaamatta kyseisen kalenterivuo-
den aikana kirjatut padstooikeudet, jos konkurssipesa jatkaa toiminnanharjoittajan, laivayhtion
tai ilma-aluksen kayttdjén toimintaa.

95 §. Pddstooikeuksien luovutuskielto. Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin padstooikeuksien
luovutuskiellosta. Ehdotettu pykéld vastaa laitosten osalta voimassa olevaa sadntelya.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan Energiaviraston olisi kiellettdvé toiminnanharjoittajaa
ja Liikenne- ja viestintdviraston laivayhtioté tai ilma-aluksen kayttdjaa luovuttamasta paistooi-
keuksia, jos toiminnanharjoittaja, laivayhtio tai ilma-aluksen kayttdja ei ole toimittanut tyydyt-
tavaksi todennettua selvitystd maaliskuun 31 pédivddn mennessd edeltdvdan vuoden padstoista.
Toiminnanharjoittajan kielto on laitoskohtainen. Kielto on voimassa toistaiseksi, kunnes péas-
tokauppatoimijan edellisen vuoden padstomaira on luotettavasti selvitetty. Ensisijaisesti kysee-
seen tulisi padstokauppaviranomaisen 35 §:n mukaan tekema paédstomadrén arviointi virhetilan-
teessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan konkurssiin asetettaessa padstooikeuksia ei saisi luovuttaa kon-
kurssiin asetetun hallinnassa olevalta tililtd ennen kuin konkurssipesé tai tilalle tullut uusi toi-
mija olisi palauttanut konkurssia edeltdneen ja konkurssin ajalta syntyneitd pdéstdjd vastaavat
palauttamatta jaéneet padstooikeudet.

Ehdotetun 3 momentin mukaan viranomainen voisi konkurssipesén hakemuksesta maarata luo-
vutuskiellon koskemaan ainoastaan edellisiltd kalenterivuosilta olevia palauttamattomia paas-
tooikeuksia seké kalenterivuoden aikana syntyneitd paastoja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan luovutuskielto voisi kohdistua paéstdoikeuksiin silloin kun kiel-
lolla turvattaisiin 62 §:ssi tarkoitettu liilkaa mydnnettyjen maksutta jaettavien padstooikeuksien
takaisinperintd. Takaisinperinnin turvaamiseksi méarétty luovutuskielto voi koskea joko kaik-
kia tai osaa toiminnanharjoittajan paastooikeustililld olevista paastooikeuksista.

96 §. Hallintopakko. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin hallintopakosta. Pykila vastaa voi-
massa olevan pééstdkauppalain hallintopakkoa koskevaa sddnnosta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi velvoittaa toiminnanharjoittajan ja Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ilma-aluksen kéyttdjan tai laivayhtion, joka rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksié, oikaisemaan laiminlydntinsd tai muutoin tdyttdméén velvollisuu-
tensa. Muun velvoitteen kuin pééstdoikeuksien palauttamisen tehosteeksi voitaisiin asettaa uh-
kasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetdén osaksi tai kokonaan taikka tekemdétté jitetty toi-
menpide teetetdén laiminlydjén kustannuksella. Ehdotettu hallintopakko ei koskisi paéstdoi-
keuksien palauttamista, josta padstokauppadirektiivin mukaisesti seuraamus on ylitysmaksu,
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jonka yhteydessé padstooikeuksien palauttamista koskevaa médrdpéivaa siirretdén seuraavalle
vuodelle. Ehdotettu hallintopakko koskisi muita laiminlyontejd kuten raportoinnin tai todennut-
tamisen laiminlyontia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettimisuhasta séddettdi-
siin uhkasakkolaissa (1113/1990).

97 §. Pddstokaupparikkomus. Ehdotetussa pykéldssé saddettéisiin padstokaupparikkomuksesta.
Laitosten osalta ehdotettu pykélé vastaa rikkomusten osalta voimassa olevaa paistokauppalakia.
Verrattuna lentoliikenteen paédstokauppalakiin vastaa pykald sisdllollisesti voimassa olevaa la-
kia pois lukien CORSIA -jdrjestelméé ja ilma-aluksen kdyttdjan vaihtumista koskevien velvoit-
teiden siséllyttdmistd padstokaupparikkomuksen piiriin. Pykildssd ehdotetaan liséksi uutena
sddannoksend viranomaistahojen mairittelyn ilmoituksen tekemisesti esitutkintaan sekd sdadet-
tdisiin perusteet poiketa ilmoituksen tekemisesta.

Péastokaupan laajentuessa koskemaan my0os meriliikennettd padstokaupparikkomus voisi tulla
jatkossa sovellettavaksi myds meriliikenteen toimijoihin, jotka toimivat vastoin rikkomuksen
tunnusmerkistdjad. Myos meriliikenteen toimijoiden tekemien rikkomusten kriminalisointi on
perusteltua pééstokauppadirektiivin edellyttimin sanktiointivelvoitteen toteuttamiseksi ja eri
sektoreiden toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi. Valtaosassa 97 §:n 1 momen-
tissa ehdotetuista tunnusmerkistdisté ei kuitenkaan tule kyseen meriliikenteen osalta, koska py-
kilassd luetellut substanssivelvoitteet koskevat yksinomaan muita sektoreita. Meriliikennetta
koskevat vain 1 kohdassa mainittu 21 §:n mukainen velvoite hakea hyvéksynté péadstojen tark-
kailusuunnitelmalle, 2 kohdassa mainittu 38 §:n mukainen velvoite ilmoittaa laivayhtion kayt-
tdjén vaihtumisesta, 4 kohdassa mainitut 31 §:n mukaiset velvoitteet padstojen tarkkailusta (31
§:n 1 momentti) ja asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta (31 §:n 3 momentti), 4 kohdassa mai-
nitut 39 §:n mukaiset laivayhtion konkurssiin liittyvét velvoitteet, 6 kohdassa mainittu 86 §:n
mukainen velvoite laatia todentamisraportti ja 6 kohdassa mainittu 90.5 §:n mukainen velvoite
esittdd pyydettiessd kyseisessd sddnnoksessd mainitut asiakirjat ja tallenteet. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan pédstokaupparikkomukseksi katsottaisiin 1 kohdan mukaan, jos tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 hakea 26 §:ssé tarkoitettua paédstolupaa taikka 21 §:ssé
tarkoitetun paéstojen tarkkailusuunnitelman tai 22 §:ssd tarkoitetun vakiomuotoisen tai yksin-
kertaistetun padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntid. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
1 kohtaa on padstdluvan osalta paivitetty vastaamaan lakiehdotuksen terminologiaa ja péivitetty
muuttunut pykaldviittaus seka tarkkailusuunnitelmien osalta tdismennetty lisadmalla pykéalaviit-
taukset yksiloimaan hakemisvelvoitteen kohde.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan péaéstokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
dstd huolimattomuudesta laiminly6 pédéstéluvan muuttamista, tarkkailusuunnitelman muutta-
mista, laitoksen toiminnan lopettamista tai toiminnanharjoittajan, laivayhtion taikka ilma-aluk-
sen kéyttdjén vaihtumista koskevan ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa vaéria tietoja. Rangais-
tavaksi sdddettdisiin my0s laitoksen toimintaa koskevan ympéristdluvan raukeamisesta tai pe-
ruuttamisesta ilmoittamatta jattdminen tai vdirien tietojen ilmoittaminen. Voimassa olevaan la-
kiin verrattuna 2 kohtaan on pdivitetty muuttuneet pykéldviittaukset. Lisdksi voimassa olevaan
lakiin sisédltyvé rangaistavuus toiminnanharjoittajan vaihtumiseen liittyvistd ilmoitusvelvolli-
suuden rikkomisesta tai védrien tietojen antamisesta laajennettaisiin koskemaan yhdenmukai-
sesti my0s laivayhtion ja ilma-aluksen kdyttdjan vaihtumisesta ilmoittamista.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan paéstokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-

astd huolimattomuudesta toimittaa 50 ja 51 §:ssd tarkoitettua maksutta jaettavien padstooikeuk-
sien myOntdmispaitostd varten vairid tietoja. Voimassa olevaan lakiin verrattuna 3 kohtaa on
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tasmennetty lisddmalla pykalaviittaukset ja tarkentamalla muotoilua. On térkedd, ettd toimin-
nanharjoittaja ilmoittaa oikeat tiedot sekd maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavaa paa-
tostd ettd lopullista padtosta varten. Lopullisessa padtoksessd myonnettivit padstooikeudet poh-
jautuvat toiminnanharjoittajan toimittamiin komission NIMs-menettelyd ja Energiaviraston
alustavaa péat0std varten tarvittaviin tietoihin. Lisdksi komissio kayttaa alustavista paatoksista
ilmenevid padstdoikeusmédrid arvioidessaan tarvetta soveltaa esimerkiksi monialaista korjaus-
kerrointa, joka tarvittaessa huomioidaan lopullisessa mydntdmispadtoksessa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan péaéstokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminly0 toimittaa 55 §:ssé tarkoitetun vuosittaisen raportin laitoksen
tuotantoa koskevista tiedoista tai ilmoituksen muusta laitoksen toiminnan muutoksesta paasto-
oikeusmédrén alentamista varten, taikka toimittaa véérié tietoja. Ehdotettu kohta vastaa tarkoi-
tukseltaan voimassa olevan lain 4 kohtaa paistokauppakautta 2013—2020 koskeneen 33 §:ssd
sdddetyn menettelyn osalta. Sdédnnokselld on tarkoitus selkeyttdé ja varmistaa sitd, ettd ilmais-
jaon myoOntdmispéitoksen jilkeinen laitoksen tuotannon viheneminen tai muut laitoksen pais-
tooikeusmadrin alentamiseen johtavat oikeat tiedot ilmoitetaan Energiavirastolle.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan paastokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminly6 31 §:ssd tarkoitetun pééstdselvityksen tekemisen tai ilmoit-
taa siind védrid tietoja tai laiminlyo paastoselvitystd koskevan todentamisraportin toimittamisen.
Konkurssitilanteissa konkurssipesén velvollisuutena on toimittaa myos 39 §:ssé tarkoitettu eril-
linen todennettu selvitys. Kyseisen selvityksen ja sitd koskevan todentamisraportin toimitta-
matta jattdminen tai vddrien tietojen ilmoittaminen on sdddetty rangaistavaksi, koska tiedot vai-
kuttavat oleellisesti siithen, miltd osin padstooikeuksien palauttamisvelvollisuuden katsotaan
kuuluvan velalliselle tai konkurssipesélle. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sddnndkseen on
paivitetty muuttuneet pykéléviittaukset sekd samalla selkeytetty tekstin muotoilua.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan paéstokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden toimittaa 90 §:n 5 momentissa tarkoitetut
asiakirjat tai tallenteet.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan péaéstokaupparikkomukseksi katsottaisiin, jos tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden toimittaa 57 §:ssé tarkoitettuja tietoja laitos-
ten yhdistymisesté tai laitoksen jakautumisesta taikka toimittaa véirié tietoja.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan MRV-asetuksen 8—11, 11a ja 12 artiklojen mukaisten
meriliikenteen tarkkailu- ja raportointivelvollisuuksien laiminlydntien seuraamuksista siddde-
tddn merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 13 luvun 3 §:ssd. Merenkulun ympariston-
suojelulain pykélassé sdddetddn, ettd mainittujen tarkkailu- ja raportointivelvollisuuksien rikko-
misestd voidaan maaritd sakkorangaistus merenkulun ymparistonsuojelurikkomuksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiaviraston tulisi tehda ilmoitus esitutkintaa varten 1 mo-
mentissa tarkoitetusta havaitsemastaan teosta tai laiminlydnnisté, kun teko tai laiminlyonti liit-
tyy toiminnanharjoittajan timédn lain mukaisiin velvoitteisiin. Liikenne- ja viestintdviraston tu-
lisi tehda ilmoitus esitutkintaa varten 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta havaitsemastaan teosta tai
laiminlyonnisté silloin, kun teko tai laiminlyonti liittyy ilma-aluksen kdyttdjan tai laivayhtion
tdmén lain mukaisin velvoitteisiin. [lmoitus voitaisiin kuitenkin jéttda tekemaéttd, jos tekoa on
pidettidva olosuhteet huomioon ottaen vihdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syyt-
teen nostamista. Ehdotettu momentti on uusi voimassa olevaan pédstokauppalainsdddantoon
verrattuna. Pykalén tarkoituksena on ensinnékin selkeyttdd, ettd viranomaisella on ensisijaisesti
velvollisuus tehdd ilmoitus havaitsemistaan pykéldn mukaisista rikkomuksista sekéd toisaalta
saatad edellytyksistd, joiden tiyttyessd ilmoituksen voi jattdd tekemattd. Tarkoituksena on myos
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selkeyttdd valvovien viranomaisten vastuut. Vastaava viranomaisen ilmoitusvelvollisuutta kos-
keva sddnnds on myos ympéristonsuojelulain (527/2014) 188 §:ssé.

98 §. Laivayhtion karkotusmddrdys. Ehdotetussa pykélassa saddettdisiin aluksen karkotusmaa-
rayksestd. Karkotusméérdys perustuisi padstokauppadirektiivin sdéntelyyn.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa laivayhtiolle
karkotusméérayksen, jos laivayhtio ei olisi tdyttdnyt 73 ja 75:ssd sdddettyd velvollisuuttaan pa-
lauttaa paédstdoikeuksia kahdella tai useammalla perittéiselld raportointikaudella ja jos vaati-
musten noudattamista ei olisi onnistuttu varmistamaan muilla taytdntdonpanotoimenpiteilla.
Liikenne- ja viestintiviraston olisi hallintoasiassa noudatettavan menettelyn mukaan varattava
laivayhtidlle tilaisuus tulla kuulluksi ennen karkotusmiardyksen antamista. Karkotusmairays
olisi annettava tiedoksi Euroopan komissiolle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle, muille ji-
senvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle. Liikenne- ja viestintiviraston olisi poistettava kar-
kotusméérays valittomaisti, kun laivayhtio tayttiisi velvoitteensa, joiden turvaamiseksi madrdys
on annettu, eli palauttaisi padstdoikeudet padstokauppalain taikka jonkin muun jadsenmaan kan-
sallisen lain mukaisesti, jolla on pantu tadytantoon padstokauppadirektiivi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, jolloin Liikenne- ja viestintivirasto
voisi jattaa karkotusméadrdyksen antamatta. Jotta karkotusmairéystd ei annettaisi, tulisi laivayh-
tion esittdd patevd syy padstooikeuksien palauttamatta jittdmiselle. Lisdksi laivayhtion tulisi
olla ryhtynyt Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaa-
miseksi, eli padstoikeuksien palautusvelvoitteen tayttdmiseksi. Paastokauppadirektiivissa ei
ole mainittu vastaavanlaisista ehdoista, mutta direktiivin mukaan seuraamusten on oltava oikea-
suhtaisia. Momentin tarkoituksena olisi tismentaa tilanteita, joissa Liikenne- ja viestintivirasto
voisi jattad karkotusméédrayksen antamatta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten karkotusméaardyksen saaneiden laivayhtidi-
den alusten kanssa meneteltdisiin. Liikenne- ja viestintdviraston olisi evéttdva Suomessa tai jos-
sain muussa EU-jdsenmaassa karkotusméardyksen saaneen laivayhtion ulkomaisten alusten
pddsy Suomen satamiin. Jos karkotusmédrdyksen Suomessa tai jossakin muussa EU-jdsen-
maassa saaneen laivayhtion alus purjehtisi Suomen lipun alla ja se saapuisi johonkin Suomen
satamista tai se havaittaisiin jossakin Suomen satamista, tulisi Liikenne- ja viestintdviraston py-
sayttaa alus.

Ehdotetun 4 momentin mukaan karkotusmédardys ei rajoittaisi merihddassa olevien alusten ta-
pauksessa sovellettavien kansainvilisten merenkulkua koskevien sééntdjen soveltamista.

99 §. Aluksen pysdyttdmismddrdys. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin aluksen pysédyttdmis-
madrdyksesti. Pysayttimismaarays perustuisi padstokauppadirektiivin sddntelyyn. Pysayttamis-
madrdys eroasi karkotusmadrdyksestd siten, ettd pysdyttimismadrays madrattdisiin Suomen sa-
tamassa olevalle Suomen lipun alla purjehtivalle alukselle. Talloin alusta ei karkotettaisi, vaan
se madrattaisiin pysaytettaviksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa suomalaisessa sata-
massa olevalle Suomen lipun alla purjehtivalle alukselle pysdyttdmisméédrayksen, jos aluksen
laivayhtid ei olisi tayttanyt 73 ja 75 §:ssé sdddettyd padstdoikeuksien palautusvelvollisuuta kah-
della tai useammalla perédttdiselld raportointikaudella ja jos velvoitteen noudattamista ei olisi
onnistuttu varmistamaan muilla tdytdntdonpanotoimenpiteilld. Liikenne- ja viestintéviraston
olisi hallintoasiassa noudatettavan menettelyn mukaan varattava laivayhtidlle tilaisuus tulla
kuulluksi ennen pysédyttdmismédrdyksen antamista. Pysdyttimisméérdys olisi annettava tie-
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doksi Euroopan komissiolle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle ja muille jasenvaltioille. Lii-
kenne- ja viestintdviraston olisi poistettava pysdyttimismaédrays vélittdmasti, kun laivayhti6 on
tayttanyt velvoitteensa, joiden turvaamiseksi méérdys on annettu, eli palauttaisi padstooikeudet
padstokauppalain taikka jonkin muun jisenmaan kansallisen lain mukaisesti, jolla on pantu tiy-
tantoon pasdstokauppadirektiivi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettiisiin edellytyksistd, jolloin Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
jattad pysayttimismidrdyksen antamatta. Edellytykset olisivat samat kuin 98 §:ssé ehdotetussa
karkotusméérayksessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pysdyttdmisméérayksen ja karkottamisméadrdyksen seuraamuk-
set olisivat kdytdnndssd samat. Liikenne- ja viestintdviraston olisi pysaytettdva pysdyttdmismaa-
rdyksen saanut Suomen lipun alla purjehtiva alus. Liikenne- ja viestintdviraston olisi evittiva
muussa jisenmaassa pysayttimisméédrayksen saaneen ulkomaisen aluksen padsy Suomen sata-
miin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pysdyttimismaérays ei rajoittaisi merihddéssi olevien alusten
tapauksessa sovellettavien kansainvilisten merenkulkua koskevien sdantdjen soveltamista.

100 §. Ilma-aluksen kéyttdjin toimintakielto. Ehdotetun pykéldn mukaan Liikenne- ja viestin-
tévirasto voi pyytdd Euroopan komissiota madrddmain ilma-aluksen kayttéjén toimintakieltoon,
jos tdma ei noudata 15 §:ssd sdddettyjd lentoliikenteen péadstokaupan yleisid velvoitteita, eika
vaatimusten noudattamista ei ole pystytty muilla tdytdntdonpanotoimilla varmistamaan. Ehdo-
tetun pykélén sisélt0 vastaa voimassa olevaa lakia lentoliikenteen paistokaupasta.

101 §. Viranomaisen maksulliset suoritteet. Ehdotetun pykéldn mukaan viranomainen voisi pe-
rid maksun ehdotetun lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviaksymisen tai muun asian kisitte-
lystd. Maksullisista suoritteista seké niiden perinnésti sdddettiisiin valtion maksuperustelaissa.
Ehdotettu pykéld vastaa voimassa olevaa lakia.

17 Luku. Muutoksenhaku ja paditoksen tiytintoonpano

Ehdotetussa 17 luvussa sdddettéisiin muutoksenhausta sekd padatoksen taytantdonpanosta. Ver-
rattuna voimassa olevaan padstokauppalakiin ja lentoliikenteen paastokauppalakiin on muutok-
senhakua ehdotettu muutettavaksi monilta osin.

102 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa pykéléssi sdddettdisiin muutoksenhausta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan todentajan péétokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta sdddettiisiin hallintolaissa. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevaa péaastokauppalain
saannostd muutoksenhausta todentajan paatokseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetian oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Ehdotetun lain mukaisista paatoksisté
haettaisiin muutosta hallintotuomioistuimesta ja noudatettaisiin yleislaissa sdédettyd. Ehdotettu
momentti poikkeaa voimassa olevasta padstokauppalaista siten, ettd paatosta padstdoikeuksien
myOntdmisestd ja maksutta jaettavien padstdoikeuksien madrdn muuttamisesta ei késiteltdisi eh-
dotuksen mydta kiireellisend. Kiireellistd késittelyd on perusteltu aikanaan toiminnanharjoitta-
jien etuna, kun edelld mainitut paatokset annettiin yhtenéd péaatoksend, joka koski kaikkia toi-
minnanharjoittajia. Valituksen kiireellinen késittely perustui useamman toiminnanharjoittajan
edun varmistamiseen. Voimassa olevan lain ja my0ds ehdotetun lain mukaiset paatokset annetaan
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yksildidysti toiminnanharjoittajaa kohden, jolloin kiireellinen késittely muutoksenhaussa ei
olisi endd perusteltua.

Ehdotetun 3 momentin mukaan muutoksenhausta paistokauppaviranomaisen julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta perimdin maksuun sdddettdisiin valtion maksuperustelaissa. Ehdotettu mo-
mentti vastaa voimassa olevaa paistokauppalakia.

103 §. Pddtoksen tdytintoonpano. Endotetussa pykéldssid sdddettiisiin padtoksen tdytantdonpa-
nosta.

Ehdotetun pykildn mukaan lain 22, 24, 25, 29, 30, 37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 69, 81, 82 ja
95 §:n ja komission paistdjen tarkkailuasetuksen 69 artiklan nojalla tehtyd paitdsté olisi nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, ellei padtdksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomio-
istuin toisin méérad. Komission paéstdjen tarkkailuasetuksen 70 artiklan nojalla tehtyd patosta
olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta silloin kun péaédstoméérad korjataan padtoksessa
alaspdin, jollei paédtoksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin mairaa. Ehdotetun
pykéldn myd6td suoraan toimeenpantavia paétoksié olisivat toiminnanharjoittajalle, laivayhtiolle
tai ilma-aluksen kéyttdjille edunsuovat padtokset tai paatokset, jotka edesauttavat padstokaup-
pavelvoitteiden oikea-aikaista hoitamista. Niité olisivat tarkkailusuunnitelman hyviksyntia ja
muuttamista koskevat paitokset, padstdlupaa ja sen muuttamista koskevat paatokset, toimin-
nanharjoittajan tai lentoyhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan vaihtumista koskeva pditos, paitos
tarkkailumenetelméasuunnitelman hyviaksymisestd ja muuttamisesta, padtos ilmaisjaon myonta-
misestd tai muuttamisesta sekd paatos todentajien hyvéaksynnasti ja hyviksynnin muuttamisesta
patevyysalueen osalta. Pddstooikeuksien kirjaamisen lopettaminen tai keskeyttdminen ja pais-
tooikeuksien luovutuskielto olisivat myds vélittdmaésti tdytdntdonpantavia. Padstokaupan piiriin
kuuluvilla ilmaisjakoon oikeutetuilla laitoksilla on oikeus ilmaisjakoon silté ajalta, kun ne kuu-
luvat jirjestelmdin. Kun laitos lopettaa toimintansa, loppuu my6s sen oikeus saada maksutta
jaettavia padstooikeuksia. Viliton tdytantdonpano edesauttaisi sitd, ettd padstooikeuksia ei kir-
jattaisi aiheetta ja ettd kirjaaminen olisi mahdollista lopettaa mahdollisimman oikea-aikaisesti.
Paistooikeuksien luovutuskielto on luonteeltaan turvaamistoimen tyyppinen, jolloin tdytin-
toonpano vasta lainvoimaisena voisi vaarantaa sen toteutumisen. Verrattuna voimassa olevaan
padstokauppalakiin paitdksen tiytdntdonpanosta on poistettu maksutta jaettavia padstdoikeuk-
sia tai niiden méérad koskevan pédétoksen tiaytintdonpanoa koskeva sddnnds, jonka mukaan hal-
lintotuomioistuin ei voisi kieltda tai keskeyttdd tdytintoonpanoa tai antaa muutakaan tdytin-
toonpanoa koskevaa maardysti. Voimassa olevassa padstokauppalaissa oleva kielto on perustu-
nut menettelyyn, jossa maksutta jaettavat padstooikeudet myonnettiin vuosittain yhden kaikkia
toiminnanharjoittajia koskevan paiatoksen myoti. Talloin padtoksen toimeenpanon keskeytti-
minen olisi estdnyt muita kuin valituksen tehnytti toiminnanharjoittajaa saamasta maksutta ja-
ettavia padstooikeuksia. Menettelystd on luovuttu, jonka myo6td myos padtoksen taytdntoonpa-
noa koskevaa sddnnostd on paivitetty. Verrattuna voimassa olevaan lentoliikenteen paastokaup-
palakiin on péditdksen tiytintdonpanoa koskevaa sddnnostd muutettu. Voimassa olevassa lento-
litkkenteen padstokauppalaissa kaikki Energiaviraston tai Liikenne- ja viestintdviraston paatok-
set ovat suoraan noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

18 Luku. Voimaantulosdinnokset
Ehdotetussa 18 luvussa sdddettiisiin ehdotetun lain voimaantulosta, kumottavaksi ehdotetun

lain nojalla annettujen viranomaispaatoksiin sovellettavasta laista seké asetuksia koskevista siir-
tyméasdiddoksista.
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104 §. Voimaantulo. Ehdotetun 1 momentin mukaan ehdotettu laki tulisi voimaan 1 péivina
tammikuuta 2024. Voimaantulo vastaa paastokauppadirektiivin toimeenpanon méiiriaikaa. Eh-
dotetun 2 momentin mukaan kumottaisiin voimassa oleva paédstokauppalaki ja laki lentoliiken-
teen péadstokaupasta.

105 §. Kumotun lain nojalla annetut viranomaispdcdtokset. Ehdotetun 1 momentin mukaan ku-
mottujen lakien nojalla annettua viranomaisen péétosta tai lupaa, joka on voimassa timén lain
voimaan tullessa, on noudatettava. Energiaviraston tekemid kumotun paastokauppalain nojalla
tehtyjé hallintopéaatoksid, esimerkiksi padstoluvista ja paistojen tarkkailusuunnitelmien hyvék-
symisestd, on noudatettava uuden lain voimaan tultua. Samoin Liikenne- ja viestintdviraston
kumotun lentoliikenteen paéstokauppalain nojalla tehtyjad hallintopaétoksid, esimerkiksi paés-
tojen tarkkailusuunnitelmien hyvéksymisestd, on noudatettava.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kumotun lain 4, 5 ja 7 luvun nojalla annetut paitokset késitel-
tdisiin ja ratkaistaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdéinndsten mukaisesti.
Edelld mainitut paitokset koskisivat jakokaudella 2013-2020 mydnnettyjd maksutta jaettavia
padstooikeuksia sekd hankeyksikdiden kayttod kyseiselld jakokaudella.

106 §. Vireilld olevat asiat. Endotetun 1 momentin mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa
paistokaupan soveltamisalaan kuuluneen laitoksen tekemddn hakemukseen, joka on tehty ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa ollutta
lakia. Kuitenkin ennen ehdotetun lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen, joka kos-
kee ehdotetun lain mukaisten velvoitteiden tayttamistd, sovelletaan kuitenkin ehdotettua lakia.
Asia ratkaistaisiin tdmén lain mukaisesti, kun asia koskee uutta padstokaupan soveltamisalaan
tulevaa laitosta. Kéytdnndsséd esimerkiksi uudet laitokset jéttévit paastolupa- ja paidstojen tark-
kailusuunnitelmahakemukset jo vuoden 2023 puolella, jotta ne voivat aloittaa tarkkailun suun-
nitelman mukaisesti heti lain voimaan tultua.

Pykélan 2 momentin mukaan hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat késitelldédn ja ratkaistaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnndsten mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitoksen, johon on
sovellettava tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksii, ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kisiteltdvéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain sddnnosten
mukaisesti.

107 §. Erditd asetuksia koskeva siirtymdsddnnés. Ehdotetussa pykaldssa sdddettiisiin erdité ase-
tuksia koskevasta siirtymésdénnoksesti. Ehdotetun pykdldn mukaan seuraavat kumotun lain no-
jalla annetut sdddokset jdisivéat voimaan: Tyd- ja elinkeinoministerion asetus vakiomuotoisen ja
yksinkertaistetun pdéstdjen tarkkailusuunnitelman yksinkertaistetusta riskinarvioinnista
(80/2021), Tyo6- ja elinkeinoministeridn asetus kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta ja rapor-
toinnista laitoksessa (759/2020), Tyo- ja elinkeinoministerion asetus padstokauppakaudelle
2021-2030 maksutta jaettaviin padstooikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta (1079/2019) ja
Valtioneuvoston asetus péadstokaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien paéstdoi-
keuksien hakemisesta paastokauppakaudelle 2021-2030 (359/2019). Ehdotuksen mydtd muut
voimassa olevan padstokauppalain seké lentoliikenteen péadstokauppalain nojalla annetut ase-
tukset kumottaisiin.
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7.2 Laki biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 § ja 33 §:n
muuttamisesta

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoén. Ehdotetun 1 momentin muutoksen myd6té poistettaisiin
viittaukset voimassa olevaan paistokauppalakiin ja lentoliikenteen padstokauppalakiin seka li-
séttdisiin viittaus ehdotettuun uuteen pééstokauppalakiin. Ehdotettu muutos on luonteeltaan tek-
ninen.

33 §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Ehdotetun muutoksen
myOtd muutettaisiin 3 kohdan viittaus lentoliikenteen paastokauppalakiin viittaukseen uuteen
paéstokauppalakiin. Viittauksen muuttamisen myo6té tietojen luovutus koskisi myds Liikenne-
ja viestintdviraston valvontatehtivid varten luovutettua tietoa meriliikenteen osalta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan padstokauppalain voimaantulohetkelld kumottavaksi Tyo- ja elinkeino-
ministerion asetus padstokaupan todentajien hyviaksymisestd ja todentamistehtdvan suorittami-
sesta (466/2019). Muilta osin voimassa olevan paédstokauppalain nojalla annetut siddokset jai-
sivit voimaan. Lentoliikenteen osalta esityksesséd ehdotetaan paistokauppalain voimaantulohet-
kelld kumottavaksi liikenne- ja viestintdministerion asetus lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdjen
ja tonnikilometriméérien tarkkailusta ja todentamisesta (432/2015) seké liikenne- ja viestinti-
ministerion asetus maksutta jaettavista lentoliikenteen paastdoikeuksista (433/2015). Nama ase-
tukset sisédltavit osin teknisluonteista sdéntelyd suoraan sovellettavista Euroopan unionin ase-
tuksista, osin pééstokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessd vanhentunutta séédntelyd sekd
osin sisdltonsé puolesta paremmin lain tasolle kuuluvaa sdintelya, joista jalkimmaiiset kysymyk-
set on huomioitu paastokauppalain ja sen liitteiden laadinnassa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevan voimaan 1.1.2024.
10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessé. Esitykseen siséltyy uusia tehtdvid ja olemassa olevien tehtévien laajen-
nuksia, jotka lisddvit viranomaisten voimavaratarpeita.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Péastokauppalain uudistamisella lakia toimeenpantaisiin padstokauppadirektiivin muutokset
sekd samalla poistettaisiin vanhentunutta sdintely ja selkeytettéisiin lain rakennetta. Nykyinen
vuonna 2011 sdddetty padstokauppalaki on osittain vanhentunut, ja paikoittain lain rakenne on
epdjohdonmukainen useiden lain muutosten myoti. Pédédstokauppadirektiivin soveltamisalan
laajennuksen my6td uusien vaatimusten vieminen osaksi voimassa olevaa péaastokauppalakia
olisi ollut epatarkoituksenmukaista. Monet voimassa olevan lain sddnnoksistd ovat kuitenkin
edelleen ajankohtaisia. Ndin ollen pdidstokauppalain uudistamista koskeva ehdotus siséltda
my0s useita sellaisia sddnndksid, joita ei ehdoteta muutettavaksi suhteessa voimassa olevaan
lakiin tai muutokset ovat pddasiassa teknisluonteisia tai muutoin selventévié.
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Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistosti koskeva pe-
rustuslain 20 §:n 1 momentti sekd 15 §:ssd sdddetty omaisuuden suoja ja 18 §:sséd sdddetty elin-
keinon vapaus. Esityksessd ehdotettavalla sdantelylla on merkitystd myos perustuslain 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuuden, 21 §:n oikeusturvan, 22 §:n mukaisen perusoikeuksien turvaami-
sen seki 124 §:ssd sdddettya julkisen hallintotehtdvan luovuttamista muulle kuin viranomaiselle
koskevan sddnndksen kannalta. Ehdotettuihin sddnndksiin siséltyy huomattavan paljon asetuk-
senantovaltuuksia, joten esitystd on késiteltdva myos perustuslain 80 §:n ndkokulmasta. Lisdksi
meriliikenteen seuraamuksia koskeva ehdotus on merkityksellinen rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen niakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) edellyttinyt, ettd perusoikeuksien rajoituksista
tulee sddtda lain tasolla ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti madriteltyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttdvid ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta ei voida saétda
lailla, rajoitusten tulee olla vilttdméttdmié tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oike-
assa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén. Lisdksi perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd perusoikeutta rajoitettacssa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajarjeste-
lyisté eivitka rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéa-
ristoddn koskevaan péadtoksentekoon. Pykéldssa yhtddltd sdddetdén yleisestd ympéristoon koh-
distuvasta vastuusta seka toisaalta asetetaan julkiselle vallalle ympéristdd koskeva toimintavel-
voite.

Péastokauppadirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa on arvioitu perustuslain ja sédtdmisjarjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessé paédstokauppalaiksi (HE 49/2004 vp) ja perustuslakiva-
liokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004 vp), seka hallituksen esityksessd padsto-
kauppalaiksi (HE 315/2010 vp). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004 vp,
ettd paastokauppalakiesitys (HE 49/2004 vp) voidaan kasitelld tavallisessa lain sdatdmisjarjes-
tyksessd. Lentoliikenteen padstokauppaa on arvioitu perustuslain ja sddtamisjarjestyksen kan-
nalta hallituksen esityksessi lentoliikenteen paédstokauppalaiksi (HE 209/2009 vp) ja perustus-
lakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 36/2009 vp). Lausunnoissaan perustuslaki-
valiokunta on katsonut paéstokauppaa koskevalle sddntelylle olevan perustuslain 20 §:n 1 mo-
menttiin tukeutuvat hyviksyttévit perusteet eikd sdéntelyé ole kokonaisuutena perustuslain 15
§:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan tai 18 §:n 1 momentissa vahvistetun elinkeino-
vapauden kannalta ongelmallisena.

Ehdotuksen mukaan pééstokaupan soveltamisala tullaan laajentamaan meriliikenteeseen ja li-
séksi otetaan kdyttoon lentoliikenteessd uusi CORSIA-jdrjestelmé. Ehdotetulla padstokaupan
soveltamisalan laajentamisella sekd CORSIA-jarjestelmin kayttoonoton myotd voidaan hillita
padstojen lisddntymisestd aiheutuvia haittoja seké riskeja yhteiskunnille ja luonnolle. Ehdotet-
tua sddntelyd voidaan pitdd hyviksyttdvanad ja kannatettavana ympéristod koskevan perusoikeu-
den kannalta.
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Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sééddetdén julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koske-
vaan paitoksentekoon. Tamé sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsédtdjan ja
muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Lakiehdotuksen 75 §:ssd esitetyn saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd padstokaupan
merilitkenteen paist6jd vihentivia vaikutusta. Poikkeus on kuitenkin véliaikainen ja padstdjen
vihentymisen péistdkaupan johdosta odotetaan toteutuvan vuoteen 2030 saakka enemmén
muilla paastokaupan piirissd olevilla sektoreilla kuin meriliikenteessd, minké vuoksi poikkeuk-
sen merkitys ympéristovaikutusten kokonaisuudessa arvioidaan véhiiseksi. Riski, ettd varusta-
mot pidentiisivit reittejdéin poiketakseen saaripoikkeuksen vuoksi Ahvenanmaalla, on arvioitu
melko véhiiseksi. Saaripoikkeuksen tarkoituksena on lieventdd pédstokaupan Ahvenanmaan
asukkaille vélillisesti aiheuttamia kustannuksia, kun kuljetuskustannusten nousu voi aiheuttaa
painetta kuluttajahintojen nostamiselle.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden suojan osalta nyt ehdotetun lain laitoksia ja lento-
litkenteen péaéstokauppaa koskevat sddnnokset vastaavat sddtdmisjérjestyksen arvioinnin kan-
nalta voimassa olevan paistokauppalain sdédnnoksid. Edelld ymparistoperusoikeutta koskevassa
kappaleessa, on kisitelty perustuslakivaliokunnan lausunnot asiassa. Ehdotetussa laissa on uutta
sddntelyd, joita on tarpeen arvioida omaisuudensuojan osalta. Ehdotuksessa omaisuudensuojan
kannalta keskeisia ehdotuksia on CORSIA-jérjestelmén kayttoonotto sekd meriliikenteen sddn-
nokset padstokaupan kustannusten siirrosta seké karkotus- ja pysdyttimisméaaridyksesta.

Omaisuudensuojasddannosten kannalta arvioituna ilma-aluksen kéyttdjan taloudellinen toimin-
tavapaus voisi rajoittua tilanteissa, joissa ilma-aluksen kayttéjélla ei ole mahdollisuutta ostaa
ilmastoyksikoitd markkinoilta kohtuullisella hinnalla tai ilmastoyksikditd ei ole lainkaan tar-
jolla. Ilma-aluksen kayttdjan toimintavapauden rajoittuminen voisi tulla kyseeseen tilanteessa,
jossa toimija joutuisi rajoittamaa liikennettdéin, jos pddstdjd ei muuten saataisi vahennettya.
CORSIA-jarjestelmésté voisi siis vélillisesti aiheutua omaisuuden kiyttorajoituksia omaisuu-
densuojasdénnidsten kannalta tarkasteltuna. Kyse on kuitenkin varsin teoreettisesta tilanteesta,
silld CORSIA:n kokonaiskustannukset ovat véhiiset verrattuna paistokauppajirjestelméén, il-
mastoyksikot ovat huomattavasti padstdoikeuksia edullisempia ja ilmastoyksikditd on markki-
noilla runsaasti. CORSIA-jérjestelman piirissd on myos ainoastaan yksi Suomen hallinnoima
ilma-aluksen kayttéja, eli varallisuusmassaltaan huomattava porssiyhtioé Finnair. Ehdotettujen
rajoitusten peruste olisi lisdksi yleishyddyllinen, eli kansainvélisen lentoliikenteen hiilidioksi-
dipdéstdjen hillintd. CORSIA-jérjestelmén toimeenpano edistéisi perustuslain 20 §:n ympéris-
toperusoikeutta, mitd voidaan pitdd hyvéksyttdvana ja painavana syynd omaisuudensuojan ra-
joittamiselle.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan
sisdltyy muun ohella yksiloiden vapaus méériatd omaisuudestaan haluamallaan tavalla. Luon-
nollisten henkil6iden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisend oikeusperiaatteena oikeus-
henkil6ihin. Sopimusvapautta ei nimenomaisesti suojata perustuslaissa, vaan se kuuluu 1&hto-
kohtaisesti tavallisen lainsddddannon alaan. Omaisuudensuojaa turvaava yleislauseke suojaa kui-
tenkin tietyssd madrin myds sopimusvapautta. Esimerkiksi velvollisuus sopia jostakin asiasta
rajoittaa valtaa paittdd sopimussuhteistaan.

Perustuslain suoja omaisuudelle turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd. Varallisuusoikeu-
dellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen
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odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 21/2004 vp). Perusteltujen
odotusten suojaan on valiokunnan kéytdnndssd katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddannon pysyvyyteen
niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimus-
osapuolten oikeusasemaa (PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2004 vp).

Meriliikenteen osalta esityksesséd ehdotetaan, ettd kun polttoaineen hankinnasta tai aluksen kéy-
tostd vastaisi sopimusjarjestelyn mukaisesti muu taho kuin laivayhtio, olisi laivayhtiolld oikeus
saada kyseiselti taholta korvaus pééstooikeuksien palauttamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Pykala perustuisi padstokauppadirektiiviin, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
laivayhtidilld on oikeus saada korvaus kyseisissa tilanteissa. Ehdotettu sdéntely rajoittaisi lai-
vayhtididen vapautta paattda sopimussuhteistaan. Séédntelyn tarkoituksena olisi saastuttaja mak-
saa -periaatteen mukaisesti sekd tehokkuustoimenpiteiden ja puhtaampien polttoaineiden kayt-
toonoton edistimiseksi varmistaa se, ettd kustannuksista vastaa taho, joka on vastuussa aluksen
kasvihuonekaasupdistoihin vaikuttavista padtoksista.

Ehdotettu sddntely laivayhtion karkotusméardyksestd ja aluksen pysadyttdmismadrdyksesti ra-
joittaa myos laivanisdnnidn mahdollisuutta kiyttdd vapaasti omaisuuttaan, minkad vuoksi sdén-
noksid tulee arvioida my0s perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuuden suojan kannalta. Omai-
suudensuojaa ja elinkeinovapautta ei kuitenkaan rajoitettaisi enemmén kuin on tarpeellista, jos
vaatimukset ja toimenpiteet perustuvat yksityiskohtaisesti lakiin ja rajoitukset perustuvat paina-
vaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Lisdksi omaisuudensuojasidénndsten kannalta arvioituna laivayhtion taloudellinen toimintava-
paus voisi rajoittua tilanteissa, joissa laivayhtiolld ei ole mahdollisuutta ostaa paédstdoikeuksia
markkinoilta kohtuullisella hinnalla tai padstooikeuksia ei ole lainkaan tarjolla. Meriliiken-
teessd laivayhtion toimintavapauden rajoittuminen voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa toi-
mija joutuisi rajoittamaa liikennettdén, jos padstoja ei muuten saataisi vihennettya. Padstokaup-
pajarjestelmasta voisi siis valillisesti aiheutua omaisuuden kayttdrajoituksia omaisuudensuoja-
sadannosten kannalta tarkasteltuna. Rajoitusten peruste olisi kuitenkin yleishyddyllinen eli kas-
vihuonekaasujen paédstovahennysvelvoitteen tayttdminen. Paédstokaupan laajentaminen merilii-
kenteeseen edistéisi perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeutta, mitd voidaan pitdd hyvéksyt-
tdvina ja painavana syynd omaisuudensuojan rajoittamiselle.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden nikokul-
masta perusoikeuksien vilisessd punninnassa on kyse ensinndkin siité, tdyttdvatko ympériston-
suojelulliset rajoitukset perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten vaatimukset. Toisaalta pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yritykset ja muut elinkeinonharjoittajat
eivét voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sédntelevin lainsdddannon pysyvian muut-
tumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp).

Péastokaupan myota elinkeinovapautta on rajoitettu luvan tarpeen sekd muiden laissa saddetty-
jen vaatimusten myotd. Laissa sdddetyt elinkeinovapautta jokseenkin rajoittavat paastokauppa-
lain edellytykset ovat perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa hyviksyttavia ja oikeasuhtai-
sia perustuslain 20 §:n tavoitteisiin peilaten. Esityksessd ehdotettujen padstokaupan soveltamis-
alan laajennusten myotd on kiinnitettéivd huomiota elinkeinovapauteen, mikéli péédstokaupan
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laajentumiseen uusille toimialoille liittyisi esimerkiksi sellaisia elinkeinoihin vaikuttavia ele-
menttejé, jotka vaikuttaisivat aiemmasta poiketen luvantarpeeseen tai rekisterdintiin (ks. esim.
PeVL 15/2008).

Padstokaupan soveltamisella meriliikenteeseen rajoitettaisiin jossain méérin elinkeinovapautta.
Ehdotetun lain mukaan laivayhtion tulisi hankkia huutokaupan kautta paistooikeuksia, minka
liséksi toimintaan kohdistuisi tarkkailu- ja raportointivelvoitteita. Meriliikenteeseen liittyy jo
nykyisellddn erilaisia patevyyskirjoja ja kelpoisuustodistuksia. Myds aluksen pédstotietoihin
liittyy jo tdlla hetkelld sitovia velvoitteita, silld elinkeinonharjoittaja on jo ennen pééstokauppa-
direktiivin laajentamista ollut MRV- asetuksen mukaan velvollinen tarkkailemaan j Ja raportoi-
maan hiilidioksidipaastojaan. Meriliikenteen péadstokaupassa on siten kysymys sellaisesta toi-
minnasta, johon kohdistuu jo muun lainsddddnnén mukaisia velvoitteita. Elinkeinonvapautta
rajoittavalle sdintelylle voidaan katsoa olevan hyviksyttavét perusteet perustuslain 20 §:n ym-
paristoperusoikeuden kautta.

Padstokauppadirektiiviin sisdltyy myos CORSIA-jérjestelmén kéyttdonotto lentoliikenteessa.
Ehdotetun sddntelyn mukaan ilma-aluksen kayttdjan ei tarvitsisi hakea CORSIA-jarjestelmén
johdosta toimintalupaa, mutta ehdotettuun sddntelyyn sisiltyy kuitenkin erilaisia paéstdjen tark-
kailu- ja raportointivelvoitteita. Liséksi paéstojen tarkkailusuunnitelma tulisi saattaa Liikenne-
ja viestintdviraston hyvéksyttdviksi, joskin suunnitelma on hallinnollisen taakan vihenti-
miseksi yhteinen péadstokaupan kanssa. Ottaen huomioon jirjestelméiin liittyvien velvoitteiden
madrdn sekd niiden toteuttamisen varmistamiseksi sdddetyt hallintopakon keinot, voidaan ko-
konaisuuden katsoa ainakin jossain méérin rinnastuvan luvanvaraisuuteen. Ndin ollen CORSIA -
jarjestelmén toimeenpanolla rajoitettaisiin jossain maérin ilma-alusten kéyttdjien elinkeinova-
pautta.

Ehdotetun lain mukaan ilma-aluksen kéyttdjén tulisi lisdksi ostaa padstokauppadirektiivin no-
jalla annettujen sddaddsten mukaisia ilmastoyksikditd kansainvilisistd péadstovdahennyshank-
keista ja mititdidd ne todennetusti Liikenne- ja viestintdviraston ilmoittamien hyvitysvelvoit-
teiden toteuttamiseksi. Arvioitaessa velvoitteita ja niihin liittyvid kustannuksia voidaan kuiten-
kin todeta, ettd ne ovat selvisti vihdisempid kuin padstokaupassa, johon lentoliikenne on kuu-
lunut vuodesta 2012 lidhtien. Lentoliikenne on myds maailmanlaajuisena ja turvallisuuskriitti-
send toimialana poikkeuksellisen sdéddelty niin kansallisin kuin kansainvélisin sddddksin. COR-
SIA-jarjestelmaan liittyy jo télld hetkellad sitovia velvoitteita suoraan sovellettavan unionilain-
sdédannon kautta, silld ilma-aluksen kéyttéjd on jo ennen nyt toimeenpantavia padstdkauppadi-
rektiivin muutoksia ollut velvollinen tarkkailemaan ja raportoimaan hiilidioksidipaastojaan.
CORSIA-jarjestelmd on myds toimialan kannattama, koska maailmanlaajuisena jarjestelménd
se ehkiisee kilpailun védristymisti verrattuna alueellisiin tai kansallisiin ilmastotoimiin. Edelld
mainituista syisté elinkeinonvapautta jossain médrin rajoittavalle sédéntelylle voidaan katsoa ole-
van hyvéksyttiavit perusteet perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeuden kautta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus saman-
laisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perustuslain yhdenvertaisuussdiannos koskee 1dh-
tokohtaisesti vain luonnollisia henkilditd. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla mer-
kitystd my0s oikeushenkilditd koskevan sééntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi
vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
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Esitetyssd 75 §:ssd ehdotetaan otettavaksi kiytt6on maardaikainen niin kutsuttu saaripoikkeus,
jonka myotd matkustaja-aluksille ei muodostuisi paistooikeuksien palauttamisvelvoitetta Ah-
venanmaan ja Manner-Suomen vélisten matkojen osalta vuoden 2030 loppuun saakka. Saari-
poikkeuksen hyddyntdminen asettaisi poikkeuksen piiriin pdasevit alukset parempaan asemaan
kuin vastaavan kaltaisilla Manner-Suomen ja Manner-Ruotsin vélisilld reiteilld litkennoivét
alukset ja Ahvenanmaalle liikenndivét muut kuin matkustaja-alukset. Saaripoikkeus kohdistuisi
kiytannossd laivayhtidihin eikd sen soveltamisen arvioida asettavan esimerkiksi varustamojen
taustalla toimivia tai meriliikenne-palveluita kayttidvia luonnollisia henkil6itd perustuslain 6 §:n
vastaisella tavalla eriarvoiseen asemaan.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvaksi. Pykdldn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan
lailla. Sdanndkselld on myds suora yhteys hallinnon lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttia
kaikessa julkisessa toiminnassa noudatettavan tarkoin lakia.

Ehdotetussa laissa muutoksenhakua on muutettu vastaamaan yleislakia, eli lakia oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa (808/2019). Voimassa olevassa padstokauppalaissa maksutta myonnetta-
vid padstooikeuksia ja pdéstdjen kuljetusta meriteitse koskevat valitukset tulee kisitelld kiireel-
lisend ja ndiden osalta viliaikaista oikeusturvaa on rajoitettu siten, ettd paétoksiin ei sovelleta
yleislain nojalla valitusviranomaiselle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttdd tai kieltda taytén-
toonpano tai muutoin mairatd taytdntoonpanosta. Hallituksen esityksessé erdiden lakien vali-
tustietd koskevan sddntelyn ja erdiden teknisten seikkojen paivittdimiseksi Perustuslakivalio-
kunta kiinnitti huomiota voimassa olevan paastokauppalain muutoksenhakua koskeviin sién-
noksiin. Valiokunnan antamassa lausunnossa (PeVL 39/2922 vp) kiinnitettiin huomiota séén-
noksen merkitykseen oikeusturvan kannalta ja sddntelyn suhteeseen yleislainsdddantoon sekéd
edellytettiin, ettd lakivaliokunta tarkastelee sééntelyn perusteltavuutta ja valttimattomyytta. La-
kivaliokunnan mietinndssé pidettiin tarkoituksenmukaisena tarkastella esitettyjd huomioita nyt
annettavan hallituksen esityksen yhteydessa. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on
paddytty muuttamaan edelld mainittuja muutoksen hakuun liittyvid yleislaista poikkeavia sdén-
noksia.

Esityksen on siten katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeusturvanikokohtien seké
hyvén hallinnon perusteiden kanssa.

Yksityiseldmdin suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustus-
laissa turvattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kiytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp). Padstokauppalain mukainen tarkastusoikeus koskisi lai-
toksia, lentokoneita sekd aluksia. Lahtokohtaisesti laitokset eivit ole kotirauhan piiriin kuuluvia
asumiseen kéytettivid tiloja. Sen sijaan kulkuneuvoissa, kuten aluksissa, olevien asuintilojen on
perustuslakivaliokunnan kaytdnndssé katsottu jédvén kotirauhan erddnlaiselle reuna-alueelle
(Ks. esim. PeVL 40/2002 vp ja PeVL 8/1994 vp). Aluksia kéytetédn seké liitkkumiseen ettd
asumiseen, ja valiokunta on todennut tillaisen kaksinaiskdyton voivan olla valtiosdéntooikeu-
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delliselta kannalta huomionarvoinen seikka. Kotirauhan suojan varsinaisen ytimen ei ole kat-
sottu vaarantuvan sdéddettidessd tarkastustoimivallan ulottumisesta sellaisiin my0s asumiseen
kéytettdviin tiloihin, joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 21/2010 vp). Ehdotetun pais-
tokauppalain mukaan valvovalla viranomaisella olisi oikeus lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen
kayttdjan ja laivayhtion hallinnassa olevissa tiloissa, jotka eivit kuulu kotirauhan piiriin. Ndin
ollen ehdotettu tarkastusvaltuutta koskeva pykalad rajaisi nimenomaisesti ulkopuolelle kotirau-
han piiriin kuuluvat tilat. Ehdotettu sdéintely vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa siitd, ettd
ndin tulisi menetelld erityisesti tilanteissa, joissa kohteena olevissa tiloissa on myds asumiseen
kéytettyjd tiloja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sddntelyd viranomaisten tietojen saamista salassapitovel-
vollisuuden estdméttd koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa séédetyn yksityiseldmén suo-
jan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttiméattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssdén katsonut, ettd
mikali tietosisdltoja ei ole tyhjentdvisti luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus
tietojen valttimattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd salassapitosdannosten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on
kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen tehtdvéa hoitaessaan syrjdyttdd ne perus-
teet ja intressit, joita salassapidon avulla suojataan. Mitd kattavammin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sdédnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittiista tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytadnndssa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyyntod luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. (PeVL 12/2014 vp ja PeVL
62/2010 vp). Ehdotetun lain viranomaisten tiedonsaantioikeus on sidottu vélttimattomiin tietoi-
hin valvonnan varmistamiseksi. Ehdotetut sddnnokset tietojensaantioikeudesta eivét siten olisi
ristiriidassa perustuslaissa sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esitykseen siséltyy my0s sddnnoksié, joiden osalta on arvioitava niiden suhdetta
perustuslain 124 §:ssd sdddettyyn vaatimukseen hallintotehtévin antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Pykéldn mukaan julkinen hallintotehtivéd voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi,
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdo-
tuksen sddnnoksid todentajan tehtivistd on siten tarpeen arvioida perustuslainmukaisuuden
osalta.

Esityksessd ehdotetaan, etti todentajalle voimassa olevaa paédstokauppalakia vastaavia todenta-
jan tehtdvid. Todentajan tehtdvastd sdddettdisiin lailla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oi-
keudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti ja sitd arvioitacssa on
otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvan luonne (PeVL 65/2010). Perustuslakivalio-
kunta on (PeVL 37/10) katsonut, ettd todentajan tehtivien antamisen yksityiselle on voitu pitda
tarkoituksenmukaisena kun tehtdvé on edellyttanyt syvillisti erikoistumista tiettyyn toimialaan.
Péastokauppajarjestelmin toimivuuden ja luotettavuuden edellytys on, etté tiedot toteutuneista
padstoistd ilmoitetaan oikein ja vaatimusten mukaisesti. Todentajan on todennettava tiedot ko-
mission todentamisasetuksen mukaisesti soveltamalla tietojen yksityiskohtaista testausta, jaljit-
tamalld tiedot primééritietoldhteeseen, ristiin varmistamalla tietoldhteitd, tekemélld tasmaytyk-
sid, tarkistamalla raja-arvot asianmukaisten tietojen osalta ja suorittamalla uudelleenlaskentoja.
Todentaja varmistaa todentamisraportissaan toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen
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kéyttdjan tekemén selvityksen tulokset. Todentajan tehtdvé edellyttdd siten erityistd osaamista
minka johdosta tehtdvé on tarkoituksenmukaista hoitaa todentajan toimesta.

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. S&annokselld korostetaan julkisia
hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seké siti,
ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jirjestetty. Perustuslakivaliokunta
on katsonut (PeVL 5/2014) viranomaisen myontdmén luvan sekd ulkopuolisen tahon koulutuk-
sen suhteessa ehdotettuun tehtiviin olevan arvioitavia tekijoitd suhteessa perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja muiden hyvén hallinnon vaatimusten turvaamiseen. Todentajien tulee noudattaa
vuosittaisessa todentamisessa komission todentamisasetusta, paéstokauppalakia ja komission
todentamisasetuksesta annettuja soveltamisohjeita. Komission asetukset, komission ohjeet ja
padstokauppalaki mééarittavét todentajien tehtévit ja tehtivien sisdllon sekd laajuuden. Toden-
tajan tulee olla patevé ja toiminnanharjoittajaan nédhden riippumaton. Todentajan patevyyden
arvioinnista vastaa kansallinen akkreditointielin FINAS, joka toimii paédstdkauppalain ja komis-
sion todentamisasetuksen vaatimana ulkopuolisena arvioijana lukuun ottamatta muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoidun todentajan hyviaksymistd. Todentajien
akkreditoinnin patevyysalueet on méaritetty komission todentamisasetuksen liitteessé . Akkre-
ditointimenettelyyn sisdltyy jatkuva valvonta, jolla FINAS varmistaa, etti todentaja jatkuvasti
tayttdd sdddetyt edellytykset. Lisdksi todentajan tulee olla Energiaviraston péaatokselld hyvik-
sytty toimiessaan péadstokauppalain mukaisissa tehtévissd. Energiavirasto ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto hyvaksyvét padstokauppalain mukaisten paastoselvitysten todentamisessa kaytetta-
vét todentajat hallintopaatokselld, jossa yksiloidddn todentajan patevyysalueet. Hyviaksymisen
edellytys on FINASin myontdma akkreditointi. Todentajien toimintaa valvovat sekd FINAS etta
Energiavirasto. Energiavirasto tarkistaa vuosittain todentajan antamat todentamisraportit. Jos
Energiavirasto havaitsee todentajan toiminnassa puutteita, asiasta ldhetetdin ensisijaisesti sel-
vityspyynto. Todentajan antaman selvityksen jélkeen Energiavirasto arvioi, onko asiassa aihetta
ryhtya laissa sdddettyihin jatkotoimenpiteisiin. Energiaviraston tulee komission todentamisase-
tuksen mukaisesti toimittaa kansalliselle akkreditointielimelle tiedot todentajien toimista erityi-
sesti, mikéli todentaja ei ole toiminnassaan noudattanut komission todentamisasetusta. T&lloin
kansallisella akkreditointielimelld on mahdollisuus arvioida, onko sen tarpeen muuttaa myon-
nettyd akkreditointipddtosti, asettaa todentajalle akkreditointia koskevia ehtoja tai peruuttaa ak-
kreditointi. Akkreditoinnin muutokset saattavat johtaa Energiaviraston antaman todentajan hy-
viaksymispadtoksen muuttamiseen tai peruuttamiseen.

Todentaja toimii viranomaisen roolissa suorittaessaan todentamistehtévii ja ne luetaan julki-
siksi hallintotehtiviksi, vaikka todentamisesta sovitaankin toiminnanharjoittajan ja todentajan
véliselld yksityisoikeudellisella sopimuksella. Todentajan on liitettivd lausuntoonsa oikai-
suvaatimusohje toiminnanharjoittajaa varten, jos toiminnanharjoittajalla on asiakokonaisuuteen
liittyvén lain nojalla oikeus hakea todentajalta oikaisua todentajan antamaan lausuntoon. Perus-
tuslain ndkdkulmasta todentajan tehtidviastd on sdddetty tarkkarajaisesti lailla. Lisdksi Energia-
virasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo todentajan toimintaa sekd viimekédessd peruu
todentajan hyviksynnin, miké&li todentaja ei toimi paistokauppalain ja todentaja-asetuksen vaa-
timusten mukaisesti. Toiminnanharjoittajalla on lisiksi mahdollisuus pyytii virastoa hyviksy-
méén padstoselvityksen tilanteessa, jossa todentajan ja toiminnanharjoittajan ndkemykset olisi-
vat ristiriidassa.

Perustuslain 124 § edellyttad, ettd merkittdvad julkisen vallan kayttod sisdltdvaa tehtavaa voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond on valiokunnan kdytan-
ndssé pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittévalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/II).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, yksityiskohtaiseen tekniseen asiantunte-
mukseen perustuvia tehtévid ei ole voitu katsoa merkittdvéksi julkisen vallan kaytoksi. Toden-
tajan tehtidva on paistokauppalaissa luonteeltaan teknistd asiantuntemusta eikd sisilld merkitta-
villa tavalla itsendistéd harkintavaltaa tai puuttumista merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuk-
siin.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Paastokauppadirektiivin mukaan jasenvaltioiden on annettava sddnndkset seuraamuksista, joita
sovelletaan direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen. Esitetyn padsto-
kauppalain 97 §:sséd sdéddettiisiin padstokaupparikkomuksesta, josta voidaan mairatd sakkoa.
Meriliikenteen osalta padstokauppadirektiivissd on sdddetty myos karkotus- ja pysdyttimismaa-
rdyksestd. Direktiivin mukaan tulosataman jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voi antaa
paidstooikeuksien palautusvelvoitteen laiminlyoneelle laivayhtidlle karkotus- tai pysdyttdmis-
madrdyksen. Laivayhtion karkotusméidrayksestd esitetddn sdddettdvdn padstokauppalain 98
§:ssd ja aluksen pysdyttdmismadrayksestd lain 99 §:ssé.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytikirjan 4 artiklassa on miaritelty kaksoisrangais-
tavuuden kielto (ne bis in idem -kielto), jonka mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan
nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut kaksoisrangaistavuuden
kiellon kattavan my0s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset
(PeVL 15/2014 vp).

Rangaistuksenluonteisina hallinnollisena seuraamuksena ei ole pidettdvé hallintopakon keinoja,
kuten turvaamistoimia ja uhkasakkoa. Lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tai palautta-
miseen tdhtddvit viranomaisen toimenpiteet eivit ole rangaistusluonteinen seuraamus silloin-
kaan, kun sen perusteena olevat teot ovat johtuneet luvanhaltijan tahallisesta menettelysta tai
saattaneet tayttda rikoksen tunnusmerkiston. Ehdotetun lain 98 §:ssé esitetty karkotusmaérays
on erddnlainen hallinnollinen turvaamistoimi, jolloin kyseessd on puhtaasti hallinnollinen, ei-
rangaistusluonteinen seuraamus. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd maarddmastd hallinnol-
lista seuraamusta rikosoikeudellisten sanktioiden ohella. Téten kaksoisrangaistavuuden kielto
ei tule arvioitavaksi tapauksessa. Lisdksi karkotusmaardys maarattéisiin alukselle ja sakko luon-
nolliselle henkildlle.

Liséksi ehdotetun lain 97 §:n 3 momentin mukaan MRV -asetuksen 8—12 artiklojen mukaisten
meriliikenteen tarkkailu- ja raportointivelvollisuuksien laiminlydntien seuraamuksista sdide-
tddn merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 13 luvun 3 §:ssd. MRV -asetuksessa mai-
nitut velvoitteet eivit ole paéllekkaisia 97 §:ssé esitettyjen velvoitteiden kanssa. Néin ollen sa-
masta laiminlyonnista ei ole mahdollista méaarata sekd padstokaupparikkomusta ettd merenku-
lun ympéristonsuojelurikkomusta ja ehdotettu 97 § ei siten ole ristiriidassa kaksoisrangaista-
vuuden kiellon kanssa.

Perustuslain 80 §:std johtuvat vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettiva lailla. Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettava paédstokauppalaki sisdltdd lukuisia valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa lain
yleisié séddnnoksid tarkentavia sddnnoksid valtioneuvoston tai tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella. Useat asetuksenantovaltuutukset ovat yhtdldisid voimassa olevan lain valtuutuksien
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kanssa. Osittain asetuksenantovaltuutuksia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksen sijaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkentavia
sadannoksid. Muutosta ehdotetaan koska merenkulku ja lentoliikenne kuuluvat liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalaan, joten valtioneuvoston asetus olisi tarkoituksenmukainen tapa
sddtdd useamman ministerion hallinnonalalla tapahtuvan toiminnan tarkemmista vaatimuksista.
Ehdotetut asetuksenantovaltuutukset ovat perusteltuja huomioiden paistokauppadirektiivin lu-
kuisat delegoidut sdddokset sekd taytantdonpanoasetukset, joiden myotd tarkennetaan direktii-
vin sddnnoksid. Valtuutuksien perusteena on tarve sdétia padstokauppalain sddnndsten sovelta-
mista eri tavoin tdsmentévien edellytysten ja vaatimusten sisdllostd lakia tarkemmin. Samoin on
tarvetta lakia tarkemmin sédtad lukuisista yksityiskohdista, joilla tismennetéén erilaisia laissa
sdddettyjd menettelyd ja niissd esitettdvii tietoja. Ehdotuksen asetuksenantovaltuuksien arvioi-
daan edelld esitetyin perustein tayttdvan perustuslain 80 §:44n perustuvan valtuussdédntelyn tis-
mallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset.

Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaan erityisasema perustuu kansainvéliseen tapa-oikeuteen ja Suomen valtiojérjestyk-
seen. Maakunnan erityisasema ilmenee varsinkin maakunnalle kuuluvana laajana itsehallintona,
jolla on kansainviliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns. Ahvenanmaan sopimuksen johdosta
(HE 1/1998 vp, s. 177, PeVM 10/1998 vp, s. 34-35). Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) erikseen sdddetdan. Ahvenanmaan itsehallintolain sddtdmisjarjestyksestd on perus-
tuslain 75 §:n mukaan voimassa, mita siita itsehallintolaissa erikseen sdddetdan. Ahvenanmaan
maakunnalla on perustuslain 75 §:n 2 momentin ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan itse-
ndistd, eduskunnan lainsdédéntovallasta riippumatonta maakunnallista lainsédddéntovaltaa (HE
1/1998 vp, s. 75). Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa tai se voidaan
kumota taikka siitd voidaan tehdé poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitivin
padtoksin. Eduskunnassa padtos on tehtdva siind jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamisesta
ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapaivill siten, ettd sitd on kannattanut vahintdaan kaksi
kolmasosaa annetuista d4nista.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka
koskevat mm. ympéristonsuojelua (mainitun pykéldn 10 kohta), veneliikennettd (21 kohta) ja
elinkeinotoimintaa (22 kohta). Lain 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddanto-
valta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid. Itsehallintolain
59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallan jako sdilyy my6s yhteison oi-
keuden tdytdntoonpanossa. Ahvenanmaa on toimeenpannut padstokaupan laitosten ja lentolii-
kenteen osalta.

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi Ahvenanmaan valtuuskunnalta Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 56 §:n 1 momentin mukaista lausuntoa mainitun lain 18 §:n 10 kohdan seké
27 §:n 13 kohdan tulkinnasta koskien paistokaupan laajentamista meriliikenteeseen seké saari-
poikkeusta. Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi lausunnossa AD Nr 13/23, ettii piiistdkaupan
laajennuksessa meriliikenteeseen on kyse ensisijaisesti ymparistosuojelusta ja siten kyse on
maakunnan toimivallasta. Lausunnon mukaan maakunnan toimivalta koskee varustamoja, joi-
den kotipaikka on Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi, ettd saaripoikkeus on
Suomea jasenvaltiona koskeva asia. Saaripoikkeuksen vaikutukset ulottuvat maakunnan alueen
ulkopuolelle, koska poikkeus koskee valtakunnan ja maakunnan vélistd liikennettd. Maakunnan
lainsédddéntdtoimivalta ulottuu vain maakunnan alueelle.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéirjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta yhteisdssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2003/87/EY on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantdon lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Paastokauppalaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Lain tarkoitus ja miéritelmét

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistié laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen kasvihuone-
kaasupaistojen vahentdmisti kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Talla lailla pannaan osaltaan tdytdntoon kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjes-
telmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, jdljempéand pddstokauppadirektiivi.

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia, metaania, dityppioksidia, fluorihiilivetyjd, perfluorihii-
livetyjd ja rikkiheksafluoridia sekd muita ilmakehin Tuonnollisia j ja ihmisen toiminnan aiheut-
tamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja lahettdvit edelleen infrapunasiteily;

2) pddistoilld laitoksen lahtelsta ilma-aluksesta tai aluksesta péastettyjd kasvihuonekaasuja;

3) hiilidioksiditonnia vastaavalla médrdlli yhté tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuone-
kaasun méédrii, jolla on vastaava vaikutus maapallon ldmpenemiseen kuin tonnilla hiilidioksi-
dia;

4) padstokaupalla paistokauppadirektiivin 1 artiklassa tarkoitettua jarjestelméad, joka kattaa
direktiivin I liitteessé olevat toiminnot;

5) pddstooikeudella paastokauppadirektiivissd tarkoitettua oikeutta padstda kasvihuonekaa-
suja ilmaan yhti hiilidioksiditonnia vastaava mééra tiettyné ajanjaksona;

6) paastokauppakaudella ajanjaksoa, missé liikkeelle laskettavien paast001keuk51en koko-
naismééra rajataan vastaamaan paistojen sallittua enimméaismairéé lain soveltamisalaan kuulu-
villa aloilla;

7) lineaarisella vihennyskertoimella prosenttia, jolla liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien
madrdd viahennetddn vuosittain padstokauppakauden 2008-2012 puolivélistd alkaen; vuosina
2021-2023 lineaarinen vahennyskerroin on 2,2 prosenttia, vuosina 2024—2027 4,3 prosenttia ja
vuodesta 2028 alkaen 4,4 prosenttia;

8) unionin rekisterilld padstokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitettua tietojérjestelmas,
jonka avulla seurataan paédstdoikeuksien myontdmistd, hallussapitoa, siirtdmisti ja mitétdimista
sekd taataan tarvittaessa tietojen luottamuksellisuus ja yleison oikeus tutustua julkisiin tietoihin
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9) markkinavakausvarannolla markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuone-
kaasupéistojen kauppajérjestelméén, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttami-
sesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péétokselld (EU) 2015/1814 perustettua va-
rantoa, johon huutokaupattavaksi tarkoitettuja padstooikeuksia siirretddn tai josta niitd palaute-
taan huutokaupattavaksi, kun liikkeelld olevien pédstooikeuksien kokonaismédrélle mainitussa
padtoksessd asetetut rajat ylittyvét tai alittuvat;

10) huutokauppapaikalla jasenvaltioiden kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jér-
jestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY mukaisen kasvihuonekaasujen paédstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallin-
noinnista ja muista nikokohdista annetun komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010, jaljempéana
huutokauppa-asetus, 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimedméé palveluntarjoajaa, joka vastaa
padstooikeuksien huutokauppojen jarjestdmisestd ja muista sille mainitun asetuksen 27 artik-
lassa osoitetuista tehtdvisté;

11) Kioton poytdkirjalla ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen Kioton poytikirjaa (SopS 13/2005);

12) hankeyksikolld Kioton poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetusta hankkeesta perdisin olevaa
padstovahennysyksikkoa tai 12 artiklassa tarkoitetun puhtaan kehityksen mekanismin mukaista
sertifioitua padstovahennysta;

13) laitoksella kiinteda teknisti kokonaisuutta, jossa harjoitetaan yhté tai useampaa I liitteessa
tarkoitettua toimintaa sekd siithen teknisesti tai toiminnallisesti kiintedsti liittyvdd toimintaa,
joka mahdollisesti vaikuttaa padstoihin ja pilaantumiseen;

14) poltolla polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla talla prosessilla tuotettua lam-
po4, sahkod tai mekaanista energiaa kéytetddn, ja muuta tdhan valittomasti liittyvaa toimintaa,
mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

15) toiminnanharjoittajalla lTuonnollista henkildd tai oikeushenkildd, jolla on tosiasiallinen
maérdysvalta laitoksen toiminnasta;

16) laitoksen tuotantokapasiteetilla siti teollisen tuotannon tuotantomairdé, jonka laitos tai
laitoksen osa pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan 365 vuorokautta 24 tuntia vuorokau-
dessa tiaydelld nimellisteholla;

17) monialaisella korjauskertoimella Euroopan komission péaastokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle midraaméé, maksutta jaettavien padstooikeusméérien
mahdolliseen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

18) uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut pédstdluvan ensimmadisen kerran paisto-
kauppadirektiivin 3 artiklan h kohdassa tarkoitetulla kaudella;

19) vakiintuneella laitoksella laitosta, joka on saanut paastéluvan ensimméiisen kerran vii-
meistddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti
annetun péaéstdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laa-
juisten siirtymdsadnndsten madrittimisestd annetun komission asetuksen (EU) 2019/331, jél-
jempéna ilmaisjakoasetus, 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna paivéna;

20) jakokaudella viisivuotiskautta, joka alkaa 1 pdivand tammikuuta 2021, ja kutakin sitd seu-
raavaa viisivuotiskautta;

21) viiteajanjaksolla viitti kalenterivuotta, jotka edeltidvit madrdaikaa ilmaisjaon laskennan
perustana kéytettdvien tietojen toimittamiselle Euroopan komissiolle direktiivin 2003/87/EY 11
artiklan 1 kohdan mukaisesti;

22) vertailuarvolla komission ilmaisjakoasetuksessa vahvistettuja arvoja, joita kdytetddn
maksutta jaettavien padstdoikeuksien laskennan perustana ja jotka tarkistetaan kullekin jako-
kaudelle;

23) laivayhtiélld aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkild4, jolle aluksen omis-
taja on siirtényt vastuun aluksen toiminnoista ja joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan
hoitaakseen kaikki kansainvilisen turvallisuusjohtamissddanndston tdytdntdonpanosta yhtei-
sOssd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006 liitteessa I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa

133



ja ympéristdon pilaantumisen ehkéisemistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamis-
sadnnostostd johtuvat velvoitteet ja vastuut;

24) meriliikennetoiminnalla meriliikenteen hiilidioksidipdéstodjen tarkkailusta, raportoinnista
ja todentamisesta seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan kuuluvien bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja
sitd suurempien alusten matkoja, joiden tarkoituksena on matkustajien tai rahdin kuljettaminen
kaupallisissa tarkoituksissa, tdllaisten alusten kdyntisatamissa oloa sekd 1 pdivastd tammikuuta
2027 myos bruttovetoisuudeltaan 5 000 ja sitd suurempien offshore-alusten matkoja sekd kiyn-
tisatamassa oloa;

25) kdyntisatamalla satamaa, johon alus pysédhtyy lastaamaan tai purkamaan lastia taikka
padstdmadn matkustajat alukseen tai aluksesta, ja satamaa, jossa offshore-alus pyséhtyy vaihta-
maan miehiston, siten, ettd lukuun ei oteta pyséahdyksié, joiden yksinomaisena tarkoituksena on
tdydentdd polttoaine- tai muonavarastoja, vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen miehisto,
siirtyd kuivatelakalle tai korjata alusta ja sen laitteita, pysdhdyksid satamaan sen vuoksi, ettd
alus tarvitsee apua tai on merihddéssé, satamien ulkopuolella tapahtuvia siirtoja aluksesta toi-
seen, pysahdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on suojautua huonolta séélta tai jotka
ovat valttimattomia etsintd- tai pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten pysahdyksid naapu-
rimaassa sijaitsevassa konttien jalleenlaivaussatamassa, joka on merkitty paastokauppadirektii-
vin 3 g a artiklan 2 kohdan nojalla annetussa tiytdntdonpanosédédoksessé olevaan luetteloon;

26) risteilymatkustaja-aluksella matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta ja joka on suunni-
teltu yksinomaan matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen merimatkalla yomajoituksessa;

27) MRV-asetuksella meriliikenteen kasvihuonekaasupaistojen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2015/757;

28) lentoliikenteen muiden pddstojen kuin hiilidioksidipddstiojen vaikutuksilla lain sovelta-
misalaan kuuluvasta lentotoiminnasta polttoaineen polton aikana ilmaan paistettyjen typen ok-
sidien, nokihiukkasten ja hapettuneiden rikkilajien ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia seka ve-
sihdyryn vaikutuksia, mukaan lukien tiivistymisvanat;

29) ilma-aluksen kdyttdjdlld lnonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka kayttdd ilma-alusta
sen suorittaessa padstokaupan piiriin kuuluvaa ilmailutoimintaa, tai jos kyseinen henkild ei ole
tiedossa tai ilma-aluksen omistaja ei ole yksiloinyt kiyttdjad, ilma-aluksen omistajaa;

30) kaupallisen ilma-aluksen kdyttdjdlld ilma-aluksen kayttijad, joka tarjoaa korvausta vas-
taan sddnnollisid tai muita kuin sddnndllisié lentoliikennepalveluja matkustajien, rahdin tai pos-
tin kuljettamiseksi;

31) kestdivdlld lentopolttoaineella paastokauppadirektiivin 3 ¢ artiklan 6 kohdassa tarkoite-
tussa kestdvin lentoliikenteen tasapuolisuuden varmistamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa tarkoitettuja polttoaineita, jotka eivét ole perdisin fossiilisista polt-
toaineista;

32) CORSIA-jirjestelmdlld paistokauppadirektiivin 28 b artiklassa tarkoitettua kansainvéli-
sen lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdjen sddntelyd koskevaa markkinaperusteista toimenpi-
detti;

33) sddnnellylld yhteisolld sita, joka luovuttaa valmisteverotuslain (182/2010) 8 § mukaisesti
polttoainetta kulutukseen;

34) komission CORSIA-MRV-asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY tdydentdmisesti siltd osin kuin on kyse Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston il-
mailun péastdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista varten hyvaksymistd toimenpiteista
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen jarjestelmén tdytdnto6n panemiseksi annettua komis-
sion delegoitua asetusta (EU) 2019/1603;

35) komission rekisteriasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd unionin rekisterin toiminnan osalta annettua komission delegoitua asetusta
(EU) 2019/1122
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36) komission tarkkailuasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstdjen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komis-
sion asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta annettua komission taytdntdonpanoasetusta
(EU) 2018/2066;

37) komission ilmaisjakopddtokselld paastdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtu-
vaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasaannosten vahvistamisesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettua Euroopan komission
paatostd 2011/278/EU;

38) komission todentamisasetuksella padstokauppadirektiivin 15 artiklan nojalla annettua to-
dentamista ja todentajien akkreditointia koskevaa komission asetusta;

39) komission ilmaisjaon mukautussdddokselld Euroopan komission padstokauppadirektiivin
10 a artiklan 21 kohdan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paédstdoikeusméirien
muuttamisesta.

2 luku

Soveltamisala ja sen rajaukset

38
Lain yleinen soveltamisala

Tatad lakia sovelletaan laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen padstokauppaan seké lento-
litkkenteen CORSIA-jérjestelmaén. Lisdksi titd lakia sovelletaan rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen pééstdkauppajarjestelmin vuoden 2024 pééstdtietojen raportointiin.

4§
Euroopan unionin lainsddddnto

Taté lakia sovelletaan laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen pééstokauppaa ja CORSIA-
jarjestelmééd koskevien Euroopan unionin sddddsten tdytdntoonpanoon siltd osin kuin niiden
taytdntoonpanosta ei sdddetd muussa laissa.

58
Laitokset

Tatd lakia sovelletaan laitoksiin, joissa harjoitetaan liitteessd I mainittua toimintoa, seké lai-
toksista aiheutuneisiin liitteessd [ mainittuihin kasvihuonekaasuihin.

Taté lakia sovelletaan myds liitteen I kohdassa 1 mainitun kokonaispolttoainetehon alittavaan
laitokseen, jos sen padasiallinen tarkoitus on ldammon tuottaminen kaukoldmpdverkkoon ja vi-
hintdén yhden samaan kaukoldmpoverkkoon liitetyn ja siihen pddasiassa lampda tuottavan lai-
toksen kokonaispolttoaineteho on yli 20.

Liitteen I kohdan 1 mukaiseen laitokseen, jossa ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa
ympdristéluvassa annettujen madrdaysten mukaisesti noudatetaan jétteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia, sovelletaan ainoastaan tdman lain mukaisia paastdjen tarkkailua, ilmoittamista
ja todentamista koskevia vaatimuksia.

Jos laitos kuuluu 1 tai 2 momentin perusteella lain soveltamisalaan, téitd lakia sovelletaan
kaikkiin laitoksen tai laitoksen osan yksikdihin, joissa poltetaan polttoaineita.
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Jos laitoksen toimintaa on kasvihuonekaasupéistjen vahentdmiseksi muutettu siten, etté lai-
toksen kokonaispolttoaineteho on korkeintaan 20 megawattia ja toiminnanharjoittaja on ilmoit-
tanut Energiavirastolle laitoksen jatkavan tdmédn lain soveltamisalassa, sovelletaan titi lakia
laitokseen toiminnanharjoittajan ilmoituksen mukaisesti 31 paivédan joulukuuta 2025 tai 31 péi-
véan joulukuuta 2030.

6§
Laitosten soveltamisalan rajaukset

Poiketen siitd, mitd 5 §:ssd sdddetddn, titd lakia ei sovelleta:

1) laitokseen tai sen osaan, jonka pédasiallinen tarkoitus on uusien tuotteiden tai menetelmien
tutkiminen, kehittiminen tai testaaminen;

2) laitokseen tai sen osaan, jossa ympéristonsuojelulain mukaisessa ympéristdluvassa annet-
tujen madrdysten mukaisesti noudatetaan vaarallisten jitteiden polttolaitosta koskevia vaati-
muksia;

3) 31 paivadn joulukuuta 2025 laitokseen, jossa kdytetddn laitoksen tai polttoyksikon kéyn-
nistysta tai pysdytystd lukuun ottamatta yksinomaan biomassaa;

4) 1 paivastd tammikuuta 2026 laitokseen, jossa vuosien 2019-2023 keskiméariiset kestidvin
biomassan poltosta aiheutuvat paastot muodostavat yli 95 prosenttia laitoksen keskimaaraisista
kokonaispééstdistd mainittuna ajanjaksona.

78
Laitoksen kapasiteetin mddrittaminen

Jos laitoksessa harjoitetaan useampaa liitteessd I mainittua samaan luokkaan kuuluvaa toimin-
toa, midrdytyy niiden tdmén lain soveltamisalaan kuuluminen yhteenlasketun toimintakapasi-
teetin perusteella.

Jos laitosta tai sen osaa kdytetddn toimintaan, jonka kynnysarvoa ei liitteessé I ilmaista polt-
toyksikdiden kokonaispolttoainetehona, toiminnan kuuluminen soveltamisalaan miirdytyy en-
sisijaisesti liitteessd I mainitun tuotantokapasiteetin kynnysarvon mukaisesti. Tatd lakia sovel-
letaan kuitenkin niihin laitoksen polttoaineita polttaviin yksikdihin, joiden yhteenlaskettu ko-
konaispolttoaineteho ylittda 20 megawattia siindkin tapauksessa, ettd laitoksen tuotantokapasi-
teetti alittaa liitteessé I mainitun tuotantokapasiteetin.

Jos laitoksen kuuluminen timén lain soveltamisalaan méardytyy liitteessd I mainitun poltto-
yksikoiden kokonaispolttoainetehon perusteella, polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista ky-
seisen laitokseen kuuluvista teknisistd yksikoistd, joissa polttoaineita poltetaan. Kokonaispolt-
toainetehoa laskettaessa ei oteta huomioon polttoyksikditd, joiden polttoaineteho on pienempi
kuin 3 megawattia.

Kokonaispolttoainetehoa laskettaessa ei 31 paivaan joulukuuta 2025 asti huomioida polttoyk-
sikoitd, joissa kéytetddn yksikon kdynnistysta tai pysaytystd lukuun ottamatta yksinomaan bio-
massaa.

8§
Meriliikenne
Taté lakia sovelletaan aluksiin, joiden bruttovetoisuus on 5 000 tai sitd enemmaén, niiden me-

rilitkennetoiminnan hiilidioksidipédéstdjen ja 1 péivéstd tammikuuta 2026 myos metaanipaésto-
jen ja dityppioksidipddstojen osalta, jotka aiheutuvat sellaisista matkoista matkustajien tai rah-
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din kuljettamiseen kaupallisiin tarkoituksiin, jotka 1dhtevét Euroopan unionin jésenvaltion lain-
kdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat tillaiseen kdyntisatamaan jésenvaltiosta
tai kolmannesta maasta, seké jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kdyntisatamassa olon
aikana.

Liséksi lakia sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2027 myds offshore-aluksiin, joiden brutto-
vetoisuus on 5 000 tai sitd enemmaén, niiden hiilidioksidipadstdjen, metaanipdéstdjen ja dityp-
pioksidipédéstdjen osalta, jotka aiheutuvat matkoista, jotka ldhtevdt Euroopan unionin jisenval-
tion lainkdyttdvaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta tai saapuvat tdllaiseen kidyntisatamaan jésen-
valtiosta tai kolmannesta maasta, seké jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvassa kdyntisata-
massa olon aikana.

Pédstooikeuksien palautusvaatimusta sovelletaan meriliikennetoiminnassa:

1) 50 prosenttiin sellaisista alusten paéstdisté, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Eu-
roopan unionin jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja pééttyvit Euroo-
pan unionin jisenvaltion lainkéyttovaltaan kuulumattomaan kdyntisatamaan;

2) 50 prosenttiin sellaisista alusten péastdistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Eu-
roopan unionin jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuulumattomasta kdyntisatamasta ja paéttyvét
Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvaan kdyntisatamaan;

3) 100 prosenttiin sellaisista alusten péadstoistd, jotka aiheutuvat matkoista, jotka alkavat Eu-
roopan unionin jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja pééttyvit Euroo-
pan unionin jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kidyntisatamaan;

4) 100 prosenttiin sellaisista alusten pééstdistd, jotka aiheutuvat Euroopan unionin jésenval-
tion lainkdyttovaltaan kuuluvassa kéyntisatamassa.

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta sota-aluksiin, laivaston apualuksiin, kalastus- ja kalankasit-
telyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluksiin, jotka eivat kulje konevoimalla,
tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kaytettéviin julkisen vallan aluksiin.

93§
Lentoliikenne

Tatd lakia sovelletaan lentoliikenteen péddstokaupan osalta vuosina 2024-2026 Euroopan ta-
lousalueella sijaitsevien lentopaikkojen vélisten sekd néiltd lentopaikoilta Sveitsisséd ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle suuntautuvien lentojen hiilidioksidipaés-
toihin. Vuodesta 2027 l4htien tété lakia sovelletaan Euroopan talousalueella sijaitsevalta lento-
paikalta lahtevien seka téllaiselle lentopaikalle saapuvien lentojen hiilidioksidipaastoihin. Pais-
tojen tarkkailun, ilmoittamisen ja todentamisen osalta lakia sovelletaan vuodesta 2025 ldhtien
my0s lentolitkenteen muiden padstdjen kuin hiilidioksidipadstojen vaikutuksiin.

Tatd lakia sovelletaan lentoliikenteen pééstokaupan osalta ainoastaan niihin ilma-aluksen
kéyttéjiin, joilla on Liikenne- ja viestintdviraston tai muun toimivaltaisen Suomen viranomaisen
myOntdma lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisdssd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukainen voimassa oleva liikenne-
lupa, seka niihin ilma-alusten kayttijiin, joiden hallinnoivaksi jasenvaltioksi Euroopan komissio
on paéstokauppadirektiivin 18 a artiklan mukaisesti vahvistanut Suomen.

10§
Lentoliikenteen pdcdstékaupan soveltamisalan rajaukset
Taté lakia ei sovelleta 31 péivdédn joulukuuta 2030 Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa

sopimuksessa tarkoitetulla syrjdisimmaéllé alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jasenval-
tiossa sijaitsevan lentopaikan vélisten lentojen hiilidioksidipdéstoihin. Tédtd lakia ei sovelleta
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myOskéén lentoihin, joiden mairidnpéa tai 14htopaikka on Yhdistyneiden kansakuntien méaérit-
teleméssd vihiten kehittyneessé valtiossa tai pienessd kehittyvissd saarivaltiossa sijaitseva len-
topaikka paastokauppadirektiivin 25 a artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla taikka joiden 14h-
topaikka on Sveitsissd tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseva lentopaikka. T4ta lakia ei
myOskéén sovelleta liitteessd 11 tarkoitettuihin lentoihin tai ilma-aluksiin.

11§
Lentoliikenteen CORSIA-jdrjestelmdn soveltamisala

CORSIA -jdrjestelméé sovelletaan Euroopan talousalueelta kolmansiin valtioihin suuntautu-
vien, niistd saapuvien sekd kahden kolmannen valtion vélisten lentojen hiilidioksidipaastdihin
paistokauppadirektiivin 25 a artiklan 3, 7 ja 8 kohdassa seké ndiden kohtien nojalla annetuissa
komission tdytintoonpanoasetuksissa tarkoitetulla tavalla. Padstojen tarkkailun, ilmoittamisen
ja todentamisen osalta lakia sovelletaan ilma-alusten kéyttdjiin ja niiden suorittamiin lentoihin
komission CORSIA-MRV-asetuksen mukaisesti, kuitenkin niin, ettd ilma-alusten kayttéjien tu-
lee raportoida ja todentaa myos kahdessa eri Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa
sijaitsevan lentopaikan valisiltd lennoilta syntyneet hiilidioksidipaastot.

Hiilidioksidipééstdjen hyvitysvelvoitteiden osalta titd lakia sovelletaan ainoastaan niihin
ilma-aluksen kayttdjiin, joilla on Suomen myontdma lentotoimintalupa tai jotka ovat rekisteroi-
tyneet Suomeen ja joiden vuosittaiset CORSIA-jérjestelmén soveltamisalan piirissd olevien len-
tojen hiilidioksidipadstot 1 pdivastd tammikuuta 2021 ovat yli 10 000 tonnia ilma-aluksista,
joiden suurin sallittu lentoonlédhtémassa on yli 5 700 kilogrammaa, lukuun ottamatta lentoja,
joiden 1dht6- ja saapumispaikka on samassa jasenvaltiossa, seka liitteessa II tarkoitettuja lentoja.

12§
Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pddstékauppajdrjestelmdn soveltamisala

Taté lakia sovelletaan liitteen 111 mukaisille toimialoille vuonna 2024 jaeltujen polttoaineiden
paistotietojen raportointiin.

Edelld 1 momentissa polttoaineella tarkoitetaan energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koske-
van yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mainitun direktiivin liitteessd I olevissa taulukoissa A ja
C lueteltuja polttoaineita sekd mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita,
jotka on tarkoitettu kéytettaviksi tai joita tarjotaan myytavaksi tai kdytetddn moottoripolttoai-
neena, limmityspolttoaineena tai séhkon tuotantoon.

3 luku

Yleiset velvoitteet

13§
Laitoksia koskevat yleiset velvoitteet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle pééstolupa seké padstdjen tarkkailusuunnitelman tai 22 §:ssé tarkoite-
tun vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksynté;

2) tarkkailtava laitoksensa pdéstdjéd, laadittava niisté vuosittain pdéstoselvitys ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;
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3) palautettava 69 §:ssd tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain edellisend kalenterivuo-
tena aiheutuneita laitoksen kokonaispééstdja vastaava maérd paédstdoikeuksia;

4) ilmoitettava Energiavirastolle laitoksen toiminnan muutoksista, padstdjen tarkkailua kos-
kevista muutoksista ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta.

14§
Meriliikennettd koskevat yleiset velvoitteet

Laivayhtion on:

1) tarkkailtava pédstojdén ja raportoitava niistd raportointikauden aikana, toimitettava yhtio-
tason yhdistetyt padstotiedot Liikenne- ja viestintdvirastolle MRV-asetuksen I luvun mukai-
sesti sekd huolehdittava tietojen todentamisesta MRV -asetuksen III-luvun mukaisesti;

2) toimitettava todennettu tarkkailusuunnitelma Liikenne- ja viestintiviraston hyviksytté-
viksi MRV-asetuksen II luvun mukaisesti;

3) palautettava 69 §:ssd tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain sen edellisend kalenteri-
vuonna aiheuttamia kokonaispaéstoja vastaava madra padstdoikeuksia;

4) ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista, paéstdjen tarkkailua
koskevista muutoksista ja aluksen laivayhtion vaihtumisesta MRV-asetuksen II luvun mukai-
sesti.

15§
Lentoliikennettd koskevat yleiset velvoitteet

[Ima-aluksen kéyttdjén on:

1) toimitettava tarkkailusuunnitelma ja sen merkittdvat muutokset Liikenne- ja viestintdviras-
ton hyvaksyttavaksi;

2) tarkkailtava ilma-aluksen paastdjd, laadittava vuosittain selvitys paéstdistd ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;

3) palautettava 69 §:ssé tarkoitettuun unionin rekisteriin vuosittain edellisend kalenterivuo-
tena aiheuttamiaan lentoliikenteen kokonaispdist6jd vastaava méérd padstooikeuksia;

4) mitatoitavda CORSIA-jérjestelmén hyvitysvelvoitteita vastaava méérd hyviksyttyja ilmas-
toyksikditd ja huolehdittava mititdinnin todentamisesta;

5) ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle toiminnan muutoksista ja ilma-aluksen kéytté-
jan vaihtumisesta.

4 luku

Viranomaiset ja niiden tehtiivit

16 §
Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa tdmén lain yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmi-
sestd.

17 §

Liikenne- ja viestintdministerié
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Liikenne- ja viestintdministerid vastaa meriliikenteen ja lentoliikenteen padstokaupan sekd
CORSIA -jdrjestelmén ohjauksesta, seurannasta seka kehittdmisesta.

18 §
Energiavirasto

Energiaviraston tehtdvéna on:

1) valvoa laitosten osalta timén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamista, timén
lain nojalla annettujen lupapaitosten noudattamista sekd hoitaa muut sille tissi laissa sdddetyt
tehtavit;

2) hoitaa laitosten osalta komission ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautus-
sdddoksessé toimivaltaiselle viranomaiselle ja Suomelle osoitetut tehtavit;

3) toimia huutokauppa-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna Suomen huutokaupanpitéjéni ja
padstokauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitetun Euroopan unionin rekisterin kansallisista toi-
minnoista vastaavana rekisterinpitdjana,

4) toimia komission todentamisasetuksen 70 artiklassa tarkoitettuna tietojenvaihdon ja yhteis-
tyon koordinoinnin kansallisena keskuspisteena.

19§
Liikenne- ja viestintdivirasto

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéni on:

1) hyviksyé ilma-aluksen kéyttdjien ja laivayhtididen tarkkailusuunnitelmat ja ndihin tehtavét
muutokset;

2) hyviksya lentoliikenteen ja meriliikenteen todentajat Suomessa seké tehdd muut mahdol-
liset lentoliikenteen ja meriliikenteen todentamiseen liittyvat padtokset;

3) myontédd lentoliikenteen maksutta jaettavat padstooikeudet Suomen hallinnoimille ilma-
aluksen kayttgjille;

4) valvoa lentoliikenteen ja merilitkenteen osalta timén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista ja tdmén lain nojalla annettujen paitdsten noudattamista sekd hoitaa muut
sille tdssé laissa sdddetyt tehtivat;

5) toimia lento- ja merilitkenteen osalta padstokauppadirektiivin 18 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

6) toimia meriliikenteen osalta laivayhtidstd vastaavana hallinnointiviranomaisena, joka vas-
taa laivayhtion hallinnoinnista padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan mukaisesti;

7) toimia lentoliikenteen osalta CORSIA-jérjestelmén toimivaltaisena viranomaisena;

8) laskea CORSIA-jérjestelméén liittyvien hyvitysvelvoitteiden méérd, ilmoittaa ne ilma-
alusten kayttgjille ja varmistaa hyvitysvelvoitteiden toteutuminen timén lain ja paistokauppa-
direktiivin mukaisesti.

20§
Laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen
Euroopan komissio vahvistaa padstokauppadirektiivin 3 g f artiklan nojalla annettavilla tay-
tantoonpanosaddoksilla luettelon laivayhtidistd, jotka harjoittavat 8 §:n mukaiseen soveltamis-
alaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa, ja yksiléi kunkin laivayhtion vastaavan hallinnointivi-

ranomaisen. Suomessa rekisterdidyn laivayhtion hallinnointiviranomainen on Liikenne- ja vies-
tintévirasto.
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Laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen, joka péaastokauppadirektiivin 3 g f artiklan
nojalla laaditun luettelon mukaan on vastuussa laivayhtiosti, sdilyttdd vastuun riippumatta myo-
hemmistd muutoksista laivayhtion toiminnassa tai rekisterdinnissd, kunnes muutokset on mer-
kitty paivitettyyn luetteloon.

5 luku

Paistojen tarkkailusuunnitelma

21§
Pddstojen tarkkailusuunnitelma

Toiminnanharjoittajan on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle pééstdjen
tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Energiaviraston hyviksynta.

Laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan on laadittava lain soveltamisalaan kuuluvalle merilii-
kennetoiminnalle tai lentotoiminnalle padstojen tarkkailusuunnitelma ja haettava sille Liikenne-
ja viestintéviraston hyviksynta.

Pééstdjen tarkkailusuunnitelman laatimisesta ja siséllostd sdddetddn komission tarkkailuase-
tuksessa, MRV-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd sekd komission
CORSIA-MRV-asetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia paéstojen tarkkailusuunni-
telman siséllosta.

22§
Laitoksen vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu tarkkailusuunnitelma

Toiminnanharjoittaja voi hakea komission tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa séédet-
tyd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéa Energia-
virastolta mainitun asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa sdddetylle vdhéin pééstojd aiheuttavaa toi-
mintaa harjoittavalle laitokselle, jos laitoksella on mainitun asetuksen 19 artiklan 3 kohdan no-
jalla vain vihdmerkityksiseksi tai erittdin vihdmerkityksiseksi luokiteltuja ldhdevirtoja. Ener-
giavirasto hyviksyy tai hylkdd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paastojen tarkkailusuunni-
telman mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn yksinkertaistetun riskinarvioinnin
perusteella.

Hyviéksytty vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paéstdjen tarkkailusuunnitelma katsotaan 21
§:n 1 momentissa tarkoitetuksi hyviksytyksi péddstdjen tarkkailusuunnitelmaksi. Mitd téssd
laissa sdddetdén padstdjen tarkkailusuunnitelmasta, sovelletaan vakiomuotoiseen ja yksinker-
taistettuun paastdjen tarkkailusuunnitelmaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa
sdddetystd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun padstdjen tarkkailusuunnitelman yksinkertaiste-
tun riskinarvioinnin suorittamisesta sekd yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toi-
minnan ja paistojen tarkkailumenetelmien osalta tarkasteltavista seikoista.

23§

Pddistojen tarkkailusuunnitelman hyvdksyntdid koskeva hakemus
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Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kéyttdjan on liitettdva paastdjen tarkkailusuunnitelman
hyviaksyntdéd koskevaan hakemukseen tarpeellinen selvitys laitoksesta tai ilma-aluksen kéytta-
jastd, laitoksen tai ilma-aluksen toiminnasta ja padstojen lahteista.

Laivayhtion on liitettédva paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntééd koskevaan hakemuk-
seen MRV-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission delegoitujen sdddosten mukaiset tar-
peelliset tiedot.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus pédstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyn-
néstd Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vahintdan kuusi kuukautta ennen laitoksen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.

Laivayhtidon on toimitettava hakemus paistdjen tarkkailusuunnitelman hyviksynnéstd Lii-
kenne- ja viestintdviraston vahvistamalla tavalla viimeistddn 1 pdivand huhtikuuta 2024. Jos
laivayhtion alukseen sovelletaan tété lakia ensimmaéisen kerran 1 pédivén tammikuuta 2024 jél-
keen, tulee hakemus toimittaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun alus on ensim-
madisen kerran saapunut jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan.

[Ima-aluksen kdyttdjan on toimitettava hakemus paistojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyn-
néstd Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamalla lomakkeella vahintidén nelja kuukautta ennen
lentotoiminnan suunniteltua aloittamista.

Paistdjen tarkkailusuunnitelma voi koskea samalla sijaintipaikalla olevaa yhden laitoksen
muodostamaa kokonaisuutta. Pddstojen tarkkailusuunnitelma voi kuitenkin erityisestd syysté
koskea samalla sijaintipaikalla olevan yhden laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa. Jos
useampi toiminnanharjoittaja on toimittanut yhteisen hakemuksen péastdjen tarkkailusuunnitel-
man hyvéaksymistd varten, vastaavat ne péadstdjen tarkkailua koskevien vaatimusten tayttami-
sestd yhteisvastuullisesti.

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttijén on pééstdjen tarkkailusuunnitel-
man hyviksyntéé haettaessa nimettdvi taho, joka vastaa yhteydenpidosta tarkkailusuunnitelman
hyvaksynnistd padttaviin viranomaiseen.

24§
Pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyminen

Energiaviraston on tehtiva laitosten paastdjen tarkkailusuunnitelman hyviaksymistd koskeva
paitos ja Liikenne- ja viestintdviraston lentoliikenteen pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyvak-
symistd koskeva paatos viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mah-
dolliset tdydennykset on sille toimitettu.

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtidva meriliikenteen paastojen tarkkailusuunnitelman hy-
viksymistd koskeva paétds viimeistdédn 6 pdivénd kesdkuuta 2025. Jos aluksiin sovelletaan téta
lakia ensimmdisen kerran 1 pdivin tammikuuta 2024 jilkeen, on Liikenne- ja viestintdviraston
hyvaksyttava tarkkailusuunnitelma neljén kuukauden kuluessa siitd, kun alus on ensimmaéisen
kerran saapunut jidsenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan satamaan.

Padstojen tarkkailusuunnitelman hyviaksymisestd ja hyvaksymisen edellytyksistd sdddetdan
komission tarkkailuasetuksessa, komission CORSIA-MRV-asetuksessa, MRV-asetuksessa
sekd komission MRV-asetuksen 6 artiklan nojalla hyvéksymissi delegoiduissa saddoksissé.

25§
Pddistojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kéyttdjén on ilmoitettava paéstdjen tarkkailusuunnitel-
maan vaikuttavasta muutoksesta ennakkoon pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyneelle vi-
ranomaiselle. [Imoitus tulee tehdé paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksyneen viranomaisen
vahvistamalla lomakkeella.
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Jos toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kéyttdjén ilmoittama muutos on komission tarkkai-
luasetuksen mukaisesti merkittivd, on pédstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyneen viran-
omaisen muutettava paistojen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa paatosti. Jos muutos ei ole tark-
kailuasetuksen mukaisesti merkittévé, on tarkkailusuunnitelman hyvéksyneen viranomaisen il-
moitettava asiasta viipyméttd ilmoituksen tehneelle toiminnanharjoittajalle tai ilma-aluksen
kayttijélle.

Jos komission tarkkailuasetuksessa edellytetddn pédstdjen tarkkailusuunnitelman muutta-
mista, on tarkkailusuunnitelman hyvéksyneen viranomaisen kehotettava tarkkailusuunnitelman
toimittanutta toiminnanharjoittajaa tai ilma-aluksen kéyttdjaid hakemaan pééstdjen tarkkailu-
suunnitelman muutosta.

Toiminnanharjoittajan ja ilma-aluksen kéyttdjin on toimitettava paéstdjen tarkkailusuunnitel-
man muutoshakemus tarkkailusuunnitelman hyvidksyneen viranomaisen asettamassa méaéra-
ajassa.

Laivayhtion piastojen tarkkailusuunnitelman muuttamisesta sdddetddan MRV-asetuksessa
sekd komission MRV-asetuksen 7 artiklan nojalla hyviksymissé delegoiduissa sdddoksissa.

6 luku

Laitoksen piéstolupa

26§
Pddstolupa

Lain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella tulee olla Energiaviraston myontdma péastolupa.
Péastdlupa mydnnetdin toistaiseksi tai erityisistd syistd médrdajaksi.

278§
Pddstolupaa koskeva hakemus

Toiminnanharjoittajan tulee hakea laitokselle paastolupaa Energiavirastolta. Hakemukseen on
liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toiminnasta ja paastojen
lahteistd sekd padstojen tarkkailusuunnitelma. Lisdksi Energiavirastolle on toimitettava selvitys
siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelua koskevien sddnndsten nojalla.

Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella vahintdén kuusi kuu-
kautta ennen laitoksen toiminnan suunniteltua aloittamista.

Hakemuksen tarkemmasta siséllostd voidaan séétdd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

28 §
Pddstoluvan myédntimisen edellytykset

Péastoluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd laitoksen padstojen tarkkailusuunnitelma ja
padstojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat riittavat ja asianmukaiset. Lisdksi paas-
téluvan myontamisen edellytyksend on, ettd laitoksen toiminnanharjoittaja saa ympéristonsuo-
jelua koskevien sddnndsten nojalla harjoittaa toimintaa.

Pédstolupa voidaan myontdd, vaikka pdédtds ymparistonsuojelulain mukaisesta luvasta ei ole
lainvoimainen.

29§
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Pddstoluvan myontdimistd koskeva pdditos

Energiaviraston on tehtiva paastoluvan myontdmista koskeva paitos viimeistddn kahden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset tiydennykset on toimitettu.

Péastolupa voi koskea samalla sijaintipaikalla olevaa yhden laitoksen muodostamaa kokonai-
suutta. Padstolupa voi kuitenkin erityisesté syystd koskea samalla sijaintipaikalla olevan yhden
laitoksen muodostaman kokonaisuuden osaa. Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yh-
teistd padstdlupaa, vastaavat ne luvan velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisvastuullisesti. Toimin-
nanharjoittajien on lupaa hakiessaan nimettéva taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomaisiin.

Paastoluvan hyviksymispéadtoksen tulee sisiltdé tiedot toiminnanharjoittajasta, paéstoistd, lai-
toksen toiminnasta sekd laitoksen tuotantokapasiteetista tai laitoksen kokonaispolttoainete-
hosta.

30§
Pddistoluvan muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle sellaisesta laitoksen toi-
minnan tai kapasiteetin muutoksesta, joka voi edellyttidé padstoluvan muuttamista. [lmoitus tu-
lee tehdé Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Energiavirasto arvioi muutoksen merkittdvyyden ja, jos toiminnanharjoittajan ilmoittama
muutos on merkittavd, on Energiaviraston muutettava paastolupaa koskevaa paatosta. Jos muu-
tos ei ole merkittivi, on Energiaviraston ilmoitettava asiasta viipyméttéd toiminnanharjoittajalle.

7 luku

Paistojen tarkkailu, raportointi ja todennuttaminen

318§
Pddstojentarkkailua, raportointia ja todennuttamista koskeva velvoite

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksen, laivayhtion aluksen ja ilma-aluksen kayttdjan
lentotoiminnan piaéstdja kattavasti, johdonmukaisesti, luotettavasti ja tarkasti seké laadittava
niistd padstoselvitys kultakin kalenterivuodelta timén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten,
komission tarkkailuasetuksen, MRV -asetuksen, komission CORSIA-MRV-asetuksen, hyvék-
sytyn padstdjen tarkkailusuunnitelman seké laitoksen paistoluvassa asetettujen ehtojen mukai-
sesti. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttdjan on huolehdittava paistosel-
vityksen todennuttamisesta.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava Energiavirastolle ja ilma-aluksen kéyttijén Liikenne-
ja viestintdvirastolle kunkin kalenterivuoden padstoistd laadittu padstoselvitys ja siitd annettu
todentamisraportti kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Laivayhtion on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle kunkin sen vastuulla olevan aluk-
sen osalta kalenterivuoden paistoistd laadittu padstoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti
sekd yhtiotason yhdistetyt padstotiedot. Mainitut asiakirjat ja tiedot on toimitettava kalenteri-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd vuodesta 2025 alkaen.

[Ima-aluksen kéyttdjan on vuoden 2025 alusta lukien tarkkailtava lentoliikenteen muiden
pééstdjen kuin hiilidioksidipaéstdjen vaikutuksia ja raportoitava niistd vuosittain Liikenne- ja
viestintdvirastolle paddstokauppadirektiivin 14 artiklan 5 kohdan nojalla annetun komission tiy-
tantdonpanoasetuksen mukaisesti.
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32§
Lentoliikennettd koskevien tietojen julkaiseminen

Euroopan komissio julkaisee vuosittain padstokauppadirektiivin 14 artiklan 6 kohdassa sé-
detyt lentoliikennettd koskevat tiedot, jotka on komissiolle tai jésenvaltiolle toimitettu komis-
sion padstdjen tarkkailuasetuksen tai CORSIA-MRV-asetuksen nojalla.

[Ima-aluksen kéyttdja voi pyytdd Liikenne- ja viestintévirastolta, ettei 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja julkaista kéyttdjdkohtaisesti, jos ilma-aluksen kiytté;jd katsoo lentotoimintansa tiyt-
tdvén padstokauppadirektiivin 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut kriteerit. Pyynnossé on perus-
teltava, miksi tietojen julkaisu voisi aiheuttaa ilma-aluksen kayttdjille taloudellista vahinkoa.
Liikenne- ja viestintévirasto voi pyynnon arvioituaan esittdd komissiolle, ettd 1 momentissa tar-
koitetut tiedot tai osa niisté julkaistaisiin yleisemmallé tasolla. Komissio tekee lopullisen paa-
toksen 1 momentissa tarkoitettujen tietojen julkaisemisesta.

33§

Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen pddstokauppajdrjestelmdn raportointivel-
voite

Sadnnellyn yhteison tulee raportoida Energiavirastolle vuoden 2024 jaeltujen 12 §:ssi tarkoi-
tettujenpolttoaineiden paistdtiedot vuoden 2025 huhtikuun loppuun mennessi komission tark-
kailuasetuksen mukaisesti.

34§
Kestdivyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessa laitoksen kokonaispddstojen lasken-
nassa polttoon kiytettyjen bionesteiden tai biomassapolttoaineiden paistodiksi nollan, on bio-
nesteiden ja biomassapolttoaineiden tiytettdvé biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolt-
toaineista annetussa laissa (393/2013) sdddetyt kestidvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdmé mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld ja biomassapolttoaineella tarkoitetaan
mainitussa laissa tarkoitettua bionestetta ja biomassapolttoainetta.

Jos laivayhti0 tai ilma-aluksen kéyttdja ilmoittaa padstoselvityksessa aluksen tai ilma-aluksen
kokonaispéastdjen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa kdytettyjen biopolttoaineiden tai
biokaasujen paistoiksi nollan, tulee ndiden polttoaineiden tiyttid biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sidddetyt kestdvyyskriteerit ja laivayhtion tai ilma-
aluksen kayttdjén on osoitettava timd mainitun lain mukaisesti.

Jos ilma-aluksen kayttdja ilmoittaa paastoselvityksessddn uusiutuvista 1ahteistd perdisin ole-
vaa vetyd kdyttdvien muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien polttoaineiden paas-
toiksi nollan, on polttoaineen tiytettdva biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja ilma-aluksen kdyttdjén on osoitettava tima mai-
nitun lain mukaisesti.

35§
Pddstomdadrdn arviointi virhetilanteessa
Energiaviraston on arvioitava virheellisen tai puutteellisen tarkkailun tai todentamisen vaiku-

tus laitoksen pédstojen kokonaisméérain ja Liikenne- ja viestintéviraston laivayhtion tai ilma-
aluksen kayttdjan paastojen kokonaismddrdidn, jos laitoksen, laivayhtion taikka ilma-aluksen
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kéyttdjan padstojen tarkkailussa, padstoselvityksen laadinnassa ja toimittamisessa tai padstosel-
vityksen todentamisessa ei ole noudatettu 31 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia. Pa4stomééréin arvi-
oinnista sdddetddn komission tarkkailuasetuksessa ja MRV-asetuksen nojalla annetuissa sda-
doksissa.

36§
Asetuksenantovaltuutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta padstojen tarkkailusta ja padstoistd laadittavasta selvityksesta.

8 luku

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttijéin toiminnan muutos

37§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos padstoluvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, on vii-
meksi mainitun ilmoitettava asiasta Energiavirastolle ennakkoon tai viimeistidn viipymaétta toi-
minnanharjoittajan vaihduttua. Ilmoituksen johdosta Energiaviraston on tehtdva paiatos paasto-
luvan, pédstdjen tarkkailusuunnitelman ja tarvittaessa ilmaisjaon tarkkailumenetelmésuunnitel-
man siirtdimisestd uudelle toiminnanharjoittajalle. P44tos on tehtidvd 30 pdivan kuluessa siiti,
kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu Energiavirastolle, tai toiminnanharjoittajien
sopimasta mySohemmaésta toiminnanharjoittajan vaihtumisen ajankohdasta.

Jos padstolupaan sisdltyvasta laitoksen toiminnasta ainoastaan osa siirtyy 1 momentissa tar-
koitetulle toiselle toiminnanharjoittajalle, sovelletaan padstoluvan myontdmistd ja muuttamista
sekd padstojen tarkkailusuunnitelman hyvéiksymisti ja muuttamista koskevia sdédnndksid. Ener-
giaviraston on ilmoituksen johdosta tehtiva pditos luvan myontdmisestd ja muuttamisesta seké
padtds padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksymisestd ja muuttamisesta 30 pdivin kuluessa
siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai
toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmaésti toiminnanharjoittajan vaihtumisen ajankoh-
dasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu toinen toiminnanharjoittaja vastaa méadriysvallassaan olevan
laitoksen osalta kaikista toiminnanharjoittajalle tdssé laissa sdddetyistd velvollisuuksista seké
Energiaviraston médarddmien lupaehtojen ja paistojen tarkkailua koskevien vaatimusten taytta-
misesta siitd alkaen, kun padstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma on siirretty taikka péas-
tolupa on myonnetty ja padstojen tarkkailusuunnitelma hyvaksytty.

38§
Laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjdn vaihtuminen

Jos aluksen laivayhtid tai ilma-aluksen kdyttdja vaihtuu, on uuden laivayhtion tai ilma-aluksen
kéyttijan viipyméttd ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintdvirastolle. [lmoituksen johdosta
Liikenne- ja viestintéviraston on tehtdva pdétds paédstdjen tarkkailusuunnitelman siirtdmisesté
uudelle ilma-aluksen kéyttijélle.

Uusi laivayhtio vastaa vastuullaan olevien alusten osalta 14 §:ssd ja MRV-asetuksessa sdédde-
tyistd velvollisuuksista MRV-asetuksen II luvun mukaisesti.
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Uusi ilma-aluksen kéyttdja vastaa vastuullaan olevien ilma-alusten osalta 15 §:ssé sdddetyisté
velvollisuuksista ja pdastdjen tarkkailua koskevien vaatimusten téyttimisestd siitd alkaen, kun
paistojen tarkkailusuunnitelma on tarkistettu taikka padstojen tarkkailusuunnitelma hyvaksytty.

398§
Toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjdin konkurssi

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kdyttdjin konkurssiin asettamisen jélkeen
konkurssipesi vastaa laitoksen osalta 13 §:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista, laivayh-
tion osalta 14 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista ja ilma-aluksen kayttdjén osalta 15
§m 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista velvoitteista. Konkurssipesdn on liséksi toimitettava toimin-
nanharjoittajan osalta Energiavirastolle tai ilma-aluksen kéyttdjidn ja laivayhtion osalta Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle 31 §:n mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen selvitys siitd, miltd
osin edellisen kalenterivuoden paistot ovat syntyneet konkurssiin asettamisen jalkeen.

Konkurssipesa on velvollinen palauttamaan toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttijan tai
laivayhtion konkurssiin asettamisen jalkeen syntyneitd todennettuja paéstdja vastaavan madran
padstooikeuksia 73 §:n mukaisesti.

Konkurssipesédn hoitajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan konkurssiin asettamisesta
Energiavirastolle ja ilma-aluksen kayttdjén tai laivayhtién konkurssiin asettamisesta Liikenne-
ja viestintédvirastolle 30 pdivéin kuluessa konkurssin alkamisesta.

40 §
Laitoksen pddstéluvan ja pddstdjen tarkkailusuunnitelmapddtoksen peruuttaminen

Laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa komission ilmaisjakoasetuksessa sdfdetyissa ti-
lanteissa. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava laitoksen toiminnan lopettamisesta Energiavi-
rastolle vélittdmasti toiminnan lopettamisen jilkeen. Kahden tai useamman laitoksen yhdisty-
misestd ja laitoksen toimintaa koskevan ympéristéluvan raukeamisesta ymparistonsuojelulain
88 §:n perusteella tai ympéristdluvan peruuttamisesta ympéristonsuojelulain 93 §:n perusteella
on ilmoitettava Energiavirastolle viipymaittd, kuitenkin viimeistddn sen kalenterivuoden lop-
puun mennessé, jolloin laitosten yhdistyminen on tapahtunut tai ymparistélupa on rauennut tai
peruutettu.

Energiaviraston on peruutettava paastolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva ymparistolupa on rauennut ympéristonsuojelulain 88 §:n pe-
rusteella tai ympéristdlupa on peruutettu ymparistonsuojelulain 93 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) kyseinen pédstolupa kahden tai useamman laitoksen yhdistyessd yhdistetdén osaksi voi-
maan jadvaa padstolupaa;

4) laitokseen ei sovelleta tité lakia 6 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

Energiavirasto voi peruuttaa padstéluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut padstooikeuksien vuosittaista palauttamista tai pais-
tojen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista koskevia velvoitteitaan eikd Energiaviraston ke-
hotuksesta huolimatta ole tayttinyt velvoitteitaan;

2) luvanhaltija ei Energiaviraston kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitoksen laajen-
nuksesta, toiminnan lopettamisesta tai vihentdmisesté taikka muista toiminnan muutoksista tai
padstojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttdd padstéluvan tai paédstdjen
tarkkailusuunnitelman muuttamista.

Pédstoluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai Energia-
virasto. Jos laitoksen pédstolupa peruutetaan, peruutetaan myos laitoksen paéstdjen tarkkailu-
suunnitelman hyvéksynta.
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Energiaviraston on peruutettava jatteenpolttolaitoksen pééstdjen tarkkailusuunnitelma, jos 2
momentin edellytykset tiyttyvit.

9 luku

Paistooikeuksien kokonaismiiiri ja liikkeelle laskeminen

418§
Pddstooikeuksien kokonaismddrd

Péastdoikeuksien Euroopan unionin laajuinen kokonaismédird vastaa paistokaupan sovelta-
misalaan siséllytettyjen kasvihuonekaasupééstdjen enimmdismairad soveltamisalaan kuuluvilla
laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen aloilla.

Liikkeelle laskettavien paédstdoikeuksien kokonaismaérdd vihennetéén vuosittain lineaarisen
vahennyskertoimen mukaisesti.

Padstooikeuksien kokonaismadrdan vahvistamisesta ja julkaisemisesta sdddetddn padstokaup-
padirektiivin 9 artiklassa. Pddstdoikeuksien kokonaismédirin tarkistamisesta sdddetdan paasto-
kauppadirektiivin 9 a artiklassa.

42§
Pddstooikeuksien liikkeelle laskeminen

Péastdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokauppaamalla, jollei niité:

1) jaeta maksutta;

2) siirretd markkinavakausvarantoon;

3) mitétoida paastokauppadirektiivin 3 g b artiklan mukaisesti tapauksessa, jossa vuosina
2024 ja 2025 palautettujen paédstdoikeuksien médrd on pienempi kuin meriliikenteen todennetut
paastot;

4) mitdtoida padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -e kohdan mukaisesti tapauksessa, jossa
jadluokitellun aluksen palauttamien paédstdoikeuksien maérd on pienempi kuin aluksen toden-
netut padstot;

5) mitdtoida jasenvaltion toimesta, jos sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan kyseisen jasen-
valtion alueella;

6) mititdida jasenvaltion toimesta péddstokaupan ulkopuolisen sektorin péédstdviahennyssi-
toumusten tayttdmiseksi.

43 §
Suomen osuus pddstooikeuksien kokonaismddrdstd

Suomen osuus huutokaupattavien péddstooikeuksien kokonaismidérdstd médrdytyy padsto-
kauppadirektiivin 3 d artiklan 1 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Suomen osuutta huutokaupattavien paastdoikeuksien kokonaisméaristd alennetaan, jos val-
tioneuvosto paattdd mititdidd padstooikeuksia padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstova-
hennyssitoumuksen tayttdmiseksi tai mitatoidd padstdoikeuksia sdhkontuotantokapasiteetin sul-
kemisen seurauksena.

44 §
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Pddstooikeuksien huutokauppaaminen

Suomen osuus huutokaupattavien péaastdoikeuksien kokonaisméérastd huutokaupataan Eu-
roopan komission ja Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapai-
kan kautta. Energiavirasto huutokauppaa Suomen osuuden huutokaupattavista paastooikeuk-
sista. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jarjestimisestd. Huutokauppojen toteuttami-
sesta sekd luonnollisen ja oikeushenkilon osallistumisoikeudesta sdddetdan huutokauppa-ase-
tuksessa.

Energiavirasto vastaanottaa Suomelle kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa saadut tulot val-
tiolle.

45§
Huutokauppatulojen kdytto

Suomelle kuuluvat huutokauppatulot tai niitd vastaava summa tulee kayttaa liitteessa [V mai-
nittuihin toimiin.

Tulojen tai niitd vastaavan summan kaytostd tulee raportoida vuosittain Euroopan komissi-
olle.

10 luku

Toiminnanharjoittajille pidstokauppakaudella 2021-2030 maksutta jaettavat paistooi-
keudet

46 §
Mabksutta jaettavien pddstooikeuksien jakoperusteet

Péastdoikeuksia myonnetddn maksutta laitosten toiminnanharjoittajille padstokauppadirektii-
vin 10 a artiklan mukaan lasketusta mééristd seuraavia toimialoja tai niiden osia koskevia jako-
perusteita noudattaen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tdydentdmisestd niiden toi-
mialojen ja toimialojen osien méérittimisen osalta, joiden katsotaan olevan alttiita hiilivaodon
riskille vuosina 2021-2030 annetun komission delegoidun paatdksen (EU) 2019/708 mukaisilla
hiilivuotoriskille alttiilla toimialoilla tai niiden osilla tapahtuvalle tuotannolle tiysimaaraisesti;

2) komission ilmaisjakoasetuksessa mééritellylle kaukoldimmon tuotannolle 30 prosenttia;

3) muille kuin 1 ja 2 kohdan mukaisilla toimialoilla tai niiden osilla tapahtuvalle tuotannolle
30 prosenttia vuosina 2021-2025; vuodesta 2026 alkaen osuutta vdhennetdin vuosittain tasa-
osuuksin siten, ettd vuonna 2030 padstooikeuksia ei myonnetad maksutta;

4) siahkontuotannolle ainoastaan vakiintuneessa laitoksessa prosessikaasuista tuotettuun sah-
koon;

5) hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varastointilaitoksille ainoastaan
komission ilmaisjakoasetuksessa mééritellylle kaukolimmon tuotannolle 30 prosenttia 31 pii-
véan joulukuuta 2025.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hiilidioksidipaédstdjen sddtomekanismin perustamisesta
rajalle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd 1 mia-
riteltyjen tuotteiden tuotannolle mydnnetién péadstooikeuksia maksutta 97,5 prosenttia vuonna
2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029 ja
51,5 prosenttia vuonna 2030.
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47§
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien laskenta

Laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien méérd lasketaan Euroopan komission kysei-
selle jakokaudelle méérittdmié ja hyviaksymid vertailuarvoja kéyttéen.

Jos laitoksille maksutta jaettavien paistooikeuksien yhteen laskettu madréd saavuttaa jakokau-
della sallitun enimméismédarin, on laitoksille jaettavaa madrdd mukautettava paistokauppadi-
rektiivin 10 a artiklan 5 kohdan mukaisesti monialaisella korjauskertoimella. Kullekin laitok-
selle maksutta jaettavien padstooikeuksien méadrdad mukautetaan yhdenmukaisesti monialaisella
korjauskertoimella, ellei laitosta ole mainitun lainkohdan mukaisesti vapautettu mukautuksesta.

Yhteistuotannolla tapahtuvalle 1ammén tai jadhdytyksen tuotannolle laskettavaa padstooi-
keuksien midrdé alennetaan 31 pdivdédn joulukuuta 2025 lineaarisella vihennyskertoimella lu-
kuun ottamatta vuosia, joina paéstdoikeuksien madrdd mukautetaan monialaisella korjausker-
toimella.

Padstooikeuksien midrdn laskennasta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa ja komis-
sion ilmaisjaon mukautussaadoksessa.

48 §
Maksutta jaettavien pddstooikeuksien mddrdn alentaminen jakokaudella 2026-2030

Vakiintuneelle laitokselle myonnettdvien padstooikeuksien madrdd viahennetdan 20 prosen-
tilla, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee energiatehokkuuslain (1429/2014) 6 §:n mukainen
velvoite tehdd pakollinen yrityksen energiakatselmus tai jolla pakollisen energiakatselmuksen
sijasta on kdytdssd mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu sertifioitu energianhallintajér-
jestelma, ei ole toteuttanut energiakatselmuksesta tehtidvin raportin tai energianhallintajirjes-
telmin suosituksia. Padstdoikeuksien madraa ei kuitenkaan vihennetd, jos toiminnanharjoittaja
osoittaa komission ilmaisjakoasetuksen 22 a artiklassa sdddettyjen edellytysten tayttyvén.

Vakiintuneelle laitokselle myonnettidvien padstdoikeuksien maardd viahennetddn 20 prosen-
tilla, jos toiminnanharjoittaja, jota koskee péadstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan vii-
dennessi alakohdassa sdéddetty velvoite tehdd mainitun direktiivin 10 b artiklan 4 kohdassa tar-
koitettu ilmastoneutraaliussuunnitelma, ei toimita ilmastoneutraaliussuunnitelmaa Energiavi-
rastolle komission ilmaisjakoasetuksessa sdddetyssd ajassa. Pddstdoikeuksien maaridd vihenne-
tddn myos, jos komission ilmaisjakoasetuksen 22 b artiklassa tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/87/EY soveltamissdannoistd padstdoikeuksien maksutta tapahtuvaan ja-
koon tarvittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien sisdllén ja muodon osalta annetussa asetuk-
sessa sdddetyt muut edellytykset eivit tayty.

Edell4 1 ja 2 momentin perusteella tehtiva padstooikeuksien midrin yhteenlaskettu vihennys
on enintddn 20 prosenttia.

Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa 1 momentissa tarkoitetut suositukset maksutta
jaettavien paidstooikeuksien myontdmistd koskevan paatoksen antamisen jalkeen, paastooikeuk-
sien madrda ei vihennetd suositusten toteuttamista seuraavasta kalenterivuodesta alkaen.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ilmastoneutraa-
liussuunnitelman toimittamisesta, hyviksymisen edellytyksistd ja hyviksymistd koskevasta
padtoksesta.

49 §

Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien hakeminen

150



Toiminnanharjoittajan on toimitettava laitosta koskeva hakemus maksutta jaettavista pasto-
oikeuksista liitteineen Energiavirastolle. Laitoksella tulee olla pdéstdlupa ennen hakemuksen
toimittamista.

Vakiintuneen laitoksen jakokautta 2026—2030 koskeva hakemus on toimitettava viimeistdan
30 péivand huhtikuuta 2024. Energiavirasto voi komission ilmaisjakoasetuksen nojalla tehda
padtoksen midrdajan pidentdmisestd enintddn 28 paivadn kesdkuuta 2024.

Vakiintuneen laitoksen, jolle on mydnnetty pddstdlupa 30 péivan huhtikuuta 2024 jélkeen ja
joka aloittaa toimintansa viimeistddn 30 péivand kesdkuuta 2024, on toimitettava jakokautta
2026-2030 koskeva hakemus viimeistddn 28 paivina kesdkuuta 2024.

Uutta osallistujaa koskevan hakemuksen toimittamisen méirdajasta sdddetddn komission il-
maisjakoasetuksessa.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen paéstdlupa tai jotka ovat hakeneet paistdlupaa yh-
dessd, on toimitettava yhteinen hakemus maksutta jaettavista padstdoikeuksista.

Hakemukseen liitettdvisti asiakirjoista, tiedoista ja tietojen todentamisesta saddetddn komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa ja komission todentamisasetuksessa. Hakemukseen liitettidvit asia-
kirjat ja tiedot on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomakkeella.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asiakirjojen ja
tietojen sisdllostd ja todentamisesta sekd uuden osallistujan hakemuksen toimittamisen maara-
ajasta ja hakumenettelysté.

50 §
Pddtos alustavasta pddstooikeusmddrdstd

Energiavirasto tekee péédtoksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle maksutta
myOnnettdvien padstooikeuksien alustavasta madrésti. Paitoksen edellytyksend on, ettd Euroo-
pan komissio ei ole hylédnnyt laitoksen merkitsemisté niiden laitosten luetteloon, joille mydnne-
tadn padstooikeuksia maksutta.

Energiavirasto tekee paitoksen sen jalkeen, kun komissio on hyviaksynyt padstdoikeusmai-
rien laskennassa kaytettavit vertailuarvot.

51§
Pddtos pddstooikeuksien myontimisestd

Energiavirasto tekee paatdksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle ja uudelle osal-
listujalle maksutta myonnettévien paédstdoikeuksien madrasta.

Energiavirasto tekee pditoksen vakiintuneen laitoksen toiminnanharjoittajalle sen jélkeen,
kun Euroopan komissio on antanut paatoksen kyseisen jakokauden kuhunkin vuoteen sovellet-
tavasta monialaisesta korjauskertoimesta.

Energiavirasto muuttaa myonnettavaa padstooikeuksien maarad, jos padstokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sdédoksiin tehtdvit muutokset téitd edellyttavit.

52§
Maksutta jaettaviin pddstéoikeuksiin liittyvd tarkkailuvelvoite
Toiminnanharjoittajan, joka hakee tai jolle myonnetddn maksutta jaettavia padstooikeuksia,

on tarkkailtava niiden myontdmisen perusteena olevia tietoja. Tietojen tarkkailusta séddetdan
komission ilmaisjakoasetuksessa.
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Toiminnanharjoittajan on laadittava tarkkailumenetelmésuunnitelma laitoksen toimintaa kos-
kevasta tarkkailusta. Tarkkailumenetelmésuunnitelman siséllostd sdddetdéin komission ilmais-
jakoasetuksessa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen tarkkailusta.

53§
Tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyviksyminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava tarkkailumenetelmasuunnitelma Energiavirastolle hy-
viksyttiavéksi. Tarkkailumenetelmadsuunnitelma on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla
lomakkeella. Energiavirasto tekee pdédtoksen tarkkailumenetelmésuunnitelman hyvéiksymisesta.
Tarkkailumenetelmésuunnitelman toimittamisen aikataulusta ja hyvaksymisen edellytyksistd
sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

54§
Tarkkailumenetelmdsuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on muutettava tarkkailumenetelmasuunnitelmaa komission ilmaisja-
koasetuksessa saddettyjen ehtojen tayttyessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muutoksesta ennakkoon Energiavirastolle. Jos toimin-
nanharjoittajan ilmoittama muutos on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti merkittédva, on
Energiaviraston muutettava tarkkailumenetelmésuunnitelmaa koskevaa paétostd. Jos muutos ei
ole komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti merkittivé, on Energiaviraston ilmoitettava asi-
asta viipymdttd toiminnanharjoittajalle.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa
tarkoitetusta tarkkailumenetelmasuunnitelman muuttamisesta.

55§
Raportointi ja toiminnan muutosten ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan on laadittava vuosittain raportti laitoksen tuotantoa koskevista tiedoista
komission ilmaisjaon mukautussdddoksessd edellytetylld tavalla ja huolehdittava raportin to-
dennuttamisesta.

Kutakin kalenterivuotta koskeva raportti on toimitettava Energiavirastolle seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon Energiavirastolle my6s muusta maksutta
jaettavien padstooikeuksien madradn vaikuttavasta laitoksen toiminnan muutoksesta komission
ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussddadoksessé edellytetylla tavalla.

56 §
Maksutta jaettavien pddstéoikeuksien mddrdn muuttaminen

Energiavirasto tekee padtoksen laitoksen toiminnanharjoittajalle maksutta jaettavien paasto-
oikeuksien méiéran muuttamisesta, jos laitoksen tai sen osan tuotantotaso on muuttunut komis-
sion ilmaisjakoasetuksessa ja komission ilmaisjaon mukautussdddoksessi tarkoitetulla tavalla
tai jos laitoksen tai sen osan toiminnassa on tapahtunut jokin muu péastooikeuksien méadrdan
vaikuttava muutos.
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57§
Yhdistyminen ja jakautuminen

Toiminnanharjoittajan on viipymaétté ilmoitettava tiedot laitosten yhdistymisestd ja laitoksen
jakautumisesta Energiavirastolle. Tietojen ilmoittamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoase-
tuksessa.

Energiavirasto tekee padtdksen yhdistyneelle laitokselle tai jakautuneille laitoksille maksutta
jaettavien padstooikeuksien maarasta.

58§
Maksutta jaettavista pddstooikeuksista luopuminen

Luopuakseen maksutta jaettavista padstooikeuksista on toiminnanharjoittajan toimitettava ha-
kemus Energiavirastolle. Oikeudesta osittain tai kokonaan luopua maksutta jaettavista paasto-
oikeuksista sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Energiavirasto tekee padtoksen padstdoikeusmidrin muuttamisesta 1 momentissa tarkoitetun
hakemuksen perusteella. Toiminnanharjoittajalla ei ole oikeutta perua hakemusta saman jako-
kauden aikana.

598§
Maksutta jaettavien pddstooikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa vuosittain kesédkuun loppuun mennessi péaastdoikeuksien myontdmis-
padtoksen mukaisen méadrian paistooikeuksia paastdluvan haltijan unionin rekisterissi olevalle
laitoksen tilille.

Jos laitos on lopettanut toimintansa, ei laitoksen tilille saa kirjata paastéoikeuksia. Ehdoista,
joiden tdyttyessé laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa, ja paéstdoikeuksien kirjaamisen
lopettamisesta sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto tekee paétoksen
paidstooikeuksien kirjaamisen lopettamisesta.

Jos laitos keskeyttdd toimintansa toistaiseksi, voi Energiavirasto keskeyttdd padstdoikeuksien
myOntdmispadtoksen mukaisen vuosittain kirjattavan péaédstdoikeusmédran kirjaamisen. Kes-
keyttdmisestd sdddetddn komission ilmaisjakoasetuksessa. Energiavirasto tekee paatoksen pais-
tooikeuksien kirjaamisen keskeyttimisesta.

60 §
Muutetun pddstéoikeusmddrdn kirjaaminen

Jos laitokselle maksutta jaettavien péddstooikeuksien méérd alenee 56 §:ssé tarkoitetun muu-
toksen seurauksena eikd mainitussa pykalissd tarkoitettua péétostd alennetusta péaéstdoikeus-
maérdstd ole mahdollista tehdé kesdkuun loppuun mennessi, kirjaa Energiavirasto 59 §:ssé sda-
detyn estamattd kyseisend vuonna laitokselle maksutta jaettavat padstdoikeudet kyseisen laitok-
sen tilille mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun pédtos alentuneesta padstooikeusmaéréstd on
tehty.

Jos laitokselle maksutta jaettavien péadstooikeuksien méérd kasvaa 56 §:ssé tarkoitetun muu-
toksen seurauksena eikd mainitussa pykélédssé tarkoitettua paétostd kasvaneesta padstooikeus-
maédrasti ole mahdollista tehdé kesékuun loppuun mennessé, voi Energiavirasto, jos se komis-
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sion ilmaisjaon mukautussédddoksen nojalla on mahdollista, kirjata laitoksen tilille voimassa ole-
van paitdoksen mukaisen méidrin maksutta jaettavia pidstooikeuksia kesdkuun loppuun men-
nessd ja tilille kirjatun ja kasvaneen pééstdoikeusmédrin erotuksen mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun paitos lisddntyneestd padstdoikeusmairasti on tehty.

61§
Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa laitokselle myonnetyt vuosittain kirjattavat pads-
tooikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan unionin rekisterissé olevalle laitoksen tilille
siitd alkaen, kun Energiavirasto on tehnyt paitoksen padstéluvan, tarkkailusuunnitelman ja tark-
kailumenetelmésuunnitelman siirtdmisestd uudelle toiminnanharjoittajalle.

62§
Pddstooikeuksien takaisin luovuttaminen ja takaisinperintd

Toiminnanharjoittajan, jonka unionin rekisterissi olevalle tilille on kirjattu paistooikeuksia
enemmén kuin sille komission ilmaisjakopaitokseen komission ilmaisjakoasetuksen tai komis-
sion ilmaisjaon mukautussdédoksen mukaan kuuluu, tulee Energiaviraston kehotuksesta luovut-
taa viipymatta takaisin litkaa jaettua padstdoikeusmadrad vastaava maara padstooikeuksia.

Energiaviraston on paatoksellddn madrattava liikaa jaetut padstdoikeudet takaisinperittaviaksi,
jos toiminnanharjoittaja on jattanyt luovuttamatta takaisin padstdoikeuksia. Energiavirasto voi
kuitata takaisinperittdviksi madrityt padstdoikeudet toiminnanharjoittajalle maksutta jaetta-
vasta pédstdoikeusmadrasta.

63§
Takaisinperinndn mddrdaika ja vanhentumisaika

Energiaviraston on tehtdvd maksutta jaettavien péaéstdoikeuksien takaisinperintdd koskeva
padtds viipymadttd sen jdlkeen, kun sen tietoon on tullut, ettd toiminnanharjoittajalle on jaettu
litkaa péaastdoikeuksia eikd toiminnanharjoittaja ole noudattanut kehotusta luovuttaa niitd vii-
pymiitta takaisin.

Padstooikeuksien takaisinperintién ei saa endd ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulunut péaas-
tooikeuksien kirjaamisesta.

Péastdoikeuksien takaisinperinnidssd noudatettavasta menettelystd ja méiirdajoista voidaan
sdatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11 luku

Ilma-alusten kayttiijille maksutta jaettavat paistooikeudet

64§
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien jakoperusteet

[Ima-alusten kayttéjille maksutta jaettavien pédstooikeuksien laskennallinen osuus lentolii-
kenteen paéstdoikeuksien kokonaismédrésté on 85 prosenttia vuosina 2024 ja 2025, mistd maa-
ristd huutokaupattavaksi siirretddn 25 prosenttia vuonna 2024 ja 50 prosenttia vuonna 2025.
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Vuodesta 2026 ldhtien ilma-alusten kayttéjille jaetaan maksuttomia paéstdoikeuksia ainoastaan
65 §:ssd tarkoitetun kestévien lentopolttoaineiden kédyton perusteella.

65§
Kestdvien lentopolttoaineiden kdytostd maksutta jaettavat pddstooikeudet

[Ima-aluksen kéyttdja voi paédstdkauppadirektiivin 3 ¢ artiklan 6 kohdan mukaisesti vuoden
2030 loppuun saakka hakea vuosittain maksutta jaettavia lentoliikenteen paistooikeuksia edel-
tavan vuoden kestdvien lentopolttoaineiden kdyton perusteella. Maksutta jaettavat paastooikeu-
det vihennetién huutokaupattavien péistooikeuksien méaérasta.

Euroopan komissio julkaisee vuosittain edellisen vuoden tiedot fossiilisen lentopolttoaineen
ja kestdvien lentopolttoaineiden hintaerosta sekd antaa tarkemmat sddnnokset polttoaineiden
hintaerojen laskennasta ja paastooikeuksien jakamisesta.

66 §
Mabksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien hakeminen

Maksutta jaettavia padstooikeuksia koskeva 64 §:ssé tarkoitettu hakemus tehddin toimitta-
malla maaliskuun 2024 loppuun mennessa Liikenne- ja viestintévirastolle selvitys ilma-aluksen
kéyttijén tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien edeltdvin vuoden lentojen pédstoista.

Maksutta jaettavia lentoliikenteen péasstdoikeuksia koskeva 65 §:ssé tarkoitettu hakemus teh-
ddédn toimittamalla kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessi Liikenne- ja viestintiviras-
tolle 1 momentissa tarkoitettu paistoselvitys. Hakemuksessa on liséksi huomioitava paasto-
kauppadirektiivin 3 c artiklan 6 kohdan seké sen nojalla annettujen sdédnndsten tarkemmat kes-
tiavien lentopolttoaineiden kdyttoon liittyvat madrdykset.

67 §
Pddtos maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien myontimisestd

Liikenne- ja viestintdvirasto tekee paatoksen ilma-aluksen kayttéjille maksutta jaettavien len-
tolitkenteen padstooikeuksien madristd viipymattd saatuaan tiedot Euroopan komission kulle-
kin vuodelle vahvistamista huutokaupattavien sekd maksutta jacttavien paastdoikeuksien maa-
rasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tekee paitoksen 65 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maksutta ja-
ettavien lentoliikenteen padstooikeuksien mairédstd viipymattd saatuaan Euroopan komission
julkaisemat tiedot edellisen vuoden fossiilisen lentopolttoaineen ja kestidvien lentopolttoainei-
den hintaerosta sekd muut 65 §:n 2 momentissa tarkoitetut padtdksenteossa tarvittavat tiedot.

68 §
Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa 64 §:n perusteella maksutta jaettujen lentoliikenteen péaédstdoikeuksien
médrin ilma-aluksen kéyttdjan padstooikeustilille kunkin vuoden kesédkuun loppuun mennessa.

Energiavirasto kirjaa 65 §:n perusteella maksutta jaettavien paéstdoikeuksien madran ilma-
aluksen kayttdjian padstdoikeustilille viipyméttd saatuaan tiedon Liikenne- ja viestintdviraston
67 §:n 2 momentissa tarkoitetusta péatoksesta.
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Jos ilma-aluksen kéyttijin organisaatiolle mydnnetty lentotoimintalupa tai liikennelupa ei ole
endd voimassa tai jos ilma-aluksen kéyttdjd on 100 §:n mukaisesti Euroopan komission paatok-
selld madratty toimintakieltoon taikka jos ilma-aluksen kayttédjé lopettaa tdmén lain soveltamis-
alaan kuuluvan ilmailutoiminnan, Energiavirasto ei saa kirjata paéstdoikeuksia ilma-aluksen
kéyttijén padstdoikeustilille. Liikenne- ja viestintdviraston on viipymétté ilmoitettava Energia-
virastolle tdssd momentissa tarkoitetusta esteesté padstooikeuksien kirjaamiselle.

[Ima-aluksen kéyttdjén vaihtuessa uuden ilma-aluksen kayttdjén on viipymaéttd ilmoitettava
vaihdoksesta Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Energiavirastolle, joka kirjaa vuosittaiset pads-
tooikeudet uuden ilma-aluksen kéyttdjén rekisterissé olevalle padstooikeustilille.

12 luku

Unionin rekisteri

69 §
Unionin rekisterin ylldpito

Unionin rekisterissa padstooikeuksien hallussapidosta, siirtimisestd ja mititoinnistd pidetidén
tarkkaa tilinpitoa. Energiavirasto toimii komission rekisteriasetuksen mukaisena unionin rekis-
terin kansallisena valvojana ja vastaa maksutta jaettavien paistooikeuksien vuosittaisesta kir-
jaamisesta. Energiavirasto voi antaa rekisterin kansallisten toimintojen hallinnointiin liittyvia
tehtavid ulkopuolisen hoidettavaksi.

Unionin rekisteri toimii myds Kioton poytikirjan mukaisista padstoyksikdisté kirjaa pitdvand
kansallisena rekisterind, ellei komission rekisteriasetuksessa toisin sdddetd. Energiavirasto toi-
mii Kioton pdytékirjan mukaisen rekisterin valvojana.

Unionin rekisterin perustamisesta ja ylldpidosta, rekisterin keskusvalvojan ja kansallisten val-
vojien tehtivistd sekd rekisterin toiminnoista sdddetddn komission rekisteriasetusta. Rikosten-
torjuntaan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéisyyn unionin rekisterissé sovelle-
taan komission rekisteriasetusta ja siind viitattuja rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 sédannok-
sid.

70 §
Unionin rekisterin yhteys komission rekisterijdrjestelmddn

Unionin rekisterin kansalliset toiminnot ovat yhteydessi komission ylldpitiméén rekisterijar-
jestelmddn, joka tekee automaattisia tarkastuksia jérjestelmén tapahtumista sen varmista-
miseksi, ettd maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittaisessa kirjaamisessa sekd paastdoi-
keuksien siirtdimisessé ja mitdtdinnissé toimitaan sddnndsten mukaisesti.

Komission yllépitdma rekisterijarjestelmé koostuu sdhkdisisté tietokannoista, joiden yhteisten
tietojen avulla seurataan maksutta jaettavien paastooikeuksien vuosittaista kirjaamista seka hal-
lussapitoa, siirtdmisti ja mitétointid. Liséksi tietokantojen yhteisten tietojen avulla varmistetaan,
ettd siirrot eivit ole Kioton poytikirjasta johtuvien velvoitteiden vastaisia.

718§
Unionin rekisterid ja pddstooikeustilinpitoa koskevat vaatimukset

Maksutta jaettavien pédstdoikeuksien vuosittaisen kirjaamisesta sekd péddstooikeuksien ja
hankeyksikoiden hallussapidon, siirtdmisen ja mitdtdinnin kirjaamisesta unionin rekisteriin,
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yleison oikeudesta tutustua rekisterissé oleviin tietoihin ja tietojen salassapidosta sdddetdin ko-
mission rekisteriasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd komission rekisteriasetuksen mukaisen kaupan-
kayntitilin avaamisen tarkemmista edellytyksista.

13 luku

Paistooikeuksien hallussapito ja palautusvelvollisuus

72§
Pddstooikeuksien hallussapito ja siirtdminen

Péastooikeuksia voi pitdd hallussaan luonnollinen henkil? tai oikeushenkild. Unionin rekiste-
rissd kirjataan erillisille tileille kunkin sellaisen henkilon paéstdoikeudet, jonka tilille padstdoi-
keuksia mydnnetddn maksutta tai jolle tai jolta padstooikeuksia siirretdan.

Paistdoikeuksia voidaan siirtdd henkildiden vililld Euroopan unionissa. Péédstooikeuksia voi-
daan siirtdd Euroopan unionissa olevien henkildiden ja kolmansissa maissa olevien henkildiden
vililla, jos kolmansien maiden pééstdkauppajirjestelmien mukaiset padstooikeudet on tunnus-
tettu padstokauppadirektiivin 25 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

73§
Pddstooikeuksien palautusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kdyttdjén on palautettava 69 §:ssi tarkoi-
tettuun unionin rekisteriin vuosittain syyskuun loppuun mennessé edellisend kalenterivuonna
kustakin toiminnanharjoittajan laitoksesta aiheutuneita tai laivayhtion tai ilma-aluksen kaytta-
jan aiheuttamia, 10 luvun mukaisesti todennettuja paastoja vastaava maara paastooikeuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja paistooikeuksia palautetaan laivayhtion alusten osalta seu-
raavasti:

1) 40 prosenttia niistd vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista paéstoistd, joihin sovelle-
taan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta;

2) 70 prosenttia niistd vuodelta 2025 raportoiduista todennetuista paéstoistd, joihin sovelle-
taan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta;

3) 100 prosenttia niistd vuodelta 2026 ja kultakin sen jélkeiseltd vuodelta raportoiduista to-
dennetuista pééstdistd, joihin sovelletaan 1 momentin mukaista palautusvaatimusta.

Palautettavat paastooikeudet eivét saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekis-
teriasetuksen nojalla kielletty sen vuoksi, ettd kyseiset padstooikeudet liikkeelle laskeneen ja-
senvaltion toiminnanharjoittajia, ilma-aluksen kayttijid ja laivayhtioitd koskevat velvoitteet
ovat paastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti padttyméssd. Madrdaikaan ei
sovelleta sdddettyjen méérdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n sdédnnoksia.

Laitoksen toiminnanharjoittajan palauttamat péaéstdoikeudet eivit saa padstokauppakaudella
2013-2020 aiheutuneiden paistojen osalta olla lentoliikenteen padstokauppaa varten liikkeelle
laskettuja padstooikeuksia.

Toiminnanharjoittaja, laivayhtio ja ilma-aluksen kdyttdja voi tdyttdd 1 momentissa sédddetyn
velvoitteensa palauttamalla Suomen tai jonkin muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion toimivaltaisen viranomaisen myontdmiad tai huutokauppaamia paéstdoikeuksia taikka kol-
mansissa maissa liikkeelle laskettuja paéstdoikeuksia, jos kolmansien maiden paéstdoikeudet
on tunnustettu paédstokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.
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74§
Palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Péastooikeuksien 73 §:n 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei muodostu péds-
toistd, joiden osalta on todennettu talteenotto ja kuljetus pysyvidn varastointiin laitokseen ja
joilla on hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY mukainen voimassa oleva lupa.

Péastdoikeuksien 73 § 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei my6skaan muodostu
sellaisista paéstoistd, jotka katsotaan otetun talteen ja hyodynnetyn siten, ettd ne ovat pysyvésti
kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen eivitkd vapaudu ilmakehéén tavanomaisessa kaytdssa ei-
vitkd kayttoidn jilkeen tapahtuvassa tavanomaisessa toiminnassa. Pysyvistd kemiallisesta si-
toutumisesta tuotteeseen sdddetédn komission padstokauppadirektiiviin 12 artiklan nojalla an-
netussa sdddoksessa.

75§
Laivayhtion palautusvelvollisuutta koskevat poikkeukset

Pédstooikeuksien 73 §:n 1 momentin mukaista palauttamisvelvollisuutta ei muodostu niista
laivayhtion paastoistd, jotka syntyvit vuoden 2030 loppuun mennessa:

1) sellaisista muilla matkustaja-aluksilla kuin risteilymatkustaja-aluksilla suoritetuista mat-
koista, jotka tehddén Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvan sataman ja Suomen lainkéyttovaltaan
kuuluvan, alle 200 000 asukkaan saaren sataman vilill4, sekd tillaisiin matkoihin liittyvisti toi-
mista satamassa, taikka komission paistokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -d kohdan toisen ala-
kohdan nojalla julkaisemaan luetteloon merkityn muun jasenmaan lainkdyttovaltaan kuuluvan
alle 200 000 asukkaan saaren sataman sekd saman jisenmaan sataman vélisistd matkoista tai
tallaisiin matkoihin liittyvistd toimista satamasta;

2) paistokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -c¢ kohdan nojalla annetussa taytintoonpanosaddok-
sessd tarkoitetuista matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen palveluhankinta-
sopimuksen tai ylikansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteydessa seka téllaisiin matkoihin
liittyvistd toimista satamassa;

3) matkoista jasenvaltion Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tarkoitetulla
syrjdisimmaéllé alueella sijaitsevan sataman ja muun samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman
vililld, mukaan lukien saman jdsenvaltion syrjdisimpien alueiden sisiiset ja niiden véliset mat-
kat, seka téllaisiin matkoihin liittyvistd toimista satamassa.

Liséksi 73 §:n mukaisesta palauttamisvelvollisuudesta poiketen laivayhtié voi palauttaa 5 pro-
senttia vihemman paistooikeuksia kuin sen todennetut paéstot, jotka syntyvét vuoden 2030 lop-
puun mennessa sellaisella aluksella, jolla on jadluokka I A tai I A Super Liikenne- ja viestinta-
viraston yllapitdmassa alusten jadluokista ja jaddnmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005)
7 §:n 1 momentin nojalla yllépitdmaéssd jadluokkaluettelossa tai jddluokkaa I A tai I A Super
vastaava jddluokka Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitimin, mainitun lain 4 §:n 2 momentin
nojalla vahvistetun vastaavuusluettelon perusteella.

76§
Kustannusten siirtdminen laivayhtioltd toiselle taholle

Jos polttoaineen hankinnasta vastaa taikka aluksen kuljettamasta lastista tai aluksen reitista
tai nopeudesta paattdd sopimusjérjestelyn mukaisesti muu taho kuin laivayhtio, on laivayhtiolla
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oikeus saada kyseiselté taholta korvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat padstdoikeuksien pa-
lauttamisesta.

77 §
Pddstooikeuksien voimassaolo

Péastooikeudet, jotka myOnnetdén 1 pdivéstd tammikuuta 2013 alkaen, ovat voimassa tois-
taiseksi. Pddstooikeuksiin lisdtddn 1 paivistd tammikuuta 2021 alkaen merkinti siitd, mind kym-
menvuotiskautena 1 paivastd tammikuuta 2021 lukien ne on mydnnetty. Paédstdoikeudet ovat
voimassa kyseisen kymmenvuotiskauden ensimmaéisestd vuodesta alkaen syntyvien paéstdjen
osalta.

78 §
Pddstooikeuksien mitdtointi

Palautetut paédstdoikeudet mitdtdiddadn palauttamisen jalkeen. Padstooikeuksien mitdtdinnista
sdddetddn komission rekisteriasetuksessa.

Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jonka rekisterissi olevalla tililld paédstdoikeudet ovat,
voi mitétdidd padstooikeuksia itse tai kirjallisesti pyytdd Energiavirastoa mitétdimadn ne puo-
lestaan. Energiaviraston on mititoitdva padstooikeudet viivytyksetta.

14 luku

Todentaminen

79 §
Todentaja

Todentajan on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja suoritettava tehtdvansi
ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Todentajan on tunnettava padstokaupan tarkkailua ja todentamista koskevat sdannokset, me-
nettelyt, standardit ja ohjeet sekd todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannolliset ja hallin-
nolliset vaatimukset. Todentajan on tunnettava laitoksen, aluksen ja ilma-aluksen paastolahdetta
seka tietojen kerdamistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytapa.

Todentajaa koskevista vaatimuksista sdfdetddn lisdksi komission todentamisasetuksessa ja
MRV -asetuksessa.

80 §
Hakemus todentajan hyviksymisestd

Laitosten padstokaupan todentajan hyvéksyntdd tulee hakea Energiavirastolta. Hakemus on
toimitettava Energiaviraston hyviksymalld lomakkeella. Hakemuksessa on ilmoitettava, mihin
komission todentamisasetuksen liitteessd I sdddettyyn patevyysalueeseen hyviksyntdd haetaan,
sekd Energiaviraston edellyttdmat tiedot.

Lento- ja meriliikenteen péédstokaupan todentajan hyvéksyntéd tulee hakea Liikenne- ja vies-
tintévirastolta. Hakemus on toimitettava Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymailld lomak-
keella. Hakemuksessa on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviraston edellyttimat tiedot.
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Todentajan hyvéksyntdd koskevaan hakemukseen on liitettdva Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston akkreditointiyksikon akkreditointipdatos liitteineen, tai, jos kyseessd on muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja, timén valtion ak-
kreditointiyksikon antama akkreditointipdétos tai sertifiointitodistus. Akkreditointipaétoksestd
tai sertifiointitodistuksesta on kéytava ilmi, ettd hakija tayttda 79 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Akkreditointipadtoksesta tai sertifiointitodistuksesta on lisdksi kdytava ilmi ne péatevyysalueet,
joille todentaja on todettu patevéksi.

81§
Todentajan hyvdksyminen

Energiavirasto hyvéksyy laitosten osalta ja Liikenne- ja viestintdvirasto laivayhtididen ja
ilma-alusten kiyttdjien osalta suomalaisen yhteison tai séétion taikka téllaisen osan todenta-
jaksi, jos 79 §:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttyminen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) mukaisesti.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu todentaja rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yhteiso tai sddtio taikka téllaisen osa ja tayttaa
79 §:ssé sdddetyt edellytykset sekd akkreditoinnissa on noudatettu vaatimustenmukaisuuden ar-
viointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetussa laissa sdddettyd vastaavaa menettelya.

Laitosten ja lentoliikenteen paédstokaupan todentajan hyviksymista koskevasta paatoksestd on
kéytiva ilmi patevyysalueet, joilla hakija voi toimia todentajana.

Todentajan hyviaksymistd koskeva pditds on voimassa toistaiseksi. Energiaviraston ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston on ylldpidettdava julkista luetteloa Suomessa sen hyviksymisti to-
dentajista.

82§
Todentajan toiminnan muutos
Todentajan on ilmoitettava hyvéiksynnésti pééttiville viranomaiselle kaikista sellaisista toi-
mintansa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta todentajan hyviaksymisen edellytyksiin.
Todentajan hyvéiksynnésti paéttéinyt viranomainen voi muuttaa todentajan hyviksymisti kos-
kevaa padtostd patevyysalueen osalta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 81 §:ssé
sdddetddn todentajan hyviksymisesta.
83§
Kdytettivd todentaja
Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttdjan ja laivayhtion on kdytettava padstoselvitysten,
toiminnanharjoittajan lisdksi perustietoselvitysten, uuden osallistujan tietoselvitysten ja vuo-
tuisten tuotantotasoraporttien sekd ilma-aluksen kayttdjan lisdksi CORSIA-jérjestelmén ilmas-
toyksikdiden mitdtdinnin todennuttamiseen todentajaa, joka on hyviksytty timén lain nojalla.

84 §

Todentajan tehtdvdt
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Todentajan on suoritettava tehtdvinsd noudattaen, mitd sdddetdéin komission todentamisase-
tuksessa, komission péddstdjen tarkkailuasetuksessa, komission ilmaisjakoasetuksessa, komis-
sion ilmaisjaon mukautussidddoksessd, MRV -asetuksessa, tissd laissa ja timén lain nojalla an-
netuissa sddnnoksissa.

Todentajan palveluksessa olevaan tyOntekijadn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hidnen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Vahingonkorvausvastuusta sédédetién vahingonkorvauslaissa (412/1974).

85§
Toimipaikkakdynnit

Toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kéyttdjin ja laivayhtion on jérjestettivd todentajalle
padsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kayttijan tai
laivayhtion hallinnassa oleviin muihin kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloi-
hin, seki annettava todentajalle kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Todentajan toimipaikkakéynneistd todentamisen aikana sdidetién komission todentamisase-
tuksen 21 artiklassa.

Komission todentamisasetuksessa sdddetdén padstojen ja vuotuisten tuotantotasojen todenta-
misesta ilman toimipaikkakayntid. Energiavirasto arvioi hakemuksesta edellytykset todentami-
selle ilman toimipaikkakéynti4d. Hakemus on toimitettava Energiaviraston vahvistamalla lomak-
keella todentamista edeltdvan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Virtuaalisen toimipaikkak@ynnin edellytyksisti ja toimivaltaisen viranomaisen luvasta sdéde-
tddn komission todentamisasetuksessa.

86 §
Todentamisraportti

Todentajan tehtdvani on laatia todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen kayttdjan péas-
toselvityksen, 39 §:ssé tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden osallistujan tieto-
selvityksen ja vuotuisen tuotanto-tasoraportin todennuksesta.

Todentajan tehtévina on laatia laivayhtion todentamisraportti MRV -asetuksen 13 artiklan ja
sen nojalla annettuien delegoitujen sdddosten mukaisesti padstoselvityksen ja yhtidtason yhdis-
tettyjen péastitietojen todentamisesta.

Laitoksen ja ilma-aluksen kayttdjan todentamisraportista tulee kdyda ilmi todentamisen kan-
nalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti ja
se on annettava laitosten osalta Energiaviraston ja ilma-alusten osalta Liikenne- ja viestintévi-
raston hyviksymailld lomakkeella.

Laivayhtion todentamisraportista ja lausunnosta tulee kdyda ilmi todentamisen kannalta oleel-
liset seikat MRV -asetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti ja se on annettava Liikenne-
ja viestintdviraston hyvaksymalld lomakkeella.

Todentajan on séilytettdvad komission todentamisasetuksen 42 artiklassa tarkoitetut tiedot, to-
dentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin an-
tamisesta.

87§

Huomautus, varoitus ja todentajan hyviksymistd koskevan pddtoksen peruuttaminen
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Todentajan hyviksynyt viranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen,
jos todentaja ei tiytd todentajan hyviksymiselle sdddettyjd edellytyksid taikka toimii olennai-
sesti tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten, komission todentamisasetuksen, MRV -
asetuksen tai hyviaksymispadtoksen ehtojen vastaisesti.

Todentajan hyviksynyt viranomainen voi peruuttaa hyviksymisen, jos todentajan toimin-
nassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyontejé eikd todentajalle annettu
huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlydntien kor-
jaamiseen. Viranomaisen on asetettava médrdaika puutteiden tai laiminlydntien korjaamiseksi.

15 luku

Hiilidioksidipiastojen hyvittimisti koskevat velvoitteet CORSIA-jérjestelméassi

88 §
Hiilidioksidipddstojen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden mddrd

Liikenne- ja viestintdviraston tulee vuosittain laskea ilma-alusten kiyttéjien edeltdvin vuoden
hiilidioksidipddstojen hyvittdmistd koskevien velvoitteiden médrda CORSIA-jarjestelmassi
padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa komission asetuksessa saéde-
tyiltd lennoilta ja ilmoittaa méard kullekin ilma-aluksen kéyttijélle marraskuun loppuun men-
nessa. Liikenne- ja viestintdviraston tulee myos laskea hyvittdmistd koskevien velvoitteiden ko-
konaismédrda CORSIA-jarjestelmin kolmivuotiskaudelta ja ilmoittaa se kullekin ilma-aluksen
kayttdjélle kolmivuotiskauden pééttymistd seuraavan vuoden marraskuun loppuun mennessa.

Hyvittdmisté koskevien velvoitteiden laskennassa Liikenne- ja viestintdviraston tulee noudat-
taa padstokauppadirektiivin 25 a artiklan 7 ja 8 kohdan nojalla annettuja sddnnoksid velvoittei-
den laskentatavasta.

89§
Hiilidioksidipddstojen hyvittamistd koskevien velvoitteiden toteuttaminen

CORSIA-jérjestelmin soveltamisalaan kuuluvan ilma-alusten kédyttdjin on mitétoitdva 88
§:ssd tarkoitettuja hyvitysvelvoitteita vastaava madrda CORSIA-jarjestelmén ilmastoyksikdita.
Mitatointi tulee tehdd CORSIA-jarjestelmén kolmivuotiskauden paéttymistd seuraavan toisen
vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Hyvittdmistd koskevien velvoitteiden tdyttdmisesséd kaytettdvien CORSIA-jdrjestelmén il-
mastoyksikoiden tulee tdyttdd padstokauppadirektiivin 11 a artiklassa ja sen nojalla sdéddetyt
edellytykset.

Ilma-aluksen kayttdjan on huolehdittava mitdtéinnin todentamisesta 83 §:ssé tarkoitettua hy-
viksyttyé todentajaa kdyttden ja toimitettava mititdinnistd todentajan vahvistama raportti Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun méérdajan
paittymisestd. Liikenne- ja viestintidvirasto hyviksyy raportin, jos se tdyttda tissid pykéldssi
sdddetyt edellytykset.

16 luku

Valvonta ja seuraamukset

90 §
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Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada laissa sédddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd tdimén lain noudattamisen valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten valt-
tdmattomid tietoja ympdristonsuojelun tietojérjestelmdstd, toiminnanharjoittajilta, laivayh-
tigiltd, ilma-aluksen kayttdjiltd seké todentajilta.

Tyo- ja elinkeinoministeridlld on oikeus saada laissa sédddetyn salassapitovelvollisuuden esté-
mattd timén lain tdytdntdonpanoa ja seurantaa varten vélttiméattomia tietoja Energiavirastolta.

Liikenne- ja viestintiministeriolld on oikeus saada laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmattd timén lain tdytdntdonpanoa ja seurantaa varten vélttdméttomid tietoja Liikenne- ja
viestintdvirastolta.

Energiavirastolla on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilinomistajalta ja
tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosdénnosten estdmdttd ilman aiheetonta viivytystid sen
pyytamét tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus toiminnanharjoittajan, lai-
vayhtion tai ilma-aluksen kayttdjan hallinnassa olevissa muissa kuin pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kéytettdvissd tiloissa. Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjdn on
vaadittaessa esitettiva tarkastusta toimittavalle viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojarjestelmassiin olevat tallenteet, joilla voi olla merkitysté timén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen valvonnassa, sekd jarjestettava padsy tdllaisiin laitteisiin ja lait-
teistoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiechelld on oikeus ottaa maksutta jaljenndksia tarkas-
tettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissd olevista tallenteista.

Todentajat ovat salassapitosddnndsten estimaéttd velvollisia antamaan todentajien yhteistoi-
minnan kannalta valttimattomia tietoja toisilleen seké lain noudattamisen valvonnan kannalta
valttdméattomié tietoja Energiavirastolle ja Liikenne- ja viestintivirastolle.

91 §
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999 sdddetéén,
Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus luovuttaa salassapitosddanndsten
estamitta:

1) Finanssivalvonnalle huutokauppa-asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista seka
paidstooikeuksien johdannaismarkkinoiden valvomista varten vilttdméttomia tietoja;

2) keskusrikospoliisille ja rahanpesun selvittelykeskukselle niiden tehtdvien hoitamista varten
valttimattomia tietoja;

3) Tilastokeskukselle ja Suomen ympéristokeskukselle niiden tehtévien hoitamista varten
valttdimattomia tietoja;

4) veroviranomaisille niiden tehtdvien hoitamista varten valttimattomia tietoja.

92§
Pddstooikeuden ylitysmaksu
Energiaviraston on maérattava toiminnanharjoittaja maksamaan valtiolle padstooikeuden yli-

tysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta syyskuun loppuun mennessé edellisen kalenteri-
vuoden padstojddn vastaavaa médrad padstooikeuksia.

163



Liikenne- ja viestintdviraston on maarattava ilma-aluksen kéyttdja tai laivayhtio maksamaan
valtiolle pdéstdoikeuden ylitysmaksu, jos ilma-aluksen kéyttdja tai laivayhtio ei palauta syys-
kuun loppuun mennessé edellisen kalenterivuoden péédstdjdan vastaavaa maarad padstooikeuk-
sia.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta padstooikeuksia ei
ole palautettu. Vuonna 2013 alkaneesta paastokauppakaudesta lukien ylitysmaksua korotetaan
kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaisesti.

93§
Ylitysmaksun tdytintoonpano

Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetdén verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Ylitysmaksun tdytintodnpanosta huolehtii Oi-
keusrekisterikeskus.

94 §
Pddstooikeuksien palauttamisen laiminlyéntid koskevat muut seuraamukset

Toiminnanharjoittajan, laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttidjin on palautettava 92 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja palautettujen padstdoikeuksien ylittavia paastoja vastaava madrd pais-
tooikeuksia. Palautus on tehtdva viimeistddn seuraavan vuoden paistdoikeuksia palautettaessa.

Energiavirasto julkaisee vuosittain tiedot toiminnanharjoittajista, jotka eivit ole palauttaneet
padstooikeuksia 73 §:n 1 momentin mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto julkaisee vuosittain tiedot laivayhtioistd ja ilma-aluksen kaytta-
jistd, jotka eivét ole palauttaneet paédstdoikeuksia 73 ja 75 §:n mukaisesti.

Energiavirasto kuittaa konkurssiin asetetun toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluk-
sen kayttdjan tililld olevat padstooikeudet, jos toiminnanharjoittaja, laivayhtio, ilma-aluksen
kayttdja tai konkurssipesa ei palauta syyskuun loppuun mennessé edellisen kalenterivuoden ja
sitd edeltdvien kalenterivuosien padst6ja vastaavaa madraa padstooikeuksia, siltd osin kuin péés-
tooikeuksia on palauttamatta kyseisiltd kalenterivuosilta. Padstooikeustililtd kuitataan ensisijai-
sesti konkurssin alkamisen jilkeen aiheutuneita padstdja vastaava mééra padstooikeuksia.

Energiavirasto voi jattaa kuittaamatta kyseisen kalenterivuoden aikana toiminnanharjoittajan,
laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan tilille kirjatut padstooikeudet, jos konkurssipesé jatkaa
toiminnanharjoittajan, laivayhtion tai ilma-aluksen kayttdjdn toimintaa.

95§
Pddistooikeuksien luovutuskielto

Energiaviraston on kiellettdvd toiminnanharjoittajaa ja Liikenne- ja viestintéviraston laivayh-
tiotd tai ilma-aluksen kayttdjaa luovuttamasta paédstdoikeuksia, jos toiminnanharjoittaja, laiva-
yhtid tai ilma-aluksen kayttdja ei ole toimittanut tyydyttdviksi todennettua selvitystd maalis-
kuun loppuun edeltidvin vuoden pééstdistd. Toiminnanharjoittajan kielto on laitoskohtainen.
Kielto on voimassa, kunnes edeltdvin vuoden padstoméaara on arvioitu.

Jos toiminnanharjoittaja, laivayhtio tai ilma-aluksen kayttdja asetetaan konkurssiin, paastooi-
keuksia ei saa luovuttaa konkurssiin asetetun toimijan hallinnassa olleelta tililtd ennen kuin kon-
kurssipesd, laitoksen uusi toiminnanharjoittaja, uusi laivayhtio tai uusi ilma-aluksen kayttéjéd on
palauttanut konkurssia edeltdneelti ja konkurssin ajalta syntyneité pééstdja vastaavat palautta-
matta olevat padstooikeudet.
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Energiavirasto tai Liikenne- ja viestintévirasto voi konkurssipesdn hakemuksesta kohdistaa 2
momentin mukaisen luovutusrajoituksen koskemaan vain edellisiltd kalenterivuosilta palautta-
matta olevia péastdoikeuksia sekd kuluvan kalenterivuoden aikana syntyneitd todennettuja
padstojd ja Energiaviraston tai Liikenne- ja viestintdviraston arvioimia kuluvan kalenterivuoden
aikana syntyvid padst0jd vastaavaan madraan padstdoikeuksia.

Energiavirasto voi maarati padstdoikeuksien luovutuskiellon myos 62 §:sséd sdddetyn paasto-
oikeuksien takaisinperinnén turvaamiseksi. Takaisinperinnin turvaamiseksi mairétty luovutus-
kielto voi koskea joko kaikkia tai osaa toiminnanharjoittajan paistdoikeustililld olevista péés-
tooikeuksista.

96 §
Hallintopakko

Energiavirasto voi velvoittaa toiminnanharjoittajan ja Liikenne- ja viestintdvirasto ilma-aluk-
sen kayttdjan tai laivayhtion, joka rikkoo titd lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, oikai-
semaan laiminlyOntinsé tai muutoin tayttdimésan velvollisuutensa. Muun velvoitteen kuin pais-
tooikeuksien palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta kes-
keytetddn osaksi tai kokonaan taikka tekemaitta jétetty toimenpide teetetdén laiminly6jén kus-
tannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettdmisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

97§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 26 §:ssé tarkoitettua paastolupaa taikka 21 §:ssé tarkoitetun paastojen tark-
kailusuunnitelman tai 22 §:ssé tarkoitetun vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paistojen tark-
kailusuunnitelman hyvaksyntaa,

2) laiminlyd 25, 30, 37, 38 tai 40 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen tai ilmoittaa vaaria
tietoja,

3) toimittaa 50 ja 51 §:ssé tarkoitettua maksutta jaettavien paastdoikeuksien myontdmispéa-
tostd varten vaaria tietoja,

4) laiminly6 55 §:ssé tarkoitetun raportin tai ilmoituksen toimittamisen paastéoikeusmadran
alentamista varten,

5) laiminly6 31 tai 39 §:ssd tarkoitetun selvityksen laatimisen tai ilmoittaa niissd védria tietoja
taikka laiminly0 toimittaa mainittujen pykélien mukaisesti selvityksen ja sitd koskevan 86 §:ssé
tarkoitetun todentamisraportin,

6) laiminly6 esittdd 90 §:n 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet taikka

7) laiminlyd toimittaa 57 §:ssé tarkoitettuja tietoja laitosten yhdistymisesta tai laitoksen ja-
kautumisesta taikka toimittaa vadria tietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

MRV-asetuksen 8—11, 11 a ja 12 artiklan mukaisten meriliikenteen tarkkailu- ja raportointi-
velvollisuuksien laiminlyontien seuraamuksista sdddetddn merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 13 luvun 3 §:ssi.

Energiaviraston tulee tehda ilmoitus esitutkintaa varten havaitsemastaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta teosta tai laiminlyonnistd, kun teko tai laiminlyonti liittyy toiminnanharjoittajan timén
lain mukaisiin velvoitteisiin. Liikenne- ja viestintdviraston tulee tehdd ilmoitus esitutkintaa var-
ten havaitsemastaan 1 momentissa tarkoitetusta teosta tai laiminlydnnistd silloin, kun teko tai
laiminlyonti liittyy ilma-aluksen kdyttdjén tai laivayhtion tdmén lain mukaisin velvoitteisiin.
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Ilmoitus saadaan kuitenkin jéttda tekemdttd, jos tekoa on pidettdvé olosuhteet huomioon ottaen
vihéisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

98 §
Laivayhtion karkotusmddrdys

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa laivayhtidlle karkotusmairéyksen, jos laivayhtid ei ole
tayttanyt 73 ja 75 §:ssé sdddettyd velvoitetta palauttaa padstooikeuksia kahdella tai useammalla
peréttdiselld raportointikaudella ja jos velvoitteen noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan
muilla tdytdntdonpanotoimenpiteilld. Karkotusméaérdys on annettava tiedoksi Euroopan komis-
siolle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle, muille jdsenvaltioille ja asianomaiselle lippuvalti-
olle. Liikenne- ja viestintdviraston on poistettava karkotusmairdys vélittomasti, kun laivayhtio
on tayttinyt velvoitteensa, joiden turvaamiseksi miirdys on annettu.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jéttdd karkotusmairdyksen antamatta, jos laivayhtio esittdd
patevén syyn padstooikeuksien palauttamatta jattamiselle ja jos laivayhtié on ryhtynyt Liikenne-
ja viestintdviraston hyvaksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on evéttdvd Suomessa tai muussa jasenmaassa karkotusméa-
rdyksen saaneen laivayhtion ulkomaisten alusten pddsy Suomen satamiin. Liikenne- ja viestin-
tiviraston on pysdytettiva karkotusmiiriyksen saaneen laivayhtion Suomen lipun alla purjeh-
tiva alus.

Karkotusmaiirdys ei rajoita merihddéssa olevien alusten tapauksessa sovellettavien kansain-
vélisten merenkulkua koskevien sddntdjen soveltamista.

99 §
Aluksen pysdyttamismddrdys

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa suomalaisessa satamassa olevalle Suomen lipun alla
purjehtivalle alukselle pysayttdmisméaardyksen, jos aluksen laivayhtid ei ole tayttanyt 73 ja 75
§:ssd sdddettyd velvoitetta palauttaa padstdoikeuksia kahdella tai useammalla perittdiselld ra-
portointikaudella ja jos velvoitteen noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan muilla tiytin-
toonpanotoimenpiteilld. Pysdyttimismiirdys on annettava tiedoksi Euroopan komissiolle, Eu-
roopan meriturvallisuusvirastolle ja muille jdsenvaltioille. Liikenne- ja viestintdviraston on
poistettava pysdyttdmismaardys valittomasti, kun laivayhtid on tayttdnyt velvoitteensa, joiden
turvaamiseksi maérdys on annettu.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jattdd pysdyttimismadrdyksen antamatta, jos laivayhtio esit-
tad patevin syyn paastooikeuksien palauttamatta jattdmiselle ja jos laivayhtié on ryhtynyt val-
vontaviranomaisen hyviksymiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on pysdytettivd Suomen lipun alla purjehtiva pysdyttdmismaa-
rdyksen saanut alus. Liikenne- ja viestintdviraston on evittivd muussa jdsenmaassa pysaytta-
mismédrdyksen saaneen ulkomaisen aluksen padsy Suomen satamiin.

Pyséyttimismiiriys ei rajoita merihddéssi olevien alusten tapauksessa sovellettavien kan-
sainvilisten merenkulkua koskevien sédéntdjen soveltamista.

100 §

Ilma-aluksen kdyttdjdn toimintakielto
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Jos ilma-aluksen kayttdjd ei noudata 15 §:ssé sdddettyjd velvoitteita ja jos vaatimusten nou-
dattamista ei ole pystytty muilla tdytdntdonpanotoimilla varmistamaan, Liikenne- ja viestinta-
virasto voi pyytdd Euroopan komissiota mddrddmain kyseisen ilma-aluksen kdyttéjén toiminta-
kieltoon.

Liikenne- ja viestintdviraston on liitettdva 1 momentissa tarkoitettuun pyyntoon seuraavat tie-
dot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kayttd;ja ole tayttinyt tdimén lain mukaisia velvoitteitaan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousalueen laajuiseen toimintakieltoon mairdémiselle;

4) ehdotus Euroopan talousalueen laajuisen toimintakiellon soveltamisalaksi ja mahdollisesti
siihen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa siitd, ettd Euroopan komission piétds saatetaan Suomessa
voimaan.

101 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Energiavirastolla ja Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus perid timén lain mukaisen lu-
van, ilmoituksen, hyviksymisen ja muun asian kisittelystd maksu. Energiavirastolla on lisiksi
oikeus perid maksu tehtavisti, jotka koskevat 69 §:ssé tarkoitetun unionin rekisterin tilien hal-
linnointia.

Energiaviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston maksullisista suoritteista ja niista perittavista
maksuista sdddetdédn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

17 luku

Muutoksenhaku ja péaitoksen tiytintoonpano

102 §
Muutoksenhaku

Todentajan paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetéédn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta pédstokauppaviranomaisen julkisoikeudellisesta suoritteesta perimién
maksuun sdddetddn kuitenkin valtion maksuperustelaissa.

103 §
Pdiitoksen tiytintoonpano

Tamén lain 22, 24, 25, 29, 30, 37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 81, 82 ja 95 §:n ja komission
tarkkailuasetuksen 69 artiklan nojalla tehtya paédtostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, ellei padtoksen tehnyt viranomainen tai hallintotuomioistuin toisin méarda. Komission
tarkkailuasetuksen 70 artiklan nojalla tehtya paédtostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta silloin, kun padstoméérad korjataan paédtoksessé alaspdin, jollei padtdksen tehnyt viran-
omainen tai hallintotuomioistuin toisin maaraa.

18 luku
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Voimaantulo

104 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan paédstokauppalaki (311/2011), jéljempand kumottu laki, ja laki lentolii-
kenteen paidstokaupasta (34/2010), jaljempéana kumottu laki.

105 §
Kumotun lain nojalla annetut viranomaispdcdtokset

Kumotun lain nojalla annettua viranomaisen paatosta tai lupaa, joka on voimassa tdmén lain
voimaan tullessa, on noudatettava.

Kumotun lain 4, 5 ja 7 luvun nojalla annettuun paitdkseen sovelletaan timéan lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia.

106 §
Vireilld olevat asiat

Ennen tdmén lain voimaantuloa paastokaupan soveltamisalaan kuuluneen laitoksen tekemédian
hakemukseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia. Ennen timén lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen,
joka koskee tdmén lain mukaisten velvoitteiden tayttdmisté, sovelletaan kuitenkin tété lakia.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat
késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnosten mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péétoksen, johon on sovellettava tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksié, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ki-
siteltidviksi, asia késitelldén ja ratkaistaan timén lain sddnndsten mukaisesti.

107 §
Erditd asetuksia koskeva siirtymdsddnnos

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut sdéadokset jadvat voimaan:

1) tyo- ja elinkeinoministerion asetus vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun péaastdjen tarkkai-
lusuunnitelman yksinkertaistetusta riskinarvioinnista (80/2021);

2) ty6- ja elinkeinoministerion asetus kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailusta ja raportoinnista
laitoksessa (759/2020);

3) ty6- ja elinkeinoministerion asetus padstokauppakaudelle 2021-2030 maksutta jaettaviin
paidstooikeuksiin liittyvien tietojen tarkkailusta (1079/2019);

4) valtioneuvoston asetus paastokaupan vakiintuneille laitoksille maksutta jaettavien padsto-
oikeuksien hakemisesta paastokauppakaudelle 2021-2030 (359/2019).
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Toiminnot ja toimintojen hiilidioksidipaistot:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

2) Oljyn jalostus polttoyksikdissd, joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

3) koksin tuotanto;

4) metallimalmien, mukaan lukien sulfidimalmit, pasutus, sintraus ja pelletointi;

5) raudan tai terdksen tuotanto (primééri tai sekundéarisulatus), mukaan lukien jatkuva
valu, jos tuotantokapasiteetti on yli 2,5 tonnia tunnissa;

6) rautametallien, rautaseokset mukaan luettuina, tuotanto tai jalostus polttoyksikoissa,
joiden kokonaispolttoaineteho on yli 20 MW;

7) muiden kuin rautametallien, mukaan luettuna seokset, tuotanto tai jalostus polttoyksi-
koissd, joiden kokonaispolttoaineteho pelkistiminé kéytetyt polttoaineet mukaan luet-
tuina on yli 20 MW;

8) sementtiklinkkerin tuottaminen kiertouuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 500
tonnia paivéssd tai muun tyyppisissa uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50
tonnia paivassa;

9) kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai magnesiitin kalsinointi kiertouuneissa tai muun
tyyppisissd uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50 tonnia paivéssa;

10) lasin valmistus, mukaan lukien lasikuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 tonnia péi-
vassa;

11) keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla, jos tuotantokapasiteetti on yli 75 tonnia
paivéssa;

12) mineraalivillan valmistus lasista, kivesta tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti on yli 20
tonnia paivéssa;

13) kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden valmistus,
jos kalsinoidun kipsin tai kuivatun sekundaarisen kipsin tuotantokapasiteetti on yli 20
tonnia paivéssa;

14) massan valmistus puusta tai muista kuitumateriaaleista;

15) paperin ja kartongin valmistus, jos tuotantokapasiteetti on yli 20 tonnia pdivéssa;

16) hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten aineiden kuten 6ljyn ja tervan seka
krakkaus- ja tislausjaannosten karbonointi polttoyksikdissé, jos tuotantokapasiteetti on
yli 50 tonnia péivissi;

17) ammoniakin tuotanto;

18) suurissa erissd tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien tuotanto, jossa kédytetédédn
krakkausta, reformointia, osittaista tai taydellisté hapetusta taikka vastaavia menetel-
mid ja tuotantokapasiteetti on yli 100 tonnia paivassa;

19) vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto, jos tuotantokapasiteetti on yli 5 tonnia péi-
vissd;
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20) kalsinoidun soodan ja natriumbikarbonaatin tuotanto;

21) kasvihuonekaasujen talteenotto timén lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista nii-
den kuljettamiseksi ja geologiseksi varastoimiseksi direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan.;

22) kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista varastointia varten hiilidioksidin geolo-
gisesta varastoinnista annetun direktiivin mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan,
lukuun ottamatta paéstot, jotka kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
muun toiminnan piiriin;

23) kasvihuonekaasujen geologinen varastointi hiilidioksidin geologisesta varastoinnista
annetun direktiivin mukaisesti sallitussa varastointipaikassa;

24) alumiinin sekundédrituotanto polttoyksikoissd, joiden kokonaispolttoaineteho on yli
20 MW;

Toiminnot, toimintojen hiilidioksidipaistot sekd muut kohdassa mainitut kasvihuone-
kaasupiastot:

25) primddrialumiinin ja alumiinioksidintuotanto, seké liséksi tuotannon perfluorihiili-
paastot;

26) typpihapon tuotanto, seka lisdksi tuotannon typpioksiduulipaistot;

27) adipiinihapon tuotanto, seka lisdksi tuotannon typpioksiduulipddstot;

28) glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotanto, seka lisiksi tuotannon typpioksiduulipaistot.

Liite I1

Paistokauppalain lentoliikenteen péaéstokaupan ja CORSIA:n soveltamisalan rajaukset

Lentoliikenteen paédstokauppa:

1) muun kuin jasenvaltion hallitsevaa monarkkia ja hinen perheenjdsenidin, valtionpaé-
miehid, hallituksen paddmiehié ja ministereitd virallisella vierailulla kuljettavat lennot,
jos lentosuunnitelmassa on asianmukaisesti osoitettu, ettd kyseessé on tillainen lento;

2) lennot sotilasilma-aluksilla, tulli- ja poliisilennot, etsinti- ja pelastustoimintaan liitty-
vt lennot, palonsammutuslennot, humanitaariset avustuslennot ja kiireelliset sairaan-
kuljetuslennot;

3) lennot, jotka suoritetaan Chicagon yleissopimuksen liitteessd 2 méériteltyjen nakdlen-
tosddntdjen mukaisesti;

4) lennot, jotka padttyvat ilma-aluksen ldahtdlentopaikalle ja joiden aikana ei ole tehty vé-
lilaskua;
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5)

6)

7)

8)

9)

yksinomaan lentolupakirjan saamista tai, kun kyseessd on ohjaamomiehistd, kelpuu-
tuksen saamista varten suoritetut koululennot, joiden lentosuunnitelmissa on asianmu-
kainen merkinti siité, ettd kyseessé on tillainen lento; lentoja ei saa kayttda matkusta-
jien tai rahdin kuljettamiseen eiké ilma-aluksen siirtoon;

yksinomaan tieteellistd tutkimusta varten tai ilma-alusten, ilma-aluksen laitteiden tai
maalaitteiden tarkastamista, testaamista tai hyvéiksyntad varten suoritetut lennot;
lennot sellaisilla ilma-aluksilla, joiden suurin sallittu lentoonléhtdmassa on alle 5 700
kilogrammaa;

lennot, jotka suoritetaan yhteison lentoliikenteen harjoittajien padsysta yhteison sisdi-
sen lentoliikenteen reiteille annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 mukai-
sesti asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden puitteissa perustamissopimuksen 349
artiklassa maaritellyilld syrjdisimmilla alueilla olevilla reiteilla tai reiteillé, joilla tar-
jottu kapasiteetti on korkeintaan 50 000 paikkaa vuodessa;

lennot, jotka muutoin kuuluisivat lain soveltamisalaan, mutta jotka suorittaa kaupalli-
nen ilma-aluksen kayttdja, joka suorittaa alle 243 lentoa kolmen perédkkdisen neljan
kuukauden jakson aikana tai jonka suorittamien lentojen vuosittaiset kokonaispadstot
ovat alle 10 000 tonnia;

10) lennot, jotka muutoin kuuluisivat lain soveltamisalaan, mutta jotka suorittaa muu kuin

kaupallinen ilma-aluksen kéyttdjd, jonka lentojen vuosittaiset kokonaispaéstot ovat
alle 1 000 tonnia.

Lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin sellaiset
edelld 9 kohdassa tarkoitetut lennot, joilla kuljetetaan yksinomaan Euroopan unionin jésenval-
tion hallitsevaa monarkkia ja hdnen l&heisid perheenjdsenidén, valtionpdédmiehii, hallituksen

pddmiehid ja ministereitd virallisella vierailulla.

CORSIA:

1)
2)
3)
4)
)
6)

valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;

humanitaariset avustuslennot;

ladkintédlennot;

sotilaslennot;

palonsammutuslennot;

lennot ennen humanitaarista avustuslentoa, ladkintdlentoa tai palonsammutuslentoa tai
sellaisen jilkeen edellyttden, ettd téllaiset lennot suoritettiin samalla ilma-aluksella ja
ettd ne olivat valttdmattdmia niihin liittyvien humanitaaristen, ladketieteellisten tai pa-
lonsammutustoimien toteuttamiseksi tai ettd ilma-alus oli tdllaisen toiminnan jalkeen
sijoitettava uudelleen seuraavaa lentoa varten.

Liite 111
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Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia hiilidioksidi
paistoldhteitd, jotka on méadritelty [IPCC:n vuonna 2006 antamissa kan-
sallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa, ja ndihin
médritelmiin on tehtiva tarvittavat muutokset seuraavasti:

a) ldmmon ja sdhkon yhteistuotanto (paédstoldhdeluokan koodi
1Alaii) ja lampdlaitokset (padstoldhdeluokan koodi 1Ala iii),
sikali kuin ne tuottavat lamp64 tdmén kohdan c ja d alakohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai kaukolampoverk-
kojen kautta;

b) Tieliikenne (péaéstdlahdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta
maatalousajoneuvojen kayttod paillystetyilld teilld;

¢) kaupallinen / julkinen (padstolahdeluokan koodi 1A4a);

d) asuinrakennukset (padstdlahdeluokan koodi 1A4b).

Muiden alojen on vastattava seuraavia hiilidioksidi padstolahteitd, jotka
on médritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaa-
suinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (paastolahdeluokan koodi 1A1), lukuun otta-
matta timén liitteen toisen kohdan a alakohdassa méaériteltyja
luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (paastolahdeluokan koodi 1A2).

Liite IV

Péaistokauppadirektiivin artiklan 10 mukaiset huutokauppatulojen kiyttokohteet

a) kasvihuonekaasupaéstdjen vihentdminen, myods osallistumalla energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialdhteiden kéyttoad edistivadn maailmanlaajuiseen rahastoon sekd
Poznanin ilmastonmuutoskonferenssissa (COP 14 ja COP/MOP 4) toimintavalmiiksi
saatettuun sopeuttamisrahastoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen seka
padstojen vahentdmistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan tutkimuksen ja
kehittdmisen, myos demonstrointihankkeiden, rahoittaminen, mukaan luettuna osallis-
tuminen Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman aloitteisiin ja eurooppa-
laisten teknologiayhteisdjen aloitteisiin;

b) uusiutuvien energiamuotojen ja sahkonsiirtoverkkojen kehittdminen, jotta voidaan
tdyttdd uusiutuvista ldhteistd tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenlii-
tettavyyttd koskevat unionin tavoitteet, ja muiden turvalliseen ja kestdvaan vahahiili-
seen talouteen siirtymisté edistévien teknologioiden kehittéminen seké energiatehok-
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d)

g)

h)

kuuden tehostamista asiaan kuuluvissa sdddoksissé sovituilla tasoilla koskevan unio-
nin sitoumuksen téyttdmisen edistiminen, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa
energiaa kédyttavien kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteis6jen sahkontuotanto;

toimenpiteet, joilla pyritdén valttiméaén metsikato ja tukemaan turvemaiden, metsien
ja muiden maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien nii-
den alueiden ja erityisesti merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa
hoitoa edistivit toimenpiteet, seké lisdédméian luonnon monimuotoisuutta edistavaa
metsitystd ja metsien uudelleenistutusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifi-
oineet Pariisin sopimuksen, ja toimenpiteet, joilla pyritdén siirtdmédin teknologiaa ja
helpottamaan ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista néissi maissa;

hiilidioksidin sitominen metsétoiminnan ja maaperin avulla unionissa;

erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kéyttiavistd voimaloista ja usealta teollisuu-
den toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan hiilidioksidin ympériston kannalta
turvallinen talteenotto ja geologinen varastointi, myos kolmansissa maissa, ja innova-
tiiviset teknologiset hiilenpoistomenetelmat, kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan
ilmasta ja varastointi;

sellaisiin litkennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka
edistdvat merkittavasti alan vahahiilistimisti, mukaan lukien ilmastoystadvéllisten rau-
tateiden matkustaja- ja rahtiliikenteen seka linja-autoliikenteen palvelujen ja teknolo-
gioiden kehittiminen, toimenpiteet meriliikennealan vahéhiilistimiseksi, mukaan lu-
kien alusten ja satamien energiatehokkuuden parantaminen, innovatiiviset teknologiat
ja infrastruktuuri seki kestévét vaihtoehtoiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki,
jotka tuotetaan uusiutuvista energialéhteistd, ja padstottomat kiyttovoimateknologiat
seka sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen, joilla tuetaan lentoasemien véhahiilisti-
mistd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettavan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen seké tasapuolisten toimintaedellytysten varmista-
misesta kestiville lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen mukaisesti;

energiatehokkuuden ja puhtaan teknologian tutkimuksen ja kehittdmisen rahoittami-
nen tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

energiatehokkuuden, kaukoldmpdjarjestelmien ja ldmpdoeristyksen parantamiseen ja
tehokkaisiin uusiutuviin kaukoldmmitys- ja kaukojdahdytysjarjestelmiin tahtaavét toi-
menpiteet tai toimenpiteet rakennusten pitkille menevin ja vaiheittain pitkille mene-
vén perusparannuksen tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten
perusparannuksesta;

h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaali-
siin ndkodkohtiin puuttumiseksi muun muassa vahentdmalla vaaristivid veroja sekd uu-
siutuvasta sahkosta perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu vihentdminen;

h b) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojérjestelmien rahoittaminen, joilla on todis-
tetusti myonteinen ymparistovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosit-
taisessa raportissa.
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1) EU:n pééstokauppajarjestelmén hallinnollisten kustannusten kattaminen;

j) ilmastotoimien rahoitus haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa, mu-
kaan lukien sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

k) taitojen kehittdminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistéé oi-
keudenmukaista siirtyméé ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tyd-
paikkojen siirtyminen on eniten vaikuttanut, tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosa-
puolten kanssa, ja investoiminen sellaisten tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkou-
lutukseen, joihin siirtyma mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tyon-
tekijét;

1) mahdolliseen jéljelle jadvéan hiilivuodon riskiin puuttuminen CBAM-asetuksen liit-
teen I soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan ndiden toimialojen
siirtyméd ja edistetddn niiden vahdhiilistdmistd valtiontukisdantdjen mukaisesti.

Huutokauppatulojen kéyttokohteiksi katsotaan my0s téytédntoon pannut verotukselliset tai ra-
hoitustukipolitiikat, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia séddntelypo-
litiikkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu a-1 kohdissa tarkoitettuja tar-
koituksia varten ja joiden arvo vastaa 45 § 1 momentin mukaisesti raportoitavia tuloja. My0s
padstokauppadirektiivin 10a (6) artiklan mukaiset tukiohjelmat, joilla korvataan paistokaupan
sdhkon hintaan aiheuttamia vilillisid kustannuksia, katsotaan huutokauppatulojen kayttokoh-
teeksi.

Laki

biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 604/2021, ja 33 §, sellaisena kuin se on laissa
952/2018, seuraavasti:

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistamisesta liikenteessd annetussa laissa (446/2007),
jéljempénd jakeluvelvoitelaki, nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa ( / ), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuone-
kaasupdistojen vihentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kdyton edistami-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdadetdan.
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338§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetién, Energia-
virasto saa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmatti luovuttaa tdssé laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa seké biopolttoaineiden kayton edis-
tdmisestd liikenteessé annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvié varten;

3) Liikenne- ja viestintivirastolle lentoliikenteen pééstokauppalaissa sidddettyjd valvontateh-
tdvid varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa var-
ten;

5) ty6- ja elinkeinoministeriolle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimieli-
melle tai unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsddddannossa tai muussa Suomen
jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvissé velvoitteessa sitd edellytetdén.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingisséd 12.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 ja 33 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 604/2021, ja 33 §, sellaisena kuin se on laissa

952/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tétd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007), jaljempana jakeluvelvoitelaki, nes-
temdisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), paidstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen péaédstokaupasta an-
netussa laissa (34/2010), erdiden polttoainei-
den elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasu-
padstojen vdhentdmisestd annetussa laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kayton edistdmi-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdddetian.

33§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toi-
selle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan, Ener-
giavirasto saa laissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmittd luovuttaa tdssd laissa
tarkoitettuja tehtdavid hoidettaessa saatuja tie-
toja:

1) syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehkéise-
miseksi ja selvittamiseksi;

FEhdotus
238

Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa
(446/2007), jaljempana jakeluvelvoitelaki, nes-
temdisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994), pddstokauppalaissa (
/), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupdistéjen viahentdmisestd an-
netussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn

kdyton  edistdmisestd  annetussa  laissa
(418/2019) sdadetaan.
33§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toi-
selle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, Ener-
giavirasto saa laissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmaéttd luovuttaa téssé laissa tar-
koitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehkéise-
miseksi ja selvittamiseksi;
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2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista
ja valvontaa sekd biopolttoaineiden kayton
edistdmisesti liikenteesséd annetussa laissa tar-
koitettuja tehtdvia varten;

3) Liikenne- ja viestintdvirastolle lentolii-
kenteen pddstokaupasta annetussa laissa sda-
dettyjd valvontatehtdvié varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten;

5) tyo- ja elinkeinoministeridlle energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten seka toimitettavaksi edel-
leen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimie-
limelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroo-
pan unionin lainsdddanndssé tai muussa Suo-
men jdsenyyteen Euroopan unionissa liitty-
vissd velvoitteessa sitd edellytetddn.

FEhdotus

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista
ja valvontaa sekd biopolttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteesséd annetussa laissa tar-
koitettuja tehtdvia varten;

3) Liikenne- ja viestintdvirastolle lentolii-
kenteen pddstokauppalaissa séddettyjd val-
vontatehtdvid varten;

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten;

5) tyo- ja elinkeinoministeridlle energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja
toimeenpanoa varten seka toimitettavaksi edel-
leen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimie-
limelle tai unionin muulle elimelle, jos Euroo-
pan unionin lainsdddanndssé tai muussa Suo-
men jdsenyyteen Euroopan unionissa liitty-
vissd velvoitteessa sitd edellytetddn.

Timd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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