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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perustulokokeilusta seki tuloverolain 92 §:n ja en-
nakkoperintilain 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki perustulokokeilusta sekd muutettavaksi tulove-
rolakia ja ennakkoperintilakia. Perustulokokeilu toteutettaisiin vuosina 2017 ja 2018. Kokei-
luun valituille Kansaneldkelaitos maksaisi kokeilun aikana perustuloa 560 euroa kuukaudessa.
Perustulo olisi saajalleen verovapaata tuloa, eivétkd sen mddrad vihentdisi perustulon saajan
muut tulot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2017 ja olemaan voimassa
31 pdivéidn joulukuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa padministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman tavoitetta
perustulokokeilun toteuttamisesta. Esityksessd sdddettdisiin vuosina 2017 ja 2018 toteutetta-
vasta perustulokokeilusta. Esitys liittyy myos hallituksen terveyden ja hyvinvoinnin palvelui-
den asiakasldht6isyyden korostamista koskeviin kérkihankkeisiin, jonka osa perustulokokeilu
on. Néin esitys on my0s osa hallituksen tavoittelemaa kokeilukulttuurin toteuttamista.

Ehdotettu kokeilu liittyy laajempaan perustulon selvityshankkeeseen. Perustulokokeilun laa-
jemman, toisen osan on tarkoitus kdynnistyd vuoden 2018 alusta.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Suomen sosiaaliturvalainsddddnndssd ei ole sdannoksid perustulosta, eikd nyt ehdotettavan
kaltaista kokeilua ole aiemmin toteutettu. Suomen nykyinen sosiaaliturvajirjestelma koostuu
lukuisista rinnakkain maksettavista etuuksista. Useista rinnakkaisista etuuksista ja niihin so-
vellettavasta tarveharkinnasta johtuen sosiaaliturvajérjestelmd voi aiheuttaa etuudensaajille
sekd taloudellisia ettd byrokratiasta aiheutuvia kannustinloukkuja vastaanottaa etenkin osa- tai
lyhytaikaista tyota.

Madritelmaéllisesti perustulo on sdannéllisin véliajoin, ilman ehtoja tai tarveharkintaa makset-
tava yksilollinen etuus. Osassa perustulomalleista etuus maksetaan kaikille yhteiskunnan jése-
nille, mutta usein se on rajattu késittdméédn ainoastaan yhteiskunnan tédysi-ikdiset jdsenet.
Suomalaisessa keskustelussa perustulolla viitataan yleensa osittaisen perustulon malliin, jossa
perustulo korvaisi suurimman osan tarveharkintaisista etuuksista, mutta siilyttiisi sellaiset
etuudet, joiden korvaaminen joko heikentéisi ihmisten asemaa tai joiden korvaaminen ei muu-
ten olisi tarkoituksenmukaista.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki Euroopan unionin lainséiadéinto
Sveitsi

Sveitsissa jarjestettiin 5.6.2016 kansandidnestys perustulon kayttoonottamiseksi koko maassa.
Kansanéénestys ei johtanut perustulon kiyttdéonottoon, mutta Lausannen kaupungissa on tehty
poliittinen piétds alueellisen kokeilun jarjestdmisesta.

Alankomaat

Perustulokokeiluita on téillad hetkelld suunnitteilla myos useissa Alankomaiden kaupungeissa.
Alankomaiden kokeilut ovat koeasetelmiltaan ja laajuudeltaan pienimuotoisempia kuin Suo-
men perustulokokeilu, jonka pilottikokeiluna esitettdva perustulokokeilu toimisi. Kiinnostuk-
sen kohteina Alankomaiden kokeilussa on erityisesti se, toimisiko vihempééin tarveharkintaan
ja byrokratiaan perustuva toimeentulotuki paremmin kuin perinteinen aktivointipolitiikka, jos-
sa on painotettu ihmisten velvollisuuksia osallistua heille osoitettuihin toimenpiteisiin. Nykyi-
nen jarjestelma on koettu Alankomaissa byrokratian kannalta raskaaksi ja tehottomaksi, mihin
kokeiluilla haetaan uusia vaihtoehtoja. Kokeilut eivit Suomen tavoin keskity ainoastaan pe-
rustulon tutkimiseen, vaan perustulo on pienempi osa suunnitteilla olevia koeasetelmia.
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Yhdistyneet Kuningaskunnat

Isossa-Britanniassa Universal Credit -jarjestelmé on erddnlainen perustulon kaltainen etuus,
jossa yhdistyy kuusi aiempaa tyottdmyysturva- ja verovidhennysetuutta. Myds asumistuet ja
lapsiin kohdistetut tuet on yhdistetty Universal Credit -etuuteen. Vammaisille ja huoltajille
maksetaan lisdosia. Etuuden taso riippuu kotitalouden, ei yksilon tuloista. Muut kotitalouden
tulot viahentdvit etuutta 62 prosentilla. Etuuden hakeminen on tdysin sdhkdinen prosessi. Jos
etuudensaajalla ei ole tietoliikenneyhteyksid, pitdd hakemus tdyttdd sdhkdisesti joko paikalli-
sessa tydvoimatoimistossa (Jobcentre Plus) tai kirjastossa. Sdhkoisen hakemuksen téyttémisen
jéilkeen etuudensaajan on kéytdva haastattelussa tydvoimatoimistossa, minkd yhteydessi alle-
kirjoitetaan my®ds sitoumus, jossa selvitetdén etuudensaajan oikeuksia ja velvollisuuksia. Si-
toumuksessa tuodaan esille myos kayttdytymiseen sanktiot, jotka voivat enimmillddn vaikut-
taa jopa kolmen vuoden ajan. Universal Credit -mallin hallinnointi on Iso-Britannian tyo- ja
elakeministerion (Department for Work and Pensions) alaisuudessa. Tydvoimatoimistot teke-
vit maksatuspéddtokset. Etuudet maksetaan suoraan etuudensaajien pankKkitileille, mutta myos
vaihtoehtoisia maksutapoja on tarjolla, jos etuudensaajalla ei ole pankkitilia.

Ranska

Ranskassa on ehdotettu perustuloa ratkaisuksi sosiaaliturvan kdyhyys- ja kannustinongelmiin.
Ehdotus perustuu osittaiseen siirtymiseen perustuloon. Ensimmaéisend askeleena olisi nykyisen
ns. aktiivisen yhteisvastuutulon (revenu de solidarité active, RSA) laajentaminen lapsiin.
RSA:n tavoitteena on tdydentdd riittdméattomid tydtuloja, taata Vahlmmalstulo edistéé tyonte-
koa ja torjua syrjaytymistd. Sitd maksettaisiin yli 25-vuotiaille, mutta myds alle 25-vuotiaalle,
jos hénelld on huollettavana véahintdan yksi lapsi. RSA-etuuden saajat ovat velvollisia hake-
maan tyotd, ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin oman aktiivisuutensa kehittdmiseksi tai
noudattamaan méérittyjd tyollistdmistoimia. Tavoitteena on tehdd RSA-jirjestelméstd univer-
saali, automaattinen ja yksilollinen etuus. Huhtikuussa 2016 Christophe Siruguen johtama
komission jétti padministerille esityksensé, jossa muun muassa suositeltiin olemassa olevien
perusturvactuuksien yhdistdmistd yhdeksi perusturvaetuudeksi. Ranskassa on suunnitteilla
alueellisia kokeiluita perustulon tai perustuloa muistuttavien jéarjestelmien testaamiseksi.

EU:n lainsddddnto

Sosiaaliturvajérjestelmit kuuluvat EU:n jisenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan. EU-
tuomioistuin on kuitenkin oikeuskdytdnndssiadn katsonut, ettd vaikka sosiaaliturvalainsdddanto
kuuluu jésenvaltion toimivaltaan, kansallinen sdédntely ei saa olla ristiriidassa unionioikeuden
kanssa. Lisaksi EU:lla on perussopimuksiin kirjattu toimivalta antaa sosiaaliturvan alalla séén-
telyd, joka on tarpeen tyontekijoiden ja muiden yksildiden vapaan liikkkuvuuden toteuttamisek-
si. Sosiaaliturvaa koskien tarkeimmait unionin sekundiérilainsdddédnnon sdddokset ovat sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittamisesta ja sen toimeenpanosta annetut asetukset (EY) N:o
883/2004 ja 987/2009, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta annettu asetus (EU) N:o
492/2011 seka direktiivi 2004/38/EY unionin kansalaisten oikeudesta liikkua ja oleskella ja-
senvaltion alueella.

2.3 Nykytilan arviointi

Lyhyet ja pienipalkkaiset tydjaksot voivat tietyissé tilanteissa aiheuttaa sen, ettd sosiaaliturva-
etuuksia saavan yksilon kdytettavissd olevat tulot kasvavat vain vihén tai eivat lainkaan ansio-
tyon tekemisen seurauksena, kun ansaitut eurot ovat sekd veronalaista tuloa ettd vdhentdvit
henkil6lle maksettavia sosiaaliturvaetuuksia. N4illd niin kutsutuilla taloudellisilla kannustin-
loukuilla tarkoitetaan tilannetta, jolloin henkilén ei ole taloudellisesti kannattavaa tydllistyé
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(tyottomyysloukku) tai lisété tyontekoa (tuloloukku). Tarveharkintaan perustuva sosiaaliturva-
jéarjestelmd edellyttdd etuuksien saajilta selvitykset mahdollisista tyStuloista ja tdmé aiheuttaa
viiveitd ja katkoksia etuuksien maksatukseen. Namé niin kutsutut byrokratialoukut voivat
omalta osaltaan estdd ennen muuta osa- ja lyhytaikaisen tydn vastaanottamisen. Myos itsensé
tyollistdminen sivutoimisesti ei ole kannustavaa, jos riskind on sosiaaliturvan menettiminen
statusvaihdoksen vuoksi. Riskin etuuksien maksatuksen katkeamisesta ei valttimatta tarvitse
olla edes todellinen aiheuttaakseen psykologisen esteen tyon teolle. Sosiaaliturvaetuuksien
maadrdytymisperusteiden ymmartdmistd voi pitdd etuuksien saajan ndkokulmasta useissa tilan-
teissa monimutkaisena. Tdstd syystd etuudensaaja ei aina pysty arvioimaan pienten palkkatu-
lojen vaikutusta etuuksien saantiin. Edelld kuvattuja nykyisen sosiaaliturva-jérjestelmédn on-
gelmia ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena yksilon eikd yhteiskunnan kannalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa perustulokokeilu, jonka perusteella voidaan arvioida, voi-
daanko perustulon avulla uudistaa sosiaaliturvaa siten, ettd erityisesti tyon tekemiseen liittyvét
kannustinloukut vdhenisivit.

Perustulokokeilun tavoitteena on selvittdd, minkélaisia vaikutuksia ilman tarveharkintaa mak-
settavalla perustulolla on ldhtétilanteessa tydttomind olevien, tydomarkkinatukea tai peruspii-
virahaa saavien henkildiden tyomarkkinakéyttdytymiseen ja osallisuuteen. Koska perustulo-
kokeilussa kiinnostus kohdistuu ensisijaisesti kannustinloukkujen purkamisen tyomarkkina-
vaikutuksiin, on ensisijainen vastemuuttuja kokeilussa tyollisyys, jonka perusteella perustulo-
kokeilun suunnittelu on toteutettu. Toissijaisia arviointikohteita ovat perustulon vaikutus tyot-
tomaéksi tyonhakijaksi ilmoittautumiseen, tyévoimahallinnon palveluihin osallistumiseen sekd
perustulon aiheuttamat muutokset perustuloa saavien tuloissa. Kokeilun ldpinékyvyyden pa-
rantamiseksi ja tulosten vinoumien estdmiseksi vastemuuttujien méiérdd on syytd rajata. Jos
kokeiluun valittaisiin kymmenen toisistaan riippumatonta vastemuuttujaa, loppuraportissa oli-
si jo 40 prosentin todennédkdisyydelld merkitsevid vaikutuksia, vaikka perustulo ei todellisuu-
dessa vaikuttaisi yhteenkddn vastemuuttujaan. Vastemuuttujien rajoittaminen ja kokeilun
suunnittelun perustaminen tyollisyysvaikutuksille ei kuitenkaan sulje pois sitd, ettd kokeilua
voitaisi myohemmissé tutkimuksissa saada tietoa myos esimerkiksi terveyteen, kouluttautumi-
seen tai subjektiiviseen hyvinvointiin liittyvissi kysymyksissé.

Laajan perustulokokeilun vilitykselld olisi mahdollista saada myos olennaisesti aiempaa luo-
tettavampia arvioita, miten kdytettdvissd olevissa tuloissa ja veroissa tapahtuvat muutokset
heijastuvat tyollistymispdétoksiin ja tyopanoksen lisddmispédatoksiin. Ndmé ns. tyon tarjonta-
joustot ovat keskeisessé asemassa valtionhallinnossa suoritettavissa sosiaaliturvan ja verojér-
jestelmén muutosten suunnittelussa ja vaikutusten ennakkoarvioinnissa. Aiempaa olennaisesti
luotettavammat joustoestimaatit avaisivat uudenlaisia mahdollisuuksia tuleville sosiaaliturvan
ja verojarjestelmén uudistuksille siindkin tapauksessa, ettd varsinainen perustulo jaisi kokei-
luasteelle.

Jos kokeiluryhmé ja sen verrokkiryhmé vastaavat keskimédrin toisiaan, eri ryhmien tyolli-
syysasteissa havaittavat muutokset tarjoavat luotettavan arvion tyon tarjontajoustoista, jotka
ilmaisevat perustulon vaikuttavuutta tyomarkkinaosallisuuteen. Perustulokokeilun tuottamat
tyon tarjonnan joustoarviot mahdollistavat my0s politiikkatoimenpiteiden etukéteisarvioinnis-
sa hyodynnettdvien mikrosimulointimallien kehittdmisen. T&lld hetkelld valtionhallinnossa ja
muualla hyodynnettdviat mikrosimulointimallit tuottavat ainoastaan muuttumattomia (staatti-
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sia) laskelmia, joissa ei huomioida uudistusten kayttdytymisvaikutuksia (nk. dynaamisia vai-
kutuksia).

Perustulokokeilu on my®s osa hallituksen tavoitetta edistdd kokeilukulttuuria poliittisessa péa-
toksenteossa. Kokeilukulttuurilla tarkoitetaan tutkittuun tietoon perustuvan poliittisen pa&tok-
senteon lisddmistd yhteiskunnassa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Perustulokokeilun esiselvityksen toteuttanut tutkimusryhmi pédtyi suosittelemaan raportis-
saan osittaista perustuloa kokeilun suunnittelun lahtdkohdaksi. Muut esiselvityksessd mukana
olleet vaihtoehdot karsiutuivat eri syistd pois. Tdydellinen perustulo, joka korvaisi olemassa
olevia ansiosidonnaisia etuuksia, ei ole yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti mahdollinen.
Negatiivisen tuloveron ja siithen pohjautuvien mallien kokeilu edellyttdisi toimivaa tulorekiste-
rid, jota ei vield ole kdytossi. Osittaisen perustulon katsottiin olevan sekéd mikro- ettd makrota-
loudellisella, eli kotitalouksia ja kansantaloutta koskevilla perusteilla realistisin vaihtoehto ko-
keilla perustuloa. Liséksi kokeilubudjetti asetti oman rajoitteensa.

Tutkimusryhmain tarkastelemissa osittaisen perustulon malleissa perustulo korvaa nykyiset pe-
rus-turvaetuudet. Siksi tydmarkkinatuen ja peruspdivarahan nettotaso on mielekkain ldhtokoh-
ta alimmalle kokeiltavalle mallille. T4dll6in minimitaso asettuu noin 560 euroon. Nykyisen so-
siaaliturvan heikentdminen pakollisessa kokeilussa olisi perustuslaillisesti ongelmallista, ja se
myos liséisi perusturvan varassa elavien ihmisten toimeentulo-ongelmia.

Kokeilun paiasiallisena tavoitteena on vastata tieteellisesti luotettavasti kysymykseen, miten
monen henkilon ty6llistymistd perustulo edisti. Tdmén selvittiminen vaatii luotettavan kisi-
tyksen siité, mitd perustuloa kokeilun aikana saaneille henkildille olisi tapahtunut ilman perus-
tulokokeilua. Yksilotasolla timi on mahdoton toteuttaa, silld ihmiselle ei voida samaan aikaan
sekd maksaa ettd olla maksamatta perustuloa. Riittdvdn suurella kokeiluryhmaélld ja kaikilta
mahdollisilta tavoiltaan sitd vastaavalla verrokkiryhmélld saadaan kuitenkin selville perustu-
lon keskiméaaraiset tyollisyys- ja muut vaikutukset eri ryhmissa.

Jos perustulokokeilu toteutettaisiin vapaaehtoisena, kokeiluun ilmoittautuisivat arviolta vain
sellaiset henkil6t, jotka kokisivat jollakin tavalla hyotyvénsd kokeilusta. Osallistumishaluk-
kuuden taustalla olevat tekijét saattavat liittyd esimerkiksi asenteisiin tai tietoon tulevasta tyo-
paikasta. Adritapauksessa kokeiluun ilmoittautuisivat kaikki sellaiset henkilot, jotka tietdisivat
aloittavansa tyon kokeilun aikana. Verrokkiryhméién jéisi tdlloin vain sellaisia henkil6ité, jotka
eivit jostakin syystd ole onnistuneet tyonhaussaan. Kokeilun lopputuloksena raportoitaisiin
suuria tyollisyysvaikutuksia, jotka eivét kuitenkaan olisi perustulon ansiota. Kaikki kokeiluun
osallistuneet henkildt olisivat ty6llistyneet aivan yhté hyvin ilman kokeiluakin. Téménkaltai-
set valikoitumisongelmat kyetddn vélttimééan tekemaélld osallistumisesta pakollista kokeiluun
valittaville henkiloille.

Kokeilu tarkoittaa sitd, ettd perustuloa ei ryhdytd valittdmasti maksamaan koko viestolle. Ko-
keilun toimeenpanijan on jollakin sddnnolld valittava, kenelle perustuloa maksetaan kokeilun
aikana ja kenelle ei. Tulosten uskottavuuden kannalta valintaprosessi on ddrimmaéisen tarkeé
suorittaa siten, ettd perustuloa kokeilun aikana saavien ryhméi ja nykyjérjestelmissa jatkava
ryhmai vastaavat kaikilta mahdollisilta tavoiltaan toisiaan. Jos perustuloa maksettaisiin ainoas-
taan helposti tyollistyville henkil6ille, tilanne vastaisi edelld kuvattua halukkaiden valikoitu-
misongelmaa. Kokeiluryhmai ty6llistyisi muita paremmin, mutta muista syistd kuin itse perus-
tulosta johtuen. Jos perustuloa maksettaisiin vain vaikeasti tyollistyville henkil6ille, perustuloa
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saaneiden ryhman ty6llisyysaste jdisi verrokkiryhmai alhaisemmaksi jopa siindkin tapaukses-
sa, ettd perustulo olisi todellisuudessa edistinyt sitd saaneiden tyollistymista.

Uskottavin ja yksinkertaisin tapa varmistaa mahdollisimman téydellisesti toisiaan vastaavat
kokeilu- ja verrokkiryhmét on valita perustuloa saavat henkil6t satunnaistamalla. Satunnais-
taminen tarjoaa jokaiselle kohdejoukon henkildlle yhtdldisen mahdollisuuden paastd perustu-
lon piiriin. Satunnaistamisen seurauksena kokeilu- ja verrokkiryhmien vililld ei mydskdén ole
systemaattisia eroja missddn tyollistymistd madrittdvassd tekijassd mukaan lukien vaikeasti
havaittavat asiat, kuten esimerkiksi asenteet, oma ja ldheisen terveydentila tai kyvykkyys. Ai-
noa systemaattinen ero ryhmien vélilld on se, ettd kokeiluryhméén valituille henkil6ille mak-
setaan perustuloa ja verrokkiryhmé jatkaa nykyjérjestelmédn mukaisissa puitteissa. Kokeilu-
ryhmaa tdsmaélleen vastaava verrokkiryhma kertoo, mitd perustuloa saaneille olisi tapahtunut,
jos he olisivatkin jatkaneet nykyjarjestelmassd. Kaikki kokeilun aikana havaittavat erot ryhmi-
en keskimaaraisissd tyollisyysasteissa johtuvat talloin perustulosta.

Koeasetelma jakaa kaikki tyollistymiseen vaikuttavat tekijat satunnaisesti ryhmien valilla.
Kovin pienilld ryhmilld on kuitenkin mahdollista, ettd ryhmien vélinen ero ty6llistymisasteissa
johtuukin jostain muusta tekijdstd kuin perustulosta. Kokeilu- ja verrokkiryhmat on muodos-
tettava niin suuriksi, ettd yksittdisen henkilon kohdalla esiintyvit yllattavat tekijat, kuten esi-
merkiksi sairastuminen, eivit heijastu liiallisesti ryhmien keskiarvoihin. Toinen otoskoon va-
lintaa ohjaava tekiji on oletetun ty6llisyysvaikutuksen suuruusluokka. Mitd pienemméksi
tyollisyysvaikutus oletetaan, sitd suuremmaksi kokeilu- ja verrokkiryhmié on kasvatettava.

Satunnaistaminen suoritetaan henkil6tasolla. Jotta otos olisi edustava ja tuottaisi yleistettdvia
tuloksia, ensisijaisena ldhtokohtana on valtakunnallinen otanta. Kokeiluun osallistuminen on
pakollista, jotta kokeilusta saatavat tulokset eivit olisi vadristyneitd. Vapaachtoisuuteen perus-
tuvalla otannalla ei ole mahdollistaa tuottaa luotettavia tuloksia. Koska kokeilubudjetti on ra-
jallinen, on kohdejoukon maéérityksesséd keskityttdva niithin ryhmiin, joiden kohdalla perustu-
lolla voidaan olettaa olevan vaikutuksia kéyttdytymiseen.

33 Keskeiset ehdotukset

Téssa esityksessé ehdotetaan aloitettavaksi perustulokokeilu vuonna 2017. Perustulokokeilun
ensisijainen tavoite liittyy tydllisyyteen. Kohdejoukkoon eivit télldin kuulu sellaiset ryhméit,
joiden tydllisyystilanteen parantamista perustulolla ei kannata tavoitella, kuten esimerkiksi
vanhuuseldkkeelld olevat, tai joilla nykyisen toiminnan ensisijainen pdadméaéra ei liity tyolli-
syyteen, kuten esimerkiksi opiskelijat, joiden kohdalla ensisijainen tavoite on tutkinnon suorit-
taminen. Néin ollen perustulokokeiluun otettaisiin Kelan tyGttomyysturvaetuuksia saavat tie-
tyin rajauksin.

Perustulokokeiluun otettaisiin Kelan tyottomyysturvaetuuksia saavat tietyin rajauksin. Kelan
maksamia etuusmenoja on mahdollista kéyttdd kokeilubudjetin laajentamiseksi ja otoskoon
kasvattamiseksi kokeilun kannalta riittdvdn suureksi. Edelld kohdassa 3.2 selostetuin perustein
kokeilu on valikoitumisvirheen vélttdmiseksi oltava pakollinen. Kohdejoukosta poimitaan sa-
tunnaistamalla 2 000 hengen kokeiluryhmd, jolle maksettaisiin perustuloa. Koska kyseessd
olisi pakollinen kokeilu, alimman kokeiltavan perustulon taso tulisi asettaa tydomarkkinatuen ja
peruspédivérahan tasoa vastaavaksi, joten kokeiltavaksi perustulon tasoksi ehdotetaan 560 eu-
roa. Perustulo olisi saajalleen verovapaata tuloa. Nykyisen sosiaaliturvan heikentdminen pa-
kollisessa kokeilussa olisi perustuslaillisesti ongelmallista ja se myds lisdisi perusturvan va-
rassa eldvien ihmisten toimeentulo-ongelmia.
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Perustulon vaikutuksia arvioitaessa kokeiluryhméd verrattaisiin verrokkiryhméén, joka koos-
tuu niistd kohdejoukkoon kuuluvista, jotka eivét saa perustuloa. Néin saataisiin tieteellisesti
luotettavalla tavalla esiin perustulon vaikutukset yksilon tydmarkkinakdyttaytymiseen. Kokei-
lun toimeenpanosta vastaisi Kansanelédkelaitos.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Perustulokokeilun kansantaloudelliset vaikutukset riippuvat siité, tyollistyvitkd perustuloko-
keiluun osallistuvat henkil6t aiempaa paremmin. Pienimuotoisessa kokeilussa vaikutukset ei-
vét ole kuitenkaan kokonaistaloudellisesti merkittdvid, joten huomattavia kansantaloudellisia
muutoksia ei ole odotettavissa. Kokeilun avulla hankittavien tutkimustulosten perusteella kye-
tadn kuitenkin arvioimaan merkittdvasti nykyistd tarkemmin mahdollisen perustulon valtakun-
nallisen kdyttdonoton aiheuttamat kokonaistaloudelliset vaikutukset.

Perustulokokeilussa tyollisyysvaikutuksia voidaan olettaa syntyvin kahta kautta. Ensinnékin
perustulo kasvattaa henkilon tyollistyessd hdnen kdteen jadvid tulojaan nykytilanteeseen ver-
rattuna. Koska tyottomyyden aikaisissa tuloissa ei tapahdu suuria muutoksia, kokeilu voimis-
taa tyoOllistymisen rahallisia kannustimia (ks. kuvio 1). Toiseksi perustulo helpottaa lyhytai-
kaisten tydsuhteiden vastaanottamista poistamalla sosiaaliturvan hakemiseen ja myontdmiseen
liittyvid byrokratialoukkuja.

Rabhallisten kannustimien kohdalla perustulokokeilun laskennalliset tydllisyysvaikutukset riip-
puvat olennaisesti siitd, miten paljon kokeilu muuttaa tyollistymisen jalkeisid kéteen jadvia tu-
loja nykytilanteeseen verrattuna. Tyottomastd tyolliseksi siirtymisen kohdalla paras kéytetta-
vissd oleva arvio laskelman joustoestimaatiksi on 0.3. Témén perusteella tydllistymisen jilkei-
sissé kéytettdvissd olevissa tuloissa tapahtuva 10 prosentin kasvu lisdd kokeiluryhmin ty6lli-
syyttd 3 prosentilla. Voimalaskelmien perusteella ehdotettu 2000 henkilon kokeiluryhmé
mahdollistaisi perustulokokeilun tyollisyysvaikutusten erottamisen kaikista muista tyollisty-
miseen vaikuttavista tekijoistd, jos perustulo vaikuttaisi kokeiluryhmén tyollisyysasteeseen
2—3 prosenttiyksikollda. Kokeilun kohdejoukossa kahden prosenttiyksikon tyollisyyden kasvu
vastaa prosenteissa mitattuna ldhes 10 prosentin ty6llisyyden kasvua. Jos perustulo toimisi siis
pelkédstdén rahallisten kannustimien viélitykselld, ty6llistymisen jédlkeen kéteen jddvien tulojen
pitdisi kokeilussa kasvaa tdten kasvaa lahemmais 30 prosentilla, jotta kokeilun tyollisyysvaiku-
tukset saataisiin yksiselitteisesti selville 2000 henkilén kokeiluryhmélld. Mitd pienemmaiksi
henkilon tyollistymistd seuraavien nettotulojen muutos jaa, sitd suuremmiksi joudutaan olet-
tamaan byrokratialoukkujen purkamisesta, ja muista rahallisiin kannustimiin liittymattomisté
seikoista aiheutuvat tydllisyysvaikutukset.
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Kuvio 1. Yksin asuvan tyottoman kaytettdvissd oleva tulo tyotulojen mukaan nykyjérjestel-
mdissd (2016) ja perustulomallissa (sis. sovitellun tydmarkkinatuen, yleisen asumistuen ja toi-
meentulotuen; vuokra 650 e/kk, asumistuen kuntaryhmai 2). (Léhde: Tilastokeskuksen SISU-
mikrosimulointimalli / Kelan tutkimusryhmén laskelmat.)
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Perustulokokeilun rahoitus tulisi 20 miljoonan euron kokeilubudjetista, jonka lisdksi Kelan
nykyisin maksamia etuuksia kdytetdén budjetin lisdna niiden henkildiden kohdalla, jotka saa-
vat Kelan perusturvaetuuksia kokeilun alkaessa. Talld tavoin otoskokoa on mahdollista kas-
vattaa. Toisaalta kun hallinto- ja maksatusalustan rakentaminen rahoitetaan kokeilubudjetista,
otoskokoa on pienenettéivd suorassa suhteessa hallintokustannuksiin. 2000 hengen otoksella,
joka kohdistuu Kelan ty6ttomyysetuuksia saaneisiin, yhden vuoden kokeilun hinnaksi tulisi
noin kolme miljoonaa ja kahden vuoden kokeilun hinnaksi tulisi noin seitseméin miljoonaa eu-
roa.

Koska osa kohderyhméén kuuluvista henkildisté tyollistyisi kokeilun aikana, perustulokokeilu
viistdmattd kasvattaisi kokeiluryhmin kotitalouksien kéytettdvissi olevia tuloja verrokkiryh-
méédn nidhden. Vaikka perustulo ei kasvattaisi kokeiluryhmén tyollisyyttd verrokkiryhméan
ndhden, kokeiluryhmén kotitalouksien kaytettivissd olevat tulot kasvaisivat keskiméirin noin
130 euroa kuukaudessa. Arviolta noin 42,8 % kokeiluryhmédn kotitalouksista kdytettdvissi
olevat tulot eivdt muuttuisi ollenkaan ja noin 56,6 % kotitalouksissa tulot kasvaisivat (ks. tau-
lukko 1). Perustulon huomioiminen tulona yleisessd asumistuessa ja toimeentulotuessa pie-
nentdisi asumistuen laskennallista méardd kokeiluryhmaéssa noin 7,6 % ja toimeentulotuen las-
kennallista mééaraa noin 37,7 %.
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Taulukko 1. Kokeiluryhmén kotitalouksien osuudet kiytettdvisséd olevien tulojen muutoksen
mukaan. Lahde: Tilastokeskuksen SISU-mikrosimulointimalli/Kelan tutkimusryhmén laskel-
mat ja SISU-rekisteriaineisto 2013.

Kokeiluryhmin kotitalouksien kaytettivissi olevien | Kokeiluryhmiin kotitalo-
tulojen muutos uksien osuus

Havidd 1—500 e/kk 0,6 %
Ei muutosta 42,8 %
Tulot kasvavat 1—10 e/kk 2,5%
Tulot kasvavat 10—100 e/kk 14,4 %
Tulot kasvavat 100—500 e/kk 35,1 %
Tulot kasvavat yli 500 e/kk 4,6 %

Perustulokokeilusta Kansanelédkelaitokselle aiheutuvien toimeenpanokustannusten méaara
2 000 hengen otoksella olisi noin 1,4 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset yksiloiden ja kotitalouksien asemaan

Esityksessd ehdotettavaan perustulokokeilun ensimmaéiseen vaiheeseen osallistuvien yksildi-
den ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan kokeilu ei aiheuttaisi heikennyksid. Jos kokeilus-
sa mukana oleva yksild ei tydllisty, hdnen asemassaan ei tapahtuisi muutosta nykytilanteeseen
verrattuna. Kokeilussa mukana olevalle henkilGlle taattaisiin aina vahintdin se tulotaso, minka
hén saisi sosiaaliturvaetuuksien kautta ilman kokeilua. Sen sijaan, kokeiluun osallistuvien yk-
siloiden kaytettdvissd olevat tulot kasvaisivat merkittavésti, jos he tyollistyvat perustulokokei-
lun aikana. Témaé johtuu siitd, ettd perustuloa maksettaisiin koko kokeilun ajan, eivétké ansio-
tulot leikkaa sen médrad, kuten nykyisissé sosiaaliturvaetuuksissa.

Vaikutukset yksildiden taloudelliseen asemaan riippuvat luonnollisesti myos siitd, edistadko
perustulo yksildiden ty6llistymistd ja toimiiko se kannustimena yritystoiminnalle. Naistd vai-
kutuksista saadaan tietoa ainoastaan kokeilulla. Perustulon on uskottu madaltavan yksiloiden
kynnysté ottaa vastaa lyhytaikaisiakin tydtarjouksia ja ryhtya yrittdjéksi, silld perustulo takaa
ennustettavan minimitoimeentulon my9s niissé tilanteissa, joissa yrittdjitulot eivét vélttimétta
sitd takaa. Ennen muuta itsensd tyollistdjien asema nykyisessd sosiaaliturvalainsdddanndssé
koetaan usein epdselviksi ja haavoittuvaksi, mistd syystd perustulon kaltaisen takuutulon on
néhty lisddvin itsensd tydllistdjien toimintamahdollisuuksia. Se, lisddko perustulo todellisuu-
dessa tyOpanosta tai niiden henkildiden méaaraa, jotka ovat halukkaita ottamaan yrittdjariskin,
on viime kédessé empiirinen kysymys. Koska perustulokokeilun ensisijainen vastemuuttuja on
tyollisyys, havainnoidaan kokeilussa myos vaikutuksia siithen, kuinka moni kokeiluun osallis-
tuvista henkil6isté ryhtyy yrittdjaksi.

Perustulolla saattaisi olla vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, mutta niiden ennakoiminen on
hankalaa. Perustulo voisi toimia kotihoidontuen tavoin ja kannustaa naisia jAdméaan nykyisti
herkemmin kotiin. T&ll4 olisi mahdollisesti kielteisid seurauksia kokeiluun osallistuvien nais-
ten tyomarkkina-asemaan pidemmaélléd aikavélilla. Toisaalla taas on esitetty, etté perustulo voi-
si edesauttaa naisten tydmarkkinoille osallistumista. My0s tdmé on empiirinen kysymys, jota
perustulokokeilulla selvitetdan.

4.3 Vaikutukset kuntien ja viranomaisten toimintaan
Kansanelékelaitos toimeenpanisi perustulokokeilun poimimalla perustulokokeiluun valittavan
kokeiluryhmén sekd maksamalla kokeiluryhmaéin kuuluville perustuloa. Tdma olisi uusi tehta-

véd Kansaeldkelaitokselle. Perustulon maksaminen voisi vaatia erityisié jirjestelyjd sekd mah-
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dollisia muutoksia myds muiden etuuksien maksatusjarjestelmiin. Lisdksi perustulokokeilun
toteuttaminen vaatisi laajasti koulutusta sekd muita henkilstéresursseja. Myos kokeilun to-
teuttaminen muuten seké tulosten seuraaminen ja arvioiminen olisi Kelalle uusi tehtavé.

Perustulo vaikuttaa ennen muuta tydvoimaviranomaisten tydskentelyyn. Perustuloa maksetaan
vastikkeetta ilman, ettd tyoton henkild olisi velvoitettu ilmoittautumaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon tai hakemaan kokoaikatyGtd. Jos tyoton ilmoittautuu TE-toimistoon, hdn on edelleen
oikeutettu TE-toimiston tarjoamiin TE-palveluihin ja saamaan apua tyollistymiseen. Perustu-
lon saaja voi kuitenkin kieltdytya tai erota tydllistymista edistdvistd palveluista ja koulutukses-
ta ilman, ettd hinelle voidaan langettaa korvauksettomia médrdaikoja, eli karensseja. Tadmé
tarkoittaa myos sitd, ettd perustuloa saava henkild voi kieltéytyé tarjotusta tydstd ilman nykyi-
sid sanktioita. Perustulon saaja ei ole myoskdédn velvoitettu laatimaan, tarkistamaan tai noudat-
tamaan tyollistymis- tai aktivointisuunnitelmaa, eiké hénen tarvitse olla TE-toimiston tavoitet-
tavissa. Perustulon lisdksi ansiosidonnaista etuutta saavilla henkildilld ndmé velvoitteet ansio-
sidonnaisen etuuden osalta sdilyvét siltd osin kuin kyse on ansiosidonnaisen tyottomyysetuu-
den ehdoista.

Perustulokokeiluun osallistuva henkild voi paéttda myos itsendisesti, missd maarin han opiske-
lee, tekee vapaachtoistyotd, tydskentelee osa-aikaisesti tai toimii yrittdjand ilman, ettd han me-
nettdd oikeutta etuuteen.

Kuntaliiton tekemén selvityksen mukaan koeasetelmassa, jossa satunnaistaminen tehdéén val-
takunnallisesti, vaikutukset ovat véhiisid yksittdisen kunnan itsehallinnon, rahoitusperiaatteen
toteutumisen ja palvelujen jarjestdimisenkin kannalta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska ehdotetussa laissa on kysymys perustulokokeilun, ei perustulojérjestelmén, toimeenpa-
nosta kokonaisyhteiskunnallisten vaikutusten voidaan arvioida jddvdn pieniksi suhteellisen
plenesta otoskoosta Johtuen Merkittadvimmat yhteiskunnalliset vaikutukset olisivatkin valilli-
sid ja nékyisivit siind, mihin suuntaan keskustelu Suomen sosiaaliturvajérjestelmén tulevai-
suudesta tulevina vuosina kehittyy. Johtuen poikkeuksellisen laajasta kansainvalisestd huomi-
osta perustulokokeilun toteuttaminen ja kokeilusta saatavat tulokset heijastuisivat ja ovat jo
heijastuneet myds muissa maissa kaytiviin keskusteluihin.

Perustulokokeilu edustaisi uudenlaista poliittista kulttuuria, jossa tutkimustietoa pyritddn hyo-
dyntdmddn mahdollisimman kokonaisvaltaisesti uusien politiikkatoimenpiteiden suunnittelus-
sa. Koska perustulokokeilua voidaan pitdd erdénlaisena ennakkotapauksena laajamittaisesta
kenttékokeesta, sen onnistuminen tulisi vaistimattd vaikuttamaan myds sithen, missd maérin
kokeilukulttuuria voitaisiin jatkossa edistaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Perustulokokeilun esiselvitys

Péadministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan sisdltyy perustulokokeilun toteuttaminen. Tavoit-
teena on uudistaa sosiaaliturvaa osallistavaksi ja tyohon kannustavaksi. Jotta perustulokokeilu
voidaan toteuttaa, tarvittiin selvitys toteuttamiskelpoisista malleista, perustulokokeilun perus-
teista ja toimeenpanosta. Valtioneuvoston kanslian (VNK) selvitys- ja tutkimustoiminta jarjes-
ti asiasta kilpailutuksen, jonka voitti professori Olli Kankaan johtama tutkimuskonsortio. Sii-
hen kuuluu Kelan, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen, Helsingin, Tampereen, Iti-
Suomen ja Turun yliopistojen, Sitran, ajatushautomo Ténkin sekd Suomen yrittdjien edustus,
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ja lisdksi toimintaan osallistuu myds Kuntaliitto. Selvitystyon taustaksi konsortio on kuullut
suomalaisia ja ulkomaalaisia asiantuntijoita, jotka ovat olleet kehittdméssd perustulomallien
arviointiin soveltuvia mikrosimulaatiomalleja, toteuttaneet verotusratkaisujen ja tydllisyyden
tukitoimien ja muiden politiikkatoimien vaikutusten arviointeja sekd arvioineet minimitoi-
meentulojérjestelmien toimivuutta, vaikutuksia ja perustulomalleista kiytyd keskustelua. Pro-
fessori Kaarlo Tuoria kuultiin perustuslain ja koeasetelmien sekéd perustuslain ja perusturvan
tasoon liittyvissd kysymyksissd. Vero-oikeudellisissa kysymyksissd on keskusteltu Aalto-
yliopiston emeritusprofessori Heikki Niskakankaan kanssa. Kuntaverotukseen liittyvistd ky-
symyksistd on keskusteltu Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa.

Esiselvitys on toteutettu eri ministerididen ja viranomaistahojen edustajista koostuvan asian-
tuntijaryhmén ohjauksessa. Esiselvitys ’Ideasta kokeiluun? — Esiselvitys perustulokokeilun
toteuttamisvaihtoehdoista’ luovutettiin sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyldlle
30.3.2016. Esiselvityksessd analysoitiin seuraavia kysymyksid: 1) Mitkd ovat vaihtoehtoiset
kokeiluun soveltuvat perustulomallit mahdollisimman yksityiskohtaisesti kuvattuina ja mika
olisi niissd perustulon euromééridinen taso?, 2) Miten eri malleissa voidaan sovittaa yhteen pe-
rustulon rinnalla ansiosidonnaisia etuuksia ja eri perusturvaetuuksia?, 3) Mitd verotuksellisia
piirteitd eri malleihin sisdltyy?, 4) Mitkd ovat eri perustulomallien vahvuudet ja heikkoudet,
kun otetaan huomioon myds perustuslailliset ja EU-lainsdédédnnon eri ndkdkohdat?, 5) Miké
olisi perusteltu esitys perustulomallista, jonka toteutuskelpoisuutta vuonna 2016 kdynnistetta-
vissad jatkotutkimuksessa tulisi tarkemmin selvittdd mahdollisen kokeilun aloittamiseksi?
Loppuraporttinsa tutkimustyoryhma luovuttaa 15.11.2016.

5.2 Hallituksen esityksen valmistelu, lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Valmistelun pohjana on ollut edelld mainitun tutkimuskonsortion tekema selvitystyo.

Esityksestd pyydettiin laajasti lausuntoja ja niitd tuli méédrdaikaan mennessd 33. Kaikki lau-
sunnot ovat saatavissa sosiaali- ja terveysministerion verkkosivulla:
http://stm.fi/hanke?selectedProjectld=21815.

Useassa lausunnossa kiiteltiin sité, ettd perustuloa on ldhdetty rohkeasti kokeilemaan erillisend
kokeiluhankkeena. Perustulokokeilun katsottiin edustavan uudentyyppisté ajattelua, jossa kay-
tetddn erityisesti hyvéksi tutkimukseen perustuvaa tietoa péadtoksenteon tueksi. Myos valta-
kunnallisesti satunnaistettua kenttékoetta pidettiin kansainviélisestikin arvioiden hyvin edistyk-
sellisend linjauksena.

Lihes jokaisessa lausunnossa ldhtdkohtaisesti kannatettiin perustulokokeilua kannatettavana
vaihtoehtona perustulon kéytt6onoton mahdollisten ty6llistymisedellytyksien paranemisen ja
kannustin- ja byrokratialoukkujen purkamisen vaikutusten arvioimiseksi. Perustulon tavoittei-
ta sindnsd kannatettiin laajasti ja todettiin, ettd tdlld kokeilulla saataisiin tietoa taloudellisten
kannusteiden vaikutuksesta nimenomaan tyottomien tyomarkkinakayttaytymiseen.

Useassa lausunnossa tuotiin myds esille, ettd timé suppeana toteutettu osittainen perustuloko-
keilu voisi toimia “esikokeiluna” mahdollisille henkil6ryhmiltddn ja otoskooltaan laajemmille
jatkokokeiluhankkeille.

Lausunnoissa toistuivat seuraavat kriittiset huomiot perustulokokeiluesityksestd: kokeilulle
myonnetyn budjetin rajallisuus ja 2 000 henkildn otoskoon pienuus. Yleisesti riittdvéana otos-
kokona pidettiin10 000 henkildé. Liséksi perustulokokeilun rajaaminen koskemaan ainoastaan
tiettynd hetkend Kelan maksamaa ty6ttomyyspéivirahaa tai tydmarkkinatukea saaviin henki-
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16ihin pidettiin liian suppeana. Perustulon vaikutukset ihmisten kédyttdytymiseen tulisivat use-
an lausunnonantajan mielestd todenndkdisemmin selville tydmarkkinoiden reunalla olevien
ihmisryhmien, kuten opiskelijoiden, freelancereiden ja pétkétyoléisten kohdalla.

Perustulokokeilusta saatavia tuloksia ei monen lausunnonantajan mukaan voitaisi pitdd toteu-
tuskelpoisena koko vieston osalta, tai ainakin perustulokokeilun tulosten tulkinnassa olisi ol-
tava hyvin varovainen eika tuloksista saisi tehda liian pitkdlle menevid johtopaétoksid perustu-
lon vaikutuksesta ihmisten tyollistymisessé. Téllaisenaan koko vdeston tasolle vietynd perus-
tulon kéyttoonotto maksaisi noin 10—15 miljardia euroa.

Moni lausunnonantaja kiinnitti huomiota siihen, ettei perustuloa otettaisi verotuksessa huomi-
oon. Useissa esitetyissd malleissa perustulon kidyttdonotto tarkoittaisi progressiivisen veroas-
teikon kiristdmistd siten, ettd veroton perustulo verotettaisiin tulojen noustessa takaisin. Lau-
sunnonantajat kuitenkin huomauttivat, ettei tidssd kokeilussa ehdoteta muutoksia tuloveroas-
teikkoon.

Lisdksi lausunnoissa oli useita yksittéisid huomioita kuten, ettd perustulokokeiluun valittujen
asiallisesta ja selkokielisestd tiedottamisesta huolehtiminen, perheellisten tydllisyyskannustei-
den huomioiminen, perustulokokeiluun osallistuvien oikeusturva ja muut perustuslakikysy-
mykset kuten kokeiluun osallistuvien alaikdrajan rajaaminen 25 ikdvuoteen.

Lausuntojen johdosta esitykseen on tehty useita tismennyksid, jotka eivdt muuta esitysté asial-
lisesti. Perustuloa koskevaan lakiesityksessd on tdsmennetty Tietosuojavaltuutetun toimiston
lausunnon johdosta tietojen luovuttamista ja perustulokokeilurekisterid koskevia sddnnoksia.
Lakiesitykseen on lisétty ennakonperintdlakia koskeva muutos, joka estdd perustulon saajaa
korottamasta saamansa etuuden ennakonpidityksensd niin korkeaksi, ettei Kansaneldkelaitos
saisi perittya siitd maksamaansa perustuloa.

Perustulokokeilun kohderyhmén valintaan ja kokoon sekd perustulon verovapauteen liittyvéa
kritiikkid ei ole voitu ottaa esityksessd huomioon, koska vuoden 2017 alussa alkavaa kokeilua
ei ole mahdollista toteuttaa laajempana, eikd verotusta koskevia muutoksia ole ollut mahdol-
lista toteuttaa. Perustulokokeilun ensi vaihetta koskevat kommentit otetaan huomioon, kun
valmistellaan perustulokokeilun toista laajempaa vaihetta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki perustulokokeilusta

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi toteuttaa perustulokokeilu vuosina 2017
ja 2018. Perustulokokeilun tarkoituksena olisi saada tutkittua tietoa perustulon vaikutuksista
henkildiden tyomarkkinakéyttdytymiseen seké selvittdéd perustulon vaikutuksia muihin henki-
16iden valintoihin.

2 §. Toimeenpano. Pykélassa sdddettdisiin perustulokokeilun toimeenpanosta. Perustulokokei-
lun toimeenpanoa johtaisi ja ohjaisi ylimpénéd viranomaisena sosiaali- ja terveysministerio.
Lain toimeenpanosta vastaisi Kansanelédkelaitos.

3 §. Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Lakia perustulokokeilusta sovellettaisiin
perustulokokeilun toimeenpanoon ja perustulokokeiluun valittuihin Suomessa asuviin henki-
16ihin. Laissa séddettdisiin siitd, miten perustulokokeilu toteutetaan ja miten perustulokokei-
luun valittujen henkildiden velvollisuudet ja oikeudet méérdytyvit. Suomessa asumiseen so-
vellettaisiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 aja 4 pykalia.

4 §. Perustulokokeilun kohdejoukko. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi perustulokokeilun
kohdejoukon kriteereistd. Kohdejoukolla tarkoitettaisiin sitd henkiléryhméi, josta satun-
naisotannalla poimitaan kokeiluryhméén henkildt, joille maksettaisiin perustuloa kokeilun
ajan laissa sédddetyn mukaisesti.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin kohdejoukon perusrajauksesta. Kohdan 1 mukaan perustu-
lokokeilun ulkopuolelle rajattaisiin alle 25-vuotiaat, joiden kohdalla tulevan ty6uran muovau-
tuminen riippuu ensisijaisesti kouluttautumisesta, eikd perustulokokeilu olisi siksi tarkoituk-
senmukainen alle 25-vuotiaiden ikdryhméssd. Liséksi lainsdédéntoteitse tdhén ikdryhméin
kohdennetaan erityisié toimia jo télld hetkelld; alle 25-vuotiaat ovat ensisijaisesti koulutuspo-
liittisten toimien kohteena. Ehdotettu 58 vuoden ikéraja perustuu osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen 61 vuoden ikdrajaan, joka tulee voimaan vuoden 2017 alusta. Kun kohdejoukko
rajataan enintddn 58 vuotta tdyttineisiin, kahden vuoden kokeilun aikana ei tulisi kokeilun
kannalta epétarkoituksenmukaisia siirtymié osittaiselle varhennetulle vanhuuselékkeelle.

Kohdan 2 mukaan perustulokokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat ne, joille Kansaneldkelaitos
on maksanut peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea vuoden 2016 marraskuun. Jos tyottomyys-
etuutta olisi maksettu lomautuksen perusteella yhdeltdkin paivaltd marraskuussa, henkild ei
kuuluisi kohdejoukkoon.

Rajoitettu kokeilubudjetti pyritdédn ohjaamaan sellaisiin Kansanelikelaitoksen maksamaa tyo-
markkinatukea tai peruspdivdrahaa saaviin henkil6ihin, joiden kohdalla tydllistymisen edistéi-
minen on erityisen tavoiteltavaa. Lomautettuina olevilla henkil6illd on voimassa oleva tyd-
suhde ja heidan paluunsa tyoeldmiédn on titd kautta keskimadrin muita tyomarkkinatukea tai
peruspdivérahaa saavia henkilditd parempi, joten timéan ryhmén mukaan ottaminen kokeiluun
ei olisi perusteltua kokeilun tavoitteiden kannalta.
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Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan lisdrajauksia kohdejoukkoon. Kohdassa 1—6 ehdotetaan
kohdejoukosta rajattavaksi erilaisia sosiaalietuuksia saavia henkilditi. Osittain rajaus perustuu
kokeilun tavoitteeseen tutkia perustulon tydllisyysvaikutuksia, osittain sosiaalietuuksien yh-
teensovittamisen vaikeuteen perustulon kanssa.

Kohdan 7 mukaan kohdejoukkoon ei kuuluisi henkil6, jonka kotikuntalain (201/1994) mukaan
madrdytyva kotikunta Suomessa sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan itsehal-
lintoon perustuen Ahvenanmaan maakunnalla on omaa sééntelyd, miki voisi sekoittaa tulosten
tulkintaa. Témén vuoksi on katsottu perustelluksi rajata kohdejoukon ulkopuolelle ne henkilét,
joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Ahvenanmaan maakunnassa.

Kohdan 8 mukaan kohdejoukkoon ei kuuluisi henkil6, jolle on méadratty holhoustoimesta an-
netussa laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja tai jonka antama edunvalvontavaltuutus on
vahvistettu ennen kokeilun alkamista edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007)
24 §:n mukaisesti. Tamaé olisi perusteltua kokeilun tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta.

Kohdan 9 mukaan kohdejoukkoon ei kuuluisi henkild, joka ei tosiasiallisesti asu Suomessa.
Henkilon katsottaisiin tosiasiallisesti asuvan Suomessa, kun hénelld on tdilld varsinainen
asunto ja koti ja véestotictojarjestelmaan merkitty osoite Suomessa, eikd henkilo Kansaneldke-
laitoksen tietojen mukaan oleskele ulkomailla 7 §:ssd tarkoitetulla poimintahetkelld muussa
tarkoituksessa kuin tavanomaisen loma- tai tydmatkan tai téllaiseen rinnastettavan syyn vuok-
si.

Kohdan 10 mukaan kohdejoukkoon ei kuuluisi myoskéaan henkild, johon sovelletaan tyosken-
telyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdddéntdd. Kohdejoukkoon voisi ndin kuulua
vain henkild, jolla on liittyma ainoastaan Suomen sosiaaliturvajarjestelmasn.

Kohdan 11 kohdan mukaisesti kohdejoukosta rajattaisiin my0s henkild, jonka ty&ttdmyystur-
van peruspéivéraha tai tydmarkkinatuki on maksettu marraskuussa 2016 ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) 11 Iuvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan sosiaalitoimelle.

5 §. Perustulokokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmd. Pykéldssa sdddettdisiin perustulokokeilun
kokeilu- ja verrokkiryhmaésté. Arviointikirjallisuudessa tyypillisesti kéytettdvien voimalaskel-
mien perusteella kohdejoukosta valittava 2 000 henkilon kokeiluryhmi olisi riittdvén suuri
erottelemaan 2—3 prosenttiyksikon suuruusluokkaa olevat perustulon tyollisyysvaikutukset
kaikista muista tyollisyyteen vaikuttavista tekijoistd. Perustulokokeilun avulla selvitettdisiin,
eroaako perustulolla olevan kokeiluryhmén tydllisyysaste nykyjérjestelmian mukaan jatkavan
verrokkiryhmén tyodllisyysasteesta. Kaikissa kokeiluissa perusperiaatteena on kohdentaa ko-
keiltava muutos vain osaan kohdejoukosta. Verrokkiryhmé puolestaan kertoisi, mité kokeilu-
ryhmélle olisi tapahtunut ilman kokeilua. Koeasetelma tuottaa luotettavan arvion kokeilun
vaikutuksista vain, jos verrokkiryhmé vastaa keskimédérdisiltd ominaisuuksiltaan kaikin mah-
dollisin tavoin kokeiluryhmid. Muutoin asenteissa, motivaatiossa tai terveydentilassa olevat
erot voisivat heijastua ryhmien tyollistymisasteisiin. Jalkikéteen téllaisten tekijoiden aiheutta-
mia ryhmien vilisid tyollisyyseroja olisi kiytdnndssd mahdoton erottaa itse kokeilun vaiku-
tuksista, joten toisiaan vastaavien tutkimusryhmien muodostuminen olisi mahdollistettava jo
kokeilua suunniteltaessa. Helpoin ja yksinkertaisin tapa jakaa kohdejoukko kaikilta tavoiltaan
toisiaan vastaaviin tutkimusryhmiin on satunnaistaminen. Témaé antaisi jokaiselle kohdejouk-
koon kuuluvalle henkil6lle yhtédldisen mahdollisuuden péistd joko kokeilu- tai verrokkiryh-
madn. Samalla kaikki tyollistymiseen vaikuttavat tekijat jakautuisivat satunnaisesti eri ryh-
miin. Ryhmékokojen noustessa riittdvan suuriksi voidaan olla varmoja, ettei ryhmien tyollis-
tymismahdollisuuksissa esiintyisi systemaattisia eroja. Ainoa ero tyollisyysasteita méaarittivis-
sé tekijoissé olisi se, ettd kokeiluryhmaélle maksetaan perustuloa. Satunnaistaminen antaisi jo-
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kaiselle kohdejoukkoon madarittyvélle henkildlle yhdenvertaisen mahdollisuuden kuulua ko-
keilu- tai verrokkiryhmién. Viranomaisen toiminnan avoimuuden varmistamiseksi Kansan-
elikelaitos testaisi ja julkistaisi valinnan toteuttavan komentojonon hyvissi ajoin ennen varsi-
naista kokeilu- ja verrokkiryhmén poiminta-ajankohtaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan 4 §:ssé tarkoitetusta kohdejoukosta poimittaisiin 2 000 henkil6a
perustulokokeilun kokeiluryhméain Kansaneldkelaitoksessa satunnaisotannalla. Kokeiluryhma
poimittaisiin ohjelmointikomennoilla, jotka Kansanelédkelaitos julkistaa 1.12.2016.

Pykidldn 2 momentissa maédriteltdisiin verrokkiryhmé. Verrokkiryhmin muodostaisivat ne
kohderyhméén kuuluvat henkildt, joita ei ole valittu kokeiluryhméén.

Pykilidn 3 momentin mukaan Kansanelédkelaitos ilmoittaisi kokeiluryhméén poimituille henki-
16ille perustulokokeiluun osallistumisesta, kun poiminta kokeiluun osallistuvista henkil6isté
on tehty ja tdmd laki on vahvistettu. Kansanelékelaitos ilmoittaisi kokeiluryhméén poimittujen
henkil6iden nimet ja henkildtunnukset myds Verohallinnolle ja kunnille.

6 §. Perustulon mddrd ja maksaminen. Pykélan 1 momentissa sdéddettdisiin perustulon méaaras-
td. Perustuloa maksettaisiin kokeiluryhmaan kuuluvalle henkildlle 560 euroa kalenterikuukau-
dessa. Jos perustuloa maksettaisiin kalenterikuukautta lyhyemmalta ajalta, perustulon maara
olisi 18,67 euroa kalenteripéivilté. Perustulo olisi saajalleen verovapaata tuloa, mistéd siédet-
téisiin tuloverolain 92 §:ssé. Perustulon miiré olisi koko kokeilun ajan sama eli sité ei tarkis-
tettaisi kansaneldkeindeksilla.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd perustulo maksettaisiin jokaisen kalenterikuukauden
toinen pankkipdivd. Perustulo maksettaisiin perustulon saajan ilmoittamalle Euroopan
unionissa sijaitsevalle tilille.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta perustulon maksuun. Perustulokokeilusta
annettavan lain voimaantuloon liittyen perustulo maksettaisiin poikkeuksellisesti 9 péaivana
tammikuuta 2017. Normaalia my&hdisempi maksupdivd varmistaa sen, ettd Kansaneldkelaitos
pystyy maksamaan perustulon lain edellyttamaélld tavalla.

7 §. Perustulon periminen muista etuuksista. Pykéldssé sééddettéisiin perustulon ja muun etuu-
den vilisestd yhteensovittamisesta. Perustulon kanssa yhteen sovitettavia etuuksia olisivat
tyottomyysetuudet sekd sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiset sairauspéivdraha, osasai-
rauspdivdraha, vanhempainpdivdraha ja erityishoitoraha, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun laissa (566/2005) tarkoitetuttu kuntoutusra-
ha, seka tartuntatautilain (583/1986) 27 §:n mukainen péiviraha ja ansionmenetyskorvaus.

Pykilidn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos perisi maksamansa perustulon méérédn 1 mo-
mentissa mainituista yhteen sovitettavista etuuksista, jotka maksetaan perustulon saajalle sa-
malta ajalta, jolta perustulo on maksettu. Menettely olisi sama, joka on kayt0ossd perittdessi
odotettavissa olevaa etuutta vastaan myonnettyd toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 23 §:n perusteella. Jos perustulon saaja hakisi esimerkiksi sairauspdivirahaa,
hénelle laskettaisiin pdivirahan méérd normaalisti. Kun péivirahaa maksettaisiin, tehtdisiin
pdivdrahasta ensin normaali ennakonpiditys ja hakijalle maksettavasta sairauspéivérahan net-
tomaardastd vahennettiisiin hakijalle maksetun perustulon méiérd. Jos esimerkiksi kalenteri-
kuukaudelta maksettavan sairauspéivirahan nettoméérd olisi 1 000 euroa, hakijalle itselleen
maksettaisiin perustulon méérin ja sairauspdivarahan nettomadrin erotus 440 euroa. Perustu-
lon médrd 560 euroa maksettaisiin vihentdmédin perustulomenoja. Koska perustulon perinté
kohdistuu hakijalle itselleen maksettavaan etuuden nettomairddn, maksurekisterissa olisi aina

16



HE 215/2016 vp

oikea tieto hakijalle maksetun bruttoetuuden méirdstd. Tdma on tdrkedd muun muassa sen
vuoksi, ettd perustulon saaminen ei heikentéisi eldkkeiden karttumista. Verovapaan perustulon
perimiselld ei olisi vaikutusta sen etuuden verotukseen, josta perustulo peritddn. Henkilon ve-
ronalaiseksi tuloksi katsottaisiin siten maksetun veronalaisen etuuden bruttomééra.

Perintd koskisi samalta ajalta maksettavaa etuutta. Jos esimerkiksi kalenterikuukaudelta mak-
settava sairauspdivarahan nettoméaéra olisi 500 euroa, perittdisiin koko méara perustulon rahoi-
tukseen. Vaikka perustulo on tatd suurempi, lisdperittavaa ei jaisi, koska perintd kohdistuu ai-
na samalta ajalta maksettuun etuuteen. Perustulon saajan nettotulo ei siten koskaan laskisi ny-
kyisestd, mutta se voisi nousta, jos yhteensovitettavan etuuden nettotulo jdisi alle perustulon
madran.

Perustulon méard perittdisiin vain perustulon saajalle itselleen maksettavista etuuksista. Jos
etuus maksettaisiin tyonantajalle, siitd ei tehtéisi perintda.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tyottomyyskassan ja sairausvakuutuslain mukaisen tyd-
paikkakassan velvollisuudesta maksaa Kansanelékelaitokselle perustulon méérdd vastaava
osuus 1 momentissa tarkoitetuista etuuksista. Kansaneldkelaitos tekisi tyottomyyskassalle tai
tyopaikkakassalle perintdilmoituksen heti, kun se saa tiedon siitd, ettd perustulon saaja alkaa
saada yhteen sovitettavaa etuutta tyottomyyskassalta tai tyOpaikkakassalta. Jos ilmoitus saa-
puu maksajalle ja se voi vield perid maksettavan etuuden nettomédirdstd perustulon méairén,
sen tulisi tehdd niin. Tarkan aikarajan sditdminen perintdilmoituksen tekemiselle ei ole tar-
peen, koska ty6ttomyyskassalla tai tydpaikkakassalla ei ole mitédén syyté olla perimétti perus-
tulon osuutta, jos se on teknisesti mahdollista.

8 §. Perustulon vaikutus muihin etuuksiin. Pykilan 1 momentin mukaan yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista
asumistukea myonnettdessd perustulon médrén katsottaisiin olevan aina tyottdmyysturvalain
6 luvun 1 § 1 momentissa tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen. My6s muut asumistukilaki-
en mukaiset huomioon otettavat tulot, kuten palkkatulot, otettaisiin tulona huomioon tdmén li-
sdksi.

Ehdotettu sdénnds tekee verovapaasta perustulosta yhdenvertaisen veronalaisen tydmarkkina-
tuen kanssa. Jos perustulo otettaisiin sellaisenaan huomioon, se alentaisi asumistuessa otetta-
van tulon méérdd henkil6lld, joka saa perustuloa, vaikka hinen nettoansioissaan ei tapahtuisi
muutosta. Jos henkild saa perustulon lisdksi 7 §:ssé tarkoitettu yhteensovitettavaa etuutta, ei
perustulo vaikuta asumistukeen, jos yhteen sovitettavan etuuden bruttomaéra on véhintdén pe-
ruspdivirahan suuruinen.

9 §. Estdvdt sosiaalietuudet. Pykalédssa saddettdisiin perustulon maksamisen estévistd etuuksis-
ta. Maksamisen estévit etuudet on sdédetty useista eri syistd. Pddasiallinen peruste olisi se, et-
td perustulokokeilulla pyritddn ensisijaisesti tutkimaan perustulon vaikutusta tydllisyyteen.
Siksi perustulokokeilun ulkopuolelle pyritddn rajaamaan ryhmid, jotka eivdt ole tyomarkki-
noilla. My0s perustulon yhteensovittaminen eri etuuksien ja etuuden maksajien kanssa on
haasteellista. Kun perustulon toimeenpanijoiden méérd on véhiinen, vihentdd se yhteensovit-
tamiseen liittyvid ongelmia merkittavasti.

10 §. Muut rajoitukset. Pykélassa sdddettiisiin niistd tilanteista, joissa henkildlle ei maksettaisi
perustuloa muusta kuin 9 §:ssé tarkoitetusta syystd. Nama liittyisivét tilanteisiin, joissa perus-
tulon maksaminen ei ole kokeilun tavoitteen tai perustulon toimeenpanon kannalta tarkoituk-
senmukaista.
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Pykélan 1 momentin 1—3 kohdassa saddettiisiin tilanteista, joissa henkild ei olisi tyomarkki-
noiden kéytettivissd. Pitkdaikainen sairaala- tai laitoshoito, asevelvollisuuden tai siviilipalve-
luksen suorittaminen tai vankeusrangaistuksen suorittaminen olisivat esteend perustulo mak-
samiselle.

Kohdan 4 mukaan oikeus perustuloon lakkaisi, jos perustulon saajaan aletaan tdman tyosken-
telyn perusteella soveltaa vieraan valtion sosiaaliturvalainsdddant6d. Néin olisi siindkin tapa-
uksessa, ettd perustulon saaja asuu edelleen Suomessa. Sdannokselld halutaan rajata perustu-
lon saaja kuuluvaksi ainoastaan Suomen sosiaaliturvaan. Samanaikainen kuuluminen Suomen
ja muun valtion sosiaaliturvaan tekisi kokeilusta hallinnollisesti monimutkaisemman, kun
esimerkiksi etuuksien samanaikainen maksaminen kahdesta maasta tulisi mahdolliseksi.

Kohdan 5 mukaan oikeus perustuloon lakkaisi oleskeltaessa ulkomailla tilapdisesti pidempéén
kuin 30 péivin ajan. Tilapdisen oleskelun tulisi olla lisdksi satunnaista. Jos perustulon saaja
tosiasiallisesti oleskelee péédosin ulkomailla ja vain lyhytaikaisesti kily Suomessa, ei hénelld
olisi oikeutta perustuloon. Oikeus perustuloon olisi ndin rajattu tosiasiallisesti Suomessa asu-
valle kokeiluryhméan kuuluvalle henkildlle. Perustuloa ei maksettaisi, vaikka oleskelu ulko-
mailla yli 30 pdivin mutta enintddn vuoden ajan on asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddannon soveltamisesta annetun lain 4 §:n mukaan arvioituna luonteeltaan tilapaista.

Kohdan 6 mukaan perustuloon ei olisi oikeutta henkillld, jolle on méérétty holhoustoimilain
mukainen edunvalvoja.

Kohdan 7 mukaan perustuloon ei olisi oikeutta henkil6lld, jonka tyottomyysetuus maksetaan
tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan toimielimelle. Kun tyot-
tomyysetuus maksetaan kunnan toimielimelle, ei Kansaneldkelaitos voisi perid tyottomyys-
etuudesta maksamansa perustulon mééras. Tdméan vuoksi ei ole perusteltua maksaa perustuloa
henkil6lle, jonka tyottomyysetuus maksetaan kunnan toimielimelle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd kun perustulon maksaminen padttyy 1 momentissa
mainitusta syystd, perustuloa maksettaisiin kuitenkin aina kalenterikuukauden loppuun asti.
Tamai olisi toimeenpanon kannalta tarkoituksenmukaista. Kun perustulo maksettaisiin aina
kuukauden alussa, kuukauden aikana alkanut perustulon maksamisen estavé seikka johtaisi ai-
na takaisinperintdin. Kun perustulo lakkautettaisiin tosiasiallisesti vasta estettd seuraavan
kuukauden alusta, takaisinperintétilanne ei synny.

11 §. Perustulon hakeminen. Pykdlin 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos maksaisi perus-
tulon ilman hakemusta kokeiluryhmééan kuuluville henkiléille, jotka saavat tydmarkkinatukea
tai peruspdivdrahaa perustulokokeilun alkaessa. Kokeiluryhméén kuuluva ei voisi itse valita,
onko hin mukana perustulokokeilussa. Perustulokokeilu olisi siten kokeiluryhméén kuuluville
kdytanndssé pakollinen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin niistd tilanteista, joissa perustulon maksaminen on keskey-
tynyt sen vuoksi, ettd henkil6lld ei ole oikeutta perustuloon 9 tai 10 §:ssé tarkoitetusta syysta.
Niéissé tilanteissa henkilon olisi haettava perustuloa kirjallisesti Kansanelédkelaitokselta, kun
oikeus perustuloon alkaa uudelleen. Téllainen tilanne syntyisi esimerkiksi silloin, jos henkild
on tyollistyttyddn joutunut tydtapaturmaan ja saanut jonkin aikaa tapaturmalain mukaista ansi-
onmenetyskorvausta. Kun estdvian etuuden maksaminen paattyy, henkild voisi uudelleen ha-
kea perustuloa.
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12 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin kokeiluryhméan
kuuluvan henkilon velvollisuudesta antaa Kansanelidkelaitokselle asian ratkaisemiseksi tarvit-
tavat tiedot.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin perustulon saajan tai hdnen edustajansa velvollisuudesta
ilmoittaa kaikista perustulon myontdmiseen ja maksamiseen vaikuttavista muutoksista.

13 §. Tietojen saaminen ja luovuttaminen. Taméan lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 1, 4, 5, 6, 7 ja 8 §:ssé sdddetdén Kan-
saneldkelaitoksen oikeudesta saada ja luovuttaa ty6ttomyysetuutta koskevia tietoja.

14 §. Perustuloa koskeva pddtés. Pykdlan 1 momentin sdddettdisiin perustuloa koskevan paa-
toksen antamisesta. Sddnnoksen mukaan Kansaneldkelaitos antaisi perustulon myontdmista,
epadmistd, lakkauttamista ja takaisinperintdd koskevassa asiassa hakijalle kirjallisen paatok-
sen.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin paatoksen tiedoksi antamisesta.

15 §. Perustulon perintd, kuittaaminen ja saatavan vanhentuminen. Perustulon takaisinperin-
tddn, kuittaamiseen ja saatavan vanhentumiseen sovellettaisiin, mitd tydttomyysturvalain
11 luvun 10, 13, 14 ja 15 a §:ssd sdddetddn tyottomyysetuudesta.

16 §. Muutoksenhaku, itseoikaisu, asiavirheen korjaaminen ja lainvoimaisen pdctéksen oikai-
su ja poistaminen. Perustuloa koskevan padtoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, asiavir-
heen korjaamiseen ja lainvoimaisen paatoksen oikaisuun ja poistamiseen sovelletaan, mité sai-
rausvakuutuslain 17 luvun 1—3, 3 a ja 4—5 §:ssd sdddetddn.

17 §. Asian uudelleen ratkaiseminen estdvin etuuden myontimisen johdosta. Jos perustulon
saajalle myonnettéisiin takautuvasti 9 §:n mukainen perustulon maksamisen estdvéd etuus,
Kansanelékelaitos voisi ilman asianosaisen suostumusta asianosaista kuultuaan ratkaista asian
uudelleen.

18 §. Perustulokokeilurekisteri. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin perustulorekisteristd. Re-
kisteri olisi valttdmaéton, jotta perustulokokeilusta voidaan tehdé seurantatutkimus. Kansanela-
kelaitoksen perustulokokeilurekisteriin tallennettaisiin perustulokokeilun kokeilu- ja verrokki-
ryhméén kuuluvien henkil6iden tiedot. Rekisteriin kerattyja tietoja saisi kdyttdd vain perustu-
lokokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tie-
toja saisi yhdistdd myds muiden viranomaisten rekistereiden tietoihin perustulon vaikutuksia
tutkittaessa.

Pykildn 2 momentissa yksityiskohtaisemmin rekisteriin tallennettavista tiedoista. Perustulo-
kokeilun kokeiluryhméan kuuluvista tallennettaisiin rekisteriin nimi, henkilétunnus, mité tyot-
tomyysetuutta hdn on saanut perustulokokeilun poimintahetkelld, tiedot maksetusta perustu-
losta ja tiedot perustuloa koskevista paatoksista.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin verrokkiryhméian kuuluvista tallennettavat tiedot. Nama
tiedot olisivat nimi, henkiltunnus ja miti tyottdmyysetuutta hén on saanut perustulokokeilun
poimintahetkella.

19 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin kokeiluun oleellisena

osana kuuluvasta kokeilun vaikutusten seurannasta ja arvioinnista. Kansaneldkelaitos suorit-
taisi perusturvaa koskevia tietorekisterejd ylldpitivéné viranomaisena perustulokokeilun aika-
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na tapahtuvan seurannan ja raportoinnin valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Mahdollisimman
ajantasainen seuranta toteutettaisiin kdyttdmalld hyvéksi Kansaneldkelaitoksen etuusrekisterei-
té ja tydvoimahallinnon ylldpitdmié rekistereitd. Kokeilun aikana seurattaisiin perustulokokei-
lun vaikutuksia etuuksien kaytOssd, tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisissa sekd tyo-
voimahallinnon aktivointitoimenpiteille osallistumisissa. Liséksi kokeilun aikana tulisi seurata
perustulokokeilun aiheuttamia muutoksia henkildiden tuloissa ja ty6llisyydessa. Téhdn kdytet-
taisiin Verohallinnon ja Eldketurvakeskuksen rekisteritietoja.

Kokeilun pédtyttyd siitd laadittaisiin arviointi, jonka tulokset toimitettaisiin valtioneuvostolle
ja eduskunnalle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin Kansaneldkelaitoksen ja kokeilun arvioinnin toteuttajan
oikeudesta saada kokeilun seurantaa ja arviointi varten valttimattomét tiedot maksutta valtion
ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd sekd Eldketurvakeskuk-
selta ja tyottomyyskassalta.

20 §. Perustulon ulosmittaus- ja siirtdmiskielto. Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd
perustuloa ei saisi ulosmitata.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd sopimus, joka tarkoittaisi perustulon siirtdmista toisel-
le, olisi mitdton.

21 §. Rahoitus. Pykdldn mukaan valtio rahoittaisi perustulon.

22 §. Voimaantulo. Pykédldssd ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017,
ja ettd se olisi voimassa 31 pdivédéan joulukuuta 2018. Ehdotettu perustulokokeilu kestéisi siten
kaksi vuotta.

Pykilidn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin vuosina 2017 ja 2018 toteuttavaan perustu-
lokokeiluun. Vaikka lain voimassaolo pééttyisi vuoden 2018 lopussa, lakia sovellettaisiin sen-
kin jélkeen asioihin, jotka perustuvat perustulokokeiluun. Néité olisivat esimerkiksi perustulon
maksamiseen, muutoksenhakuun ja takaisinperintiddn liittyvét asiat. My0s perustulokokeilun
arviointi tehtéisiin perustulokokeilua koskevan lainsdddannon voimassaolon péatyttya.

1.2 Tuloverolaki

92 §. Verovapaat sosiaalietuudet. Pykdlddn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 18 kohta, jonka mu-
kaan perustulokokeilusta annetun lain mukainen perustulo ei olisi veronalaista tuloa.

1.3 Ennakkoperintilaki

17 §. Ennakonpiddtyksen korottaminen suorituksen saajan vaatimuksesta. Pykaldan ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan perustulokokeilun kokeiluryhméaan kuuluva
henkil0 ei voisi pyytdd, ettd ennakonpidétys tehtdisiin 7 §:ssd tarkoitetuista etuuksista suurem-
pana kuin hidnen ennakonpidétysprosenttinsa osoittaa. Sdénnoksen tarkoituksena on estéd se,
ettd perustulon saaja nostaisi esimerkiksi tydomarkkinatuen ennakonpidétyksen niin korkeaksi,
ettd sen taso ennakonpidétyksen jdlkeen alittaisi perustulon méérén, jolloin siité ei jdisi mitédn
maksettavaa Kansaneldkelaitokselle. Jos ennakonpidatys toimitettaisiin liian suurena, Kansan-
cldkelaitos ei saisi perittyd perustuloa 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja perustulon saaja saisi lii-
kaa perityn ennakonpidityksen veronpalautuksena verottoman perustulon lisdksi. Sdédnnos ei
estdisi kokeiluryhméssd mukana olevan oikeutta vaatia korkeampaa ennakonpidétysté esimer-
kiksi hénelle maksettavasta palkasta. Jos mainittujen etuuksien ennakonpidétysprosenttia olisi
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tarpeen muuttaa, voisi kokeiluryhméassd mukana oleva henkilé hakea muutosverokortin Vero-
hallinnosta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017 ja olemaan voimassa 31 péi-
vain joulukuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sditiamisjéirjestys

Esityksesséd ehdotetaan sdédettivéksi uusi laki perustulokokeilusta. Perustulokokeilun tavoit-
teena on saada tutkittuun tietoon perustuvia arvioita perustulon vaikutuksista yksildiden tyo-
markkinakéyttdytymiseen. Etuutena perustulon tarkoituksena on ennen kaikkea turvata ja pa-
rantaa perustuslain 18 §:n mukaista oikeutta tyohon ja 19 §:n mukaista oikeutta sosiaalitur-
vaan. Esitetyt ehdotukset liittyvét erityisesti perustuslain 6, 18 ja 19, 21 ja 22 §:dén, jotka on
esityksessd huomioitu.

Ehdotettu perustulokokeilulaki on merkityksellinen erityisesti perustuslain 6 §:n kannalta. Pe-
rustuslain 6 § edellyttdd yksiloiden samanlaista kohtelua. Ketdén ei saa asettaa eri asemaan il-
man hyviksyttdvad syyti. Perustuslakivaliokunta on pitényt jonkinasteiseen erilaisuuteen joh-
tavaa kokeilulainsdddéntdd hyvaksyttivénd, ja katsonut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei
johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjén harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn. Siten méérdaikainen kokeilu, jonka tarkoituksena on hankkia sdéntelyn
tueksi sellaista tietoa, jota ei muutoin ole saatavissa, voi ainakin tietyisséd rajoissa muodostaa
sellaisen hyvéksyttdvin perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan
tinkid (esim. PeVL 20/2012 vp). Perustulokokeilun toimeenpano edellyttéé, ettd ihmisten peri-
aatteellisesta yhdenvertaisuudesta lain edessé on vilttdmatontd tehdé rajaus. Oleellista on, ettéd
kokeilulainsdddénnolld tavoitellaan perustuslain kannalta hyvéksyttivia pddméérid, ja ettd ko-
keilu ei aiheuta kohtuuttomia eroja tai tilanteita toisaalta sen piirissa olevien vililla, ja toisaal-
ta kokeilun ulkopuolisiin ndhden.

Perustulokokeilussa perustulonsaajien oikeusasemaa ei heikennetd, mutta perustulonsaajat
pddsevit muita parempaan taloudelliseen asemaan tydllistyessdén. Kokeilussa tehtévit erotte-
lut ovat kuitenkin kohtuullisia. Tdméa on hyviksyttivissé, koska perustulokokeilussa tavoitel-
taisiin perustuslain kannalta hyviksyttidvid paddmaérid: perustulokokeilun tarkoituksena on
hankkia yhteiskuntakehityksen edellyttimén sdéntelyn muuttamisen ja vaikutusarvioiden te-
kemisen tueksi sellaista tietoa, jota ei ole saatavilla muutoin kuin kokeiluteitse. Etuutena pe-
rustulon tarkoituksena on turvata nykyistd paremmin perustuslain 19 § oikeutta sosiaaliturvaan
ja perustuslain 18 §:n oikeutta ty6hon, sekéd ndiden perusoikeuksien parempaa yhteensovitta-
mista. Perustuslain 19 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan tydttdomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella”. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mu-
kaan PL 19.2 §:n suojaamaan perusturvaan ei voi oleellisesti puuttua, joten perustulokokeilus-
sa nykyisten perusturvaetuuksien taso on ollut 1&htokohtana kokeiltavan perustulon tasoa maa-
ritettiaessa.

Kokeilun kohdejoukko médrittyisi laissa sdddetyin tdsmaéllisin ja tarkkarajaisin kriteerein.
Kohde-joukosta poimittaisiin satunnaisotantana kokeiluryhmad, jolle perustuloa maksettaisiin.
Satunnaistaminen tarjoaa jokaiselle kohdejoukon henkildlle yhtéldisen mahdollisuuden péadsta
perustulon piiriin. Menetelména se siis kohtelee kaikkia laissa tdsmaéllisesti sdddetyn kohde-
joukon henkiloitd tasapuolisesti. Satunnaistamisen ohjelmistokoodi julkaistaisiin ennen poi-
minnan suorittamista. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata
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perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kokeilussa ei heikennettdisi siithen osallis-
tuvien yksiloiden sosiaaliturvaetuuksien nykytasoa eikd oikeusturvaa, koska yksilé on kokei-
lussakin oikeutettu véhintdén siithen, mihin hén on oikeutettu nykyséintelyn puitteissa. Perus-
tulosta annetaan etuuspéitos, johon yksild voi tarvittaessa hakea muutosta valittamalla. Téssd
ehdotettu perustulokokeilu olisi méérdaikainen ja pééttyisi vuonna 2018.

Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisélla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kési-
telld tavallisessa lainsdéatamisjarjestyksessd. Koska asia on periaatteellisesti tarked, hallitus pi-
tad kuitenkin suotavana, etté esityksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perustulokokeilusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus
Tadmaén lain tarkoituksena on toteuttaa perustulokokeilu vuosina 2017 ja 2018.

Perustulokokeilun tarkoituksena on saada tietoa perustulon vaikutuksista kokeiluun osallis-
tuvien henkil6iden tyomarkkinakéyttdytymiseen seka selvittdd perustulon muita vaikutuksia.

2§
Toimeenpano

Perustulokokeilun toimeenpanoa johtaa ja ohjaa ylimpdnd viranomaisena sosiaali- ja terve-

ysministerio.
Témén lain toimeenpanosta vastaa Kansanelikelaitos.
38
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan perustulokokeilun toimeenpanoon ja perustulokokeilun kohdejouk-
koon valittuihin Suomessa asuviin henkildihin. Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 aja 4 §n
mukaan.

48
Perustulokokeilun kohdejoukko

Perustulokokeilun kohdejoukkoon kuuluvat henkildt:

1) jotka ovat 25—58-vuotiaita 1 péivéina joulukuuta 2016; ja

2) joille Kansanelédkelaitos on maksanut vuoden 2016 marraskuussa tydttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea ja etuuden maksaminen ei ole pe-
rustunut lomautukseen.

Perustulokokeilun kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu henkilo:

1) joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista
kotihoidon tukea;

2) joka saa kansanelédkelain (568/2007), takuueldkkeestd annetun lain (703/2010), tyonteki-
jan eldkelain (395/2006), julkisten alojen elékelain (81/2016), maatalousyrittdjén elékelain
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(1280/2006), yrittdjan eldkelain (1272/2006), merimieseldkelain (1290/2006), Suomen Pankin
elakesdannon, ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006), kansanedustajan eldkkeesti ja
sopeutumisrahasta annetun lain (329/1967), kansanedustajan perhe-elikkeestd annetun lain
(107/1990), valtioneuvoston jasenten oikeudesta elidkkeeseen ja hdnen jilkeensa suoritettavas-
ta perhe-elidkkeestd annetun lain (870/1977) mukaista tai muuta tyo- tai virkasuhteeseen, yrit-
tdjatoimintaan tai luottamustehtdvain perustuvaa eldkettd tai perhe-cliaketta.

3) joka saa tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyGtapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturmalain (1211/1990), tapaturmavakuutuslain
(608/1948), maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) tai urheilijan tapaturma-
ja eléketurvasta annetun lain (276/2009) mukaista perhe-eldketté taikka tapaturmavakuutuslain
mukaista huoltoeldketti;

4) joka saa sotilasvammalain (404/1948) mukaista huoltoeliketti;

5) joka saa liikennevakuutuslain (460/2016), potilasvahinkolain (585/1986) tai rikosvahin-
kolain (1204/2005) mukaista korvausta elatuksen menetyksesta;

6) joka saa maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden
harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea;

7) jonka kotikuntalain (201/1994) mukaan maérdytyvd kotikunta Suomessa sijaitsee Ahve-
nanmaan maakunnassa;

8) jolle on madratty holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja tai
jonka antama edunvalvontavaltuutus on vahvistettu ennen kokeilun alkamista edunvalvonta-
valtuutuksesta annetun lain (648/2007) 24 §:n mukaisesti;

9) joka ei tosiasiallisesti asu Suomessa;

10) johon sovelletaan tydskentelyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdddiantoa;

11) jonka tyottdmyysturvan peruspdiviraha tai tydomarkkinatuki on maksettu marraskuussa
2016 tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan toimielimelle erityi-
sen painavan syyn perusteella.

5§
Perustulokokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmd

Kansanelédkelaitos poimii edelld 4 §:ssd tarkoitetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla
2 000 henkil64, joille maksetaan perustuloa (kokeiluryhmaé).

Ne kohdejoukkoon kuuluvat, jotka eivdt kuulu kokeiluryhméian, muodostavat verrokkiryh-
man.

Kansanelédkelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimituille perustulokokeiluun osallistumises-
ta, kun poiminta kokeiluun osallistuvista henkildistd on tehty ja tdima laki on vahvistettu. Kan-
saneldkelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimittujen nimet ja henkilotunnukset Verohallinnol-
le ja kunnille. Kansanelédkelaitoksella on oikeus ilmoittaa tiedot salassapitosédénnosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétta.

6§
Perustulon mddrd ja maksaminen

Perustulon méédra on 560 euroa kalenterikuukaudessa. Jos perustuloa maksetaan kalenteri-
kuukautta lyhyemmélté ajalta, perustulon méird on 18,67 euroa kalenteripdivalta.

Perustulo maksetaan kunkin kuukauden toisena pankkipdivdnéd perustulon saajan ilmoitta-
malle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

Tammikuun 2017 perustulo maksetaan kuitenkin 9 paivand tammikuuta 2017.
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78
Perustulon periminen muista etuuksista

Kansanelédkelaitos perii maksamansa perustulon mééridn perustulon saajalle samalta ajalta
maksettavasta:

1) ty6ttomyysturvalain mukaisesta tyGttomyysetuudesta;

2) sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetusta sairauspdivdrahasta, osasairauspdivira-
hasta, vanhempainpdivdrahasta ja erityishoitorahasta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitetusta kuntoutusrahasta se-
ké tartuntatautilain (583/1986) 27 §:ssd tarkoitetusta pdivérahasta ja ansionmenetyskorvauk-
sesta.

Ty6ttomyyskassan ja sairausvakuutuslaissa tarkoitetun tydpaikkakassan on maksettava pe-
rustulon méardd vastaava osuus maksamastaan etuudesta Kansanelédkelaitokselle, jos Kansan-
elikelaitos on tehnyt perustulon perintééd koskevan ilmoituksen ty6ttdmyyskassalle ja tyopaik-
kakassalle.

8§
Perustulon vaikutus muihin etuuksiin

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) ja elédkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) mukaista asumistukea myonnettdessd perustulon mééran katsotaan olevan aina vé-
hintdén ty6ttomyysturvalain 6 luvun 1 § 1 momentissa tarkoitetun peruspdivédrahan suuruinen.

93§
Estdvdt sosiaalietuudet

Perustuloon ei ole oikeutta henkil6lld, joka saa:

1) kansaneldkelain, takuueldkkeestd annetun lain, tyontekijan eldkelain, julkisten alojen elé-
kelain, maatalousyrittdjan eldkelain, yrittdjan eldkelain, merimieseldkelain, Suomen Pankin
eldkesddnnon, ortodoksisesta kirkosta annetun lain, kansanedustajan elikkeestd ja sopeutumis-
rahasta annetun lain, kansanedustajan perhe-eldkkeestd annetun lain tai valtioneuvoston jésen-
ten oikeudesta eldkkeeseen ja hénen jilkeensd suoritettavasta perhe-elidkkeestd annetun lain
mukaista tai muuta tyo- tai virkasuhteeseen, yrittdjatoimintaan tai luottamustehtavaan perustu-
vaa elédkettd;

2) sotilasvammalain mukaista pdivarahaa, elinkorkoa, tdydennyskorkoa tai huoltoeldketta;

3) liikkennevakuutuslain, potilasvahinkolain tai rikosvahinkolain mukaista korvausta elatuk-
sen menetyksestd;

4) maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain tai maatalouden harjoittamisesta luopu-
misen tukemisesta annetun lain mukaista luopumistukea;

5) tyontekijin eldkelain 3 §:ssé@ mainittujen lakien taikka eldkeohjesddnndn tai eldkesdanto-
jen mukaista kuntoutusrahaa; tai

6) aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea tai opintotu-
kilain (65/1994) mukaista opintorahaa tai asumisliséa;

7) tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
tai sotilastapaturmalain mukaista ansionmenetyskorvausta tai perhe-cldkettd, tapaturmavakuu-
tuslain tai maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaista pdiviarahaa, tapaturmaeldketta
tai perhe-eldkettd, tapaturmavakuutuslain mukaista elinkorkoa tai huoltoeldkettd taikka tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991) mukaista
pdivdrahaa tai tapaturmaelédkettd;
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8) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaista tapaturmaelédketta tai perhe-
eldkettd;

9) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tukea;

10) 1—9 kohdassa mainittua etuutta vastaavaa ulkomailta maksettavaa etuutta.

10 §
Muut rajoitukset

Perustuloon ei ole oikeutta henkil5ll4:

1) joka on ollut yhdenjaksoisesti véhintdén 90 pdivéa sairaala- tai muussa tdhdn verrattavas-
sa laitoshoidossa;

2) joka on suorittamassa asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta;

3) joka on suorittamassa vankeusrangaistusta;

4) johon sovelletaan tyoskentelyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdddantoa;

5) joka oleskelee ulkomailla lukuun ottamatta satunnaista, enintdén 30 péivad kestdvaa ul-
komaan matkaa;

6) jolle on maardtty holhoustoimesta annetun lain mukainen edunvalvoja;

7) jonka tyottomyysetuus maksetaan tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesti kunnan toimielimelle.

Perustuloa maksetaan kuitenkin sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana oikeus perus-
tuloon on pééttynyt 1 momentissa mainitusta syyst.

11§
Perustulon hakeminen

Kansanelédkelaitos maksaa perustulon ilman hakemusta kokeiluryhméén kuuluville henki-
16ille, jotka saavat tydmarkkinatukea tai peruspéivérahaa perustulokokeilun alkaessa.

Jos perustulon maksaminen estyy kokeilun aikana 9 tai 10 §:ssi tarkoitetusta syystd, henki-
16n on haettava perustuloa kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta kun oikeus perustuloon alkaa
uudelleen.

12§
Velvollisuus tietojen antamiseen
Kokeiluryhmién kuuluvan on annettava Kansaneldkelaitokselle asian ratkaisemiseksi tarvit-
tavat tiedot.
Perustulon saajan on ilmoitettava Kansanelékelaitokselle kaikista perustulon myontdmiseen
ja maksamiseen vaikuttavista muutoksista.
13§
Tietojen saaminen ja luovuttaminen
Tamén lain mukaisten tietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan, mitd tyottdomyys-
turvalain 13 luvun 1ja 4—38 §:ssé sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada ja luovut-

taa tyottomyys-etuutta koskevia tietoja.

14 §

26



HE 215/2016 vp

Perustuloa koskeva pdditos

Kansanelékelaitos antaa perustulon mydntémisté, epadmisté, lakkauttamista ja takaisinperin-
téad koskevassa asiassa perustulokokeilussa olevalle kirjallisen padtoksen.

Paatoksen tiedoksi antamisesta sdddetdéin Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa
(731/2001).

15§
Perustulon takaisinperintd, kuittaaminen ja saatavan vanhentuminen

Perustulon takaisinperintdédn, kuittaamiseen ja saatavan vanhenemiseen sovelletaan, mité
tyottdmyysturvalain 11 luvun 10, 13, 14, ja 15 a §:ssd sdddetddn tyottomyysetuudesta.

16 §

Muutoksenhaku, itseoikaisu, asiavirheen korjaaminen ja lainvoimaisen pddtoksen oikaisu ja
poistaminen

Perustuloa koskevan péaédtoksen muutoksenhakuun, itseoikaisuun, asiavirheen korjaamiseen
ja lainvoimaisen pédtdksen oikaisuun ja poistamiseen sovelletaan, mitd sairausvakuutuslain
17 luvun 1—3, 3 a, 4 ja 5 §:ssd sdddetddn.

17 §
Asian uudelleen ratkaiseminen estivin etuuden myéontdimisen johdosta

Jos perustulon saajalle on takautuvasti mydnnetty 9 §:ssd tarkoitettu perustulon maksamisen
estivd etuus, Kansanelidkelaitos voi ilman asianosaisen suostumusta asianosaista kuultuaan
ratkaista perustuloa koskevan asian uudelleen.

18 §
Perustulokokeilurekisteri

Perustulokokeilun kokeiluryhmaéssé ja verrokkiryhméssd mukana olevien henkildiden tiedot
tallennetaan Kansaneldkelaitoksen perustulokokeilurekisteriin. Rekisteriin keréttyja tictoja saa
kayttad vain perustulokokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokeilua koskevissa tutkimuk-
sissa. Rekisterin tietoja saa yhdistdd Kansaneldkelaitoksen ja myds muiden viranomaisten re-
kistereiden tietoihin perustulon vaikutuksia tutkittaessa.

Perustulokokeilurekisteriin saadaan kerété ja tallentaa kokeiluryhmédén kuuluvista seuraava
tiedot:

1) nimi:

2) henkil&tunnus;

3) tieto 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta etuudesta:

4) tiedot maksetusta perustulosta, sen ajallisesta kohdentumisesta ja maksupdivistd;

5) tiedot annetuista paétoksista.

Perustulorekisteriin saadaan kerété ja tallentaa verrokkiryhméin kuuluvista edelld 2 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Henkil6tietojen sdilytysaika ja rekisterdityjen oikeusturva méaardytyvat henkilGtietolain
(523/1999) nojalla.
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19 §
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kansanelékelaitos seuraa kokeilun toteutumista seké raportoi kokeilusta valtioneuvostolle ja
eduskunnalle. Kokeilusta laaditaan sen péatyttyéd arviointi, joka toimitetaan valtioneuvostolle
ja eduskunnalle.

Kansanelédkelaitoksella ja 1 momentissa tarkoitetulla kokeilun arvioinnin toteuttajalla on oi-
keus saada maksutta seké salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdméttd 1 momentissa tarkoitettua seurantaa ja arviointia varten vélttiméttomaét tiedot:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd;

2) Elaketurvakeskukselta ja tyottomyyskassalta.

20§
Perustulon ulosmittaus- ja siirtdmiskielto

Perustuloa ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa perustulon siirtdmista toiselle, on mititon.

21§
Rahoitus
Perustulo rahoitetaan valtion varoista.
22§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 ja on voimassa 31 padivadn joulukuuta

2018.
Tété lakia sovelletaan vuosina 2017 ja 2018 toteutettavaan perustulokokeiluun.
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Laki

tuloverolain 92 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 92 §:4én siitd lailla 946/2008 kumotun 18 kohdan tilalle
viliaikaisesti uusil 8 kohta seuraavasti:

92§
Verovapaat sosiaalietuudet
Veronalaista tuloa eivit ole:

18) perustulokokeilusta annetussa laissa (/) tarkoitettu perustulo;

Tamai laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 ja on voimassa 31 piivdén joulukuuta
2018.
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Laki

ennakkoperintilain 17 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn ennakkoperintilain (1118/1999) 17 §:44n véliaikaisesti uusi 2 momentti seuraavas-
ti:

17 §

Ennakonpiddtyksen korottaminen suorituksen saajan vaatimuksesta

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta toimitettacssa ennakonpidatystd perustulokokei-
lusta annetun lain (/) 5 §:ssé tarkoitettuun kokeiluryhméén kuuluvalle henkil6lle makset-
tavasta:

1) ty6ttdmyysturvalain mukaisesta tydttomyysetuudesta;

2) sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetusta sairauspdivdrahasta, osasairauspdivira-
hasta, vanhempainpdivirahasta ja erityishoitorahasta, Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitetusta kuntoutusrahasta se-
kd tartuntatautilain  (583/1986) 27 §:ssd tarkoitetusta péivdrahasta ja  ansion-
menetyskorvauksesta.

Tama laki tulee voimaan  pdivani kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2018.

Helsingissé 20 péivéni lokakuuta 2016

Pédministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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