HE 146/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3
§:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion televisio- ja radiorahastosta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd valtion talousarviosta valtion televisio- ja radiorahastolle Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun kustannusten kattamiseen suoritettavaan méériarahaan ei vuosille 2017 ja 2018 tehtiisi in-
deksin mukaisia vuotuisia korotuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017 ja olemaan voimassa 31
pdivaén joulukuuta 2018.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion televisio- ja radiorahastosta annettuun lakiin (745/1998), jiljempéna rahastolaki, pe-
rustuva televisiomaksujen maksuvelvollisuus paidttyi vuoden 2012 lopussa. Vuoden 2013
alussa voimaan tullut rahastolain muutos (475/2012) oli osa Yleisradio Oy:n rahoitustapaa
koskevaa uudistusta. Vuoden 2013 alusta ldhtien valtion talousarvioon otetusta méérirahasta
siirretddn valtion televisio- ja radiorahastoon Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten
kattamiseen tarvittava summa. Miérdraha katetaan yleisradioverosta annetun lain (484/2012)
mukaisen yleisradioveron tuotolla.

Rahastolain 3 §:n 1 momentin mukaan valtion televisio- ja radiorahastolle suoritetaan rahoi-
tusta valtion talousarvioon otettavasta maérdrahasta Yleisradio Oy:std annetun lain
(1380/1993) 7 §:ssé sdddetyn julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi. Lain 2 momentin
mukaan vuonna 2013 maééréraha on 500 miljoonaa euroa ja méérdrahan suuruus tarkistetaan
vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka
muodostuu elinkustannusindeksistd, jonka painoarvo on yksi kolmasosa, seké ansiotasoindek-
sistd, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Mairérahaa tarkistettiin lain 3 §:n mukaisesti kustannustason nousua vastaavasti (1,6 prosent-
tia) vuodelle 2014 siten, ettd sen suuruus vuonna 2014 oli 507 948 000 euroa.

Vuonna 2015 Yleisradio Oy:n maérarahaa ei tarkistettu kustannustason muutosta vastaavasti.
Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:83 muutettiin lailla 1045/2014 (HE
142/2014 vp) véliaikaisesti siten, etti médrdrahaan ei tehty indeksitarkistusta vuonna 2015.
Muutos perustui eduskuntaryhmien puheenjohtajien 21 péivand maaliskuuta 2014 tekeméin
sopimukseen, jonka mukaan taloustilanteesta johtuen Yleisradio Oy:n indeksin jaddyttdmisek-
si valmistellaan tarvittava lainsdddantdmuutos.

Vuonna 2016 Yleisradio Oy:n méérdrahaa ei myoOskéén tarkistettu kustannustason muutosta
vastaavasti. Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:48 muutettiin lailla
1501/2015 (HE 44/2015 vp) viliaikaisesti siten, ettd méérdrahaan ei tehty indeksitarkistusta
vuonna 2016.

Siten kuluvana vuonna Yleisradio Oy:n méirdraha on vastaava kuin vuosina 2014 ja 2015 eli
507 948 000 euroa. Jos Yleisradion madrarahaa olisi tarkistettu 3 §:n mukaisesti, Yleisradion
indeksitarkistus vuonna 2016 olisi ollut noin 0,9 prosenttia, jolloin indeksitarkistettu méaarara-
ha olisi ollut noin 512,5 miljoonaa euroa.

Rahastosiirto sisdltyy valtion talousarvion momentille 31.40.60 Siirto valtion televisio- ja ra-
diorahastoon. Valtion televisio- ja radiorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen tilinpi-
dollinen rahasto, jota hoitaa Viestintdvirasto. Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio Oy:lle
valtioneuvoston vahvistaman kadyttésuunnitelman ja yhtion rahoitustarpeen mukaisesti.

Rahastolain 3 §:8 ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd pykdldn 2 momentissa
sdddettyd indeksitarkistusta ei sovellettaisi rahastosiirtoihin vuosina 2017 ja 2018. Esitys on
Yleisradiota tehtévid ja rahoitusta arvioineen parlamentaarisen tydryhmén esityksen mukai-
nen. TyOoryhmé esitti 22 pdivind kesdkuuta 2016 julkaistussa muistiossaan, ettd Yleisradio
Oy:n rahoitukseen ei tehtdisi valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n mukaista
indeksitarkistusta vuosille 2017-2019. Tyoryhmidn mukaan indeksitarkistuksen jaddytys on
perusteltu ottaen huomioon valtiontalouden yleinen tilanne. Tyoryhmai toteaa muistiossaan, et-
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td eduskuntaryhmaét arvioivat syksylla 2018 taloustilannetta ja mahdollisuuksia toteuttaa vuo-
den 2019 indeksikorotus. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd indeksitarkistuksia ei teh-
téisi vuosina 2017 ja 2018. Vuoden 2019 muutos tehtdisiin tarvittaessa sen jilkeen, kun edus-
kuntaryhmét ovat arvioineet taloustilannetta vuonna 2018.

Juha Sipilén hallitusohjelman liitteen 7 mukaan hallitus asettaa parlamentaarisen tyéryhmén
arvioimaan Ylen tehtdvié ja rahoitusta. Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner asetti 30
paivand lokakuuta 2015 parlamentaarisen tyoryhmin arvioimaan Yleisradio Oy:n tehtdvid ja
rahoitusta. Tyoryhmén toimikausi paéttyi 30 pdivind kesdkuuta 2016.

2 Esityksen vaikutukset

Lain 3 §:n mukainen rahastosiirto on tarkoitettu kokonaisuudessaan kaytettdvaksi Yleisradio
Oy:std annetun lain 7 §:n mukaisen julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi. Ndin ollen
médrdraha tuloutetaan kalenterivuoden aikana Yleisradio Oy:n rahoitustarpeen mukaisesti yh-
tidlle.

Valtiovarainministerion arvion mukaan rahastolain 3 §:n mukainen indeksitarkistus vuosille
2017 ja 2018 olisi noin 1,1 prosenttia vuonna 2017 ja 1,3 prosenttia vuonna 2018, jolloin in-
deksitarkistettu Yleisradio Oy:lle valtion televisio- ja radiorahastosta siirrettdva méardraha oli-
si noin 514 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja 520 miljoonaa vuonna 2018. Ehdotettu muutos
merkitsee noin 5,5 miljoonan euron véhennysté Yleisradio Oy:n tuloihin vuonna 2017 ja 12,3
miljoonan euron vdhennystd vuonna 2018. Indeksitarkistuksen tekemadttd jattdminen merkit-
see, ettd Yleisradio Oy:n tulot eivit lisddnny vuosina 2017 ja 2018 vuoteen 2016 verrattuna.

Koska Yleisradion médrdrahaan ei tehty indeksitarkistusta vuosina 2015 ja 2016, Yleisradion
tulot véhenivit vuonna 2015 yhteensé 3,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2016 yhteensé 4,6 mil-
joonaa euroa. Yhteensd vuosien 2015, 2016, 2017 ja 2018 indeksitarkistusten tekemétté jétta-
minen vihentdd Yleisradio Oy:n tuloja kumulatiivisesti laskettuna noin 46,2 miljoonaa euroa.
Jos indeksitarkistus olisi tehty vuonna 2015 ja 2016 ja indeksitarkistus tehtdisiin myds vuosina
2017 ja 2018, Yleisradio Oy:n tulot olisivat olleet vuonna 2016 516,1 miljoonaa euroa. Edel-
leen Yleisradio Oy:n tulot olisivat vuonna 2017 yhteensd noin 521,8 miljoonaa euroa ja vuon-
na 2018 yhteensé noin 528,6 miljoonaa euroa.

Ehdotettu muutos merkitsee, ettd Yleisradio Oy:n on sopeutettava toimintaansa. Yhtié kattaa
kustannusten noususta syntyvin vajeen Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisten yhtion hal-
lintoelinten padtdsten mukaisesti.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd. Esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd ja Yleisradio Oy:lta.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017 ja olemaan voimassa 31
pdivaén joulukuuta 2018.
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Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 3 §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 395/2003 ja 475/2012, véliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

38
Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen varat

Mitd 2 momentissa sdddetddn méadrdarahan suuruuden tarkistamisesta vuosittain, ei sovelleta
vuosina 2017 ja 2018.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivdén joulukuuta 2018.

Helsingissd 15 péivana syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipila

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti
Laki
valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 3 §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 395/2003 ja 475/2012, véliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen va- Valtion televisio- ja radiorahasto ja sen va-
rat rat

Mitd 2 momentissa sdddetddn mddrdrahan
suuruuden tarkistamisesta vuosittain, ei so-
velleta vuosina 2017 ja 2018.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2018.
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