HE 173/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi ympéristonsuojelulakiin tarvittavat muutokset ilmanlaatua
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen taytdntdonpanon tayden-
tamiseksi. Lakiin lisdttiisiin direktiivissd edellytetyt sddnndkset valtioiden rajat ylittivasta il-
man pilaantumisesta sekd sddnnokset useita ilman epdpuhtauksia koskevien yhtendisten il-
mansuojelusuunnitelmien laatimisesta.

Samalla ilmanlaatua koskevaan sdéntelyyn tehtéisiin erditd muitakin muutoksia. Ilmansuoje-
lusuunnitelman laatimista koskevassa sddannoksessé selvennettéisiin, ettei ilmansuojelusuunni-
telman laatiminen ole pakollista tilanteessa, jossa hengitettdville hiukkasille (PM;,) sdddetyt
raja-arvot ovat vaarassa ylittyd hiekoituksesta tai suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituk-
sen vuoksi. Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvén méirdajan pidentdimismahdollisuutta koske-
va sédnnos kumottaisiin tarpeettomana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti niiden vahvistamisesta.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annettiin 21 pdivdnd toukokuuta 2008 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, jiljempénd ilmanlaatudirektiivi. llmanlaatudirek-
tiivi pantiin Suomessa tdytdnt6on ympéristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla
(13/2011) ja ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (38/2011). Ympéristonsuoje-
lulain muuttamisesta annettuun lakiin sisdltyneet sddnnokset ovat nykyisin osa uutta ymparis-
tonsuojelulakia (527/2014).

Euroopan komissio on 26 pdivénd kesdkuuta 2015 péivitylld tiedustelulla pyytinyt Suomelta
lisdtietoja ilmanlaatudirektiivin kansallisesta tdyténtoonpanosta (EU Pilot 6205/14/ENVI).
Suomi on tiedusteluun antamassaan 29 paivana syyskuuta 2015 péivityssd vastauksessa sitou-
tunut tdydentdmain ja tdsmentdmadn lainsdddantdddn joiltain osin estddkseen varsinaisen EU-
rikkomusmenettelyn aloittamiseen. Tdma hallituksen esitys koskee ilmanlaatudirektiivin tay-
tantdonpanon tdydentdmiseksi ympéristonsuojelulakiin tehtdvid muutoksia. Samalla ilmanlaa-
tua koskevaan sééntelyyn tehtéisiin erditd muitakin muutoksia.

Ilmanlaatudirektiivin tiytdntdonpanon tdydentdmiseksi tarvitaan lisdksi muutoksia ilmanlaa-
dusta annettuun valtioneuvoston asetukseen.
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2 Nykytila
llmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuus ja sisdltovaatimukset

Ympéristonsuojelulain 145 §:ssd sdédetdén kunnan velvollisuudesta laatia ilmansuojelusuun-
nitelma sekd tdtd velvollisuutta koskevasta poikkeuksesta. Lisdksi pykéldssd sdddetddn siitd,
milloin ilmansuojelusuunnitelman laatiminen on harkinnanvaraista. Pykéila siséltdd myos pe-
russddnnokset ilmansuojelusuunnitelman sisallosta.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n 1 momentti edellyttid, ettd jos ilman epépuhtauksille ympéris-
tonsuojelulain 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd, kunnan on laa-
dittava keskipitkén tai pitkdn aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alittamiseksi ja ra-
ja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos kyse
on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettdville hiukkasille (PM;,) sdddettyjen raja-arvojen ylitykses-
téd, joka johtuu katujen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvésté hiekoituksesta tai suolauksesta
aiheutuvasta hiukkaskuormituksesta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuun-
nitelman my®s otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n 2 momentin mukaan ilmansuojelusuunnitelman tulee sisiltia
tiedot ilmanlaadun heikkenemisesti seké litkenteeseen ja muihin pééstojd aiheuttaviin toimin-
toihin kohdistuvat tarvittavat toimet ilmanlaadun parantamiseksi. Suunnitelmaan on sisallytet-
tdvé tarpeen mukaan myos toimia ilman epépuhtauksille herkkien vdestoryhmien suojelemi-
seksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid ilmansuojelusuunni-
telman sisdllosta.

Y mpdéristonsuojelulain 148 §:n mukaan alueella, jolla hengitettiville hiukkasille 141 §:n nojal-
la sdddetyt raja-arvot ylittyvét katujen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta
tai suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituksen vuoksi, kunta voi laatia ilmansuojelusuunni-
telman sijasta selvityksen ylityksesté, sen syistd ja toimista pitoisuuksien pienentéimiseksi, jal-
jempéana hiekoitusselvitys. Hiekoitusselvityksen sisdltovaatimukset ovat ilmansuojelusuunni-
telmaa suppeammat.

Edell4 selostetut sdannokset ovat osa ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan 1 kohdan (ilmansuoje-
lusuunnitelmat) seké 21 artiklan (teiden talvihiekoituksesta tai — suolauksesta johtuvat ylityk-
set) kansallista tdytdntoonpanoa. Mainitut artiklat koskevat tilanteita, joissa ilmanlaadun raja-
arvot ylittyvat. Kansallisti on pidetty tarkoituksenmukaisena sdétda ilmansuojelusuunnitelmi-
en laatiminen pakolliseksi myos tilanteissa, joissa ilmanlaadun raja-arvot ovat vaarassa ylittya.
Pakollisen ilmansuojelusuunnitelman laatimiskynnys on siten lain 145 §:n 1 momentissa an-
karampi kuin mité ilmanlaatudirektiivin 23 artikla edellyttdd. Sen sijaan hiekoitusselvityksen
laatimiskynnys lain 148 §:ssd on tdsmaélleen ilmanlaatudirektiivin 21 artiklan mukainen eli si-
doksissa hiekoituksesta tai suolauksesta aiheutuvien hengitettdville hiukkasille (PM,) sdddet-
tyjen raja-arvojen ylitykseen. Kun lain 145 §:n 1 momentissa viitataan lain 148 §:44n, jaa ny-
kytilanteessa jossain maérin epédselviksi, onko ilmansuojelusuunnitelman laatiminen pakollis-
ta tilanteessa, jossa hengitettaville hiukkasille (PM,o) sdddetyt raja-arvot ovat vaarassa ylittya
katujen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta tai suolauksesta aiheutuvan
hiukkaskuormituksen vuoksi. Sdéntelyd on syytd selkiyttéd tiltd osin.

Voimassa olevan lain 145 §:std puuttuu kokonaan ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan 1 kohdan
neljannen kappaleen edellyttdma sddntely tarvittaessa laadittavista useita ilman epapuhtauksia
koskevista yhtendisistd ilmansuojelusuunnitelmista. Ympéristonsuojelulain 145 § pykala
mahdollistaa lahtokohtaisesti sen, ettd ilmansuojelusuunnitelma voi koskea useita ilmanlaadul-
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le sdddettyja raja-arvoja, mutta nimenomaista sddnndstd yhtendisten ilmansuojelusuunnitelmi-
en laatimisesta ei ole.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n 1 momentissa tarkoitettu pakollinen ilmansuojelusuunnitelma
on jouduttu Suomessa laatimaan vain padkaupunkiseudulla, jossa typpidioksidin (NO,) vuosi-
raja-arvo on ylittynyt Helsingin kantakaupungissa. Néin ollen voimassa oleva Helsingin kau-
pungin ilmansuojelusuunnitelma (Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma
2008—2016; Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 10/2008) siséltdd toimia
erityisesti litkkenteen typenoksidipddstojen vahentdmiseksi. Helsingin kaupunki on katsonut
tarkoituksenmukaiseksi siséllyttdd ilmasuojelusuunnitelmaan myos toimia katujen ja teiden
talvikunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta aiheutuvien hengitettdvien hiukkasten (PM;)
pitoisuuksien alentamiseksi sekd puun pienpoltosta aiheutuvien pienhiukkasten (PM,s) péaés-
tojen pienentdmiseksi.

Hiekoituksesta aiheutuvien hengitettdvien hiukkasten (ns. katupdly) raja-arvot eivét ole Hel-
singissé ylittyneet vuoden 2006 jélkeen, mutta epdsuotuisissa sééoloissa ylitysriski on olemas-
sa vilkasliikenteisissd katukuiluissa. Tdmédn vuoksi katup6ly on siséllytetty Helsingin kaupun-
gin ilmansuojelusuunnitelmaan.

Pienhiukkasten raja-arvo ei ole Helsingissa (eikd mydskddn muualla Suomessa) ylittynyt ker-
taakaan. Puun pienpoltto aiheuttaa kuitenkin kohonneita pienhiukkaspitoisuuksia. Puun pien-
poltosta aiheutuvat hiukkaspéastot ovat noin 30 prosenttia padkaupunkiseudun kokonaispais-
toistd, mutta kansallisesti osuuden arvioidaan olevan suurempi, n. 46 prosenttia (ympéristomi-
nisterion raportteja 16/2016: Ilmasaasteiden terveysvaikutukset ). Puun pienpoltto on sisélly-
tetty Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan, koska se heikentdd ilmanlaatua tiiviisti
rakennetuilla pientalovaltaisilla alueilla, joilla puun pienpoltto on yleista.

Edelld selostetun perusteella Helsingin kaupungin voimassa oleva ilmansuojelusuunnitelma
on sisélloltddn laajempi kuin mihin lains@ddéntd nimenomaisesti velvoittaa. [lmansuojelu-
suunnitelman laatimiseen velvoittavia ilmanlaadun raja-arvojen ylityksid tai niiden vaaraa ei
ole tdhén mennessi todettu muualla Suomessa. Ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:n mukaan esimerkiksi hengitettdvien hiukkasten (PM,o) vuorokausiraja-arvon lukuar-
von ylityksié saa olla vuodessa 35 kappaletta ennen kuin kyse on raja-arvon ylityksestd. Raja-
arvon lukuarvojen ylityksid on siis ollut, mutta virallisesti raja-arvot eivit ole ylittyneet.

Edelld selostetun perusteella Suomessa ei ole tdhdn mennessd ilmennyt pakollista tarvetta
useita ilman epédpuhtauksia koskevien ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisten
yhtenéisten ilmansuojelusuunnitelmien laatimiseen. Joka tapauksessa kansallista sddntelyé tu-
lee tdydentdd ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan 1 kohdan osalta.

Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Ympdéristonsuojelulaki ei sisédlld lainkaan ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan edellyttdmid sdén-
noksid valtioiden rajat ylittdvéstd ilman pilaantumisesta. Kyseinen artikla edellyttda tietyissi
kaukokulkeumaan liittyvissé tilanteissa yhteistyoté toisten Euroopan unionin jéisenvaltioiden
Ja Euroopan komission kanssa seké velvoittaa jasenvaltiot pyrkimdén yhteistyéhon myds Eu-
roopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa (kolmannet maat ja ehdokasmaat). Artik-
lassa sdadetddn yksityiskohtaisesti siitd, millaista yhteistyota kussakin artiklan soveltamisalaan
kuuluvassa tilanteessa on tehtdva tai pyrittéivéi tekeméddn. Yhteistyon toteuttamiseksi tulee esi-
merkiksi harkita yhteisid toimia ilmanlaadun parantamiseksi tai jopa yhteisten ilmansuojelu-
suunnitelmien laatimista, seké toteuttaa erilaisia tiedottamisvelvoitteita.
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Ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan sddnnokset koskevat ensinnékin tilanteita, joissa ilmanlaadun
raja-arvo ylittyy merkittdvian kaukokulkeuman vuoksi (eli kaukokulkeumalla on merkittdva
osuus raja-arvon ylitykseen). Ilmanlaatudirektiiviin perustuvat raja-arvot on asetettu rikkidi-
oksidin (S0O,), typpidioksidin (NO,), hengitettivien hiukkasten (PM,), pienhiukkasten
(PM_5), lyijyn (Pb) seké hiilimonoksidin (CO) ja bentseenin (C¢Hg) pitoisuuksille ulkoilmas-
sa. Mikédédn asetetuista raja-arvoista ei kuitenkaan Suomessa ole ylittynyt kaukokulkeuman
vuoksi. Kaukokulkeuma vaikuttaa merkittdvésti pienhiukkaspitoisuuksiin Suomessa (noin
puolet Suomen pienhiukkaspitoisuuksista johtuu kaukokulkeumasta), mutta pitoisuudet eivit
kertaakaan ole ylittaneet pienhiukkasille sédddettyé raja-arvoa.

IImanlaatudirektiivin 25 artiklan sd&nnokset koskevat myds tilanteita, joissa otsonin tiedotus-
kynnys ja otsonin, typpidioksidin ja rikkidioksidin varoituskynnykset taikka otsonin tavoitear-
vot ja pitkdn ajan tavoitteet ylittyvat merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi. Naistd vain erdita
otsoniin liittyvid tilanteita on esiintynyt Suomessa. Otsonin kaukokulkeutuminen erityisesti
Vengjiltd, Baltian maista ja Keski- Euroopasta nostaa Suomen otsonipitoisuuksia. Ilmatieteen
laitoksen tekemien selvitysten perusteella otsonin varoituskynnys ei ylity Suomessa. Myos-
kéén otsonin tavoitearvot vuodelle 2010 eivit ole ylittyneet. Otsonin tiedotuskynnys sen sijaan
on ylittynyt aika-ajoin. Vuonna 1996 otsonin tiedotuskynnys ylittyi Evolla kahden tunnin ajan,
vuonna 2004 Luukissa kahden tunnin ja Tikkurilassa yhden tunnin ajan ja vuonna 2006 Viro-
lahdella viiden tunnin ajan. Kestoltaan ylitykset ovat olleet sellaisia, etté ei ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi kidynnistdd EU- lainsédéddédnnon mukaisia yhteistydtoimia. Myds otsonin pit-
kén ajan tavoitteiden ylityksid on ollut. Otsonin pitkén ajan tavoitteiden saavuttamiselle ei ole
kuitenkaan mééritelty ilmanlaatudirektiivissé eikd kansallisessa sddntelyssd méériaikaa.

Otsoni on merkittidvin kaukokulkeutuva ilman epdpuhtaus pienhiukkasten ohella. Korkeat ot-
sonipitoisuudet ovat koko Euroopan ilmanlaatuongelma. Paikallisilla toimilla on vain vdhin
vaikutusta otsonipitoisuuksiin ja ndin ollen tehokas puuttuminen ongelmaan edellyttié otsonia
muodostavien pdéstdjen vihentdmistd laajoilla alueilla, yhteistydssd muiden valtioiden kanssa.
Suomi on jo pitkddn tehnyt tédhén liittyvad yhteistyotd sekd Euroopan unionissa ettd kansainvé-
liselld tasolla osallistumalla asiaa koskevien EU- direktiivien ja kansainvilisten sopimusten
valmisteluun ja toimeenpanemalla niiden vaatimuksia. Tarkeimmat keinot otsonipitoisuuksien
alentamiseksi seké otsonin kaukokulkeuman ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi ovat:

— tiettyjen ilman epdpuhtauksien kansallisista paéstorajoista annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/81/EY (péastokattodirektiivi), jota ollaan parhaillaan uudistamassa
(padstokattodirektiivin uudistus); ja

— Goteborgissa 30 pdivand marraskuuta 1999 tehty valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epéa-
puhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen (SopS 15/1983)
liittyvd happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehén otsonin véhentdmistd koskeva pdy-
tikirja (Goteborgin pdytékirja), joka uudistettiin vuoden 2012 lopussa (Goteborgin poytékir-
jan uudistus).

Kun paastokattodirektiivin uudistus hyviksytdan, laaditaan sithen sisdltyvien paastovahennys-
ten tdytdntoon panemiseksi kansallinen ilmansuojeluohjelma.

Huomionarvoista on myo0s se, ettei Suomea ole tihdn mennessd kutsuttu minkaén toisen Eu-
roopan unionin jisenvaltion toimesta mukaan ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan tarkoittamaan
yhteisty6hon.

Joka tapauksessa kansallista sédéntelyi tulee tdydentid ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan osalta.
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Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin mddrdajan pidentdminen

Ympéristonsuojelulain 149 §:ssd sdddetddn typpidioksidin raja-arvoihin liittyvdn méardajan
pidentdmisestd. Pykildn 1 momentin mukaan kunta voi ilmanlaatudirektiivin 22 artiklan
1 kohdassa sdddetyin edellytyksin hakea typpidioksidin raja-arvoihin liittyvéin méirdajan pi-
dentdmistd enintdan viideksi vuodeksi alueella, jolla typpidioksidille 141 §:n nojalla sdadetyt
raja-arvot ovat vaarassa ylittyd mainitussa direktiivissi sdddetyn médrdajan (eli 1.1.2010) jal-
keen.

Ympéristonsuojelulain 149 §:n 2 momentin mukaan ympéristoministerio tekee asiassa paatok-
sen 1 momentissa mainitun direktiivin 22 artiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa alakoh-
dassa tarkoitetun Euroopan komission kannan perusteella. Suomessa ainoastaan Helsingin
kaupungille on myonnetty ympéristonsuojelulain 149 §:n tarkoittama typpidioksidin vuosira-
ja-arvon méadrdajan pidennys 1 pdivdan tammikuuta 2015 saakka. Ilmanlaatudirektiivi ei mah-
dollista sitd, ettd typpidioksidin raja-arvoihin liittyvéin méérdajan pidentdmistd voisi hakea uu-
destaan, vaan kyse on kertaluonteisesta poikkeusmahdollisuudesta. Néin ollen lain 149 § on
nykytilanteessa tarpeeton.

3 Ehdotetut muutokset
Ympdristonsuojelulain 145 §

Ympdéristonsuojelulain 145 § pykdld muutettaisiin Lainkirjoittajan oppaan mukaisesti (oike-
usministerié 37/2013) kokonaisuudessaan, koska pykdldn 1 ja 2 momentteja muutettaisiin ja
pykélédn lisattdisiin kokonaan uusi kolmas momentti.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta laatia ilmansuojelusuunnitelma
sekd titd velvollisuutta koskevasta poikkeuksesta. Lisdksi momentissa séédettéisiin siitd, mil-
loin ilmansuojelusuunnitelman laatiminen on harkinnanvaraista. Momentti vastaisi pddosin
voimassa olevan 145 §:n 1 momenttia. [lmansuojelusuunnitelman laatimisvelvollisuutta kos-
kevassa poikkeussddntelyssd, eli viitattaessa lain 148 §:n tarkoittamaan hiekoitusselvitykseen,
kuitenkin selvennettiisiin, ettei ilmansuojelusuunnitelman laatiminen ole pakollista tilantees-
sa, jossa hengitettiville hiukkasille (PM,) sééddetyt raja-arvot ovat vaarassa ylittyd hiekoituk-
sesta tai suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituksen vuoksi. Selvennys olisi perusteltu,
koska ilmanlaatudirektiivin (21 artikla) mukaan hiekoitusselvityksen laatimiskynnykseksi on
madritelty hiekoituksesta ja suolauksesta johtuvat hengitettaville hiukkasille (PM;,) sdddetty-
jen raja-arvojen ylitykset.

Pykélén 2 momentti siséltdisi perussédénnokset ilmansuojelusuunnitelman sisdllostd. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 145 §:n 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentti olisi kokonaan uusi ja se koskisi yhtendisten ilmansuojelusuunnitelmien
laatimista. Momentilla tdydennettdisiin ilmanlaatudirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa 23
artiklan 1 kohdan neljdnnen kappaleen osalta.

Uudessa 3 momentissa ilmaus tarpeen mukaan mahdollistaisi sdéinndksen joustavan ja tapaus-
kohtaiseen harkintaan perustuvan soveltamisen. Tdmé olisi perusteltua, koska yhtendisen il-
mansuojelusuunnitelman laatiminen ei olisi vélttdmatta tarkoituksenmukaista esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa epapuhtauksia koskevat ilmanlaatuongelmat ilmaantuvat eriaikaisesti.
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Ympdristonsuojelulain 149 §

Ympéristonsuojelulain 149 § pykild kumottaisiin tarpeettomana, koska kyse on kertaluontei-
sesta, ilmanlaatudirektiivin mahdollistamasta poikkeuksesta. Asiaa koskevaa sddnndsta ei si-
ten endd tarvita kansallisessa lainsd&ddnnossa.

Uusi2lla§

Ympéristonsuojelulakiin liséttdisiin uusi 211 a §, joka koskisi valtioiden rajat ylittdvaéd ilman
pilaantumista. Sddnnokselld tdydennettéisiin ilmanlaatudirektiivin kansallista tdytintdonpanoa
25 artiklan osalta.

Uusi 211 a § olisi kirjoitettu viittausmenetelmad hyodyntden. Viittausmenetelmalla tarkoite-
taan sité, ettd kansalliseen lainsd4didntdon ei suoraan sisdllytetd direktiivin sddntelyd vastaavia
sddnndksid, vaan kansallisessa séédntelyssé ainoastaan viitataan direktiivin sddnnoksiin. Ilman-
laatudirektiivin 25 artiklaa tdytdntoon pantaessa viittausmenetelmén kéyttdd puoltaisi ensinné-
kin se, ettd kyseisen artiklan sdédnnokset ovat niin yksityiskohtaisia ja tarkkoja, ettd ne eivét ja-
td jasenvaltiolle litkkumavaraa tdytantoonpanossa. Lisdksi kaikki kyseisessd artiklassa tarkoi-
tetut tehtdvat (yhteistyovelvoitteet) osoitettaisiin kansallisesti vain yhdelle taholle (ymparis-
toministerio) ja sddntelyd sovellettaisiin tdhdn mennessd saadun kokemuksen valossa kaytén-
nossa erittdin harvoin.

Uusi 211 a § siséltdisi ensinnékin yleisen velvollisuuden noudattaa ilmanlaatudirektiiviin 25
artiklan sddntelya valtioiden rajat ylittdvastd ilman pilaantumisesta tilanteissa, joissa ilmanlaa-
tudirektiiviin perustuva ilmanlaadun varoituskynnys, raja- tai tavoitearvo tai pitkdn aikavilin
tavoite ylittyy merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi Suomessa tai Euroopan unionin toisessa
jasenvaltiossa. Liséksi ympéristoministerion velvollisuudeksi sdddettdisiin

— tehdé yhteistyotd muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
ja Euroopan komission kanssa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 1—4 kohdan mukaisesti;

—huolehtia ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta yleisolle tiedottamisesta
Suomessa; sekd

— pyrkid tekeméén yhteistyotd Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa ilman-
laatudirektiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jos sddnnoksen soveltamiskynnys ylittyisi Suomessa, tulisi ymparistoministerion kdynnistaa
ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan tarkoittama yhteistyd. Jos taas sdédnndksen soveltamiskynnys
ylittyisi toisissa Euroopan unionin jasenvaltiossa, tulisi ympéristoministerion osallistua ilman-
laatudirektiivin 25 artiklan tarkoittamaan yhteisty6hén toisten Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den kutsun perusteella. Seuraavassa on selostettu yksityiskohtaisesti ymparistoministerion teh-
tavia tilanteissa, joissa ehdotettavan uuden 211 a §:n soveltamiskynnys ylittyisi Suomessa.

Yhteistyo ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 1—4 kohdan mukaisesti

[Imanlaatudirektiivin 25 artiklan 1 kohdan perusteella ympéristoministerio huolehtisi siitd, ettd
lain 141 §:n nojalla sdddettyjen varoituskynnysten, raja- arvojen, otsonin tavoitearvojen tai ot-
sonin pitkdn aikavilin tavoitteiden merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi, tehdiddn yhteistyota
kyseessd olevien toisten Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ylitysten poistamiseksi asianmukaisia mutta oikeasuhteisia toimia soveltamalla. Osana
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tatd yhteistyovelvoitetta olisi tarvittaessa toteutettava yhteisid toimia ilmanlaadun parantami-
seksi tai jopa yhteisten ilmansuojelusuunnitelmien laatimista.

[Imanlaatudirektiivin 25 artiklan 2 kohdan perusteella ympéristoministerio huolehtisi siité, etté
komissio kutsuttaisiin mukaan osallistumaan 25 artiklan 1 kohdan tarkoittamaan yhteistyohon.
Ilmanlaatudirektiiviin 2 artikla antaa komissiolle mahdollisuuden harkita tarvittaessa, onko
unionin tasolla toteutettava lisdtoimia sellaisten epapuhtauksia muodostavien aineiden paasto-
jen rajoittamiseksi, jotka aiheuttavat kyseessa olevaa valtioiden rajat ylittdvaa pilaantumista.

[Imanlaatudirektiivin 25 artiklan 3 kohdan perusteella ympéristoministerid huolehtisi siité, ettéd
lain 141 §:n nojalla sdddettyjen rikkidioksidin, typpidioksidin ja otsonin varoituskynnysten
ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd kansallisten rajojen ldheisyydessé sijaitsevalla ilmanlaa-
dun seuranta-alueella merkittédvéan kaukokulkeuman vuoksi, tarvittaessa laaditaan ja pannaan
téytantoon yhteisid lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmia (YSL 146 §), jotka kattavat muissa
Euroopan unionin jésenvaltioissa sijaitsevia naapurialueita. Ympéristdministerion olisi lisdksi
huolehdittava siitéd, ettd naapurijdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat kaikki tarvit-
tavat tiedot, jos rajojen léheisyydessi sijaitseville ilmanlaadun seuranta-alueille on laadittu ly-
hyen aikavélin toimintasuunnitelmia.

[lmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan perusteella ympéristdministerid huolehtisi siitd, etté
lain 141 §:n nojalla siédettyjen rikkidioksidin, typpidioksidin ja otsonin tiedotus- tai varoitus-
kynnysten ylittyessd kansallisten rajojen ldheisyydessd sijaitsevilla ilmanlaadun seuranta-
alueilla merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi, asiasta tiedotettaisiin mahdollisimman pian ky-
seisten naapurijidsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Téman tiedottamisvelvollisuu-
den toteuttaminen edellyttéisi, ettd ympéristoministerid saisi viipymdttd tiedon kyseisisti yli-
tyksistd. Jos tiedotuskynnys tai varoituskynnys ylittyy, asiasta tulee nykytilanteessa tiedote
[Imatieteen laitoksen yllépitdmén valtakunnallisen ilmanlaatuportaalin (www.ilmanlaatu.fi)
etusivulle. Ympéristoministerio ei saa automaattisesti tietoa ylityksistd. Ympéristoministerio
tulee selvittdméddn mahdollisuuksia tiedonsaannin nopeuttamiseksi yhdessd Ilmatieteen laitok-
sen kanssa.

llmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukainen yleisélle tiedottaminen Suomessa

Kuten edelld selostetusta ilmenee, ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohta sisiltda tiedotta-
misvelvollisuuden kansallisten rajojen ldheisyydessé sijaitseville naapurijdsenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille. Lisdksi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohta siséltdd myos
erillisen yleisolle tiedottamista koskevan velvollisuuden. Tdmé tiedottamisvelvollisuus edel-
lyttda, ettd yleison tictoon saatetaan samat tiedot kuin kansallisten rajojen ldheisyydessa sijait-
seville naapurijésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Tarkoituksena on saattaa yleison
tietoon se, ettd kyseessd oleva ilmanlaatuongelma ei johdu pelkistién kansallisista syistd ja se,
ettd asiasta on tiedotettu kansallisten rajojen ldheisyydessé sijaitsevia naapurijdsenvaltioita il-
manlaatudirektiivin mukaisesti.

Edelld selostettuun perustuen uuteen 211 §:84n otettaisiin my0s erillinen sddnnds siitd, ettd
ympéristoministerio huolehtisi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta yleisolle
tiedottamisesta Suomessa. Sadénnokseen otettaisiin myods kansallinen tismennys siitd, etti tie-
dottaminen hoidettaisiin yleisen tietoverkon vilityksell4.

Pyrkiminen yhteistyohdn ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti

IImanlaatudirektiivin 25 artiklan 5 kohdan perusteella ympéristoministerio huolehtisi tarvitta-
essa siitd, ettd laadittaessa 25 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdédettyjd suunnitelmia seké tiedottaes-
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saan yleisolle 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti, pyritddn tekemadn yhteistyotd Euroopan unio-
niin kuulumattomien maiden (kolmannet maat, erityisesti ehdokasmaat) kanssa. Ilmanlaatudi-
rektiivin 25 artiklan 5 kohtaan siséltyva ilmaus tarvittaessa mahdollistaa Joustavan ja tapaus-
kohtaisen harkinnan kyseisten velvoitteiden soveltamisessa. Joissain tapauksissa voitaisiin si-
ten jo ennakolta arvioida, ettd yhteistyon kéynnistdmiseen liittyvét toimet eivét olisi ilmanlaa-
tudirektiivin tarkoittamalla tavalla oikeasuhtaisia, erityisesti jos kyse on EU:n ulkopuolisista ja
kansainvélisiin sopimuksiin sitoutumattomista valtioista. Niilld valtiolla ei ole oikeudellista
velvollisuutta osallistua Suomen tai muunkaan Euroopan unionin jésenvaltion ehdottamaan
yhteistyohon.

4 KEsityksen vaikutukset
Yleistd ilmanlaatudirektiivin tdytintéonpanon tdydentimistd koskevista sddnnoksistd

IImanlaatudirektiivin taytéintoonpanon tdydentdmistd koskevilla sddnnoksilld saatettaisiin kan-
sallinen lainséddéntd vastaamaan nykyisté tdsméllisemmin EU - lainsédddéntod. Saéannoksilld ei
kuitenkaan olisi ainakaan valittomié vaikutuksia ilmanlaatuun tai viranomaisten tyOméaaraan.

Valtioiden rajat ylittdvdd ilman pilaantumista koskeva sddnnos

Valtioiden rajat ylittdvad ilman pilaantumista koskevan sddnndksen soveltamiskynnys on
Suomen ilmanlaadun kannalta korkea. Suomessa on tihdn mennessé ilmennyt vain muutamia
sddnndksen soveltamisalaan kuuluvia tilanteita. Kyse on ollut otsonin tiedotuskynnyksen ja
terveyden ja kasvillisuuden suojelemiseksi asetettujen otsonin pitkén ajan tavoitteiden lyhyt-
kestoisista ylityksistd. Téllaisia tilanteita saattaa esiintyé silloin talloin jatkossakin. Naissa ti-
lanteissa ehdotetun sddnndksen mukaisten yhteistydvelvoitteiden soveltaminen ei kuitenkaan
kiytannossd merkittavésti vaikuttaisi otsonipitoisuuksiin Suomessa. Néin sen vuoksi, ettd ot-
sonipitoisuuksiin voidaan tehokkaimmin vaikuttaa vihentdmailld otsonia muodostavien yhdis-
teiden pédstojé laajalla alueella, sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Téhén liittyvéa yhteistyota
Suomi on jo pitkddn tehnyt osallistumalla paédstdjen vahentdmistd koskevan EU- lainsdadan-
ndn ja asiaan liittyvien kansainvélisten sopimusten valmisteluun ja téytdnt6on panemalla nii-
den vaatimuksia. Lisdksi ilmanlaatudirektiiviin perustuvan yhteistyon aloittaminen erityisesti
Euroopan unioniin kuulumattomien ja kansainvilisiin sopimuksiin sitoutumattomien valtioi-
den kanssa voi olla kiytdnndssé haasteellista.

Jos ilmanlaatudirektiiviin perustuvia yhteistyovelvoitteita joudutaan jatkossa soveltamaan,
kohdistuisi tydmédrdn lisdys ympéristoministerioon. Tyomddrdn lisdystd on tdssd vaiheessa
mahdotonta arvioida tdsmallisesti, mutta joka tapauksessa kyseiset tehtdvét hoidettaisiin ole-
massa olevilla henkilostovoimavaroilla.

Yhtendisen ilmansuojelusuunnitelman laatimista koskeva sddnnos

Ilmanlaatu on Suomessa yleisesti ottaen hyva. Ymparistonsuojelulain tarkoittaman pakollisen
ilmansuojelusuunnitelman laatimiskynnys on tdhdn mennessa ylittynyt vain Helsingiss4, jossa
suunnitelma on jouduttu laatimaan typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysten vuoksi. Suomessa
ei ole tihdn mennessé ilmennyt pakollista tarvetta useita ilman epé@puhtauksia koskevien yhte-
ndisten ilmansuojelusuunnitelmien laatimiseen. Suomen ilmanlaatutilanne huomioon ottaen ei
ole kovin todennékdisti, ettd tdllaisia tilanteita ilmenisi jatkossakaan. Yhtendisen ilmansuoje-
lusuunnitelman laatimista koskevaa uutta sdédnnostd sovellettaisiin siten arviolta harvoin. Ti-
lanteissa, joissa sddnndstd joskus sovellettaisiin, mahdollistaisi yhtendisen ilmansuojelusuun-
nitelman laatiminen kuitenkin ilmanlaatutilanteen kokonaisvaltaisen kehittdimisen kunnan alu-
eella. My0Os viranomaisille aiheutuvan tyomédirdn kannalta olisi kustannustehokasta laatia
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useiden erillisten ilmansuojelusuunnitelmien sijasta vain yksi, sisdlloltddn mahdollisimman
kattava suunnitelma.

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin sddnnoksen kumoaminen

Helsingin kaupungille ymparistonsuojelulain 149 §:n nojalla myonnetty typpidioksidin vuosi-
raja-arvon maardajan pidennys on umpeutunut 1 paivand tammikuuta 2015, eikd uutta piden-
nystd voi ilmanlaatudirektiivin mukaan hakea. Sdanndksen kumoamisella ei siten olisi vaiku-
tusta padkaupunkiseudun ilmanlaatuun eikd mydskéédn viranomaisten tyomaaradn.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd virkatyond. Viittaussddnnoksen kayttdmisesté
ilmanlaatudirektiivin 25 artiklaa tdytdntoon pantaessa pyydettiin oikeusministerion nikemysta
jo ennen esityksen ldhettimista lausuntokierrokselle.

Esitys oli lausuntokierroksella hieman ennen kuin lainsd&ddnnon arviointineuvosto asetettiin.
Nain ollen esitys ei ole ollut arviointineuvoston késiteltdvana.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: liikkenne- ja viestintdministerio,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristokeskukset,
Suomen ympéristokeskus, Ilmatieteen laitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen Kun-
taliitto, Helsingin kaupunki ja Helsingin seudun ympéristopalvelut.

Lausunnon antoivat Keski-Suomen ELY - keskus, oikeusministerid, Suomen ympéristokeskus,
Suomen Kuntaliitto sekd sosiaali- ja terveysministerid, jonka lausunto oli valmisteltu yhteis-
tyosséd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa. Helsingin kaupungin ympéristokeskus
kommentoi esitysluonnosta.

Saadussa lausuntopalautteessa ehdotettuja muutoksia pidettiin padosin kannatettavina ja perus-
teltuina.

Oikeusministerid keskittyi lausunnossaan tarkastelemaan valtioiden rajat ylittdvad ilman pi-
laantumista koskevaa sddnndsté (ehdotettu uusi 211 a §) direktiivien tdytdntoonpanosééntelyl-
le asetettujen vaatimusten nikokulmasta.

Oikeusministerion mukaan edellytykset viittaussddnnoksen kayttdmiselle ehdotetussa uudessa
211 a §:ssé vaikuttavat tayttyvan. Oikeusministerié ehdotti kuitenkin, ettd jatkovalmistelussa
harkitaan, tulisiko kyseistd sdéinndsté tdsmentéd erdiltd osin (erddt ilmanlaatudirektiivin ilmai-
sut ja yleisolle tiedottaminen).

Valtioiden rajat ylittdvan ilman pilaantumisen osalta Helsingin kaupungin ympéristokeskus to-
tesi, ettd kansainvélisen yhteistyon tehostaminen olisi tarpeen myds dieselhenkildautojen ty-
penoksidipdéstdja sddtelevien Euro 6-normien tiukentamiseksi. Nykyisellddn dieselautojen
pééstot ovat useissa maissa padsyy typpidioksidin raja-arvojen ylittymiseen liikenneympéris-
toissd. Uusien Euro 6-dieselautojen todelliset NOx-pdéstot ovat moninkertaiset verrattuna vi-
rallisiin padstonormeihin, ja ongelman ratkaisuun tarvitaan yhteistyotd EU-tasolla.

Helsingin kaupungin ympéristokeskus huomautti, ettd Helsingin kaupunki on parhaillaan laa-
timassa uutta ilmansuojelusuunnitelmaa vuosille 2017—2024, ja suunnitelmasta on edellisen
suunnitelman tavoin tulossa yhtenéinen, useita epépuhtauksia koskeva suunnitelma, vaikka se
el ympéristonsuojelulain mukaan olisikaan tarpeen. Suunnitelmaluonnokseen on siséllytetty
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litkkennettd koskevia toimenpiteitd NO,-pitoisuuksien alentamiseksi, mutta suunnitelmaan on
otettu mukaan myos katupdly ja puun pienpoltto, jotka heikentdvit ilmanlaatua yleisesti pda-
kaupunkiseudulla.

Suomen ympiristokeskuksen mukaan lausunnolla olleesta esitysluonnoksesta poiketen 1dhto-
kohdaksi tulisi ottaa, ettd hiekoitusselvityksen laatimiskynnystd lain 148 §:ssd tulisi madaltaa
koskemaan tilanteita, joissa hengitettivilla hiukkasille sdddetyt raja-arvot ovat vaarassa ylittya
katujen ja teiden hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvan hiukkaskuormituksen vuoksi.

Hiekoitusselvityksen laatimiskynnykseen liittyen sosiaali- ja terveysministerio totesi, etti sel-
laisella padkaupunkiseudun mittausasemalla, johon vaikuttavat seké lisddntyvin tieliikenteen
padstot ettd puunpolttoa suosivan vanhan pientaloalueen péaastdt, saattaa myos toteutua ympa-
ristosuojelulain 145 § 1 momentissa mainittu vaara useammasta kuin 35 sallitusta PM¢:n vuo-
rokausiraja-arvon lukuarvon ylityksestd. Silloin PM,¢-raja-arvon ylitys tapahtuisi kahden eri
paastolahteen merkittédvéstd samanaikaisesta vaikutuksesta, jota ei saisi kevyin perustein tode-
ta vain 148 §:n mukaiseksi hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvaksi PM¢-raja-arvon yli-
tykseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid toi esiin, ettd ilmansuojelusuunnitelmien siséltod koskevassa lain
145 §:n sdédntelyssa tulisi korostaa liikenteen ohella kotitalouksien puun pienpolton merkitysti
toisena merkittdvénd paikallisten hiukkaspédstojen ja ilmanlaatuongelmien aiheuttajana. Pien-
polton aiheuttamien hiukkaspééstojen ehkdisy olisi ehdottoman térked nostaa selkedsti esille
kansallisessa lainsdédédnnossd, silld mm. puunpoltto hiukkasten pédstolédhteend on Suomessa
kasvanut erityisen voimakkaasti vuoden 2000 jalkeen. Samanaikaisesti tieliikenteen pakokaa-
sujen hiukkaspddstot ovat puolittuneet. Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan Hel-
singin seudun ympdristopalvelujen (HSY) selvityksessd puun pienpoltto todettiin padkaupun-
kiseudullakin selvésti suuremmaksi pienhiukkasten paastolahteeksi kuin tielitkenteen pako-
kaasut (HSY 2016: Tulisijojen kéyttd ja péadstot padkaupunkiseudulla vuonna 2014). Sosiaali-
Ja terveysministerién lausunnon mukaan kotitalouksien puun pienpolton ottamista vahvemmin
esiin ymparistonsuojelulaissa tukee my0s ymparistoministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rioén rahoittama ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekema selvitys (ymparistoministerion
raportteja 16/2016: Ilmasaasteiden terveysvaikutukset). Selvityksen johtopdatosten perusteella
sosiaali- ja terveysministeri esitti lausunnossaan, etté ilmansuojelusuunnitelman siséltod kos-
kevaan sdéntelyyn (YSL 145 § 2 momentti) tehtéisiin seuraava puun pienpolttoon liittyvé kan-
sallinen lisdys:

"[lmansuojelusuunnitelman tulee sisdltdd tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd sekd litkentee-
seen, kotitalouksien puun pienpolttoon ja muihin paéstdjd aiheuttaviin toimintoihin kohdistu-
vat tarvittavat toimet ilmanlaadun parantamiseksi."

Sosiaali- ja terveysministerion ehdotuksesta pyydettiin nopealla aikataululla lausunnot muilta
lausunnonantajilta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ilmoitti olleensa mukana muotoilemassa
sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa ja totesi, ettei sen vuoksi lausu ko. ehdotuksesta. Lau-
sunnon asiasta antoivat Ilmatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus ja Suomen Kuntaliitto.
Helsingin kaupungin ympéristokeskus kommentoi ehdotusta.

Sosiaali- ja terveysministerion ehdotus sai yleisesti kannatusta, mutta jatkovalmistelussa ehdo-
tuksesta kuitenkin luovuttiin. Padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan EU-
lainsdddannon kansallisessa tdytdntoonpanossa on valtettdva lisdsddntelyd. Lisdksi arvioitiin,
ettei ehdotuksella juurikaan olisi ollut kéytdnnén vaikutusta pienhiukkaspitoisuuksiin Suo-
messa. Ympadristonsuojelulain tarkoittaman pakollisen ilmansuojelusuunnitelman laatimis-
kynnys on tdhdn mennessé ylittynyt vain Helsingissé, jossa suunnitelma on jouduttu laatimaan
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typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysten vuoksi. Pienhiukkasten raja-arvo ei ole Helsingissé
eikd myoskddn muualla Suomessa ylittynyt kertaakaan, vaikka pienhiukkaspitoisuudet nouse-
vat aika ajoin korkeiksi erityisesti vilkasliikenteisissd katukuiluissa ja tiiviisti rakennetuilla
pientalovaltaisilla asuinalueilla. Jatkovalmistelussa todettiin kuitenkin, ettd ulkoilman pien-
hiukkaspitoisuudelle ei ole pystytty mééritteleméén ihmisten terveyden kannalta turvallista ta-
soa (WHO, 2006). Pienhiukkasaltistuksen rajoittaminen on siten terveydelle edullista, vaikka
pitoisuudet olisivat alle raja-arvon. Pienhiukkasten terveysvaikutusten ndkokulmasta olisi syy-
ta pyrkid ehkdisemiin ja vihentdméain kotitalouksien puun pienpolton padst6ja myos tilanteis-
sa, joissa pienhiukkasille sédéddetty vuosiraja-arvo ei ole ylittynyt tai ei ole vaarassa ylittyé.
Tyo6té pienhiukkaspitoisuuksien vahentdmiseksi tulee jatkaa ensisijaisesti neuvonnan ja ohjeis-
tuksen keinoin.

Jatkovalmistelussa hiekoitusselvityksen laatimiskynnys (YSL 148 §) sdilytettiin ennallaan.
Hiekoitusselvityksen laatimiskynnyksen (raja-arvon ylitys) madaltaminen ilmanlaatudirektii-
vin sédntelysti poikkeavalla tavalla koskemaan my®s raja-arvon ylityksen vaaraa olisi nykyti-
lanteeseen verrattuna niin merkittdvd muutos, ettei ehdotusta voida viedd eteenpéin télle esi-
tykselle asetetun aikataulun puitteissa. Hiekoitusselvityksen laatimiskynnyksen madaltaminen
vaatisi erillisen lausuntokierroksen jirjestdmisen ja nykytilan seké kuntiin kohdistuvien vaiku-
tusten arvioinnin. Tdmén esityksen ensisijaisena tavoitteena on tdydentdd ja tdsmentdd ilman-
laatudirektiivin tdytdntoonpanossa havaitut puutteet, jotta EU- rikkomusmenettely valtettdi-
siin. Jatkovalmistelussa todettiin kuitenkin, ettd Suomen ympéristokeskuksen lausunnossa
esittdimat ndkokohdat hengitettdvén katupdlyn vihentdmiseksi ovat kannatettavia. Kuntien oli-
si syytd kehittdé katujen puhtaanapitoon ja talvikunnossapitoon liittyvid kdytantdja. Esimerk-
kejé hyvistd kdytdnnoistd 16ytyy muun muassa Parhaat talvikunnossapidon kéytinnot hengitet-
tavan katupolyn vdahentdmiseen -raportista (http:/ www.redust.fi/).

Jatkovalmistelussa my0s todettiin, etté tilanteessa, jossa hengitettéiville hiukkasille séédetyt ra-
ja-arvot ylittyvét, tulee kunnan aina laatia joko ilmansuojelusuunnitelma tai hiekoitusselvitys
(YSL 145 ja 148 §:t). Lain 148 §:n mukaan hiekoitusselvityksen tulee siséltdd muun ohella
tiedot ylityksen syistd. Hiekoitusselvitystd koskevaan sdédntelyyn on siten yksiselitteisesti si-
sadnrakennettu vaatimus syy-yhteyden osoittamisesta hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutu-
van hiukkaskuormituksen ja hengitettdville hiukkasille sdddettyjen raja-arvojen ylityksen va-
lilld. Néin ollen sdéntely ei mahdollista sitd, ettd hengitettdville hiukkasille sdadettyjen raja-
arvojen ylitys katsottaisiin sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa esitetylld tavalla kevein
perustein vain hiekoituksesta ja suolauksesta aiheutuvaksi.

Jatkovalmistelussa valtioiden rajat ylittdvaa ilman pilaantumista koskevaan sddanndkseen (uusi
211 a §) lisattiin oikeusministerion lausunnon perusteella nimenomainen sdannds ilmanlaatu-
direktiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta yleisolle tiedottamisesta Suomessa.
Jatkovalmistelussa esitykseen sisdltyvid Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelman laa-
timisvelvollisuutta koskevia tekstiosuuksia tdsmennettiin Helsingin kaupungin ymparistokes-
kuksen kommenttien perusteella.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen hyvéksymisen jélkeen.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 121 §:n ja perustuslain 20 §:n 2 momentin kannalta.
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Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtavistd sdddetidn lailla.

Voimassa olevassa laissa on jo séddetty kunnille velvollisuus laatia ilmansuojelusuunnitelma,
jos ilmanlaadulle séédetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Ehdotetussa yhtendisten il-
mansuojelusuunnitelmien laatimista koskevassa sddnnoksessa ei siis olisi kyse tdysin uuden
tehtdvdn antamisesta kunnille, vaan ennemminkin jo sdddetyn tehtdvan tdsmentdmisestd. Nain
ollen esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen sisdltyvit lainmuutokset voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Valtioiden rajat ylittdvéaé ilman pilaantumista ja yhtendisten ilmansuojelusuunnitelmien laati-
mista koskevien sddnndsten asiasisalto liittyy ilmanlaadun turvaamiseen. Sdannoksilld on siten
yhteys perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen turvata
jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Kyseisen sddannoksen katsottiin asianomaisessa
hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 66/I1) vaikuttavan ensisijaisesti lainsdatdjian ja
muiden norminantajien toimintaan.

Edella selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen siséltyva

laki voidaan sddtda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 149 §,
muutetaan 145 § ja

lisditddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

145 §
llmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epépuhtauksille 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittyd,
kunnan on laadittava keskipitkén tai pitkén aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alit-
tamiseksi ja raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. [lmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssd tarkoitetusta hengitettdville hiukkasille (PM;,) sdddettyjen raja-
arvojen ylityksestd tai sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuunni-
telman my0s otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi.

IImansuojelusuunnitelman tulee sisdltdd tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd seki liikentee-
seen ja muihin péadstdjd aiheuttaviin toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet ilmanlaadun
parantamiseksi. Suunnitelmaan on siséllytettdvé tarpeen mukaan myds toimia ilman epépuhta-
uksille herkkien videstdryhmien suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmansuojelusuunnitelman sisallosta.

Jos useampi kuin yksi ilman epépuhtauksille 141 §:n nojalla séédetty raja-arvo ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on tarpeen mukaan laadittava kaikki kyseessa olevat raja-arvot huo-
mioon ottava yhtenédinen ilmansuojelusuunnitelma.

211 a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviin 2008/50/EY perustuva ilmanlaadun varoituskynnys, raja- tai tavoitearvo tai pitkén ai-
kavilin tavoite ylittyy Suomessa tai Euroopan unionin toisessa jdsenvaltiossa merkittdvén
kaukokulkeuman vuoksi, noudatetaan, mitd direktiivin 25 artiklassa sdddetddn valtioiden rajat
ylittdvastd ilman pilaantumisesta. Ympéiristéministerié tekee yhteistydtd muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan komission kanssa direktii-
vin 25 artiklan 1—4 kohdan mukaisesti. Ympéristoministerio pyrkii tekeméén yhteistyota Eu-
roopan unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa direktiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaises-
ti.

Ympiristoministerio huolehtii direktiivin 25 artiklan 4 mukaisesta yleisolle tiedottamisesta
Suomessa. Direktiivin 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tiedottaminen tapahtuu yleisen tieto-
verkon viélityksella.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 29 péivina syyskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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L

Liite
Rinnakkaistekstit

aki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 149 §,

muutetaan 145 § ja
lisditddn lakiin uusi 221 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
145§
Ilmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-
tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. [Imansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta  hengitettdville  hiukkasille
(PMy() sdddettyjen raja-arvojen ylityksesta.
Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilman-
suojelusuunnitelman myos otsonin tavoitear-
vojen saavuttamiseksi.

[Imansuojelusuunnitelman tulee sisdltda
tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd seka lii-
kenteeseen ja muihin pééstdjd aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet
ilmanlaadun parantamiseksi. Suunnitelmaan
on siséllytettdva tarpeen mukaan myds toimia
ilman epépuhtauksille herkkien viestdryhmi-
en suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid il-
mansuojelusuunnitelman sisallosta.

Ehdotus
145§
Ilmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-
tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavélin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. [Imansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta  hengitettdville  hiukkasille
(PMy() siédettyjen raja-arvojen ylityksesté
tai sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta
voi laatia ilmansuojelusuunnitelman myds
otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi.

[Imansuojelusuunnitelman tulee sisdltda
tiedot ilmanlaadun heikkenemisestd seka lii-
kenteeseen ja muihin pééstdjd aiheuttaviin
toimintoihin kohdistuvat tarvittavat toimet
ilmanlaadun parantamiseksi. Suunnitelmaan
on siséllytettdva tarpeen mukaan myds toimia
ilman epépuhtauksille herkkien viestdryhmi-
en suojelemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid il-
mansuojelusuunnitelman sisallosta.

Jos useampi kuin yksi ilman epdpuhtauksil-
le 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy
tai on vaarassa ylittyd, kunnan on tarpeen
mukaan laadittava kaikki kyseessd olevat ra-
ja-arvot huomioon ottava yhtendinen ilman-
suojelusuunnitelma.
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Voimassa oleva laki

149 §

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin mdd-
rdajan pidentdminen

Ilmanlaadusta ja sen parantamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2008/50/EY 22 artiklan 1 kohdassa
sdddetyin edellytyksin kunta voi hakea typpi-
dioksidin raja-arvoihin liittyvin mddrdajan
pidentdmistd enintddn viideksi vuodeksi alu-
eella, jolla typpidioksidille 141 §:n nojalla
sdddetyt raja-arvot ovat vaarassa ylittyd
mainitussa direktiivissd sdddetyn mddrdajan
Jélkeen.

Ympdristoministerio tekee asiassa pdcdtok-
sen 1 momentissa mainitun direktiivin 22 ar-
tiklan 4 kohdan toisessa ja kolmannessa ala-
kohdassa tarkoitetun Euroopan komission
kannan perusteella. Ympdristoministerion on
tiedotettava pddtoksestd joko yleisesti levid-
vdssd sanomalehdessd tai sdhkoisesti.

Ehdotus

149 §

Typpidioksidin raja-arvoihin liittyvin mdd-
rdajan pidentdminen

(kumotaan)

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos ilmanlaadusta ja sen parantamisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin 2008/50/EY perustuva ilman-
laadun varoituskynnys, raja- tai tavoitearvo
tai pitkdn aikavdlin tavoite ylittyy Suomessa
tai Euroopan unionin toisessa jdsenvaltiossa
merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi, nouda-
tetaan, mitd direktiivin 25 artiklassa sddde-
tddn valtioiden rajat ylittdvdstd ilman pilaan-
tumisesta. Ympdristoministerio tekee yhteis-
tyotd muiden Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten ja Euroo-
pan komission kanssa direktiivin 25 artiklan
1—4 kohdan mukaisesti. Ympdristoministerio
pyrkii tekemddn yhteistyotd Euroopan unio-
niin kuulumattomien valtioiden kanssa direk-
tiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Ympdristoministerio huolehtii  direktiivin
25 artiklan 4 mukaisesta yleisélle tiedottami-
sesta Suomessa. Direktiivin 25 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu tiedottaminen tapahtuu
yleisen tietoverkon vilitykselld.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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