HE 65/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi raideliikennelain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta seki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi raideliikennelakia ja litkenteen palveluista annettua lakia.

Raideliikennelakiin esitetddn muutosta, jolla jatkettaisiin itdisen kansainvilisen liikenteen
kaluston kéyttdmahdollisuutta kotimaan puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa vuoden 2028
loppuun asti. Voimassa oleva poikkeus sallii kaluston kéyton Suomen siséisissd puutavara- ja
kemikaalikuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Poikkeusmahdollisuuden jatkaminen olisi
valttimatonta, jotta yrityksilld olisi riittdvisti aikaa hankkia Euroopan unionin lainsdadannon
vaatimukset tdyttivaa kalustoa riittdvasti kotimaan puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin.

Raideliikennelakiin  ja  liitkenteen palveluista annettuun lakiin tehtdisiin  erdité
kaupunkiraideliikennettd koskevia muutoksia. Néistd tdrkein olisi se, ettd Liikenne- ja
viestintdvirastolle tulisi toimittaa uuden kaupunkiraideliikenteen rataverkon rakentamista
koskeva suunnitelma silloin, kun uutta kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunnitellaan
alueelle, jossa ennestdin ei ole metro- tai raitiotieliikennettd. Ehdotetun muutoksen tavoitteena
olisi, ettd  turvallisuusndkdkohdat  otettaisiin  entistd = paremmin  huomioon
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelussa ja rakentamisessa. Voimassa olevan
sddntelyn nojalla Liikenne- ja  viestintdvirastolla on mahdollisuus vaikuttaa
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaan ja liikenteen harjoittajaan vasta siind vaiheessa,
kun ndméi toimittavat turvallisuusjohtamisjirjestelminsd Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Turvallisuusjohtamisjérjestelma toimitetaan yleensd vasta siind vaiheessa, kun rataverkolla on
tarkoitus kdynnistdd liikenne, ja tdimé on monien ratkaisujen osalta varsin my6héinen vaihe.

Lisdksi raideliikennelakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtéisiin erditd muita
teknisluonteisia tarkistuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026. Itdisen kansainvélisen liikenteen
kaluston kdyttomahdollisuutta koskevat sédénnokset tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2027 ja
olisivat voimassa vuoden 2028 loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Raideliikennelaki (1302/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla pantiin kansallisesti
tdytdntdon laaja EU:n neljds rautatiepaketti, joka sisdlsi kuusi Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyviaksymaid saddostd. Samalla huolehdittiin siité, ettd kansallisella lainsdddannolla
pantiin kansallisesti tdytdntdon kaikki aikaisempi ja edelleen voimassa oleva kansallista
tdytdntoonpanoa edellyttivdi EU:n rautaticlainsdddantd. Raideliikennelailla  kumottiin
aikaisempi rautatielaki (304/2011) ja kaupunkiraideliikenteestd annettu laki (1412/2015).

Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaéiset muutokset lailla raideliikennelain muuttamisesta
(1254/2020), joka tuli voimaan 1.2.2021. Télld lailla muutettiin erityisesti kaluston ja
rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvid raideliikennelain sdénndksid Euroopan unionin
rautatielainsdddannossa, jaljempand unionilainsddddnto, tapahtuneiden muutosten johdosta.
EU:n neljinnen rautatiepaketin nojalla annettujen komission tdyténtdonpanoasetusten
mukaisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvid tehtdvid siirtyi
kansallisilta turvallisuus- ja rekisterdintiviranomaisilta Euroopan unionin rautatievirastolle.
Vaikka wuudet sdddokset annettiin sellaisenaan ja suoraan sovellettavilla komission
taytdntoonpanoasetuksilla, raideliikennelakiin oli tarpeellista tehdd erditd muutoksia, jotta
kansalliset sd&nnokset eivit olisi ristiriidassa EU-asetusten kanssa.

Toisen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain ja lain véiliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (476/2022), joka tuli voimaan 22.6.2022. Téassd yhteydessd
raidelitkennelakiin lisdttiin mm. kaksi uutta pykéld4. Raideliikennelakiin lisétyssd uudessa lain
186 b §:ssd sdddettiin siitd, miten rataverkolla voidaan liikkua sellaisella kalustolla, jolle ei ole
myOnnetty  raideliikennelain ~ mukaista  kaluston = markkinoillesaattamislupaa  tai
kayttoonottolupaa. Pykéldn mukaista siirtolupaa voidaan kéyttdd kalustoyksikon yksittéisté
siirtoa varten esimerkiksi silloin, kun ainoastaan yksityisraiteella kaytettdvin kalustoyksikké tai
metroliikenteen juna siirretdén rataverkon kautta huolto- ja kunnossapitotoihin. Toisessa
raideliikennelakiin lisdtyssd uudessa 186 c §:ssé sdddettiin niistd vaatimuksista, jotka koskevat
erilaisia testi- ja pilottihankkeita. Téllaisia ovat esimerkiksi autonomisen junaliikenteen tai
duoraideliikenteen kokeiluhankkeet seké liikkuvan laboratorion tai muun kaluston kayttd
rataverkolla radan testaukseen liittyvéssa tyOssé tai sen edellyttdmaissa litkenteessd. Merkittidvin
lailla 476/2022 tehdyistd muutoksista oli kuitenkin raideliikennelain 80 §:n maiérdaikainen
muutos, joka mahdollisti itdisen kansainvilisen liikenteen kaluston eli ns. OSJD/GOST-
standardin!  mukaisen  kaluston  kdyton = Suomen  sisdisissd  puutavara-  ja
kemikaalivaunukuljetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Madraaikainen poikkeusmenettely tuli
tarpeelliseksi sen jdlkeen, kun Vendja 24.2.2022 hyokkési Ukrainaan ja puutavaran ja osittain
my0s kemikaalien kuljetukset Vendjaltd péattyivit EU:n ja Vendjén toisilleen asettamien

1 OSJD on rautatiekuljetusten yhteistyojérjestd, jonka jisenvaltiota ovat Vendja ja muut IVY-maat,
Baltian maat, Keski- ja Itd-Euroopan maat, Kiina ja Mongolia. Néistd maista Vendjdn, IVY-maiden ja
Baltian maiden rataverkon raideleveys on 1520 mm. Muissa OSJD-maissa se on pddsdantoisesti 1435
mm, joten ndiden muiden OSJD-maiden kuten ei myo6skdin muiden EU:n jdsenvaltioiden
rautatickalustolla ei sellaisenaan voida liikenndidd Suomen rataverkolla rataverkon erilaisesta
raideleveydestd johtuen. GOST-standardilla tarkoitetaan OSJD:n puitteissa kehitettyjd ja hyvaksyttya
rautatiejarjestelméa ja rautatiekalustoa koskevia teknisid vaatimuksia, jotka kaluston on kdytettdva, jotta
sitd voidaan kéyttdd OSJD:n alueella rautatiekuljetuksissa.
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pakotteiden johdosta. Poikkeusmenettelystd sdddettdessé katsottiin, ettd vuoden 2026 loppuun
mennessd metsi- ja kemianteollisuuden yrityksilla sekd rautatieyrityksilld olisi riittavésti aikaa
hankkia EU-standardin mukaista kuljetuskalustoa Suomen siséisid kuljetuksia varten. Yritykset
ovat kuitenkin todenneet, ettd poikkeusmenettelyd olisi tarvetta jatkaa vuoden 2028 loppuun
asti, jotta puutavara- ja kemikaalikuljetuksia varten olisi saatu hankittua riittdvasti EU-
standardin mukaista kalustoa ja OSJID/GOST-standardin mukaisen kaluston kdytostéd voidaan
luopua unionilainsdédanndn edellyttaiméllé tavalla. OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston
kiyttdajan pidentdminen kahdella vuodella olisi myods pddministeri Orpon hallitusohjelman
mukaista, silld hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite ulkomaille rekisterdidyn kaluston
pidempiaikaisesta kdytostd. Raideliikennelain 80 §:n 6 ja 7 momentin voimassaoloaikaa ja
momenttien mukaista poikkeusmenettelya esitetdén siten jatkettavaksi kahdella vuodella timén
hallituksen esityksen mukaisella sdéntelylla.

Kolmannen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla 253/2024, joka tuli voimaan 20.5.2024.
Téssé yhteydessa tehtiin raideliikennelakiin mm. erdité tarkistuksia, joita Euroopan komissio on
esittdnyt niin sanotun Pilot-kyselyn yhteydessd, kun se on tarkistanut Euroopan unionin
neljdnteen rautatiepakettiin siséltyneen rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 kansallista tdytintdonpanoa Suomessa.
Nédmad muutokset liittyvdt muun muassa Liikenne- ja viestintdviraston ja muiden
raideliikennelain mukaisten toimijoiden tehtiviin ja vastuisiin. Merkittivin tidssd yhteydessi
raideliikennelakiin tehdyistd muutoksista oli lain 140 §:34n esitetty muutos ratamaksun
perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta. Tehdyn muutoksen myotd ratamaksun
perusmaksua voitaisiin  korottaa investointiperusteella ldhtokohtaisesti enimmilldédn
viisinkertaiseksi voimassa olevaan ratamaksun perusmaksuun nidhden.

Kaikkiin edelld mainittujen raideliikennelain muuttamista koskevien lakien rinnakkaislakeina
on tehty muutoksia my0s litkenteen palveluista annetun lain  (320/2017)
raideliikennesddnndksiin koskien mm. raideliikenteen lupavaatimuksia.

Talla hallituksen esitykselld tehtdisiin neljés tarkistuskierros raideliikennelakiin. Edelld jo
mainitun OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kéyttod koskevan voimassaoloajan
jatkamista vuoden 2028 loppuun asti koskevan muutoksen liséksi raideliikennelakiin tehtiisiin
muutoksia, jotka koskevat ennen kaikkea kaupunkiraideliikenteen harjoittamista. Samalla
muutettaisiin myos erditd liikenteen palveluista annetun lain kaupunkiraideliikennetti koskevia
saannoksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd virkatyond tiiviissa
yhteistydsséd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta 22.1.-
5.3.2025. Tiivistelmé lausunnoista on esitetty hallituksen esityksen perustelujen luvussa 7.
Lausuntopalaute.

2 Nykytila ja sen arviointi

Raideliikennelaki tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla on pantu kansallisesti tdytantoon
EU:n neljdnteen rautatiepakettiin sisiltyneet sdddokset sekd kaikki sitd aikaisempi voimassa
oleva rautatiealan unionilainsdddéntd. EU:n neljds rautatiepaketti jakaantui niin sanottuun
markkinaosaan sekd tekniseen osaan. Suomi oli yksi harvoista EU:n jésenvaltioista, joka pani
kansallisesti tdytdntoon EU:n neljannen rautatiepaketin ensimmaiiseen asetettuun mésrdaikaan
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mennessd. Markkinaosan sdddokset oli pantava kansallisesti tdytdnt6on 25.12.2018 mennessi
ja teknisen osan sddddsten ensimmadinen asetettu taytintdonpanoaika oli 16.6.2019. Teknisen
osan sdddosten tdytdntodonpanon osalta valtaosa jasenvaltioista kaytti hyvikseen mahdollisuutta
pidentdd kansallista tdytdntoonpanoaikaa 16.6.2020 saakka sekd edelleen Covid-19-pandemian
johdosta annettua lisdaikamahdollisuutta 16.10.2020 saakka.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkinaosaan siséltyivit seuraavat saddokset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan
henkil6liikennemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta,
jéljempéna rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilGlitkenteen markkinoiden avaamisen osalta,
jaljempana palvelusopimusasetuksen muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistd sddnnoistd
rautatieyritysten kirjanpidon sddnndnmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1192/69 kumoamisesta, jaljempénd rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljannen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista sdadoksista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU)
2016/796, jaljempéand EU-virastoasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejdrjestelmén yhteentoimivuudesta
Euroopan unionissa (EU) 2016/797, jaljempana yhteentoimivuusdirektiivi;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798,
jaljempéana rautatieturvallisuusdirektiivi.

Euroopan komissio ei ole vield saattanut loppuun EU:n neljdnnen rautatiepaketin mukaisen
kansallisen tdytdntoonpanolainsdéddidnnon tarkistusta Suomessa ja muissa EU:n jdsenvaltioissa.
Komissio on kuitenkin ldhettinyt 30.4.2021 Suomelle niin sanotun Pilot-kyselyn
rautatieturvallisuusdirektiivin tdytantoOonpanosta. Suomi toimitti vastauksensa komissiolle
rautatieturvallisuusdirektiivin  tiytdntoonpanosta heindkuussa 2021. Komissio ldhetti
helmikuussa 2023 lisdkysymyksiéd rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta ja néihin
lisdkysymyksiin ~ Suomi vastasi 23.3.2023. Edellisen 20.5.2024 voimaan tulleen
raideliikennelain muuttamista koskevan lain yhteydessd raideliikennelakiin tehtiin joitakin
muutoksia, joita komissio oli nostanut esille Pilot-kyselyn yhteydessi. Komissio ei kuitenkaan
ole vield saattanut padtokseen EU:n neljanteen rautatiepakettiin sisdltyvien kolmen direktiivin
kansallista tdytdntdonpanoa, joten komissio voi edelleen vaatia muutoksia kansalliseen
tdytantoonpanolainsdadantdon.

Koska tilld hallituksen esitykselld on tarkoitus muuttaa erityisesti kaupunkiraideliikenteen
sddannoksid, tdssd luvussa  esitetdin myOs lyhyt katsaus voimassa  olevaan
kaupunkiraideliikenteen séédntelyyn. Kaupunkiraideliikenteelld tarkoitetaan liikenteen
palveluista annetun lain 59 §:ssd sdddetylld tavalla metro- ja raitiorataverkolla tapahtuvaa
metro- ja raitiotieliikennettd, josta liikenteenharjoittajan on tehtdvéd ilmoitus Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Kaupunkiraideliikenteen harjoittaja voi olla kunnan liikelaitos tai yhtid
taikka muu yhtid tai yhteisd. Liikenteen palveluista annetun lain 7 luvussa sdddetddn
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kaupunkiraideliikenteen harjoittamiseen liittyvisti edellytyksistd. Raideliikennelain 21 luvussa
taas sdddetddn kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallintaan liittyvistd edellytyksista.
Kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta edellytetdin liikenteen palveluista annetun lain 64 §:n
nojalla ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta raideliikennelain 158 §:n nojalla
turvallisuusjohtamisjirjestelméd, jotta liikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija ovat arvioineet
kattavasti kaikki toiminnan harjoittamiseen liittyvédt riskit ja varautuneet niihin seké
vastuuttaneet toiminnot niin, ettd toiminta voidaan jéirjestdd mahdollisimman turvallisella
tavalla. Kaupunkiraideliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija on yleensd sama vastuutaho
(kunnallinen liikennelaitos). Kaupunkiraideliikenteen sdéntely liikenteen harjoittamisen ja
rataverkon hallinnan nakokulmasta oli aikaisemmin keskitetysti laissa
kaupunkiraideliikenteestd, mutta liikenteen palveluista annetun lain sédtiminen johti
kaupunkiraideliikenteen sdéntelyn eriytymiseen, kun liikenteen harjoittamista koskevat
saannokset siirrettiin lakiin liikenteen palveluista. Kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallintaa
koskevat sddnnokset siirrettiin  1.1.2019 alkaen raideliikennelakiin ja samalla laki
kaupunkiraideliikenteestd kumottiin.

Raideliikennelakiin ~ ja  liikenteen  palveluista  annettuun  lakiin  sisdllytetty
kaupunkiraideliikenteen voimassa oleva sédédntelykehys on rakennettu niin, ettd
kaupunkiraideliikenteeseen sovellettaisiin kevennettynd kaikkein keskeisimpid turvallisuuden
kannalta  olennaisia  vaatimuksia kuin  unionilainsddddnnén nojalla  sovelletaan
rautatieliikenteeseen. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta ja kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijalta edellytettdva turvallisuusjohtamisjirjestelma on siten kevennetty versio
rautatieliikenteen harjoittajalta ja rautatieliikenteen rataverkon haltijalta unionilainsdadannén
nojalla edellytettivéstd turvallisuusjohtamisjédrjestelmisti. Myos kaupunkiraideliikenteen
harjoittajalta ja rataverkon haltijalta edellytettivd turvallisuusjohtamisjirjestelmd on
valmisteltava niin, ettd jarjestelmd mitoitetaan ottaen huomioon toiminnanharjoittajan
toiminnan luonne ja laajuus ja jérjestelmdssd on riittdvallad tavalla varauduttu toimintaan
liittyviin riskeihin. Kaupunkiraideliikenteen harjoittamiselta ei kuitenkaan edellytetd
turvallisuustodistusta, eikd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta turvallisuuslupaa,
kuten edellytetddn vastaavilta toimijoilta pidsaantdisesti rautatieliikenteessé.

Liikenteen palveluista annetun lain 62-66 §:ien ja raideliikennelain 156-158 ja 160 §:ien nojalla
Liikenne- ja viestintivirastolle on annettu valtuudet antaa tarkempia méérayksid seuraavista
asioista:

- liikenteen palveluista annetun lain 62 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
ilmoituksessa Liikenne- ja viestintivirastolle annettavista tiedoista;

- liikenteen palveluista annetun lain 63 §:n nojalla metro- ja raitiotielitkennejarjestelman
ja sen osien vihimmaisturvallisuustasosta sekd metro- ja raitiotieliikennejérjestelméin
turvallisuustavoitteista;

- liikenteen palveluista annetun lain 64 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta
edellytettavésta turvallisuusjohtamisjirjestelmasta;

- liikenteen palveluista annetun lain 65 §:n nojalla kuljettajan tehtdvid hoitavien
kelpoisuutta ja terveydentilaa koskevista vaatimuksista ja ladkérintarkastuksista ja siité,
kuinka usein kuljettajan tehtévié hoitavien on osoitettava kelpoisuutensa;

- liikenteen palveluista annetun lain 66 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
valmiussuunnitelman tarkemmasta sisélldstd ja suunnitelman laadinnasta;



- raideliikennelain 156 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tekemassa
ilmoituksessa Liikenne- ja viestintévirastolle annettavista tiedoista;

- raideliikennelain 157 §:n nojalla metro- ja raitiotieliikennejérjestelmén ja sen osien
vihimmadisturvallisuustasosta ~ sekd  metro- ja  raitiotieliikennejérjestelméin
turvallisuustavoitteista;

- raideliikennelain 158 §:n nojalla kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta
edellytettdvésta turvallisuusjohtamisjirjestelmasté;

- raideliikennelain 160 §:n nojalla kaupunkiraideliikennerekisteriin tallennettavista
tiedoista.

Edelld mainittujen valtuutussdénndsten nojalla Liikenne- ja viestintivirasto on antanut
kaupunkiraideliikennemédrayksen (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023), joka sisdltdd
laintasoista sddntelyd yksityiskohtaissmmat maédraykset kaupunkiraideliikenteen jarjestelyista.
Lisdksi raideliitkennelain 171 §m valtuuttamana Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut
madrdyksen valmiussuunnittelun jérjestdmisestd liikennejérjestelmdssd, joka koskee myds
kaupunkiraideliikenteen valmius- ja varautumissuunnittelua.

Koska raitiotieliikenne tapahtuu pddsdantdisesti muun tielitkenteen rinnalla etenkin
katuymparistdssd, raitiotieliikenteen ja muun tieliilkenteen kohtaamista sddnnellddn
tielitkennelailla (729/2018). Tieliikennelaki ja sen nojalla annettu alemman asteinen sdintely
siséltad sddnnokset mm. liikennemerkeistd, liitkenteen valo-ohjauksesta ja muusta ohjauksesta,
ajonopeuksista kohtaamis- ja viistdmisvelvollisuuksista ja muista liikennesddnnoista.
Tielitkennelain 70 §:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa maérdyksié
raitiotieliikenteelle  tarkoitetuista muista kuin laissa sdddetyistd raitiotieliikenteen
ohjauslaitteista. Kyseisen tieliikennelain sddnndksen nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto on
antanut litkkenteenohjauslaitteita koskevan madrdyksen
(TRAFICOM/163546/03.04.03.00/2024), jossa mdiérdtdin myds raitiovaunuliikenteen
liikennemerkeistd ja niiden teknisistdi ominaisuuksista, jotta kaupunkiraideliikenteen
laajentuessa liikennemerkit olisivat valtakunnallisesti yhdenmukaisia.

Valtion tie- ja ratahankkeissa hankearviointi on lakisdéteinen vaatimus merkittdvissé
hankkeissa, mutta kuntien hankkeissa ei ole vastaavaa sdintelyd. Liikenne- ja viestintdvirasto
on lokakuussa 2023 julkaissut ohjeen kaupunkien metro- ja raitiotichankkeiden
hankearviointiin. Ohjeen mukaan hankearvioinnin tulisi siséltdd myos arvio vaikutuksista
liikkennejérjestelmdn turvallisuudelle. Valtion ja kuntien vélisissd maankdyton, asumisen ja
liikkenteen (MAL) sopimuksissa vuosille 2024-2035 on Helsingin, Tampereen ja Turun
seuduilla toimenpiteend, etti jatkossa kunnat noudattavat Liikenne- ja viestintdviraston ohjetta
kaupunkiraidehankkeiden  suunnittelussa.  Talla  pyritddn  sithen, ettd  jatkossa
hankearviointitiedot erityyppisissd hankkeissa olisivat nykyistd paremmin vertailukelpoisia
keskendin.

Metro- ja raitiotieliitkennettd on viime aikoina laajennettu Helsingin kantakaupungin lisdksi
myos laajemmin péddkaupunkiseudulle ja raitiotieliikenne alkoi elokuussa 2021 myds
Tampereella.  Raitiotieliikennettd  suunnitellaan  edelleen  laajennettavaksi  etenkin
padkaupunkiseudulla uusilla reiteilld. Kaupunkiraideliikenteen laajentuessa on myds tarvetta
kehittda sithen kohdistuvaa sééntely4, jotta jo kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelu-
ja rakentamisvaiheessa turvataan turvallinen ja sujuva liikenne.



Hallituksen esitykseen siséltyy myos raideliikennelain 80 §:n 6 ja 7 momenttia koskeva muutos
niin, ettd itdisen kansainvilisen liikenteen kalustoa (ns. OSJD/GOST-kalustoa) voitaisiin
kayttdd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa aina vuoden 2028 loppuun asti. Kuten edelld on
todettu, lailla 476/2022 sdadettiin voimassa olevasta poikkeuksesta, joka ulottuu vuoden 2026
loppuun asti. Metsé- ja kemianteollisuuden yrityksilld on kuitenkin ollut ongelmia hankkia
riittdvassd madrin EU-vaatimusten mukaista kalustoa vuoden 2026 loppuun mennessi, joten
kesdkuussa 2022 voimaantullutta poikkeusta on syyté jatkaa vield vuoden 2028 loppuun asti.
Maidrdaikaisen poikkeuksen pidentdmisestd vuoden 2028 loppuun asti on informoitu Euroopan
komissiota.  OSJD/GOST-kaluston  kdyttd ~ Suomen  sisdisissd  puutavara-  ja
kemikaalikuljetuksissa on toistaiseksi sujunut ilman suurempia ongelmia. Vaikka teollisuudella
olisi halukkuutta kayttdd kyseistd kalustoa pidempéén, Suomi ei kuitenkaan EU:n jésenvaltiona
voi sallia OSJD/GOST-kaluston kéyttéd pysyvdmmin, koska Suomella ei ole
unionilainsddaddnnossé sellaista poikkeusta, joka sallisi EU-vaatimuksista poikkeavan kaluston
kdyton  pysyvdmmin. EU:n rautatielainsdddantdd  pyritddn  kehittimdin  entistid
harmonisoivampaan suuntaan niin, ettd nykyisistd kansallista séddnndistd ja poikkeuksista
pyritddn eroon. Néin ollen komissio ei suostu sithen, ettd Suomi pyrkisi pysyvésti
irrottautumaan unionilainsdddannén mukaisista kalustovaatlrnukswta joihin se on voimassa
olevassa lainsdédédnnossa sitoutunut tdysiméadraisesti.

3 Tavoitteet
Hallituksen esityksen tavoitteena on:

- tdydentdd kaupunkiraideliikenteen sdéntelyd niin, ettd turvallisuusndkokohdat
otettaisiin huomioon jo rataverkon suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa sekéd edistid
kaupunkiraideliikenteen turvallisuutta;

- jatkaa OSJD/GOST-standardin mukaisten puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin
tarkoitettujen kalustoyksikdiden kéyttomahdollisuutta Suomen sisdisissé kuljetuksissa
vuoden 2028 loppuun asti;

- tehdddn erditd tarkennuksia rautatieyrityksiltd edellytettividn toimiluvan peruutusta
koskeviin sdannoksiin sekd muita teknisluonteisia tarkistuksia
raideliikennelainsdddantoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lailla 476/2022 raideliikennelain 80 §:44n liséttiin 6 ja 7 momentti, joiden mukaisesti
OSJD/GOST-kaluston kaytto sallittiin Suomen siséisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa
vuoden 2026 loppuun asti. Kyseiset raideliikennelain 80 §:n sdinndkset ovat viliaikaisesti
voimassa 31.12.2026 saakka. Koska EU-vaatimusten mukaisen puutavara- ja
kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston hankinnan on katsottu vievan aikaisemmin oletettua
enemmaén aikaa, méardaikaista poikkeusta ja siten 80 §:n 6 ja 7 momenttien voimassaoloaikaa
esitetdéin jatkettavaksi kahdella vuodella 31.12.2028 saakka. Miérdajan pidentdmisestd on
informoitu my0s komissiota. Komissio ei sindllddn antanut muodollista hyviaksyntdd voimassa
olevalle poikkeukselle, eiké se ole mydskédn antanut sellaista médrdajan pidentdmiselle, koska
Suomella ei ole voimassa olevassa unionilainsddddnndssd myonnettyd poikkeusta kayttda EU-
vaatimuksista poikkeavaa kalustoa muuhun kuin Suomen ja kolmannen maan (Venédjén) vilisen
kansainviliseen rautatielitkenteeseen. Komissio on siten katsonut, ettd silld ei ole toimivaltaa
myontid Suomelle sellaista poikkeusta, joka sallisi Suomen poiketa EU:n kalustovaatimuksista,
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eikd Suomen poikkeus siten ole unionilainsdddénnén mukainen. Komissio on kuitenkin
ymmartdnyt  Suomen  metsd- ja  kemianteollisuuden  kédrsimdn  kalustopulan
poikkeusolosuhteissa, joka johtuu Vendjdn 24.2.2022 kaynnistimédstd hyokkédyssodasta
Ukrainaan. Niin ollen komissio on hiljaa hyvéksynyt Suomen viliaikaisen poikkeuksen, mutta
samalla edellyttinyt, ettd Suomi raportoi siitd, miten EU-vaatimusten mukaisen kaluston
hankinta etenee, jotta Suomi voi mahdollisimman nopeasti palata tiysimédrédisesti
noudattamaan Suomen ja siten EU:n sisdisissd kuljetuksissa unionilainsdéddnnon vaatimuksia
tdysiméardisesti. Siten poikkeuksen maéirdajan ulottaminen vuoden 2028 loppuun asti on
ehdottomasti pisin mahdollinen méiriaika, johon asti Suomi voi poiketa unionilainsddddnnon
mukaisista kalustovaatimuksista ilman, ettd komissio kannistdisi rikkomusmenettelyn Suomea
vastaan siitd, ettd se ei noudata EU-lainsddddnnén mukaisia kalustovaatimuksia.

Kaupunkiraideliikenteen osalta esitetdén raideliikennelakiin uutta 164 a §:44, jonka mukaisesti
kaupunkiraideliikenteen rataverkonhaltijan tai hankkeen toteuttajan olisi tehtdvd ilmoitus
Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun sen on tarkoitus kdynnistdd kaupunkiraideliikenteen
rataverkon uuden hankkeen rakentaminen alueelle, jossa ei ole ennestddn
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa. Ilmoitukseen olisi liitettdivd kaupunkiraideliikenteen
rataverkon rakentamista tai kehittimistd koskeva suunnitelma ja turvallisuusarviointi.
Suunnitelmasta olisi kdytdvd ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija on
varautunut kyseisen raitiotien riskeihin hankkeen suunnittelu-, rakennus- ja kédytonaikaisessa
vaiheessa. Lisdksi suunnitelmasta olisi kdytdvd ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijan on tarkoitus kehittdd turvallisuusjohtamisjirjestelméadnsd niin, ettd
kaupunkiraideliikenne voi kdynnistyé rataverkolla turvallisella tavalla. [lmoitukseen olisi myos
liitettdva suunnitelman turvallisuusvaikutusten arviointi, josta olisi kéytdvad ilmi se, mité
vaikutuksia kaupunkiraideliikenteen rataverkon uuden radan rakentamisella tai jo kéytossd
olevan radan uudistamisella olisi turvallisuuteen. Kyseisten vaatimusten siséllyttiminen
raideliikennelakiin on katsottu tarpeelliseksi, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jo
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa riittdvilla tavalla
valvoa sité, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija on varautunut erilaisiin riskeihin ja
rataverkko voitaisiin aikanaan avata liikenteelle mahdollisimman turvallisella tavalla.

Kaupunkiraideliikenteesté esitetdén raideliikennelakiin myds uutta 164 b §:44, jonka mukaisesti
pyrittiisiin paremmin varautumaan mahdollisiin kaupunkiraideliikenteen héiridtilanteisiin ja
sithen, ettd tarvittavat toimenpiteet kaupunkiraideliikenteen palauttamiseksi normaaliksi
toteutetaan mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti. Hiiritilanteista olisi myds jaettava
matkustajille mahdollisimman nopeasti tietoa.

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuulle
lisattdisiin velvollisuus arvioida myos kyberturvallisuusriskeja. Tamé velvollisuus lisdttéisiin
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan osalta raideliikennelain 157 §:n 1 momenttiin ja
kaupunkiraideliikenteen harjoittajan osalta liikenteen palveluista annetun lain 63 §mn 1
momenttiin.

Liikenteen palveluista annetun lain 65 §:ssd tidydennettiisiin kaupunkiraideliikenteen
kuljettajan kelpoisuusvaatimuksia niin, ettd pykaldén lisdttdisiin velvoitteet siitd, ettd kuljettajan
on suoritettava liikenteenharjoittajan ohjauksessa harjoittelu kaupunkiraideliikenteessé
kaytettavalla kalustolla. Lisdksi kaupunkiraideliikenteen harjoittajan olisi kuvattava ja otettava
kayttoon  kuljettajien  kelpoisuutta ja  sen  ylldpitdmistd koskevat menettelyt
kaupunkiraideliikenteen harjoittajalta edellytettdvdassd turvallisuusjohtamisjarjestelméassa.
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Kuljettajien kelpoisuutta olisi my0s seurattava ja sitd varten kaupunkiraideliikenteen
harjoittajalla olisi oltava seurantajédrjestelmi. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuulla
olisi se, ettd kuljettajien ammattitaito séilyy ja kuljettajat koulutetaan uuden kéyttoon otettavan
kaluston kayttoon.

Lisdksi liikenteen palveluista annetun lain 57 ja 243 §:iin tehtéisiin erditd tarkennuksia
toimiluvan peruuttamista koskeviin sddannoksiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 OSJID/GOST-kaluston kéyttdajan pidennyksen vaikutukset

Raideliikennelain 80 §:44n esitetty muutos mahdollistaisi sen, ettd OSJD/GOST-standardin
mukaista puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa voitaisiin kéyttaa
Suomen sisdisissa kuljetuksissa vield vuoden 2028 loppuun asti eli kaksi vuotta pidempéaéan kuin
voimassa oleva sddntely sen mahdollistaa. Poikkeusmahdollisuutta koskevan méédrdajan
pidentiminen on katsottu vilttimattoméksi, jotta rautaticliikenteen harjoittajilla ja
teollisuusyrityksilld olisi riittdvasti aikaa hankkia EU-vaatimusten mukaista kalustoa puutavara-
ja kemikaalikuljetuksia varten. Kun 22.6.2022 voimaan tulleella lailla sdddettiin OSJD/GOST-
standardin mukaisen kaluston kéyttomahdollisuudesta vuoden 2026 loppuun asti, lakia
valmisteltaessa ja siitd sdddettdessd arvioitiin, ettd 4,5 vuotta riittdisi toiminnanharjoittajille
hankkia EU-vaatimusten mukaista kalustoa. Etenkin kemikaalikuljetuksiin tarkoitettujen
sdilidvaunujen hankinta on kuitenkin osoittautunut ennakoitua pidemmaiksi prosessiksi, koska
vaunujen ja niiden sidilididen on tdytettdva tiukat turvallisuusvaatimukset. Kaikkinensa myos
Suomen EU-raideleveydestd poikkeava raideleveys myos asettaa EU-vaatimusten mukaisen
kaluston hankinnalle lisdhaasteita, kun Suomen rataverkolle sopivaa kadytettyd EU-vaatimusten
mukaista kalustoa ei ole saatavilla ja uudet tilattavat vaunut tehddin tilauksesta pienend
valmistussarjana Suomen rataverkolle. Kaikkinensa kuitenkin muutoksen ansiosta
rautatieyritykset ja teollisuusyritykset saavat lisdaikaa hankintoja varten ja tima tuo osaltaan
yrityksille myds jonkin verran kustannussééstdja ldhivuosille.

Raideliikennelain 80 §:d4n lailla 476/2022 lisitty 7 momentti edellyttdd, ettd liitkenne- ja
viestintiministerié seuraa yhteistydssd sidosryhmien kanssa OSJD/GOST-kaluston kéyton
vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rautatieinfrastruktuuriin ja rautatiemarkkinoihin. Liikenne-
ja viestintdministeri0 asetti lain tultua voimaan syyskuussa 2022 seurantatydryhmén, johon ovat
osallistuneet liikenne- ja viestintdministerion lisidksi Liikenne- ja viestintdvirasto, Vayléavirasto,
rautatieyritykset, metsd- ja kemianteollisuuden yritykset ja ndiden etujirjestot,
ammattiyhdistysliikkeen  edustajat sekd  Satamaliitto  satamaraiteiden edustajana.
Seurantaty6ryhmaén puitteissa ei ole havaittu, ettd OSJD/GOST-kaluston kéytto olisi aiheuttanut
rautatieturvallisuuden heikentymistd. Rautatieyritykset ja muut toimijat ovat tottuneet
OSJD/GOST-standardin ~ mukaisten  vaunujen litkenndintiin  osana  kansainvélisté
rautatieliikennettd. Lisdksi rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat myos
pdivittidneet turvallisuusjohtamisjirjestelmidén siltd osin kuin OSJD/GOST-standardin kéytto
on laajentunut Suomen sisdisiin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin.

Koska OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto on sovitettu OSJD:n jidsenvaltioiden
(Venijin, IVY-maiden ja Baltian maiden) raideleveydelle (1520 mm) ja se poikkeaa Suomen
raideleveydestd (1524 mm), kaluston kéytto rasittaa etenkin rataverkon vaihteita jonkin verran
enemmin kuin Suomen rataverkolle tarkoitetun EU-vaatimusten mukaisen kaluston kaytto.
Kalustoa on kaytetty jo aikaisemmin kansainvilisen liikenteen kuljetuksiin, mutta nykyisesté
laajamittaisemmasta kdytostd kotimaan kuljetuksiin entistd laajemmalla rataverkon osalla ei
kuitenkaan vield kuluneelta runsaalta parilta vuodelta (2022-25) ole riittdvasti seurantatietoa.
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Toistaiseksi Véylavirasto ei kuitenkaan ole raportoinut, ettd kaluston kéytto olisi olennaisesti
lisdnnyt rataverkon ja sen vaihteiden kulumista enempdd kuin OSJD/GOST-kaluston
aikaisempi kayttd kansainvilisessd rautatieliikenteessd Suomen rataverkolla.

OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto ei taytd EU-kalustolta vaadittavia meluvaatimuksia
ja kalusto on EU-vaatimuksia meluisampaa. OSJD/GOST-kaluston on my0s arvioitu
aiheuttavan enemmén tirindd kuin EU-vaatimusten mukainen kalusto. Tarindd mahdollisesti
aiheuttaa osaltaan se, ettd kalusto on sovitettu erilaiselle raideleveydelle.

Liikenne- ja viestintdministerié jatkaa OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kdyton
seurantaa yhteisty0ossd sidosryhmien kanssa myds jatkossa, kun kaluston kayttod kotimaan
kuljetuksissa jatkettaisiin vuoden 2028 loppuun asti. Jos seurantatydryhmédn puitteissa
havaittaisiin ongelmia kaluston kaytdssé, korjaaviin toimenpiteisiin ryhdyttéisiin valittomasti ja
tarvittaessa myos kaluston kdyttdmahdollisuutta voitaisiin rajoittaa tai poikkeusmahdollisuus
voitaisiin tarvittaessa paittdd kumota.

OSJD/GOST-kaluston kayttod Suomen sisdisissd kuljetuksissa arvioitiin laajasti tdydentidvassa
hallituksen esityksessd 57/2022 vp. Hallituksen esitykseen sisdltyi erittdin kattava
vaikutusarvio, jonka avulla pyrittiin arvioimaan kaluston kéyton vaikutuksia turvallisuuteen,
rautatieinfrastruktuuriin ja rautatiemarkkinoihin. Koska 22.6.2022 voimaan tullutta sééntelyé ei
sisdllollisesti muutettaisi, vaan poikkeusmahdollisuuden maédrdaikaa esitetddn ainoastaan
jatkettavaksi kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti, hallituksen esityksessd 57/2022 vp
esitetty vaikutusarvio on edelleen wvalidi sellaisenaan, eikd sitd tdssd yhteydessa
yksityiskohtaisesti toisteta.

4.2.2 Kaupunkiraideliikennetti koskevien sddnndsten vaikutukset

Kaupunkiraideliikennetti koskevien sddnnodsten tavoitteena olisi parantaa
kaupunkiraideliikenteen turvallisuutta niin, ettd etenkin kun uutta kaupunkiraideliikenteen
rataverkkoa suunnitellaan, turvallisuusndkékohdat otettaisiin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ja Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus tarkistaa jo suunnitteluvaiheessa,
ettd turvallisuusndkokohdat ovat riittdvalla tavalla otettu huomioon. Voimassa olevan sddntelyn
nojalla  Liikenne- ja  viestintdvirastolla ~on  mahdollisuus  vaikuttaa  uuden
kaupunkiraideliikenteen rataverkon ja silld kdynnistettivin liikenteen turvallisuuteen vasta siind
vaiheessa, kun kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija ja rataverkolla litkenteen kdynnistéva
kaupunkiraideliikenteen harjoittaja antavat turvallisuusjohtamisjérjestelménsé virastolle sen
tarkistusta varten. Rataverkko ja silld toteutetut kiintedt rakenteelliset ratkaisut on kuitenkin jo
talloin tehty ja itse rataverkon jérjestelyihin voidaan vaikuttaa ldhinni liikenteen ohjauksella ja
nopeusrajoituksilla. Etenkin kun muun liikenteen keskelle sijoitetaan raitiotieliikennettd uusille
alueille, joilla ei ennestddn ole raitiotieliikennettd, on tirkedd kiinnittdd jo mahdollisimman
aikaisessa suunnitteluvaiheessa huomiota turvallisuusjirjestelyihin. Kun Tampereella alkoi
raitiotieliikenne elokuussa 2021 ja Raide-Jokerin myo6ti Helsingissd ja Espoossa uusilla alueilla
lokakuussa 2023, alkuvaiheessa tapahtui raitiotieliikenteen ja muun ajoneuvoliikenteen vélilla
joitakin peltikolareita, kun muu ajoneuvoliikenne ei ollut tottunut uusilla asuinalueilla
raitiotieliikenteeseen ja sitd koskeviin liikennejérjestelyihin. Raitiotieliikenteen ja muun
ajoneuvoliikenteen viliset onnettomuudet ovat olleet peltikolareita, eikd ne ole johtaneet
kuolemisiin tai vakaviin henkildvahinkoihin. Liséksi onnettomuuksien méérd on olennaisesti
viahentynyt, kun raitiotieliikenteeseen on totuttu uusilla asuinalueilla.

Raitiotieliikenteen onnettomuudet tilastoidaan pddosin ajoneuvoliikenteen onnettomuuksiin.
Raitiotieliikenteen ja kevyen liikenteen vilisid onnettomuuksia Helsingin kaupunki on
tilastoinut vuodesta 2019 ldhtien. Raitiotieliilkenteen ja jalankulkijoiden vilisten
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onnettomuuksien osuus kaikista henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista on ollut noin
viisi prosenttia. My0s raitiotieliikenteen ja pyoréilijoiden vilisten henkildvahinkoon
johtaneiden  onnettomuuksien osuus kaikista Helsingin  kaupungin tilastoimista
onnettomuuksista on ollut viiden prosentin luokkaa. Raitiotieliikenteen, kuten muunkin
ajoneuvoliikenteen ja kevyen litkenteen viliset onnettomuudet ovat yleensd vakavampia ja
niistd osa johtaa kuolemaan. Koska metroliikenne tapahtuu omalla suljetulla rataverkolla,
metroliikenteessd  tapahtuu  harvoin  henkilovahinkoihin ja kuolemaan johtaneita
onnettomuuksia ja ne ovat padosin itsemurhia. Kaikkinensa kaupunkiraideliikenne ja siten myos
raitiotielitkenne on erittdin turvallinen kulkumuoto, mutta etenkin raitiotieliikenteen
turvallisuutta voitaisiin entisestddn parantaa hyvélld suunnittelulla ja sithen ehdotetuilla
sdannosmuutoksilla  pyritddan.  Tdm&d  luonnollisesti  véhentdisi  jonkin  verran
kaupunkiraideliikenteen = onnettomuuksista  aiheutuvia  vahinkoja ja  kuluja niin
kaupunkiraideliikenteen harjoittajalle kuin muille tieliikenteen kayttédjille mahdollisissa
kohtaamisonnettomuuksissa.

Ehdotetut sddnndsmuutokset lisdisivét Liikenne- ja viestintdviraston hallinnollista ty6td jonkin
verran, mutta ottaen huomioon, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunnitellaan,
rakennetaan ja otetaan kdyttoon asteittain ja sangen rajallisessa méaérin kerrallaan, Liikenne- ja
viestintdvirasto kykenisi hoitamaan tehtdvét ilman, ettd virastoon tarvitaan uusia ylimaaraisia
henkilostoresursseja.

Kaupunkiraideliikenteen  kehittdiminen  kuuluu  kunnan  jéirjestdmisvastuulle.  Kun
kaupunkiraideliikenne on viime vuosina laajentunut Helsingistd myos muiden kuntien alueelle,
kunnat esittivdt kuitenkin aikoinaan toiveen siitd, ettd Liikenne- ja viestintévirastolle
sdddettdisiin kaupunkiraideliikenteeseen valvontarooli kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi. Tdmad liittyi ensinndkin siihen, ettd haluttiin varmistaa se, ettd sama
organisaatio ei valvo kaupunkiraideliikenteen harjoittajaa ja kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijaa niin kuin oli silloin, kun Helsingin kaupungin liikennelaitos vastasi
kokonaisuudessaan Helsingin kaupungin sisdisestd metro- ja raitiotieliikenteestd. Toiseksi
haluttiin varmistaa se, etté toiselle kunnalle ei muodostu valvontaroolia toisen kunnan alueella
tapahtuvaan kaupunkiraideliikenteeseen, kun metroliikenne oli laajentumassa Espoon
kaupungin alueelle ja myos raitiotieliikenteen suunnitelmia tehtiin Tampereella. Néin ollen
1.3.2016 tuli voimaan laki kaupunkiraideliikenteetd. Kaupunkiraideliikennelain sdéntely
siirrettiin kaupunkiraideliikenteen harjoittamisen osalta liikenteen palveluista annetun lain 7
lukuun ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon hallinnan osalta raideliikennelain 21 lukuun ja
raideliikennelain voimaan tultua 1.1.2019 kaupunkiraideliikennelaki kumottiin. Liikenne- ja
viestintdvirasto toimii siten jo voimassa olevan sdédntelyn nojalla kaupunkiraideliikenteen
turvallisuusviranomaisena, eikd ehdotetut sdinndsmuutokset muuta kuntien ja Liikenne- ja
viestintdviraston vélistd tyonjakoa kaupunkiraideliikenteessd. Kunnilla on jatkossakin vastuu
kaupunkiraideliikenteen suunnittelusta ja jarjestdmisestd. Kunnille ja/tai niiden rataverkon
suunnittelusta ja rakentamisesta vastaaville tahoille esitetty ilmoitusvelvollisuus uuden
kaupunkiraideliikenteen radan rakentamisesta radan esi- ja yleissuunnitteluvaiheessa tai
viimeistdin siind vaiheessa, kun katusuunnitelmaluonnos on valmistunut, olisi tirke&d, jotta
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi toteuttaa sille jo voimassa olevassa sdéntelyssad sdddettyé
valvontaroolia. Liikenne- ja viestintdviraston antama lausunto sille tehdyn ilmoituksen
perusteella ei olisi kuntia ja/tai niiden rataverkon suunnittelusta ja rakentamista vastaavia tahoja
sitova, mutta kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden ja viraston valvonnan nidkokulmasta olisi
valttimatontd, ettd Liikenne- ja viestintévirasto voisi lausua ndkemyksensé jo mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, kun uutta kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunnitellaan.

Kun wuutta kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa kehitetdédn kunnissa, kunnat laativat jo
nykyiselldén kattavia suunnitelmia, joten ehdotetut sdinnosmuutokset eivét olennaisesti lisié
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kuntien  hallinnollista  taakkaa tai aiheuta niille yliméérdisia  kustannuksia.
Kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmien ja niiden vaikutusarvioiden toimittaminen
Liikenne- ja viestintdviraston arvioitavaksi takaisi sen, ettd suunnitelmissa on arvioitu riittavalla
tavalla hankkeiden turvallisuusnidkokohdat ja jos kaupunkiraideliikenteen ja muiden tie- ja
katuliikenteen  kéyttdjien kohtaamisonnettomuuksia voidaan vidhentdd paremmalla
suunnittelulla, ehdotettujen sddnndsmuutosten pitéisi osaltaan olla myds kuntien ja niiden
asukkaiden etu.

Liikenne- ja  viestintdvirasto seuraa jo voimassa olevan sddntelyn nojalla
kaupunkiraideliikenteen turvallisuus- ja valvontaviranomaisena tiiviisti
kaupunkiraideliikenteen hankkeita ja seurannan perusteella virasto on todennut niissé
merkittdvid haasteita kéaytonaikaisien riskienhallinnassa ja ndin ollen liikkenndinnin
turvallisuudessa. Ehdotuksen mukaisella ilmoitusmenettelylld ei kaupunkiraideliikenteen
rataverkon hankkeelle aiheutuisi merkittdvid ylimaardisid kustannuksia, vaan télli haetaan
Liikenne- ja viestintdviraston valvontaroolin vahvistamista jo hankkeen suunnittelu- ja
rakennusvaiheessa.  Liikenne- ja  viestintdvirastolle merkittivinti on  hankkeen
turvallisuusvaikutukset. Jotta niitd on mahdollista arvioida, on oltava ndhtiavissd koko hankkeen
suunnitelma. Oikea vaihe on sellainen, jossa suunnitelma on tarpeeksi tarkka
turvallisuusvaikutusten arviointiin, mutta sithen on mahdollista vield vaikuttaa. Siksi
kaupunkiraideliikenteen rataverkon wuusi suunnitelma tulisi toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle ennen kuin juridisesti sitova katusuunnitelma on hyvéksytty.
Lahtokohtaisesti siten hallituksen esityksessd esitetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle
toimitettaisiin joko hankkeen esi- tai yleissuunnitelma tai katusuunnitelmaluonnos ennen
katusuunnitelman hyvaksymista.

Liikenne- ja viestintivirasto on selvittinyt erilaisia vaihtoehtoja hankkeiden riskienhallinnan ja
turvallisuuden parantamiseksi. Téllda menettelylld pyritddn mahdollisimman pienin
kustannuksin sekd resurssein niin toimijoiden kuin viranomaistenkin nikdkulmasta padseméin
tulevaisuudessa vaikuttamaan liikenteen turvallisuuteen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on havainnut, etti kaupunkiraideliikenteen hankkeissa on tehty
projektin  riskienhallintaa, = mutta  Liikenne- ja  viestintdviraston  antamassa
kaupunkiraideliikenneméérayksessd kuvattuja turvallisuusjohtamisen menettelyjd ei ole
toteutettu. Kun rataosa on valmis kdyttoon otettavaksi itse liikenndinnin riskit ovat jadneet
avoimiksi ja liian suuri vastuu on jadnyt yksitdiselle kuljettajalle. Liikenne- ja viestintivirasto
on my0s valvonnassa havainnut puutteita eri organisaatioiden yhteistyossé, kuten juuri edellé
kuvatussa riskienhallintayhteistydssa.

Ilmoitusmenettelylld ei pidennettdisi kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitteluprosessia
vaan  tilld  varmistettaisiin, ettd Liikenne- ja  viestintdvirastolle liikenteen
turvallisuusviranomaiselle on toimitettu riittdvat tiedot hankkeesta. Talld prosessilla
viranomaisella olisi mahdollisuus varmistua, ettd tarvittavat toimenpiteet koskien turvallisuutta,
riskienhallintaa seké yhteisty6td vaadittavien tahojen kanssa on aloitettu ja ne ovat riittavit.

Turvallisuusvaikutusten  arviointia  tehdddn jo  tieliikenteen  pddvédylien osalta
(tieturvallisuusauditoinnit ~ ja  tieturvallisuus  tarkastukset), =~ mikd on  Kkirjattu
liikkennejérjestelmistd ja maanteistd annettuun lakiin (503/2005) ja tdmdn puuttuminen
kaupunkiraideliikenteen sééntelysti on todettu selkeédksi puutteeksi kaupunkiraidehankkeissa.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Raideliikennelain 80 §: OSID/GOST-kaluston kiiytté Suomen sisiisissd kuljetuksissa

Suomella ei ole voimassa olevassa rautatieliikenteen EU-sééntelyssé sellaista poikkeusta, ettd
EU-vaatimuksista poikkeavia kalustoyksikoité saisi kdyttdd Suomen ja siten EU:n sisdisessd
liikenteessd. Suomella on siten voimassa olevan unionilainsdddédnnén nojalla oikeus kayttda
OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa ainoastaan Suomen ja kolmannen maan
(kdytdnnossd siis Vendjan) vilisiin - suoriin  kansainvilisiin  kuljetuksiin. Kun lailla
raidelitkennelain muuttamisesta 476/2022 sdddettiin miirdaikaisesta poikkeuksesta kayttda
OSJD/GOST-standardin  mukaista kalustoa my0s Suomen sisdisissd puutavara- ja
kemikaalikuljetuksissa ~ 22.6.-31.12.2026  vélisend aikana, Suomi ilmoitti  téstd
unionilainsédddédnndstd poikkeavasta madrdaikaisjarjestelystd komissiolle maaliskuussa 2022 ja
perusteli sitd Vendjan helmikuussa 2022 aloittamalla hyodkkédyssodalla Ukrainaan, minka
johdosta lisdkalustoa tarvittiin ja tarvitaan edelleen Suomen sisdisiin kuljetuksiin korvaamaan
Vendjaltd tai Vendjan kautta tulevia kansainvilisen liikenteen rautateiden puutavara- ja
kemikaalikuljetuksia. Koska unionilainsédddéntd ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti salli EU-
vaatimuksista poikkeavan rautatiekaluston kaytt6d Suomen sisdisissé kuljetuksissa, komissio ei
voinut kevéalla 2022 antaa Suomelle virallista lupaa toimia unionilainsdddannon vastaisesti.
Komissio kuitenkin ymmaérsi Suomen kansallisen “héatétilanteen”, eikd ole kéynnistinyt
Suomea vastaan rikkomusmenettelyd. Komissio kuitenkin antoi selkedsti ymmartaa jo kevaalla
2022, ettd poikkeuksen pitdd olla mahdollisimman lyhytaikainen ja sen aikana Suomessa
toiminnanharjoittajien on hankittava korvaavaa EU-vaatimusten mukaista kalustoa puutavara-
ja kemikaalikuljetuksiin. Témén vuoksi komissio on edellyttdnyt, ettd Suomi sdénndllisin
mairdajoin raportoi komissiolle, miten EU-vaatimusten mukaisen kaluston hankinta Suomessa
etenee. Lisdksi komissio on edellyttinyt, ettd Suomi esittdd arvion siitd, miten EU-vaatimuksista
poikkeava OSJD/GOST-kalusto tiyttdd seuraavat edellytykset, joista sdddetddn
yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdassa:

1) kalustoyksikoiden kéyttoon on turvattava kaikille rautatieyrityksille tasapuoliset
edellytykset, eikd kalustoyksikdiden kaytostd aiheudu rautatiemarkkinoiden
toimivuudelle hairioitd;

2) kalustoyksikdiden kéytto ei saa vaarantaa rautatieturvallisuutta;

3) kalustoyksikoilla mahdollisesti tapahtuvat onnettomuudet EU:n (Suomen) alueella
tutkii Suomen kansallinen onnettomuustutkintaviranomainen
(Onnettomuustutkintakeskus OTKES), eikd niiden tutkintaa siirretd kolmannen maan
toimivaltaisille viranomaisille;

4) kalustoon sovelletaan yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikoiden
yhteentoimivuuden teknisen eritelmén (ns. WAG TSI?) mukaisia vaatimuksia;

2 Kalustoyksikdiden yhteentoimivuuden teknisen eritelman (WAG TSI) mukaisista vaatimuksista on
sdddetty Euroopan unionin rautatiejérjestelmén osajirjestelmaéd liikkuva kalusto — tavaraliikenteen
vaunut” koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd ja komission paditdksen 2006/861/EY
kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 321/2013.
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5) kalustoyksikot eivdt muodosta pysyvad kaksoisstandardia EU:n (ts. Suomen
rautatiemarkkinoille) eli kalustoyksikot palautetaan niiden rekisterdintimaahan ja
poikkeusmenettelyn on oltava méérdaikainen.

Edelld mainittujen vaatimusten osalta hallituksen esityksen (HE 58/2022 vp) perusteluissa on
esitetty, ettd OSJD/GOST-kalusto tdyttéisi riittdvdlld tavalla asetetut vaatimukset. Koska
analyysi olennaisten vaatimusten tdyttymisesta riittdvalld tasolla sisiltyy kyseisen hallituksen
esityksen perusteluihin (luku 5. Ehdotetun sééntelyn EU-oikeudenmukaisuudesta), kyseisen
hallituksen esityksen perusteluja ei téltd osin téssa toisteta. Edelld mainituista viidestd kohdasta
ongelmallisin on neljdnnen kohdan vaatimus siitd, ettd OSJD/GOST-kalustoon on sovellettava
yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikdiden yhteentoimivuuden teknisen
eritelmén mukaisia vaatimuksia. Koska OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa ei ole
valmistettu EU:n tyyppihyvéiksyntidvaatimusten mukaisesti, se ei my0skddn tiytd
yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annettuja kalustoyksikdltd vaadittuja teknisid vaatimuksia.
Hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin todettiin, ettdi OSJD-jdsenvaltioista tulevat
kalustoyksikdt kuitenkin tdyttdisivit OSJD/GOST-standardin nojalla myés WAG TSIin
olennaiset  vaatimukset rautatieturvallisuudesta, luotettavuudesta, terveyden- ja
ympéristonsuojeluvaatimusten téyttymisestd sekd riittdvéstd teknisestd yhteensopivuudesta
rautatiejirjestelmin muiden osajirjestelmien (etenkin rataverkon) kanssa. Ndiden olennaisten
vaatimusten tdyttyminen riittdvalla tavalla varmistetaan silld, ettd Liikenne- ja viestintivirasto
myontdd OSJD-jasenvaltioista saapuville kalustoyksikoille kéyttoonottoluvan vastaavalla
tavalla kuin se jo nykyisellddn myontad kyseisille kalustoyksikoille kdyttoonottoluvan silloin,
kun niitd kdytetddn kansainvélisissd rautatiekuljetuksissa. Kun Liikenne- ja viestintivirasto on
jo myontinyt kayttoonottoluvan OSID/GOST-standardin mukaiselle kalustolle niiden kéyton
sallimiseksi Suomen rataverkolla tapahtuvaa kansainvilistd litkennettd varten, Liikenne- ja
viestintdvirasto on jo tunnustanut, ettd kalusto tiyttda riittdvalld tavalla olennaiset vaatimukset.
Niin ollen samat kalustoyksikot tdyttdisivdt ldhtokohtaisesti olennaiset vaatimukset myds
silloin, kun niitd kdytettdisiin Suomen sisdisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa. Liséksi
kalustoyksikoiden turvallista kéyttéd Suomen rataverkolla koskevat suorasta kansainvélisesté
rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen vililla
tehdyn sopimuksen (SopS 85/2016) seké sen tdytdntoonpanosta tehdyn ministerididen vilisen
sopimuksen  (SopS  87/2016) teknisten liitteiden  yksityiskohtaiset vaatimukset
kalustoyksikdiden  hyvéksynnéstd  sekd  tdllaisilla  kalustoyksikoéilld  tapahtuvien
tavarankuljetusten  kuormausméadrdyksistd, joilla varmistetaan rautatieturvallisuuden
sdilyminen. Muilta osin EU-vaatimusten tiyttymisesti téssd viitataan hallituksen esityksessd
(476/2022) esitettyihin perusteluihin, eikd niitd tissé yhteydessé enda toisteta.

Liikenne- ja viestintiministerid on ollut syksyn 2023 ja kevdidn 2024 aikana yhteydessé
komissioon ja tuonut esille sen, ettd rautatieyrityksilld ja teollisuusyrityksilld kestdd aiemmin
oletettua enemman aikaa hankkia EU-vaatimusten mukaista puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin
tarkoitettua vaunukalustoa ja siksi Suomen on vélttdmétontd jatkaa ajanjaksolle 22.6.2022-
31.12.2026 sidadettyd poikkeusta kayttdd OSJD/GOST-kalustoa Suomen (ja siten EU:n)
sisdisissé kuljetuksissa vield kahdella vuodella aina vuoden 2028 loppuun asti. Koska voimassa
oleva unionilainsdddéanto ei téllaista poikkeusmahdollisuutta sisélld, komissio ei edelleenkédédn
ole voinut antaa virallista hyviksyntii sille, ettd Suomen lainsddddntd ei ole sopusoinnussa
EU:n rautatielainsddddnnén kanssa. Komissio kuitenkin ymmartdd Suomen tilanteen, eika
toistaiseksi kéynnistd Suomea vastaan rikkomusmenettelyd, kunhan maéédrdajan pidennys
kaytetdén hyviksi EU-vaatimusten mukaisen kaluston hankintaan. Suomen on liséksi raportoiva
EU-vaatimusten mukaisten kalustohankintojen etenemisesté ja viimeistdén 1.1.2029 alkaen
Suomi palaa tdysiméérdisesti soveltamaan unionilainsdddannon mukaisia kalustovaatimuksia.
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Kaupunkiraideliikennetti koskevat sdiinnokset

EU:n rautaticlainsddddnnon mukaiset direktiivit ja asetukset mahdollistavat sen, ettd
jasenvaltiot voivat jattdd omalla muusta raideliikenteestd erillddn toimivalla rataverkolla
kulkevan kaupunki- ja esikaupunkiraideliikenteen unionilainsddddnnén soveltamisalan
ulkopuolelle. Nidin ollen Suomessakaan ei sovelleta unionilainsddddnndn mukaista
rautatieliikennettd koskevaa sadntelykehysti kaupunkiraideliikenteeseen, vaan
kaupunkiraideliikennettd eli metro- ja raitiotieliikennettd varten on kehitetty kansallisesti
muusta rautatieliikenteen sdintelystd kevennetty lainsdédéntd, joka kaupunkiraideliikenteen
rataverkon hallinnan osalta sisdltyy raideliikennelain 21 lukuun ja kaupunkiraideliikenteen
harjoittamisen osalta liikenteen palveluista annetun lain 7 lukuun. Nyt titd kansallista
sddntelykehystd tidydennettéisiin ehdotetulla tavalla niin, etti raideliikennelain 21 lukuun
siséllytettdisiin sddnndkset kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelusta ja rakentamisesta
sekd toimenpiteistd kaupunkiraideliikenteen hiiridtilanteissa. Myos lain 164 §:44n tehtéisiin
muutos, jolla pykédldn 1 momentista poistettaisiin sddnnos siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijalta ja lain 159 §:ssé tarkoitetulta toiminnanharjoittajalta perittdva vuosimaksu
peritddn vain kertaalleen riippumatta siitd, toimiiko tdmé sekd rataverkon haltijana ettd
liikenteenharjoittajana. Muutoksella palattaisiin kumotun kaupunkiraideliikennelain 21 §:n
mukaiseen muotoiluun ja niin ollen vuosimaksu perittdisiin siten kuin maksusta sdddetédn
liikkenne- ja viestintiministerion valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla vuosittain
maksuista annettavan asetuksen mukaisesti.

Lisdksi litkenteen palveluista annetun lain 65 §:44 tdydennettdisiin kaupunkiraideliikenteen
harjoittajaa koskevilla kelpoisuusvaatimuksilla. Ehdotetut sdédnnokset olisivat linjassa voimassa
olevan sédéntelyn yleislinjan kanssa niin, ettd kaupunkiraideliikenteen sdéntelyd kehitettéisiin
vastaamaan rautatieliikenteen sddntelyd kuitenkin rautatieliikenteen EU-sddntelya
huomattavasti kevedmmélld tavalla. Ehdotetuilla sddnndksilld tdydennettiisiin niitd sdéntelyn
aukkoja, joita kaupunkiraideliikenteen sddntelyssd on havaittu rautatieliikenteen séédntelyyn
verrattuna.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja muiden jisenvaltioiden suunnittelemat
tai toteuttamat keinot

OSJD/GOST-standardin mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun kaluston
kiyton osalta vaihtoehdot ehdotetulle sééntelylle ovat olleet:

- nykyistd vuoden 2026 loppuun asti ulottuvaa poikkeusta ei enii jatketa, kun voimassa olevan
lainsddddannon mukainen poikkeus kaluston kaytolle paittyy;

- neuvotellaan EU-tasolla pidemmaistd, mahdollisesti pysyvéstd poikkeuksesta kayttda
OSJD/GOST-kalustoa Suomen siséisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa.

Lailla 476/2022 raideliikennelain 80 §:d4n tehty poikkeus kéyttdd OSJD/GOST-standardin
mukaista kalustoa oli alun alkaenkin tarkoitettu mé&éraaikaiseksi ja kertaluontoiseksi
poikkeukseksi Vendjin Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022 aloittamaa hydkkiyssotaa
seuranneeseen tilanteeseen, jossa metsd- ja kemianteollisuus kirsi kalustopulasta, kun
kansainviélisen liitkenteen puutavarakuljetukset pédttyivat ja myds kemikaalikuljetukset
olennaisesti véhenivit. 22.6.2022-31.12.2026 ajanjaksolle sdddetty poikkeus oli katsottu
riittdvan siihen, ettd rautatieyrityksilla ja teollisuusyrityksilld olisi riittdvasti aikaa hankkia EU-
vaatimusten mukaista kalustoa riittdvésti Suomen siséisid rautatiekuljetuksia varten. Hyvin pian
kuitenkin 80 §:34n tehdyn poikkeuksen tultua voimaan, liikenne- ja viestintiministeriolle
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alettiin teollisuuden taholta esittdd, ettd poikkeuksen tulisi olla pidempédin voimassa ja
poikkeuksesta pitdisi tehdd pysyvé. Pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan kesidkuussa
2023 oli my®ds kirjattu seuraavalla tavalla:

Sallitaan ulkomaille rekisterdityjen vaunujen pysyvd kdytté Suomen sisdisessd litkenteessd
kilpailun edistdmiseksi rautateilld.

Hallitusohjelmakirjauksen johdosta ministerio selvitti syksylld 2023 ja edelleen kevaélld 2024
mahdollisuuksia, ettd OSJD/GOST-kaluston poikkeusta jatkettaisiin ja mitkd olisivat
unionilainsddddnnén mukaiset edellytykset toteuttaa hallitusohjelman kirjaus kaluston
pysyvammastd kdytostd. Kuten edelld ehdotetun lainsddddnnon EU-oikeudenmukaisuutta
koskevassa luvussa 5 on todettu, OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto ei tiytd
unionilainsddddnnén mukaisia kaluston yhteentoimivuusvaatimuksia, eikd Suomella my6skééan
ole unionilainsddddnnossa sellaista poikkeusta, joka sallisi téllaisen EU-vaatimuksista
poikkeavan kaluston kdyttod Suomen (EU:n) sisdisissd kuljetuksissa. EU-lainsdddénto sallii
OSJD/GOST-kaluston kdyton ainoastaan kansainvilisissd rautatiekuljetuksissa Suomen ja
kolmannen maan (Venéjin) valilld. Teollisuusyritykset ovat esittdneet, ettd Suomi neuvottelisi
komission kanssa pysyvistd poikkeuksesta unionilainsdddintoon OSJD/GOST-kaluston
kaytostd. Téllaista mahdollisuutta ei kuitenkaan ole, koska komissiolla on aloiteoikeus
unionilainsddddnnén valmisteluun, eikd se suunnittele uudistavansa EU:n neljdnteen
rautatiepakettiin sisdltynyttd yhteentoimivuusdirektiivid, joka siséltdd kalustoyksikdiden
markkinoille  saattamista  ja  kidyttoonottoa  koskevat  menettelyt ja  luvat.
Yhteentoimivuusdirektiivi uudistettiin kokonaisuudessaan osana EU:n neljittd rautatiepakettia
ja direktiivi on EU:n jdsenvaltioissa pantu kansallisesti taytdntoon kokonaisuudessaan vasta
lokakuuhun 2020 mennessé, jolloin direktiivin mukaisia vaatimuksia alettiin tdysimaéraisesti
soveltaa. Lisdksi komissio on myds toteuttanut yhteentoimivuusdirektiivin nojalla komission
asetuksina annettujen yhteentoimivuuden teknisten eritelmien kokonaisuudistuksen.
Jasenvaltiot ovatkin korostaneet, ettd téllaisen ison kokonaisuudistuksen jilkeen pitdisi
jasenvaltioiden viranomaisille ja toimijoille antaa riittdvésti aikaa uudistetun lainsdddannon
kdytannon toteutukseen ennen kuin uusia muutoksia tehdéén unionilainsdédantoon. Komissio
ei muutenkaan ole halukas esittiméin unionilainsdddéntoon sellaisia muutoksia, jotka
johtaisivat harmonisointiin tdhtddvin unionilainsddddnnoén eriytymiseen ja poikkeusten
kasvuun, kun tavoitteena on pédstd eroon enenevéssd midrin voimassa olevista kansallisista
sddannoistd ja  poikkeuksista. Lisdksi on muistettava, ettd unionilainsddddnnon
valmisteluprosessi komission aloitteen valmistelusta neuvoston ja Euroopan parlamentin
saddosten hyviksyntdén, niiden kansalliseen voimaansaattamiseen ja voimaantuloon kestéd
vahintddn 8-16 vuotta. Kuten edelld on todettu, komissio ymmartdd nykyisessd tilanteessa
Suomen kalustopulan ja tarpeen lisdaikaan EU-vaatimusten mukaista kalustoa varten, mutta
komissio ei voi sallia sité, ettd Suomi pysyvasti rikkoisi unionilainsddddnnon vaatimuksia, eiké
se siten suunnittele antavansa asiasta ehdotusta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, joka
mahdollistaisi OSJD/GOST-kaluston pysyvian kéayton Suomen ja siten EU:n sisdisissd
rautatickuljetuksissa. Néin ollen EU-oikeuden nédkdkulmasta sellainen vaihtoehto ei ole
mahdollinen, ettd OSJD/GOST-kaluston kdytostd tehtdisiin Suomessa pysyvad. Siten ainoa
mahdollinen vaihtoehto on ehdotetun mukainen ratkaisu, ettd 22.6.2022 voimaan tullutta
madriaikaista poikkeusta jatketaan kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti.

Kaupunkiraideliikenteen sédéntelyn ndkdkulmasta vaihtoehtoja ehdotetulle sééntelylle ovat:

- jatketaan voimassa olevan sdintelyn puitteissa;
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- kaupunkiraideliikenteen sdédntely saatetaan mahdollisimman ldhelle sitd, miten
rautatieliikenteen rataverkkoa ja kelpoisuusvaatimuksia séddellddn unionilainsdddannon
mukaisella tavalla.

Raide-Jokerin raitioticliikenteen alkaessa uutisoitiin useista peltikolareista raitiovaunujen ja
muun ajoneuvoliikenteen vililld. Pédédsddntdisesti kyse oli siitd, ettd raitiotieliikenteen
laajentumiseen uusille asuinalueille ei ollut totuttu. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastossa
tunnistettiin, ettd ratalain (110/2007) nojalla silld on mahdollisuus tarkistaa rautatieliikenteen
rataverkon yleis- ja ratasuunnitelma, mutta vastaavanlaista mahdollisuutta ei ole
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmien osalta. Virastossa pidettiinkin térkedna, ettd
kaupunkiraideliikenteen  turvallisuuden  parantamiseksi olisi  tirkedd, ettd myos
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmat saatettaisiin mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa  virastolle ja  turvallisuusnidkokohdat  voitaisiin  ottaa  huomioon jo
suunnitteluvaiheessa. Edelld on myos todettu, ettd unionilainsd&dddntd mahdollistaa sen, etté
kaupunki- ja esikaupunkiraideliikenteen erilliset verkot suljetaan EU:n rautatielainsdddinnon
soveltamisalan ulkopuolelle. Suomessa on valittu kdytdntd, ettd kaupunkiraideliikennettd
sadnnellddn kansallisesti, mutta sédéntely on EU:n rautatielainsdddantod kevyempad. Néin ollen
valitulla linjalla on tarkoituksenmukaista jatkaa ja siksi myds ehdotetun uuden sééntelyn osalta
on paadytty ratkaisuun, ettd kaupunkiraideliikenteen sdéntely myos kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnitelmien ja kelpoisuusvaatimusten osalta olisi rautatieliikenteen vastaavaa
sdantelyd kevyempdd, mutta kuitenkin sdintelylld pyritdén paikkaamaan sééntelyssd havaitut
puutteet ja mallia otettaisiin mahdollisimman kevyelld tavalla vastaavasta rautatieliikenteen
sddntelystd. Tdmén vuoksi edelld mainitut vaihtoehdot ovat suljettu pois ja esitetddn, ettd
kaupunkiraideliikenteen séédntelyé tdydennetdén ehdotetulla tavalla.

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta 22.1.-5.3.2025.
Hallituksen esitykseen saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministeriolta,
valtiovarainministeriolté, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Vayldvirastolta, Padkaupunkiseudun
kaupunkiliikenne Oy:ltd, Helsingin seudun liikenteeltd (erikseen HSL:n junaliikenteesti ja
kaupunkiraideliikenteesté vastaavilta yksikdiltd), Tampereen raitiotieltd, Helsingin kaupungilta,
Espoon kaupungilta, Fenniarail Oy:lta, Rautatiealan unioni RAU ry:1td, Metséteollisuus ry:1té,
Palvelutyonantajat PALTA ry:1td, Raideliikenteen neuvottelukunnalta, Yara Suomi Oy:lti,
Aarne Alamereltd ja Kirsi Oksiala-Maki-Petéjalta.

Lausunnonantajat ovat padosin antaneet tukensa ehdotuksen mukaisille laeille ja niiden
sdannoksille. Lausunnonantajien nikemykset on pyritty ottamaan huomioon soveltuvin osin
erityisesti hallituksen esityksen perusteluja tdydentdmilld ja myds erdisiin lakiehdotusten
sdannoksiin on tehty muutoksia.

Oikeusministerid on esittényt lausunnossaan, ettd raideliikennelain 164 a §:n 5 momentissa ja
liikenteen palveluista annetun lain 65 §:n 5 momentin uusia méédrayksenantovaltuuksia tulisi
perustella tarkemmin perustuslain 80 §:n 2 momentin nédkdkulmasta. Myo0s raideliikennelain
164 b §:n 1 momentin perusteluista tulisi kdydd selkedmmin ilmi, mihin toimenpiteisiin
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan edellytetddn ryhtyvén, jotta héiridistd palattaisiin
normaalitilanteeseen. Perusteluita on tdydennetty oikeusministerion esittdmalld tavalla. Liséksi
litkkenteen palveluista annetun lain 57 §:n 1 momenttia on muutettu niin, etti siind viittaisiin
myds lain 53 §:44n, jossa sdddetdédn lain 54 ja 55 §:ien liséksi toimiluvan ja sen voimassa olon
edellytyksista.
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Valtiovarainministerié on esittinyt, ettd kaupunkiraideliikenteen sdéntelyn kuntavaikutukset
pitdisi arvioida hallituksen esityksen perusteluissa ja timi on otettu huomioon hallituksen
esityksen vaikutusarviossa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on lausunnossaan muistuttanut, ettd 80 §:n mukainen OSJD/GOST-
kaluston poikkeusmahdollisuus edellyttéd, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksiin (VAK)
kaytettdvien vaunujen ja niihin kiinnitettdvien séilididen on tdytettivd my0s vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) sekd sen nojalla annettujen sdddosten ja
madrdysten vaatimukset. Erityisesti Liikenne- ja viestintidviraston miirdys vaarallisten aineiden
kuljetuksesta rautatielld asettaa vaatimuksia muun muassa sdiliovaunujen rakenteelle,
merkinndille ja kdyttoon liittyville turvallisuustoimenpiteille. GOST-vaunut eivét tiytd niitd
vaatimuksia, joten ne tarvitsevat myds poikkeuksen VAK-lainsddddnnon vaatimuksista.
Viraston lausunto on otettu huomioon hallituksen esityksen perusteluita tiydentamalla.

Viylavirasto ja Helsingin seudun liikenteen junaliikenneyksikké (HSL-juna) ovat ilmoittaneet,
ettd niilla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen.

HSL:n kaupunkiraideliikenteestd vastaava yksikkd on ilmoittanut, ettd se ei kannata
vuosimaksua koskevaan 164 §:44n esitettyd muutosta ja on esittinyt, ettd pykaldd muutettaisiin
niin, ettei kesken vuotta mahdollisesti vaihtuvan operaattorin vuoksi jouduta maksamaan
tuplahintaa, koska kilpailutuksen my6td kaupunkiraideliikenteen palvelutarjoaja voi muuttua
kesken vuoden. Vuosimaksulla kuitenkin Kkatetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja liikenteenharjoittajan ilmoittamisesta aiheutuvia
hallinnollisia kuluja ja jos ndissd tapahtuu vuoden aikana muutoksia, viraston on perittivé
uudelta toiminnanharjoittajaltakin vuosimaksu. Néin ollen tatd HSL:n esitysta ei ole voitu ottaa
huomioon hallituksen esityksessa.

VR-Yhtymid Oy on lausunnossaan todennut, ettd OSJD/GOST-kaluston kéyttd kotimaan
sisdisissd puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa ei ole EU-lainsddddnnon nojalla mahdollista.
Lisdksi poikkeuksen méérdaikaan liittyvd epdvarmuus on johtanut siihen, ettd yritykset eivét ole
investoineet EU-standardin mukaiseen kalustoon, eikd maéédrdajan pidentiminen kahdella
vuodella ole omiaan poistamaan titd epdvarmuutta. VR myds muistuttaa, ettd Suomen
rataverkolle sopivaa EU-vaatimusten mukaista kalustoa olisi kylld saatavilla nopeammallakin
aikataululla voimassa olevan poikkeuksen aikataulussa eli vuoden 2026 loppuun mennessa.
Suomen poikkeava raideleveys tai pienet erdkoot eivit VR:n mielestd ole myoOskéédn esteitd
kalustoinvestoinneille, silld kaikissa tapauksissa on mahdollista kustomoida muualla kaytdssé
oleva vaunuratkaisu kustannustehokkaasti Suomen raideleveydelle. OSJD/GOST-kaluston
kayttoon liittyvissd kustannuksissa tulisi ottaa myds huomioon kalustosta aiheutuvat muut
kulut, kuten sen vaikutukset rataverkkoon, kunnossapitokulut ja muut ulkoisvaikutukset. Niista
syistd OSJD/GOST-kaluston kdytolle pitdd sddtdd selked paattymispdivamadrd. Poikkeuksen
voimassa olosta on sdddetty raideliikennelain muuttamista koskevan lakiehdotuksen
voimassaolosddnnoksessd ja poikkeus on voimassa 31.12.2028 saakka, minkd jilkeen
OSJD/GOST-kaluston kéytto ei ole sallittua.

Kaupunkiraideliikennettd koskevien sddnndsten ja erityisesti raideliikennelain 164 b §:n osalta
VR muistuttaa, ettd kdytdnnossd kaupunkiraideliikenteen ja sen rataverkon toteuttamiseen
osallistuu useita toimijoita, jotka voivat olla eri organisaatioita, kuten rataverkon haltija, infran
kunnossapitdjd, vaunukaluston omistaja, kaluston kunnossapitijé, liikenteen harjoittaja ja
liikenteen tilaaja. Tulevaisuudessa toimiminen monitoimijaympéristdssd on todennékdisempi
vaihtoehto verrattuna tilanteeseen, jossa toimija on kunnallinen liikennelaitos. Muilta osin VR
on tukenut hallituksen esityksen sddnndosmuutoksia.
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Péadkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy kannattaa sitd, ettd uusien
kaupunkiraideliikennehankkeiden turvallisuuteen vaikuttavia suunnitteluratkaisuja ja
riskienhallintaa edellytettéisiin jatkossa kédsiteltdvin myos Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yhtid my0s tukee sit4, ettd virasto antaisi tarkemman
madrdyksen kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta
ilmoituksesta ja sen liitteend toimitettavasta suunnitelmasta ja turvallisuusvaikutusten
arvioinnista. Pddkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy on kuitenkin esittdnyt, ettd 164 a §:44 ja
sen perusteluita tarkennettaisiin, jotta jo lain tasolla kédvisi selkedmmin ilmi, millaiset
kaupunkiraideliikenteen radat kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja mitd esimerkiksi
tarkoitetaan alueella, jossa ei ole ennestdin kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa. Perusteluita
on tdydennetty yhtion esittdmaélld tavalla. Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy on myds
esittdnyt, ettd 164 b §:n mukainen hiirididen hallintaa koskeva toimenpide koskisi myds
kaupunkiraideliikenteen harjoittajaa ja tima otettu huomioon kyseisessé pykéléssa.

Myo6s HSL:n kaupunkiraideliikenteen yksikkd, Espoon kaupunki ja Tampereen raitiotie on
esittdnyt osin vastaavanlaisia tarkennustarpeita hallituksen esityksen perusteluihin kuin
Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy. Liséksi Tampereen raitiotie on esittényt, ettd 164 b
§n 2 momentissa hdiridistd tiedottaminen tulisi voida jdrjestdd myoOs toimivaltaisen
viranomaisen toimesta. HSL:n kaupunkiraideliikenteen yksikké taas on katsonut, ettd
toimijoiden tulisi ensisijaisesti tuottaa ja asettaa saataville tarvittavat matkatiedot
poikkeustilanteista, jotta tieto voidaan vélittdd asiakkaille informaatiokanavasta riippumatta.
Esitetyt muutokset on pyritty ottamaan huomioon séddnndksissa ja niiden perusteluissa.

Myods Helsingin kaupunki on todennut em. lausunnonantajien tavoin, ettd sddnnoksistd ja
perusteluista ei kdy riittavélld tavalla ilmi, missd suunnitteluvaiheessa suunnitelmat pitéisi
Liikenne- ja viestintdvirastolle toimittaa. Helsingin kaupunki ei my0skédn ole pitényt
tarpeellisena kaupunkiraideliikenteeseen esitettyjd muutoksia (etenkddn 164 a §:n osalta), koska
turvallisuusriskien arviointi tehdddn jo nykyisellddn suunnittelun kaikissa vaiheissa.
Raitioteiden tapauksessa keskeiset liikenneturvallisuuteen vaikuttavat pddtokset tehdéddn
katusuunnitelmassa, jolla on suunnittelujirjestelméssé juridinen rooli. Alueidenkayttolaki 84 §
mukaan kadunpidon jérjestiminen kuuluu kunnalle, joten kunnalla on oikeus hyviksyd
katusuunnitelman mukaiset ratkaisut itsendisesti. Rakentamissuunnitteluvaiheessa ei voida enié
tehdd merkittdvid muutoksia hallinnollisesti hyvidksyttyihin =~ suunnitelmiin. Ennen
katusuunnitteluvaihetta tehtdvalla esi- ja yleissuunnittelulla ei ole vastaavaa juridista roolia,
kuin valtion tie- ja rataverkon suunnitelmilla. Katusuunnittelua edeltdvissd suunnittelussa
tarkkuustaso on  lisdksi  sellainen, ettei liikenneturvallisuusvaikutusten  arviointi
ilmoitusmenettelyn kautta olisi valttdiméttd mielekkéddsti mahdollista. Katuliikenteen
jarjestdmisvastuu kuuluu kunnille, mutta raideliikennelain ja litkenteen palveluista annetun lain
nojalla Liikenne- ja viestintdvirastolla on kaupunkiraideliikenteen valvontavastuu ja ehdotetut
sddnndsmuutokset liittyvdt nimenomaan Liikenne- ja viestintdviraston valvontarooliin
kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi. Helsingin kaupungin lausunto on
otettu huomioon hallituksen esityksen perusteluja tdydentdmalla.

Fenniarail Oy on sinéllddn puoltanut kahden vuoden pidennystd OSJD/GOST-kaluston
kdyttomahdollisuuteen, mutta toivonut myos, ettd poikkeuksesta tulisi pysyvd. Lisdksi
Fenniarail on esittinyt muutoksia 80 §:n 6 momenttiin, jotka laajentaisivat OSJD/GOST-
kaluston kéytt6d myds muihin kuin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin. Komissiolle on
ilmoitettu, ettd kesdkuussa 2022 voimaan tullutta poikkeusta jatketaan samansisdltdisend
kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti, eikd Suomella siten ole mahdollisuutta jatkaa EU-
lainsddddnnon kanssa ristiriidassa olevaa poikkeusta nyt esitetystd, eikd mydskadn laajentaa
poikkeuksen soveltamisalaa. Niin ollen Fenniarailin esittimid muutoksia ei ole voitu ottaa
huomioon raideliikennelain 80 §:n 6 momentissa.
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Rautatiealan unioni RAU ry on esittinyt huolen siitd, ettd mikéli OSJID/GOST vaunujen
poikkeusmahdollisuutta jatketaan ilman selkedd suunnitelmaa uuden kaluston hankkimiseksi,
riskind on, ettd sama tilanne jatkuu edelleen. Poikkeuslupa ei saa muodostua keinoksi, jolla
yritykset voivat lykétd investointejaan ja hyodyntdd sddntelyn joustoja ilman todellista
sitoutumista kaluston uudistamiseen. Uuden poikkeusluvan myontdmisen ehtona tulisi ndin
ollen RAU:n mielestd olla siirtyminen EU-vaatimusten mukaiseen kalustoon. Nykyisen
poikkeusluvan aikana ei ole hankittu tai suunniteltu uutta kalustoa, mikd osoittaa, ettei
tarvittavaa siirtymaé ole tapahtunut. Siksi uuden poikkeusluvan yhteydessé tulee asettaa tiukat
ehdot ja aikataulut siirtymiselle EU-vaatimusten mukaiseen kalustoon. Téma varmistaisi, ettd
yrityksilld on selked vastuu ja kannustin hankkia uutta kalustoa, eikd poikkeuslupaa kéytetd
véliaikaisena helpotuksena ilman pitkén aikavilin muutosta.

Metséteollisuus ry, Palvelualojen tydantajat PALTA ry/Raideliikenteen neuvottelukunta, UPM-
Kymmene Oy kannattavat kahden vuoden lisdaikaa OSJD/GOST-kaluston kiytolle kotimaan
puutavara- ja kemikaalikuljetuksissa. Metséteollisuus ry on my0s todennut, ettd tyotd toimivan
raidemarkkinan ja kaluston markkinaehtoisen saatavuuden eteen olisi pddmaéritietoisesti
jatkettava. Ratakuljetusten kiyton lisddminen on keskeinen metséteollisuuden tavoite, joka
edellyttdd raidemarkkinan tosiasiallisten kilpailun esteiden ja pullonkaulojen poistamista ja
siten kaluston saatavuuden turvaamista.

Yara Suomi Oy on kuvannut lausunnossaan sitd, miten se on hankkimassa EU-vaatimusten
mukaista kalustoa ja sen hankinta saadaan péaiatokseen vuonna 2028. Niin ollen yhtio pitda
esitetyn kaltaista kahden vuoden lisdaikaa OSJD/GOST-kaluston kéytolle valttdimattoména.

Aarne Alameri on esittdnyt, ettdi OSJD/GOST-kaluston kaytostd tehtdisiin pysyvdd ja
kaupunkiraideliikenteen sdédntelyd tiukennettaisiin niin, ettd se kdytdnnOssd vastaisi myos
rataverkon hallinnan osalta vastaavaa sééntelyi, joka on rautatieliikenteelld EU-lainsddddnnon
nojalla.

Kirsi Oksiala-Méki-Petdjad on antanut lausunnon, jossa on esittényt raideliikennelain 171 §:44n
muutosta kriittisten toimijoiden osalta, mutta kyseistd pykdldd ei esitetd tdssd hallituksen
esityksessd muutettavaksi, eikd muutosehdotus kuuluisi muutenkaan raideliikennelain
soveltamisalan piiriin, vaan ehdotettua muutosta pitéisi tarkastella jonkin muun lain
muuttamisen yhteydessd ensisijaisesti sisdministerion ja/tai tyd- ja elinkeinoministerion
toimesta.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut
8.1 Raideliikennelaki

79 §. Liikkuvan kaluston kdyttoonotto. Pykalassd sdddetddn sellaisten litkkuvan
kalustoyksikdiden  kéyttoonotosta, joka ei  kuulu EU-lainsdddénnén  mukaisen
yhteentoimivuuden teknisen eritelmidn soveltamisalaan. Pykélin 6 momenttiin on jdinyt
Liikenteen turvallisuusvirasto, kun tehtdavé kuuluisi Liikenne- ja viestintivirastolle. Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Viestintdvirasto yhdistyivdt vuoden 2019 alusta alkaen Liikenne- ja
viestintdvirastoksi. Niin ollen pykildn 6 momenttiin esitetddn teknistd muutosta, jonka
mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi lausunnon kalustoyksikon kayttéonottoluvan
hakijan toimittamasta suunnitelmasta koskien kaluston valmistamista, parantamista tai
uudistamista. Pykaldén ei esitetd muita muutoksia.

80 §. Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksikét. Kuten edelld on jo todettu, lailla 476/2022
pykélédan lisittiin 6 ja 7 momentti, joita sovelletaan voimassa olevan lain mukaan 31.12.2026
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saakka. Koska EU-vaatimusten mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun
kaluston hankinta on osoittautunut vaativan enemmaén aikaa kuin lakia 474/2022 sdadettéessi
arvioitiin, nyt esitetddn, ettd pykéldn 6 ja 7 momenttien véliaikaista soveltamista jatkettaisiin
kahdella vuodella 31.12.2028 saakka. Pykéldn 6 ja 7 momenttia ei esitetd siséllollisesti
muutettavaksi voimassa olevan lain vastaaviin momentteihin verrattuna, mutta ehdotetun lain
voimaantulosédénnoksessd esitetdén, ettd 80 §:n 6 ja 7 momentti tulisivat voimaan 1.1.2027
alkaen, kun niiden lailla 476/2022 sdidetty voimassaoloaika pédttyy 31.12.2026. Ehdotetun
uuden voimassaolosdidnndksen nojalla 80 §:n 6 ja 7 momentti olisivat siten véiliaikaisesti
voimassa 31.12.2028 saakka.

Vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan lain 80 §:n 6 momentissa, myds nyt ehdotetussa 6
momentissa siédettéisiin, ettd OSJD-alueelle rekisterdityjd puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin
tarkoitettuja kalustoyksikditd saisi kayttdd myO0s Suomen sisdisiin puutavara- ja
kemikaalikuljetuksiin, jos kalustoyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteiso,
Suomessa toimivan yrityksen kokonaan omistama kolmannessa maassa toimiva tytéryritys
taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan
talousalueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kéytostd. Momentin
muotoilu takaisi jatkossakin sen, ettd ETA-jdsenvaltioiden yrityksié kohdeltaisiin kuljetuksissa
ja kalustoyksikdiden kadytdssd yhdenmukaisella tavalla. OSJD/GOST-kalustoyksikoiden kéytto
olisi myds jatkossa rajattu vain puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin, koska néiden
kalustoyksikoiden osalta todettiin akuutti pula kevéilla 2022, kun Vendjd kaynnisti
hyokkdyssodan Ukrainaan ja EU:n pakotteiden ja Venidjdn vastapakotteiden vuoksi
kansainvélisen liikenteen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tuli ongelmia ja kuljetuksia oli
korvattava Suomen sisdisilld ja satamien ja tehtaiden ja muiden tuotantolaitosten vélisilld
kuljetuksilla. Kevadlld 2022 selvitettiin my6s OSJD/GOST-kaluston kéyttotarvetta myos
muihin kuin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin ja téllaista tarvetta ei silloin ilmennyt tai sitd
esitetty. Koska OSJD/GOST-kaluston kayttd rajattiin lain 476/2022 80 §:n 6 momentilla
puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin ja téllaisena se my0Os komissiolle on esitetty Vendjan
hyokkayssotaa seuranneessa akuutissa kalustopulassa ja hatétilanteen ratkaisuna, ei momentin
soveltamisalaakaan voida nyt laajentaa koskemaan uusia kuljetuserid, vaan alkuperdisestd
soveltamisalasta on pidettivd kiinni. Tdmd on myds todettu komission ja liikenne- ja
viestintdministerion vélisissd keskusteluissa, kun liikenne- ja viestintiministerié on todennut
komissiolle tarpeen siitd, ettd OSJD/GOST-kaluston kéyttod on jatkettava ennakoitua
pidempéén EU-kalustohankintojen viedessd aiemmin arvioitua enemmén aikaa.

Kemikaalikuljetuksiin kéytettdvien kalustoyksikdiden ja niihin kiinnitettédvien sidilididen on
tiytettdvd my0Os vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) sekd sen nojalla
annettujen sdddosten ja maidrdysten vaatimukset. Erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston
maérdys vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld asettaa vaatimuksia muun muassa
sdiliovaunujen rakenteelle, merkinngille ja kayttoon liittyville turvallisuustoimenpiteille.
OSJD/GOST-vaunut eivét tiytd nditd vaatimuksia, joten ne tarvitsevat myos poikkeuksen
VAK-lainsdddédnnon vaatimuksista ja siilidille tdllaisen poikkeusluvan myontdé Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto TUKES. Kun suunnitellaan OSJD/GOST-vaunujen kéyttoonottoa
kansallisesti, on hyvissi ajoin tarkistettava Liikenne- ja viestintévirastolta, riittdvétko kalustolle
suoraan kansainvéliseen raideliikenteeseen myonnetyt kiyttoonottoluvat kattamaan myds nyt
suunnitellun kayton vai olisiko luvat turvallisuuden varmistamiseksi tarpeen paivittda
esimerkiksi siitd johtuen, ettd kalusto on seisonut pidempdin paikallaan tai sen rajan yli
Suomeen saapumisesta on jo pidempi aika, jolloin kaluston kunnosta ei ole endéd varmuutta ja
sen liikennekelpoisuuteen on tarpeen kiinnittdd erityistd huomioita.

Pykidlin 7 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd litkenne- ja viestintdministerid yhdessa
sidosryhmien kanssa OSJD/GOST-kaluston kéyton vaikutuksia rautatieturvallisuuteen,
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rataverkkoon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen ja ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin
epdkohtien korjaamiseksi, jos kaluston kaytostd seuraisi ongelmia. Liikenne- ja
viestintdministerid asetti syyskuussa 2022 seurantatyéryhmén, johon osallistuvat Liikenne- ja
viestintdvirasto, = Viyldvirasto, rautatieyritysten edustajat, Metséteollisuus ry ja
Kemianteollisuus ry jdsenyrityksineen, Satamaliitto ry sekd ammattiyhdistysliikkeen edustajat
(RAU ry ja JHL Raideliikenneammattilaiset ry). Seurantatyoryhmé jatkaisi siten entisessd
kokoonpanossa OSJD/GOST-kalustoyksikdiden kdyton seurantaa vuoden 2028 loppuun asti ja
jos seurantatyoryhmén puitteissa tai muulla tavoin havaitaan ongelmia kaluston kaytt66n
liittyen, liitkenne- ja viestintdministerid yhdessd Liikenne- ja viestintiviraston ja Vayldviraston
kanssa ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi. Seurantatyéryhmin
puitteissa on jo syksylld 2022 sovittu suuntaviivoista, joiden mukaisesti toimitaan, jotta
OSJD/GOST-kaluston huolto ja méaérdaikaistarkastukset sekd katsastus jérjestetddn sind aikana,
jolloin kalustoa kéytetd&in Suomen sisdisiin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin. Sovittujen
suuntaviivojen pohjalta Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut asiasta ohjeen.

157 §. Rataverkon haltijan vastuu. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettd
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan olisi riskien hallinnassaan arvioitava myos
toimintaansa liittyvid mahdollisia kyberturvallisuusriskeji. Toimenpiteistd kyberturvallisuuden
yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja
direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekéd direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin eli ns. NIS 2 -direktiivin taytintoon
panemiseksi eduskunta on hyvéksynyt kyberturvallisuuslain (124/2025). Lakiin sisidltyy my0s
rautatieliikenteen kyberturvallisuus. Koska kyberturvallisuuslaki on EU-lainsdddannén
taytdntoonpanolaki, lakiin ei ole siséllytetty kansalliseen toimivaltaan kuuluvaa
kaupunkiraideliikennettd. Siksi pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, ettd myos
kaupunkiraideliikenteessa on otettava huomioon mahdolliset kyberturvallisuusriskit. Vastaavaa
sddnnostd esitetddn myos liikenteen palveluista annetun lain 63 §:n 1 momenttiin
kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuun osalta.

164 §. Vuosimaksu. Pykéldssd sdddetddn kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalta ja lain
159 §:ssé tarkoitetulta toiminnanharjoittajalta perittdvéstd vuosimaksusta. Pykéldn 1
momentista esitetddn poistettavaksi sddnnds siitd, ettd maksu peritddn yhdeltd
toiminnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippumatta siité, toimiiko tdmé seké rataverkon
haltijana ettd liikenteenharjoittajana. Néin ollen pykédldn 1 momentissa esitetddn palattavaksi
sithen muotoiluun, joka oli aikoinaan kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 §:ssd ja
vuosimaksu suoritettaisiin Liikenne- ja viestintdministeridlle siten kuin siitd sdddetddn
vuosittain liikenne- ja viestintdministerion asetuksella noudattaen sitd, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetddn. Kun kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa on rakennettu
Helsingin lisdksi myo6s muihin kaupunkeihin (Espoo ja Tampere ja jatkossa mahdollisesti myos
Vantaa ja Turku), on tarkedd, ettd eri kaupunkien kaupunkiraideliikennettd kohdeltaisiin myds
maksusédntelyssa tasapuolisesti ja yhdenmukaisesti ja ehdotetun sdénnoksen poistaminen 164
§m 1 momentista takaisi eri kaupunkien tasapuolisen ja yhdenmukaisen kohtelun.

164 a §. Kaupunkiliikenteen rataverkon suunnittelu ja rakentaminen. Pykéld olisi uusi ja
sisdllytettdisiin lain kaupunkiraideliikenteen hallintaa koskevaan 21 lukuun. Pykélén
tavoitteena olisi, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla oli mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
mahdollisuus  vaikuttaa  kaupunkiraideliikenteen  rataverkon  suunnitteluun, jotta
kaupunkiraideliikenteen turvallisuus taattaisiin ja sitd edelleen voitaisiin parantaa. Liikenne- ja
viestintdvirasto hyvaksyy ratalain nojalla rautateiden rakentamista koskevat yleis- ja
ratasuunnitelmat. Kaupunkiraideliikenteen osalta Liikenne- ja viestintdvirasto voi voimassa
olevan séddntelyn nojalla tarkastaa ainoastaan kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan ja
kaupunkiraideliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelmén, ja ne se saa yleensé vasta
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siind vaiheessa tarkistettavaksi, kun rataverkko on jo valmis ja liitkenne rataverkolla on tarkoitus
kdynnistdd. Néin ollen uuden pykildn tavoitteena on, ettd turvallisuusndkdkohdat otettaisiin
my0s kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelussa ja rakentamisessa mahdollisimman
hyvin huomioon jo alusta alkaen ja etti raideliikenteen turvallisuusviranomaisella Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi mahdollisuus vaikuttaa omalla asiantuntemuksellaan ratkaisuihin. Tdméa
olisi tirkedd etenkin tilanteessa, jossa kaupunkiraideliikennetté suunnitellaan kiynnistettédviksi
uusilla alueilla, joilla ei ennestdén olisi kaupunkiraideliikennettd ja etenkin raitiotieliikenne
tulisi osaksi muuta ajoneuvo- ja tieliikennetta.

Pykéldan 1 momentissa esitetddn, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tai hankkeen
toteuttajan olisi tehtdvd ilmoitus Liikenne- ja viestintévirastolle, kun sen on tarkoitus kdynnistaa
kaupunkiraideliikenteen rataverkon uuden hankkeen rakentaminen alueelle, jossa ei ole
ennestddn kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa. Ilmoitus tulisi tehdd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa eli uuden kaupunkiraideliikenteen radan esi- tai yleissuunnitteluvaiheessa
tai viimeistddn katusuunnitelmaluonnoksesta, jolloin vield voidaan vaikuttaa uuden radan
turvallisuusndkokohtiin.  Varsinaiset sitovat pddtokset tehdddn uuden radan osalta
katusuunnitelmassa, jolla on kuntien suunnittelujarjestelméssd juridinen rooli, ja kun
katusuunnitelma on kuntatasolla hyviksytty, suunnitelmaa ei enédé voida olennaisesti muuttaa.
Liikenne- ja viestintivirastolle tehtdvd ilmoitus ja viraston siitd antama lausunto ei olisi
luonteeltaan sitovia, silld kadunpidon jérjestiminen kuuluu alueidenkéytt6lain (132/1999) 84
§:n 2 momentin nojalla kunnalle. Olisi kuitenkin tirke#dd, ettd etenkin raitiotieliikenteen
laajentuessa uusiin kuntiin ja uusille alueille, Liikenne- ja viestintdvirasto kansallinen
raideliikenteen turvallisuusviranomaisena voisi antaa lausunnon uusista
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmista ja viraston kokemusta hyddynnettdisiin
uusien ratahankkeiden suunnittelussa. Ehdotettu ilmoitusmenettely ei siten puuttuisi kuntien
itsendisyyteen kadunpidon jirjestimisessa.

Alueella, jossa ei ole ennestddn kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa, tarkoitettaisiin sitd, jos
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa suunnitellaan rakennettavaksi sellaisen kunnan alueelle,
jossa ei ole ennestién metro- ja raitiotieliikennettd. Téllaisia alueita olisivat liséksi esimerkiksi
sellaiset Helsingin kantakaupungin ulkopuolella sijaitsevat alueet ja niille rakennettavat uudet
kaupunkiraideliikenteen radat, jos néillé alueilla ei ole ennestéédn ollut kaupunkiraideliikenteen
rataverkkoa. Vastaavalla tavalla my0s uudet kaupunkiraideliikenteen raiteet esimerkiksi
Espoon tai Tampereen kaupunkien alueella, joiden my6ta uusia kaupunginosia tai seutuja tulisi
kaupunkiraideliikenteen rataverkon piiriin, tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle.
llmoitus  tulisi tehdd myds tilanteessa, jossa wuusille alueille rakennettava
kaupunkiraideliikenteen rataverkko laajentaisi merkittdvassd méérin kaupunkiraideliikennetti
ja sen rataverkkoa uusille alueille, vaikka uusi raideyhteys liittyisikin jo olemassa olevaan
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoon. [Imoitusvelvollisuutta arvioidessaan
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tulisi arvioida erityisesti sitd, ovatko uuden
kaupunkiraideyhteyden alueella muut tie- ja katuliikenteen kéyttdjdt tottuneita ennestédn
raidelitkenteen ja muun tie- ja katuliikenteen kohtaamiseen, sekd tuoda esiin, miten tdmé
huomioidaan suunnittelussa ja kdyttoonotossa.

Ilmoituksen tekijd voisi olla hankkeen toteuttaja, koska tiysin uusille alueille rakennettavan
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelija tai rakentaja voi olla kunnan tai kuntayhtymén
toimesta yksityinen yritys, eikd suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa vield ole valttdmatta tehty
padtostd siitd, mikd taho on kaupunkiraideliikenteen kéynnistimisvaiheessa varsinainen
rataverkon haltija. Toisaalta, jos uusi rataverkko on suunniteltu vanhan rataverkon jatkeeksi,
ilmoituksen voisi tehdd my0s kyseisen nykyisen rataverkon haltija. On kuitenkin tirked4, ettd
olipa ilmoituksen tekiji kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija tai kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnittelija tai rakentaja, ilmoitus ja sen liitteet laaditaan yhteistydssé niin, ettd
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mukana on kaikki hankkeen toteutukseen osallistuvat tahot, mukaan lukien kaupunkien
liikkenne- ja katusuunnittelusta vastaavat viranomaiset.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettuun Liikenne- ja
viestintdvirastolle tehtdvdidn ilmoitukseen olisi liitettdvd kaupunkiraideliikenteen rataverkon
rakentamista tai kehittémistd koskeva suunnitelma ja turvallisuusvaikutusten arviointi.
Rakentaminen tdssd tarkoittaisi uuden kaupunkiraideliikenteen radan rakentamista ja
kehittdmiselld olemassa olevan kaupunkiraideliikenteen rataverkon laajentamista niin, ettd
kaupunkiraideliikenne laajenisi uusille alueille. Kuten edelld on todettu, ilmoitukseen liitettdvan
suunnitelman tulisi 1dhtokohtaisesti olla uuden ratahankkeen esi- tai yleissuunnitelma tai
katusuunnitelmaluonnos, jolloin hankkeen liikenneturvallisuusratkaisuihin voitaisiin vield
vaikuttaa. Suunnitelmasta olisi kéytdva ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltija on varautunut hankkeen riskeihin suunnittelu-, rakennus- ja kéyton aikaisessa vaiheessa.
Liséksi suunnitelmasta olisi kdytdva ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan
on tarkoitus kehittdéd turvallisuusjohtamisjarjestelmiinsi niin, ettd kaupunkiraideliikenne voi
kdynnistyd rataverkolla turvallisella tavalla. Luonnollisesti uuden kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnitelmassa esitetddn aina my6s uuden rataverkon linjaukset ja liikennettd ja sen
ohjaamista koskevat jarjestelyt, mutta ehdotetun 164 a §:n 2 momentin mukaiset suunnitelmaa
koskevat vaatimukset koskisivat ainoastaan rataverkon haltijan varautumista riskeihin ja miten
rataverkon haltijan on tarkoitus kehittdd turvallisuusjohtamisjérjestelmaénsa niin, ettd liikenne
voitaisiin jdrjestdd mahdollisimman turvallisella tavalla.

Pykdlain 3  momentissa  sdddettdisiin = suunnitelman  liitteend  toimitettavasta
turvallisuusvaikutusten arvioinnista. Suunnitelman liitteeksi vaadittavalla
turvallisuusvaikutusten  arvioinnilla  tarkoitettaisiin  analyysia  vaikutuksista, joita
kaupunkiraideliikenteen rataverkon uuden radan rakentamisella tai jo kdytdssd olevan radan
uudistamisella olisi kaupunkiraideliikenteen turvallisuuteen ja raitiotieliikenteen osalta myos
muun tie- ja katuliikenteen turvallisuuteen. Arvioinnissa olisi myds selostettava arvioidut muut
vaihtoehdot  kaupunkiraideliikenteen  rataverkon  kehittdimisvaihtoehdot  erilaisine
ratalinjausvaihtoehtoineen ja perustelut sille, miksi suunnitelman mukainen vaihtoehto on
valittu. Koska turvallisuusvaikutusten arviointi valmistuu usein vasta suunnitelman jélkeen,
olisi tirkedd, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon rakentamista tai muuttamista koskeva
suunnitelma  toimitettaisiin  mahdollisimman  aikaisessa  vaiheessa Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Suunnitelma ja turvallisuusvaikutusten arviointi voidaan toimittaa erikseen
Liikenne- ja viestintivirastolle, koska turvallisuusvaikutusten arviointi usein valmistuu
myS&hemmin kuin itse suunnitelma.

Pykéldn 4 momentissa sééddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintiviraston olisi kahden kuukauden
kuluessa annettava rataverkonhaltijalle lausunto suunnitelmasta ja siithen liittyvista
turvallisuusvaikutusten arvioinnista. Kahden kuukauden maérdaika alkaa siitd, kun kaikki
asiakirjat on toimitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintiviraston
lausunnosta olisi kdytdva ilmi, mitd muutoksia virasto mahdollisesti esittdd suunnitelmaan, jotta
kaupunkiraideliikenteen hanke voitaisiin toteuttaa mahdollisimman turvallisella tavalla.
Tarvittaessa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi luonnollisesti myds jarjestdd ennen tai jilkeen
lausunnon antamista kahdenvilisid tapaamisia kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan
ja/tai muiden rataverkon suunnittelusta ja rakentamisesta vastaavien tahojen kanssa, jotta
turvallisuusndkdkohdat otettaisiin suunnittelussa huomioon parhaalla mahdollisella tavalla jo
alusta alkaen.

Pykéldn 5 momentissa annettaisiin Liikenne- ja viestintivirastolle valtuus antaa tarkempia
madrdyksid kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta
ilmoituksesta ja siihen liitettdvistd asiakirjoista, joita olisivat kaupunkiraideliikenteen
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rataverkon rakentamista tai kehittdmistd koskeva suunnitelma ja suunnitelman
turvallisuusvaikutusten arviointi. Liikenne- ja viestintdviraston madrdykselld asetettaisiin
vaatimukset ilmoituksen ja siihen liitettdvien asiakirjan muodosta ja toimittamistavasta.

164 b §. Toimenpiteet kaupunkiraideliikenteen hdiriotilanteissa. Pykéla olisi uusi ja siind
saddettiisiin kaupunkiraideliikenteen haltijan ja rataverkolla liikenteenohjauksesta vastaavan
toiminnanharjoittajan velvoitteista kaupunkiraideliikenteen rataverkon hiiridtilanteissa.

Pykidlin 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan olisi
yhteistydssd kaupunkiraideliikenteen harjoittajan kanssa toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet teknisistd ongelmista tai onnettomuuksista johtuvissa kaupunkiraideliikenteen
hiiriétilanteissa, jotta tilanne palautettaisiin mahdollisimman nopeasti ennalleen ja liikenne
voisi jatkua ilman hairi6itd. Ehdotettu sdéinnds vastaisi sitd, mité rautatieliikenteelle on sdidetty
raideliikennelain varautumista koskevassa 173 §:ssd. Téllaisia toimenpiteitd ovat etenkin
korvaavista litkennejérjestelyistd huolehtiminen yhdessd liikenteen harjoittajan kanssa,
tiedottaminen héiriétilanteesta ja sen kestosta sekd rataverkon saattaminen liikennditdvadn
kuntoon mahdollisimman nopealla aikataululla pyytdmailla tarvittaessa myos ulkopuolisten
palveluntarjoajien apua korjaustdita varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan liikenteenohjauksesta vastaavan tahon tai kaupunkiraideliikenteen
jarjestimisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettéd
héiridtilanteesta ja sen kestosta annettaisiin mahdollisimman nopeasti ajantasaista tietoa
matkustajille. Kaupunkiraideliikenteen jarjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen
voisi kuntatasolla my0s luonnollisesti arvioida tarkemmin sitd, miten hiiridtilanteista
tiedottaminen on tarkoituksenmukaista kaytinnossa jarjestéa.

8.2 Laki liikenteen palveluista

57 §. Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen. Pykélin 1 momenttiin
lisattdisiin sddnnds siitd, ettd rautatieyrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
valittdmasti myos, jos liikenteen palveluista annetun lain 53 §:ssd sdédetyissa rautatieliikenteen
harjoittamista koskevissa edellytyksissd tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
toimiluvan voimassaoloon. Ndistd muutoksista olisi ilmoitettava vastaavalla tavalla kuin
virastolle ilmoitetaan voimassa olevan 57 §:n nojalla 54 §:n mukaisista toimiluvan
myOntdmisen edellytyksistd tapahtuneista muutoksista tai 55 §:n mukaisissa toimiluvan
hakijan/haltijan hyvémaineisuudessa, ammattitaidossa tai vakavaraisuudessa tapahtuneista
muutoksista. Lain 53 §:n mukaisiin rautatieliikenteen harjoittamista koskeviin edellytyksiin
kuuluu esimerkiksi rautatieyritykseltd edellytettdvd riittdivd vastuuvakuutus ja jos
rautatieyritykselld on vaikeuksia saada tai ylldpitdad riittdvdd vastuuvakuutusta, tdméa olisi
peruste toimiluvan voimassaolon peruuttamiseksi. Siksi viraston olisi saatava mahdollisimman
nopeasti tieto kaikista toimiluvan voimassaoloon vaikuttavista muutoksista, jotta se voisi
arvioida edellytyksié toimiluvan voimassa ololle.

Lisdksi pykdldn 4 momenttia esitettdisiin muutettavaksi niin, etti siind viitattaisiin liitkenteen
palveluista annetun lain 243 §:n lisdksi my0Os lain 242 §:44n, jossa on sdddetty kaikkien
litkkenteen palveluista annetun lain nojalla mydnnettyjen lupien ja hyvaksymispéddtosten
peruuttamista, muuttamista ja rajoittamista koskevista yleisistd sddnnoksistd. Lain 243 §:ssé taas
on sdédetty erikseen vield rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissdannoksistd. Lain 242
§:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa toiminnanharjoittajan lupakirjan
haltuunsa valittomasti pykaldn 2 momentissa sdddetyilld perusteluilla. Lain 243 §:n mukaiset
erityissddnnokset toimiluvan peruuttamiseksi edellyttidvit, ettd toimiluvan haltijalle annetaan
kohtuullinen aika, vahintdan kaksi kuukautta korjata puutteellisuudet. Nyt esitetddn, ettd lain 57
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§:ssd viitattaisiin sekd 242 ettd 243 §:iin. Paédsdédntoisesti jatkossakin toimiluvan peruuttamisen
osalta olisi edettdvi 243 §:ssd sdddetylld tavalla, mutta jos Liikenne- ja viestintévirasto arvioisi,
ettd toimiluvan haltija voi toiminnallaan aiheuttaa vilittdmén uhan tai vaaran
rautatiemarkkinoille ja rautatieliikenteen turvallisuudelle, eiké toimiluvan haltija ole ryhtynyt
viraston kehotuksesta huolimatta véilittdmiin ja kiireellisesti toteutettaviin toimenpiteisiin
puutteellisuuksien korjaamiseksi, virasto voisi ottaa toimiluvan haltuunsa véalittdmasti ja sithen
saakka, kunnes puutteellisuudet on korjattu. Lain 242 §:n mukaiseen toimiluvan vilittdmain
haltuunottoon oikeuttaisi esimerkiksi se, ettd rautatieyritys ei ole hankkinut raideliikennelain
182 §:n mukaista vastuuvakuutusta tai on jéttinyt vakuutuksen mukaiset maksut maksamatta.
Vastuuvakuutuksen maksamatta jattdminen aiheuttaa uhan rautatiemarkkinoiden toimivuudelle
ja rautaticturvallisuudelle, koska rautatieyritys ei ole varautunut onnettomuus- ja
vaaratilanteisiin ja niiden mukaisiin korvausvelvoitteisiin ja siten rautatieyritys aiheuttaa
ongelmia my0s muille toimijoille ja koko rautatiemarkkinoiden toimivuudelle. Riittdva
vastuuvakuutus on liikenteen palveluista annetun lain 53 §:n 3 momentin nojalla edellytys sille,
ettd rautatieyritys voi harjoittaa rautatieliikennettd ja siten vastuuvakuutuksen ottamatta
jattdminen tai sen maksamatta jattiminen on peruste toimiluvan peruuttamiselle.

Téssé yhteydessd on myo0s syyta todeta, ettd liikkenteen palveluista annetun lain 242 ja 243 §;ien
mukaisiin paétoksiin haetaan muutosta eri tavalla. Liikenteen palveluista annetun lain 242 §:n
nojalla tehtyyn pditokseen haetaan muutosta lain 257 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin siitd on sdddetty oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Lain 243 §:n nojalla tehtyyn paatokseen taas haetaan ensin oikaisua
hallintolaissa (434/2003) sédddetylld tavalla tekemélld oikaisuvaatimus Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja vasta Liikenne- ja viestintdviraston oikaisuvaatimuksesta antamaan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin siitd on sdidetty
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.

63 §. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin sddnnds
siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittajan olisi riskien hallinnassaan arvioitava myods
toimintaansa liittyvid mahdollisia kyberturvallisuusriskeja. Ehdotettu sdannds vastaisi sitd, mité
edelli on ehdotettu raideliikennelain 157 §n 1 momenttiin ja myds perustelut
kyberturvallisuusriskien arvioinnille vastaisivat sitd, mitd 157 §:n 1 momentin perusteluissa on
todettu  kaupunkiraideliikenteen = rataverkon  haltijan  velvollisuudesta  arvioida
kyberturvallisuusriskeja.

65 §. Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuusvaatimukset ja lddkdrintarkastukset.
Pykéldn 1 momenttiin esitetddn uutta 5 kohtaa, jonka mukaisesti metrojunan, raitiovaunun tai
kaupunkiraideliikenteen rataverkon kunnossapldossa kaytettavian kalustoyksikon kuljettajan
tehtdvaa hoitavalta taholta edellytettdisiin, ettd kuljettaja olisi suorittanut litkenteenharjoittajan
ohjauksessa harjoittelun kaupunkiraideliikenteessd kéytettdvéllda kalustolla momentissa
sdddettyjen muiden edellytysten lisédksi.

Pykélddn esitetddn uutta 2 momenttia, jonka mukaisesti kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
olisi kuvattava ja otettava kdyttoon kuljettajien kelpoisuutta ja sen ylldpitdmistd koskevat
menettelyt lain 64 §:ssd tarkoitetussa turvallisuusjohtamisjérjestelméssddn. Sddnnokselld
pyritddn  varmistamaan se, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittaja  varmistaisi
turvallisuusjohtamisjirjestelmén avulla, ettd kuljettajien ammattitaitoa ja osaamista
ylldpidetddn ja kehitetdén. Ndin kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuudet kytkettdisiin
osaksi kaupunkiraideliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjirjestelméd vastaavalla tavalla
kuin ne ovat rautatieliikenteen harjoittajan kuljettajien kelpoisuuksien osalta. Samalla Liikenne-
ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus valvoa kaupunkiraideliikenteen kuljettajien
kelpoisuuksia, kun se arvioi kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
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turvallisuusjohtamisjérjestelmaa. Momentissa myos edellytettdisiin, ettd
kaupunkiraideliikenteen harjoittajalla olisi oltava kuljettajien kelpoisuuden seurantaa varten
seurantajirjestelmi. Seurantajérjestelmén avulla pyrittiisiin -~ varmistamaan se, etti
kelpoisuusedellytykset téyttyisivat kaiken aikaa ja kaupunkiraideliikenteen harjoittaja
seurannan avulla myds kehittdisi turvallisuusjohtamisjirjestelménsi puitteissa asettamiaan
kelpoisuusedellytyksid esimerkiksi, jos kuljetuksissa kaytettdvdassd kalustossa tapahtuu
muutoksia tai seurannassa havaitaan puutteita tai epékohtia, jotka edellyttivdt muutoksia
koulutukseen ja ty6nohjaukseen.

Pykéldn 4 momenttiin lisdttdisiin vaatimus siitd, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittajan
vastuulla olisi my0s se, ettd kuljettajan ammattitaito séilyisi ja kuljettaja koulutettaisiin uuden
kaluston kdyttoon. Ehdotettu liséys olisi linjassa sen kanssa, etté kyseinen vaatimus ehdotetaan
siséllytettaviksi pykéldn 1 momenttiin uutena 5 kohtana.

Pykidlin 5 momentin madrdystenantovaltuuteen esitetddn lisdttdvéksi, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maérayksid siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen
yllapitdmisté koskevat menettelyt kuvattaisiin litkenteenharjoittajan
turvallisuusjohtamisjarjestelmissd ja millaisia vaatimuksia kohdistuu nididen seurantaan.
Kyseinen vaatimus olisi linjassa pykdlin 2 momenttiin esitetyn muutoksen kanssa, ettd
kaupunkiraideliikenteen kuljettajan kelpoisuutta ja sen ylldpitdmistd hallinnoitaisiin osana
kaupunkiraideliikenteen harjoittajan turvallisuusjarjestelmaa.

243 §. Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissddnnokset. Pykélddn esitetyt muutokset
liittyisivat lain 57 §:4&n esitettyihin muutoksiin koskien rautatieliikenteen toimiluvan
peruuttamista. Rautatieliikenteen toimiluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetdén liikenteen
palveluista annetun lain 6 luvussa. Toimiluvan myontdmisen edellytyksend on hakijan
hyvidmaineisuus, ammattitaito sekéd taloudellinen vakavaraisuus. Rautatieyrityksen ja sen
toiminnasta vastaavan johdon on tdytettdvd ndma edellytykset jatkuvasti. Voimassa olevassa
lain 243 §:n 1 momentissa kuitenkin sdddetddn vain siitd, ettd toimiluvan peruuttamiseen
voidaan ryhtyd pykélassd sdddetylld tavalla, jos luvanhaltija ei tdytd taloudellista
vakavaraisuutta koskevaa vaatimusta tai luvanhaltija on Liikenne- ja viestintdviraston
huomautuksesta huolimatta rikkonut vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa asetettuja ehtoja tai
rautatieliikennettd koskevia sadnnoksid tai madrayksid. Nyt esitetdén, ettd pykéldn 1 momenttia
muutettaisiin niin, ettd taloudellisen vakavaraisuuden liséksi viitattaisiin myos muihin lain 6
luvussa sédddettyihin toimiluvan edellytyksiin, koska jos luvanhaltija ei endd nditd tiyti,
virastolla on kaikkien nédiden lupaedellytysten puutteiden vuoksi velvollisuus ryhtyéd
toimenpiteisiin toimiluvan peruuttamiseksi. Ehdotettu muutos olisi linjassa 57 §:n ja sithen
esitettyjen muutosten kanssa.

Pykilidn 2 momenttia taas muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin 1 momenttia niin, ettd siind
viitattaisiin kaikkiin toimiluvan edellytyksiin tai vakaviin ja toistuviin rikkomuksiin ja
momentissa siédetyt vaatimukset olisivat linjassa 1 momentissa esitetyn kanssa.

9 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esityksen lakiehdotuksiin sisdltyy kaupunkiraideliikenteen osalta seuraavat
valtuudet Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa maarayksié:

- raideliikennelain 164 a §:n 5 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa

tarkempia méadrdyksid kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista
koskevasta ilmoituksesta ja siihen liitettdvistd asiakirjoista;
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- liikkenteen palveluista annetun lain 65 §:n 6 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto
voisi antaa tarkempia méérdyksid siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen ylldpitdmista
koskevat menettelyt on kuvattu liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelmésséd ja
millaisia vaatimuksia kohdistuu ndiden seurantaan.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.4.2026. Raideliikennelakiin liséttdvit 80 §:m 6 ja 7
momentti tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.1.2027 ja olisivat voimassa vuoden 2028 loppuun.

11 Toimeenpano ja seuranta

Raideliikennelain 80 §:n mukaista OSJD/GOST-kaluston méérdaikaisen poikkeuksen toteutusta
ja sen vaikutuksia seurattaisiin jatkossakin Liikenne- ja viestintiministerion jo syyskuussa 2022
asettaman seurantaryhmén puitteissa. Seurantatyoryhmén keskeisend tavoitteena olisi myos
jatkossa seurata kyseisen kaluston mahdollisia vaikutuksia rautatieturvallisuuteen,
rautatieinfrastruktuuriin  ja  rautatiemarkkinoihin ja jos toimijat (rautatieyritykset,
teollisuusyritykset, rataverkon haltijat, Liikenne- ja viestintdvirasto ja ammattiyhdistysliikkeen
edustajat) raportoivat kaluston kdyttoon mahdollisesti liittyvistd ongelmista, niihin pyrittéisiin
puuttumaan mahdollisimman pian.

Euroopan komissio on myds edellyttinyt, ettd liikenne- ja viestintdministerid raportoi
madrdajoin siitd, miten OSJD/GOST-kalustoa korvaavan EU-vaatimukset tdyttdvan kaluston
hankinnat etenevét, jotta Suomi voi komissiolle ilmoittamallaan tavalla luopua
unionilainséddddnnén  vastaisesta  poikkeusmenettelystdi ja  palata = noudattamaan
kalustovaatimusten osalta unionilainsdddédnnén vaatimuksia viimeistddn vuoden 2029 alusta
alkaen. Liikenne- ja viestintiministerid pyrkii jatkossakin raportoimaan véhintddn kerran
vuodessa komissiolle EU-vaatimusten mukaisen puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin tarkoitetun
vaunukaluston hankintojen edistymisestd Suomessa. Liikenne- ja viestintiministerid on jo
voimassa olevan poikkeuksen aikana (kesdkuusta 2022 alkaen) raportoinut komissiolle ja
todennut, ettd vaikka toiminnanharjoittajat ovat osittain kéynnistdneet EU-vaatimusten
mukaisten kalustohankintojen suunnittelun, uutta EU-vaatimusten mukaista puutavara- ja
kemikaalikuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ei vield toistaiseksi ole hankittu ja otettu
kayttoon. Komissiolle tehtdvissd raportoinnissa hyddynnetddn sitd tietoa, mitd ministerio saa
seurantatyoryhmédn kuuluvilta sidosryhmiltd. Liikenne- ja viestintdministerio ei jaa
yrityskohtaista luottamuksellisena saatua tietoa komissiolle tai seurantaryhmin kautta eri
sidosryhmille, vaan yrityksilti saatavan tiedon perusteella laaditaan tiivistelma seurantaa varten
ja tdmén pohjalta raportoidaan myds komissiolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto kansallisena raideliikenteen turvallisuusviranomaisena vastaa siité,
ettd kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijat ovat tietoisia uudesta sdéntelystd ja siitd, ettd
kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnitelmat kaupunkiraideliikenteen kéynnistdmisesté
uusilla alueilla toimitetaan jo suunnitteluvaiheessa Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja
viestintdvirasto myos seuraa kaupunkiraideliikenteen turvallisuustilanteen kehitystd ja
ehdotetun uuden sdintelyn vaikutuksia.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Raideliikennelain 80 §:44n ehdotettu OSJID/GOST-kaluston kiyton poikkeuksen miédrdaikainen
pidentdminen on merkityksellinen perustuslain 18 §:ssé sédddetyn elinkeinon harjoittamisen
vapauden ndkokulmasta. Mairdajan pidentdminen kahdella vuodella vuoden 2028 loppuun asti
(kuten voimassa oleva poikkeuskin) kohtelee rautatieyrityksid tasapuolisesti, koska kaikilla
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lupaedellytykset tayttivilld rautatieyrityksilla olisi yhtéldinen oikeus kdyttdd Venédja-liikenteen
puutavara- ja kemikaalivaunuja myos kotimaan sisdisissd kuljetuksissa samalla tavalla kuin
raidelitkennelaissa. My0s suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteesti Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjdn federaation hallituksen vililld tehdylld valtiosopimuksella on turvattu
kaikille ETA-jdsenvaltioiden rautatieyrityksille yhtédldinen oikeus harjoittaa kansainvélisté
rautatieliikennettd Suomen rataverkolla.

Ehdotettu sdintely kohtelisi myds Suomessa toimivia metséi- ja kemianteollisuuden yrityksia ja
lastinantajia ndiden kansallisuudesta riippumatta tasapuolisesti, koska niilld kaikilla olisi
yhtéldiset mahdollisuudet kayttdd OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvitsemiinsa
puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin Suomen rataverkolla.

Raideliikennelain 80 §:44n ehdotetut 6 ja 7 momentti pysyisivat sisélloltddn samanlaisina kuin
ne on sisdllytetty voimassa olevaan pykildén lailla 476/2022. Kyseisten momenttien
perustuslainmukaisuutta on siten arvioitu tarkemmin hallituksen esityksen HE 57/2022 vp
perusteluissa.

Koska kaupunkiraideliikenteen sédédntelyyn esitetyilldi muutoksilla pyritdén paikkaamaan
sddntelyssd olevia aukkoja ottamalla mallia vastaavasta ja jo voimassa olevasta
rautatieliikenteen siintelystd, rautatieliikenteen vastaavalle sdéntelylle on jo saatu eduskunnan
hyvéksyntd. Kaupunkiraideliikenteen sééntelyssé jatkettaisiin kuitenkin aikaisempaa linjaa, ettd
sddntely  olisi  jatkossakin  kevennetty  versio  EU-lainsdddédntoon  perustuvaan
rautatielainsdddantoon verrattuna.

Liikenteen palveluista annetun lain toimilupasddnnoksiin esitetyt tarkennukset kohtelevat
kaikkia toimiluvan haltijoita eli rautatieliikennettd harjoittavia rautatieyrityksid
yhdenmukaisesti. Unionilainsddddnndn mukaisesti rautatieliitkenteen harjoittamista varten
edellytetddn toimilupaa. Myds toimiluvan peruuttamista koskeva sédédntely perustuu
unionilainsdddantoon. Néin ollen toimilupasidénnoksiin ehdotetut muutokset eivét rajoita
perustuslain 18 §:n mukaista elinkeinon harjoittamisen vapautta, kunhan rautatieyritys tayttaa
kaikki unionilainsdédddnnon mukaiset edellytykset.

Lakiehdotuksiin siséltyisi hallituksen esityksen perustelujen luvussa 9 kuvatulla tavalla kaksi
valtuutussddnndstd, joiden nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta
ilmoituksesta ja siihen liitettdvistd asiakirjoista (raideliikennelain 164 a §:n 5 momentti) ja
kuljettajien kelpoisuutta ja sen ylldpitdmistd koskevien menettelyjen kuvaamisesta
liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjirjestelméssd ja miten nditd seurataan (litkenteen
palveluista annetun lain 65 §:n 6 momentti).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan valtuuttaa antamaan
oikeussddntdjd madrétyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvié erityisié syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téallaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tisméllisesti rajattu. Molemmille ehdotetuille
valtuussddnnéille on ehdotetuissa pykélissd padsddnndt ja teknisistd yksityiskohdista tulisi
voida sditdd tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston maérayksilla, kuten nykyisellddn tehdéian
vastaavan sdédntelyn osalta rautatieliikenteessa.

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan tekemdi ilmoitusta koskeva péédsdéntd on 164 a §:n 1
momentissa ja sen lisdksi pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin ilmoitukseen liitettdvésta
kaupunkiraideliikenteen suunnitelmasta ja vaikutusten arvioinnista. Pykdldn 5 momentin
valtuutussddnnén nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia médardyksid
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tehtdvéstd ilmoituksesta ja sen liiteasiakirjasta. Ndmd méédrdykset ohjeistaisivat
kaupunkiraideliikenteen harjoittajaa ilmoituksen ja sen liitteend annettavan suunnitelman ja
vaikutusarvion valmistelussa ja toimittamisessa. Sdannokset olisivat linjassa sen kanssa, mité
esimerkiksi raideliikennelain 29 §:n 5 momentissa on sdddetty Liikenne- ja viestintdvirastolle
annetusta valtuutuksesta sddtdd tarkemmin yksityisraiteen haltijan virastolle tekemaésta
ilmoituksesta. Kyse olisi siten myds 164 a §:n 5 momentin valtuutuksessa pykalan padsaantojen
mukaisten asiakirjojen teknisistd yksityiskohdista, joista olisi perusteltua miaritd tarkemmin
Liikenne- ja viestintdviraston teknisilla madrdyksilld vastaavalla tavalla kuin on jo voimassa
olevassa raideliikennelaissa muiden vastaavien ilmoitusten ja niihin liitettdvien asiakirjojen
osalta. Néin ollen ehdotettu 164 a §:n 5 momentin valtuutussaanto tayttdisi perustuslain 80 §:n
2 momentin vaatimukset siitd, milloin viranomainen voidaan valtuuttaa antamaan
oikeussadntoja.

Liikenteen palveluista annetun lain 65 §:n 5 momenttiin ehdotettu sd&nnds antaisi Liikenne- ja
viestintivirastolle valtuudet antaa méérdyksid siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen
yllapitdmista koskevat menettelyt kuvattaisiin litkkenteenharjoittajan
turvallisuusjohtamisjirjestelmésséd ja millaisia vaatimuksia kohdistuu ndiden seurantaan.
Kyseisen valtuutussdédnnon péédsdantd olisi pykdldén ehdotettu uusi 2 momentti, jossa
edellytettdisiin, ettd kaupunkiraideliikenteen harjoittajan olisi kuvattava ja otettava kéyttoon
kuljettajan kelpoisuutta ja sen yllapitdmista koskevat menettelyt
turvallisuusjohtamisjérjestelméssddn. Vastaavanlainen valtuutussddnndés on esimerkiksi
litkkenteen palveluista annetun lain 93 §:n 3 momentti, jolla Liikenne- ja viestintdvirasto
valtuutetaan antamaan tarkempia méardayksid ndyton vastaanottajien kelpoisuusvaatimuksista.
Lain 65 §:n 5 momentin valtuutus antaisi virastolle valtuuden médratd teknisistd
yksityiskohdista, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllapitdmistd koskevat menettelyt olisi
kuvattava liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjirjestelméssd. Niin ollen my6s tdmi
valtuutussddnnds tdyttdisi perustuslain 80 §:n 2 momentin vaatimukset viranomaisen
oikeussddntdjen antamista koskevasta valtuutuksesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rautatieliikenne kuuluu maakunnan
lainsddadantovaltaan. Koska Ahvenanmaalla ei ole rautateitd, valtakunnan lainsdddéntd on
voimassa sellaisenaan myds Ahvenanmaalla. Niin ollen hallituksen esityksen mukainen
lainsdddanto ei edellytd Ahvenanmaan maakunnalta erillisid lainsdddéntStoimenpiteité.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raideliikennelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 79 §:n 6 momentti, 157 §:n 1 momentti ja 164 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 79 §:n 6 momentti laissa 253/2024 ja 164 §:n 1 momentti
laissa 1254/2020, seka
lisdtddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1254/2020, véliaikaisesti uusi 6 ja 7 momentti
sekd lakiin uusi 164 a ja 164 b § seuraavasti:

79§

Liikkuvan kaluston kdyttéonotto

Ennen kalustoyksikdn kayttoonottoluvan hakemista hakija voi toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle suunnitelman kaluston valmistamisesta, parantamisesta tai uudistamisesta.
Liikenne- ja viestintivirasto antaa lausunnon suunnitelmasta.

80 §

Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksikét

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, OSJD-alueelle rekisterdityjd puutavara- ja
sdiliokuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikditd saa kdyttdd myds Suomen sisdisiin puutavara-
ja kemikaalikuljetuksiin, jos kalustoyksikdn omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteiso,
Suomessa toimivan yrityksen kokonaan omistama kolmannessa maassa toimiva tytiryritys
taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan
talousalueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kaluston kéytosta.

Liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Véylaviraston on
yhteisty0dssé rautatieyritysten, kalustoyksikdiden omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava
tarvetta jatkaa 6 momentissa tarkoitettua poikkeusmenettelyd ja poikkeusmenettelyn
vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkkoon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen seki
tarvittaessa ryhdyttdvé toimenpiteisiin havaittujen epikohtien korjaamiseksi.

21 luku
Kaupunkiraideliikenteen hallinta
157 §

Rataverkon haltijan vastuu
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Rataverkon haltija vastaa metro- ja raitiorataverkon turvallisuudesta seka rataverkon kaytt66n
liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta. Riskien hallinnassa on otettava
huomioon myds mahdolliset kyberturvallisuusriskit. Rataverkon haltijan on otettava
toiminnassaan huomioon Liikenne- ja viestintdviraston 2 momentin nojalla médrddmét metro-
ja raitioliikennejarjestelmén turvallisuustavoitteet.

164 §
Vuosimaksu

Rataverkon haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan on yhdessé suoritettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosimaksu. Vuosimaksulla katetaan niitd kustannuksia, jotka
virastolle aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kehittimisesti ja valvonnasta sekd
160 §:ssd tarkoitetun kaupunkiraideliikennerekisterin pitdmisestd ja viraston litkenteen
palveluista annetun lain 178 ja 216 §mn nojalla hoitamista kaupunkiraideliikenteen
rekisteritehtdvistd  sekd  viraston muista  kaupunkiraideliikenteen  hallinnollisista
viranomaistehtévistd. Vuosimaksusta sdidetdéin vuosittain litkenne- ja viestintdministerion
asetuksella noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetdén.

164 a§
Kaupunkiraideliikenteen rataverkon suunnittelu ja rakentaminen

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan tai hankkeen toteuttajan on tehtévd ilmoitus
Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun se on paittinyt kdynnistdd uuden kaupunkiraideliikenteen
radan rakentamista tai kehittdmistd koskevan suunnittelun alueelle, jossa ei ole ennestidn
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa.

Virastolle tehtdvddn ilmoitukseen on liitettdvd kaupunkiraideliikenteen rataverkon
rakentamista tai kehittimistd koskeva suunnitelma ja turvallisuusvaikutusten arviointi.
Suunnitelmasta on kaytdvd ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija on
varautunut hankkeen riskeihin suunnittelu-, rakennus- ja kiyttovaiheessa. Lisdksi
suunnitelmasta on kéytdvd ilmi se, miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on
tarkoitus kehittdd turvallisuusjohtamisjérjestelmdénsd niin, ettd kaupunkiraideliikenne voi
kaynnisty4 rataverkolla turvallisella tavalla.

Suunnitelman liitteend toimitettavassa turvallisuusvaikutusten arvioinnissa on esitettdvi
uuden radan ja sen rakentamisen vaikutukset liikenneturvallisuuteen mukaan lukien vaikutukset
muun katu- ja tieliikenteen turvallisuuteen sekd selvitys mahdollisista radan toteutuksen
erilaisista tutkituista vaihtoehdoista ja perustelut valitulle vaihtoehdolle.

Liikenne- ja viestintdviraston on kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen ja sen liitteend
toimitettavan suunnitelman ja turvallisuusvaikutusten arvion saamisesta annettava
kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijalle lausunto suunnitelmasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid kaupunkiraideliikenteen
rataverkon suunnittelua ja rakentamista koskevasta ilmoituksesta ja sen liitteend toimitettavasta
suunnitelmasta ja turvallisuusvaikutusten arvioinnista.

164 b §
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Toimenpiteet kaupunkiraideliikenteen hdiriétilanteissa

Jos kaupunkiraideliikenteessd esiintyy teknisistd ongelmista tai onnettomuudesta johtuvia
hiiri6itd, kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet tilanteen palauttamiseksi ennalleen yhteistydssd kaupunkiraideliikenteen
harjoittajan kanssa.

Edelld 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan, kaupunkiraideliikenteen jérjestamisestd
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen tai muun kaupunkiraideliikenteen matkatietojen
viestinndstd vastaavan tahon on huolehdittava siitd, ettd hdiriGtilanteesta ja sen kestosta
annetaan mahdollisimman nopeasti tietoa matkustajille.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Lain 80 §:n 6 ja 7 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdiviand tammikuuta 2027 ja ovat voimassa 31 péivéén joulukuuta 2028.
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Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 57 §:n 1 ja 4 momentti, 63 §:n 1
momentti, 65 § ja 243 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 ja 4 momentti laissa
254/2024, 63 §:n 1 momentti ja 243 §:n 2 momentti laissa 984/2018, 65 § laeissa 301/2018 ja
984/2018 sekd 243 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 984/2018 ja
suomenkielinen sanamuoto laissa 1256/2020, seuraavasti:

57§
Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa niin kauan kuin rautatieyritys tiyttia tissi luvussa
sdddetyt edellytykset. Jos rautatieyrityksen omistajuus kuitenkin muuttuu tai sen
likkkeenjohtotehtdvisséd tyoskentelevdt vaihtuvat, yrityksen on vélittomasti ilmoitettava
Liikenne- ja viestintivirastolle niistd muutoksista, jotta virasto voi tarkistaa, ettd
rautatieyrityksen uusi omistaja ja sen liikkeenjohtotehtdviin nimetyt henkil6t tayttavat 54 ja 55
§:ssd sdddetyt edellytykset. Rautatieyrityksen on vélittdmaésti ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle myds, jos 53 §:ssd sdddetyissd rautatielitkenteen harjoittamista koskevissa
edellytyksissd tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat toimiluvan voimassaoloon.
Saamansa ilmoituksen perusteella virasto voi edellyttéa rautatieyritykseltd tarvittavia lisétietoja.

Liikenne- ja viestintivirasto voi vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen asema
muuttuu siten, ettd silld voi olla vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen harjoittamiseen.
Viraston on arvioitava toiminnan jatkamisen edellytykset mahdollisimman pian saatuaan
luvanhaltijalta tarvittavan selvityksen. Jos Liikenne- ja viestintdvirastolla on aihetta epiill4, ettd
rautatieyritys ei tidytd 54 §:ssd sdéddettyjd toimiluvan edellytyksid, virastolla on oikeus tarkistaa
toimiluvan edellytysten tiyttyminen. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd toimiluvan
edellytykset eivit tidyty, viraston on ryhdyttdva 242 tai 243 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin,
jotta toimilupa voidaan pitdd voimassa tai se perutaan.

63§
Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu

Liikenteenharjoittaja vastaa metro- ja raitioliikennejarjestelmin turvallisesta kdytostd ja
kayttoon liittyvien riskien hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta. Riskien hallinnassa on
otettava huomioon my®os mahdolliset kyberturvallisuusriskit. Liikenteenharjoittajan on otettava
toiminnassaan huomioon Liikenne- ja viestintdviraston 3 momentin nojalla méarddmaét metro-
ja raitioliikennejarjestelmén turvallisuustavoitteet.



Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien kelpoisuusvaatimukset ja lddkdrintarkastukset

Metrojunan, raitiovaunun ja rataverkon kunnossapidossa kéytettdvin kalustoyksikon
kuljettajan tehtévid hoitavalta vaaditaan, etti hin:

1) on tehtdviain sopiva;

2) tayttad terveytensé puolesta téssd laissa sdddetyt ja sen nojalla madrétyt vaatimukset;

3) osaa ja ymmaértda riittdvasti litkkenteenhoidossa kaytettidvia kieltd;

4) on véhintddn 18-vuotias;

5) on suorittanut liikenteenharjoittajan ohjauksessa harjoittelun kaupunkiraideliikenteessa
kaytettiavalla kalustolla.

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on kuvattava kuljettajien kelpoisuutta ja sen
yllapitdmistd koskevat menettelyt 64 §:ssi tarkoitetussa turvallisuusjohtamisjérjestelméssdin ja
otettava ne kayttoon. Kaupunkiraideliikenteen harjoittajalla on oltava kuljettajien kelpoisuuden
seurantaa varten seurantajirjestelma.

Kuljettajan tehtévdi saa hoitaa vain henkild, joka on lddkérintodistuksella osoittanut olevansa
terveydentilansa perusteella kelpoinen hoitamaan mainittuja tehtévii. Liikenteenharjoittajan on
varmistettava, ettd henkilo kiy lddkérintarkastuksessa ennen kuin hén aloittaa 1 momentissa
tarkoitetussa kuljettajan tehtdvissd. Sen jédlkeen kuljettajan tehtivdd hoitavan on kaytiva
sddnnollisesti 1ddkarintarkastuksessa.

Liikenteenharjoittajalla on oikeus siirtdd kuljettajan tehtdvéd hoitava muuhun tehtévéan, jos
tdma on laiminlyonyt vaaditun ladkérintarkastuksen.

Liikenteenharjoittaja vastaa toiminnassaan siitd, ettd sen palveluksessa tai toiminnassa
mukana olevat kuljettajan tehtdvid hoitavat tayttavat tissé laissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
ja tdmin lain nojalla madrdtyt muut kuljettajan tehtdvad hoitavaa koskevat vaatimukset.
Liikenteenharjoittajan vastuulla on myos se, ettd kuljettajan ammattitaito sdilyy ja kuljettaja
koulutetaan uuden kaluston kéyttoon.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia midrdyksid kuljettajan tehtdvid hoitavien
kelpoisuutta ja terveydentilaa koskevista vaatimuksista ja ladkarintarkastuksista ja siitd, kuinka
usein kuljettajan tehtévid hoitavien on osoitettava kelpoisuutensa. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi my0s antaa tarkempia méérdyksié siitd, miten kuljettajien kelpoisuutta ja sen yllapitdmista
koskevat menettelyt on kuvattu liikenteenharjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelméssi ja
millaisia vaatimuksia kohdistuu niiden seurantaan.

243§
Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissddnnokset

Kun Liikenne- ja viestintdviraston harkinnassa on rautatieyrityksen toimiluvan peruuttaminen
siksi, ettd luvanhaltija ei endd tiytd taloudellista vakavaraisuutta koskevaa vaatimusta tai muita
6 luvussa sdddettyja toimiluvan edellytyksid taikka luvanhaltija on viraston huomautuksesta
huolimatta rikkonut vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa asetettuja ehtoja tai rautatieliikennetta
koskevia sdénnoksid tai madrdyksid, viraston on varattava luvanhaltijalle mahdollisuus korjata
puute kohtuullisessa mairéajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta lyhyempi. Jos luvanhaltija ei
ole korjannut puutteellisuutta asetetussa méiérdajassa ja puutetta on pidettidva olennaisena tai jos
luvanhaltija on asetettu konkurssiin eikd luvanhaltijan taloudellista asemaa voida saada luvan
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mukaisen rautatieliikenteen harjoittamisen edellyttdmaille tasolle kohtuullisessa ajassa, viraston
on peruutettava toimilupa kokonaan tai méaéraajaksi.

Todetessaan, ettei toimiluvan haltija endd tidytd toimiluvan edellytyksid tai se on rikkonut
vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa asetettuja ehtoja tai rautatieliikennettd koskevia sddnnoksia
tai médrdyksid 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, Liikenne- ja viestintdvirasto voi samalla
paittdd, ettd rautatieliikenteen harjoittamista saadaan jatkaa toimiluvan mukaisesti tai
rajoitettuna enintddn kuuden kuukauden ajan. Lupaa rautatieliikenteen harjoittamisen
jatkamiseen ei saa kuitenkaan antaa, jos toiminnan jatkaminen voi vaarantaa rautatieliikenteen
turvallisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 12.6.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

raideliikennelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 79 §:n 6 momentti, 157 §:n 1 momentti ja 164 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 79 §:n 6 momentti laissa 253/2024 ja 164 §:n 1 momentti

laissa 1254/2020, seka

lisdtddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1254/2020, viliaikaisesti uusi 6 ja 7 momentti

sekd lakiin uusi 164 a ja 164 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

79 §

Liikkuvan kaluston kdyttéonotto

Ennen kalustoyksikon kéayttdonottoluvan
hakemista hakija voi toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle suunnitelman kaluston
valmistamisesta, parantamisesta tai
uudistamisesta. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa lausunnon suunnitelmasta.

80 §

Vendjdin federaatiosta saapuvat
kalustoyksikot

Ehdotus

79 §

Liikkuvan kaluston kdyttéonotto

Ennen kalustoyksikon kéyttoonottoluvan
hakemista hakija voi toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle  suunnitelman kaluston
valmistamisesta, parantamisesta tai
uudistamisesta. Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa lausunnon suunnitelmasta.

80 §

Vendjdin federaatiosta saapuvat
kalustoyksikot

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetdidn,  OSJD-alueelle  rekisteroityjd
puutavara- ja sdiliokuljetuksiin tarkoitettuja
kalustoyksikoitd saa kdyttid myds Suomen
sisdisiin puutavara- ja kemikaalikuljetuksiin,
jos kalustoyksikon omistaja on Suomessa
toimiva yritys tai yhteiso, Suomessa toimivan
yrityksen kokonaan omistama kolmannessa
maassa toimiva tytdryritys taikka Suomessa
toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikaisen
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Voimassa oleva laki

(uusi)

21 luku

Kaupunkiraideliikenteen hallinta

157 §

Rataverkon haltijan vastuu

Rataverkon haltija vastaa metro- ja
raitiorataverkon turvallisuudesta sekad
rataverkon  kéyttéon  liittyvien riskien

hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta.
Rataverkon haltijan on otettava toiminnassaan
huomioon Liikenne- ja viestintdviraston 2
momentin nojalla madrddmit metro- ja
raitioliikennejirjestelmén
turvallisuustavoitteet.

164 §
Vuosimaksu

Rataverkon haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on yhdessé suoritettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle vuosimaksu,
josta sdddetddn wvuosittain litkkenne- ja
viestintdministerion asetuksella noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa sdddetian.
Maksu peritdin yhdeltad

Ehdotus

vuokrasopimuksen FEuroopan talousalueelle
sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa
kaluston kdytosta.

Liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne-
ja viestintdviraston ja Vdyldviraston on
Vvhteistyossd rautatieyritysten,
kalustoyksikoiden omistajien ja lastinantajien
kanssa  seurattava  tarvetta jatkaa 6
momentissa tarkoitettua poikkeusmenettelyd
ja poikkeusmenettelyn vaikutuksia
rautatieturvallisuuteen,  rataverkkoon ja
rautatiemarkkinoiden  toimivuuteen  sekd
tarvittaessa  ryhdyttdvd  toimenpiteisiin
havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

21 luku

Kaupunkiraideliikenteen hallinta

157 §

Rataverkon haltijan vastuu

Rataverkon haltija vastaa metro- ja
raitiorataverkon turvallisuudesta sekd
rataverkon  kéyttéon  liittyvien riskien

hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta.
Riskien hallinnassa on otettava huomioon
myés mahdolliset  kyberturvallisuusriskit.
Rataverkon haltijan on otettava toiminnassaan
huomioon Liikenne- ja viestintdviraston 2
momentin nojalla maidrddmit metro- ja
raitioliikennejérjestelmén
turvallisuustavoitteet.

164 §
Vuosimaksu

Rataverkon haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on yhdessé suoritettava
Liikenne- ja viestintivirastolle vuosimaksu.
Vuosimaksulla katetaan niitd kustannuksia,
jotka virastolle aitheutuvat
kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden
kehittimisestd ja valvonnasta sekd 160 §:ssd
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Voimassa oleva laki

toiminnanharjoittajalta vuosittain vain kerran

riippumatta  siitd, toimiiko tdmd seki
rataverkon haltijana ettd
liikkenteenharjoittajana. Vuosimaksulla

katetaan niitd kustannuksia, jotka virastolle
aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen
turvallisuuden kehittdmisestd ja valvonnasta
sekd 160 §:ssd tarkoitetun
kaupunkiraideliikennerekisterin ~ pitimisesti
ja viraston liitkenteen palveluista annetun lain
178 ja 216 §n nojalla hoitamista
kaupunkiraideliikenteen  rekisteritehtévista
seké viraston muista kaupunkiraideliikenteen
hallinnollisista viranomaistehtévista.

Ehdotus

tarkoitetun  kaupunkiraideliikennerekisterin
pitdmisestd ja viraston liikenteen palveluista
annetun lain 178 ja 216 §:n nojalla hoitamista
kaupunkiraideliikenteen  rekisteritehtivista
sekd viraston muista kaupunkiraideliikenteen
hallinnollisista viranomaistehtévista.
Vuosimaksusta sdddetddn vuosittain liikenne-
ja viestintdministerion asetuksella
noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
sdddetddn.

164 a §

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon
suunnittelu ja rakentaminen

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltijan tai hankkeen toteuttajan on tehtdvi
ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun
se onm pddttinyt  kdynnistid — uuden
kaupunkiraideliikenteen radan rakentamista
tai  kehittdmistd  koskevan  suunnittelun
alueelle, jossa ei ole ennestddn
kaupunkiraideliikenteen rataverkkoa.

Virastolle  tehtdvddn  ilmoitukseen on
liitettiva kaupunkiraideliikenteen rataverkon
rakentamista  tai  kehittd-mistd  koskeva
suunnitelma  ja  turvallisuusvaikutusten
arviointi. Suunnitelmasta on kdytdivd ilmi se,
miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltija on varautunut hankkeen riskeihin
suunnittelu-, rakennus- ja kdyttovaiheessa.
Lisdksi suunnitelmasta on kdytivd ilmi se,
miten kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltijan on tarkoitus kehittid
turvallisuusjohtamisjdrjestelmddnsd niin, ettd
kaupunkiraideliikenne voi kédynnistyd
rataverkolla turvallisella tavalla.

Suunnitelman  liitteend  toimitettavassa
turvallisuusvaikutusten  arvioinnissa  on
esitettdvd uuden radan ja sen rakentamisen
vaikutukset liikenneturvallisuuteen mukaan
lukien vaikutukset muun katu- ja tieliikenteen
turvallisuuteen sekd selvitys mahdollisista
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

radan toteutuksen erilaisista  tutkituista
vaihtoehdoista  ja  perustelut  valitulle
vaihtoehdolle.

Liikenne- ja viestintdviraston on kahden
kuukauden kuluessa ilmoituksen ja sen
liitteend  toimitettavan  suunnitelman ja
turvallisuusvaikutusten —arvion saamisesta

annettava kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijalle lausunto
suunnitelmasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid
kaupunkiraideliikenteen rataverkon

suunnittelua ja rakentamista koskevasta
ilmoituksesta ja sen liitteend toimitettavasta
suunnitelmasta ja turvallisuusvaikutusten
arvioinnista.

164D §

Toimenpiteet kaupunkiraideliikenteen
hdiridtilanteissa

Jos  kaupunkiraideliikenteessd  esiintyy
teknisistd ongelmista tai onnettomuudesta
Jjohtuvia hdirioitd, kaupunkiraideliikenteen
rataverkon haltijan on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet tilanteen
palauttamiseksi  ennalleen  yhteistydssd
kaupunkiraideliikenteen harjoittajan kanssa.

Edelld 159 §:ssd tarkoitetun
toiminnanharjoittajan,
kaupunkiraideliikenteen Jjdrjestimisestd
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen tai
muun kaupunkiraideliikenteen matkatietojen
viestinndastd vastaavan tahon on
huolehdittava siitd, ettd hdiridtilanteesta ja
sen kestosta annetaan mahdollisimman
nopeasti tietoa matkustajille.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 . Lain 80 §:n 6 ja 7 momentti tulevat
kuitenkin  voimaan vasta 1 pdivind
tammikuuta 2027 ja ovat voimassa 31 pdivaan
joulukuuta 2028.
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Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 57 §:n 1 ja 4 momentti, 63 §:n 1
momentti, 65 § ja 243 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 ja 4 momentti
laissa 254/2024, 63 §:n 1 momentti ja 243 §:n 2 momentti laissa 984/2018, 65 § lacissa
301/2018 ja 984/2018 sekd 243 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto laissa 984/2018 ja
suomenkielinen sanamuoto laissa 1256/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

57§

Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja
muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa
niin kauan kuin rautatieyritys tayttda téssd
luvussa sdadetyt edellytykset. Jos
rautatieyrityksen ~ omistajuus  kuitenkin
muuttuu  tai  sen liikkeenjohtotehtavissd
tyoskenteleviat  vaihtuvat, yrityksen on
vélittomasti  ilmoitettava  Liikenne- ja
viestintdvirastolle néistd muutoksista, jotta
virasto voi tarkistaa, ettd rautatieyrityksen
uusi omistaja ja sen liikkeenjohtotehtéviin
nimetyt henkilot tadyttavdat 54 ja 55 §:ssd
saddetyt edellytykset. Saamansa ilmoituksen
perusteella virasto voi edellyttaa
rautatieyritykseltd tarvittavia lisétietoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia
selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen
asema muuttuu siten, ettd silld voi olla
vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen
harjoittamiseen. Viraston on arvioitava
toiminnan jatkamisen edellytykset

Ehdotus

57§

Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja
muuttaminen

Rautatieyrityksen toimilupa on voimassa
niin kauan kuin rautatieyritys tdyttda téssd
luvussa sdddetyt edellytykset. Jos
rautatieyrityksen ~ omistajuus  kuitenkin
muuttuu  tai  sen liikkeenjohtotehtavissi
tyoskenteleviat  vaihtuvat, yrityksen on
vélittomasti  ilmoitettava  Liikenne- ja
viestintdvirastolle néistd muutoksista, jotta
virasto voi tarkistaa, ettd rautatieyrityksen
uusi omistaja ja sen liikkeenjohtotehtéviin
nimetyt henkilot tadyttavat 54 ja 55 §:ssd
saddetyt edellytykset. Rautatieyrityksen on
vdlittomdsti  ilmoitettava  Liikenne-  ja
viestintdvirastolle myés, jos 53 §.ssd
sdddetyissd rautatieliikenteen harjoittamista
koskevissa edellytyksissd tapahtuu sellaisia

muutoksia, jotka vaikuttavat toimiluvan
voimassaoloon. Saamansa ilmoituksen
perusteella virasto voi edellyttaa

rautatieyritykseltd tarvittavia lisétietoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi vaatia
selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen
asema muuttuu siten, ettd silldi voi olla
vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen
harjoittamiseen. Viraston on arvioitava
toiminnan jatkamisen edellytykset
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mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta
tarvittavan selvityksen. Jos Liikenne- ja
viestintdvirastolla on aihetta epdilld, ettd
rautatieyritys ei tdytd 54 §:ssd sédiddettyjd
toimiluvan edellytyksié, virastolla on oikeus
tarkistaa toimiluvan edellytysten tayttyminen.
Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd
toimiluvan edellytykset eivit tiyty, viraston
on ryhdyttivd 243 §:ssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jotta toimilupa voidaan pitdd
voimassa tai se perutaan.

63§

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu

Liikenteenharjoittaja ~ vastaa metro- ja
raitioliikennejérjestelmén turvallisesta
kaytostd ja kayttoon liittyvien riskien

hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta.

Liikenteenharjoittajan on otettava
toiminnassaan  huomioon Liikenne- ja
viestintdviraston 3  momentin  nojalla
madrddméit metro- ja

raitioliikennejirjestelmén
turvallisuustavoitteet.

65§

Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien
kelpoisuusvaatimukset ja
lddkdrintarkastukset

Metrojunan, raitiovaunun ja rataverkon
kunnossapidossa kaytettdvin kalustoyksikon
kuljettajan tehtdvid hoitavalta vaaditaan, ettd
hén:

1)on tehtévién sopiva;

2)tayttdd terveytensd puolesta tdssé laissa tai
sen nojalla méérityt vaatimukset;

3)osaa ja ymmartai riittdvasti
liikkenteenhoidossa kaytettavaa kieltd;

4)on vahintddn 18-vuotias.
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Ehdotus

mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta
tarvittavan selvityksen. Jos Liikenne- ja
viestintdvirastolla on aihetta epdilld, ettd
rautatieyritys ei tdytd 54 §:ssd sédiddettyjd
toimiluvan edellytyksié, virastolla on oikeus
tarkistaa toimiluvan edellytysten tayttyminen.
Jos Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd
toimiluvan edellytykset eivit tiyty, viraston
on ryhdyttava 242 tai 243 §:ssi tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jotta toimilupa voidaan pitdd
voimassa tai se perutaan.

63§
Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan vastuu

Liikenteenharjoittaja
raitioliikennejérjestelmén turvallisesta
kaytostd ja kayttoon liittyvien riskien
hallinnasta harjoittamansa toiminnan osalta.
Riskien hallinnassa on otettava huomioon

vastaa metro- ja

myds mahdolliset  kyberturvallisuusriskit.
Liikenteenharjoittajan on otettava
toiminnassaan  huomioon Liikenne- ja
viestintdviraston 3  momentin  nojalla
maaradmat metro- ja
raitioliikennejérjestelmén
turvallisuustavoitteet.

65§

Kaupunkiraideliikenteen kuljettajien
kelpoisuusvaatimukset ja
lddkdrintarkastukset

Metrojunan, raitiovaunun ja rataverkon
kunnossapidossa kaytettdvin kalustoyksikon
kuljettajan tehtdvid hoitavalta vaaditaan, ettd
hén:

1) on tehtévédn sopiva;

2) tayttdd terveytensd puolesta tdsséd laissa
sdddetyt ja sen nojalla madrétyt vaatimukset;

3) osaa ja ymmadrtdd  riittdvésti
liikkenteenhoidossa kaytettavaa kieltd;

4) on vidhintdédn 18-vuotias;

5) on suorittanut liikenteenharjoittajan
ohjauksessa harjoittelun
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Kuljettajan tehtdvaa saa hoitaa vain henkild,
joka on lddkédrintodistuksella osoittanut
olevansa terveydentilansa perusteella
kelpoinen hoitamaan mainittuja tehtdvia.
Liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd
henkild kay ladkarintarkastuksessa ennen kuin
hidn aloittaa 1 momentissa tarkoitetussa
kuljettajan tehtdvassd. Sen jdlkeen kuljettajan
tehtdvdd hoitavan on kaytiva sddnnollisesti
ladkérintarkastuksessa.

Liikenteenharjoittajalla on oikeus siirtdd
kuljettajan  tehtdvdd  hoitava  muuhun
tehtévédn, jos timi on laiminlyonyt vaaditun
ladkarintarkastuksen.

Liikenteenharjoittaja vastaa toiminnassaan
siitd, ettd sen palveluksessa tai toiminnassa
mukana olevat kuljettajan tehtdvid hoitavat
tayttavat tassd laissa saddetyt
kelpoisuusvaatimukset ja tdmin lain nojalla
médriatyt muut kuljettajan tehtdvéd hoitavaa
koskevat vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia maédrdyksid kuljettajan tehtévid
hoitavien kelpoisuutta ja terveydentilaa
koskevista vaatimuksista ja
ladkarintarkastuksista ja siitd, kuinka usein
kuljettajan tehtdvid hoitavien on osoitettava
kelpoisuutensa.

Ehdotus

kaupunkiraideliikenteessd kéytettavdlld
kalustolla.

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan  on
kuvattava kuljettajien kelpoisuutta ja sen
vilapitamistd koskevat menettelyt 64 §:ssd
tarkoitetussa
turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssddn
otettava ne kdyttoon.
Kaupunkiraideliikenteen  harjoittajalla  on
oltava kuljettajien kelpoisuuden seurantaa
varten seurantajdrjestelmd.

Kuljettajan tehtdvaa saa hoitaa vain henkild,
joka on lddkédrintodistuksella osoittanut
olevansa terveydentilansa perusteella
kelpoinen hoitamaan mainittuja tehtdvia.
Liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd
henkild kay ladkarintarkastuksessa ennen kuin
hidn aloittaa 1 momentissa tarkoitetussa
kuljettajan tehtdvassd. Sen jdlkeen kuljettajan
tehtdvdd hoitavan on kaytiva sddnnollisesti
ladkarintarkastuksessa.

Liikenteenharjoittajalla on oikeus siirtdd
kuljettajan  tehtdvdd  hoitava  muuhun
tehtévédn, jos timi on laiminlyonyt vaaditun
ladkarintarkastuksen.

Liikenteenharjoittaja vastaa toiminnassaan
siitd, ettd sen palveluksessa tai toiminnassa
mukana olevat kuljettajan tehtdvid hoitavat
tayttavat tassd laissa sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset ja tdmin lain nojalla
médriatyt muut kuljettajan tehtidvéd hoitavaa
koskevat vaatimukset. Liikenteenharjoittajan
vastuulla on myos se, ettd kuljettajan
ammattitaito sdilyy ja kuljettaja koulutetaan
uuden kaluston kdyttoon.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia maédrdyksid kuljettajan tehtévid
hoitavien kelpoisuutta ja terveydentilaa
koskevista vaatimuksista ja
ladkarintarkastuksista ja siitd, kuinka usein
kuljettajan tehtdvid hoitavien on osoitettava
kelpoisuutensa. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi myos antaa tarkempia mddrdyksid siitd,
miten  kuljettajien  kelpoisuutta ja sen
vildpitimistd koskevat menettelyt on kuvattu
litkenteenharjoittajan

ja

turvallisuusjohtamisjdrjestelmdssd ja
millaisia  vaatimuksia  kohdistuu  niiden
seurantaan.
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243 §

Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen
erityissddnnokset

Kun Liikenne- ja  viestintiviraston
harkinnassa on rautatieyrityksen toimiluvan
peruuttaminen siksi, ettd luvanhaltija ei endd
taytd taloudellista vakavaraisuutta koskevaa
vaatimusta tai luvanhaltija on viraston
huomautuksesta huolimatta rikkonut
vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa asetettuja
ehtoja  tai rautatieliikennettd  koskevia
sddnnoksid tai madrdyksid, viraston on
varattava luvanhaltijalle mahdollisuus korjata
puute kohtuullisessa méidriajassa, joka ei saa
olla kahta kuukautta Iyhyempi. Jos
luvanhaltija ei ole korjannut puutteellisuutta
asetetussa méiérdajassa ja puutetta on
pidettidva olennaisena tai jos luvanhaltija on
asetettu  konkurssiin eikd luvanhaltijan
taloudellista asemaa voida saada luvan
mukaisen rautatieliikenteen harjoittamisen
edellyttaimaélle tasolle kohtuullisessa ajassa,
viraston on peruutettava toimilupa kokonaan
tai médrdajaksi.

Todetessaan, ettei 1 momentissa tarkoitettu
toimiluvan haltija endd tdytd taloudellista
vakavaraisuutta koskevaa vaatimusta,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi samalla
paattdd, ettd rautatieliikenteen harjoittamista
saadaan jatkaa toimiluvan mukaisesti tai
rajoitettuna enintddn kuuden kuukauden ajan.
Lupaa rautatieliikenteen  harjoittamisen
jatkamiseen ei saa kuitenkaan antaa, jos
toiminnan  jatkaminen voi  vaarantaa
rautatieliikenteen turvallisuutta.

Ehdotus

243 §

Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen
erityissddnnokset

Kun Liikenne- ja  viestintiviraston
harkinnassa on rautatieyrityksen toimiluvan
peruuttaminen siksi, ettd luvanhaltija ei endd
taytd taloudellista vakavaraisuutta koskevaa
vaatimusta fai muita 6 luvussa sdddettyjd
toimiluvan edellytyksid taikka luvanhaltija on
viraston huomautuksesta huolimatta rikkonut
vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa asetettuja
ehtoja  tai rautatieliikennettd  koskevia
sadnnoksid tai madrdyksid, viraston on
varattava luvanhaltijalle mahdollisuus korjata
puute kohtuullisessa méadrdajassa, joka ei saa
olla kahta kuukautta Iyhyempi. Jos
luvanhaltija ei ole korjannut puutteellisuutta
asetetussa maidrdajassa ja puutetta on
pidettidvd olennaisena tai jos luvanhaltija on
asetettu  konkurssiin  eikd luvanhaltijan
taloudellista asemaa voida saada luvan
mukaisen rautatieliikenteen harjoittamisen
edellyttdmélle tasolle kohtuullisessa ajassa,
viraston on peruutettava toimilupa kokonaan
tai médrdajaksi.

Todetessaan, ettei toimiluvan haltija endd
tayta toimiluvan edellytyksid tai se on rikkonut

vakavasti  ja  toistuvasti  toimiluvassa
asetettuja  ehtoja  tai rautatielitkennettd
koskevia  sddnnoksid  tai  mddrdyksid 1

momentissa tarkoitetulla tavalla, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi samalla paattdd, ettd
rautatieliikenteen  harjoittamista  saadaan
jatkaa toimiluvan mukaisesti tai rajoitettuna
enintddn kuuden kuukauden ajan. Lupaa
rautatieliikenteen harjoittamisen jatkamiseen
ei saa kuitenkaan antaa, jos toiminnan
jatkaminen voi vaarantaa rautatieliikenteen
turvallisuutta.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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