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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om i{indring och temporir indring
av spartrafiklagen samt dndring av lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att spartrafiklagen och lagen om transportservice dndras.

I spartrafiklagen foreslés det en dndring genom vilken mdjligheten att anvéinda materiel avsedd
for ostlig internationell trafik vid virkes- och kemikalietransporter inom Finland forléngs till
utgangen av 2028. Det géllande undantaget tillater att materielen anvénds vid virkes- och
kemikalietransporter inom Finland till utgangen av 2026. Det &r nodvéndigt att forlinga
mojligheten till undantag for att foretagen ska ha tillrdckligt med tid att skaffa en tillracklig
méngd sddan materiel for virkes- och kemikalietransporter inom Finland som uppfyller kraven
i Europeiska unionens lagstiftning.

I spartrafiklagen och lagen om transportservice foreslés vissa dndringar som géller sparbunden
stadstrafik. Den viktigaste &dndringen innebér att planer for byggande av ett nytt bannit for
sparbunden stadstrafik ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket nér ett sddant nytt
bannit planeras i ett omrade dir det inte sedan tidigare finns metro- eller sparvégstrafik. Syftet
med den foreslagna dndringen &r att sékerhetsaspekter béttre &n tidigare ska beaktas vid
planeringen och byggandet av bannét for sparbunden stadstrafik. Med stod av géllande
bestimmelser har Transport- och kommunikationsverket mojlighet att péaverka
bannitsforvaltare for och utdvare av sparbunden stadstrafik forst ndr de ldmnar in sina
sdkerhetsstyrningssystem till verket. Sdkerhetsstyrningssystemen ldmnas i regel in forst nér det
dr meningen att inleda trafiken pa bannétet, och detta &r mycket sent i friga om manga 16sningar.

I spartrafiklagen och lagen om transportservice foreslas dessutom vissa andra dndringar som ar
av teknisk natur.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2026. De bestimmelser som géller
mojligheten att anvdnda materiel avsedd for Ostlig internationell trafik vid transporter inom
Finland foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2027 och géilla till utgéngen av 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Spértrafiklagen (1302/2018) tridde i kraft den 1 januari 2019. Genom spartrafiklagen
inforlivades EU:s fjarde jarnvigspaket, sex forfattningar antagna av Europaparlamentet och
radet, 1 den nationella lagstiftningen. Samtidigt sdg man till att all tidigare och alltjamt gdllande
jarnvagslagstiftning i EU som krdvde ett nationellt genomférande blev nationellt genomford
genom nationell lagstiftning. Spartrafiklagen upphivde den tidigare jarnvégslagen (304/2011)
och lagen om sparbunden stadstrafik (1412/2015).

De forsta dndringarna i spartrafiklagen gjordes genom lagen om &andring av spartrafiklagen
(1254/2020), som tradde i kraft den 1 februari 2021. Genom denna lag dndrades sérskilt de
bestdammelser i spartrafiklagen som géllde registrering av fordon och jarnvéagsinfrastruktur till
foljd av dndringar i Europeiska unionens jarnvégslagstiftning, nedan unionslagstifiningen. Pa
basis av kommissionens genomforandeforordningar utfirdade med stod av EU:s fjarde
jarnviagspaket Overfordes de uppgifter som géllde registrering av fordon och
jarnvagsinfrastruktur frén de nationella sdkerhetsmyndigheterna och
registreringsmyndigheterna till Europeiska unionens jarnvigsbyrd. Aven om den nya
lagstiftningen utfirdades som saddan och med direkt tillimpliga genomférandeférordningar av
kommissionen, behdvdes vissa dndringar i spartrafiklagen for att de nationella bestimmelserna
inte skulle sta i strid med EU-forordningarna.

Den andra gingen dndrades spartrafiklagen genom lagen om dndring och temporér éndring av
spartrafiklagen (476/2022), som tradde 1 kraft den 22 juni 2022. I detta sammanhang fogades
bland annat tva nya paragrafer till spértrafiklagen. I den nya 186 b § som fogades till
spartrafiklagen foreskrevs det om hur man far forflytta sig pa bannétet med ett fordon for vilket
det inte har beviljats tillstdind for utsldppande av fordon p& marknaden eller tillstind for
ibruktagande enligt spartrafiklagen. Ett tillstind for flyttning enligt paragrafen kan anvéndas for
enskilda flyttningar av fordon, exempelvis nér ett fordon som anvinds enbart pa en
privatsparanldggning eller ett tdg i metrotrafik flyttas via bannitet fér underhallsarbeten. I den
andra nya paragrafen som fogades till spartrafiklagen, dvs. 186 ¢ §, foreskrevs det om de krav
som giller olika testprojekt och pilotprojekt. Sddana projekt ar exempelvis forsoksprojekt med
autonom tigtrafik eller duospértrafik samt anvéndning av rullande laboratorier eller annan
materiel pa bannitet i arbetet med testning av banan eller i sddan trafik som detta forutsétter.
Den viktigaste av de dndringar som gjordes genom lag 476/2022 var emellertid den temporira
andringen av 80 § i spartrafiklagen. Genom den blev det mojligt att anvdnda materiel som
uppfyller den OSJD/GOST-standard' for oOstlig internationell trafik vid virkes- och
kemikalietransporter inom Finland fram till utgdngen av 2026. Det temporéra
undantagsforfarandet blev ndodvéndigt efter att Ryssland den 24 februari 2022 anfoll Ukraina

1 OSJD &r en samarbetsorganisation for jairnvigstransporter. Dess medlemsstater ar Ryssland och de andra
0SS-lidnderna, de baltiska linderna, linderna i Central- och Osteuropa samt Kina och Mongoliet. Bland
dessa lander har Ryssland, OSS-ldnderna och de baltiska ldnderna bannéit med sparvidden 1 520 mm. I
de andra OSJD-ldnderna &r sparvidden i regel 1 435 mm, vilket innebér att dessa OSJD-ldnders
jarnvdgsmateriel, liksom de andra EU-medlemsstaternas jarnvagsmateriel, inte som sadant kan anvindas
pa bannitet i Finland, eftersom sparvidden inte 4r densamma. Med GOST-standarden avses de tekniska
krav pa jarnvigssystem och jarnviagsmateriel som utvecklats och godkénts inom ramen for OSJD och
som materielen maste uppfylla for att kunna anvéndas for jarnvégstransporter inom OSJD:s omréde.
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och transporterna av virke och delvis dven kemikalier frdn Ryssland upphdrde pa grund av de
sanktioner som EU och Ryssland inforde mot varandra. Néir det foreskrevs om
undantagsforfarandet ansigs det att tidsfristen fram till utgdngen av 2026 var tillrackligt lang
for att jarnvagsforetagen och foretagen inom skogsindustrin och den kemiska industrin skulle
hinna skaffa transportmateriel som 6verensstimmer med EU-standarden for transporter inom
Finland. Foretagen har dock konstaterat att undantagsforfarandet behover forldngas sé att det
géller fram till utgdngen av 2028 for att de ska hinna skaffa en tillrdcklig médngd sadan materiel
for virkes- och kemikalietransporter som overensstimmer med EU-standarden och kunna slopa
anvandningen av fordon som uppfyller OSJID/GOST-standarden pa det sitt som kravs enligt
unionslagstiftningen. Forslaget att forldnga tidsfristen for anvéindning av fordon som uppfyller
OSJD/GOST-standarden med tvd &r &r ocksd forenligt med regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering, enligt vilket regeringen tillater bestdende anvidndning av vagnar
som registrerats utomlands. Det foreslas sdledes att giltighetstiden for 80 § 6 och 7 mom. i
spartrafiklagen och undantagsforfarandet enligt dessa moment ska forldngas med tvéd ar genom
de bestimmelser som foreslas i denna regeringsproposition.

Spértrafiklagen dndrades en tredje gang genom lagen 253/2024, som tradde i kraft den 20 maj
2024. I detta sammanhang gjordes bland annat vissa dndringar i spartrafiklagen utifrén de
anmarkningar som Europeiska kommissionen har framfort i samband med ett s& kallat Pilot-
frageformulér for att se 6ver hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om
jarnvégssikerhet, som ingick i EU:s fjarde jarnvagspaket, har genomforts nationellt i Finland.
Dessa dndringar hanfor sig bland annat till de uppgifter och ansvar som hor till Transport- och
kommunikationsverket och andra aktorer som avses i spartrafiklagen. Den viktigaste dndringen
i spartrafiklagen som gjordes i detta ssmmanhang var att det i lagens 140 § inférdes en mojlighet
till f6rhojd grundavgift pa basis av investeringar. I och med denna dndring kan grundavgiften
hojas pd basis av investeringar till i regel hogst fem ginger beloppet av den gillande
grundavgiften.

Som parallella lagar till alla de ovanndmnda lagarna om éndring av spértrafiklagen har det ocksa
gjorts dndringar i bestimmelserna om spartrafik i lagen om transportservice (320/2017) nér det
géller bland annat tillstdndskraven for spértrafik.

I denna proposition foreslas en ny, fjarde Gversyn av spartrafiklagen. Utdver den ovanndmnda
andringen som géller en forldngning av giltighetstiden for bestimmelserna om anvéndning av
fordon som uppfyller OSID/GOST-standarden fram till utgangen av 2028 foreslas dndringar
framfor allt i de bestdimmelser i spartrafiklagen som géller idkande av sparbunden stadstrafik.
Samtidigt dndras ocksd vissa bestimmelser om sparbunden stadstrafik i lagen om
transportservice.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i néra samarbete
med Transport- och kommunikationsverket.

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss via tjansten utldtande.fi 22.1-5.3.2025.
Ett sammandrag av yttrandena presenteras i avsnitt 7 i motiveringen till propositionen.
Remissvar.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Spartrafiklagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom den inférdes i var nationella
lagstiftning samtliga forfattningar i EU:s fjarde jarnvégspaket och all 6vrig unionslagstiftning
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inom jarnvégssektorn som géllde sedan tiden fore paketet. EU:s fjarde jarnvigspaket bestar av
en marknadsdel och en teknisk del. Finland var en av de t& EU-medlemsstater som inférde EU:s
fjirde jarnvdgspaket i sin nationella lagstiftning inom den fOrsta faststdllda tidsfristen.
Forfattningarna i marknadsdelen skulle genomforas nationellt senast den 25 december 2018,
medan den forsta tidsfristen for genomforandet av forfattningarna i den tekniska delen gick ut
den 16 juni 2019. Nér det géllde att genomfora forfattningarna i den tekniska delen utnyttjade
majoriteten av medlemsstaterna bade mdjligheten att forlinga tidsfristen for det nationella
genomforandet till den 16 juni 2020 och den mojlighet till tilldggstid fram till den 16 oktober
2020 som erbjods med anledning av Covid-19-pandemin.

I marknadsdelen av EU:s fjarde jarnvagspaket ingick foljande rattsakter:

1) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 om é&ndring av direktiv 2012/34/EU
om inréttandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade vad avser 6ppnandet av marknaden
for inhemsk persontrafik pa jarnvig och om styrningen av jarnvigsinfrastrukturen, nedan kallat
dndringsdirektivet till jarnvigsmarknadsdirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 om dndring av forordnlng (EG)
nr 1370/2007 avseende Oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvdg, nedan
kallad dndringsférordningen till trafikavtalsforordningen, och

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2337 om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens
redovisning, nedan kallad férordningen om jdarnvigsforetagens redovisning.

Den tekniska delen i EU:s fjérde jarnvagspaket bestar av foljande réttsakter:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2016/796 om Europeiska unionens
jarnvégsbyra, nedan kallad EU-byrdforordningen,

2) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen, nedan kallat drifiskompatibilitetsdirektivet,

3) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssikerhet, nedan kallat
Jjarnvdgssdkerhetsdirektivet.

Europeiska kommissionen har dnnu inte slutfért 6versynen av lagstiftningen om det nationella
inforlivandet av EU:s fjarde jarnvagspaket i Finland eller de 6vriga medlemsstaterna i EU.
Kommissionen har dock den 30 april 2021 sidnt Finland ett EU Pilot-frageformuldr om
inforlivandet av jarnvégssikerhetsdirektivet. Finland ldmnade sitt svar till kommissionen om
inforlivandet av jarnvégssikerhetsdirektivet i juli 2021. Kommissionen sénde i februari 2023
tilliggsfragor om genomforandet av jarnvigssikerhetsdirektivet, och Finland besvarade dessa
tillaggsfragor den 23 mars 2023. Genom den foregdende lagen om dndring av spartrafiklagen,
som trddde i kraft den 20 maj 2024, gjordes vissa dndringar i spartrafiklagen som kommissionen
hade lyft fram i samband med Pilot-frageformuléret. Kommissionen har dock dnnu inte avslutat
det nationella genomforandet av de tre direktiv som ingér i EU:s fjérde jarnvégspaket, och
kommissionen kan sdledes krdva  ytterligare édndringar i den  nationella
genomforandelagstiftningen.

Eftersom syftet med denna regeringsproposition dr att dndra i synnerhet bestimmelserna om
sparbunden stadstrafik innehdaller detta avsnitt ocksd en kort Gversikt over den géllande
regleringen av sparbunden stadstrafik. Med sparbunden stadstrafik avses pd det sétt som
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foreskrivs 1 59 § i lagen om transportservice metro- eller spartrafik som bedrivs pa ett
metrobannét eller ett sparvigsnidt och som trafikutovaren dr skyldig att anméla skriftligt till
Transport- och kommunikationsverket. Utdvaren av sparbunden stadstrafik kan vara ett
kommunalt affarsverk eller bolag eller ndgot annat bolag eller nigon annan sammanslutning. |
7 kap. i lagen om transportservice foreskrivs det om de krav som stills pd bedrivande av
sparbunden stadstrafik. Vidare innehéller 21 kap. i spartrafiklagen bestimmelser om de krav
som stélls pd forvaltningen av bannitet for sparbunden stadstrafik. Utovare av sparbunden
stadstrafik ska enligt 64 § i lagen om transportservice och bannitsforvaltare for sparbunden
stadstrafik ska enligt 158 § i spértrafiklagen ha ett sékerhetsstyrningssystem, som sékerstiller
att trafikutovaren och bannitsforvaltaren dels har gjort en omfattande riskbeddmning av
verksamheten och forberett sig pa alla risker, dels genom ansvarsfordelning har sett till att
verksamheten kan organiseras pé ett sa sdkert sdtt som mojligt. Utdvaren av och
bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik ar i allmidnhet en och samma ansvariga aktor (ett
kommunalt affdrsverk). Den sparbundna stadstrafiken reglerades tidigare centraliserat i lagen
om sparbunden stadstrafik i frdga om savil bedrivandet av trafiken som forvaltningen av
bannitet, men nér lagen om transportservice stiftades ledde det till att bestimmelserna om
bedrivande av sparbunden stadstrafik flyttades till lagen om transportservice. Bestimmelserna
om forvaltningen av banndtet inom sparbunden stadstrafik flyttades den 1 januari 2019 till
spartrafiklagen, och samtidigt upphivdes lagen om sparbunden stadstrafik.

Det gillande regelverket om sparbunden stadstrafik som ingar i spértrafiklagen och lagen om
transportservice har utformats sa att de allra viktigaste, och med tanke pa sdkerheten
vésentligaste, kraven ska tilldimpas i lindrigare form pa sparbunden stadstrafik jamfort med de
krav som stills pd jarnvégstrafik med stdod av  unionslagstifiningen. Det
sdkerhetsstyrningssystem som krdvs av utdvare av och bannitsforvaltare for sparbunden
stadstrafik &r sdledes en lindrigare version av det sdkerhetsstyrningssystem som enligt
unionslagstiftningen krivs av jarnvidgsoperatorer och bannitsforvaltare for jairnvagstrafik. Det
sdkerhetsstyrningssystem som krdvs av utdvare av och bannitsforvaltare for sparbunden
stadstrafik ska dessutom beredas sd att systemet dimensioneras med beaktande av
verksamhetens art och omfattning och sa att systemet innefattar en tillricklig beredskap infor
de risker som dr forknippade med verksamheten. For bedrivande av sparbunden stadstrafik
krévs dock inget sdkerhetsintyg, och av bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik krivs inget
sdkerhetstillstdnd, trots att sdkerhetsintyg och sdkerhetstillstand i regel krdvs av motsvarande
verksamhetsutdvare inom jarnvégstrafik.

Med stod av 62—66 § i lagen om transportservice och 156—158 och 160 § i spartrafiklagen har
Transport- och kommunikationsverket bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
foljande:

- med stod av 62 § i lagen om transportservice, de uppgifter som utdvare av sparbunden
stadstrafik ska uppge i sin anmalan till Transport- och kommunikationsverket,

- med stod av 63 § i lagen om transportservice, minimisakerhetsnivan fér metro- och
sparvagstrafiksystemet och dess delar samt om sédkerhetsmalen for metro- och
sparvagstrafiksystemet,

- med stdd av 64 § i lagen om transportservice, innehallet i det sédkerhetsstyrningssystem
som krévs av utdvare av sparbunden stadstrafik,

- med stdd av 65 § i lagen om transportservice, kraven pd behorigheten fér och
hélsotillstandet hos personer som skoter uppgifter som forare, om ldkarundersdkningar
och om hur ofta den som skoter en uppgift som forare ska pavisa sin behdrighet,
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- med stdd av 66 § i lagen om transportservice, det ndrmare innehéllet i och uppgorandet
av den beredskapsplan som krivs av utdvare av sparbunden stadstrafik,

- med stdd av 156 § i spartrafiklagen, de uppgifter som bannéatsforvaltare for sparbunden
stadstrafik ska uppge i sin anmalan till Transport- och kommunikationsverket,

- med stod av 157 § i spartrafiklagen, minimisdkerhetsnivin for metro- och
sparvagstrafiksystemet och dess delar samt om sédkerhetsmalen for metro- och
sparvagstrafiksystemet,

- med stod av 158 § i spartrafiklagen, innehallet i det sdkerhetsstyrningssystem som krévs
av bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik,

- med stod av 160 § i spértrafiklagen, de uppgifter som ska antecknas i registret dver
sparbunden stadstrafik.

Med stod av de ovannidmnda bemyndigandena har Transport- och kommunikationsverket
utfirdat en foreskrift om spérbunden stadstrafik (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023), som
innehéller mer detaljerade bestimmelser om arrangemangen kring sparbunden stadstrafik dn
bestammelser pa lagnivd. Transport- och kommunikationsverket har dessutom, genom ett
bemyndigande i 171 § 1 spartrafiklagen, utfirdat en foreskrift om ordnande av
beredskapsplanering 1 transportsystemet som ocksd géiller beredskapsplaneringen inom
sparbunden stadstrafik.

Eftersom sparvagstrafik huvudsakligen bedrivs parallellt med annan végtrafik framfor allt i
gatumiljo, foreskrivs det i végtrafiklagen (729/2018) om situationer dér sparvégstrafik och
annan végtrafik mots. Vigtrafiklagen och bestdmmelser pa ldgre niva som utfiardats med stod
av den lagen innehéller bestimmelser om bland annat vigmaérken, trafikljusreglering och annan
reglering, korhastigheter, mdte och vajningsplikt samt andra trafikregler. Enligt 70 § 5 mom. i
végtrafiklagen far Transport- och kommunikationsverket meddela foreskrifter om andra
trafikanordningar for sparvagnstrafiken dn sddana som anges i den lagen. Med stdod av den
ovanndmnda bestimmelsen i végtrafiklagen har Transport- och kommunikationsverket
meddelat en foreskrift om trafikanordningar (TRAFICOM/163546/03.04.03.00/2024), dér det
ocksé foreskrivs om viagmarken for sparvagnstrafik och om deras tekniska egenskaper, for att
vigmairkena ska vara enhetliga i hela landet allteftersom den sparbundna stadstrafiken byggs ut.

I statliga vdg- och banprojekt &r projektbedomning ett lagstadgat krav i frdga om betydande
projekt, men det finns ingen motsvarande reglering om kommunala projekt. Transport- och
kommunikationsverket publicerade i oktober 2023 en anvisning om projektbedomning for
stddernas metro- och sparvigsprojekt. Enligt anvisningen ska projektbedomningen ocksé
innefatta en beddomning av stadsspérprojektets konsekvenser for trafiksystemets sékerhet. I
statens och kommunernas avtal om markanvindning, boende och trafik (MBT) for 2024-2035
anges som en étgird i friga om regionerna Helsingfors, Tammerfors och Abo att kommunerna
i fortséttningen ska folja Transport- och kommunikationsverkets anvisning i planeringen av
stadssparprojekt. Syftet ar att projektbeddmningsuppgifterna om olika typer av projekt framdver
ska vara mer jamforbara sinsemellan.

Metro- och spérvégstrafiken har under den senaste tiden byggts ut forutom i Helsingfors
stadskérna dven till den Gvriga huvudstadsregionen, och i augusti 2021 inleddes spéarvégstrafik
dven 1 Tammerfors. Det finns planer pa att bygga ut sparvigstrafiken ytterligare med nya rutter
framfor allt inom huvudstadsregionen. Nér stadsspartrafiken byggs ut uppstar det ocksa ett



behov av att utveckla lagstiftningen om den, s att en séker och smidig trafik kan tryggas redan
i planerings- och uppbyggnadsfasen av ett bannét for stadsspartrafik.

Denna proposition innefattar ocksa en dndring av 80 § 6 och 7 mom. i spartrafiklagen, som
innebér att materiel avsedd for Ostlig internationell trafik (s.k. OSJD/GIST-materiel) kan
anvéndas vid virkes- och kemikalietransporter 4nda fram till utgangen av 2028. Som det har
konstaterats ovan foreskrevs det i lag 476/2022 om ett undantag som géller fram till utgdngen
av 2026. Foretagen inom skogsindustrin och den kemiska industrin har dock haft problem med
att fore utgédngen av 2026 hinna skaffa en tillricklig méngd materiel som uppfyller EU-kraven,
och darfor finns det skal att forlanga det undantagsforfarande som tradde 1 kraft i juni 2022 sé
att det géller fram till utgdngen av 2028. Europeiska kommissionen har informerats om forslaget
att forlénga giltighetstiden for det tempordra undantaget fram till utgangen av 2028.
Anvindningen av OSJD/GOST-materiel for virkes- och kemikalietransporter inom Finland har
tills vidare forlopt utan stdrre problem. Industriforetagen vill emellertid anvéinda materielen i
fraga en lidngre tid. Som EU-medlemsstat kan Finland dock inte tillita en mer permanent
anviandning av OSJD/GOST-materiel, eftersom Finland enligt unionslagstiftningen inte har rétt
till ndgot sddant undantag som skulle tilldta en mer permanent anvéndning av materiel som
avviker fran EU-kraven. EU strévar efter att harmonisera sin jarnvigslagstiftning i syfte att
avskaffa gillande nationella regler och undantag. Saledes gar kommissionen inte med pa en
plan dir Finland strévar efter att permanent fring& de materielkrav enligt unionslagstiftningen
som Finland enligt géllande lagstiftning har forbundit sig till fullt ut.

3 Milsiittning
Syftet med regeringspropositionen &r att

- komplettera lagstiftningen om spéarbunden stadstrafik sé att sdkerhetsaspekter beaktas
redan i bannitsprojektets planerings- och uppbyggnadsfas och sé att sdkerheten frimjas
inom sparbunden stadstrafik,

- forldnga mojligheten att anvénda séddana fordon for virkes- och kemikalietransporter
inom Finland som uppfyller OSJF/GOST-standarden till utgdngen av 2028,

- goOra vissa preciseringar i1 bestdimmelserna om é&terkallande av koncession for
jarnvégsforetag samt andra tekniska preciseringar i lagstiftningen om spartrafik.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom lag 476/2022 fogades till 80 § i spartrafiklagen ett 6 och 7 mom., enligt vilka det blev
tillatet att anvinda OSJD/GOST-materiel vid virkes- och kemikalietransporter inom Finland
fram till utgangen av 2026. Dessa bestimmelser i 80 § i spartrafiklagen géller temporért till och
med den 31 december 2026. Eftersom det har ansetts ta ldngre tid dn véntat att skaffa EU-
kravenlig materiel for virkes- och kemikalietransporter foreslas det att giltighetstiden for det
temporéra undantaget och ddrmed for 80 § 6 och 7 mom. forldngs med tva ar fram till den 31
december 2028. Kommissionen har informerats om forslaget att forlénga tidsfristen.
Kommissionen har i och for sig aldrig gett ett formellt godkdnnande till det géllande undantaget,
och den har inte heller formellt godkint en forlingning av tidsfristen, eftersom Finland enligt
den gillande unionslagstiftningen inte har beviljats undantagstillstand att anvéinda materiel som
avviker fran EU-kraven for annat &n internationell jarnvdgstrafik mellan Finland och ett
tredjeland (Ryssland). Kommissionen har saledes ansett att den saknar befogenhet att bevilja
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Finland ett undantag som tillater att Finland avviker fran EU:s materielkrav, och att Finlands
foreslagna undantag sdledes inte dr forenligt med unionslagstiftningen. Kommissionen har
emellertid forstatt att den finldndska skogsindustrin och kemiska industrin lider av brist pa
materiel 1 undantagsforhallanden, vilket beror pa det anfallskrig som Ryssland inledde mot
Ukraina den 24 februari 2022. Dérfor har kommissionen forsiktigt godként ett temporart
undantag for Finlands del men samtidigt forutsatt att Finland ska rapportera om hur
anskaffningen av materiel som uppfyller EU-kraven framskrider, s& att Finland sa fort som
mojligt kan dtergd till att fullt ut folja kraven enligt unionslagstiftningen i transporter inom
Finland och séledes inom EU. En forlangning av undantaget fram till utgdngen av 2028 ar
sdledes den absolut ldngsta mojliga tidsfristen inom vilken Finland kan avvika fran
materielkraven enligt unionslagstiftningen utan att kommissionen inleder ett
forseelseforfarande gentemot Finland pa grund av att landet inte f6ljer materielkraven enligt
EU-lagstiftningen.

Nar det géller sparbunden stadstrafik foreslas i spartrafiklagen en ny 164 a §, enligt vilken
bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik eller den som genomfor projektet ska anméla till
Transport- och kommunikationsverket nar den har for avsikt att inleda byggandet av ett nytt
bannitsprojekt for sparbunden stadstrafik i ett omrade dér det inte sedan tidigare finns ett bannit
for sparbunden stadstrafik. Till anméilan ska fogas en plan for byggandet eller utvecklingen av
bannitet for sparbunden stadstrafik och en bedomning av sikerhetskonsekvenserna. Av planen
ska det framgé hur bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har forberett sig for risker i
projektets planerings-, uppbyggnads- och driftfas. Av planen ska det vidare framgéd hur
bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har for avsikt att utveckla sitt
sdkerhetsstyrningssystem sa att sparbunden stadstrafik kan inledas pa ett sékert sétt pa bannétet.
I den beddmning av sidkerhetskonsekvenserna som ska ingé som bilaga till planen ska det anges
vilka konsekvenser byggandet av den nya banan eller ombyggandet av en redan befintlig bana
far for trafiksdkerheten. Det har ansetts vara nodvéndigt att ta in kraven i fraga i spartrafiklagen
for att Transport- och kommunikationsverket i planerings- och uppbyggnadsfasen av ett
bannitsprojekt for sparbunden stadstrafik tillrickligt effektivt ska kunna Overvaka att
bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har forberett sig pa olika risker och bannitet i
sinom tid kan 6ppnas for trafik pa ett sa sdkert sétt som mojligt.

Nar det géller sparbunden stadstrafik foreslas det ocksa i spartrafiklagen en ny 164 b §, enligt
vilken beredskapen infor eventuella storningar i den sparbundna stadstrafiken ska forbattras och
alla behovliga dtgirder vidtas for att situationen ska kunna aterstéllas till det normala s& snabbt
och effektivt som mdjligt. Passagerarna ska sa snabbt som mdjligt informeras om stérningar.

Bannitsforvaltare for och utdvare av sparbunden stadstrafik aldggs ocksd en skyldighet att
beddma eventuella cybersédkerhetsrisker. Denna skyldighet fogas i fraga om bannétsforvaltare
for sparbunden stadstrafik till 157 § 1 mom. i spartrafiklagen och i friga om utdvare av
sparbunden stadstrafik till 63 § 1 mom. i lagen om transportservice.

I lagen om transportservice kompletteras i 65 § behorighetskraven for forare inom sparbunden
stadstrafik s& att det till paragrafen fogas en skyldighet for forare att under trafikutovarens
handledning ha utfort praktik med materiel som anvénds i sparbunden stadstrafik. Dessutom
ska en utdvare av sparbunden stadstrafik beskriva forfaranden for forarnas kompetens och
upprétthallandet av den i det sdkerhetsstyrningssystem som krdvs av utdvare av sparbunden
stadstrafik och ta i bruk dessa forfaranden. En utdvare av sparbunden stadstrafik ska ocksa ha
ett uppfoljningssystem for uppfoljning av forarnas kompetens. Trafikutovaren ar ocksa ansvarig
for att forarna upprétthéller sin yrkesskicklighet och utbildas i anvdndningen av ny materiel.



157 och 243 § i lagen om transportservice gors dessutom vissa preciseringar i bestimmelserna
om &terkallande av koncession.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser av den forlingda mdjligheten att anvéinda OSJD/GOST-materiel

Den édndring som foreslas i 80 § i spértrafiklagen gor det mdjligt att anvinda vagnmateriel
avsedd for virkes- och kemikalietransporter enligt OSJD/GOST-standarden for transporter inom
Finland anda fram till utgdngen av 2028, det vill sdga tva ar lingre &n vad den gillande
lagstiftningen mojliggdr. Det har ansetts vara nddvéndigt att forlinga mojligheten att avvika
fran EU-lagstiftningen for att jarnvégsoperatorerna och industriforetagen ska hinna skaffa
materiel som uppfyller EU-kraven for virkes- och kemikalietransporter. Vid beredningen och
stiftandet av den lag som trddde i kraft den 22 juni 2022, dir det foreskrevs om mdjligheten att
anvinda materiel som dr forenlig med OSJD/GOST-standarden fram till utgdngen av 2026,
bedomdes det att 4,5 ar var en tillrdckligt lang tid for att verksamhetsutovarna skulle hinna
skaffa materiel som uppfyller EU-kraven. Framfor allt anskaffningen av tankvagnar avsedda for
kemikalietransporter har dock visat sig bli en ldngre process &n vintat, eftersom vagnarna och
deras tankar méste uppfylla strikta sékerhetskrav. Det att sparvidden pa bannitet i Finland
avviker frdn EU-sparvidden medfor ocksa tilliggsutmaningar i anskaffningen av materiel som
uppfyller EU-kraven, eftersom begagnad EU-kravenlig materiel som kan anvindas pa bannitet
i Finland inte finns att fA och nya vagnar endast tillverkas péd bestdllning som en liten
tillverkningsserie for det finldndska bannétet. I det stora hela leder dndringarna emellertid till
att jirnvagsforetagen och industriforetagen far langre tid pa sig att géra anskaffningarna, vilket
ocksé i1 viss man medfor kostnadsbesparingar under de ndrmaste aren.

Genom lag 476/2022 fogades till 80 § i spartrafiklagen ett nytt 7 mom., som forutsétter att
kommunikationsministeriet i samarbete med intressentgrupperna foljer upp hur anvéndningen
av OSJD/GOST-materiel inverkar pé sakerheten i jdrnvagstrafiken, jirnvagsinfrastrukturen och
jarnvigsmarknaden. Efter att lagen trddde 1 kraft i september 2022 tillsatte
kommunikationsministeriet en uppfoljningsgrupp som bestod av representanter for
kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket,
jarnvégsforetag, foretag inom skogsindustrin och den kemiska industrin samt deras
intresseorganisationer, fackforeningsrorelsen samt Hamnforbundet, som foretrddare for
hamnspéren. Inom uppfoljningsgruppen har man inte noterat att anvéindningen av OSJD/GOST-
materiel skulle ha orsakat ndgon forsémring av jarnvégssikerheten. Jirvagsforetagen och de
Ovriga aktorerna har blivit vana vid att vagnar enligt OSJD/GOST-standarden anvinds inom
den internationella jirnvégstrafiken. Dessutom har jdrnvagsoperatorerna och bannitsforvaltarna
ockséd uppdaterat sina sdkerhetsstyrningssystem till den del anvindningen av OSJD/GOST-
standarden har utvidgats till att omfatta virkes- och kemikalietransporter inom Finland.

Eftersom materielen enligt OSJD/GOST-standarden har anpassats till OSJD-medlemsstaternas
(Rysslands, OSS-landernas och de baltiska lindernas) sparvidd (1 520 mm) och denna avviker
frén sparvidden i Finland (1 524 mm), belastas framfor allt vaxlarna i bannitet i viss man mer
ndr denna materiel anvinds jamfort med ndr materiel som uppfyller EU-kraven och som ar
avsedd for Finlands bannét anvdnds. Materielen i frdga har redan tidigare anvénts for
internationella  transporter, men tills vidare finns det inte tillrickligt med
uppfoljningsinformation om den numera mer storskaliga anvindningen av materielen for
transporter inom Finland pa en mer omfattande del av bannétet frin de senaste drygt tva aren
(2022-2025). Tills vidare har Trafikledsverket emellertid inte rapporterat att anvindningen av
materielen ndmnvért skulle ha 6kat slitaget pa bannitet och dess vixlar mer dn den tidigare
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anviandningen av OSJD/GOST-materiel inom den internationella jarnvagstrafiken pa Finlands
bannit.

Materiel enligt OSJD/GOST-standarden uppfyller inte de bullerkrav som stills pd EU-materiel,
och materielen orsakar mer buller &n vad EU-kraven tilldter. OSJID/GOST-materiel har ocksé
ansetts orsaka mer vibrationer dn sddan materiel som uppfyller EU-kraven. Vibrationerna
orsakas sannolikt delvis av att materielen har anpassats for en annan spéarvidd.

Kommunikationsministeriet fortsdtter att folja upp anvéndningen av materiel enligt
OSJD/GOST-standarden i samarbete med intressentgrupperna dven hidanefter, nar mojligheten
att anvénda sddan materiel vid transporter inom Finland forléngs till utgdngen av 2028. Om
uppfoljningsgruppen upptiacker problem i anviandningen av materielen vidtas korrigerande
atgirder omedelbart och vid behov kan ocksd mojligheten att anvdnda materielen begrinsas
eller beslut om att upphédva undantagsforfarandet fattas.

Anvéndningen av OSJD/GOST-materiel for transporter inom Finland bedémdes grundligt i en
kompletterande regeringsproposition, 57/2022 rd. Propositionen inneh6ll en mycket omfattande
konsekvensbedémning, med hjélp av vilken man strivade efter att bedoma vilka konsekvenser
anvindningen av  materielen har for sdkerheten, jarnvigsinfrastrukturen och
jarnvagsmarknaden. Eftersom inga innehallsmissiga dndringar foreslas i den lagstiftning som
tradde 1 kraft den 22 juni 2022 utan det endast foreslas att mojligheten att anvéanda avvikande
materiel ska forlangas med tva ar till utgdngen av 2028, dr den konsekvensbeddmning som ingar
1 regeringspropositionen 57/2022 rd fortfarande valid som siddan, och den kommer inte att
aterges i detalj 1 detta sammanhang.

4.2.2 Konsekvenser av bestimmelserna om sparbunden stadstrafik

Syftet med bestimmelserna om sparbunden stadstrafik &r att forbattra sikerheten inom den
sparbundna stadstrafiken sd att sékerhetsaspekterna beaktas i ett sa tidigt skede som mojligt
framfor allt i planeringen av ett nytt bannét for sparbunden stadstrafik och sé att Transport- och
kommunikationsverket har mdjlighet att redan i planeringsfasen kontrollera att alla
sdkerhetsaspekter har beaktats i tillricklig grad. Med stdd av den gillande lagstiftningen kan
Transport- och kommunikationsverket paverka sdkerheten i ett nytt bannét for sparbunden
stadstrafik och i den trafik som ska inledas dir forst nir banndtsforvaltaren for sparbunden
stadstrafik och den utdvare av sparbunden stadstrafik som inleder trafiken pé bannétet lamnar
in sina sédkerhetsstyrningssystem till Transport- och kommunikationsverket for inspektion.
Bannitet och de fasta konstruktionslosningar som genomforts pa det ar dock i det skedet redan
gjorda, och det enda sittet att padverka bannétsarrangemangen &r i praktiken att reglera trafiken
och begrinsa hastigheten. Framfor allt ndr sparvégstrafik planeras bland 6vrig trafik 1 nya
omraden dar det inte sedan tidigare finns sparvagstrafik, ar det viktigt att i ett sa tidigt skede av
planeringen som mdjligt beakta sikerhetsarrangemangen. Nir spérvégstrafik inleddes i
Tammerfors i augusti 2021 och i och med snabbsparvigslinjen i nya omraden av Helsingfors
och Esbo i oktober 2023 skedde det i inledningsskedet en del krockar mellan sparvégstrafiken
och den 6vriga fordonstrafiken med enbart plitskador till f6ljd. Orsaken var att den Ovriga
fordonstrafiken inte var van vid sparvagstrafiken och de relaterade trafikarrangemangen i de
nya bostadsomrddena. De olyckor som skett mellan sparvégstrafiken och den Ovriga
fordonstrafiken har endast lett till platskador, inga dodsfall eller allvarliga personskador.
Dessutom har antalet olyckor minskat vésentligt allteftersom trafikanterna har blivit vana vid
sparvigstrafiken i de nya bostadsomradena.

Olyckor som intraffar i sparvégstrafiken hanfors i statistiken huvudsakligen till olyckor inom
fordonstrafiken. Helsingfors stad har fort statistik dver olyckor mellan spéarvégstrafik och géng-,
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cykel- och mopedtrafik sedan 2019. Andelen olyckor mellan spérvigstrafik och fotgdngare av
alla olyckor som lett till personskador har uppgatt till cirka fem procent. Aven de olyckor mellan
sparvagstrafik och cyklister som har lett till personskador har utgjort cirka fem procent av
samtliga olyckor som Helsingfors stad har statistikfort. Olyckor mellan spéarvigstrafik, liksom
dven mellan 6vrig fordonstrafik, och géng-, cykel och mopedtrafik &r i allménhet allvarligare
och féar i vissa fall en dodlig utgang. Eftersom metrotrafiken sker inom ett separat, slutet bannét
hénder det sillan metrotrafikolyckor som leder till personskador och dodsfall, och nir sddana
hénder ar det oftast friga om sjdlvmord. I det stora hela dr den sparbundna stadstrafiken, och
dirmed ocksa sparvagstrafiken, ett mycket sdkert transportslag, men sdkerheten i
sparvégstrafiken kan forbattras ytterligare framfor allt genom god planering, och detta dr mélet
med de foreslagna lagéndringarna. Detta minskar naturligtvis i viss man de skador och
kostnader som orsakas av olyckor inom den sparbundna stadstrafiken savil for utdvaren av
sparbunden stadstrafik som for andra vigtrafikanter vid eventuella olyckor med moétande trafik.

De foreslagna lagéndringarna okar i viss man det administrativa arbetet vid Transport- och
kommunikationsverket, men med beaktande av att bannétet for sparbunden stadstrafik planeras,
byggs och tas i drift gradvis och i mycket begrdnsad omfattning i taget klarar Transport- och
kommunikationsverket av att skota uppgifterna utan nya extra personalresurser.

Det hor till kommunens organiseringsansvar att utveckla den sparbundna stadstrafiken.
Eftersom den sparbundna stadstrafiken under de senaste aren har byggts ut fran Helsingfors
dven till andra kommuner lade kommunerna dock tidigare fram ett dnskemal om att Transport-
och kommunikationsverket i lag ska ges rollen att 6vervaka den sparbundna stadstrafiken i syfte
att garantera sdkerheten. Detta hdngde i forsta hand samman med att man ville sikerstélla att
inte en och samma organisation overvakar utovare av och bannétsforvaltare for sparbunden
stadstrafik, liksom var fallet nir Helsingfors stads trafikverk ansvarade for Helsingfors stads
interna metro- och sparvégstrafik som helhet. For det andra ville man forvissa sig om att en
kommun inte far rollen att 6vervaka den sparbundna stadstrafiken i en annan kommun, nir
metrotrafiken byggdes ut till Esbo stads omrdde och sparvégstrafik planerades &ven i
Tammerfors. Ddarmed trddde lagen om spérbunden stadstrafik i kraft den 1 mars 2016. De
bestammelser i lagen om sparbunden stadstrafik som géllde utévande av sparbunden stadstrafik
flyttades till 7 kap. i lagen om transportservice och de bestimmelser som gillde
bannétsforvaltningen av sparbunden stadstrafik flyttades till 21 kap. i spartrafiklagen, och efter
att spartrafiklagen tradde i kraft den 1 januari 2019 upphivdes lagen om sparbunden stadstrafik.
Transport- och kommunikationsverket ar saledes redan med stod av den géllande lagstiftningen
den myndighet som G&vervakar sdkerheten inom sparbunden stadstrafik, och de foreslagna
lagéndringarna fordndrar inte arbetsfordelningen mellan kommunerna och Transport- och
kommunikationsverket inom den sparbundna stadstrafiken. Kommunerna ansvarar dven i
fortséttningen for planeringen och organiseringen av den sparbundna stadstrafiken. For att
Transport- och kommunikationsverket ska kunna fullgdra sin roll som dvervakare i den redan
gillande lagstiftningen &r det viktigt att kommunerna och/eller de aktérer som ansvarar for
planeringen och byggandet av kommunernas banndt aldggs den foreslagna
anmalningsskyldigheten i forstudie- eller utredningsplaneringsfasen av en ny bana for
sparbunden stadstrafik eller senast nér ett utkast till gatuplan har fardigstillts. Det uttalande som
Transport- och kommunikationsverket ger utifran en inlimnad anmélan ska inte vara bindande
for kommunerna och/eller de aktorer som ansvarar for planeringen och byggandet av deras
bannidt, men med tanke pa sdkerheten inom den sparbundna stadstrafiken och verkets
overvakning dr det ndodvéndigt att Transport- och kommunikationsverket i ett sa tidigt skede
som mojligt kan uttrycka sina synpunkter nér ett nytt bannit for sparbunden stadstrafik planeras.

Kommunerna utarbetar redan nu omfattande planer nir ett nytt kommunalt bannét for
sparbunden stadstrafik utvecklas, och de foreslagna lagdndringarna 6kar saledes inte vasentligt
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kommunernas administrativa bérda och medfor inte heller extra kostnader for kommunerna.
Nér planerna pé bannét for sparbunden stadstrafik och konsekvensbeddmningarna i anslutning
till dessa ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket for beddmning garanteras
samtidigt att sdkerhetsaspekterna i projekten har bedomts tillrdckligt noggrant i planerna, och
om antalet olyckor mellan sparbunden stadstrafik och andra vég- och gatutrafikanter kan
minskas genom bittre planering innebér det att ocksd kommunerna och deras invénare gynnas
av de foreslagna lagéndringarna.

Transport- och kommunikationsverket bevakar redan med stod av den géllande lagstiftningen i
egenskap av sdkerhets- och tillsynsmyndighet for sparbunden stadstrafik noggrant projekt som
giller sparbunden stadstrafik, och verket har utifran denna bevakning konstaterat att det finns
betydande utmaningar i riskhanteringen i driftsfasen och séledes i trafiksdkerheten. Det
foreslagna anmilningsforfarandet medfor inga betydande extra kostnader for bannitsprojekt
inom spéarbunden stadstrafik, utan syftet dr att stirka Transport- och kommunikationsverkets
overvakningsroll redan i planerings- och uppbyggnadsfasen av projektet. Transport- och
kommunikationsverket lagger storst vikt vid projektets sakerhetsméssiga konsekvenser. For att
kunna beddma dessa méste verket ha tillgéng till planen for hela projektet. Den ritta fasen ar
den fas i vilken planen é&r tillrickligt detaljerad for att konsekvenserna for trafiksdkerheten ska
kunna bedomas men det fortfarande dr mojligt att pdverka planen. Dérfor ska en ny plan pa ett
bannét for sparbunden stadstrafik Idmnas in till Transport- och kommunikationsverket innan en
juridiskt bindande gatuplan har godkénts. I princip foreslas det saledes i regeringspropositionen
att en forstudie eller utredningsplan om projektet eller ett utkast till gatuplan ska ldmnas till
Transport- och kommunikationsverket innan gatuplanen godkénns.

Transport- och kommunikationsverket har utrett olika alternativ for att forbattra riskhanteringen
och sdkerheten i projekten. Syftet med detta forfarande &r att med sa ldga kostnader och smé
resurser som mdjligt ur bade aktdrernas och myndigheternas synvinkel i framtiden kunna
paverka trafiksdkerheten i ett sé tidigt skede som mgjligt.

Transport- och kommunikationsverket har noterat att riskhantering ofta har gjorts i projekt som
giller sparbunden stadstrafik, men att de forfaranden for sdkerhetsstyrning som beskrivs i
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om sparbunden stadstrafik inte har
genomforts. Det har forekommit fall dér ett banavsnitt blivit klart att ta i bruk medan de
egentliga trafikriskerna forblivit ohanterade, varvid den enskilda foraren har fétt béra ett alltfor
stort ansvar. Transport- och kommunikationsverket har i sin dvervakning ocksé noterat vissa
brister i samarbetet mellan olika organisationer, liksom i det riskhanteringssamarbete som
beskrivs ovan.

Anmaélningsforfarandet forldnger inte planeringsprocessen for ett bannédt for sparbunden
stadstrafik, utan det sdkerstiller att Transport- och kommunikationsverket i egenskap av
trafiksdkerhetsmyndighet har tillstéllts tillrickliga uppgifter om projektet. Genom denna
process kan myndigheten fOrvissa sig om att behovliga atgérder nédr det géller sdkerhet,
riskhantering och samarbete med erfordrade aktorer har inletts och att de &r tillrackliga.

Bedomningar av konsekvenserna for trafiksdkerheten gors redan i fraga om huvudlederna for
vagtrafik (trafiksdkerhetsrevisioner och vigsdkerhetsinspektioner), vilket det foreskrivs om 1
lagen om trafiksystem och landsvigar (503/2005), och avsaknaden av dessa bedémningar i
lagstiftningen om sparbunden stadstrafik har konstaterats vara en tydlig brist i projekt som géller
sparbunden stadstrafik.
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5 De foreslagna bestimmelsernas forenlighet med EU-ritten

80 § i spartrafiklagen: Anvindning av OSJD/GOST-materiel i transporter inom Finland

Finland har enligt den géllande EU-lagstiftningen om jérnvégstrafik inte rétt att tillimpa ett
undantagsforfarande dir fordon som inte uppfyller EU-kraven far anvéndas vid transporter
inom Finland och ddrmed inom EU. Finland har siledes med stod av gillande unionslagstiftning
ratt att anvinda OSJD/GOST-standardenlig materiel endast vid direkta internationella
transporter mellan Finland och ett tredjeland (i praktiken Ryssland). Nér det genom lagen om
andring av spartrafiklagen 476/2022 foreskrevs om ett temporirt undantag att fa anvinda
OSJD/GOST-standardenlig materiel dven vid virkes- och kemikalietransporter inom Finland
under perioden mellan den 22 juni 2022 och den 31 december 2026 informerade Finland i mars
2022 kommissionen om detta temporira forfarande som avviker frdn unionslagstiftningen och
motiverade forfarandet med att Ryssland i februari 2022 inledde ett anfallskrig mot Ukraina,
vilket ledde till, och fortfarande orsakar, ett behov av tilliggsmateriel for transporter inom
Finland som ska ersétta de internationella jairnvégstransporterna av virke och kemikalier fran
eller via Ryssland. Eftersom unionslagstiftningen dock i regel inte tilliter anvéndning av
jarnvigsmateriel som avviker fran EU-kraven fOr transporter inom Finland, kunde
kommissionen varen 2022 inte officiellt ge Finland tillstind att handla i strid med
unionslagstiftningen. Kommissionen forstod emellertid att det radde en nationell “nddsituation”
i Finland och har inte inlett ndgot forseelseforfarande gentemot Finland. Kommissionen 1t dock
tydligt forsta redan véren 2022 att undantagsforfarandet ska vara sé kortvarigt som mojligt och
att verksamhetsutdvarna i Finland under denna period maéste skaffa ersidttande materiel for
virkes- och kemikalietransporter som uppfyller EU-kraven. Av denna anledning har
kommissionen forutsatt att Finland regelbundet ska rapportera till kommissionen om hur
anskaffningen av materiel som uppfyller EU-kraven framskrider i Finland. Vidare har
kommissionen kravt att Finland ska ldmna in en beddmning av hur vdl OSJD/GOST-materiel
som avviker fran EU-kraven uppfyller foljande forutsittningar, som det foreskrivs om i artikel
21.16 i driftskompatibilitetsdirektivet:

1) jarnvégsforetag ska garanteras lika villkor for anvindningen av fordonen, och
anvindningen av fordonen fOrorsakar inga storningar for jarnvdgsmarknadens
funktionsduglighet,

2) anvéndningen av fordonen far inte dventyra jarnvégssikerheten,

3) eventuella olyckor som fordonen har varit involverade i inom EU (Finland) utreds
av Finlands nationella myndighet for utredning av olyckor (Olycksutredningscentralen)
och olycksutredningarna &verfors inte till ndgon annan behdrig myndighet i
tredjelandet,

4) pd materielen tillimpas kraven i de tekniska specifikationer som giller
driftskompatibilitet f6r fordon (sk. WAG TSI?) som utfirdats med stéd av
driftskompatibilitetsdirektivet,

2 Bestimmelser om kraven enligt den tekniska specifikationen for driftskompatibilitet (WAG TSI) finns
i kommissionens férordning (EU) nr 321/2013 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende
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5) fordonen utgdr inte ndgon permanent dubbelstandard for EU (med andra ord pa
Finlands jirnvdgsmarknad), dvs. att fordonen returneras till det land dir de &ar
registrerade, och undantagsforfarandet ska vara temporart.

I motiveringen till regeringspropositionen RP 58/2022 rd har det konstaterats att OSJD/GOST-
materielen pa ett tillrickligt sétt uppfyller de ovanndmnda kraven. Eftersom en tillrdckligt
utforlig analys av kravuppfyllelsen ingdr i motiveringen till regeringspropositionen i fraga
(avsnitt 5. De foreslagna bestimmelsernas forenlighet med EU-rétten), dterges motiveringen till
den propositionen inte till denna del i detta sammanhang. Av de ovannidmnda fem punkterna &r
kravet 1 den fjarde punkten mest problematiskt. Dar konstateras det att kraven i de tekniska
specifikationer som géller driftskompatibilitet for fordon och som utfirdats med stdod av
driftskompatibilitetsdirektivet tillimpas pa& materielen. Eftersom materielen enligt
OSJD/GOST-standarden inte har tillverkats i enlighet med EU-kraven for typgodkénnande
uppfyller den inte heller de tekniska krav som med stod av driftskompatibilitetsdirektivet stills
pa fordonen. I motiveringen till regeringspropositionen konstaterades det emellertid att fordon
fran OSJD-medlemsstater med stod av OSJD/GOST-standarden ockséa uppfyller de vésentliga
kraven i WAG TSI pa jarnvéagssdkerhet, tillforlitlighet, uppfyllande av hilso- och
miljoskyddskraven samt tillricklig teknisk kompatibilitet med jérnvégssystemets Ovriga
delsystem (framfor allt bannétet). Dessa vésentliga krav sdkerstélls pa ett tillrickligt sitt genom
att Transport- och kommunikationsverket beviljar tillstdnd for ibruktagande av fordon som
kommer fran OSJD-medlemsstater pa motsvarande sitt som den redan beviljar dem for sidana
fordon ndr de anvdnds for internationella jarnvégstransporter. Nar Transport- och
kommunikationsverket redan har beviljat tillstind for materiel som &r forenlig med
OSJD/GOST-standarden for att tilldta anvéindningen av dem for internationell trafik pa Finlands
bannit har Transport- och kommunikationsverket redan tillstatt att materielen pa ett tillrackligt
sétt uppfyller de viasentliga kraven. Séledes uppfyller samma fordon i princip de vésentliga
kraven ocksa nér de anvéinds for virkes- och kemikalietransporter inom Finland. For sdker
anviandning av fordon pa Finlands bannit géller dessutom i den mellan republiken Finlands
regering och Ryska federationens regering ingangna Overenskommelsen om direkt
internationell jarnvégstrafik (FordrS 85/2016), samt 1 de tekniska bilagorna till
overenskommelsen mellan ministerierna om genomférande av Overenskommelsen (FordrS
87/2016) om godkénnande av fordon och om lastningsbestimmelser for godstransport med
saddana fordon ingaende detaljerade bestimmelser, genom vilka jarnvégssikerheten sakerstélls.
Till 6vriga delar hanvisas det nér det géller uppfyllandet av EU-kraven till motiveringen till
regeringsproposition 476/2022, som inte upprepas i detta sammanhang.

Kommunikationsministeriet har under hosten 2023 och varen 2024 varit i kontakt med
kommissionen och fort fram att jirnvédgs- och industriforetagen behdver mer tid dn berdknat for
att hinna skaffa vagnmateriel som &r avsedd for virkes- och kemikalietransporter och som
uppfyller EU-kraven och att det darfor dr nodvandigt for Finland att forldnga det
undantagsforfarande som foreskrivits for perioden mellan den 22 juni 2022 och den 31
december 2026, sé att OSJD/GOST-materiel kan anvindas for transporter inom Finland (och
dirmed EU) 1 ytterligare tvd &r fram till utgangen av 2028. Eftersom den géillande
unionslagstiftningen inte innehdller nidgon sadan mojlighet till undantagsforfarande har
kommissionen fortfarande inte officiellt kunnat godkénna att Finlands lagstiftning inte &r
forenlig med EU:s jarnvagslagstiftning. Kommissionen forstar emellertid Finlands situation och
inleder tills vidare inte nagot forseelseforfarande gentemot Finland, forutsatt att den forléngda

delsystemet Rullande materiel — godsvagnar i Europeiska unionens jarnvégssystem och om upphivande
av kommissionens beslut 2006/861/EG.
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tidsfristen utnyttjas for anskaffning av materiel som uppfyller EU-kraven. Finland ska dessutom
rapportera om hur anskaffningarna av materiel som uppfyller EU-kraven framskrider, och
senast den 1 januari 2029 ska Finland atergd till att tillimpa materielkraven enligt
unionslagstiftningen fullt ut.

Bestimmelserna om spdarbunden stadstrafik

Direktiven och forordningarna enligt EU:s jarnvigslagstiftning gor det mojligt for
medlemsstaterna att limna sparbunden stads- och forstadstrafik som bedrivs pé ett bannit som
fungerar separat frén den 6vriga spartrafiken utanfor unionslagstiftningens tillimpningsomrade.
Séledes tillampas inte heller i Finland regelverket om jérnvégstrafik enligt unionslagstiftningen
pa sparbunden stadstrafik, det vill sdga metro- och sparvégstrafik, utan for den har det pa
nationell niva utvecklats en lagstiftning som é&r lindrigare dn bestdmmelserna om Ovrig
jarnvégstrafik och som i fraga om bannétsforvaltningen av sparbunden stadstrafik ingér i 21
kap. 1 spartrafiklagen och i frdga om utdvande av sparbunden stadstrafik i 7 kap. i lagen om
transportservice. Nu foreslas det att denna nationella lagstiftning ska kompletteras s att det till
21 kap. i spéartrafiklagen fogas bestdmmelser om planering och byggande av banndt for
sparbunden stadstrafik och om é&tgidrder i hindelse av storningar inom den spérbundna
stadstrafiken. Vidare foreslas det att 164 § 1 mom. &ndras sa att bestimmelsen om att
bannétsforvaltare for sparbunden stadstrafik och sadana verksamhetsutdvare som avses i 159 §
ska betala bara en arsavgift per ar, oavsett om utdvaren bedriver verksamhet bade som
bannétsforvaltare och som trafikutovare, stryks. Genom denna adndring tas formuleringeni 21 §
i den upphivda lagen om sparbunden stadstrafik in i lagen, det vill sdga att rsavgiften anges
arligen i en forordning av kommunikationsministeriet, med iakttagande av vad som foreskrivs
i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Vidare kompletteras 65 § i lagen om transportservice med behorighetskrav for forare inom
sparbunden stadstrafik. De foreslagna bestimmelserna Gverensstimmer med den allménna
linjen i den géllande lagstiftningen genom att regleringen av sparbunden stadstrafik utvecklas
sa att den motsvarar regleringen av jarnvigstrafiken, dock sé att den ar avsevirt lattare 4n EU-
lagstiftningen om jérnvigstrafiken. Genom de foreslagna bestimmelserna kompletteras de
luckor i lagstiftningen som har observerats i1 regleringen av sparbunden stadstrafik jamfort med
regleringen av jarnvagstrafiken

6 Alternativa handlingsvigar och metoder som planerats eller genomforts
av andra medlemsstater

Nar det giller anvdndningen av OSJD/GOST-standardenlig materiel som ér avsedd for virkes-
och kemikalietransporter har alternativen for den foreslagna lagstiftningen varit foljande:

- besluta att det undantagsforfarande som ar i kraft fram till utgdngen av 2026 inte
forlings efter att den avvikande anvindningen av materiel enligt den géllande
lagstiftningen upphor,

- forhandla pd EU-nivad om ett lingre, eventuellt permanent undantagsforfarande dér
OSJD/GOST-materiel anvénds for virkes- och kemikalietransporter inom Finland.

Det undantag som genom lag 476/2022 infordes i 80 § i spartrafiklagen och som gor det mojligt
att anvinda materiel som uppfyller OSID/GOST-standarden var ursprungligen avsett att
tillimpas temporéart och engéngsartat i den situation som uppstod efter att Ryssland inledde ett
anfallskrig mot Ukraina i februari 2022, dir skogsindustrin och den kemiska industrin led av
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materielbrist i och med att virkestransporterna upphorde och dven kemikalietransporterna
minskade i védsentlig grad. Det undantag som foreskrevs for perioden mellan den 22 juni 2022
och den 31 december 2026 ansags vara tillrickligt 1angt for att jarnvégs- och industriféretagen
skulle hinna skaffa en tillricklig mingd materiel som uppfyller EU-kraven for
jarnvagstransporter inom Finland. Kort efter att det undantag som infordes i 80 § hade tritt i
kraft borjade industriforetagen framfora onskemél till kommunikationsministeriet om en
forlingning av undantagsforfarandet och om att undantaget borde goras permanent. I juni 2023
skrevs ocksa foljande in i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering:

For att frdmja konkurrensen pd jdarnvdgarna tilldats bestdende anvindning av vagnar
som registrerats utomlands i trafiken inom Finland.

Med anledning av denna skrivning i regeringsprogrammet utredde ministeriet under hosten
2023 och véren 2024 om det fanns mojligheter att forlainga undantagsforfarandet i frdga om
0OSJD/GOST-materiel och vilka forutséttningar det fanns enligt unionslagstiftningen att omsétta
skrivningen om en mer bestdende anvindning av sddan materiel i praktiken. Som det har
konstaterats ovan i avsnitt 5 om de foreslagna bestimmelsernas forenlighet med EU-rétten
uppfyller materiel enligt OSJD/GOST-standarden inte de driftskompatibilitetskrav som anges i
unionslagstiftningen, och unionslagstifiningen innehdller inte heller nagot undantag for
Finlands del som skulle tilldta att sidan materiel som avviker frdn EU-kraven anvénds for
transporter inom Finland (EU). EU-lagstiftningen tilldter anvéindning av OSJD/GOST-materiel
enbart vid internationella jarnvagstransporter mellan Finland och ett tredjeland (Ryssland).
Industriféretagen har foreslagit att Finland ska forhandla med kommissionen om att permanent
f4 avvika frén unionslagstiftningen nér det géller anvéndningen av OSJD/GOST-materiel.
Négon sddan mojlighet finns dock inte, eftersom kommissionen har initiativritt i beredningen
av unionslagstiftningen och den inte planerar att se 6ver det driftskompatibilitetsdirektiv som
ingédr i EU:s fjirde jarnvéigspaket och som innefattar forfaranden och tillstand for utsldppande
av fordon pa marknaden och ibruktagande av fordon. Driftskompatibilitetsdirektivet
reviderades som helhet som en del av EU:s fjarde jarnvégspaket, och den utsatta tiden for det
nationella genomforandet av direktivet i sin helhet i EU:s medlemsstater var utgangen av
oktober 2020, vilket innebar att kraven i direktivet borjade tillaimpas fullt ut forst da. Dessutom
har kommissionen ocksa genomfort en helhetsreform av de tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet som utfiardats med stdd av driftskompatibilitetsdirektivet i form av
forordningar av kommissionen. Medlemsstaterna har betonat att medlemsstaternas myndigheter
och aktorer efter en sd omfattande helhetsreform borde fa tillrickligt 1dng tid pé sig att
genomfora den reviderade lagstifiningen 1 praktiken innan nya é&ndringar gors i
unionslagstiftningen. Kommissionen vill inte heller foresla sddana lagstiftningsdndringar som
leder till att unionslagstiftningen, som ska frimja harmonisering, differentieras och bdorjar
innehélla allt fler undantag, eftersom malet ar att i allt hogre grad avskaffa gédllande nationella
regler och undantag. Dessutom bor det noteras att beredningen av unionslagstiftning ar en
process som omfattar manga delar, allt fran beredningen av kommissionens initiativ till
antagandet av rddets och Europaparlamentets réttsakter och deras nationella ikrafttraidande, och
som tar minst 8—16 ar i ansprak. Som det har konstaterats ovan forstar kommissionen att Finland
inulédget lider av materielbrist och behdver tilldggstid for att hinna skaffa materiel som uppfyller
EU-kraven, men kommissionen kan inte tillata att Finland permanent avviker fran kraven i
unionslagstiftningen och planerar sdledes inte att Overlimna nagot forslag till
Europaparlamentet och radet som skulle mojliggdra en bestaende anviandning av OSJD/GOST-
materiel vid jarnvégstransporter inom Finland, och ddrmed inom EU. Ur EU-réttslig synvinkel
ar det séledes inte ett alternativ att tilldta en permanent anvindning av OSJD/GOST-materiel i
Finland. Darfor ar det enda mdjliga alternativet den 16sning som foreslagits, ndmligen att det
temporéra undantagsforfarande som triddde i kraft den 22 juni 2022 férldngs med tva ar fram till
utgangen av 2028.
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Nér det géller regleringen av sparbunden stadstrafik foreslas foljande handlingsvigar:
- verksamheten fér fortsétta inom ramen for de gillande bestimmelserna,

- regleringen av sparbunden stadstrafik &ndras sé att den sé langt som mdjligt motsvarar
regleringen av bannitet for och behorighetskraven i anslutning till jarnvégstrafik pa ett
sétt som ar forenligt med unionslagstiftningen.

Nar trafiken pa snabbsparvigslinjen inleddes rapporterades det i nyheterna om flera krockar
mellan sparvagnar och ovrig fordonstrafik som endast ledde till platskador. Detta berodde
huvudsakligen pé att trafikanterna inte var vana vid spérvégstrafiken hade byggts ut till nya
bostadsomraden. Dessutom konstaterade Transport- och kommunikationsverket att verket med
stod av banlagen (110/2007) kan granska utredningsplanen och jarnvigsplanen for ett bannét
inom jarnvagstrafiken, men att motsvarande mdjlighet inte finns i friga om planerna for bannét
inom den sparbundna stadstrafiken. Verket lyfte fram att det med tanke pa malet att forbattra
sdkerheten inom sparbunden stadstrafik dr viktigt att ocksd planerna for banndt inom den
sparbundna stadstrafiken ldmnas in till verket i ett si tidigt skede som mojligt och att
sdkerhetsaspekterna kan beaktas redan i planeringsfasen. Ovan har det ocksé konstaterats att
unionslagstiftningen gor det mojligt att utesluta separata bannét inom sparbunden stads- och
forstadstrafik frédn tillimpningsomradet for EU:s jarnvégslagstiftning. Finland har valt att
reglera den sparbundna stadstrafiken nationellt, men regleringen ar léttare &n EU:s
jarnvagslagstiftning. Det dr sdledes dandamalsenligt att fortsdtta pa den valda linjen, och dérfor
har man ocksd i friga om den fOreslagna nya lagstifiningen stannat for en 16sning dér
bestimmelserna, dven nér det géller bannétsplanerna for och behorighetskraven i anslutning till
sparbunden stadstrafik, dr lattare 4n motsvarande bestimmelser om jarnvagstrafik, men dér
syftet &nda ar att avhjélpa brister som observerats i lagstiftningen och att pa ett sa litt satt som
mojligt ta modell av motsvarande lagstiftning om jarnvagstrafik. Av denna anledning har de
ovanndmnda alternativen uteslutits, och det foreslas att lagstiftningen om sparbunden stadstrafik
kompletteras enligt forslaget.

7 Remissvar

Regeringspropositionen var pa remiss via tjdnsten utlatande.fi mellan den 22 januari och den 5
mars 2025. Remissvar om propositionen ldmnades av justitieministeriet, finansministeriet,
Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Huvudstadsregionens stadstrafik Ab,
Helsingforsregionens trafik (separat av de enheter som ansvarar for HRT:s tagtrafik och
sparbundna stadstrafik), Tampereen raitiotie Oy, Helsingfors stad, Esbo stad, Fenniarail Oy,
Rautatiealan unioni RAU ry, Skogsindustrin rf, Palvelutyonantajat PALTA ry, delegationen for
bantrafiksbranschen, Yara Suomi Oy, Aarne Alameri och Kirsi Oksiala-Méki-Petéja.

Remissinstanserna understoder huvudsakligen de lagar och bestimmelser som foreslas. Deras
synpunkter har beaktats i tillimpliga delar sérskilt genom kompletteringar i motiveringsdelen
av propositionen, och i vissa lagforslag har ocksa dndringar gjorts i bestimmelserna.

Justitieministeriet papekar i sitt yttrande att de nya bemyndigandena att meddela foreskrifter,
som finns 1 164 a § 5 mom. i spartrafiklagen och i 65 § 5 mom. i lagen om transportservice, bor
motiveras narmare utifran 80 § 2 mom. i grundlagen. Av motiveringen till 164 b § 1 mom. i
spartrafiklagen bor det ocksa tydligare framgé vilka atgirder bannéitsforvaltare for sparbunden
stadstrafik i hdndelse av en stdrning forutsétts vidta for att aterstilla situationen till det normala.
Motiveringen har kompletterats pd det sitt som justitieministeriet foreslagit. Vidare har 57 § 1
mom. i lagen om transportservice dndrats sa att det i momentet ocksa hinvisas till lagens 53 §,
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dér det, utdver 54 och 55 §, foreskrivs om koncession och forutséttningarna for en koncessions
giltighet.

Finansministeriet har framfort att det i motiven i propositionen bor bedomas vilka konsekvenser
bestimmelserna om sparbunden stadstrafik far for kommunerna, och detta har beaktats i
konsekvensbeddémningen i propositionen.

Transport- och kommunikationsverket papekar i sitt yttrande att mojligheten att enligt 80 §
undantagsv1s anvinda OSJD/GOST-materiel forutsitter att vagnar som anvéinds for transport
av farliga dmnen (TFA) och cisterner som monteras pa dessa ocksa uppfyller de krav som anges
i lagen om transport av farliga dmnen (541/2023) och i forfattningar och foreskrifter som
utfirdats med stdd av den. I synnerhet Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om
transport av farliga &mnen pa jarnvig stéller krav pa bland annat cisternvagnarnas konstruktion,
markmngar och anvéndningsrelaterade sékerhetsatgirder. GOST-vagnarna uppfyller inte dessa
krav, sa for att de ska kunna anvéndas behdvs det ocksa ett undantag fran kraven enligt TFA-
lagstlftnmgen Verkets yttrande har tagits i beaktande, och motiveringen i propositionen har
kompletterats.

Trafikledsverket och tagtrafikenheten vid Helsingforsregionens trafik (HRT-tdget) uppger att
de inte har nagot att anmérka pé i propositionen.

Den enhet som ansvarar for HRT:s sparbundna stadstrafik uppger att man inte understoder den
dndring av 164 § som giller drsavgiften och har foreslagit att paragrafen ska dndras sé att ingen
blir tvungen att betala dubbel avgift i den hindelse att operatdren byts ut under ett pdgéende ér,
eftersom en konkurrensutsittning kan leda till att en ny tjansteleverantor av sparbunden
stadstrafik viljs under ett pdgiende &r. Arsavgiften anviinds emellertid till att ticka de
administrativa kostnader som orsakas av att bannatsforvaltaren for och utévaren av sparbunden
stadstrafik anmails till Transport- och kommunikationsverket, och om dessa byts ut under ett
pagéende ar maste verket krdva en arsavgift ocksd av den nya verksamhetsutdvaren. Detta
forslag av HRT har séledes inte kunnat beaktas i propositionen.

VR-Group Abp konstaterar i sitt yttrande att det inte &r mdjligt att med stod av EU-lagstiftningen
anvanda OSJD/GOST-materiel for virkes- och kemikalietransporter inom Finland. Dessutom
har osédkerheten kring tidsfristen for undantagsforfarandet lett till att foretagen inte har investerat
i EU-standardenlig materiel, och en forléngning av tidsfristen med tvd & kommer inte att
undanrdja denna osékerhet. VR papekar ocksé att materiel som ldmpar sig for Finlands bannét
och som uppfyller EU-kraven nog finns att fi inom tidsfristen for det géllande
undantagsforfarandet, det vill sdga fore utgdngen av 2026. Den avvikande spérvidden i Finland
eller de sma partistorlekarna utgor enligt VR inte heller ndgot hinder for investeringar i materiel,
eftersom det alltid &r mdjligt att pa ett kostnadseffektivt sétt anpassa en vagnldsning som
anvinds ndgon annanstans sd att den kan anvéndas pd bannidt med finldndsk sparvidd. I
kostnaderna for anviandningen av OSJD/GOST-materiel bor ocksd andra materielrelaterade
kostnader beaktas, sdsom materielens effekter pa bannétet, underhallskostnader och andra
externa effekter. Av dessa orsaker bor ett tydligt slutdatum foreskrivas for anvindning av
OSJD/GOST-materiel. Det foreskrivs om undantagets giltighet i ikrafttridandebestdmmelsen i
lagforslaget om dndring av spértrafiklagen. Undantaget géller fram till den 31 december 2028,
varefter det inte ar tillatet att anvinda OSJD/GOST-materiel.

Nér det géller bestimmelserna om sparbunden stadstrafik och sirskilt 164 b § i spartrafiklagen
papekar VR att det i praktiken dr flera aktdrer som deltar i genomforandet av den sparbundna
stadstrafiken och dess bannit, och att dessa kan utgdra olika organisationer, sidsom
bannitsforvaltare, underhallare av infrastrukturen, vagnmaterielens dgare, underhallare av
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materielen, trafikutovare och trafikbestéllare. I framtiden ar ett scenario med manga olika
aktorer ett mer sannolikt alternativ &n en situation dér allting skots av ett kommunalt trafikverk.
Till 6vriga delar understoder VR lagindringarna i propositionen.

Huvudstadsregionens stadstrafik Ab understoder forslaget att nya planeringslosningar som
paverkar sikerheten i projekt for sparbunden stadstrafik inklusive riskhantering i fortsédttningen
ocksé ska behandlas av Transport- och kommunikationsverket i ett s tidigt skede som mgjligt.
Bolaget understdder ocksa forslaget att verket ska meddela en ndrmare foreskrift om anmaélan
om planering och byggande av banndt inom spérbunden stadstrafik och om den plan och
bedomning av sdkerhetskonsekvenser som ska fogas till anméilan. Huvudstadsregionens
stadstrafik Ab kommenterar dock att 164 a § och motiveringen till den paragrafen bor preciseras,
sa att det redan pa lagniva tydligare anges vilken typ av banor inom sparbunden stadstrafik
anmilningsskyldigheten giller och vad som till exempel avses med omrade som inte sedan
tidigare har ett banndt for sparbunden stadstrafik. Motiveringen har kompletterats péd det sétt
som bolaget har foreslagit. Huvudstadsregionens stadstrafik Ab foreslar ocksa att atgérden for
hantering av storningar enligt 164 b § ska gélla ocksa utdvare av sparbunden stadstrafik, och
detta har beaktats i paragrafen i fraga.

Aven HRT:s enhet for sparbunden stadstrafik, Esbo stad och Tampereen raitiotie for fram delvis
liknande behov av att precisera motiveringen i propositionen som Huvudstadsregionens
stadstrafik Ab. Vidare framfor Tampereen raitiotie att den information om stérningar som avses
1164 b § 2 mom. ocksa bor kunna skdtas av en behorig myndighet. HRT:s enhet for sparbunden
stadstrafik anser i sin tur att aktorerna i forsta hand bor producera och tillhandahélla behévlig
reseinformation om undantagsforhallanden, sa att informationen kan férmedlas till kunderna
oberoende av informationskanal. De foreslagna édndringarna har beaktats i bestimmelserna och
i motiveringen i den mén det &r mojligt.

Ocksé Helsingfors stad konstaterar pa samma sitt som de ovanndmnda remissinstanserna att det
inte framgér tillrackligt tydligt av bestimmelserna och motiveringen i vilken planeringsfas
planerna ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket. Enligt Helsingfors stad behdvs
inte heller de &dndringar som foreslagits i bestimmelserna om sparbunden stadstrafik (framfor
allt inte i 164 a §), eftersom bedomningar av sédkerhetsriskerna redan nu gors i alla
planeringsfaser. Nér det géller sparvdgar fattas alla centrala beslut som paverkar
trafiksdkerheten i gatuplanen, som har en juridisk roll i planeringssystemet. Enligt 84 § i lagen
om omradesanvindning dr det kommunens uppgift att ordna gatuhallningen, och séledes har
kommunen ritt att sjdlvstindigt godkénna l6sningar som &dr forenliga med gatuplanen. I
byggplaneringsfasen dr det inte lingre mojligt att gora betydande dndringar i administrativt
godkénda planer. Den forstudie och utredningsplanering som foregar gatuplaneringsfasen har
ingen motsvarande juridisk roll sdsom statens vignéts- och bannétsplaner. Den planering som
foregér gatuplaneringen dr dessutom sé exakt att det inte nddvéindigtvis dr mojligt att pa ett
andamalsenligt sétt bedoma konsekvenserna for trafiksdkerheten via ett anmélningsforfarande.
Det dr kommunerna som ansvarar for ordnandet av gatutrafiken, men med stod av
spartrafiklagen och lagen om transportservice ansvarar Transport- och kommunikationsverket
for overvakningen av den sparbundna stadstrafiken, och de foreslagna lagéndringarna géller
uttryckligen Transport- och kommunikationsverkets 6vervakningsroll nidr det géller att
garantera sdkerheten inom sparbunden stadstrafik. Helsingfors stads yttrande har tagits i
beaktande, och motiveringen i propositionen har kompletterats.

Fenniarail Oy understdder forslaget att forlinga mojligheten att anvinda OSJD/GOST-materiel
med tvd &r men samtidigt ocksd Onskat att undantagsforfarandet ska bli permanent. Vidare
foreslar Fenniarail att 80 § 6 mom. ska éndras sa att anvdndningen av OSJD/GOST-materiel
utvidgas till att omfatta dven andra transporter &n virkes- och kemikalietransporter.
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Kommissionen har informerats om att det undantagsforfarande som triadde i kraft i juni 2022
forldngs utan dndringar i innehall med tva &r fram till utgdngen av 2028, och Finland kan saledes
varken fortsdtta att tillimpa ett undantag som stér i strid med EU-lagstiftningen jamfort med
vad som nu foreslés eller utvidga undantagets tillimpningsomrade. Darfor har de dndringar
som Fenniarail foreslagit inte kunnat beaktas i 80 § 6 mom. i spartrafiklagen.

Rautatiealan unioni RAU ry framfor sin oro over det faktum att om mojligheten till undantag
nir det géller OSJD/GOST-vagnar forldngs utan ndgon tydlig plan for anskaffning av ny
materiel, finns det en risk for att samma situation fortsétter. Undantaget far inte bli en metod
som foretagen anvénder for att skjuta fram sina investeringar och utnyttja flexibiliteten i
lagstiftningen utan att verkligen forbinda sig till att fornya sin materiel. Ett villkor for att ett nytt
undantag ska beviljas bor sdledes enligt RAU vara att foretaget dvergar till materiel som
uppfyller EU-kraven. Under den tid som det nuvarande undantaget har géllt har ny materiel
varken skaffats eller planerats, vilket tyder pa att den behovliga 6vergéngen inte har skett. I
samband med det nya undantaget bor déarfor strikta villkor och tidsplaner faststéllas for
overgangen till materiel som uppfyller EU-kraven. Pa sa sitt sdkerstélls det att foretagen har ett
tydligt ansvar och sporras till att skaffa ny materiel, och att undantaget inte utnyttjas som en
tempordr lindring av situationen utan négon langsiktig fordndring.

Skogsindustrin rf, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry/Delegationen for bantrafiksbranschen
och UPM-Kymmene Oyj understoder en tva ars forlaingning av mojligheten att anvinda
OSJD/GOST-materiel vid virkes- och kemikalietransporter inom Finland. Skogsindustrin rf
konstaterar ocksé att arbetet med att frimja en fungerande sparmarknad och tillgéngen till
materiel pd marknadsvillkor maste fortsdttas malmedvetet. En Okande anvéndning av
bantransporter utgér ett viktigt mél for skogsindustrin, och det forutsitter att faktiska
konkurrenshinder och flaskhalsar undanrdjs pa sparmarknaden och att tillgangen till materiel
saledes tryggas.

Yara Suomi Oy forklarar i sitt yttrande att bolaget planerar att skaffa materiel som uppfyller
EU-kraven och att anskaffningen kommer att slutféras 2028. Foljaktligen anser bolaget att den
foreslagna forlingningen av mojligheten att anvinda OSJD/GOST-materiel med tva ar &r
nddvéndig.

Aarne Alameri foreslar att anviandningen av OSJD/GOST-materiel ska géras permanent och att
regleringen av sparbunden stadstrafik ska skérpas s att den i praktiken ocksé med avseende pé
forvaltningen av bannétet dverensstimmer med motsvarande bestdmmelser som utfirdats om
jarnvégstrafiken med stdd av EU-lagstiftningen.

Kirsi Oksiala-Méki-Petdjd foreslar i sitt yttrande en andring av 171 § i spartrafiklagen nér det
géller kritiska aktorer, men det foreslas ingen éndring av paragrafen i frdga i denna proposition
och andringsforslaget faller oavsett utanfor spértrafiklagens tillimpningsomradde. Den
foreslagna dndringen bor utredas i samband med en dndring av ndgon annan lag, i forsta hand
av inrikesministeriet och/eller av arbets- och nédringsministeriet.

8 Specialmotivering
8.1 Spartrafiklagen

79 §. Ibruktagande av rullande materiel. 1 paragrafen foreskrivs det om ibruktagande av sddan
rullande materiel som inte hor till tillimpningsomridet for de tekniska specifikationer som
giller driftskompatibilitet enligt EU-lagstiftningen. I 6 mom. ndmns fortfarande
Trafiksdkerhetsverket, trots att det ar en uppgift som ska skotas av Transport- och
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kommunikationsverket. Trafiksékerhetsverket och Kommunikationsverket sammanslogs i
borjan av 2019 till Transport- och kommunikationsverket. Saledes foreslas en teknisk dndring
av 6 mom., enligt vilken Transport- och kommunikationsverket i samband med en ans6kan om
tillstand for ibruktagande av fordon ska ge ett utlitande om den plan for tillverkning,
ombyggnad eller modernisering av fordon som ldmnats av den s6kande. Inga andra &ndringar
foreslés i paragrafen.

80 §. Fordon som anldnder frdn Ryska federationen. Som det redan konstaterats ovan fogades
genom lag 476/2022 ett 6 och 7 mom. till paragrafen, och dessa tillimpas enligt géllande lag
fram till den 31 december 2026. Eftersom anskaftningen av EU-kravenlig materiel for virkes-
och kemikalietransporter har visat sig krdva lédngre tid 4n vad det berdknades i samband med att
lag 474/2022 stiftades, foreslas det att den temporéra tillimpningen av 6 och 7 mom. forldngs
med tvé ar fram till den 31 december 2028. Det foreslas ingen innehallsméssig dndring av 6 och
7 mom. jamfort med motsvarande moment i den géllande lagen, men enligt
ikrafttradandebestdimmelsen i den foreslagna lagen trader 80 § 6 och 7 mom. i kraft den 1 januari
2027, efter att deras giltighetstid enligt lag 476/2022 upphdr den 31 december 2026. Med stod
av den foreslagna nya ikrafttridandebestimmelsen ska 80 § 6 och 7 mom. séledes gilla
temporart fram till den 31 december 2028.

P& motsvarande sitt som i 80 § 6 mom. i den géllande lagen foreskrivs det dven i det féreslagna
6 mom. att fordon som é&r registrerade for OSJD-omradet och avsedda for virkes- och
kemikalietransporter far anvindas ocksé for virkes- och kemikalietransporter inom Finland, om
fordonets dgare dr ett foretag eller en sammanslutning i Finland, eller ett i ett tredjeland
verksamt dotterforetag som helt och héllet dgs av ett i Finland verksamt foretag, eller om en
avsidndare som &r verksam i Finland har ingétt ett l&ngvarigt hyresavtal om anvédndning av
fordonet med en é&gare till vagnmateriel som ar etablerad i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Formuleringen av momentet garanterar dven framover att foretag i EES-
medlemsstater bemdts enhetligt i fragor som rér transporter och anvéndning av fordon.
Anvéndningen av OSJD/GOST-materiel begrinsas ocksa i fortsittningen endast till virkes- och
kemikalietransporter, eftersom det konstaterades rdda akut brist pé dessa fordon véaren 2022, nir
Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina och EU:s sanktioner och Rysslands motsanktioner
ledde till problem i de internationella virkes- och kemikalietransporterna, varpd dessa maste
erséttas med transporter inom Finland och transporter mellan hamnar och fabriker och andra
produktionsanldggningar. Varen 2022 utreddes ocksd om det fanns behov av att anvinda
OSJD/GOST-materiel dven for andra transporter dn virkes- och kemikalietransporter, men
nagot sddant behov varken uppdagades eller framfordes. Eftersom anvéndningen av
OSJD/GOST-materiel genom 80 § 6 mom. i lag 476/2022 begrinsades till virkes- och
kemikalietransporter och i samband med den akuta materielbrist som foljde av Rysslands
anfallskrig ocksd har framstillts for kommissionen i denna form och som en 10sning pa ett
nddlage, kan momentets tillimpningsomréade inte nu utvidgas till att gélla nya transportpartier,
utan det ursprungliga tillimpningsomradet méste gilla dven framdver. Detta har ocksé
konstaterats 1 diskussioner mellan kommissionen och kommunikationsministeriet, déar
kommunikationsministeriet har informerat kommissionen om att mdjligheten att anvidnda
OSJD/GOST-materiel behdver forlingas pé grund av att anskaffningarna av EU-materiel tar
langre tid dn berdknat.

Fordon som anvénds for kemikalietransporter och cisterner som monteras pa dessa ska ocksé
uppfylla de krav som anges i lagen om transport av farliga &mnen (541/2023) och i forfattningar
och fOreskrifter som utfirdats med stod av den. [ synnerhet Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift om transport av farliga dmnen pé jirnvég stéller krav pa
bland annat cisternvagnarnas konstruktion, méirkningar och pa de anvindningsrelaterade
sdkerhetsatgarderna. OSJD/GOST-vagnarna uppfyller inte dessa krav, sa for att de ska kunna
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anviindas behovs det ocks4 ett undantag frin kraven enligt TFA-lagstiftningen, och for cisterner
beviljas sidana undantagstillstind av Sdkerhets- och kemikalieverket. Nér ett ibruktagande av
OSJD/GOST-vagnar planeras pa nationell niva giller det att i god tid hora sig for hos Transport-
och kommunikationsverket om de tillstdnd for ibruktagande av fordon som beviljats for direkt
internationell spértrafik &ven ticker den planerade anvéndningen eller om tillstdinden behover
uppdateras for att garantera sékerheten till exempel med anledning av att vagnarna har stétt stilla
lange eller det har gétt en langre tid sedan vagnarna kom till Finland, varvid det ar osékert om
vagnarna fortfarande &r i gott skick och sérskild uppmérksamhet behdver féastas vid deras
trafikduglighet.

I 7 mom. foreskrivs det att kommunikationsministeriet i samarbete med intressentgrupperna ska
folja hur anvéndningen av OSJD/GOST-materiel inverkar pa sékerheten i jarnvégstrafiken,
bannitet och jarnvdgsmarknadens funktionsduglighet samt vid behov vidta dtgirder for att
avhjdlpa missforhallanden, om anvindningen av materielen leder till problem.
Kommunikationsministeriet tillsatte i september 2022 en uppfoljningsgrupp som bestod av
representanter for Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, jarnvagsforetag,
Skogsindustrin rf och Kemiindustrin rf inklusive deras medlemsforetag, Finlands Hamnférbund
rf samt fackforeningsrorelsen (RAU ry och JHL Raideliikenneammattilaiset ry). Det foreslés
saledes att uppfoljningsgruppen i sin tidigare sammansittning fortsitter att bevaka
anvandningen av  OSJD/GOST-fordon fram till wutgdngen av 2028 och att
kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kommunikationsverket och
Trafikledsverket ska vidta behovliga atgarder for att avhjéalpa missforhallanden, om det inom
ramen for uppfoljningsgruppens bevakning eller pd nagot annat sitt uppdagas problem i
anslutning till anvéindningen av materielen. Uppfoljningsgruppen har redan under hosten 2022
inom sig kommit 6verens om riktlinjerna for hur det ska sékerstéllas att underhéll och periodiska
besiktningar av OSJD/GOST-materielen ordnas under den period nir materielen anviands for
virkes- och kemikalietransporter inom Finland. Transport- och kommunikationsverket har
utfirdat en anvisning om detta utifran de dverenskomna riktlinjerna.

157 §. Banndtsforvaltares ansvar. Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att en
bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik i sin riskhantering ocksa ska beakta eventuella
cybersdkerhetsrisker som &r forknippade med verksamheten. For genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om éatgirder for en hog gemensam
cybersikerhetsniva i hela unionen, om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 det vill sdga det sa kallade
NIS 2-direktivet har riksdagen antagit cybersdkerhetslagen (124/2025) som lagstiftning for
genomforande av cybersdkerhetsdirektivet. Lagen innefattar ocksd cybersdkerheten inom
jarnvagstrafik. Eftersom cybersékerhetslagen dr en lag for genomforande av EU-lagstiftning
inbegriper lagen inte sparbunden stadstrafik, som hor till den nationella behdrigheten. Darfor
foreslés det att 1 mom. ska innehélla en bestimmelse om att eventuella cybersikerhetsrisker ska
beaktas ocksa inom sparbunden stadstrafik. En motsvarande bestimmelse ska enligt forslaget
fogas till 63 § 1 mom. i lagen om transportservice nir det géller trafikutévarens ansvar inom
sparbunden stadstrafik.

164 §. Arsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om den &rsavgift som bannitsforvaltare for
sparbunden stadstrafik och s&dana verksamhetsutovare som avses i 159 § ska betala. Det
foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om att varje verksamhetsutdvare ska betala bara en arsavgift
per ar, oavsett om utdvaren bedriver verksamhet bade som bannétsforvaltare och som
trafikutdvare, ska strykas. Dédrmed foreslés det att samma formulering som tidigare fanns i 21 §
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i lagen om sparbunden stadstrafik ska tas in i 1 mom. och att arsavgiften ska betalas till
kommunikationsministeriet s& som det foreskrivs arligen genom forordning av
kommunikationsministeriet med iakttagande av vad som foreskrivs i1 lagen om grunderna for
avgifter till staten. Eftersom banndtet for sparbunden stadstrafik har byggts ut forutom i
Helsingfors dven till andra stdder (Esbo och Tammerfors och i fortsittningen eventuellt ocksa
Vanda och Abo) #r det viktigt att den sparbundna stadstrafiken i olika stider behandlas jimlikt
och enhetligt ocksd i bestimmelserna om avgifter, och detta kan garanteras genom att den
ovannidmnda bestimmelsen stryks i 164 § 1 mom.

164 a §. Planering och byggande av banndt for sparbunden stadstrafik. Denna paragraf ar ny,
och den foreslas ingé i lagens 21 kap. som géller forvaltningen av sparbunden stadstrafik. Syftet
med paragrafen dr att Transport- och kommunikationsverket i ett sa tidigt skede som mdjligt
ska kunna péverka planeringen av bannétet for sparbunden stadstrafik, sa att sdkerheten inom
den sparbundna stadstrafiken kan garanteras och forbéttras ytterligare. Transport- och
kommunikationsverket godkdnner med stod av banlagen utredningsplaner och jarnvégsplaner
som giller byggande av jarnvagar. Nar det géller sparbunden stadstrafik kan Transport- och
kommunikationsverket med stod av gillande lagstiftning endast inspektera det
sdkerhetsstyrningssystem som bannitsforvaltare for och utovare av sparbunden stadstrafik
lamnar in, och i allménhet far verket dessa tillhanda forst nidr bannitet redan &r fardigt och
trafiken pa bannitet ska inledas. Syftet med den nya paragrafen é&r att sdkerhetsaspekterna dven
i planeringen och byggandet av bannét inom sparbunden stadstrafik ska beaktas sa vil som
mdjligt redan fran forsta borjan och att Transport- och kommunikationsverket i egenskap av
sikerhetsmyndighet for spartrafik ska kunna péverka 16sningarna genom sin egen expertis.
Detta &r viktigt framfor allt nir sparbunden stadstrafik ska inledas i nya omraden, dér det inte
sedan tidigare finns sparbunden stadstrafik och déir sparvégstrafiken blir en del av den 6vriga
fordons- och vigtrafiken.

I 1 mom. foreslas det att bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik eller den som genomfor
projektet ska anmaila till Transport- och kommunikationsverket nédr den har for avsikt att inleda
byggandet av ett nytt bannétsprojekt for sparbunden stadstrafik i ett omrade dir det inte sedan
tidigare finns ett bannét for spdrbunden stadstrafik. Anmélan ska goras i ett sa tidigt skede som
mojligt, det vill sdga i forstudie- eller utredningsplaneringsfasen av den nya banan for
sparbunden stadstrafik eller senast utifran utkastet till gatuplan, varvid det fortfarande ar mojligt
att paverka sikerhetsaspekterna kring den nya banan. De egentliga bindande besluten om den
nya banan fattas i gatuplanen, som har en juridisk roll i kommunernas planeringssystem, och
nir gatuplanen har godkints pd kommunal niva kan inga vidsentliga dndringar lingre goras i
planen. Den anmélan som ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket och det
utlatande som verket ger om den r inte bindande, eftersom det med stod av 84 § 2 mom. i lagen
om omradesanvandning (132/1999) hor till kommunen att ordna gatuhéllningen. Allteftersom
sparvagstrafiken byggs ut till nya kommuner och nya omraden &r det dock viktigt att Transport-
och kommunikationsverket i egenskap av nationell sdkerhetsmyndighet for spartrafik far ge
utlatanden om nya bannétsplaner for sparbunden stadstrafik och att verkets erfarenhet utnyttjas
i planeringen av nya banprojekt. Det foreslagna anmélningsforfarandet ingriper séledes inte i
kommunernas sjéalvstindig stillning nér det giller att ordna gatuhallningen.

Med omraden dér det inte sedan tidigare finns ett bannit for sparbunden stadstrafik avses
situationer dér ett bannét for sparbunden stadstrafik planeras i en sédan kommun som tills vidare
saknar metro- och sparvigstrafik. Andra exempel pa siddana omraden dr omraden utanfor
Helsingfors stadskédrna och nya banor for sparbunden stadstrafik som byggs i dessa, om det inte
sedan tidigare finns ndgot bannit for sparbunden stadstrafik i omradena i fraga. P4 motsvarande
sétt ska ocksd nya spar for sparbunden stadstrafik exempelvis i stdiderna Esbo och Tammerfors,
genom vilka nya stadsdelar eller regioner kopplas till bannitet for sparbunden stadstrafik,
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anmadlas till Transport- och kommunikationsverket. Anméilan ska ocksa goras nér ett bannit for
sparbunden stadstrafik som planeras i nya omraden leder till en betydande utvidgning av den
sparbundna stadstrafiken och dess bannit till de nya omrddena, d&ven om den nya
sparforbindelsen ansluts till ett redan befintligt banndt for sparbunden stadstrafik. I
beddmningen av sin anmilningsskyldighet ska bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik
sarskilt bedoma om de Ovriga vig- och gatutrafikanterna i omradet med den nya
stadssparforbindelsen redan dr vana vid moétande spartrafik samt lyfta fram hur detta beaktas i
planeringen och ibruktagandet.

Anmilan kan ldmnas av den som genomfor projektet, eftersom ett banndt for sparbunden
stadstrafik som ska byggas i ett helt nytt omrade i praktiken kan planeras eller byggas av ett
privat foretag pa uppdrag av kommunen eller samkommunen, varvid det i planerings- och
byggfasen dnnu inte nodvéandigtvis har fattats ndgot beslut om vilken aktér som ar den egentliga
bannétsforvaltaren nér den sparbundna stadstrafiken inleds. Samtidigt, om det nya bannétet har
planerats som en forlingning av ett gammalt banndt, kan anmélan ocksd limnas av den som
forvaltar det nuvarande bannitet i fraga. Oavsett om anmélan ldmnas av bannétsforvaltaren for
sparbunden stadstrafik eller av den som planerar eller bygger bannétet &r det dock viktigt att
anmilan och bilagorna till den utarbetas i samarbete mellan alla aktdrer som deltar i
genomforandet av projektet, inklusive de myndigheter som ansvarar for trafik- och
gatuplaneringen i stdderna.

12 mom. foreskrivs det att det till den anmaélan till Transport- och kommunikationsverket som
avses i 1 mom. ska fogas en plan for byggandet eller utvecklingen av bannitet for sparbunden
stadstrafik och en beddmning av sdkerhetskonsekvenserna. Med byggande avses i detta
sammanhang byggande av en ny bana for sparbunden stadstrafik och med utveckling avses en
utbyggnad av ett befintligt bannét for sparbunden stadstrafik sa att den sparbundna stadstrafiken
utvidgas till nya omraden. Som det har konstaterats ovan ska den plan som fogas till anméilan i
regel utgoras av en forstudie eller utredningsplan for det nya banprojektet eller ett utkast till
gatuplan, varvid det dnnu &r mojligt att paverka trafiksédkerhetslosningarna i projektet. Av
planen ska det framgé hur bannéitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har forberett sig for
risker i projektets planerings-, uppbyggnads- och driftfas. Vidare ska det av planen framgé hur
bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har for avsikt att utveckla sitt
sdkerhetsstyrningssystem sd att sparbunden stadstrafik kan inledas pa ett sékert sétt pa bannatet.
Naturligtvis ska den nya bannitsplanen for sparbunden stadstrafik alltid ocksa redogora for
linjedragningarna och trafiken pa det nya bannétet och arrangemangen for hur den ska regleras,
men de krav som enligt det foreslagna 164 a § 2 mom. stélls pa planen géiller endast
bannitsforvaltarens beredskap infor risker och hur bannitsforvaltaren har for avsikt att utveckla
sitt sidkerhetsstyrningssystem sa att trafiken kan ordnas pé ett sa sdkert siatt som mojligt.

I 3 mom. foreskrivs det om den bedomning av sdkerhetskonsekvenserna som ska lamnas som
bilaga till planen. Med den bedomning av sékerhetskonsekvenserna som ska ingé som bilaga
till planen avses en analys av de konsekvenser som byggandet av den nya banan i ett bannét for
sparbunden stadstrafik eller ombyggandet av en redan befintlig bana far for sékerheten i den
sparbundna stadstrafiken, och i fraga om sparvégstrafik dven for sdkerheten i den Gvriga gatu-
och végtrafiken. | bedomningen ska det ocksé redogdras for eventuella granskade alternativ for
utveckling av bannitet for sparbunden stadstrafik och motiveringar till det valda alternativet.
Eftersom bedomningen av sdkerhetskonsekvenser ofta fardigstélls forst efter planen ar det
viktigt att planen for byggande eller ombyggande av ett bannét for sparbunden stadstrafik
lamnas till Transport- och kommunikationsverket i ett sa tidigt skede som mgjligt. Planen och
bedomningen av sdkerhetskonsekvenser kan ldmnas in separat till Transport- och
kommunikationsverket, eftersom beddmningen av sdkerhetskonsekvenserna ofta fardigstills
senare 4n sjdlva planen.
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I 4 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket inom tvd ménader ska ge
bannitsforvaltaren ett utldtande om planen och den bifogade bedomningen av
sikerhetskonsekvenserna. Tidsfristen pa tva méanader borjar rdknas fran det att alla dokument
har ldmnats till Transport- och kommunikationsverket. ~Av  Transport- och
kommunikationsverkets utlatande ska det framgé vilka dndringar av planen verket eventuellt
kraver for att projektet for sparbunden stadstrafik ska kunna genomforas pé ett sé sékert sétt
som mojligt. Vid behov kan Transport- och kommunikationsverket givetvis ocksa fore eller
efter sitt utlatande ordna mdten med bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik och/eller med
andra aktérer som ansvarar fOr planeringen och byggandet av banndtet, for att
sdkerhetsaspekterna ska beaktas optimalt i planeringen redan fran forsta borjan.

I 5 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare
foreskrifter om anméilan om planering och byggande av bannét for sparbunden stadstrafik samt
om den plan for byggande eller utveckling av bannit for sparbunden stadstrafik och den
bedomning av sdkerhetskonsekvenserna som ska inga som bilaga till anmélan. Krav pa
anmadlans och bilagornas form och hur dokumenten ska ldmnas in faststélls i en foreskrift som
meddelas av Transport- och kommunikationsverket.

164 b §. Atgirder i hindelse av storningar. Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om
de skyldigheter som forvaltaren av sparbunden stadstrafik och den verksamhetsutdvare som
ansvarar for trafikregleringen pé bannitet har i hindelse av stérningar inom den sparbundna
stadstrafiken.

I 1 mom. foreskrivs det att bannétsforvaltare for sparbunden stadstrafik, i hindelse av storningar
pa grund av tekniska missdden eller olyckor inom den sparbundna stadstrafiken, ska vidta alla
behovliga atgérder for att i samarbete med utovare av sparbunden stadstrafik aterstilla
situationen till det normala. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar det som i 173 § i
spartrafiklagen har foreskrivits i frdga om beredskapen inom jarnvagstrafiken. Exempel pa
dessa atgdrder dr framfor allt att ordna ersdttande trafikarrangemang tillsammans med
trafikutovaren, informera om storningen och dess ldngd samt &terstdlla bannétet i sddant skick
att det kan trafikeras s snabbt som mojligt vid behov genom att ocksa begéra hjélp av externa
tjdnsteleverantorer for reparationsarbetena.

Enligt 2 mom. ska den som ansvarar for trafikregleringen eller behdriga myndigheter som svarar
for ordnande av sparbunden stadstrafik se till att passagerarna sé snabbt som mojligt informeras
om storningen och dess ldngd. Den behoriga kommunala myndighet som ansvarar for ordnandet
av sparbunden stadstrafik kan naturligtvis ocksd ndrmare bedoma hur det 4r andamaélsenligt att
i praktiken ordna informationen om stérningar.

8.2 Lagen om transportservice

57 §. Giltighet for en koncession for jarnvigstrafik och dndringar i den. Till 1 mom. fogas en
bestimmelse om att jarnvdgsforetaget omedelbart ska wunderritta Transport- och
kommunikationsverket ocksa om det i de forutsittningar for bedrivande av jarnvigstrafik som
foreskrivs 1 53 § sker sddana fordndringar som péaverkar koncessionens giltighet. Verket ska
underrittas om dessa fordndringar pd motsvarande sitt som det med stod av gillande 57 §
underrittas om fordndringar som sker i de forutsittningar for beviljande av koncession som
anges 1 54 § eller i sokandens/koncessionshavarens goda anseende, yrkesskicklighet eller
solvens enligt 55 §. Till de forutsittningar enligt 53 § som géller bedrivande av jarnvégstrafik
hor till exempel att jarnvédgsforetaget har en tillrdcklig ansvarsforsékring, och om
jarnvégsforetaget har svarigheter att fa eller upprétthélla en tillricklig ansvarsforsdkring ar detta
en grund for dterkallande av koncessionen. Darfor behover verket sd snabbt som mgjligt fa

26



information om alla fordndringar som inverkar pa koncessionens giltighet for att det ska kunna
bedoma forutsittningarna for koncessionens giltighet.

Vidare foreslas det att 4 mom. ska dndras sa att det dar hanvisas forutom till 243 § i lagen om
transportservice dven till lagens 242 §, som innehéller allménna bestimmelser om aterkallande,
andring och begrénsning av alla tillstand och beslut om godkédnnande som har beviljats med
stod av lagen om transportservice. I 243 § finns det separata sérskilda bestimmelser om
aterkallande av tillstind for jarnvégstrafik. Med stod av 242 § 5 mom. f&r Transport- och
kommunikationsverket med de motiveringar som anges i 2 mom. omedelbart omhénderta
verksamhetsutdvarens tillstdndshandling. De sidrskilda bestimmelserna for aterkallande av
koncession enligt 243 § forutsitter att koncessionshavaren har getts mojlighet att korrigera
bristen inom en rimlig tid som inte far vara kortare &n tvd méanader. Det foreslas nu att det 1 57
§ ska hiinvisas bade till 242 § och till 243 §. Aterkallande av koncession ska i regel ocks4 i
fortsdttningen ske pd& det sitt som foreskrivs i 243 §, men om Transport- och
kommunikationsverket beddmer att koncessionshavaren genom sin verksamhet kan orsaka en
omedelbar risk eller fara for jarnvdgsmarknaden och sdkerheten i1 jarnvagstrafiken och
koncessionshavaren trots verkets uppmaning inte har vidtagit omedelbara och bradskande
atgérder for att korrigera bristerna, far verket omhénderta koncessionen omedelbart och till dess
att bristerna har korrigerats. En motivering som berittigar till ett omedelbart omhindertagande
enligt 242 § kan till exempel vara att jarnvédgsforetaget inte har skaffat en sidan
ansvarsforsdkring som avses 1 182 § i spartrafiklagen eller har underlatit att betala premierna
for forsdkringen. Underlatelse att betala ansvarsforsdkringen dventyrar jarnvdgsmarknadens
funktion och sédkerheten i jarnvagstrafiken, eftersom jarnvagsforetaget inte har forberett sig pa
olyckor och farliga situationer samt de erséttningsskyldigheter som foljer av dessa och
jarnvagsforetaget saledes orsakar problem ocksd for andra aktérer och for hela
jarnvagsmarknadens funktion. En tillrdcklig ansvarsforsékring ar med st6d av 53 § 3 mom. i
lagen om transportservice en forutséttning for att jarnvagsforetaget kan bedriva jarnvagstrafik,
och séledes utgor underlatelse att teckna eller betala for en ansvarsforsédkring en grund for
aterkallande av koncession.

I detta sammanhang finns det ocksé skél att konstatera att dndring 1 beslut enligt 242 och 243 §
i lagen om transportservice ska sdkas pa ett annat sétt. Andring i beslut som fattats med stod av
242 § ilagen om transportservice ska sokas med stod av 257 § 1 mom. 2 punkten genom besvér
hos forvaltningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsérenden
(808/2019). I beslut som fattats med stod av 243 § ska dock omprovning forst begéras hos
Transport- och kommunikationsverket pé det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003),
och forst i det beslut som Transport- och kommunikationsverket har fattat om begidran om
omprovning kan &ndring sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad som
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

63 §. Ansvar for utévare av sparbunden stadstrafik. Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att
utdvare av sparbunden stadstrafik i sin riskhantering ocksd ska bedoma eventuella
cybersikerhetsrisker som &r forknippade med verksamheten. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar den dndring som ovan foreslagits i 157 § 1 mom. i spértrafiklagen, och dven
motiveringen for bedomning av cybersidkerhetsrisker motsvarar det som i motiveringen till 157
§ 1 mom. har konstaterats om skyldigheten for banndtsforvaltare for sparbunden stadstrafik att
bedoma cybersdkerhetsrisker.

65 §. Behorighetskrav och ldkarundersokning for forare inom spdarbunden stadstrafik. Det

foreslas att en ny 5 punkt fogas till 1 mom., enligt vilken det, utdver de andra forutsittningar
som anges 1 momentet, av den som skoter uppgiften som forare for metrotag, sparvagnar eller
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fordon som anvénds 1 underhéllet av bannétet kriavs att han eller hon under trafikutdvarens
handledning har utfort praktik med materiel som anvinds i sparbunden stadstrafik.

Dessutom foreslas paragrafen innehalla ett nytt 2 mom., enligt vilket en utdvare av sparbunden
stadstrafik ska beskriva forfaranden for forarnas kompetens och uppritthallandet av den i det
sdkerhetsstyrningssystem som krévs av utdvare av sparbunden stadstrafik och ta i bruk dessa
forfaranden. Syftet med bestimmelsen &r att garantera att utdvaren av sparbunden stadstrafik
med hjélp av sdkerhetsstyrningssystemet sékerstiller att forarnas yrkesskicklighet och
kompetens upprétthalls och utvecklas. Pa sa sitt inforlivas forarnas behorighet inom sparbunden
stadstrafik i det sdkerhetsstyrningssystem som utdvaren av sparbunden stadstrafik har pa
motsvarande sdtt som behdrigheten for fOrarna inom jérnvégstrafiken ingér i
jarnvédgsoperatorens  sékerhetsstyrningssystem.  Samtidigt  kan  Transport-  och
kommunikationsverket overvaka forarnas behdrighet inom den sparbundna stadstrafiken i
samband med att verket bedomer det sdkerhetsstyrningssystem som utdvaren av sparbunden
stadstrafik har. | momentet forutsitts ocksa att den som utdvar sparbunden stadstrafik ska ha ett
uppfoljningssystem for uppfoljning av forarnas kompetens. Syftet med uppfoljningssystemet ar
att sdkerstdlla att behorighetskraven hela tiden uppfylls och att utdvaren av spéarbunden
stadstrafik genom uppféljningen ocksé utvecklar de behdrighetskrav som utdvaren stéller inom
ramen fOr sitt sdkerhetsstyrningssystem, till exempel om det sker dndringar i den materiel som
anvands for transporterna eller om det i uppfoljningen noteras brister eller missforhallanden
som forutsétter vissa dndringar i utbildningen och handledningen i arbetet.

Till 4 mom. fogas ett krav pa att utdvaren av sparbunden stadstrafik ockséd ar ansvarig for att
forarna upprétthéller sin yrkesskicklighet och utbildas i anvindningen av ny materiel. Det
foreslagna tillagget &r i linje med forslaget att kravet i friga ska ingd i 1 mom. som en ny 5
punkt.

I bemyndigandet att utfiarda foreskrifter i 5 mom. foreslas en ny bestimmelse om att Transport-
och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om hur forfarandena for forarnas
kompetens och upprétthéllandet av den beskrivs i trafikutovarens sdkerhetsstyrningssystem och
vilka krav som stills pa uppfoljningen av forfarandena. Kravet i friga ar i linje med den dndring
som foreslas i 2 mom., enligt vilken behorigheten for forare inom sparbunden stadstrafik och
upprétthallandet av den ska administreras som en del av trafikutdvarens
sakerhetsstyrningssystem.

243 §. Sdrskilda bestimmelser om dterkallande av tillstand for jdrnvdgstrafik. De dndringar
som foreslds i paragrafen har samband med de dndringar som foreslds i 57 § nir det géller
aterkallande av koncession for jarnvégstrafik. I 6 kap. i lagen om transportservice foreskrivs det
om forutsittningarna for beviljande av koncession for jarnvagstrafik. For att koncession ska
kunna beviljas ska sokanden ha ett gott anseende, yrkesskicklighet och en solvent ekonomi.
Jarnvagsforetaget och den ledning som ansvarar for dess verksamhet ska uppfylla dessa
forutsattningar utan avbrott. [ 243 § 1 mom. i den géllande lagen foreskrivs det dock endast om
att atgirder for dterkallande av koncession kan vidtas pa det sétt som anges i paragrafen, om
koncessionshavaren inte lingre uppfyller solvenskravet eller om koncessionshavaren trots
Transport- och kommunikationsverkets anmarkningar allvarligt och upprepade ganger har brutit
mot koncessionsvillkoren eller mot bestimmelserna eller foreskrifterna om jarnvégstrafik. Det
foreslds nu att 1 mom. ska dndras sé att dar hanvisas forutom till solvenskravet dven till de andra
forutsattningarna for koncession som anges 1 6 kap., eftersom verket dr skyldigt att vidta
atgirder for aterkallande av koncession pd grund av brister i alla dessa forutsittningar. Den
foreslagna éndringen &r i linje med 57 § och de dndringar som foreslas i denna.
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12 mom. foreslds en motsvarande dndring som i 1 mom. pa sa sitt att det i momentet hdnvisas
till alla forutsdttningar for koncession eller till allvarliga och upprepade dvertradelser, och sa att
de krav som anges i momentet 6verensstimmer med det som foreskrivs i 1 mom.

9 Bestimmelser pa ldgre niva édn lag

Lagforslagen i propositionen innehéller foljande bemyndiganden for Transport- och
kommunikationsverket att meddela foreskrifter om sparbunden stadstrafik:

- med stod av 164 a § 5 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela
nirmare foreskrifter om anmélan om planering och byggande av bannét for sparbunden
stadstrafik samt de handlingar som ska fogas till anmélan,

- med stod av 65 § 6 mom. i lagen om transportservice far Transport- och
kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om hur forfarandena for férarnas
kompetens och  uppritthdllandet av  den  beskrivs 1 trafikutdvarens
sdkerhetsstyrningssystem och vilka krav som stélls p& uppfoljningen av forfarandena.

10 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagarna triader i kraft den 1 april 2026. De nya 80 § 6 och 7 mom. som fogas till
spartrafiklagen trader dock i kraft forst den 1 januari 2027 och géller fram till utgdngen av 2028.

11 Verkstéllighet och uppféljning

Genomforandet av det tempordra undantagsforfarandet i friga om OSJD/GOST-materiel enligt
80 § 1 spartrafiklagen och dess konsekvenser ska ocksa i fortséittningen f6ljas upp inom ramen
for den uppfoljningsgrupp som Kommunikationsministeriet tillsatte redan i september 2022. Ett
viktigt mal for uppfoljningsgruppen &ar ocksa att i fortsdttningen folja vilka eventuella
konsekvenser materielen i fraga kan f4 for sdkerheten inom jarnvégstrafiken,
jarnvagsinfrastrukturen och jairnvigsmarknaden samt att sa fort som mojligt ingripa i eventuella
problem med anvédndningen av materielen som aktorerna (jarnvéigsforetag, industriforetag,
bannitsforvaltare, Transport- och kommunikationsverket och representanter for
fackforeningsrorelsen) rapporterar om.

Europeiska kommissionen har ocksd forutsatt att kommunikationsministeriet med jidmna
mellanrum ska rapportera om hur anskaffningarna av materiel som uppfyller EU-kraven, och
som ska ersitta OSJD/GOST-materielen, framskrider med malet att Finland pd det sitt som
anmdlts till kommissionen senast i borjan av 2029 ska franga det undantagsforfarande som
strider mot unionslagstiftningen och éterga till att folja de krav som i unionslagstiftningen stills
pa materiel. Kommunikationsministeriet strévar efter att &ven i fortsdttningen minst en gdng om
aret rapportera till kommissionen om hur anskaffningarna av sddan vagnmateriel for virkes- och
kemikalietransporter som uppfyller EU-kraven framskrider i Finland.
Kommunikationsministeriet har redan under det géllande undantagsforfarandet (sedan juni
2022) rapporterat till kommissionen och konstaterat att trots att verksamhetsutovarna delvis har
borjat planera anskaffningar av materiel som uppfyller EU-kraven har de tills vidare inte skaffat
och tagit i bruk EU-kravenlig vagnmateriel som &r avsedd for virkes- och kemikalietransporter.
I rapporteringen till kommissionen utnyttjas den information som ministeriet far frén de
intressentgrupper som ingar i uppfoljningsgruppen. Kommunikationsministeriet limnar inte ut
foretagsspecifik, konfidentiell information till kommissionen eller via uppfoljningsgruppen till
olika intressentgrupper, utan den information som fas frén foretagen sammanstills till ett
sammandrag for uppfoljning, och utifran detta rapporterar ministeriet ocksa till kommissionen.
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I egenskap av nationell sidkerhetsmyndighet for spértrafik ansvarar Transport- och
kommunikationsverket for att bannétsforvaltarna for sparbunden stadstrafik d&r medvetna om
den nya lagstiftningen och att bannétsplanerna for inledande av sparbunden stadstrafik i nya
omraden ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket redan i planeringsfasen.
Transport- och kommunikationsverket foljer ocksé hur sikerhetsldget inom den sparbundna
stadstrafiken utvecklas och vilka konsekvenser den foreslagna nya lagstiftningen far.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den temporéra forléingning av undantagsforfarandet i fraga om anvéndningen av OSJD/GOST-
materiel som foreslds i 80 § i spartrafiklagen dr av betydelse med tanke pa den niringsfrihet
som det foreskrivs om i 18 § i grundlagen. En forldngning av tidsfristen med tva ar fram till
utgédngen av 2028 (liksom &ven det gillande undantaget) behandlar alla jarnvagsforetag jamlikt,
eftersom alla jarnvigsforetag som uppfyller tillstdndsforutsittningarna har lika ritt att anvénda
virkes- och kemikalievagnar avsedda for Rysslandstrafik ocksé vid transporter inom Finland pé
samma sétt som i spartrafiklagen. Genom &verenskommelsen mellan Republiken Finlands
regering och Ryska federationens regering om direkt internationell jairnvagstrafik (FordrS
85/2016) har dessutom alla jarnvéigsforetag i EES-medlemsstaterna tryggats lika ratt att bedriva
internationell jarnvégstrafik pa Finland banniit.

De foreslagna bestimmelserna behandlar ocksa foretag inom skogsindustrin och den kemiska
industrin samt avsidndare som &r verksamma i Finland jamlikt oberoende av deras nationalitet,
eftersom alla dessa har lika mojligheter att anvéinda materiel som ar forenlig med OSJD/GOST-
standarderna till de virkes- och kemikalietransporter som materielen behdvs for pa Finlands
bannit.

De nya 6 och 7 mom. som foreslas i 80 § i spartrafiklagen har samma innehall som nér de togs
in i den géllande paragrafen genom lag 476/2022. I motiveringen till regeringens proposition
RP 57/2022 rd finns séledes en nirmare bedomning av dessa moments grundlagsenlighet.

Eftersom syftet med de dndringar som foreslagits i bestimmelserna om sparbunden stadstrafik
ar att avhjélpa luckor i bestimmelserna genom att ta modell av motsvarande bestimmelser om
jarnvagstrafik, som redan &r i1 kraft, har riksdagen redan godkdnt de motsvarande
bestimmelserna om jarnvagstrafik. I bestimmelserna om spéarbunden stadstrafik hélls det
emellertid fast vid den tidigare linjen att regleringen dven i fortséttningen ska vara en lattare
version av jarnvigslagstiftningen, som grundar sig p4 EU-lagstiftningen.

De preciseringar av bestimmelserna om koncession i lagen om transportservice behandlar alla
koncessionshavare, det vill sdga jarnvagsforetag som bedriver jairnvigstrafik, lika. I enlighet
med unionslagstiftningen behdver jarnvigsforetag koncession for att bedriva jarnvégstrafik.
Aven bestimmelserna om &terkallande av koncession grundar sig pa unionslagstiftningen. De
andringar som foreslas i bestimmelserna om koncession begrénsar inte néringsfriheten enligt
18 § 1 grundlagen, forutsatt att jarnvigsforetaget uppfyller alla forutsittningar enligt
unionslagstiftningen.

Lagforslagen innehéller pa det sétt som beskrivs 1 avsnitt 9 i motiveringen till propositionen tva
bemyndiganden, med stdd av vilka Transport- och kommunikationsverket fir meddela nédrmare
foreskrifter om dels anmélan om planering och byggande av bannét for sparbunden stadstrafik
samt de handlingar som ska fogas till anmilan (164 a § 5 mom. i spartrafiklagen), dels hur
forfarandena for forarnas kompetens och upprétthéallandet av den beskrivs i trafikutovarens
sikerhetsstyrningssystem och hur de foljs upp (65 § 6 mom. i lagen om transportservice).
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Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter bemyndigas att utfirda réttsnormer i
bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kridver att den sker genom lag eller forordning. Ett sadant
bemyndigande ska vara noga avgrénsat till sitt tillimpningsomrade. De foreslagna paragraferna
innehéller huvudregler for bigge bemyndiganden som foreslas, och det ska vara mojligt att
genom foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket foreskriva ndrmare om de tekniska
detaljerna pa samma sétt som i motsvarande géillande bestimmelser om jarnvéagstrafiken.

Huvudregeln for den anmélan som utévaren av sparbunden stadstrafik ska 1dmna finns i 164 a
§ 1 mom., och dessutom foreskrivs det i 2 och 3 mom. om en plan for sparbunden stadstrafik
och en konsekvensbedomning som ska fogas till anméilan. Med stod av bemyndigandet i 5 mom.
far Transport- och kommunikationsverket meddela nédrmare foreskrifter om anmélan och de
handlingar som ska fogas till den. I dessa foreskrifter anges det hur utdvare av sparbunden
stadstrafik ska bereda och ldmna anmaélan samt den plan och konsekvensbedémning som ska
fogas till den. Bestimmelserna dverensstimmer med det som till exempel i 29 § 5 mom. i
spartrafiklagen foreskrivs om bemyndigandet for Transport- och kommunikationsverket att
foreskriva ndrmare om den anmélan som ska ldmnas av forvaltare av privata sparanldggningar.
Det ir séledes ocksé i bemyndigandet i 164 a § 5 mom. frdga om handlingar som &r forenliga
med huvudreglerna i paragrafen och tekniska detaljer i dessa, om vilka det 4r motiverat att
foreskriva narmare genom tekniska foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket pé
samma sitt som det redan foreskrivs i frdga om andra motsvarande anmélningar med tillhdrande
bilagor i den géllande spéartrafiklagen. Det foreslagna bemyndigandeti 164 a § 5 mom. uppfyller
saledes de krav som i 80 § 2 mom. i grundlagen anges for ndr myndigheter kan bemyndigas att
utfarda rattsnormer.

Genom den bestimmelse som foreslds i 65 § 5 mom. i lagen om transportservice far Transport-
och kommunikationsverket meddela nidrmare foreskrifter om hur forfarandena for forarnas
kompetens och uppritthallandet av den beskrivs i trafikutvarens sdkerhetsstyrningssystem och
vilka krav som stélls pa uppfoljningen av forfarandena. Huvudregeln for bemyndigandet i fraga
ar det nya 2 mom. som foreslas inga i paragrafen, dar det forutsétts att en utovare av sparbunden
stadstrafik ska beskriva forfaranden for forarnas kompetens och upprétthallandet av den i sitt
sdkerhetsstyrningssystem och ta i bruk dessa forfaranden. Ett motsvarande bemyndigande finns
till exempel 1 93 § 3 mom. i lagen om transportservice, enligt vilket Transport- och
kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om kompetenskrav fér examinatorer.
Genom det foreslagna bemyndigandet i 65 § 5 mom. i den lagen far Transport- och
kommunikationsverket foreskriva om tekniska detaljer for hur forfarandena for forarnas
kompetens och  uppritthdllandet av den ska  beskrivas 1 trafikutdvarens
sdkerhetsstyrningssystem. Saledes uppfyller ocksa detta bemyndigande de i 80 § 2 mom. i
grundlagen angivna kraven pa bemyndiganden for myndigheter att utfiarda réttsnormer.

Enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga
om jirnvigstrafik. Eftersom det inte finns jirnvigar pa Aland, ir dock rikets lagstiftning direkt
tillimplig ocksi pa Aland. Séledes forutsitter den lagstiftning som foreslds i regeringens
proposition inga sirskilda lagstiftningsatgérder av landskapet Aland.

Lagforslagen kan pa ovan nimnda grunder behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om édndring och temporér fdndring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i spartrafiklagen (1302/2018) 79 § 6 mom., 157 § 1 mom. och 164 § 1 mom., av dem
79 § 6 mom. sédant det lyder i lag 253/2024 och 164 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1254/2020,
och

fogas till 80 §, sddan den lyder i lag 1254/2020, temporart nya 6 och 7 mom. samt till lagen
nya 164 aja 164 b § som foljer:

79§

Ibruktagande av rullande materiel

Innan tillstind for ibruktagande av fordon soks kan sdkanden ldmna Transport- och
kommunikationsverket en plan for tillverkning, ombyggnad eller modernisering av fordonet.
Transport- och kommunikationsverket ger ett utlaitande om planen.

80 §

Fordon som anlinder frdn Ryska federationen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far fordon som ér registrerade for OSJD-
omradet och avsedda for virkestransporter eller tanktransporter anvéndas ockséd for
virkestransport och kemikalietransport inom Finland, om fordonets dgare &r ett i Finland
verksamt foretag eller en i Finland verksam sammanslutning, eller ett i ett tredjeland verksamt
dotterforetag som helt och hallet dgs av ett i Finland verksamt foretag, eller om en avséndare
som &r verksam i Finland har ingatt ett [angvarigt hyresavtal om anvéndning av fordonet med
en sddan dgare till vagnmateriel som &r etablerad i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket ska
i samarbete med jarnvigsforetagen, dgarna till fordonen och avséndarna folja behovet av att
fortsitta tillimpa det undantagsforfarande som avses i 6 mom. och forfarandets inverkan pé
sdkerheten 1 jarnvégstrafiken, bannétet och jarnvdgsmarknadens funktionsduglighet samt vid
behov vidta atgérder for att avhjdlpa missforhallanden som upptackts.

21 kap.
Forvaltning av sparbunden stadstrafik
157 §

Bannditsforvaltares ansvar
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En bannitsforvaltare svarar for sikerheten inom metrobannétet och sparviagsnitet samt for
hanteringen av de risker som har samband med driften av bannétet, i friga om den verksamhet
som bannitsforvaltaren bedriver. Vid riskhanteringen ska ocksa eventuella cybersékerhetsrisker
beaktas. Bannitsforvaltaren ska i sin verksamhet beakta de sdkerhetsmal for metro- och
sparvagstrafiksystemet som Transport- och kommunikationsverket stillt upp med stod av 2
mom.

164 §
Arsavgift

Bannitsforvaltare och sddana verksamhetsutdvare som avses i 159 § ska tillsammans betala
en arsavgift till Transport- och kommunikationsverket. Med arsavgiften ticks de kostnader som
orsakas verket av utveckling av och tillsyn over sékerheten i den sparbundna stadstrafiken samt
for forande av det register over sparbunden stadstrafik som avses i 160 § och skotseln av de
registeruppgifter inom sparbunden stadstrafik som verket skoter med stod av 178 och 216 § i
lagen om transportservice samt for verkets andra administrativa myndighetsuppgifter inom den
sparbundna  stadstrafiken.  Arsavgiften anges 4rligen i en  forordning  av
kommunikationsministeriet, med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten.

164 a§
Planering och byggande av banndit for sparbunden stadstrafik

Bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik eller den som ska genomfora ett projekt ska
gora en anmélan till Transport- och kommunikationsverket nir den har beslutat att borja planera
byggandet eller utvecklingen av en ny bana for sparbunden stadstrafik i ett omrade som inte
sedan tidigare har ett bannit for sparbunden stadstrafik.

Till anmaélan till Transport- och kommunikationsverket ska det fogas en plan for byggandet
eller utvecklingen av bannitet for sparbunden stadstrafik och en beddmning av
sdkerhetskonsekvenserna. Av planen ska det framgé hur bannétsforvaltaren for sparbunden
stadstrafik har forberett sig for risker i projektets planerings-, uppbyggnads- och driftfas. Av
planen ska det vidare framga hur bannétsforvaltaren for sparbunden stadstrafik har for avsikt att
utveckla sitt sakerhetsstyrningssystem sé att spdrbunden stadstrafik kan inledas pé ett sdkert sétt
pa bannitet.

I den beddmning av sikerhetskonsekvenserna som ska ingé som bilaga till planen ska det
anges vilka konsekvenser den nya banan och byggandet av den far for trafiksékerheten,
inklusive konsekvenserna for sékerheten i den dvriga gatu- och végtrafiken, samt ldmnas en
redogdrelse for eventuella granskade alternativ for byggandet av banan och motiveringar till det
valda alternativet.

Transport- och kommunikationsverket ska inom tvd manader fran mottagandet av anmélan

och av den bifogade planen och bedomningen av sédkerhetskonsekvenserna ge
bannitsforvaltaren for sparbunden stadstrafik ett utlaitande om planen.
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Transport- och kommunikationsverket fir meddela nirmare foreskrifter om anmélan om
planering och byggande av bannit for sparbunden stadstrafik samt om den plan och den
beddmning av sikerhetskonsekvenserna som ska ingd som bilaga till anmaélan.

164 b §
Atgiirder i hindelse av storningar inom den sparbundna stadstrafiken

I hindelse av storningar pa grund av tekniska misséden eller olyckor inom den sparbundna
stadstrafiken ska bannétsforvaltare for sparbunden stadstrafik vidta alla behovliga atgérder for
att i samarbete med utovare av sparbunden stadstrafik aterstélla situationen till det normala.

Verksamhetsutovare som avses i 159 §, behoriga myndigheter som svarar for ordnande av
sparbunden stadstrafik och andra som svarar for kommunikation som géller reseinformation
inom den sparbundna stadstrafiken ska se till att passagerarna sa snabbt som mojligt informeras
om stdrningen och dess langd.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 80 § 6 och 7 § mom. trdder dock i
kraft forst den 1 januari 2027 och géller till och med den 31 december 2028.
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 57 § 1 och 4 mom., 63 § 1 mom., 65 § och 243
§ 1 och 2 mom., sddana de lyder, 57 § 1 och 4 mom. i lag 254/2024, 63 § 1 mom. och 243 § 2
mom. i lag 984/2018, 65 § i lagarna 301/2018 och 984/2018 samt 243 § 1 mom. i sin svenska
sprakdrékt i lag 984/2018 och i sin finska sprakdrikt i lag 1256/2020, som foljer:

57§
Giltighet for en koncession for jdarnvdgstrafik och dndringar i den

Ett jarnvédgsforetags koncession &r giltig s& lidnge jarnvégsforetaget uppfyller
forutséttningarna enligt detta kapitel. Om jarnvagsforetaget dock byter dgare eller om de som
skoter uppgifter inom den operativa ledningen byts, ska foretaget omedelbart underritta
Transport- och kommunikationsverket om é&ndringarna sd att verket kan kontrollera att
jarnvagsforetagets nya dgare och de personer som utsetts att skdta uppgifter inom den operativa
ledningen uppfyller de villkor som foreskrivs i 54 och 55 §. Jarnvégsforetaget ska omedelbart
underritta Transport- och kommunikationsverket ocksd om det i de forutsittningar for
bedrivande av jarnvégstrafik som foreskrivs i 53 § sker sddana foréindringar som paverkar
koncessionens giltighet. Pa basis av den information som verket fitt kan det krdva behovliga
ytterligare uppgifter av jarnvégsforetaget.

Transport- och kommunikationsverket kan kréva en utredning, om koncessionshavarens
rittsliga stdllning dndras pa ett sitt som kan ha betydelse for den koncessionsenliga
jarnvagstrafiken. Verket ska bedoma forutsédttningarna for fortsatt verksamhet sd snart som
mojligt efter att ha fatt koncessionshavarens utredning. Om Transport- och
kommunikationsverket har anledning att misstinka att jarnvéigsforetaget inte uppfyller
forutséttningarna for koncession enligt 54 §, har verket rétt att kontrollera om forutséttningarna
uppfylls. Om Transport- och kommunikationsverket konstaterar att forutsdttningarna for
koncession inte uppfylls, ska verket vidta de atgdrder som avses i1 242 eller 243 § for att
koncessionen ska héllas i kraft eller aterkallas.

63 §
Ansvar for utévare av spdarbunden stadstrafik

Trafikutovaren svarar for att metro- och sparvégstrafiksystemet drivs sdkert samt for
hanteringen av de risker som har samband med driften i friga om den verksamhet som
trafikutova-ren bedriver. Vid riskhanteringen ska ocksd eventuella cybersikerhetsrisker
beaktas. Trafikutovaren ska i sin verksamhet beakta de sdkerhetsmal for metro- och
sparvagstrafiksystemet som Transport- och kommunikationsverket stillt upp med stod av 3
mom.



65§
Behorighetskrav och likarundersokning for forare inom spdrbunden stadstrafik

Av den som skdter uppgiften som forare for metrotdg, sparvagnar eller fordon som anvénds i
underhéllet av bannétet krévs att han eller hon

1) ar lamplig for uppgiften,

2) uppfyller de hélsokrav som foreskrivs i denna lag och med stdd av den,

3) i tillrdcklig omfattning behdrskar och forstar det sprak som anvénds vid skotseln av trafik,

4) dr minst 18 ar gammal,

5) under trafikutdévarens handledning har utfort praktik med materiel som anvénds i
sparbunden stadstrafik.

En utovare av sparbunden stadstrafik ska beskriva forfaranden for forarnas kompetens och
uppritthallandet av den i det sdkerhetsstyrningssystem som avses i 64 § och ta i bruk dessa
forfaranden. En utdvare av sparbunden stadstrafik ska ha ett uppfoljningssystem for uppfoljning
av forarnas kompetens.

Endast den som genom lékarintyg visat att han eller hon pa basis av sitt hélsotillstdnd &r
lamplig att skota en uppgift som forare far utféra nimnda uppgifter. Trafikutovaren ska
sikerstdlla att den som skoter en uppgift som forare enligt 1 mom. genomgéar en
lakarundersokning innan han eller hon paborjar skotseln av uppgiften. Dérefter ska den som
skoter en uppgift som forare regelbundet genomgé likarundersokning.

Trafikutdvaren har rétt att 6verféra den som skoter en uppgift som forare till andra uppgifter
om denne har underlatit att genomga en sadan ldkarundersdkning som krévs.

I sin verksamhet svarar trafikutdvaren for att de anstéllda eller de som deltar i verksamheten
och skoter uppgifter som forare uppfyller behdrighetsvillkoren enligt denna lag och de 6vriga
krav pd den som skoter uppgifter som forare som foreskrivs med stod av denna lag.
Trafikutovaren dr ocksa ansvarig for att forarna uppratthéller sin yrkesskicklighet och utbildas
1 an-vindningen av ny materiel.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om kraven pa
behorigheten for och hilsotillstindet hos personer som skoter uppgifter som forare, om
lakarundersokningar och om hur ofta den som skoter en uppgift som forare ska pévisa sin
behorighet. Transport- och kommunikationsverket far ocksa meddela ndrmare foreskrifter om
hur forfarandena for forarnas kompetens och uppréitthallandet av den beskrivs i trafikutdvarens
sdker-hetsstyrningssystem och vilka krav som stélls pa uppfoljningen av forfarandena.

243 §

Sdrskilda bestimmelser om dterkallande av tillstdand for jarnvdgstrafik

Néar Transport- och kommunikationsverket Overvdger att aterkalla ett jarnvigsforetags
koncession for att koncessionshavaren inte ldngre uppfyller solvenskravet eller de Gvriga
forutséttningarna for koncession enligt 6 kap. eller for att koncessionshavaren trots verkets
anmirkningar allvarligt och upprepade ganger har brutit mot koncessionsvillkoren eller mot
bestimmelserna eller foreskrifterna om jarnvégstrafik, ska verket ge koncessionshavaren
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mojlighet att korrigera bristen inom en rimlig tid som inte far vara kortare &n tvd ménader. Om
koncessionshavaren inte har avhjilpt bristen inom den utsatta tiden och om bristen maste anses
vara viasentlig, eller om koncessionshavaren har forsatts i konkurs och dennes ekonomiska
stillning inte inom en rimlig tid nar upp till den nivd som den koncessionsenliga
jarnvégstrafiken forutsatter, ska verket dterkalla koncessionen helt och héllet eller for viss tid.

Samtidigt som Transport- och kommunikationsverket konstaterar att koncessionshavaren inte
langre uppfyller forutsittningarna fér koncession eller allvarligt och upprepade ganger har brutit
mot koncessionsvillkoren eller mot bestimmelserna eller foreskrifterna om jarnvégstrafik pa
det sitt som avses i 1 mom., kan verket besluta att jarnvégstrafiken far fortsitta enligt
koncessionen eller i begrinsad omfattning i hdgst sex manader. Tillstdnd till fortsatt

jarnvégstrafik far emellertid inte beviljas, om jarnvéagstrafikens sikerhet kan dventyras i det fall
att verksamheten fortsatter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir indring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spartrafiklagen (1302/2018) 79 § 6 mom., 157 § 1 mom. och 164 § 1 mom., av dem
79 § 6 mom. sadant det lyder i lag 253/2024 och 164 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1254/2020,

och

fogas till 80 §, sddan den lyder i lag 1254/2020, temporirt nya 6 och 7 mom. samt till lagen

nya 164 aja 164 b § som foljer:

Gdllande lydelse
79§

Ibruktagande av rullande materiel

Innan tillstdnd for ibruktagande av fordon
soks kan sokanden ldmna Transport- och
kommunikationsverket en  plan for
tillverkning, ombyggnad eller modernisering
av fordonet. Trafiksdkerhetsverket ger ett
utldtande om planen.

Foreslagen lydelse
79 §

Ibruktagande av rullande materiel

Innan tillstdnd for ibruktagande av fordon
soks kan sokanden ldmna Transport- och

kommunikationsverket ~en  plan for
tillverkning, ombyggnad eller modernisering
av fordonet. Transport- och

kommunikationsverket ger ett utlitande om
planen.

80§

Fordon som anlinder frdn Ryska
federationen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far fordon som dr registrerade for
OSJD-omradet och avsedda for
virkestransporter  eller  tanktransporter
anvdndas ocksa for virkestransport och
kemikalietransport  inom  Finland, om
fordonets dgare dr ett i Finland verksamt
foretag eller en i Finland verksam
sammanslutning, eller ett i ett tredjeland
verksamt dotterforetag som helt och hdllet dgs
av ett i Finland verksamt foretag, eller om en
avsdndare som dr verksam i Finland har
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Gidllande lydelse

21 kap.
Forvaltning av sparbunden stadstrafik
157 §
Banndtsforvaltares ansvar

En bannétsforvaltare svarar for sikerheten
inom metrobannétet och sparviagsnitet samt
for hanteringen av de risker som har samband
med driften av bannitet, i frdga om den
verksamhet som banndtsforvaltaren bedriver.
Bannétsforvaltaren ska i1 sin verksamhet
beakta de sdkerhetsmal for metro- och
sparvigstrafiksystemet som Transport- och
kommunikationsverket stéllt upp med stod av
2 mom.

164 §
Arsavgifi

Bannitsforvaltare och sddana
verksamhetsutdvare som avses 1 159 § ska till
Transport- och  kommunikationsverket
tillsammans betala en &rsavgift som érligen
anges i en forordning av
kommunikationsministeriet, med iakttagande
av vad som foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Varje

Foreslagen lydelse

ingatt ettt ldngvarigt hyresavtal om
anvdndning av fordonet med en sddan dgare
till  vagnmateriel som dr etablerad i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.
Kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket och Trafikledsverket
ska i samarbete med jdrnvdgsforetagen,
dgarna till fordonen och avsdindarna félja
behovet av att fortsdtta tillimpa det
undantagsforfarande som avses i 6 mom. och
forfarandets inverkan pd sdkerheten i
Jjdrnvdgstrafiken, banndtet och
Jjarnvdgsmarknadens funktionsduglighet samt
vid behov vidta dtgdrder for att avhjdilpa
missforhdllanden som upptdckts.

21 kap.
Forvaltning av sparbunden stadstrafik
157 §
Banndtsforvaltares ansvar

En bannétsforvaltare svarar for sékerheten
inom metrobannétet och sparvigsnitet samt
for hanteringen av de risker som har samband
med driften av bannitet, i frdga om den
verksamhet som bannétsforvaltaren bedriver.
Vid riskhanteringen ska ocksd eventuella
cybersdkerhetsrisker beaktas.
Bannitsforvaltaren ska 1 sin verksamhet
beakta de sidkerhetsmal for metro- och
sparvégstrafiksystemet som Transport- och
kommunikationsverket stillt upp med stéd av
2 mom.

164 §
Arsavgifi

Bannitsforvaltare och sddana
verksamhetsutovare som avses i 159 § ska
tillsammans betala en drsavgift till Transport-
och kommunikationsverket. Med arsavgiften
ticks de kostnader som orsakas verket av
utveckling av och tillsyn 6ver sédkerheten i den
sparbundna stadstrafiken samt for forande av
det register dver sparbunden stadstrafik som
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Gidllande lydelse

verksamhetsutovare ska betala bara en
arsavgift per ar oavsett om utdvaren bedriver
verksamhet badde som bannitsforvaltare och
som trafikutovare. Med arsavgiften ticks de
kostnader som orsakas verket av utveckling av
och tillsyn 6ver sidkerheten i den sparbundna
stadstrafiken samt for forande av det register
over sparbunden stadstrafik som avses i 160 §
och skotseln av de registeruppgifter inom
sparbunden stadstrafik som verket skoter med
stod av 178 och 216 § i lagen om
transportservice samt for verkets andra
administrativa myndighetsuppgifter inom den
sparbundna stadstrafiken.

Foreslagen lydelse

avses 1 160 § och skotseln av de
registeruppgifter inom sparbunden stadstrafik
som verket skoter med stod av 178 och 216 §
i lagen om transportservice samt for verkets
andra administrativa myndighetsuppgifter
inom den  sparbundna  stadstrafiken.
Arsavgiften anges drligen i en forordning av
kommunikationsministeriet, med iakttagande
av vad som foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten.

164 a §

Planering och byggande av banndt for
spdrbunden stadstrafik

Banndtsforvaltaren  for spdrbunden
stadstrafik eller den som ska genomfora ett
projekt ska gora en anmdlan till Transport-
och kommunikationsverket ndr den har
beslutat att bérja planera byggandet eller
utvecklingen av en ny bana for spdrbunden
Stadstrafik i ett omrdde som inte sedan
tidigare har ett banndt for spdrbunden
stadstrafik.

Till  anmmdlan  till  Transport-  och
kommunikationsverket ska det fogas en plan
for byggandet eller utvecklingen av banndtet
for spdarbunden stadstrafik och en bedomning
av sdkerhetskonsekvenserna. Av planen ska
det framgd hur banndtsforvaltaren for
spdarbunden stadstrafik har forberett sig for
risker i projektets planerings-, uppbyggnads-
och drififas. Av planen ska det vidare framgd
hur  banndtsforvaltaren  for spdarbunden
stadstrafik har for avsikt att utveckla sitt
sdkerhetsstyrningssystem sd att spdrbunden
stadstrafik kan inledas pd ett sdikert sdtt pa
bannditet.

1 den bedomning av
sdkerhetskonsekvenserna som ska ingd som
bilaga till planen ska det anges vilka
konsekvenser den nya banan och byggandet
av den far for trafiksikerheten, inklusive
konsekvenserna for sdkerheten i den ovriga
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Gidllande lydelse

(ny)

41

Foreslagen lydelse

gatu- och vdgtrafiken, samt Ildimnas en
redogorelse  for  eventuella  granskade
alternativ  for byggandet av banan och
motiveringar till det valda alternativet.

Transport- och kommunikationsverket ska
inom tva mdnader fran mottagandet av
anmdlan och av den bifogade planen och
bedomningen av sikerhetskonsekvenserna ge
banndtsforvaltaren for spdrbunden
stadstrafik ett utldtande om planen.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nirmare foreskrifter om anmdlan om
planering och byggande av banndt for
spdrbunden stadstrafik samt om den plan och
den bedomning av sdikerhetskonsekvenserna
som ska ingd som bilaga till anmdlan.

164D §

Atgdirder i héiindelse av stérningar inom den
sparbundna stadstrafiken

I hdndelse av storningar pd grund av
tekniska missoden eller olyckor inom den
sparbundna stadstrafiken ska
banndtsforvaltare for sparbunden stadstrafik
vidta alla behovliga dtgdirder for att i
samarbete med utovare av spdarbunden
Stadstrafik aterstdlla  situationen till det
normala.

Verksamhetsutévare som avses i 159 §,
behoriga myndigheter som svarar for
ordnande av spdarbunden stadstrafik och
andra som svarar for kommunikation som
gdller reseinformation inom den spdrbundna
stadstrafiken ska se till att passagerarna sd
snabbt som mdjligt informeras om stérningen
och dess lingd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 80 § 6 och 7 § mom. trader
dock i kraft forst den 1 januari 2027 och géller
till och med den 31 december 2028.
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Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 57 § 1 och 4 mom., 63 § 1 mom., 65 § och 243
§ 1 och 2 mom., sddana de lyder, 57 § 1 och 4 mom. i lag 254/2024, 63 § 1 mom. och 243 § 2
mom. i lag 984/2018, 65 § i lagarna 301/2018 och 984/2018 samt 243 § 1 mom. i sin svenska
sprakdrékt i lag 984/2018 och i sin finska sprakdrikt i lag 1256/2020, som foljer:

Gillande lydelse
57§

Giltighet for en koncession for jarnvdgstrafik
och dndringar i den

Ett jarnvégsforetags koncession dr giltig sé
lange jarnvigsforetaget uppfyller
forutsattningarna enligt detta kapitel. Om
jarnvagsforetaget dock byter dgare eller om de
som skoter uppgifter inom den operativa
ledningen byts, ska foretaget omedelbart
underrétta Transport- och
kommunikationsverket om &ndringarna sé att
verket kan kontrollera att jirnvigsforetagets
nya dgare och de personer som utsetts att skota
uppgifter inom den operativa ledningen
uppfyller de villkor som foreskrivs i 54 och 55
§. Pa basis av den information som verket fatt
kan det krdva behovliga ytterligare uppgifter
av jarnvéagsforetaget.

Transport- och kommunikationsverket kan
kréva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stéllning dndras pé ett sétt som kan ha
betydelse for den  koncessionsenliga
jarnvagstrafiken.  Verket ska  beddma
forutsattningarna for fortsatt verksamhet sé
snart som mojligt efter att ha fatt

Foreslagen lydelse
57§

Giltighet for en koncession for jarnvdgstrafik
och dndringar i den

Ett jarnvégsforetags koncession dr giltig sé
lange jarnvigsforetaget uppfyller
forutsattningarna enligt detta kapitel. Om
jarnvagsforetaget dock byter dgare eller om de
som skoter uppgifter inom den operativa
ledningen byts, ska foretaget omedelbart
underrétta Transport- och
kommunikationsverket om &ndringarna sé att
verket kan kontrollera att jirnvagsforetagets
nya dgare och de personer som utsetts att skota
uppgifter inom den operativa ledningen
uppfyller de villkor som foreskrivs i 54 och 55
§. Jdrnvdgsforetaget ska  omedelbart
underrdtta Transport- och
kommunikationsverket ocksd om det i de
forutsdttningar  for bedrivande av
Jjarnvagstrafik som foreskrivs i 53 § sker
sddana  fordndringar ~ som  pdverkar
koncessionens giltighet. Pa basis av den
information som verket fatt kan det krdva
behovliga ytterligare uppgifter av
jarnvégsforetaget.

Transport- och kommunikationsverket kan
kréva en utredning, om koncessionshavarens
rattsliga stéllning dndras pé ett sétt som kan ha
betydelse for den  koncessionsenliga
jarnvagstrafiken. Verket ska  beddma
forutsattningarna for fortsatt verksamhet sé
snart som mojligt efter att ha fatt
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Gidllande lydelse

koncessionshavarens utredning. Om
Transport- och kommunikationsverket har
anledning att missténka att jarnvégsforetaget
inte  uppfyller  fOrutsdttningarna  for
koncession enligt 54 §, har verket ritt att
kontrollera om forutséttningarna uppfylls. Om
Transport- och  kommunikationsverket
konstaterar  att  fOrutsittningarna  for
koncession inte uppfylls, ska verket vidta de
atgdrder som avses 1 243 § for att
koncessionen ska héllas i kraft eller aterkallas.

63§
Ansvar for utovare av sparbunden stadstrafik

Trafikutdvaren svarar for att metro- och
sparvégstrafiksystemet drivs sdkert samt for
forvaltningen av de risker som har samband
med driften 1 frdga om den verksamhet som
trafikutdvaren bedriver. Trafikutovaren ska i
sin verksamhet beakta de sdkerhetsmal for
metro- och sparvigstrafiksystemet som
Transport- och kommunikationsverket stéllt
upp med stéd av 3 mom.

65§

Behorighetskrav och likarundersokning for
forare inom spdrbunden stadstrafik

Av den som skoéter uppgiften som forare for
metrotdg, sparvagnar eller fordon som
anvinds i underhallet av bannitet krédvs att
han eller hon

1) dr lamplig for uppgiften,

2) uppfyller de hilsokrav som foreskrivs i
denna lag eller med stdd av den,

3) i tillrdcklig omfattning behdrskar och
forstar det sprak som anvénds vid skdtseln av
trafik,

4) dr minst 18 ar gammal.

Foreslagen lydelse

koncessionshavarens utredning. Om
Transport- och kommunikationsverket har
anledning att missténka att jarnvégsforetaget
inte  uppfyller  fOrutsdttningarna  for
koncession enligt 54 §, har verket ritt att
kontrollera om forutséttningarna uppfylls. Om
Transport- och  kommunikationsverket
konstaterar  att  fOrutsittningarna  for
koncession inte uppfylls, ska verket vidta de
atgédrder som avses i 242 eller 243 § for att
koncessionen ska héllas i kraft eller aterkallas.

63 §
Ansvar for utovare av sparbunden stadstrafik

Trafikutdvaren svarar for att metro- och
sparvigstrafiksystemet drivs sdkert samt for
hanteringen av de risker som har samband
med driften i frdga om den verksamhet som
trafikutovaren bedriver. Vid riskhanteringen
ska ocksd eventuella cybersikerhetsrisker
beaktas. Trafikutovaren ska i sin verksamhet
beakta de sidkerhetsmil for metro- och
sparvégstrafiksystemet som Transport- och
kommunikationsverket stillt upp med stod av
3 mom.

65§

Behorighetskrav och likarundersokning for
forare inom sparbunden stadstrafik

Av den som skoter uppgiften som forare for
metrotdg, sparvagnar eller fordon som
anvinds i underhallet av bannitet krédvs att
han eller hon

1) dr lamplig for uppgiften,

2) uppfyller de hilsokrav som foreskrivs i
denna lag och med stod av den,

3) i tillrdcklig omfattning behdrskar och
forstar det sprak som anvénds vid skdtseln av
trafik,

4) dr minst 18 &r gammal,

5) under trafikutovarens handledning har
utfort praktik med materiel som anvinds i
sparbunden stadstrafik.
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Gidllande lydelse

Endast den som genom ldkarintyg visat att
han eller hon pa basis av sitt hilsotillstdnd &r
lamplig att skota en uppgift som forare far
utféra ndmnda uppgifter. Trafikutdvaren ska
sakerstilla att den som sk&ter en uppgift som
forare enligt 1 mom. genomgéar en
lakarundersokning innan han eller hon
paborjar skotseln av uppgiften. Déarefter ska
den som skoter en uppgift som forare
regelbundet genomgé lakarundersokning.

Trafikutdvaren har rétt att 6verfora den som
skoter en uppgift som forare till andra
uppgifter om denne har underlatit att genomga
en sadan likarundersokning som krévs.

I sin verksamhet svarar trafikutovaren for att
de anstillda eller de som deltar i
verksamheten och skoter uppgifter som forare
uppfyller behdrighetsvillkoren enligt denna
lag och de Ovriga krav pa den som skdter
uppgifter som forare som foreskrivs med stod
av denna lag.

Transport- och kommunikationsverket fér
meddela ndrmare foreskrifter om kraven pa
behorigheten for och hélsotillstindet hos
personer som skoter uppgifter som forare, om
lakarundersokningar och om hur ofta den som
skoter en uppgift som forare ska pavisa sin
behorighet.

243 §

Foreslagen lydelse

En utévare av sparbunden stadstrafik ska
beskriva forfaranden for forarnas kompetens
och upprdtthdllandet av den i det
Sdkerhetsstyrningssystem som avses i 64 § och
ta i bruk dessa forfaranden. En utévare av
sparbunden  stadstrafik  ska  ha ett
uppfoljningssystem  for  uppféljning  av
forarnas kompetens.

Endast den som genom ldkarintyg visat att
han eller hon pa basis av sitt hilsotillstdnd &r
lamplig att skota en uppgift som forare far
utféra ndmnda uppgifter. Trafikutdvaren ska
sakerstilla att den som sk&ter en uppgift som
forare enligt 1 mom. genomgéar en
lakarundersokning innan han eller hon
paborjar skotseln av uppgiften. Darefter ska
den som skoter en uppgift som forare
regelbundet genomga lakarundersokning.

Trafikutdvaren har rétt att 6verfora den som
skoter en uppgift som forare till andra
uppgifter om denne har underlatit att genomga
en sadan likarundersokning som krévs.

I sin verksamhet svarar trafikutovaren for att
de anstdllda eller de som deltar i
verksamheten och skoter uppgifter som forare
uppfyller behdrighetsvillkoren enligt denna
lag och de Ovriga krav pa den som skdter
uppgifter som forare som foreskrivs med stod
av denna lag. Trafikutovaren dr ocksd
ansvarig for att forarna upprdtthdller sin
yrkesskicklighet och utbildas i an-vindningen
av ny materiel.

Transport- och kommunikationsverket fér
meddela ndrmare foreskrifter om kraven pa
behorigheten for och hélsotillstindet hos
personer som skdter uppgifter som forare, om
lakarundersokningar och om hur ofta den som
skoter en uppgift som forare ska pavisa sin
behorighet. Transport- och
kommunikationsverket fdar ocksa meddela
ndrmare foreskrifter om hur forfarandena for
forarnas kompetens och upprdtthdllandet av
den beskrivs i trafikutévarens  sdker-
hetsstyrningssystem och vilka krav som stdlls
pd uppfoljningen av forfarandena.

243 §
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Gidllande lydelse

Sdrskilda bestdmmelser om dterkallande av
tillstand for jarnvagstrafik

Nér Transport- och kommunikationsverket
Overviger att aterkalla ett jarnvigsforetags
koncession for att koncessionshavaren inte
langre uppfyller solvenskravet eller for att
koncessionshavaren trots verkets
anmérkningar allvarligt och upprepade génger
har brutit mot koncessionsvillkoren eller mot
bestimmelserna eller foreskrifterna om
jarnvagstrafik, ska verket ge
koncessionshavaren mdojlighet att korrigera
bristen inom en rimlig tid som inte fir vara
kortare an tva manader. Om
koncessionshavaren inte har avhjilpt bristen
inom den utsatta tiden och om bristen méste
anses vara vésentlig, eller om
koncessionshavaren har forsatts i konkurs och
dennes ekonomiska stillning inte inom en
rimlig tid nar upp till den nivd som den
koncessionsenliga jarnvigstrafiken
forutsatter, ska verket aterkalla koncessionen
helt och hallet eller for viss tid.

Samtidigt som Transport- och
kommunikationsverket konstaterar att en i 1
mom. avsedd koncessionshavare inte lingre
uppfyller solvenskravet kan det besluta att
jarnvagstrafiken  far  fortsdtta  enligt
koncessionen eller i begrinsad omfattning i
hogst sex maéanader. Tillstdnd till fortsatt
jarvégstrafik far emellertid inte beviljas, om
jarnvigstrafikens sdkerhet kan dventyras i det
fall att verksamheten fortsitter.

Foreslagen lydelse

Sdrskilda bestimmelser om daterkallande av
tillstand for jarnvagstrafik

Nér Transport- och kommunikationsverket
Overviger att aterkalla ett jarnvégsforetags
koncession for att koncessionshavaren inte
langre uppfyller solvenskravet eller de dvriga
forutsdttningarna for koncession enligt 6 kap.
eller for att koncessionshavaren trots verkets
anmarkningar allvarligt och upprepade ganger
har brutit mot koncessionsvillkoren eller mot
bestaimmelserna eller foreskrifterna om
jarnvagstrafik, ska verket ge
koncessionshavaren mojlighet att korrigera
bristen inom en rimlig tid som inte far vara
kortare an tva manader. Om
koncessionshavaren inte har avhjilpt bristen
inom den utsatta tiden och om bristen maste
anses vara vésentlig, eller om
koncessionshavaren har forsatts i konkurs och
dennes ekonomiska stillning inte inom en
rimlig tid nar upp till den nivd som den
koncessionsenliga jarnvégstrafiken
forutsatter, ska verket aterkalla koncessionen
helt och hallet eller for viss tid.

Samtidigt som Transport- och
kommunikationsverket konstaterar att
koncessionshavaren inte lidngre uppfyller
forutsdttningarna  for  koncession  eller
allvarligt och upprepade gdnger har brutit
mot  koncessionsvillkoren — eller  mot
bestimmelserna eller foreskrifterna om

Jjarnvagstrafik pd det sditt som avses i 1 mom.,
kan verket besluta att jarnvégstrafiken far
fortsétta enligt koncessionen eller i begransad
omfattning i hogst sex manader. Tillstand till
fortsatt jarnvagstrafik far emellertid inte
beviljas, om jarnvigstrafikens sidkerhet kan
dventyras i det fall att verksamheten fortsétter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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