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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 17 och 20 kap. i
strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att strafflagen dndras.

Enligt forslaget ska det bli straffbart att inneha bildmaterial som visar ratt véld, och samtidigt
foreslas det att det foreskrivs om en grov garningsform for innehav av bild som pa ett sexuellt
sitt visar barn. De foreslagna bestdmmelserna om en grov garningsform medfor skérpta straff
for innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn.

Genom de foreslagna édndringarna i strafflagen genomfors den &tgird i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken regeringen skirper den lagstiftning som géller
bilder som pa ett sexuellt sitt visar barn och bildmaterial som visar ratt vald for att skydda barn
som utsitts for allvarliga brott. I regeringsprogrammet konstateras behovet av att kriminalisera
innehav av bildmaterial som visar ratt vald och att inféra bestimmelser om en grov
girningsform for innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn. Samtidigt ser regeringen
enligt regeringsprogrammet till att innehav av ocksd annat material som visar ritt vald
kriminaliseras for att skydda méanniskor och djur.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (Ett starkt och engagerat
Finland, s. 207) skédrper regeringen lagstiftningen angédende material som visar dvergrepp mot
barn (Child Abuse Material, CAM) for att skydda barn som utsitts for allvarliga brott. Enligt
programmet kriminaliseras innehav av véldsskildring, och for innehav av bild som pa ett
sexuellt sétt visar barn foreskrivs det om en grov gérningsform. Samtidigt ser regeringen till att
innehav av ocksa annat material som visar ratt vald kriminaliseras for att skydda ménniskor och
djur.

Genom denna proposition genomfors regeringsprogrammets foresats att foreskriva om en grov
girningsform for innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn samt foresatsen att
kriminalisera innehav av véldsskildring.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts vid justitieministeriet som tjdnsteuppdrag.
2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Innehav av bild som visar ratt vald

Innehav av bild eller bildupptagning som visar ratt vald &r inte straffbart enligt den géllande
strafflagen (39/1889). Ratt vald riktat mot manniskor handlar i praktiken alltid om brott mot liv
och hélsa, som det foreskrivs om 1 21 kap. i strafflagen. Rétt véld riktat mot djur uppfyller
déremot ofta rekvisitet for djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14 eller 14 a § i strafflagen. P&
skildrande och spridande av ratt vald kan det bli aktuellt att tillimpa &rekrdnkning (SL 24:9)
eller spridande av information som krianker privatlivet (SL 24:8) vid sidan av spridning av
valdsskildring (SL 17:17). Dessutom kan spridning av pornografisk bild (SL 17:18) bli
tillamplig, som materialet visar ratt vald pa ett pornografiskt sétt. Innehav eller spridning av en
bild eller bildupptagning som visar ratt vald kan ocksa uppfylla rekvisitet for innehav av bild
som pé ett sexuellt sdtt visar barn (SL 20:21) eller spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar
barn (SL 20:19) eller den grova gérningsformen (SL 20:20), om bilden eller bildupptagningen
vid sidan av réatt vald ocksa visar barn pa ett sexuellt sétt.

Begreppet ratt vald ingar i 17 kap. 17 § 1 mom. i strafflagen, enligt vilket den som salufor, till
uthyrning bjuder ut, sprider eller pa annat sétt tillhandahaller eller héller tillgéngligt eller i detta
syfte tillverkar eller i landet for in filmer eller andra bildprogram som visar rtt vald, eller
upptagningar eller datafiler innehallande filmer eller andra bildprogram som visar ratt véld, ska
domas for spridning av valdsskildring.

Enligt forarbetena kan som raa pé det sitt som avses i bestimmelsen betraktas bl.a. skildringar
av grova girningar som riktar sig mot ménniskors liv eller hélsa, vald mot djur, sadistisk
misshandel, tortyr eller stympning. En skildrings rdhet maste beddémas i sitt ssmmanhang, och
vid helhetsbedomningen ska beaktas hur valdet framstills, t.ex. om framstéllningen &r ytterst
detaljerad, utdragen och bygger pa upprepningar. (RP 6/1997 rd, s. 142) I réttspraxis har som i
bestaimmelsen avsedd ré valdsskildring betraktats videoinspelningar av en avrittning, en verklig
skjutning av en annan person och misshandel med eggvapen.
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P4 nitet sprids bild- och videoinspelningar som visar ritt vald mot barn. Enligt
Centralkriminalpolisen (CKP) produceras och sprids bildmaterial som visar misshandel av barn
internationellt i allt stérre omfattning och de anvénds ocksa i sexuella syften. Dylikt bildmaterial
som innehaller ratt vald mot barn har hittats i frimst i samband med utredning och undersékning
av andra brott.

Forutom ratt vald mot barn har man i forundersokningsfasen av bl.a. terroristbrott hittat d&ven
bilder och videoinspelningar som innehallit ratt vald mot vuxna eller djur. Till dessa hor t.ex.
videoinspelningar som visar en avréttning av en vuxen person.

Sammantaget har endast fa fall av spridning av valdsskildring kommit till myndigheternas
kidnnedom é&rligen. Vissa ar har inga gérningar alls statistikforts. Endast enstaka domar har
meddelats per ar och antalet tillriknade brott har varit 0—1 per &r. Det bor dock papekas att
spridning av valdsskildring ar ett brott som i forsta hand giller spridning av filmer i
kommersiellt syfte, och delning av en upptagning till en person uppfyller inte rekvisitet (RP
6/1997 rd). A andra sidan kommer antagligen en relativt stor del av de gérningar som hénfor sig
till véldsskildringar aldrig till myndigheternas kénnedom. De arliga antalen é&r i vilket fall som
helst sa sma att &ven om eventuell dold brottslighet beaktas, kan fenomenet inte betraktas som
omfattande for spridningens del.

Tabellen nedan visar Statistikcentralens statistikforda fall av spridning av valdsskildring som
kommit till myndigheternas kéinnedom och antalet domar som tingsritterna och hovritterna
meddelat i forsta instans 2014-2023.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommit till 1 1 1 0 2 6 13 3 2 5
kdnnedom

Domts 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
domstol

(Statistikcentralen, Statistik over brott och tvangsmedel)

Bildmaterial som innehdller ratt vald uppkommer i allmidnhet genom att nagon skildrar en
véldssituation. Sarskilt i1 krigs- och konfliktomrdden produceras och sprids bildmaterial som
innehaller ratt vald i informations- och propagandasyfte. Innehav av sadant bildmaterial ar i
vissa situationer nddvéndigt och viktigt t.ex. for att senare kunna bevisa krigsbrott eller andra
allvarliga oegentligheter.

A andra sidan kan bildmaterial ocksa framstillas si att det uttryckliga syftet med valdet och
skildrandet av det &r att producera bildmaterial som visar synnerligen rétt vdld mot manniskor
eller djur. Dylikt bild- och videomaterial som visar dodligt ratt vald mot dven sma barn kan
delas t.ex. i olika peer-to-peer-nit och grupper pa den morka webben.

Enligt uppgifter fran CKP har man inte tills vidare upptéckt eller identifierat bildmaterial som
visar ratt vald och som skulle ha skapats med hjilp av Al eller annan teknik och som pa ett
forvillande satt skulle pdminna om fotografier eller videor som skildrar verkliga situationer.



Pé grund av att anvindningen av smarttelefoner, internet och sociala medier har 6kat avsevirt,
sprider sig alla slags bilder och upptagningar som visar vald ldttare och vidare 4n forr, &ven s
att barn kan se och anvinda dem. Det d4r mojligt att risken for valdsamt beteende 6kar om man
tittar pa vald. Forskningsronen ger dock inte ndgot entydigt stdd for ett samband mellan tittande
pa vald och valdsamt beteende. Dessutom innehdller endast en liten del av det bildmaterial som
visar vald sddant vald som ska klassificeras som ratt, s& utifran undersokningar som géller annat
slags bildmaterial som visar véald ar det svart att beddma om bilder och upptagning som visar
uttryckligen ratt vald har en forriande effekt eller 6kar det vaildsamma beteende. A andra sidan
kan tittande pa vald i vilket fall som helst belasta barns psyke och ha en skadlig inverkan pa
barns utveckling. Ocksa straffbarheten for spridning av valdsskildring och klassificeringen av
bildprogram enligt &ldersgrianser baserar sig pa att det ar skadligt for barns utveckling att titta
pa bilder som visar vald. (RP 6/1997 rd, RP 190/2010 rd)

2.2 Innehav av bild som p4 ett sexuellt sétt visar barn

Innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn dr straffbart med stod av 20 kap. 21 § i
strafflagen. Enligt bestimmelsen straffas for brottet den som obehdrigen innehar en bild eller
bildupptagning som pa ett i 19 § avsett sétt visar barn pa ett sexuellt sitt, eller mot betalning
eller annars genom avtal eller annars i syfte att skaffa tillgéng till materialet skaffar tillgéng till
eni 1 punkten avsedd bild eller bildupptagning sa att den utan lagring ar tillgénglig for personen
1 en dator eller motsvarande teknisk anordning.

I bestimmelsen hédnvisas det till 20 kap. 19 § i strafflagen, dér det foreskrivs att spridning av
bild som pa ett sexuellt sétt visar barn &r straffbart. Enligt den &r det forbjudet att sprida en
verklighetsbaserad eller verklighetstrogen bild eller bildupptagning som pa ett sexuellt sitt visar
barn. Enligt paragrafens 4 mom. betraktas som barn den som &r yngre &n 18 &r samt den vars
alder inte kan utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen ar yngre dn 18 ar.
Enligt 4 mom. dr en bild eller bildupptagning verklighetsbaserad, om den har tillkommit i en
situation dér ett barn faktiskt visats pa ett sexuellt sitt, och verklighetstrogen, om den &r
forvillande lik en bild eller en bildupptagning som framstillts genom fotografering eller pa
motsvarande sétt och forestiller en situation dar ett barn visats pé ett sexuellt sitt.

I samband med totalreformen av sexualbrottslagstiftningen 2022 &@ndrades terminologin i
bestimmelsen sd att i stillet for begreppet ’pornografisk bild”, som anvéndes tidigare i 17 kap.
18 § i strafflagen anvinds begreppet “’bild som pa ett sexuellt sitt visar barn”. Andringen av
terminologin dndrade dock inte bestimmelsens tillimpningsomrade (RP 13/2022 rd, s. 128—
129).

Till skillnad fran spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn har det inte foreskrivits om
nagon grov gédringsform av innehav. [ samband med totalreformen av
sexualbrottslagstiftningen ansédg man att straffskalan for ett brott som uppfyller grundrekvisitet
tillater att ett sddant straff som gérningens skadlighet och farlighet forutsétter doms ut ocksa i
de grovsta fallen (RP 13/2022 rd, s. 76).

Under de senaste fyra aren har antalet fall av innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn
som kommit till myndigheternas kédnnedom O6kat klart jamfort med tidigare &r. Tabellen nedan
tacker uppgifterna i Statistikcentralens statistik dver brott och tvangsmedel om brottsmisstankar
som registrerats 1 datasystemet for polisdrenden, dér rubriceringen har varit innehav av
barnpornografisk bild (tidigare SL RL 17:19) eller innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar
barn (SL 20:21, fr.o.m. 1.1.2023).

Brott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2014-2023
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Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal 76 187 143 108 126 182 544 405 528 413

(Statistikcentralen, Statistik dver brott och tvingsmedel)

Enbart utifrén statistiska uppgifter kan man dnda inte sluta sig till att det faktiska antalet brott
skulle ha okat. Okningen av antalet kdnda brott kan &tminstone bero pé att medvetenheten om
girningarna och deras skadlighet har okat, forvaltare av webbplatser har okat sina atgarder for
att forhindra spridning av material, och tekniken och aktiviteterna for séllning av material som
pa ett sexuellt sétt visar barn har utvecklats pa senare tid. Dessutom sdger polisen att man
effektiviserat hanteringen av information om sexuella brott riktade mot barn och &kat
utbildningen om bekédmpningen av brott som begas i datanitet (Polisstyrelsens bokslut och
verksamhetsberéttelse 2020, pa finska, s. 25).

Enligt 2022 &rs barnofferundersdkning (Mielityinen, L., Hautamaiki, S., Hakala, V., Fagerlund,
M. & Ellonen, N, Barns och ungas erfarenheter av vald: Social- och hilsovardsministeriets
publikationer 2023:5, pa finska, med presentationsblad pd svenska) har barns och ungas
erfarenheter av sexuellt vald 6kat sedan 2013. I barnofferundersdkningen rapporterade 2 procent
av sjétteklassarna och 3 procent av niondeklassarna att nagon hade lagt ut nakenbilder av dem
pa internet utan lov. 11 procent av sjitteklassarna och 23 procent av niondeklassarna
rapporterade att ndgon okénd hade begért att de skulle skicka sexiga bilder eller videor pa sig
sjalv. Sarskilt det sexuella véldet mot flickor verkar ha 6kat. Enligt undersdkningen tycks
dessutom det sexuella védldet mot unga &tminstone i vissa avseenden ha blivit allvarligare,
eftersom tvang och véld i samband med sexuellt vald rapporteras oftare &n tidigare (s. 114).

For de fall av innehav av bild som pé ett sexuellt visar barn som uppdagats och gatt vidare till
domstolsprocess ar det ganska typiskt att gdrningsmannen ocksa har gjort sig skyldig till andra
sexualbrott. Till domstolsprocess gar emellertid ocksa fall dar svaranden inte dr atalad for nagot
annat brott. P4 motsvarande sitt tyder internationella forskningsron pa att gdrningsmén som gor
sig skyldiga till innehavsbrott utgor tva kategorier beroende pa om de dessutom har gjort sig
skyldiga till andra sexualbrott mot barn eller inte (t.ex. Ly, T., Dwyer, R. G. & Fedoroff, J. P.
(2018), Characteristics and treatment of internet childpornography offenders, Behavioral
Sciences & The Law Vol. 6(2), s. 216-234).

Forskningsron tyder ocksa pa att det dr vanligare att en person som gjort sig skyldig till ndgot
annat sexualbrott i slutindan ocksa innehar material som pa ett sexuellt sétt visar barn &n att den
som gjort sig skyldig till ett innehavsbrott i slutindan ocksa begar nagot annat sexualbrott (Ly
m.fl. 2018, s. 230).

Bilder som pa ett sexuellt sdtt visar barn uppkommer i vilket fall som helst vanligtvis i
situationer dir barnet utsitts for sexuellt vald. Det priméra syftet med kriminaliseringen av
innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn &r att skydda barn mot sexuella och skadliga
handlingar (RP 13/2022 rd, s. 128, RP 34/2004 rd, s. 51).

Antalet bilder som innehafts av de personer som domts for innehav av bild som pa ett sexuellt
sitt visar barn varierar avsevért fran enstaka bilder till rentav tusentals bilder och videor.
Forutom antalet finns det ocksa stora skillnader i bildernas innehall beroende pé hur gamla barn
bilderna visar och visar bilderna tvang eller vald eller synnerligen fornedrande behandling.



2.3 Rittspraxis som giller innehav av bild som pa ett sexuellt séiitt visar barn

Det ér dnnu inte mojligt att beddma hur den totalreform av sexualbrottslagstiftningen som tradde
i kraft vid ingangen av 2023 har paverkat tillimpningspraxis, s tillimpningspraxis maste
granskas utifran de avgéranden som tréaffats under den tidigare regleringens giltighetstid.

I hogsta domstolens prejudikat HD 2017:51 tog man stéllning till straffmitningen i en
girningshelhet dar ett brott som tillriknats girningsmannen var innehav av barnpornografisk
bild. Antalet tillraknade brott var sammanlagt 24. Innehavets inverkan pa det gemensamma
straffet har inte bedomts separat i avgorandet, men den torde ha varit ringa. Enligt uppgifterna
i prejudikatet var innehéllet i det bildmaterial som garningsmannen innehade inte sérskilt grovt.

Enligt Statistikcentralens uppgifter behandlade tingsrétterna under aren 2019-2023 i medeltal
cirka 40 brottmal per ar dér en atalspunkt var innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn.

Ur Statistikcentralens statistik gar det inte att f4 fram uppgifter som skulle vara vésentliga for
bedomningen av hur grovt innehav av bild som visar barn pa ett sexuellt sétt som det handlar
om, sdsom bildernas art eller antalet bilder. Av Statistikcentralens statistik framgér inte heller
pa vilka grunder spridning av bild som visar barn pé ett sexuellt sitt har kvalificerats som en
grov gérningsform i réttspraxis.

Vid justitieministeriet har det gjorts en utredning dir man granskade de domar som meddelats
av tre tingsritter (Helsingfors, Birkaland och Soédra Osterbotten) aren 2019-2023 och dar
atminstone ett tillrdknat brott har varit innehav av barnpornografisk bild enligt den lag som var
i kraft till utgdngen av 2022, innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn eller grov
spridning av pornografisk bild.

I ungefar 60 procent av de fall i materialet dir innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn
var ett tillrdknat brott, har svaranden ocksa tillriknats nagot annat brott. Vanligtvis var det andra
brottet ett sexualbrott, men det kunde ocksd ha koppling till exempelvis narkotika. Den
vanligaste andra tillriknade brottet dr spridning av pornografisk bild.

Spridningen har ansetts som grov framfor allt ndr bilden har visat ett sdrskilt ungt barn eller
synnerligen fornedrande behandling av barnet. Vid helhetsbedomningen av grovheten har det
varit av betydelse att ménga datafiler har spridits och att gdrningen har pagétt en lang tid. Om
endast en del av det material som spridits har varit synnerligen grovt har garningen beddmd som
en helhet kunnat domas som grov. Att brottet begas sarskilt planmassigt, eller begas som ett led
ieniorganiserad kriminell sammanslutnings verksamhet har diremot inte i allménhet tillimpats
som kvalificeringsgrunder.

Niér inga andra brott tillriknades 4n innehav av barnpornografisk bild eller innehav av bild som
pa ett sexuellt sdtt visar barn var den vanligaste pafoljden boter. Det genomsnittliga straffet var
cirka 30 dagsbdter. I cirka 18 procent av de fall dir svaranden tillrdknades enbart innehav bild
som pa ett sexuellt sétt visar barn var pafoljden dock fangelse. Fangelsedomarna var i huvudsak
villkorliga och endast i sdllsynta fall och av exceptionella skil ovillkorliga. Fangelsestraffen
varierade fran 20 dagar till sex manader. Enligt Statistikcentralens uppgifter var medianen for
de fangelsestraff for innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn som domdes ut 2023 i
hela landet tvd ménader.

I de granskade domarna har paféljden for innehavsbrott stétt i proportion till sérskilt méngden
material som innchafts. Av avgorandena framgér att midngden innehavt material varierar
avsevart. | ungefar vartannat fall har endast nagra bilder eller videor innehafts. I ungefér 30
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procent av fallen har det innehavda materialet omfattat négra tiotals eller ndgra hundratals bilder
eller bildupptagningar. I ungefar 20 procent av fallen har materialet dock uppgatt till minst tusen
eller rentav flera tiotusentals bilder. Nar det har handlat om s& mycket material dr det mera
sannolikt att pafoljden varit fingelse.

Vid sidan av méngden innehavda bilder och bildupptagningar har deras art beaktats i
straffmétningen. Nér straffmétningen har motiverats ndrmare, har man ofta hénvisat till CKP:s
och rikséklagardmbetes anvisning enligt vilken bilder som pé ett sexuellt sitt visar barn kan
klassificeras pa en tregradig skala enligt grovhet (anvisningen har uppdaterats 2024 sa att
bildmaterialet numera klassificeras i endast tva grupper, grundformen och grovt). Exempelvis
innehav av material som visar ett sirskilt ungt barn eller som innehaller klart sexuell aktivitet
eller synnerligen fornedrande behandling har kunnat leda till stringare pafoljd.

Nér bilder och bildupptagningar laddas upp 1 ett visst slags peer-to-peer-nit, delar servern
samtidigt filerna till ndtverkets andra anviandare. Av avgérandena framgar att under de senaste
aren har det varit ganska vanligt att bilder som pa ett sexuellt sitt visar barn laddas ner fran
dylika webbservrar, varvid gdrningsmannen ofta ocksa sprider materialet vidare.

2.4 Internationella forpliktelser och EU-ritten

Barns rdttigheter och skyldighet att skydda barn

Flera internationella avtal som dr bindande for Finland forpliktar till att skydda barn mot
sexuellt, fysiskt och psykiskt vald och bl.a. att kriminalisera innehav och spridning av material
som pa ett sexuellt sitt visar barn.

Finland har ratificerat Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991)
samt det fakultativa protokoll till konventionen som berdér handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution (Fakultativt protokoll till FN:s konvention om barnets réttigheter FordrS
5/2016).

Enligt artikel 13 stycke 1 i konventionen ska barnet ha ritt till yttrandefrihet. Denna rétt
innefattar frihet att oberoende av territoriella granser sdka, motta och sprida information och
tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel
som barnet viljer. Enligt stycke 2 i artikeln far utévandet av denna ritt underkastas vissa
inskrdnkningar men endast sidana som dr foreskrivna i lag och som &r nddvéndiga for att
respektera andra personers rittigheter eller anseende, eller for att skydda den nationella
sakerheten, rittsordningens grunder (ordre public) eller folkhélsan eller den allmdnna moralen.
Aven artikel 17 1 konventionen giller barns yttrandefrihet. Enligt artikeln erkénner
konventionsstaterna den viktiga uppgift som massmedier utfor och ska sékerstélla att barnet har
tillgang till information och material fran olika nationella och internationella killor, sérskilt
saddant som syftar till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vilméende samt fysiska och
psykiska hélsa.

Enligt artikel 19 stycke 1 i konventionen om barnets réttigheter ska konventionsstaterna vidta
alla 1dmpliga lagstiftningsétgérder, administrativa, sociala och utbildningsmaéssiga atgérder for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvérd
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp, medan
barnet &r i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens eller annan persons véard.
Enligt artikel 34 i konventionen atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. For detta dandamél ska konventionsstaterna
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sérskilt vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala atgirder for att forhindra att
ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas for
prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet, att barn utnyttjas i pornografiska
forestéllningar och i pornografiskt material.

Enligt artikel 24 stycke 1 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna har barn rétt till det
skydd och den omvardnad som behdvs for deras vélfard.

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
(FordrS 87/2011, Lanzarotekonventionen) och artikel 9 i Europarddets konvention om it-
relaterad brottslighet (FordrS 59-60/2007, Budapestkonventionen) forutsétter att handlingar
med koppling till barnpornografi kriminaliseras, bl.a. innehav av material som pé ett sexuellt
sétt visar barn. Aren 20222024 har forhandlingar forts om FN:s dvergripande internationella
konvention for att motverka anvdndningen av informations- och kommunikationsteknik for
brottsliga &ndamaél. Konventionen innehaller forpliktelser att kriminalisera bl.a. innehav av bild
som pa ett sexuellt sdtt visar barn.

Likaséa forpliktar direktiv 2011/93 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi till kriminalisering av bl.a. innehav av bildmaterial
som pa ett sexuellt sitt visar barn. Artikel 5 i direktivet forutsitter att innehav av material som
pa ett sexuellt sitt visar barn ska vara belagt med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse. Man
forhandlar som bést om ett forslag till &ndring av direktivet (COM(2024) 60 final) (U 14/2024
rd, UJ 24/2024 rd). I &ndringsforslaget ingér inga &dndringar i innehéllet i artikel 5 eller i de straff
som foreskrivs dir.

De EU-rittsliga och internationella forpliktelser som &r bindande for Finland forutsétter inte
uttryckligen att det foreskrivs om en grov géarningsform av innehav av material som pa ett
sexuellt sétt visar barn, att straffen hojs eller att det forskrivs att innehav av valdsskildring ska
vara straffbart. Lanzarotekonventionen och direktiv 2011/93 om sexuellt utnyttjande av barn
och forslaget till &ndring av det forutsétter dock att vissa forsvarande omsténdigheter kan
beaktas i enlighet med den nationella lagstiftningen nér straff bestdms for sddana sexualbrott
mot barn som hor till omrédet for konventionen och direktivet.

Yttrandefrihet

Enligt artikel 10 stycke 1 i den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) ska envar ha rétt till
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar. Artikel 10 stycke 2 i
Europakonventionen innehdller en inskrdnkningsklausul, enligt vilken yttrandefriheten kan
underkastas sddana inskrdnkningar som é&r angivna i lag och som &r nddvéndiga i ett
demokratiskt samhille med hénsyn till bl.a. forebyggandet av oordning och brott, hilsovérden,
skyddandet av sedligheten, skyddandet av andra personers goda namn och rykte eller rittigheter.
Artikel 11 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna forpliktar p4 motsvarande sétt till
att trygga yttrandefriheten och i artikel 52 stycke 1 regleras forutsittningarna att begrinsa de
rattigheter som tryggas i stadgan.

Europeiska domstolen for de maénskliga réttigheterna (Europadomstolen) har i sin
tolkningspraxis granskat inskrinkning av yttrandefriheten genom att bedoma forutséttningarna
i artikel 10 stycke 2 att inskrdnkningar ska vara angivna i lag och nddvindiga i ett demokratiskt
samhdlle. Nodvéandigheten bedoms som en helhet med avseende pé huruvida inskrankningen ar
proportionell i forhallande till det godtagbara malet och huruvida den nationella motiveringen
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till inskrdankningen ar tillricklig. Konventionsstaterna har ocksd en provningsmarginal i
yttrandefrihetsfragor, som ar snévare inom yttrandefrihetens kdrnomréden, samhéllsdebatten
och den politiska debatten. Ddremot kan t.ex. religidsa virden och religionsfrihet skyddas, trots
att det innebér att yttrandefriheten inskrianks (t.ex. Otto-Preminger-Institut mot Osterrike
20.9.1994).

Europadomstolen har ansett att yttrandefriheten dr en av grundpelarna i ett demokratiskt
samhdlle och har betonat sédrskilt mediernas uppgift att i enlighet med sitt ansvar och sina
skyldigheter dela information och tankar om alla frigor som vécker allmént intresse. Aven
allménhetens rtt att ta emot information har en ndra koppling till denna uppgift. (Se t.ex. Du
Roy och Maulaurie mot Frankrike 3.10.2000, Ernst m.fl. mot Belgien 15.7.2003, Editions Plon
mot Frankrike 18.5.2004, Pedersen och Baadsgaard mot Danmark 17.12.2004 samt
Tourancheau och July mot Frankrike 24.11.2005)

Europadomstolen har i sin tolkning betriffande inskrdnkningar i yttrandefriheten iakttagit
principen om restriktiv tolkning och i friga om utévande av yttrandefriheten principen om
extensiv tolkning. Enligt principen om restriktiv tolkning &r utgdngspunkten vid tolkningen av
inskridnkningar i yttrandefriheten att yttrandefrihet dr huvudregeln och en inskrankning ett
undantag. Av denna orsak bor grunderna for inskrdankning av yttrandefriheten tolkas snivt, och
i samtliga fall maste det finnas dvertygande bevis for att inskrankningarna dr nédvéndiga.

I tolkningssituationer har Europadomstolen lagt stor betydelse vid om det dr friga om
yttrandefrihetens kdrnomrade, sdsom politik, eller randomrade, sdsom reklam eller pornografi.
Att berétta om politiska eller andra frdgor av allmént intresse samt att dvervaka och kritiskt
granska sddana personers maktutovning som &r aktiva inom politiken eller i négot annat
offentlig uppdrag hor till yttrandefrihetens kdrnomrade. For att begrénsa sddan debatt forutsitts
synnerligen vigande skél. (Se t.ex. Lingens mot Osterrike 8.7.1986, Castells mot Spanien
23.3.1992, Thorgeir Thorgeirson mot Island 25.6.1992, Wingrove mot Forenade kungariket
25.11.1996, Societe Prisma Presse mot Frankrike 1.7.2003 och Rizos och Daskas mot Grekland
27.5.2004)

Huruvida ett yttrande géller ett &mne som vécker allmént intresse avgdrs genom att prova
yttrandets betydelse for samhéllsdebatten.

Europadomstolen har i flera avgoranden konstaterat att yttrandefriheten skyddar dven yttranden
som kan vara kriankande, chockerande eller oroviackande (t.ex. Oberschlick mot Osterrike n:o 2
1.7.1997, Hertel mot Schweiz 25.8.1998, Steel och Morris mot Férenade kungariket 15.12.2005
och Mouvement raélien suisse mot Schweiz 13.7.2012). Saken har ocksa konstaterats i hogsta
domstolens avgoranden (t.ex. HD 2020:68, punkt 30).

Aven EU-domstolen har i sin avgdrandepraxis konstaterat att medlemsstaterna har ett bestimt
utrymme for skonsméssig bedomning nér det géller beslut om atgérder for att skydda barns
rattigheter och att uppfattningen om nddvindiga &tgirder kan variera mellan medlemsstaterna
med avseende p hdnsyn till bland annat moraliska och kulturella vérderingar (Dynamic Medien
14.2.2008, punkt 44). Enligt grundlagsutskottet har information som &r &gnad att inverka
skadligt pa barns utveckling vanligen ingenting att géra med den innersta kdrnan av
yttrandefriheten, alltsé friheten att ha och uttrycka egna asikter (GrUU 14/2000 rd, s. 3).

I samband med rétt vald &r det i sig friga om information som &r skadlig for barns utveckling,
men veterligen har det inte forekommit forsok att sprida videor som visar ratt vald sérskilt till
barn och den foreslagna kriminaliseringen ingriper inte enbart i barns mojligheter att titta pa
eller inneha bildmaterial som visar vald. Trots detta kan innehav av material som visar rétt vald
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i princip knappast betraktas som en rétt som hor till yttrandefrihetens innersta kdrna. De
europeiska och internationella forpliktelser som dr bindande for Finland hindrar séledes inte att
det foreskrivs att innehav av véaldsskildring ska vara straffbart, om det ses till att regleringen &r
proportionerlig. Det bor ocksa papekas att innehav av bilder eller bildupptagningar som visar
ratt vald kan 1 vissa situationer vara véasentligt for yttrandefrihetens kadrnomrade,
samhéllsdebatten och den politiska debatten. Exempelvis skildrande av véld och innehav av
bildmaterial i samband med krig, konflikter eller andra fragor eller hindelser av samhiéllelig
vikt kan vara visentligt med tanke pa yttrandefrihetens kdrnomréde. Det kan inte foreskrivas att
sadant innehav av bildmaterial som visar véld ska vara straffbart.

2.5 Bedomning av nuliiget
Innehav av vdldsskildring

I Finland foreskrivs det inte att det dr straffbart att inneha material som visar véld. Framstéllnin
av dylika bilder och upptagningar forutsitter i allminhet ratt vald mot ménniskor och djur.
andra sidan kan tittande pa ratt vald oka det valdsamma beteendet eller sd kan det ha en
forrdande inverkan pé valdet. Det ar sérskilt nddvindigt att skydda barn sé att de inte ser bilder
eller videor som visar ratt vald. Samtidigt sprids emellertid ratt vald i allt storre utstrickning,
och 1 och med den 6kade anvindningen av olika webbapplikationer och sociala medier har vem
som helst enkel tillgang till bl.a. material som visar ratt vald.

Genom att kriminalisera innehav av valdsskildring kan man ingripa i efterfrdgan och utbudet pa
material som visar ratt vald och anvindningen av det i brottsligt syfte, t.ex. som bytesmedel vid
forvérv av bilder som pa ett sexuellt sdtt visar barn. Detta dr vidare dgnat att bidra till att utbudet
av material blir mindre och att mindre material kan ses sdrskilt av barn. Det dr ocksa viktigt att
skydda bade manniskor och djur fran att bli utsatta for ratt vald nar bildmaterial framstélls.

Det ir inte helt konsekvent att innehav av bild som visar barn pa ett sexuellt sétt ér straffbart,
medan innehav av bildmaterial som visar vald mot ett litet barn, dven ratt vald som leder till
ddden, inte &r straffbart nir barnet inte pa ndgot sétt avbildas sexuellt. Missforhéllandena med
innehav av raa valdsskildringar dr dock inte begrénsade till enbart bilder och videor som visar
vald mot barn, utan ocksa innehav av bildmaterial som visar ratt vald mot vuxna och djur ar
skadligt pd motsvarande sétt. Innehavet ar sdrskilt skadligt nir det raa valdet riktas mot en
ménniska eller ett djur uttryckligen for att producera, dela eller skaffa det aktuella
bildmaterialet, och skildringen av véldet ursprungligen inte har haft nadgot annat syfte.

En praktisk utmaning som upptéckts ér att om en person doms for t.ex. innehav av bild som pa
ett sexuellt sitt visar barn, och personen ocksa innehar bildupptagningar som visar rétt vald,
doms valdsskildringarna inte nédvéandigtvis forverkade. Materialet kan redan med stod av de
nuvarande bestimmelserna i vissa situationer frantas personen, men bestimmelsen ar inte
tillimplig pa riktigt alla situationer.

Enligt 10 kap. 5 § i strafflagen &r forverkandepafoljden som géller annan egendom tilldimplig
pa egendom som har framstéllts, tillverkats eller fatts till stind genom ett brott, och som det &r
mojligt att konfiskera bl.a. enligt 2 mom. 2 punkten for att nya brott skall kunna férebyggas,
och foremélet dr sédrskilt ldmpat som brottsobjekt eller for brottslig anvéndning. Enligt
forarbetena till bestimmelsen ska sarskild uppmairksamhet féstas vid vilket slag av egendom det
ar friga om. I regeringens proposition konstateras att med stod av punkten kan t.ex.
valdsskildringar som avses i 17 kap. domas forverkade. (RP 80/2000 rd, s. 29) For att tillampa
forverkandepéafoljd maste det dock visas att materialet har producerats genom brott. Det &r ofta
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svart att utreda valdsskildringars ursprung och materialet produceras i huvudsak utomlands, s
i alla situationer gar det inte nddvéndigtvis att verifiera att materialet har producerats genom
brott. Om det foreskrivs att innehav av valdsskildring ar straffbart innebér det ocksa att bilderna
och bildupptagningarna kan domas férverkade som brottsforemal enligt 10 kap. 5 § 1 mom. i
strafflagen. Kriminaliseringen kan dock inte grunda sig pa att foremalet eller egendomen dé kan
konfiskeras.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och réittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Barn har ett sdrskilt behov av skydd, vilket anges i flera
dokument om de grundldggande och ménskliga rattigheterna som ar bindande fér Finland,
sasom FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 60/1991). Exempelvis artikel 19 i
konventionen forutsétter att konventionsstaterna skyddar barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller overgrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella overgrepp. P4 motsvarande sitt har enligt 12 § 1 mom. i
grundlagen och ménniskordttskonventionerna var och en yttrandeftrihet och till yttrandefriheten
hor ritten att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att
nagon i forvag hindrar detta.

Spridning av valdsskildring ar straftbart med stod av 17 kap. 17 § i strafflagen. Bestimmelsen
giller i forsta hand kommersiell spridning av filmer som visar ratt vild, men den &r ocksé
tillamplig pa inspelningar som visar verkligt vald och som vem som helst kan sprida sé att andra
ser dem. Enligt bade rittspraxis som géller spridningsbrott och uppgifter som fatts fran CKP har
det varit vanligare att sddana bilder och videor spridits och innehafts som visar verkligt vald
mot ménniskor eller djur.

For att innehav av valdsskildring ska kunna kriminaliseras bor det visade véldet begrénsas till
endast det allra réaste. Exempelvis i nyheter, filmer och andra bildprogram visas hela tiden véld.
Det ér inte ndodvéndigt att foreskriva att innehav eller spridning av sddana valdsskildringar ska
vara straffbart och det dr inte heller m6jligt med beaktande av yttrandefriheten. Daremot &r det
motiverat att foreskriva att innehav av material som visar klart raare vald dn vad som vanligtvis
visas i medierna och filmer ska vara straffbart.

Dessutom finns det flera andra situationer ddr det for att trygga yttrandefriheten inte gar att
foreskriva att ens innehav av bilder och bildupptagningar som visar ratt vald ska vara straftbart.
En sédan situation &r t.ex. innehav av en valdsskildring for att senare bevisa handlingar som
utforts i samband med krig eller en annan konflikt eller for att dokumentera en frdga av
samhillelig vikt nir materialet inte kan 6verlamnas till myndigheterna eller myndigheterna inte
kan ingripa i situationen.

Innehav av bild som pd ett sexuellt sditt visar barn

I samband med totalreformen av 20 kap. i strafflagen utvidgades tillimpningsomradet for
innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn (SL 20:21), och straffet for brottet hojdes
jamfort med tidigare. Det foreskrevs dock inte om nagon grov form av girningen, trots att det
finns ocksa en grov gédrningsform av spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn.

Den tekniska utvecklingen och att det blivit ldttare och vanligare att anvidnda teknik bidrar till
att det kan finnas storre tillgéng till bilder som pa ett sexuellt sétt visar barn samt att det blivit
lattare att bade producera siddana och lagra dem pa enheter. Antalet brott som kommit till
myndigheternas kdnnedom och som barn sjidlva rapporterat nidr det giller bilder som pé ett
sexuellt sétt visar barn har 6kat de senaste aren. Detta visar inte nddvandigtvis att antalet brott
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har 6kat. A andra sidan berittar barnen sjilva att det sexuella véldet har 6kat dverlag, men
sérskilt orovickande ar att tvang och vald oftare dn tidigare rapporteras i samband med sexuellt
vald (Mielityinen m.fl. 2023).

Maingden bildmaterial som innehafts av de personer som domts for innehav av bild som pa ett
sexuellt sétt visar barn varierar i vilket fall som helst betydligt. En del har bara enstaka
inspelningar, medan andra har hundratals eller rentav tusentals. Vid sidan av méngden kan ocksé
bildmaterialets innehall variera stort. Exempelvis innehav av bilder och videor som péa ett
sexuellt sétt visar barn och som innehéller sirskilt unga barn eller fysiskt véld mot barn uppfyller
enligt den gillande strafflagen grundrekvisitet for innehavsbrott, trots att spridningen av
motsvarande bildmaterial kan bedémas som grov spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar
barn (SL 20:20).

3 Malsédttning

Lagéndringarna avses stdrka det straffrattsliga skyddet for flera rittsobjekt pa det sétt som
regeringsprogrammet forutsétter. Sddana rattsobjekt ar sérskilt barns hilsa, integritet och
ostorda utveckling. Genom att kriminalisera innehav av valdsskildring skyddas allmén ordning
och sdkerhet. Kriminaliseringen av innehav av valdsskildring kan ocksa indirekt bidra till att
skydda liv och hélsa samt till djurs vélfird. Genom de nya innehavsbrotten och lagéindringarna
som leder till stringare straffpraxis efterstrdvas en brottsforebyggande effekt samt till f6ljd
darav effektivare skydd for de rdttsobjekt som ska skyddas. Detta giller savil straffens
allménprevention (allmén brottsforebyggande effekt) som effekter som hindrar en redan domd
gérningsman fran att begé nya brott (specialprevention).

Malet med de foreslagna lagéndringarna r att stirka strafflagstiftningen om bilder som pa ett
sexuellt sitt visar barn och om valdsskildringar. De foreslagna dndringarna syftar till att minska
utbudet av och efterfragan pa bilder som pa ett sexuellt sétt visar barn och bilder som visar ratt
vald och i forlangningen till att ingen ska bli utsatt for sexuellt vald eller ratt vald vid
framstéllning av bildmaterial. Vidare syftar dndringarna till att de straff som doms ut for brotten
battre ska motsvara hur klandervérda och allvarliga brotten ér.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Innehav av vdldsskildring

Det foreslas att innehav av valdsskildring ska bli straffbart. Bestimmelsen omfattar endast
bilder och bildupptagningar som visar ratt vald. Bestimmelsen ska vara tillimplig pa innehav
av men inte pad anskaffande av tillgang till bilder eller bildupptagningar. Utgédngspunkten &r
alltsd att det ska vara tillatet att ta emot information genom att titta pa bilder och
bildupptagningar, men innehav av dem ska vara straftbart.

Syftet med bestimmelsen &r att ingripa framfor allt i sddant innehav av bildmaterial som visar
ratt vald, vid vars framstéllning sjdlvindamalet har varit att orsaka lidande for ménniskor eller
djur eller att visa eller skilda ratt vald. Det foreslds att utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade stélls sddant innehav av en bild eller bildupptagning som ska anses som
godtagbart pa grund av att bilden eller bildupptagningen tjadnar spridning av information eller
har ett konstnirligt vérde. For det andra ska innehav vara tillatet nir bilden eller
bildupptagningen ska anvindas i bevissyfte eller for ett &ndamal som é&r av vikt fran allmén
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synpunkt, och innehavet kan anses vara godtagbart p4 dessa grunder. Dessutom ska innehav
vara tillatet av ndgon annan ddrmed jamforbar orsak.

Med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska innehav av bilder och bildupptagningar bli
straffbart oberoende av om innehavaren har framstéllt materialet sjdlv eller fatt det nagon
annanstans ifrdn. Det priméra skyddsobjektet for den foreslagna kriminaliseringen &r dock inte
de minniskors eller djurs réttigheter eller liv och hélsa som syns pa bilderna. Brott som begétts
i samband med framstéllningen av valdsskildringar beddms med st6d av andra bestimmelser i
strafflagen. Skildrande av vald mot ndgon annan kan redan som sédant uppfylla rekvisitet for
t.ex. drekrdnkning (SL 24:9) eller grov arekrdnkning (SL 24:10). Dessutom kan t.ex.
fotografering eller inspelning av vald beaktas vid bedomningen av sérskilt fornedrande
tillvigagangssatt enligt 6 kap. 5 § 1 mom. 7 punkten i strafflagen som en skérpningsgrund for
straffet for brott mot liv, hilsa och frihet (RP 219/2024 rd, s. 56).

Straffet for innehav av valdsskildring kan vara boter. Botesstraff dr motiverat med beaktande
av att kriminaliseringens karaktir av en inskrdnkning av yttrandefriheten, bestimmelsens
exceptionella karaktir samt gérningen skadlighet och farlighet jamfort med t.ex. spridning av
valdsskildring. Den foreslagna bestimmelsen skiljer sig till sin karaktir ocksa fran innehav av
bild som pa ett sexuellt sitt visar barn, som ar ett brott som bestraffas strdngare och genom det
skyddas barnets ostdrda utveckling och integritet. Genom det foreslagna brottet innehav
valdsskildring skyddas framfor allt allmén ordning. Dessutom ar kriminaliseringen exceptionell
i Europa, vilket vid sidan av annat motiverar att bdotesstraff i stillet for fangelse &r
proportionerligt. For botesstraff talar vidare grundlagsutskottet avhéllsamma instillning till
kriminaliseringar av innehav samt det att Europadomstolen i vissa fall har ansett hot om
fangelsestraff problematiskt och dirvid betonat yttrandefrihetens betydelse i ett demokratiskt
sambhiélle.

Grov gdrningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn

Det foreslas bestimmelser om en grov géarningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt sétt
visar barn. Skdrpningsgrunderna motsvarar i sak de skiarpningsgrunder som anges i 20 kap. 20
§ 1 strafflagen for grov spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn. Dessa grunder dr om
barnet pa bilden ar sérskilt ungt, om bilden ocksé skildrar grovt véld mot eller synnerligen
fornedrande behandling av barnet, om brottet begas sarskilt planméssigt eller om brottet begas
som ettled i en i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen avsedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. Dessutom forutsitts det att brottet bedomt som en helhet dr grovt.

En utmaning vid tillimpningen av det gillande brottet innehav av bild som pa ett sexuellt sétt
visar barn (SL 20:21) &r att till rekvisitet hdnfors gidrningar av mycket olika allvarlighetsgrad.
Att gérningen graderas i grundrekvisit och grovt innehav signalerar brottens klandervérdhet
bittre och framjar en enhetlig tillimpningspraxis.

I strafflagen foreskrivs om ett maximistraff pa tva ar for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt
visar barn. Straffskalan f6r grovt innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn foreslas vara
fangelse fran 4 méanader till 4 &r. Maximistraffet kan betraktas som relativt hogt med beaktande
av brottets karaktir. Exempelvis i artikel 5 i direktiv 2011/93 {Orutsétts att maximistraffet for
innehav av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn dr fangelse i minst ett &r. Skalan géller enligt
skal 13 i ingressen ocksa for de allvarligaste formerna av dessa brott. [ forslaget till &ndring av
direktivet foreslas inte att straffen for girningar med koppling till bilder som pa ett sexuellt sétt
visar barn ska hojas (COM(2024) 60 final), U 14/2024 rd, UJ 24/2024 rd).
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Minimistraffet foreslas vara fangelse i fyra manader, liksom i bestimmelsen om grov spridning
av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn. Maximistraffet pa fyra ar har ater motiverats med
avseende pa strafflagens interna konsekvens. I enlighet med proportionalitetskravet ska ocksa
straffpafoljdens stranghet sté i ritt proportion till gdrningens klandervéirdhet. Maximistraffet pa
fyra ar ar fortfarande lindrigare &n maximistraffet pa sex ar for grov spridning av bild som pa
ett sexuellt sétt visar barn och flera andra gérningar som pé ett allvarligare sétt kranker offrets
rattigheter eller sexuella sjdlvbestimmanderitt. Det finns en vésentlig skillnad mellan
spridnings- och innehavsbrottens skadlighet och farlighet och dérfor &r det motiverat att
maximistraffet for de allra grévsta innehavsbrotten &r lindrigare dn for de grovsta
spridningsbrotten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for samhdllet

Genom de éindringar som foreslés i strafflagen kan man ingripa effektivare i den tillgang pa
bildmaterial som é&r skadligt for barn som mdjliggjorts av den senaste tidens tekniska utveckling.
Genom att kriminalisera innehav av valdsskildring och foreskriva om en grov gérningsform av
innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn kan man ocksé paverka efterfrdgan och utbudet
pa samt tillgdngen till bildmaterial och dirigenom eventuellt bidra till att ménniskor och djur
inte utsétts for allvarliga brott nér bildmaterial framstélls.

Den foreslagna lagstiftningen frdmjar barns integritet och ostérda utveckling och barns
rattigheter samt allmén ordning och sikerhet genom att forebygga brott mot dem samt genom
att foreskriva om striangare straff for brotten. Genom bestimmelserna frimjas proportionerliga
straff genom att de battre beaktar allvarligheten hos de nimnda fenomenen. Propositionen leder
saledes till ett rittvisare och mer godtagbart straffréttsligt system.

Genom att framhdva nimnda skadliga fenomen med uttryckliga bestimmelser i strafflagen gors
lagstiftningen tydligare, vilket fraimjar lagstiftningens forutsdgbarhet och forstaelighet bade
bland myndigheterna och medborgarna. Samtidigt uppmérksammar propositionen ocksa
allmént de ndmnda fenomenens allvarlighetsgrad och vikten av att ingripa i dem med aktiva
atgiarder. 1 vissa situationen fortydligas mojligheten att tillimpa bestimmelserna om
forverkandepafoljder och radera valdsskildringarna fran den domdes enheter, som tidigare
lamnat rum for tolkning. Om forverkandepafoljd tillaimpas utan undantag péa valdsskildringar
minskar mojligheterna att senare sprida eller pd annat sitt anvénda valdsskildringar for skadliga
syften.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin och myndigheternas verksamhet

Om straffskalan for grovt innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn i enhghet med
forslaget blir fingelse frd&n 4 manader till 4 &r, Okar &ndringen i ndgon man
verkstillighetskostnaderna for fangelsestraff. Om 20-50 procent av brotten doms som grova,
kommer det att meddelas 8-20 domar for den grova gérningsformen per ar. Straffens
medelldngd kan antas vara ndgot over hilften av straffen for grovt spridningsbrott, varvid
fangelsestraffens medellédngd skulle vara cirka 8§ manader. Av fangelsestraffen skulle antagligen
hogst cirka 20 procent per ér, dvs. 2—4, vara ovillkorliga. Detta skulle 6ka fangelseménaderna
med cirka 30-60. Nar uppskattningsvis cirka 60 procent av dessa avtjanas i fingelse, kan
inférandet av den grova gérningsformen av innehav antas medfora en 6kning pé cirka 15-36
manader per ar, dvs. 1-3 fingelsear. Brottspaféljdsmyndighetens kostnader som motsvarar
okningen av antalet fangelseplatser skulle vara cirka 120 000-360 000 euro per ar fran och med
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2026. Andringen inverkar inte pa kostnaderna for straffprocessen, eftersom de gérningar som
doms som grova undersoks i vilket fall som helst redan nu som innehav av bild som pé ett
sexuellt sitt visar barn enligt grundrekvisitet.

Straffet for innehav av valdsskildring foreslas bli boter, sa det har inga kostnadseffekter i
anslutning till faingelsestraff. Enligt CKP:s bedomning kommer det inte att bli frdga om nagot
vanligt brott, vilket ocksa det laga antalet fall av spridning av valdsskildring (SL 17:17) per ar
antyder. Innehav av valdsskildring har i forsta hand avsljats i samband med undersdkningen
av andra, allvarligare brott, vilket delvis beror pé att innehav inte har varit en straffbar garning.
Enligt CKP:s bedomning kommer dndringen att 6ka polisens arbetsméngd genom att antalet
offerlosa botesstraff och dtminstone antalet brottsmisstankar som ska forbehandlas 6kar. Aven
i fortséttningen torde emellertid en stor del av fallen av innehav av véldsskildring avslojas i
samband med undersokningen av andra brott och innehavet behandlas som en del av
brottshelheten. Det foreslagna nya brottet innehav av valdsskildring torde séledes dka polisens
arbetsméngd 1 ndgon man, men det 4r ett sdllsynt brott som inte torde belasta de andra aktdrerna
i straffprocessen sd att det skulle ha nagon nidmnvird kostnadseffekt eller forutsétta
tilldggsresurser.

Bestimmelser om tvangsmedel vid forundersokning av brott finns i tvdngsmedelslagen
(806/2011). Anvindningen av flera tvingsmedel ér, bland andra forutséttningar, kopplad till det
hogsta straffet som foreskrivs for brottet. Eftersom den foreslagna bestimmelsen om grovt
innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn mojliggor fangelsestraff pa fyra ar, utdkas i
nagon man ocksad anvindningsomradet for tvaingsmedel. Den praktiska betydelsen torde dock
vara liten, eftersom storsta delen av brotten torde dven i fortsittningen i princip undersdkas som
innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn enligt grundrekvisitet eller som en del av en
brottshelhet dér 4ven misstankar om allvarliga sexualbrott mot barn ingar.

Det bor dessutom noteras att ndr man overvéger att anvinda tvangsmedel maste man ta hansyn
till andra faktorer &n straffskalans langd eller laingden pa det utdomda straffet. Faktorer som ska
beaktas &r t.ex. principerna i 1 kap. i tvingsmedelslagen som begrinsar anvéndningen av
tvangsmedel. Vad géller forundersdkningsfasen bor det noteras att dndringar i straffskalorna
annu inte gor brotten svérare att utreda eller forutsitter tryggande av bevis, vilket har betydelse
bl.a. ndr man Overvdger behovet av att anvidnda tvingsmedel fast straffskalan for brottet
berittigar till det.

Konsekvenser for brottsligheten

Straffskalan for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn dr boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. Straffskalan for den foreslagna grov géirningsformen foreslds vara fangelse fran 4
manader till 4 &r. For gérningar som uppfyller rekvisitet for den grova gdmingsformen ska
straffet alltsa inte kunna vara boter, och fangelsestraffet for de allvarligaste gérningarna som
beddms som grova ska i princip vara ovillkorligt. Straffen for grova gérningar skérps alltsd
avsevirt jaimfort med nuléget.

Det &r svért att bedoma propositionens konsekvenser for brottsligheten och beddmningen &r
forknippad med en betydande osékerhet. Straffnivans brottsforebyggande verkan kan beskrivas
med begreppet straffelasticitet. Med det avses hur méanga procent det brottsliga beteendet
fordndras om straffen blir en procent stringare (s.k. marginalprevention). Till exempel en
straffelasticitet pA —1 innebar att en 33,3 procents hdjning leder till en minskning av brotten med
33,3 procent.
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I praktiken &r brottsbeteendet emellertid betydligt mer oelastiskt. Fordndringarna i
brottsbeteendet dr forhdllandevis betydligt mindre &n &ndringarna 1 straffen. I
forskningslitteraturen har det gjorts manga uppskattningar av storleken pa straffelasticiteten for
brott. I vissa Oversikter har man uppskattat att elasticiteten kan vara i storleksklassen —0,2...—
0,4, men i enskilda undersokningar har man observerat dven storre vidrden dnda till —0,7.
Samtidigt ger ménga undersokningar betydligt 14gre resultat —0,1...—-0,2. De minsta observerade
elasticiteterna &r i storleksklassen -0,05. Det finns inte tillrickligt med forskningsrén for att
faststilla ett exakt varde (t.ex. Chalfin, A., & McCrary, J. (2017), Criminal deterrence: A review
of the literature, Journal of Economic Literature, 55(1), 5—48; Al Weswasi, E., Sivertsson, F.,
Béackman, O., & Nilsson, A. (2022), Does sentence length affect the risk for criminal
recidivism? A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden, Journal of
Experimental Criminology; Barbarino, A., & Mastrobuoni, G. (2014), The incapacitation effect
of incarceration: Evidence from several Italian collective pardons, American Economic Journal:
Economic Policy, 6(1), 1-37).

Ar 2022 domdes endast tre fingelsestraff ut for innehav av barnpornografisk bild, som samtliga
var villkorliga. Straffens medelldngd var 1,8 manader. Man kan anta att inforandet av en grov
gérningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn forldnger det genomsnittliga
fangelsestraffet till cirka 8 ménader. Med beaktande av forskningen kring straffelasticitet kan
inférandet av den grova gérningsformen minska antalet brott som leder till fingelse med négra
procent. Straffelasticiteten dr dock i allménhet féorenad med flera osidkerhetsfaktorer. Dessutom
bor det papekas att det behandlas ganska fa fall av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn i
domstolarna per ar, sa straffelasticiteten &r ett dnnu osdkrare verktyg dn vanligt for att bedoma
forandringarna i antalet brott. Det &r ocksa svart att berdkna straffelasticiteten delvis darfor att
efter dndringen kan villkorligt fangelse domas ut for vissa sddana géarningar for vilka det hittills
har domts till botesstraff.

Enligt forskning vill 6ver hédlften av dem som sokt efter material som pé ett sexuellt sétt visar
barn pa nétet sluta anvéinda materialet. Dock soker endast cirka 14 procent av dem som soker
efter bildmaterial hjédlp med att sluta och bara 3 procent av dem fér den hjélp de onskat. Det
storsta hindret for att soka och fa hjélp ar rddslan for att bli fast och for rittsliga pafoljder. (Insoll
T ym. (2024), Factors Associated with Help-Seeking AmongOnline Child Sexual Abuse
Material Offenders: Results of an Anonymous Survey on the Dark Web, 2(4)) I Finland kan
rddslan och a andra sidan hindren for att s6ka hjilp paverkas av att ocksa sddana yrkesutbildade
personer som erbjuder hjélp till personer som ar sexuellt intresserade av barn &r med stdd av 25
§ 3 mom. i barnskyddslagen (417/2007) i princip skyldiga att anméla innehav av bild som pa
ett sexuellt sitt visar barn till polisen. En betydande skérpning av straffen for innehavsbrott kan
oka riadslan som dem som gjort sig till skyldiga till brott for att soka vard. Den foreslagna
andringen kan séledes ocksa bidra till att 6ka brottsligheten, om allt farre som gjort sig skyldiga
till innehavsbrott soker hjilp for att sluta bega brott.

Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska barndomen beaktas som en kénslig
utvecklingsfas. Utgangspunkten i de sexualbrottsbestimmelser som berdr barn &r skyddet for
integriteten och en ostérd uppvéxt och utveckling. Den foreslagna lagstiftningen innebér ett
annu starkare skydd for barnets réttigheter. Att bestimmelserna skérps visar ockséd pé den
sérskilda klandervérdheten i brott mot barn. Till de viktigaste syftena med de internationella
manniskorittskonventioner som  binder  Finland, sasom  Istanbulkonventionen,
Lanzarotekonventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter jamte fakultativt protokoll,
hor bland annat att skydda barn mot sexuellt vald, frihetsberdvande och utnyttjande. Grunden
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for skyldigheten att trygga barnets rattigheter genom sérskilt skydd finns i grundlagen (6 § 3
mom., se i synnerhet (RP 309/1993 rd, s. 5657, GrUU 64/2018 rd, s. 2, GrUU 17/2016 rd, s.
5).

Syftet med det foreslagna brottet innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn &r att frimja
fullgérandet av de skyldigheter som forutsitts for att skydda barn. Strdvan med mdjligheten att
beakta skillnader i klandervirdheten i innehav av bilder som pé ett sexuellt sétt visar barn &r att
paverka béade antalet bilder som innehas och bildernas innehall.

De stréngare straff som doms ut for de mest klandervirda bilderna kan i ndgon mén minska
antalet dylika bilder som innehas, vilket ockséd kan bidra till att farre sddana bilder framstélls
och delas &n nu. Inférandet av den grova gérningsformen kan ocksé ha en minskande inverkan
pa efterfragan och utbudet pa material som visar allvarligare sexuellt vald riktat mot yngre barn.
Detta forebygger att barn blir utsatta for sexuellt vald. Dessutom kan det betraktas som
visentligt for barns ostérda utveckling att barn i och med reformen inte nddvéndigtvis sjélva
stoter pa de mest klandervérda bilderna lika ofta som for ndrvarande.

Den minskande inverkan pé brottsligheten av skérpningen av de géllande straffen bor dnda inte
Overbetonas. Potentiella d&ven sma konsekvenser for barn dr dock positiva, och de féreslagna
bestdmmelserna kan inte antas ha nigra negativa konsekvenser for tillgodoseendet av barns
intresse. Sexuella bilder som unga frivilligt framstéller, delar och innehar kommer i praktiken
inte att bedomas som grova brott, och didrigenom oOkar inte dndringen risken for grundlésa
brottsmisstankar riktade mot barn.

Ocksa den foreslagna nya bestimmelsen som innebdr att det blir straffbart att inneha ria
valdsskildringar kan skydda barns ostdrda utveckling. Att det blir straffbart att inneha
valdsskildringar kan antas minska méngden bilder pa nitet i ndgon man. Denna effekt forstirks
av att bestdimmelserna om forverkandepafoljder blir tillimpliga pé véldsskildringar.
Valdsskildringar ska kunna frantas en sadan person som har gjort sig skyldig till innehav av
valdsskildring. Effekten &r dock mycket begransad eftersom spridning av véldsskildringar ar
straffbart redan enligt den gillande strafflagen och barn kan fortfarande komma at bilder och
bildupptagningar av ratt vald som sprids pa nétet trots att innehavet kriminaliseras.

Den nya straffbestimmelsen kan ocksa ha negativa konsekvenser for barns rittigheter. Barn har
yttrandefrihet pd samma sétt som vuxna, sd den nya straffbestimmelsen som begransar
yttrandefriheten innebér att dven barns yttrandefrihet begrdnsas. Aven barn kan ha rétt eller en
godtagbar orsak att inneha dven chockerande bildmaterial. Konsekvenserna for yttrandefriheten
behandlas mer ingéende i samband med beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande
och minskliga rittigheterna. Barn kan vidare bli misstdnkta for innehav av valdsskildring.
Brottsmisstankar och eventuella straffprocesser riktade mot savdl barn som uppnétt
aldersgriansen for straffrittsligt ansvar som yngre barn belastar framfor allt barnet sjélvt, men
ocksé myndigheterna och det dvriga samhéllet.

Konsekvenser for konen

Den likstéllighetsprincip som ingér bland de grundlédggande fri- och rittigheterna i grundlagen
forstérks ytterligare genom bestdmmelsen om fraimjande av jamstélldhet mellan konen i 6 § 4
mom.: ”Jdmstdlldhet mellan konen 1 samhéllelig verksamhet och i arbetslivet framjas enligt vad
som narmare bestdms genom lag, sérskilt vad giller 16nesittning och andra anstéllningsvillkor.”
I bestimmelsen preciseras inte vilka metoder som ska anvéndas for att trygga jadmstillheten.
Nérmare bestdmmelser finns framst 1 jimstdlldhetslagen. Garantier for och frimjande av

18



jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt féorbud mot diskriminering p& grund av kon ar en
skyldighet som grundar sig pa de manniskorittskonventioner som géller i Finland, i synnerhet
CEDAW-konventionen.

Pa det sitt som forutsitts i grundlagens bestimmelse har metoderna for hur jamstélldheten ska
framjas forstérkts och konkretiserats genom bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att
frimja jamstélldheten i 4 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méin (609/1986). Enligt
lagen om jamstillhet mellan kvinnor och min ska myndigheterna i all sin verksamhet frimja
jémstélldheten mellan kvinnor och mén pé ett malinriktat och planméssigt sétt samt skapa och
beféasta sadana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som sdkrar framjandet av jimstédlldheten
mellan kvinnor och mén vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt ska de
forhallanden &ndras som hindrar att jamstilldhet uppnas.

I barnofferundersdkningen fran 2022 (Mielityinen m.fl. 2023, s. 116) konstateras att
intergenderpersoner och flickor har klart mera erfarenheter av familjevald och sexuellt véald dn
pojkar. Enligt undersdkningen (s. 79) rapporterades tvang och vald av 39 procent av de barn
och ungdomar i arskurs sex och nio som hade upplevt sexuellt vald. Av flickorna rapporterade
43 procent och av pojkarna 21 procent att de upplevt tvang eller vald i samband med sexuellt
vald. Flickor upplever statistiskt signifikant mera tvdng och véld i samband med sexuellt vald
an pojkar.

Stravan med inférandet av en grov gérningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar
barn dr framfor allt att minska antalet sexualbrott riktade mot barn. Nér det géller brottsoffer
och de forebyggande effekterna riktar sig propositionen mest till flickor, som enligt
undersokningen oftare forefaller blir utsatta for sadant sexuellt vald som avses i den foreslagna
bestammelsen om grovt innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn. I denna mening kan
de foreslagna dndringar antas ha en positiv betydelse for uppndendet av jamstdlldhet mellan
konen.

Grundliggande och mdnskliga rdttigheter

Den foreslagna nya straffbestimmelsen som syftar till att kriminalisera innehav av
valdsskildring har konsekvenser sérskilt for yttrandefriheten. Yttrandefriheten tryggas bade i
grundlagen och i flera ménniskoréttskonventioner som &r bindande for Finland, och den har en
central stillning i ett demokratiskt samhélle. Till yttrandefriheten hor rétt att ta emot dven bl.a.
chockerande information (t.ex. Oberschlick mot Osterrike n:o 2 1.7.1997, Hertel mot Schweiz
25.8.1998, Steel och Morris mot Forenade kungariket 15.12.2005 och Mouvement ra€lien suisse
mot Schweiz 13.7.2012). Den straftbestimmelse som foreslas nu begransar sirskilt rétten att ta
emot information, som hor till yttrandefriheten.

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen kan bestimmelser om sddana begransningar i friga om
bildprogram som dr nédvéndiga for att skydda barn utférdas genom lag. Grundlagsutskottet har
i sin utlatandepraxis ansett att ambitionen att skydda barnen, som ligger bakom t.ex.
straffbestimmelsen som géller spridning av valdsskildring, &r med stod av 12 § 1 mom. i
grundlagen en godtagbar grund for att begrinsa yttrandefriheten. Dessutom har
grundlagsutskottet ansett att den ambition att skydda barn mot sexuellt utnyttjade som ligger
bakom bestdmmelsen om innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn véiger s tungt att
den racker som grund att begransa yttrandefriheten. (GrUU 23/1997 rd)

I samband med reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna ansags 12 § 1 mom. i
grundlagen gora det mojligt att bevara praxis att pa basis av aldersgrinser begrénsa spridningen
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av bildprogram. D4 ansdg man att mojligheten att pa férhand gora begransningar gillde ndrmast
”raa valdsskildringar” (RP 309/1993 rd, s. 61). Lagstiftaren har séledes lagt sarskild vikt vid
dylika valdsskildringar vid tolkningen av vad som &r godtagbara grunder for begransning av
yttrandefriheten.

Den bestédmmelse som foreslas nu skiljer sig dock fran de bildprogram som avséags i samband
med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna pa sa vis att kriminaliseringen av
innehav av ra véldsskildring giller ocksa eller framfor allt verkliga bilder och upptagningar som
visar vald. Dylikt bildmaterial kan uppkomma t.ex. i krigs- och konfliktsituationer. P& grund av
den tekniska utvecklingen produceras numera betydligt mera bildmaterial d4n i borjan av
artusendet, och material sprids ocksa snabbt via internet.

Straffbestimmelsen om innehav av rd valdsskildring begrinsar ritten att ta emot information,
som hor till yttrandefriheten. Inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ska
uppfylla de allménna forutsittningarna for att inskrénka de grundldggande fri- och réttigheterna
for att vara godtagbara (GrUB 25/1994 rd). Strdvan med begriansningarna av bestimmelsens
tillimpningsomrade ar att sékerstélla att kriminaliseringen uppfyller forutsittningarna enligt
proportionalitetsprincipen. Begrinsningarna bor vara heltickande sé att ridslan for att bli
foremal for brottsmisstanke inte blir ett hinder for att utdva yttrandefriheten som en
grundldggande rittighet (s.k. chilling effect).

Den foreslagna bestimmelsen om en grov giarningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt
sitt visar barn innebér att straffen for detta brott skirps. Minimistraffet enligt den nu foreslagna
bestimmelsen ar féngelse, vilket kan betraktas som en vésentlig skdrpning jamfort med
straffnivan enligt den nuvarande lagstiftningen. Straffskérpningen kan betraktas som betydande
nidr man beaktar att det dr friga om kriminalisering av innehav, som grundlagsutskottet i
praktiken har forhallit sig reservat till.

Den foreslagna bestimmelsen har & andra sidan ocksa positiva konsekvenser for tillgodoseendet
av de grundldggande och ménskliga rittigheterna, om man antar att skirpningen av straffnivan
minskar det sexuella valdet mot barn ens i nigon man.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Innehav av vdldsskildring

Som alternativ till kriminaliseringen av innehav av valdsskildring har man Gvervégt att innehav
skulle fogas som ett nytt gérningsstt till bestimmelsen om spridning av véldsskildring i 17 kap.
17 § i strafflagen. Da skulle det emellertid vara besvérligt att tillrdckligt beakta innehavs- och
spridningsgérningarnas olika karaktér. For att trygga yttrandefriheten &r det inte nddvandigt att
begrinsa tillimpningen av spridningsbestimmelsen lika mycket som innehav. Det ar klart
skadligare och farligare att dela bilder eller bildupptagningar som visar ratt vald dn att enbart
inneha dem.

Under beredningen har man ocksa vervégt en bestimmelse som skulle ge lagtillimparen storre
provningsritt med avseende pa vilka omstindigheter i anslutning till bildens eller
bildupptagningens innehéll, forhillandena kring girningen eller girningens syfte som kan
paverka girningen godtagbarhet. Att inskrdnkningsgrunderna ndmns uttryckligen, fast inte
uttommande, uppfyller dock béttre legalitetsprincipens krav pa exakthet och noga avgransning.
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Avsikten &r inte att det ska bli straftbart att enbart titta pa en bild eller bildupptagning som visar
ratt vald tex. i webbapplikationer for sociala medier utan att ladda ner bilden eller
bildupptagningen pé en enhet som man innehar eller i en tjanst. For att undanta tittande pa
bildmaterial som visar vald fran straffbestimmelsens tillimpningsomrade foreslés det inte heller
blir straffbart att skaffa tillgang till en bild eller bildupptagning. Avgrénsningen &r nédvéndig
sa att regleringen inte borjar omfatta tittande pa t.ex. bildupptagningar som formedlas fran
konfliktomraden och som &r vanliga i sociala medier.

Pa det sdtt som framgér av specialmotiveringen ska innehav forutsétta att personen uttryckligen
lagrar bilden eller bildupptagningen pé sin enhet eller vidtar andra tekniska atgérder for att
sikerstdlla att han eller hon om han eller hon sd vill pd nytt kommer at bilden eller
bildupptagningen i elektronisk form. Som alternativ till den foreslagna regleringsmodellen, dér
innehéllet i innehav beskrivs pd ovanndmnda sétt i motiveringen, har man &vervigt att ett
rekvisit som giller uttryckligen avsiktsuppséit skulle tas in i bestimmelsens ordalydelse.
Personen borde ha en uttrycklig avsikt att inneha bilden eller bildupptagningen. Detta ligger i
praktiken néra den foreslagna modellen. For den foreslagna l6sningen talar emellertid att
avsiktsuppsat kopplas i allménhet till pafoljdsbrott, dir garningsmannens avsikt ska vara att
astadkomma en pafoljd som overensstimmer med rekvisitet, och att forutsétta avsiktsuppsét
lampar sig inte nodvéndigtvis lika naturligt for kriminalisering av innehav.

Innehav av bild som pd ett sexuellt sditt visar barn

Under beredningen av propositionen har man som alternativ till den grova gédrningsformen av
innehav overvigt att sld samman bestimmelserna om innehav och spridning. I alternativet skulle
alltsa den nuvarande bestimmelsen om innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn
upphévas och bestimmelserna om spridning i 20 kap. 19 § och grov spridning i 20 kap. 20 § 1
strafflagen utvidgas till att ticka &dven innehav. Alternativet skulle motsvara
regleringslosningarna i flera andra lénder.

Ett sddant regleringssétt skulle mdjliggora en relativt vid straffskala, inom vilken straffet skulle
kunna métas ut med beaktande av girningsséttet samt girningens skadlighet och farlighet.
Modellen skulle dnd4 inte frdmja en enhetlig tillimpningspraxis och straffmétning lika bra som
det foreslagna alternativet. Spridning av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn ska betraktas
som mera klandervirt dn innehav, och detta behdver synas i straffskalorna for de allvarligaste
gérningarna. [ jamforelselindernas reglering eller forarbeten nédmns vanligen separat att
straffskalans stringaste straff i allménhet inte bor tillimpas pa innehav.

Dessutom har 20 kap. i strafflagen nyligen reviderats, och det gir d&nnu inte att utvirdera
konsekvenserna av totalreformen fullt ut. Av denna orsak &dr det motiverat att dverviga storre
behov av att dndra bestimmelserna i 20 kap. forst senare, ndr man har samlat erfarenheter av
tillimpningen av den reviderade lagstiftningen.

Med beaktande av vad som konstaterats ovan kan det alternativ som foreslds i propositionen

betraktas som ett mera motiverat sétt att genomfora regeringsprogrammets foresats att
foreskriva om en grov gérningsform for innehav av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Innehav av valdsskildring

Innehav av valdsskildring ar inte straffbart i de andra nordiska landerna, och dven i Europa ar
en straftbestimmelse exceptionell. Spridning av bildmaterial som visar ratt vald ar i regel
straffbart, men inte innehav. I den schweiziska strafflagen finns dock en bestimmelse som i stor
utstrackning ticker gérningar med anknytning till bildmaterial som visar vald, inklusive innehav
av valdsskildringar. Ingen information om tillimpningspraxis nir det giller bestimmelsen har
erhallits. Enligt den svenska brottsbalken &r det ater straffbart att skilda grovt véld i
spridningssyfte, men bestdmmelsen ticker inte innehav av bild som skaffats ndgon annanstans
ifrén.

Sverige

Innehav av valdsskildring ar inte en straffbar gdrning enligt den svenska brottsbalken. I 16 kap.
10 c § 1 brottsbalken foreskrivs att det under vissa forutsattningar ér straftbart att skildra grovt
vald och att sprida skildringen. Bestimmelsen géller for det forsta skildrande av sexuellt vald
och tvang med uppsét att bilden eller bilderna sprids samt spridning av skildringen. Dessutom
ar det under vissa forutsdttningar straffbart att skildra grovt vdld mot ménniskor eller djur med
uppsat att bilden eller bilderna sprids och att sprida en sddan skildring.

Enligt 4 kap. 6 c § i brottsbalken &r olaga integritetsintrang straffbart genom att sprida bild pé
t.ex. en person som utsatts for ett valdsbrott. Bestimmelsen ticker ocksa situationer dér bilder
pa eller andra uppgifter om nagon annans privatliv, t.ex. nakenbilder, sprids oberittigat. Enligt
forarbetena forutsitter straffansvar att spridningen ar dgnad att medfora allvarlig skada for den
som uppgiften ror. Straffansvar forutsatter ocksa att bilderna eller uppgifterna gors tillgdngliga
for fler 4n ett fatal personer. (Prop. 2016/17:222, s. 95) I forarbetena har man uttryckligen tagit
stallning till grunder som berittigar gérningen, sdsom att spridningen sker som ett led i en
nyhetsformedling eller av ndgot annat samhélleligt intresse (Prop. 2016/17:222, s. 97). Det finns
ocksé en grov form av girningen, som det foreskrivs om i 4 kap. 6 d §.

I 4 kap. 6 a § foreskrivs det ater om ett brott av typen olovlig observation (krdnkande
fotografering), och enligt den ar det straffbart att med tekniskt hjdlpmedel i hemlighet ta upp
bild av nidgon som befinner sig t.ex. inomhus i en bostad eller pad en toalett eller i ett
omklddningsrum.

Norge

Den norska strafflagen (lov om straff) innehdller inga bestimmelser om innehav av
valdsskildring. Enligt 236 § i strafflagen &r det dock straffbart att ge ut eller salufora bildmaterial
som innehéller grovt vild. Bestdmmelsen giller material dir grova valdsskildringar pa ett
oldmpligt sitt anvinds som underhallning. Enligt samma bestimmelse ar det ocksa straffbart att
utnyttja bildmaterial som visar grovt véald offentligt, t.ex. i TV-séndningar.

Enligt 267 a § i strafflagen ér det straffbart att dela krinkande bilder. Det 4r straftbart att
orattmadtigt gora en bild, film eller ljudinspelning som visar t.ex. en person som utsétts for vald
eller forodmjukelser tillgidnglig for ndgon annan. I 267 b § i strafflagen foreskrivs det om en
grov garningsform av brottet.
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I domen LA-2023-59599 i andra réttsinstans (lagmannsrett) i Norge var det friga om valdsbrott.
I domen beaktades det som en skdrpningsgrund att en av gérningsménnen hade fotograferat
valdsgdrningarna, vilket gjorde det mojligt att sprida offrets fornedring via sociala medier.

Danmark

Den danska strafflagen (straffeloven) innehéller inga bestimmelser om innehav av
valdsskildring. Enligt 264 d § 1 strafflagen dr det straffbart att sprida bilder eller t.ex.
meddelanden som krianker privatlivet.

Tyskland

I Tyskland ar spridningen av véaldsskildring kriminaliserad nér det handlar om ”grymt eller pa
nagot annat sitt omanskligt vald” ("grausame oder sonst unmenschliche Gewalttétigkeiten”,
Strafgesetzbuch 131 §). Enbart innehav &r dock inte kriminaliserat i Tyskland.

Schweiz

1135 § i den schweiziska strafflagen (Schweizerisches Strafgesetzbuch) foreskrivs att gdrningar
1 anslutning till bildupptagningar som visar valdshandlingar ar straffbara. Enligt bestimmelsen
kan straff paforas den som producerar, importerar, lagrar, marknadsfor, forevisar, bjuder ut,
tillhandahéller, skaffar eller innehar ljud-, film- eller videoupptagningar eller andra
framstillningar i elektronisk form, som skildrar extremt vald mot vuxna eller djur eller upprepat
vald mot barn utan grundad kulturell eller vetenskaplig orsak, och girningen krénker
ménniskovéirdet pa ett allvarligt sdtt. Om framstéllningen innehdller verkligt vald mot
minderériga, kan ett stringare straff domas ut for gdrningen.

5.2.2 Innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn

Samtliga jamforelseldnder (Sverige, Norge, Danmark, Tyskland) har en bestimmelse om bilder
som pa ett sexuellt sétt visar barn, som vid sidan av innehav ocksa ticker andra girningssitt,
t.ex. spridning och publicering. Endast Sverige har en grov form av innehavsbrott, men i
forarbetena till den svenska bestimmelsen konstateras att det rena innehavsbrottet endast sidllan
kan utgdra grovt brott. Straffskalorna for innehavsbrott varierar stort mellan de olika ldnderna.

Sverige

I Sverige ticker den gillande brottsbalkens 16 kap. 10 a § om barnpornografibrott sddana
gérningar 1 anslutning till bilder som pé ett sexuellt sétt visar barn som ér straffbara som béade
innehav och spridning i Finland. Enligt bestimmelsen kan straffet fér barnpornografibrott vara
fangelse i hogst tva ar. For den grova giarningsformen kan domas till fingelse i minst ett r och
hogst sex ar. For den lindriga garningsformen kan botesstraff eller fangelse 1 hogst sex ménader
domas ut.

Kvalificeringsgrunder for den grova gimningsformen dr enligt den svenska brottsbalken
atminstone att girningen har begétts yrkesmassigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig
verksamhet som utdvats systematiskt, avsett en sérskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dar
barnen &r sédrskilt unga, utsatts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost
sétt.
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I lagens beredningsfas foreslogs att innehavsbrott skulle lamnas utanfor bestimmelsen om grovt
barnpornografibrott (SOU 1997:29, Prop. 1997/98:43, s. 94). Bestimmelsen utstricktes dock
slutligen till att gélla alla gérningsformer av brottet. I lagens forarbeten nimns att det rena
innehavsbrottet mycket sédllan kan utgora grovt brott. (Prop. 1997/98:43, s. 95). Innehav har
over huvud tagit betraktats som den lindrigaste formen av barnpornografibrott.

I Sverige har straff domts ut for alla gérningsformer av innehav av barnpornografi. Nér en
girning beddmts som grov har framfor allt materialets innehall ansetts vara av betydelse. Fore
lagreformen 2010 var en innehallsméssig kvalificeringsgrund att materialets innehall var
sérskilt hansynslost. I lagreformen preciserades kvalificeringsgrunden.

Det finns inga exakta rittsregler for grénsdragningen mellan & ena sidan den lindriga
girningsformen och gérningsformen enligt grundrekvisitet och & andra sidan gédrningsformen
enligt grundrekvisitet och den grova gérningsformen. I férarbetena har man bedémt att ungefar
100 bilder kan utgéra nagon slags grians mellan en lindrig gérning och en gédrning enligt
grundrekvisitet, om materialet inte dr osedvanligt grovt (SOU 2007:54, s. 290). Angaende
forutsittningarna for den grova gémingsformen konstateras i forarbetena att ingen av
kvalificeringsgrunderna behdver nodvéndigtvis foreligga for att gérningen ska beddmas som
grov, men det &r inte heller nodvéndigt att alltid doma for grovt brott fast en kvalificeringsgrund
foreligger (SOU 2007:54, s. 292). Lagstiftaren har sledes dverlatit timligen omfattande makt
at domstolen att bedoma grovheten.

I svensk réttspraxis har sérskilt hdnsynslost innehall hos materialet utgjort det viktigaste kriteriet
vid bedomningen av brottets grovhet. I vissa domar har & andra sidan ocksa materialets stora
mingd varit av betydelse.

Norge

I Norge har innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn kriminaliserats som en del av 311
§ 1 strafflagen (lov om straff). I paragrafen foreskrivs ocksa om andra gérningar i anslutning till
sddant material. Det &r straffbart att t.ex. ge ut, sprida och dela, inneha, avsiktligt soka efter och
offentligt forevisa sddant material.

Den norska strafflagen innehaller endast bestimmelser om den grundliggande gérningsformen,
dvs. strafflagen innehaller inga bestimmelser om grovt eller lindrigt innehavsbrott. For en
girning som &r straffbar enligt 311 § kan domas till botesstraff eller fangelse i hogst tre ar.

Av de norska domstolarnas avgéranden om innehav av material som pé ett sexuellt sétt visar
barn kan man dra riktgivande slutsatser om vilka omstdndigheter som allmint taget inverkar
forsvarande eller formildrande pa straffet.

I domen HR-2019-608-A hade svaranden systematiskt sokt efter material som pa ett sexuellt
sétt visar barn, och pa detta sétt kommit over dtminstone 500 bilder och lagrat &tminstone 38
bilder pa sin dator. Enligt domen skildrade bildmaterialet i huvudsak barn 1 lagstadie- eller
daghemséldern. Flera bilder hade visat nakna barn i sexuella situationer. Hogsta domstolen
bedomde att gdrningen inte var av den grovsta dndan, men en del av materialet utgjorde dock
“mycket grova bilder” (svaert grove bilder). Svaranden démdes till fangelse 1 sex ménader for
en girning enligt 311 § i strafflagen. Tillsammans med de andra géirningar som tillrdknades
girningsmannen utmaéttes ett fangelsestraff pd sex ar och sex ménader.
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Ar 2015 behandlade den norska hogsta domstolen tva liknande fall (HR-2015-01360-A och HR-
2015-01361-A), dér svarandena uppsétligen hade kommit &t material som pa ett sexuellt sétt
visade barn och hade laddat ner sddant material pa sina datorer. I bdgge fallen hade
nedladdningarna gjorts i ett system som samtidigt delade de nedladdade filerna till andra som
anvéinde systemet, men svarandena hade raderat materialet strax efter nedladdningen.

Hogsta domstolen konstaterade i samband med en annan dom att i straffmitningen for
innehavsbrott bor man beakta bl.a. médngden material, innehdllets grovhet, &ldern pa de barn
som syns i materialet, innehavets langd samt eventuell delning av materialet. I bada fallen
beaktade hogsta domstolen det som en formildrande omstindighet vid straffmitningen att
svaranden inte uppsatligen hade sokt efter material som pa ett sexuellt sétt visar just barn, och
svaranden hade raderat sddant material tdmligen snabbt efter nedladdningen.

I domen HR-2016-2357-A bedomde hogsta domstolen ett fall dir svaranden fortlopande i 17
ars tid hade sokt efter och innehaft material som pa ett sexuellt sétt visar barn. Svaranden hade
sokt efter tusentals bilder och spridit hundratals ldnkar till materialet. Enligt domen hade
materialet visat d&ven mycket unga barn i olika sexuella situationer, och materialet var delvis
grovt. Svaranden hade ocksé pd internetforum lockat andra personer att skapa och dela mera
material. Aven i denna dom konstaterade hogsta domstolen att man vid straffméitningen for
innehavsbrott bor beakta bl.a. mdngden material, innehallets grovhet, aldern pa de barn som
syns i materialet, innehavets ldngd samt eventuell delning av materialet. I straffmétningen
uppméarksammades for det forsta att gdrningen hade pagatt under en mycket ldng tid. Dessutom
ansags svarandens synnerligen aktiva planméssiga instdllning till gdrningen vara av betydelse,
vilken framgick bl.a. av svarandens aktivitet pa internetforum.

Danmark

1235 § 2 mom. i den danska strafflagen (straffeloven) foreskrivs det att det dr straffbart att
inneha och ge ut pornografiskt material som visar barn under 18 ar. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs det om straff for spridning av sddant material. | Danmark foreskrivs det inte om nagon
grov eller lindrig girningsform av innehav av pornografiskt material som visar barn. For
innehavsbrott kan péaforas boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For spridningsbrott kan déremot
domas till stringare straff under sédrskilt forsvarande omsténdigheter. Omstindigheter som
betonas ar framfor allt den fara och skada som girningen orsakar barnet.

Ursprungligen var endast innehav av de grovsta formerna av barnpornografi straffbart, men
genom en lagindring 2002 utstracktes bestimmelsen till att gilla alla former av barnpornografi.
Samtidigt skirptes maximistraffet for innehavsbrott frin sex méanader till ett ar. A andra sidan
ville man till 235 § foga ett 3 mom., med st6d av vilket innehav av material inte dr straffbart,
om det visar en person som fyllt 15 &r och innehavet sker med personens samtycke.

Danmarks hogsta domstol har bedomt de faktorer som inverkar pa bestimmandet av straff for
innehavsbrott i sin dom 18/2016 (7.9.2016). Svaranden anségs ha gjort sig skyldig till bade
innehav och spridning av pornografisk material som visar barn. Svaranden hade innehaft 75
bilder och 7 videor. En del av materialet var synnerligen grovt och visade t.ex. mycket unga
barn. Hogsta domstolen ansag att vid bestimmandet av straffet skulle det innehavda materialets
mingd och grovhet beaktas liksom huruvida materialet utdver innehavet hade delats vidare och
1 hur stora méngder.

Tyskland
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1184 b § i den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch) foreskrivs det att spridning, anskaffning och
innehav av pornografiskt material som visar barn under 14 &r &r straftbart. I 184 c § i strafflagen
ingdr en motsvarande bestimmelser dédr det foreskrivs att gérningar som hénfor sig till
pornografisk material som visar unga personer éver 14 &r men under 18 ar ar straffbara. For
brott som géller barn som &r under 14 &r doms med stdd av strafflagen till stringare straff &n for
brott som géller dldre barn.

I Tyskland finns inga bestimmelser om en lindrig eller grov giarningsform av nigotdera brottet.
Nar det géller spridning och delning av material innehéaller bade 184 b § och 184 ¢ § ett moment
enligt vilket strangare straff ska domas ut for garningen, om den har begétts yrkesmassigt eller
som ett led i gdngkriminalitet.

Véren 2024 godkéndes i Tyskland en lagindring genom vilken minimistraffen enligt 184 b §
lindrades. Orsakerna var praktiska och hinforde sig till den tyska straffprocessen. (Se
Gesetzentwurf der Bundesregierung 20/10540) Tidigare skulle ett faingelsestraff pa minst ett ar
domas ut for spridning, anskaffning och innehav av barnpornografiskt material. fortséittningen
kan ett fangelsestraff pad minst sex méanader domas ut for sprldmng och ett fangelsestraff pa
minst tre ménader for anskaffmng och innehav. Andrmgen gor det mojligt att avgora ett brottmal
i strafforderforfarande eller s& kan processen avslutas pd grunder som inte hade varit mojliga
med minimistraffen enligt den tidigare lagen.

De tidigare straffskalorna hade tréitt i kraft 2021, och genom lagéndringen 2024 atergick man
till de minimistraff som foregick 2021 ars lag. Ddremot dndrades inte maximistraffen 2024. Den
nya dndringen har motiverats t.ex. med att ett fingelsestraff pa minst ett ar har i vissa fall visat
sig oproportionerligt i forhallande till gdrningens allvarlighet och gdrningsmannens skuld. Detta
har varit fallet t.ex. om svaranden har fatt materialet i sin besittning utan uppsat eller forsokt
varna andra for spridningen av materialet.

6 Remissvar
6.1 Allmént om utlitandena

Justitieministeriet begirde utlatanden om propositionen av 45 aktérer, men utéver dessa aktorer
har d&ven andra mojlighet att yttra sig i tjansten Utlatande.fi. Utlatande kunde lamnas under tiden
20 februari—3 april 2025. Det kom sammanlagt 29 utldtanden, varav ett frén en privatperson.

Asikterna om behovet av de foreslagna lagstiftningsindringarna var delade i utlitandena. P4
allmén niva understddde en stor del av dem som gav utldtande forslagen eller s& motsatte de sig
inte forslagen uttryckligen. En del ifrdgasatte behovet och nodvéndigheten av de foreslagna
bestimmelserna medan en del anség att det finns behov av att utvidga tillimpningsomradet for
kriminaliseringarna.

I remissvaren anségs inte de foreslagna bestimmelserna vara forenade med nigra betydande
problem nir det giller grundlagsenligheten eller tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Vissa som yttrade sig ansag dock att det behdver féstas stérre uppmarksamhet vid
vissa fragor med koppling till yttrandefriheten samt vetenskapens, konstens och
undervisningens frihet. I remissvaren framfordes dessutom vissa anmirkningar angéende den
exakthet och noga avgrinsning som legalitetsprincipen forutsétter av straftbestimmelser. Det
ansags nodvindigt att begdra utldtande av grundlagsutskottet och gavs uppmaningar att
ytterligare precisera de frdgor som grundlagsutskottet bor ta stallning till.
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En stor del av responsen i remissvaren géllde behovet av att precisera propositionens
motivering. Under den fortsatta beredningen har det gjorts i huvudsak fortydligande &dndringar
1 propositionens motivering. Daremot har det inte ansetts nodvéandigt att goéra nagra dndringar i
de grundlaggande 16sningar for de foreslagna bestimmelserna pa grund av remissvaren.

I det foljande presenteras i komprimerad form den viktigaste responsen och de dndringar som
gjorts utifrdn den under den fortsatta beredningen. Ett sammandrag av utlitandena har
publicerats den 16 maj 2025 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtandena
2025:24, pa finska). De ursprungliga utlatandena finns i sin helhet i statsradets projektregister
pa adressen: https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0OM092:00/2023

6.2 Innehav av vildsskildring

Naéstan alla som svarade meddelade att den anser det motiverat att kriminalisera innehav av
valdsskildring. I vissa utlatanden ingick dock uppmaningar att under den fortsatta beredningen
granska om ett vdgande samhilleligt behov av kriminalisering kan pévisas och skulle
lagforslagets mél kunna uppnas pé ndgot annat sétt &n genom kriminalisering. Férutom den
kritik som hénforde sig till kriminaliseringsprinciperna papekades ocksé forslagets karaktir av
begrinsning av yttrandefriheten samt grundlagsutskottets reserverade instédllning till
kriminaliseringar av innehav och de straffrittssystematiska utmaningarna med kriminaliseringar
av innehav, som framhéver vikten av att motivera det vigande samhélleliga behovet.

Under den fortsatta beredningen har bedémningen 1 anslutning till kriminaliseringsprinciperna
och alternativa metoder till kriminalisering preciserats. Innehavskriminaliseringars
exceptionella karaktér och yttrandefrihetssynpunkter har beaktats i den férslagna bestimmelsen
framfor allt genom att begrénsa bestimmelsens tillimpningsomrade till endast det mest
oundgangllga men ocksa att den foreslagna straffskalan dr proportionerlig i forhallande till
gérningen.

Flera som gav utlitande ansig att begreppet ratt vald, som anvénds i motiveringen till
bestammelsen, &r for oklart. I nagra utldtanden framfordes dessutom att det inte nodvéndigtvis
dr motiverat att lamna skaffandet av tillgang till material utanfor begreppet innehav. Likasd
ifrdgasattes det att det i den foreslagna bestimmelsen inte hénvisas till verklighetsbaserade och
verklighetstrogna bilder eller bildupptagningar pa det sitt som anges i 20 kap. 19 § 4 mom. i
strafflagen.

Under den fortsatta beredningen har specialmotiveringen som géller begreppet ratt vald
preciserats ndgot. Huruvida rekvisitet for ra valdsskildring uppfylls baserar sig dock alltid pa en
helhetsbeddmning, dd bade raheten hos det skildrade valdet och sittet att skildra det maste
bedomas som en helhet.

Enligt den grundliggande losningen, som bygger pé yttrandefrihetssynpunkter och
kriminaliseringsprinciperna, forutsétter sddant innehav som avses i bestimmelsen att personen
uttryckligen lagrar en bild eller bildupptagning pa sin enhet eller vidtar andra tekniska atgérder
for att sdkerstélla att han eller hon om han eller hon sé vill pa nytt kommer at bilden eller
bildupptagningen i elektronisk form.

I den foreslagna bestdmmelsen foOrutsitts inte att valdsskildringarna ska vara
verklighetsbaserade och verklighetstrogna. 1 propositionens motivering har det i stillet
framforts att straffbart innehav giller endast séddana bilder och upptagningar som har
producerats genom att skildra verkliga véldssituationer och sddana bilder och upptagningar som
man inte med sdkerhet kan skilja fran bilder eller videor som producerats genom t.ex.
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fotografering. Under beredningen har det konstaterats att definitionen av verklighetsbaserade
och verklighetstrogna bilder inte ldmpar sig for det foreslagna brottet innehav av véldsskildring
framfor allt darfor att verklighetsbaserade bilder kan vara bland annat sddana teckningar eller
malningar som har gjorts utifrdn en verklig valdssituation. Under den fortsatta beredningen av
propositionen har det konstaterats vara nddviandigt att hilla begreppet valdsskildring snévare dn
vad begreppet verklighetsbaserade och verklighetstrogna bilder ticker i strafflagens andra
bestammelser.

I ett utlatande foreslogs det att lagstiftaren borde kriminalisera dven innehav och spridning av
saddant material dar lindrigare véld riktas mot barn.

Under den fortsatta beredningen har det konstaterats att en sddan utvidgning av den foreslagna
bestammelsens tillimpningsomrade &r inte motiverad med beaktande av yttrandefriheten samt
proportionalitets- och nddvindighetsprinciperna. Innehav av sidant bildmaterial som visar
lindrigare vald mot barn kan dock uppfylla rekvisitet for vissa andra brott. Dessutom kan
skildrande av véldet inverka ndr man bedomer om en straffskarpningsgrund som avses i 6 kap.
5 § 7 punkten i strafflagen foreligger (RP 219/2024 rd, s. 56).

Flera av dem som gav utlatande ansag att yttrandefrihetsfrdgorna dverlag har bedomts pa ett bra
sitt i utkastet. I vissa utldtanden papekades dock att vissa begrepp i den foreslagna
bestimmelsen ldmnar rum for tolkning, vilket kan vara till nackdel med tanke pa
yttrandefriheten. Sarskilt bedomningen av uppenbart konstnarligt virde enligt den foreslagna
paragrafens 2 mom. ansdgs utmanande. Griansdragningen mellan t.ex. vdldsamma filmer och
provokativa konstverk kan vara besvirlig. Aven i vissa andra exempelsituationer som ndmndes
i utlatandena ansags tillimpningen av griansdragningsgrunderna i ndgon man oklar. Dessutom
papekade en som ldmnade utlatande behovet av att precisera forslagets motivering sé att t.ex.
innehav 1 syfte att dokumentera en internationellt krigs- eller konfliktrelaterad eller samhélleligt
viktig fraga &nnu tydligare undantas fran kriminalisering t.ex. nér en annan stats myndighet av
olika orsaker inte kan ingripa i situationen.

Det bor pépekas att begreppet uppenbart konstnarligt virde har anvénts dveni 17 kap. 17 § och
20 kap. 19 § 1 strafflagen for att begransa tillimpningsomradet for strafflagens bestimmelser
med anknytning till yttrandefrihet och konstnérlig frihet. Under den fortsatta beredningen har
man Kkonstaterat att trots att begreppet uppenbart konstndrligt virde 1 vissa
tillimpningssituationer kan orsaka tolkningsfragor, &r begreppet relativt etablerat i strafflagen.
Anvindningen av begreppet i den foreslagna bestimmelsen dr konsekvent i forhéllande till
strafflagens Ovriga reglering.

Pa grund av responsen har motiveringen som géller bestimmelsens tillimpningsomrade
preciserats i vissa avseenden. Flertydiga begrepp och begransningsgrunder kan inte undvikas
helt och hallet. I detta sammanhang bor det papekas att avsikten med forslaget till 17 kap. 17 a
§ 2 mom. ar att de olika slags situationer dir innehav av valdsskildring kan vara godtagbart inte
ska vara straffbara. Med avseende pa legalitetsprincipen kan en viss flertydighet hos grunder
som begrénsar straffbarheten godkdnnas. Det gér inte och &r inte heller &ndamalsenlighet att pd
forhand noggrant definiera alla situationer dér innehav av valdsskildring kan vara godtagbart pa
det sitt som bestimmelsen avser. Det gér inte heller att exakt bestimma t.ex. vad som é&r skilig
tid for att till myndigheterna meddela eller Gverlimna material som man kommit over i
bevissyfte.

Flera av dem som ldmnade utldtande tog stéllning till den foreslagna straffskalan for innehav av
valdsskildring. En del av dem ansag att straffskalan borde vara enhetlig med bestimmelsen om
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innehav av bild som p4 ett sexuellt siitt visar barn. A andra sidan ansig en del att den foreslagna
skalan ar motiverad och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Under den fortsatta beredningen ansdgs boter vara ett proportionerligt straff sirskilt med
beaktande av kriminaliseringens exceptionella karaktér, begransningen av yttrandefriheten samt
gérningens skadlighet och farlighet. Den foreslagna bestimmelsen avviker fran bestimmelsen
om innehav av bild som pa ett sexuellt séitt visar barn pad flera sitt, vilket bor beaktas i
straffskalorna och deras inbordes proportionalitet. De rittsobjekt som bestimmelserna skyddar
ar olika, och innehav av véldsskildring ticker inte bara bildmaterial som visar ratt vald mot
barn. Under den fortsatta beredningen har motiveringen till den foreslagna straffbestimmelsen
kompletterats.

Responsen i remissvaren innehdller uppmaningar att granska straffskalan dven ur den
synvinkeln att fangelsestraff skulle goéra det mojligt att anvdnda vissa tvangsmedel vid
undersokningen av brott. Man bor dock ldgga maérke till att mojligheten att anvédnda
tvangsmedel inte ar en tillracklig grund for kriminalisering eller inférande av fangelsestraff.

6.3 Grovt innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn

I ndstan alla utldtanden konstaterades att forslaget om en grov gédrningsform av innehav av bild
som pa ett sexuellt sitt visar barn kan understodas, men forslaget kritiserades ocksa. I de kritiska
utlatandena tvivlade man pa mojligheterna att minska brottsligheten genom att skérpa straffen.
Enligt responsen borde bestimmelsen motiveras starkare med avseende pa proportionalitets-
och nédvéndighetsprinciperna. Detta behov framhivs, pa det sétt som dven andra som ldmnat
utlatande papekat, av att i samband med totalreformen av 20 kap. i strafflagen beslét man
uttryckligen att inte féreskriva om en grov garningsform av innehav av bild som pa ett sexuellt
sitt visar barn. [ vissa utldtanden anségs den foreslagna dndringen komma for tidigt i forhallande
till totalreformen, och &ndringen anségs vara forenad med odndamalsenlig risk for splittrad
reglering.

Under den fortsatta regleringen har man konstaterat att rekvisitet for innehav av bild som pa ett
sexuellt sdtt visar barn omfattar i praktiken girningar av mycket olika allvarlighetsgrad.
Graderingen av girningen 1 grundrekvisit och grovt innehav fridmjar en enhetlig
tillimpningspraxis. Genom forslaget genomfors regeringsprogrammets foresats att skydda barn
som utsitts for allvarliga brott. Forslagets proportionalitet och nddvandighet framhévs av det
faktum att undersokningar visar att det sexuella valdet mot barn har 6verlag 6kat och att tving
och fysiskt vald rapporteras oftare dn tidigare i samband med sexuellt vald. Den foreslagna
andringen uttrycker tydligare brottens klandervirdhet och allvarlighet.

De foreslagna skérpningsgrunderna ansags i regel motiverade och konsekventa i forhallande till
skérpningsgrunderna for grovt spridningsbrott. I vissa utldtanden uppmérksammades att de
skarpningsgrunder som giller att det barn som skildas &r sirskilt ungt och synnerligen
fornedrande behandling av barnet ar alltfor oklara. En del av dem som yttrade sig konstaterade
att en stor miangd material borde vara en skdrpningsgrund i bestimmelsen.

Omstandigheter som motsvarar de skdrpningsgrunder som foreslas i bestimmelsen har redan
lange utgjort skiarpningsgrunder i bestimmelsen om grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sdtt visar barn. Deras tillimpningsomréade har inte faststéllts eller preciserats innehéllsméssigt i
samband med totalreformen av bestimmelserna om sexualbrott, och de har inte betraktats som
problematiska. Det grova innehéllsbrott som foreslés nu dr av annan karaktér dn spridningsbrott,
vilket har beaktats i specialmotiveringen. Till de delar som skadrpningsgrunderna kan tillimpas
pa samma sétt som motsvarande grunder for grovt spridningsbrott och de begrepp som anvénds
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dir har det dock under den fortsatta beredningen inte ansetts dndamalsenligt att ingripa i
etablerad tolknings- och tillimpningspraxis. Sddana begrepp 4r atminstone att barnet &r sirskilt
ungt och synnerligen fornedrande behandling av barnet. A andra sidan #r det inte indamélsenligt
att faststélla exakta aldersgrianser ocksa darfor att identiteten for de barn som visas pé bilderna
ar sdllan kénd och utifran bilderna gar det inte att exakt faststélla barnets alder.

En synnerligen stor méngd material kan ater beaktas som en del av den skédrpningsgrund som
giller gdrningens planméssighet pa det sétt som framgér av specialmotiveringen.

De som ldmnade utlatande hade olika asikter som den foreslagna straffskalan. En del ansag att
den foreslagna skalan ir ett steg i ritt riktning. A andra sidan ansag en del att straffskalan &r
orimligt stréing med beaktade av innehavsbrottens exceptionella karaktdr och de avgdranden
som nyligen tréffats i samband med totalreformen av 20 kap. I vissa utlitanden framfordes
dessutom kritiska anmérkningar om den foreslagna straffskalans konsekvens i forhallande till
straffskalorna for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn enligt grundrekvisitet och &
andra sidan den grova gérningsformen av spridningsbrott.

Behovet av att foreskriva om klart stringare straff for de allra mest klandervérda och skadliga
innehavsgirningarna har motiverats i propositionen. Den foreslagna skalan svarar pd detta
behov, men maximistraffet &r dnda klart lindrigare @n for t.ex. grovt spridningsbrott. Den
foreslagna skalan kan betraktas som proportionerlig.

De nuvarande straffskalorna for innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn och spridning
av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn har setts 6ver i samband med totalreformen av 20 kap.
i strafflagen. D& anségs det inte dndamalsenligt att foreskriva om en grov girningsform av
innehavsbrott, utan innehavsbrott enligt grundrekvisitet och skalan for det ansags tillracklig for
att ticka dven de allra allvarligaste girningarna. Avsikten dr inte att i samband med denna
proposition dndra de bestimmelser som nyligen reviderats. Strdvan i propositionen dr daremot
att faststilla en sadan straffskala for grovt innehavsbrott som &r forenlig med kraven pa
nddvéndighet och proportionalitet, sdrskilt med beaktande av att kriminaliseringar av innehav
och grova girningsformer av dem dr exceptionella.

6.4 Ovriga anmirkningar

Flera utlatanden innehdll uppmaningar att under den fortsatta beredningen beakta de
lagkonkurrensfragor som hénfor sig till de foreslagna bestdmmelserna. De som ldmnade
utlatande s&g konkurrensproblem sérskilt mellan innehav av valdsskildring och grovt innehav
av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn ndr grovt vdld mot barnet beddms som
skarpningsgrund. I responsen 1 remissvaren fastes dessutom uppmaérksamhet vid
konkurrensfragan betrdffande innehavs- och spridningsbrott.

I princip bedoms lagkonkurrensfrdgor i enlighet med etablerad praxis for sammanslagning av
brott. Utifrén responsen i remissvaren har man &ndd ansett det motiverat att precisera
motiveringen om lagkonkurrenssituationer.

De som ldmnade utlitande framforde ocksd vissa anmérkningar till beddmningen av
propositionsutkastets ~ konsekvenser. I  utlitandena  konstaterades  bl.a.  att
Brottspafoljdsmyndighetens kostnader ar storre én vad som uppskattats.

Under den fortsatta beredningen har det gjorts vissa tilldgg till konsekvensbedémningarna och
uppskattningen av de kostnader som de fOreslagna bestdmmelserna  orsakar
Brottspafoljdsmyndigheten har korrigerats.
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I nagra utlatanden foreslogs det att till strafflagens 20 kap. 19 § om spridning av bild som pa ett
sexuellt sitt visar barn skulle fogas visande som ett girningssétt pd motsvarande sétt som
foreskrivits 1 friga om spridning av sexuell bild nér det géller vuxna (SL 20:7).

Under den fortsatta beredningen har det konstaterats i samband med detta forslag &r det inte
mdjligt med négon heltickande dversyn av andra bestimmelser. De dndringar som foreslds nu
géller endast tvd nya bestimmelser som foreslés i strafflagen och den dndring som de forutsitter
120 kap. 25 § om juridiska personers straffansvar.

7 Specialmotivering
7.1 Innehav av valdsskildring
17 kap. Om brott mot allmén ordning

17 a §. Innehav av vdldsskildring. Det foreslas att en ny /7 a § om innehav av valdsskildring
fogas till /7 kap. 1 strafflagen. Det &r frdga om innehav av véldsskildring nér ndgon innehar en
bild eller bildupptagning som visar ratt vald. Syftet med bestimmelsen &r att skydda allmén
ordning och sikerhet, barns ostdrda utveckling och barns réttigheter samt sekundirt liv och
hélsa och djurs vilférd.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska kriminalisering av innehav anses vara
exceptionellt (t.ex. GrUU 23/1997 rd). Kriminaliseringen ska vara proportionerlig och forenlig
med de grundldggande rittigheterna och de maénskliga réttigheterna. Av dessa orsaker bor
bestdmmelsens tillimpningsomrade avgrénsas till att gélla endast de mest klandervirda och
skadliga gdrningarna. Aven i enlighet med Europadomstolens avgorandeprax1s maste ingreppet
i yttrandefriheten vara nddvéndigt i ett demokratiskt samhaélle, dvs. det maste finns ett vigande
samhélleligt behov av ingreppet, ingreppet maste vara proportionerligt i forhallande till det
efterstrivade mélet och ingreppet maste vara tillrickligt motiverat.

Straffbart innehav av véldsskildring ska ges ett sddant betydelseinnehall att det inte inskrianker
den i ett demokratiskt samhille och i en réttsstat centrala yttrandefrihetens kdrnomrade och som
en del av den rétten att ta emot information. Bestimmelsens syfte dr att straffbelédgga innehav
av framfor allt sddana bilder och bildupptagningar som visar ratt vald och som inte kan betraktas
som godtagbara och som kan vara forenade med risk for att bilden eller bildupptagningen
anvéinds for ndgot annat brottsligt syfte eller idealisering av vald och som har en forraande
inverkan.

I mom. For att gérningen ska vara straffbar ska girningsmannen inneha en bild eller
bildupptagning som visar rétt vald. Med bild eller bildupptagning avses bade enstaka bilder och
videor och andra rorliga bilder. Det foreslagna brottet innehav av véldsskildring ska tdcka
sadana bilder och bildupptagningar dér det raa vald som visas &r en verklig véldssituation som
lagrats genom fotografering eller videofilmning eller med négon annan motsvarande teknik.
Den foreslagna bestimmelsens begrepp bild och bildupptagning ska dessutom ticka sadana helt
eller delvis tekniskt framstillda bilder, som man inte med sidkerhet kan verifiera om de visar en
verklig véaldssituation eller om valdsskildringen har skapats med hjélp av teknik utan att véld de
facto har riktats mot en ménniska eller ett djur. Teckningar, malningar, animationer och andra
motsvarande framstillningsformer ska siledes i1 princip inte hora till bestimmelsens
tillimpningsomrade ens ndr de skildrar en verklig valdssituation. De kan vara sadana
valdsskildringar som avses i bestimmelser bara om de inte med sékerhet kan skiljas fran bilder
eller videor som framstéllts t.ex. genom fotografering.
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Till tillimpningsomradet for strafflagens 17 kap. 17 § om spridning av valdsskildring hor i
princip bara sidana véldsskildringar dér intrycket av vald &r sa realistiskt att publiken kan
uppfatta de skildrade héndelserna som mojliga i det verkliga livet. (RP 6/1997 rd, s. 142) Pa
motsvarande sitt géller den foreslagna nya bestimmelsen om innehav av véldsskildring vid
sidan av bilder och bildupptagningar som visar verkligt véld sddana bilder och upptagningar
som &r s realistiska att de kan uppfattas som verkliga.

Begreppet visande av ratt vald ska motsvara definitionen i och tillimpningsomradet f6r 17 kap.
17 § i strafflagen, och valdets rahet och sittet att framstélla det ska pa motsvarande sitt bedomas
som en helhet.

Bestdmmanden ticker endast visande av ratt vald. Exempelvis sédant vald eller det sétt att
skildra véld som typiskt forekommer i nyheter, filmer och andra bildprogram ar inte sddant
visande av ratt vald som avses i bestimmelsen. I princip ar inte heller skador som &samkas
nagon annan och skildrande eller visande av situationen i samband med allmént accepterade
idrottsgrenar eller idrottsevenemang och enligt reglerna for dem inte sddant visande av ratt vald
som avses 1 bestimmelsen.

Vid bedomningen av om rekvisitet for innehavsbrott dr uppfyllt kan eventuellt samtycke av den
som &r foremal for det valdet pa bilden inte tillmétas betydelse.

Aven visande av vild mot djur kan héra till bestimmelsens tillimpningsomrade. Som visande
av ratt vald kan betraktas i synnerhet ratt véld riktat mot djur eller médnniskor nir sjdlvindamaélet
har varit att orsaka lidande eller att forevisa eller skildra ratt vild. Som exempel péa raa
valdsskildringar ndmns i forarbetena till 17 kap. 17 § i strafflagen sadistisk misshandel, tortyr
och stympning. Vid beddmning av en valdsskildrings rahet ska helheten beaktas, dvs. bade
valdet 1 sig och sittet att framstélla det. Omstidndigheter som bidrar till raheten dr t.ex. om
framstéllningen av ratt vald &r ytterst detaljerad, utdragen och bygger pé upprepningar. (RP
6/1997 rd, s. 142) Vid bedomningen kan man forutom véldets rahet dven beakta i vilken
stallning den som utdvar véldet och den som &ar foremél for véldet befinner sig samt om den
som dr foremal for valdet dr forsvarslos. Vid bedomningen av framstillningsséttet kan man
vidare beakta bildens eller bildupptagningens kvalitet, om den 4r vdsentlig for intrycket av rahet.
Exempelvis en mycket oskarp, endast delvis synlig bild eller upptagning av véald som tagits eller
gjorts pa langt avstand kan inte nddvandigtvis anses vara en sadan ra valdsskildring som avses
i den foreslagna bestdmmelsen.

Bestammelsen géller inte skaffande av tillgang till en bild eller bildupptagning som visar ratt
vald, utan enbart innehav av en sddan bild eller bildupptagning. Det dr inte motiverat att utvidga
tillimpningsomradet till skaffande av tillgdng med beaktande av yttrandefriheten och rétten att
ta emot information. For brott forutstts alltsd att gdrningsmannen innehar ett foremal dar bilden
eller bildupptagningen finns eller att girningsmannen har laddat ner bilden eller
bildupptagningen i elektronisk form pa en enhet som gérningsmannen innehar eller pa ett
anviandarkonto i en webbtjénst eller i en applikation som gidrningsmannen anvénder.

Det ska inte vara straffbart att enbart titta pa en bild eller bildupptagning som visar ratt vald
utan att ladda ner den pé en enhet eller ett anvindarkonto som personen i fraga innehar eller i
nagon annan tjénst, pd ndgot annat konto eller pa ndgon annan plattform som denne anvénder.
Niér det giller material i en ndtmilj6 och elektronisk form finns det inget motsvarande enkelt
kriterium som kan jamforas med innehav av ett fysiskt foremal, som skulle kunna utgdra
forutséttning for att innehav av en elektronisk bild eller bildupptagning ska foreligga. I olika
ndtmiljoer och kommunikationsformer kan det finnas olika tekniska 16sningar som mdjliggor
innehéll och meddelanden samt att lagra och titta pd dem. I framtiden kan de tekniska
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losningarna vara annorlunda n i dag. Nér man tittar pa en bildupptagning pa en nétserver eller
i en applikation lagras i dag vanligtvis en kopia av upptagningen i cachen i anvéndarens
terminal. Eftersom enbart tittande pad en véldsam bild eller bildupptagning inte heller i
fortsdttningen ska vara straffbart, ska det alltsd inte heller bara straffbart att t.ex. enbart
cachekopior har lagrats pa terminalen. Straffbart innehav ska fOrutsétta att personen vidtar
tekniska &tgérder eller arrangemang som gor att denne kommer &t bildmaterialet pa nytt och kan
kontrollera det. Personens agerande maste alltsd pa ndgot sitt uttrycka vilja att kontrollera bilden
eller bildupptagningen.

Brott forutsitter uppsat. Garningsmannen ska kénna till det innehavda materialet som visar ratt
véald och dess karaktdr. Bilder och bildupptagningar som man tagit emot mot sin vilja ska
raderas.

Straffbarhet forutsétter ocksa att innehavet édr oberattigat. Det kan vara godtagbart att inneha en
ra valdsskildring for att utreda ett brottmal och for att anmaéla eller ldmna material som man
sjalv filmat, fatt i misstag eller hittat till myndigheterna. Dessutom kan innehav vara godtagbart
nér det baserar sig pa lag eller behovs for vetenskaplig forskning eller i undervisningssyfte.

Bestimmelsen giller ocks&d innehav av en siddan valdsskildring som har skaffats fore
ikrafttridandet av den nya lagen. Om innehavet dr oberittigat, ska materialet raderas innan lagen
trader i kraft.

2 mom. | den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det om begrénsningar av bestimmelsens
tillimpningsomrade. Enligt 2 mom. ska som innehav av valdsskildring inte betraktas for det
forsta sddant innehav av en bild eller bildupptagning som ska anses som godtagbart pa grund av
att bilden eller bildupptagningen tjdnar spridning av information eller har ett uppenbart
konstnérligt virde. For det andra ska som innehav av véldsskildring inte betraktas innehav av
bild eller bildupptagning, om avsikten ar att anvinda bilden eller bildupptagningen i bevissyfte
eller for ett andamal som &r av vikt fran allmén synpunkt. De tvé forsta begransningsgrunderna
géller bilden eller bildupptagningens innehall och de tva senare grunderna dndamélet med
innehavet. Dessutom kan gérningen vara godtagbar av ndgon annan orsak som &r jamforbar med
de orsaker som avses i 2 mom.

Syftet med de grunder som begrinsar tillimpningsomradet dr att beakta yttrandefriheten,
sarskilt vars och ens ritt att ta emot information, samt den konstnérliga friheten. Tillimpningen
av momentet fOrutsitter avvigning och provning fall for fall, och begrédnsningsgrunderna
uppréiknas inte uttbmmande i momentet, utan det 4r mdjligt att beakta dven andra godtagbara
orsaker. Legalitetsprincipen krav pd noga avgrinsning forutsitter att straffréttsliga
bestammelser dr exakta och noga avgransade sé att vem som helst pa grund av ordalydelsen kan
forutse att en girning ar straffbar. Eftersom de omstandigheter som begréinsar straffansvaret i
bestammelsen dnda berdrs av mer omfattande provning, stiller legalitetsprincipens krav pa noga
avgransning inget hinder for det foreslagna regleringssattet.

Pé& samma sétt som 1 strafflagens 17 kap. 17 § om spridning av valdsskildring stannar sddana
bilder och bildupptagningar som visar ratt vald som tjénar spridning av information utanfor den
foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade. Till dem hor i synnerhet vald som visas i
nyhets- och dokumentérprogram och som héinfor sig till exempel krigsskddeplatser, sociala
oroligheter och verkstéllandet av grymma straff (RP 6/1997 rd, s. 143). Aven bildupptagningar
som spritts eller delat pa andra sitt &n som ett inslag i nyhets- eller dokumentarprogram kan
emellertid hora till tillimpningsomradet for begrinsningen, om det framgar av bilden eller
bildupptagningen att den framfor allt dr avsedd att sprida information. I bilden eller
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bildupptagningen har kan t.ex. kunnat radera, grumla eller ticka de allra raaste detaljerna eller
delar som inte dr nodvéndiga for att visa pa valdet.

Dessutom kan vald som ska anses som ratt visas som en del av ett verk av konstnérlig betydelse.
Sédana skildringar av ratt vald i konst som ska anses som godtagbara for att trygga den
konstnérliga friheten enligt 16 § 3 mom. i grundlagen hor inte till straffbestimmelsens
tillimpningsomrade.

Vid sidan av godtagbara orsaker som foljer av bildens eller bildupptagningens innehéll kan
innehav vara godtagbart pa grund av dndamaélet med garningen. En begridnsning som &r bunden
till &dndamalet med gimingen behovs, eftersom det enbart utifrin bildens eller
bildupptagningens innehall inte alltid 4r mojligt att bedoma om innehavet dr godtagbart. Innehav
kan betraktas som godtagbart for det forsta nér bilder och bildupptagningar som visar ratt vald
innehas i bevissyfte. Bilder och bildupptagningar som innehafts for att bevisa brott ska i princip
overlamnas till myndigheterna inom en skélig tid. Dylikt kortvarigt innehav ska betraktas som
berittigat med stod av 1 mom. Det finns dock situationer dér det inte finns nadgon behorig
myndighet som undersoker brottet eller dér bilder eller bildupptagningar pa grund av t.ex. en
krigssituation eller politiskt instabil situation inte kan dverldamnas till myndigheterna utan risk
for att de gér forlorade eller utan risk for pafoljder for en sjilv eller andra. I sddana situationer
ar det viktigt att det tillatet att inneha materialet, s att material som bevisar gidrningarna bevaras
med tanke péd en eventuell kommande krigsrittegang eller ndgon annan majlighet att bevisa
gérningarna.

Innehav av bilder och bildupptagningar som skildrar vald som makthavare genomfort eller
mojliggjort kan vara av politisk betydelse oberoende av den plats dir eller tidpunkt d& valdet
har intréffat. Dessutom kan undersdkande journalistik som utreder krigsbrott eller brott mot liv
och hélsa samt andra méanniskoréttskrankningar vara ett i bestimmelsen avsett &ndamal som ar
av vikt frdn allméin synpunkt for att inneha bilder och bildupptagningar som visar ratt vald.

Innehav av material som av grundad anledning inhdmtats i forsknings- eller undervisningssyfte
eller for konstnérlig verksamhet liksom material for avsl6jande av brott som man kommit dver
inom etablerad och allmint accepterad verksamhet inom tredje sektorn kan beaktas som ett
godtagbart andamél, om inte material som innehafts for dessa dndamal anses som berattigat
eller tillatet pa grund av upptagningarnas innehall.

I bestéimmelsen &r det inte mojligt att uttdmmande rékna upp de omsténdigheter i anslutning till
upptagningarnas innehdll eller indamaélet med innehavet som ska beaktas nir man bedémer om
innehavet ar straffbart och godtagbart. Grundlagsutskottet har betraktat kriminaliseringar av
innehav som exceptionella (t.ex. GrUU 23/1997 rd). Eftersom innehav av valdsskildring ar ett
brott som géller rétten att ta emot information, som hor till yttrandefriheten, och innehav av
material som innehaller ratt vald kan vara nodvindigt for att forsvara den demokratiska
rattsstaten, bor omradet for straffbarhet avgrinsas sa att endast innehav som med beaktande av
omsténdigheterna Gverskrider grinsen for vad som &r godtagbarhet kan vara straffbart. Nar
andra godtagbara orsaker bedoms kan man dock beakta t.ex. hur och varifrdn bilden eller
bildupptagningen har fétts och hur ldnge och for vilket &andamal den har innehafts.

Bestdmmelsens tillimpningsomrade omfattar ocksa filmer som visar ratt vald som forefaller
verkligt och som sprids yrkesmaéssig for forséljning eller uthyrning. Eftersom det inte finns
nagon forhandsgranskning i Finland méste de aktorer som sprider filmer ha ritt att inom en
skilig tid utreda innehéllet i det material som de innehar och forstéra sddana bilder eller
bildupptagningar eller delar av dem som det dr straffbart att inneha. Omsténdigheter ska
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bedomas sammantaget och som en helhet tillsammans med andra omstédndigheter som ar av
betydelse med tanke pé straffbarheten.

I princip kan gérningsmannens privata intressen eller innehav endast for egna syften utan mera
allmin betydelse inte anses som godtagbart. Det handlar om en gérning som faller inom omradet
for straffbarhet d&tminstone nér materialet innehas i syfte att utnyttja det t.ex. sa att avsikten &ar
att anvénda en bild eller bildupptagning som bytesmedel for att {4 i strafflagens 20 kap. 19 §
avsedda bilder som pa ett sexuellt sitt visar barn eller locka andra att skaffa bilder som pa ett
sexuellt sétt visar barn. Som omstindigheter som talar for att gdrningen ska vara straffbar ska
vid sidan av uppsatet att bega brott i anslutning till delning av materialet vidare beaktas innehav
av bilder och bildupptagningar for att idealisera vald eller begé andra brott.

Straffet for innehav av véldsskildring ar boter.

7.2 Grovt innehav av bild som pa ett sexuellt séiitt visar barn och juridiska personers
straffansvar

20 kap. Om sexualbrott

21 a §. Grovt innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn. Det foreslas att en grov
gérningsform av innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn infors genom att foga en ny
21 a ¢ till strafflagens 20 kap.

1 mom. Skérpningsgrunderna for innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn foreslas
hénfora sig till att det avbildade barnet &r sérskilt ungt, bilden skildrar grovt vald eller sarskilt
fornedrande behandling av barnet, brottet begas sarskilt planmassigt eller brottet har begatts
som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Tillimpningen av
bestammelsen forutsitter dessutom att brottet bedomt som en helhet dr grovt.

Skéarpningsgrunderna motsvarar i sak skdrpningsgrunderna for spridning av bild som pa ett
sexuellt sitt visar barn (RP 13/2022 rd, s. 129; RP 34/2004 rd, s. 76-79).

1 punkten. Det forsta skiarpningsgrunden foreslés vara att det barn som skildas ar sérskilt ungt.
Pa samma sétt som i kvalificeringsgrunden som géller grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn anges ingen exakt aldersgrins, utan bedomningen ska motsvara beddmningen av
kvalificeringsgrunden med samma innehall for grovt spridningsbrott. Meningen ar att grunden
ska vara tillimpligt p4 de med héinsyn till barnets alder mest klandervirda bilderna. Dérfor bor
barnets alder snarare beddémas i forhallande till aldern pa de barn som i allménhet avbildas pé
sexuella bilder i stillet for i forhallande till aldersgransen 18 ar. Denna grund blir tillampligt pa
bilder dar det avbildade barnet ar alldeles exceptionellt ungt.

2 punkten. Den andra skdrpningsgrunden foreslas vara att bilden ocksa skildrar grovt véld mot
eller synnerhgen fornedrande behandling av barnet. Aven denna skirpningsgrund ska i sak
tillimpas pa samma sitt som motsvarande skarpmngsgrund for grov spridning av bild som pé
ett sexuellt sétt visar barn. Med grovt véld avses gédrningar som i det verkliga livet skulle
uppfylla rekvisitet for atminstone misshandel eller valdtikt. Skdrpningsgrunden forutsétter inte
att det kan pévisas att grovt vald faktiskt har anvénts for att begd brottet. Om bilden ger en
realistisk bild av grovt vald, uppfylls rekvisitet. Bilder som visar kdnsumgénge mellan barn och
djur ska atminstone anses som synnerligen fornedrande behandling.

3 punkten. Den tredje skdrpningsgrunden foreslas vara att brottet begas sarskilt planméssigt. Ett
tecken pé sirskilt planméssigt innehav kan vara t.ex. att man samlat en synnerligen stor méngd
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bilder under en anmérkningsvart lang tid. I lagen definieras inte vad som avses med en
anmarkningsvért 1ang tidsperiod eller synnerligen stor mangd. En anmérkningsvart lang tid kan
dock betyda flera, rentav tiotals &r, och en synnerligen stor miangd minst hundratals bilder.
Helhetsintrycket av girningens planmissighet ska vara av betydelse. Sérskild planmissighet
kan ocksa komma till uttryck pé sa vis att bilder har anvénts eller forsokt anvindas for att f4 nya
bilder fran andra. Ett tecken pé sérskild planméssighet kan dessutom vara att man har anvént
olika krypteringsprogram for att skaffa och forvara bilder och att man for att skaffa bilder
regelbundet och under en lang tid har besokt olika sddana slutna grupper som finns till for att
sprida bilder eller sddana webbsidor som ér stingda for allménheten.

4 punkten. Den fjidrde grunden for att en gérning ska kunna anses som grov ir att brottet har
begatts som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Aven denna grund
motsvarar innehéllsmissigt den motsvarande, fjarde skidrpningsgrunden for grov spridning av
bild som pé ett sexuellt sétt visar barn. Enligt 3 mom. i strafflagens 17 kap. 1 a § om deltagande
1 en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet ska bestimmelsen inte tillimpas om ett
lika strangt straff eller ett stringare straff foreskrivs for garningen pa négot annat stélle i lag.
Maximistraffet for deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet &r
fangelse i tva ar, vilket betyder att bestimmelsen &r sekundér i forhallande till bestimmelsen
om grovt innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn. Punkten ska tillimpas oberoende
av om brottet i 6vrigt ar sarskilt planméssigt. Det dr tillréicklift att brottet har begatts som ett led
1 en organiserad kriminell samman slutnings verksamhet. A andra sidan kan innehav av bild
som pa ett sexuellt sétt visar barn ske planméssigt utan att det gors som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet.

Straffet for grovt innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn forslas vara fingelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

Pa motsvarande sitt som vid innehav av véldsskildring eller grundformen av innehav av bild
som pa ett sexuellt sétt visar barn ar avsikten inte att kriminalisera sddan etablerad och allmént
accepterad verksamhet inom tredje sektorn, dér tillgang till bilder som pa ett sexuellt sétt visar
barn skaffas uteslutande for att avslgja brott och omedelbart gora brottsanmélan (RP 13/2022
rd, s. 129).

Fragor med koppling till lagkonkurrens bedoms i stor utstrackning via rekvisitets skyddsobjekt.
Angaende bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn har det i samband med totalreformen av 20
kap. i strafflagen konstaterats att i situationer nér girningsmannen gor sig skyldig till spridning
av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn eller t.ex. sexuellt dvergrepp mot barn genom att ta en
sexuell bild av ett barn uppfylls i regel ocksa rekvisitet for innehav av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn enligt 21 §. I sddana fall ska gdrningsmannen endast domas for det grovre brottet.
(RP 13/2022 rd, s. 129) Detta géller ocksa det aktuella forslaget om grovt innehav av bild som
pa ett sexuellt sétt visar barn.

I situationer dér gérningsmannen gor sig skyldig till grovt innehav av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn pé grund av att bilden skildrar grovt véld, foreligger i allmédnhet ocksé innehav
av valdsskildring. I dessa situationer ska girningsmannen domas endast for grovt innehav av
bild som pé ett sexuellt sitt visar barn, eftersom det ar friga om den kvalificerade gérningsform
som ska bestraffas strangast.

25 §. Juridiska personers straffansvar. Det foreslas att 25 § om juridiska personers straffansvar
utokas med den foreslagna nya 21 a § om grovt innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar
barn, sd att juridiska personers straffansvar tacker ocksa den grova gérningsformen vid sidan av
grundrekvisitet for innehav.
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8 Ikrafttradande

Lagen foresléas tridda i kraft den 1 januari 2026.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Grundldggande fri- och rittigheter som dr visentliga med tanke pd propositionen

De foreslagna dndringarna hanfor sig till barns rattigheter, skyldigheten att skydda barn och
trygga barns ostorda utveckling samt yttrandefriheten. Forutom i grundlagen ingar
bestimmelser om dessa rittigheter och skyldigheter i flera internationella och europeiska
regleringsinstrument som é&r forpliktande for Finland. Deras innehéll och avgérandepraxis som
géller dem granskas ovan i avsnitt 2.4.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméinna stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sd att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.

I grundlagens 12 § tryggas yttrandefriheten och forbjuds att i forvig hindra att information,
meddelanden och asikter framfors, sprids och tas emot. Artikel 10 i Europakonventionen
motsvarar i frdga om innehall 12 § i grundlagen. Det centrala syftet med yttrandefriheten ar att
garantera den fria opinionsbildning som utgér en forutséttning for ett demokratiskt samhille,
Oppen offentlig debatt, massmediernas fria utveckling och pluralism samt mojligheten till
offentlig kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd, GrUU 26/2002 rd, s. 2). Yttrandefriheten
har saledes en accentuerad betydelse i samhiéllsdebatter och politiska debatter liksom inom
vetenskap och konst (t.ex. RP 317/2010 rd, s. 40).

Yttrandefriheten brukar till sitt innersta vdsen framfor allt ses som en grundldggande politisk
rattighet (RP 309/1993 rd, GrUU 26/2002 rd, s. 2, GrUU 19/1998 rd, s. 5). Trots grundtanken
begrénsar sig yttrandefriheten inte enbart till politiska uttryck, utan ocksé andra uttrycksformer
omfattas av yttrandefriheten. Grundlagsskyddet for yttrandefriheten omfattar uppgifter, asikter
och andra meddelanden oberoende av innehéllet (RP 309/1993 rd). Yttrandefriheten hor inte
samman med nigon sarskild kommunikationsform, till exempel det tryckta ordet, utan
yttrandefriheten tryggas oberoende av vilken metod man viljer for att uttrycka eller
offentliggdra ett budskap (RP 309/1993 rd).

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen kan bestimmelser om sédana begrinsningar i fraiga om
bildprogram som &r nddvéndiga for att skydda barn utfirdas genom lag. Syftet med den
uttryckliga mojligheten till undantag har framf6r allt varit att mojliggdra forhandsgranskning av
bildprogram och méjligheten till undantag géller sérskilt rda valdsskildringar (RP 309/1993 rd,
s. 61).

Béde grundlagen och Europakonventionen tillater 6vervakning i efterhand av utdvandet av
yttrandefrihet genom straff- och skadestdndslagstiftning. Yttrandefrihetens stéllning som en
grundlidggande réttighet begrinsar dock mdjligheterna att ingripa i dess anvéndning i efterhand.
Vid sidan av integriteten hos den grundlaggande rittighetens kirna ingar i dessa begransningar
ocksa allménna krav pa att bestimmelserna ska inga i lag, regleringen ska vara godtagbar samt
exakt och noga avgrinsad samt att atgérder fran det allménnas sida ska vara forenliga med
kravet pa proportionalitet nér intrdng i1 utdvandet av yttrandefriheten gors (GrUU 19/2008 rd, s.
4, GrUB 14/2002 rd, s. 4, GrUU 60/2001 rd, s. 2-3, GrUB 25/1994 rd, s.5). Exempelvis
langtgéende och allmint hallen kriminalisering kan vara problematisk for bestimmelsen om
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yttrandefrihet (RP 309/1993 rd, GrUU 13/2004 rd, s. 2, GrUU 26/2002 rd, s. 2-4, GrUU
37/1998 rd, s. 3, GrUU 23/1997).

Grundlagsutskottet har i sin praxis betraktat kriminaliseringar som enbart baseras pa innehav
som exceptionella, och ansett att kriminalisering av innehav kréver vigande grunder och att de
ska vara proportionella (t.ex. GrUU 23/1997 rd s. 4 samt GrUU 26/2004 rd s. 4 och GrUU
5/2009 rd s. 3). Detta géller ocksa dndringar i det straffrittsliga pafoljdssystemet och inférandet
av en grov girningsform. Man maste kunna pévisa ett tungt vigande samhélleligt behov av en
andring och ocksa grunden for dndringen maste vara godtagbar inom systemet med de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 9/2016 rd, s. 4).

Dessutom har utskottet konstaterat att kravet pa proportionalitet forutsétter en avvagning av om
det 4r nddviandigt att kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande rittsobjektet.
Det giller pa denna punkt att avgdra om samma syfte kan nas pd nagot annat sitt som innebar
ett mindre ingrepp i de grundliggande fri- och rittigheterna &n kriminalisering. Ocksé
straffbestimmelsens stranghet star i samband med proportionalitetskravet (GrUU 23/1997 rd,
s. 2).

Forslaget om grovt innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

Nar grundlagsutskottet ursprungligen behandlade kriminaliseringen av innehav av
barnpornografisk bild konstaterade utskottet att kriminalisering av innehav &r exceptionellt.
Utskottet papekade dock att den bakomliggande ambitionen att skydda barnen &r ett s& vigande
skal att grunderna for att blotta innehavet ska bli straffbart &r tillrickliga 4ven med hénsyn till
yttrandefriheten. Detta framhéavs av att det &r frdga om bildmaterial som har kunnat komma till
genom att barn utnyttjats sexuellt. (GrUU 23/1997 rd, s. 4, GrUU 13/2004 rd, s. 2)

Inférandet av en grov girningsform for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn ar
motiverat for det forsta pd grund av ett tungt vigande behov av att skydda barn. Den grova
girningsformen ska gélla de mest klandervdrda girningarna och det mest klandervérda
materialet, dar barn har utsatts for allvarligt sexuellt vald vid framstillningen. Skyddsintresset
kan saledes betraktas som sérskilt vigande.

Behovet av forslaget motiveras dessutom av att enligt undersékningar har det sexuella valdet
mot barn okat dverlag och tving och fysiskt véld rapporteras oftare 4n tidigare i samband med
sexuellt vald. Den foreslagna &ndringen uttrycker tydligare brottens klandervirdhet och
allvarlighet.

Forslaget om straffbarhet for innehav av vdldsskildring

Genom kriminaliseringen av innehav av valdsskildring skyddas allmén ordning och moral samt
indirekt djur och ménniskors liv och hélsa. Dessutom ar syftet med kriminaliseringen att skydda
barns ostérda utveckling s& att barn inte ska behova se ratt vald som &r skadligt for deras
utveckling.

Magjligheten att begrinsa yttrandefriheten i forebyggande syfte for att skydda barn géller i forsta
hand raa véldsskildringar. Dessutom &r dvervakning i efterhand genom bl.a. strafflagen mdjlig
inom ramen for de allménna mdjligheterna att inskrénka de grundldggande fri- och réttigheterna.
(RP 309/1993 rd, s. 61) Enligt grundlagsutskottets stindpunkt dr det nddvéndigt att anvénda
olika metoder for efterhandskontroll vid sidan av forhandsgranskning for att skydda barn (GrUU
14/2000 rd, s. 3).
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Den i grundlagens 12 § 1 mom. tillaitna mojligheten att utfirda bestimmelser om sadana
begransningar i friga om bildprogram som &r nddvéndiga for att skydda barn har betraktats som
ett tecken pa att intresset att skydda barn fran i synnerhet ratt vald kan betraktas som en
godtagbar grund att begrinsa yttrandefriheten. Grundlagsutskottet konstaterade emellertid i
samband med att det foreskrevs om spridning av valdsskildring (SL 17:17) att det &r av vésentlig
betydelse for proportionalitetskravet att straffbestimmelsen ska gélla saluforing och spridning
av valdsskildringar. (GrUU 23/1997 rd, s. 4)

Enligt den straffréttsliga ultima ratio -principen kan man ingripa i samhéllsproblem genom
kriminaliseringar bara om andra lika eller nistan lika effektiva metoder som ingriper mindre i
de grundldggande fri- och réttigheterna inte &r tillrackliga for att ingripa i problemet. Andra
effektiva och alternativa metoder till kriminalisering fOr att & ena sidan skydda barn fran att se
ratt vald och & andra sidan férhindra anvéindning av material som visar ritt véld t.ex. i syfte att
idealisera vald eller som bytesmedel kan vara t.ex. effektiva atgérder frén tjdnsteleverantorernas
sida for att avldgsna sddant material fran nitet. Bestimmelser om krav pa tillborlig aktsamhet
for leverantorer av onlineplattformar och andra formedlingstjanster sé att de ingriper i olagligt
innehall ingér i EU:s férordning om digitala tjédnster 2022/2065. Tjinsteleverantdrerna ska bl.a.
gora det mojligt for vem som helst att anmaéla olagligt innehéll som finns lagrat i tjansten och
tjénsteleverantdrerna ska behandla dessa anmélningar. I onlinetjanster och olika sociala medie-
appar sprids dock s enorma méingder olika bildmaterial att tjdnsteleverantdrerna inte har nagon
praktisk mojlighet att avligsna ens olagligt material. A andra sidan 4r det mycket svért att
ingripa 1 spridning av bilder och upptagningar pd den morka webben. Nagon slags
forhandsgranskning av rétt vald skulle ocksa kunna vara méjlig, men inte heller ddrigenom kan
man i praktiken ingripa i enstaka bilder och upptagningar som sprids i stor utstrackning pa nétet
och i sociala medier. Férhandsgranskning dr ocksd forenad med utmaningar nir det giller
begransning av yttrandefriheten. Mélet for lagforslaget, som bygger pa regeringsprogrammet,
kan saledes inte nas pa nagot annat sétt 4n genom kriminalisering.

Begrinsningen av straffbarheten for innehav av valdsskildring till endast det mest nddvéndiga
hor i vésentlig grad samman med kravet pa exakthet och noga avgrinsning. Grundlagsutskottet
har konstaterat att for att trygga yttrandefriheten maste kriminaliseringar rikta sig tillracklig
exakt till endast sddana girningar som det &r nddvéndigt att kriminalisera med tanke pé
skyddsintresset (GrUU 26/2002 rd, s. 3).

Proportionalitetskravet och det exceptionella i att kriminalisera innehav har beaktats i den
foreslagna kriminaliseringen av innehav av valdsskildring genom att begridnsa omradet for
straffbart beteende till endast de mest klandervérda gérningarna och genom att sikerstilla att
innehav av valdsskildring fortfarande 4r tillatet i situationer dir innehavet pa grund av antingen
materialets innehall eller andamélet med innehavet kan betraktas som godtagbart. Dessutom ska
bestammelsen tillimpas endast pa de allra raaste valdsskildringarna.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen ar vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad, och dven en inskridnkning av dessa friheter ska granskas med avseende pa de allmidnna
forutséttningarna att inskrinka de grundliggande fri- och réttigheterna. Den foreslagna
kriminaliseringen av innehav av valdsskildring begransar dndé inte utdvandet av dessa friheter,
utan innehav i vetenskapligt och konstnarligt syfte samt undervisningssyfte undantas fran
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock Onskvirt att grundlagsutskottet ger utldtande atminstone om
huruvida forslagen péa angivet sétt kan betraktas som nodvéandiga och proportionerliga nér det
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ingrips i yttrandefriheten och med beaktande av att kriminaliseringar av innehav &ar
exceptionella, samt om huruvida forslagen ar tillrdckligt exakta och noga avgransade pa det sétt
som legalitetsprincipen kréver.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 17 och 20 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 25 §, sddan den lyder i lag 723/2022, och
fogas till 17 kap. enny 17 a § och till 20 kap. en ny 21 a § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
17a§
Innehav av vdldsskildring

Den som obehérigen innehar en bild eller bildupptagning som visar ratt vald ska for innehav
av valdsskildring domas till boter.

Som innehav av véldsskildring betraktas inte sddant innehav av en bild eller bildupptagning
som ska anses som godtagbart pd grund av att bilden eller bildupptagningen tjénar spridning av
information eller har ett uppenbart konstnirligt viarde eller p4 grund av att bilden eller
bildupptagningen ska anvindas i bevissyfte eller for ett andaméal som é&r av vikt frdn allmén
synpunkt, och inte heller sddant innehav av en bild eller bildupptagning som ska anses som
godtagbart av ndgon annan darmed jimforbar orsak.

20 kap.
Om sexualbrott
21 a§
Grovt innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

Om vid innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn

1) det barn som skildras &r sarskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald mot eller synnerligen férnedrande behandling av barnet,

3) brottet begas sirskilt planméssigt, eller

4) brottet begés som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och brottet &ven bedomt som en helhet dr grovt, ska gdrningsmannen for grovt innehav av bild
som pd ett sexuellt sdtt visar barn domas till fingelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar.

25§
Juridiska personers straffansvar

Pé koppleri, grovt koppleri, spridning av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn, grov spridning
av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn, innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn och
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grovt innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn tillimpas vad som foreskrivs om
juridiska personers straffansvar. Detsamma géller lockande av barn i sexuella syften, diar ndgon
foreslér ett mote eller andra kontakter med barn i syfte att tillverka bilder eller bildupptagningar
som pa ett sexuellt sdtt visar ett barn.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 och 20 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 25 §, sddan den lyder i lag 723/2022, och
fogas till 17 kap. enny 17 a § och till 20 kap. en ny 21 a § som foljer:

Gillande lydelse Foéreslagen lydelse
17 kap. 17 kap.
Om brott mot allmén ordning Om brott mot allmén ordning
(ny) 17a§

(ny)

Innehav av vdldsskildring

Den som obehérigen innehar en bild eller
bildupptagning som visar ratt vald ska for
innehav av valdsskildring domas till boter.

Som innehav av valdsskildring betraktas
inte sddant innehav av en bild eller
bildupptagning som ska anses som godtagbart
pa grund av att bilden eller bildupptagningen
tjédnar spridning av information eller har ett
uppenbart konstnérligt virde eller pa grund av
att bilden eller bildupptagningen ska anvéndas
i bevissyfte eller for ett indamal som ar av vikt
frdn allmén synpunkt, och inte heller sddant
innehav av en bild eller bildupptagning som
ska anses som godtagbart av ndgon annan
ddarmed jamforbar orsak.

20 kap. 20 kap.
Om sexualbrott Om sexualbrott
2l a§

Grovt innehav av bild som pa ett sexuellt sditt
visar barn

Om vid innehav av bild som pa ett sexuellt
sdtt visar barn
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Gidllande lydelse

25§
Juridiska personers straffansvar

Pa koppleri, grovt koppleri, spridning av
bild som pé ett sexuellt sétt visar barn, grov
spridning av bild som pé ett sexuellt sitt visar
barn och innehav av bild som pé ett sexuellt
sdtt visar barn tillimpas vad som foreskrivs
om juridiska  personers  straffansvar.
Detsamma géller lockande av barn i sexuella
syften, dir nagon foreslar ett mote eller andra
kontakter med barn i syfte att tillverka bilder
eller bildupptagningar som pa ett sexuellt sétt
visar ett barn.
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Foreslagen lydelse

1) det barn som skildras &r sérskilt ungt,

2) bilden ocksé skildrar grovt vald mot eller
synnerligen fornedrande behandling av
barnet,

3) brottet begas sarskilt planmassigt, eller

4) brottet begas som ett ledieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksambhet,

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, ska gdrningsmannen for grovt innehav
av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn
domas till féngelse i minst fyra ménader och
hogst fyra ar.

25§
Juridiska personers straffansvar

Péa koppleri, grovt koppleri, spridning av
bild som pé ett sexuellt sétt visar barn, grov
spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar
barn, innehav av bild som pa ett sexuellt sitt
visar barn och grovt innehav av bild som pd
ett sexuellt sdtt visar barn tillimpas vad som
foreskrivs om  juridiska personers
straffansvar. Detsamma géller lockande av
barn i sexuella syften, dir nadgon foreslér ett
mote eller andra kontakter med barn i syfte att
tillverka bilder eller bildupptagningar som pa
ett sexuellt sdtt visar ett barn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 17 och 20 kap. i strafflagen
	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	Innehåll
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Innehav av bild som visar rått våld
	2.2	Innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn
	2.3	Rättspraxis som gäller innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn
	2.4	Internationella förpliktelser och EU-rätten
	Barns rättigheter och skyldighet att skydda barn
	Yttrandefrihet

	2.5	Bedömning av nuläget
	Innehav av våldsskildring
	Innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn


	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	Innehav av våldsskildring
	Grov gärningsform av innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn

	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	Konsekvenser för samhället
	Konsekvenser för den offentliga ekonomin och myndigheternas verksamhet
	Konsekvenser för brottsligheten
	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för könen
	Grundläggande och mänskliga rättigheter


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	Innehav av våldsskildring
	Innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn

	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	5.2.1	Innehav av våldsskildring
	Sverige
	Norge
	Danmark
	Tyskland
	Schweiz

	5.2.2	Innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn
	Sverige
	Norge
	Danmark
	Tyskland



	6	Remissvar
	6.1	Allmänt om utlåtandena
	6.2	Innehav av våldsskildring
	6.3	Grovt innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn
	6.4	Övriga anmärkningar

	7	Specialmotivering
	7.1	Innehav av våldsskildring
	7.2	Grovt innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn och juridiska personers straffansvar

	8	Ikraftträdande
	9	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Grundläggande fri- och rättigheter som är väsentliga med tanke på propositionen
	Förslaget om grovt innehav av bild som på ett sexuellt sätt visar barn
	Förslaget om straffbarhet för innehav av våldsskildring

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av 17 och 20 kap. i strafflagen


	Bilaga
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av 17 och 20 kap. i strafflagen



