HE 67/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti
liikenteessi annetun lain 2 §:n ja liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd
liikkenteessd annettua lakia. Lain liitteen A ja B osaan lisdttdisiin uusia raaka-aineita.
Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdnt6on uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kayton edistdmisestd koskevan direktiivin liitteeseen tehdyt muutokset.

Lisdksi ehdotetaan korjattavaksi yleisesti saatavilla olevan latauspisteen mééritelméssi oleva
virheellinen viittaus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan 14.9.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tiytdntoonpanoa edellyttivd EU-sdddos.
Komissio antoi 14.2.2024 delegoidun direktiivin (EU) 2024/1405 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (jdljempand RED [I) liitteen IX muuttamisesta lisdamalla
siithen biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon kdytettivid raaka-aineita (jaljempana delegoitu
direktiivi).

Kyseiselld saadokselld liséttiin uusia raaka-aineita direktiivin liitteeseen IX, jossa sdddetdin niin
sanotuiksi kehittyneiksi polttoaineiksi luokiteltavien biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-
aineista kuin myo6s raaka-aineista, joista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun kéyttod
likkenteen uusiutuvan energian tavoitteiden laskennassa on rajattu RED II:n 27 artiklan
perusteella 1,7 prosenttiin. Delegoitu direktiivi on pantava kansallisesti taytintoon 14.9.2025
mennessé.

Liséksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka
sithen liittyviksi laeiksi (HE 121/2024 vp) eduskuntakisittelyn yhteydessd uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annettuun lakiin (446/2007, jiljempéand
Jjakeluvelvoitelaki) tuli yleisesti saatavilla olevan latauspisteen méaritelméén teknisluonteinen
viittausvirhe, kun esitysti yhteensovitettiin samanaikaisesti vireilld olleen hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp)
kanssa. Tdma4 teknisluonteinen viittausvirhe on tarpeen korjata.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissiolle on RED II:ssd (EU) 2018/2001 annettu toimivalta kahden vuoden vélein tarkastella
liitteessd IX A ja B osassa olevan raaka-aineiden luettelon raaka-aineiden lisddmiseksi
luetteloon direktiivissd sdddettyjen periaatteiden mukaisesti (artikla 28 kohta 6). Komissio voi
lisatd liitteen IX A ja B osan raaka-aineiden luetteloon raaka-aineita, mutta se ei saa poistaa
sieltd raaka-aineita. Perusperiaatteena on, ettd raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa ainoastaan
kehittynytta teknologiaa kdyttien, on liséttéva liitteen IX A osaan, ja raaka-aineet, jotka voidaan
jalostaa biopolttoaineiksi tai litkenteessd kiytettdvéiksi biokaasuksi kypsdd teknologiaa
kéyttiden, on lisattava liitteen [X B osaan. Direktiivi ei méérittele tarkemmin, mité kehittyneelld
tai kypsélla teknologialla tarkoitetaan.

Liséksi komission tulisi perustaa raaka-ainelisdykset analyysiin mahdollisuuksista kayttad
raaka-ainetta biopolttoaineiden ja liikenteessad kaytettdvin biokaasun tuotannon raaka-aineena,
ottaen huomioon seuraavat kohdat:

a) direktiivissd 2008/98/EY vahvistetut kiertotalouden ja jétehierarkian periaatteet;

b) 29 artiklan 2—7 kohdassa séddetyt unionin kestévyyskriteerit;

c) tarve vélttdd merkittavat vadristavat vaikutukset (sivu)tuotteiden, jatteiden tai tahteiden
markkinoihin;

d) péaistdjen elinkaarianalyysiin perustuva kasvihuonekaasupdistéjen huomattavan
vahentdmisen mahdollisuus fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna;
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e) tarve vélttda haittavaikutukset ympéristoon ja biologiseen monimuotoisuuteen;
f) tarve vélttd4d maantarpeen lisddntyminen.

Raaka-aineiden lisdidmiseksi komissio teetdtti laajan selvityksen mahdollisista liséttavistd raaka-
aineista.! Selvityksessd arvioitiin 30 eri raaka-aineen kelpoisuutta tulla lisdtyksi raaka-
aineluetteloon. Selvityksen perusteella komissio laati luonnoksen liitteen IX A ja B osan
muuttamiseksi, jota kasiteltiin vuosien 2020-2024 aikana useamman kerran jiasenvaltioidenn
asiantuntijoista koostuvassa asiantuntijaryhmissé (Expert group on renewable and low-carbon
fuels). Luonnos oli my®s julkisessa kuulemisessa Have your say-palvelussa 5.12.2022-2.1.2023
vilisend aikana.

Suomelle valmistelun aikana merkityksellistd oli vélttdd kansallisesti tehtyjen raaka-
aineluokittelujen muuttumista A osan raaka-aineesta B osan raaka-aineeksi. Lisdksi valmistelun
aikana tavoiteltiin mahdollisimman monen uuden raaka-aineen siséllyttamistd liitteen A osaan.

Lisdksi RED II:id péivitettiin 18.10.2023 annetulla direktiivimuutoksella (EU) 2023/24132,
jiljempana RED 11, jossa muutoksia kohdistui myos liitteeseen X, ldhinnd A ja B osan
johdantolauseisiin. RED Ill:n valmistelua on kuvattu hallituksen esityksesséd eduskunnalle
laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistdmisesti litkenteessd annetun lain muuttamisesta
ja véliaikaisesta muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 121/2024 vp, s. 5-7).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné ty6- ja elinkeinoministeridssé.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM001:00/2025.

2 EU-séiddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisdlto

Delegoidun direktiivin tavoitteena oli lisitd direktiivin liitteeseen IX uusia raaka-aineita, jotka
tayttavat 28 artiklan 6 kohdassa sdddetyt arviointiperusteet. Liitteen A osan raaka-aineista
jalostetut biopolttoaineet ja biokaasu lasketaan tdyttdvin direktiivin mukaista liikenteen
velvoitetta kaksinkertaisena ja niille on asetettu direktiivissdé oma 5,5 prosenttiyksikon
alavelvoite yhdessd muuta kuin biologista alkuperidé olevien uusiutuvien polttoaineiden kanssa
(RED III 25(1) artikla b alakohta). Liitteen B osan raaka-aineet lasketaan myos tdyttdvin
liikenteen velvoitetta kaksinkertaisena, mutta niiden miird on rajattu velvoitteessa 1,7
prosenttiin.

Liitteen A osaan liséttiin viisi uutta raaka-ainetta: 1) alkoholin valmistuksessa muodostuvat
sikunadljyt, 2) puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyvéd raakametanoli, 3)
sellaiset viélikasvit, kuten kerdéjékasvit ja peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen
kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttien,

! Euroopan komissio: Energian padosasto, Haye, S., Panchaksharam, Y., Raphael, E., Liu, L. et al:
Assessment of potential for new feedstocks for the production of advanced biofuels — final report, 2022,
ENER C12019-412

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen
(EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kayton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM001:00/2025

ettei niiden kéytto lisdd viljelymaan tarvetta ja ettd maaperidn orgaanisen aineksen pitoisuus
sdilytetddn, siltd osin kuin kyseisid vilikasveja kaytetddn ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon, 4) vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja
rehukasveja lukuun ottamatta, silti osin kuin kyseisid viljelykasveja kiytetdén ilmailualan
biopolttoaineiden tuotantoon ja 5) syanobakteerit.

Liitteen B osaan lisittiin nelji uutta raaka-ainetta: 1) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivét
sovellu kiytettiaviksi elintarvike- tai rehuketjussa, pois lukien aineet, joita on muutettu tai jotka
on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat tdmidn méiédritelmidn mukaisia, 2)
yhdyskuntajitevedet ja niiden johdannaiset, pois lukien jétevesiliete, 3) vakavasti
huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja ja tdmén liitteen A
osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisid viljelykasveja ei kéytetd
ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon ja 4) sellaiset vélikasvit, kuten kerddjakasvit ja
peitekasvit timin liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan
alueilla, joilla lyhyen kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen
satoon, ja edellyttden, ettei niiden kaytto lisda viljelymaan tarvetta ja ettd maaperén orgaanisen
aineksen pitoisuus sdilytetdédn, siltd osin kuin kyseisid vilikasveja ei kdytetd ilmailualan
biopolttoaineiden tuotantoon.

Komissio jaotteli vélikasvit ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatetut viljelykasvit A ja B
osaan riippuen siitd, milld alalla niistd valmistetut polttoaineet kdytetdan. Kdytdnnossd komissio
katsoi, ettd mainittujen raaka-aineiden kdyttd lentopolttoaineena voitiin katsoa kehittyneeksi
teknologiaksi, silld ndiden raaka-aineiden jalostamiseksi ilmailussa kaytettaviksi
biopolttoaineiksi ei ole vield otettu kaupallisesti kdyttdon laajamittaisesti. Toisaalta kehittyneitd
teknologioita on jo saatavilla ja otettu kéiyttoon laajamittaisesti samojen raaka-aineiden
jalostamiseksi muun tyyppisiksi biopolttoaineiksi, joita kdytetddn muilla liikenteen aloilla ja
joihin kuuluvat biodiesel, bioetanoli ja biokaasu, minkd wvuoksi mainitut raaka-aineet
luokitellaan tie- ja meriliikenteessd B osaan.

Komission tarkoituksena on julkaista tarkempaa ohjeistusta liséttyjen raaka-aineiden
madrittelyn helpottamiseksi. Esityksen valmistelun aikana ohjeistuksen aikataulu oli vield
epéselvd, mutta komissiolta saatujen tietojen mukaan ohjeistus aiotaan antaa timén vuoden
aikana.

RED III:ssé liitteen IX A ja B osan johdantolauseita muutettiin vastaamaan muita direktiivin
muutoksia. Johdantolauseista poistettiin maininnat kaksoislaskennasta, silld riippuen
jasenvaltion  valitsemasta liikenteen tavoitteesta (kasvihuonekaasuintensiteetti  vai
energiaperusteinen velvoite) liitteen mukaiset raaka-aineet lasketaan liikenteen velvoitteissa
yksinkertaisena tai kaksinkertaisena.

3 Nykytila ja sen arviointi

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta on taytettiva liitteen A osassa
tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka
muuta kuin biologista alkuperdé olevilla uusiutuvilla polttoaineilla (lisdvelvoite):

— 3,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2025;

— 4,0 prosenttiyksikk6é vuosina 2026 ja 2027;

— 8,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2028;

— 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

— 10,0 prosenttiyksikkda vuonna 2030 ja sen jilkeen.



Muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisédvelvoitteesta tulee
olla kuitenkin vahintddn (vihimmaisosuusvelvoite):

— 1,5 prosenttiyksikk6d vuosina 2028 ja 2029;
— 4,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Liitteen raaka-aineet ovat nykyisin pédosin jitteitd tai prosessitdhteitd. Osa liitteen raaka-
aineista on selkedsti yksiloityjd, kuten olki, pdhkinidn kuoret, eldinten lanta ja jdtevesiliete.
Toisaalta osa raaka-aineista on hyvin tulkinnanvaraisia, kuten teollisuusjétteen biomassaosuus,
joka ei sovellu kiytettdvéksi elintarvike- tai rehuketjussa, mukaan lukien raaka-aineet, jotka
ovat perdisin véahittdis- ja tukkukaupasta sekd elintarvike- ja rehuteollisuudesta ja kalastus- ja
vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-aineita.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan Energiavirasto voikin hakemuksesta pdittdd antaa
ennakkotiedon siitd, onko kyseessa 5 tai 5 a §:ssé tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda
jakelija tai sitten biopolttoaineista, bionesteistdi ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013, jéljempéand kestdvyyslaki) mukainen toiminnanharjoittaja. Energiavirasto voi
peruuttaa pdiatoksen tulkintakdyténnoén muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesti syysté.

Jakeluvelvoitelain mukaisia ennakkotietopddtoksid annetaan vuosittain noin 4 kappaletta.
Valtaosa ennakkotietopdétoksistd on kuitenkin salassa pidettidviéd, joten tarkkaa tietoa siité,
miten yksittdiset raaka-aineet on luokiteltu, ei ole saatavissa. Myoskién tieto eri raaka-aineiden
madrista ei ole julkinen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitelain liite vastaamaan niitd muutoksia, joita on
tehty uusiutuvan energian direktiivin liitteeseen IX. Jakeluvelvoitelain liitettd ehdotetaan
muuttavaksi lisddmaélld sen A ja B osaan uusia raaka-aineita.

Lisdksi esityksen tarkoituksena on korjata jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 18 kohdan
médritelmidn hallituksen esityksen (HE 121/2024 vp) késittelyvaiheessa jédnyt tekninen,
viittauksiin liittyva virhe.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleistd

Korjausmuutos yleisesti saatavilla olevan latauspisteen mééritelmén pykéldviittauksessa on
luonteeltaan tekninen eika silld arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Yritysvaikutukset

Uusien raaka-aineiden lisddminen liitteen A osaan voidaan katsoa edistivén yritysten
innovaatioita  biopolttoaineiden ja  biokaasun valmistuksessa. Erityisesti uusien
viljelykonseptien onnistuneeseen kayttoonottoon voi liittya suuriakin
litkketoimintamahdollisuuksia, kun otetaan huomioon EU:n tavoitteet lentoliikenteen



uusiutuvien polttoaineiden edistdmisestd. Niin sanotussa ReFuelEU Aviation -asetuksessa’
asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvoite, jonka mukaan toimitetun lentopolttoaineen
tulee sisdltdd asetuksen liitteen I mukaiset vdhimmaisosuudet kestdvid lentopolttoaineita,
mukaan lukien synteettisten sdhkdpolttoaineiden alavelvoite. Osuudet nousevat porrastetusti
vuodesta 2025 alkaen viiden vuoden vélein vuoteen 2050 asti. Vuonna 2025 kestdvien
lentopolttoaineiden osuuden tulee olla 2 prosenttia, 6 prosenttia vuonna 2030, 20 prosenttia
vuonna 2035, 34 prosenttia vuonna 2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70 prosenttia vuonna
2050.

Toisaalta innovaatioiden synnyn hidastavana tekijana voidaan tunnistaa varsin monitulkintaiset
uudet raaka-ainekategoriat, kuten vilikasvit ja huonontuneella maaperdlld kasvatetut
viljelykasvit, joiden osalta jakelijan tai kestéivyyslaissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan voi
olla vaikea ennakoida yksittdisen raaka-aineen kuulumista kyseisiin kategorioihin. Lisdksi
ndiden raaka-aineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen ja todentamiseen liittyy varsin
raskaita menettelyité, joiden voidaan katsoa hidastavan kyseisten jakeiden kédyttoonottoa, mikali
hallinnollinen taakka koetaan liian suureksi.

Liitteen B osan raaka-aineiden lisdyksilld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia jakelijoihin
taikka biopolttoaineita tai biokaasua valmistaviin yrityksiin, silld Suomessa ei ole vielé otettu
kayttoon 1,7 prosentin rajoitusta néille raaka-aineille, mika rajoittaisi Suomessa jaeltuja liitteen
B osan raaka-aineista valmistettuja biopolttoaineita tai biokaasua. Toisaalta koska kansallista
rajaa ei ole vield asetettu, jakelijat ja biopolttoaineiden tuottajat voivat siirtyd laajemminkin
kayttdméadn kyseisid raaka-aineita. T4lloin tulisi harkittavaksi 1,7 prosentin rajan asettamista tai
sen korottamista kansallisesti Suomen raportoidessa uusiutuvan energian tavoitteidensa
tayttymistd EU:lle. Pyynto rajan korottamisesta tulisi tehdd RED Ill:n 27 artiklan 2 kohdan 2
alakohdan mukaan komissiolle ja sille tulisi saada komission hyvéksynta.

Jakelijalle tai kestdvyyslain mukaiselle toiminnanharjoittajalle syntyisi hallinnollisia
kustannuksia ennakkotietopaétdksen hakemisesta. Ennakkotietopditoksen hinta on 5 000 euroa.
Lisidksi jakelijat saattavat haluta lisétd osan uusista raaka-aineista omaan toiminnanharjoittajan
kestdavyysjarjestelmddn, jonka kautta raaka-aineiden kestivyys osoitetaan. Raaka-aineiden
kestdvyyden osoittaminen ei vaikuta niiden luokitteluun jakeluvelvoitelain liitteen A tai B
osaan, mutta raaka-aineiden kestdvyyden osoittaminen on kuitenkin edellytys, jotta niistd
valmistetut uusiutuvat polttoaineet voidaan laskea mukaan jakeluvelvoitteen tayttdmiseen. Sen
vuoksi, mikéli raaka-aineet eivét jo kuulu toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméén, ne olisi
sinne  lisdttdvd.  Toiminnanharjoittajan  kestdvyysjédrjestelmidn  hyvéksymispéditoksen
muuttamista koskevan péditoksen hinta on 2 000—4 000 euroa riippuen toiminnanharjoittajan
kestavyysjirjestelmédn laajuudesta. Muutoshakemuksen jittiminen edellyttdd myds todentajan
lausunnon liittdmistd hakemukseen. Ennakkotietohakemuksen tai kestdvyysjirjestelmén
muutoshakemuksen tiyttdmiseen kdytettdvien tyOtuntien tarkkaa médrdd on vaikea arvioida,
silld se voi vaihdella huomattavasti riippuen raaka-aineesta ja kestdvyyden osoittamiseen
liittyvasté hallinnollisesta prosessista.

4.2.2 Ympdristovaikutukset

Mikaéli uusista liitteen A osaan lisdtyistd raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet eivit korvaa
jakeluvelvoitteessa esimerkiksi viljelykasveihin pohjautuvia biopolttoaineita, jadvit suorat

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestéville lentoliikenteelle



positiiviset  ympdristovaikutukset ~ vahdisiksi  kansallisella  tasolla.  Kehittyneiden
biopolttoaineiden lisdvelvoitetta on jakelijan kaikista kalleinta tayttd4, eikd ole todenndkoista,
ettd jakelija luovuttaisi kulutukseen enemmaén kyseisid jakeita kuin mitd velvoite edellyttéa.
Téten uudet liitteen A osan mukaiset jakeet kdytdnnossd korvaisivat jakeluvelvoitteessa toisia
jakeluvelvoitteen liitteessd olevia jakeita. Positiiviset ympéristovaikutukset voivat kuitenkin
syntyd pidemmalld aikavalilld, mikali uusista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden
saatavuus ja hinta johtaisivat niiden laajempaan kayttoonottoon. Tdmé kuitenkin edellyttdisi
todenndkdisesti lainsdddantomuutoksia, joka kannustaisi jakelemaan enemméin kehittyneité
biopolttoaineita ja biokaasua.

Komission laatiman selvityksen perusteella vilikasveihin ja vakavasti huonontuneella maalla
kasvatettaviin viljelykasveihin liittyy globaalilla tasolla markkinavéiéristymén ja maankéyton
muutoksen riski, kun kysynti ndistd raaka-aineista mahdollisesti kasvaa. Toisaalta esimerkiksi
vilikasvien  kéytolld voidaan katsoa ~Suomen olosuhteissa olevan positiivisia
ympdristovaikutuksia, kuten maaperdn orgaanisen aineksen lisddminen, ravinteiden
pidattiminen sekd eroosion ja vesistokuormituksen véhentdminen. Raaka-aineiden hyvin
tarkoilla vaatimuksilla on pyritty joltain osin vastaamaan edelld mainittuihin riskeihin. Lisdksi
myds tulevalla komission ohjeistuksella ndhdddn olevan suuri merkitys riskien hallintaan.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto vastaa jakeluvelvoitelain viranomaistehtdvistd. Esitys luultavasti lisdisi
Energiavirastoon saapuvien ennakkotietohakemusten maaraa. Talla hetkelld jakeluvelvoitelain
5 b §:n mukaisia ennakkotietohakemuksia tehddén noin 4 kappaletta vuodessa. Méérin
odotetaan  kasvavan 5-6  hakemuksella. Raaka-aineiden luokitteluun liittyvissé
ennakkotietohakemuksissa voi olla paljon tulkinnanvaraa sekd tarvetta tidysin uudenlaiseen
arviointiin. Tdmén saattaa osaltaan pitkittda ennakkotietohakemusten kasittelya.

Liséksi osa toiminnanharjoittajista mahdollisesti pdivittdisi myds kestdvyysjarjestelmainsa
sisdllyttamalld sithen osan uusista raaka-aineista. On kuitenkin oletettavaa, etti raaka-
ainelisdykset tehtéisiin osana muita kestivyysjarjestelmén muutoksia tai ne lisittiisiin jo vireilld
oleviin muutoshakemuksiin, ja siten vaikutukset Energiaviraston toimintaan voisivat olla
vahiiset. Energiavirastoon tulevien kestiavyysjirjestelmad koskevien muutoshakemusten maara
odotetaan pelkistdin raaka-ainelisdysten myotd kasvavan 1-2 kappaletta vuodessa.

Aiheutuvat lisdtyot on mahdollista tehdé pddosin Energiaviraston nykyiselld henkildstolla.
4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen ei arvioida heikentdvin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Delegoidun direktiivin tiytdntdonpanossa ei ole kansallista likkkumavaraa. Raaka-aineet on
sellaisenaan siséllytettdva kansalliseen lainsdadantoon.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Delegoidun direktiivin tdytantdonpano on tilld hetkelld padsadntoisesti kesken ldhes kaikissa
jasenvaltiossa. Ainoastaan Belgia, Ranska, Kypros ja Unkari ovat ilmoittaneet
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taytdntoonpanotoimistaan. Padasiallisesti tdytdntodnpano on hoidettu joko suoralla viittauksella
direktiivin liitteeseen tai uudet raaka-aineet on sellaisenaan sisdllytetty kansallisessa
lainsdddannossé olevaan raaka-aineluetteloon.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 27.2.—11.4.2025 lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelun
kautta.

Lausuntopyynto ldhetettiin seuraaville tahoille: Ab Stormossen Oy, Autontuojat ja teollisuus ry,
Bioenergia ry, BioKymppi Oy, Biosairila Oy, Demeca Oy, Elinkeinoelamén Keskusliitto EK
ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Envor Pori Oy, Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Gasum
Oy, Jeppo Biogas Ab, Keskuskauppakamari, Kiertokaari Oy, liikenne- ja viestintdministerio,
Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, North European Oil Trade Oy, Neste Oyj,
oikeusministerio, Onel Oy, Oy Teboil Ab, Pirkanmaan Jitehuolto Oy, Pk Biogas Ab Oy, Pk
Biogas Ab Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu
ry, Suomen ilmastopaneeli ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Yrittdjit ry, Séhkoinen Liikenne ry, UPM-Kymmene Oyj,
Wega Fuels Oy, Verohallinto, Vieremén Lidmp6 ja Vesi Oy, VSS Biopower Oy, Vord Biogas
Ab ja ympéristoministerid. Myods muut kuin tahot, joille lausuntopyyntd osoitettiin, saattoivat
antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Lausuntopyynt6é ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai
valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM001:00/2025.

Lausuntoja saatiin yhteensd 12 kappaletta. Lausunnon antoivat Bioenergia ry, Demeca Oy,
Energiavirasto, liikkenne- ja viestintiministerio, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Taksiliitto ry, Teknisen Kaupan Liitto ry ja
ympéristoministerid. Liikenne- ja viestintdministerio sekd Verohallinto ilmoittivat, ettei niilld
ollut asiassa lausuttavaa.

Lausunnonantajat kannattivat yksimielisesti esitykseen sisdllytettyd teknisluontoista muutosta,
joka koskee yleisesti saatavilla olevan latauspisteen maéritelmaa.

Myo6s jakeluvelvoitteen liitteen pdivittimiseen lausuntoantajat suhtautuivat pédosin
mydnteisesti. Erityisesti esityksessd ehdotetun liitteen A ja B osien raaka-ainelistojen
paivittdmisen ndhtiin vihentidvén poliittisia riskejé ja parantavan investointien ennustettavuutta.

Lausunnoissa otetiin kantaa erityisesti esityksen ympdristovaikutuksiin. Muutama
lausunnonantaja oli sitd mieltd vélikasvien ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavien
viljelykasvien ympdaristovaikutuksia on arvioitu esityksessa virheellisesti. Bioenergia ry korosti,
ettd vilikasvien viljelylld on positiivisia ympéristovaikutuksia, kuten peltojen kasvukunnon
parantaminen ja ravinteiden pidédttiminen. Toisaalta Suomen luonnonsuojeluliitto ja
ymparistoministerid perddnkuuluttivat laajempaa arviointia maankayton muutoksista ja raaka-
aineiden kestdvyyden todentamisesta. Jatkovalmistelussa ympéristovaikutuksia on pyritty
tarkentamaan.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota liitteen A osan raaka-aineiden tulkintaan ja
mahdollisiin pééllekkdisyyksiin liitteen B osan raaka-aineiden kanssa. Lausunnonantajat
korostivat, ettd A ja B osien vilinen ero tulee sdilyttdd selkednd ja ettd kansallisessa
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toimeenpanossa tulee vélttié raaka-aineiden siirtdimistd A-osasta B-osaan, silld se heikentiisi jo
tehtyjd investointeja ja johtaisi tarpeettomiin kustannuksiin toimijoille. Jakeluvelvoitelain 5 b
§:n 3 momentin mukaan Energiavirasto voi peruuttaa raaka-ainetta koskevan
ennakkotietopéditoksen tulkintakdytdnnén muuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd syysta.
Saannoskohtaisten perustelujen mukaan peruttamisen erityisend syynéd voi olla esimerkiksi
EU:n sééantelyn muuttuminen. Toisaalta tdytdntdonpanossa tulisi voida tunnistaa sellaiset raaka-
aineet, jotka kuuluvat selkedsti liiteen A osaan ja ne, jotka kuuluvat liitteen B osaan.
Jatkovalmistelussa on tarkennettu perusteluja télté osin.

Lausunnonantajat esittivit, ettd A osan alakohtien "t) ja u)" sekd B osan alakohtien "c), ¢) ja f)"
voivat olla osin padllekkdisid jo nykyisin luokiteltujen raaka-aineiden kanssa. Esimerkiksi
nurmikasveja voidaan kéyttdd kerddjdkasveina, ja kansallisessa lain tdytdntoonpanossa tulee
kiinnittdd huomiota, ettd A osaan luokiteltavia raaka-aineita ei luokitella B osan raaka-aineiksi.
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Demeca Oy esittivit, ettd perustelumuistiossa tulisi
selventdd, ettd A osan d) kategoriaan luokiteltavia raaka-aineita ei luokitella uvuden B osan c)
kategorian mukaisesti.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 momentin 18 kohdassa ehdotetaan korjattavaksi virheellinen
pykaldviittaus. Tarkoituksena on viitata 17 kohdassa tarkoitettuun vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/1804.

Liite. Biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineita. Liitteen A osan johdantolausetta
muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin jakeluvelvoitelakiin lailla 841/2024 tehdyt
muutokset. Johdantolauseesta poistettaisiin  viittaus kaksinkertaiseen laskentaan ja
paivitettdisiin pykéaldviittaukset. A osan q kohtaan tehtiisiin tekninen muutos muuttamalla piste
puolipisteeksi.

Liséksi liitteen A ja B osan raaka-aineluetteloihin liséttdisiin uusia raaka-aineita. Liitteen uudet
raaka-aineet vastaisivat sisilloltddn delegoidun direktiivin (EU) 2024/1405 raaka-aineita.

A osan uuden r kohdan mukaan jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta voitaisiin tayttdd
biopolttoaineella tai biokaasulla, joka olisi valmistettu alkoholin valmistuksessa muodostuvasta
sikunadljystd. Sikunadljyt syntyvédt yleensd hiivojen typpiaineenvaihdunnan tuloksina
kdymisen aikana.

A osan uuteen s kohtaan liséttiisiin puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyva
raakametanoli.

Uudet ¢ ja u kohdat poikkeaisivat soveltamisalaltaan muista liitteen A osaan listatuista raaka-
aineista. Ainostaan lentoliikenteen biopolttoaineen tuotannon valmistuksessa kéytetyt
vilikasvit ja vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit luokiteltaisiin
kehittyneiksi polttoaineiksi.

Uuteen t kohtaan lisdttdisiin sellaiset vélikasvit, kuten kerddjdkasvit ja peitekasvit, joita
kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on
rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttden, ettei niiden kdyttd lisdd viljelymaan tarvetta ja ettd
maaperdn orgaanisen aineksen pitoisuus sdilytetddn, siltd osin kuin kyseisid vilikasveja
kaytetddn ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon. Kaikkien kriteereiden olisi raaka-aineen
osalta taytyttava.
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Tarkastelussa olisi ensinnékin kiinnitettdva huomioita sithen, ettd vélikasvi ei ole luokiteltavissa
ravinto- ja rehukasviksi. RED II:n 2 artiklan 40 artiklan mukaan vélikasvit eivit ole ravinto- ja
rehukasveja, jos niitd ei tuoteta maatalousmaalla pééviljelykasvina eikd niiden kaytto lisda
viljelymaan tarvetta.

Toiseksi vilikasvia ei tulisi voida mydskéén luokitella muiden kuin ruokakasvien selluloosaksi
tai muuksi liitteen A osan raaka-aineeksi, t kohtaa lukuun ottamatta. Muilla kuin ruokakasvien
selluloosalla tarkoitetaan jakeluvelvoitelain liitteen p kohdan mukaan pafasiassa sellaista
selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuvaa raaka-ainetta, jonka ligniinipitoisuus on
alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mukaan lukien ravinto- ja rehukasvien téhteet,
tarkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmdiiset energiakasvit, teollisuustéhteet ja biojatteestd
perdisin oleva raaka-aine. RED Il:n 2 artiklan 42 kohdassa muiden kuin ruokakasvien
selluloosan maéritelmiéd avataan enemmaén ja siind todetaan myods maapeitekasvien kuuluvan
tdhdn kategoriaan. RED II:n mukaan maanpeitekasveilla tarkoitetaan tilapdisesti ja
lyhytaikaisesti kylvettyd laidunmaata, jolla kasvatetaan sekaisin heiné- ja palkokasveja, joiden
tarkkelyspitoisuus on alhainen, karjan rehuksi sekd maaperan viljavuuden parantamiseksi, jotta
padpeltokasveista saataisiin suuremmat sadot. Tdmin midritelmdn mukaan vélikasveihin
lukeutuvat peitekasvit kuuluvat jo voimassa olevan sdéntelyn mukaan A osan p kohtaan.
Sellainen vélikasvi, joka ei tdytd muiden kuin ruokakasvien selluloosan vaatimukset, voidaan
luokitella t kohtaan. Raaka-aineen luokittelussa tulisi aina kayttda tapauskohtaista harkintaa.

Uuteen u kohtaan lisdttdisiin vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit,
ravinto- ja rehukasveja lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisid viljelykasveja kéytetddn
ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon. Vakavasti huonontunut maa on maééritelty RED II:n
liitteessd V olevan C osan 9 kohdassa ja silld tarkoitetaan maata, joka on merkittdvén ajan ollut
joko huomattavan suolaantunut tai orgaanisen aineen pitoisuus on ollut huomattavan alhainen
ja joka on eroosion pahoin kuluttama. Alueen olisi tdytettdvd vakavasti huonontuneen maan
kriteerit ennen raaka-aineiden viljelyn aloittamista. Raaka-ainekategoriasta on suljettu pois
ravinto- ja rehukasvit, joilla tarkoitetaan RED II:n 2 artiklan 40 kohdan mukaan paljon
tarkkelystd siséltdvia viljelykasveja seké sokeri- tai 6ljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla
padviljelykasvina, pois lukien tdhteet, jitteet ja lignoselluloosa, ja viliaikaista kasvustoa, kuten
kerddjékasveja ja maanpeitekasveja, edellyttden ettd téllaisen viliaikaisen kasvuston kéytto ei
lisdé viljelymaan tarvetta. Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomioita siihen, ettd viljelykasvi ei
ensinndkédn olisi luokiteltavissa ravinto- ja rehukasviksi. Toiseksi kyseistd viljelykasvia ei
tulisi voida luokitella mihink&dn muuhun A osan kohtaan kuin u kohtaan.

Vilikasvien ja  vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavien viljelykasvien
ainetasevaatimukset eivit eroaisi lentoliikenteessd kulutettujen biopolttoaineiden ja muilla
aloilla kulutettujen biopolttoaineiden vélilld. Loppukayttdala, ja samalla erottelu A tai B osan
polttoaineeksi, voitaisiin vahvistaa vasta sen jdlkeen, kun raaka-aineet on jalostettu lopulliseksi
polttoaineeksi. Jako voisi perustua esimerkiksi tuotettuun polttoainetyyppiin. Néin ollen raaka-
aineiden ainetaseissa ei vield edellytettdisi loppukéyttoalan vahvistamista ennen niiden
jalostamista biopolttoaineeksi.

Uuteen s kohtaan liséttiisiin syanobakteerit eli sinilevit.

Liitteen B osan johdantolausetta muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin maininta raaka-
aineiden kaksoislaskettavuudesta. RED Il:n 27 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan f alakohdan
mukaan vdahimmaisosuuksien laskennassa liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-
aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus liikennealalle toimitettujen
polttoaineiden ja sdhkon energiasisédllostd on rajattava 1,7 prosenttiin. Rajoitusta ei ole viety
kansalliseen lainsdddantoon hallituksen esityksessd HE 121/2024 vp. esitetyin perustein. Koska
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B osan raaka-aineilla ei varsinaisesti ole kuitenkaan muuta merkitysté jakeluvelvoitteessa kuin
Suomen liikenteen uusiutuvan energian tavoitteiden laskennassa, on tarkoituksenmukaista
viitata johdantolauseessa tdhdn tarkoitukseen.

Liitteen B osaan ehdotetaan listtavéaksi uudet c—f kohdat. B osan b kohtaan tehtiisiin tekninen
muutos muuttamalla piste puolipisteeksi.

B osaan lisdttdisiin wuusi c¢ kohta, jonka mukaan B osan raaka-aineeksi luokiteltaisiin
vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivét sovellu kdytettiaviksi elintarvike- tai rehuketjussa, pois
lukien aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat timén
madritelman mukaisia.

B osaan lisdttdisiin uusi d kohta yhdyskuntajitevedet ja niiden johdannaiset, pois lukien
jétevesiliete.

Uuteen e kohtaan liséttdisiin vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit,
ravinto- ja rehukasveja ja timén liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, silté
osin kuin kyseisié viljelykasveja ei kéytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.

Uuteen f kohtaan lisittdisiin sellaiset vilikasvit, kuten kerédéjdkasvit ja peitekasvit timén liitteen
A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen
kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttden,
ettei niiden kaytto lisdd viljelymaan tarvetta ja ettd maaperdn orgaanisen aineksen pitoisuus
sdilytetdéin, siltd osin kuin kyseisid vilikasveja ei kéytetd ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon. Sellaiset vilikasvit, jotka ovat luokiteltavissa muiden kuin ruokakasvien
selluloosaksi olisi luokiteltava A osan p kohdan raaka-aineeksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 14.9.2025.
Esitetyt ~muutokset liittyvdt  pédasiallisesti  delegoidun  direktiivin  kansalliseen
taytantoonpanoon. Ehdotuksen mukaiset sddnnokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan
delegoidun direktiivin sddtdmdssd madrdajassa eli 14.9.2025 mennessd. RED Ill:n
taytdntdonpanon médrdaika on 21.5.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisesté
liikenteessd. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon delegoitua direktiivid (EU) 2024/1405 ja RED
II:14 (EU) 2023/2413.

Delegoidun direktiivin keskeisin muutos on uusien raaka-aineiden siséllyttiminen uusiutuvan
energian direktiivin liitteen IX A ja B osiin. Muutos pantaisiin tiytédntoon jakeluvelvoitelain

liitteeseen ehdotetuilla muutoksilla.

Arvioitaessa ehdotettuja muutoksia valtiosdintooikeudellisesti tulevat kysymykseen
perustuslain omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta turvaavat 15 § ja 18 §:n 1 momentti.
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Erityisesti liitteen A osaan tehtivdt raaka-ainelisdykset laajentaisivat jakelijoiden
mahdollisuuksia tayttdd jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta. Tdmdn voidaan arvioida lisddvén
lisdvelvoitteen tdyttdmisen kustannustehokkuutta, kun lisdvelvoitetta on mahdollista tayttia
laajemmalla raaka-ainevalikoimalla. Esityksen ei arvioida vaikuttavan jo tehtyihin
biopolttoaine- tai biokaasuinvestointeihin. Siten ehdotetun sdintelyn ei arvioida olevan
ongelmallista perustuslain 15 §:n sdédetyn omaisuudensuojan tai 18 §:n 1 momentissa sdédetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Esitys ei sisdlld perustuslain kannalta merkityksellisida ehdotuksia. Ehdotettu laki voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kidyton edistdmistd koskevissa

direktiiveissd on sddnnoksia, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiechdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisesti liikenteessi annetun lain 2 §:n ja liitteen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 §:n 1 momentin 18 kohta, liitteen A osan johdantokappale ja q kohta seké liitteen
B osan johdantokappale ja ¢ kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 18 kohta laissa 841/2024 seki liitteen A osan
johdantokappale ja q kohta ja B osan johdantokappale ja c kohta laissa 603/2021, seka

lisdtddn liitteen A osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi r—v kohta ja liitteen B
osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi c—f kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld 17 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan 48
kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisesti saatavilla oleva ja jonka mittauslaite tdyttdd mittauslaitelaissa (707/2011) sdddetyt
vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 12.6.2025

Padministeri

Petteri Orpo
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Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala



Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun lasketaan
tayttavén jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta 5 §:n 3 momentin nojalla:

q) muu lignoselluloosa eli ligniinisté, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine,
kuten metsistd, puumaisista energiakasveista sekd puunjalostusteollisuuden téhteista ja
jétteistd saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja;

r) alkoholin valmistuksessa muodostuvat sikunadljyt;

s) puumassan tuotannosta sulfaattiselluprosessissa syntyva raakametanoli;

t) sellaiset vélikasvit, kuten kerddjdkasvit ja peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen
kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, edellyttiden,
ettei niiden kéytto lisdé viljelymaan tarvetta ja ettd maaperén orgaanisen aineksen pitoisuus
sdilytetddn, siltd osin kuin kyseisié vélikasveja kdytetédédn ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon;

u) vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja lukuun
ottamatta, siltd osin kuin kyseisii viljelykasveja kaytetddn ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon;

v) syanobakteerit.

B osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun osuus on
rajattu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmistd annetun direktiivin
(EU) 2018/2001 25 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettujen liikenteen
uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisessa.

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti
saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssdidnndistd sekd asetuksen (EY)
N:o0 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1069/2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti sen 8§ artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9
artiklassa tarkoitettuun luokkaan 2;

c) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivét sovellu kdytettdviksi elintarvike- tai rehuketjussa,
pois lukien aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat
tdman madritelman mukaisia;

d) yhdyskuntajdtevedet ja niiden johdannaiset, pois lukien jitevesiliete;

e) vakavasti huonontuneella maalla kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja rehukasveja ja
tdmén liitteen A osassa lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta, siltd osin kuin kyseisié
viljelykasveja ei kéytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon;

f) sellaiset vilikasvit, kuten kerdéjékasvit ja peitekasvit timaén liitteen A osassa lueteltuja
raaka-aineita lukuun ottamatta, joita kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen kasvukauden vuoksi
ravinto- ja rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja edellyttien, ettei niiden kéytto
lisad viljelymaan tarvetta ja ettd maaperin orgaanisen aineksen pitoisuus séilytetdén, siltd osin
kuin kyseisid vilikasveja ei kdytetd ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessi annetun lain 2 §:n ja liitteen
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 2 §:n 1 momentin 18 kohta, liitteen A osan johdantokappale ja q kohta seka liitteen

B osan johdantokappale ja c kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 18 kohta laissa 841/2024 seka liitteen A osan
johdantokappale ja q kohta ja B osan johdantokappale ja ¢ kohta laissa 603/2021, seké

lisdtddn liitteen A osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi r—v kohta ja liitteen B
osaan, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi c—f kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla
latauspisteelld 16 kohdassa  mainitun
asetuksen 2 artiklan 48 kohdassa tarkoitettua
latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45
kohdassa  tarkoitetulla tavalla yleisesti
saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttda

mittauslaitelaissa (707/2011) sdddetyt
vaatimukset.

Liite
BIOPOLTTOAINEIDEN JA

BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus
Jjakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5
$:n 2 momentin nojalla kaksinkertaisena
niiden energiasisdiltéon verrattuna ja joista

Ehdotus

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) yleisesti saatavilla olevalla
latauspisteelld 17  kohdassa  mainitun
asetuksen 2 artiklan 48 kohdassa tarkoitettua
latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45
kohdassa  tarkoitetulla tavalla yleisesti
saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttda

mittauslaitelaissa (707/2011) saddetyt
vaatimukset.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN JA
BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai
valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun
lasketaan tiyttdvan jakeluvelvoitteen
lisdvelvoitetta 5 §:n 3 momentin nojalla:
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Voimassa oleva laki

tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen tai
biokaasun lasketaan tayttavan
jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta 5 §:n 4
momentin ja vihimmdisosuusvelvoitetta 5
momentin nojalla:

q) muu lignoselluloosa eli ligniinista,
selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva
raaka-aine, kuten metsistd, puumaisista
energiakasveista sekd
puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jétteistd
saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus
Jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5
$:n 2 momentin nojalla kaksinkertaisena
niiden energiasisdltoon verrattuna:

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista
saatavien sivutuotteiden ja niisté johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus)
mukaisesti sen 8 artiklassa tarkoitettuun

Ehdotus

q) muu lignoselluloosa eli ligniinista,
selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva
raaka-aine, kuten metsistd, puumaisista
energiakasveista sekd
puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jétteistd
saatava biomassa, lukuun ottamatta
sahatukkeja ja vaneritukkeja;,

) alkoholin valmistuksessa muodostuvat
sikunaoljyt;

§) puumassan tuotannosta
sulfaattiselluprosessissa syntyvd
raakametanoli;

t) sellaiset vilikasvit, kuten kerddjdkasvit ja
peitekasvit, joita kasvatetaan alueilla, joilla
lyhyen kasvukauden vuoksi ravinto- ja
rehukasvien tuotanto on rajoitettu yhteen
satoon, ja edellyttdien, ettei niiden kdytto lisdd
viljelymaan tarvetta ja ettd maaperdn
orgaanisen aineksen pitoisuus sdilytetddn,
siltd osin kuin kyseisid vilikasveja kdytetddn
ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon,

u) vakavasti huonontuneella maalla
kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja
rehukasveja lukuun ottamatta, siltd osin kuin
kyseisid viljelykasveja kéytetdidn ilmailualan
biopolttoaineiden tuotantoon,

v) syanobakteerit.

B osa. Raaka-aineet, joista tuotetun tai
valmistetun biopolttoaineen tai biokaasun
osuus kansallisten liitkenteen uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamissa on
rajattu:

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista
saatavien sivutuotteiden ja niisté johdettujen
tuotteiden terveyssadnnodistd sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus)
mukaisesti sen 8 artiklassa tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

luokkaan 1 tai 9 artiklassa tarkoitettuun
luokkaan 2.

Ehdotus

luokkaan 1 tai 9 artiklassa tarkoitettuun
luokkaan 2;

¢) vahingoittuneet viljelykasvit, jotka eivdt
sovellu kéytettiviksi elintarvike- tai
rehuketjussa, pois lukien aineet, joita on
muutettu tai jotka on pilattu
tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat timdn
mddritelmdn mukaisia;

d) yhdyskuntajiitevedet ja niiden johdannaiset,
pois lukien jdtevesiliete;

e) vakavasti huonontuneella maalla
kasvatettavat viljelykasvit, ravinto- ja
rehukasveja ja timdn liitteen A osassa
lueteltuja raaka-aineita lukuun ottamatta,
siltd osin kuin kyseisid viljelykasveja ei
kéytetd ilmailualan biopolttoaineiden
tuotantoon;

) sellaiset vilikasvit, kuten kerddjdkasvit ja
peitekasvit tamdn liitteen A osassa lueteltuja
raaka-aineita lukuun ottamatta, joita
kasvatetaan alueilla, joilla lyhyen
kasvukauden vuoksi ravinto- ja rehukasvien
tuotanto on rajoitettu yhteen satoon, ja
edellyttien, ettei niiden kdytto lisdd
viljelymaan tarvetta ja ettd maaperdn
orgaanisen aineksen pitoisuus sdilytetddn,
siltd osin kuin kyseisid vilikasveja ei kdytetd
ilmailualan biopolttoaineiden tuotantoon.
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