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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av 2 och 11 § i lagen
om vissa krav pa asbestsanering, 48 § i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om vissa krav pa asbestsanering, lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen
dndras.

Genom forslaget ska dndringarna i EU:s asbestdirektiv genomforas.

Enligt propositionen ska den forhandsanmélan som ska goras till myndigheten om
asbestsanering utover de uppgifter som for ndrvarande ska anmaélas ocksa innehalla uppgifter
om den utbildning som arbetstagaren genomgatt och om intyg over sérskild undervisning och
handledning. Dérutover ska forutsdttningarna for utlimnande av uppgifter ur den offentliga
informationstjdnsten i registret Over tillstind for asbestsanering &éndras sa att de battre
overensstimmer med EU:s dataskyddsforordning.

Det foreslas att forutsdttningarna for den yrkeskompetens som krdvs av asbestsanerare
preciseras av nationella orsaker. Det foreslés att regionforvaltningsverket ska vara den instans
som erkénner yrkeskompetens som erhallits genom utbildning i en annan EU- eller EES-
medlemsstat.

Det foreslas att arbetarskyddslagen dndras sé att bestimmelserna om yrkeskompetens i fraga
om vissa uppgifter som huvudsakligen hanfor sig till byggnadsarbete lyfts upp till lagniva pa
det sitt som grundlagen forutsitter. Det foreslds att regionforvaltningsverket ska vara den
instans som erkdnner yrkeskompetens. Andringarna ér av forfattningsteknisk natur och paverkar
inte innehallet 1 yrkeskompetenskraven.

Det foreslas att det i arbetarskyddslagen tas in bemyndiganden att utfirda forordning som hanfor
sig till revideringen av statsradets forordning om sékerheten vid byggarbeten.

De bestimmelser i lagen om vissa krav pé asbestsanering samt lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé& arbetsplatsen som hidnfor sig till
genomforandet av asbestdirektivet avses trdda i kraft den 21 december 2025. De Ovriga
bestimmelserna avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och radet har utfardat ett direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for asbest i arbetet (nedan asbestdirektivet).

Asbestdirektivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2668
(nedan dndringsdirektivet) som utfardades den 22 november 2023. Andringsdirektivet ska med
vissa undantag séttas i kraft nationellt senast den 21 december 2025. I dndringsdirektivet har
den senaste vetenskapliga och teknologiska utvecklingen inom branschen beaktats och det har
foreskrivits ndrmare om atgérder for att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest. Det
nationella genomf6randet av dndringsdirektivet sker huvudsakligen genom en &ndring av
statsradets forordning om sdkerheten vid asbestarbeten (798/2015, nedan forordningen om
asbestarbete), men en del av de krav som stills enligt direktivet forutsétter reglering pa lagniva.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska statens
regionforvaltning reformeras. Detta innebér att tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna
koncentreras till ett nytt sektorsévergripande dmbetsverk, dir ett verksamhetsomrade &r
arbetarskydd. Regeringens proposition som géiller &mbetsverket (RP 13/2025 rd) lamnades till
riksdagen den 13 mars 2025. Arbetarskyddet vid det nya dmbetsverket omfattar ocksa
erkdnnande av vissa examina som avlagts i en annan EU- eller EES-stat som yrkeskompetens i
Finland. I lagen om vissa krav pa asbestsanering finns for narvarande inga exakta bestimmelser
om vilken myndighet som &r behorig att i Finland erkénna en examen som en asbestsanerare
avlagt utomlands. Samtidigt &r det motiverat att precisera villkoren for den yrkeskompetens som
krévs av asbestsanerare.

I bestémmelser i olika statsrddsforordningar som preciserar arbetarskyddslagen (738/2002) och
som giller olika branscher foreskrivs det for ndrvarande utéver om asbestsanerare om vissa
andra uppgifter som forutsitter sdrskild yrkeskompetens. Gemensamt for dem é&r att uppgifterna
ar forenade med sérskilda kompetenskrav med tanke pa arbetarskyddet. Nar bestimmelserna
forutsétter sarskild kompetens som visats genom utbildning eller examen, far arbete utforas
endast av en person som uppfyller de yrkeskompetenskrav som stélls. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. De yrkeskompetenskrav som grundar sig péd
lagstiftning hanfor sig till ratten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen att fritt vilja arbete och yrke,
och dérfor bor bestimmelserna om yrkeskompetens utfirdas pa vanlig lagniva i stéllet for
genom forordning.

Statsrddets  forordning om  sékerheten vid  byggarbeten  (205/2009, nedan
byggarbetsforordningen) tradde i kraft 2009. Social- och hélsovardsministeriet har utrett hur
tidsenlig lagstiftningen om sékerheten vid byggarbeten dr och vilka utvecklingsbehov det finns.
Utifran responsen fran arbetarskyddsmyndigheterna, arbetsmarknadsorganisationerna och
andra intressentgrupper har det visat sig nodvandigt att ga igenom bestdmmelserna och gora
andringar. Avsikten &r att den reviderade byggarbetsforordningen ska utfardas 2026.
Revideringen av byggarbetsforordningen forutsitter att vissa bestimmelser om bemyndigande
att utfirda forordning som ingar i arbetarskyddslagen preciseras och att behdvliga nya
bestammelser fogas till lagen.



1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 28 september 2022 fram ett forslag (COM (2022) 489 final)
till andring av asbestdirektivet. Det centrala innehallet i forslaget var att sdnka det bindande
gransvérdet for arbetsrelaterad exponering till en tiondel av det gillande griansvirdet. Radet
stodde kommissionens forslag till grainsvédrde i den allméinna riktlinje som godkindes den 8
december 2022. Europaparlamentet lade fram ett stort antal forslag till &ndringar och tilldgg till
forslaget. I en del av dem naddes samforstand genom trepartsforhandlingar. Direktivet antogs
och det publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 30 november 2023.

Forslaget till &ndringsdirektiv har delgetts riksdagen genom en E-skrivelse (E 126/2022 rd) och
en kompletterande E-skrivelse (EJ 2/2023 vp).

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Den foOreslagna lagstiftningen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och
hélsovérdsministeriet. Under beredningen har foretrddare for undervisnings- och
kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Byggnadsindustrin RT rf, Teknologiateollisuus ry, Infra
rf, LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry, Byggnadsforbundet rf, Industrifacket rf,
Fackforbundet Pro rf, Suomen Asbesti- ja Pélysaneerausalan Liitto SAP ry, Outokumpu Oyj,
regionforvaltningsverkets ansvarsomrdde for arbetarskyddet och Arbetshélsoinstitutet horts.
Det nétverk av experter som deltog i beredningen sammantrédde flera gdnger och behandlade
alla forslag.

Lagutkastet har varit pa remiss under tiden 19 mars—30 april 2025. Utlatande begérdes av 77
olika remissinstanser, och det har ocksa varit mojligt for andra att yttra sig om utkastet som
fanns pa webbplatsen utlatande.fi. Utldtanden ldmnades av 35 remissinstanser. Remissvaren och
ovrigt beredningsunderlag finns pad adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskoden STM104:00/2024.

Utkastet till proposition har behandlats i trepartsdelegationen for beredning av
arbetarskyddsbestdmmelser den 16 maj 2025.

2 EU-rédttsaktens malsidttningar och 6vriga malsdttningar samt
huvudsakliga innehall

Syftet med asbestdirektivet &r att skydda arbetstagarna mot hédlsorisker som uppstar eller kan
uppsta vid exponering for asbest pa arbetsplatsen, inbegripet forebyggande av sadana risker. I
andringsdirektivet foreskrivs bland annat om ett skérpt gransvérde for exponering, métmetoder,
utlimnande av uppgifter om aktdrer som utfor asbestsanering samt utbildning for
asbestsanerare. Det nationella genomforandet av asbestdirektivet sker huvudsakligen genom en
andring av forordningen om asbestarbete, men genomforandet av vissa direktivbestimmelser
forutsétter dndringar pa lagniva.

I artikel 1.12 och bilaga I a i dndringsdirektivet foreskrivs det att arbetstagarna ska fa ett bevis
pa genomgéngen utbildning som innehéller specifika uppgifter. I Finland har artiklar som géller
utbildning 1 olika arbetarskyddsdirektiv genomforts genom bestimmelser om sérskild
undervisning och handledning som arbetsgivaren ger sina arbetstagare, och avsikten &r att detta
forfarande ska tillimpas ocksa vid genomforandet av &ndringsdirektivet. Enligt
andringsdirektivet ska beviset ocksa utgdra en del av den myndighetsbehandling som géller
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asbestsanering. Enligt artikel 1.4 1 &ndringsdirektivet ska den forhandsanmélan om
asbestrivningsarbete som ska ldmnas till myndigheten innehalla en beskrivning av bl.a. antalet
arbetstagare, en forteckning 6ver de arbetstagare som kommer att arbeta pa den berdrda platsen,
arbetstagarnas individuella utbildningsbevis. Det ar ett nytt krav att bevis ska lamnas till
myndigheten. Syftet med forhandsanmaélan &r att mojliggéra myndighetstillsyn ver objekt som
ar foremal for asbestsanering.

Enligt artikel 1.13 i dndringsdirektivet ska medlemsstaterna gora en forteckning over foretag
som har erhallit ett tillstind av myndigheten allmént tillgénglig i enlighet med nationell rdtt och
praxis. Syftet med den offentliga informationstjinsten &r att underldtta tillgangen till
information sa att aktorer som later utfora asbestsanering har mojlighet att sikerstélla att en
aktor som tillhandahaller tjdnster for dem har ett giltigt myndighetstillstand for asbestsanering.
Kravet pa en offentlig informationstjénst ar nytt i direktivet, men nationellt har det i Finland
redan i lagen om vissa krav pd asbestsanering (684/2015) foreskrivits om utlimnande av
behdvliga uppgifter via den offentliga informationstjansten.

Syftet med de forslag som giller yrkeskompetens som kriavs for vissa arbetsuppgifter inom
arbetarskyddet och erkénnandet av yrkeskompetens é&r att till behovliga delar, sa som forutsétts
i grundlagen, lyfta upp bestimmelserna till lagnivd samt att precisera innehallet i
yrkeskompetenskraven sa att det bittre motsvarar begreppet reglerat yrke.

3 Nulige och bedomning av nulédget

Asbest dr en allmén beteckning for vissa silikatmineral med fiberstruktur, som pé grund av sina
manga goda egenskaper under &rtionden anvéindes bl.a. i byggmaterial. Asbestimineral
forekommer ocksé i Finlands mark- och berggrund.

Alla typer av asbest dr mycket farliga for ménniskors hélsa. Asbestfibrer kan komma in i
lungorna eller till andra stéllen i kroppen via inandningsluften och kan fororsaka asbestos eller
sitta i gang processer som leder till lungcancer eller andra sjukdomar. Asbestfibrerna &r
biologiskt olosliga och forsvinner inte fran kroppen med hjilp av normala skyddsmekanismer.
Det kan drdja flera ar, rentav artionden, frdn asbestexponering till dess att de forsta
sjukdomssymtomen visar sig. Det finns ingen trygg miniminiva for exponering. Ju ldngre
exponeringen ar desto storre ar risken att bli sjuk. Asbest ar fortfarande den kemiska exponering
som orsakar mest arbetsrelaterade sjukdomar och fortida dédsfall i Finland.

Asbestarbete regleras noggrant pa grund av att asbest ar farligt. Asbestarbete har reglerats pa
EU-nivé sedan 1983 (rédets direktiv 83/477/EEG) och efter det har regleringen gradvis skérpts.
I Finland &r asbestsanering en niring som ar beroende av tillstand och foérutsittningarna for den
regleras i lagen om vissa krav pa asbestsanering. I den lagen foreskrivs det forutom om
tillstdndsvillkoren bl.a. om yrkeskompetens for asbestsanerare och tillstdnd for asbestsanering
samt om de register som ska foras 6ver dessa. I férordningen om asbestarbete foreskrivs ndrmare
om sdkerhetskraven for asbestarbete. 1 forordningen foreskrivs bl.a. om beddmning av
exponering, bindande griansviarden och kontroll av exponering, anvindning av arbetsredskap
samt sdrskild undervisning och handledning.

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas enligt paragrafens 1 mom. genom lag. Bestimmelserna om den
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete som ska goras till myndigheten grundar sig pa artikel
4.3 1 asbestdirektivet. Den punkten i direktivet har genomforts nationellt i frdga om 6 § i
forordningen om asbestarbete och behandling av personuppgifter genom bestimmelserna i 48 §
i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
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(44/2006, nedan arbetarskyddstillsynslagen). Enligt 48 § 2 mom. i arbetarskyddstillsynslagen
ska det i forhandsanmaélan om asbestrivningsarbete lamnas uppgifter om fysiska personer, vilket
innebdr att det dr fraiga om behandling av personuppgifter. Det som dr nytt i a&ndringsdirektivet
att det i forhandsanmaélan kravs uppgifter om intyg 6ver sirskild undervisning och handledning
som arbetsgivaren tillhandahaller sina anstéllda i kombination med personens namn &r ocksa
behandling av personuppgifter. Eftersom det enligt andringsdirektivet forutsitts att
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete ska innehélla nya personuppgifter, bor 48 § 2 mom.
i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
dndras till denna del.

Enligt artikel 1.13 i dndringsdirektivet ska medlemsstaterna gora en forteckning over foretag
som har erhallit ett tillstdnd allmént tillgénglig i enlighet med nationell rétt och praxis. Den
offentliga informationstjansten som géller innehavare av tillstdnd for asbestsanering som avses
i 11 § i den géllande lagen om vissa krav pa asbestsanering uppfyller i princip kraven i artikeln
i fraga. Pa nationell niva forutsitter utlimnandet av uppgifter dock tillstandshavarens samtycke,
vilket inte har ansetts vara en &dndamalsenlig behandlingsgrund for personuppgifter nir en
myndighet dr personuppgiftsansvarig. Av denna anledning bor samtycke, som for ndrvarande
utgdr behandlingsgrund for personuppgifter, ersittas med bestimmelser om att utlimnandet av
uppgifter ska vara en lagstadgad uppgift for myndigheten. Samtidigt foreslds att
bestammelserna om den offentliga informationstjidnsten preciseras dven for andra sa att de battre
motsvarar principerna for behandling av personuppgifter.

Det krévs sirskild yrkeskompetens av asbestsanerare. Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) avses med reglerat yrke en tjanst eller uppgift
dar specifika i lagstiftningen foreskrivna yrkeskvalifikationer kridvs av den som tilltrdder eller
utovar tjdnsten eller uppgiften. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om vissa krav pa asbestsanering ar
behorighetskravet for asbestsanerare ldmplig yrkesexamen eller en del av examen. I praktiken
har som ldmplig examen endast godkénts den valfria examensdelen Asbestarbeten som hor till
yrkesexamen inom husbyggnadsbranschen. Paragrafen behdver preciseras sé att den biéttre
motsvarar begreppet reglerat yrke och tillimpningspraxis.

Enligt 2 § 3 mom. i lagen om vissa krav pé asbestsanering finns bestimmelser om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer som fOrvérvats i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Enligt 4 § 1 mom. i den lagen fattar Utbildningsstyrelsen, om inte annat foreskrivs négon
annanstans, beslut om den behorighet for reglerade yrken som bevis pé formella kvalifikationer
medfor. I lagen om asbestsanering regleras inte for narvarande exakt om vilken myndighet som
ar behorig att erkdnna en asbestsanerares yrkeskompetens. I praktiken har uppgiften skotts av
ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland.
Ansvarsomradet har enligt 11 § i lagen till uppgift att fora register dver personer som &r behoriga
att utfora asbestsanering. Det dr nddvindigt att dndra lagen sé att den behoriga myndigheten
framgar exakt av lagen.

I bestdimmelser i olika statsrddsforordningar som preciserar arbetarskyddslagen och som géller
olika branscher foreskrivs det utdéver om asbestsanerare dven om vissa andra uppgifter som
forutsitter sarskild yrkeskompetens. Sddana uppgifter ar forare av mobilkranar, lastkranar och
tornkranar om vilka det bestdms i statsradets forordning om sédker anvéndning och besiktning
av arbetsutrustning (403/2008). Bestimmelser om yrkeskompetenskrav for forare av
hamnkranar och ddcksmaskiner finns i statsradets forordning om arbetarskydd vid lastning och
lossning av fartyg (633/2004). I statsradets forordning om kompetenskrav och sikerhetsplan for



dykare som utfor byggarbeten (1088/2011) foreskrivs om sérskilda yrkeskompetenskrav for
dykare.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller nédring som han eller hon valt fritt. De krav pa
yrkeskompetens som grundar sig pa lagstiftning hanfor sig till rdtten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen att fritt vilja arbete och yrke, och darfor bor bestimmelserna om yrkeskompetens
utfiardas pé vanlig lagniva i stéllet for genom forordning. Kravet pa noggrann avgriansning och
exakthet 1 lagstiftningen stricker sig ocksa till yrkeskompetenskraven, som begransar
mojligheten att arbeta eller utdéva yrke. Av denna anledning dr det nodvéindigt att dndra
arbetarskyddslagen genom att pa lagniva foreskriva om de grundliggande kraven pa
yrkeskompetens.

Varken i ovan ndmnda statsrddsforordningar eller ndgon annanstans i lagstiftningen om
uppgifterna eller verksamhetsomradena for ansvarsomradena for arbetarskyddet vid
regionforvaltningsverket regleras for ndrvarande inte i tillrdcklig utstrickning om vilken
myndighet som dr behdrig att erkénna yrkeskompetensen i fraga, om utbildningen har slutforts
i en annan EU- eller EES-stat. I praktiken har uppgifterna skotts av ansvarsomréddena for
arbetarskyddet vid olika regionforvaltningsverk. Det dr nodvéndigt att dven revidera
arbetarskyddslagen sa att den myndighet som &r behorig att erkdnna yrkeskompetens framgar
exakt av lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen foreslas att den férhandsanmilan om asbestsanering som ska goras till
myndigheten ska innehalla uppgifter om den utbildning som arbetstagarna genomgatt och om
datum for intyget dver sérskild undervisning och handledning. Det foreslés att forutsittningarna
for utlimnande av uppgifter fran den offentliga informationstjénsten for registret over tillstdnd
for asbestsanering ska dndras sa att de harmoniseras med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen) sa, att utlimnande av uppgifter inte lingre ska
basera sig pa personens samtycke utan att det i lag ska foreskrivas att det 4r myndighetens

uppgift.

Det foreslds att regionforvaltningsverket utses till den myndighet som erkdnner en
asbestsanerares yrkeskompetens som erhallits genom utbildning i en annan EU- eller EES-stat.
Samtidigt ar det nddvindigt att precisera det yrkeskompetenskrav som fOrutsétts av
asbestsanerare sd att det béttre motsvarar begreppet reglerat yrke och tillimpningspraxis for
bestimmelsen.

Det foreslas att arbetarskyddslagen dndras sé att de grundlédggande kraven pa yrkeskompetens i
fraga om vissa andra arbetsuppgifter samlas i lagen. Bestimmelser om dessa krav finns for
ndrvarande i statsradsforordningar. Enligt forslaget ska yrkeskompetenskraven preciseras sa att
de battre motsvarar begreppet reglerat yrke. Det foreslas att regionforvaltningsverket utses till
den myndighet som erkénner yrkeskompetens som erhéllits genom utbildning i en annan EU-
eller EES-stat ocksa for dessa yrken.

Det foreslas inga dndringar i de olika innehallsméssiga kraven pa yrkeskompetens, utan
forslagen ar forfattningstekniska till sin natur.



Samtidigt foreslas att det i arbetarskyddslagen tas in en bestimmelse om utndmning av en
sdkerhetskoordinator for gemensamma byggarbetsplatser samt bemyndiganden att utfirda
forordning som héanfor sig till revideringen av byggarbetsférordningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna om asbestsanering beror foretag som utfor
asbestsanering och deras anstillda. Ar 2024 fanns det 374 giltiga tillstind for asbestsanering.
praktiken dr det endast fa foretag som har tillstind for asbestsanering som endast utfor
asbestsaneringsarbete. Merparten av tillstandshavarna ar foretag och endast ett fatal tillstdnd har
beviljats fysiska personer som &r enskilda néringsidkare. Det gors cirka 10 000
forhandsanmélningar om asbestrivningsarbete till arbetarskyddsmyndigheten per ar.

Enligt regionforvaltningsverkets uppskattning ér de foretag som utfor asbestsanering i huvudsak
sma foretag som vanligen sysselsdtter 1-5 arbetstagare. Det har inforts ca 6 800 personer i
registret dver personer som &r behdriga for asbestsaneringsarbete. I registret har antecknats alla
arbetstagare som anmdilts under den tid registret funnits, men i praktiken utfér manga
asbestarbete endast sédllan och av denna anledning 4r antalet personer som faktiskt utfor
asbestsanering avsevirt ligre. Ar 2022 hade exempelvis cirka 80 foretag anmilt endast férre in
700 asbestsanerare till registret 6ver dem som i sitt yrke dr exponerade for &mnen och processer
som medfor risk for cancersjukdom (ASA-registret).

Eftersom de foreslagna éndringarna i forhandsanmélan om asbestrivningsarbete &r ringa,
beddms forslaget inte medfora négra visentliga ekonomiska merkostnader for foretagen som
administrativ borda.

For arbetarskyddsmyndigheten innebér forslagen som en engéngsuppgift en smirre teknisk
uppdatering av forhandsanmélningsblanketten for asbestrivningsarbete samt en teknisk
bearbetning av verksamheten i sokfélten 1 den offentliga informationstjinsten i registret over
tillstdnd for asbestrivning. Enligt informationen vid beredningen har dessa uppgifter ringa
konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

De ovriga konsekvenserna av dndringsdirektivet har bedémts i samband med forordningen om
asbestarbete, genom vilken direktivet genomfors till 6vriga delar.

De dndringar som foreslds i den offentliga informationstjansten i registret over tillstand for
asbestsanering innebar i praktiken inga dndringar i fraga om behandlingen av personuppgifter.
Den offentliga informationstjdnsten for tillstindshavare innehéller huvudsakligen uppgifter om
juridiska personer och det ar sdledes frdga om andra personuppgifter &n sddana som avses i
dataskyddsforordningen. Under den géllande regleringen har det inte forekommit nagra
situationer diar myndigheten inte har fatt samtycke till att de uppgifter som avses i lag
offentliggdrs via informationstjénsten. Konsekvenserna i frdga om dataskyddet blir séledes
ringa. Genom att bestimmelser om grunden for behandling av personuppgifter fogas till
lagstiftningen harmoniseras regleringen med kraven i dataskyddsforordningen.

De foreslagna bestimmelserna om yrkeskompetens och erkénnandet av yrkeskompetens ar
huvudsakligen forfattningstekniska. Yrkeskompetenskraven motsvarar innehallsméssigt kraven
i gillande lagstiftning. Av denna anledning har de forslag som géller yrkeskompetens inte négra
visentliga konsekvenser for arbetstagarna eller arbetarskyddsmyndigheten. Stéillningen for
personer som redan har yrkeskompetens kommer att beaktas genom att det i
overgangsbestimmelsen ska foreskrivas om den behorighet som f6ljer av yrkeskompetens som
forvarvats innan lagen tradde i kraft.



4.3 Proportionalitetsprovning av den foreslagna yrkesregleringen

Enligt statsradets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av
yrken (376/2020, nedan forordningen om proportionalitetsprévning) forutsitts att det utfors en
bedomning av proportionaliteten i bestimmelser och att forklaringar atfoljer bestimmelserna
fore inférande av nya eller &ndring av befintliga lagar, forordningar eller myndighetsforeskrifter
som begrénsar tilltradet till, utdvandet av, eller ndgon form for utdvandet av reglerade yrken.
Det ministerium som svarar for beredningen av yrkesregleringen inom forvaltningsomradet ska
underratta kommissionen om de motiveringar med stdd av vilka ny eller dndrad reglering som
beddmts i enlighet med forordningen anses vara motiverad och proportionell. Bestimmelserna
i forordningen om proportionalitetsprovning grundar sig pé kraven enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering
av yrken.

Forordningen om proportionalitetsprovning forutsétter att yrkesregleringen kan motiveras med
mal av allmént samhillsintresse. Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska
sarskilt beakta om bestimmelser som géller detta &r objektivt motiverade med hénsyn till allmén
ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa, eller av sddan hansyn till allménintresset som avses i
artikel 6.2 i direktivet om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken.
Med hénsyn till allménintresset avses i direktivet skydd bl.a. for arbetstagare och andra
tjidnstemottagare.

Yrkesregleringen ska dven vara proportionell. Vid beredningen av lagstifining som géller
reglerade yrken ska myndigheten sékerstilla att bestimmelserna ar 4gnade att sdkerstélla att det
uppsatta mélet nds och inte 6verskrider vad som ar nddvandigt for att nd mélet.

4.3.1 Allmént

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna soérja for skyddet av arbetskraften. Vissa
arbetsuppgifter eller anviandning av arbetsredskap &r forenade med sa stora risker for
arbetstagare och andra personer inom arbetets verkningsomrade att det kan anses motiverat att
forutsétta yrkeskompetens for att sidkerheten i arbetet ska kunna garanteras. Det som é&r
gemensamt for bestimmelserna om yrkeskompetens i lagen om vissa krav pa asbestsanering
och arbetarskyddslagen &r att uppgifterna dr forenade med sérskilda kompetenskrav med tanke
pa sékerstillandet av arbetarskyddet. Att bestimmelser om yrkeskompetenskrav utfardas pa
lagniva har en positiv effekt pa malet av allmént intresse for arbetarskyddet. De foreslagna
yrkeskompetenskraven baserar sig pa faktiska och avgorande kompetenskrav som géller
utforandet av arbetsuppgifterna i friga och som ir nédvéndiga for att skydda liv och hilsa for
arbetstagare samt dven andra inom arbetets verkningsomrade.

Det finns ingen bindande internationell lagstiftning eller EU-lagstiftning om den foreslagna
yrkeskompetensen. Asbestdirektivet innehaller krav som géller utbildning av arbetstagare, men
det &r inte frdga om reglering av yrkeskompetens.

I och med forslaget ska i arbetarskyddslagen de grundldggande bestimmelser om
yrkeskompetens for vissa arbetarskyddsuppgifter samlas som for nédrvarande finns i
statsradsforordningar. Det foreslds inga innehallsmissiga dndringar i de egentliga
yrkeskompetenskraven. Detsamma foreslas gélla yrkeskompetenskraven for asbestsanerare,
varom foreskrivs i lagen om vissa krav pé asbestsanering. Genom detta forslag dndras saledes
inte nuldget for regleringen ndmnvart.



4.3.2 Asbestsanerare

Det finns redan for narvarande bestimmelser pa lagniva om yrkeskompetens for asbestsanerare.
I den dndring som nu foreslés definieras omradet for yrkesexamen pa lagniva, och avsikten ar
att genom forordning av statsridet utfirda ndrmare bestimmelser om den tillimpliga
bendmningen pé yrkesexamen och examensdelen. Andringen dr forfattningsteknisk. Dessutom
foreslas att det i lag ska foreskrivas om behorigheten for den myndighet som erkénner examen.

Asbestarbete regleras noggrant pa grund av att asbest ar farligt. Asbestsanering har reglerats pa
EU-niva sedan 1983 och efter det har regleringen gradvis skérpts. Alla typer av asbest dr mycket
farliga for minniskans hilsa. Asbestfibrer kan komma in i lungorna eller till ndgot annat stélle
i kroppen via inandningsluften och inleda en process som kan leda till allvarliga sjukdomar.
Asbestfibrerna ar biologiskt olosliga och forsvinner inte fran kroppen med hjélp av kroppens
normala skyddsmekanismer. Det kan drdja flera &r, rentav artionden, fran asbestexponering till
dess att de forsta sjukdomssymtomen visar sig. Det finns ingen trygg miniminiva for
exponering. Ju storre den kumulerade exponeringen #r desto storre ir risken att bli sjuk. Ar 2022
anmildes drygt 1 000 personer i byggbranschen till registret 6ver dem som i sitt yrke ar
exponerade for &mnen och processer som medfor risk for cancersjukdom (ASA-registret) och
drygt 600 personer av dessa var asbestsanerare. Det gors cirka 10 000 forhandsanmélningar om
asbestrivningsobjekt till myndigheten per é&r.

Asbestsanering ar krdvande specialarbete. Bakgrunden till yrkeskompetenskravet dr malet att
sdkerstilla att endast sddana arbetstagare som har genomgétt lamplig utbildning anlitas for
asbestsanering. Detta bidrar till ett sékert utférande av asbestsanering och sékerstiller for sin
del ocksa att andra personer inom asbestsaneringens verkningsomride inte utsétts for
asbestfibrer. Yrkeskompetenskravet har ett mél av allmént intresse.

4.3.3 Kranforare

Byggarbetsplatser som alla foreslagna édndringar huvudsakligen hénfor sig till &r redan i regel
olycks- och riskfyllda verksamhetsmiljoer. Detsamma kan konstateras i friga om lyftarbeten pa
hamnomriden. Syftet med bestimmelserna om yrkeskompetens for personer som mandvrerar
kranar &r att sdkerstilla att vissa delomraden av lyftarbetet genomfors pa ett sdkert sitt. De
kranférare som anvidnds pad byggarbetsplatser och i hamnar ska vara yrkeskunniga for att
sdkerheten 1 arbetet ska kunna sdkerstdllas. Mandvrering av kranar forutsitter sérskild
yrkesskicklighet av foraren och avsaknad av yrkesskicklighet okar risken for att exempelvis
kranens last toms ovanfor andra arbetstagare eller personer inom arbetets verkningsomrade. De
kranar som avses i1 propositionen dr siddana farliga maskiner som avses i 43 § i
arbetarskyddslagen och i bestdmmelser som utfirdats med stéd av den och for vilka
idrifttagningsbesiktning endast far utforas av ett sakkunnigorgan som har konstaterats
kompetent for sddana.

Med undantag for kranar som anvinds i hamnar ska yrkeskompetenskraven emellertid inte gélla
alla kranar, utan avsikten &r att tillimpningen av yrkeskompetenskravet f6r kranférare kommer
att begrdnsas genom en statsradsforordning som ska utfardas med stod av lagen. Enligt forslaget
ska begridnsningarna i praktiken gélla kranarnas anvandningsidndamaél eller tekniska egenskaper,
sadsom lastmoment eller lyftkapacitet, och begransningarna ska motsvara nuldget. For kravet pa
proportionalitet i lagstiftningen talar dessutom det faktum att yrkeskompetens ska kunna
forviarvas ocksa med alternativa metoder. Enligt forslaget ska regionforvaltningsverket kunna
bevilja dispens for en enskild arbetsplats, om personen i frdga inte har foreskriven
yrkeskompetens. Varje ar beviljas nagra tiotal sddana dispenser.
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4.3.4 Dykare som utfor byggarbeten

Ocksa arbetsuppgifterna for dykare som utfor byggarbeten dr forenade med ett accentuerat krav
pa arbetarskydd. Inom dykbranschen har det funnits sdrskilda sidkerhetsbestimmelser alltsedan
1970-talet. I regel kraver byggarbeten som utfors under vatten redan sérskild yrkesskicklighet,
och dér ska man utdver dykning ocksd kunna saker som hénfor sig till byggarbeten. Utan
lamplig utbildning &r det inte mojligt att utfora arbetet pé ett sikert sétt. Yrkeskompetenskravet
tryggar for sin del ocksé att de objekt som ska uppforas byggs pd behorigt sétt och att en hog
kvalitet pa dem kan tryggas vid senare anviandning. Forslaget giller emellertid en rétt smaskalig
bransch. Antalet fast anstédllda dykare som utfor byggarbeten dr mindre dn 100 personer.

4.3.5 Sammandrag

Yrkeskompetenskravet dr det viktigaste séttet att sdkerstilla behorig kompetens som krévs for
de foreslagna uppgifterna inom arbetarskyddet. Yrkeskompetenskraven beddoms avsevart
minska riskerna med avseende pa arbetssdkerheten i byggnadsarbete. Vid beredningen
bedomdes att forslagen dr nodvandiga for att sdkerstilla arbetssdkerheten och hélsan och att det
inte 4r mdjligt att anvdnda mindre begrinsande metoder for att sikerstélla och fraimja malet.

Vid bedémningen av proportionaliteten i den foreslagna lagstiftningen ska hansyn tas till arten
av de risker som &r forenade med det efterstrivade malet av allmént intresse. De allvarligaste
riskerna 1 den foreslagna regleringsmiljon ar olycksfall i arbetet som kan ha betydande
konsekvenser. Andra bestimmelser om  sdkerheten vid byggnadsarbete och
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn i efterhand riacker inte enbart till for att sékerstilla den
efterstrivade nivan pa arbetssdkerheten. Det dr séledes viktigt att yrkeskompetensen for dem
som utfor arbetsuppgifter bedoms separat for varje arbetsplats.

Den foreslagna regleringen dr &andamalsenlig och bedéms kunna bidra till att syftet nér det giller
att trygga sikerheten i byggnadsarbete samt hilsan kommer att uppnés. Lagforslaget &r ett
konsekvent sitt att reglera de kompetensbehov som olika arbetsuppgifter medfor och som har
ett direkt samband med sidkerhetsriskerna med byggnadsarbetet i friga.

Vid beredningen har det dessutom beaktats att uppgifterna i fraga kraver specialkompetens och
att nivan pa yrkeskompetensen och den utbildning som kréavs ar det centrala pa grund av att
uppgifterna dr komplicerade. Dérfor kan den yrkeskompetens som krdvs for uppgifterna,
bortsett frdn den foreslagna dispens som myndigheten kan bevilja, inte forvérvas pa nagot
alternativt sitt och inte heller delas med andra yrken. Med tanke pd bestimmelserna om
minimisakkunskap for olika yrken ar det inte mdjligt att bygga upp nagot alternativt, mindre
kravande men lika effektivt system for att begrinsa sdkerhetsriskerna med uppgifterna i fraga.
Om kompetenskraven exempelvis enbart skulle grunda sig pa arbetsgivarens riskbedomning
och provning frén fall till fall eller genom att andra lindrigare atgérder, sdsom frivilliga atgarder
genomfors, kommer syftet med regleringen inte att tryggas i tillrdcklig utstrdckning, eftersom
verksamhet dé skulle kunna bedrivas utan behovlig sakkunskap. I sa fall kommer inte heller
hélso- och sdkerhetsriskerna att begréansas i tillracklig utstrackning.

Forslagen har ocksa positiva konsekvenser for utbildningssystemet och for dem som dvervéger
att studera pa omradet. Det att de foreslagna utbildningskraven &r lagstadgade gor det tydligare
att soka till studier pd ett planmaéssigt sitt och att vélja studichelheter. Att de foreslagna
arbetarskyddsuppgifterna kvarstar inom de reglerade yrkena har séledes en positiv inverkan
ocksé pa ldroanstalternas anordnande av utbildning och planeringen av utbildningshelheternas
innehall.
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Vid beredningen har man vid helhetsbedomningen av de foreslagna yrkeskompetenserna
kommit fram till att regleringen kan motiveras med en orsak som hanfor sig till allménintresset,
namligen sékerstillandet av arbetarskyddet. Forslagen dr dgnade att sdkerstdlla att detta mal
uppnas och inte att de overskrider vad som ar nddvandigt for att nd den arbetarskyddsniva som
krévs.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom propositionen genomfors de artiklar i dndringsdirektivet som ska regleras nationellt pd
lagniva. I dndringsdirektivet har det gjorts vissa preciseringar i myndighetsforfarandet som
giller asbestsanering. Direktivets bestdmmelser som géller forhandsanméilan om
asbestrivningsarbete som ska goras till myndigheten och om den offentliga informationstjénsten
ar exakta och avsikten &r att den nationella regleringen till denna del ska motsvara minimikraven
i direktivet.

I dndringsdirektivet har ocksa forutséttningarna for beviljande av tillstind for asbestsanering
preciserats. De preciseringar av tillstindsforfarandet som gjorts i dndringsdirektivet ingar for
sin del redan i den nationella lagstiftningen. Vid verkstilligheten utnyttjas i 6vrigt uppgifterna
i det befintliga registret Over behoriga asbestsanerare och &ndringarna riktas till
forhandsanmaélningsforfarandet, eftersom forutsattningarna for att begransa den grundldggande
ritten att idka ndring inverkar pa tillstdndet for asbestsanering och pa mojligheterna att dndra
pa forutséttningarna for beviljande av tillstand.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av dndringsdirektivet pagar ocksa i andra medlemsstater. Inom ramen for
kommissionens yrkesinspektorskommitté har det genomforts en enkét bland annat om hur den
utbildning som asbestarbete forutsétter ska ordnas och regleras i olika medlemsstater. Pa basis
av detta kan det konstateras att olika medlemsstaters nationella lagstiftning och system skiljer
sig fran varandra nér det géller arrangemangen kring den utbildning for arbetstagare som avses
i andringsdirektivet. I en del medlemsldnder forutsitts exempelvis att utbildningen
tillhandahélls av en certifierad aktér. I Finland har artiklarna om utbildning i olika
arbetarskyddsdirektiv genomforts genom bestimmelser om sdrskild undervisning och
handledning som arbetsgivaren tillhandahéller sina arbetstagare. Detta foreslas ocksa i frdga om
andringsdirektivet, varvid genomforandet av utbildningskraven till denna del foreslés ske
genom en dndring av férordningen om asbestarbete.

Genomf6randet av direktivet i olika medlemsstater &r ocksd beroende av nivan pa
medlemsstaternas lagstlftmng om asbestarbete och om de drendehelheter som regleras i
andringsdirektivet redan 4r i kraft nationellt. I Finland har en del av kraven i dndringsdirektivet
redan ansetts ingé i tillrdcklig omfattning i géllande lagstiftning.

6 Remissvar
Utlatande lamnades av totalt 35 remissinstanser. Storsta delen av utldtandena géllde de forslag

som gillde forordningen om asbestarbete som var pd remiss samtidigt som utkastet till
regeringsproposition.
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Justitieministeriet, arbets- och  niringsministeriet, miljoministeriet och  Alands
landskapsregering meddelade att de inte har nagot att yttra om fOrslagen.
Kommunikationsministeriet ansag att propositionens forslag och mal kan understodas.

Forsvarsministeriet konstaterade att de foreslagna forfattningséndringarna, om de genomfors,
inverkar pd byggandet av objekt inom forsvarsforvaltningen, liksom pé allt annat byggande.
Forslagen inverkar indirekt bl.a. pd bestdllningar av asbestrivningsarbeten och
arbetskostnaderna. Forsvarsministeriet anser att de merkostnader som fOljer av
arbetarskyddslagstiftningen utgdér en investering som forbéttrar arbetstagarnas sidkerhet och
minskar risken for att insjukna.

Arbetshélsoinstitutet konstaterade att institutet understdder det fOreslagna tillagget till
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete som géller datum for senaste tillpassningsprovning
for skyddsmasker. Genom att krdva en anmilan om datum for provning underlittas tillsynen
och betonas arbetsgivarens ansvar att 1ata utfora anvéndarspecifika provningar av skyddsmasker
som ska sluta titt kring ansiktet.

I utlatandet fran Kajanalands vélférdsomrade konstaterades det att propositionen forbéttrar
sdkerheten 1 arbetet och stérker genomforandet av EU:s program mot cancer. Preciseringar av
yrkesutbildade personers kompetens samt utbildningskrav for yrkesutblldade personer
forbattrar sdkerheten savél for yrkesutbildade personer som arbetar pa ett objekt som for
eventuella utomstdende. Andringen dkar kompetensen och leder till ett tryggare arbete. I och
med lagéindringen vore det bra att ocksa i storre utstrackning informera om riskerna med asbest
och om korrekta metoder i synnerhet vid renoveringsobjekt.

I utldtandet fran Foretagarna i Finland rf konstaterades det att en &ndring av datainnehallet i
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete forutsitter att arbetsgivaren gor en noggrannare
anmélan. Den 6kning av den administrativa bordan som édndringen medfor &r dock relativt liten.

Undervisnings- och kulturministeriet understodde forslaget enligt vilket bestimmelserna om
yrkeskompetens lyfts upp till lagnivd pa det sitt som grundlagen forutsitter och att
regionforvaltningsverket utses till den myndighet som erkénner yrkeskompetens for
ifragavarande uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet pdpekade emellertid att man
utdver sadana situationer som omfattas av tillimpningsomradet for yrkeskompetenslagen i
forfattningarna ocksé bor beakta sddana situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet
for yrkeskompetenslagen, om utbildningen har forvérvats i ndgon stat utanfér EU och EES eller
om sokanden dr medborgare i en stat utanfér EU och EES.

Utbildningsstyrelsen understodde den féreslagna preciseringen om att beslut om sadan
behorighet som grundar sig pa bevis pa formella kvalifikationer som férvarvats i nigon annan
stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska fattas av
regionforvaltningsverket. Enligt Utbildningsstyrelsen &r det vért att understodja att de
grundldggande kraven pa yrkeskompetens samlas i lag och att nidrmare bestimmelser om
lamplig yrkesexamen och om en eller flera delar av den utfardas i forordningar. I utkastet till
andring av arbetarskyddslagen faststélls de grundldggande kraven pé yrkeskompetens i enlighet
med den nationella klassificeringen av utbildningsomréaden.

Senatkoncernen konstaterade att den understdder den éndring i lagstiftningen genom vilken
yrkeskompetenskraven for asbestsanering kan preciseras.

Finlands Egnahemsforbund rf konstaterade att forbundet anser att det dr viktigt att man sorjer
for arbetarskyddet och arbetssékerheten for dem som arbetar med farliga dmnen samt att
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yrkeskompetensen dr uppdaterad. Det dr bra att i stor utstrickning ocksé informera medborgarna
om den reviderade lagstiftningen for att exempelvis lekmén som bygger ska vara medvetna om
och kunna vélja yrkeskunniga och ansvarsfulla foéretag for sina egna projekt.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf konstaterade att FFC vid genomférandet av
de reviderade forfattningarna betonar vikten av kommunikation och utbildning for olika parter
for att man ska kunna sdkerstélla att alla aktdrer, men i synnerhet arbetsgivare som har
arbetarskyddsansvar, har tillricklig kompetens i frdga om asbest pd arbetsplatserna. Inom
kommunikation och utbildning &r det viktigt att ocksa foretagshilsovardens roll och skyddet for
arbetstagarnas hilsa lyfts fram.

Industrifacket rf meddelade att det inte har nagot att yttra.

Dataombudsmannen konstaterade att i enlighet med det som presenteras i utkastet ldmpar sig
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen béttre for behandling av personuppgifter d4n samtycke
enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen. Samtycke &r i enlighet med det som presenteras i
utkastet en problematisk grund for behandlingen av personuppgifter nir det kan anses foreligga
en obalans mellan den personuppgiftsansvarige och en fysisk person. I fraga om
forhandsanmélan om asbestrivningsarbete instimde dataombudsmannen i det som foreslas i
utkastet om att det verkar vara behovligt och visentligt att meddela uppgifterna om utbildningen
for att arbetarskyddsmyndigheten ska kunna forsdkra sig om att endast kompetenta personer
som har tillricklig utbildning for uppgiften enligt lag for uppgiften i frdga anlitas vid
rivningsarbeten.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken i Sodra Finland, Ostra
Finland, Sydvistra Finland, Vastra och Inre Finland och Norra Finland konstaterade i sitt
gemensamma utldtande att den &ndring som foreslds i 11 § i lagen om vissa krav pa
asbestsanering forutsétter dndringar i tillstindsmyndighetens register. Andringarna bedomdes
dock vara relativt sma och létta att genomfora.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Finlands Fastighetsforbund rf,
Byggnadsindustrin RT rf och LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry fédste uppmérksamhet vid
att forslaget till dndring av 52 § i arbetarskyddslagen krdver en precisering, eftersom
remissinstanserna anser att en gemensam byggarbetsplats inte alltid forutsdtter att en
sdkerhetskoordinator utses.

Med anledning av utldtandena konstaterades det vid den fortsatta beredningen av propositionen
att utndmningen av en sikerhetskoordinator for en gemensam byggarbetsplats grundar sig pé
kravet enligt artikel 3 i byggarbetsplatsdirektivet. Arbetarskyddslagens 52 § dndrades emellertid
sprakligt. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om en sidkerhetskoordinator ska utfirdas i
byggarbetsforordningen. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det dessutom att
undervisnings- och kulturministeriets forslag om att precisera bestdimmelserna om
yrkeskompetens till att ocksa gilla tredjelandsmedborgare inte kunde genomforas i samband
med detta lagstiftningsprojekt. Europeiska kommissionen kommer eventuellt att foresla
bestammelser om erkénnande av tredjelandsmedborgares examina.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om vissa krav pa asbestsanering

2 §. Behorighet for asbestsanerare. 1 paragrafen foreskrivs om yrkeskompetenskravet for
asbestsanerare. Asbestsanering dr krdvande specialarbete. Bakgrunden till bestimmelsen ar
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malet att sdkerstilla att endast sddana arbetstagare som har genomgatt den utbildning som krivs
anlitas for asbestsanering.

Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer avses med reglerat
yrke en tjénst eller uppgift dér specifika i lagstiftningen foreskrivna yrkeskvalifikationer krévs
av den som tilltrédder eller utovar tjdnsten eller uppgiften. Asbestsanerare ar ett reglerat yrke
som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i den lagen. Enligt 2 mom. i den gillande paragrafen &r
kompetenskravet for asbestsanerare lamplig yrkesexamen eller en del av examen. I praktiken
har som ldmplig examen godkéints endast den valfria examensdelen Asbestarbeten som hor till
yrkesexamen inom husbyggnadsbranschen.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att som yrkeskompetenskrav forutsétts en eller flera 1&mpliga
delar av en yrkesinriktad examen inom nagot ldmpligt teknikomrade. Regleringen motsvarar da
bittre begreppet reglerat yrke och tillimpningspraxis for bestimmelsen. Avsikten &r att nirmare
bestimmelser om lamplig yrkesexamen och om en eller flera delar av den ska inga i
forordningen om asbestarbete.

I 4 §ilagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer foreskrivs om de aktorer som erkédnner
yrkeskvalifikationer. Enligt den paragrafen fattar Utbildningsstyrelsen, om inte annat foreskrivs
nagon annanstans, beslut om den behorighet for reglerade yrken som bevis pd formella
kvalifikationer medfor. De aktorer som erkdnner yrkeskvalifikationer har inte definierats exakt
i lagen om vissa krav pd asbestsanering. I praktiken har uppgiften skotts av ansvarsomrédet for
arbetarskyddsuppgifter vid Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, som ocksa
skoter registreringen av personer som har behdrighet for asbestsanering och forandet av
registret.

Utgangspunkten har varit att det alltid d&r den myndighet inom det forvaltningsomrade som
svarar for regleringen av yrket i frdga som har tillricklig sakkunskap om innehallet i
yrkesverksamheten som ska vara den myndighet som ansvarar for erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer. 1 arbetarskyddslagstiftningen som helhet &r det &ndamalsenligt att
arbetarskyddsmyndigheten beslutar om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom sitt
forvaltningsomrade.

Med anledning av det som konstateras ovan foreslas det att 3 mom. &ndras sa att dir faststélls
vilken lagstiftning som ska tillimpas vid erkénnandet och vilken myndighet som ar behdrig for
uppgiften. Enligt momentet foreslas att de examensfordringar som krivs enligt 2 mom. ocksa
ska uppfyllas av en person som har ett beslut enligt lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
om en motsvarande behorighet som grundar sig pé bevis pa formella kvalifikationer och som
forvdrvats i ndgon annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Det foreslas att beslut om den behérighet som grundar sig pé bevis pa
formella kvalifikationer som forvérvats i nadgon annan stat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska fattas av regionforvaltningsverket pa det sétt
som foreskrivs i lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer. Forfarandet for erkdnnande av
examina ska bestimmas i enlighet med lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som det
hénvisas till i momentet. I den ndmnda lagen foreskrivs bl.a. om forutsittningarna enligt den
generella ordningen for erkdnnande.

Paragrafens 3 mom. innehéller for nérvarande ocksé ett bemyndigande att utfirda ndrmare
bestammelser om den behorighet som krivs av asbestsanerare. Det foreslds att bestimmelsen
preciseras si att i den tillrdckligt noggrant specificeras de yrkeskompetensfrigor som avses bli
reglerade genom forordning, det vill sdga lamplig yrkesexamen inom det tekniska omradet och
lampliga delar av den. Det kan vara fraga om en eller flera lampliga delar. Avsikten &r att
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nidrmare bestimmelser om bendmningen pé lamplig yrkesexamen och ldmpliga examensdelar
ska utfardas i en forordning om asbestarbeten som utfirdas med stdd av det bemyndigande att
utfirda forordning som finns i den géllande lagen. Ocksa det géllande bemyndigandet ar
tillrackligt omfattande for detta. Eftersom det nu foreslds att bemyndigandet att utfarda
forordning ska &ndras, forblir den forordning som utfirdats med stod av det tidigare
bemyndigandet i kraft.

11 §. Offentlig informationstjdnst. 1 paragrafen foreskrivs det om en offentlig informationstjénst
for tillstdnd for asbestsanering. Uppgifter som far ldmnas ut &r tillstdindshavarens namn eller
firma, kontaktuppgifter, foretags- och organisationsnummer, hemort, registernummer samt
datum da tillstdndet beviljats, giltighetstid for och aterkallande av tillstdnd. Den tjanst som
tillstdindsmyndigheten upprétthéller finns 1 det allmdnna datandtet p& adressen
https://asbestipurkuluparekisteri.ahtp.fi/.

Syftet med den offentliga informationstjinsten ar att underlétta tillgangen till information sé att
foretag, bostadsaktiebolag eller privatpersoner som later utféra asbestsanering har mojlighet att
sdkerstilla att en aktor som tillhandahaller tjanster for dem har ett giltigt myndighetstillstdnd
for asbestsanering. Asbestsanering dr noggrant reglerat for att skydda arbetstagare och andra
inom arbetets verkningsomrade fran cancerframkallande asbestfibrer. Dérfor ar det viktigt att
sanering endast utfors av aktdrer, som i arbetet har tillgéng till sédana anordningar och redskap
som behdvs for sidker asbestsanering samt serviceutrymmen for dessa och, som av myndigheten
har beviljats det tillstdnd som behdvs for verksamheten.

Enligt artikel 1.13 i &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna gora en forteckning over foretag
som har erhallit ett tillstdnd allmint tillgénglig i enlighet med nationell ritt och praxis. De
gillande bestimmelserna om den offentliga informationstjinsten for tillstind for asbestsanering
uppfyller i princip kraven i artikeln i fraga.

Efter att den géllande bestimmelsen kom till har dataskyddsférordningen trétt i kraft. Eftersom
den nationella lagstiftningen om den offentliga informationstjinsten antogs innan
dataskyddsforordningen borjade tillimpas, har informationstjadnstens forenlighet med
bestdammelserna i dataskyddsférordningen bedémts i samband med beredningen. Nationellt har
det bedomts att personuppgifter inom ramen for grundlagen kan offentliggdras i en offentlig
informationstjdnst endast om grunderna for publiceringen &r godtagbara med avseende pa
garantierna for rittsskydd och syftet med systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna
(t.ex. GrUU 2/2017 rd och GrUU 65/2014 rd).

Nér personuppgifter behandlas i ett allméint datandt kan den personuppgiftsansvarige inte
forsdkra sig om mottagarens ritt att anvdnda personuppgifter, eftersom uppgifterna finns
tillgéngliga for vem som helst. Den personuppgiftsansvarige kan inte heller forsékra sig om
personuppgifternas senare anvandningsidndamal. Genom artikel 6.4 i dataskyddsforordningen
ges mojlighet att i den nationella lagstiftningen avvika frén principen om éndamalsbegransning.
Den nationella lagstiftningen som utfardas ska vara nddvindig och proportionell {or att skydda
de mél som avses i artikel 23 i1 dataskyddsforordningen. I artikel 23 i dataskyddsférordningen
foreskrivs det om medlemsstaternas mojlighet att reglera om begriansningar bl.a. i friga om de
allménna behandlingsprinciper som avses i artikel 5 till den del bestimmelserna motsvarar de
rattigheter som faststélls i artikel 12-22. Ett grundldggande krav for en sddan reglering r att
begrénsningarna till vésentliga delar sker med respekt for andemeningen i de grundlédggande
rattigheterna och friheterna och att begrinsningarna utgér nddvindiga och proportionella
atgérder i ett demokratiskt samhélle. Begransningar &r mdjliga endast for att sdkerstdlla de mal
som anges i férordningen.
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I frdga om den informationstjinst som  géller asbestsanering aktualiseras
dataskyddsforordningens artikel 23.1 e enligt vilken den foreslagna regleringen kan motiveras
med unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse, inberdknat
folkhdlsa och social trygghet. Utlimnande av uppgifter om aktérer som fatt tillstind for
asbestsanering grundar sig pé ett uttryckligt krav i dndringsdirektivet. I den offentliga
informationstjénsten ar det till centrala delar fraga om uppgifter som hanfor sig till
niringsidkande och som inte dr personuppgifter. Elektroniskt utlimnande av personuppgifter
foreslas endast gélla uppgifter som ar nddvindiga for att bedoma tillgdngen till information och
ett sdkert genomforande av asbestsanering. Uppgifterna innehéller inte saddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen eller andra i
konstitutionellt hénseende kénsliga uppgifter. I propositionen foreslds det dessutom att
uppgifter i ett personregister som placeras i ett datanit ska kunna sdkas endast som enskilda
sokningar med begransade sokkriterier. Genom bestimmelsen i friga ska de sirskilda atgérder,
ndmligen s& kallade skyddsatgérder, som forutsitts i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen
beaktas.

De foreslagna bestimmelserna ér nddvéndiga och proportionella for att trygga arbetssékerheten
for arbetstagare och sidkerheten och hilsan for andra personer inom asbestsaneringens
verkningsomréde. Informationstjinsten har ett mal av allmént intresse och regleringen &r
proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. Syftet med informationstjénsten, saledes
att bevara rittsskyddet och hilsan for asbestsanerare och andra personer inom arbetets
verkningsomrade och darmed i sista hand frimja de réttigheter som tryggas i 7 § 1 mom. och
18 § 1 mom. i grundlagen, kan anses vara godtagbart med tanke pa systemet for de
grundldggande fri- och réttigheterna och ocksa vara forenligt med ett allmént intresse pa det sétt
som avses i dataskyddsforordningen. De fOreslagna bestimmelserna beddms ocksd vara
nddvéndiga och proportionerliga i ett demokratiskt samhille s som forutsétts i artikel 23 i
dataskyddsforordningen.

Enligt den gillande lagen krivs tillstindshavarens samtycke for att uppgifter ska kunna ldmnas
ut via den offentliga informationstjdnsten. Samtycke till att uppgifter ldmnas ut utreds i samband
med ansdkan om tillstand. Enligt uppgifter som erhallits i samband med beredningen har det
inte forekommit séddana situationer dédr samtycke till att uppgifter l1dmnas ut via den offentliga
informationstjdnsten inte skulle ha erhéllits. Det hir ar naturligt, eftersom det i praktiken ar till
fordel for tillstindshavaren att uppgifterna kan ldmnas ut via myndighetens offentliga
informationstjénst. I samband med beredningen har man ocksa bedémt dandamalsenligheten med
det krav p& samtycke som ligger till grund for behandlingen av personuppgifter.

I artikel 6 i1 dataskyddsforordningen faststélls grunderna f6r behandling av personuppgifter och
i artikel 7 villkoren for behandling som grundar sig pa samtycke av den registrerade. I fraga om
grunderna for behandling av personuppgifter konstateras i skl 43 i dataskyddsforordningen att
samtycket inte bor utgdra giltig réttslig grund for behandling av personuppgifter i ett sarskilt
fall dar det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige. Det hir géller 1 synnerhet situationer dir den personuppgiftsansvarige
ar en myndighet. Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsens anvisning har arbetsgruppen for skydd
av enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter ansett att det i stéllet for
samtycke finns andra lagliga grunder som i princip ldmpar sig béttre for myndigheternas
verksambhet. | anvisningen héinvisas sérskilt till artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen.

Av ovan anforda skil foreslds det i / mom. att utlimnande av uppgifter i den offentliga
informationstjdnsten inte ldngre ska forutsitta tillstdndshavarens samtycke. Eftersom det
foreslds att utlimnandet av uppgifter enligt lagstiftningen uttryckligen ska é&ldggas en
myndighet, ska behandlingen av personuppgifter hos myndigheten i fortsédttningen grunda sig
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pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, sdledes péa den personuppgiftsansvariges lagstadgade
skyldighet och inte pa samtycke. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den lagstiftning
som faststdller den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift och
tillsynsskyldighet enligt arbetarskyddslagstiftningen. Den foreslagna bestimmelsen om
behandling av personuppgifter bidrar till att fullgéra det allménnas skyldighet att sorja for
skyddet av arbetskraften. Darmed uppfyller lagen ett mal av allmént intresse.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 32/2008 rd) ansett att med avseende pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter ér det av relevans att det i ett webbaserat personregister inte
gér att soka uppgifter pé stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. Dérfor
foreslas i 2 mom. att uppgifter i informationstjansten enbart far sokas med enkel sokning. Som
sokkriterier foreslas tillstdindshavarens namn eller firma, foretags- och organisationsnummer
eller hemort.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att tillstindsmyndigheten utan drojsmal ska radera uppgifter
om tillstindshavaren ur den offentliga informationstjénsten pa tillstindshavarens begéran eller
ndr tillstdndet har &terkallats eller tillstindsmyndigheten har fatt kdnnedom om att den
tillstandspliktiga verksamheten upphort. Syftet med bestimmelsen &r att uppgifterna i den
offentliga informationstjdnsten ska vara tillforlitliga och uppdaterade. Bestdmmelsen ska
motsvara 2 mom. i den géllande paragrafen.

7.2 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

48 §. Skyldighet att gora forhandsanmdlan. Paragrafen giller skyldighet for arbetsgivaren eller
nagon annan som ansvarar for verksamheten att ldmna arbetarskyddsmyndigheten en
forhandsanmélan om den verksamhet som bedrivs.

I 2 mom. foreskrivs om de uppgifter om hilsotillstdnd och andra personuppgifter som ska ingé
i forhandsanmilan om asbestrivningsarbete. Bakgrunden till momentet och sambandet med
kraven enligt lagstiftningen som giller behandling av personuppgifter har beskrivits i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, lagen om vissa tekniska
anordningars 6verensstimmelse med gillande krav och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet
(RP 94/2021 rd). Nérmare bestimmelser om forhandsanméilan och de uppgifter som ska ingé i
den ska ingd 19 § i forordningen om asbestarbete.

Det foreslés att 2 mom. éndras forfattningstekniskt sé att dess struktur blir en férteckning och
innehallsméssigt s& att forhandsanmaélan ska innehalla uppgifter om arbetstagarnas utbildning
och datum for intyg Over sérskild undervisning och handledning. Dérutdver foreslas att
forhandsanmélan ska innehélla uppgifter om datum for senaste tillpassningsprovning for
andningsskydd. Eftersom halterna av asbestfibrer vid asbestrivningsarbete kan bli mycket hdga
och skyddet i hog grad grundar sig pa anvdandning av andningsskydd, hjdlper informationen om
tillpassningsprovning tillsynsmyndigheten att forsékra sig om att behovlig skyddsniva uppnés
for skyddet av arbetstagarna. Eftersom uppgifterna presenteras i samband med arbetstagarnas
namn, ir det frdga om sédana personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen. Till vriga
delar motsvarar de uppgifter som ska ldmnas nulédget.

Det foreslés att arbetsgivaren i forhandsanmaélan ska lamna uppgifter om att de arbetstagare som
arbetsgivaren utsett for ett rivningsobjekt har genomgétt den utbildning som krivs for
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yrkeskompetens for asbestrivningsarbetare. Bestimmelser om yrkeskompetenskrav finns i 2 §
i lagen om vissa krav pé asbestsanering. Behdriga asbestrivningsarbetare ska med stod av 12 §
i samma lag ha registrerat sig i registret 6ver behoriga asbestsanerare. Enligt 12 § 3 mom. i
lagen ar det en forutséttning for registrering att ett examensbetyg eller ndgon annan tillforlitlig
utredning Over att den som antecknas i registret har behorighet visas upp for
tillstdindsmyndigheten. I situationer dér arbetstagaren redan ar registrerad finns det séledes inget
behov av att pa nytt ldmna in ett examensbetyg over yrkeskompetens till tillstindsmyndigheten
i samband med behandlingen av forhandsanmélan, utan det ridcker att arbetsgivaren har
sdkerstéllt sina arbetstagares yrkeskompetens och ldmnat dessa uppgifter i férhandsanmaélan.
Uppgifterna om utbildningen ar vésentliga och ndodvéndiga for att arbetarskyddsmyndigheten
ska kunna forsékra sig om att endast kompetenta personer anlitas vid rivningsarbeten. Om det
ar nodvéndigt kan uppgifterna i forhandsanmélan jimforas med uppgifterna i registret dver
behoriga asbestsanerare.

Forhandsanmédlan ska dessutom innehélla uppgifter om datum for intyg over sarskild
undervisning och handledning. I 6 § 1 forordningen om asbestarbete ingar bestimmelser om
sirskild undervisning och handledning. Avsikten &r att paragrafen i frdga ska &dndras for
genomforandet av asbestdirektivet sa att den ocksé innehaller bestimmelser om ett intyg dver
undervisningen och handledningen. I och med 4dndringarna ska arbetsgivaren dessutom se till
att den undervisning som ges arbetstagare som utfor asbestarbete kompletteras vid behov och
fornyas minst vart tredje ar. For att effektivisera verkstilligheten och tillsynen &ver
efterlevnaden av forordningen om asbestarbete foreslés att det i forhandsanmélan ocksa ska
anges datum for det senaste intyget dver sdrskild undervisning och handledning separat for varje
arbetstagare. Det finns dock inget behov av att foga négot egentligt skriftligt intyg till
forhandsanmélan. Arbetarskyddsmyndigheten ska kunna utnyttja informationen om sérskild
undervisning och handledning vid inriktningen av inspektioner.

Forslaget baserar sig pé artikel 1.4 och 1.13 i dndringsdirektivet.

Bestimmelserna 1 48 § 2 mom. 1 arbetarskyddstillsynslagen kompletterar
dataskyddsforordningen och &r preciserande nationella specialbestimmelser. Bestimmelsen
grundar sig p det nationella handlingsutrymme som ingér i artikel 6.3 och artikel 9.2 b. Genom
propositionen foreslas det att anvdndningen av det nationella handlingsutrymmet utvidgas i
fraga om de uppgifter som géller utbildning och sérskild undervisning och handledning och att
sarskilda bestdmmelser ska utfdrdas med stod av artikel 6.3 i forordningen. Behandlingen av
denna typ av personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, med stod
av vilken behandlingen dr nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rattslig forpliktelse. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den lagstiftning som
faststéller den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mél som efterstrivas. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift och
tillsynsskyldighet enligt arbetarskyddslagstiftningen. Den foreslagna bestimmelsen om
behandling av personuppgifter bidrar till att med stod av 18 § i grundlagen fullgora det
allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften. Darmed uppfyller lagen ett mal av
allmént intresse (se ndrmare motiveringen till lagstiftningsordningen, avsnitt 10).

7.3 Arbetarskyddslagen

14 §. Undervisning och handledning for arbetstagarna. 1 paragrafen foreskrivs det om
arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagarna undervisning och handledning samt introduktion.
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I de flesta fall dr arbetstagarens behorighet enligt bestimmelserna om arbetarskydd inte bunden
till en examen som forvirvats via utbildningssystemet, utan det forutsétts att arbetstagaren har
fatt tillracklig undervisning och handledning for uppgiften av arbetsgivaren. For vissa arbeten
kravs emellertid yrkeskompetens som visats genom examen eller utbildning. Arbetsgivaren ar
da skyldig att sékerstélla att arbetstagaren har den yrkeskompetens som krévs for arbetet i fraga.

Paragrafens géllande 2 mom. innehaller ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser
kan utfdardas genom forordning av statsrddet bland annat om de yrken och uppgifter dir det
kravs sérskild behorighet och om hur denna behorighet ska pavisas. En sddan uppgift som kraver
sirskild behorighet ar exempelvis dykare som utfor byggarbeten. Bestdmmelser om
yrkeskompetenskrav for dykare som utfor byggarbeten finns i statsradets forordning om
kompetenskrav och sékerhetsplan for dykare som utfor byggarbeten.

De yrkeskompetenskrav som grundar sig pé lagstiftningen begrinsar naringsfriheten och ritten
till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna om yrkeskompetens ska atminstone
i friga om de grundldggande 16sningarna vara pa vanlig lagniva i stéllet for pa férordningsniva.
Eftersom arbetsgivarens undervisning och handledning och den yrkeskompetens som krivs
juridiskt dr olika fragor, foreslés det att bestimmelserna om yrkeskompetens ska separeras fran
14 § och ingd i en ny 14 a §. Det foreslas att det i den senare paragrafen ocksa ska samlas
bestimmelser om erkédnnande av yrkeskompetens.

Av ovan nimnda skil foreslés att behovliga forfattningstekniska dndringar gors i 14 § 2 mom.
och att momentet i fortsittningen endast ska gilla den undervisning och handledning som
arbetsgivaren ger. Samtidigt foreslds att bemyndigandet att utfirda forordning i 2 mom.
preciseras sd att det utover skriftliga instruktioner uttryckligen ocksd ska omfatta
arbetsuppgifter for vilka arbetsgivarens skriftliga tillstind eller sérskilda kunnande kravs.
Bestaimmelser om skriftligt tillstand finns for ndrvarande i 14 a § i statsradets forordning om
sdker anvdndning och besiktning av arbetsutrustning, enligt vilken det krdvs skriftligt tillstdnd
exempelvis for att kora truck. Ocksé i andra férordningar av statsradet som utfardats med stod
av arbetarskyddslagen, exempelvis sddana som giller byggarbeten, finns bestimmelser om
arbetsuppgifter som forutsitter sirskilt kunnande, exempelvis en kompetent person for att utféra
uppgiften. Arbetsgivaren ska i sddana situationer utifran forhéllandena pé arbetsplatsen och den
aktuella uppgiften beddma och faststilla hurdan kompetens eller arbetserfarenhet som kravs,
hur den undervisning och handledning som uppgiften kraver vid behov ges och vad som i varje
enskilt fall &r ett tillrdckligt kompetenskrav.

14 a §. Yrkeskompetenskrav och erkinnande av yrkeskompetens for vissa uppgifter. Den
foreslagna paragrafen ar ny. [ paragrafen foreslds bestimmelser om de yrkeskompetenskrav som
forutsatts for vissa arbetsuppgifter och om erkdnnande av en utbildningsexamen som avlagts i
en annan EU- eller EES-stat. Bestimmelser om yrkeskompetens som krivs for uppgifter inom
arbetarskyddet finns dessutom i lagen om laddare (423/2016) och i lagen om vissa krav pa
asbestsanering. Gemensamt for dem &r att uppgifterna ar férenade med sérskilda kompetenskrav
med tanke péd arbetarskyddet. Nar bestimmelserna forutsitter sirskild yrkeskompetens som
visats genom utbildning eller examen, far arbete utféras endast av en person som uppfyller de
kompetenskrav som stills.

Med yrkeskompetens avses 1 paragrafen detsamma som i lagen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Med yrkeskvalifikationer avses enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i den lagen
kvalifikationer som intygas i ett bevis pad formella kvalifikationer, ett kompetensbevis eller
yrkeserfarenhet eller en kombination av dessa. I den lagen definieras ocksd andra begrepp som
ar centrala med tanke pa dess tillimpning. Med reglerat yrke avses enligt punkt 1 i samma
moment i den lagen en tjénst eller uppgift dér specifika i lagstiftningen foreskrivna
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yrkeskvalifikationer krdvs av den som tilltrdder eller utovar tjansten eller uppgiften. Om
arbetsgivaren sjdlv kan Overvdga hurdan kompetens, utbildning eller erfarenhet uppgiften
forutsitter, ar det inte fraga om ett yrkeskompetenskrav eller ett reglerat yrke, utan det foreslas
att bestimmelserna i 14 § i arbetarskyddslagen ska tillimpas pé dessa situationer.

De yrkeskompetenskrav som foreslas i paragrafen ska till sitt huvudsakliga innehéll och syfte
motsvara det som foreskrivs om saken i géllande statsrddsforordningar.

Enligt / mom. foreslés att yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av mobilkranar ska
vara en eller flera ldmpliga delar av en yrkesinriktad examen inom nigot ldmpligt teknikomrade.
Kraven foreslas inte gilla alla krantyper som nidmns i momentet, utan avsikten &r att nirmare
bestimmelser om typen och de tekniska egenskaperna hos kranar som kriver yrkeskompetens
av foraren samt om bendmningen pa en ldmplig yrkesinriktad examen och tillimpliga delar ska
utfardas genom statsrddets forordning om siker anvéndning och besiktning av arbetsutrustning
(403/2008). Dirutover foreslds i momentet pa motsvarande sitt som i1 den géllande
lagstiftningen att regionforvaltningsverket av sirskilda skil ska kunna bevilja arbetsgivaren
tillstdnd att pa arbetsplatsen i frdga som forare av en kran anlita en arbetstagare som inte har
ovan avsedd kompetens, om denne har for uppgiften pa nigot annat sétt visad formaga och
skicklighet att fora kranen och om arbetstagarnas sdkerhet ar garanterad. Tillstdnd pé
arbetsplatsen i fraga skulle forutsétta att arbetstagaren pa nagot annat sétt har visat formaga och
skicklighet att fora kranen och att arbetstagarnas sikerhet dr garanterad.

I 2 mom. foreslds som yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av hamnkranar och
décksmaskiner en eller flera lampliga delar av en yrkesinriktad examen inom nagon lamplig
servicebransch. Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om bendmningen pa och tillimpliga delar
av lamplig yrkesexamen ska utférdas i statsradets forordning om arbetarskydd vid lastning och
lossning av fartyg (633/2004).

I 3 mom. foreslas att yrkeskompetenskrav for uppgiften som dykare som utfor byggnadsarbeten
ar ett lampligt kompetensomrdde inom en yrkesinriktad examen inom nagot lampligt
teknikomrade eller en eller flera lampliga delar dirav. Avsikten ar att ndrmare bestimmelser
om bendmningen pa ldmplig yrkesexamen, kompetensomriden och examensdelar ska utfirdas
genom statsradets forordning om kompetenskrav och sédkerhetsplan for dykare som utfor
byggarbeten.

I 4 mom. foreslas att de examensfordringar som avses i ovan i 1-3 mom. ocksa ska uppfyllas av
en person som har ett beslut enligt lagen om erkinnande av yrkeskvalifikationer om en
motsvarande behdrighet som grundar sig pad bevis pa formella kvalifikationer och som
forvarvats i ndgon annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt 4 § i1 lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer fattar
Utbildningsstyrelsen, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans, beslut om den behdrighet for
reglerade yrken som bevis pa formella kvalifikationer medfor. Principen har varit att det alltid
ar den myndighet inom det forvaltningsomréde som svarar for regleringen av yrket i friga som
har tillrdcklig sakkunskap om innehéllet i yrkesverksamheten som ska vara den myndighet som
ansvarar for erkdnnandet av yrkeskvalifikationer. For ndrvarande definieras inte den erkdnnande
myndigheten tillrdckligt exakt i arbetarskyddslagstiftningen. Darfor foreslds i momentet att
beslut om erkénnande for behorighet som grundar sig pa bevis pé formella kvalifikationer som
forvdarvats 1 nagon annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska fattas av regionforvaltningsverket pa det sétt som foreskrivs i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Forfarandet for erkdnnande av examina ska bestimmas i
enlighet med lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. I den ndmnda lagen foreskrivs bl.a.
om forutsittningarna enligt den generella ordningen for erkénnande.
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Det foreslas att 5 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utfirda forordning. Enligt forslaget
ska ndrmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna hos och anvéndningsandamaélet for
maskiner, arbetsredskap och andra tekniska anordningar som kréver yrkeskompetens av forare
fa utfardas genom forordning av statsradet. Med kranars tekniska egenskaper avses exempelvis
lyftkapacitet och lastmoment. Dessutom foreslas att nidrmare bestimmelser om lamplig
yrkesexamen inom teknikbranschen och servicebranschen samt lampliga kompetensomraden
inom examen och lampliga examensdelar far utfardas genom férordning av statsradet. Avsikten
dr att i statsradets forordningar om de arbetsuppgifter som avses i 1-3 mom. gora de tekniska
dndringar som behdvs péd basis av det foreslagna bemyndigandet till foljd av att de
grundldggande bestimmelserna om yrkeskompetens anges pa lagniva.

52 §. Skyldigheter pd gemensamma byggarbetsplatser. 1 det foreslagna I mom. foreskrivs det
pa motsvarande sétt som i géllande lag att den arbetsgivare som dr huvudentreprendr pé en
gemensam byggarbetsplats i enlighet med 51 § ska svara for skyldigheter och for forebyggandet
av faror som arbetet medfor. Om nagon sédan inte finns, ska ansvaret ligga hos den byggherre
eller ndgon annan person som leder och dvervakar byggprojektet.

Paragrafens 2 mom. ar nytt. I momentet fOoreskrivs att byggherren for en gemensam
byggarbetsplats ska utse en kompetent sdkerhetskoordinator for planering och genomftrande
av sdkerhet och hélsa med beaktande av byggprojektets art och kravniva. Skyldigheten grundar
sig pa artikel 3.1 i byggarbetsplatsdirektivet (radets direktiv 92/57/EEG). Med kompetens avses
1 momentet exempelvis att sdkerhetskoordinatorn ska ha kompetens nir det géller att identifiera
och undanrdja risker och oldgenheter i anslutning till projektets art och kravniva samt
kompetens for projektledning och samordning av olika uppgifter. Forslaget ska
innehéllsméssigt motsvara det som for narvarande foreskrivs i 5 § i byggarbetsforordningen om
att en sidkerhetskoordinator ska utses. Det foreslds att ndrmare bestimmelser om
sdkerhetskoordinatorns uppgifter ska inga i den statsradsforordningen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda férordning. Momentet motsvarar géllande lag
med den é&ndringen att bemyndigandet att utfirda forordning ocksd omfattar
sdkerhetskoordinatorns uppgifter och kompetens.

57 §. Projekterares skyldigheter. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen enligt
vilket ndrmare bestimmelser om uppgoérande av en plan som giller en konstruktion i
arbetsmiljon, en arbetslokal, en arbets- eller produktionsmetod, en maskin, ett arbetsredskap
eller ndgon annan anordning ska f& utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt den gillande paragrafen har planeringsobjektet definierats allmént och den géller olika
typer av objekt. Tillampningsomradet omfattar séledes alla former av projekteringsarbete fran
projektering av byggnader och komponenter i byggnader till projektering av maskiner och
anordningar, arbetsutrymmen och andra arbetsmiljoer. Av det foreslagna 2 mom. f6ljer att det
genom forordning kan utférdas nidrmare bestimmelser om projekterarens skyldigheter att i den
omfattning som det uppgivna dndamaélet med planeringsobjektet forutsitter beakta ovriga
bestammelser i arbetarskyddslagen. Exempelvis den som planerar en maskin ska med stod av 1
mom. i bestimmelsen beakta vad som i lagens 41 § foreskrivs om sidker anvindning av maskiner
och i1 lagens 32-34 § om projekterare av arbetsmiljoer. Narmare bestimmelser om
projekterarens uppgifter finns for ndrvarande exempelvis i byggarbetsforordningen.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det nationella genomforandet av dndringsdirektivet forutsitter att statsradets forordning om
sikerheten vid asbestarbeten dndras. Avsikten dr att &ndringen av forordningen ska behandlas i
statsrddet hosten 2025.

For att de grundldggande bestimmelserna om yrkeskompetens ska kunna lyftas upp pé lagniva
krévs det en teknisk 6versyn av de géillande bestimmelserna i statsrddets forordningar. Avsikten
dr att dndringarna av forordningarna ska behandlas i statsradet hosten 2025. Avsikten ar att
byggarbetsforordningen ska revideras i sin helhet 2026.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att de bestimmelser som behdvs for genomforandet av dndringsdirektivet, saledes
11 § i lagen om vissa krav pd asbestsanering och 48 § 2 mom. i lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen ska tridda i kraft den 21
december 2025.

Tidpunkten for ikrafttridandet grundar sig p& &ndringsdirektivet med stod av vilket
medlemsstaterna senast den 21 december 2025 ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som efterlevnaden av direktivet forutsatter.

De forslag som géller yrkeskompetens, det vill sdga éndringar i 2 § 2 och 3 mom. i lagen om
vissa krav pa asbestsanering och i 14 § 2 mom. samt den nya 14 a § i arbetarskyddslagen, hanfor
sig till det nya tillstinds- och tillsynsverkets uppgifter och avses trdda i kraft samtidigt som
lagstiftningen om myndigheten, séledes den 1 januari 2026. Aven bestdmmelserna i 52 § och
57 § 2 mom. i arbetarskyddslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

I friga om yrkeskompetens foreslas en overgéngsbestimmelse med stod av vilken en person
som har den yrkeskompetens som krévs av asbestsanerare enligt de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av 2 § 2 och 3 mom. i lagen om vissa krav pé asbestsanering fortfarande ska
vara behorig. P4 motsvarande sitt foreslds i arbetarskyddslagen att en person som har den
yrkeskompetens som kréivs for uppgiften enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet
av lagen fortfarande ska vara behorig for den uppgift som avses i 14 a § 1-3 mom.

10 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning
(RP 13/2025 rd) overlits till riksdagen den 13 mars 2025. I propositionen foreslds det bland
annat att lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket ska antas. Enligt propositionen ska verket ha
ett ansvarsomrade for arbetarskydd, vilket inbegriper tillstdnds-, tillsyns- och styrningsuppgifter
inom arbetarskyddsforvaltning samt produkttillsyn. De uppgifter med anknytning till
erkdnnande av yrkeskompetens som nu fOreslas for regionforvaltningsverket kommer att
Overforas till Tillstdnds- och tillsynsverket. De forslag som géller dessa uppgifter avses trida i
kraft samtidigt som lagstiftningen om Tillstands- och tillsynsverket.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De fOreslagna é&ndringarna 1 lagen om vissa krav pad asbestsanering och i
arbetarskyddstillsynslagen dr av betydelse med tanke pa 18 § i grundlagen. Genom lagforslagen
fullgdrs det allménnas skyldighet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen att sorja for skyddet av
arbetskraften. Enligt forarbetena till grundlagen har bestimmelsen betydelse framfor allt for
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arbetarskyddet och for verksamheten i anslutning till det. Bestimmelsen innebér ocksé att det
allménna ska sorja for att arbetsmiljon ar séker och inte orsakar ohidlsa (RP 309/1993 rd). Syftet
med propositionen &r att skydda arbetstagare och andra inom asbestsaneringens
verkningsomrade mot de faror som orsakas av cancerframkallande asbestdamm. De foreslagna
lagarna uppfyller den grundlagsenliga skyldigheten att sorja for skyddet av arbetskraften.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har &ven var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. [ paragrafen hinvisas
det till mojligheten att genom lag begriansa den ritt som tryggas i bestimmelsen och ocksa till
att bestimmelser som har betydelse for dessa grundldggande fri- och rattigheter ska utfardas i
lag (GrUU 31/1998 1rd och GrUU 8/2005 rd). De krav pé yrkeskompetens i
arbetarskyddslagstiftningen som foreslés i arbetarskyddslagen begransar mojligheten att utfora
arbete eller utova yrke i de uppgifter som ndmns i bestimmelserna. Gemensamt for dem ar att
uppgifterna dr forenade med sirskilda kompetenskrav med tanke pa arbetarskyddet. I enlighet
med grundlagen ska bestimmelser om yrkeskompetenskrav som for nirvarande utfardas i form
av statsradsforordning i stillet utfirdas pa vanlig lagniva. Kravet pa noggrann avgriansning och
exakthet i lagstiftningen stricker sig ockséd till yrkeskompetenskraven, som begrinsar
mojligheten att arbeta eller utdva yrke. I arbetarskyddslagen foreslds grundlédggande
bestimmelser om yrkeskompetenskrav inom arbetarskyddet. Avsikten dr dock att genom
forordningar av statsradet precisera de yrkeskompetenskrav som nédmns i lag (GrUU 20/1997
rd).

Ockséd den forhandsanmélan om asbestrivningsarbete som ska goras till myndigheten har
beréringspunkter med bestdimmelserna 1 18 § 1 mom. i grundlagen. Kravet pé
myndighetstillstdnd for att utova ett arbete, ett yrke eller en niring innebér en inskridnkning i
den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelser om enbart
anmilningsskyldighet har inte ansetts utgdra ndgot problem ur nédringsfrihetssynpunkt, i
synnerhet inte da myndigheten inte forvéntas fatta nagra beslut med anledning av anmélan eller
om en forsummelse i detta avseende inte omedelbart innebér ett forbud att bedriva verksamhet
(GrUU 16/2009 rd och GrUU 10/2012 rd). Av denna anledning har en del av forslagen i det
nationella genomforandet av dndringsdirektivet riktats till forfarandet med férhandsanmélan i
stéllet for tillstdnd for asbestrivningsarbete.

Bestaimmelser om uppgiften att erkénna yrkeskompetens som forvérvats i en annan EU- eller
EES-stat &r av betydelse med tanke pd 21 § i grundlagen. Det ska i varje enskilt drende framga
av lag vilken myndighet som &r behorig. Grundlagsutskottet har speciellt i samband med
bestammelser som har kopplingar till de grundliggande fri- och rittigheterna ansett det
nddvéndigt att den behoriga myndigheten entydigt eller annars exakt framgar av lagen eller att
atminstone principerna for myndigheternas behorighetsforhallanden och villkoren for
delegering av behdrighet framgar tillrickligt exakt av lagen (GrUU 21/2009 rd).

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas enligt paragrafens 1 mom. genom lag. Bestimmelsen i fraga
hénvisar till behovet av att genom lag trygga individens skydd for privatlivet i behandlingen av
personuppgifter.

Dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna, utgor dverlag en
tillracklig rittslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen. Dataskyddsférordningen kompletteras av den nationella allmidnna
lagstiftningen. Grundlagsutskottet anser att det i princip racker med att bestimmelserna om
skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskyddsforordningen.
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Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som krivs i
dataskyddsforordningen méste ocksd beddmas utifrdn de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser (GrUU
14/2018 rd).

Bestimmelserna 1 48 § 2 mom. i arbetarskyddstillsynslagen kompletterar
dataskyddsforordningen och ar preciserande nationella specialbestimmelser. Behandlingen av
personuppgifter grundar sig pd arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift och
tillsynsskyldighet enligt arbetarskyddslagstiftningen. Det foreslas att bestimmelsen 1 48 § 2
mom. i arbetarskyddstillsynslagen om férhandsanmilan om asbestrivningsarbete som gors till
arbetarskyddsmyndigheten dndras si att anmélan omfattar nya kategorier av personuppgifter.
Innehéllsmissigt grundar sig bestimmelsen pa kraven enligt dndringsdirektivet och med
avseende pé datasekretessen det nationella handlingsutrymme som ingar i artikel 6.3 och artikel
9.2 b. Genom propositionen foreslas det att anviandningen av det nationella handlingsutrymmet
utvidgas 1 frdga om uppgifter om utbildning och att sérskilda bestimmelser ska utfirdas med
stod av artikel 6.3 1 forordningen. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den
lagstiftning som faststiller den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i arbetarskyddstillsynslagen bidrar till att
fullgoéra det allmédnnas skyldighet enligt 18 § 1 grundlagen att sorja for skyddet av arbetskraften.
Diarmed uppfyller lagen ett mél av allmént intresse. De foreslagna utvidgningarna i friga om de
personuppgifter som ska lidmnas i forhandsanmélan &r i enlighet med principen om
uppglftsmmlmerlng i artikel 5.1 c i dataskyddsforordningen pé behdrigt sétt begransade till vad
som &r nddvandigt 1 forhallande till arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgift. De foreslagna
bestammelserna beddms séledes vara proportionella och forenliga med det allménna intresset
pa det sitt som forutsétts i dataskyddsforordningen.

Inskrénkningar i skyddet for privatlivet maste enligt grundlagsutskottet bedomas utifrén de
allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundléggande fri- och réttigheterna. Deni 12 § 2
mom. i grundlagen tryggade offentligheten for handlingar och upptagningar medfor ingen
skyldighet att offentliggdra uppgifter i datanit. Grundlagsutskottet har bedomt att det inom
ramen for grundlagen &ar mojligt att offentliggéra personuppgifter i en offentlig
informationstjénst, om grunderna for publiceringen dr godtagbara med avseende péa garantierna
for réttsskydd och syftet med systemet for de grundlaggande fri- och rittigheterna. Behovet och
omfattningen av registren bor dock enligt utskottet noggrant Overvdgas i ljuset av
proportionalitetskravet. Grundlagsutskottet har ansett att bland annat det att man forbéttrar
medborgarnas tillgéng till information och deras réttssidkerhet inom social- och hélsovarden &r
ett sddant godtagbart syfte (GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd). Behovet och omfattningen
av registren bor dock enligt utskottet noggrant Gvervigas i ljuset av proportionalitetskravet
(GrUuU 32/2008 rd).

I enlighet med utskottets etablerade utlatandepraxis gar det inte i webbaserade personregisters
datainnehall att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild skning
(t.ex. GrUU 2/2018 rd, GrUU 17/2018 rd och GrUU 17/2019 rd). Utskottet har ansett att
utfirdandet av sddan begrinsning pd lagnivd &r en fraga om lagstiftningsordning. (GrUU
32/2008 rd).

Syftet med den offentliga informationstjiansten nér det géller tillstand for asbestsanering &r att
underlétta tillgdngen till information sa att foretag, bostadsaktiebolag eller privatpersoner som
later utfora asbestsanering har majlighet att sékerstélla att en aktor som tillhandahaller tjanster
for dem har ett giltigt myndighetstillstind for asbestsanering. Asbestsanering dr noggrant
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reglerat till skydd for arbetstagare och andra personer inom arbetets verkningsomrade mot
cancerframkallande asbestfibrer. Darfor ar det viktigt att sanering endast utfors av aktorer, som
i arbetet har tillgang till sddana anordningar och redskap som behovs for siker asbestsanering
samt serviceutrymmen for dessa och, som av myndigheten har beviljats det tillstdnd som behovs
for verksamheten. I den offentliga informationstjdnsten &r det till centrala delar fridga om
uppgifter som hénfor sig till ndringsidkande och som saledes inte &r personuppgifter.
Elektroniskt utlimnande av personuppgifter via den offentliga informationstjénsten i registret
over tillstand for asbestsanering géller i gillande lag endast personuppgifter som ar nddvandiga
med tanke pa tillgdngen till information och bedémningen av ett sidkert genomférande av
asbestsanering och med hjélp av vilka den som soker information i tillracklig utstrackning kan
identifiera tillstindshavaren. Uppgifterna innehéller inte uppgifter om sadana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen och dessutom
foreslas det nu att uppgifter ur ett webbaserat personregister ska kunna sokas endast genom
enskilda sokningar enligt begrdansade sokkriterier.

De foreslagna bestimmelserna dr nddvandiga och proportionella for att skydda sidkerheten och
hélsan hos arbetstagare och andra personer inom asbestsaneringens verkningsomrade mot
cancerframkallande asbestfibrer. Den offentliga informationstjénsten ska ha ett mél av allmént
intresse och regleringen ska vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom éndringsdirektivet som géller exponering for
asbest innehaller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag, forelaggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 och 11 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om vissa krav pa asbestsanering (684/2015) 2 § 2 och 3 mom. samt 11 § som
foljer:

2§
Behorighet for asbestsanerare

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som asbestsanerare dr en eller flera ldmpliga delar av en
yrkesinriktad examen inom nagot lampligt teknikomrade.

De examensfordringar som avses i 2 mom. uppfylls ocksé av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om behorighet som grundar
sig pa bevis pa formella kvalifikationer och som forvirvats i nagon annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Beslut om den behorighet som bevis
pa formella kvalifikationer medfor fattas av regionforvaltningsverket med iakttagande av
bestimmelserna i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Narmare bestimmelser om den
behorighet som kréivs av arbetstagare som utfor asbestsanering samt om ldmplig yrkesexamen
inom teknikomradet och om ldmpliga examensdelar far utfirdas genom foérordning av statsradet.

11§
Offentlig informationstjdnst

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far tillstandsmyndigheten via det allminna datanitet ldmna ut sddana i 10 § 2 mom.
avsedda uppgifter ur det register over tillstind for asbestsanering som avses i 1 mom.

I den offentliga informationstjdnsten far information endast sokas med enkel s6kning dér
sokvillkoret &r tillstindshavarens namn eller firma, foretags- och organisationsnummer eller
hemort.

Tillstindsmyndigheten ska utan drdjsmél radera uppgifter om tillstindshavaren ur den
offentliga informationstjdnsten pa tillstdndshavarens begéran eller nér tillstandet har aterkallats
eller tillstindsmyndigheten har fitt kinnedom om att den tillstdndspliktiga verksamheten
upphort.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 2 § 2 och 3 mom. triader dock i kraft forst den 1
januari 2026.

Den som enligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av 2 § 2 och 3 mom. i denna
lag har den yrkeskompetens som krédvs av asbestsanerare ar fortfarande behorig.
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Lag

om indring av 48 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 48 § 2 mom., sddant det lyder i lag 920/2021, som foljer:

48 §

Skyldighet att géra forhandsanmdlan

Forhandsanmélan om asbestrivningsarbete ska innehalla foljande uppgifter:

1) namnen pa de arbetstagare som anvénds i arbetet,

2) hur arbetstagarnas hilsotillstdnd 1dmpar sig for asbestarbete,

3) datum for senaste hilsoundersokning och giltighetstiden for undersdkningen,
4) datum for senaste tillpassningsprovning for andningsskydd,

5) arbetstagarens yrkeskompetens,

6) datum for intyg 6ver sirskild undervisning och handledning,

7) andra behovliga uppgifter dn de som avses i 1-6 punkten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 14 § 2 mom. och 52 §, av dem 14 § 2 mom. saddant
det lyder i lag 329/2013, samt

fogas till lagen en ny 14 a § och till 57 § ett nytt 2 mom. som foljer:

14 §

Undervisning och handledning for arbetstagarna

Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfirdas om den undervisning och
handledning som ska ges arbetstagare, skriftliga instruktioner samt arbetsuppgifter for vilka det
krévs skriftligt tillstdnd av arbetsgivaren eller sérskilt kunnande.

14a§
Yrkeskompetenskrav och erkinnande av yrkeskompetens for vissa uppgifter

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av mobilkranar, lastkranar och tornkranar &r
en eller flera l1dimpliga delar av en yrkesinriktad examen inom nagot ldmpligt teknikomrade, nir
kranens tekniska egenskaper eller anvandningsdndamal forutsétter det.
Regionforvaltningsverket kan av sdrskilda skil pa ansokan bevilja tillstdnd att pa arbetsplatsen
i friga som forare av en kran anlita en arbetstagare som inte har ovan avsedd kompetens, om
denne har for uppgiften pa nagot annat sitt visad forméga och skicklighet och arbetstagarnas
sdkerhet &r garanterad.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av hamnkranar och dacksmaskiner &r en eller
flera l1dmpliga delar av en yrkesinriktad examen inom nagon lamplig servicebransch.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som dykare som utfor byggnadsarbeten ér ett lampligt
kompetensomrade inom en yrkesinriktad examen inom négot lampligt teknikomrade eller en
eller flera lampliga delar dérav.

De examensfordringar som avses i 1-3 mom. uppfylls ocksé av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om behdrighet som grundar
sig pa bevis pd formella kvalifikationer och som forvirvats i nigon annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet. Beslut om den behorighet som bevis
pa formella kvalifikationer medfor fattas av regionforvaltningsverket med iakttagande av
bestimmelserna i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer.

Néarmare bestdmmelser om de tekniska egenskaperna hos och anvéndningséndamalet for
maskiner, arbetsredskap och andra tekniska anordningar som kriaver yrkeskompetens av forare
far utfardas genom forordning av statsrddet. Ndrmare bestimmelser om ldmplig yrkesexamen
inom teknikbranschen och servicebranschen samt lampliga kompetensomraden inom examen
och lampliga examensdelar fér utfirdas genom férordning av statsradet.
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52§
Skyldigheter pd gemensamma byggarbetsplatser

Pé en gemensam byggarbetsplats ska den arbetsgivare som dr huvudentreprenor eller, om
nagon sadan inte finns, den byggherre eller ndgon annan person som leder eller dvervakar
byggprojektet svara for att de skyldigheter som avsesi 51 § fullgors samt att arbetet inte medfor
fara for dem som arbetar pé arbetsplatsen eller for andra personer som berors av arbetet.

Byggherren ska for en gemensam byggarbetsplats utse en kompetent sékerhetskoordinator for
planering och genomforande av sdkerhet och hilsa med beaktande av byggprojektets art och
kravniva.

Nérmare bestimmelser om de skyldigheter som byggherren, huvudentreprendren eller en
annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet har pa en gemensam byggarbetsplats och om
fordelningen av dessa skyldigheter samt om en sdkerhetskoordinators uppgifter och kompetens
far utfardas genom forordning av statsradet.

57§

Projekterares skyldigheter

Nérmare bestimmelser om uppgorande av en plan som géller en konstruktion i arbetsmiljon,
en arbetslokal, en arbets- eller produktionsmetod, en maskin, ett arbetsredskap eller ndgon
annan anordning fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
En person som har den yrkeskompetens som krivs for uppgiften enligt de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag dr behdrig for den uppgift som avses i 14 a § 1-3 mom.

Helsingfors den 12 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av 2 och 11 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa krav pa asbestsanering (684/2015) 2 § 2 och 3 mom. samt 11 § som

foljer:
Gdllande lydelse
28

Behorighet for asbestsanerare

Behorighetskravet for asbestsanerare &r
lamplig yrkesexamen eller en del av examen.

Bestimmelser ~om  erkdnnande  av
yrkeskvalifikationer som forvérvats i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet finns 1 lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007). Genom forordning av statsradet
far nidrmare bestimmelser utfirdas om den
behorighet som kréivs av asbestsanerare.

11§
Offentlig informationstjdnst
Tillstandsmyndigheten far med samtycke av

den som registreras, 1 ett allmidnt datanit
lamna ut sddana uppgifter som avses i 10 § 2

Foreslagen lydelse
28
Behorighet for asbestsanerare

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som
asbestsanerare dr en eller flera limpliga
delar av en yrkesinriktad examen inom ndgot
ldmpligt teknikomrade.

De examensfordringar som avses i 2 mom.
uppfylls ocksd av en person som har ett beslut
enligt  lagen  om  erkdnnande  av
yrkeskvalifikationer (1384/2015) om
behorighet som grundar sig pd bevis pd
formella kvalifikationer och som forvirvats i
ndgon annan stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Beslut om den behérighet
som bevis pa formella kvalifikationer medfor
fattas av  regionforvaltningsverket med
iakttagande av bestimmelserna 1 lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Narmare
bestimmelser om den behdrighet som kravs
av arbetstagare som utfor asbestsanering samt
om ldmplig yrkesexamen inom teknikomrddet
och om ldmpliga examensdelar far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

11§
Offentlig informationstjdnst
Trots bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen

om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far tillstindsmyndigheten via det
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Gidllande lydelse

mom. ur det register over
asbestsaneringstillstind som avses i 1 mom. i
den paragrafen.

Tillstdindsmyndigheten ska pé begéran av en
tillstindshavare eller nir ett tillstind har
aterkallats eller nér tillstindsmyndigheten har
underrittats om att en tillstindspliktig
verksamhet upphdr, utan drojsmal avldgsna
uppgifterna om tillstindshavaren ur den
offentliga informationstjénsten.

Foreslagen lydelse

allminna datanétet ldmna ut saddana i 10 § 2
mom. avsedda uppgifter ur det register over
tillstand for asbestsanering som avses i 1
mom.

I den offentliga informationstjdnsten far
information endast sékas med enkel sékning
ddr sokvillkoret dr tillstandshavarens namn
eller firma, foretags- och
organisationsnummer eller hemort.

Tillstindsmyndigheten ska utan drdjsmaél
radera uppgifter om tillstdndshavaren ur den
offentliga informationstjénsten pa
tillstandshavarens begéran eller nér tillstandet
har aterkallats eller tillstindsmyndigheten har
fatt kdnnedom om att den tillstdndspliktiga
verksamheten upphort.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 2
$ 2 och 3 mom. trdder dock i kraft forst den 1
Jjanuari 2026.

Den som enligt de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet av 2 § 2 och 3 mom. i
denna lag har den yrkeskompetens som krdvs
av asbestsanerare dr fortfarande behorig.
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Lag

om indring av 48 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 48 § 2 mom., sddant det lyder i lag 920/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
48 §

Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Forhandsanmilan om asbestrivningsarbete
ska innehalla uppgifter om namnen péd de
arbetstagare som anvinds 1 arbetet, hur
arbetstagarnas  hélsa ldmpar sig for
asbestarbete, datum for arbetstagarens senaste
hélsoundersdkning, information om
giltighetstiden for undersdkningen samt
ovriga behovliga uppgifter.

Foreslagen lydelse
48 §

Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Forhandsanmilan om asbestrivningsarbete
ska innehalla foljande uppgifter:

1) namnen pd de arbetstagare som anvinds
i arbetet,

2) hur arbetstagarnas hdlsotillstand limpar
sig for asbestarbete,

3) datum for senaste héllsoundersokning och
giltighetstiden for undersokningen,

4) datum for senaste tillpassningsprovning
for andningsskydd,

5) arbetstagarens yrkeskompetens,

6) datum for intyg Over
undervisning och handledning,

7) andra behoviliga uppgifter dn de som
avses i 1—6 punkten.

sdrskild

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 14 § 2 mom. och 52 §, av dem 14 § 2 mom. sadant

det lyder i lag 329/2013, samt

fogas till lagen en ny 14 a § och till 57 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
14§

Undervisning och handledning for
arbetstagarna

Genom fOrordning av statsrddet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om den
undervisning och handledning som ska ges
arbetstagare och om skriftliga instruktioner
samt om de yrken och uppgifter dér det kravs
sirskild behorighet och om hur denna
behorighet ska pévisas. Som bevis pd
behorighet godkdnns dven en examen som
avlagts utomlands eller ett intyg eller ndgot
annat dokument over utbildning i enlighet
med vad som bestims i lagen om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (1093/2007) eller i
internationella avtal som dr bindande for
Finland.

Foreslagen lydelse
14§

Undervisning och handledning for
arbetstagarna

Genom fOrordning av statsrddet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om den
undervisning och handledning som ska ges
arbetstagare, skriftliga instruktioner samt
arbetsuppgifter for vilka det krivs skriftligt
tillstand av arbetsgivaren eller sdrskilt
kunnande.

14ay

Yrkeskompetenskrav och erkinnande av
yrkeskompetens for vissa uppgifter

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som
forare av mobilkranar, lastkranar och
tornkranar dr en eller flera ldmpliga delar av
en yrkesinriktad examen inom ndgot limpligt
teknikomrade, ndar  kranens tekniska
egenskaper  eller  anvindningsdndamdl
forutsdtter det. Regionforvaltningsverket kan
av sdrskilda skdl pa ansékan bevilja tillstdnd
att pd arbetsplatsen i fraga som forare av en
kran anlita en arbetstagare som inte har ovan
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Gidllande lydelse

52§

Skyldigheter pd gemensamma
byggarbetsplatser

Pa en gemensam byggarbetsplats ska den
arbetsgivare som &r huvudentreprenor eller,
om ndgon sddan inte finns, den byggherre
eller nagon annan person som leder eller
Overvakar byggprojektet svara for att de

Foreslagen lydelse

avsedd kompetens, om denne har for
uppgiften pd ndgot annat sdtt visad formdga
och skicklighet och arbetstagarnas sdikerhet
dr garanterad.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som
forare av hamnkranar och ddcksmaskiner dr
en eller flera ldmpliga delar av en
yrkesinriktad examen inom ndgon ldmplig
servicebransch.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som
dykare som utfor byggnadsarbeten dr ett
ldmpligt  kompetensomrdde  inom  en
yrkesinriktad examen inom ndgot ldimpligt
teknikomrdde eller en eller flera limpliga
delar ddrav.

De examensfordringar som avses i [-3
mom. uppfylls ocksd av en person som har ett
beslut enligt lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (1384/2015) om
behorighet som grundar sig pd bevis pd
formella kvalifikationer och som forvirvats i
ndgon annan stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Beslut om den behérighet
som bevis pad formella kvalifikationer medfor
fattas av  regionforvaltningsverket  med
iakttagande av bestimmelserna i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Ndrmare bestimmelser om de tekniska
egenskaperna hos och anvindningsdndamdlet
for maskiner, arbetsredskap och andra
tekniska anordningar som krdver
yrkeskompetens av forare far utfirdas genom
forordning  av  statsrddet.  Ndrmare
bestimmelser om ldmplig yrkesexamen inom
teknikbranschen och servicebranschen samt
ldmpliga kompetensomrdden inom examen
och ldmpliga examensdelar far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

52§

Skyldigheter pa gemensamma
byggarbetsplatser

Pa en gemensam byggarbetsplats ska den
arbetsgivare som &r huvudentreprenor eller,
om ndgon sddan inte finns, den byggherre
eller nagon annan person som leder eller
Overvakar byggprojektet svara for att de
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Gidllande lydelse

skyldigheter som avsesi51 § fullgdrs samt att
arbetet inte medfor fara for dem som arbetar
pa arbetsplatsen eller for andra personer som
berors av arbetet.

av statsradet kan
utfirdas om de

Genom forordning
ndrmare bestimmelser
skyldigheter som byggherren,
huvudentreprenéren  eller en  annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet
har pa en gemensam byggarbetsplats och om
fordelningen av dessa skyldigheter.

57§

Projekterares skyldigheter

Foreslagen lydelse

skyldigheter som avsesi51 § fullgdrs samt att
arbetet inte medfor fara for dem som arbetar
pa arbetsplatsen eller for andra personer som
berérs av arbetet.

Byggherren ska for en gemensam
byggarbetsplats  utse  en  kompetent
sdkerhetskoordinator  for planering och
genomférande av sdkerhet och hdlsa med
beaktande av byggprojektets art och kravnivd.

Nérmare bestimmelser om de skyldigheter
som byggherren, huvudentreprenoren eller en
annan  huvudsaklig = genomférare  av
byggprojektet har pd en gemensam
byggarbetsplats och om fordelningen av dessa
skyldigheter samt om en
sdkerhetskoordinators uppgifter och
kompetens far utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

57§

Projekterares skyldigheter

Ndrmare bestimmelser om uppgérande av
en plan som giller en konstruktion i
arbetsmiljon, en arbetslokal, en arbets- eller
produktionsmetod, en maskin, ett
arbetsredskap eller nagon annan anordning
far utfardas genom forordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En person som har den yrkeskompetens som
krdvs for uppgiften enligt de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag dr
behorig for den uppgift som avses i 14 a § 1—
3 mom.
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