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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om
transportservice och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice, spartrafiklagen, lagen om
Transport- och kommunikationsverket och lagen om Konkurrens- och konsumentverket dndras.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering att gora det mojligt for kommuner, samkommuner och andra regionala myndigheter att
ordna upphandlad trafik inom persontigtrafiken och pa s sétt frimja konkurrensen. I lagen om
transportservice foreslds bestimmelser om de faktorer pa basis av vilka en dndring av den
regionala behorigheten for de behoriga myndigheterna for jarnvégstrafiken ska bedomas.

Det foreslés att kommunikationsministeriets nuvarande behdrighet for jarnvégstrafiken overfors
till Transport- och kommunikationsverket. Genom den foreslagna &ndringen forbattras
effektiviteten i kollektivtrafik som ordnas med olika transportformer och samordningen av den
inom den flyg-, tdg- och busstrafik som ordnas av staten. Med anledning av &dndringen foreslas
det att spartrafiklagen dndras si att regleringsorganet for jarnvagssektorn flyttas i anslutning till
Konkurrens- och konsumentverket. Samtidigt foreslas det att ocksa lagen om Transport- och
kommunikationsverket och lagen om Konkurrens- och konsumentverket dndras i fréga
bestimmelserna om regleringsorganet.

Dessutom foreslds sddana &dndringar i lagen om transportservice som preciserar
forfarandereglerna for ingdende av avtal om jérnvigs- och metrotrafik och koncessioner for
sparvagns- och busstrafik. Genom de foreslagna dndringarna ges de behdriga myndigheterna
mera heltickande och tydligare normer for forfarandet som ticker de olika faserna av
upphandlingsforfarandet.

I lagen om transportservice foreslas en dndring som géller de behdriga végtrafikmyndigheterna
enligt Europeiska unionens forordning om kollektivtrafik pé jirnvag och vig. Genom éndringen
fogas Karlo kommun till Uleaborgs stads behdrighetsomrade.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvég och
vig och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan
trafikavtalsforordningen, faststiller den gemenskapsrittsliga ramen for hur medlemsstaterna
kan tillhandahalla, bestélla och organisera tjanster av allmént ekonomiskt intresse i fraga om
kollektivtrafik pa jarnvag och vig. I artikel 1 i trafikavtalsférordningen konstateras det att syftet
med fOrordningen &r att “faststilla hur de behoriga myndigheterna, i enlighet med
gemenskapslagstiftningen, kan ingripa pd omradet for kollektivtrafik for att se till att det
tillhandahalls tjdnster av allmént intresse som bland annat ar titare, sikrare, av béttre kvalitet
eller billigare 4n vad den fria marknaden skulle kunna erbjuda”.

Pa nationell niva faststéller lagen om transportservice (320/2017) de behdriga myndigheter
inom vég- och jarnvégstrafiken som avses i trafikavtalsforordningen. Bestimmelserna om
upphandlingsforfaranden i 19 kap. i lagen om transportservice kompletterar procedurreglerna
om upphandling enligt trafikavtalsforordningen.

Propositionen hanfor sig till avsnittet om spartrafik i atgardsprogrammet Réttvisare konkurrens
i Finland som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Enligt
regeringsprogrammet 6kas konkurrensen inom persontagtrafiken genom att det gérs majligt for
kommuner, samkommuner och regioner att ordna upphandlad trafik. Uppkomsten av
konkurrens inom den trafik som bedrivs p& marknadsvillkor frimjas genom
konkurrensutséttning av den offentligt understodda trafiken, eftersom mgjligheten att bedriva
verksamhet med en omfattande affarsmodell sénker troskeln for att komma in pa marknaden.!

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Beredningen har varit 6ppen och det
material som anknyter till beredningen finns offentligt tillgdngligt i statsradets tjanst for
projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
LVMO005:00/2024.

Kommunikationsministeriet bedomde sitten att ordna persontagtrafiken varen 2023. For att
skapa ett kunskapsunderlag inledde kommunikationsministeriet en sakkunnigutredning om den
europeiska marknaden och tjansterna for persontagtrafik. Utredningen publicerades den 9 mars
2023. Utredningen utnyttjades ocksa i den beddmningspromemoria som utarbetades som
tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet om tjénster inom persontigstrafiken pa 2030-
talet. Bedomningspromemorian var pd remiss i e-tjansten utlatande.fi 3.4-19.5.2023. Om
bedomningspromemorian begérdes utldtanden i synnerhet frdn dem vars verksamhet paverkas
av sittet att ordna persontigtrafiken. Det kom in sammanlagt 77 utlaitanden om
bedomningspromemorian. Det har gjorts ett sammandrag av utldtandena. Promemorian och
utlatandena om den har utnyttjats vid bedomningen av nuldget i propositionen och i
kartlaggningen av alternativa handlingsvédgar och bedomningen av deras konsekvenser.

I Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023
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Under tiden for lagstiftningsprojektet har man hort de viktigaste intressentgruppernas
synpunkter. I samband med att projektet inleddes ordnades det den 11 april 2024 ett dppet
diskussionsméte  for  intressentgrupper ddr  intressentgrupperna informerades om
utgdngspunkterna for projektet, de viktigaste dndringsbehoven och planerna for beredningen.
De regionala aktdrerna ombads kontakta kommunikationsministeriet i ett tidigt skede om det i
regionen finns planer som géller regional behdrighet inom jarnvégstrafiken. Denna forfragan
framfordes for att dndringar i behorighetsomradena skulle kunna genomforas redan i samma
proposition dér det foreslas bestimmelser om grunderna for dndringar i behorighetsomréden.
En motsvarande forfragan gjordes ocksa i den inbjudan till evenemanget som sints ut. Under
beredningen av propositionen fick kommunikationsministeriet inga forslag pa nya behoriga
myndigheter eller &ndringar i behdrighetsomradena enligt den géllande lagstiftningen.

Den 29 maj 2024 ordnades en workshop om upphandlingsforfarandena enligt lagen om
transportservice for de sakkunniga vid nérings-, trafik- och miljécentralerna som ansvarar for
upphandlingen av kollektivtrafik. Nérings-, trafik- och miljécentralerna ingdr ménga
koncessioner om busstrafik, pa vilka upphandlingsforfarandena enligt lagen om transportservice
tillimpas. Resultaten fran Workshoppen har utnyttjats i lagstiftningsprojektet vid bedémningen
av behoven att dndra bestimmelserna om upphandlingsforfaranden.

I 6 kap. i lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar (1233/2013) foreskrivs
det om samarbete i d&renden som berdr statsforvaltningen och ett eller flera férvaltningsomraden.
Kommunikationsministeriet, som dr det ministerium som ansvarar for projektet, och de
foretrddare som utsetts av huvudavtalsorganisationerna har avtalat om hur samarbetet inom
projektet ska ordnas samt om annat sddant som avses i lagens 34 §. Overforingen av uppgifterna,
malsdttningen, hur overforingen gors, grunderna och konsekvenserna samt alternativa atgérder
har behandlats i ett forvaltningsdvergripande samarbete, dir parter i projektet ar foretriddare for
arbetsgivaren, det vill siga kommunikationsministeriet och arbets- och ndringsministeriet, samt
foretradare for personalen, det vill sdga de personer som utsetts av de huvudavtalsorganisationer
som foretrader statens personal.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden 17 februari—14 mars 2025 i e-
tjdnsten utlatande.fi. Under remisstiden ordnade kommunikationsministeriet den 13 mars 2025
ett diskussionsmoéte for intressentgrupperna dar innehallet i utkastet till proposition
presenterades och diskuterades. I diskussionsmotet deltog 88 personer. Det har inkommit 68
utldtanden om utkastet till proposition. Ett sammandrag av utldtandena finns tillgéngligt i
statsrddets tjanst for projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskoden LVMO005:00/2024. Propositionen har omarbetats utifran utldtandena. Ett
sammandrag av utldtandena och de d@ndringar som gjorts utifran dem finns i avsnitt 6.2.

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen har hallits om propositionsutkastet och det
behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och férvaltning i maj 2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Regleringen av jarnvigstrafiken

Jarnvégstrafiken har gradvis 6ppnats for konkurrens inom EU genom fyra olika jérnvagspaket.
Utdver EU:s fyra stora lagstiftningspaket har det pd unionsniva antagits en stor mangd annan
lagstiftning genom vilken man har skapat enhetliga myndighetsarrangemang inom unionen och
enhetliga tillstdndsarrangemang for jarnvagstrafiksystemet och jarnvagstrafiken, harmoniserat
sikerhetskraven, utvecklat jarnvigssystemets driftskompatibilitet och skapat enhetliga
principer for anvéndningen av bannitet och prissdttningen i anslutning till det. Ocksé
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bestammelserna om tagpassagerarnas rittigheter och om tillginglighet har harmoniserats pa
EU-niva.

Utgangspunkten for EU:s reglering av jarnvagstrafiken ar att genom lagstiftning trygga ett 6ppet
marknadstilltrdde, vilket forutsétter att alla jarnvdgsforetag har lika forutséttningar att f&
bankapacitet for ]arnvagstraﬁk och att bedriva jarnvégstrafik under jamlika forutséttningar.
Bestammelser om dessa forutséttningar finns sirskilt i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade, nedan
Jjdrnvdgsmarknadsdirektivet, och 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 om
andring av direktiv 2012/34/EU vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvag och styrningen av jarnvégsinfrastrukturen, vilket ingick i EU:s fjarde jarnvéagspaket.
Vid sidan av jérnvigsmarknadsdirektivet &r andra viktiga direktiv genom vilka regleringen av
jarnvégstrafiken har harmoniserats p4 EU-nivd Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom Europeiska unionen och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvdgssikerhet, nedan
Jjdrnvigssdkerhetsdirektivet.

I Finland har Europaparlamentets och radets tre ovanndmnda direktiv genomforts genom
spartrafiklagen (1302/2018) som tridde i kraft vid ingdngen av 2019, de med stod av den lagen
utfardade forordningarna av statsradet om tjinster som ska tillhandahéllas jarnviagsoperatorer
(1489/2015), om jarnvagstrafikens tagplaneperiod och tilldelning av bankapacitet (1308/2018)
och om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (284/2019) samt Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift Jarnvigssystemets sdkerhet
(TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019). Med stod av alla tre huvuddirektiv har det i stor
omfattning antagits genomforandeforordningar av kommissionen och andra delegerade
bestammelser i form av kommissionsforordningar, vilka tillimpas som sadana utan nationell
genomforandelagstiftning.

Pa den finlédndska jarnvagstrafikmarknaden genomfors den sé kallade Open Access-modellen,
s som EU:s fjarde jarnvigspaket forutsitter. Open Access-modellen infordes i godstrafiken
2007 och i persontrafiken 2021. Inom denna modell har foretagen med sig sin egen materiel,
och samma linjer kan ha flera trafikidkare. Foretagen konkurrerar p&4 marknadsvillkor pd samma
banavsnitt och med sin egen jarnvigsmateriel.

Inom EU bestér persontagstrafiken till stor del av trafik som upphandlas och stdds av behoriga
myndigheter. Bestimmelser om ordnande av subventionerad persontraﬁk finns i den direkt
tillimpliga trafikavtalsforordningen. Nir persontrafiken péd jérnvdgarna Oppnades for
konkurrens genom EU:s fjarde jirnvdgspaket gjordes behovliga #dndringar i
trafikavtalsférordningen genom forordning (EU) 2016/2338. I trafikavtalsférordningen anges
det hur persontrafiktjanster som avses i1 forordningen far upphandlas och vilka forfaranden som
ska tillimpas vid upphandlingar samt i vilka fall upphandlingar far goéras utan
konkurrensutsittning.

Enligt trafikavtalsférordningen och de é&ndringar som gjorts i den ska de behoriga
myndigheterna i regel upphandla sédana persontrafiktjdnster pa jarnvdg som omfattas av allméin
trafikplikt genom konkurrensutsittning fran och med den 25 december 2023. Det ska skapas
icke-diskriminerande villkor for konkurrensutsittningen, vilket bland annat innebér att det
sakerstills att de jarnvégsforetag som deltar 1 forfarandet har verkningsfull och icke-
diskriminerande tillgang till 1dmplig rullande materiel (artikel 5a). Det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet ska vara 6ppet for alla foretag; det ska vara réttvist och folja principerna om
insyn och icke-diskriminering. I trafikavtalsférordningen anges det i vilka situationer avtal kan
ingds utan konkurrensutsatt anbudsforfarande (artikel 5.2-5.6). Enligt forordningen far
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undantag som mdjliggor direktupphandling till vissa delar begridnsas genom nationell
lagstiftning.

Den behoriga myndighetens upphandling av tjdnster som omfattas av allmin trafikplikt och
anknytande avtal med ett jarnvdgsforetag far inte utgora ett hinder for ett Oppet
marknadstilltrdde for persontrafik pé jarnvég. Europeiska kommissionen har med stdd av artikel
11 i1 jarnvégsmarknadsdirektivet antagit genomforandefoérordning (EU) 2018/1795 om
faststdllande av forfarandet och kriterier for tillimpningen av beddmningen av ekonomisk
jamvikt i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU. Om den
behoriga myndigheten har ett avtalsarrangemang som omfattas av allmén trafikplikt och som
innebdr att tjdnster inom persontrafik pa jarnvég ordnas pa en viss del av bannitet och ett annat
jarnvégsforetag pa samma del av bannitet vill bedriva persontrafik pa jairnvag med stod av dppet
marknadstilltridde, ska regleringsorganet for jarnvigssektorn géra en bedomning av om trafik
som bedrivs med stdd av Oppet marknadstilltride dventyrar den ekonomiska jamvikten i det
avtal som géller allmén trafikplikt, det vill siga om den trafik som omfattas av allmén trafikplikt
dventyras pa den avtalade stodnivan och om de uppskattade totalinkomsterna fran denna trafik
dventyras. Regleringsorganet kan i sitt avgdrande exempelvis foresld dndringar i turtéthet,
uppehall eller rutter for den trafik som bedrivs med stéd av 6ppet marknadstilltrade, och forst
som en sista 16sning kan regleringsorganet ge ritt att pa en viss del av bannétet bevilja ensamrétt
for trafik som omfattas av avtalsreglering som géller allmén trafikplikt.

2.2 Jarnvigstrafikmyndigheter i Finland

Kommunikationsministeriet svarar for att det i Finland finns funktionsdugliga nét for
transporter och kommunikationer och for att trafikleder och ndtmarknad fungerar. Ministeriet
svarar dessutom bland annat for lagstiftnings- och EU-drenden inom sitt ansvarsomréde, for
styrningen och administreringen av trafikpolitiken och av anvidndningen av néten och for
miljodrenden och energifrdgor i anslutning till trafiken. Styrningen av forvaltningsomréadet ar
en av kérnuppgifterna inom transport- och kommunikationspolitiken. Ministeriet styr
dmbetsverken inom sitt forvaltningsomrdde och svarar for att inrdttningarnas mal och
verksamhet star 1 linje med regeringsprogrammet. | egenskap av en behorig
jarnvagstrafikmyndighet som avses i trafikavtalsforordningen svarar
kommunikationsministeriet for upphandling av persontagstrafik inom sitt behorighetsomrade.

Trafikledsverket dr banndtsforvaltare och banhallare for det statsigda bannit som det forvaltar.
Trafikledsverket &r forvaltare av statens banndt i enlighet med det sékerhetstillstind som
Transport- och kommunikationsverket beviljat och det sikerhetsstyrningssystem som géller for
verksamheten, och verket samarbetar med jarnvégsoperatdrer som bedriver trafik pa bannitet
och med de forvaltare av privata sparanldggningar som ansluter sig till statens bannit. I
egenskap av forvaltare av statens bannit svarar Trafikledsverket for driften och utvecklingen av
bannitet och for dess skick. Trafikledsverket, som forvaltar statens bannit och dr oberoende av
jérnvégsoperatorerna, svarar for fordelningen av bankapaciteten mellan jarnvégsoperatdrerna.

Ledningen av jarnvégstrafiken vilar i enlighet med EU-lagstiftningen pa bannétsforvaltaren,
men unionslagstiftningen gor det mojligt for banndtsforvaltaren att skaffa dessa tjénster av
utomstidende aktorer. Aven om en tjanst har lagts ut pa entreprenad dr det fortfarande
bannitsforvaltaren som &dr ansvarig for den. Fintraffic Ab tillhandahéller och utvecklar
trafiklednings- och trafikstyrningstjénster samt sékerstiller en sédker och smidig trafik. Pa
uppdrag av Trafikledsverket tillhandahéalls trafikledningstjanster for jarnvégstrafiken av
Fintraffic Jarnvdg Ab, i vars uppgifter det ingér att leda och trygga jarnvégstrafiken pa statens
bannit, trygga och bevilja tillstind for banarbeten samt hantera exceptionella situationer pa
bannétet och inom spartrafiken. I enlighet med Trafikledsverkets sdkerhetsstyrningssystem
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utfor Fintraffic Jarnvag Ab sina trafikledningsuppgifter inom jarnvagssystemet i nira samarbete
med Trafikledsverket.

Transport- och kommunikationsverket &r den nationella sékerhetsmyndighet for
jarnvagssystemet som avses i EU-lagstiftningen, och till dess uppgifter hor att bevilja
sdkerhetsintyg for jarnvigsoperatorer och sékerhetstillstind for bannétsforvaltare. Till
sdakerhetsmyndighetens uppgifter hor dessutom att bevilja tillstind i frigor som géller
ibruktagande av banndt och materiel. Sdkerhetsmyndigheten beviljar bland annat
jarnvégsforetag koncessioner, godkdnner organ for beddmning av Overensstimmelse,
laroanstalter, jarnvéagsldkare och jarnvagspsykologer och beviljar forarbevis for lokforare. Den
nationella sdkerhetsmyndigheten for jérnvigssystemet ska, enligt artikel 16.1 i
jarnvégssakerhetsdirektivet, betrdffande organisation, réttslig struktur och beslutsfattande vara
oberoende av jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare, sokande eller upphandlande enheter samt
frin enheter som tilldelar offentliga tjdnstekontrakt. Nationella bestimmelser om
sdkerhetsmyndigheten for jarnvigssystemet finns i 2 kap. i spartrafiklagen. Utover uppgifterna
som sdkerhetsmyndighet utovar Transport- och kommunikationsverket tillsyn &ver
jarnvégssystemet och deltar aktivt i utvecklandet av systemet och i regleringen av det savil i
Finland som inom EU. Transport- och kommunikationsverket har uppgifter ocksd inom den
sparbundna stadstrafiken.

I anslutning till Transport- och kommunikationsverket finns ett regleringsorgan for
jarnvégssektorn. Regleringsorganet ar nationell tillsynsmyndighet for jirnvdgsmarknaden, och
dess uppgifter grundar sig pd unionslagstiftningen. Bestimmelser om regleringsorganets
uppgifter finns i 149 § i spartrafiklagen. Regleringsorganet ska dvervaka, kontrollera och framja
att jarnvdgsmarknaden &r fungerande, opartisk och icke-diskriminerande. Organet ska bland
annat folja och Overvaka tillgdngen till jarnvigstjdnster och prissittningen av tjdnsterna.
Regleringsorganet ska ocksa Gvervaka att de lagstadgade skyldigheterna i anslutning till
tilldelning av bankapacitet fullgdrs och att den avgift som bannétsforvaltaren tar ut for
anvindningen av banan ir opartisk och icke-diskriminerande och att kraven i annan lagstiftning
iakttas ndr avgiften tas ut. Organet ska vidare svara for ovriga atgérder som paverkar icke-
diskriminering och opartiskhet pa jarnvigsmarknaden. Enligt artikel 55.1 i
jarnvagsmarknadsdirektivet ska det nationella regleringsorganet vara en fristdende myndighet
som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fraga om beslutsfattande ar rattsligt atskild
fran och oberoende i forhéllande till alla andra offentliga eller privata enheter. Organet ska
dessutom vara funktionellt oberoende av varje behorig myndighet som deltar i tilldelning av ett
avtal om allmén trafik. Enligt artikel 55.2 fér regleringsorganet vara organisatoriskt anslutet till
den nationella konkurrensmyndigheten, jarnvagssidkerhetsmyndigheten eller
tillstandsmyndigheten. I Finland &r det nationella regleringsorganet en fristiende myndighet i
enlighet med jarnvdgsmarknadsdirektivet, och resultatavtal mellan kommunikationsministeriet
och Transport- och kommunikationsverket eller annan styrning fran kommunikationsministeriet
giller inte regleringsorganets verksamhet. I Transport- och kommunikationsverkets
organisation lyder regleringsorganet direkt under generaldirektSren. Enligt 147 § 3 mom. i
spartrafiklagen har generaldirektéren for Transport- och kommunikationsverket inte rétt att
forbehalla sig ritten att avgdra drenden som hor till regleringsorganets behorighet. I 148 § 1 den
lagen foreskrivs det om regleringsorganets chef, som utndmns av statsradet.

De behoriga myndigheter som avses i trafikavtalsforordningen anges nationellti 181 och 182 §
i lagen om transportservice. I 181 § anges behoriga végtrafikmyndigheter och 1 182 § behoriga
jarnvagstrafikmyndigheter. Enligt 182 § 4r kommunikationsministeriet och, inom sitt
behorighetsomrdde, Samkommunen Helsingforsregionens trafik, nedan Helsingforsregionens
trafik, de behoriga jarnvigstrafikmyndigheter som avses 1 trafikavtalsférordningen.
Helsingforsregionens trafik &r en samkommun vars medlemskommuner ar Helsingfors, Esbo,
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Vanda, Grankulla, Kervo, Sibbo, Tusby, Kyrkslitt och Sjunded. Helsingforsregionens trafik
svarar for utarbetandet av en trafiksystemplan for Helsingforsregionen, planerar och organiserar
kollektivtrafiken inom  sitt  verksamhetsomrdde och frimjar  kollektivtrafikens
verksamhetsforutsittningar. Helsingforsregionens trafik koper ockséd tjanster inom buss-,
sparvagns-, metro-, farje- och nirtagstrafiken, godkénner kollektivtrafikens taxe- och
biljettsystem samt biljettpriser, svarar for marknadsforingen av kollektivtrafiken och for
informationen till passagerarna om den och ordnar biljettforsidljningen. Helsingforsregionens
trafik svarar ocksé for biljettkontrollen. Den tagtrafik som ordnas av Helsingforsregionens trafik
bildar tillsammans med den Gvriga kollektivtrafiken i regionen en helhet som i stor utstrackning
tillgodoser minniskors behov av att rora sig i huvudstadsregionen. Jimfort med de behoriga
myndigheterna inom végtrafiken har behorighetsomradena inom jarnvagstrafiken varit
oforandrade, och kommunikationsministeriet har inte under de senaste aren fatt férslag om nya
behoriga myndigheter eller andra &ndringar i behorighetsomrddena inom jarnvigstrafiken.
Andringar i vigtrafikmyndigheternas behorighetsomraden é&r relativt vanliga, och det finns
etablerade processer for dem.

2.3 Utvecklingen pa marknaden for persontagstrafik i Europa

Europeiska kommissionen publicerar vartannat ar en overvakningsrapport om utvecklingen pé
jarnvagsmarknaden. Den senaste rapporten publicerades i september 2023. Enligt den utgjorde
den passagerartrafik som omfattas av allmén trafikplikt i genomsnitt 64 procent av det totala
antalet passagerarkilometer (eller personkilometer) inom EU:s medlemsstater. Av den
passagerartrafik som omfattas av allmin trafikplikt var andelen regional trafik storre dn
andelen fjarrtrafik. Enligt uppgifter fran 6vervakningen av jérnvigsmarknaden omfattades all
passagerartrafik av allmén trafikplikt i Danmark, Estland, Irland, Luxemburg och
Nederlédnderna. Den storsta andelen (6ver 30 procent) av passagerarkilometerna omfattas av
kommersiell trafik i Ttalien, Sverige, Tyskland, Spanien och Frankrike.?
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Bild 1 COM(2023) 510 final. Andel persontrafik som omfattas av allmén trafikplikt och andel
kommersiell persontrafik, efter land (i procent personkilometer, 2020)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0510

Kommissionens dvervakningsrapport visar att av de 149 miljoner passagerarkilometer som
omfattades av allmén trafikplikt 2020 tillryggalades 28 procent inom tjanster som hade
upphandlats genom konkurrensutsatt upphandling. Relativt sett skedde 92 procent av all
konkurrensutsatt upphandling inom EU i Tyskland och Sverige, som avreglerade tjénster
tidigt. Av denna upphandling skedde 80 procent i Tyskland och 12 procent i Sverige.
Marknadsandelen for nya aktorer pd marknaden for passagerartrafik som omfattas av allmén
trafikplikt &r storst i Sverige, Polen och Tyskland. Mellan 2015 och 2020 har
marknadsandelen for nya aktorer dkat mest i Sverige och Tyskland. Ar 2020 hade nya aktdrer
nér det giller den kommersiella persontrafiken pa jarnvdg en genomsnittlig marknadsandel pa
6,6 procent och nér det géller de nationella marknader for passagerartrafik som omfattas av
allmén trafikplikt en marknadsandel pa 18,5 procent.> De nya aktorernas marknadsandel har
alltsa varit storre inom den trafik som omfattas av allménna trafikplikt 4n inom den trafik som
bedrivs pa marknadsvillkor.
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Bild 2 COM(2023) 510 final. Marknadsandelen for nya aktdrer pa marknaden for
passagerartrafik som omfattas av allmén trafikplikt efter land (uttryckt i % under 2020) samt
forédndringen i procentenheter (2015-2020)
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Den europeiska gruppen IRG-Rail, som bestdr av oberoende regleringsorgan for
jarnvégssektorn, bevakar ocksa jarnvdgsmarknaden och publicerar éarligen en
marknadsovervakningsrapport. Enligt IRG-Rails marknadsrapport frén mars 2024 hade 13 av
26 lidnder rapporterat att persontdgstrafiken helt eller nistan helt skots av en dominerande
operator eller dess dotterbolag. I Forenade kungariket, Sverige, Polen och Norge hade den
dominerande operatoren en marknadsandel som 1&g under genomsnittet. Enligt rapporten fanns
det i tio ldnder inga andra aktdrer pd marknaden &n den dominerande operatoren, alltsa ingen
konkurrens alls. I rapporten lyftes Frankrike och Spanien fram som lyckade exempel pa hur man
under de senaste dren har kunnat 6ka konkurrensen pa marknaden for persontagstrafik med hjélp
av nya operatorer.*

2.4 Persontagstrafiken i Finland

Antalet passagerare inom persontagstrafiken i Finland har 6kat under det senaste decenniet.
Biljettpriserna har sjunkit fran och med 2015. Antalet passagerare pa jarnvagarna 6kade stadigt

3 COM(2023) 510 final
4 12th IRG-Rail Market Monitoring Report
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efter mitten av 2010-talet fram till coronapandemin. Till foljd av pandemin minskade antalet
passagerare inom nértrafiken till och med 2021 med cirka 40 procent jamfort med 2019. Inom
fjarrtrafiken minskade antalet passagerare med 43 procent. Under 2022 vénde antalet
passagerare uppat, och det totala antalet passagerare inom jarnvagstrafiken ckade med 38
procent jamfort med aret innan. Det totala antalet passagerare dkade med atta procent 2023
jamfort med 2022. Fran 2022 till 2023 okade antalet passagerare inom nértrafiken med sju
procent och inom fjarrtrafiken med 14 procent. Antalet passagerare inom den internationella
jarnviagstrafiken har minskat ytterligare pa grund av Rysslands anfallskrig, men som helhet
betraktat var antalet passagerare inom jarnvégstrafiken endast cirka 11 procent ldgre 2023 an
2019. Sett till antalet passagerare ar nartagstrafiken klart storre dn fjarrtagstrafiken, men nir det
giller passagerarkilometer ar fjarrtagstrafiken av betydligt storre betydelse. Antalet passagerare
inom nértagstrafiken har okat till foljd av att spartrafiken i stdderna har utvidgats, och
exempelvis Oppnandet av Ringbanan syns tydligt i antalet passagerare 2015.

Utvecklingen av antalet passagerare inom jirnvigstrafiken 2010-2023

100 milj.

Antal passagerare

O milji. @ r——_p—lp—N £ 5 —& 2
2014 2016 2018 2020

_e Jamvigstrafik totalt e Fjarrtrafik totalt - Fjarrtrafik i Finland o Internationell trafik
-8~ Nirtrafik

Bild 3 Transport- och kommunikationsverket 2024. Utvecklingen av antalet passagerare inom
jarnvégstrafiken 2010-2023

Finland har varit ett av de nio europeiska ldnder i IRG-Rails rapport dér antalet personkilometer
per tagkilometer inom tigtrafiken har 6kat 2018-2022, dven om Okningen har varit méttlig (2
procent). I fraga om antalet personkilometer per invanare har Finland kommit pa tionde plats.’

Persontrafiken pa jdrnvigarna dr ojamnt fordelad geografiskt sett, och storsta delen av
passagerartrafiken dr koncentrerad till Helsingforsregionen och sddra Finland. Over 90 procent
av tagresorna, det vill séga alla resor i nartrafiken och en betydande del av resorna i fjérrtrafiken,
har gjorts inom en radie pa 300 kilometer fran Helsingfors. Den nordligaste tagforbindelsen
slutar i Kolari.

VR-Group Abp, nedan VR, tillhandahaller all persontagstrafik i Finland. VR 4gs i dagens ldge
helt och hallet av finska staten. I statens dgarpolitiska principbeslut foreslés riksdagen besluta
om en sdnkning av minimigrinsen for statens innehav i VR frdn 100 till 50,1 procent.
Agarmakten utdvas av avdelningen for dgarstyrning i statsradets kansli. Statens innehav baserar

512th IRG-Rail Market Monitoring Report
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sig pé det strategiska intresse som har slagits fast for bolaget, ndmligen att VR sikerstéller en
tillracklig kontinuitet i jarnvégstrafiken.

Konkurrens- och konsumentverket har i en utredning jamfort hur tagtrafikens andel av olika
fardsétt har utvecklats i Finland, Sverige, Tyskland och Storbritannien samt gjort en jamforelse
med EU-genomsnittet. I Finland har tigtrafiken dnda sedan 1980-talet sttt for en mindre andel
dn 1 de nimnda ldnderna och &n EU-genomsnittet. I Sverige, Tyskland och Storbritannien
borjade tagtrafikens andel av de tillryggalagda personkilometerna 6ka i mitten av 1990-talet
efter det att trafiken 6ppnades for konkurrens, och skillnaden till Finland i fraga om tégtrafikens
andel av olika fardsitt har 6kat med cirka fem procentenheter. Vid sidan av konkurrensen
paverkas utvecklingen nér det géller tagtrafikens andel av olika fardsatt ocksé av andra faktorer,
sasom banndtet och investeringar i det.” Open Access-modellen har hittills inte lett till ndgon
konkurrens pd marknaden for persontagstrafik i Finland. Ocksé pé andra hall inom EU har Open
Access-modellen huvudsakligen medfort konkurrens endast pa linjer som gér mellan stora
stider. Det behover emellertid beaktas att olika fardsitt kan konkurrera sinsemellan pd samma
rutter, vilket innebér att jarnvégstrafiken ocksa konkurrerar med andra fardsatt. Konkurrens
mellan exempelvis jarnvigstrafik och buss- eller flygtrafik har i regel motsvarande
konsekvenser som den konkurrens mellan jarnvégsoperatorer som Open Access-modellen ger
upphov till. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning om marknaden for spartrafik
har en friare konkurrens inom langfardsbusstrafiken lett till betydande prissdnkningar pa
biljetter inte bara inom busstrafiken utan ocksé inom fjarrtagstrafiken. Mellan 2014 och 2019
sjonk biljettpriserna med i genomsnitt cirka 24—29 procent inom langfardsbusstrafiken och med
cirka 19 procent inom fjarrtagstrafiken.®

2.5 Upphandling av persontigstrafik i Finland

Behoriga myndigheters upphandling av transporter spelar en avgorande roll for hur den
konkurrensutsatta marknaden for persontagstrafik utvecklas. Som en del av sin utredning om
marknaden for spértrafik sinde Konkurrens- och konsumentverket internationella operatérer
inom persontagstrafiken en enkét dér det fragades vilka modeller de anser vara l6nsamma for
en etablering inom branschen i Finland. Inte en enda av de operatérer som besvarade enkiten
ansag att det skulle vara lonsamt i Finland att enbart bedriva trafik som omfattas av fritt
marknadstilltriade.’

I Finland finns det inom jarnvégstrafiken for ndrvarande tva behdriga myndigheter som ordnar
offentligt subventionerad persontagstrafik, det vill siga kommunikationsministeriet och, inom
sitt  behorighetsomrdde, Helsingforsregionens trafik. 1 bdrjan av 2022 ingick
kommunikationsministeriet och VR ett avtal om upphandling av persontagstrafik for &ren 2022—
2030. En betydande skillnad jaimfort med det tidigare avtalet mellan kommunikationsministeriet
och VR ir att avtalet om upphandlad trafik inte langre géller trafik som omfattas av allméin
trafikplikt, eftersom VR:s ensamritt upphdrde vid ingangen av 2021. Vid tidpunkten for
undertecknandet omfattade avtalet nattdgsturer, rilsbusstrafik, regionaltagstrafik i sodra Finland
och enskilda IC- och Pendolinoturer. Till avtalet om upphandlad trafik fogades i augusti 2022
turer pa den befintliga nértagslinjen M med finansiering fran fyra kommuner. De kommuner

6Statsradets publikationer 2024:29

Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023 (endast pa finska)

8K onkurrens- och konsumentverket. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi.
Tutkimusraportteja 6/2022 (endast pé finska)

9 Konkurrens- och konsumentverket. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja
tavarajunaliikenteessé. Tutkimusraportteja 6/2022 (endast pa finska)
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inom vars omrade M-téget trafikerar ar Nokia, Tammerfors, Lempé&éld och Ackas, och dessa
kommuner finansierar ocksa tilldggstrafiken vid sidan av den statliga finansieringen. VR 4ger
den materiel som anvénds inom den trafik som upphandlas av kommunikationsministeriet. De
tjanster som ingar i avtalet om upphandlad trafik utgor separata helheter dir det inte anvénds
samma materiel. P& de IC- och Pendolinoturer som omfattas av avtalet om upphandlad trafik
anviands materiel som VR ocksa anvénder i trafik som VR tillhandahéller pa egen ekonomisk
risk. I friga om andra upphandlade tjanster anvinds i huvudsak endast den materiel som behovs
for tjdnsten i frAga. Den trafik som omfattas av kommunikationsministeriets avtal finansieras i
huvudsak med biljettintédkter. VR ansvarar for prisséttningen av biljetterna. Staten anvénder
hogst 34,9 miljoner euro per ar for upphandling av persontagstrafik.

Avtalet mellan kommunikationsministeriet och VR for aren 2022-2030 omfattar cirka 16
procent av resorna inom fjérrtrafiken i Finland och cirka 44 procent av tdgen inom fjérrtrafiken.
VR:s trafik pad marknadsvillkor omfattar i huvudsak trafik mellan de stdrsta stdderna.
Nirtrafiken i Finland 4r helt och hallet offentligt subventionerad trafik. Inom nértrafiken utgor
17 procent av resorna och 19 procent av tdgen trafik som ministeriet upphandlar.

Helsingforsregionens trafik och VR har ingatt ett avtal for aren 2021-2030 om tagtrafiken i den
region som samkommunen omfattar. Den tagtrafik som bedrivs av Helsingforsregionens trafik
omfattar storsta delen av nértagstrafiken i Finland: Helsingforsregionens trafik star for 83
procent av resorna inom nartadgstrafiken och 81 procent av tagen. Mitt i personkilometer
motsvarar nartagstrafiken ungefar en fjardedel av persontrafiken pa jarnvég i hela Finland.!°
Helsingforsregionens trafik konkurrensutsatte tagtrafiken inom sitt behdrighetsomrédde 2018—
2020. Beredningen av konkurrensutsittningen inleddes i bdrjan av 2010-talet. Fore
konkurrensutsittningen koptes trafiken genom direktupphandling hos VR. Flera bolag var
intresserade av anbudsforfarandet. Slutligen ldmnades tvd anbud, av vilka VR:s anbud vann.
Tack vare konkurrensutséttningen sjonk Helsingforsregionens trafiks kostnader fér upphandling
av tagtrafiken med cirka 40 procent jamfort med nivan under foregdende avtalsperiod.
Helsingforsregionens trafik har under de senaste &ren anvint cirka 40 miljoner euro for
upphandling av nértrafik.!" Helsingforsregionens trafik samlar in biljettintikter fran sin
tagtrafik och betalar erséttning till VR for att foretaget skoter tagtrafiken. VR svarar for sjélva
tdgtrafiken och for underhdllet och stidningen av tdgen. Helsingforsregionens trafik svarar
bland annat for planeringen av trafikutbudet och for biljettsystem, biljettforsdljning och
biljettkontroll. Den materiel som anvidnds i den tagtrafik som tillhandahélls av
Helsingforsregionens trafik har kopts in och dgs av Huvudstadsregionens Vagnpark Ab, som
dgs av kommunerna i huvudstadsregionen. For den tagtrafik som tillhandahdlls av
Helsingforsregionens trafik koptes det aren 2009—2017 in 81 stadstdg av typen Sm5. Kostnaden
for materielanskaffningen uppgick till 6ver 500 miljoner euro.

2.5.1 Regional tagtrafik i Finland

Den regionala tigtrafiken kan ocksd kallas exempelvis regionaltagstrafik, regiontrafik,
nirtigstrafik, lokaltagstrafik eller pendeltigstrafik beroende pé trafikens karaktir och den typ
av materiel som anvinds. [ jarnvdgsmarknadsdirektivet definieras regional trafik som
transporter vars huvudsyfte &r att tillgodose transportbehoven i en region, inklusive
gransoverskridande regioner. I denna proposition hdnvisas med uttrycket regional tagtrafik inte

10 K onkurrens- och konsumentverket. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja
tavarajunaliikenteessé. Tutkimusraportteja 6/2022 (endast pa finska)

! Transport- och kommunikationsverket. Rautatieliikenteen jérjestiminen ja rahoitus:
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/rautatieliikenteen-jarjestaminen-ja-rahoitus#40027-2 (endast pé finska)
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uttryckligen till trafikens geografiska omrade utan till den slags tdgtrafik dir passagerarna
vanligen aker korta strickor mellan hem och arbete eller for att skdta drenden och dar
hallplatserna ligger relativt ndra varandra. Med tanke pé det forslag som ingar i denna
proposition &r det inte andamalsenligt att ge en exakt definition av uttrycket regional tagtrafik,
eftersom syftet med propositionen ar att lokala myndigheter pa eget initiativ ska kunna foresla
saddana nya behorighetsomraden for jarnvégstrafiken som bist tillgodoser lokala och regionala
behov. Darfor vill man inte pd forhand noggrant avgrinsa behdrighetsomradets art eller
omfattning.

Tégtrafiken inom Helsingforsregionens trafiks omrade omfattar atta linjer. Den tégtrafik som
tillhandahélls av Helsingforsregionens trafik kan indelas i tdg i stadstrafik och tdg i annan
nértrafik inom Helsingforsregionens trafiks omrade. Stadstdgen dr separerade fran den ovriga
tdgtrafiken och gér pa egna spar pd linjerna Helsingfors—Dickursby—Flygplatsen—Hoplax—
Helsingfors, Helsingfors—Kervo och Helsingfors—Alberga. I vardagstrafiken gar stadstigen i
regel med 10 minuters mellanrum per linje och stannar pa alla stationer langs rutten. Den 6vriga
nértagstrafiken inom Helsingforsregionens trafiks omrade bestéar av trafik fran Helsingfors till
Koklax, Kyrksliatt och Sjunded lidngs kustbanan. Dessa tdg anvinder samma spar som
fjdrrtigstrafiken i riktning mot Abo. Tdgen inom Helsingforsregionens trafiks dvriga nirtrafik
har lingre mellan turerna &n tagen i stadstrafik. Nésta steg i utvecklandet av tagtrafiken inom
Helsingforsregionens trafiks omréde 4r byggandet av Esbo stadsbana. Kostnaderna uppgér till
cirka 350 miljoner euro. En del av investeringskostnaderna betalas av stiderna Esbo och
Grankulla i enlighet med MBT-avtalet. Vid sidan av sin egen tagtrafik har Helsingforsregionens
trafik ett avtal med VR om ett biljettsamarbete som innebar att dess biljetter dr giltiga pa de
resor inom Helsingforsregionens trafiks omrdde som sker med den av
kommunikationsministeriet upphandlade nértagstrafik som VR skoter.

Kommunikationsministeriets avtal om upphandlad trafik omfattar ocksé sadan tagtrafik som ar
planerad att i huvudsak tillgodose behoven inom en viss region nér det géiller resor till och fran
eller i arbetet samt resor for att utritta drenden. De linjer som staten har upphandlat utgor
emellertid huvudsakligen trafik som overskrider landskapsgrinserna.
Kommunikationsministeriet upphandlar regionaltagstrafik for sédra Finland. Den stricker sig
frén Helsingfors till Tammerfors, Kouvola och Kotka samt mellan Rithimédki och Lahtis. Inom
regionaltagstrafiken gjordes sammanlagt 7,53 miljoner resor 2024. Den ersittning fran
kommunikationsministeriet for upphandlad trafik som riktades till denna trafikhelhet uppgick
2024 till sammanlagt 10,9 miljoner euro, inklusive mervirdesskatt. For regionaltigstrafiken
kanaliseras ocksda stdd frdn Helsingforsregionens trafik och kommunerna i
Tammerforsregionen. Stodet frdn Helsingforsregionens trafik for regionaltagstrafik i sodra
Finland uppgér till 13 miljoner euro och fran Tammerforsregionen till 1 miljon euro per &r. Den
offentliga finansieringen for ordnandet av regionaltdgstrafiken i s6dra Finland uppgar
sammanlagt till cirka 25 miljoner euro. Kommunikationsministeriets avtal om upphandlad trafik
omfattar ocksa trafik med rdlsbuss pa strickorna Nyslott—Parikkala, Tammerfors—Keuru—
Jyviskyla, Joensuu—Pieksdmaiki, Seindjoki—Etseri—Jyvéskyld, Joensuu—Nurmes och Ylivieska—
Idensalmi. Med rilsbuss gjordes sammanlagt cirka 0,530 miljoner resor 2024. Den erséttning
frin kommunikationsministeriet for upphandlad trafik som riktades till denna trafikhelhet
uppgick 2024 till ssmmanlagt 10,5 miljoner euro, inklusive mervérdesskatt. Utover erséttningen
for upphandlad trafik fir VR biljettintdkter fran den trafik som omfattas av avtalet med
kommunikationsministeriet om upphandlad trafik.

3 Malsédttningar

Syftet med de dndringsforslag som géller behorighet for jarnvégstrafiken ar att fortydliga
bestimmelserna om de behoriga myndigheter for jarnvagstrafiken som avses i
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trafikavtalsforordningen och styra utvecklingen av strukturerna inom den offentligt ordnade
persontagtrafiken. Ett mil med de foreslagna dndringarna &r att skapa ramar for éndringar i
behorighetsomradena inom jarnvégstrafiken och pa sa sétt gora det mojligt f6r myndigheterna
att ordna upphandlad trafik pa jarnvdg. Ett mal ar att 6ka konkurrensen pa den finldndska
spartrafikmarknaden genom att gora det mdjligt for nya behdriga myndigheter att ordna
offentligt understodd upphandlad trafik. Konkurrensutséttningen av offentligt understddd trafik
bidrar till att det uppstér konkurrens ocksa inom trafik pa marknadsvillkor, eftersom mdjligheten
att ha verksamhet med en omfattande affirsmodell sédnker troskeln for att ta sig in pad marknaden.

Syftet med de dndringsforslag som géller bestimmelserna om upphandlingsforfarande i lagen
om transportservice ar att fortydliga och forenhetliga regleringen av upphandlingsforfaranden.
Bestdmmelserna om upphandlingsforfarande 1 lagen om transportservice kompletterar
bestammelserna i trafikavtalsforordningen nir koncessioner om buss- och sparvagnstrafik och
alla avtal om jarnvégs- och metrotrafik ingés. Det foreslas att de nuvarande bestimmelserna om
upphandlingsforfarande éndras for att de behoriga myndigheterna ska ha forfaranderegler for
upphandling som ér tillrickliga och sé enhetliga som mojligt.

Genom att uppgiften som behdrig myndighet som for nérvarande skots av
kommunikationsministeriet 6verfors till Transport- och kommunikationsverket kan man battre
dn nu utnyttja synergier vid statens upphandling av kollektivtrafik. Genom att Overfora
uppgiften som behorig myndighet till verket strivar man dessutom efter en battre samordning
av trafik som ordnas med olika trafikformer inom den flyg-, tdg- och busstrafik som ordnas av
staten. Genom fOrslaget om en Overforing av regleringsorganet for jarnvégssektorn tryggas det
1jarnviagsmarknadsdirektivet forutsatta regleringsorganets funktionella oberoende i forhallande
till den myndighet som utfor offentlig upphandling. Ocksa for en 6kning av konkurrensen pa
jarnvagsmarknaden i enlighet med maélet for regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering forutsétts en fungerande marknadskontroll samt sékerstéllande av en jimlik och
icke-diskriminerande marknad.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Av de andringar som foreslds i propositionen dr de dndringar som géiller de behoriga
myndigheterna for jarnvagstrafiken de mest centrala. De behdriga jarnvégstrafikmyndigheterna
faststdlls 1 182 § i lagen och bestimmelserna kompletteras genom den nya 182 a §. I den
foreslagna nya 182 a § foreskrivs det om de ramar inom vilka det kan goras dndringar i fraga
om de behoriga myndigheterna for jarnvagstrafiken. Ddrmed gor regleringen det mojligt for nya
myndigheter att ordna persontigtrafik. I den foreslagna nya paragrafen foreskrivs det for det
forsta om det satt pa vilket behorighetsindringar far goras. Utgangspunkten for de
andringsforslag som géller behdrighet inom jarnvégstrafiken &r de lokala och regionala
behoven, eftersom den regionala tigtrafiken i forsta hand betjénar regionala behov av trafik. I
regional tigtrafik gor tdgen tatare uppehall &n i fjarrtrafik och resorna &r vanligen kortare, ofta
aterkommande resor mellan hem och arbete eller for att skita drenden. Liksom enligt rddande
praxis inom vigtrafiken, och med beaktande av den kommunala sjdlvstyrelsen, ska en
myndighet som sjélv vill ha behdrighet ta initiativ till &ndringar i den regionala behdrigheten
for jarnvégstrafiken. Kommunikationsministeriet ska bereda den lagstiftning som krévs for
andring av behdrighetsomrddena utifrdn de initiativ ministeriet far och de grunder som det
foreskrivs om i den nya 182 a §.

For det andra foreskrivs det i den foreslagna nya paragrafen om de grunder pa vilka
kommunikationsministeriet ska bedoma &dndringar i behdrigheten for jarnvagstrafiken.
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Utredningar om grunderna ska lamnas till kommunikationsministeriet som en del av forslagen
om behorighetsidndringar sa att kommunikationsministeriet kan bedéma dem. De grunder som
kan foreslas motsvarar i stor utstrickning de grunder som har blivit etablerad praxis néar
andringar gors i frdga om de behoriga myndigheterna och myndighetsomrddena inom
végtrafiken. Jamfort med végtrafiken har jarnvagstrafiken dock sdrdrag som sérskilt beror pa
jarnvégsinfrastrukturen och som paverkar forutsittningarna for att ordna jarnviagstrafik. I det
foreslagna nya 182 a § 2 mom. har man samlat de viktigaste faktorer pa basis av vilka den
regionala tagtrafikens genomforbarhet och totala effekter kan beddmas. Det ér till fordel for
passagerarna att man vid behdrighetsdndringarna beaktar planernas genomforbarhet eftersom
det for varje omrade finns en enda behorig myndighet, vilket innebér att till exempel inom det
nuvarande omradet for Helsingforsregionens trafik kan staten inte ordna persontégtrafik, utan
det dr Helsingforsregionens trafik som ansvarar for tagtrafiken. Den trafik som staten ordnar
kan dock i ndgon mén ga via omradet for Helsingforsregionens trafik, sdsom en liten del av
rutterna inom statens upphandlade trafik gor idag. Genom att sdkerstélla att den nya behoriga
myndigheten har en tydlig verksamhetsplan for ordnandet av persontigtrafiken minskar risken
for att lagstiftningen inte ger behdrighet till en myndighet som sedan &nda inte ordnar tjénster
inom sitt behorighetsomrdde. Om den behdriga myndigheten inte ordnar persontigtrafik inom
sitt eget omrade, kan staten inte inom omradet i frdga ta ansvar for att ordna sddan
persontagtrafik som huvudsakligen skulle g endast inom omradet, &ven om persontigtrafik
som staten upphandlat i liten utstrdckning kan l6pa genom omradet. De grunder utifrén vilka
behorighetsidndringarna ska bedomas ska enligt forslaget faststéllas s att de inte medfor extra
administrativt arbete for de myndigheter som vill foresld &ndringar i behorigheten for
jarnvégstrafiken. De foreslagna grunderna &r omsténdigheter som den behoériga myndigheten i
varje fall ska beakta nédr den planerar ordnandet av persontrafiken, varfor beaktande av dem i
bedomningen av behdrighetsindringar inte dkar arbetet vid beredningen av dndringarna for de
myndigheter som vill ha behorighet. De foreslagna grunderna stdder ocksa
konsekvensbedémningen i fraga om behorighetsdndringarna eftersom
kommunikationsministeriet maste goéra bedomningarna vid lagberedningen om till exempel den
onskade servicenivéan for tagtrafiken och kostnaderna for den samt den interna fordelningen av
dem inte skulle ha bedémts innan behorighetsédndringarna foreslogs. Det dr dock mest naturligt
att de myndigheter som tar initiativ till behorighetsdndringar har ansvaret for dessa utredningar,
eftersom de har provningsrétt bland annat nir det géller avtal om den 6nskade servicenivén och
kostnadsfordelningen inom behdrighetsomréadet. Det dr ocksa till fordel for de myndigheter som
foreslar behorighetsdndringar att de sjalva har en klar uppfattning i synnerhet om hurudant
ekonomiskt ansvar som hinfor sig till ordnandet av persontigtrafik.

Enligt det foreslagna 182 a § 2 mom. ska kommunikationsministeriet ndr det giller
behorighetsdndringar ur jarnvagssystemets synvinkel beakta samordningen av den offentligt
understodda persontdgtrafiken med annan jarnvégstrafik samt utredningar om dndamaélsenlig
jarnvagsinfrastruktur och de investeringar som den eventuellt krdver. Den offentligt
understddda persontégstrafikens roll som en del av det regionala trafiksystemet ska ocksé
beaktas, i synnerhet andra trafiktjdnsters och personbilstrafikens anslutningsforbindelser med
tdgtrafiken. Kommunikationsministeriet ska vid behorighetsdndringar ocksé beakta ordnandet
av sldana icke-diskriminerande forhéllanden som EU-regleringen forutsitter vid
konkurrensutséttningen av framtida serviceavtal. Verkningsfull tillgang till 1damplig rullande
materiel dr en central faktor nir det géller att ordna icke-diskriminerande forhéallanden i Finland.
Spérvidden dr 1524 mm i Finland medan den europeiska sparvidden dr 1435 mm. Avvikelser
fran den europeiska sparvidden forekommer forutom i Finland &ven i de baltiska ldnderna (1520
mm), Spanien och Portugal (1668 mm) samt Irland (1600 mm). I de baltiska linderna pagar
ibruktagande av europeisk sparvidd for Rail Baltica och i Spanien har en del av bannitet byggts
med europeisk sparvidd. Ur jarnvégsforetagens synvinkel innebar den exceptionella sparvidden
i Finland att anskaffningen av lamplig materiel féranleder betydande kostnader, vilket utgor ett
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hinder for marknadstilltride. For att frimja konkurrensen har det i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering faststillts riktlinjer for grundande av ett materielbolag for
offentligt understddd upphandlad trafik, vilket kommer att forbéttra tillgdngen pa materiel.
Dessutom har Konkurrens- och konsumentverket i sin rapport identifierat olika sdtt att
sakerstilla tillgang till materiel vid konkurrensutséttningar: den behoriga myndigheten kan till
exempel anskaffa materielen sjdlv, stilla en garanti for finansieringen av materielen (inkl.
restvirdesrisken), forbinda sig att kdpa materielen till marknadspris vid utgdngen av
avtalsperioden eller samarbeta med andra behodriga myndigheter for att skapa en storre
materielreserv!?. Alternativen baserar sig pa trafikavtalsforordningen, ddr samma alternativ
ndmns 1 artikel 5 a. Forteckningen dr dock inte uteslutande. I varje fall ska det sikerstéllas att
atgdrderna &r forenliga med reglerna om statligt stod. Kommunikationsministeriet ska beddma
initiativ som géller behorighetsandringar ockséd med tanke pa det regionala samarbetet och
sdkerstélla att det for den offentligt understodda persontigtrafiken i omradet har fattats
behovliga beslut om finansieringen av servicen, eller &tminstone om grunderna for férdelningen
av finansieringen mellan de aktorer som utgdr den behdriga myndigheten. Vid behov ska
behovliga beslut beredas ocksd om strukturerna, sdsom avtal om ett gemensamt organ for
kommunerna eller en samkommun enligt kommunallagen (410/2015). Om det foreslas att den
behoriga vigtrafikmyndigheten &r behorig ocksé for jarnvégstrafiken, kan det samarbetsavtal
for kollektivtrafiken som ingétts av kommunerna inom behdrighetsomradet for vigtrafiken
uppdateras sé att det ocksd omfattar jarnvégstrafiken. Dessa strukturer behdver dock inte vara
inrdttade nir behorighetsdndringen foreslés, utan det ricker att parterna har fattat beslut om
inréttandet.

De foreslagna grunderna ger tydliga utgdngspunkter for behorighetsédndringarna och hjéilper de
regionala aktOrerna att gestalta vigen for utvecklingen av den tagtrafik som ordnas av den
regionala myndigheten. Utover de grunder for behorighetsédndringar som foreslés i lagen om
transportservice ska de myndigheter som tar initiativ till behorighetsdndringar beakta att det
finns ménga bestimmelser som géller den behoriga myndigheten for jarnvagstrafiken. Till
exempel om tillginglighet finns separata bestimmelser som den behoriga myndigheten ska
iaktta nir den ordnar tjénster.

I propositionen ingar ocksé ett annat &ndringsforslag som hédnfor sig till de behoriga
myndigheterna for jarnvigstrafiken. Enligt den géllande lagen har kommunikationsministeriet
behorighet for jarnvagstrafiken utanfor omradet for Helsingforsregionens trafik. Det foreslés att
lagen éndras sé& att kommunikationsministeriets nuvarande behdrighet Gverfors till Transport-
och kommunikationsverket. Behdriga myndigheter enligt forslaget &r Transport- och
kommunikationsverket och inom sitt eget omrdde Samkommunen Helsingforsregionens trafik.
Andringen fortydligar arbetsfordelningen inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrdde 1 fragor som géller upphandling av kollektivtrafik och stirker
kommunikationsministeriets roll som beredare av politiska och strategiska riktlinjer och
lagstiftning inom sitt ansvarsomrade. Kommunikationsverket har erfarenhet av och kunnande
om upphandling av kollektivtrafik 1 frdga om andra trafikformer. Transport- och
kommunikationsverket dr behorig myndighet for upphandling av flygtrafik inom Finland. I
samband med reformen av statens regionforvaltning!® foreslas det att de upphandlingar av
kollektivtrafik som nérings-, trafik- och miljocentralerna for nirvarande ansvarar for 6verfors
till Transport- och kommunikationsverket. Dessutom samordnar verket riksomfattande projekt
for utveckling av kollektivtrafiken samt de behdriga myndigheternas kollektivtrafikverksamhet.
Genom den @ndring som ingér i denna proposition blir det mdjligt att utnyttja synergier vid

12 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023 (endast pé finska)
13 RP 13/2025 rd
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upphandling av olika trafikformer och pa sa sitt effektiviseras statens upphandling av
kollektivtrafik.

Den foreslagna dndringen till f6ljd av vilken Transport- och kommunikationsverket blir behdrig
myndighet for jarnvégstrafiken medfor att regleringsorganet for jirnvagssektorn inte som for
nirvarande kan vara placerat i anslutning till Transport- och kommunikationsverket. Enligt
artikel 55 1 jairnvigsmarknadsdirektivet ska det nationella regleringsorganet vara funktionellt
oberoende av varje behorig myndighet som deltar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik. I
EU-regleringen anges sérskilt de organisationer i anslutning till vilka regleringsorganet kan
placeras fOrutsatt att dess verksamhet &ar sjélvstindig. Enligt artikel 552 i
jarnviagsmarknadsdirektivet far regleringsorganet vara organisatoriskt anslutet till den
nationella konkurrensmyndigheten, jimvéagssékerhetsmyndigheten eller tillstindsmyndigheten.
I Finland &r Konkurrens- och konsumentverket den myndighet som 6vervakar verkstilligheten
av  konkurrenslagen (948/2011) och EU:s konkurrensregler. Transport- och
kommunikationsverket dr bade jarnvagssidkerhetsmyndighet och tillstandsmyndighet. Av dessa
organ kommer Konkurrens- och konsumentverket i fraga i Finland, eftersom det foreslas att
Transport- och kommunikationsverket blir behdrig myndighet for jarnvéigstrafiken. Déarfor
foreslds det att 20 kap. 147 § 1 spartrafiklagen, enligt vilken regleringsorganet for
jarnvagssektorn finns i samband med Transport- och kommunikationsverket, ska &ndras sa att
regleringsorganet for jirnvéigssektorn finns i anslutning till Konkurrens- och konsumentverket.
Samtidigt foreslas det att 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket, enligt vilken
regleringsorganet  for  jarnvdgssektorn finns 1 samband med Transport- och
kommunikationsverket, upphévs och att det i1 stéllet till lagen om Konkurrens- och
konsumentverket fogas en ny 2 a §, enligt vilken regleringsorganet for jdrnvagssektorn finns i
anslutning till Konkurrens- och konsumentverket.

Utover de dndringar som géller de behdriga myndigheterna for jarnvagstrafiken foreslas det i
propositionen att 19 kap. om upphandlingsforfaranden i lagen om transportservice revideras.
Upphandlingsforfaranden enligt lagen om transportservice anviands nér koncessionsavtal som
géller landsvigstrafik och annan spértrafik &n jarnvégstrafik ingas samt vid ingaendet av avtal
om jarnvégs- och metrotrafik oberoende av om avtalen &r koncessionsavtal eller andra avtal om
offentlig tjansteupphandling som avses i trafikavtalsforordningen. Syftet med att mdjliggora
tagtrafik som ordnas av kommuner, samkommuner och andra regionala myndigheter ar att 6ka
konkurrensen inom persontdgtrafiken. De upphandlingsforfaranden som de behdriga
myndigheterna tillimpar &r viktiga for okad konkurrens och skapande av jdmlika
verksamhetsforutséttningar.

I 19 kap. om upphandlingsforfaranden i lagen om transportservice finns flera hdnvisningar till
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. Enligt
rattspraxis'4 kan de behoriga myndigheterna vid upphandling enligt lagen om transportservice
tillimpa endast de bestimmelser i upphandlingslagen till vilka det hénvisas i lagen om
transportservice. Den géllande lagen innehaller dock relativt f& hénvisningsbestimmelser till
upphandlingslagen. 1 propositionen foreslds det att det till upphandlingslagen fogas nya
hinvisningsbestimmelser till upphandlingslagen sa att bestimmelserna kan tillimpas nér
koncessionsavtal som géller landsvégstrafik och annan spartrafik dn jarnvégstrafik samt avtal
om jarnvags- och metrotrafik ingds. Syftet ar att sdkerstilla en tillrdcklig rattslig grund i mera
detaljerade forfaranden for upphandling enligt lagen om transportservice genom att utdka
hénvisningarna till upphandlingslagen.

14 MAO:121/21, MAO:H330/2021, MAO:H276/2022
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I lagen om transportservice foreslas en dndring som géller de behdriga végtrafikmyndigheterna
enligt trafikavtalsforordningen. Genom &ndringen fogas Karlé kommun till Uledborgs stads
behorighetsomrade. For ndrvarande dr Karlo en del av behorighetsomrddet for nérings-, trafik-
och miljocentralen i Norra Osterbotten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Effekterna av de &dndringar som ska goras i frdga om de behoériga myndigheterna for
jarnvagstrafiken beror i stor utstrackning pa om den offentligt understodda tagtrafiken okar i
Finland till foljd av eventuella senare behorighetsdndringar. Endast mojliggorandet av
behorighet for jarnvagstrafiken okar inte i sig den offentligt understodda tagtrafiken. Den
offentligt understodda tégtrafiken 6kar om de behoériga myndigheterna anser att de behover
utoka tagtrafiktjansterna och ar redo att investera i upphandling av tjanster. Det kan dock antas
att de nya behoriga myndigheterna har for avsikt att utveckla persontagtrafiken jamfort med
nuldget 1 stillet for att ta Over organiseringsansvaret for de tjdnster som
kommunikationsministeriet for ndrvarande bestéller. Utdver behdrigheten paverkas
upphandlingarna inom persontagtrafiken ocksd av andra centrala villkor, sasom tillgang till
materiel och investeringar som ror materiel. Dessutom kan en O0kning av den offentligt
understodda tagtrafiken kréva investeringar i jarnvagsinfrastrukturen.

De foreslagna &ndringarna genom vilka de behdriga jirnvégstrafikmyndigheterna eller
myndigheternas behorighetsomraden kan dndras dr mojliggorande bestimmelser som syftar till
att Oka konkurrensen. Forslagen har beddmts i synnerhet utifrdn deras syften, varfor
konsekvenserna for foretagen accentueras i konsekvensbeddmningarna. De forslag som géller
behoriga myndigheter for jarnvigstrafiken bedoms ha indirekta effekter p4 marknadens
funktion, nya jarnvagsforetags etablering i branschen och konkurrensen mellan féretagen.

De forslag som ingér i propositionen har inga betydande direkta ekonomiska konsekvenser. De
behoriga myndigheternas upphandling av persontdgtrafik inverkar dock pé den offentliga
ekonomin. Om eventuella nya behoériga myndigheter for jarnvigstrafiken anskaffar mer
offentligt understodd tagtrafik &n den nuvarande, 6kar de totala kostnaderna for detta for den
offentliga sektorn. Aven om man pd grund av okad tdgtrafik minskar pd den offentligt
understodda busstrafiken och ddrmed kostnaderna for busstrafiken, féranleder ordnandet av
tagtrafiken i1 allminhet betydligt storre kostnader dn busstrafiken, varfor kostnaderna for
kollektivtrafiken sannolikt kommer att 6ka.

De foreslagna grunderna pa vilka &ndringar kan goras i de behdriga myndigheterna for
jarnvagstrafiken har konsekvenser for verksamheten hos de myndigheter som planerar
andringar 1 behorigheten. Konsekvenserna av de dndringar som foreslas i propositionen beror i
praktiken sarskilt pa eventuella framtida &ndringar i behdrighetsomradena for den regionala
tagtrafiken och i synnerhet pa omfattningen av de tjdnster som de eventuella framtida regionala
behoriga myndigheterna skaffar. Det dr dérfor inte mdjligt att i denna proposition bedéma de
exaktare konsekvenserna. En exaktare konsekvensbedomning skulle kriva exakta uppgifter om
vilka slags behdrighetsdandringar det kommer att goras. Eventuella senare behorighetsédndringar
forutsétter dndringar i lagstiftningen, och noggrannare konsekvensbedomning fréan fall till fall
kan goras i samband med senare propositioner om behorighetsdndringar. De foreslagna
grunderna for behdrighetséndringar, sdsom faststéllande av servicenivan och identifiering av
infrastrukturbehov samt avtal om nya myndighetsstrukturer, producerar ocksé information for
konsekvensbeddmning av eventuella framtida dndringar.

Forslaget om att 6verfora den behorighet for jarnvégstrafiken som for nirvarande innehas av
kommunikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket mdjliggér en battre
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samordning av statens upphandling av kollektivtrafiktjinster nér Transport- och
kommunikationsverket ansvarar for statens upphandling inom olika trafikformer. Overforing av
behorigheten for jarnvagstrafiken medfor ett behov av att overfora det regleringsorgan for
jarnvagssektorn som finns i anslutning till Transport- och kommunikationsverket for att
regleringsorganets sjilvstdndighet och oberoende i forhéllande till den myndighet som gor
upphandlingen av tjénsterna kan sékerstdllas. Forslaget att overfora regleringsorganet for
jarnviagssektorn 1 anslutning till Konkurrens- och konsumentverket péaverkar inte
regleringsorganets verksamhet eller uppgifter.

De behoriga myndigheternas upphandlingar och de forfaranden som tillimpas vid dem har en
viktig roll med tanke pé den 6kning av konkurrensen som propositionen syftar till. Det &r viktigt
med tydliga regler for upphandlingsforfarandet bdde med tanke pé de behdriga myndigheterna
och de foretag som deltar i upphandlingarna. I lagen om transportservice fortydligas
upphandlingsférfarandena och lagens nuvarande hénvisningar till upphandlingslagen utdkas.

4.2.1 Konsekvenser for transportservicen

Forslagen om de behdriga myndigheterna péverkar strukturerna for planering och bestéllning
av offentligt understddd persontigtrafik. En viktig frdga med tanke pd anskaffningen av
persontagtrafiktjanster ar vilken myndighet som &r behorig att konkurrensutsitta tjdnsterna och
ingd avtal om dem. De upphandlingar som den behdriga myndigheten goér paverkar
jarnvagstrafiksystemets funktion och aterspeglas i hela trafiksystemet. Forslagen enligt vilka
det kan goras édndringar i behdrigheten for jarnvégstrafiken samt forslaget om att
kommunikationsministeriets ~ behdrighet  ska  Overforas  till Transport- och
kommunikationsverket bidrar till att upphandlingen av tdgtrafik kan goras pd det mest
dandamaélsenliga sittet med avseende pa trafiksystemet som helhet. Andringarna i behorigheten
for jarnvégstrafiken grundar sig péd regionala behov och i dem beaktas sambandet med
utvecklingen av det regionala trafiksystemet. Transport- och kommunikationsverket ska enligt
forslaget ansvara for statens upphandlingar av kollektivtrafik inom vég-, jarnvédgs- och
flygtrafiken varvid det blir enklare 4n nu att skapa interoperabla helheter genom
upphandlingarna.

I propositionen foreslas det att behorlghetsandrmgarna ska grunda sig pa initiativ av lokala och
regionala myndigheter sa att de utgar fran behoven inom den regionala mobiliteten. De
myndigheter som bildas genom behorighetsdndringarna kan béttre beakta de lokala och
regionala mobilitetsbehoven vid ordnandet av tigtrafiken. Den regionala tagtrafiken ar en del
av kollektivtrafiksystemet inom regionen och det &r viktigt att utveckla systemet som en helhet.
Det primédra mélet for den regionala tagtrafiken dr att forbéttra den regionala tillgéngligheten.
Den regionala tillgédngligheten utvecklas bést genom att tagtrafiken utvecklas som en del av den
ovriga kollektivtrafiken och trafiksystemet i regionen. En utveckling av transportservicen pa det
sittet att tdg- och busstrafiktjdnsterna tas i beaktande gor det mojligt att vélja de mest
kostnadseffektiva 10sningarna samt smidiga resekedjor. Smidiga resekedjor uppstdr da
anslutningsforbindelserna mellan olika tjénster har planerats s& att de passar ihop och
biljettlosningarna ar enhetliga i hela regionen oberoende av fardmedel. I propositionen foreslés
det att kommunikationsministeriet vid behorighetsdndringar ska beakta den planerade
tagtrafikens forbindelser med annan transportservice med syftet att styra utvecklingen av den
regionala tagtrafiken s& att den kan kombineras med andra transporttjdnster i regionen, till
exempel sa att anslutningsforbindelserna och biljettlosningarna bildar en fungerande helhet
antingen genom en gemensam myndighet for vig- och jarnvagstrafiken eller genom samarbete
mellan véigtrafik- och tigtrafikmyndigheterna. P4 detta sitt kan man forsékra sig om att nyttan
for anvéndarna av den regionala tigtrafiken realiseras sa bra som mojligt.
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Det att dndringar i friga om de behoriga myndigheterna utgar fran regionala behov bidrar ocksé
till att transportservicen ordnas pa ett sa effektivt sétt som mdjligt. Om ansvaret for planeringen
av tjansterna inom den regionala tagtrafiken och dérigenom ocksa for finansieringen av dem
innehas av en regional myndighet, kan man bittre forsékra sig om att fordelarna med den
tagtrafik som upphandlas &r storre &n kostnaderna for den. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning skulle finansieringen av persontégtrafiken i en idealisk situation
vara ordnad sé att den upphandlande myndigheten sporras att anskaffa endast sadan trafik dar
trafikens totalekonomiska fordelar overstiger kostnaderna for att ordna trafiken. Dessutom
behandlar den optimala finansieringsmodellen olika trafikformer pd samma sitt, varvid
bestéllaren sporras att genomfora trafiken med det effektivaste fairdmedlet.!> Den trafik som
ordnas av Helsingforsregionens trafik kan granskas mot den modell som Konkurrens- och
konsumentverket beskriver: Helsingforsregionens trafiks buss- och tégtrafik ar trafik som
Helsingforsregionens trafik anskaffar och for vars finansiering Helsingforsregionens trafik
ansvarar. Den tdgtrafik och busstrafik som Helsingforsregionens trafik anskaffar bildar en
enhetlig helhet ddr anvindarna finner tidtabells- och ruttinformation i samma kélla och déar
samma biljett géller for tjdnster ordnade med olika firdmedel. Utdver persontig- och
busstrafiken ordnar Helsingforsregionens trafik ocksé metro- och sparvagnstrafik.

Om det inte foreslés att behorighetsomrddena for jirnvégstrafiken éndras, ar staten fortfarande
behorig myndighet i persontagtrafiken utanfor omradet for Helsingforsregionens trafik. I sé fall
fattar staten 1 egenskap av behorig myndighet beslut om servicenivan for trafiken och ansvarar
for upphandlingen och finansieringen av den, mdjligtvis i samarbete med andra aktdrer. Enligt
182 § i lagen om transportservice ska den behoriga myndigheten planera tjanster som i forsta
hand bildar helheter som bestéar av en region eller ett omrade och efterstrdva en samordning av
samtliga persontransporter. Myndigheterna ska ocksd hora dem som tillhandahéller
persontrafiktjinster i omrédet och samarbeta med 6vriga myndigheter och med kommunerna.

Det foreslas att uppgiften som behorig myndighet for jarnvégstrafiken, som for nirvarande
innehas av kommunikationsministeriet, ska overforas till Transport- och kommunikationsverket
som for nirvarande redan ansvarar for aliggande av skyldighet att tillhandahélla tjanster inom
flygtrafiken. 1 reformen av statens regionforvaltning foreslds det dessutom att statens
upphandling av busstrafiken ska overforas till Transport- och kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket har pé detta sitt en béttre helhetsbild av den
kollektivtrafik som staten ordnar och ddrmed béttre mojligheter att samordna trafiken s att det
enligt behov byggs enhetliga resekedjor till exempel mellan busstrafiken mellan kommunerna
och den persontdgtrafik som upphandlas av staten.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Att mojliggora behorighet for jarnvégstrafik okar inte direkt konkurrensen mellan foretagen,
utan effekterna uppkommer genom upphandlingen av tégtrafik, i synnerhet om den offentligt
understodda tagtrafiken till f61jd av behorighetsidndringar dkar och fler foretag blir intresserade
av upphandlingar. Ur foretagens synvinkel sinks troskeln for marknadstilltrdde om man utdver
trafik p4 marknadsvillkor ocksd kan bedriva konkurrensutsatt, offentligt ordnad trafik. I den
enkétundersdkning som Konkurrens- och konsumentverket gjort under konkurrensutséttningen
av Helsingforsregionens trafiks tagtrafik hos de fem utlindska aktérer som deltog i
forhandlingarna ansag inte en enda av de som svarade att verksamhet endast i Open access-
trafik dr 16nsam i Finland. Sdsom Konkurrens- och konsumentverket papekar ar samplet i dess
enkidt begrinsat och de som besvarade enkéten &r sannolikt koncentrerade till foretag som

15 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023 (endast pa finska)
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bedriver mer avtalstrafik an Open Access-trafik. Helsingforsregionens trafik fick till slut tva
anbud i konkurrensutséttningen och en vésentlig orsak till foretagens avtagande intresse for
Helsingforsregionens trafiks konkurrensutséttning kan anses vara det att det inte fanns nagra
storre marknadsutsikter for foretagen.!® Om den offentligt understodda persontagtrafiken okar i
Finland, kan marknaden ur foretagens synvinkel bli mer lockande &n for ndrvarande.

For nédrvarande tillhandahélls persontagtrafiktjénster i Finland av ett enda foretag, VR, som &r
ett bolag som helt dgs av staten. For dgarstyrningen av VR svarar statsraddets kansli och bolaget
har klassificerats som ett icke borsnoterat kommersiellt bolag i1 statens &dgarstyrnings
klassificering. VR:s kérnaffarsomrade &r passagerartrafik i Finland och Sverige samt godstrafik
i Finland. Ar 2024 var VR:s omsittning 1 294,7 miljoner euro och dess jamforbara
rorelseresultat 84,6 miljoner euro. Ar 2023 fanns 67 procent av VR:s personal i Finland och 33
procent i Sverige. Det totala antalet anstdllda var 9 110 personer. En 6kning av konkurrensen
pa marknaden péverkar VR:s verksambhet. I sin strategi anser VR att en jdrnvigsmarknad som
ar oppen for konkurrens forutsitter att bolaget kontinuerligt utvecklar sin konkurrenskraft. VR
har som mal att fore utgdngen av 2027 genomfora resultatforbattringsatgarder motsvarande 250
miljoner euro.

En oOkning av den offentligt understodda persontagtrafiken forbéttrar inte bara utlindska
foretags utan ocksa nya inhemska foretags mojligheter att komma ut pa marknaden. I Finland
finns redan bolaget Suomen L&hijunat Oy, som grundades ar 2022. Bolaget dr enligt egna
uppgifter den forsta persontigtrafiksoperatdren pa den marknad som Gppnas i Finland som dger
och driver persontagtrafik utéver VR!7. Suomen Lahijunat Oy tillhandahéller for nérvarande
inte persontagtrafiktjénster i Finland.

Till £6]jd av konkurrensutséttningen av upphandlingar minskar sdnkningen av avtalspriserna pa
motsvarande sitt foretagens inkomster, men foretagen kan fa de besparingar som behdvs genom
att forbattra effektiviteten i sin verksamhet. De fordelar som efterstridvas genom konkurrensen
beskrivs i Konkurrens- och konsumentverkets utredning genom en effektivisering av foretagens
verksamhet. Konkurrensutsittningens inverkan pa verksamhetens effektivitet bedoms vara 20—
30 procent pa internationell nivd. I samband med sin konkurrensutsittning bestillde
Helsingforsregionens trafik ocksa en bedomning av om avtalet blir ekonomiskt l6nsamt for VR,
eftersom VR:s anbud avsevirt underskred Helsingforsregionens trafiks sparmél for
konkurrensutséttningen. Enligt den beddmning som gjorts dr avtalet 16nsamt for VR, om
foretaget kan genomfora de effektivitetsforbattringar som presenterats i dess verksamhetsplan.'®

En Okning av konkurrensen paverkar bade foretagens verksamhet och de tjanster som ar
tillgidngliga for konsumenterna och priserna pé tjidnsterna. En viktig slutsats av den utredning
som Europeiska kommissionen gjort om tagtrafikens kundpriser ar att férdelarna med den 6kade
konkurrensen har realiserats pa olika sitt i offentligt understddd trafik och Open Access-trafik
pa marknadsvillkor. I Open Access-trafik har nyttan av konkurrensen framfor allt synts i ett
bittre serviceutbud och forméanligare priser for slutanvidndarna. I rapporten konstateras det att
resultaten i friga om den offentligt understodda trafiken &r begrinsade, men att erfarenheter
visar att konkurrensen sédnker kostnaderna for den offentliga sektorn och myndigheten kan
bestimma om de besparingar som fatts genom konkurrensutséttningen ska anvéndas for att
forbattra kvaliteten pa tjdnsterna eller till en sdnkning av biljettpriserna. Konkurrensen har dock

16 K onkurrens- och konsumentverket. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja
tavarajunaliikenteessé. Tutkimusraportteja 6/2022 (endast pa finska)

17 Suomen Lahijunat Oy, 30.11.2023 (endast pa finska)

18 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023 (endast pé finska)
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inte haft en direkt inverkan pa biljettpriserna i den konkurrensutsatta offentligt understodda
trafiken, eftersom biljettpriserna i allménhet ar reglerade inom den offentligt understodda
trafiken.'”

4.2.3 Konsekvenser for statsforvaltningen och finansieringen av offentligréttsliga samfund

De behoriga myndigheterna for jarnvigstrafiken svarar for kostnaderna for den tagtrafik de
sjdlva ordnar. Staten kan stoda de behoriga myndigheterna med statsunderstod. Négra beslut
om statsunderstdd till de behdriga myndigheterna for jarnvégstrafiken har inte fattats. Nir nya
behoriga myndigheter for jarnvigstrafiken uppkommer kan staten besluta om den beviljar
statsunderstod for upphandlingen av jarnvagstrafik. Propositionen innehdller inte forslag till
nagon anslagsokning for kop och utveckling av statens persontrafiktjénster. Uppkomsten av nya
behoriga myndigheter for jarnvagstrafiken kan dock senare foranleda ett behov att 6ka anslaget
1 statsbudgeten for kop och utveckling av persontrafiktjdnsterna, om staten beslutar att stodja
persontagtrafik som ordnas av de behoriga myndigheterna. Riksdagen beslutar arligen om
statsbudgeten.

For statsunderstod som eventuellt beviljas de behdriga myndigheterna for jarnvégstrafiken
forutsétts inga lagéndringar. Enligt lagen om transportservice kan Transport- och
kommunikationsverket ocksd bevilja kommuner eller samkommuner statsunderstod for de
dndamal som ndmns i 173 § 1 mom. 1-3 punkten i den lagen. Med stéd av 173 § 1 mom. i lagen
kan ersattningar, stod eller understdd av de anslag i statsbudgeten som anvisats for kdp och
utveckling av tjénster betalas ut till bland annat trafikidkare enligt vad som foreskrivs i
Europeiska unionens lagstiftning. I statsradets forordning om statsunderstdd for transportservice
(509/2018) foreskrivs det ndrmare om anvdndningsindamél och bevillningsforfarande for de
anslag i statsbudgeten som anvisats for statsunderstdd for transportservice. 1 forordningen
foreskrivs det om statsunderstdod som kan beviljas for stora och medelstora stadsregioner samt
for regional- och lokaltrafik. Med stod av férordningen kan statsunderstdd beviljas for att stodja
transportservice och det riktas inte till ndgon viss transportform. Enligt forordningen kan
statsunderstodet utgéra hogst 50 procent av de godtagbara kostnaderna. I forordningen
definieras ocksd de stora och medelstora stadsregioner for vilka Transport- och
kommunikationsverket kan bevilja statsunderstod. Forordningen kan behdva dndras samtidigt
som lagforslaget om behorighetsindring 1dmnas i det fall att de behoriga myndigheterna for
jarnvagstrafiken inte motsvarar de stora och medelstora stadsregioner som definieras i
forordningen och om staten stoder de behoriga jarnvégstrafikmyndigheternas anskaffning av
persontagtrafik.

I statsbudgeten for 2025 beviljades 107,424 miljoner euro for kop och utvecklande av tjdnster
inom den offentliga persontrafiken. Av anslaget har 9,75 miljoner euro anvisats for stora
stadsregioner och 8,125 miljoner euro till medelstora stadsregioner. Det anslag pad 32,329
miljoner euro som anvisats for regional och lokal trafik anvénds béde till statens upphandling
av busstrafik och for statsunderstdd till andra &n stora och medelstora stadsregioner. Genom det
anslag som beviljas for kop och utveckling av persontrafiktjédnster kan staten stdda ocksé
eventuella nya behoriga myndigheter for jarnvagstrafiken. Statens utgifter kan 6ka om anslaget
utokas for att stodja de nya myndigheterna. Om anslagsnivan daremot halls oféridndrad, sdnker

19 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier
Jorgensen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final
customers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024
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det statsunderstdd som beviljas de nya behoriga jarnvagstrafikmyndigheterna statens nuvarande
stod till andra myndigheter.

Om staten beslutar att bevilja understod for ordnande av persontagtrafik vore det andamalsenligt
att det statsunderstdd som eventuellt beviljas behoriga myndigheter for jdrnviagstrafiken foljer
nivan pa de statsunderstod som beviljas for att stdda annan transportservice. P& sé sitt styr
statsunderstodets storlek inte med vilken trafikform de offentligt understodda
persontrafiktjinsterna ordnas. Om statsunderstodet till de behoriga myndigheterna for
jarnvégstrafiken ar storre an till de behdriga myndigheterna for vigtrafiken kan det sporra till
att ordna kollektivtrafiken med tagtrafik och i motsvarande grad minska den kollektivtrafik som
ordnas med busstrafik. Om stddet till upphandling av tigtrafik dédremot &r mindre &n for
upphandling av andra trafikformer kan det styra myndigheterna att ordna till exempel busstrafik,
dven om tigtrafik skulle vara effektivare med tanke pé trafiksystemets funktion i regionen.
Andelen statsunderstdd av upphandlingen av trafik enligt trafikavtalsforordningen har i
genomsnitt utgjort cirka 5-24 procent av kostnaderna for nettoupphandlingar. Andelen
statsunderstdd av kostnaderna for upphandlingarna har varit storre for smé behoriga
myndigheter dn for de stora stadsregionerna vars upphandlingskostnader varit storre én for de
smé behdriga myndigheterna.

Med tanke pa de totala ekonomiska effekterna bor det noteras att de nya tjdnsterna utéver driften
av tagtrafiken ocksa kan medfora till och med betydande kostnader for de offentliga finanserna,
eftersom de nya tjansterna i manga fall kraver investeringar inte bara i tdgmateriel och underhall
av och depder for den utan ocksa i jarnvégsinfrastruktur. Den centrala utgdngspunkten for
utvecklingen av infrastrukturen dr utvecklingen av tagtrafiken pé den aktuella delen av bannétet.
I Trafikledsverkets utredning om den regionala tigtrafiken har man granskat bankapaciteten for
den regionala tagtrafiken samt behoven att utveckla infrastrukturen och materielalternativen.
Manga banavsnitt har begransningar nir det géller kapacitetens tillrdcklighet. Ny trafik kan
forutsitta att ocksa banans skick forbattras eller till exempel atgérder i frdga om plankorsningar.
[ utredningen ingick sju olika omréden dér en forbindelsestriacka fran varje omrade valdes ut for
granskning. I utredningen beréknades kostnaderna uppga till cirka 2,8-14,5 miljoner euro for
dessa objekt beroende pa omrade for atgirder for utveckling av den infrastruktur som krévs for
den regionala tigtrafiken (jordbyggnadskostnadsindexet MAKU 120, 2015=100). Kostnaderna
uppkommer bland annat f6r byggande av nya perronger for passagerarna samt overfarter eller
underfarter samt inom vissa omraden ocksa byggande av nya motesspar och atgirder for okad
hastighet pa ett banavsnitt eller for sdkerhetsanordningar.?’ Infrastrukturbehoven i anslutning
till utvecklingen av persontagtrafiken granskade senast som en del av en utredning som
Transport- och kommunikationsverket publicerade 2025 dir kostnaderna for den forbéttring av
jarnvagsinfrastrukturen som den upphandlade trafiken kravt i de olika utvecklingsalternativen
berdknades uppga till mellan 8 miljoner och 152 miljoner euro inom olika omréaden.
Kostnadskalkylerna i utredningen bér dnnu justeras i den fortsatta beredningen.?! A andra sidan
maste man investera framfor allt i banndtet och férnya materielen oberoende av vilken
myndighet som dr behorig att upphandla tagtrafik. Utdver for forbéttring av infrastrukturen
uppkommer ekonomiska kostnader ocksé for materielanskaffningar och system i anslutning till
dem. Storleken pa dessa kostnader beror framfor allt pd i vilken omfattning offentligt
understddd persontagtrafik ordnas, och inte egentligen pd vilken instans som é&r behorig
myndighet for jarnvégstrafiken.

20 Trafikledsverkets publikationer 79a/2021 (sammanfattning pa svenska)
21 Traficoms forskningsrapporter och utredningar 5/2025 (sammandrag pa svenska)
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Modellen for ordnande av offentligt understodd persontagtrafik paverkar inte direkt
investeringsbehoven i friga om infrastruktur och materiel. Det som paverkar &ar i vilken
omfattning tjanster ordnas 1 framtiden. De tilldggskostnader pa grund av behov av infrastruktur
och materiel som ordnandet av eventuella nya tjanster foranleder ska berdknas fran fall till fall
i det skede da det tas initiativ till behorighetsidndringar och det &r inte mdjligt att uppskatta
kostnaderna i samband med denna proposition.

4.2.4 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Upphandling av tagtrafik som gors av kommuner eller samkommuner i egenskap av behorig
myndighet for jarnvigstrafiken okar kommunernas utgifter. Lagstadgade skyldigheter att
tillhandahélla tagtrafik finns emellertid inte, utan den behoriga myndigheten har sjilv
omfattande provningsritt i friga om servicenivin for den trafik den ordnar. I synnerhet
tagtrafikens serviceniva inverkar pa vilka kostnader trafiken foranleder, varfor kommunernas
egna beslut om servicenivan for tagtrafiken i synnerhet paverkar hurudana konsekvenser
behorighetsandringar far for kommunernas ekonomi.

Klarldggandet av en &ndamaélsenlig servicenivé baserad p& mobilitetsbehoven i omradet stér i
fokus nir kommunerna planerar ordnandet av regional tagtrafik. Servicenivan inverkar i
betydande grad pd kostnaderna for tigtrafiken, i frdga om vilken kommunerna enligt de
foreslagna grunderna for behdrighetsdandringar ska avtala om finansieringen eller atminstone
principerna for kostnadsfordelningen innan behorighetsindringar foreslds. Ocksa fordelarna
med den regionala tdgtrafiken ses i huvudsak lokalt och regionalt, genom att den regionala
tillgéngligheten  forbéttras.  Andringarnas  konsekvenser for kommunernas  eller
samkommunernas ekonomi och statsbudgeten kan bedomas nirmare fran fall till fall om det
senare gors behorighetsdndringar.

Genom konkurrensutséttning kan avtalspriserna for offentligt ordnad tagtrafik i allménhet antas
vara ldgre d4n dd motsvarande tjdnster anskaffas utan konkurrensutsittningsforfarande. I
kommunikationsministeriets tidigare utredning har det beréknats att konkurrensutséttningen av
spartrafiken i stadsregionen sénker avtalspriserna med 10-30 procent pé basis av internationella
erfarenheter.  Konkurrensutsittningen av den tigtrafik som tillhandahdlls av
Helsingforsregionens trafik sdnkte priserna med 40 procent jamfort med avtalsperioden fore
konkurrensutséttningen. Utifran den forskningslitteratur som granskats i Konkurrens- och
konsumentverkets utredning har konkurrensutséttningen lett till cirka 20-40 procent
formanligare anskaffningspriser jamfort med direktupphandling.?? I Europeiska kommissionens
utredning om kundpriserna inom tagtrafiken har det konstaterats att trafik enligt
trafikavtalsforordningen hittills har konkurrensutsatts i sa liten utstrackning att det ar for tidigt
att dra nagra slutliga slutsatser utifran det. I utredningen fordjupar man sig i de upphandlingar
som gjorts i Frankrike, Danmark, Polen och Tyskland, av vilka en del har gjorts genom
konkurrensutséttning. Effekterna av avtal som ingatts genom direktupphandling och
konkurrensutséttning varierade fran fall till fall. De i Polen ingéngna avtal om persontagtrafik
som ingick i utredningen hade gjorts som direktupphandling. Avtalspriserna i de
konkurrensutséttningar som gjorts i Frankrike och Danmark sjonk jimfort med tidigare

22 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023 (endast pa finska)
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avtalsperioder. Likasd har upphandlingar av regional tagtrafik som genomforts genom
konkurrensutsittning i Tyskland medfort besparingar for myndigheterna.??

A andra sidan kriver konkurrensutsittningen personalresurser av de behdriga myndigheterna
och okar de administrativa kostnaderna for upphandlingen. Dessutom kan uppkomsten av flera
regionala behoriga myndigheter for jarnvégstrafiken ocksa dka kostnaderna for upphandlingen
av tdgtrafik, om inte upphandlingen genomfors pa ett samordnat sétt. Relativt smé
konkurrensutséttningar som eventuellt overlappar varandra kan minska foretagens intresse for
dem, varvid fordelarna med konkurrensen inte kan matas fullt ut. Det skulle ocksa ligga i de
behoriga myndigheternas intresse att konkurrensutsittningarna samordnas sé att man med tanke
pa foretagen far en langsiktig helhetsbild av marknaden.

De forslag i propositionen som géller grunderna for bedomning av behorighetsédndringarna,
sdsom utredningar om tagtrafikens servicenivd och den infrastruktur som den forutsétter samt
en bedomning av de atgidrder genom vilka anbudsgivarna garanteras tillgang till rullande
materiel, forutsétter personalresurser i kommunerna och samkommunerna for att gora
utredningarna och sannolikt ocksa anlitande av utomstdende experter. [ situationer dir en ny
behorig myndighet far behorighet for befintlig offentligt understodd tagtrafik eller dir det gors
andringar i de befintliga behoriga myndigheternas behorighetsomraden kriavs det mindre arbete
for utredning av grunderna for behorighetsdndringarna, nir den befintliga trafiken overfors pé
den nya behdriga myndighetens ansvar eller den befintliga regionala behdriga myndighetens
omrade utdkas. I dessa fall &r &ndringarna mindre &n i situationer dir en ny behorig myndighet
borjar ordna ny offentligt understodd persontagtrafik. Kommunerna och samkommunerna ska
ocksa bereda behdvliga beslut om den behoriga myndighetens verksamhet, till exempel om ett
samarbetsavtal som kommunerna ingar eller en &ndring av ett nuvarande avtal, och om
finansieringen av trafiken. Dessa atgérder foranleds dock i varje fall av ordnande av tégtrafik,
varfor initiativ till behorighetsdndringar inte foranleder extra arbete och kostnader for
kommuner eller samkommuner som vill dverta behorighet for jarnvagstrafiken eller gora
andringar i behorigheten. Ocksa nér det gors dndringar i behorigheten for végtrafiken ska
kommunerna som bilagor till sitt forslag till behorighetsédndring bifoga de utredningar de gjort
om andringens konsekvenser for bland annat servicenivdn pa busstrafiken, kommunernas
ekonomi och antalet passagerare inom kollektivtrafiken och de beslut som kommunerna fattat
om dndringen av behdrighetsomradet samt ett utkast till ett nytt samarbetsavtal, vilka ska vara
allmént tillgéingliga i det samarbete mellan kommunerna som géller ordnandet av
kollektivtrafiken. Genom att bereda besluten pa forhand har den behoriga myndigheten battre
beredskap att inleda upphandlingen av tagtrafik kort efter det att behorighetséndringarna har
tratt 1 kraft.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

De grunder for behdrighetsdndringar som foreslés i propositionen, om vilka kommunerna eller
samkommunerna ska ldmna skriftliga utredningar till kommunikationsministeriet i samband
med sitt forslag till behorighetsdndring, ska enligt forslaget faststéllas pé ett sidant sétt att de
inte foranleder extra administrativa kostnader. De fOreslagna grunderna for
behorighetsidndringar ger den behdriga myndigheten mdjlighet att ordna persontdgtrafik,
eftersom den behoriga myndigheten ska gora de utredningar och fatta de beslut som ingar i
grunderna innan den kan ordna tagtrafik. De foreslagna grunderna for behorighetsidndringar

23 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A.. Trier
Jorgensen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final
customers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024
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visar tydligt de kommuner och samkommuner som vill fa behdrighet for jarnvagstrafik eller
gora dndringar i de nuvarande behorighetsomradena vilka faktorer som behover beaktas vid
ordnandet av tagtrafiken. Om de behdriga myndigheterna for kommunikationsministeriet
foresléar dndringar 1 behorigheten for jarnvégstrafiken, ska kommunikationsministeriet beddma
forslagen och utifrdin dem bereda behdvliga lagéndringar, vilket krdver resurser for
lagberedningen vid kommunikationsministeriet. Beredningen av de lagéindringar som ska goras
i fraga om de behoriga myndigheterna for jirnvégstrafiken kan jimstéllas med dndringar i fraga
om de behdriga myndigheterna for vigtrafiken, som har gjorts relativt ofta de senaste aren.
Beredningen av behorighetsdndringar dr i allminhet en léngvarig process som omfattar
utredningar och forhandlingar som kommunerna eventuellt gor tillsammans med andra
myndigheter. Kommunikationsministeriet kdnner i allménhet i god tid pa forhand till de
andringar som planeras i regionerna, varfor ministeriet pd forhand i sin resursplanering kan
forbereda sig for beredningen av kommande lagéndringar.

Om det uppkommer nya myndigheter for jarnvégstrafiken som bestér av kommuner forutsétter
uppgiften att det anvisas resurser i kommunerna for den behdriga myndighetens uppgifter.
Upphandlingen av tdgtrafiken kréver bakgrundsarbete och forberedelser i en betydande
omfattning. Upphandlingen av tigtrafiken skiljer sig frdn ménga andra tjédnsteupphandlingar
bland annat nir en upphandling definieras och konkurrensutsittning genomfors. Vad géller
forfaranden for konkurrensutséttning har man i Finland erfarenhet av Helsingforsregionens
trafiks upphandling av tégtrafik. Vid den prelimindra beredningen av Helsingforsregionens
trafiks konkurrensutséttning av tagtrafiken bands cirka 3—4 arsverken och efter att det egentliga
upphandlingsforfarandet inletts 8—10 arsverken av resurser hos Helsingforsregionens trafik och
Huvudstadsregionens Vagnpark Ab. Efter att avtal har ingétts behdvs personalresurser for
uppfoljning och forvaltning av avtalet. Eventuella nya behoriga myndigheter ska sjdlva ndrmare
frén fall till fall bedoma resursbehoven for behorigheten. Behoven paverkas framfor allt av den
planerade upphandlingens omfattning. Vid senare konkurrensutséttningar kan de administrativa
kostnaderna minskas av att man kan utnyttja samma verksamhetsmodeller och handlingar. De
andringar i lagen om transportservice som giller upphandlingsforfaranden stoder de behoriga
myndigheternas arbete i frdga om upphandling genom att bestimmelserna om
upphandlingsforfaranden fortydligas.

Propositionens forslag om en overforing av den behorighet for jarnvigstrafik som for
ndrvarande innehas av kommunikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket
innebédr en ny uppgift for Transport- och kommunikationsverket som binder personalresurser
for beredningen, konkurrensutsdttningen och forvaltningen av avtal i friga om koép av
persontagtrafik. Andringen genomfors inom ramen for de anslag och antal drsverken som anges
i planerna for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Behoven av personalresurser paverkas
framfor allt av den skyldighet att konkurrensutsidtta de offentliga tjdnsterna inom
jarnvagssektorn som utvidgats i och med EU:s fjarde jarnvégspaket. Den 0vergéngsperiod som
ingick i dndringen och under vilken avtal om offentlig upphandling av persontrafik pé jarnvig
kunde ingés villkorslost utan anbudsforfarande 16pte ut den 24 december 2023. Det nuvarande
avtalet om upphandlad trafik mellan kommunikationsministeriet och VR ingicks innan
Overgangsperioden gick ut, men efter det ska tjénsterna i regel konkurrensutsittas. Det nya
upphandlingssittet fOrutsdtter att tilliggsresurser riktas till konkurrensutsittningen och
beredningen av kommande avtal ocksa i det fall att kommunikationsministeriet &r behorig
myndighet for jarnvégstrafiken. Forvaltningen av statens avtal om upphandlad trafik binder for
nirvarande kommunikationsministeriets resurser motsvarande mindre &n 1 arsverke.
Beredningen av nidsta avtal okar 1 framtiden resursbehovet pa grund av att den
konkurrensutséttning av upphandlingen som EU-regleringen forutsitter krdver mer resurser.
Om behorigheten inte Gverfors pa Transport- och kommunikationsverket krdver den kommande
konkurrensutséttningen tilldggsresurser vid kommunikationsministeriet. Transport- och
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kommunikationsverket har dock kompetens inom upphandling av trafik eftersom verket
ansvarar for upphandlingen av flygtrafik och syftet ar att genom regionforvaltningsreformen
Overfora statens upphandling av busstrafik frain NTM-centralerna till Transport- och
kommunikationsverket. P4 detta sdtt kan Transport- och kommunikationsverket i viss man
utnyttja synergierna ocksé vid beredningen av upphandlingarna.

Forslaget om att 6verfora regleringsorganet paverkar inte organets verksamhet som sjalvstindig
myndighet. Placering av regleringsorganet i anslutning till ett ministerium eller ett annat
ambetsverk inverkar inte pd oberoendet i dess verksamhet. Det att regleringsorganet placeras i
anslutning till ett annat dmbetsverk bedoms inte ha ndgon inverkan pa den allméinna
administrativa styrningen av det mottagande dmbetsverket. I 147 § 1 mom. i spartrafiklagen
foreskrivs det om regleringsorganets organisatoriska, funktionella, hierarkiska och i friga om
beslutsfattande réttsliga  sjélvstindighet. Styrningen av kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade eller resultatmélen for &dmbetsverken har inte 1 nuldget géllt
regleringsorganet och avsikten dr inte att den foreslagna 6verforingen ska éndra situationen.

Enligt 148 § 1 spartrafiklagen utndmner statsradet chefen for regleringsorganet for
jarnvégssektorn for fem &r i sdnder. Utndmningen av chefen for regleringsorganet har beretts
vid kommunikationsministeriet. Dessutom ska chefen for regleringsorganet arligen lamna en
atagande- och intresseforklaring till kommunikationsministeriet. Genom den foreslagna
overforingen av regleringsorganet 6verfors beredningen och foredragningen av ett drende som
géller utndmning chefen for regleringsorganet frin kommunikationsministeriet till arbets- och
nédringsministeriet och da ska chefen for regleringsorganet 1dmna sin arliga atagandeforklaring
till arbets- och néringsministeriet i stéllet for kommunikationsministeriet.

Till forslaget om Overforing av regleringsorganet fran Transport- och kommunikationsverket
till Konkurrens- och konsumentverket hinfor sig en anslagsdverforing 1 statsbudgeten.
Jarnvagsmarknadsdirektivet forutsétter att det finns tillrackliga resurser for regleringsorganet.
For nérvarande har fyra personer en tjénst vid regleringsorganet, av vilka en &r den for viss tid
utndmnda chefen for regleringsorganet. Bestimmelser om chefen for regleringsorganet finns i
148 § 1 spartrafiklagen. Tjinstemidnnen vid regleringsorganet har utndmnts till
tjansteforhdllande vid Transport- och kommunikationsverket och omfattas av d&mbetsverkets
lonesystem. Transport- och kommunikationsverket tillhandahaller och upprétthaller
arbetsutrustning, system och arbetsutrymmen for regleringsorganets personal.
Regleringsorganet har inte sirskilt anvisats finansiering ur statsbudgeten, utan dess verksamhet
finansieras  under  Transport- och  kommunikationsverkets  omkostnadsmoment.
Regleringsorganets budget godkdnns vid Transport- och kommunikationsverket som en del av
beredningen och godkidnnandet av verkets budget. Kostnaderna for regleringsorganets
verksamhet var 413 000 euro ar 2022 och 473 000 euro ar 2023. Kostnaderna bestér i huvudsak
av personalkostnader och anstillning av en tidsbunden tilldggsresurs har dkat utgifterna ar 2023.
For 4r 2025 uppgir kostnaderna for regleringsorganets verksamhet i Transport- och
kommunikationsverkets budget till cirka 380 000 euro. Overforingen av regleringsorganet
bedoms inte 6ka anslagsbehoven.

4.2.6 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomréadet gora en bedomning enligt
5 § 3 mom. d& bestimmelser som &r under beredning aterverkar pd informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet beddma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.
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Regleringsorganet for jarnvigssektorn finns for nidrvarande i samband med Transport- och
kommunikationsverket, och Transport- och kommunikationsverket har i egenskap av
informationshanteringsenhet fort ett drenderegister dar uppgifter om drenden som behandlas av
myndigheten  registreras.  Transport- och  kommunikationsverket  har  varit
personuppgiftsansvarig ocksa for de register som regleringsorganet anvinder och ansvarat for
de skyldigheter som det foreskrivs om for personuppgiftsansvariga. Regleringsorganet har ett
enda kundregister utover de tillfalliga register som det har haft for sina evenemang. Transport-
och kommunikationsverket har ocksé for regleringsorganets del varit en bokforingsenhet som
ansvarar for sin betalningsrorelse, sin bokforing och sitt bokslut samt gor upp dmbetsverkets
eller inrdttningens verksamhetsberdttelse. For nérvarande tar Transport- och
kommunikationsverket emot och registrerar samt formedlar till regleringsorganet de
begidranden om information som riktats till regleringsorganet. Regleringsorganet anvénder
Transport- och kommunikationsverkets drendehanteringssystem och nér det géller datasystem
for ekonomi- och personalforvaltning anvénds de tjanster som produceras av Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet. Regleringsorganet har inte haft tillgang till
skriddarsydda eller separat anskaffade informationssystem, applikationer eller tjanster.

Det foreslés inga éndringar i de uppgifter som skdots av regleringsorganet for jarnvégssektorn,
och den information som krévs for att organet ska kunna utfora sina uppgifter dndras inte genom
reformen. Bestimmelser om regleringsorganets rétt att f4 information finns i spartrafiklagen,
och avsikten &r inte att dndra lagen till den delen i samband med den foreslagna dverforingen
av regleringsorganet. Efter Gverforingen av regleringsorganet organiseras behandlingen och
hanteringen av den information som behovs for regleringsorganets uppgifter vid Konkurrens-
och konsumentverket. Andringen har konsekvenser for Konkurrens- och konsumentverket i
vars &renderegister och informationshanteringsmodell man i fortsittningen ska beakta
uppgifterna vid regleringsorganet for jirnvégssektorn och det informationsmaterial som hinfor
sig till utférandet av uppgifterna. P4 motsvarande sdtt ska man i1 Transport- och
kommunikationsverkets informationshanteringsmodell och &drenderegister beakta att
regleringsorganets uppgifter och det informationsmaterial som hanfor sig till dem forsvinner.
Regleringsorganets informationsmaterial och handlingar Overfors till Konkurrens- och
konsumentverkets informationssystem. Regleringsorganet har inga pappersarkiv som ska
overforas. Det informationsmaterial och de handlingar som ska 6verforas preciseras i samband
med beredningen av genomforandet av dndringen. I egenskap av informationshanteringsenhet
ska Konkurrens- och konsumentverket enligt forslaget ocksa svara for det
drendehanteringssystem som krévs for regleringsorganets uppgifter. Efter dndringen utgor
regleringsorganet en del av Konkurrens- och konsumentverkets bokforingsenhet.
Regleringsorganet ska anvinda Konkurrens- och konsumentverkets datasystem for ekonomi-
och personalforvaltning. Konkurrens- och konsumentverket &r personuppgiftsansvarig ocksé i
fraga om regleringsorganet.

4.2.7 Konsekvenser for personalen

Regleringsorganets tjanstemén blir enligt forslaget tjanstemédn vid Konkurrens- och
konsumentverket. Vid regleringsorganet finns fem tjanster, som alla dverfors till Konkurrens-
och konsumentverket. Tjénsten som chef for regleringsorganet ir tidsbunden. Arbetsorten for
regleringsorganets personal har varit Helsingfors och Konkurrens- och konsumentverkets
huvudkontor finns i Helsingfors. Arbetsuppgifterna for tjdnsteminnen vid regleringsorganet
dndras inte fastdn arbetsgivarmyndigheten byts ut. P& personalen vid regleringsorganet for
jarnvagssektorn tillimpas vid Overforingen av regleringsorganet bestimmelserna om
omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen i statstjdnstemannalagen (750/2019). P&
personalens anstéllningsvillkor tilldmpas vid 6verforing av uppgifter som gors med stéd av 5 a
§ 1 statstjainstemannalagen vad som bestdms om villkoren i tjanstekollektivavtalen eller i lag.
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De allmidnna anstillningsvillkor som tillimpas pa statstjanstemédn ingdr i huvudsak i
tjidnstekollektivavtalen pad central nivd. Forflyttning av en tjinsteman vid interna
omstruktureringar inom staten dndrar saledes inte de allménna grunderna for en tjanstemans
anstillningsforhallande. Med tanke pa faststillandet av de forméaner som giller i
anstéllningsforhéllandet fortsétter anstillningsforhallandet hos staten wutan avbrott.
Lonenivaerna for de personer som flyttas till ett &mbetsverk tryggas pa det sétt som avtalats i
punkt 2 i bilagan till underteckningsprotokollet till statens tjénste- och arbetskollektivavtal
(Lonen nir personal forflyttas direkt med stod av lagen vid en organisationsforidndring).

Nér dndringar som ror personalen genomfors dr utgangspunkten en god och hogkvalitativ
personalpolitik. Genom att iaktta en god personalpolitik kan man sdkerstélla att &ndringen
bereds och genomfors pa ett framgéngsrikt sdtt samt tillgodose personalens arbetshilsa och
motivation. Andringen gors i enlighet med 6 kap. i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrdttningar (1233/2013). Representanter for personalen deltar i beredningen och
genomfOrandet av dndringsituationen. En lyckad fordndringsledning forutsétter att personalen
medverkar i dndringen och att man ser till att personalen fér information och har mdjlighet att
paverka.

Regleringsorganets uppgifter baserar sig pa jarnvigsmarknadsdirektivet, med stod av vilket
regleringsorganet ser till att jirnvigsmarknaden fungerar. Konkurrens- och konsumentverket
har ett bredare verksamhetsfélt och 6vervakar att marknaden fungerar effektivt och réittvist
genom att verkstélla konkurrenslagen (948/2011) och EU:s konkurrensregler samt genom att
utova tillsyn over iakttagandet av lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016, forsorjningslagen). Konkurrens- och konsumentverket
utovar ocksé i fortséttningen tillsyn enligt konkurrenslagen och 139 § i upphandlingslagen, och
dessa uppgifter har inget samband med regleringsorganets uppgifter. Genom &verféringen av
regleringsorganet till Konkurrens- och konsumentverket uppnas inga egentliga synergieffekter,
eftersom regleringsorganet dr en sjilvstindig myndighet oberoende av vilket dmbetsverk det dr
placerat i anslutning till. Andringen kan dock ge mojlighet att utveckla ocksa regleringsorganets
verksamhetsmodeller och ge personalen béttre mojligheter att utveckla sin egen kompetens och
expertis.

4.2.8 Konsekvenser av behdrighetsédndringen inom végtrafiken

Den foreslagna éndringen av de behoriga végtrafikmyndigheterna i fraga om Karlé kommun
har lokala och regionala konsekvenser for kollektivtrafiken i Karld6 kommun och
Uleéborgsregionen. Andringen mdjliggér synergifordelar vid planeringen av den regionala
kollektivtrafiken och stirker den regionala enhetligheten 1 kollektivtrafiken i
Uleaborgsregionen.

I dag omfattas Karl6 av behorighetsomrddet for nirings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Osterbotten, men kommunens kollektivtrafikupphandling har genomforts separat fran den
ovriga kollektivtrafik som NTM-centralen upphandlat. Karlds kollektivtrafikrutter gér i dag
ocksé inom Uleaborgs stads behorighetsomrade och en betydande del av resorna pa dessa rutter
ar resor inom Uledborgs stads behorighetsomrade. I Karlos kollektivtrafik anvands Uledborgs
stads biljett- och betalningssystem.

Den dndring av behorighetsomradet som foreslds i propositionen beriknas inte ha négra
betydande kostnadseffekter for kommunerna, dels pd grund av den ovan beskrivna redan
befintliga nivan av integration i Uledborgsregionens dvriga kollektivtrafik. De kostnader som
orsakas kommunerna for ordnandet av kollektivtrafiken kan dock 6ka i omradet om
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servicenivan inom kollektivtrafiken hdjs. Den foreslagna dndringen stirker den regionala
helheten for planeringen och genomférandet av kollektivtrafiken, vilket mojliggor béttre utbud
av tjanster och battre tillgang till tjénsterna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser
5.1.1 Behoriga myndigheter for jarnvégstrafiken

I de diskussioner med intressegrupper som fordes under beredningen understddde manga
aktorer en sddan mdjliggorande reglering pa basis av vilken de regionala myndigheterna om de
s onskar kan ordna tigtrafik utan att inledandet av trafiken kraver lagéndringar. Av lagen ska
det dock exakt framga vilken aktor som dr behdrig myndighet inom respektive omrade for att
myndigheten ska uppfylla kravet i grundlagen enligt vilket bestimmelser ska utfirdas genom
lag. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdévning av offentlig makt bygga pa lag. Inom
samma omrade kan det finnas endast en sadan behorig myndighet som avses i
trafikavtalsforordningen, s& om en regional myndighet eller en kommun utses till behorig
myndighet innebdr det samtidigt att ingen annan myndighet ldngre har behorighet inom det
omrédet.

Under den forberedande beredningen behandlades ocksad ett alternativ enligt vilket alla
kommuner utndmns till behoriga myndigheter. Detta passar daligt ihop med jarnviagssystemets
och jarnvéagstrafikens sérdrag. Jarnvégar och jairnvéagsstationer finns inte i alla kommuner och
det ar vanligt att regionala tagtrafiktjdnster omfattar flera kommuners omraden. Dessutom &r de
behoriga myndigheterna inte skyldiga att tillhandahalla persontégtrafiktjanster, och
upphandling av tagtrafik krdver betydande ekonomiska satsningar. Om det hade bestamts alla
kommuner ska vara behoriga myndigheter for jarnvégstrafiken skulle det alltsa inte i sig ha
fraimjat en 6kning av den regionala tagtrafiken. Ocksé i de fall dir kommunerna i ett omrade
omfattas av jarnvédgssystemet och &r intresserade av att upphandla tagtrafik forutsétter detta att
kommunerna i omradet for tigtrafiktjinsterna sinsemellan forhandlar om servicenivén for
tagtrafiken, kostnadsférdelningen och sittet att ordna servicen. Efter att kommunerna i omradet
genom forhandlingarna har hittat gemensamma 16sningar forutsétts for ett smidigare sétt att
genomfora upphandling och ingd avtal samt folja upp dem ockséd att det eventuellt gors
lagdndringar i fraga om behorighetsomradena sé att behorigheten dverfors till en viss kommun
eller ssmkommun i omradet. Denna alternativa handlingsvig kan inte med tanke pé de lokala
myndigheterna anses vara ett ldttare forfarande &n det genomforandesitt som foreslés i
propositionen.

Med tanke pa kollektivtrafiksystemet skulle det vara naturligt att de behdriga myndigheterna
for végtrafiken dr behdriga myndigheter ocksé inom jarnvagstrafiken. Da planeras
kollektivtrafiken som helhet med beaktande av jarnvégstrafiken och annan kollektivtrafik pa
sd sitt att tjinsterna kompletterar varandra. Det skulle d& vara enkelt att skapa interoperabilitet
mellan biljetterna for regional tagtrafik och andra kollektivtrafikbiljetter. Ur passagerarens
synvinkel bildar tjansterna en enhetlig helhet som gor det ldtt att anvénda kollektivtrafiken. De
behoriga myndigheterna for végtrafiken har erfarenhet av att ordna kollektivtrafik, vilket kan
vara en fordel nér det géller att ordna persontagtrafik, &ven om ordnandet av den ar forenad
med flera sérdrag jimfort med végtrafiken. Behorighetsomradena for véigtrafikmyndigheterna
i Finland &r dock smé med tanke pa tagtrafiken. I Finland finns det 26 kommunala och
regionala behoriga vigtratikmyndigheter utanfor vilka omrédets behdriga Néarings-, trafik- och
miljocentral ansvarar for att ordna kollektivtrafik. I samband med reformen av statens
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regionforvaltning?* foreslds det att nérings-, trafik- och miljocentralernas
kollektivtrafikuppgifter 6verfors till Transport- och kommunikationsverket. De behoriga
myndigheterna for vagtrafiken kan, eventuellt tillsammans med néarliggande behoriga
myndigheter eller de andra kommunerna i omradet, for sig sjdlva foresla behorighet ocksa for
jarnvagstrafiken. Den nya regionala persontagtrafiken som behandlats i olika utredningar
motsvarar inte sérskilt vél vagtrafikmyndigheternas behorighetsomraden, utan i flera fall
forutsatter ordnandet av regional tagtrafik samarbete mellan de behoriga myndigheterna vid
upphandlingen, varvid bildandet av behoriga myndigheter for jarnvagstrafiken skulle kridva
lagidndringar pa samma sétt som i den foreslagna verksamhetsmodellen. En central skillnad
mellan dessa &r att den foreslagna modellen helt och héllet grundar sig pé initiativ frén de
lokala myndigheterna, och grénserna for behdrighetsomradena for végtrafiken begransar inte
hur behorighetsomradena for jarnvégstrafiken kan bildas.

Behoriga vigtrafikmyndigheter

B Stor behdrig myndighet

B Mellanstor behérig myndighet
B Liten behodrig myndighet

I NTM som #r behérig myndighet
B0 Aland

NTM-centraler som ir behérig myndighet
NTM-centralen i Sédra Osterbotten
NTM-centralen i Sydostra Finland
NTM-centralen i Mellersta Finland
NTM-centralen i Lappland
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Norra Osterbotten

D
Vaasa\\ &
Ny

NTM-centralen i Norra Savolax
NTM-centralen 1 Nyland

NTM-centralen i Egentliga
Finland

Ahvenanmaa ® ¢ S
Raasepori

Bild 4 Transport- och kommunikationsverket 2025. Behoriga végtrafikmyndigheter
5.1.2 Regleringsorganet for jarnvégssektorn

Vid beredningen i frdga om regleringsorganet har utgangspunkten varit att uppgiften som
behorig myndighet for jarnvigstrafiken ska  Overforas till  Transport- och
kommunikationsverket, varvid den verksamhet som regleringsorganet for jarnvigssektorn
utdvar i egenskap av sjdlvstindig myndighet inte lingre kan ordnas i anslutning till Transport-
och kommunikationsverket i enlighet med EU-regleringens krav pé funktionell oberoende i
forhéllande till den myndighet som utfor offentlig upphandling av tjénster. Regleringsorganet
ska darfor 6verforas i anslutning till ndgon annan myndighet eftersom det inte dr &ndamalsenligt
att en liten enhet utgor ett separat dmbetsverk. Kostnaderna for regleringsorganets verksamhet
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har i huvudsak bestatt av personalkostnader och antalet anstillda &r litet. Den inverkan som
Overforingen av regleringsorganet kommer att ha i friga om antalet anstéllda vid &mbetsverken
ar relativt liten. For regleringsorganets personal byts arbetsgivarmyndigheten ut i alla alternativ,
men nér det géller verksamheten och uppgifterna fortsitter regleringsorganet sin verksamhet
som en sjilvstindig myndighet pa samma sétt som for nirvarande i anslutning till Transport-
och kommunikationsverket. Utgédngspunkten vid beredningen har varit att dverforingen av
regleringsorganet ocksé ska forenas med en anslagsdverforing i statsbudgeten.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade finns ett annat dmbetsverk som har
uppgifter som hanfor sig till jairnvagstrafiken. Trafikledsverket svarar for utvecklingen och
underhallet av statens vignat, jarnvagar och farleder. Regleringsorganet kan dock inte placeras
vid Trafikledsverket, eftersom Trafikledsverket dr forvaltare av statens bannit. Enligt EU-
lagstiftningen far regleringsorganet inte finnas i samma organisation som bannédtsforvaltaren.
Regleringsorganets uppgifter hanfor sig sdrskilt till 6vervakning av att bannitsforvaltarens
beslut, tjanster och avgifter dr likvirdiga och icke-diskriminerande.

Under beredningen har man utrett alternativet att placera regleringsorganet vid det tillstands-
och tillsynsverk som foreslas i reformen av statens regionforvaltning?®. Avsikten ar att lagarna
ska tridda i kraft den 1 januari 2026. Enligt den propositionen ar det nya &mbetsverkets viktigaste
uppgifter sarskilt foreskrivna verkstillighets-, styrnings-, tillstdnds-, registrerings- och
tillsynsuppgifter i friga om efterlevnaden av lagstiftningen samt bevakning av allménintresset.
Hos &dmbetsverket koncentreras 1 huvudsak de uppgifter som de nuvarande
regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden skdter
samt vissa uppgifter inom nérings-, trafik- och miljocentralens ansvarsomréde for miljon och
naturresurserna. Dessutom foreslas det att tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter inom
miljdomréadet dverfors till &mbetsverket. Till verket sammanfors ocksa de tillstands-, tillsyns-,
styrnings- och finansieringsuppgifter och besvarsmyndighetsuppgifter som géller undervisning,
utbildning, bibliotek, motion och idrott, ungdomar samt begravningar som skots av
regionforvaltningsverken samt regionforvaltningsverkens och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovérdens uppgifter i anslutning till smébarnspedagogiken. Det foreslas inte att
trafikforvaltningens uppgifter anvisas Tillstdnds- och tillsynsverket. Samtidigt ska ocksa
regionforvaltningsverkens nuvarande uppgifter inom konkurrens- och konsumentférvaltning
overforas till Konkurrens- och konsumentverket. Déarfor bedoms det att regleringsorganets
uppgifter skulle bli en mycket 16sryckt helhet inom Tillstinds- och tillsynsverkets verksamhet.
Ambetsverket och regleringsorganet skulle inte ha nidgra gemensamma beroringspunkter med
avseende pa deras uppgifter. Regionforvaltningsreformen 4r en omfattande och mangfasetterad
helhet, till vilken en Overforing av regleringsorganet skulle tillféra ett nytt element.
Genomforandet beddms ocksd i praktiken forsvaras av att inrdttandet av det mottagande
ambetsverket skulle beredas samtidigt som &verforingen av regleringsorganet bereds

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Behoriga myndigheter och upphandling inom jarnvégstrafiken

I Sverige finns det 6ver 20 behoriga myndigheter (1&n och kommunalférbund) for tjénster inom
kollektivtrafik pa jarnvdg som har konkurrensutsatt sérskilt trafiken pa regional och lokal niva.
De myndigheter som ordnar kollektivtrafik samarbetar ofta vid upphandling av tigtrafik och
upp till fyra l4n kan ordna tagtrafik i samarbete. Sveriges jarnvéigsmarknad har gradvis 6ppnats
for konkurrens fran borjan av 1990-talet. Sveriges lag om kollektivtrafik (Lag 2010:1065 om
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kollektivtrafik) mojliggdr direkttilldelning av smaskaliga anskaffningar i enlighet med
trafikavtalsféorordningen, men vérdet av avtalen dverstiger oftast troskelvardena for sméskaliga
upphandlingar och de regionala myndigheterna konkurrensutsétter i regel upphandlingarna av
persontagtrafik. Under aren 1999-2011 sidnkte konkurrensutsittningen av den upphandlade
trafiken kostnaderna med 11 procent. Den riksomfattande tagtrafiken i Sverige skots pa
marknadsvillkor pa basis av 6ppet marknadstilltrade. Nattagstrafiken &r dock understodd trafik
och i egenskap av nationell behdrig myndighet har Trafikverket ansvaret for att ordna den.

I Norge ar den behdriga myndigheten for ordnandet av persontrafik pa jarnvig det centrala
ambetsverket Jernbanedirektoratet som lyder under statsrddets trafikavdelning (dvs.
trafikministeriet, Samferdselsdepartementet). Myndigheten har konkurrensutsatt trafiken pa tre
nationella huvudrutter, fran Oslo till Stavanger (den sddra rutten), till Bergen (den mellersta
rutten) och till Trondheim och Bodo (den norra rutten). De forsta konkurrensutséttningarna som
ordnades i Norge har sénkt kostnaderna for den upphandlade trafiken med 6ver 40 procent®.
Den 6vriga jarnvagstrafiken har tills vidare skaffats som direktupphandling.

I Danmark ér den behdriga myndigheten for ordnandet av persontrafik pé jarnvédg pa nationell
niva Transport-, bygge- og boligsstyrelsen. Stora stdder har behdrighet att ordna lokal och
regional trafik. All persontagtrafik i Danmark omfattas av allmén trafikplikt. En del av avtalen
om persontdgstrafiken har konkurrensutsatts, vilket berdknas ha medfort besparingar inom den
offentliga ekonomin snarare &n en forbittring av servicenivan.

I Tyskland har den regionala och lokala trafiken i regel konkurrensutsatts enligt samma modell
som i Sverige antingen av den lokala behdriga myndigheten (staden) eller av delstaten. De
behoriga myndigheterna samarbetar ocksa vid upphandling av tagtrafik, sdsom i Sverige. I
Tyskland har den regionala passagerartigtrafiken konkurrensutsatts sedan 1996. Genom ett
avgorande av Tysklands federala domstol 2011 har direktupphandlingen begrinsats till sirskilt
utvalda fall. Efter de forsta konkurrensutséttningarna har enhetskostnaderna ocksé sjunkit, i
genomsnitt med 26 procent. P4 vissa rutter sjonk kostnaderna med upp till 80 procent per
tagkilometer.?’

I Nederlinderna finns regionala och lokala behoriga myndigheter inom jarnvégstrafiken (stora
stdder). Landets ministerium for trafikfragor (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat)
ansvarar dock for de riksomfattande och internationella jarnvigstrafikarrangemangen och for
samordningen av dem och dr den behdriga myndighet som ansvarar for upphandlingen av
sadana jarnvéagslinjer. De regionala myndigheterna ar skyldiga att konkurrensutsitta de avtal
som de ingér. I Nederlinderna har de regionala persontigstrafiktjdnsterna konkurrensutsatts,
medan avtalet om den riksomfattande upphandlade trafiken har ingétts som direktupphandling.

5.2.2 Regleringsorganet for jarnvégstrafik

Regleringsorgan for jarnvégstrafiken &r i Sverige Transportstyrelsen (The Swedish Transport
Agency), i Norge Statens jernbanetilsyn (The Norwegian Railway Authority) och i Danmark
Jernbanenaevnet (The Danish rail regulatory body). I Danmark fungerar det nationella
regleringsorganet for jirnvagssektorn som en sjilvstdndig enhet i anslutning till Transport-,
bygge- og boligsstyrelsen som lyder under det ministerium som ansvarar for transport-, bygg-

26 Barrow, K. (2018). Go-Ahead chosen for first Norwegian passenger concession. International
Railway Journal 17.10.2018.

27 K onkurrens- och konsumentverket. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja
tavarajunaliikenteessé. Tutkimusraportteja 6/2022 (endast pa finska)
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och boendefragor. Regleringsorgan for jarnvigstrafiken i Tyskland 4r Bundesnetzagentur, som
ansvarar for marknadskontrollen av jarnvégstrafiken och energi- och telenéten. I Nederldnderna
ar Autoriteit Consument & Markt (Authority for Consumers & Markets) den nationella
konkurrensmyndighet i anslutning till vilken det finns ett regleringsorgan for jarnvagstrafik.

6 Remissvar
6.1 Respons fran samrad fore remissforfarandet

Kommunikationsministeriet ordnade ett diskussionsmote for intressentgrupperna den 11 april
2024 efter att lagberedningsprojektet hade inletts. Motet hade sammanlagt 133 deltagare. Fragor
som sarskilt vickte diskussion p&d métet var till vem det &r naturligast att ge behorighet for
jarnvagstrafiken, hurudana uppgifter de behoriga myndigheterna ska ha, hur
spartrafikverksamheten ar kopplad till andra aktorer inom kollektivtrafiken samt om man kan
meddela sitt intresse att vara behdrig myndighet forst senare, efter behovliga utredningar. 1
diskussionen framhdlls vikten av samarbete mellan de behdriga myndigheterna och regionala
myndigheter och andra aktdrer i branschen. Intressentgruppernas foretridare kommenterade
ocksa anvindningen av olika avtalsmodeller, finansieringsfragor, aspekter som géller jémlikhet
samt en smidig verksamhet inom jarnvégssystemet. Intressentgrupperna ansag allmént att det
dr bra att de regionala behoven och finansieringsmdjligheterna beaktas vid ordnandet av
jarnvagstrafiken. Intressentgrupperna onskade att diskussionen och samarbetet fortsdtter bade
inom ramen for lagberedningsprojektet och i frdga om den persontégtrafik som staten ordnar.

I samband med diskussionsmoétet med intressentgrupperna ordnade kommunikationsministeriet
en webbenkét om dndringar som hinfor sig till behorigheten for jairnvégstrafik. En lank till
enkaten sdndes ut i samband med inbjudan till diskussionsmétet och ocksé pa diskussionsmotet
uppmanades deltagarna att svara pa enkdten. Enkéten var riktad till de regionala myndigheterna
och i forsta kartlades de regionala myndigheternas intresse att sjdlva vara behorig myndighet
for jarnvégstrafiken inom den niarmaste framtiden samt deras intresse av att delta i planeringen
och finansieringen av den regionala jairnvagstrafik som staten ordnar. Dessutom samlades 6ppen
respons och kommentarer om lagédndringen in genom enkéten. Sammanlagt ldmnades sju
enkdtsvar. De som svarade var kommuner, samkommuner och landskapsforbund. Tva
respondenter var intresserade av att ordna regional tagtrafik inom den ndrmaste framtiden.
Under lagberedningen kartlade man nidrmare situationen i omradet for dessa respondenter och
behovet av dndringar i friga om de behoriga myndigheterna for jarnvagstrafiken. Planerna att
ordna tagtrafik var fortfarande i ett inledande skede och avsikten var inte att genomfora dem
inom tiden for lagberedningsprojektet. Ocksa i de Gvriga svaren betonades det att &ven om
ansvaret for att ordna jarnvégstrafik for narvarande inte ar aktuellt inom omrédet, ar det viktigt
att det finns mojlighet till behorighetsédndringar i framtiden. Alla respondenter var intresserade
av att delta i planeringen av den regionala tagtrafik som ordnas av staten. I svaren anséags det att
statens och kommunernas gemensamma finansiering &r en behovlig princip med tanke pé den
regionala tégtrafikens framtid. A andra sidan forde en del av respondenterna fram att de hade
begrinsade mojligheter att delta i finansieringen av servicen.

Den 29 maj 2024 ordnades en workshop om behoven i anslutning till upphandlingsférfaranden
enligt lagen om transportservice. Till workshoppen inbjods de sakkunniga vid nirings-, trafik-
och miljécentralerna som ansvarar for upphandlingen av kollektivtrafik. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna tillimpar upphandlingsforfarandena enligt lagen om transportservice nir de
ingdr koncessionsavtal om busstrafik. Andra behoriga myndigheter for vagtrafiken tillaimpar i
huvudsak lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster pa sin upphandling av s.k. bruttotrafik. Néar det géller trafik som upphandlas enligt
bruttomodellen ansvarar den behdriga myndigheten for planeringen av trafiken och bar risken i
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fraga om biljettintékterna. I workshoppen samlades det in respons fran de behoriga nérings-,
trafik- och miljécentralerna om hur upphandlingsforfarandena enligt lagen om transportservice
fungerar och om de brister i hdnvisningarna till forfattningar i den géllande lagen som
konstaterats 1 praktiken. Deltagarna i workshoppen hade flera motiverade behov av ytterligare
hénvisningar till upphandlingslagen. Dessutom har inkonsekvenser upptéckts i de nuvarande
hénvisningarna.

6.2 Responsen frin remissbehandlingen

Kommunikationsministeriet begiarde utlaitanden om propositionen i stor utstrackning av aktdrer
vars verksamhet skulle paverkas av de foreslagna lagindringarna. Det var mdjligt att 1amna
utlatanden om utkastet till proposition i tjénsten utlatande.fi under perioden 17.2.2025—
14.3.2025. Det kom in sammanlagt 68 utldtanden. De ursprungliga utldtandena finns
tillgingliga i sin helhet i statsradets projektportal pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med identifieringskoden LVMO005:00/2024.

De flesta av dem som ldmnat utldtande understodde de éndringar i propositionen som mojliggor
att det gors dndringar i friga om de behoriga myndlgheterna for jarnvégstrafiken. I utldtandena
understdddes i stor utstrickning den princip som &r utgangspunkten for propositionen, enligt
vilken de dndringsforslag som géller regional behdrighet utgér fran regionernas egna behov.

Majoriteten av remissinstanserna forholl sig positivt till och ansdg det vara vért att understoda
den foreslagna é&ndringen genom vilken behorigheten for jarnvégstrafiken utanfor
Helsingforsregionens trafiks omrade, som kommunikationsministeriet har idag, overfors till
Transport- och kommunikationsverket. Till exempel VR-Group Abp (VR), Foretagarna i
Finland och Centralhandelskammaren ansag att Overforingen av behorigheten mdjliggor
synergifordelar nér ocksa behdrigheten for upphandling av annan kollektivtrafik koncentreras
till Transport- och kommunikationsverket. Fackforbundet Pro rf och Suomen
Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund r.y. betonade i sina utldtanden behovet att
sdkerstilla tillrackliga resurser for &mbetsverket for skotseln av verkets nya uppgifter.

Det regleringsorgan for jarnvégssektorn som idag verkar i anslutning till Transport- och
kommunikationsverket ska enligt forslaget overforas till Konkurrens- och konsumentverket.
Overforingen grundar sig pa artikel 55 i jarnvagsmarknadsdirektivet, enligt vilken det nationella
regleringsorganet ska vara funktionellt oberoende av varje behdrig myndighet som deltar i
tilldelning av ett avtal om allmén trafik. Flera remissinstanser ansag att det dr naturligt att
regleringsorganet for jirnvdgssektorn placeras 1 anslutning till Konkurrens- och
konsumentverket.

I flera utlatanden behandlades den nationella begriansning som foreslagits i propositionsutkastet
av mojligheten att direktupphandla avtal som understiger troskelvirdena enligt
trafikavtalsforordningen. 1 merparten av  uttalandena om  begrdnsningen av
direktupphandlingsundantaget motsatte man sig den begriansning som foreslagits i utkastet till
proposition. Till exempel Rautatiealan Unioni RAU ry, Nystads stad och Suomen Léhijunat Oy
ansdg att direktupphandling pd grund av den administrativt tunga processen vid
konkurrensutséttning kan vara det mest totalekonomiska séttet att genomfora upphandling i
situationer dér troskelvdrdena underskrids. Tammerfors stad anség att direktupphandling kan
gora det mojligt att inleda sméskalig trafik for en sédan ny operatdér som inte annars redan idkar
trafik och inte kan klara sig i ett anbudsforfarande. Ocksd Foretagarna i Finland och
Centralhandelskammaren motsatte sig det foreslagna forbudet mot direktupphandling. Enligt
deras utlatanden ger sig de nya aktdrerna inte i forsta hand in pa marknaden for
jarnvagstrafiktjdnster for att de lockas av sma upphandlingshelheter. Samkommunen
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Helsingforsregionens trafik motsatte sig forbudet mot direktupphandlingsundantaget genom att
konstatera att den foreslagna nationella begransningen i praktiken inte frdmjar konkurrensen,
utan bromsar ocksé en flexibel utveckling av utbudet av persontagtrafiktjénster pa lang sikt.
Helsingforsregionens trafik gjorde en jamforelse med marknadsliget i Sverige, dir det trots den
konkurrensutsatta tigtrafikmarknaden inte har ansetts fornuftigt att konkurrensutsitta
upphandling som underskrider troskelviardena for smé& upphandlingar och dir det kom in endast
ett anbud pa den enda mindre upphandling som var féremal for ett anbudsforfarande.

I totalt sjutton utlditanden motsatte man sig det foreslagna nationella forbudet mot
direktupphandling som underskrider troskelvirdena for sméskalig upphandling. A andra sidan
understdddes begrdansningen av direktupphandlingsundantaget i fyra utlatanden (arbets- och
niringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, regleringsorganet for jarnvagssektorn
och Handikappforum).

Flera av de kommuner, stader och landskapsférbund som lamnade utlatande var allmént oroade
for att servicenivan inom den upphandlade trafiken kommer att sdnkas jamfort med den
nuvarande servicenivan. En mojlig risk som &ndringarna i utkastet till proposition medfor
ansdgs vara det att staten i framtiden anvisar en storre del av sina nuvarande kostnader for
upphandlad trafik till de behoriga myndigheterna. Bland annat Kymenlaakson kauppakamari
ansag att staten ocksd i fortsdttningen bor behélla sitt dvergripande ansvar for den regionala
tagtrafiken och trygga finansieringen av jarnvégstrafiken for att dppnandet av marknaden for
konkurrens inte ska leda till att servicenivan sjunker. Till denna del kan det konstateras att de
bestimmelser som mojliggér behorighetsdndringar inte har ndgon direkt inverkan pé
finansieringsbasen for upphandlade trafiktjdnster. Konsekvenserna for servicenivan och
finansieringen beror pa vilka slags forslag pa behdrighetsiandringar som ges utifran regionernas
egna behov.

Handikappforum rf, Finska Horselférbundet rf och Invalidférbundet rf betonade betydelsen av
tillgénglighetsfragor som en del av upphandlings- och konkurrensutsittningslosningarna for
persontagtrafiken. Ocksé Finlands Kommunforbund rf, Méntsidld kommun och Nyslotts stad
faste i sina utlatanden uppmérksamhet vid tillgdngligheten. Horselforbundet betonade i sitt
utlatande hur ocksa tillgdnglighet kan anses vara en jdmforelsegrund for det totalekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet i systemet enligt lagen om transportservice.

Arbets- och néringsministeriet, justitieministeriet, Finlands Kommunférbund rf, VR-Group
Abp och Helsingforsregionens trafik faste i sina utlatanden mer detaljerat uppmérksamhet vid
de bestimmelser som foreslagits i 19 kap. i lagen om transportservice. I utlatandena pépekades
det att upphandlingslagen haller pa att revideras samtidigt sa att den upphandlande enheten till
exempel 1 fraga om 75 § i upphandlingslagen i vissa situationer foreslas bli skyldig att dela upp
upphandlingarna. I synnerhet Helsingforsregionens trafik betonade att det inte &r realistiskt att
tillimpa en motsvarande skyldighet att dela upp upphandlingskontrakten pé sédana héir
upphandlingar av kollektivtrafiktjanster.

Dessutom papekade VR och Finlands Kommunf6rbund rf att den dndring som foreslagits i
propositionsutkastet enligt vilken hénvisningen i 164 § i lagen om transportservice till
webbadressen “www.hankintailmoitukset.fi” ska &dndras till en hénvisning till tjénsten for
offentlig upphandling” avviker frén praxis enligt upphandlingslagen och att det foreslagna
uttrycket inte &r etablerat och entydigt inom branschen.

I bestimmelserna om upphandlingsférfaranden gjordes dndringar vid den fortsatta beredningen.
Utifran remissvaren beslot man att stryka den i propositionen foreslagna begriansningen av
direktupphandlingsundantaget i friga om smaskalig upphandling, eftersom man ansag att
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intressentgruppernas synpunkter pd begriansningens konsekvenser for utvecklingen av
tdgtrafikmarknaden och frimjandet av konkurrensen var motiverade. Den foreslagna nya
hanvisningen till 75 § i upphandlingslagen dndrades sa att det i stillet for en hanvisning till en
bestimmelse foreslas nya bestimmelser i lagen om transportservice om uppdelning av
upphandlingar som motsvarar den géllande upphandlingslagen. De foreslagna nya
bestimmelserna om uppdelning av upphandlingar motsvarar ocksa forsorjningslagen, som i
huvudsak tillimpas pa upphandling av busstrafik i Finland. Vid den fortsatta beredningen har
bestimmelserna om granskning av obligatoriska och av provning beroende grunder for
uteslutning preciserats. Det utkast till proposition som var pa remiss innehdll en dndring av
straffregisterlagen som slopades, eftersom det vid den fortsatta beredningen ansags att
granskningen av grunderna for uteslutning av en trafikidkare kan goras pa basis av ett
samfundsbotsutdrag och det darfor inte finns behov att dndra straffregisterlagen. Dessutom
gjorde man pa basis av remissvaren vissa forfattningstekniska korrigeringar i de dndringar som
foreslagits i 19 kap. i lagen om transportservice.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om transportservice
19 kap. Forfaranderegler vid upphandling av kollektivtrafiktjsinster

Kapitlets rubrik preciseras for att fortydliga den helhet kapitlet bildar (tidigare rubrik
Upphandlingsforfaranden och beviljande av ensamritt).

162 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd upphandling av kollektivtrafiktjinster. Det foreslas
att bestimmelserna i den géllande paragrafen om tillimpningsomradet fortydligas genom att det
1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att upphandlingsforfaranden enligt 19 kap. ska tillimpas vid
ingdendet av koncessionsavtal som géller busstrafik och sparvagnstrafik samt koncessionsavtal
eller avtal om offentlig upphandling som géller jarnvéagstrafik och metrotrafik. Det foreslas att
bestimmelserna om direktupphandling i det géllande 1 mom. flyttas till 168 § 1 mom.

Andringar gors for att tillimpningsomradet bittre ska motsvara kommissionens
tillkannagivande om tolkningsriktlinjer for trafikavtalsférordningen (2023/C 222/01)%.
Tillkdnnagivandet fortydligar trafikavtalsforordningens forhéllande till f6ljande direktiv om
upphandling och koncessioner: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (nedan direktiv
2014/24/EU), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter
som &r verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande
av direktiv 2004/17/EG (nedan direktiv 2014/25/EU) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan direktiv 2014/23/EU). 1
kommissionens tillkdnnagivande konstateras det att tilldelning av avtal om allmén trafik for
transporttjdnster med buss eller sparvagn regleras av direktiv 2014/25/EU och direktiv
2014/24/EU, utom nér sddana kontrakt har formen av tjénstekoncessioner. Tilldelning av avtal
om allmén trafik f6r buss- eller sparvagnstjénster (inte koncessionsavtal) regleras saledes enbart
av direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU. 1 tillkdnnagivandet klargors det ocksa att alla
bestimmelser, och inte enbart de som ror upphandlingsforfaranden, i direktiven om offentlig
upphandling ar tillimpliga pa avtal om allménna tjanster for buss- och sparvagnstransporter.
Tilldelningen av alla avtal om allmén trafik for kollektivtrafik p& jdmvég och tunnelbana
regleras ddremot enbart av trafikavtalsforordningen. I tillkénnagivandet forklaras ocksé ndrmare

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J%3AJOC 2023 222 R 0001
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skillnaden mellan avtal om allmén trafik (som i lagen om transportservice motsvaras av
begreppet avtal om offentlig tjdnsteupphandling) och tjanstekoncessioner.

I tillkdnnagivandet konstateras det att medlemsstaterna om de sd onskar kan tillimpa de mer
detaljerade forfarandereglerna i unionens lagstiftning om offentlig upphandling, sasom de som
faststélls 1 direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU, eller 1 direktiv 2014/23/EU om
koncessioner, for ordnande av ett saidant anbudsforfarande som avses i trafikavtalsférordningen,
dven om de inte krdvs. I lagen om transportservice foreskrivs det om de mer detaljerade
forfarandereglerna som ska tillimpas pa upphandling enligt trafikavtalsférordningen
huvudsakligen genom hénvisningar till upphandlingslagen, som baserar sig pa direktiv
2014/24/EU.

Det foreslas att 2 mom. i den gillande paragrafen ska upphévas. Enligt det momentet tillimpas
pa avtal om offentlig tjansteupphandling upphandlingsforfaranden enligt upphandlingslagen
eller lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster. P4 dessa avtal tillimpas dessutom trafikavtalsférordningen med undantag for
bestimmelserna i artikel 5.2-5.6 och artikel 8.2—8.4. Momentet anses inte ldngre vara behovligt
eftersom trafikavtalsforordningens tillimpningsomréade konstateras dér. De
upphandlingsfoérfaranden som det foreskrivs om i lagen om transportservice tillimpas endast pa
de avtal som ndmns i det foreslagna 1 mom.

Det forslas att bestimmelserna om upphandlingsforfaranden i det géllande 3 mom. flyttas till
164 § 1 mom.

Paragrafens rubrik preciseras sé att den beskriver paragrafens innehall.

163§. Beslut om skyldighet att tillhandahdlla allmdnnyttiga tjidnster  enligt
trafikavtalsforordningen. Det foreslés att paragrafen dndras sa att bestimmelserna om ordnande
av persontrafiktjanster i enlighet med trafikavtalsforordningen i géllande 171 § 1 mom. flyttas
till paragrafen.

Trafikavtalsforordningen tillimpas ocksé pé internationellt idkande av offentlig persontrafik. I
forordningen konstateras det att efter verenskommelse mellan de behoriga myndigheterna i de
medlemsstater inom vilkas territorium tjénsterna tillhandahélls, kan den allméinna trafikplikten
omfatta kollektivtrafik pa gransoverskridande niva, inbegripet sddan som tillgodoser lokala och
regionala transportbehov. I kommissionens meddelande om tolkningsriktlinjer for forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig (2023/C 222/01) konstateras det att
det for internationell allmdn trafik krdvs samtycke frdn de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat inom vars territorium tjansterna tillhandahalls. Enligt meddelandet kan
gransoverskridande samarbete genomforas pa olika sitt, avtalen kan ha olika form och de
behoriga myndigheterna har stort handlingsutrymme i fraga om innehallet i avtalet.

De bestammelser som géller annonsering om upphandling i gidllande 163 § 1-3 samt 5—-6 mom.
flyttas till 164 § s att det 1 samma paragraf foreskrivs bdde om skyldighet att tillhandahélla
allménnyttiga tjanster och annonsering om upphandling. Andringen gors eftersom den behoriga
myndigheten fore upphandling av kollektivtrafiktjdnster ska fatta beslut om ordnandet av
tjdinsterna 1 enlighet med trafikavtalsforordningen. Man har strévat efter att ordna
bestimmelserna inom kapitlet sé& att de motsvarar de olika faserna av upphandlingsprocessen.
Bestdmmelserna i gidllande 163 § 4 mom., som géller forkortande av minimitidfristerna om det
godkédnns att anbud ldmnas i elektronisk form, foreslds dock bli upphdvda. I dag dr det
huvudsakliga tillvigagangssittet att anbud tas emot elektroniskt, varfor det inte ldngre anses att
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det behovs sérskilda tidsfrister for limnande av anbud pé annat sitt 4n elektroniskt. I praktiken
ar det inte frdga om nigon betydande dndring jamfort med nuliget.

Paragrafens rubrik justeras sa att den beskriver paragrafens innehall. I rubriken till gidllande 171
§ hénvisas det till beslut om tillimpning av trafikavtalsférordningen, &ven om
trafikavtalsforordningen sdsom EU-forordning é&r direkt tillimplig, varfér den nuvarande
rubriken dr inexakt. I trafik som ordnats i enlighet med trafikavtalsforordningen ska den
behoriga myndigheten aldgga trafikidkaren skyldighet att tillhandahélla allmédnnyttiga tjénster
(motsvaras 1 trafikavtalsforordningen av begreppet allmdn trafikplikt). Enligt artikel 2.e i
trafikavtalsforordningen avses med allmén trafikplikt krav som en behdrig myndighet definierar
eller faststéller for att sorja for kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektivtrafikforetag
inte skulle ha nigot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa erséttning, eller
atminstone inte i samma omfattning eller p4 samma villkor. Skyldigheten kan till exempel
innebéra en prisskyldighet eller skyldighet att skdta en 6verenskommen trafikhelhet pad den
serviceniva som avtalats.

Avtal om offentlig tjinsteupphandling ingds om upphandling av sddana tjénster som omfattas
av skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster. Nér en skyldighet att tillhandahélla
allminnyttiga tjinster aldggs, ska den behdriga myndigheten bedéma upphandlingens
uppskattade vérde. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det konstateras
att 27-28 paragrafen i upphandlingslagen ska tillimpas nér det uppskattade virdet av en
upphandling berdknas. I momentet foreskrivs det dessutom att upphandlingar inte far delas upp
eller kombineras pa ett konstgjort sitt. I det foreslagna 2 mom. hénvisas det dessutom till den
behoriga myndighetens mojlighet att gora en marknadsundersdkning i enlighet med 65 § i
upphandlingslagen innan den inleder ett upphandlingsforfarande. Utifran erfarenheterna fran
upphandlingarna ar det viktigt att géra en marknadsundersdkning for att fa information till
exempel om hur planerade trafiktidtabeller fungerar. Arbets- och néringsministeriet bereder en
reform dér ett av malen &r att 6ka marknadsdialogen. I en promemoria av en arbetsgrupp som
behandlar en &dndring av upphandlingslagen foreslds det att bestdmmelserna om
marknadsundersokning och deltagande i beredningen av upphandlingen ska preciseras och att
upphandlande enheter ska uppmuntras att i stérre omfattning anvinda marknadsundersokning
vid beredningen av en upphandling. Nér det géller upphandling enligt lagen om transportservice
ar det frivilligt att géra en marknadsundersokning, men de behériga myndigheterna far enligt
egen provning gora en sadan.

164 §. Upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling. Paragrafen foreslas bli
andrad genom att bestimmelserna om anbudsforfragan flyttas till 165 §.

Det forslas att bestimmelserna om upphandlingsforfaranden i gdllande 162 § 3 mom. flyttas till
164 § 1 mom.

I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. om allménna principer for upphandling. Momentet
motsvarar 3 § i upphandlingslagen.

De bestimmelser som géller annonsering om upphandling i géllande 163 § 1-3 samt 5—6 mom.
flyttas till 164 § i andrad form pé det sétt som det redogors for nedan, sé att det i samma paragraf
foreskrivs om upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling.

Till paragrafens 3 mom. fogas en héanvisning till standardformular enligt 59 § i
upphandlingslagen, vilka vid behov kan anvindas i annonserna om upphandling.
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Det foreslas att bestimmelsen i 4 mom. om den inbjudan sinds till anbudssdkande vid ett
forfarande i tva steg preciseras genom en hénvisning till 70 § i upphandlingslagen. I momentet
foreslas ocksa en precisering som géller forlangning av anbudstiden i enlighet med 56 § 5 mom.
i upphandlingslagen i situationer dir vasentliga dndringar gors i anbudsforfragan eller de 6vriga
upphandlingsdokumenten.

Det foreslas att de minimitidsfrister for anbudstiden som anges i 5 mom. forkortas s att de
motsvarar de géllande minimitidsfristerna i de fall dér det godkénns att anbud limnas in
elektroniskt. Minimitidsfristerna for lamnande av anbud &r salunda 30 dagar vid ett forfarande
i ett steg och 25 dagar vid ett forfarande i tva steg. I dag ar det huvudsakliga tillvigagangssittet
att anbud tas emot elektroniskt, varfor det i praktiken inte ar frdga om nagon betydande dndring.

Det foreslas att det i 6 mom. foreskrivs om undantagssituationer diar man far avvika fran de
minimitidsfrister som anges i 5 mom. | undantagen f6reslas inga dndringar i sak, och avsikten
ar inte att dndra réittslaget till denna del.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. dér det foreskrivs om avbrytande av ett
upphandlingsforfarande. Det har inte fOreskrivits om mdjlighet att avbryta
upphandlingsforfarandet i friga om upphandling i enlighet med lagen om transportservice,
vilket har lett till oklarhet om huruvida upphandlingsforfarandet 6ver huvud taget far avbrytas.

Paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar paragrafens innehéll. Man har stravat efter att
ordna paragraferna inom kapitlet s att de motsvarar de olika faserna av upphandlingsprocessen.

164 a §. Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
paragraf om uppdelning av upphandlingskontrakt i delar. Paragrafen motsvarar bestimmelserna
om uppdelning av upphandlingskontrakt i upphandlingslagen och forsorjningslagen. T en
promemoria av en arbetsgrupp som behandlar en pagaende dndring av upphandlingslagen
foreslds det att upphandlingslagen ska &ndras s& att upphandling som o&verstiger EU-
troskelviardet kan ldmnas ouppdelad endast av sérskilda skdl. Skyldighet att dela upp
upphandlingar ldmpar sig daligt i friga om upphandling av kollektivtrafiktjanster, eftersom
utgdngspunkten for upphandlingarna i allménhet ar en tickande regional trafikhelhet och dess
funktion. Nir den behoriga myndigheten & andra sidan har forutséttningar att dela upp den trafik
som upphandlas i flera sjdlvstdndiga avtalsobjekt bor myndigheten for att frimja en fungerande
konkurrens ha mgjlighet att i upphandlingen anvéinda metoder som begrinsar en och samma
anbudsgivares mojlighet att vinna flera avtalsobjekt.

165 §. Anbudsforfrdgan. Paragrafen foreslas bli dndrad genom att dess bestimmelser om
anbudssokandes och anbudsgivares ldmplighet flyttas till 166 §. Till paragrafen flyttas
bestimmelserna om anbudsforfragan i gillande 164 §. Man har strivat efter att ordna
paragraferna inom kapitlet sa att de motsvarar de olika faserna av upphandlingsprocessen.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas hanvisningar till 76—77 § i upphandlingslagen som giller
uppdelning av upphandlingskontrakt, alternativa och parallella anbud samt underentreprenad.
Genom tilldgget preciseras forfarandereglerna for upphandlingar enligt trafikavtalsforordningen
till dessa delar. I den gillande lagen hénvisas det till bestimmelserna 1 71-74 § i
upphandlingslagen.

Vid tillampning av 77 § i upphandlingslagen vid upphandling enligt detta kapitel ska man beakta
att den bestimmelse i artikel 4.7 i trafikavtalsforordningen som begrinsar anlitande av
underleverantoérer ldmpar sig for upphandling enligt trafikavtalsforordningen. Europeiska
unionens domstol har 1 sin rittspraxis bekriftat att bestimmelserna om underentreprenad i
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artikel 4.7 i trafikavtalsforordningen vid tillimpning av unionens allménna réttsakter om
upphandling &r priméra i forhéllande till de allménna bestimmelserna i direktiven om offentlig
upphandling. (dom 27.10.2016, Hérmann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punkterna 34-48)
I friga om kommissionens tolkningsriktlinjer for trafikavtalsférordningen (2023/C 222/01)
konstateras det att det i enlighet med artikel 4.7 i férordningen i avtal om allmén trafik ska anges
huruvida och i vilken omfattning utliggande pa entreprenad far Gvervigas. Kommissionen anser
att om entreprenad fir anvindas ska kollektivtrafikforetaget vara skyldigt att sjdlvt
tillhandahalla en stor del av kollektivtrafiken. Uttrycket “’en stor del” i punkten har tolkats sa att
det krévs starka grunder for att genomféra over en tredjedel av kollektivtrafiktjdnsterna genom
entreprenad. Unionsdomstolen har & andra sidan bekriftat att driften av tjanster som giller
allmén trafik undantagsv1s fér 1aggas fullstdndigt ut pé entreprenad om avtalet om allmén trafik
pa samma gang ticker planering, byggnation och drift av kollektivtrafiktjanster (dom
27.10.2016, Hormann Reisen, C-292/15, EU:C:2016:817, punkt 53).

166 §. Val av anbudssékande och anbudsgivare. Det foreslas att 1 och 2 mom. i paragrafen
upphévs, eftersom bestimmelserna i dem preciserar forfarandet enligt trafikavtalsférordningen.
Enligt artikel 5.3 i trafikavtalsférordningen kan forhandlingar efter anbudsinldmningen och ett
eventuellt forurval foras i enlighet med principerna om insyn och icke-diskriminering for att
avgora hur specifika eller komplicerade krav kan uppfyllas pa bésta sétt. I 1 mom. i den géllande
paragrafen preciseras villkoren for forhandlingar och i 2 mom. syftet med forhandlingarna.
Dessutom foreskrivs det i 2 mom. att forhandlingarna kan foras i successiva steg.
Forhandlingsforfarandet har inte tillimpats i ndgon storre utstrackning vid upphandlingar enligt
lagen om transportservice. Det att bestimmelserna upphdvs har nagon stor inverkan pa
upphandlingsforfarandena, eftersom trafikavtalsférordningen redan gor det mdjligt att fora
forhandlingar och det i praktiken har funnits véldigt lite behov av exaktare normer for
forfarandet.

Det foreslas att bestimmelserna om val av anbudssdkande och anbudsgivare i géllande 165 § 1
och 2 mom. flyttas till denna paragraf. Paragrafens rubrik foreslés bli éndrad for att motsvara
innehallet 1 den dndrade paragrafen. Med anbudssdkande avses en tjdnsteleverantor som deltar
i ett forfarande i tva steg.

I paragrafens 1 mom. foreslds en hanvisning till 85 § i upphandlingslagen for att precisera
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella situation. Till momentet fogas ocksa en hénvisning
till 92 § i upphandlingslagen, dér det foreskrivs om deltagande i anbudsforfaranden i grupp.

Till paragrafens 2 mom. fogas en hidnvisning till bestimmelserna i 78 § i1 upphandlingslagen
som giller byte av underleverantorer. Enligt den gillande lagstiftningen ska vid
anbudsforfarande sddana trafikidkare uteslutas som inte har tekniska, ekonomiska eller andra
forutséttningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till brott som ndmns i
80 § i upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas med stod av 81 § i den lagen. Ett foretags
eller en sammanslutnings brottsliga bakgrund kan kontrolleras genom att man bestéller ett
straffregisterutdrag (samfundsbotsutdrag). Utlimnandet av straffregisterutdrag som giller
samfundsbot baserar sig pd 6 § 8 mom. i straffregisterlagen, enligt vilket den som har ritt att
teckna en juridisk persons namn oberoende av registermetoden har ritt att kontrollera och fa
uppgifter for den juridiska personens rakning samt ritt att fa ett registerutdrag som géller den
juridiska personen. I arbetsgruppspromemorian om en dndring av upphandlingslagen foreslés
det att upphandlingslagen dndras sa att den upphandlande enheten kan konstatera obligatoriska
grunder for uteslutning genom anbudsgivarnas forsédkran. Till 2 mom. fogas ocksd en
hinvisning till sddana avhjélpande atgarder enligt 82 § i upphandlingslagen vilka anbudsgivaren
kan vidta trots att en uteslutningsgrund enligt 80 eller 81 § géller anbudsgivaren. Tilldgget
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foreslas for att anbudsgivarna ska kunna vidta avhjélpande atgérder i de fall dér en grund for
uteslutning géller i friga om dem.

167 §. Val av anbud. Till 1 mom. i paragrafen fogas en hanvisning till alternativa och parallella
anbud enligt 76 § i upphandlingslagen for att fortydliga hur de behoriga myndigheterna ska
forhalla sig till alternativa eller parallella anbud som ldggs fram i anbudsforfragningar. Till 1
mom. fogas dessutom en hinvisning till bestimmelserna i 96 § i upphandlingslagen om
onormalt 1aga anbud, som de behoriga myndigheterna ocksé har 6nskat en forklaring till.

168 §. Direktupphandling och beviljande av ensamrdtt. Paragrafen dndras sa att
bestimmelserna om tilliggsbestillning och forldngning av avtalets giltighetstid flyttas till 171

§.

Det forslas att bestimmelserna om direktupphandling i géllande 162 § flyttas till paragrafens 1
mom.

Bestdmmelserna i géllande 171 § 2 och 3 mom. om beviljande av ensamrétt i enlighet med
trafikavtalsforordningen flyttas till 2 och 3 mom. i denna paragraf.

Man har strivat efter att ordna paragraferna inom kapitlet sa att de motsvarar de olika faserna
av upphandlingsprocessen. Paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar paragrafens innehall.

171 §. Avtalsindringar. Det foreslas att paragrafen revideras sa att bestimmelserna om
tillaggsbestéllning och forlingning av avtalets giltighetstid i 168 § flyttas till paragrafen.
Bestimmelserna i den gillande paragrafens 1 mom. om den behoériga myndighetens beslut att
ordna persontrafiktjinsterna i enlighet med trafikavtalsforordningen flyttas till 163 § och
bestimmelserna om ensamritt i gdllande 2 och 3 mom. flyttas till 168 §. Man har strdvat efter
att ordna paragraferna inom kapitlet sd att de motsvarar de olika faserna av
upphandlingsprocessen. Det foreslas att rubriken dndras till foljd av de dndringar som gjorts.

Dessutom fOreslas det att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, diar det hénvisas till
bestammelserna i 136 § i upphandlingslagen om é&ndringar i avtal under avtalsperioden.
Utgangspunkten for sévil trafikavtalsforordningen som for upphandlingslagstiftningen i
allménhet &r att ett upphandlingskontrakt &r i kraft som séddant under avtalsperioden och att
avtalsvillkoren i regel inte kan &ndras. Ibland behover ett giltigt avtal dock dndras, nir
transportservicens volym och motsvarande ersittning behover éndras pé grund av att trafiken
utvidgas. [ synnerhet avtal om jirnvégstrafik ingds i allménhet for en lang tid. Enligt
trafikavtalsforordningen ska avtal om allmén trafik vara tidsbundna. Deras giltighetstid far vara
hogst tio ar i friga om busstrafik och hogst 15 ar i friga om persontrafik pa jarnvag och andra
spartrafiktjanster. De behdriga myndigheterna kan inte nddvandigtvis forutse fordndringar i
servicebehovet under langa avtalsperioder och i alla situationer dr det inte andamalsenligt att
ingd ett nytt avtal i synnerhet om det &r frdga om relativt sma éndringar.

I trafikavtalsforordningen finns ingen sérskilda bestimmelser om é&ndring av avtal. I
kommissionens riktlinjer for tolkningen av trafikavtalsférordningen behandlas dndringar i avtal
om offentlig tjansteupphandling med hjilp av de principer som framgar av rittspraxis. Dessa
principer inom réttspraxis tillimpas i sin helhet pa &ndringar av avtal som géller offentlig
tjdnsteupphandling och som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. For att man ska
kunna avgoéra om dndringarna dr vésentliga maste de bedomas fran fall till fall pa objektiva
grunder. Den rittspraxis som det hénvisas till i kommissionens riktlinjer om tolkningen av
trafikavtalsforordningen beaktades ockséd nér det bestimdes pa vilka villkor en éndring av ett
upphandlingskontrakt forutsétter ett nytt upphandlingsforfarande i enlighet med artikel 72 i
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direktiv 2014/24/EU och artikel 89 i direktiv 2014/25/EU. Nationellt har direktiven satts i kraft
genom lagen om offentlig upphandling och koncession samt lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster med beaktande ocksa av
Europeiska unionens domstols réttspraxis i friga om offentlig upphandling. De bada ndmnda
lagarna innehéller i sak motsvarande bestimmelser om dndring av avtal under avtalsperioden.

Om villkoren i ett upphandlingskontrakt dndras vésentligt och avtalsdndringen inte &r en tillaten
visentlig dndring, maste upphandlingen konkurrensutsittas pa nytt. En &ndring i ett avtal om
offentlig upphandling under avtalets giltighetstid kan anses vara vésentlig om de planerade
dndringarna antingen leder till en betydande utvidgning av upphandlingskontraktet till tidigare
odefinierade omsténdigheter eller till en dndring av avtalets ekonomiska balans till fordel for
den som valts till avtalspart. Unionsdomstolen anser dven att en dndring av ett kontrakt kan
anses vara betydande om den innehaller villkor som, om de skulle ha ingatt i det ursprungliga
forfarandet for att ingd avtal, skulle ha mdjliggjort att ocksa andra anbudsgivare dn de som
ursprungligen godkindes hade kunnat ldmna anbud eller att ett annat anbud &n det som
ursprungligen vann kunde ha valts.

181 §. Behdriga vigtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen. Det foreslas att Karlo
kommun fogas till behorighetsomrédet for Uledborgs stad i 3 mom. 9 punkten i paragrafen.
Kommunerna i omrddet har vdren 2025 séint kommunikationsministeriet ett forslag till 4ndring
av behorighetsomradet. Andringen stoder den regionala utvecklingen av kollektivtrafiken i
Uleédborgsregionen och skapar forutsdttningar for att ordna persontransporterna inom
végtrafiken i regionen pa ett effektivare sétt.

Héanvisningen till 171 § i 4 mom. dndras, eftersom det foreslés att bestimmelserna i paragrafen
flyttas till 163 §.

182 §. Behoriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsférordningen. Det foreslas att 1
mom. i paragrafen dndras si att de behdriga jarnvagstrafikmyndigheterna 4r Samkommunen
Helsingforsregionens  trafik inom sitt  behorighetsomrdde och  Transport- och
kommunikationsverket utanfor Helsingforsregionens trafiks verksamhetsomrade. For
tydlighetens skull rdknas kommunerna inom Helsingforsregionens trafiks verksamhetsomrade
upp 1 paragrafen, pd samma sétt som i 181 § om behoriga végtrafikmyndigheter. Transport- och
kommunikationsverket kan inom sitt behorighetsomrade ocksd ordna jarnvégstrafik som
betjanar regionala behov, varvid utgdngspunkten dr ett samarbete mellan staten och
kommunerna i regionen. Liksom i den géllande lagen innehdller det foreslagna 1 mom.
fortfarande en bestimmelse med stéd av vilken de kommunala och regionala myndigheter som
ndmns i 181 § 2 och 3 mom. inom sina behdrighetsomraden &ar behdriga myndigheter i drenden
som géller annan spartrafik, sésom metro- och jarnvégstrafik.

Nérmare bestimmelser om myndighetens samarbete med kommuner och andra myndigheter
samt intressentgrupper finns i det féreslagna 2 mom. liksom i den géllande lagen. Hanvisningen
till 171 § 1 4 mom. dndras, eftersom det foreslés att bestimmelserna i paragrafen flyttas till 163

§.

182 a §. Andring av de behériga jirnvigstrafikmyndigheternas regionala behérighet. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf dér det anges pa vilket sétt och pa vilka grunder
behorighetsomradena for jarnvégstrafiken kan @ndras. Genom den foreslagna nya paragrafen
skapas en rittslig ram for dndringar som géller de behdriga jarnvégstrafikmyndigheterna.

I I mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om processen for dndringar av behorigheten.
Behorighetsdndringar gors pa initiativ av de kommunala och regionala myndigheterna.
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Kommunikationsministeriet bereder behdvliga dndringar i lagstiftningen utifran de kommunala
och regionala myndigheternas  skriftliga  forslag. Myndigheter som  fGreslar
behorighetsdndringar kan vara till exempel kommuner, samkommuner, landskapsforbund eller
sammanslutningar som motsvarar siddana regionala myndigheter som avses i 181 § dér en
kommun har ansvaret for att ordna trafiken inom flera kommuners omrade. Andringarna kan
géilla en ny behorig myndighet for jarnvégstrafiken eller &dndringar i de nuvarande
behorighetsomradena for de behdriga myndigheterna for jarnvégstrafiken.

I 2 mom. anges de grunder som ska tas i beaktande vid &ndringar av behorighetsomradena.
Genom att bedéma grunderna ska kommunikationsministeriet sidkerstilla att den offentligt
understddda tagtrafiken inom det foreslagna behorighetsomradet kan genomforas i enlighet med
forslaget, eftersom syftet med behorighetsandringarna ér att utveckla den offentligt understodda
tdgtrafiken s& att den battre tillgodoser behoven inom den regionala och lokala mobiliteten.
Grunderna stoder ocksd konsekvensbedomningen av en forfattningsindring som giller
behorighetsindringen. Avsikten med grunderna ar att sikerstidlla en jamlik och transparent
behandling av forslagen. Som bilaga till forslaget ska man ldmna utredningar om grunderna for
ordnande av jarnviagstrafik som en del av forslaget om dndring av ett behorighetsomrade sa att
kommunikationsministeriet kan bedoma genomforbarheten och effekterna av persontagtrafik
som ordnas av den behoriga myndigheten.

Enligt den foreslagna 2 mom. 1 punkten ska planeringen av servicenivén for den nya regionala
persontagtrafiken samordnas med Gvrig jarnvégstrafik och andra trafiktjanster. En begriansad
bankapacitet stéller vissa villkor for den regionala persontigtrafiken som péverkar hurudan
serviceniva som kan tillhandahallas. Dessa begransningar bor utredas och beaktas i planeringen
av servicenivan. I planeringen av tagtrafik som ordnas av den behdriga myndigheten ska ocksé
dess roll i det lokala och regionala trafiksystemet faststillas. Det &r skil att sdrskilt beakta
forhallandet mellan busstrafiken och den offentligt understddda tagtrafiken, inbegripet
gemensamma biljettldsningar, samt anslutningsforbindelserna.

I 2 mom. 2 punkten hénvisas det till utredningar om den infrastruktur som behovs for den
planerade offentligt understddda persontigtrafiken, sdsom ban-, bangards- och
stationsinvesteringar, vilka behdver beaktas nir det gors dndringar i behorigheten.
Infrastrukturen &r en av de viktigaste forutsdttningarna for jarnvagstrafiken. I manga regioner
har behovet av infrastruktur redan utretts. Den infrastruktur som kriavs foér den offentligt
understddda tagtrafiken paverkas i hog grad av den serviceniva som planerats for den.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt, enligt vilken man vid behorighetséindringar ska beakta en
bedomning av atgirder for att sédkerstilla effektivt och icke-diskriminerande tilltrade till
rullande materiel, baserar sig pa artikel 5 a.l i trafikavtalsforordningen, enligt vilken de
behoriga myndigheterna infor ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska bedéma huruvida
atgdrder dr nddvindiga for att sdkerstilla verkningsfull och icke-diskriminerande tillgang till
lamplig rullande materiel. Vid denna beddmning ska hénsyn tas till forekomsten av
leasingforetag for rullande materiel eller av andra marknadsaktorer som tillhandahaller leasing
av rullande materiel pa den relevanta marknaden. Tillgang till rullande materiel &r en central
forutsittning for jarnvagstrafiken och det &r viktigt att sdkerstélla tilltrdde till materielen sé att
man kan skapa de icke-diskriminerande forhallanden som EU-regleringen krédver i friga om
anbudsforfaranden for offentligt understddd upphandlad trafik. Att goéra en beddmning innebér
inte att man till exempel behover ingé ett hyresavtal med ett materielbolag, utan det ar fraga om
en beddémning av hur tilltrdde till materielen kan tillhandahallas i enlighet med
trafikavtalsférordningen.
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Enligt 2 mom. 4 punkten i paragrafen ska man vid behorighetséindringar ocksa beakta
myndighetens beslut om ordnande av persontagtrafiken, om trafikens servicenivd och om
finansieringen av trafiken. Kommunerna eller andra eventuella aktérer som vill ha behorighet
for jarnvagstrafik ska fatta behovliga beslut ddar man beaktar ocksa kostnaderna for den trafik
som ska ordnas. Egentliga upphandlingsbeslut fatta av den behoriga myndigheten efter det att
behorighetsédndringen har trétt i kraft. Den behdriga myndigheten ska ansvara for béde
ordnandet och finansieringen av servicen. Nér flera aktorer tillsammans ansvarar for trafiken,
ska de sinsemellan komma Overens om fordelningen av ansvaret for ordnandet och
finansieringen samt om en godtagbar niva av offentligt stod. Serviceavtal som géller
jarnvagstrafik ar vanligen ldngvariga och avtalens ldngd bor beaktas nér avtal ingas. Om flera
kommuner deltar i ordnandet och finansieringen av tagtrafiken, ska varje kommun fatta beslut
om huruvida den vill ordna tigtrafik och om finansieringen av trafiken pé det sétt som
kommunerna sinsemellan &verenskommit och med beaktande av avtalsperiodens lédngd.
Kommunerna kan skdta den behoériga myndighetens uppgifter med stdod av ett avtal i ett
samarbete pa vilket bestimmelserna i 8 kap. i kommunallagen (410/2015) tillimpas.

260 §. Andringssokande i upphandlingsdirenden. Det foreslés att paragrafens 1 mom. indras sa
att det hédnvisas till 19 kap., dér det foreskrivs om avtalstyper som ska anvindas vid
upphandlingsférfaranden och upphandling och pa vilka de bestimmelser i upphandlingslagen
som ndmns i momentet ska tillimpas.

Hénvisningen i 4 mom. till upphandlingskontrakt som avses i 162 § i lagen uppdateras eftersom
det foreslas att bestimmelserna flyttas till 168 §.

For tydlighetens skull dndras paragrafen i sin helhet.

7.2 Spéartrafiklagen

147 §. Regleringsorgan. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras sa att regleringsorganet for
jarnvédgssektorn placeras 1 anslutning till Konkurrens- och konsumentverket, dar
regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om

beslutsfattande rattsligt sjidlvstindig myndighetsverksamhet.

Paragrafens 3 mom. dndras s att generaldirektdren for Konkurrens- och konsumentverket inte
har rétt att forbehalla sig ritten att avgdra drenden som hor till regleringsorganets behorighet.

For tydlighetens skull dndras paragrafen i sin helhet.

148 §. Regleringsorganets chef. Det foreslas att 4 mom. i paragrafen dndras sé att chefen for
regleringsorganet ska ldmna sin arliga atagandeforklaring till arbets- och néringsministeriet i
stillet for kommunikationsministeriet. For tydlighetens skull dndras paragrafen i sin helhet.

7.3 Lagen om Transport- och kommunikationsverket

6 §. Regleringsorganet for jdarnvdgssektorn. Paragrafen, enligt vilken det sjdlvstindiga och
oberoende nationella regleringsorganet for jarnvagssektorn finns i samband med Transport- och
kommunikationsverket, foreslas bli upphavd.

7.4 Lagen om Konkurrens- och konsumentverket

2 a §. Regleringsorganet for jarnvdgssektorn. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf,
enligt vilket det i anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns ett regleringsorgan for

46



jarnvagssektorn. Om regleringsorganets stillning, beslutanderétt och uppgifter foreskrivs
sdrskilt i spartrafiklagen. I 20 kap. i spartrafiklagen foreskrivs det bland annat om
regleringsorganet, dess chef och uppgifter samt om regleringsorganets rétt att fa uppgifter och
beslutsfattande.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt den foreslagna lagéndringen kan de regionala myndigheterna ldmna initiativ till
andringar i friga om behorigheten for jarnvigstrafiken till kommunikationsministeriet, som
bedomer dem pd de grunder som foreslds i propositionen. De foreslagna dndringarna éar till
denna del mgjliggérande reglering som skapar ramar for hur nya regionala behoriga
myndigheter for jdrnvigstrafiken kan bildas.

I propositionen foreslas det att kommunikationsministeriets behorighet for jarnvégstrafiken
enligt den géllande lagen &verfors till Transport- och kommunikationsverket. Efter dndringen
ansvarar Transport- och kommunikationsverket for den offentligt understodda kopta
jarnvégstrafiken utanfér omradet for Helsingforsregionens trafik. Samtidigt foreslas en &ndring
sd att det regleringsorgan for jarnvédgssektorn som enligt den gillande lagen finns i samband
med Transport- och kommunikationsverket i fortséttningen ska finnas i anslutning till
Konkurrens- och konsumentverket.

De andringar som foreslas i propositionen i friga om upphandlingsforfarandet tillimpas pa de
koncessioner for buss och sparvagnstrafiken och avtal om jarnvégstrafiken som ingéas av de
behoriga myndigheterna for viag- och jarnvigstrafiken.

Efter att lagen tritt i kraft kommer det som tjénsteuppdrag att géras en uppfoljning av hur de
foreslagna éndringarna fungerar.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Vid kommunikationsministeriet bereds en regeringsproposition genom vilken det i lagen om
transportservice foreslas vissa dndringar i friga om sparbunden stadstrafik samt &ndringar av
teknisk natur. Propositionen i fraga har inget direkt samband med de dndringar som foreslas i
denna regeringsproposition.

Vid arbets- och ndringsministeriet pagar ett projekt dir dndringar bereds i upphandlingslagen
och forsorjningslagen. Andringarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026. Till den del den
andring i upphandlingslagen som beretts av arbets- och ndringsministeriet géller bestimmelser
som det hédnvisas till i lagen om transportservice géller &dndringarna ocksa de
upphandlingsforfaranden som det foreskrivs om i lagen om transportservice (19 kap.).

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Den i propositionen foreslagna Overforingen av regleringsorganet for jarnvagssektorn till
Transport- och kommunikationsverket innebdr med tanke pa statsbudgeten en budgetteknisk
anslagsoverforing frdn momentet for Transport- och kommunikationsverkets omkostnader
(31.01.02) till momentet for Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader (32.01.06).
Anslagsoverforingen géller i huvudsak i 16ne- och reseutgifter for personal som overfors samt
dess andel av andra allminna kostnader samt forvaltnings- och stddtjénster. 1 Ovrigt har
propositionen inga konsekvenser med tanke pa statsbudgeten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget om att gora dndringar i1 behorigheten for jdrnvégstrafiken har bedomts med tanke pé
den kommunala sjélvstyrelsen som det foreskrivs om i 121 § i grundlagen. Till principen om
kommuninvénarnas sjédlvstyrelse hor att en kommun sjélv ska kunna besluta om uppgifter som
den étar sig med stod av sjélvstyrelsen samt att kommunen i 6vrigt kan tilldelas uppgifter endast
genom lag. A andra sidan har man i forslaget beaktat 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken all
utévning av offentlig makt ska bygga pa lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det
nddvindigt att den behoriga myndigheten entydigt framgar av lagen eller annars exakt eller att
atminstone principerna for myndigheternas behorighetsforhallanden och villkoren for
delegering av behorighet framgar tillrdckligt exakt av lagen (t.ex. GrUU 2/2012 rd, s. 3, GrUU
32/2012 rd, s. 5, GrUU 39/2016 rd s. 6, GrUU 19/2021 rd s. 4).

Pa grund av jarnvégssystemets och den regionala tagtrafikens sérdrag &r det inte andaméalsenligt
att alla kommuner far uppgiften som en sddan behorig myndighet for jarnvagstrafik som avses
i trafikavtalsforordningen. Detta alternativ har bedomts nérmare i avsnitt 5.1 i propositionen.
Syftet med propositionen dr inte att foreskriva om lagstadgad skyldighet att ordna tjénster inom
persontagtrafiken. De behoriga myndigheterna beslutar om tjénsterna inom persontagtrafiken
kan genomforas pé tillricklig niva pa marknadsvillkor eller om myndigheten sjidlv ska ordna
tjianster for att garantera en tillricklig servicenivd. Dessutom bestimmer den behdriga
myndigheten i vilken omfattning tjanster ordnas och hur mycket resurser som anvénds for detta.
Utgangspunkten 4dr att transportservicen fungerar pé& marknadsvillkor. 1 EU:s
trafikavtalsforordning faststills det hur de behoriga myndigheterna kan ingripa i verksamheten
pa marknaden genom att tillhandahalla persontrafiktjidnster inom vig- och jarnvagstrafiken som
ar Oppna for alla. De behdriga myndigheterna svarar for kostnaderna for ordnandet av tjdnsterna.
Staten har ocksa anvisat stod till de behoriga myndigheterna av de anslag som anvisats for kop
och utvecklande av tjanster inom den offentliga persontrafiken. Kostnaderna for ordnandet av
persontrafiktjinster som &r Oppna for alla beaktas inte till exempel i statsandelen till
kommunerna. Eftersom det inte finns nagon skyldighet att ordna tjansterna, dr det mest
andamaélsenligt att lokala och regionala myndigheterna forst faststiller serviceomrédet och
servicenivan for den regionala persontdgtrafiken. De initiativ till &ndringar av
behorighetsomradena som kan ldmnas till kommunikationsministeriet baserar sig salunda pa
behoven inom den regionala trafiken.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om transportservice (320/2017) rubriken for 19 kap., 162-168 och 171 §, 181
§ 3 mom. 9 punkten, 182 och 260 §,

av dem 162 och 171 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 371/2019 och 1256/2020, 163
§ sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 371/2019 och 301/2018, 181 § 3 mom. 9 punkten
sddan den lyder i lag 1087/2023, 182 § sddan den lyder i lag 371/2018 och 260 § saddan den
lyder i lag 1256/2020, samt

fogas till lagen nya 164 a och 182 a § som foljer:

19 kap.
Forfaranderegler vid upphandling av kollektivtrafiktjéinster
162 §
Bestdmmelser som ska tillimpas pd upphandling av kollektivtrafiktjdnster

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel anviands vid ingdendet av koncessionsavtal om
busstrafik och sparvagnstrafik samt avtal om jarnvégstrafik och metrotrafik som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vig och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan
trafikavtalsforordningen.

163 §
Beslut om skyldighet att tillhandahdlla allmdnnyttiga tjdnster enligt trafikavtalsférordningen

Den behoriga myndighet for vag- och jarnvagstrafiken som avses i trafikavtalsférordningen
far besluta att ordna de offentliga persontrafiktjansterna inom sitt behorighetsomrade eller inom
en del av det i enlighet med trafikavtalsférordningen for att se till att det tillhandahalls sddana
allméinnyttiga tjdnster som &r tétare, sikrare, av bittre kvalitet eller formanligare &n de tjanster
som kan tillhandahéllas enbart pa4 marknadsvillkor.

Skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster kan géilla offentliga persontrafiktjanster
over Europeiska unionens medlemsstaters granser med samtycke av de behoriga myndigheterna
i de medlemsstater pa vars territorium tjénsterna tillhandahélls.

Innan ett upphandlingsférfarande inleds kan den behdriga myndigheten genomfora en
marknadsundersokning enligt 65 § i1 upphandlingslagen. Det uppskattade vérdet av en
upphandling av tjénster som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allmédnnyttiga tjénster
berdknas pa det sétt som foreskrivs 1 27 § i den lagen. Det uppskattade virdet av koncessioner
berdknas pa det sétt som foreskrivs 1 28 § i samma lag. Upphandlingar far inte delas upp eller
kombineras pa ett konstgjort sitt i avsikt att kringga bestimmelserna i denna lag.
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164 §
Upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling

De behoriga myndigheterna enligt trafikavtalsforordningen kan nir koncessionsavtal ingas
tillimpa ett forfarande dér alla trafikidkare som avses i trafikavtalsférordningen kan l&dmna
anbud (forfarande i ett steg) eller ett forfarande dér alla de ndmnda trafikidkarna kan 1dmna
ansokan om deltagande och den behdriga myndigheten dérefter bland dem som ldmnat in en
ansokan véljer ut dem som far ldamna anbud i forfarandets foljande steg (forfarande i tva steg).

Den upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt forfara oppet och med
beaktande av proportionalitetskraven. Om en anbudssokande eller anbudsgivare i
anbudsforfarandet dr en enhet som hor till den upphandlande enhetens organisation, en
sammanslutning eller en inrdttning som dgs av den upphandlande enheten eller dr en annan
upphandlande enhet, ska denna behandlas pd samma sitt som Gvriga anbudssdkande och
anbudsgivare.

Den behoriga myndigheten ska offentliggdra uppgifter om upphandlingen i enlighet med
artikel 7 1 trafikavtalsforordningen. Dessutom ska den behoériga myndigheten offentligt
informera om koncessionsavtal som ingds genom ett forfarande i ett eller tva steg. Annonserna
ska elektroniskt sindas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi. P&
informationsutbyte i anslutning till upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i
upphandlingslagen. I annonserna om upphandlingen kan standardformulér anvéndas pa det sétt
som foreskrivs i 59 § i den lagen.

Nér tidsfristerna for upphandlingsforfarandet bestdms ska hansyn tas till upphandlingens
storlek och avtalets langd samt hur ldng tid som behdvs for att utarbeta och sdnda anbuden.
Tidsfristerna berdknas fran den dag som foljer pa den da upphandlingsannonsen séndes for
publicering. Vid ett forfarande i tva steg rdknas anbudstiden fran den dag d& anbudsforfragan
sdndes. Vid ett forfarande i tva steg ska den behoriga myndigheten pé det sétt som foreskrivs i
70 § i upphandlingslagen samtidigt och skriftligt bjuda in alla utvalda anbudssékande att [dmna
anbud eller att delta i forhandlingarna. Anbudstiden ska forldngas pa det sétt som foreskrivs i
56 § 5 mom. i den lagen, om vésentliga dndringar gors i anbudsforfragan eller de Ovriga
upphandlingsdokumenten.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30 dagar reserveras for att ldmna en ansdkan om
deltagande. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden vara minst 30 dagar och vid ett
forfarande i tva steg minst 25 dagar.

Tidsfristerna enligt 5 mom. far forkortas om det i praktiken dr omojligt att iaktta tidsfristerna
i dessa forfaranden till f61jd av en bradska som den behoriga myndigheten bestyrker pa behorigt
sitt. Vid ett forfarande i ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15 dagar. Vid ett forfarande i
tva steg ska minst 15 dagar reserveras for att ldmna en ansdokan om deltagande. Vid ett
forfarande i tva steg ska anbudstiden vara minst 10 dagar. Anbudstiden vid ett forfarande i ett
steg far forkortas till minst 15 dagar och vid ett forfarande i tva steg till minst 10 dagar, om den
behoriga myndigheten har sént en forhandsannons for publicering pé det sétt som foreskrivs i
61 § 1 upphandlingslagen.

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning. P& ett
avgorande som giller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillimpas vad som i 169 §
foreskrivs om upphandlingsbeslut.

164 a§
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Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den behoriga myndighet som avses 1 trafikavtalsforordningen far ingéd ett
upphandlingskontrakt i form av separata delar och ange storleken pa och foremalet for dessa
delar. Om den behoriga myndigheten inte delar upp upphandlingskontraktet i delar, ska den
ange skélen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den sirskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den behoriga myndigheten enligt trafikavtalsférordningen ska i upphandlingsannonsen ange
om ett anbud far ldmnas for en, flera eller alla delar. Om anbud far ldmnas for flera eller alla
delar far den behoriga myndigheten begrdnsa antalet delar som ett anbud frén samma
anbudsgivare kan viljas till. [ detta fall ska den behoériga myndigheten i upphandlingsannonsen
ange det hogsta antalet delar som anbud frdn samma anbudsgivare kan véljas till. Den behoriga
myndigheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfrigan ange de regler som den
tillimpar nir den avgor till vilken del en anbudsgivares anbud viljs, i det fall att en
anbudsgivares anbud viljs till fler delar 4n det hogsta tillaitna antalet delar som anges i
upphandlingsannonsen.

Den behdriga myndigheten far sammanstélla flera eller alla delar i ett och samma
upphandlingskontrakt. Den behdriga myndigheten ska i upphandlingsannonsen ange de delar
eller grupper av delar som kan sammanstillas.

165 §
Anbudsforfrdagan

En anbudsforfrdgan ska utarbetas skriftligen och sa tydligt att det utifrdn den &r mojligt att
lamna anbud som kan métas med samma matt och ar jimforbara. I anbudsforfragan ombeds
trafikidkarna 1&dmna sina anbud inom utsatt tid.

Anbudsforfragan och upphandlingsannonsen ska innehalla

1) ett angivande av foremélet for upphandlingen och minimikraven i frdga om kvaliteten pa
tjansten,

2) en hinvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska skickas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas ekonomiska och finansiella situation samt tekniska och
yrkesmissiga kvalifikationer och 6vriga krav samt en forteckning 6ver de handlingar som ska
tillhandahallas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom bestimmelserna i 71-74, 76 och 77 § i
upphandlingslagen om beskrivning av foremélet for upphandlingen, anvéindning av mérken vid
beskrivningen av foremaélet for upphandlingen, teknisk utredning, pavisande av att anbudet
svarar mot kraven, alternativa och parallella anbud samt underentreprenad. P& andra avtal som
giller jarnvagstrafik 4n koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som i 58 § i den lagen
foreskrivs om annonseringsskyldighet i efterhand.

167 §
Val av anbud
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Det anbud ska antas som for den behoriga myndigheten totalekonomiskt sett &r det mest
fordelaktiga utifran beddmningsgrunder som ar kopplade till foremélet for upphandlingen eller
det som har det lagsta priset. Som beddmningsgrunder for valet av det totalekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kan anvédndas kvaliteten pa den tjdnst som anbudet géller, fordonens
kvalitet, fordonens tillgénglighet, integrering av tjénsten, priset, utbudets volym,
passagerarpriser, miljoegenskaper samt uppfyllande av miljokrav. P& valet av anbud tillimpas
dessutom bestdmmelserna om alternativa och parallella anbud i 76 § samt bestimmelserna om
onormalt 1aga anbud i 96 § i upphandlingslagen.

Nér det som &ar totalekonomiskt mest fordelaktigt anvidnds som grund for valet ska
jdmforelsegrunderna och deras inbordes viktning nidmnas i upphandlingsannonsen eller
forfragningsunderlaget. Viktningen kan anges ocksé i form av ett skéligt variationsintervall. Om
en relativ viktning av jamforelsegrunderna av motiverad anledning inte kan anges, ska
jamforelsegrunderna anges i prioritetsordning.

168 §
Direktupphandling och beviljande av ensamrditt

Bestimmelser om direkttilldelning av avtal finns i artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i
trafikavtalsforordningen. P& upphandling enligt trafikavtalsforordningen som gors genom
direkttilldelning tillimpas dessutom bestdmmelserna om annonsering om direktupphandling i
58, 60 och 131 § i upphandlingslagen.

Den behoriga myndigheten kan vid behov besluta att bevilja ensamrétt i enlighet med
trafikavtalsforordningen. Genom ett beslut om ensamritt ges den som bedriver offentlig trafik
och som viljs sdrskilt en mdjlighet att bedriva offentlig persontrafik pd en viss rutt, inom ett
visst nit eller inom ett visst omrade utan att andra eventuella trafikidkare har en sddan rétt. Den
behoriga myndigheten ska publicera beslutet om beviljande av ensamritt pa sin webbplats och
delge beslutet pa det sétt som foreskrivs i 55 och 62 § i forvaltningslagen (434/2003).

Ensamritt kan beviljas i samband med alla slag av avtal om offentlig upphandling.

171 §
Avtalsdndringar

Den behoriga myndigheten kan gora en tilldggsbestillning utan nagot anbudsforfarande, om
tilliggsbestéllningen motsvarar en tidigare upphandling genom ett forfarande i ett steg eller ett
forfarande i tva steg. En ytterligare forutsittning &r att en eventuell senare upphandling utan
anbudsforfarande har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen och att avtalets langd
med beaktande av tilliggsbestillningens tid inte dverskrider den maximitid som anges i artikel
4.3 i trafikavtalsforordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtalsvillkor for de mal enligt vilka trafiken utvecklas
under avtalsperioden. Malen kan géilla uppnéende av nivan pé tjénsten eller 6kning av antalet
passagerare. | avtalsvillkoren kan trafikidkaren éldggas att delvis eller helt och hallet ansvara
for valet av metoder som behdvs for att méalen ska uppnas.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett koncessionsavtal kan forlingas om avtalet innehaller
villkor som avses i 2 mom. och de mél som anges i villkoren eller en del av dem har uppnétts
genom trafikidkarens atgirder. En ytterligare forutséttning ar att mojligheten att forlinga avtalet
har ndmnts i den ursprungliga upphandlingsannonsen, att avtalets lingd med beaktande av
forlingningen av giltighetstiden inte Overskrider maximitiden enligt 1 mom. och att
trafikidkaren inte far ndgon annan gottgorelse for méaluppfyllelsen.
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P& dndringar i avtal under avtalsperioden tillimpas 136 § i upphandlingslagen.

181 §

Behériga viigtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen

Foljande regionala myndigheter &r inom sitt behorighetsomrdde sadana behoriga
vagtrafikmyndigheter som avses i trafikavtalsférordningen:

9) Uleaborgs stad inom det omrade som Karlé kommun, [jo kommun, Kempele kommun,
Limingo kommun, Lumijoki kommun, Muhos kommun, Tyrndva kommun och Ule&borgs stad
bildar,

Om de behdriga myndigheterna dr verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sétt
som avses i 163 §, ska de planera tjdnster som i forsta hand bildar helheter som bestar av en
region eller ett omrade och efterstrdva en samordning av samtliga persontransporter. De tjénster
som uppstdr pd marknadsvillkor utifrdin kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen
samordnas med offentligt upphandlade tjénster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna
hora dem som tillhandahaller persontrafiktjanster i omradet och samarbeta med Gvriga
myndigheter och med kommunerna.

182§
Behoriga jarnvdgstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsférordningen

Behoriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen &r Transport- och
kommunikationsverket och inom den regionala jérnvégstrafiken Samkommunen
Helsingforsregionens trafik inom det omrade som bildas av Esbo stad, Grankulla stad,
Helsingfors stad, Kervo stad, Kyrkslatts kommun, Sibbo kommun, Sjunded kommun, Tusby
kommun och Vanda stad. Behoriga myndigheter i drenden som géller annan spartrafik dr inom
sina behorighetsomraden de kommunala och regionala myndigheter som ndmns i 181 § 2 och 3
mom.

Om de behdriga myndigheterna dr verksamma inom den offentliga persontrafiken pa det sétt
som avses i 163 §, ska de planera tjénster som i forsta hand bildar helheter som bestar av en
region eller ett omrade och efterstrdva en samordning av samtliga persontransporter. De tjénster
som uppstdr pa marknadsvillkor utifran kundernas mobilitetsbehov ska vid planeringen
samordnas med offentligt upphandlade tjanster. Vid planeringen av trafiken ska myndigheterna
hora dem som tillhandahaller persontrafiktjdnster i omradet och samarbeta med &vriga
myndigheter och med kommunerna.

182 a§
Andring av de behériga jiarnvigstrafikmyndigheternas regionala behérighet

Kommunala och regionala myndigheter kan skriftligen for kommunikationsministeriet foresla
dndringar i den regionala behorigheten for de behoriga jarnvagstrafikmyndigheterna.

Nér kommunikationsministeriet dverviager dndringar som géller den regionala behdrigheten
ska ministeriet beakta
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1) planen for hur servicenivén for den offentligt understodda persontagtrafiken ska samordnas
med Ovrig jarnvagstrafik och andra trafiktjénster,

2) utredningar om den infrastruktur som behdvs for den offentligt understédda
persontagtrafiken,

3) en bedomning av atgérder for att sdkerstilla effektivt och icke-diskriminerande tilltrade till
rullande materiel som ldmpar sig for den planerade trafiken,

4) beslut av dem som deltar i upphandlingssamarbetet kring eller finansieringen av
persontagtrafiken om ordnandet av persontdgtrafik och finansiering av tjdnsterna under den
planerade avtalsperioden for upphandlingen av offentligt understodd persontégtrafik.

260 §
Andringssékande i upphandlingsdrenden

Pa upphandlingsédrenden enligt 19 kap. tillimpas oberoende av upphandlingens virde f6ljande
bestimmelser i upphandlingslagen:

1) 132 § om upphandlingsrittelse, 133 § om hur en upphandlingsrittelse blir anhdngig och
134 § om hur behandlingen av en upphandlingsrittelse péverkar behandlingen i
marknadsdomstolen,

2) 145 § om vem som far soka éndring,

3) 146 § 1 och 2 mom. om féremalet for och begransningar av dndringssdkande,

4) 147 § 1, 3 och 4 mom. om tiden for andringssokande,

5) 148 § om underrittelse om dndringssdkandet till den upphandlande enheten och forteckning
over upphandlingsirenden,

6) 149, 151 och 152 §, 154 § 1 mom. 1-4 punkten samt 155, 160-163, 165 och 167 § om
behandlingen i marknadsdomstolen och dértill hdrande omsténdigheter,

7) 169 § om skadestand.

Utover vad som foreskrivs 1 145 § 2 mom. 1 upphandlingslagen kan
kommunikationsministeriet fora ett upphandlingsérende till marknadsdomstolen, om &rendet
géller Europeiska unionens tillsynsforfarande.

Marknadsdomstolens beslut om en pafoljd enligt 154 § 1 mom. 1-3 punkten i
upphandlingslagen ska iakttas trots dndringssokande, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat. Marknadsdomstolens beslut om att bestimma en pafoljd enligt 4
punkten i det momentet far verkstéllas endast med stod av ett beslut som vunnit laga kraft.

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om &ndringssdkande i upphandlingsérenden géller ocksa
sddana i 168 § avsedda upphandlingskontrakt som har ingatts genom direkttilldelning i enlighet
med artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i trafikavtalsforordningen.

Regleringsorganet bedomer pa det sitt som foreskrivs i 152 a § i spartrafiklagen beslut av den
1 182 § i denna lag avsedda behoriga jarnvégstrafikmyndigheten om att i situationer som avses
i artikel 5.4 a och 5.4 b i trafikavtalsforordningen genom direktupphandling upphandla sddana
tjénster inom persontrafik pa jairnvag som omfattas av den allménna trafikplikten. Bestimmelser
om sokande av dndring i regleringsorganets bedomning och beslut enligt bedomningen finns i
lagen om rétteging i forvaltningsdrenden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 147 och 148 § i spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 spartrafiklagen (1302/2018) 147 och 148 §, av dem 148 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 476/2022, som foljer:

147 §
Regleringsorgan

I anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns ett regleringsorgan for
jarnvagssektorn. Regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och
i friga om beslutsfattande réttsligt sjélvstindig myndighetsverksamhet vid Konkurrens- och
konsumentverket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla oberoende av och utan koppling till
bannitsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, jarnvigsoperatorer och sadana
myndigheter som deltar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik.

Generaldirektoren for Konkurrens- och konsumentverket har inte rétt att forbehalla sig rétten
att avgora drenden som hor till regleringsorganets behdrighet.

148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ar i sdnder. Behorighetsvillkor for
tjidnsten som chef for regleringsorganet dr lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med jarnvigstrafikbranschen eller en annan nétbransch och med de uppgifter som ingar i
tjénsten.

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas upp av en orsak som har samband med hans eller
hennes beslutsfattande. Nar tjansteforhallandet for chefen for regleringsorganet upphor far han
eller hon under de foljande tolv ménaderna inte Overgd till anstéllning hos foretag pé
jarnvagsmarknaden, bannitsforvaltare eller sidana sammanslutningar eller foretag som verkar
som tjdnsteleverantorer.

Chefen for regleringsorganet far vid skotseln av sitt uppdrag inte ta emot instruktioner av
andra myndigheter eller andra offentliga eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla oberoende av alla marknadsintressen kopplade till
jarnvégssektorn och fér inte ha ndgon koppling till nagra foretag eller sammanslutningar som ar
foremal for regleringen inom jérnvigssektorn. Chefen for regleringsorganet ska érligen senast
den 31 december ldamna en &tagande- och intresseforklaring till arbets- och niringsministeriet.
Ur forklaringen ska framga de direkta eller indirekta intressen och ataganden som kan anses
inverka negativt pa hans eller hennes oberoende och som kan paverka utférandet av hans eller
hennes uppgifter.
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Utover vad som i forvaltningslagen foreskrivs om jév ska chefen for regleringsorganet inte
delta i beslut i drenden som ror ett foretag till vilket han eller hon hade en direkt eller indirekt
anknytning under de tolv ménaderna fore inledandet av ett forfarande.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om om upphivande av 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018).

23

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) en ny 2 a § som foljer:

2a$
Regleringsorganet for jarnvigssektorn

I samband med Konkurrens- och konsumentverket finns det sjdlvstindiga och oberoende
regleringsorgan for jarnvdgssektorn som avses i artikel 55 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade och om vars
stdllning, beslutanderitt och uppgifter det foreskrivs sarskilt 1 spartrafiklagen (1302/2018).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 12 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om transportservice (320/2017) rubriken for 19 kap., 162-168 och 171 §, 181

§ 3 mom. 9 punkten, 182 och 260 §,

av dem 162 och 171 § sadana de lyder delvis dndrade i lagarna 371/2019 och 1256/2020, 163
§ sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 371/2019 och 301/2018, 181 § 3 mom. 9 punkten
saddan den lyder i lag 1087/2023, 182 § sddan den lyder i lag 371/2018 och 260 § saddan den

lyder i lag 1256/2020, samt

fogas till lagen nya 164 a och 182 a § som foljer:

Gdllande lydelse
19 kap.

Upphandlingsforfaranden och beviljande
av ensamritt

162 §
Upphandlingsforfaranden
Upphandlingsforfaranden  enligt  detta

kapitel anvidnds ndr koncessionsavtal som
gc'iller landsvigstrafik och annan spartraf k

Jjdrnvdgstrafik ingds.
Upphandlmgsfo;famnden enligt detta kapitel
anvinds vid ingdendet av avtal om

Jdrnvdgstrafik oberoende av om avtalen dr
koncessionsavtal eller andra avtal om
offentlig tjdnsteupphandling som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pd
jarnvdg och vdg och om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, nedan
trafikavtalsforordningen.

Bestdmmelser om direkttilldelning av avtal
finns 1 artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i
trafikavtalsforordningen. P4 upphandling
enligt trafikavtalsforordningen som gors
genom direkttilldelning tillimpas dessutom
bestimmelserna om  annonsering om

Foreslagen lydelse
19 kap.

Forfaranderegler vid upphandling av
kollektivtrafiktjéinster

162 §

Bestimmelser som ska tillimpas pd
upphandling av kollektivtrafiktjinster

Upphandlingsforfaranden  enligt  detta
kapitel anvdnds vid ingdendet av
koncessionsavtal ~om  busstrafik  och
sparvagnstrafik samt avtal om jdrnvégstrafik
och metrotrafik som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vig och om upphivande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, nedan trafikavtalsforordningen.

Fiyttas till 168 § 1 mom.
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Gidllande lydelse

direktupphandling i 58, 60 och 131 § i
upphandlingslagen.

Pad andra avtal dn de avtal om offentlig
tidnsteupphandling som avses i 1 mom.
tillimpas upphandlingsforfaranden enligt
upphandlingslagen eller lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjdnster.
Pa dessa avtal tilldmpas
trafikavtalsforordningen med undantag for
bestimmelserna i artikel 5.2-5.6 och artikel
8.2-8.4.

De behoriga myndigheterna enligt 181 och
182 § kan nér koncessionsavtal ingas tillimpa
ett forfarande dér alla trafikidkare som avses i
trafikavtalsforordningen kan ldmna anbud (
forfarande 1 ett steg ) eller ett forfarande dir
alla de ndmnda trafikidkarna kan ldmna
ansokan om deltagande och den behdriga
myndigheten dérefter bland dem som ldmnat
in en ansdkan véljer ut dem som far lamna
anbud i forfarandets f6ljande steg ( forfarande
i tva steg ).

163 §

Annonsering om upphandling och
minimitidsfrister

Utéver vad som foreskrivs i artikel 7 i
trafikavtalsforordningen ska den behoriga
myndigheten  offentligt  informera  om
koncessionsavtal ~ som  ingds  genom
forfaranden enligt 162 § 3 mom. Annonserna
ska séndas for publicering pa webbadressen

www.hankintailmoitukset.fi. Pa
informationsutbyte 1 anslutning  till
upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i
upphandlingslagen.

Nér tidsfristerna for
upphandlingsforfarandet bestdms ska hénsyn
tas till upphandlingens storlek och avtalets
langd samt hur ldng tid som behdvs for att
utarbeta och sédnda anbuden. Tidsfristerna
berdknas frdn den dag som foljer pa den da
upphandlingsannonsen siandes for
publicering. Om den behdriga myndigheten
tillimpar forfarandet 1 tva steg rdknas

Foreslagen lydelse

60

(upphdivs)

Flyttas till 164 § I mom.

163 §
Beslut om skyldighet att tillhandahdlla
allmdnnyttiga tidnster enligt
trafikavtalsforordningen

Flyttas till 164 § 3 mom.

Flyttas till 164 § 4 mom.


http://www.hankintailmoitukset.fi/

Gidllande lydelse

anbudstiden frén den dag di anbudsforfragan
sandes.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30
dagar reserveras for att limna en ansdkan om
deltagande. Vid ett forfarande i ett steg ska
anbudstiden vara minst 35 dagar och vid ett
forfarande i tva steg minst 30 dagar.

De tidsfrister for lamnande av anbud som
avses i 3 mom. far forkortas med fem dagar
om den behoriga myndigheten godkénner att
anbud ldmnas i elektronisk form pa det sétt
som avses i 62 § 1 mom. i upphandlingslagen.

Tidsfristerna enligt 3 mom. fér forkortas om
det 1 praktiken 4r omojligt att iaktta
tidsfristerna i dessa forfaranden till f6ljd av en
brddska som den behoriga myndigheten
bestyrker pa behorigt sitt. Vid ett forfarande i
ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15
dagar. Vid ett forfarande i tva steg ska minst
15 dagar reserveras for att ldmna en ansokan
om deltagande. Vid ett forfarande i tva steg
ska anbudstiden vara minst 10 dagar.

Anbudstiden vid ett forfarande i ett steg far
forkortas till minst 15 dagar och vid ett
forfarande 1 tva steg till minst 10 dagar, om
den behoriga myndigheten har sidnt en
forhandsannons for publicering pa det sétt
som foreskrivs i 61 § 1 upphandlingslagen.

61

Foreslagen lydelse

Flyttas till 164 § 5 mom.

Flyttas till 164§ 6 mom.

Flyttas till 164§ 6 mom

Fiyttas till 164§ 6 mom.

Den behoriga myndighet for vdg- och
jarnvégstrafiken som avses i
trafikavtalsforordningen far besluta att ordna
de offentliga persontrafiktjansterna inom sitt
behorighetsomrade eller inom en del av det i
enlighet med trafikavtalsférordningen for att
se till att det tillhandahalls sddana
allménnyttiga tjdnster som &r tétare, sikrare,
av bittre kvalitet eller formanligare &n de
tjidnster som kan tillhandahéllas enbart pa
marknadsvillkor.

Skyldigheten att tillhandahdlla
allmdnnyttiga tjdnster kan gidlla offentliga
persontrafiktjinster over Europeiska
unionens medlemsstaters  grdnser med

samtycke av de behériga myndigheterna i de
medlemsstater pd vars territorium tjidnsterna
tillhandahadlls.

Innan ett upphandlingsforfarande inleds
kan den behériga myndigheten genomféra en
marknadsundersokning  enligt 65 § i
upphandlingslagen. Det uppskattade virdet
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164 §
Anbudsforfragan

En anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifrén den ar mojligt att
lamna anbud som kan méitas med samma maétt
och ir jamforbara. I anbudsforfragan ombeds
trafikidkarna l&dmna sina anbud inom utsatt
tid. Anbudsforfragan och i tillaimpliga delar
upphandlingsannonsen ska innehalla

1) ett angivande av foremalet
upphandlingen och minimikvalitetskrav,

2) en hénvisning till den publicerade
upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska
skickas,

5) det eller de sprék som anbuden ska
avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas
ekonomiska och finansiella situation samt
tekniska och yrkesmaéssiga kvalifikationer och
Ovriga krav samt en forteckning oOver de
handlingar som ska tillhandahallas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

for

Vid upphandling tillimpas dessutom
bestimmelserna i 71-74 § 1
upphandlingslagen om  beskrivning av

foremalet for upphandlingen, anvéndning av
mirken vid beskrivningen av foremalet for
upphandlingen, teknisk utredning och
pavisande av att anbudet svarar mot kraven.
P& andra avtal som giller jarnvigstrafik &n
koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som
i 58 § 1 den Ilagen fOreskrivs om
annonseringsskyldighet i efterhand.

Foreslagen lydelse

av en upphandling av tjdnster som omfattas av
skyldigheten att tillhandahdlla allmdnnyttiga
tidnster berdknas pd det sdtt som foreskrivs i
27 § i den lagen. Det uppskattade virdet av
koncessioner berdknas pd det sdtt som
foreskrivs i 28 § i samma lag. Upphandlingar
far inte delas upp eller kombineras pa ett
konstgjort sdtt i avsikt att kringgd
bestimmelserna i denna lag.

164 §

Upphandlingsforfaranden och annonsering
om upphandling

Flyttas till 165 § 1 mom.

Fiyttas till 165 § 2 mom.
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Foreslagen lydelse

De  behoriga myndigheterna  enligt
trafikavtalsforordningen kan nér
koncessionsavtal ingés tillimpa ett forfarande
dir alla trafikidkare som avses i
trafikavtalsforordningen kan ldmna anbud
(forfarande i ett steg) eller ett forfarande dar
alla de ndmnda trafikidkarna kan ldmna
ansokan om deltagande och den behdriga
myndigheten dérefter bland dem som ldmnat
in en ansokan véljer ut dem som far ldmna
anbud i forfarandets foljande steg (forfarande
i tvd steg).

Den upphandlande enheten ska behandla
deltagare i upphandlingsforfaranden och
andra leverantorer pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sdtt samt forfara éppet och
med beaktande av proportionalitetskraven.
Om en anbudssokande eller anbudsgivare i
anbudsforfarandet dr en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation, en
sammanslutning eller en inrdttning som dgs
av den upphandlande enheten eller dr en
annan upphandlande enhet, ska denna
behandlas pa samma sdtt som o6vriga
anbudssékande och anbudsgivare.

Den behoriga myndigheten ska
offentliggéra uppgifter om upphandlingen i
enlighet med artikel 7 i
trafikavtalsforordningen. Dessutom ska den
behoriga myndigheten offentligt informera
om koncessionsavtal som ingds genom ett
forfarande i ett eller tvd steg. Annonserna ska
elektroniskt sédndas for publicering pa
webbadressen  www.hankintailmoitukset.fi.
P& informationsutbyte i anslutning till
upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i
upphandlingslagen. [  annonserna  om
upphandlingen kan standardformuldr
anvdndas pd det sdtt som foreskrivs i 59 § i
den lagen.

Nér tidsfristerna for
upphandlingsforfarandet bestims ska hiansyn
tas till upphandlingens storlek och avtalets
langd samt hur ldng tid som behdvs for att
utarbeta och sinda anbuden. Tidsfristerna
berdknas fran den dag som foljer pad den da
upphandlingsannonsen sdndes for
publicering. Vid ett forfarande i tvd steg
rdknas anbudstiden fran den dag da
anbudsforfragan sindes. Vid ett forfarande i
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(ny)

Foreslagen lydelse

tvd steg ska den behoriga myndigheten pad det
sdtt som foreskrivs i 70 § i upphandlingslagen
samtidigt och skriftligt bjuda in alla utvalda
anbudssokande att ldmna anbud eller att delta
i forhandlingarna. Anbudstiden ska forlingas
pd det sditt som foreskrivs i 56 § 5 mom. i den
lagen, om vdisentliga dndringar goérs i
anbudsforfrdagan eller de ovriga
upphandlingsdokumenten.

Vid ett forfarande i1 tvd steg ska minst 30
dagar reserveras for att limna en ansdkan om
deltagande. Vid ett forfarande i ett steg ska
anbudstiden vara minst 30 dagar och vid ett
forfarande i tva steg minst 25 dagar.

Tidsfristerna enligt 5 mom. far forkortas om
det i praktiken &r omdjligt att iaktta
tidsfristerna i dessa forfaranden till foljd av en
bradska som den behoriga myndigheten
bestyrker pa behorigt sitt. Vid ett forfarande i
ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15
dagar. Vid ett forfarande i tva steg ska minst
15 dagar reserveras for att [imna en ansokan
om deltagande. Vid ett forfarande i tva steg
ska anbudstiden vara minst 10 dagar.
Anbudstiden vid ett forfarande i ett steg far
forkortas till minst 15 dagar och vid ett
forfarande i tva steg till minst 10 dagar, om
den behoriga myndigheten har sént en
forhandsannons for publicering pa det sétt
som foreskrivs i 61 § i upphandlingslagen.

Upphandlingsforfarandet  far  avbrytas
endast av en faktisk och grundad anledning.
Pad ett avgorande som giller avbrytande av ett
upphandlingsforfarande tillimpas vad som i
169 § foreskrivs om upphandlingsbeslut.

164 a §

Uppdelning av upphandlingskontrakt i
delar

Den behoriga myndighet som avses i
trafikavtalsforordningen  far  ingd  ett
upphandlingskontrakt i form av separata
delar och ange storleken pad och foremdlet for
dessa delar. Om den behoriga myndigheten
inte delar upp upphandlingskontraktet i delar,
ska den ange skdlen till detta i
upphandlingsdokumenten,
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165 §
Val av anbudsgivare

Vid ett forfarande 1 tvd steg ska
anbudsgivare viljas samt vid ett forfarande i
ett steg anbudsgivarnas lamplighet bedomas
utifran forhandsanmaélda grunder som héanfor
sig till anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella situation, tekniska
prestationsformaga och yrkesmaéssiga
kvalifikationer eller utifran andra objektiva
och icke-diskriminerande grunder.

Vid  anbudsforfarande  ska  sadana
trafikidkare uteslutas som inte har tekniska,
ekonomiska eller andra fOrutsittningar att
genomfora upphandlingen eller som gjort sig
skyldiga till brott som nidmns i 80 § i
upphandlingslagen. En trafikidkare kan
uteslutas med stod av 81 § i den lagen.

Foreslagen lydelse

upphandlingsbeslutet eller den sdrskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

Den  behoriga  myndigheten  enligt
trafikavtalsforordningen ska i
upphandlingsannonsen ange om ett anbud far
ldmnas for en, flera eller alla delar. Om
anbud far limnas for flera eller alla delar far
den behoriga myndigheten begrinsa antalet
delar som ett anbud fran samma anbudsgivare
kan vdljas till. I detta fall ska den behoriga
myndigheten i upphandlingsannonsen ange
det hogsta antalet delar som anbud fran
samma anbudsgivare kan vdiljas till. Den
behoriga myndigheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
ange de regler som den tillimpar ndr den
avgor till vilken del en anbudsgivares anbud
vdljs, i det fall att en anbudsgivares anbud
vdljs till fler delar dn det hégsta tilldtna

antalet delar som anges i
upphandlingsannonsen.
Den behoriga myndigheten far

sammanstdlla flera eller alla delar i ett och
samma upphandlingskontrakt. Den behoriga
myndigheten ska i upphandlingsannonsen
ange de delar eller grupper av delar som kan
sammanstdllas.
165 §
Anbudsforfrdagan

Fiyttas till 166 § 1 mom.

Flyttas till 166 § 2 mom.
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166 §
Forhandlingar efter inldmnande av anbud

Efter att anbud ldmnats in kan den behoriga
myndigheten i enlighet med artikel 5.3 i
trafikavtalsforordningen forhandla med de
trafikidkare som ldmnat anbud, om
anbudsforfrdgan inte har kunnat avfattas si
exakt att det basta anbudet kan viljas eller om
anbuden inte till sitt innehall motsvarar

Foreslagen lydelse

En anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen
och sé tydligt att det utifrdn den &r mojligt att
lamna anbud som kan métas med samma maétt
och ér jamforbara. I anbudsforfragan ombeds
trafikidkarna l&mna sina anbud inom utsatt
tid.

Anbudsforfragan och
upphandlingsannonsen ska innehélla
1) ett angivande av foremalet for

upphandlingen och minimikraven i frdga om
kvaliteten pa tjénsten,

2) en héanvisning till den publicerade
upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska
skickas,

5) det eller de sprék som anbuden ska
avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas
ekonomiska och finansiella situation samt
tekniska och yrkesmissiga kvalifikationer och
ovriga krav samt en fOrteckning Over de
handlingar som ska tillhandahéllas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom
bestimmelserna i 71-74, 76 och 77 § i
upphandlingslagen om  beskrivning av
foremaélet for upphandlingen, anvéndning av
marken vid beskrivningen av foremalet for
upphandlingen, teknisk utredning, pavisande
av att anbudet svarar mot kraven, alternativa
och parallella anbud samt underentreprenad.
Pé& andra avtal som géller jarnvigstrafik &n
koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som
i 58 § 1 den lagen foreskrivs om
annonseringsskyldighet i efterhand.

166 §

Val av anbudssokande och anbudsgivare

(upphdivs)
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anbudsforfragan. Det forutsitts dessutom att
avtalsvillkoren i anbudsforfragan inte dndras i
vésentlig grad.

Syftet med de forhandlingar som avses i 1
mom. ir att vdlja det bédsta anbudet. Den
behoriga myndigheten ska forhandla i syfte att
anpassa anbuden till de krav som angetts i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Forhandlingarna kan foras i successiva steg sa

att antalet trafikidkare som deltar i
forhandlingarna minskas under
forhandlingarna  genom  tilldmpning av

grunderna for valet av anbud.

167 §
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behoriga
myndigheten totalekonomiskt sett 4r det mest

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

Vid ett forfarande 1 tvd steg ska
anbudsgivare véljas samt vid ett forfarande i
ett steg anbudsgivarnas ldmplighet bedomas
utifrdn forhandsanmailda grunder som hanfor
sig till anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella situation, tekniska
prestationsformaga och yrkesmaissiga
kvalifikationer eller utifrin andra objektiva
och icke-diskriminerande grunder. Krav
enligt 85 § i upphandlingslagen kan stdillas pd
anbudsgivarna  for att sdkerstilla att
anbudssékandena och anbudsgivarna har de
ekonomiska och finansiella resurser som
behovs for att fullgora ett
upphandlingskontrakt. Trafikidkare fdr ldmna
anbud eller anmdla sig som anbudssokande i
grupp pd det sdtt som foreskrivs i 92 § i
upphandlingslagen.

Vid  anbudsforfarande  ska  sddana
trafikidkare uteslutas som inte har tekniska,
ekonomiska eller andra fOrutsittningar att
genomfora upphandlingen eller som gjort sig
skyldiga till brott som nidmns i 80 § i
upphandlingslagen. En trafikidkare kan
uteslutas med stod av 81 § i den lagen. Pd byte
av underleverantorer tillimpas 78 § i
upphandlingslagen. I frdga om trafikidkarens
avhjdilpande dtgdrder tillimpas 82 § i den
lagen.

167 §

Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behoriga
myndigheten totalekonomiskt sett 4r det mest
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fordelaktiga utifran bedémningsgrunder som
ar kopplade till féremalet for upphandlingen
eller det som har det lagsta priset. Som
bedomningsgrunder for valet av det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kan anvédndas kvaliteten pa den tjidnst som
anbudet géller, fordonens kvalitet, fordonens
tillgénglighet, integrering av tjénsten, priset,

utbudets volym, passagerarpriser,
miljoegenskaper samt uppfyllande av
miljokrav.
(ligg till)

Nar det som é&r totalekonomiskt mest
fordelaktigt anvinds som grund for valet ska
jamforelsegrunderna och deras inbdrdes
viktning ndmnas 1 upphandlingsannonsen
eller forfragningsunderlaget. Viktningen kan
anges ocksd 1 form av ett skiligt
variationsintervall. Om en relativ viktning av
jamforelsegrunderna av motiverad anledning
inte kan anges, ska jamforelsegrunderna anges
1 prioritetsordning.

168 §

Tilldggsbestdllning och forlingning av
avtalets giltighetstid

Den behoriga myndigheten kan gora en
tilldggsbestéllning utan nagot
anbudsforfarande, om tilldggsbestéllningen
motsvarar en tidigare upphandling genom ett
forfarande i ett steg eller ett forfarande 1 tva
steg. En ytterligare forutsittning ar att en
eventuell ~ senare  upphandling  utan
anbudsforfarande har nidmnts 1 den
ursprungliga upphandlingsannonsen och att
avtalets lingd med  Dbeaktande av
tillaggsbestéllningens tid inte 6verskrider den

maximitid som anges 1 artikel 4.3 i
trafikavtalsforordningen.
Ett  koncessionsavtal kan innehalla

avtalsvillkor for de méal enligt vilka trafiken
utvecklas under avtalsperioden. Malen kan
gélla uppndende av nivan pa tjdnsten eller
Okning av  antalet  passagerare. I

Foreslagen lydelse

fordelaktiga utifran bedémningsgrunder som
ar kopplade till féremalet for upphandlingen
eller det som har det lagsta priset. Som
bedomningsgrunder for valet av det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kan anvéndas kvaliteten pa den tjédnst som
anbudet géller, fordonens kvalitet, fordonens
tillgénglighet, integrering av tjénsten, priset,
utbudets volym, passagerarpriser,
miljoegenskaper samt uppfyllande av
miljokrav. Pd valet av anbud tillimpas
dessutom bestdmmelserna om alternativa och
parallella anbud i 76 § samt bestimmelserna
om onormalt liga anbud i 96 § i
upphandlingslagen.

Néar det som é&r totalekonomiskt mest
fordelaktigt anvinds som grund for valet ska
jamforelsegrunderna och deras inbdrdes
viktning ndmnas 1 upphandlingsannonsen
eller forfragningsunderlaget. Viktningen kan
anges ocksd 1 form av ett skiligt
variationsintervall. Om en relativ viktning av
jamforelsegrunderna av motiverad anledning
inte kan anges, ska jamforelsegrunderna anges
1 prioritetsordning.

168 §

Direktupphandling och beviljande av
ensamridtt

Fiyttas till 171 § 1 mom.

Fiyttas till 171 § 2 mom.
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avtalsvillkoren kan trafikidkaren &ldggas att
delvis eller helt och hallet ansvara for valet av
metoder som behovs for att malen ska uppnas.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett
koncessionsavtal kan forlingas om avtalet
innehaller villkor som avses i 2 mom. och de
mal som anges i villkoren eller en del av dem
har uppnétts genom trafikidkarens &tgéirder.
En ytterligare forutséttning ar att mdjligheten

att forlanga avtalet har nidmnts i1 den
ursprungliga  upphandlingsannonsen,  att
avtalets lingd med Dbeaktande av
forlingningen av  giltighetstiden  inte

overskrider maximitiden enligt 1 mom. och att
trafikidkaren inte far ndgon annan gottgorelse
for maluppfyllelsen.

171 §

Beslut om tillimpning av
trafikavtalsforordningen och beviljande av
ensamrdtt

Den behoriga myndighet som avses i 181
och 182 § far besluta att ordna de offentliga
persontrafiktjédnsterna inom sitt
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Fiyttas till 171 § 3 mom.

Bestammelser om direkttilldelning av avtal
finns 1 artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 1
trafikavtalsforordningen. P& upphandling
enligt trafikavtalsforordningen som gors
genom direkttilldelning tillimpas dessutom
bestimmelserna om  annonsering om
direktupphandling i 58, 60 och 131 § i
upphandlingslagen.

Den behoriga myndigheten kan vid behov
besluta att bevilja ensamréitt i enlighet med
trafikavtalsforordningen. Genom ett beslut
om ensamritt ges den som bedriver offentlig
trafik och som viéljs sdrskilt en mojlighet att
bedriva offentlig persontrafik pa en viss rutt,
inom ett visst nét eller inom ett visst omrade
utan att andra eventuella trafikidkare har en
sadan ritt. Den behdriga myndigheten ska
publicera beslutet om beviljande av ensamrétt
pa sin webbplats och delge beslutet pa det sitt
som foreskrivs 1 55 och 62 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Ensamritt kan beviljas i samband med alla
slag av avtal om offentlig upphandling.

171 §

Avtalsindringar

Flyttas till 163 § I mom.
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behorighetsomrade eller inom en del av det i
enlighet med trafikavtalsférordningen for att
se till att det tillhandahalls sddana
allménnyttiga tjinster som bland annat ar
tatare, sdkrare, av Dbittre kvalitet eller
formanligare 4n de tjinster som kan
tillhandahéallas enbart pa marknadsvillkor.
(29.3.2019/371)

Den behoriga myndigheten kan dessutom
vid behov besluta att bevilja ensamrétt i
enlighet med  trafikavtalsforordningen.
Genom ett beslut om ensamritt ges den som
bedriver offentlig trafik och som viljs sirskilt
en mojlighet att bedriva offentlig persontrafik
pa en viss rutt, inom ett visst nét eller inom ett
visst omrade utan att andra eventuella
trafikidkare har en sidan rétt. Den behoriga
myndigheten ska publicera beslutet om
beviljande av ensamritt pa sin webbplats och
delge beslutet i enlighet med 55 och 62 § i
forvaltningslagen (434/2003).
(30.12.2020/1256)

Ensamritt kan beviljas i samband med alla
slag av avtal om offentlig upphandling.

Foreslagen lydelse

Flyttas till 163 § 2 mom.

Fiyttas till 163 § 3 mom.

Den behoriga myndigheten kan gora en
tilldggsbestdillning utan ndgot
anbudsforfarande, om tilldggsbestillningen
motsvarar en tidigare upphandling genom ett
forfarande i ett steg eller ett forfarande i tva
steg. En ytterligare forutsdtining dr att en
eventuell — senare  upphandling  utan
anbudsforfarande  har ndmnts i den
ursprungliga upphandlingsannonsen och att
avtalets  lingd med  beaktande  av
tilldggsbestdllningens tid inte 6verskrider den
maximitid som anges i artikel 4.3 i
trafikavtalsforordningen.

Ett  koncessionsavtal  kan  innehdlla
avtalsvillkor for de mdl enligt vilka trafiken
utvecklas under avtalsperioden. Mdlen kan
gdlla uppndende av nivdan pad tjidnsten eller
o6kning  av  antalet  passagerare. |
avtalsvillkoren kan trafikidkaren dldggas att
delvis eller helt och hdllet ansvara for valet av
metoder som behovs for att mdlen ska uppnds.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett
koncessionsavtal kan forlingas om avtalet
innehdller villkor som avses i 2 mom. och de
mal som anges i villkoren eller en del av dem
har uppndtts genom trafikidkarens dtgdrder.
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181 §

Behoriga végtrafikmyndigheter enligt
trafikavtalsforordningen

Foljande regionala myndigheter &r inom sitt
behorighetsomrade sadana behoriga
véigtrafikmyndigheter =~ som  avses i
trafikavtalsforordningen:

9) Uleaborgs stad inom det omrade som
Karlo kommun, ljo kommun, Kempele
kommun, Limingo kommun, Lumijoki
kommun, Muhos kommun, Tyrndva kommun
och Uleédborgs stad bildar,

Om de behoriga myndigheterna é&r
verksamma inom den offentliga
persontrafiken pé det sitt som avses i 163 §,
ska de planera tjénster som i forsta hand bildar
helheter som bestar av en region eller ett
omrade och efterstriva en samordning av
samtliga persontransporter. De tjénster som
uppstéar pa marknadsvillkor utifran kundernas
mobilitetsbehov  ska  vid  planeringen
samordnas med offentligt upphandlade
tjdnster. Vid planeringen av trafiken ska
myndigheterna hora dem som tillhandahaller
persontrafiktjdnster i omradet och samarbeta
med Ovriga myndigheter och med
kommunerna.

182 §

Foreslagen lydelse

En ytterligare forutsdttning dr att mojligheten
att forlinga avtalet har ndmnts i den
ursprungliga  upphandlingsannonsen,  att
avtalets  lingd med  beaktande  av
forlingningen  av  giltighetstiden  inte
overskrider maximitiden enligt I mom. och att
trafikidkaren  inte far ndgon  annan
gottgorelse for maluppfyllelsen.

Pa dndringar i avtal under avtalsperioden
tillimpas 136 § i upphandlingslagen.

181 §

Behoriga vigtrafikmyndigheter enligt
trafikavtalsforordningen

Foljande regionala myndigheter &r inom sitt
behorighetsomrade sddana behoriga
véigtrafikmyndigheter =~ som  avses i
trafikavtalsforordningen:

9) Uleéborgs stad inom det omrade som
Karlo kommun, Ijo kommun, Kempele
kommun, Limingo kommun, Lumijoki
kommun, Muhos kommun, Tyrnédva kommun
och Uleédborgs stad bildar,

Om de behoriga myndigheterna é&r
verksamma inom den offentliga
persontrafiken pé det sitt som avses i 163 §,
ska de planera tjénster som i forsta hand bildar
helheter som bestar av en region eller ett
omrade och efterstriva en samordning av
samtliga persontransporter. De tjdnster som
uppstér pa marknadsvillkor utifran kundernas
mobilitetsbehov ~ ska  vid  planeringen
samordnas med offentligt upphandlade
tjdnster. Vid planeringen av trafiken ska
myndigheterna hora dem som tillhandahaller
persontrafiktjanster i omradet och samarbeta
med Ovriga myndigheter och med
kommunerna.

182 §
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Gidllande lydelse

Behoriga jiarnvigstrafikmyndigheter enligt
trafikavtalsforordningen

Kommunikationsministeriet och, inom sitt

behorighetsomrdde, Samkommunen
Helsingforsregionens trafik dr de behoriga
myndigheter som avses i

trafikavtalsforordningen i drenden som giller
Jjdrnvdgstrafiken. Behoriga myndigheter i
drenden som géller annan spartrafik dr inom
sina behorighetsomrdden de kommunala och
regionala myndigheter som ndmns i 181 § 2
och 3 mom.

Om de behoriga myndigheterna éar
verksamma inom den offentliga
persontrafiken pa det sitt som avses i 171 §,
ska de planera tjénster som i forsta hand bildar
helheter som bestar av en region eller ett
omrade och efterstriva en samordning av
samtliga persontransporter. De tjénster som
uppstéar pa marknadsvillkor utifran kundernas
mobilitetsbehov ~ ska  vid  planeringen
samordnas med offentligt upphandlade
tjdnster. Vid planeringen av trafiken ska
myndigheterna hora dem som tillhandahaller
persontrafiktjdnster i omradet och samarbeta
med Ovriga myndigheter och med
kommunerna.

(ny)

Foreslagen lydelse

Behoriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt
trafikavtalsforordningen

Behoriga jirnvigstrafikmyndigheter enligt
trafikavtalsforordningen dr Transport- och
kommunikationsverket  och  inom  den
regionala jdrnvdgstrafiken Samkommunen
Helsingforsregionens trafik inom det omrdde
som bildas av Esbo stad, Grankulla stad,
Helsingfors stad, Kervo stad, Kyrkslitts
kommun, Sibbo kommun, Sjunded kommun,
Tusby kommun och Vanda stad. Behoriga
myndigheter i drenden som géller annan
spartrafik dr inom sina behdrighetsomraden
de kommunala och regionala myndigheter
som namns i 181 § 2 och 3 mom.

Om de behoriga myndigheterna é&r
verksamma inom den offentliga
persontrafiken pa det sitt som avses i 163 §,
ska de planera tjénster som i forsta hand bildar
helheter som bestar av en region eller ett
omrade och efterstriva en samordning av
samtliga persontransporter. De tjdnster som
uppstér pa marknadsvillkor utifran kundernas
mobilitetsbehov ~ ska  vid  planeringen
samordnas med offentligt upphandlade
tjdnster. Vid planeringen av trafiken ska
myndigheterna hora dem som tillhandahaller
persontrafiktjanster i omradet och samarbeta

med Ovriga myndigheter och med
kommunerna.
182a§
Andring av de behériga
Jjdrnvdgstrafikmyndigheternas regionala
behorighet

Kommunala och regionala myndigheter kan
skriftligen  for kommunikationsministeriet
foresld  dndringar i den  regionala
behorigheten for de behoriga
Jjarnvagstrafikmyndigheterna.

Ndr kommunikationsministeriet overvdger
dndringar som  gdller den regionala
behérigheten ska ministeriet beakta

1) planen for hur servicenivin for den
offentligt understédda persontdgtrafiken ska
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260 §
Andringssékande i upphandlingsirenden

P4 upphandlingsdrenden enligt 162 §
tillimpas oberoende av upphandlingens vérde
foljande bestimmelser i upphandlingslagen:

1) 132 § om upphandlingsréttelse, 133 § om
hur en upphandlingsrittelse blir anhéngig och
134 § om hur behandlingen av en
upphandlingsrittelse paverkar behandlingen i
marknadsdomstolen,

2) 145 § om vem som fér soka &ndring,

3) 146 § 1 mom. om foremadlet for och
begrinsningar av dndringssokande,

4) 147 § 1, 3 och 4 mom. om tiden for

dndringssokande,

5) 148 § om underrdttelse om
andringssokandet till den upphandlande
enheten och forteckning over
upphandlingsédrenden,

6) 149, 151 och 152 §, 154 § 1 mom. 14
punkten samt 155, 160—163, 165 och 167 §
om behandlingen i marknadsdomstolen och
dértill horande omsténdigheter,

7) 169 § om skadestand.

Utover vad som foreskrivs i 145 § 2 mom. i
upphandlingslagen kan
kommunikationsministeriet fora ett
upphandlingsdrende till marknadsdomstolen,

Foreslagen lydelse

samordnas med ovrig jdrnvdgstrafik och
andra trafiktjdnster,

2) utredningar om den infrastruktur som
behovs for den offentligt understodda
persontagtrafiken,

3) en bedomning av atgdrder for att
sdkerstdlla effektivt och icke-diskriminerande
tilltride till rullande materiel som ldmpar sig
for den planerade trafiken,

4) beslut av dem som deltar i
upphandlingssamarbetet kring eller
finansieringen av persontdgtrafiken om
ordnandet av persontdgtrafik och finansiering
av  tjdnsterna under den  planerade
avtalsperioden  for  upphandlingen  av
offentligt understodd persontdgtrafik.

260 §
Andringssékande i upphandlingsirenden

P& upphandlingsédrenden enligt /9 kap.
tillimpas oberoende av upphandlingens
varde f6ljande bestimmelser i
upphandlingslagen:

1) 132 § om upphandlingsrittelse, 133 § om
hur en upphandlingsrittelse blir anhéngig och
134 § om hur behandlingen av en
upphandlingsrittelse paverkar behandlingen i
marknadsdomstolen,

2) 145 § om vem som far soka éndring,

3) 146 § 1 och 2 mom. om foremaélet for och
begrénsningar av @ndringssdkande,

4) 147 § 1, 3 och 4 mom. om tiden for
dndringssokande,

5) 148 § om underrattelse om
andringssokandet till den upphandlande
enheten och forteckning over
upphandlingsédrenden,

6) 149, 151 och 152 §, 154 § 1 mom. 14
punkten samt 155, 160-163, 165 och 167 §
om behandlingen i marknadsdomstolen och
dértill horande omsténdigheter,

7) 169 § om skadestand.

Utover vad som foreskrivs i 145 § 2 mom. i
upphandlingslagen kan
kommunikationsministeriet fora ett
upphandlingsdrende till marknadsdomstolen,
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om drendet giller Europeiska unionens
tillsynsforfarande.
Marknadsdomstolens beslut om en pafoljd

enligt 154 § 1 mom. 1-3 punkten i
upphandlingslagen  ska  iakttas  trots
dndringssokande, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen  bestimmer nagot

annat. Marknadsdomstolens beslut om att
bestimma en pafoljd enligt 4 punkten i det
momentet fir verkstillas endast med stod av
ett beslut som vunnit laga kraft.

Vad som i1 1-3 mom. fOreskrivs om
andringssokande i  upphandlingsdrenden
giller ocksd sadana i1 162 § avsedda
upphandlingskontrakt som har ingatts genom
direkttilldelning i enlighet med artiklarna 4, 5,
5 a och 6-8 i trafikavtalsforordningen.

Regleringsorganet bedomer pa det sitt som
anges 1152 a § i spartrafiklagen beslut av den
i 182 § i1 denna lag avsedda behoriga
jarnvégstrafikmyndigheten om att i artikel 5.4
a och 5.4 b i trafikavtalsforordningen avsedda
situationer genom direktupphandling
upphandla sddana tjdnster inom persontrafik
pa jarnvdag som omfattas av den allménna
trafikplikten. Bestimmelser om sdkande av
andring i regleringsorganets beddmning och
beslut enligt bedomningen finns i lagen om
rattegéng i forvaltningsirenden.

Foreslagen lydelse

om &rendet géller Europeiska unionens
tillsynsforfarande.

Marknadsdomstolens beslut om en pafoljd
enligt 154 § 1 mom. 1-3 punkten i
upphandlingslagen ska iakttas trots
andringssokande, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot
annat. Marknadsdomstolens beslut om att
bestdmma en pafoljd enligt 4 punkten i det
momentet far verkstéllas endast med stod av
ett beslut som vunnit laga kraft.

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om
andringssokande i upphandlingsidrenden
giéller ocksa saddana i /168 § avsedda
upphandlingskontrakt som har ingatts genom
direkttilldelning i enlighet med artiklarna 4,
5, 5 a och 6-8 i trafikavtalsforordningen.
Regleringsorganet bedomer pa det sitt som
foreskrivs 1152 a § 1 spartrafiklagen beslut av
den i 182 § i denna lag avsedda behoriga
jarnvégstrafikmyndigheten om att i
situationer som avses i artikel 5.4 aoch 5.4 b
i trafikavtalsférordningen genom
direktupphandling upphandla sadana tjénster
inom persontrafik pa jirnvig som omfattas
av den allménna trafikplikten. Bestimmelser
om sdkande av dndring i regleringsorganets
beddmning och beslut enligt bedomningen
finns i lagen om rattegang i
forvaltningséarenden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 147 och 148 § i spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 spartrafiklagen (1302/2018) 147 och 148 §, av dem 148 § sddan den lyder delvis

dndrad i lag 476/2022, som foljer:

Gidllande lydelse
147 §
Regleringsorgan
I anslutning till  Transport-  och
kommunikationsverket finns ett
regleringsorgan for jarnviagssektorn.
Regleringsorganet  ska  ordnas  som

organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i
frdga om beslutsfattande réttsligt sjédlvsténdig
myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla
oberoende av och utan koppling till
bannitsforvaltare, dem som ansoker om
bankapacitet, jarnvigsoperatdrer och séddana
myndigheter som deltar i tilldelning av ett
avtal om allmén trafik.

Generaldirektoren for Transport- och
kommunikationsverket har inte Tttt att
forbehalla sig rétten att avgora drenden som
hor till regleringsorganets behorighet.

148 §
Regleringsorganets chef
Statsradet utndmner chefen for

regleringsorganet for fem ar 1 sénder.
Behorighetsvillkor for tjdnsten som chef for

regleringsorganet &  lamplig  hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
jérnvégstrafikbranschen eller en annan

nétbransch och med de uppgifter som ingar i
tjdnsten. (22.6.2022/476)

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas
upp av en orsak som har samband med hans
eller hennes beslutsfattande. Nér
tjansteforhéllandet for chefen for

Foreslagen lydelse

147 §
Regleringsorgan
I anslutning till  Konkurrens- och

konsumentverket finns ett regleringsorgan for
jarnvagssektorn.  Regleringsorganet  ska
ordnas som organisatoriskt, funktionellt,
hierarkiskt och i frdga om beslutsfattande
rattsligt sjilvstindig myndighetsverksamhet
vid Konkurrens- och konsumentverket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla
oberoende av och utan koppling till
bannitsforvaltare, dem som ansdker om
bankapacitet, jarnvigsoperatdrer och séddana
myndigheter som deltar i tilldelning av ett
avtal om allmén trafik.

Generaldirektdren for Konkurrens- och
konsumentverket har inte ritt att forbehalla sig
ritten att avgdra drenden som hor till
regleringsorganets behorighet.

148 §
Regleringsorganets chef
Statsradet utndmner chefen for

regleringsorganet for fem ar 1 sénder.
Behorighetsvillkor for tjdnsten som chef for

regleringsorganet ~ dr  lamplig  hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
jarnvégstrafikbranschen eller en annan

nétbransch och med de uppgifter som ingar i
tjdnsten. (22.6.2022/476)

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas
upp av en orsak som har samband med hans
eller hennes beslutsfattande. Nér
tjéansteforhéallandet for chefen for
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Gidllande lydelse

regleringsorganet upphor far han eller hon
under de foljande tolv ménaderna inte overga
till anstéllning hos foretag pa
jérnvéigsmarknaden, bannétsforvaltare eller
sddana sammanslutningar eller foretag som
verkar som tjinsteleverantorer.

Chefen for regleringsorganet far vid
skotseln av sitt uppdrag inte ta emot
instruktioner av andra myndigheter eller andra
offentliga eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla
oberoende av alla  marknadsintressen
kopplade till jirnviagssektorn och far inte ha
nagon koppling till nagra foretag eller
sammanslutningar som &r foremal for
regleringen inom jérnvégssektorn. Chefen for
regleringsorganet ska arligen senast den 31
december ldmna en  atagande- och
intresseforklaring till
kommunikationsministeriet. Ur forklaringen
ska framgd de direkta eller indirekta intressen
och ataganden som kan anses inverka negativt
pa hans eller hennes oberoende och som kan
paverka utforandet av hans eller hennes

uppgifter.
Utover vad som i fOrvaltningslagen
foreskrivs om  jav  ska chefen for

regleringsorganet inte delta i beslut i drenden
som ror ett foretag till vilket han eller hon
hade en direkt eller indirekt anknytning under
de tolv ménaderna fore inledandet av ett
forfarande.

Foreslagen lydelse

regleringsorganet upphor far han eller hon
under de foljande tolv ménaderna inte overga
till anstéllning hos foretag pa
jérnvéigsmarknaden, bannétsforvaltare eller
sddana sammanslutningar eller foretag som
verkar som tjinsteleverantorer.

Chefen for regleringsorganet far vid
skotseln av sitt uppdrag inte ta emot
instruktioner av andra myndigheter eller andra
offentliga eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla
oberoende av alla  marknadsintressen
kopplade till jirnviagssektorn och far inte ha
nagon koppling till nagra foretag eller
sammanslutningar som &r foremal for
regleringen inom jérnvégssektorn. Chefen for
regleringsorganet ska arligen senast den 31

december ldmna en  Aatagande- och
intresseforklaring till arbets- och
ndringsministeriet. Ur forklaringen ska

framga de direkta eller indirekta intressen och
ataganden som kan anses inverka negativt pa
hans eller hennes oberoende och som kan
paverka utforandet av hans eller hennes

uppgifter.
Utover vad som i fOrvaltningslagen
foreskrivs om  jav  ska chefen for

regleringsorganet inte delta i beslut i d&renden
som ror ett foretag till vilket han eller hon
hade en direkt eller indirekt anknytning under
de tolv ménaderna fore inledandet av ett
forfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om upphivande av 6 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gillande lydelse

77

Foreslagen lydelse

1§

Genom denna lag upphévs 6 § i lagen om
Transport- och  kommunikationsverket
(935/2018).

28

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag

om idndring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse
(ligg till)

78

Foreslagen lydelse
2a§

Regleringsorganet for jarnvdgssektorn

1 samband med Konkurrens- och
konsumentverket finns det sjdlvstindiga och
oberoende regleringsorgan for
Jjdrnvdgssektorn som avses i artikel 55 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvdgsomrdde och om vars
stdllning, beslutanderdtt och uppgifter det

foreskrivs  sdrskilt i spartrafiklagen

(1302/2018).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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