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Regeringens  proposition till riksdagen med forslag till lag om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den samt till lagar som har samband med
den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresldas det att det stiftas en ny lag om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den. Samtidigt foreslds det att lagen om
arrangemang i anslutning till grundandet av statens specialfinansieringsbolag, lagen om statens
specialfinansieringsbolag,  lagen @ om  statsgarantifonden, lagen @ om  statens
specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet, lagen om statliga
exportgarantier, lagen om statliga fartygsgarantier, lagen om statsgarantier for tryggande av
basravaruforsérjningen, lagen om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar, lagen
om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt rénteutjamning och lagen om
bolaget Finlands Exportkredit Ab upphivs. Dessutom foreslés i huvudsak tekniska éndringar i
fem lagar, det vill séga inkomstskattelagen, lagen om Finansinspektionen, lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter, lagen om foérhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism och lagen om kundinformationssystemet for foretagstjidnster. Propositionen
grundar sig pa de mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som syftar
till att stdrka Finnvera Abp:s exportfraimjande roll.

Enligt den foreslagna lagen ska Finnvera Abp ha battre mojligheter &n for ndrvarande att agera
effektivt som statens specialfinansieringsbolag och skota bolagets nirings- och industripolitiska
uppgift. I lagen ska det ingd bestimmelser om bolagets mél, uppgifter, struktur samt i huvuddrag
om de finansieringsramar som bolaget har till sitt forfogande med beaktande av statens
risktdckningskapacitet. Bestimmelser om bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet finns
for ndrvarande i tio olika lagar och nio férordningar. De centrala lagarna har &ndrats flera ganger
efter att de stiftades. Den helhet som styr verksamheten har blivit splittrad. Syftet med
totalreformen dr att gora regleringen tydligare och samla den i en enda lag utan att
verksamhetens grundldggande principer &andras betydligt. Enligt forslaget utdvar
Finansinspektionen finansiell tillsyn 6ver bolaget.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2026. Kapitlet om finansiell tillsyn ska
dock trdda i kraft forst tva ar efter att resten av lagen har tratt i kraft. Till dess tillimpas den
tillsynsbestimmelse som upphévs. De bestimmelser om den statsgarantifond som star utanfor
statsbudgeten som finns i den lag om statsgarantifonden som upphévs ska dverforas till den nya
lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska statens exportverksamhet
stirkas och under regeringsperioden genomfors en totalreform av lagstiftningen om Finnvera
Abp (nedan Finnvera eller bolaget). Finnveras exportfrimjande roll ska stérkas.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras foljande:

”Strukturerna for exportfrimjande stirks. En totalreform av lagstiftningen om Finnvera
Abp ska genomforas. Finnveras exportframjande roll ska starkas.”

I regeringsprogrammets avsnitt om finanspolitik konstateras foljande:

”Regeringen ser ocksa allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfor i de
offentliga finanserna. Processen bestdende av beddmning och beviljande av statlig borgen
och garanti ska utvecklas sd att den pa ett bredare sitt kan beakta riskerna, och en
borgensavgift ska i regel tas ut nér borgen beviljas.”

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering finns ocksé andra mal som &r centrala
med tanke pa Finnveras néringspolitiska specialuppgift. Regeringen for en konsekvent nirings-,
foretagsamhets- och industripolitik som presenterar for foretagen konkurrenskraftiga
forhéllanden och ger dem sikerhet att investera. Regeringen har som mal att avveckla 6verflodig
reglering och lidtta pd den administrativa bordan. Avsikten &r att underlitta
foretagsverksamheten och forbdttra forutsdttningarna for foretagande. Antalet tillvdxt- och
exportorienterade foretag med en sysselséttande effekt 6kas och man strévar efter att bevara
arbetsplatser inom industrin i Finland. Service som stdder tillvéxt och foretagsrddgivning riktas
ocksé till ensamforetagare, mikroforetagare och nyetablerade foretagare. Regeringen sorjer
dven for att det finns ett serviceutbud for att underlitta dgarskiften.

Ytterligare mal for regeringen &r att skapa forutséttningar for att virldens bésta ekosystem for
uppstartsforetag och tillvaxtforetag ska véxa fram, stirka tillvaxtforutsittningarna for
tjdnsteekonomin och diversifiera exportstrukturerna. Grunden for ekonomin och exporten stérks
genom att regeringen forbinder sig till atgdrder som fordubblar antalet tillvixtorienterade
medelstora foretag som &r foretagardrivna (s.k. Mittelstand) fram till 2030. Regeringen siktar i
forsta hand pa investeringar inom forddlingsindustrin och export av hogt forddlingsvarde.
Regeringen evaluerar dven exportfrimjandets effektivitet, inklusive de exportfrimjande resorna
och finansieringssystemet, jimfort med modellerna i till exempel Sverige och Danmark.

Bakgrunden till den totala lagstiftningsreformen &r ocksa det faktum att de lagar som forpliktar
Finnverakoncernen och som stiftats vid olika tidpunkter avviker fran varandra bade till struktur
och reglering. Sérskilt den nuvarande regleringen av exportfinansiering har varit mycket
detaljerad, vilket i praktiken har lett till stindiga tolkningssituationer nér det géller lagarnas
tillimpning béde inom Finnverakoncernen och mellan Finnvera och arbets- och
ndringsministeriet. Malet dr att regleringen framover huvudsakligen ska vara ramlagstiftning,
s att nya produkter som uppstar exempelvis pa finansmarknaden vid behov kan tas i bruk
flexibelt utan att lagéndringar kravs. Forenklingen av regleringen forbéttrar ocksa mdjligheterna
att uppna malen i regeringsprogrammet. Bolagets ansvar har 6kat avsevért under den tid som
bolaget varit verksamt, sarskilt under de senaste aren, vilket ocksa talar for en reform av den
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lagstiftning som ror bolaget. I framtiden kan man forvénta sig att betydelsen av Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling, som samlat reglerna for offentligt stodda
exportkrediter, dvs. OECD:s arrangemang for exportkreditavtalet, kommer att minska
ytterligare, medan konkurrensen mellan olika ldnder dkar och exportfinansieringsinstitutioner,
sasom Finnvera, spelar en allt viktigare roll som ett verktyg for tillvaxtpolitiken.

1.2 Beredning

Lagforslagen har beretts som tjdnstearbete vid arbets- och néringsministeriet. Férberedelserna
av totalreformen av lagstiftningen om Finnvera inleddes under varen 2023 och &r en fortsdttning
pa det arbete som arbetsgruppen for utveckling av exportfinansieringen (VIRAKE) inledde
2019. En arbetsgrupp for att styra beredningen av regeringspropositionen tillsattes i december
2023. Arbetsgruppens mandattid pagér till utgdngen av juni 2025. 1 arbetsgruppen finns
foretrddare for arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, Statskontoret och Finnvera. |
beredningen har det ocksd ingatt samrddsmoten med intressentgrupper inom ramen for en
utvidgad arbetsgrupp (18 januari 2024, 25 april 2024, 20 september 2024).

Arbetsgruppens uppdrag har varit att, i enlighet med beslutet om tillsdttande, gora upp riktlinjer
for de viktigaste sakfragorna i lagstiftningsprojektet, fungera som stod for sekretariatet genom
att vid behov ge viégledning i beredningen av regeringens proposition, vid behov begira
riktlinjer av det finanspolitiska ministerutskottet och/eller den ministerarbetsgrupp som foljer
drendet, regelbundet rapportera om projektets framsteg till ndringsminister Rydman och
godkinna utkastet till regeringens proposition till riksdagen senast vid regeringens
halvtidsdversyn varen 2025.

Arbetsgruppens breda sammanséttning har haft som syfte att ge intressentgrupperna mojlighet
att framfora forvintningar och synpunkter samt kommentera utkasten till regeringens
proposition redan under beredningen fore det egentliga remissforfarandet. Bakom
arbetsgruppen har sekretariatet haft till uppgift att bereda arbetsgruppens métesmaterial, ta fram
16sningar pa forfattnings- och normniva for de sakfragor som dverensstimmer med riktlinjerna,
skriva ett utkast till regeringens proposition, ansvara for organiseringen av kommunikationen
samt hantera praktiska arrangemang.

Fran bolaget har viktig bakgrundsinformation samlats in under forberedelsefasen, bland annat
speciallagar och forordningar samt relaterade regeringspropositioner och promemorior,
bolagsordningen, styrdokument och direktiv. I beredningen har bolagsspecifika utvarderingar
anvints, sdsom Rapport for Finnveras konkurrenskraft (Klasen, pa finska), som genomfordes

varen 2023, och SMEs partner i utmaningar och mdjligheter: Utvirdering av Finnvera —
slutrapport (4Front, pé finska), som genomfordes hdsten 2023.

Beredningsunderlaget for projektet finns i den offentliga tjdnsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM067:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Regleringsramar

Finnvera grundades 1999 for att fortsitta verksamheten inom bolaget Kera Abp samt
Statsgaranticentralen och dess foregdngare Exportgarantianstalten och Statsgarantianstalten.

Finnveras verksamhet och uppgifter regleras numera i flera olika lagar. Bestimmelser om
grundandet av bolaget finns i lagen om arrangemang i anslutning till grundandet av statens
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specialfinansieringsbolag (442/1998) samt i forordningen om ikrafttriddande av lagen om statens
specialfinansieringsbolag och lagstiftning som har samband med den (818/1998). Bestimmelser
om bolagets uppgift, forvaltning och verksamhetsprinciper finns i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998, nedan bolagslagen) och 1 forordningen om statens
specialfinansieringsbolag (956/1998) samt i statsradets forordning om statligt [&n som beviljas
statens specialfinansieringsbolag (1539/2016). Bestdmmelser om bolagets kredit- och
borgensverksamhet i Finland finns i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-,
borgens- och kapitalplaceringsverksamhet (445/1998, nedan verksamhetslagen) samt i handels-
och industriministeriets forordning om Finnvera Abp:s kapitalgarantier (744/2001).
Bestimmelser om exportgarantiverksamheten finns i lagen om statliga exportgarantier
(422/2001, nedan exportgarantilagen) och i statsradets forordning om de principer som skall
foljas 1 exportgarantiverksamheten (558/2001). Dértill finns bestimmelser om bolagets
forbindelser i lagen om statliga fartygsgarantier (573/1972, nedan fartygsgarantilagen), i lagen
om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar (609/1973, nedan miljogarantilagen)
samt i lagen om statsgarantier for tryggande av basravaruforsorjningen (651/1985, nedan
ravarugarantilagen).

Bestammelser om Finnveras dotterbolag Finlands Exportkredit Ab (nedan Finlands
Exportkredit) finns i lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996, nedan lagen om
Finlands Exportkredit) samt i lagen om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt
rdnteutjdimning (1543/2011, nedan exportkreditlagen). Andra gillande fOrordningar &ar
statsrddets forordning om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt
ranteutjdmning (1546/2011) och Arbets- och niringsministeriets forordning om offentligt
understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjamning (1547/2011).

Enligt lagen om statsgarantifonden (444/1998) och forordningen om statsgarantifonden
(957/1998) ansvarar staten for exportgarantier och specialborgen. Statsgarantifonden verkade
tidigare i anslutning till Statsgaranticentralen. I reformen av specialfinansieringen 1999
overfordes fonden till arbets- och ndringsministeriets (tidigare handels- och industriministeriet)
ansvarsomrade.

Regleringen av bolaget har under verksamhetens gang svarat mot de akuta behov som funnits
vid respektive tidpunkt, och med tiden har det blivit allt mer utmanande att skapa en helhetsbild
av bolagets roll och uppgifter. Den totala lagstiftningsreformen syftar till att koncentrera och
tydliggora lagstiftningen, vilket frimjar bolagets arbete med att frimja exporten och gor det till
en viktig del av Finlands tillvaxtpolitik.

Bolagets finansieringsverksamhet ar till sin juridiska karaktir en sadan offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen som de allmdnna forvaltningslagarna, t.ex.
forvaltningslagen och spraklagen, tillimpas pa. Pa bolagets anstédllda och pa medlemmarna i
dess organ tillimpas dessutom bestimmelserna om straffrittsligt tjénsteansvar nér de
handldgger &renden som géller bolagets finansieringsuppdrag. P& bolaget tillimpas inte
kreditinstitutslagen eller tillhdrande bestimmelser.

2.2 Foridndringarna i Finnveras verksamhet

De grundliggande riktlinjerna och volymerna for Finnveras inhemska kredit- och
borgensverksamhet har i stort sett varit ofordndrade under 2000-talet. Parallellt med
exportgaranti- och ranteutjamningsverksamheten har kreditbaserad exportfinansiering vuxit
fram som en viktig form av genomforande, vilken regleras i den ovanndmnda exportkreditlagen.
Exportkredit- och ridnteutjimningsverksamheten har organiserats genom Finnveras dotterbolag
Finlands Exportkredit. Bakgrunden till den 6kade kreditbaserade exportfinansieringen har varit
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att bankernas mdjligheter att bevilja langfristiga exportkrediter forsvagades efter
finansmarknadskrisen. Senare fOrsvarades finansmarknadens funktion ytterligare av
skuldkrisen i EU och den osékra ekonomiska situationen i USA. I den marknadssituation som
rddde da fungerade den langfristiga finansieringsmarknaden som krévs for export bristfalligt.

Denna situation har ocksé paverkats av Basel-regleringen for finansinstitut och den relaterade
EU-regleringen, som har forsvérat tillgdngen till langfristig finansiering och Okat dess
kostnader. Detta berodde pé att bankerna redan vid utlaningstillfallet var tvungna att ta hinsyn
till de skérpta kapitalticknings- och kapitalkraven for de krediter som de beviljade. Eftersom
exportfinansiering fortfarande &r en lagavkastande verksamhet for bankerna har deras
langfristiga tillgangar i stéllet kanaliserats till mer I6nsam verksamhet. Detta har lett till en
okning av Finlands Exportkredits kreditbaserade ansvar och Finnveras garantiansvar.
Kreditrisken for Finlands Exportkredits exportkrediter ticks av Finnveras exportgaranti, s
ansvaren dr till denna del oOverlappande. Till exempel var det maximala beloppet for
kreditbaserade ansvar 3 miljarder euro och rénteutjdmningsfullmakten 5 miljarder euro vid
lagens ikrafttrdidande den 1 januari 2012, men efter det har ansvaren dkat mycket snabbt.
Borgens- och garantiansvaren i anslutning till Finnveras verksamhet har 6kat fran 12,8 miljarder
euro ar 2010 till 32,1 miljarder euro i slutet av december 2024. Férutom de stora ansvaren dkar
risken for Finnvera genom koncentrationen av verksamheten. I slutet av 2024 omfattade
sjofarts- och varvsindustrin cirka 50 procent av de totala ansvaren for exportfinansieringen.
Inom exportfinansieringen finns dessutom koncentrationsrisker relaterade till exportldnder och
kunder. Ansvaren har séledes nistan tredubblats pa ett decennium.

Finansieringsfullmakterna  for export- och fartygskrediter samt de relaterade
ranteutjamningsfullmakterna har sedan 2014 hojts fyra génger, och fullmakterna har okat
avsevdrt, sdrskilt i samband med de lagéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2017 och den
1 januari 2020. Vid den senaste hdjningen av fullmakterna (RP 79/2019 rd) hojdes fullmakterna
for export- och fartygskrediter samt ranteutjamning till nuvarande niva pa 33 miljarder euro,
och maximifullmakten for exportgarantier hojdes till 38 miljarder euro. Vid den senaste
h&jningen uppmirksammades dven 6kningen av exportfinansieringsansvaret och de risker som
ar forenade med statens garantiverksamhet. Bakgrunden till Okningen av
exportfinansieringsansvaret har varit koncentrationen och konjunkturkinsligheten hos de
branscher som é&r inriktade pa export i Finland. Till exempel &r expertisen inom fartygs- och
varvsindustrin stark i Finland, s& den positiva utvecklingen inom varvsindustrin och
nollréntetiden fore covid-19-pandemin 6kade efterfragan pa exportfinansiering. Samtidigt har
storleken och vérdet pa enskilda kryssningsfartyg som byggs i Finland 6kat under de senaste
aren. Exportfinansieringsverksamheten bygger siledes i hog grad p& den befintliga efterfragan,
och finansieringen &r en verksamhet som kréver motprestation.

I forarbetena till lagberedningen vid den senaste hojningen av fullmakterna bedémdes ocksé
riskerna med exportfinansieringen, och i detta sammanhang behandlades fragor om Finnveras
finansiella tillsyn, sdrskilt dess forvaltning och riskhantering. Frdgan &r viktig for statens
ekonomi, och man har under de senaste aren satsat pa att utveckla den och pa att rapportera om
ansvarsstocken. Fram till nu har enheten for intern revision vid arbets- och néringsministeriet
ansvarat for bolagets finansiella tillsyn, och enheten har pa en skridddarsydd niva tillimpat
Finansinspektionens och Europeiska bankmyndighetens (EBA) anvisningar. Enheten for intern
revision har sedan 2018 genomfort en tillsynsbedomning av Finnvera i enlighet med
kapitaltdckningsbestimmelserna. Tillsynsbeddmningens syfte har varit att stodja utvecklingen
av Finnveras riskhantering genom att i tillimpliga delar iaktta de krav som Finansinspektionen
tillimpar i sin finansiella tillsyn. Fokus i beddmningarna har legat pa en tillforlitlig forvaltning
och riskhantering, samt metoder for att bedoma de risker som paverkar kapitalets tillracklighet.



Enheten for intern revision har ocksa med stdd av arbets- och ndringsministeriets beslut ansvarat
for de standarder, anvisningar och foreskrifter som f6ljs inom Finnveras finansiella tillsyn.

Under de senaste aren har Finnvera dven utvecklat sina metoder for intern kontroll och
riskhantering. Ar 2019 omorganiserades den oberoende riskkontrollfunktionen, vilket ocksa
innebar att resurserna och antalet experter 6kades. Under de senaste &ren har fokus legat pé
utveckling och verifiering av kvantitativa riskmodeller. For att stodja bolagets niringspolitiska
roll faststiller bolagets styrelse arligen principer for riskhantering och en niva for riskvilja for
alla vdsentliga riskkategorier samt godkanner alla viktiga riskpolicyer, sdsom en kreditpolicy,
en marknads- och likviditetsriskpolicy, en operativ riskhanteringspolicy samt en policy for
kapitalhantering, som é&r understélld kapitalhanteringsverksamheten. Bolagets oberoende
riskkontrollfunktion har ocksé utvecklat regelbundna riskrapporter baserade pa riskviljan for
alla viktiga riskkategorier. Bolagets riskvilja faststills sé att bolaget 1&ngsiktigt uppfyller dgar-
och néringspolitiska mal i relation till kapital och resultatforméaga. Bolaget foljer dessutom en
intern beddmningsprocess for kapital- och likviditetstillricklighet (ICLAAP), som ocksa
omfattar stresstester och beaktar eventuella riskkoncentrationer i bolagets ansvarsstock.

2.3 Finnveras verksamhet i nuliiget

Enligt 1 § i bolagslagen &r syftet med statens specialfinansieringsbolag, som har formen av ett
aktiebolag, att genom att bjuda ut finansiella tjanster frdmja och utveckla sérskilt sméa och
medelstora foretags verksamhet samt foretags internationalisering och exportverksamhet.
Statens specialfinansieringsbolag ska i sin verksamhet frimja statens regionalpolitiska mal.
Bolagets verksamhet ska inriktas pa att korrigera de brister som forekommer i utbudet pé
finansiella tjanster. Enligt 2 § bedriver bolaget finansieringsverksamhet genom att ge och
administrera krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser samt genom att skaffa
medel for exportfinansiering och genom att gora kapitalplaceringar. Bolaget utfér ocksé
undersokningar och utredningar som anknyter till finansieringen av foretag samt bedriver
verksamhet for utveckling av foretag samt tillhandahéller tjénster och rddgivning.

Enligt 4 § i bolagslagen ska Finnveras verksamhet vara sjdlvbirande, vilket innebdr att
kostnaderna for dess verksamhet pé lang sikt ska tickas med inkomsterna frén verksamheten.

I verksamhetslagen finns bestimmelser om inriktning av verksamheten. I 2 § konstateras det att
med iakttagande av de mal som avses i 2 § lagen om statens specialfinansieringsbolag kan
bolagets krediter, borgen och andra finansiella tjdnster inriktas pa wutovande av
niringsverksamhet samt, for frimjandet av detta syfte, ocksa pa en kommun. Vid inriktningen
av bolagets finansiella tjénster ska de branschbegriansningar for statligt stéd som beror pé
Europeiska unionen beaktas.

Bolaget kan dock inte inrikta dessa finansiella tjdnster pa
1) sé kallad grynderentreprenad nir det &r fraga om byggnadsrorelse, eller
2) skogsbruk eller sadant akerbruk eller sadan boskapsskotsel som hor till jordbruk.

Bolaget ska inrikta sin kredit- och borgensverksamhet som avses i denna lag huvudsakligen pa
smé och medelstora foretag. Stora foretag kan ges krediter och borgen endast av sérskilda skél.
Enligt motiveringarna till regeringens proposition om bildandet av Finnvera (RP 35/1998 rd) ar
sddana sérskilda skél till exempel foretagets lige 1 ett av EU:s stdodomriden,
sysselséttningsgrunder samt en mangsidig struktur i foretagsverksamheten. I den forbindelse
om delvis erséttning av kredit- och borgensforluster som statsrddet gett bolaget nimns som
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sdrskilda skdl for att finansiera stora fOoretag dven bland annat internationalisering och
foretagsarrangemang. 1 exportgaranti- och exportkreditlagarna finns inga begrinsningar
baserade pa foretagsstorlek. Bolaget har kunnat bevilja kapitalgarantier for kapitalplaceringar i
smd och medelstora foretag. Bolaget har kunnat bedriva kapitalplaceringsverksamhet for
kapitalisering av sma och medelstora foretag

Bestammelser om bolagets kreditverksamhet finns i 3 § och om bolagets borgensverksamhet i
4 § i verksamhetslagen. Bolagets 6vriga verksamhet bestir av kapitalgarantiverksamhet, som
regleras i 4 a §, och bolagets kapitalplaceringsverksamhet, som regleras i 4 b §. Dartill finns
bestimmelser om bolagets forbindelser 1 exportgarantilagen, fartygsgarantilagen,
miljogarantilagen och ravarugarantilagen.

Enligt 6 § 3 mom. i verksamhetslagen och 7 § 3 mom. i exportgarantilagen ska Finnvera strdva
efter att korrigera de brister som férekommer pa marknaden och samtidigt se till att marknaden
inte snedvrids pa andra hall.

Enligt 1 § i exportgarantilagen 4r syftet med exportgarantiverksamheten att stirka den
ekonomiska utvecklingen 1 Finland genom att frdmja exporten och foretagens
internationalisering. Exportgaranti beviljas enligt 2 § for den forlustrisk som kan uppsta i
samband med export eller investeringar i utlandet eller sddana inhemska investeringar vars
andamal ar att framja exporten. Exportgaranti kan ocksa beviljas for den forlustrisk som kan
uppstd i samband med refinansiering av en kredit som beviljats for export eller en inhemsk
investering. Vidare kan Finnvera enligt 6 § bevilja exportgaranti som specialrisktagning néir den
risk som sammanhénger med exporten eller investeringar i utlandet eller med finansieringen av
exporten eller investeringarna ar s stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran normal
riskprovning. For att bevilja exportgaranti som specialrisktagning krévs det ett beslut av arbets-
och néringsministeriet om att det finns viktiga néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder for beviljande av exportgaranti.

Inom Finnverakoncernen beviljar moderbolaget Finnvera 1&n och borgen for inhemsk
finansiering samt exportgarantier och specialborgen. Dessutom ansvarar moderbolaget for
kapitalanskaffning och -forvaltning. Finnveras dotterbolag Finlands Exportkredit har i uppgift
att administrera det rinteutjimningssystem som hénfor sig till offentligt understodd
kreditgivning, samt bevilja offentligt understodda export- och fartygskrediter pa de villkor som
faststéllts i OECD:s exportkreditavtal. Enligt 1 § i lagen om bolaget Finlands Exportkredit &r
syftet med bolaget att frimja Finlands ekonomiska utveckling genom att finansiera export och
inhemska fartygsleveranser. Enligt 4 § i exportkreditlagen kan bolaget bevilja export- och
fartygskrediter med fast eller rorlig rdnta som baserar sig pd Finnvera Abp:s medelsanskaffning
och enligt 8 § far bolaget med kreditinstitut och finansiella institut inga ranteutjamningsavtal
om rinteutjamningskrediter, eller fatta i 6 §' avsedda rdnteutjamningsbeslut som motsvarar
sddana avtal.

Den statliga exportgaranti- och exportkreditverksamheten ska omfatta ett finlandskt intresse (13
§ 1 mom. i exportgarantilagen), som regleras i ndrmare detalj genom statsradets forordning om

! For export- och fartygskrediter med fast rénta kan bolaget fatta ett rdnteutjimningsbeslut, genom
vilket réntan pa krediten binds till de kommersiella referensréantor (CIRR) som OECD fastslagit och
enligt vilket Statskontoret betalar rantestdd och far rantegottgorelse och dartill kan bolaget hantera
rinterisken ocksa pa andra sitt.



de principer som skall f6ljas i exportgarantiverksamheten (558/2001) och statsradets férordning
om offentligt understddda export- och fartygskrediter samt ranteutjamning (1546/2011).

14 § 1 bolagslagen finns bestimmelser om den inhemska kredit- och borgensverksamhetens och
exportgaranti- och specialborgensverksamhetens separata natur. Fonden f{or inhemsk
verksamhet i bolagets balansrdkning anvinds till att ticka forlust av inhemsk kredit- och
borgensverksamhet medan forlust av exportgaranti- och specialborgensverksamhet ticks fran
fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet.

Enligt 4 § i lagen om statsgarantifonden svarar staten for exportgarantier och specialborgen. Om
medlen ur fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet inte racker till for att tdcka
forlusten for verksamheten, ticks forlusterna med medel ur statsgarantifonden, vilka vid behov
kompletteras med ett anslag fran statsbudgeten. Statsgarantifonden &r en fond som stér utanfor
statsbudgeten och vars medel har ackumulerats frén verksamheten i de organisationer som
foregick Finnvera. Enligt 5 § i lagen om statsgarantifonden anviands fondens medel for att tacka
forlustresultat i Finnveras exportgaranti- och specialgarantiverksamhet, om de medel som
ackumulerats i Finnveras balansrikning fran denna verksamhet har anvénts. Statsgarantifondens
fondavgift for att ticka forlustresultat dr obligatorisk enligt lagstiftningen. Om Finnvera har fatt
fondavgifter ska bolaget betala tillbaka dessa avgifter fran framtida vinstresultat som
fondaterbaring. Beslut om fondavgifter fattas av statsgarantifondens direktion. Beslut om
fondaterbaring och dess belopp fattas av bolagsstimman pa framstéllning av statsgarantifondens
direktion. Statsgarantifonden kan dven vid behov bevilja Finnvera ett lang- eller kortfristigt
fondldn. Fondens direktion fattar beslut om beviljandet och lénevillkoren. Genom
statsgarantifonden ansvarar staten ocksd for de risker som tas med stod av de tre
specialgarantilagarna (fartygsgarantilagen, miljogarantilagen och révarugarantilagen), varfor
exportgaranti- och specialborgensverksamheten granskas som en helhet. Ar 2021 beslutade
staten att kapitalisera statsgarantifonden med 400 miljoner euro for att ticka forluster i
Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet. Kapitaliseringen genomfordes genom
att Overfora anslag frén statsbudgeten till statsgarantifonden. P4 motsvarande sétt fattade
statsgarantifonden ett beslut om fondavgift for att ticka fondunderskottet i Finnveras
exportgaranti- och specialborgensverksamhet.

Exportkreditkapitalets tillricklighet baserar sig pa statens forbindelse om underskottserséttning.
Om det fria egna kapitalet i exportkrediten inte rdcker till for att ticka forlustresultat fran
finansieringen av exportkrediter, ticks underskottet med statliga medel (7 § i exportkreditlagen
och Statsradets forbindelse 9.2.2012, TEM/421/05.10.02/2012).

Enligt 8 § 1 mom. 3 punkten i verksamhetslagen kan statsradet pd de villkor det bestimmer ge
bolaget forbindelser om att staten ersitter bolaget for de kredit- och borgensforluster som
eventuellt uppkommer i den verksamhet som avses i 3 och 4 §. For inhemsk verksamhet finns
ett beslut fran statsrddet om delvis erséttning av kredit- och borgensforluster. I
verksamhetslagen finns bestimmelser om ett maximibelopp for de krediter och borgen som
omfattas av forbindelsen.

Finnvera skaffar medel for att finansiera krediter genom att emittera masskuldebrevslan pa den
internationella kapitalmarknaden. Enligt 8 a § i bolagslagen genomfors medelsanskaffningen
genom skuldprogram med statlig borgen. Statlig borgen &r avgiftsfri for bolaget. Enligt 8 a § 3
mom. i bolagslagen far bolaget samtidigt for lan och laneprogram med statlig borgen ha
utestdende lanekapital till ett motvirde i euro av hogst 20 miljarder euro. Dessutom far bolaget
ha réntor som riknas pé kapitalet av l&n med statlig borgen som bolaget upptagit och, som skydd
mot risker, ett behovligt antal ridntevixlings- och valutavéxlingsavtal som anknyter till lanen
och andra motsvarande skyddsarrangemang.
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Bestdmmelser om statens ansvar for de borgens-, garanti- och ranteutjamningsforbindelser som
bolaget har gett till tredje parter finns i 4 § i verksamhetslagen, 4 § i lagen om statsgarantifonden
och 9 § i exportkreditlagen.

Staten som dgare har for nirvarande definierat sin vilja inom de grénser som faststillts for
fullmakten i1 lagstiftningen, som beskrivs ndrmare nedan under rubriken Grénser for
fullmakterna. Enligt 6 § i bolagslagen ska bolaget pd ministeriets begéran ldmna ministeriet de
upplysningar som hor till bolagets verksamhetsomrdde eller som behdvs for tillsynen over
bolaget. Enligt samma paragraf ansvarar arbets- och nédringsministeriet for organiseringen av
tillsynen 6ver bolaget.

2.4 Internationell reglering

Finansiering enligt OECD:s villkor

Den internationella regleringen definierar de allmidnna ramarna och specialvillkoren for den
offentliga exportfinansieringen (OECD:s exportkreditavtal, EU-lagstiftning). OECD:s
arrangemang for exportkrediter har gjorts bindande for EU:s medlemslinder genom
Europaparlamentets och rédets forordning om tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda
exportkrediter och om upphédvande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG (EU)
1233/2011. Texten till OECD:s arrangemang for exportkrediter finns i bilaga II till férordningen
i fraga. Enligt artikel 2 i férordningen (EU) 1233/2011 ska kommissionen anta delegerade akter
for att &ndra bilaga Il nér parterna i exportkreditarrangemanget har kommit Gverens om att dndra
OECD:s arrangemang for exportkrediter. Exportfinansieringen enligt OECD:s villkor har en sé&
kallad ”safe haven”-stillning inom Virldshandelsorganisationen WTO, vilket innebdr att
exportfinansiering enligt exportkreditavtalet inte innehéller forbjudet statligt stod.
Exportkreditavtalet faststiller bland annat maximala belopp for offentlig finansiering,
kredittider samt minimikrav for prisséttning av kreditrisk och fasta réntor pa exportkrediter.
Avtalets syfte dr att harmonisera villkoren for offentlig exportfinansiering for att undvika
konkurrens genom finansiella villkor. I praktiken forekommer dock skillnader i de
tillhandahéllna villkoren, sérskilt pé projektnivd, till exempel till foljd av olika
riskbedomningar.

Avgifterna for exportgarantier ska ticka beloppet av exportgarantiverksamhetens operativa
kostnader och forluster pa lang sikt. Bestimmelser om att verksamheten ska I6na sig finns i
SCM-avtalet (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures) inom WTO, dér det
foreskrivs om forbjudna former av statligt stod. Bestimmelserna i OECD:s exportkreditavtal
grundar sig pé detta avtal.

Exportgarantilagen &ndrades nir det géller beslutsforfarandet i frdga om specialrisktagning
2022 genom regeringens proposition 268/2022 rd, diar den internationella referensramen
beskrivs enligt foljande:

Virldshandelsorganisationens bestimmelser

I det separata avtalet om subventioner och utjdmningsatgirder i bilaga 1A till avtalet om
uppréttande av Virldshandelsorganisationen (FordrS 5/1995) begransas anvandningen av stdd
som offentliga myndigheter beviljar. Exportstdd &r i allménhet férbjudna. De exportkrediter
enligt OECD:s villkor som det redogérs ndrmare for nedan anses dock vara tillatna enligt avtalet
i fraga. Det separata avtalet forutsitter ocksa att exportgarantiverksamheten ar sjalvbarande pa
lang sikt.
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Exportkreditavtalet

OECD-staternas  exportkreditinstitut &r 1 sin exportgarantiverksamhet bundna till
exportkreditavtalet. Exportkreditavtalet bestér av ett huvudavtal (export av kapitalvaror) och
flera sektorsavtal, som géller fartygskrediter, flygplan, kérnkraftverk, klimatférindringar och
vattenprojekt samt projektfinansiering. 1 fridga om jordbruksprodukter néddes inte en
overenskommelse. Exportkreditavtalet géller alla offentligt stodda exportkrediter pé tva ar eller
langre, med undantag av finansiering for krigsmateriel och jordbruksprodukter. I
exportkreditavtalet faststills minimirdntorna for krediterna, de maximala kredittiderna och de
maximala kreditandelarna samt tidpunkten da amorteringarna ska borja.

Vid sidan av vanliga exportkrediter enligt OECD-villkor bérjade man pa 1970-talet inom
handeln med utvecklingsldnder anvinda riantestodskrediter som dr bundna till exportleveranser,
sé kallade blandade krediter. Dessa har i viss grad ersatt normala exportkrediter inom handeln
med utvecklingslinder. Blandade krediter #r en del av det officiella utvecklingssamarbetet. Ar
1991 kom man inom OECD &verens om att utveckla systemet med blandade krediter (det s.k.
Helsingforspaketet) sa att det blir mer 6ppet och man faststdllde ndrmare kriterier for krediten.

Exportkreditavtalet innehéller skilda forpliktelser gillande de minimigarantiavgifter som tas ut
i fraga om de sa kallade marknadsreferensldnderna och de lander som indelas i landsriskklasser.
Varje exportgarantianstalt bestimmer fortfarande sjilv dver sin lands- och garantipolitik.

Under 2021 har man nétt en 6verenskommelse om ett forbud mot exportkreditsfinansiering for
kolkraftverk som producerar el. Férhandlingarna om hur klimatvinliga projekt ska definieras
och stddjas slutfordes 2023. OECD:s exportkreditavtal ar det viktigaste internationella avtalet
om statsstodda exportfinansieringsvillkor, och det uppdateras kontinuerligt for att mota nya
behov inom exportfinansiering.

Harmoniseringsdirektivet

Forutom de avtal och arrangemang som genomforts inom OECD  har
exportgarantiverksamheten forenhetligats genom EU:s harmoniseringsdirektiv (98/29/EQG).
Direktivet bestar av tio artiklar med f6ljande teman: tillimpningsomrade, medlemsstaternas
skyldigheter, genomforandebeslut, kommitté, rapportering och dversyn, forhallande till andra
forfaranden, Overforing och ikrafttridande. Bilagan till direktivet innehéller gemensamma
principer for exportkreditforsdkringar. Bilagan ar indelad i fyra kapitel: forsakringsskyddets
bestdndsdelar, premier, landpolitik samt anmélningsférfaranden.

I praktiken har medlemslidnderna getts omfattande provningsritt i fraiga om genomforandet av
harmoniseringsdirektivet. Lagen om statliga exportgarantier har ansetts uppfylla de krav som i
direktivet stéllts pé lagstiftningen i Finland.

Meddelande frdan kommissionen om kortfristiga kreditforsdkringar

EU har haft som mal att jamna ut konkurrenslédget mellan privata och offentliga inréttningar
som beviljar exportgarantier i den garantiverksamhet som ror marknadsbaserade risker, dvs. att
pa detta omrade av garantiverksamhet slopa de offentliga inrittningarnas konkurrensférman i
forhallande till privata forsdkringsbolag. Meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna
avseende tillimpningen av artikel 92 och 93 i férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen pa kortfristig exportkreditforsakring publicerades 1997. I meddelandet definieras
marknadsméssiga risker som kommersiella risker som hénfor sig till icke-offentliga géldenérer
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som é&r etablerade i EU-ldnderna eller Australien, Kanada, Island, Japan, Nya Zeeland, Norge,
Schweiz eller USA, med en maximal riskperiod pd mindre &n tvd ar (tillverkningstid samt
tidpunkten da krediten borjar 16pa och kredittiden). Dessa ar risker som de privata
kreditforsakringsanstalterna &r kapabla att std for. Kommissionen har med jdmna mellanrum
sett over dndringsbehoven i meddelandet om kortfristiga kreditforsikringar, bland annat enligt
marknadsutvecklingen.

Konventionen om bekdmpande av bestickning

Bestickning av myndigheterna har i allt fler lander kommit att utgora ett hinder for utvecklingen
och uppritthallandet av demokrati. Mutande leder ocksa till snedvridning av den internationella
konkurrensen genom de allvarliga storningar i konkurrensen som det orsakar. Av denna
anledning har kampen mot mutor tagits upp inom OECD sedan 1989. Organisationens forsta
rekommendation om principerna for bekdmpning av bestickning godkéndes 1994. Dessa
reviderades 1997. OECD:s rekommendation om kampen mot korruption i frdga om
exportkrediter har senast uppdaterats 2019.

Konventionen om bekédmpande av bestickning forpliktar konventionsstaterna att i sin nationella
lagstiftning kriminalisera givande av muta till utlindska tjdnstemén pa samma sétt som givande
av muta till tjinstemén i det egna landet. Om Finnvera i samband med behandlingen av en
ansokan far reda pé att affdren i fraga &r forenad med mutor kommer ansdkan att avslas. Denna
praxis motsvarar det forfarande som tillimpas i Finlands viktigaste konkurrentlénder. Det ar
motiverat att man i Finland tillimpar samma forfarande som i konkurrentldnderna.

Miljofrdgor

De miljoaspekter som hinfor sig till exportgarantiverksamheten har under de senaste aren
betonats i allt stdrre utstrickning inom det OECD-samarbete som géller
exportgarantiverksamheten. Ocksé icke-statliga organisationer och politiska beslutfattare har
fast uppmarksamhet vid miljokonsekvenser i den offentligt understddda exportkredit- och
garantiverksamheten.

I OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter och exportgarantier har miljofragor varit aktuella
sedan 1994. Arbetsgruppen har kommit Overens om gemensamma tillvigagéngssitt for
beaktande av miljoaspekter och sociala aspekter vid beviljandet av exportkrediter eller
exportgarantier. De gemensamma tillvigagangssétten giller bland annat preliminér granskning
och miljoklassificering av projekt samt miljobedomningar och uppfoljning av projekt. Den
nyaste rekommendationen &r frén 2016, och en &versyn av rekommendationen pégar for
nérvarande.

Statligt stod

Finnvera ska i egenskap av offentlig finansiér i sin finansiering beakta Europeiska unionens
regler om statligt stod. Enligt artiklarna 107-108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) hor regleringen av statligt stod till kommissionens behdrighet.
Kommissionen har ensamritt att under Europeiska unionens domstols dverinseende utférda
detaljerade regler om stddens godtagbarhet med stod av artikel 107.2 och 107.3.

De viktigaste regelverk som berdr Finnveras finansieringsverksamhet &r de enligt vilka det stod

som ingér i finansieringen kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden, dvs.
kommissionens forordning (EU) nr 2023/2831 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
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fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre betydelse (de minimis-
forordningen) samt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
(den s.k. allminna gruppundantagsférordningen).

For de krediter och borgen som Finnvera beviljar tar Finnvera ut rdnta eller borgensavgift
(provision) som baserar sig pa den uppskattade risken och de tillgéngliga sdkerheterna. I fraga
om Finnveras finansiering uppstar stodet genom att rintan pd finansieringen eller
borgensprovisionen samt expeditionsavgiften jamfors med den referensrdnta pa ldnen vid
tidpunkten for beviljande som kommissionen faststillt eller med det sa kallade safe harbour-
priset pa borgen. I friga om lan bestdms referensréntan enligt kommissionens meddelande om
en Oversyn av metoden for att faststilla referensréntor (2008/C 14/02). Vid garantier bestims
referensavgiften enligt kommissionens s& kallade garantitillkinnagivande (kommissionens
tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av garantier, 2008/C 155/02). Om den rénta eller borgensprovision som Finnvera tar ut dr 14gre
dn den ovannidmnda referensrintan eller det s& kallade safe harbour-priset, utgor skillnaden
mellan dem kalkylmissigt statligt stod i finansieringen. Stddbeloppet fas fram genom att
skillnaden diskonteras till sitt virde vid tidpunkten for beviljandet av finansieringen.

2.5 Beskrivning av Finnveras verksamhet inom inhemsk finansiering och exportfinansiering

Inhemsk finansiering

Finnvera kompletterar finansieringsmarknaden med sin finansiering och frimjar utvecklingen
av regioner, foretagsverksamhet och export. De 14n och borgen som Finnvera beviljar ger i
synnerhet sma och medelstora foretag battre och mangsidigare mgjligheter att fa finansiering.
Finnvera beviljar i Finland 1an och borgen som omfattas av kredit- och
borgensforlustforbindelsen med stéd av verksamhetslagen samt exportborgen under
exportgarantilagen. Under 2024 beviljade Finnvera foretag i Finland l&n och garantier till ett
belopp om totalt 0,9 miljarder euro (2023: 1,8). I den inhemska finansieringen ingér 0,1
miljarder euro (2023: 1) som beviljas huvudsakligen for rorelsekapital till stora foretag.

Staten deltar i ersattningen av bolagets kredit- och borgensforluster for inhemsk finansiering sa
att bolaget ska kunna bevilja 1&n och borgen dven nér foretagets sikerheter ar otillrickliga.
Dirigenom kan bolaget ta storre risker i sin utlaningsverksamhet &n vad banker kan gora.
Statsradet gav den 8 december 2022 en forbindelse till Finnvera om delvis erséttning av kredit-
och borgensforluster med stod av 8 § 1 mom. 3 punkten i verksamhetslagen. Staten ersitter 50
procent av det totala beloppet av kredit- och borgensforlusterna halvarsvis eller enligt separat
motivering kvartalsvis efter att forlusten inforts i bolagets bokslut eller halvarsrapport. Staten
kan som ett undantag fran huvudregeln i enskilda finansieringsprojekt av néringspolitisk
betydelse ersitta 80 procent av det totala beloppet av kredit- och borgensforlusterna.

Av den beviljade finansieringen riktades 92 procent enligt foretagets strategi till nystartade,
vixande och internationella foretag samt till investeringar, &garbyten, export- och
leveransprojekt samt borgensprojekt for sma och medelstora foretag.

De storsta finansieringsbeloppen i euro beviljades till industrin, 522 miljoner euro, och ar 2024
var industrins relativa andel av finansieringen 48 procent. Storst inom industrisektorn var
tillverkning av metallprodukter. Finansieringen till affarstjanster dkade till 308 miljoner euro
(2023: 260) och branschens relativa andel av finansieringen Okade till 29 procent.
Finansieringen till handel och konsumenttjanster 6kade jamfort med foregdende ar till 177

14



miljoner euro (2023: 172). Branschens relativa andel av finansieringen var 16 procent. Foretag
inom turistbranschen finansierades med 57 miljoner euro (2023: 52) och andelen av
finansieringen var 5 procent. Branschanalysen inkluderar inte de exportgarantier som beviljats
sma och medelstora foretag.

Finnvera tilldimpar fortséttningsvis i forsta hand borgensldsningar, och 2024 utgjorde andelen
borgen 87 procent av den inhemska finansieringen medan andelen direkta 1&n var endast 13
procent.

Ansvarsstocken for inhemsk finansiering utan bindande finansieringsanbud uppgick i slutet av
2024 till 2,9 miljarder euro (2023: 3,0).

Exportfinansiering

Finnvera beviljar exportgarantier for lan som beviljats av banker till utlindska kdpare for att
finansiera exportaffiarer samt som sékerhet for rorelsekapitalfinansiering och exportfordringar i
exportforetag. En del projekt finansieras med Finlands Exportkredits exportkrediter, vars
kreditrisker ticks av Finnveras exportgarantier. Exportgarantier anvands ocksa for att finansiera
inhemska investeringar som framjar exporten. Genom specialborgen som beviljas med stod av
speciallagar finansieras bland annat utlindska investeringar for att sékerstilla import av ravaror
till finska foretag. Ar 2024 beviljade Finnvera exportgarantier och exportborgen samt
specialborgen till ett totalt belopp om 2,9 miljarder euro (2023: 5,4). Exportkrediter beviljades
for 0,6 miljarder euro (2023: 0,5).

I slutet av 2024 hade Finnvera exportgaranti- och specialborgensansvar i 81 lander (2023: 85).
Ansvarsstocken for Finnveras exportgarantier och specialborgen uppgick vid utgangen av 2024
till 21,1 miljarder euro (2023: 23,4). De storsta sektorerna, fartygs- och varvsindustrin,
skogsindustrin och telesektorn, stod for sammanlagt 79 procent av den totala ansvarsstocken.
Hilften av det totala ansvaret for exportgarantier hanfor sig till fartygs- och varvsindustrin.?

2.6 Marknadsbild for den inhemska finansieringen och exportfinansieringen

Allmdéint (makroniva)

Finlands ekonomi har krympt sedan fjérde kvartalet 2022 i linje med den avmattade ekonomiska
utvecklingen i 6vriga Europa. Botten av konjunkturcykeln néddes forra aret och enligt de
senaste statistiska uppgifterna har ekonomin i Finland och resten av Europa langsamt borjat
aterhdmta sig. Forvantningarna om en sdnkning av rdntenivdin och de finldndska
konsumenternas kopkraft, som sent omsider tagit en positiv vindning, stodjer en blygsam
aterhdmtning, samtidigt som sysselsittningen fortfarande &r pa en mattlig nivd. Ekonomins
aterhdmtning &r fortfarande i ett brickligt stadium och den globala osékerheten ér stor, till
exempel pd grund av det pagdende kriget i Ukraina, USA:s presidentval, den oOkade
statsstodspolitiken i stora lander och risken for en eskalering av handelskriget mellan USA och
Kina.

Finnverakoncernens buffertmedel for att ticka eventuella framtida forlustresultat var i slutet av
december 2024, med beaktande av resultatet, totalt 2,1 miljarder euro (2023: 1,9). Av detta var
buffertmedlen for inhemsk finansiering och exportfinansiering totalt 1 878 miljoner euro (2023:
1 676). Buffertmedlen ticker ocksd kreditrisken for de exportkrediter som beviljas av

2 https://www.finnvera.fi/swe/finnvera/arsoversikter-och-finansiella-rapporter

15



https://www.finnvera.fi/swe/finnvera/arsoversikter-och-finansiella-rapporter

dotterbolaget och de bestod av foljande: fonden for inhemsk verksamhet 432 miljoner euro
(2023: 405) samt fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet och
statsgarantifonden, som ticker forlustresultat, totalt 1 446 miljoner euro (2023: 1 272).
Dotterbolaget Finlands Exportkredits fria egna kapital var 230 miljoner euro (2023: 198) i slutet
av december.

Inhemsk finansiering

Finland tillhor de lander dér i synnerhet sma och medelstora foretag typiskt har fa och langvariga
bankrelationer. Ett sérdrag for banksektorn ar dven den starka koncentrationen av affarsbanker.
De tva storsta finansinstituten som beviljar foretagsldn har en marknadsandel péa cirka 70
procent. Marknadens koncentration har stor paverkan exempelvis pd smd och medelstora
foretags mojligheter att konkurrensutsétta sin finansiering. Aven regionalt finns det stora
skillnader i sm& och medelstora foretags tillgng till finansiering, vilket bland annat beror pa
antalet bankgrupper som verkar i omradet samt regionens inverkan pa varderingen av sédkerheter
i och med de skérpta kraven pa sidkerheter.

De globala chockerna de senaste aren har paverkat hela samhillet och allmént forsvagat den
ekonomiska situationen i Finland. Néstan 60 procent av Finlands varuexport gar till EU-lénder,
vilket gor att konjunkturldget och investeringarna inom EU paverkar exportforetagen kraftigt.
Réntedkningen som beror pé inflationen, den Okade bankregleringen och effekterna av
Rysslands angreppskrig har forsvagat tillgdngen till skuldfinansiering, hojt 1&nekostnaderna och
bromsat kreditgivningen. Den nedéatgéende ekonomiska aktiviteten och den dérmed foljande
forsimrade kreditvardigheten hos foretagen gor det svarare for sma och medelstora foretag att
f4 1an, vilket paverkar sérskilt smé& och medelstora foretag med lagre riskklassificering. Andelen
foretag som soker finansiering for rorelsekapital dr stor. Problem med att fa tillgang till extern
finansiering paverkar direkt sma och medelstora foretags mojligheter att investera, vixa,
internationalisera sin verksamhet och skapa jobb.

Det dr inte affarsméssigt Ionsamt for bankerna att finansiera mikroforetag och nystartade foretag
pd grund av bland annat den stringare regleringen och de O&vriga kostnaderna for
bankverksamhet (KYC, penningtvittsovervakning etc.). Detta forsdmrar tillgdngen pé
finansiering for dessa foretag.

Enligt resultaten fran SMF-barometern (2/2024) uppgav en tredjedel av de foretag som sokt
bankfinansiering att de behdvde Finnveras borgen for att fa tillgang till finansiering. Andelen
foretag som behovde Finnveras borgen var hogst bland foretag med stark tillvixtambition, dér
hela tre av fyra behévde borgen fran Finnvera.

I slutet av 2024 hade Finnvera cirka 21 100 kunder, av vilka mer &n 84 procent var mikroforetag.
Industrins andel av ansvarsstocken var 59 procent, affarstjansternas andel 19 procent, handelns

och konsumenttjansternas andel 14 procent, turismens andel 7 procent och
landsbygdsnéringarnas andel 1 procent.

Exportfinansiering

Storsta delen av exportfinansieringen sker utan att statliga exportkreditinstitut &r involverade i
finansieringen av handeln eller investeringarna. Totalt har exportfinansieringsorganisationernas
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andel av vérldshandeln varit omkring 10 procent, och de statliga exportkreditinstituten utgor
cirka 30 procent av denna andel. Det finns totalt 69 statliga exportkreditinstitut.

Den senaste utvecklingen pd marknaden for exportfinansiering har varit att en allt storre del av
finansieringen genomfors av statliga aktdrer och att stater generellt verkar utveckla nya
finansieringselement samt anvénda sina befintliga verktyg mer aktivt for att framja export och
investeringar. Dessutom utvecklas inom exportfinansieringen statliga medel for att stddja
inhemsk produktion och investeringar utanfér OECD:s exportkreditavtal.

For ndrvarande fokuserar de statliga aktGrerna pa att stodja investeringar for den rena
omstillningen, frédmja investeringar i den inhemska exportindustrin samt sékerstilla tillgéng till
ravaror. Nér det géller dessa strategiska mal ér flera stater beredda att tillimpa mycket flexibla
och ibland dven ohéllbara kreditvillkor i sina arrangemang.

Traditionellt har kommersiella banker varit centrala aktorer i exportfinansieringsldsningar, men
en trend som skonjts inom branschen redan i flera ar dr att bankerna har dragit sig tillbaka fran
manga projekt och/eller helt fran exportfinansieringen. Anledningen till detta &r stréngare krav
pa information, rapportering, risker och ekonomiska faktorer — det 4r mer lonsamt for bankerna
att anvénda sitt kapital for andra investeringar som binder kapitalet i mindre utstrickning och
under kortare tid. Detta har lett till att flera lander har utvecklat och haller pa att utveckla
finansieringslosningar dven for att finansiera export (utdver att garantera risker).

I framtiden kan man forvinta sig att betydelsen av OECD:s exportkreditavtal for
exportfinansiering kommer att minska ytterligare, medan konkurrensen mellan olika ldnder dkar
och exportfinansieringsinstitutionerna spelar en allt viktigare roll som ett politiskt verktyg for
olika lénder.

2.7 Marknadsbrist pd inhemsk finansiering och level playing field inom exportfinansiering

Marknadsbrist pa inhemsk finansiering

En fungerande finansmarknad och riskkapitalmarknad ar en viktig forutséttning for ett
livskraftigt entreprendriellt ekosystem, vilket i sin tur behdvs for innovation och ekonomisk
tillvéxt. Problem som kan rubba finansmarknaden &dr dock olika grader av marknadsbrister och
flaskhalsbildning, vilka beror péd olika externa effekter av investeringar och pé ofullstindig
information mellan investerare och foretagare. Fenomenet &r tydligast i kapitalinvesteringar i
tidig fas och i branscher dir riskerna och avkastningspotentialen & ena sidan och troskeln for
marknadstilltrdde & andra ar exceptionellt hdga. Samma géller investeringar i innovationer som
ger betydande positiva externa effekter. Staten har i allmédnhet setts som en nddvindig
avhjilpare av flaskhalsar pa marknaden och stddjare av utvecklingen pé finansmarknaden.

Staten kan stodja marknadsutvecklingen via reglering och genom att tillhandahalla kapital
direkt eller indirekt. Det finns dock fog att péstd att statens priméra roll bor vara att skapa ett
fungerande regleringsklimat och undanrgja strukturella, skatteméssiga och réttsliga hinder for
en effektiv riskkapitalmarknad. Att direkt eller indirekt tillhandahélla kapital kan dock vara ett
effektivt sitt att hantera marknadsmisslyckanden och frimja en gynnsam utveckling av
marknaden for foretagsfinansiering, sérskilt inom segmentet tidig fas men ibland dven inom

3 Bernunionens webbplats
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andra segment, sdsom framgéngsrika tillvixtforetag, dvs. foretag som viaxer och skalas upp
snabbt.

Som statligt dgt finansbolag kompletterar Finnvera finansmarknaden och delar riskerna for
finansiering med andra finansidrer. Finnvera strdvar efter att stdrka de finldndska foretagens
verksamhetsforutséttningar. Finnveras syfte ér att korrigera de brister som forekommer péa
marknaden och samtidigt se till att marknaden inte snedvrids pa andra hall. Det &r sérskilt viktigt
att sdkerstilla att offentliga aktorer inte trénger undan privat marknadsdriven verksamhet, och
darfor beviljas finansiering huvudsakligen i samarbete med finansinstitut.

Enligt arbets- och niringsministeriets synpunkt &r utmaningarna inom den finléndska
foretagsfinansieringen sarskilt relaterade till marknadsbrister, skérpt bankreglering, kapitalbrist
och tillgdng till finansiering for tillvixtforetag. Smé& och medelstora foretag, sérskilt
mikroforetag och tillvixtforetag, har ofta begridnsade realsdkerheter, vilket begrénsar deras
mojligheter att fa 1an och Okar betydelsen av Finnveras borgen. Strukturforandringarna inom
banksektorn och strangare reglering har skapat luckor i finansieringen, sérskilt for sma och unga
foretag som inte har tillrickliga kassafloden, sikerheter eller tilltrdde till kapitalmarknader.
Dessutom har finansieringens fokus skiftat frén investeringar till rorelsekapital, vilket
aterspeglar foretagens forsiktighet och osékerheten i ekonomin.

Bankernas stringare kreditpolicy och foretagens forsdmrade riskklassificering har lett till att
bankerna kanske inte vill finansiera projekt, ens med Finnveras stora borgensdel. Den
konjunkturberoendeforsamringen av riskklassificeringen forstiarker konjunkturens inverkan,
vilket innebér en forvérrad konjunkturnedgéng under déliga tider. Bankernas &verdrivet stora
marknadsandelar leder till en 6verdriven forsiktighet och reglering av beviljad finansiering for
att undvika en koncentration av ansvar nér det giller forvaltningen av kreditportfoljer. Slutligen
kan ett foretags svaga balansrdkning bli ett hinder for att fi finansiering, &ven om sjélva
projektet har bedomts som bra. Detta aterspeglar det riskavkastningsférhallande som foljer av
bankernas kreditpolicy och vécker frigan om bristen pa konkurrens kombinerat med string
reglering har lett till for liten risktagning.

Exportfinansiering och level playing field

Med tanke pa de lagstadgade malen frimjar offentlig exportfinansiering ekonomiskt vélstand
och bevarande av arbetstillfdllen i Finland genom att sékerstilla att finska exportdrer kan
konkurrera om exportleveranser péd internationellt lika villkor inom exportfinansieringen.
Finlands offentliga exportfinansieringssystem bygger pd OECD:s exportkreditavtal och EU:s
regler om statsstod. Avtalet syftar till att frimja forutsittningarna for offentligt stod genom att
stodja konkurrensen mellan exportorer sé att den baseras pa varornas och tjansternas kvalitet
och pris snarare 4n pad de mest forménliga offentligt stodda villkoren (level playing field).
Diarmed bor kvaliteten p& produkter och tjénster samt andra faktorer for exportleveranser avgora
handeln i internationella anbudsforfaranden i stéllet for finansieringsvillkor.

Att sdkerstdlla konkurrenskraften i1 exportfinansieringen innebdr i stort sett att finska
exportforetag ska kunna fa finansiering for sina exportleveranser baserat pa exportkrediter och
exportgarantier pa samma villkor som de konkurrerande utlindska exportforetagen far fran sina
egna exportkreditinstitut. Sdledes kan systemets konkurrenskraft bedémas med tanke pa tillgdng
till finansiering (fullmakter), risktagningspolicy, instrument och finansieringsvillkor. Viktiga
faktorer for exportorerna adr ocksd systemets kontinuitet samt en smidig och forutsidgbar
beslutsprocess.
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En risk dr en osund konkurrens mellan staterna, ett sa kallat ’race to the bottom”. Sarskilt sma
lander har nytta av att det offentliga finansieringsutbudet dr reglerat. Exportfinansieringens
spelregler faststélls mellan OECD-lédnderna. En beklaglig utveckling dven for Finlands del har
varit att andelen export inom ramen for OECD:s exportkreditavtal har minskat. Ar 2011
omfattades 50 procent av den relevanta exporten av OECD:s avtal, medan samma andel 2021
var endast 33 procent (US Exim 2022).

Forutom konkurrensneutralitet &r malet med exportfinansiering dven att avhjidlpa andra
marknadsbrister. I vissa fall ar statens systemrisk, till exempel den politiska risken i ett land, s&
hog att en privat finansmarknad inte uppstar. Detta var den ursprungliga orsaken till att
exportfinansieringssystem skapades. I dessa fall kan staten komplettera marknaden genom att
ta pa sig en del av den systemiska risken.

Det kan ocksa vara sd att finansieringssystemet i mottagarlandet ar outvecklat. I sddana fall far
k&paren inte nddviandigtvis finansiering fran marknaden och det uppstar inte nagon handel trots
att det finns goda affirsméssiga grunder. Finnvera kan erbjuda finansiering till kdparen och
dédrmed komplettera det mottagande landets bristfélliga kapitalmarknad.

2.8 Inverkan av Finnveras verksamhet

Enligt nyligen genomf6rda studier och utredningar har Finnvera utfort sitt uppdrag och haft en
positiv inverkan pa foretagssektorn. Néar det géiller inhemsk finansiering visade en utvirdering
som publicerades i borjan av 2024 (Halme m.fl., 2024) att Finnvera har uppnatt de mal som
dgaren satt upp. Aven den ekonomiska forskningslitteraturen visar pé positiva effekter nér det
giller Finnveras huvudsakliga verktyg, dvs. borgen som ges till banker. Bertoni et al. (2022)
hivdar att garantier frdn EIF hade en positiv effekt pd sysselséttningen, forsidljningen och
balansomslutningen i sma och medelstora foretag. Genomsnittligt ledde en bankborgen till en
snabbare tillvaxt pa cirka 7 procentenheter inom sysselséttning pd medellang sikt, en snabbare
tillvixt pa 4 procentenheter inom forsiljning och en snabbare tillvixt pa 4 procentenheter for
tillgdngar. Det dr viktigt att notera att effekten inte realiseras omedelbart utan Gver tid.
Laneborgen har dven behandlats i bland annat foljande studier: Brown och Earle (2017) i
Storbritannien, Riding och Haines (2001) samt Riding m.fl. (2007) i Kanada, Zecchini och
Ventura (2009) i Italien, Briozzo och Cardone-Ripotella (2016) i Spanien, Lelarge m.fl. (2010)
och Barrot m.fl. (2021) i Frankrike, Kang och Heshmati (2008) i Sydkorea samt Uesugi m.fl.
(2010) i Japan. Studierna har i huvudsak funnit ett positivt samband mellan borgen och
ekonomiska resultat.

Nér det giller exportfinansiering har ny ekonomisk forskning lyft fram bristerna pa den
internationella marknaden, vilket ger stod for exportkreditinstitutens verksamhet. Till exempel
identifierar Heiland och Yalcin (2021) stora risker, bristfillig information och brister pa
finansmarknaden i anslutning till internationell handel, och hur de garantier som
exportkreditinstitut beviljar hjélper till att komplettera marknaden.

Agarwal et al (2023) undersoker effektiviteten hos Sveriges exportkreditinstitut bdde med hjélp
av en sa kallad ekonometrisk matchningsmetod och en naturlig experimentell design. Enligt
huvudresultaten hade finansiering fran Exportkreditndimnden en positiv effekt pa exporten i
svenska foretag. Tack vare exportgarantier 6kade sannolikheten for att foretag skulle ga in pa
exportmarknaden med 9,1 procent (extensiv marginal). P& den intensiva marginalen, métt i euro,
okade exporten mer dn tre ganger jamfort med kontrollgruppen tack vare exportgarantier.
Effektbeddmningarna véxte nédr aret darpd beaktades. Forskarna fann inga statistiskt
signifikanta effekter péa sysselsdttning eller merviarde, vilket star 1 Kkontrast till
forskningsresultaten fran Felbermayr m.fl. (2012) och Jakel (2023).
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Jékel (2023) anvinde en ekonometrisk matchningsmetod och resultaten var i linje med Agarwal
m.fl. Dessutom undersokte Jékel effekterna av danska exportkrediter pad konkurrenterna till de
foretag som fick finansiering samt kdparna av produkter. Inga konkurrenseffekter hittades, sa
atminstone enligt Jikels resultat forekommer inga betydande negativa undantrangningseffekter.
A andra sidan tycks foretag i vertikala distributionskedjor dra nytta av finansiering frin EIFO i
Danmark, eftersom en positiv effekt pd koparforetag till de finansierade foretagens produkter
observerades.

Motsvarande forskning har inte genomforts for Finland och Finnvera, men det ar rimligt att anta
att resultaten skulle vara i linje med resultaten i de vriga nordiska ldanderna. Till exempel kan
man baserat pd Agarwal m.fl. (2023) dra slutsatsen att en 6kning med 100 miljoner euro i
exportgarantier skulle 6ka Finlands export med cirka 300 miljoner euro samma &ar och 500
miljoner euro &ret didrpd. Med hénvisning till Agarwal m.fl. (2023) uppfylls
exportkreditinstitutets uppdrag att stodja exporten val.

Ur ett helhetsperspektiv visar den internationella forskningslitteraturen huvudsakligen pa
positiva effekter for bade inhemsk finansiering och exportﬁnansiering Det dr dock viktigt att ta
hénsyn till detaljer, och nér det géller Finland pekar resultaten pé att den offentliga finansiéren
inte 1 ndgon storre utstrackning tringer undan privat ﬁnan51er1ng I Finland kan situationen pé
denna punkt beddmas som god, eftersom Finnveras priméra finansieringsinstrument ér borgen
till banker. Daremot kan en 6kad anvéndning av direkta laneprodukter, som i manga jamforbara
lander, medfora en risk att den offentliga aktéren borjar konkurrera med privata aktorer, vilket
inte kan anses vara ett onskvért scenario. Sa ar dock inte fallet i Finland, och till exempel Halme
m.fl. (2023) bekréftar detta i sin oberoende utvérdering.

2.9 Bedomning av nuléiget

Finnveras och Finlands Exportkredits verksamhet regleras for nérvarande i tio olika lagar och
nio forordningar. De viktigaste lagarna har dndrats flera gdnger sedan de stiftades. Riktlinjerna
for verksamheten har ddrmed blivit splittrade. Mélet med den totala lagstiftningsreformen ér att
tydliggdra regleringen och samla den i en enda lag.

Lagarna har inte bara stiftats vid olika tidpunkter utan de skiljer sig ocksa till struktur och
regleringssatt. Sarskilt den géillande exportkreditlagen och exportgarantilagen ar mycket
detaljerade och produktspecifika pa paragrafnivd, vilket i praktiken har lett till kontinuerliga
tolkningstvister om lagens tlllampmng savil inom Finnverakoncernen som mellan Finnvera och
arbets- och néringsministeriet. Malet ar att regleringen framdver i huvudsak ska ha karaktéren
av ramlagstiftning, och att till exempel nya produkter som uppstar pd finansmarknaden vid
behov kan inféras smidigt utan lagstiftningsédndringar.

Till exempel finns bestimmelser om Finnveras syfte for ndrvarande i fem olika paragrafer och
om dess uppgifter i flera olika paragrafer. Det &r motiverat att i reformen samla bestimmelserna
om verksamhetens syfte och om bolagets uppgifter i en enda lag. Syftet med Finnveras
verksamhet och Finnveras olika uppgifter bor i reformen definieras sa att de haller 6ver tid och
ar tillrdckligt flexibla for att mota fordndringar i verksamhetsmiljon samt de uppgifter och maél
som staten i egenskap av #dgare anvisar bolaget. A andra sidan handlar det om en offentlig
uppgift och anvindning av offentliga medel, varfor uppgifterna &nda bor regleras med tillracklig
noggrannhet.

Den mer exakta inriktningen av verksamheten avses dven framdver overlatas till dgarstyrningen
och bolagsstyrelsen samt deras linjedragningar.
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Inom all finansieringsverksamhet vid Finnvera méste EU:s krav pa reglering av statligt stod och
annan relevant internationell reglering beaktas. P& lagnivd bor Finnveras uppgifter dock
definieras mer allmént dn vad som dr mojligt med tanke pd EU:s eller den internationella
regleringens nuvarande krav eller restriktioner. D& behdver inte den nationella lagen dndras om
nya typer av finansiering i framtiden mojliggdrs inom EU eller den internationella regleringen.

Utvirdering av Finnveras verksamhet

Flera externa utvdrderingar har genomforts av Finnvera under bolagets verksamhetstid. I
lagberedningen har de bolagsspecifika utvdrderingarna utnyttjats, sdésom de rapporter som
fardigstilldes varen och hosten 2023.

Arbets- och néringsministeriet publicerade den 19 januari 2024 en utvirdering av Finnvera
utford av 4FRONT Oy. Maélet var att granska kvaliteten och effektiviteten i Finnveras
verksamhet samt att utifran slutledningarna ge rekommendationer om utvecklingen av bolagets
strategiska mal och verksamhet. Enligt utvirderingen svarar Finnveras finansiering generellt
bra och effektivt pd marknadsbrister. Bolagets serviceprocesser ér effektiva och expertisen
uppskattas. For en stor del av kundforetagen har Finnveras finansiering varit en viktig, i vissa
fall till och med en kritisk, del av foretagets finansieringshelhet, och utan denna finansiering
skulle projekten i grund och botten ha genomforts i mindre skala, langsammare eller inte alls.
For att utveckla sin verksamhet rekommenderas det i utvérderingen att Finnvera tar en aktivare
roll nér det géller att avhjélpa brister i utbudet av finansiering till smé& och medelstora foretag,
Oka den riktade risktagningen i finansieringen av smé och medelstora foretag och frimja
finansieringen av en ren omstéllning. Det finns ocksé behov av att stirka uppfoljningen och
bedomningen av konsekvenserna till stod for styrningen. Samarbetet med andra offentliga
finansiérer bor intensifieras och mojligheterna till EU-finansiering utnyttjas mer aktivt.

En internationell konsultgrupp specialiserad pa exportfinansmarknaden, actoRx, kartlade pé
Finnveras uppdrag bolagets konkurrensfaktorer i jimforelse med exportkreditinstitut och
exportkreditgivare i Osterrike, Danmark, Tyskland, Italien, Norge och Sverige. I
konkurrensrapporten konstateras att Finnvera dr mycket kundorienterat och agerar proaktivt till
stod for finska foretag. En faktor som stirker konkurrenskraften &r Finnveras bolagsstruktur,
dér exportfinansiering och inhemsk finansiering erbjuds inom samma organisation. En annan
styrka &r samarbetet med nitverket Team Finland, som frdmjar foretags tillvixt och
internationalisering och dven strévar efter att skapa en enhetlig servicestig for foretag som siktar
pa export. Enligt rapporten ligger bolaget diremot efter sina konkurrenter nir det géller
risktagning och prissittning.

Rdinteutjdmningsverksamhet

I OECD:s exportkreditavtal faststills en minimirénta for offentligt stodda exportkrediter med
fast rinta. Den fasta ridntan enligt exportkreditavtalet kan erbjudas av den offentliga aktoren
antingen som en exportkredit eller som en rdnteutjimning till kreditgivaren. Syftet med
ranteutjdmningssystemet har varit att underlédtta tillhandahallandet av internationellt
konkurrenskraftiga exportkrediter genom att 6verfora ranterisken for exportkrediter till staten.
Anvindningen av rénteutjdimningar har varit kopplad till bade Finlands Exportkredits och
kommersiella bankers arrangemang for exportkrediter med fast rénta. Kreditfinansidren
omvandlar fordran med fast rénta till rorlig rdnta genom att komma 6verens om rénteutjimning
med Statskontoret. Vid rdnteutjimningen tar staten emot den fasta rdntan och betalar den rorliga
marknadsrdntan 6kad med en marginal som regleras i arbets- och néringsministeriets
forordning. Rénteutjamningssystemet forvaltas av Finlands Exportkredit.
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Det rintestodselement som anknyter till rinteutjimningen kan anses bestd av bade den
ovanndmnda ranteutjimningsmarginal som staten betalar till kreditgivaren och det bredare
ansvaret for att béra rénterisken for krediter med fast rédnta for kreditfinansidrens rakning.
Statskontoret har i uppgift att hantera den réanterisk som uppstar for staten inom systemet i
enlighet med de skyddsanvisningar som ges av arbets- och ndringsministeriet. Verksamheten
har kumulativt varit 16nsam for staten.

Hanteringen av Finnveras ranterisker ar bolagets ansvar, med undantag for rénteutjimningen,
som har dverforts till Statskontoret. Trots att verksamheten bidrar till ett kumulativt verskott
for staten dr systemet med tva aktorer tungrott, komplicerat och ineffektivt. Bade i tidigare
arbetsgrupper relaterade till utvecklingen av exportfinansieringen (VIRAKE) och i externa
utvérderingar har det rekommenderats att rdnteriskhanteringen bor centraliseras till antingen
Finnvera eller staten.

I och med lagéndringen om finansieringen av export- och fartygskrediter som tradde i kraft
varen 2023 ar det inte ldngre obligatoriskt att anvénda ranteutjimning i den finansiering som
arrangeras av Finlands Exportkredit. Anvéndningen av ridnteutjdmning regleras inte lingre pé
lagniva, vilket mgjliggor att beslut om hantering av rénterisk fattas inom Finnverakoncernen.

Enligt specialmotiveringen i regeringens proposition (RP 119/2022 rd) kan det ursprungliga
forfarandet sarskilt i1 fraga om sma krediter bli for tungrott. Motiveringen anger att nar bolaget
borjar bevilja direkt finansiering dr avsikten att utdver lan ocksa anvidnda bland annat vaxlar
och obligationslan, och nir det 4r fraga om nagot annat instrument 4n ett laneavtalsinstrument
kan rénteutjamningsforfarandet i princip inte tillimpas. Skyddet mot rénterisken stoder sig dock
1 storre utstrackning pé bolagets verksamhet dn pa Finlands Exportkredits verksamhet, eftersom
den finansiering som Finlands Exportkredit beviljar baserar sig pa bolagets medelsanskaffning.
I samband med finansieringsarrangemangen mellan bolaget och Finlands Exportkredit foreslogs
det i propositionen att bolagen ska kunna hantera rinteriskerna som en del av koncernens
allméinna riskhantering.

Kapitalplaceringsverksamhet

Verksamhetslagen mojliggdér ocksd kapitalplaceringsverksamhet 1 bolaget. Finnveras
dotterbolag Veraventure Ab grundades 2003 for regional fondplaceringsverksamhet. Ar 2005
grundades for direkta investeringar i den tidiga fasen Aloitusrahasto Vera Oy och ar 2016
EAKR-Aloitusrahasto Oy, vilkas forvaltning skottes av Veraventure Ab. Sedermera har
Finnvera avvecklat kapitalplaceringsverksamheten i enlighet med statens riktlinjer. Veraventure
Ab upplostes 2022 genom en fusion med moderbolaget. Statens kapitalplaceringsverksamhet ér
nu centraliserad till koncernen Finlands industriinvestering Ab, och kapitalplaceringsrelaterade
uppgifter kommer inte ldngre att foreslas for Finnvera.

Beslutsfattande

Finnvera fattar finansieringsbeslut enligt speciallagarna sjalvstandigt. Ett undantag fran detta ar
emellertid sddana beslut om exportgarantier som rdr specialrisktagning enligt 6 § i
exportgarantilagen, som krdver ett beslut om néringspolitiska eller konkurrensrelaterade
grunder av arbets- och niringsministeriet, samt Finlands Exportkredits beslut om krediter pé
over 200 miljoner euro eller krediter med exceptionella villkor och fast rénta, som kréver
samtycke av arbets- och néringsministeriet.
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Pé bolaget tillimpas utover de speciallagar som géller det 4ven aktiebolagslagen (624/2006).
Enligt 6 kap. 2 § i aktiebolagslagen har aktiebolagets styrelse allmén behdrighet att skota
bolagets forvaltning och organisera bolagets verksamhet pa ett andamalsenligt sétt. Bolagets
styrelse har befogenheter att fatta beslut i fraga om uppgifter som enligt speciallagstiftningen
hor till bolaget samt att delegera beslutsritt till den operativa ledningen. Beslutsfattandet i fraga
om bolagets finansieringsverksamhet &ér organiserat pa ett sétt som &r typiskt for kreditinstitut.
Bolagets styrelse fattar de storsta och mest riskfyllda besluten och har i friga om andra projekt
delegerat beslutsritt till den operativa ledningen.

En majoritet av bolagets styrelse dr professionella inom styrelsearbete. Enligt bolagsordningen
har ocksa tjinstemén fran arbets- och néringsministeriet och finansministeriet platser i styrelsen.
Rollen som styrelseledamot &r dock till sin karaktir personlig, s& den bakomliggande
organisationen har inte nigot direkt inflytande over styrelseledamotens stindpunkter. Styrelsens
uppgift dr att frimja bolagets intressen.

Enligt aktiebolagslagen kan bolagets aktiedgare i enskilda fall avgora drenden som hor till
styrelsens allménna behdrighet. P4 motsvarande sitt kan styrelsen i enskilda fall overfora ett
drende som hor till dess behdrighet till bolagsstimman for avgoérande. Arbets- och
ndringsministeriet, som ansvarar for bolagets dgarstyrning, har i egenskap av bolagets enda
aktiefigare behdrighet att fatta beslut om finansiering i enskilda fall. Aven i sddana fall ar det
fraga om bolagets beslut, fattat av den enda aktiedgaren.

Beslutet av den enda aktiedgaren har tidigare tillimpats i séllsynta situationer dir beslutet
handlat uttryckligen om statens néringspolitik. Aven om forfarandet regleras i aktiebolagslagen,
ar det motiverat att inkludera en bestimmelse om detta forfarande i lagen pa grund av dess
ovanlighet.

Enligt bolagslagen och den specificerande forordningen krivs ett samtycke fran arbets- och
niringsministeriet for atgérder som syftar till att begrénsa forluster nir forlustens belopp
overstiger 3,3 miljoner euro. Bolaget kan sjélvstindigt fatta beslut &ven om stora risker, och
darfor skulle det inte langre vara nddvandigt att begira ett separat samtycke.

Statens ansvar och tickning av Finnveras forluster

I den nuvarande situationen ansvarar staten for Finnveras borgens-, exportgaranti- och
ranteutjamningsforbindelser. En lagéndring genomfordes 2005 som gjorde statens ansvar
absolut. Statens direkta, uttryckliga, oaterkalleliga och absoluta ansvar for de forbindelser som
Finnvera ger till tredje parter 4r nodvandigt sé att de kreditinstitut som &r motparter kan beakta
Finnveras forbindelser som statlig risk 1 sin solvensberdkning. Detta forbéttrar
konkurrenskraften for den finansiering som Finnvera erbjuder. Propositionen dndrar inte den
nuvarande situationen.

Finnverakoncernens verksamhet bor ha tillrackliga kapital for ansvar och riskkoncentrationer
samt for att sdkerstilla verksamhetens kontinuitet. For ndrvarande dr bland annat de fria egna
kapitalen for exportgaranti- och specialborgensverksamhet/exportfinansiering i Finnveras
balansrdkning samt  statsgarantifondens tillgdngar inte  tillrdckliga.  Finnveras
kapitaltillrdcklighet har péverkats av Okade ansvar inom fartygs- och varvsindustrin,
avsittningar for forluster som gjordes i samband med covid-19-pandemins borjan samt fortsatt
finansiering for sektorn under en utmanande ekonomisk situation i enlighet med arbets- och
niringsministeriets intentioner, som ocksd har linjerats flera ganger i det finanspolitiska
ministerutskottet.
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Griénser for fullmakterna

I den nuvarande lagstiftningen regleras de maximala fullmakterna for finansiering beviljad av
Finnverakoncernen i sex olika lagar. Fullmakterna &r specifika for anvdndningsomrade eller
finansieringsinstrument och dverlappar delvis varandra. Férutom detta finns det bestimmelser
i bolagslagen om de maximala beloppen for statlig borgen for bolagets medelsanskaffning samt
statens fullmakt att bevilja lan. I framtiden &r det inte dandamalsenligt att begrénsa fullmakten
detaljerat per forbindelse eller anvdndningsomride, utan att mojliggéra en mer flexibel

inriktning av finansieringsverksamheten med beaktande av utvecklingen i efterfragan.

Tabell 1: Finnverakoncernens fullmakter enligt lagstiftningen

Bolagslagen (443/1998) 8 aoch 8 b §
- statligt garanterade 1&n 20 miljarder
- fullmakt att bevilja 1an 3 miljarder

Exportkreditlagen (1543/2011) 4 och 8 §
- export- och fartygskrediter 33 miljarder
- rinteutjdmning 33 miljarder

Verksamhetslagen (445/1998) 8 §
- beviljade 14n och garantier 12 miljarder

Fartygsgarantilagen (573/1972) 5 §
- fartygsgarantikrediter och
skyddsarrangemang 1,35 miljarder

Exportgarantilagen (422/2001) 10 §
- exportgarantier och skyddsarrangemang
38 miljarder, varav

Miljogarantilagen (609/1973) 5 §
- garantikrediter 1 miljard, varav
- utldndska investeringar 0,1 miljard

- specialrisktagning 12 miljarder
- investeringsgarantier for kommersiella
risker 0,2 miljarder

Révarugarantilagen (651/1985) 3 §
- rdvarugarantier och skyddsarrangemang 0,8
miljarder

Riksdagen godkidnde den 13 maj 2025 regeringens proposition med forslag till lag om dndring
av 10 § i lagen om statliga exportgarantier (RP 23/2025 rd). Lagéndringen héjde den fullmakt
som géller specialrisktagning fran 8 miljarder euro till 12 miljarder euro. Det sammanlagda
kreditbeloppet hojdes dock inte, endast specialrisktagningens andel. Lagéndringen trddde i kraft
den 1 juni 2025, och den upphévs nér detta lagforslag trider i kraft.

Offentlig exportfinansiering har alltid samband med ett finldndskt intresse och genomslag

I stdllet for den nuvarande detaljerade regleringen bor det finléndska intresset definieras pé en
tillrackligt generell nivé sa att bestimmelsen kan tillimpas flexibelt &ven pé eventuella framtida
nya finansieringsbehov och -situationer med tanke péd fordndringar i finansieringsmodeller,
konkurrenssituationer och vérlden i stort. Perspektivet for att utvirdera projekt bor bli bredare
dn idag, och anvindningen av en sd kallad helhetsdversyn och projektvis beddmning bor
fortydligas. Bestimmelsen bor ocksd motsvara de principer som tillimpas av motsvarande
institutioner.

Tillsyn och bolagets forhadllande till regleringen av kreditinstitut
For nérvarande ansvarar enheten for intern revision vid arbets- och ndringsministeriet for

bolagets finansiella tillsyn och beslutar arligen om de FIVA/EBA-anvisningar som tillimpas
vid Finnveras finansiella tillsyn.
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Regeringen gav ett forslag om att 6verfora den finansiella tillsynen till Finansinspektionen i en
proposition till riksdagen i november 2022. Lagforslaget (RP 311/2022 rd) foll eftersom det inte
hann behandlas innan riksdagens valuppehall, och dessutom hade kritiska synpunkter framforts
fran intressentgrupper och Finnvera om beredningen av och innehéllet i propositionen.

Overvakningen av kreditinstitut, som i Finland utfors av Finansinspektionen, baserar sig pa
EU:s direktiv for kreditinstitut (CRD) och kapitalkravsforordningen (CRR) samt flera
anvisningar frdin EBA och Europeiska centralbanken (ECB). EU har ett gemensamt
regleringsramverk, SSM — Single Supervisory Mechanism, vars mal ar att alla nationella
tillsynsmyndigheter (i Finland Fiva) ska folja samma tillsynspraxis. Finnvera har ett permanent
undantagstillstind fran  direktivet for kreditinstitut (CRD), vilket innebdr att
kapitalkravsforordningen (CRR) inte tillimpas pa bolagets verksamhet.

Pé bolaget tillimpas inte kreditinstitutslagen eller tillhdrande bestimmelser.

Foretagets skattemdssiga stdillning

Enligt 3 kap. 20 § i inkomstskattelagen dr Finnvera ett samfund som &ar helt befriat fran
inkomstskatt. Finlands Exportkredit &r ddremot normalt skattskyldigt. Finnveras skattefrihet har
anmélts (notifierats) till Europeiska kommissionen ar 2007. Mélet dr att hela koncernens
verksamhet ska befrias fran samfundsskatt. Det dr olampligt att samma bolag skulle ha tvé olika
skattepositioner.

3 Malséittning

Det allménna maélet for totalreformen dr att forbéttra effektiviteten och konkurrenskraften i
Finlands offentliga finansieringssystem nir det géiller inhemsk finansiering och
exportfinansiering. Den ledande tanken i friga om reformen &r att bevara de delar som fungerar
bra. De kommande éndringarna maste innebéra en forbattring jamfort med nuldget, och dartill
maste de enskilda dndringarna erbjuda en fungerande 16sning sett till helheten.

De centrala mélen med reformen &r att forbéttra funktionaliteten och effektiviteten hos de
finansiella tjanster som Finnvera tillhandahaller och att sékerstilla Finnveras roll som en aktor
som korrigerar marknadsmisslyckanden och frédmjar export och i vid bemirkelse tryggar
verksamheten pa finansmarknaden. Dessutom dr malet att fortydliga granserna mellan bolagets
offentliga forvaltningsuppgifter och dess roll som marknadsaktdr och att forenkla regelverket
genom att avveckla onddig och 6verlappande reglering samt att effektivisera forvaltningen.

Centrala atgirder for att uppna malet for reformen som konstaterats dr att uppdatera
verksamhetens syfte och uppgifter och géra dem mer flexibla, for att bolaget smidigt ska kunna
reagera pa fordndringstryck pd marknaden och i omvirlden och sdkerstilla tillgangen till
finansiering som motsvarar foretagens behov (omfattningen av den verksamhet som stods,
inriktningen av stddet, effektivitetskriterier samt EU-begriansningar), och att fornya de
ekonomiska verksamhetsprinciperna s& att Finnveras sjidlvbdrande forméga och
risktagningsformaga i forhéllande till statens och bolagets risktdckningskapacitet sékerstélls
ocksa i fortsédttningen. Andra centrala atgirder ar att forenkla de strukturer som genomfor och
stoder specialuppgiften (centralisering av funktioner vid Finnvera, Finlands Exportkredit och
Statskontoret exempelvis i friga om rénteutjimning) for att effektivisera verksamheten och
minska Overlappningar samt att fortydliga behorighetsfordelningen mellan staten och Finnvera
(beslutsfattande om specialrisktagning och tillsyn Over bolaget) for att trygga bolagets
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ndringspolitiska specialuppgift och mojliggora att en utomstiende aktdr utdvar tillsyn over
bolaget.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Propositionen innehéller ett forslag till lagstiftning om Finnvera. I lagen kombineras element
frén tidigare lagar med helt nya bestimmelser, och de lagar som tidigare gillt upphivs. Genom
lagéndringen efterstrdvas dven ramreglering, vilket ger storre strategiskt handlingsutrymme néir
det géller att styra och leda bolaget.

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av
den. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat bolagets syfte, forvaltning och uppgifter,
villkor  féor och  beslutsfattande @ om  finansieringsverksamheten,  ekonomiska
verksamhetsprinciper, statens ansvar och tillsynen over bolaget. Vidare foreskrivs det om
befrielse fran samfundsskatt for Finlands Exportkredit. Avsikten &r att lagarna i huvudsak ska
trdda i kraft vid ingédngen av 2026.

Genom lagforslaget preciseras bolagets syfte och uppgifter, och uppgifter som i nuldget
foreskrivs i olika lagar samlas i en lag, Bolagets syfte &r att frdmja export, finlindska foretags
verksamhet, tillvixt och internationalisering samt héllbar ekonomisk tillvédxt i Finland. Bolaget
har till uppgift att bevilja och administrera krediter, garantier, garantiprogram, borgen och andra
ansvarsforbindelser. Beloppet av bolagets och dess dotterbolags finansiella forbindelser far
uppgé till hogst 50 miljarder euro och medelsanskaffningen till 20 miljarder euro. Bolaget
faststéller ndrmare principer for risktagning och finansiering som ska iakttas i verksamheten,
med beaktande av dgarstyrningens riktlinjer fér mélen for bolagets risktagning. Nér det géller
den sjalvbarande formagan ska bolaget dven i fortsattningen striva efter att utgifterna for dess
verksamhet pd lang sikt kan tdckas med inkomsterna fran verksamheten. Huvudpunkter i
lagforslaget dr dessutom att staten svarar for bolagets finansiella forbindelser i forhallande till
utomstéende och att staten forbinder sig att via statsgarantifonden técka en del av bolagets
kapitalbehov (exportfinansiering) samt att finanstillsynen &ver bolaget Overfors till
Finansinspektionen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Malet for totalreformen av lagstiftningen &r att bolagets verksamhet framfor allt nir det giller
att frimja export ska bli tydligare och effektivare 4n tidigare. De ekonomiska konsekvenserna
med hénsyn till finansieringsbehoven hos de foretag som &r verksamma pd marknaden &r
kopplade till bolagets risktagningsforméga. Andringarna fir inte leda till att bolagets
risktagningsformaga forsdmras, eftersom detta skulle gora det svarare att uppna ett slutresultat
som med storsta mojliga verkningsfullhet uppfyller den nya industripolitiska malsattning och
de finansieringsbehov med avseende pé& foretagstillvixt som star inskrivna i
regeringsprogrammet.

Finnvera har till uppgift att stodja finlandska foretags tillvéxt och internationalisering med hjélp
av finansiering genom att korrigera marknadsbrister. Syftet med regeringspropositionen ir att
forbittra Finnveras verksamhetsforutsattningar framfor allt nir det géller att frimja export
genom att dels fortydliga den befintliga lagstiftningen, dels forbattra Finnveras mojligheter att
svara pé finansieringskraven i en virld i férdndring.
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Genom  regeringspropositionen  strdvar man  efter att  forbdttra  Finnveras
verksamhetsforutsiattningar och goéra dem mer flexibla, sd att bolaget kan skdta sin
grundldggande uppgift pa ett dnnu béttre sitt. Med andra ord kan Finnvera tack vare littare
reglering frimja finldndska foretags export och investeringar pa ett dnnu effektivare sitt.
Exporten &r exceptionellt viktig for Finlands samhéllsekonomi, eftersom Finlands
samhéllsekonomi &r liten 1 ett globalt perspektiv. For manga foretag dr export det bésta séttet
att utvidga marknaden och dérigenom stodja sysselsittningen i Finland och utvecklingen av
ndringslivet. Internationaliseringen hjélper dven foretagen att f& nya idéer och att forbéttra sin
konkurrenskraft med hjilp av den internationella konkurrensen.

Lagforslagets konsekvenser &r i stora drag foljande: Bestimmelserna om bolaget fortydligas,
vilket underléttar bolagets verksamhet, ledning och tillsyn. Styrningen och ledningen av bolaget
blir tydligare och effektivare i och med att den nya lagen ger bolaget ett tydligare strategiskt
handlingsutrymme, som gor det mdjligt for bolaget att reagera snabbare pad exempelvis
ekonomiska kriser. Riksdagens beslutanderdtt vid beslut som géller bolagets
finansieringsfullmakter faststélls tydligare. Dessutom avskiljs tillsynen &ver bolaget fran det
ministerium som styr ndringspolitiken, vilket innebér att den styrning av néringspolitiken som
sker genom édgarstyrningen och tillsynen i fortsittningen handhas av olika aktdrer och inte av
olika enheter inom samma ministerium. Som stdd for det politiska beslutsfattandet kommer man
i framtiden att skapa en standardiserad beslutsprocess for samordning av informationen fran
ndringspolitiken och tillsynen samt slutsatserna. Dessutom blir intressentgruppernas kontaktyta
tydligare nér det géller arbets- och niringsministeriets dvriga specialfinansieringsinstitut och
dmbetsverk. Samtidigt stirker det storre urvalet av finansieringsinstrument bade koncernens
verksamhetsforutséttningar och samarbetet med andra offentliga finansiella institut. Vidare
forbattras de finldndska foretagens forutsittningar for export i frdga om teknologin for ren
omstéllning liksom deras forutsittningar att f4 olika typer av EU-finansiering for sin
verksamhet. Regeringens forslag paverkar inte i betydande grad Finnveras nuvarande
verksamhet och prioriteringar, utan handlar till stor del om att avveckla normer, att ldtta upp
lagstiftningen genom att ta den till en mer allmin niva. Det gor det Aven mojligt att fornya viss
administrativ praxis, sdsom overforingen av tillsynen till Finansinspektionen, en minskning av
Statskontorets uppgifter och smidigare forvaltning av statsgarantifonden. Dessa faktorer kan
anses fa konsekvenser som skapar forutsittningar for tillvaxt inom Finlands samhéllsekonomi.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Efter det att lagéndringen har trétt i kraft kommer exportﬁnan51er1ngen att skotas pé ett tydligare
sétt som en helhet. Bolagets verksamhet ska stodja export i dnnu hogre grad. Vilket genomslag
bolagets verksamhet fir dr en nyckelfaktor nér det giller att beddma de samhilleliga
konsekvenserna, Nér verksamheten utvecklas forbittras foretagens forutséttningar att utnyttja
finansieringen. Andringarna syftar dven till att minska regleringsbérdan i och med att lagen blir
mindre detaljerad. A andra sidan okar fgarstyrningens betydelse nir regleringen blir av mer
allmén karaktér. Bolaget ska dven folja de allménna forvaltningslagarna i sin verksamhet
(offentlig forvaltningsuppgift).

4.4 Ekonomiska konsekvenser
4.4.1 Konsekvenser for foretagen

De ekonomiska konsekvenserna av omstruktureringen bedoms bli positiva. Malet med
andringarna dr att bolaget béttre ska kunna stirka de finldndska foretagens export i enlighet med
regeringsprogrammet. De medel som bolaget har till sitt forfogande kan dessutom stérkas
genom att de finansieringsmojligheter som Europeiska unionen erbjuder utnyttjas battre. Detta
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mojliggors tydligare dn forut genom att bolagets uppgifter fornyas, inbegripet genom att
deltagande i olika former av samarbete och i EU:s finansieringsinstrument mdjliggors.

Sa som anges i avsnitt 2.8 Inverkan av Finnveras verksamhet beddoms den
finansieringsverksamhet som bolaget bedriver ha betydande inverkan pa foretagens
tillvixtmojligheter. I propositionen foreslds det inte ndgon betydande @ndring av beloppet av
finansieringsfullmakterna, varfér konsekvenserna for foretagen till denna del uppkommer
genom att de fullmakter som foreslds blir mer allménna 4n i den nuvarande lagstiftningen. For
nérvarande faststills finansieringsfullmakterna i sex olika lagar och det sammanlagda beloppet
av fullmakterna har forblivit oklart. Andringen av finansieringsfullmakterna till en sammanlagd
fullmakt pa 50 miljarder euro for finansieringsverksamheten innebér en positiv éndring for
bolaget och dess kunder jamfort med den nu mycket splittrade ramen for fullmakter (jfr Grénser
for fullmakterna, tabell 1). Finnveras totala ansvar uppgick i slutet av december 2024 till 24,0
miljarder euro (2023: 26,4). Det dr mycket svart att forutse hur efterfrdgan pé finansiering och
ansvaren kommer att utvecklas, varfor det foreslas att det sammanlagda fullmaktsbeloppet
forblir pa den nuvarande nivan sa att det inte uppstar ett omedelbart behov av att hdja beloppet.
Det foreslds inte att det sammanlagda fullmaktsbeloppet ska oOka jamfort med det
sammanriknade beloppet av de nuvarande finansieringsfullmakterna, men &ndringen anses
medfora att finansieringen pé ett mer flexibelt sétt kan riktas till foretagsverksamhet som 1i
respektive marknadssituation anses ge den storsta effekten. Detta stoder bolagets syfte att frimja
foretagsverksamhet, och darmed héllbar tillvixt inom Finlands ekonomi, pé ett bittre sétt dn for
ndrvarande. Den finansieringsfullmakt som foreskrivs pa lagnivé utgdér en konkret ram for
foretagsfiltet nér det giller statens beredskap att frimja export och korrigera marknadsbrister.
Utdver det i lagen foreskrivna sammanlagda fullmaktsbeloppet foreslés det att riksdagen inom
ramen for budgetforfarandet ndrmare ska kunna bestimma hur finansieringsfullmakterna ska
riktas. Nér det géller forvaltningen av en fullmakt dr det dven ur kundens perspektiv viktigt att
drenden fortskrider pa ett forutsdgbart sitt. Genom att infora ett sammanlagt belopp for
finansieringsfullmakterna samt specialrisktagning som bolagets styrelse beslutar om enligt 10
§ och beslut om finansiering som &dgarbeslut enligt 11 § vill man fortydliga beslutsprocessen i
bolaget och pé sa sitt gora behandlingen av projekt mer forutségbar.

Finnvera bedomer forekomsten av marknadsbrister genom att folja situationen pa marknaden
for foretagsfinansiering bade i Finland och utomlands. Uppf6ljningen omfattar kontakter med
foretagsfiltet, finansiella institut och internationella jamforbara organisationer samt utvirdering
av statistik och relevant forskningslitteratur. De finansieringsprodukter som Finnvera
tillhandahéller utformas i princip genom att man i forsta hand 6vervéiger hur produkten i fraga
kompletterar finansieringsmarknaden och déirefter hur man kan minimera en marknadsstorning
som Finnveras finansiering eventuellt orsakar. Utgangspunkten &r att bolaget kompletterar
marknaden med beaktande av sin néringspolitiska uppgift. Risken for marknadsstérningar
minskas dven av principen om Finnveras sjdlvbiarande forméga och av att det primira
finansieringsinstrumentet inom inhemsk finansiering dr bankgarantier.

I praktiken sker beddmningen av marknadsbrister fran fall till fall och kréver i varje enskilt fall
en analytisk beddmning av fordelarna och nackdelarna med Finnveras finansiering och av
utbudet pa marknaden. Till exempel foregicks den direkta exportkredit som &r avsedd for
kdparen och som infordes 2023 av ett omfattande bedomningsarbete inom organisationen, och
dértill 14t man utféra en extern oberoende bedomning av behovet av och tillgdngen till smé
koparkrediter (2-20 miljoner euro) (Anderson & Pakkanen, 2020).

Den effektivisering av bolagets verksamhet som foljer av den fOreslagna, tydligare
lagstiftningen kan anses bidra till mer kostnadseffektiva finansiella tjénster, vilket innebér
positiva konsekvenser for foretagen i form av en bittre servicenivd och battre
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finansieringsvillkor. Teknologiindustrin, som representerar 70 procent av den finlédndska
exporten/de finldndska exportdrerna betonade under remissbehandlingen av utkastet till
regeringsproposition att totalreformen av lagstiftningen om Finnvera pa lang sikt kan innebéra
positiva konsekvenser for foretagen genom att Finnvera pa ett effektivare och snabbare sétt kan
anpassa sin egen verksamhet och sitt produktsortiment till foretagens fordndrade behov. De
omedelbara konsekvenserna innebdr dock néstan enbart 6kade kostnader, eftersom Finnvera blir
tvunget att forse organisationen med resurser for de nya tillsynskraven.

Genom att foreskriva att den finansiella tillsynen 6ver Finnvera ar Finansinspektionens uppgift
vill man stérka tillsynen och &ven avskilja den fran den forvaltning som styr Finnvera.
Forandringen &r viktig eftersom Finnveras betydelse inom ramen for statsfinanserna har dkat
under de senaste aren. For ndrvarande 4r den finanstillsyn 6ver Finnvera som handhas av arbets-
och niringsministeriet kostnadsfri for Finnvera. Om bolaget sjélvt ska sta for kostnaderna for
tillsynen kommer de att Overforas till kunderna eftersom malet dr att bolaget ska vara
sjdlvbdarande. De uppgifter som foreslas for Finansinspektionen vid tillsynen 6ver Finnvera &r
klart mer begrinsade 4n vid tillsynen over kreditinstitut, varfor tillsynsavgiften for Finnvera
kommer att faststéllas i relation till detta.

Overforingen av tillsynen fran arbets- och niringsministeriets interna granskning till
Finansinspektionen torde inte fa ngra betydande konsekvenser for foretagen om den genomfors
pa det foreslagna sdttet med partiell tillsyn, dar naringspolitiken och tillsynen samordnas pa
statsradsniva, mer specifikt vid arbets- och niringsministeriet. D4 kommer tillsynen inte att
styra bolagets arbete eller dndras i vdsentlig omfattning jaimfort med i dag. Lagstiftningen och
den forordning som ska trdda i kraft vid ingangen av 2026 skapar ramar for tillsynen, men
eftersom tillsynen genomfors forst efter en dvergangsperiod pa 24 manader &r det svart att pa
forhand bedoma vilka de konkreta konsekvenserna blir i praktiken. Arbets- och
ndringsministeriet anser att tillsynen &ven hittills har varit av hog kvalitet, och processen for
tillsyn Over bolaget har utvecklats aktivt under de senaste &ren utifrdn den nuvarande
tillsynsmyndighetens iakttagelser, till exempel genom att man anstéllt en riskkontrolldirektor i
bolaget och inréttat ett riskutskott. En viktig utgangspunkt i forslaget ér att tillsynen inte heller
i fortséttningen sjalvstiandigt ska styra bolagets verksamhet. Liksom for ndrvarande ska tillsynen
och niringspolitiken som styrs genom &garstyrningen dven i fortsdttningen samordnas pa
ministerieniva till stod for det politiska beslutsfattandet. Behovet av samordning medfor att
arbets- och niringsministeriet inte anser det vara nddvéndigt att beakta de stringare pafoljder
for det helt statsdgda bolaget som finansministeriet och Finansinspektionen efterlyste i sina
yttranden. Sanktionerna har begrénsats till att endast omfatta omstdndigheter som géller
tryggandet av forfarandet, sdsom en situation dér bolaget inte i tid tillhandahéller de uppgifter
som behovs for tillsynen och trots en pdminnelse inte omedelbart &tgirdar detta. Som det
befarades i manga yttranden skulle betydligt stringare tillsyn och sanktioner som forbigar
samordningen kunna styra bolagets risktagning och prisséttning utan att det fors en behovlig
dialog om samordningen av tillsynen och niringspolitiken. Arbets- och néringsministeriet anser
att kostnaderna i anslutning till den grundlédggande utvecklingen av tillsynens kvalitet inte
kommer att foréndras pa ett sitt som bedoms fa negativa konsekvenser for prissédttningen av de
tjdnster som erbjuds foretagen. I och med dverforingen av tillsynen kommer tillsynen dock att
fa konsekvenser for organisationen och personalen, for vilka det redogdrs nedan, samt orsaka
kostnader for savil tillsynsmyndigheten som bolaget. Aven om man har forsokt redogora for
tillsynen &ver bolaget i avsnitt 4 1 forslaget och i statsradets férordning om tillsynen, &r det svart
att pa ett mer exakt och omfattande sétt bedoma vilka konsekvenser overforingen far for
foretagen innan tillsynen har borjat genomforas rent konkret, eftersom tillsynsforhéllandet
utformas forst under den foreslagna Overgingsperioden och det i sista hand é&r
Finansinspektionen som i egenskap av sjdlvstindig aktdr bestimmer hur aktiv dess roll som
tillsynsmyndighet kommer att vara. Hur aktiv tillsynsmyndigheten dr samt hur mycket
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information den begir och hur ofta paverkar naturligtvis i vilken utstrdckning tillsynen far
konsekvenser for bolagets verksamhet och dérigenom for kundforetagen som en del av
principen om bolagets sjdlvbarande formaga.

Genom forslaget efterstrdvas dven pa ett mer allmént plan lagstiftning som pé ett béttre sétt och
i enlighet med regeringsprogrammet mojliggdér forutséttningar for tillvéxt for finldndska
exportorer och tillhandahallande av nya finansiella tjénster. Detta géller sdrskilt den finansiering
som framjar export, dir man har identifierat ett behov av att finansiera nya typer av projekt. Ett
exempel pé detta dr den tidigare beskrivna EPC-verksamhetsmodellen (Engineering,
Procurement, Construction). I EPC-verksamhetsmodellen ger Finnveras delfinansiering av
utléndska projekt finldndska foretag en mojlighet att sdlja sina produkter och sitt kunnande till
utlindska EPC-entreprendrer. De dndringar som foreslas i regeringspropositionen mojliggér ett
effektivt  ibruktagande av  EPC-verksamhetsmodellen, i synnerhet genom de
lagstiftningsédndringar som é&r kopplade till det inhemska intresset. Bdde uppgifter fran utlandet
och Finnveras erfarenheter visar att EPC-verksamhetsmodellen sdkerstiller en jamlik
konkurrenssituation for de finldindska foretagen och fradmjar export i finléindska foretag i alla
storlekar.

I propositionen foreslds det inte ndgra dndringar som bedoms fa direkta konsekvenser for
konkurrensen. Enligt 1 § i den foreslagna lagen syftar bolagets verksamhet bland annat till att
korrigera marknadsbrister inom det inhemska utbudet av foretagsfinansiering. Enligt 9 §, dar
det foreskrivs om grunderna for risktagning, ska bolaget i sin risktagning beakta méjlighetema
att dela risken med andra finansiella institut eller andra aktdrer. Dessa prlnc1per som ingéar i
lagforslaget motsvarar innehallet i den géllande lagstiftningen. Finnvera ér en finansidr som
kompletterar marknaden, och bolaget konkurrerar inte med privata finansidrer. I enlighet med
EU:s konkurrenslagstiftning kan Finnvera inte stédlla borgen vid sdidana marknadsmaéssiga risker
dér privata kreditforsékringsinstitut dr beredda att stélla borgen. I den offentliga exportgaranti-
och exportfinansieringsverksamheten beaktar man &ven hur exporthandeln gynnar Finlands
samhéllsekonomi.

Marknaden for foretagsfinansiering, dess funktion och flaskhalsar utvecklas och fordndras hela
tiden. Darfor bor man kontinuerligt utvirdera bolagets verksamhet pa marknaden och
inriktningen av verksamheten. I sista hand sker det hdr genom dgarstyrningen av bolaget och
genom styrelsens forsorg. Bade arbets- och ndringsministeriet i egenskap av ansvarig for
dgarstyrningen av bolaget och bolaget sjdlvt for en regelbunden dialog med olika aktorer pa
marknaden for foretagsfinansiering.

I avsnitt 2.7 i regeringspropositionen redogdrs det for hur bolaget analyserar marknadsbrister,
bade regelbundet i samband med inriktningen av verksamheten och nir nya produkter infors. I
bolagets inhemska finansiering ingér EU:s kalkylmissiga statliga stod, och finansieringen ska
uppfylla villkoren i reglerna om statligt stod enligt 7 § i den foreslagna lagen (se ndrmare 7 § i
specialmotiveringen).

Bolagets verksamhet inom inhemsk finansiering utgdérs i huvudsak av borgen, varvid
finansieringen alltid beviljas av en bank eller en annan privat kreditgivare. Finnvera har
finansieringssamarbete med alla banker som beviljar foretagsfinansiering i Finland. Eftersom
Finnveras borgen gor det mojligt for exempelvis nystartade foretag att f4 bankfinansiering, kan
Finnveras verksamhet anses frédmja positiva konkurrenseffekter, bland annat genom att
underlétta marknadstilltradet for nya foretag.

Som helhet bedoms den foreslagna lagstiftningsdandringen tack vare mer heltdckande finansiella
tjanster av battre kvalitet forbattra forutsittningarna for affarsverksamhet for foretag som
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behover finansiering, vilket bland annat stdder forutsittningarna for tillvaxt i foretagen. Det ar
dock inte mojligt att géra en mer ingdende bedomning 4n detta av konsekvenserna for foretagen.

4.4.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Finnveras verksamhet har haft betydande konsekvenser for de offentliga finanserna. Under
2014-2023 betalades det fran statsbudgeten sammanlagt cirka 360 miljoner euro i erséttningar
for kredit- och borgensforluster. Statsgarantifonden beviljade en fondavgift pad 349 miljoner
euro for att ticka forlustresultatet fran bolagets exportgaranti- och specialborgensverksamhet
2020, och 2021 hojdes buffertmedlen for exportgaranti- och specialborgensverksamheten med
400 miljoner euro genom att medlen Gverfordes till  statsgarantifonden.
Rénteutjimningsverksamhetens budgetkonsekvenser innebar under samma tioarsperiod ett
kumulativt 6verskott pa cirka 140 miljoner euro, och under den perioden betalade Finlands
Exportkredit cirka 50 miljoner euro i samfundsskatt. I enlighet med vad som anges ovan i
avsnittet om konsekvenser for foretagen framjar Finnveras verksamhet dessutom foretagens
tillvaxt, internationalisering, sysselsdttning, omséttning och export samt via deras indirekta
effekter pd ett betydande sitt tillvixten inom Finlands samhillsekonomi och en 0kning av
skatteintékterna. Aven om totalreformen av lagstiftningen i vésentlig omfattning koncentrerar
och forenhetligar lagstiftningen om bolaget anses reformen &nd& paverka bolagets praktiska
verksamhet i mycket liten omfattning. Det som foreslas i regeringspropositionen anses saledes
inte innebédra nagra betydande dndringar av nuldget och ddrmed inte heller nagra konkreta
konsekvenser for de offentliga finanserna. Diaremot anser arbets- och nédringsministeriet att
forslagen om att slopa ranteutjimningssystemet till f6ljd av att rénteriskhanteringen inom
exportfinansieringen koncentreras och om att befria Finlands Exportkredit fran samfundsskatt
paverkar verksamhetens direkta budgetkonsekvenser.

Finnvera ska strdva efter att géra verksamheten sjidlvbarande, vilket innebér att utgifterna for
bolagets verksamhet pd lang sikt ska kunna tickas med inkomsterna fran verksamheten.
Statsradet kan ge Finnvera forbindelser om tickning av kredit- och borgensforluster samt om
utbetalning av rénte-, borgensprovisions- och verksamhetsstod och andra motsvarande stod, om
man vill att bolaget ska bedriva sddan verksamhet dir den sjdlvbiarande formagan inte uppnés
utan statliga stodatgérder. Det stdd som bolaget far styrs till foretagen i form av ldgre
finansieringskostnader. De anslag som behovs for att tdcka forbindelserna avsitts i
statsbudgeten, och i bedomningen av den sjidlvbiarande forméagan beaktas dessa anslagsutfall
som en inkomst. S& som anges ovan uppgick till exempel den erséttning som staten betalat for
kredit- och borgensforluster till i genomsnitt 36 miljoner euro per ar under 2014-2023. I
budgeten for 2025 uppgar forslagsanslagen for forlustersittningar till 48 miljoner euro. Som det
konstateras ovan i avsnittet om konsekvenser for foretagen har den 6kning av skatteinkomsterna
som foljer av den 6kade sysselséttning som Finnveras verksamhet bidragit till, d& man ser till
de direkta konsekvenserna, enligt bolaget bedomts vara betydligt storre dn de ersittningar som
staten arligen betalat for kredit- och borgensforluster.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna av den verksamhet som bolaget bedriver kan bli
mycket omfattande om bolagets finansiella risker blir storre dn véntat ndr de realiseras eller om
malet att vara sjdlvbdrande inte uppnas. Detta kan leda till ett stort behov av att kapitalisera
bolaget eller till att bolaget stods med anslag ur statsbudgeten. Det kan dven uppsta mer
bestdende negativa konsekvenser. Avsikten ér att lagforslaget ska innehélla en ny paragraf om
grunderna for risktagning, och risktagningen beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till
paragrafen. Dessutom far ndrmare bestimmelser om grunderna for risktagning utfirdas senare
genom forordning av statsradet.
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I enlighet med nuldget ticks forluster fran Finnveras exportgaranti- och
specialborgensverksambhet, i fortsittningen forluster fran exportfinansieringen, i forsta hand av
bolagets egna medel, och om dessa inte &r tillrickliga av medel ur statsgarantifonden och
dérefter av medel ur statsbudgeten.

I enlighet med nuldget och for att minimera konsekvenserna for budgeten &r det motiverat att
bolaget dven i fortsdttningen har tillgang till tillrickliga buffertmedel i de fonder som i forsta
hand ska anvindas for verksamheten, dvs. i bolagets balansrikning, och i frdga om
exportfinansieringen 1 den fond som ska anvindas i andra hand, dvs. i statsgarantifonden.
Agaren gor en bedomning av tillrickligheten. Genom lagstiftningen mdjliggdrs mekanismer
som gor att medlen kan rora sig tillrackligt flexibelt i bada riktningarna mellan statsbudgeten,
fonderna och bolaget.

Avskaffandet av Statskontorets roll ndr det géller att uppritthdlla ranteutjimningssystemet
minskar forvaltningsutgifterna, och verksamhetens direkta budgetkonsekvenser upphér i och
med att Gver- och underskotten fran verksamheten i fortsittningen i forsta hand ackumuleras i
bolagets och Finlands Exportkredits balansrikning. Budgetkonsekvenser kan dven uppsta till
6ljd av att rénteutjdmningsstocken mellan Finlands Exportkredit och Statskontoret avvecklas
och de skyddsavtal som hénfor sig till dem och som Statskontoret ingétt Gverfors till bolaget.
Konsekvenserna for budgeten beror pa avtalsbestdndets marknadsvérde vid tidpunkten for
overforingen och pa den tidsplan for betalningen som man kommer 6verens om. Overforingen
av avtalsbestdndet kan tekniskt sett genomforas efter det att lagen har trétt i kraft. Den befrielse
fran samfundsskatt som man i samband med forslaget har planerat att utvidga till att inte enbart
gélla moderbolaget utan dven Finlands Exportkredit minskar statens skatteinkomster, vilket
bidrar till att gora det mdjligt att stirka bolagets och Finlands Exportkredits balansrikning sa
att den battre motsvarar risktagningen.

En  effektivisering och  koncentration av  forfarandena inom ramen  for
exportfinansieringssystemet mojliggdr kostnadsbesparingar tack vare mindre byrékrati.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026. Propositionen far inga konsekvenser
for anslagen. Den far dock konsekvenser for de beslutsdelar i budgetmomenten som géller
overforingar till Finnvera. I dessa beslutsdelar maste man beakta hdnvisningarna till den
lagstiftning som dndras. Dessutom minskar dverforingen av ranteutjimningsverksamheten fran
Statskontoret till Finnvera de berédknade inkomsterna under moment 12.32.99. Motsvarande
budgetmoment 32.40.48 utgar. Utover det som anges ovan bedoms den foreslagna lagéndringen
inte i sig 4 nigra konsekvenser for de offentliga finanserna.

4.4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Sett till helheten dr den storsta konsekvensen for myndigheterna kopplad till 6verforingen av
tillsynen till Finansinspektionen, i samband med vilken man maste sékerstilla att
Finansinspektionen har tillgang till de resurser som behovs for denna verksamhet.

Arbets- och ndringsministeriet ska fortsdttningsvis ansvara for uppgifter som innebér betydande

utévning av offentlig makt och som hanfor sig till avbrytande och aterkrav av utbetalningar av
statligt stod.
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4.4.4 Konsekvenser for organisationer och personal

Omstruktureringen far vissa betydande konsekvenser for organisationer och personal. Tillsynen
over bolaget overfors till Finansinspektionen, och till foljd av dndringen maste tillrickliga
personalresurser sékerstillas hos savil tillsynsmyndigheten som tillsynsobjektet.

Man beddmer att dndringen av tillsynen kriaver betydande tilliggsresurser av Finnvera, enligt
en preliminidr beddmning minst tio arsverken och cirka 1,4 miljoner euro i driftskostnader per
ar. Beroende pé det slutliga innehéllet i den forordning som utfirdas om tillsynen och
Finansinspektionens rapporteringskrav bor Finnvera dessutom skaffa systemstdd som
motsvarar kraven, vilket enligt en bedémning kan 6ka investeringarna i informationsteknik och
driftskostnaderna arligen och i inledningsskedet med sd mycket som sammanlagt 0,7-1,6
miljoner euro. I praktiken bor det reserveras totalt 12—24 ménader for systemindringarna efter
det att lagen har trétt i kraft.

I sitt remissvar hanvisade Finansinspektionen till de tidigare bedomningarna av konsekvenserna
i regeringens proposition (RP 311/2022) och uppdaterade sin beddmning i mars 2025.
Kostnaderna for tillsynen 6ver Finnvera har uppskattats utifrdn antagandet att tillsynen over
bolaget genomfors pa ett sitt som innebir att Finansinspektionen behdver tva personer for att
skota uppgiften. Enligt forslaget skulle den maximala tillsynsavgiften enligt lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter bestd av en grundavgift pa 7 580 euro samt 0,002781
procent av bolagets balansomslutning. Betalningsgrunden &r densamma som for kreditinstitut.
Enligt Finansinspektionens bedémning kommer den é&rliga kostnaden for den finansiella
tillsynen 6ver Finnvera att vara cirka 356 000 euro och motsvara tva arsverken. Detta belopp
uppskattas vara tillrickligt 4ven om tillsynen skulle basera sig pa andra utgangspunkter &n
tillsynen dver kreditinstitut, eftersom den tillsynspliktiga verksamhet som bolaget bedriver ar
sndvare dn kreditinstitutens och det inte &r friga om kontinuerlig tillsyn. Tillsynsavgiften
preciseras arligen, eftersom beloppet av de avgifter som faktiskt tas ut baseras pa
Finansinspektionens budget som faststills arligen. Utifrdn budgeten faststiller
Finansinspektionens direktion en sénkningskoefficient och samtidigt den faktiska
betalningsbordan i forhallande till maximibeloppet for tillsynsavgifter enligt lag. Nivan pa
tillsynsavgiften bor ses dver nagra ar efter det att tillsynen inleddes, s att man béttre kan
bedoma om tillsynen Gver bolaget efter det att man inledningsvis har satt sig in 1 arbetet
fortfarande kriver en insats pé tvé arsverken. Overforingen av rinteriskhanteringen i samband
med rinteutjdimningen frdn Statskontoret till bolaget frigér i ndgon mén resurser vid
Statskontoret for andra &ndamal. Samtidigt paverkar overforingen av rénteutjimningen till
Finnvera bolagets resursbehov.

4.5 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna beror till stor del p& hur statens investeringar i form av
hallbarhetsfrimjande finansiering ordnas i bolaget. Detta &r dock inte en fraga som é&r direkt
kopplad till lagstiftningen eller dess innehall, utan en fraga som ska beaktas i styrningen och
ledningen av bolaget. Arbets- och néringsministeriet anser att offentlig finansiering har en
havstangseffekt nir det géller att styra foretagen mot héllbar affarsverksamhet. Redan pa grund
av de internationella skyldigheterna tar bolaget med tiden rollen som finansiér av projekt som
far positiva konsekvenser for klimatet, naturen och miljon samt integrerar hallbarhetsfaktorer i
sin verksamhet pa bade strategisk och operativ niva.

33



5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Aktuella alternativ under beredningen

Enligt regeringsprogrammet ska Finnveras exportfrdmjande roll stirkas. De huvudfragor som
utretts dr hur &ndringarna ska genomforas lagtekniskt sett, vilka bolagets ekonomiska
verksamhetsprinciper ska vara i fortséttningen med beaktande av regeringsprogrammet, vilken
organisationsform bolaget ska ha och hur tillsynen ska ordnas i fortséttningen.

Utgangspunkten har varit en totalreform av lagstiftningen om Finnverakoncernen. Det finns tio
géllande lagar och nio géillande forordningar om koncernen. Merparten av forfattningarna har
redan géllt i 25 ar, och man har varit tvungen att &ndra dem flera génger under &rens lopp. Detta
innebédr att forfattningarnas innehdll &r splittrat, stillvis mycket detaljerat och delvis
Overlappande. Dessutom innehaller forfattningarna bestimmelser som inte lidngre tilldimpas, till
exempel om kapitalplaceringsverksamhet.

En alternativ handlingsvidg som utreddes var att man upphéver de bestimmelser som inte langre
tillimpas och gor nddvéndiga dndringar och uppdateringar i de néstan tjugo géllande
forfattningarna. Ett annat alternativ som utvéirderades var mdjligheten att sld samman de lagar
som giller bolagen med de lagar som géller finansieringsverksamheten, varvid antalet lagar
skulle minska men det fortfarande skulle finnas flera gillande lagar. Det tredje alternativet som
utreddes, och valdes, var mojligheten att sammanfora alla bestimmelser, dvs. att stifta en enda
lag om Finnverakoncernen, och eventuellt utfarda en statsradsforordning som kompletterar
lagen, och dir foreskriva om Finnvera och dess dotterbolag och vid behov mer ingdende om
statsgarantifondens roll. Som en del av ovanndmnda helhet foreskrivs det 4ven om tillsynen
over bolaget, vilket kompletteras med en mer ingdende statsrddsforordning. Pa sa sitt upphivs
den stora miangden bestimmelser om bolaget, och man far koncentrerad och aktuell lagstiftning
om bolaget.

Bolagsform

Ett alternativ som utreddes var om bolaget ska fortsatta att ha formen av ett aktiebolag eller om
det ska vara ett &mbetsverk. En 6vergang till ett &mbetsverk skulle innebéra en dndring jAmfort
med nuldget, varfor det inte 4r mojligt att pa forhand bedoma alla konsekvenser och risker.
Finnvera har fungerat framgangsrikt som aktiebolag och skott offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 124 § i grundlagen under 25 ars tid. Hur Finnvera &r organiserat paverkar dven hur
tillsynen skots i fortsdttningen. Bolagsformen har jdmfort med dmbetsverksformen ansetts
medfora fordelar nédr det géller en smidig organisering av verksamheten, rekryteringar och
effektivitet. Beslutsprocesserna inom ramen for bolagsformen &r vél ldmpade for
finansieringsverksamhet, och inom modellen kan man f6r dgaren och marknaden producera data
som ar standardiserade for aktiebolagsstrukturen. Ambetsverksformen har utvérderats sirskilt
med tanke pa besluts- och kapitalstrukturerna. Nar det géller bolagsformen kan den inverkan
som ndringspolitiska frdgor har pa beslutsfattandet i bolaget i vissa situationer utgéra ett
problem. Dessutom maéste bestimmelserna i grundlagen beaktas vid skotseln av bolagets
offentliga forvaltningsuppgift. Vid beredningen kom man fram till att bolaget ska fortsétta sin
verksamhet som ett aktiebolag. Trots bolagsformen &r bolagets finansieringsuppgift i Finland
en offentlig forvaltningsuppgift som utfors under tjénsteansvar, varfor olika aspekter av de olika
formerna har kombinerats.

For att skota sina uppgifter kan bolaget dga andra statliga specialfinansieringsbolag, inklusive
dotterbolag. For nirvarande har bolaget ett dotterbolag, nimligen Finlands Exportkredit Ab. Ar
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2021-2024 utreddes mojligheten att fusionera dotterbolaget med moderbolaget, men man kom
fram till att Finlands Exportkredit tills vidare ska fortsétta sin verksamhet, framfor allt pa grund
av att dotterbolagets kéllskatteformén kan dventyras av en fusionering om man inte lyckas
forhandla fram fornyade skatteavtal dir Finnvera i egenskap av moderbolag uttryckligen
omnamns som en aktor vars ranteinkomst &r befriad frén kéllskatt i rintebetalarens hemviststat.
Den kéllskatteformén som géller exportkrediter som beviljas av Finlands Exportkredit forbéttrar
1 hog grad finansieringens konkurrenskraft i vissa mallander.

Modell for tickning av underskott samt kapitalisering av bolaget

En huvudfriga vid reformen har varit hur det underskott som bolagets verksamhet genererar ska
tdckas i en situation dédr det med tanke pa bérkraften i statsfinanserna inte 4r mojligt att pa
forhand avsitta buffertmedel som motsvarar bolagets risker. Fére 2019 kunde de buffertmedel
som avsatts for bolaget anses vara tillrickliga for att tdcka de risker som togs, men de kriser
som dérefter f6ljde har dndrat balansen i bolagets portfolj. Bolaget kan endast frimja export om
det kan ta risker, varfor man har utrett olika alternativ fér genomforandet.

For att ett aktiebolag ska kunna tillhandahélla finansieringstjinster och bira de finansiella risker
som tjansterna medfor, krivs det att det med tanke pad de risker som verksamheten medfor
skapas en fungerande mekanism for att ticka de forluster som verksamheten eventuellt ger
upphov till utan att bolagets operativa formaga dventyras. Mojliga alternativ som behandlades
under beredningen var att stirka bolagets kapital sé att det ligger pa en niva som motsvarar det
efterstrdvade risktagandet, att Overfora riskerna till staten, till exempel genom att staten
forbinder sig att ersitta bolagets forluster, eller att vid behov kapitalisera bolaget ytterligare. Pa
grund av ldget i statsfinanserna ansags det for ndrvarande inte mojligt att kapitalisera bolaget
ytterligare. Att kapitalisera bolaget i en grad som motsvarar de vérsta riskscenarierna skulle inte
heller nédvandigtvis vara den mest kapitaleffektiva 16sningen med tanke pa hanteringen av
statens balansrikning. Om de finansiella risker som bolaget tar huvudsakligen skulle tdckas
genom att staten forbinder sig att ersitta forlusterna minskar behovet av att kapitalisera bolaget,
men det skulle oftare kunna medfora oférutsedda budgetkonsekvenser nir de risker som
forbindelsen omfattar realiseras. Ett annat alternativ som utreddes var om bolagets mest
riskfyllda ansvar och den fond som utgoér en buffert for dem skulle kunna 6verforas direkt till
statens ansvar, dven om bolaget administrerar dem (“dmbetsverksmodellen”). Detta dr en
modell som i stor utstrdckning anvénds av jamforbara aktdrer for att ticka underskott. I denna
modell 6verfors de beslut som giller de storsta eller mest riskfyllda projekten sannolikt fran
bolagets styrelse till ministeriet eller till statsrddet for en mer omfattande behandling. Detta
skulle dven utoka statsskulden, varfér modellen for nirvarande inte ansags vara ett mojligt
alternativ.

Forslaget grundar sig darfor pa en modell dir de finansiella risker som bolaget tar i forsta hand
ticks av bolagets egna medel, i andra hand av medel ur statsgarantifonden och i tredje hand av
anslag i budgeten. Det dr dndamélsenligt att staten dven i fortsdttningen tillsammans med
bolaget ansvarar for de finansieringsforbindelser som bolaget ger tredje parter och sikerstéller
bolagets operativa formaga genom att forbinda sig att kapitalisera bolaget om forlusterna
innebdr att bolagets fria egna kapital inte &r tillrickligt. Liksom i nuldget ticks bolagets forluster
fran exportgaranti- och specialborgensverksamheten, 1 fortsdttningen forluster fran
exportfinansieringen, i forsta hand av bolagets egna medel, och om dessa inte &r tillrickliga av
medel ur statsgarantifonden.

Tillsyn
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Tillsynen 6ver verksamheten &r en viktig del av helheten, och det har redan tidigare konstaterats
att tillsynen behover utvecklas. Nar det giller tillsynen har man utrett mojligheten att 1ata
Statens revisionsverk ansvara for tillsynen over Finnveras verksamhet. Den huvudsakliga
orsaken till detta &r att tillsynen 6ver niringspolitiska specialfinansieringsaktorer i jamforbara
lander skots av en aktdr som motsvarar Statens revisionsverk. De traditionella finansiella
tillsynsmyndigheterna fokuserar pé tillsynen ver bolagets kapitaltdckning, dvs. om det finns
en tillrackligt stor buffert for att ticka riskerna i verksamheten. Nér det ar frdga om en sddan
ndringspolitisk aktdr som bolaget sker verksamheten med utgangspunkt i statens balansrikning,
varfor tillsynen dven i fortsdttningen bor vara skrdddarsydd pa ett sadant sitt att den
néringspolitiska styrningen, inklusive de buffertmedel som behdvs for verksamheten och
faststéllandet av verksamhetens risker, &r verksamhet som &r understélld bolagets dgarstyrning.

Den niringspolitiska tillsynen Over bolaget handhas fortfarande av arbets- och
niringsministeriet. Tillsynsramen dr i hdg grad beroende av bolagsformen och av
organiseringen av verksamheten (kapitalstrukturen, riskdelningen inom
finansieringsverksamheten, ranteriskhanteringen och CIRR). Den nuvarande tillsynsmodellen
har utvecklats inom arbets- och niringsministeriets interna granskning, och vid tillsynen
anvénds interna och externa resurser. Vad géller de alternativa modellerna har man utrett om
det 4r mojligt att pa samma kostnadsniva inrétta till exempel en liten avdelning (1-2 resurser)
vid Statens revisionsverk, som skulle koncentrera sig pa tillsynen &ver finansierings- och
placeringsaktorer som omfattas av arbets- och néringsministeriets dgarstyrning, inklusive
Finnvera.

Hosten 2024 papekade Statens revisionsverk for arbets- och néringsministeriet att
revisionsverkets oberoende stillning skulle dventyras om det far i uppgift att utéva finansiell
tillsyn 6ver en sadan aktor som Finnvera, och att det skulle leda till att revisionsverket blir
tvunget att granska sitt eget arbete. Den finansiella tillsynen 6ver Finnvera skulle inte, utan att
det dventyrar revisionsverkets troviardiga oberoende stéllning, pa ett andamalsenligt sdtt kunna
avskiljas till en sjélvstindig funktion i anslutning till revisionsverket eller integreras i
revisionsverkets uppgift att granska skotseln av statsfinanserna.

Med beaktande av olika synpunkter kom man vid beredningen fram till att en dverforing av
tillsynen till Finansinspektionen dr den bést motiverade 16sningen med hénsyn till en effektiv
resursanvéindning och en tydlig koncernverksamhet. Det foreslagna arrangemanget ar dven en
mer askéadlig 16sning med tanke pé det atskiljande av styrningen och tillsynen som Europeiska
unionens regler om statligt stod forutsatter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Jamforelse med motsvarande europeiska organisationer nér det giller inhemsk finansiering

Verksamheten i de nationella finansiella instituten i Europa (National Promotional Banks, NPB)
baseras pa utgangspunkterna i respektive land, varfor verksamhetssitten varierar. Som regel har
dock varje land en eller flera nationella organisationer som tillhandahéller 1an och borgen. I
vissa ldnder finns det utdver de nationella organisationerna dven regionala institut som
tillhandahaller 1&n och borgen (till exempel Tyskland, Belgien och Foérenade kungariket). Man
kan emellertid séga att systemen i de europeiska linderna i allt vésentligt ar likartade.
Organisationernas uppgifter varierar dock, och samma institut kan beroende pa land till exempel
gora kapitalplaceringar, tillhandahélla exportgarantier eller erbjuda bidrag samt bostads- och
studieldn. Det finns naturligtvis dven skillnader i frdga om finansieringsvolymerna och
finansieringsinstrumenten.
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De nationella finansiella instituten i Europa anvénder nistan utan undantag de finansierings-
och riskdelningsprodukter som tillhandahalls av EU och Europeiska investeringsbanksgruppen
(Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden). Nagot tillspetsat kan man
sdga att tyngdpunkten i Vasteuropa ligger pa olika lane- och borgensarrangemang, medan man
1 Ostra och syddstra EU i storre utstrackning anvénder EU:s sammanhéllningsfonder (ESF och
Eruf). EU:s finansieringsinstrument anvinds dock i stor utstrackning i hela Europa och dven i
nidromrédena. Utnyttjandet av EU:s olika program for finansiering p4 marknadsvillkor har dkat
i jamn takt sedan 2015 d4 kommissionen inrdttade Furopeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), och d4ven sammanhéllningsfonderna har tidvis anvénts for att finansiera
foretag. Finnvera och Finland har hort till de mest aktiva nér det géller att utnyttja dessa olika
finansieringsformer.

Staten delar de nationella finansiella institutens risker pa i huvudsak tre sétt: 1) Staten
tillhandahéller programspecifik borgen, 2) staten tillhandahaller generell borgen och 3) staten
kapitaliserar organisationen vid behov. Nedan f6ljer ndgra exempel fran motsvarande
organisationer i Europa.

Tabell 2: Formerna for statens riskdelning i andra lénder

Programspecifik Programspecifik Statligt
. .. Statsborgen e
statsborgen ersittning av forluster kapitalisering
BBB (Storbritannien) | Altum (Lettland) KfW (Tyskland) MFB (Ungern)
BPI France
SBCI (Irland HBOR (Kroati .
(Irland) (Kroatien) (Frankrike)
BGK (Polen) aws (Osterrike)

Det bor noteras att det finns ett stort antal offentliga finansiella institut som tillhandahéller lan
och borgen i Europa och ndromradena. En uppfattning om antalet jimforbara institut ger till
exempel ndtverken AECM och NEFI, som Finnvera dr medlem i. De bestar av finansiella
institut som tillhandahaller 1&n och borgen och som i huvudsak é&r statligt dgda. AECM bestar
av 45 1 huvudsak europeiska organisationer medan NEFI bestar av 23 finansiella institut i EU:s
medlemslédnder och ett finansiellt institut i Storbritannien. De bada nétverken Overlappar
varandra, men man kan siga att cirka 50-60 organisationer som beviljar 1&n och borgen har ett
aktivt internationellt samarbete och att det faktiska antalet institut av denna typ &r storre. Det dr
svart att gora en mycket detaljerad jaimforelse av ett sa brett falt, men i slutrapporten Utvardering
av Finnvera, som arbets- och néringsministeriet bestillde av konsultbolaget 4Front och som
publicerades i borjan av 2024, jamfordes praxisen i nagra linder som ar relevanta for Finland.

Tabell 3: Produkter for smé& och medelstora foretag i andra ldnder

fﬁrrog;/i(l;iiiretag Lan Kapitalplaceringar | Borgen Understod
Sverige X X

Danmark X X X

Nederlanderna X X X
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Osterrike X X X
Tyskland X X X
Irland X
Frankrike X X X
Forenade
kungariket X X X

Sverige

En viktig aktor 4r Almi som inrdttades 1994 och som kompletterar finansieringsmarknaden for
smé och medelstora foretag. Via sitt dotterbolag Almi Invest gér Almi &ven placeringar i olika
projekt inom sektorn for smé och medelstora foretag. Utdver Almi finns det i Sverige regionala,
mindre aktorer som finansierar sma och medelstora foretag.

Danmark

Danmarks export- och investeringsfond EIFO inrittades i borjan av 2023 genom att tre statliga
fonder slogs samman, ndmligen Vaeksfonden (Tillvdxtfonden), Danmarks &mbetsverk for
exportkrediter EKF och Grona investeringsfonden. EIFO beviljar smé& och medelstora foretag
l&nefinansiering med mélet att vara en kontaktpunkt for sma och medelstora foretag i Danmark.

Nederlinderna

Den viktigaste aktoren i Nederldnderna dr den nationella utvecklingsbanken Invest-NL, som
finansierar projekt och foretag som ar innovativa och efterstravar ansvarsfull tillvéxt. Invest-NL
har som mal att aktivt och effektivt utnyttja EU:s finansieringsinstrument, och Invest-NL och
Europeiska investeringsfonden har ett ndra samarbete, till exempel kring fonden Dutch Future
Fund. Utover Invest-NL spelar dven regionala, mindre aktdrer en viktig roll i Nederldnderna,
till exempel de regionala utvecklingsdmbetsverken som finansierar smé och medelstora foretag.

Osterrike

En viktig aktor i Osterrike dr Osterrikes federala utvecklings- och finansieringsbank aws, som
stoder innovativa startup-foretag samt tillviaxt- och internationaliseringsprojekt i Osterrikiska
foretag. Dartill hjélper aws foretagen att utveckla nya idéer i etableringsskedet och att bilda
nitverk.

Tyskland

Den viktigaste aktoren i Tyskland dr KfW, som &r en tysk, statligt 4gd bankkoncern och
utvecklingsbank samt en av vérldens ledande banker nér det géller att frimja forséljning. KfW
skiljer sig fran andra affirsbanker genom att banken har ett starkt dtagande nér det géller
ansvarsfullhet och i synnerhet stoder sadana privatpersoner, foretag och institutioner som
frdmjar en hallbar framtid.

Irland

38



I Irland &r SBCI en viktig aktor, som har inréttats for att frimja konkurrens och innovationer pa
den irldndska finansieringsmarknaden och forbittra tillgingen till finansiering for sma och
medelstora foretag. Huvudmalet for SBCI ar att hjdlpa sma och medelstora foretag att véxa,
vara nyskapande och ha framgang, vilket frdmjar det ekonomiska ldget i hela samhéllet.

Frankrike

Den viktigaste aktoren i Frankrike &r den offentliga investeringsbanken Bpifrance, via vilken
offentlig finansiering kanaliseras till i forsta hand mikroforetag samt sma och medelstora
foretag. Bpifrance erbjuder dven tjanster till stora foretag som anses vara av strategisk betydelse
for samhillsekonomin, regionerna eller sysselsittningen.

Forenade kungariket

Den viktigaste aktdren i Forenade kungariket ar British Business Bank (BBB), som har som mél
att frimja hallbar tillvéxt och vilstand i hela Storbritannien samt att mdjliggdra dvergangen till
en klimatneutral ekonomi genom att stddja tillgangen till finansiering for smé foretag.

Internationell jamforelse av exportfinansieringssystem

Varje lands system for exportfinansiering har utvecklats utifran landets utgangspunkter och
behov. Paverkande faktorer &r bland annat utbudet inom den privata sektorn, marknaden och
andra befintliga strukturer. Ofta far en ny marknadssituation, till exempel en finanskris,
regeringarna att omvérdera exportstrukturerna for att upprétthalla exportfinansieringssystemen.

Olika losningar i de nordiska ldnderna

Av de nordiska exportfinansieringssystemen var Sveriges, Norges och Finlands system mycket
likartade under 1990-talet: Exportgarantier beviljades av en statlig organisation (EKN, GEIK
och Statsgaranticentralen), medan i synnerhet langvariga exportkrediter beviljades av ett separat
finansiellt institut som i huvudsak fungerade enligt kommersiella principer (Svensk
Exportkredit, Eksportkreditt Norge och tidigare Finlands Exportkredit) och som dven bankerna
ursprungligen var dgare i.

Av dessa tillimpar Sverige fortfarande samma modell: Svensk Exportkredit &r ett finansiellt
institut som omfattas av kreditinstitutsdirektivet och som skoter medelsanskaffningen pé
kapitalmarknaden, bar marknads- och likviditetsrisker och administrerar CIRR-réntor medan
staten bér rinteriskerna i samband med dem. Exportgarantier beviljas av Exportkreditnimnden
EKN, som hor till landets centralforvaltning. Nar det géller kreditgivningen representerar det
svenska exportfinansieringssystemet snarast “marknadsfonstersmodellen”, som bland annat har
stotts av den likviditetsbuffert som staten tillhandahaller.

Situationen i Norge har nirmat sig den i Finland: Ar 2021 sammanfordes beviljandet av
exportgarantier och exportfinansiering i det nybildade bolaget Export Finance Norway.
Medelsanskaffningen sker via Norges nationalbank, och krediter och garantier &r ”likvardiga” i
det nya bolaget.

Aven Danmarks export- och investeringsfond EIFO — en organisation som av tradition endast
beviljat exportgarantier — inférde exportfinansiering i form av krediter via ett ursprungligen
separat internt bolag som senare har fusionerats med EIFO (tidigare EKF). Krediter &ar
”likvirdiga” med exportgarantier, och medelsanskaffningen handhas av Danmarks
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nationalbank. EIFO bildades 2023 nir tre tidigare fonder, ndmligen exportgarantifonden EKF,
tillvixtfonden Vaekstfonden som erbjod smé och medelstora foretag tjdnster och klimatfonden
Green Fund, slogs samman till den nya organisationen EIFO.

Danmarks och Norges ldsningar nidr det géller exportkrediter representerar snarast
”administreringsmodellen”, dven om verksamheten har organiserats i bolag. Béade
exportgaranti- och kreditrisker tacks av bolagens fonder och dvriga kapital, och vid behov tillfor
staten medel i fonden eller dndrar kapitalkraven sa att de blir mer flexibla. I dessa lander ar
syftet med exportkreditgivningen nérmast att trygga exportkreditgivningen och att
tillhandahalla exportkrediter med fast rinta.

Europeiska exportfinansieringssystem

De europeiska offentliga exportfinansieringssystemen har ursprungligen ofta baserats pé ett
system med sa kallad ren risktidckning (pure cover), diar den kreditrisktagning som staten
tillhandahéller har erbjudits kommersiella affarsbanker endast i form av exportgarantier. Detta
har kompletterats med rédnteutjamningssystem. Finanskrisen 2008—2009 och den atstramning av
bankregleringen som f6ljde fick flera lander att inrdtta egna exportkreditsystem.

De europeiska exportfinansieringssystemen ar i frdga om exportgarantierna av tradition
baserade pd administreringsmodellen: Tjanster for handldggning och administrering av
exportgarantierna kdps ofta av privata bolag medan inkomsterna frén exportgarantierna och
aterkraven gar till staten, som a andra sidan &ven star for erséttningsutgifterna. Beslut som géller
kreditrisken fattas ofta av en kommitté bestdende av statstjinstemén. Linder som tillimpar
denna modell dr bland annat Tyskland, Frankrike, Osterrike, Nederlinderna och numera &ven
Italien.

Exportkreditsystemen har oftast inréttats via ett separat finansiellt institut som har hand om
detta, eller s& har finansieringsuppgiften getts till en eventuellt redan befintlig offentlig eller
offentligt 4gd bank. I Tyskland &r KfW IPEX ett finansiellt institut som sarskilt tillhandahaller
export- och projektfinansiering, och man har i borjan 2000-talet separat kommit dverens om
dess  verksamhetsprinciper (investor principle) med Europeiska kommissionen.
Medelsanskaffningen sker via moderbanken, vars forbindelser tyska staten ansvarar for direkt,
och CIRR-rintorna skdts for statens rakning av moderbanken KfW, dven om anvéndningen av
CIRR-rénta dr mer begrdnsad &n i andra ldnder. KfW IPEX kan d& fungera som ett
”marknadsfonster”, och exportkreditriskerna ticks vanligen av statens exportgarantier via
Euler-Hermes. Utover exportkrediter tillhandahaller KfW IPEX dven bland annat langfristiga
foretagslan, finansiering utan regressratt (forfaiting), finansiering i samband med foretagskop,
bankgarantier samt valuta- och rantederivat.

I Osterrike dr OKB ett finansiellt institut som 4gs av affirsbanker och som sjilv skoter
medelsanskaffningen, dir staten stéller borgen for exportkrediterna. Exportkrediterna med fast
rinta dr ofta kommersiella sa kallade blended rate-krediter med fast rdnta, som &r en
kombination av kommersiella och stodda krediter. Vad géller exportgarantierna administrerar
OKB dem for statens rakning.

I Frankrike tillhandahélls sma exportkrediter av Bpifrance, som omfattas av
kreditinstitutsdirektivet och &r specialiserat pa finansiering av sma och medelstora foretag,
medan stora exportkrediter tillhandahalls av SFIL med hjélp av dverforingsmodellen. SFIL &r
en offentligt 4gd bank vars huvuduppgift &r att ta hand om kommunernas finansiering. Bada
bankerna skoter sjdlva medelsanskaffningen samt hanteringen av marknads- och
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likviditetsrisker. Staten tillhandahaller indirekt borgen for medelsanskaffningen. Bpifrance
administrerar for statens rdkning dven exportgarantier (som sdledes inte ingar i Bpifrances
balansrdkning) och rinteutjimning.

Italiens exportgarantisystem reformerades 2020. Exportgarantiorganisationen SACE s.p.e &r ett
aktiebolag, dér staten via en separat fond direkt ansvarar for de exportgarantier som beviljas till
90 procent medan SACE ansvarar for dem till tio procent (eget kapital), &ven om staten i sista
hand dven ansvarar for dessa tio procent. Finansieringsstodet har av tradition utgjorts av
ranteutjimning for bankerna via bolaget SIMEST, som SACE é&ger 67 procent av. For att trygga
finansierade exportkrediter efter finanskrisen gav staten ett mandat om detta till banken Cassa
di Depositi Prestiti (CDP), som tillhandahaller manga typer av finansiering, bland annat
”postsparbanksverksamhet”, kommun- och regionfinansiering, stodda 14n till fOretag,
internationaliseringsfinansiering och kapitalplaceringar.

Sammandrag av exportfinansieringssystem i andra ldinder

I den centraleuropeiska modellen tillhandahélls exportkrediter ofta av finansiella institut som
omfattas av kreditinstitutsdirektivet. Kapitalisering, medelsanskaffning, marknads- och
likviditetsrisker, finansiell tillsyn och sé vidare skots i enlighet med normal bankverksamhet. I
vissa lander har uppglften att ge exportkrediter getts till en annan offentligt 4gd bank (Frankrike,
Italien) eller till en organisation som har inréttats for detta dndamél (Tyskland). Aven en bank
inom den privata sektorn kan anvindas i detta syfte (Osterrike). Gemensamt for dessa #r att
verksamheten i dem till stor del motsvarar normal bankverksamhet, dven om
medelsanskaffningen i ménga fall omfattas av statsborgen for att hoja kreditbetyget.
Funktionerna for offentligt stod, till exempel rinteriskerna i samband med fasta CIRR-réntor,
handhas av staten. Dessa kreditinstitut tdcker normalt kdparens risker vid exportkrediter med en
exportgaranti som beviljas av en exportgarantiorganisation for statens rakning.

Sverige fortsitter att anvénda en traditionell, kapitaliserad finansieringsorganisation och en
separat organisation for statliga exportgarantier. Detta pdminner om den centraleuropeiska
modellen. Aven i de svenska och tyska marknadsfonstermodellerna har konkurrenskraften i
finansieringsorganisationer som fungerar enligt kommersiella principer tryggats genom att man
sakerstéllt tillrackligt statligt stod, &ven om staten i egenskap av dgare inte direkt stéller borgen
for deras forbindelser (kreditbetygen for Svensk Exportkredit och KfW - IPEX é&r endast en
poéng lagre &n statens kreditbetyg pé grund av statens starka roll). Nér det géller CIRR-krediter
med fast rénta har rinterisken dverforts till staten.

I de Ovriga nordiska modellerna (Norge, Danmark) har tagandet av kreditrisker och
exportkreditgivningen forts samman i en enda organisation, dir garantier och finansiering
behandlas 7jamlikt” ur samma kreditriskperspektiv. 1 denna bolagsmodell eliminerar
medelsanskaffningen ur statens kallor till stor del marknads- och likviditetsriskerna.

6 Remissvar

Den 20 september 2024 ordnades ett preliminirt samrdd om propositionen i form av ett mote
for en stor intressentarbetsgrupp. Regeringspropositionen lades ut pé remiss pa den offentliga
webbplatsen utldtande.fi den 21 november 2024 och remisstiden var sex veckor, fram till den 2
januari 2025. Ett andra samrdd med intressentgrupper ordnades den 29 november 2024.
Dessutom ordnade Finnvera i samband med ett mote inom delegationen for exportfinansiering
den 10 december 2024 ett samrad sérskilt avsett for exportorer och finansieringssektorn, vid
vilket arbets- och nédringsministeriet nirvarade. Sammanlagt 29 remissvar kom in inom utsatt
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tid, och inom en kort tilliggsfrist ldmnades ytterligare 3 remissvar. Av dessa var fyra
meddelanden om att aktdren inte hade nagot att yttra. Foljande aktdrer yttrade sig om
regeringspropositionen: Finlands néringsliv rf (gemensamt yttrande av Finlands néringsliv,
Centralhandelskammaren och dess handelskammarnatverk), Teknologiateollisuus ry, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Danske Hypoteksbank Abp, Statskontoret, Atria
Abp (gemensamt yttrande av Atria Abp, HKFoods Abp och Snellmans Kottforddling Ab),
Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Byggnadsindustrin RT rf, Mikro- och
ensamforetagare rf, utrikesministeriet, Finlands Industriinvestering Ab,
Livsmedelsindustriféorbundet  rf,  Innovationsfinansieringsverket = Business  Finland,
Finansinspektionen, Foretagarna i Finland rf, jord- och skogsbruksministeriet, PAdomasijoittajat
ry, miljoministeriet, Finnvera Abp, statsrddets kansli, Finanssiala ry, Tyoelédkevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsforsikrarna TELA ry, Statens revisionsverk, Suomen Kasvurahoitus
Oy, Konkurrens- och konsumentverket, Meriteollisuus ry, justitieministeriet, Pohjois-Savon
Liitto-Maakuntayhtym#, ~ Suomen  startup-yhteisd  ry,  finansministeriet,  Alands
landskapsregering och doktorand Lasse Vuola i egenskap av privatperson.

Regeringspropositionen fick brett stdd 1 remissvaren, framfor allt vilkomnade
remissinstanserna att regleringen forenklas, uppdateras och fortydligas. I yttrandena framholls
dven olika synpunkter och forslag till forbéttringar. Det anségs att staten medverkan péa
finansieringsmarknaden generellt sett behdvs, men att den i forsta hand bor inriktas p4 omraden
med marknadsbrister.

Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen positiva till syftet med bolagets verksamhet och
bolagets uppgifter (Teknologiateollisuus, Finlands néringsliv, Business Finland). 1 vissa
yttranden (Pohjois-Savon liitto, Livsmedelsindustriforbundet) uttrycktes dock oro for att sma
och medelstora foretag samt de regionalpolitiska malen inte har beaktats i propositionen. Detta
ledde emellertid inte till ndgra &dndringar eftersom bolagets strategi och &garstyrningen
sdkerstéller att den nuvarande praxisen fortsitter. Enligt utrikesministeriets yttrande kommer
man vid beredningen dven i fortsittningen att striva efter att inom exportfinansieringen beakta
Finlands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mal, prioriteringarna i respektive
regeringsprogram och de berérda ministerierna.

Ett flertal remissinstanser (Finlands niringsliv, Teknologiateollisuus, statsradets kansli)
betonade vikten av bolagets sjdlvbiarande formaga. Det ansdgs viktigt att sédkerstilla
konkurrenskraften (Finlands néringsliv, utrikesministeriet, Suomen Kasvurahoitus). Bolagets
uppgift att korrigera marknadsbrister vidlkomnades allméint (Finlands néringsliv, Business
Finland, Konkurrens- och konsumentverket, Pidomasijoittajat). Nar det géller korrigeringen av
marknadsbrister efterlyste vissa remissinstanser (Finlands néringsliv, Teknologiateollisuus,
Finanssiala, Suomen Kasvurahoitus, Danske Hypoteksbank och Lasse Vuola) en begriansning
av verksamheten pa lagniva. Utover att frimja export kommer bolagets verksamhet dven i
fortséttningen att vara inriktad pé att korrigera marknadsbrister i friga om den inhemska
foretagsfinansieringen, och bolaget konkurrerar inte med den privata finansieringssektorn,
vilket sdkerstéills genom aktiv &dgarstyrning. Nar det géller den sjdlvbirande formégan,
sdkerstéllandet av konkurrenskraften och den verksamhet som géller marknadsbrister ansigs
det inte finnas nagot behov av att precisera paragraferna, men propositionens allménna del och
motiveringen har kompletterats.

Avskaffandet av begridnsningarna av verksamhetsomradena védlkomnades allmént, men vissa
remissinstanser (Byggnadsindustrin RT, miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet) hade
betinkligheter i fraiga om &dndringens praktiska konsekvenser. Det har inte gjorts nigra dndringar
1 paragraferna, men motiveringen har preciserats i enlighet med miljoministeriets forslag sé att
bedomningen grundar sig pd en noggrann och transparent analys. Det foreslogs att
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ranteutjamnlng skulle fogas till uppgifterna (Finnvera), men man ansag att det inte behdvdes
nagra dndringar eftersom riskhanteringen och Gvergangsbestimmelserna inbegriper denna
fraga. Motiveringen har emellertid preciserats.

En koncentration av regleringen anségs eventuellt kunna forsvaga den lagstadgade kontrollen
(justitieministeriet, Statens  revisionsverk, finansministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket). Genom forslaget har bestimmelserna uppdaterats, Overlappande
bestammelser slagits samman och foradldrade bestimmelser och bestimmelser som inte
tillimpas upphivts. Man beslutade att inte dndra regeringspropositionen, eftersom man genom
forslaget tvdrtom har strivat efter att stirka riksdagens, tillsynsmyndighetens och
finansministeriets roller i styrningen av och tillsynen over bolagets praktiska verksamhet.

Finansministeriet fdste i sitt yttrande uppmirksamhet vid Finnveras dkade ansvar och vid
grunderna for den foreslagna finansieringsfullmakten och dess forhéllande till de nuvarande
fullmakterna och till ansvaren. Texten i propositionen och motiveringen har kompletterats till
denna del. De foreslagna bestimmelserna om finansieringsfullmakter har inte &ndrats, eftersom
riksdagen enligt forslaget dven i samband med behandlingen av budgeten kan besluta om
granser for finansieringsfullmakterna. Finansministeriets forslag om att foga en fullmakt att
stilla borgen till bestimmelsen om medelsanskaffning ansdgs inte motiverat, eftersom
paragrafen om statsgarantifonden redan innehaller en bestimmelse om fullmakt att stilla
borgen. Finansministeriet foreslog dven att statens ansvar ska villkoras enligt bestimmelsen om
finansieringsfullmakter. Den foreslagna dndringen har inte gjorts eftersom man ansag att den
kan innebéra storre osikerhet for Finnveras avtalsparter vad géller statens ansvar och eftersom
bestimmelserna om fullmakter i vilket fall som helst begridnsar maximibeloppen for Finnveras
finansiering och for medelsanskaffningen.

Enligt finansministeriet bor inte tryggandet av kontinuiteten utgdra en grund for att overfora
anslag fran budgeten till statsgarantifonden. Forslaget har inte &ndrats till denna del eftersom
man ansag att det kan uppstd en grund for riksdagen att godkénna Sverforingar av anslag till
fonden dven i foregripande syfte i héindelse av att risker som tas i verksamheten realiseras. Detta
beror pa indelningen i exportfinansiering och inhemsk finansiering, dér den senare delen av
bolagets affarsverksamhet kan forsittas i likvidation. Finansministeriet ansag att bestimmelsen
om att staten kan bevilja bolaget lan bor strykas, och denna bestdmmelse har strukits ur
paragrafen om statens ansvar. Finansministeriet faste uppmarksamhet vid beskrivningen av och
motiveringen till den &ndring som géller den tickning som statsgarantifonden tillhandahéller.
Texten i promemorian har kompletterats till denna del.

Justitieministeriet tog i sitt yttrande upp flera viktiga frdgor som gav anledning till oro.
Justitieministeriet faste uppmaéarksamhet vid uppgiftsfordelningen mellan moderbolaget och
dotterbolaget. Justitieministeriet ansdg det vara problematiskt att lagen om statsgarantifonden
upphévs, och foreslog att man i propositionen fortydligar att bolagets borgensverksamhet
tredubblas. Justitieministeriet ansdg inte att riksdagens samtycke behdvs i1 paragrafen om
finansieringsfullmakter, eftersom det enligt 83 § i grundlagen (731/1999) i vilket fall som helst
faller inom riksdagens behorighet att besluta om statsbudgeten. Justitieministeriet ansig att
bestimmelserna i 124 § i grundlagen, sérskilt nir det giller definitionen av offentliga
forvaltningsuppgifter, var problematiska. Justitieministeriet ansdg att tillimpningen av
offentlighetslagen och sekretessbestimmelserna samt bestimmelserna i personuppgiftslagen
behdver motiveras nérmare. Ovanndmnda fragor har preciserats i betydande omfattning i
foljande paragrafer och i specialmotiveringen till dem: bolagets och Finlands Exportkredits
uppgifter, tjdnsteansvar, offentlighet och tystnadsplikt samt behandling av personuppgifter for
att forhindra missbruk. [ friga om tillsynen fdste justitieministeriet uppméirksamhet vid
formuleringen om bemyndigandet att utfiarda forordning nér det géller tillsynsforordningen.
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Detta har korrigerats genom att de grundldggande bestimmelserna i paragraferna har stirkts och
genom att paragrafer i statsrddets forordning som hor till omradet for lag och som ar bindande
for bolaget har lyfts upp till lagniva, till exempel paragraferna om de kompetenskrav som géller
bolagets ledning, styrelsen och dess utskott samt kontrollfunktionerna. Justitieministeriet faste
pa flera stillen dven uppméirksamhet vid att det inte framgar av motiveringen till
lagstiftningsordningen pa vilket sétt grundlagsutskottets utlatandepraxis har beaktats i
uttryckligen detta propositionsutkast. Detta har korrigerats i propositionen enligt begéran.

Forslaget att overfora tillsynen 6ver bolaget till Finansinspektionen viackte omfattande kritik
(12 av 16 yttranden). Merparten av remissinstanserna motsatte sig uttryckligen
Finansinspektionen som tillsynsmyndighet, eftersom tillsynen anses paverka bolagets
verksamhet, bland annat risktagningen och prisséttningen. Teknologiateollisuus och Pohjois-
Savon liitto foreslog alternativa tillsynsmodeller, sdsom en revisionssammanslutning eller ett
revisionsorgan som &r understillt riksdagens revisionsutskott. Overforingen av tillsynen fran
det ministerium som ansvarar for dgarstyrningen till en aktor utanfor ministeriet fick emellertid
stort stdd, och nagra aktorer understdodde Overforingen till Finansinspektionen (Statens
revisionsverk, Konkurrens- och konsumentverket, finansministeriet, justitieministeriet).
Suomen startup-yhteisd framholl i sitt yttrande att tillsyn enligt den nuvarande modellen skulle
kunna vara ett battre alternativ, eftersom arbets- och néringsministeriet dr vél fortroget med
Finnveras verksamhet och specialuppgifter. Business Finland, Pddomasijoittajat, Finanssiala
och Suomen startup-yhteisé uttryckte oro for huruvida Finansinspektionens resurser och
kunnande ar tillrdckliga for att uppfylla de krav som den nya uppgiften medfor. Finlands
néringsliv och Teknologiateollisuus krdvde att den separata tillsynsforordningen preciseras. Till
6]jd av remissvaren beslutade man att precisera tillsynsforordningen och paragraferna i kapitel
4. Den fortsatta beredningen fortskrider enligt forslaget pa sa sitt att paragraferna om tillsyn
och tillsynsférordningen preciseras sa att Finansinspektionen ér tillsynsmyndighet.

Konsekvensbedomningen kritiserades for att vara bristfillig (Finlands néringsliv,
Teknologiateollisuus, miljoministeriet), sarskilt i friga om konsekvenserna for foretagen och
miljon. Konsekvensbeddmningarna har uppdaterats och preciserats. Dessutom har de
konsekvensbeddmningar som giller tillsynen 6ver bolaget preciserats utifrdn Finnveras och
Finansinspektionens yttranden.

I den fortsatta beredningen har responsen beaktats i sa stor utstrackning som majligt genom att
regeringspropositionen och dess motivering har preciserats. Egentliga éndringar pa paragrafniva
har gjorts utifran justitieministeriets forslag genom att fridgor som giller bolagets och dess
dotterbolags verksamhet respektive uppgifter har delats upp i separata paragrafer. Fragan hanfor
sig till bolagens exakta uppgiftsfordelning enligt 124 § i grundlagen. Propositionen har &ndrats
sérskilt utifran justitieministeriets och finansministeriets yttranden sa att den uppfyller de krav
som stills pa lagstiftning. I flera yttranden framfordes krav pa en noggrann avgriansning av
tillsynen, och en forbattring har gjorts i detta hinseende genom att man har preciserat de
paragrafer som géller tillsyn och statsradets férordning.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Verksamhetens syfte. Enligt den foreslagna paragrafen har bolaget och dess heldgda

dotterbolag Finlands Exportkredit Ab, i egenskap av ndrings- och industripolitiska aktorer, till
syfte att genom sin verksamhet frimja export, finlindska foretags verksamhet, tillvdxt och
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internationalisering samt hallbar ekonomisk tillvéxt i Finland. Bolagen ska skdta sina statliga
specialuppgifter genom att finansiera niaringsverksamhet i Finland och utomlands, uppritthélla
och utveckla ett konkurrenskraftigt exportfinansieringssystem samt genom att i Finland
korrigera marknadsbrister inom utbudet av foretagsfinansiering. Ordalydelsen i paragrafen
skiljer sig fran ordalydelsen i 1 § i den gdllande bolagslagen, enligt vilken syftet med bolaget
att frimja och utveckla sérskilt sma och medelstora foretags verksamhet, internationalisering
och exportverksamhet. Den foreslagna nya formuleringen betonar foretagens jamlika
mojligheter att oberoende av foretagsstorlek finansiera verksamhet via bolaget. Dessutom
betonar den att finansieringen utdver till internationalisering &ven riktas till annan
tillvaxtorienterad verksamhet. Syftet med bolaget och Finlands Exportkredit bestar dven i
fortsdttningen av tva prioriterade omraden: kredit- och borgensverksamhet inom inhemsk
finansiering samt exportfinansiering, som inbegriper savdl kreditgivning som
exportgarantiverksamhet. Det dr emellertid inte &ndamalsenligt att i lagen nidrmare definiera
prioriteringarna i bolagets verksamhet med beaktande av den snabba utvecklingen pa
marknaden och osédkerheten i samband med den, vilket betonar vikten av neutralitet i friga om
branscher och finansieringsinstrument.

Syftet med bolagets verksamhet dr dessutom, liksom for narvarande, att korrigera brister inom
utbudet av finansieringstjanster. Marknadsbrister dr vanliga i Finland nir det géller
finansieringen av smd och medelstora foretag, varfor den inhemska finansieringen i praktiken
dven 1 framtiden till stor del sannolikt kommer att riktas till sma och medelstora foretag. Bolaget
ska fortfarande bara finansiella risker som enskilda finansiédrer inte kan eller vill ta. Bolaget
kommer fortfarande att ha mojlighet att tillhandahalla finansiering utan betryggande sékerhet.
Bolaget féar inte konkurrera med privata finansieringsbolag, utan det ska komplettera och
korrigera marknaden, pd samma sétt som for nédrvarande. Nér det giller den inhemska
finansieringen &r det sdrskilt viktigt att se till att den offentliga aktdren inte undantringer,
snedvrider eller begrdnsar privat verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor, och darfor
kommer finansiering huvudsakligen att beviljas i samarbete med finansiella institut. For
samhéllsekonomins del ligger fokus pa tillgdngen till finansiering for tillvixtforetag, och
Finnveras viktiga uppgift dr att mdjliggora sddan finansiering, i synnerhet om den annars saknas.
Nér det géller exportfinansiering kan bolaget i en konkurrenssituation agera tillsammans med
andra finansiérer och tilldimpa minimivillkoren i OECD:s exportkreditavtal.

Ett nytt syfte med bolagets verksamhet som foreslas pa lagniva ar att uppratthalla och utveckla
ett konkurrenskraftigt exportfinansieringssystem i Finland. I praktiken innebdr bestimmelsen
inte nagon forindring jaimfort med nuléget, eftersom bolaget dven hittills har sorjt for
exportfinansieringssystemets konkurrenskraft och utveckling tillsammans med det styrande
ministeriet. For att nd detta syfte kan bolaget, jimsides med ministeriet och som en del av
Finlands delegation, delta i bland annat OECD:s forhandlingar om exportkreditavtalet och inom
EU i sammantrdden inom radets arbetsgrupp for exportkrediter, och pa sa sétt halla lagesbilden
i frdga om andra exportgarantianstalter uppdaterad, varfor en bestimmelse om detta syfte med
verksamheten behdvs.

Det foreslds att man slopar syftet att frimja statens regionalpolitiska mal, som ingér i den nu
gillande bolagslagen. Aven om det inte lingre anses nddvéndigt att inkludera detta syfte i lagen
kan statens regional- och kommunalpolitiska mél &nda frimjas genom finansiering som
tillhandahélls via bolaget. Mer specifika mal for bolaget faststélls i samband med ministeriets
agarstyrningsprocesser, i vilka dven regionalpolitiska mél vid behov kan beaktas. I stéllet for att
frdmja regionalpolitiska mal har man till syftena for bolagets verksamhet fogat syftet att frimja
hallbar ekonomisk tillvixt i Finland. Med detta avses statens langsiktiga nérings- och
industripolitik, genom vilken hallbar ekonomisk tillvixt efterstrivas. Den foreslagna
formuleringen betonar bolagets roll som ett statligt bolag med specialuppgifter och en narings-
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och industripolitisk finansieringsaktor, som genom sin verksamhet strivar efter att frimja
Finlands nationella fordelar och intressen.

2 §. Forvaltning och ledning av bolaget och Finlands Exportkredit. Den foreslagna 2 §
innehaller bestdimmelser om forvaltningen av bolaget och Finlands Exportkredit. Enligt
forslaget foreskrivs det i 1 mom. i paragrafen att bolaget och dess dotterbolag hor till arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomradde och att arbets- och niringsministeriet svarar for
dgarstyrningen av bolaget och Finlands Exportkredit. Bolagets hela aktiestock ska vara i statens
direkta dgo och besittning. Bolaget kan grunda och édga bolag for att fullgéra sina uppgifter.
Arbets- och ndringsministeriet svarar for 4garstyrningen av bolaget pa det sétt som anges i lagen
om statens bolagsinnehav och &garstyrning (1368/2007), nedan &garstyrningslagen.
Ovanndmnda lag tilléimpas enligt 1 § i den lagen pd beslutsfattande som giller statens
bolagsinnehav och pa statens &dgarstyrning i bolag med statlig majoritet samt i statens
intressebolag. Aven om det av 10 § 4 mom. i arbets- och ndringsministeriets forordning om
arbets- och niringsministeriets arbetsordning (826/2020) tydligt framgéar att ministeriets
avdelning for innovationer och foretagsfinansiering svarar for &dgarstyrningen samt for
beredningen av de nirings- och &dgarpolitiska malen for Finnvera, har man ansett att
bestimmelser om ministeriets behorighet bor inga dven 1 speciallagen om bolaget. Ordalydelsen
i den foreslagna bestimmelsen &r ett preciserande tilligg jamfort med 3 § 1 mom. i den
nuvarande bolagslagen.

Enligt / mom. i paragrafen ska bolagets hela aktiestock vara i statens direkta dgo och besittning.
Den foreslagna ordalydelsen motsvarar ordalydelsen i 3 § 2 mom. i bolagslagen. Det &r lampligt
att bolagets hela aktiestock fortsittningsvis &r i statens 4go pé grund av arten av bolagets
finansieringsverksamhet. Utifran grundlagsutskottets utlatande 2/2001 rd &r bolagets
finansieringsverksamhet en offentlig forvaltningsuppgift.

En dndring jaimfort med det nuvarande rittslaget i fraiga om 3 § 3 mom. i bolagslagen ar att det
inte ldngre anses d&ndamalsenligt att lagen innehéller bestimmelser om bolagets forvaltningsrad,
utan detta behandlas i en bestdimmelse i bolagsordningen. Forvaltningsradets roll att véigleda
bolagets styrelse vid visentliga dndringar och i viktiga drenden kan leda till situationer dar det
uppstar spanningar i forhallande till arbets- och néringsministeriets &dgarstyrning. Till
forvaltningsradets uppgifter har hort att ge ett yttrande till bolagsstimman om bokslutet och
revisionsberittelsen samt att ge vigledning i fragor som géller en betydande minskning eller
utvidgning av bolagets verksamhet eller en visentlig dndring av organisationen. Dessutom har
forvaltningsréddet kunnat ge styrelsen anvisningar om vittomfattande frdgor eller principfragor.
Forvaltningsrddet har bestitt av minst atta och hdgst arton medlemmar. Genom att avskaffa
forvaltningsradet vill man forenkla bolagets forvaltningsstruktur. I fortséttningen kan
bolagsstdmman genom en éndring av bolagsordningen bestimma om exempelvis en delegation
som kan ersétta forvaltningsradet. Avskaffandet av forvaltningsradet stoder overfoéringen av
tillsynen till en aktor utanfor arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomrade.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att bolagets och dess dotterbolags styrelsemedlemmar och
ledning som helhet ska ha med tanke pé dess uppgifter tillrickliga och mangsidiga kunskaper
om och erfarenheter av bolagets affarsverksamhet och de risker som &dr forenade med
verksamheten. I praktiken innebér tillrickliga och mangsidiga kunskaper att bolaget och dess
dotterbolags styrelsemedlemmar och ledning ska ha den sakkédnnedom, utbildning eller annan
kompetens som krévs for att de ska kunna skota sitt uppdrag pa ett framgéngsrikt sétt. Bolagets
styrelsemedlemmar och de som hor till den verkstéllande ledningen ska ha saddana kunskaper
om och erfarenheter av bolagets affiarsverksamhet och de centrala risker som &r forenade med
den samt séddana kunskaper om och erfarenheter av ledning som behdvs med hinsyn till
uppdraget och med beaktande av arten och omfattningen av och komplexiteten i bolagets
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verksamhet. Annan kompetens kan pévisas till exempel genom erfarenhet av entreprenorskap
eller av ny affiarskompetens. I bolagsstyrelsens sammanséttning bér man beakta mangfalden i
bolagets kundkrets samt samhélleliga och affarsméassiga fordndringar i omviarlden.

Enligt 3 mom. ska bolagets styrelsemedlemmar och de som hor till ledningen vara tillforlitliga
personer som har ett gott anseende. De far inte vara forsatta i konkurs eller ha meddelats
niringsforbud och deras handlingsbehorighet far inte heller i 6vrigt ha begrinsats. En tillforlitlig
person som har ett gott anseende anses inte den vara som

1) under de senaste fem aren fore beddmningen har domts till fangelsestraff eller under de
senaste tre dren fore bedomningen till botesstraff for ett brott som kan anses visa att personen
ar uppenbart oldmplig for uppdraget, eller

2) annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olimplig for det uppdrag
som avses.

En person &r oldmplig for uppdraget till exempel om personen &r forsatt i konkurs eller har
meddelats niringsforbud eller om personens handlingsbehorighet i 6vrigt har begrénsats. Vid
en bedomning av kraven pa bolagsledningens och styrelsemedlemmarnas tillforlitlighet och
kompetens kan man som exempel tillimpa vad som anges i 7 kap. 4 § i kreditinstitutslagen
(610/2014) om krav pa tillforlitlighet och kompetens hos ett kreditinstituts ledning, sirskilt vad
som anges om vem som inte anses vara tillforlitlig och med gott anseende. Pé den tidsfrist som
avses i 3 mom. 1 punkten tillimpas principerna i kreditinstitutslagen. Tidsfristen ska riknas fran
det att domen har vunnit laga kraft till tidpunkten d& uppdraget tas emot. Om domen inte har
vunnit laga kraft fAr den domde dock fortsitta utova beslutanderitt som medlem av bolagets
ledning, om detta kan anses vara uppenbart motiverat med hénsyn till en samlad bedémning av
den domdes tidigare verksamhet, de omsténdigheter som lett till domen och andra relevanta
omstindigheter.

Enligt 4 mom. tillampas inte p& bolaget Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2554 om digital operativ motstindskraft for finanssektorn och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och
(EU) 2016/1011. Bestdammelsen motsvarar den géllande lagstiftningen, och genom &ndringen
utnyttjas optionen enligt artikel 2.4 i EU:s DORA-forordning i friga om Finnvera Abp pé
motsvarande grunder som de som konstaterats i friga om Fonden for industriellt samarbete Ab.

3 §. Risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner. Enligt I mom. i paragrafen ska bolaget
ha en riskkommitté och en revisionskommitté som bestdr av styrelsemedlemmar eller en
kombinerad risk- och revisionskommitté. Medlemmarna i en kommitt¢é ska vara
styrelsemedlemmar som har tillrdckliga kunskaper om ekonomiférvaltning eller riskhantering
med tanke pd kommitténs uppgifter. Kommittéerna har till uppgift att dvervaka att bolagets
ledning foljer den riskstrategi som styrelsen beslutat om. Kommittéerna rapporterar till
styrelsen. Bolaget kan dven ha andra kommittéer som bitrdder bolagets styrelse, till exempel
utndmnings- och ersittningskommittéer. Dessa kommittéers uppgifter anses dock inte som
helhet vara sa betydelsefulla och styra bolagets verksamhet i sddan omfattning att det behover
foreskrivas om deras eventuella verksamhet pé lagniva.

1 2 mom. i paragrafen foreskrivs det att riskkommitténs uppgift &r att bitriada styrelsen i drenden

som giller bolagets riskstrategi och risktagning samt vid Overvakningen av
riskhanteringssystemens effektivitet.
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Enligt 3 mom. dr revisionskommitténs uppgift &r att bitrdda styrelsen i berednings-,
uppfoljnings- och Overvakningsuppgifter som hinfor sig till det ekonomiska
rapporteringssystemet, den interna dvervakningen och internrevision samt revision.

Enligt 4 mom. fér en styrelsemedlem som dr medlem i en kommitté inte delta i den dagliga
ledningen av bolaget i frdga om &renden som hor till kommitténs uppgifter.

I 5 mom. foreskrivs det att bolaget ska ha en intern kontrollfunktion och behovliga
kontrollfunktioner som &r oberoende av operativa funktioner och som &vervakar risker samt
efterlevnaden av reglering, verksamhetsprinciper och anvisningar for verksamheten. Bolagets
riskkontrollfunktion ska se till att bolagets vésentliga risker identifieras, mits och rapporteras
till styrelsen. Kontrollfunktionerna ska ges en tillricklig administrativ stdllning samt tillrickliga
befogenheter och resurser for att de ska kunna sk&ta sina uppgifter pa behorigt sitt.
Bestammelsen motsvarar till innehallet delvis bestimmelsen i III avd. 9 kap. 8 § i
kreditinstitutslagen, varfér man vid tolkningen av 5 mom. som exempel kan tillimpa
ovanndmnda punkt, dar det foreskrivs om en riskkontrollfunktion som &r oberoende av operativa
funktioner samt ovriga kontrollfunktioner. Riskkontrollfunktionen ska aktivt delta i
utarbetandet av institutets riskstrategi och i alla betydande riskhanteringsbeslut samt se till att
styrelsen far en helhetsbild av de risker som géller for kreditinstitutet.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om de metoder som kommittéerna och de
kontrollfunktioner som &r oberoende av operativa funktioner anvénder for att fullgéra sina
uppgifter utfirdas genom férordning av statsrddet. Metoderna i fraga hianfor sig till
genomforandet av organens uppgifter inom riskhanteringen, den finansiella rapporteringen och
bolagets kontrollfunktion som ser till att bolagets betydande risker identifieras.

4 §. Exportfinansiering. Enligt paragrafen avses med exportfinansiering finansiering av export,
utrikeshandel eller investeringar i utlandet, medelsanskaffning och finansférvaltning i
anslutning till dem samt avtal om riskskydd. Definitionen &r viktig for att statsgarantifondens
roll ska kunna beskrivas tydligt pa lagniva. I detta sammanhang avses med export situationer
dir en vara eller tjanst produceras, siljs eller hyrs ut till en utlindsk kopare eller inhyrare.
Genom exportfinansiering finansieras dven behov av driftskapital under exportprojektens
produktionstid och efter det att leveransen har genomforts. Med utrikeshandel avses situationer
dir man ingar ett betydande leverans- eller bestillningsavtal med en utldndsk aktor eller dar
man fraimjar export. Ett betydande leverans- eller bestdllningsavtal kan till exempel gélla import
av ravaror eller komponenter eller import eller forbattring av ett fartyg som anvinds inom
handelssjofart eller av ett sddant fartygs skrov. Daremot avses inte med utrikeshandel situationer
dér ett finldndskt foretag behover driftskapital eller annan finansiering inom den normala
affirsverksamheten for att kdpa varor, material eller tjdnster frén utlandet. Dessa
finansieringssituationer omfattas av bolagets inhemska finansieringsverksamhet. Med
investeringar i utlandet avses finansiering i form av eget eller frimmande kapital eller annan
finansiering eller andra ekonomiska forméner som placeras i foretagsverksamhet i utlandet.
Definitionen av exportfinansiering omfattar &ven medelsanskaffning och finansforvaltning i
anslutning till export, finansiering av utrikeshandel eller investeringar i utlandet samt avtal om
riskskydd, sdsom rdntevixlings- och valutavdxlingsavtal och andra motsvarande
skyddsarrangemang och exempelvis refinansieringsgarantier. Definitionen innebar saledes att
statsgarantifonden tdcker bade utlaning och motsvarande inldning samt olika skyddsatgérder i
anslutning till dessa.

5 §. Bolagets och Finlands Exportkredits uppgifter. Paragrafen innehdller bestimmelser om
bolagets uppgifter pa tva nivaer. I 1 mom. foreskrivs det om bolagets huvuduppgifter inom
ramen for specialuppgiften, genom vilka bolaget forst och frdmst genomfor syftet med
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verksamheten. Uppgifterna ska direkt eller indirekt ha samhillelig verkningsfullhet for att
verksamheten ska motsvara det foreslagna syftet. Vidare foreskrivs det i 2 mom. om uppgifter
som stoder bolagets huvuduppgifter. De uppgifter som anges 1-3 punkten genomfor inte i sig
direkt syftet med bolagets verksamhet, men de mdjliggér och bidrar till att huvuduppgifterna
enligt 1 mom. kan genomforas pa ett sa effektivt och &ndamaélsenligt sitt som mojligt. Skdtseln
av bolagets finansieringsuppgifter anses dven i framtiden vara en offentlig forvaltningsuppgift.
Skotseln av finansieringsuppgifterna omfattar att bereda, fatta och genomfora
finansieringsbeslut samt skdta finansieringen under hela kundforhallandet, inklusive eventuella
uppgifter i samband med att beslut om indrivning och erséttning bereds och fattas. Nar
dotterbolaget Finlands Exportkredit skdter ovan beskrivna finansieringsuppgifter tillimpas
samma principer pd det. For att uppfylla kravet pd noggrann avgrénsning av en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen 4r det &ndamélsenligt att skilja &t bolagets och
Finlands Exportkredits uppgifter. Senare, till exempel nir bolagets risker eller ansvar granskas
inom ramen for den finansiella tillsynen, &r det dock d&ndamélsenligt att reglera och redogora
for helheten pa koncernniva. Med termen koncern, som anvinds nedan, avses saledes i denna
lag den helhet som utgdrs av bolaget och dess heldgda dotterbolag Finlands Exportkredit, som
har 1 uppgift att skota de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Varje finansieringsdrende kan didrmed komma att granskas i friga om de skyldigheter och
ansvar som faststillts for offentliga forvaltningsuppgifter. Vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter betonas sirskilt skyldigheterna for den som har tjénsteansvar, dvs. det sétt
som forvaltningsuppgifterna utfors pa (uppgifterna ska utforas pd behorigt sidtt och utan
drojsmal), skyldigheten att iaktta bestimmelserna om arbetsledning och &vervakning,
tystnadsplikten, skyldigheten att undvika formaner som forsvagar fortroendet (forbud mot
mutor) och skyldigheten att undvika att handla som jévig (dven konkurrerande verksamhet).
Vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska bland annat dven de skyldigheter fullgoras
som faststélls i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (1086/2003) och offentlighetslagen
(621/1999), och uppgifterna omfattas dven av straffrittsligt tjansteansvar.

Bolaget kan ge en utomstaende aktor i uppdrag att skota tekniska stoduppgifter. Uppgifter som
stoder finansieringsverksamheten har konstaterats besta av uppgiftspaket, som inte utgér sddan
kirnverksamhet som skdtseln av bolagets finansieringsuppgifter innebér, men som stoder eller
ir en f0ljd av kdrnverksamheten. S&dana stoduppgifter ar till exempel uppgifter som stdder
indrivningen. Indrivning av fordringar &r en del av bolagets verksamhet. Vid indrivningen av
bolagets fordringar tillimpas lagen om indrivning av fordringar (513/1999), nedan
indrivningslagen. Uppgifter som skots av privata foretag och som avses i indrivningslagen
ansags inte i samband med stiftandet av den lagen vara sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § i grundlagen. Till indrivningen hor emellertid dven enskilda uppgifter som
kréver bolagets stallningstagande och som inbegriper skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift
enligt 124 § 1 grundlagen. Séddana uppgifter &r till exempel beslut om konkursansdkan och beslut
om avstaende fran fordringar. Dessa uppgifter kommer dven i fortsittningen till alla delar att
skotas av bolaget.

Bolaget kan fortfarande anlita utomstiende tjdnsteproducenter for uppgifter som stoder
indrivning eller annan verksamhet. Det dr fraga om stodtjanster, sdésom bokforing, 16nebetalning
och andra administrativa stodtjanster som tillhandahalls av en privat tjansteproducent. Bolaget
kan kopa dessa stodtjénster av underleverantorer utan lagstadgade begrénsningar eller villkor.
De uppgifter som lidggs ut fir inte inbegripa offentliga forvaltningsuppgifter (forbud mot
vidaredelegering).

Enligt / mom. I punkten i paragrafen har bolaget, for att genomfora syftet med sin verksambhet,
i uppgift att sjilvstindigt eller i samarbete med andra finansieringsaktdrer bevilja och
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administrera krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser for niringsverksamhet
samt fatta garantibeslut inom ramen for vilka en finansiar eller kreditférsékrare kan bevilja flera
enskilda finansieringar. Andra ansvarsforbindelser ar begrénsade till forbindelser som hénfor
sig till bolagets finansieringsverksamhet. Garantier eller borgen kan ges for enskilda
finansieringar eller programspecifikt pa s& sitt att finansidren eller kreditforsdkraren inom
ramen fOr ett privatréttsligt ingédnget avtal kan bevilja flera enskilda finansieringar inom
grinserna for bolagets garantiprogram. Andra ansvarsforbindelser kan till exempel vara
ranteutjamningsverksamhet, dvs. ranteriskskydd enligt villkoren i OECD:s exportkreditavtal
eller olika motforbindelser, sdsom avtal om ansvarsbyte.

Finansiering som beviljas av en finansidr eller kreditforsdkrare inom ramen for ett
garantiprogram 4r en ny typ av affarsverksamhet for bolaget, som inte har varit mdjlig enligt
den nuvarande lagstiftningen. Garantiprogram kan sirskilt inriktas pd garantiansvar i den
mindre storleksklassen inom den inhemska finansieringen. Garantiprogram kan vid behov dven
anviandas inom exempelvis verksamhet som omfattar kortfristiga kreditforsékringar inom
exportfinansieringen. Vid kreditforsdkringsverksamhet —&terforsiakrar bolaget privata
kreditforsékrare inom ramen for garantiprogrammet pé sa sétt att de ges mojlighet att ta en risk
med beaktande av de villkor som bolaget faststéllt. Avsikten dr att pé lagstiftningsniva gora det
mojligt for bolaget att &ven administrera garantiprogram.

Med garantiprogram avses ett garantibeslut av bolaget, inom ramen for vilket en finansiér eller
kreditforsdkrare kan bevilja flera enskilda finansieringar. Det dr sdledes fraga om en sé kallad
portfoljgaranti, dar bolaget och exempelvis ett privat finansiellt institut som dr formanstagare
av garantin avtalar om vissa villkor for ett flertal finansieringar som uppfyller samma villkor i
ett garantiprogram. | garantiprogrammet forbinder sig bolaget att garantera alla ansvar som
ingdr i den privata finansidrens portfolj och som uppfyller villkoren i programmet. Inom
bolagets nuvarande verksamhet ges garantier for i huvudsak enskilda krediter och
ansvarsforbindelser. I garantiprogrammet ar det séledes frdga om en limit inom vilken en privat
finansidr kan verka sjalvstandigt.

I den modell som foreslas har bolaget i uppgift att ge garantier som handhas av en privat
finansidr. I modellen kontrollerar bolaget limiten med stdd av den uppgift som foreskrivs i lagen
och ansvaret forblir hos bolaget. Bolaget 6vervakar att villkoren i programmet uppfylls. Bolaget
ska alltid dven sjélv ha tillrackligt kunnande i férhallande till tjansternas innehall och omfattning
for att kunna genomfora garantiprogrammet.

Fordelar med ett garantiprogram ar bland annat att det ar enkelt, kundorienterat och produktivt,
att kostnaderna blir lagre for slutkunden och att det ar forenligt med exempelvis EU:s nuvarande
finansieringsprogram som tillhandahalls av Europeiska investeringsbanken, Europeiska
investeringsfonden och Europeiska kommissionen. Samtidigt kan dock bolagets mojligheter att
rikta finansieringen, f6lja upp effekterna och framfor allt ha en dverblick &ver risktagningen
forsdmras. Dérfor ska villkoren for garantiprogrammet faststéllas noggrant i ett separat avtal
med finansidren. Garantiprogrammens tidpunkt, langd och kriterier faststills pa forhand. I det
specificerade avtalet med den privata finansidren faststills de villkor inom ramen for vilka
finansidren kan verka. Ett sddant avtal kan endast ingds med vissa privata finansidrer som
uppfyller pad forhand faststdllda krav som tillimpas pé ett enhetligt sitt. Av de privata
finansidrerna krévs regelbunden rapportering. Garantin kan exempelvis gélla endast en viss
maximiandel av kreditbeloppet, till exempel 80 procent. Man undviker att faststélla uppgifterna
alltfor detaljerat i regleringen, sé att bolaget kan utveckla sin affarsverksamhet snabbt, proaktivt
och innovativt. Vid faststillandet av uppgifterna efterstrivas instrument- och
teknologineutralitet, i stéllet for den nuvarande detaljerade regleringen som &r specifik for olika
finansieringsinstrument. Dessutom forsoker man undvika att dela in uppgifterna i inhemsk
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finansiering respektive exportfinansiering pa lagniva, eftersom den nuvarande situationen dér
ett projekt kan finansieras med stdd av flera alternativa bestimmelser har varit otydlig med
tanke pa den praktiska tillampningen av lagen.

Bolagets uppgifter har i denna proposition uppdaterats sa att de pa ett mer flexibelt sétt
motsvarar bolagets behov genom att bolagets och dotterbolagets uppgifter har forts samman i
samma bestimmelse. Den nationella lagen begrinsar i sin nuvarande form l&ngivning for
exportfinansiering till finansiering enligt villkoren i OECD:s exportkreditavtal. Det har till
exempel inte varit mojligt att bevilja exportkrediter pa under tvd ar. Den foreslagna
lagstiftningen gor det mojligt att i fortsdttningen dven bevilja exportkrediter med en kredittid pa
mindre dn tva ar. Innan dndringen infors krivs det att Europeiska kommissionen godkénner den.
Om bolaget beslutar att ta i bruk kortfristiga exportkrediter kommer man saledes att ansdka om
kommissionens godkédnnande av att det forekommer marknadsbrister pd detta omrade.

Enligt 1 mom. 2 punkten 1 paragrafen ska bolaget agera som Finlands officiella
exportfinansieringsinstitut. Aven om bestimmelsen i sig dr ny pa lagniva dndrar den inte det
befintliga réttsldget, eftersom bolaget sedan det grundades har agerat som Finlands
exportgarantiinstitut och beviljat finansiering enligt villkoren i OECD:s exportkreditavtal.
Exportgarantiinstitut anses dock inte lingre vara en ldmplig term, varfor termen
exportfinansieringsinstitut foreslds eftersom den béttre beskriver Finnveras roll som en aktor
med aktiebolagsform, som beviljar sivil exportfinansiering som exportgarantier och
exportborgen, och termen dessutom motsvarar det engelska uttrycket Export Credit Agency,
nedan ECA, som allmént anvinds om andra linders motsvarande statliga finansieringsbolag.
EU:s medlemslénder, som &r parter i OECD:s exportkreditavtal, f6ljer avtalet i sin verksamhet
genom att direkt tillimpa Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1233/2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphdvande av radets
beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

Enligt | mom. 3 punkten i paragrafen har bolaget, for att genomfora syftet med sin verksamhet,
1 uppgift att delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument och samarbeta med aktorer
inom den offentliga och privata sektorn, Europeiska unionens institutioner och internationella
aktorer. Motsvarande bestimmelse saknas i de géllande lagarna, men bestimmelsen behovs pé
grund av de méanga olika &ndringarna i omvérlden, de nya mdjligheter som dndringarna innebar
och den oOkande internationella konkurrensen. For att utfora sina uppgifter bor bolaget i
fortséttningen i hdgre grad utnyttja exempelvis Europeiska investeringsbankens och Europeiska
investeringsfondens finansieringsinstrument och finansieringsprogram som é&r avsedda for
riskdelning inom unionen, olika samarbetsmodeller inom exportfinansiering, sisom
kommissionens modeller Global Gateway, Public private partnerships och modeller for
anlitande av underleverantorer vid entreprenadprojekt som géller infrastruktur (EPC), eller
mdjligheter inom utvecklingsfinansieringen som fridmjar Finlands export i frdga om savél
bunden som obunden finansiering. Genom att bolaget deltar i samarbete som syftar till strategisk
utveckling, tillvixt och internationalisering i foretagen genomfors skrivelsen i Petteri Orpos
regeringsprogram om att strukturerna for exportfrimjande och samarbetet ska stirkas, och
samarbetet betonar bolagets proaktiva roll i utvecklingen av konkurrenskraften i Finlands
exportfinansieringssystem. Bankcentreringen pa Finlands finansmarknad &r en utmaning pé
grund av de begriansningar som géller banker. Ett sétt att mota denna utmaning ar att anvianda
riktade 14n for att formedla EU-finansiering till féretag och samtidigt korrigera marknadsbrister.
Ett problem éar att EU-medel kanaliseras till foretag i form av direkta lan, vilket innebér en risk
for marknadsstorning. En annan moéjlighet ér ett fordjupat samarbete mellan bolaget och andra
aktdrer inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, genom vilket det skulle vara
mojligt att sporra investeringar i industriell skala i framtiden. Samarbetet skulle dven framja ett
effektivt utnyttjande av EU-finansiering. Det &r viktigt att inse att fordelningen av EU-

51



finansiering genom direkta lan kan medfora att finldndska foretag missgynnas om bankerna inte
aktivt borjar féormedla lanen. Om detta inte sker riskerar de finlindska foretagen att halka efter
i konkurrensen jaimfort med aktorer i andra lander, vilket ytterligare betonar vikten av samarbete
for att gora finansieringsmarknaden mer mangformig.

I 2 mom. foreskrivs det om uppgifter som stdder huvuduppgifterna. Enligt 2 mom. / punkten
kan bolaget for att fullgdra sina uppgifter anskaffa medel och forvalta dem. Riskhantering &r en
viktig del av detta. Utdver tickning av kreditrisken innehdller den géllande lagen en
specialbestimmelse om hantering av rénterisken med hjilp av rinteutjimningsforfarandet, som
i synnerhet har gillt exportkrediter med stort kapitalbelopp. Avsikten &r att frangéd forfarandet
med rénteutjamning, med vars hjélp hanteringen av rénterisken i samband med exportkrediter
med fast rénta har overforts till Statskontoret. Bolagets roll som den som bér rinterisken i
samband med exportkrediter med fast rédnta utvidgades i lagen om &ndring av lagen om
offentligt understddda export- och fartygskrediter samt rénteutjimning (148/2023) genom att
man till 6 § om rénteutjdmning for export- och fartygskrediter fogade en mdjlighet for bolaget
att hantera rinterisken ocksa pa andra sitt. Vid beredningen av den nu aktuella propositionen
knoéts den till rénteriskhantering kopplade fragan om rénteutjimning och annan hantering av
ranterisker samt annan riskhantering i samband med finansieringsverksamhet starkare &n
tidigare till hela koncernens allminna riskhantering, vilket ledde till att &ven
ranteriskhanteringen foreslds bli en del av riskhanteringen p& koncernniva. Bolaget kan
naturligtvis via sina egna tillgdngliga riskdelningsinstrument dverfora risken sé att den bérs av
marknaden, till exempel med hjilp av de skyddsarrangemang som foreslas i 12 §.

En separat friga kopplad till ranteutjimning ar fragan om det ranteutjimningsforfarande som
baseras pa bankernas medelsanskaffning. Det har inte funnits ndgon efterfrigan pa detta
forfarande under de senaste aren, men vid behov kan bolaget dock i praktiken fortfarande ingé
avtal motsvarande rinteutjdmning med bankerna. Forfarandet kan genomforas med hjélp av
privatrittsliga avtal mellan bolaget och banken. Bolaget svarar dé for forfarandets ekonomiska
risker, savida staten inte separat har forbundit sig att betala rantestod. Avsikten dr inte att genom
denna proposition dndra den nuvarande situationen pé sa sétt att man begrénsar instrument som
ar baserade pé internationell lagstiftning och tillgdngliga for konkurrentlénder. Avsikten ar i
stéllet att ge bolaget provningsrétt och avtalsfrihet i denna fraga.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan bolaget for att fullgéra sina uppgifter kdpa, sélja, 4ga och inneha
aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar samt vardepapper och fast egendom. Syftet med
punkten ar att sékerstdlla att bolaget har méngsidiga och flexibla mdjligheter att genomfora
finansforvaltning och att sikerstélla likviditeten. Enligt 2 mom. 3 punkten kan bolaget for att
utfora sina uppgifter genomfora undersdkningar och utredningar som hénfor sig till bolagets
verksamhet och finansiering av foretag, bedriva verksamhet for utveckling av och
tillhandahallande av  tjanster inom  fOretagsfinansiering samt utféra  andra
specialfinansieringsuppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om Finlands Exportkredits uppgifter. Finlands Exportkredit
har i uppgift att framja Finlands ekonomiska utveckling genom att vid sidan av bolaget bevilja
exportfinansiering. Syftet med bestimmelsen &r att bevara den rittsliga grunden for det
nuvarande dotterbolaget i enlighet med nuldget, eftersom lagen om Finlands Exportkredit
upphévs. Enligt 1 § 1 mom. i ovanndmnda lag &r syftet med Finlands Exportkredit Ab att frimja
Finlands ekonomiska utveckling genom att finansiera export och inhemska fartygsleveranser.
Enligt 1 § 2 mom. i samma lag har dotterbolaget i uppgift att administrera det
ranteutjamningssystem som hanfor sig till offentligt understodd kreditgivning (/ punkten) samt
att bevilja offentligt understodda export- och fartygskrediter pa de villkor i fraga om
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exportkreditkonsensus som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har faststéllt (2 punkten).

Bolagets uppgifter kan dven i framtiden fordelas mellan moderbolaget och det nuvarande
dotterbolaget eller framtida dotterbolag. For nérvarande faststills arbetsfordelningen mellan
moder- och dotterbolaget ndrmare i bolagsordningarna. Aven om det fOreslds att
speciallagstiftningen om dotterbolaget ska upphivas i dess helhet och det 6vergripande ansvaret
for att producera finansieringstjdnster ska koncentreras till moderbolaget &r det, sirskilt med
tanke pa tryggandet av exportfinansieringens konkurrenskraft, motiverat att dven i fortsittning
bevara mojligheten att skota finansieringsverksamheten ocksa via ett dotterbolag. I skatteavtal
som é&r forpliktande for Finland har man kommit &verens om en mer fordelaktig kallskatt for
finansiering som beviljas av Finlands Exportkredit, vilket forbéttrar denna finansierings
internationella konkurrenskraft. Om besluten bereds och fattas enbart i moderbolaget forsvinner
en betydande kéllskatteformén i friga om manga exportldnder. Den finska staten behover dé
omforhandla killskatteavtalen sa att Finlands Exportkredit inte uttryckligen omnédmns i avtalen
som den aktdr vars ranteinkomst dr befriad fran kéllskatt i rintebetalarens hemviststat. Finlands
Exportkredit har inte ndgon egen organisation, varfor dess finansieringsbeslut dven i
fortséttningen bereds i moderbolaget, pd motsvarande séitt som i dag. P4 grund av
kallskatteformanen ska vissa beslut dven i fortsdttningen fattas i dotterbolagets styrelse,
eftersom dotterbolaget &r den aktér som ndmns i avtalet och killskatteférmanen for den
finldndska exportdren pa sa sétt kvarstar. Avsikten dr att bolaget i framtiden ska kunna
organisera sin verksamhet och arbetsfordelningen inom koncernen pé ett mer flexibelt sitt.
Bolagsrittsliga beslut ska dock i fortsittningen fattas av Finlands Exportkredits styrelse, till
exempel beslut som giller faststillande av bokslutet. Finlands Exportkredits juridiska
skyldigheter forsvinner inte, d&ven om exempelvis en del av kreditstocken Overfors till
moderbolaget. Liksom for ndrvarande agerar bolagets personal dven i fortsiattningen i Finlands
Exportkredits namn nér den utfér Finlands Exportkredits uppgifter.

Vid forvaltningen av bolaget och dess dotterbolag tillimpas dven i fortsdttningen
aktiebolagslagen = (624/2006) och  bolagsordningen.  Dessutom  foljer  bolaget
rekommendationerna i Finansinspektionens och Vardepappersmarknadsforeningens finska kod
for bolagsstyrning for borsnoterade bolag.

I 4 mom. foreskrivs det att kreditinstitutslagen inte tillimpas pa bolaget eller pd Finlands
Exportkredit, om inte négot annat foreskrivs i lagen. Enligt 1 kap. 7 § 1 mom. i
kreditinstitutslagen dr ett kreditinstitut ett foretag som har koncession for
kreditinstitutsverksamhet enligt 4 kap. i den lagen. Bolaget behover inte tillstdind for sin
verksamhet, och det foreskrivs om bolaget och dess verksamhet genom speciallagstiftning. Det
ar darfor viktigt att det i speciallagstiftningen finns en bestimmelse som skiljer bolagets
offentliga finansieringsverksamhet fran ett vanligt kreditinstitut inom den privata sektorn.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag konstateras det att
kreditinstitutsdirektivet inte giller Finnvera, men bolaget tillimpar Europeiska
bankmyndighetens och Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar i tillimpliga delar.
Bolaget beaktar till exempel i sin process for kapitaltickning i tillimpliga delar EU:s
kapitalkravsforordning (EU) nr 575/2013 samt Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar
5/2019 och de av Europeiska bankmyndighetens och Europeiska centralbankens principer for
processen for kapitaltdckningshantering som ndmns i dessa foreskrifter och anvisningar och ar
relevanta i detta sammanhang.
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Det skulle inte vara @ndamélsenligt att pa bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet
tillimpa de minimikrav pa kapitaltickning som allmént tillimpas pa kreditinstitut, eftersom
bolagets finansieringsverksamhet ar baserad pa ett syfte och en uppgift som foreskrivs i lagen
och verksamheten dr pd statens ansvar pa grundval av statens balansrdkning. P4 bolaget
tillimpas inte heller kreditinstitutslagen eftersom bolaget &r undantaget frin CRD-direktivets
tillimpningsomrade. Det sker dock en overgripande uppfoljning av risknivéerna for bolagets
verksamhet som en del av den finansiella tillsynen. Staten beslutar i egenskap av dgare om
beloppet och tidpunkten i frdga om statliga medel som allokeras for att kapitalisera
verksamheten, med beaktande av det behov av budgetanslag som bolagets riskposition
eventuellt skapar i framtiden och verksamhetens mal att vara sjélvbarande. Huvudprincipen for
kapitaltdckningsramen enligt kreditinstitutslagen, dvs. att kreditinstitut i alla situationer,
inklusive mycket exceptionella krissituationer, ska ha tillrdckligt kapital 1 forhallande till
institutens risktagning, krévs och tillimpas inte for specialfinansieringsbolagets del eftersom
bolagets verksamhetsmodell &ven i fortsdttningen &r utformad pé sa ett sadant sétt att bolaget
och den statliga &dgaren har fungerande reaktionsmekanismer, till exempel i form av
budgetforfarandena och statsgarantifonden, och bolaget vid behov kan kapitaliseras for att tdcka
forluster.

2 kap. Villkor for och beslutsfattande om finansieringsverksamheten

6 §. Finansieringsfullmakter. Enligt det foreslagna I mom. far beloppet av bolagets och dess
dotterbolags 1 5 § avsedda forbindelser uppga till hogst 50 miljarder euro. Beloppet av skulder
som bolaget upptagit for medelsanskaffning och som staten svarar for far uppga till hogst 20
miljarder euro. Paragrafen innehéller bestimmelser om maximibeloppen for den finansiering
som bolaget beviljar och for skulderna for medelsanskaffning. Det har ansetts dndamalsenligt
att pa lagniva foreskriva om en overgripande fullmakt fér den finansiering som beviljas, en
fullmakt som &r i samma storleksklass som de sammanridknade finansieringsfullmakterna i de
nu gillande lagarna. I nuldget har Finlands Exportkredit en egen fullmakt pa 33 miljarder euro,
och kreditrisken i samband med Finlands Exportkredits exportkredit har tickts med en
exportgaranti som bolaget beviljar, vilket innebér att det har funnits separata fullmakter for
exportkrediter och exportgarantier. | fortsdttningen kommer exportkrediter och exportgarantier
att omfattas av en sammanriknad finansieringsfullmakt, sédvida de inte géller samma
finansiering. Pa sa sétt undviker man sadana Gverlappande berdkningar som har forekommit i
nuldget i situationer dar exportkrediten och exportgarantin giller samma finansiering. Sedan
finanskrisen har fullmakterna hojts flera génger, i synnerhet till f6ljd av att de ansvar som géller
exportfinansiering har Okat. Okningen av finansieringsansvaren beror pa& Finlands
exportstruktur och pé att tillgingen till bankfinansiering har forsdmrats pa grund av att
bestimmelserna om finansieringssektorn har skérpts. I forarbetena till lagberedningen om
hojningar av fullmakterna har man fast uppmarksamhet vid riskhanteringen och den finansiella
tillsynen 6ver Finnvera. Fragan &r viktig for statens ekonomi, och man har under de senaste aren
satsat pa att utveckla den och pa att rapportera om ansvarsstocken. Finnveras totala ansvar
uppgick i slutet av december 2024 till 24,0 miljarder euro (2023: 26,4). Det dr mycket svért att
forutse hur efterfrdgan pa finansiering och ansvaren kommer att utvecklas, varfor det foreslas
att det sammanlagda fullmaktsbeloppet forblir p4 den nuvarande nivén sa att det inte uppstéar ett
omedelbart behov av att hdja beloppet. Enligt det foreslagna 2 mom. kan riksdagen inom ramen
for budgetforfarandet begransa fullmakten sé att den dr mindre &n det maximibelopp som anges
i lagen.

For narvarande omfattas bolagets medelsanskaffning av en statsgaranti, som ar kostnadsfri for
bolaget. En dndring jAimfort med nuldget &r att staten enligt forslaget ska ha direkt ansvar med
stod av 15 § 1 mom. Staten har redan beviljat borgen for 20 miljarder euro for bolagets
skuldprogram. Det lyfta beloppet av de skulder som borgen omfattar uppgick i slutet av
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december 2024 till cirka 11,2 miljarder euro. De nuvarande speciallagarna om verksamheten
innehéller tolv limiter for olika dndamal och finansieringsinstrument. For att fortydliga
lagstiftningen vill man genom den foreslagna bestimmelsen fokusera pa de limiter som dr mest
visentliga med tanke pa statens ansvar, ndmligen limiterna for finansiella forbindelser och
medelsanskaffning. Det dr svért att forutse hur efterfrdgan pé finansiering kommer att riktas nir
omvérlden forédndras, varfor man anser att en noggrannare styrning av verksamheten genom
regelbundna anvisningar frdn arbets- och niringsministeriet om riktningen av bolagets
finansiering och malnivaerna for riskerna enligt 9 § 1 och 3 mom. &r en mer vilfungerande
l6sning &n att foreskriva om ett stort antal mindre limiter.

En dndring jamfort med tidigare ar att det inte ldngre foreskrivs pa lagnivad om exempelvis en
sarskild fullmakt for specialrisktagning. Det foreslds att man pé lagniva fréngér den sirskilda
fullmakt for specialrisktagning som det foreskrivs om i 10 § i exportgarantilagen, eftersom den
ersitts av den indelning som gors inom ramen for budgetforfarandet. Riksdagen kan dock enligt
2 mom. vid behov ta stéllning till indelningen i statsbudgeten. Vid specialrisktagning &r det
fraga om beslutsforfarandet enligt 10 § i denna lag, dvs. sittet som bolagets styrelse fattar ett
beslut pd med medverkan av ministeriet och statsradet. Detta dr en situation som avviker fran
det normala beslutsfattandet, men sjdlva risken dr, nér den har tagits, helt jamforbar med
bolagets Gvriga risktagning och ansvarsstock. Efter det att risken har tagits kan den foréndra
karaktir avsevirt och senare bli en normal risk, till exempel i en situation dir bolagets
kreditbetyg forbattras pd marknaden, varvid dven riskens karaktdr fordndras och ndrmar sig
normal risktagning. P4 motsvarande sdtt kan en risk som bolaget tagit i form av en normal risk
med tiden bli betydligt mer riskfylld, varvid ett motsvarande beslut fattas genom forfarandet for
specialrisktagning under de fordndrade forhallandena.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan beslut om den nirmare indelningen av maximibeloppen for olika
finansiella forbindelser fattas i statsbudgeten. En sddan ndrmare indelning kan till exempel gélla
finansieringsverksamhet som stdds separat, annan verksamhet som kan orsaka sérskilda
finansieringsbehov i statsbudgeten eller finansiering dér risktagningen &r betydande. For
nirvarande dr sddan finansiering till exempel inhemsk finansiering av smé och medelstora
foretag som omfattas av ersittningar for kredit- och borgensforluster, finansieringsbeslut som
fattats pa sirskilda grunder och som géller foretag som ér stérre 4n sma och medelstora foretag
samt garantier som géller export till Ukraina. Den forsta planen for de offentliga finanserna
under regeringsperioden ska inkludera ovanndmnda finansieringsfullmakter, och riksdagen ska
i samband med budgeten besluta om samtycke till finansieringsfullmakterna och om
maximibeloppen for den nédrmare indelningen av dem. I praktiken faststéller riksdagen alltsé
storleken pé bolagets finansieringsfullmakter fér den kommande valperioden. Samtycket géller
tills vidare och fornyas inte arligen, om det inte uppstéar ett sarskilt behov av att gora det. Genom
planen for de offentliga finanserna och riksdagens méngériga samtycke stravar man efter att
trygga verksamhetens forutsdgbarhet och kontinuitet samtidigt som riksdagens budgetmakt
respekteras. De finansiella forbindelserna &r langvariga, aterbetalningstiden dr som langst upp
till 22 ar, varfor man ndr man beslutar om den noggrannare indelningen av
finansieringsfullmakterna méste beakta den befintliga ansvarsstocken och dess utveckling. Det
ar dndamalsenligt att se dver planen endast en gang per valperiod, men vid behov, till exempel
1 en krissituation, dr det viktigt att snabbt kunna trygga tillgangen till foretagsfinansiering.

I samband med att riksdagen inom ramen for budgetforfarandet kan besluta om en noggrannare
indelning av maximibeloppen for de finansiella férbindelserna, kan riksdagen till exempel fa en
redogorelse for de ansvars- och risknivaer som hénfor sig till dem. Bolaget berdknar regelbundet
behovet av ekonomiskt kapital, som beskriver den sammanlagda risken. Redogorelsen for
riskpositionen kan ddrmed ge en bild av riskerna med bolagets finansiella ansvarsstock och av
huruvida buffertmedlen &r tillrdckliga. Redogdrelsen bor emellertid beakta att bolagets
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buffertmedel inte nédvindigtvis motsvarar dess risktagning. Behovet av kapital i friga om
ansvarsstocken berdknas med hjilp av statistiska berdkningsmodeller och olika scenarier. Man
kan dven begéra riksdagens godkénnande av exempelvis bolagets maximala risknivé i samband
med budgetforfarandet. Riksdagen kan dessutom genom samtycke i budgeten faststélla den
maximala kreditrisknivan for bolagets ansvar inom exportfinansiering. Den kreditrisk som
géllde exportfinansiering utgjorde i slutet av 2024 cirka 74 procent av bolagets totala riskniva.
Den maximala risknivin kan Overskrida bolagets kapitalbuffertar, som inkluderar
statsgarantifondens medel. Agarstyrningen kan dra upp riktlinjer for maélen for bolagets
risktagning enligt 9 § 3 mom.

Paragrafens 3 mom. gor det mojligt for staten att stddja bolaget, om man vill att det bedriver
verksamhet dér finansieringsbeslutet dven motiveras med andra omstdndigheter av politisk
karaktir 4n sddana som har bolagets sjdlvbirande forméga som mal. I dessa fall kan de risker
som finansieringen medfor inte alltid prissédttas full ut i finansieringsavtalen, och den
sjdlvbarande formagan kan da inte uppnas utan statens stodatgarder. Det stod som bolaget far
styrs till foretagen inom de grinser som anges i bestimmelserna om villkoren for finansiering.
I dessa avtal uppnés siledes inte alltid mélet att vara sjédlvbédrande i frdga om den specifika
forbindelsen. For nédrvarande deltar staten bland annat i ersdttningen av kredit- och
borgensforluster inom bolagets inhemska finansiering. Genom att 6verfora riskerna fran bolaget
till staten mojliggdrs storre risktagning for bolaget och finansieringsvillkor som inkluderar
kalkylméssigt statligt stod. Staten deltar bland annat i1 ersdttningen av kredit- och
borgensforluster inom bolagets inhemska finansiering, vilket gér det mojligt for bolaget att
ocksa i fortséttningen bevilja 1&n och borgen dven nér ett foretags sidkerheter &r otillréckliga.
Diarmed kan bolaget ta storre risker i sin verksamhet &n bankerna.

Som exempel pd ovanndmnda situation enligt 3 mom. kan n@mnas tillhandahallande av
finansiering pa villkor som inkluderar kalkylmaéssigt statligt stod. Sadana stodatgiarder kan
vidtas till exempel genom ett beslut av statsrddet om att staten forbinder sig att ersétta bolagets
kredit- och borgensforluster samt att betala ut rinte-, borgensprovisions- och driftskostnadsstod.
For nérvarande foreskrivs det om de forbindelser som statsrddet ger bolaget i 8 § i
verksamhetslagen. Det foreslagna 6 § 3 mom. motsvarar nuldget, och statsradet kan &ven i
fortsdttningen ge bolaget forbindelser om tickning av forluster och utbetalning av stdd péd de
villkor som statsradet faststéller och inom ramen for budgeten. Den foreslagna paragrafen
mojliggdr till exempel den nuvarande forbindelsen om ersdttning av kredit- och
borgensforluster, olika stod som hénfor sig till verksamheten och réntestdd, om det anses finnas
behov for dem.

Det foreslagna 3 mom. gor det ocksd mojligt for statsradet att ge bolaget och dess dotterbolag
en motforbindelse som géller ett enskilt ansvar och handlar om att ticka kredit-, borgens- eller
garantiforluster. Ett sddant forfarande kan till exempel tilldmpas i en situation dir den statliga
dgaren vill finansiera ett projekt som &r viktigt for naringspolitiken, men som O6verskrider
bolagets risktackningskapacitet. Stodforbindelser forutsitter att anslag tas in i statsbudgeten.
Aven andra forbindelser kan komma i friga av till exempel ndringspolitiska orsaker (till
exempel det samtycke som beviljats i budgeten nédr det giller att ersétta forluster fran
finansiering som riktas till Ukraina). En ny férbindelse som kan komma i fraga ér till exempel
en forbindelse som hanfor sig till hanteringen av en rénterisk och som grundar sig pé att bolaget
i en konkurrenssituation erbjuder finansiering pa rantevillkor som inte gor det majligt att skydda
ranterisken pa ett ekonomiskt 16nsamt sitt. Nir ett stodbeslut overvégs kan tidigare Gverskott
frdn den verksamhet som ska stodjas tas i beaktande. Paragrafen gor det mojligt for staten att
stodja bolaget, om man vill att det genomfor verksamhet dér bolagets sjalvbarande formaga kan
aventyras.
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Malet bor vara att bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet ska vara sjidlvbiarande pé
lang sikt, men sd som anges ovan kan bolaget med hjilp av statens sérskilda stodétgird i
undantagsfall delta i finansiering under forhallanden dir en omfattande tillimpning av den
aktuella finansieringslosningen inte leder till att verksamheten blir kumulativt sjélvbarande.
Bolagen kan dock dven i dessa situationer anses agera pa ett kumulativt sjdlvbarande sétt pa
systemniva.

Enligt det foreslagna 4 mom. inrdknas i maximibeloppen for de férbindelser som avses i 1 mom.
de ansvar som hidnfor sig till bindande anbud och gillande forbindelser pa sa sitt att
Overlappningar mellan forbindelserna elimineras. For att berdkna ansvaret omvandlas
avtalsvalutan till euro enligt den kurs som Europeiska centralbanken har meddelat for den dag
dé beslut om finansieringen fattades och den dag da skulden emitterades. I momentet faststélls
det sétt som fullmaktsgrinserna ska beridknas pa och som bolaget ska tillimpa i sin verksamhet.
Vid berékningen av fullmaktens utnyttjandegrad ska bdde gillande avtal och bindande anbud
beaktas. I de nuvarande lagarna berdknas fullmaktsgrianserna pa olika sitt, varfor forslaget anses
fortydliga berdkningen av fullmakterna. Eftersom bolaget kan delta i finansieringen av ett
projekt med finansieringar som verkstills i olika skeden och som inte alla kan realiseras som
forluster till fullt belopp, beaktas vid fullmaktsberdkningen en eliminering av sddana
overlappande ansvar, med andra ord forsoker man undanréja en dverlappande, icke 6nskvérd
effekt. I garantier som bolaget beviljar kan tdckningsprocenten vara olika for de olika typer av
risker som tdcks med garantin. For dessas del berdknas ansvaret enligt den hogsta
tackningsprocenten. Eftersom bolaget kan bevilja finansiering och anskaffa medel dven i andra
valutor dn euro, innehaller momentet dven en bestimmelse om att forbindelser 1 utlindska
valutor ska omvandlas till euro nédr fullmaktens utnyttjandegrad berdknas. Forbindelser i
utlindska valutor ska omvandlas till euro enligt den kurs som Europeiska centralbanken har
meddelat for den dag da beslut om finansieringen fattades och den dag d skulden emitterades.
Till foljd av detta paverkar fordndringar i vixelkurserna under forbindelsernas giltighetstid inte
berdkningen av fullmakten, vilket forbattrar verksamhetens forutsdgbarhet nar det géller de
tillgéngliga fullmakterna.

7 §. Allmdnna forutsdttmingar for beviljande av finansiering. 1 paragrafen foreskrivs det om de
allménna forutsittningarna for att bevilja finansiering. Enligt / mom. kan bolaget och Finlands
Exportkredit bevilja finansiering for naringsverksamhet och exportfrimjande i enlighet med det
syfte for deras verksamhet som foreskrivs i 1 §. Nér bolaget bedomer forutsittningarna for att
bevilja finansiering ska det fasta sdrskild vikt vid betalningsféormagan hos géldenéren, de
ekonomiska forutsittningarna for verksamheten och verksamhetens utvecklingsmojligheter.
Vid finansieringen ska det finlindska intresse som avses i 8 § tas i beaktande. Foretag och
enskilda néringsidkare kan dven i fortsittningen beviljas finansiering for ndringsverksamhet,
och dven privatpersoner kan beviljas finansiering till exempel for etablering av
foretagsverksamhet, dgarbyten och indrivningskrediter. Eftersom exportfinansiering utgor en
viktig del av bolagets verksamhet foreskrivs det om export som ett sdrskilt mal for
finansieringen. Nér bolaget bedomer forutséttningarna for att bevilja finansiering ska det fésta
sdrskild vikt vid géldendrens betalningsformaga, de ekonomiska forutsittningarna for
verksamheten och vilka mojligheter att utvecklas gildenirens verksamhet har. Nér det géller
betalningsformagan bor sdrskild uppmérksamhet fastas vid forutsdttningarna for att
finansieringsmottagarens verksamhet ska vara ekonomiskt l6nsam och vid verksamhetens
tillvixtmojligheter. Bolaget erbjuder alltid finansiering mot vederlag och finansieringen ska
alltid betalas tillbaka, varfor sérskild uppmérksamhet bor féstas vid fOretagets
betalningsformaga och de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten. Eftersom malet for
bolagets verksamhet dr att den ska ha effekt, dvs. att bolagets kunder med hjilp av
finansieringen ska astadkomma omséttning, ekonomiskt resultat och arbetsplatser, bor bolaget
vid Dbeviljandet av finansiering &ven fdsta uppméirksamhet vid fOretagens
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utvecklingsmdjligheter. Genom den finansiering som bolaget tillhandahéller stravar det dven i
fortsattningen efter att stirka de finlindska foretagens verksamhetsforutsittningar for tillvaxt
och internationalisering.

Den finansiering som bolaget beviljar dr behovsprovad, varfor ingen har subjektiv rétt till
finansiering fran bolaget. Nir bolaget beviljar finansiering ska det behandla kunderna jamlikt
och motivera sina finansieringsbeslut. P& motsvarande sitt som for nirvarande ar bolagets
finansieringsbeslut inte ett forvaltningsbeslut som kunden har rétt att soka &ndring i enligt
forvaltningslagen. I det forsta skedet ger bolaget ett kundforetag ett finansieringsanbud, som
kunden kan godkénna eller forkasta. Ett positivt finansieringsbeslut genomfors alltid med hjalp
av ett finansieringsavtal som sdkande godkéinner separat. Om en kund far ett negativt
finansieringsbeslut har den alltid ritt att ansoka om finansiering pa nytt. Om ett kundforetag
uppfyller villkoren for beviljande av finansiering kan det sdlunda alltid ansdka om finansiering
pa nytt, oberoende av om en ansdkan eventuellt har avslagits tidigare.

Bolaget beviljar inte foretag direkt understdd, utan finansiering som ska betalas tillbaka.
Finansieringen kan dock, liksom for nirvarande, inkludera kalkylmaéssigt statligt stod. Bolaget
beviljar finansiering pa villkor som uppfyller forutséttningarna i bestimmelserna om statligt
stod. Om bolaget fattar ett felaktigt beslut kan bolaget rétta beslutet. Till exempel kan ett redan
uppkommet stdd avskaffas genom att finansieringen prissitts pa nytt, i praktiken pa en niva utan
stod. Vid behov kan detta goras pa sa sitt att hojningen av priset pa finansieringen tacker det
statliga stod som eventuellt redan ackumulerats.

Liksom for nérvarande har ett kundforetag mojlighet att anfora en forvaltningsklagan enligt 53
a § 1 forvaltningslagen Gver arbets- och niringsministeriet, om det anser att ett drende har
behandlats pa ett lagstridigt sitt. En klagan kan enligt forvaltningslagen anféras om négon har
forfarit lagstridigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet.

Det finldndska intresset kan anses vara en allmén forutsittning for att finansiering ska beviljas,
varfor en informativ hianvisning till 8 § i lagen dr motiverad.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att bolaget i sin finansieringsverksamhet ska iaktta
Europeiska unionens regler om statligt stod. Arbets- och nédringsministeriet fattar beslut om
avbrytande och aterkrav avseende statligt stod som beviljats av bolaget. Bestimmelser om
aterkrav av statligt stod som strider mot Europeiska unionens bestimmelser finns i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, och endast om det behdvs for en dandamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten
eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig
makt fér dock ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets etablerade riktlinjer innebar
aterkrav av stdd betydande utévning av offentlig makt, och ska dérfor skdtas av en myndighet.
Behorigheten att aterkrdva stdd ska alltid grunda sig pa lag (GrUU 45/2006 rd, s 2. GrUU
50/2017, s. 3-4). En myndighets beslut att avbryta och aterkrdva ett stod begrinsas till
situationer dar statligt stod som bolaget har beviljat visar sig vara oforenligt med den inre
marknaden. Bolaget kommer dven i fortsdttningen att fatta sedvanliga beslut som géller dess
affirsverksamhet och som kan leda till att stodet avbryts.

Arbets- och nédringsministeriet bereder for narvarande ett lagforslag dar man bedémer behoven
av att dndra den nationella lagstiftningen till f61jd av unionsrétten och ldgger fram forslag som
géller dndringsbehoven. Syftet med lagforslaget &r att ersétta den géllande lagen om tillimpning
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av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) med en ny lag och
ge myndigheterna befogenheter att vidta atgérder for aterkrav om det &r friga om ett stod som
strider mot EU:s regler om statligt stod, men kommissionen inte har fattat nigot beslut om
aterkrav av stodet. Bolaget ska iaktta lagen nér den har trétt i kraft.

Enligt 2 mom. ska bolaget iaktta Europeiska unionens regler om statligt stod i
finansieringsverksamheten. De viktigaste regelverk som berér  bolagets
finansieringsverksamhet, enligt vilka det stod som ingar i finansieringen kan anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden, dr kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse, kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (den allminna gruppundantagsforordningen) och meddelandet frdn kommissionen om
riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (EU) 2014/C 249/01.

Ett annat viktigt EU-regelverk som bolaget tillimpar &r (EU) nr 1233/2011, genom vilket
OECD:s exportkreditavtal har genomforts i EU som lagstiftning som é&r bindande for
medlemsldnderna. Den grundliggande utgangspunkten for WTO:s avtal Agreement on
Subsidies and Countervailing measures (ASCM) och for OECD:s exportkreditavtal ar att
finansieringsvillkoren inte ska anvidndas for konkurrens. I stillet ska ett kdpbeslut styras av
vilken produkt eller tjanst som &r av bidst kvalitet och av faktorer som giller leverans och
underhall. Finansiering enligt OECD:s exportkreditavtal har en sa kallad “’safe haven”-stillning
1 WTO:s ACSM-avtal, vilket innebér att finansieringen inte anses innehalla forbjudet statligt
stod. OECD:s exportkreditavtal omforhandlas kontinuerligt, och for andra linder som har
undertecknat avtalet &n EU:s medlemsldnder 4r det ett s& kallat gentelmannaavtal. I
avtalsforhandlingarna representeras EU:s medlemsldnder av Europeiska kommissionen,
eftersom avtalet hor till handelspolitiken dar EU har behorighet.

Bolagets omvérld och ddrmed exempelvis finansieringsinstrumenten samt EU:s regelverk och
den internationella lagstiftningen forédndras kontinuerligt, varfor bolaget nir det utvecklar sin
verksamhet och sina produkter bor beakta kraven i den aktuella lagstiftningen. Vid behov ska
bolaget tillsammans med arbets- och néringsministeriet informera kommissionen om
finansieringsprogrammen.

I momentet hénvisas det dérfor i informativt syfte till lagen om tillimpning av vissa av
Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001). Arbets- och néringsministeriet
ska fortséttningsvis ansvara for uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt
och som hanfor sig till avbrytande och aterkrav av utbetalningar av statligt stod. Enligt 26 § 2
mom. 2 punkten i den lag som nu foreslas ska bolaget till arbets- och néringsministeriet lamna
uppgifter for aterkrav av statligt stod om det uppstar en situation dar stod aterkravs.

Enligt 3 mom. 1 paragrafen kan bolaget och Finlands Exportkredit av grundad anledning pé
affarsmissiga grunder eller riskhanteringsgrunder begridnsa de verksamhetsomraden eller
verksamheter som finansieras. Ministeriet svarar genom é&garstyrningen for att faststilla
allménna riktlinjer for inriktningen av bolagets specialfinansieringsverksamhet. I sin
kreditpolitik preciserar bolaget forutsittningarna for finansiering och de verksamhetsomraden
vars finansiering bolaget kan begrénsa av grundad anledning med stod av de riktlinjer som
ministeriet faststiller. De begrinsningar av verksamhetsomriddena som gors av grundad
anledning baseras pd en noggrann och transparent analys, och eventuella begridnsningar
faststdlls exakt utifrdn analysen. Nar begransningar gors ska de forutsdttningar for att bevilja
finansiering som faststéllts i 1 mom. i denna paragraf samt bestimmelserna om verksamhetens

59



syftei 1 §ilagen beaktas. Vid inriktningen av verksamheten ska man i enlighet med 7 § 2 mom.
iaktta de verksamhetsomradesspecifika begransningar for statligt stod som f6ljer av Europeiska
unionens regler. For ndrvarande kan bolaget enligt 2 § 1 mom. i verksamhetslagen inte inrikta
sina finansiella tjdnster pa s kallad grynderentreprenad nér det dr frdga om byggnadsrorelse
eller skogsbruk eller sadant &kerbruk eller sadan boskapsskotsel som hor till jordbruk. I
propositionen foreslds det att man frangér begransningar av verksamhetsomradena pa lagniva.
Andringen innebiar dock inte att finansiering i praktiken riktas till alla verksamhetsomréaden,
utan dgarstyrningen och bolaget 6vervager hur finansieringen ska riktas.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de forutséttningar for beviljande av finansiering
som anknyter till begrinsning av verksamhetsomradena utfirdas genom forordning av
statsrddet. Genom en forordning av statsradet, som kompletterar bolagets egna riktlinjer, kan
man till exempel utesluta vissa verksamhetsomraden eller verksamheter fran den finansiering
som bolaget beviljar. En saddan begrinsning av verksamhetsomraddena som gors genom en
forordning av statsradet kan till exempel behdvas nar man samordnar arbetsfordelningen mellan
olika ministeriers forvaltningsomréaden.

8 §. Finldndskt intresse. Enligt 1 mom. i paragrafen ska den néringsverksamhet som finansieras
bedrivas i Finland eller sé ska beviljandet av finansiering kunna anses frdmja den ekonomiska
utvecklingen i Finland.

Innehéllet i paragrafen motsvarar till storsta delen den nuvarande lagstiftningen, som forutsitter
ett finlandskt intresse i syfte att frimja eller stirka Finlands ekonomiska utveckling, bland annat
nér exportgarantier, export- och fartygskrediter, rdnteutjimning samt rdvarugarantier beviljas.
En viktig dndring jamfort med den nuvarande regleringen &r att det foreskrivs om kravet pa ett
finldndskt intresse som en forutsittning for att bevilja finansiering pa en allmdnnare niva dn
tidigare, och kravet specificeras inte ldngre genom en forordning. Pa lagniva faststills endast de
allminna grunderna, medan arbets- och niringsministeriet som ansvarar for dgarstyrningen ska
ge bolaget ndrmare anvisningar om iakttagandet av bestimmelsen.

Strévan dr att den foreslagna regleringen ska vara flexibel pa ldng sikt, sérskilt med tanke pa en
internationell konkurrenssituation och for att sdkerstélla att mélen for det offentliga
exportfinansieringssystemet uppnds. Exportfinansieringsinstituten ska ta en aktivare roll nér det
géller att sporra till exporthandel, och de ska dven delta i frimjandet av export i ett tidigare
skede &n forut. Samtidigt &r bestimmelserna om ett nationellt intresse relativt vaga och allménna
i ménga viktiga konkurrentlédnder, vilket gor det mgjligt for exportfinansieringsinstituten att
tillimpa och tolka dem pa ett mer detaljerat sitt.

De dndringar som foreslas i fraga om ett finldndskt intresse forenhetligar och fortydligar
bestammelser, terminologi och begrepp som for ndrvarande ingar i flera olika speciallagar och
forordningar pé lagre niva och for samman dem i en enda lag.

Enligt 2 mom. ska vid bedomningen av framjandet av den ekonomiska utvecklingen i Finland
de positiva effekterna av finansieringsarrangemanget pa samhéllsekonomin, sysselsittningen,
den offentliga ekonomin, miljon, den verksamhet som finansieras eller det finldndska foretagets
verksamhetsforutsittningar eller andra darmed jamforbara omstdndigheter beaktas.
Beddmningen kan ockséa grunda sig pa en helhetsbedomning av foretagets verksamhet eller av
finansieringsprojektet. I momentet anges omsténdigheter som utgor grund for att beviljandet av
finansiering kan anses frimja den ekonomiska utvecklingen i Finland. Forteckningen &r inte
avsedd att vara uttommande, varfér den innehaller en hdnvisning till andra jamforbara
omsténdigheter, vilket &ven motsvarar den nuvarande lagstiftningen. Forteckningen inbegriper
inte begrepp som &r tidsméssigt bundna, sdsom gron eller ren omstéllning, dven om
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hinvisningen till miljon vid den tidpunkt nér lagen stiftas bland annat kan avse paskyndande av
investeringar i overgangen till hallbar ndringsverksamhet som belastar miljon mindre, dvs.
investeringar i ren omstillning. Det kan till exempel vara frdga om investeringar som minskar
koldioxidfotavtrycket eller okar koldioxidhandavtrycket eller investeringar som framjar
innovativa losningar som syftar till att minska vixthusgasutsldppen, 0ka kolsdnkorna och
effektivisera anvéndningen av naturresurser. De positiva effekter som anges i momentet beaktas
i forsta hand av bolaget nir det beddmer om forutsittningen enligt 1 mom. uppfylls och dartill
dven av arbets- och néringsministeriet i det utlatande som anges i 4 mom.

I 3 mom. anges det att utdver ett enskilt finansieringsarrangemang kan bedémningen ocksa
grunda sig pa en helhetsbedomning av foretagets verksamhet eller av finansieringsprojektet.
Enligt den nuvarande lagstiftningen kan ett finldindskt intresse dven baseras pé exportorens
verksamhet som helhet, och det foreslés att denna mdjlighet kvarstar. Enligt den géllande
lagstiftningen kan ett projekt anses vara forenat med ett finlindskt intresse bland annat om
exportoren dr en i Finland registrerad sammanslutning vars verksamhet som helhet bedomd é&r
till betydlig nytta for den ekonomiska utvecklingen i Finland. Utgangspunkten for
helhetsbedomningen 4r enligt den nu géllande lagstiftningen exportforetagets storlek och
betydelse for samhéllsekonomin. Foretaget kan till exempel ha omfattande produktion i Finland,
vara en viktig arbetsgivare pa nationell eller &ven regional nivé och ha ett hogt forddlingsvirde.
Foretaget kan dven ha omfattande inverkan p& kunnande och nitverk inom forskning, utveckling
och innovation i Finland. Utdver de allminna kriterierna kan man i helhetsbedémningen dven
beakta andra kriterier, till exempel att foretaget eller dess produkter har en viktig
marknadsstéllning pa global niva. Helhetsbedomningen av exportdrens verksamhet gors enligt
nuvarande praxis arligen, och beddmningen faststills av Finnveras eller Finlands Exportkredits
styrelse. En nyhet som infors dr mojligheten att &ven gora en helhetsbedomning av ett
finansieringsprojekt, bland annat projekt enligt EPC-verksamhetsmodellen och i friga om sé
kallad untied-finansiering som eventuellt tas i bruk senare och inte &r bunden till export. P4 s
sétt forsoker man forbattra nuldget for framjandet av export, till exempel genom att gora det
mojligt for finléindska exportforetag att fa dtkomst till internationella EPC-entreprenader.

I EPC-verksamhetsmodellen (Engineering, Procurement, Construction) &r foremalet for en s&
kallad  EPC-entreprenad  vanligen ett utlindskt offentligt infrastrukturprojekt.
Exportfinansieringsinstitutet i ett visst land deltar i finansieringen av en utlindsk EPC-
entreprendrs projekt som helhet, och forsdker pd sd sitt skapa nya exportmojligheter for
foretagen i landet i friga. EPC-entreprendren kdper i sin tur leveranser som underentreprenad
av foretag i det aktuella landet och ibland till och med av hela leveranskedjor. I EPC-
verksamhetsmodellen forbinder man sig till finansieringen redan innan de inhemska
leveransavtalen har ingétts, vilket innebér att en finansiell risk tas i ett tidigare skede &n for
nérvarande.

For att frimja export har exportfinansieringsinstituten i flera konkurrentlander borjat bevilja
finansiering enligt EPC-verksamhetsmodellen for utlindska EPC-projekt. I Sverige grundades
EPC Alliance redan 2018, med SEK, EKN, Swedfund och Business Sweden som nyckelaktorer
och med over 100 pagiende projekt till ett gemensamt virde pd 6ver 10 miljarder euro, enligt
offentliga kéllor. EIFO i Danmark och UKEF i Storbritannien har deltagit i flera EPC-projekt,
bade i en ledande roll och som aterforsékrare.

Finnvera har borjat testa EPC-modellen 2024, och i det forsta pilotprojektet fick ett antal
finldndska foretag, inklusive smé och medelstora foretag, mojlighet att delta i diskussionerna
med en utlindsk EPC-entreprendr. Mojligheten att utvidga helhetsbedomningen av det
finldndska intresset till finansieringsprojekt gor att kravet pé ett finlandskt intresse dven béttre
motsvarar finansiering baserad pa EPC-verksamhetsmodellen, dér flera aktorers export fran
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Finland omfattas som en helhet. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att bedoma det
finldndska intresset utifrdn de finlindska foretagens leveranser som helhet, medan den
nuvarande regleringen forutsitter att en enskild exportor eller exportleverans granskas.

Med sa kallad untied-finansiering som inte dr bunden till export avses att en kdpare erbjuds
finansiering pé sa sitt att finansieringen inte riktas eller binds till finansiering av en
exportleverans, varvid kdparen i praktiken sjdlv kan bestimma vad finansieringen anvénds till.
Med hjalp av finansieringen kan man forbéttra de finlindska foretagens exportpotential pa den
internationella marknaden. Genom untied-finansiering strivar man dérmed snarare efter att
framja det inhemska intresset i det land dér finansieringen beviljas (national interest) dn efter
att direkt finansiera en viss exportleverans. 1 takt med att konkurrensen hérdnar far
exportfinansieringsinstituten nya roller, och konkurrentlinderna har borjat bevilja untied-
finansiering for ménga olika d&ndamal. Som exempel pa untied-finansiering i dess nuvarande
form kan ndmnas lingvariga kdpeavtal som bland annat giller ravaror, finansiering av
investeringar, strategiska projekt och 6ppnande av marknaden. For Finlands del &r finansiering
som Finnvera beviljar med stdd av den nuvarande ravarugarantilagen avsedd att frimja
inhemska foretags mojligheter att trygga importen av viktiga rdvaror. Kvantitativt sett haller
anvindningen av finansiering som inte dr bunden till export pé att 6ka p& den internationella
ECA-marknaden, och for att bevara konkurrenskraften och flexibiliteten 1 Finlands
exportfinansieringssystem bor man bereda sig pd att denna trend kommer att fortsitta.
Formuleringen i paragrafen om ett finldndskt intresse bor darfor mojliggora dven denna
finansieringsform i framtiden, 4ven om ett mer omfattande ibruktagande av untied-finansiering
kréver en ansdkan och ett utlatande av dgaren enligt 4 mom. samt ett separat beslut om att ta i
bruk untied-finansiering.

Liksom for nidrvarande kommer det praktiska genomforandet av helhetsbeddmningen att ske
genom arbets- och niringsministeriets mer ingdende dgarstyrning.

Enligt 4 mom. ska arbets- och niringsministeriet pa begiran av bolaget ldmna ett utlatande om
huruvida villkoret enligt I mom. uppfylls. Mojligheten att begéra ett utlatande om det finléndska
intresset av arbets- och ndringsministeriet ingér dven i den gillande lagstiftningen, och det
foreslas att mojligheten kvarstdr for att sdkerstdlla ett smidigt beslutsfattande och den
dgarstyrning som behdvs. Savil enligt den nuvarande som den foreslagna bestimmelsen &r det
fraga om bolagets mdjlighet att vid behov begéra ett utlatande, det ar inte fraga om ett lagenligt
forfarande.

9 §. Grunderna for risktagning samt riskhantering. Paragrafen innehéller bestimmelser om
grunderna for bolagets risktagning samt riskhantering. Med hjilp av grunderna och metoderna
for risktagning vill man sékerstdlla genomforandet av den néringspolitiska uppgiften och
kontinuiteten 1 bolagets verksamhet. Samtidigt beaktar man dock det faktum att bolagets
ansvarsstock och riskposition, pa grund av den niringspolitiska rollen, har koncentrerats till
nagra verksamhetsomraden. Darfor avviker grunderna for bolagets risktagning fran de principer
for risktagning som vanligen tillimpas pa kreditinstitutsverksamhet.

Enligt / mom. 1 den foreslagna paragrafen ska bolaget i sin risktagning beakta forverkligandet
av malet att vara sjalvbarande pa lang sikt, bolagets roll som en nérings- och industripolitisk
aktor, ansvarsstockens riskkoncentrationer, mojligheterna att dela risken med andra finansiella
institut eller andra aktorer samt andra motsvarande omsténdigheter. Bolagets risktagning kan
overskrida de fria egna kapitalen och statsgarantifondens medel. Bolaget ansvarar for att
grunderna for risktagning dven tillimpas pa verksamheten i dess dotterbolag. Nér det giller
exportfinansieringen har bolaget haft huvudansvaret for kreditriskerna medan Finlands
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Exportkredit har ansvarat for likviditets- och marknadsriskerna, men i fortsittningen kan
riskfordelningen mellan bolagen avvika frén den nuvarande férdelningen.

Malet dr att bolagets verksamhet ska vara sjalvbarande enligt den foreslagna 14 §. Detta innebar
att utgifterna for bolagets och dess dotterbolags verksamhet pa lang sikt ska kunna tickas med
inkomsterna fran verksamheten. Grunderna och maélet for bolagets risktagning dr ddrmed inte
ekonomisk vinst for bolaget och dess dgare, utan bolaget efterstrivar allmén Gvergripande
ndrings- och industripolitisk nytta och effekt. I praktiken uppfylls inte nddvandigtvis malet att
vara sjélvbdrande i friga om alla enskilda finansieringsprojekt, eftersom bolagets verksamhet
och sjdlvbarande forméaga bedoms utifran ett 6vergripande perspektiv.

I sin risktagning ska bolaget ocksa beakta vilka mdjligheter bolaget och andra parter som
tillhandahéller finansiella tjénster har att sinsemellan fordela riskerna med finansieringen. I
egenskap av ett finansieringsbolag som &gs av staten ska bolaget komplettera
finansieringsmarknaden och dela de risker som finansieringen medfér med andra finansiérer.
Syftet med bolagets verksamhet dr 1 forsta hand att komplettera marknadsbrister i den inhemska
foretagsfinansieringen och att for foretagen trygga jamlika konkurrensforutsittningar pa
exportmarknaden. Nér det géller den inhemska finansieringen ar det sérskilt viktigt att se till att
den offentliga aktoren inte undantréinger privat verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor,
och dérfér kommer finansiering huvudsakligen att beviljas i samarbete med finansiella institut.
Sarskilt ndr det giller exportfinansieringen finns det ett allt stérre behov av att sdkerstélla
jamlika konkurrensforutséttningar for finlindska foretag i forhallande till konkurrentldndernas
offentliga exportfinansieringssystem. Finansieringens konkurrenskraft 4r da det primara malet,
vilket kan bidra till att bolagets mdjligheter att dela riskerna utan att &ventyra finansieringens
konkurrenskraft begriansas.

I 1 mom. foreslas det dven en bestimmelse om att bolagets risktagning kan overskrida de fria
egna kapitalen och statsgarantifondens medel. Nar bolaget genomfér nirings- och
industripolitiska uppdrag tar det storre risker &n vid normal kreditinstitutsverksamhet. Med hjalp
av grunderna och metoderna for risktagning vill man sékerstilla genomforandet av den
ndringspolitiska uppgiften och kontinuiteten i bolagets verksamhet. Samtidigt beaktar man dock
det faktum att bolagets ansvarsstock och riskposition, pd grund av den néringspolitiska rollen,
har koncentrerats till nagra verksamhetsomraden. Darfér avviker grunderna for bolagets
risktagning frdn de principer for risktagning som vanligen tillimpas pa
kreditinstitutsverksamhet. Eftersom risktagningen definieras av de nirings- och dgarpolitiska
atgirderna, och kreditinstitutsdirektivet och kreditinstitutslagen inte tillimpas pd bolagets
risktagning, maste det vara mdjligt for bolaget att 6verskrida dess definierade risktagningsvilja
1 nérings- och industripolitiskt viktiga finansieringsprojekt.

I beslutsforfarandet tillimpas i dessa situationer i regel forfarandet for specialrisktagning enligt
den foreslagna 10 §. Aven om bolagets egna fria kapital och statsgarantifondens medel inte dr
tillrdckliga 1 forhéllande till risktagningen och riskpositionen, begrénsar beloppet av dessa
medel inte i onddan bolagets risktagning eftersom staten, nér situationen kriaver det, enligt det
foreslagna 15 § 2 mom. kan anvisa bolaget medel sé att forbindelserna kan fullgoras.

Bolagets risktagningsvilja och riskmétare har genom ett beslut av bolagets styrelse faststéllts
for alla betydande riskslag. Bolagets risktagningsvilja har faststéllts sa att bolaget pa lang sikt
ska uppna de dgar- och néringspolitiska malen samt malet att vara sjélvbiarande. Med hjélp av
centrala méitare foljer man bland annat upp det interna kapitalkravet, likviditetsstillningen,
balansrdkningens rintekénslighet samt den forvidntade forlusten av ansvarsstocken och
investeringsportfoljen.
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Riskovervakningsfunktionen ska minst en géng i kvartalet till arbets- och niringsministeriet,
finansministeriet, tillsynsmyndigheten och bolagets styrelse rapportera om den genomforda
risktagningen i forhéllande till risktagningsviljan och malen. Dessutom producerar bolagets
rapporteringssystem fortlopande rapporter som delvis grundar sig pa dags- och méanadsspecifika
uppgifter. Centrala teman for uppfoljningen av bolagets kreditrisk &r bland annat fordelningen
och édndringen av géllande ansvar enligt riskkategori, betalningsforseningar, eventuella
riskkoncentrationer, noddlidande fordringar och den totala risknivan, berdknad enligt
berdkningsmetoden Expected Shortfall, dir den forvéntade kalkylméssiga forlusten bedoms
med ett konfidensintervall pa 99,5 procent. Bolaget beskriver den kalkylméssiga, dvergripande
riskpositionen med det s kallade behovet av ekonomiskt kapital. Det behov av ekonomiskt
kapital som beskriver riskpositionen kan &verskrida bolagets fria egna kapital och medlen i
statsgarantifonden, vilka utgdér buffertmedel for risktagningen, vilket kalkylmaéssigt okar
sannolikheten for att det behover dverforas medel fran statsbudgeten for att ticka eventuella
forluster pd grund av att buffertmedlen &r otillrdckliga.

Enligt 2 mom. ska bolaget ha skriftligt dokumenterade, tillrickliga, effektiva och tillforlitliga
forvaltnings-, styrnings och riskhanteringssystem, verksamhetsprinciper och forfaranden, med
hjalp av vilka det kan Overvaka, beddma och hantera sin finansieringsverksamhet samt
rapportera om den. Med hjilp av lampliga riskhanteringssystem kan bolaget bland annat
bedoma de risker som uppstar for verksamheten. Kravet pa olika system inbegriper dven att
bolaget ska ha skriftliga beskrivningar av bokforingssystemet och andra informationssystem
och att bolaget ska bokfora sina affarshandelser pé ett sddant sétt att de uppgifter som ar foremél
for bedomningen kan verifieras i tillrdcklig grad.

I 3 mom. foreskrivs det att arbets- och niringsministeriet &rligen faststiller riktlinjer for
risktagning i bolagets verksamhet. Bolaget faststéller ndrmare principer for risktagning och
finansiering som iakttas i dess verksamhet, med beaktande av de riktlinjer som faststillts av
arbets- och néringsministeriet. Ministeriet ger preciserande riktlinjer for grunderna for mélen
och metoderna for bolagets risktagning. De riktlinjer som géller risktagningen uppdateras
arligen, sa att de pa ett sa dndamaélsenligt sétt som mojligt motsvarar bolagets aktuella och
forutsédgbara ansvars- och riskposition. De riktlinjer for risktagning som giller bolagets
verksamhet kan till exempel baseras pa bolagets bedomning av behovet av ekonomiskt kapital.
Riktlinjerna for risktagning kan vid behov gélla olika delomréden av verksamheten. Ministeriet
ska minst en gang om aret avldgga en rapport om bolagets ansvars- och riskposition for det
finanspolitiska ministerutskottet. I samband med detta ska ministeriet ligga fram de ovan
beskrivna riktlinjerna for bolagets risktagning for faststillande av det finanspolitiska
ministerutskottet.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om grunderna for risktagning, forvaltnings-, styrnings-
och riskhanteringssystemen samt verksamhetsprinciperna och forfarandena for risktagning
utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §. Specialrisktagning. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet i anslutning till bolagets
specialrisktagning, som i praktiken motsvarar det forfarande for specialrisktagning som avses i
6 § 1 exportgarantilagen. Enligt det féreslagna / mom. kan bolagets styrelse fatta beslut om att
bevilja finansiering som specialrisktagning nir den risk som sammanhéanger med finansieringen
ar sé stor att finansiering inte kan beviljas utifran bolagets normala riskprovning eller om
finansieringen skulle beviljas pé exceptionella villkor. Beviljande av finansiering som
specialrisktagning forutsitter ett beslut av arbets- och néringsministeriet om att de nirings- eller
industripolitiska villkoren eller andra vigande villkor uppfylls. Ministeriet ska fatta beslutet pd
ansOkan av bolaget.
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Forfarandet for att besluta om specialrisktagning dndras inte. Bolaget ansvarar fortfarande for
beslut som géller beviljande av finansiering, och for att finansiering ska kunna beviljas i form
av specialrisktagning kravs det, som for nirvarande, ett beslut av arbets- och néringsministeriet
pa ansokan av bolaget.

Det foreslas dock att det géllande forfarandet for specialrisktagning ska éndras sé att det béttre
omfattar bolagets risktagning oberoende av foremalet for finansieringen eller riskslaget.
Utgangspunkten for den foreslagna paragrafen dr obundenhet till sérskilda instrument, vilket
gor att forfarandet for specialrisktagning, utéver de exportgarantier som det for nirvarande
omfattar, d4ven kan omfatta krediter, borgen och andra eventuella finansieringsinstrument.

En forutsittning for forfarandet for specialrisktagning ér fortfarande att finansieringen inte kan
beviljas utifran bolagets normala riskprovning. Ett tilldgg till de nuvarande forutsittningarna &r
exceptionella villkor for finansiering, vilka &r motiverade till exempel pad grund av en
konkurrenssituation som géller en enskild finansiering.

Vid o6vervdgandet av vilka projekt som ska omfattas av forfarandet for specialrisktagning
betonas sddana grunder som hénfor sig till industri- och néringspolitiska omraden samt andra
politikomraden, dér det 4r mer naturligt att 6vervigandet sker inom statsradet 4n inom bolaget.
Ministeriet bedomer ett projekt utifran huruvida de nérings- och industripolitiska villkoren eller
andra viagande villkor uppfylls. Liksom i nuldget &r omstdndigheter som ska beaktas exempelvis
frimjandet av Finlands export, investeringar och den internationella konkurrenskraften samt
effekterna pad samhillsekonomin, till exempel pa sysselsittningen, kopkraften och
skatteinkomsterna. Dartill ska Finlands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mal
samt prioriteringarna i respektive regeringsprogram beaktas. S&dana omstindigheter kan
beaktas som andra vidgande villkor. Ministeriets bedomning ska grunda sig pa statsradets
officiella och faststéllda riktlinjer, men kan vid behov krava friare néringspolitisk provning for
att mojliggora en tillrackligt snabb reaktion pé fordndringar i omvérlden och pa marknaden.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillimpas forfarandet for specialrisktagning inte om det beslutas att
beslutet om finansiering fattas som ett sddant dgarbeslut som avses i 11 §. Det dr bolaget som
beslutar vilket forfarande som ska tillimpas.

11 §. Beslut om finansiering som dgarbeslut. Det foreslas att paragrafen ska innehalla en
bestimmelse om att ett drende som géller finansieringsbeslut och som hor till den allménna
behorigheten for bolagets styrelse i en specialsituation kan foras till bolagsstimman for
avgorande med stod av 6 kap. 7 § 2 mom. i aktiebolagslagen, om finansieringsbeslutet &r forenat
med omstidndigheter som &r betydande med tanke pa bolagets risktdckningskapacitet och statens
riskhantering eller om det &r férenat med andra sérskilt vagande skidl med tanke pa staten.

Bolaget ska &dven i fortsittningen ha formen av ett aktiebolag, och bolagets interna
beslutsstruktur foljer ddrmed bestimmelserna i aktiebolagslagen. I praktiken fattar bolagets
styrelse inom ramen for sin allminna behorighet de storsta ansvarsbesluten och delegerar till
ovriga delar de befogenheter som géller finansieringsbeslut till den operativa ledningen.

Det har ansetts behdvligt att foreskriva om beslut om finansiering som édgarbeslut eftersom det
i bolagets finansieringsverksamhet kan forekomma beslutssituationer som &r &dnnu mer
exceptionella én forfarandet for specialrisktagning, dér bolagets styrelse behover fora drendet
till bolagsstimman for avgorande dels for att sékerstilla den statliga dgarens vilja, dels med
tanke pd det egna ansvaret. Forfarandet grundar sig pd det ovanndmnda momentet i
aktiebolagslagen.

65



Att fora ett finansieringsbeslut till bolagsstimman for avgdrande ar avsett att vara ett
exceptionellt forfarande i en situation dér det risktagande som krivs for att finansiering ska
kunna beviljas vésentligt avviker fran de mal for risktagandet som dgarstyrningen faststallt.
Avsikten &r inte att begrinsa bolagsstyrelsens allmidnna behorighet i frdga om
finansieringsbeslut, utan styrelsen overvéger sjélvstandigt i varje enskilt fall om det finns skél
att fora drendet till bolagsstimman for avgorande. P4 motsvarande sétt kan styrelsen inte
forutsétta att bolagsstimman fattar ett avgorande, utan i sista hand &r det alltid den statliga
dgaren som ska avgdra drendet. I praktiken forhandlar bolagets styrelse och dgarstyrningen pé
forhand om huruvida man ska bérja forbereda det forfarande som involverar bolagsstimman. I
regel ar det i finansieringsbeslut som fattas som dgarbeslut fraga om projekt som fér sé
omfattande ekonomiska konsekvenser att de behandlas i statsrddets finanspolitiska
ministerutskott och vid behov &dven i finansutskottet. Behandlingen i det finanspolitiska
ministerutskottet och i finansutskottet grundar sig pa beredningen i bolagets styrelse och pa
arbets- och niringsministeriets framstallning om den finansiering som ska beviljas.

Forfarandet kan till exempel tillimpas i en situation dir finansieringsbeslutet med tanke pé
kredit- eller koncentrationsrisken &r sd betydande att bolagets egna medel och medlen i
statsgarantifonden inte &r tillrdckliga for att ticka forlusterna om risken realiseras. Dessutom &r
sannolikheten for att risken ska realiseras i den aktuella situationen exceptionellt stor, varvid
staten kan bli tvungen att kapitalisera bolaget eller besluta om att Overfora medel till
statsgarantifonden enligt 15 § 2 mom. Det kan dven bli frdga om en beslutssituation till vilken
andra dn ekonomiska risker dr kopplade. I vissa situationer kan bolagets beslut fa konsekvenser
for exempelvis Finlands yttre forbindelser. I dessa situationer ar det i princip frdga om politiskt
sett mycket viktiga projekt, vilket talar for att staten ska ha en forstérkt roll 1 beslutsfattandet.

Den statliga dgaren kan i praktiken genomfora ett sddant dgarbeslut pa en bolagstimma som
avses 1 paragrafen som ett skriftligt beslut av den enda aktiedgaren enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i
aktiebolagslagen.

De forfaranden som foreslds i 10 och 11 § kan inbegripa beslut dér finansieringen inte kan
prissdttas pa ett sdtt som motsvarar risken, vilket kan strida mot bolagets mal att vara
sjdlvbdrande. Detta kan i sin tur leda till att bolaget inte kan skydda till exempel en rénterisk pa
en ekonomiskt 16nsam niva. I ett sddant fall kan det vara motiverat att i beslutet ta stéllning till
om bolaget ska beviljas stod enligt det foreslagna 6 § 3 mom.

12 §. Skyddsarrangemang. Enligt paragrafen kan bolaget och Finlands Exportkredit trygga sina
egna ekonomiska intressen genom skyddsarrangemang som ska minska bolagets risker. Som
skyddsarrangemang kan sidana forbindelser som avses i 5 § 1 mom. 1 och 3 punkten och 3
mom. bytas ut mot ansvar som inte hanfor sig till sddan finansieringsverksamhet som avses i
lagen. De skyddsarrangemang som avses i paragrafen dr kopplade till ansvar som bolaget
beviljar, och de kan till exempel vara forsékringar, aterforsékringar, sikerheter och avtal om
ansvarsbyte. Paragrafen stéller som allmint mal for bolaget att striva efter att utnyttja
skyddsarrangemang, men det innebér inte att skyddsarrangemangen ska utnyttjas i en viss
omfattning eller granskas i samband med varje projekt. Behovet av skyddsarrangemang ar
mycket olika i friga om olika affarsfunktioner och produkter. Till exempel &r bolagets
kreditportfolj inom den inhemska finansieringen mycket spridd, och det ar inte fornuftigt eller
nddvindigtvis ens mdjligt att skydda den separat. Diremot bor man Kkartligga
skyddsmojligheterna  pa marknaden nédr det géller enskilda stora projekt inom
exportfinansieringen. | praktiken beror anvindningen av arrangemang for att skydda sig mot
riskerna bland annat pd om saddana arrangemang ar tillgdngliga i friga om den aktuella
finansieringen eller 6ver huvud taget pa marknaden samt pa till vilket pris och pa vilka villkor
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skyddsarrangemangen kan genomforas. Dessutom kan fragor som géller konkurrenskraft och
marknadspraxis paverka pa sa sitt att finansiering till exempel beviljas utan sékerheter.

Vid skyddsarrangemang kan forbindelser enligt den foreslagna lagen bytas ut mot
ansvarsforbindelser som inte hanfor sig till finansieringsverksamhet som avses i lagen.
Paragrafen motsvarar till storsta delen de nuvarande bestimmelserna i 8 § i bolagslagen och
bestammelserna 1 9 § i exportgarantilagen. Det &r dndé& inte meningen att paragrafen enligt
nuvarande praxis ska vara begriansad endast till riskhanteringsarrangemang mellan staternas
specialfinansieringsbolag, utan den mojliggér ocksd eventuella andra, motsvarande
arrangemang. Pa sa sitt begriansas skyddsarrangemangen inte enbart till arrangemang mellan
staternas exportfinansieringsinstitut.

P4 grund av strukturen i Finlands export har bolaget bransch- och kundspecifika
riskkoncentrationer, for vilkas del det &r sérskilt motiverat att anvinda de skyddsarrangemang
som vid tillféllet dr tillgéngliga pa marknaden.

Enligt paragrafen ar syftet med skyddsarrangemangen att trygga bolagets egna ekonomiska
intressen. De beviljade ansvaren utgdrs av bolagets ansvar, och det dr i forsta hand bolaget som
ansvarar for riskerna i samband med dem. Ordalydelsen i den nuvarande lagstiftningen, enligt
vilken bolaget kan vidta skyddsarrangemang for att trygga statens intressen, avspeglar
situationen ndr bolaget grundades da ansvarsstocken utgjordes av finska statens ansvar. Att
trygga bolagets ekonomiska intressen innebdr i sista hand dven att statens intressen tryggas.

13 §. Begrdnsning av forluster. P4 motsvarande sétt som i nuldget kan bolaget och Finlands
Exportkredit begrinsa sina ekonomiska forluster som uppkommit eller uppkommer i deras
verksamhet med dtgirder och arrangemang som allmént anvénds vid forvaltningen av ansvar,
sdsom genom att sélja fordringar, avsta fran fordringar och képa foremal for sdkerheter. Enligt
paragrafen kan bolaget trygga sina egna och statens ekonomiska intressen allmént med hjélp av
forfaranden som hinfor sig till forvaltningen av de ansvar som anvinds inom
finansieringsverksamheten, sdsom genom att sélja fordringar, avstd fran fordringar och kdpa
foremal for sdkerheter. Risktagning &r karakteristiskt for bolagets uppgift. Om en kreditrisk
realiseras driver bolaget in och strivar efter att reglera sina fordringar enligt normal
marknadspraxis. Sérskilt i utlaindska indrivningssituationer inom exportfinansieringen kan en
lamplig metod vara att sdlja fordringen, oftast som en del av ett mer omfattande arrangemang.
Vid sidan av officiella sanerings- och skuldsaneringsforfaranden kan avstaende fran fordringen
i enskilda fall bli aktuellt, om forfarandet ar jamlikt for de olika borgendrerna och uppfyller
villkoren i EU:s regler om statligt stdd. Ett allmént villkor for alla atgdrder som avses i
paragrafen dr att den nytta som atgirden sannolikt medfor for bolaget dr stérre dn den
forutsdgbara forlust eller skada som bolaget annars orsakas.

I de nuvarande lagarna foreskrivs det om atgirder for att begriansa forluster i 9 § i bolagslagen,
men det géller endast den ansvarsstock som omfattas av statsgarantifondens ansvar. Dessutom
avspeglar 9 § i bolagslagen situationen nér Finnvera grundades, da ansvarsstocken enligt lagen
om statsgarantifonden i praktiken bestod av ansvar som beviljats av foregangarorganisationerna
och som direkt utgjordes av finska statens fordringar. I dag har néstan hela Finnveras
ansvarsstock beviljats efter det att bolaget grundades och bestdr ddrmed av bolagets egna
fordringar, som é&r privatréttsliga till sin natur.

Det foreslas att man frangar forfarandet i 9 § i den nuvarande bolagslagen, enligt vilket bolaget
ska inhdmta ministeriets samtycke till arrangemang som géller forvaltningen av ansvar som &r
storre dn ett belopp om vilket det féreskrivs genom forordning. Eftersom det, sdésom ovan anges,
handlar om bolagets egna fordringar 4r det inte motiverat att atgirder som géller forvaltningen
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av ansvar forutsitter sarskilt samtycke av ministeriet. Dessutom kommer de forfaranden som
giller beslut om att begridnsa forluster i fortsittningen att vara enhetliga i friga om all
finansiering som beviljas.

Av statsgarantifondens sé kallade gamla stock, som beviljades innan Finnvera grundades och
som utgdrs av finska statens fordringar, &terstar for narvarande cirka 190 miljoner euro och
gildenérsldnderna &r tio till antalet. Det behdvs inte ldngre sérskilda bestimmelser om
forvaltningen av denna stock, utan statsgarantifonden och Finnvera avtalar sinsemellan om
detta.

3 kap. Ekonomiska verksamhetsprinciper

14 §. Bolagets och Finlands Exportkredits sjdlvbdrande formdga. Enligt den foreslagna
paragrafen ska bolaget och Finlands Exportkredit stréva efter att utgifterna for deras verksamhet
pa lang sikt kan tdckas med inkomsterna fran verksamheten. Vid bedomningen av om
verksamheten &r sjdlvbarande rdknas de anslag som staten sérskilt beviljat for bolagets
verksamhet som inkomster. Paragrafen motsvarar till innehallet den gillande bolagslagen och
den gillande verksamhetslagen, och &ndringen péverkar inte géllande praxis. Den
finansieringsverksamhet som bolaget bedriver sker i princip mot vederlag pa si sitt att
inkomsterna frdn verksamheten pé lang sikt ska ticka utgifterna for verksamheten, inklusive de
forluster som riskerna orsakar. Det stills inget avkastningskrav pa det kapital som &r bundet till
verksamheten. De skyldigheter som giller finansiering fran bolaget pa4 marknadsmaéssiga villkor
och verksamhetens sjélvbarande formaga foljer Aven av EU:s regler om statligt stod, OECD:s
exportkreditavtal och WTO:s exportstodsrestriktioner. P4 grund av verksamhetens karaktér kan
resultatet for enskilda rikenskapsperioder vara negativt, &ven om verksamheten dr sjalvbéarande
i enlighet med bestdmmelsen. Bolaget kan till exempel i en konkurrenssituation bli tvunget att
bevilja exportfinansiering pa villkor dér de avgifter som tas ut inte &r tillrdckliga for att tdcka
de uppskattade riskerna eller kostnaderna for skydd mot risker. Detta sker i enlighet med
skyldigheter pa EU-niva och internationell nivé och pa sé sitt att den sjdlvbirande formégan
kvarstair pa lang sikt. Bestdimmelsen mojliggér &dven verksamhet som stoder
finansieringsuppgiften, till exempel tillhandahallande av rédgivningstjinster eller
forskningsverksamhet, utan att dessa genererar ett separat inkomstflode.

Bolagets verksamhet kan inkludera finansieringsldsningar som grundar sig pa ett syfte som
motiveras av statens nérings- eller industripolitik eller nagot anmat politikomrade. Ett
finansieringsbeslut som fattas i en saddan situation avspeglar inte till fullo bolagets normala
verksamhet och strdvan att vara sjidlvbidrande. Eftersom bolagets ekonomiska
verksamhetsprincip, dven pa grund av internationella skyldigheter, ska avspegla uppnaendet av
en sjdlvbdarande formaga, har det i lagstiftningen tagits in en bestimmelse om att de stod som
betalats till bolaget och Finlands Exportkredit pa basis av de anslag som staten sérskilt beviljat
ska rdknas som inkomster vid beddmningen och genomforandet av verksamhetens sjalvbarande
formaga. Det mal att vara sjilvbdrande som har faststillts for bolagets verksamhet och
uppnéendet av den sjdlvbirande formégan genomfors saledes till denna del pé sa sitt att det i
statens budget eller tilliggsbudget avsitts anslag som ska ticka de verksamheter som staten
sérskilt har beslutat att stodja. Paragrafen gor det mojligt for staten att ge bolaget stod enligt 6
§ 3 mom., om man vill att det genomfor verksamhet dér finansieringsbeslutet &ven motiveras
med andra omsténdigheter av politisk karaktir dn sddana som har bolagets sjalvbarande forméaga
som mal. I sddana fall kan de risker som finansieringen medfor inte alltid prisséttas full ut i
finansieringsavtalen. I dessa avtal uppnds séledes inte alltid malet att vara sjidlvbarande for det
specifika projektets del.
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15 §. Statens ansvar. Enligt det foreslagna / mom. svarar staten for bolagets garantier, borgen
och andra ansvarsforbindelser, for avtal som hanfor sig till medelsanskaffning och
finansforvaltning och for fullgérande av forbindelser enligt avtal om riskskydd som hinfor sig
till dessa. De centrala delarna av bestimmelserna om statens ansvar motsvarar i hdg grad
gillande praxis, dér staten svarar for bolagets borgens- och garantiansvar samt skulder genom
att stilla proprieborgen. Innehallet i den géllande lagstiftningen framgér bland annat av
regeringens proposition, RP 177/2005 rd. I enlighet med den &ndrades 4 § i lagen om
statsgarantifonden, som giller statens ansvar for exportgarantier och specialborgen som
Finnvera har gett, och 4 § 3 mom. i den nuvarande verksamhetslagen sé att de entydigt anger
att staten ansvarar for de ovan avsedda forbindelser som Finnvera ingétt. Denna &ndring
genomfordes sé att den del av paragrafen utgick enligt vilken det kravdes att bolaget inte har
fullgjort sin betalningsskyldighet for att staten ska bli ansvarig. I forarbetena konstaterades det
dessutom att &ven om det blev fraga om statlig proprieborgen har det varit motiverat att &renden
som géller exportgarantier och borgen alltjaimt skots genom Finnvera.

Klarheten nér det géller statens ansvar for bolagets forbindelser ar en viktig faktor for att bevara
konkurrenskraften i den finansiering som bolaget erbjuder, eftersom man pé sa sitt sékerstéller
att de banker och skuldinvesterare som ar motparter i forbindelserna kan anse att forbindelserna
utgér statens risk och didrmed godkdnna ett ldgre avkastningskrav. Detta forbéttrar
kostnadskonkurrenskraften i den finansiering som bolaget beviljar. Staten svarar dven i dag for
bolagets skulder for medelsanskaffning genom sérskild statsborgen som beviljats for
skuldprogrammen.

Det ovanndmnda innehéllet i lagstiftningen som géller statens ansvar genomfors 1 den lag som
nu stiftas i enlighet med nuldget pa sé sitt att staten enligt 1 mom. i paragrafen vid sidan av
bolaget svarar for bolagets garantier, borgen och fullgérande av andra ansvarsforbindelser.
Andra ansvarsforbindelser dr begridnsade till forbindelser som hénfor sig till bolagets
finansieringsverksamhet. Staten svarar dven for att avtal som hanfor sig till bolagets
medelsanskaffning och finansforvaltning &r bindande och genomfors samt for att forbindelser
enligt riskskyddsavtal fullgdrs. De nuvarande lagarna innehdller saledes motsvarande
bestimmelser nir det giller garantier och borgen som bolaget beviljar samt
ranteutjamningsavtal som dotterbolaget beviljar.

I motiveringen till 5 § konstateras det att slopandet av ranteutjamningsforfarandet sker pé sa sétt
att rinteriskhanteringen blir en del av bolagets och dess dotterbolags totala riskhantering. I den
nu géllande lagen har rédnterisken i rdnteutjimningsforfarandet 6verforts till statens ansvar, och
inom forfarandet har de rintefloden som hinfor sig till rintegrunderna hanterats pé ett annat sétt
mellan staten, Statskontoret och bolaget. I det férfarande som foreslés ska bolaget bade i friga
om gamla och nya finansieringar ansvara for det ekonomiska slutresultat som hanfor sig till
barandet av ranterisken. Statens ansvar dr har sekundért i forhallande till bolagets, och bolaget
ska vid behov striava efter att dela ranterisken pa finansieringsmarknaden. Om den operativa
ranteriskhanteringen dventyrar bolagets verksamhet svarar staten for de ekonomiska f6ljderna
av bolagets rinteriskhantering.

12 mom. foreskrivs det att om de medel som fonderats for bolagets och Finlands Exportkredits
exportfinansiering eller statsgarantifondens medel inte ricker till for att ticka ansvaren i
enlighet med 17 § 2 mom. eller for att sdkerstdlla verksamhetens kontinuitet, ska anslag
Overforas fran statsbudgeten till statsgarantifonden for detta &ndamél. Med bolagets och
Finlands Exportkredits fonderade medel avses de vinstmedel som influtit fran
exportfinansieringsverksamheten. Enligt forslaget kan bade bolaget och Finlands Exportkredit
bedriva exportfinansieringsverksamhet, och riskerna i samband med den kan riktas till moder-
eller dotterbolaget. Med tanke pa statens ansvar granskas denna del av verksamheten som en
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helhet. I momentet i friga foreskrivs det hur statens ansvar enligt 1 mom. ska genomforas i
praktiken i en situation dér bolaget har det ekonomiska ansvaret och det inte &r fraga om ett
indrivningskrav som riktas direkt till staten. Ansvaret kan séledes genomforas separat dven pa
sd sitt att bolagets borgendr riktar sitt krav i friga om bolagets ansvar direkt till staten.

Innehallet i momentet motsvarar till stor del det rddande réttsléget, eftersom statens ansvar dven
i fortsittningen via statsgarantifonden omfattar exportfinansieringsverksamheten, visserligen s&
att ansvaret utvidgas till de finansieringstjdnster som Finlands Exportkredit for nédrvarande
tillhandahaller. Jamfort med nuldget foreslas det att det till bestimmelsen fogas en hénvisning
till sidkerstdllande av verksamhetens kontinuitet som grund for att anslag ska Overforas fran
budgeten till fonden. Tilligget anses motiverat eftersom det kan vara &ndamalsenligt att dven i
forebyggande syfte Overfora medel till fonden for att 0ka verksamhetens buffertmedel.
Statsgarantifonden kan bli skyldig att géra en betalning till bolaget med kort varsel, varfor det
dven med tanke pd budgetforfarandet &r motiverat att utvérdera och besluta om anslagsbehovet
pa forhand. Forfarandet har varit detsamma &ven hittills, varfor den foéreslagna formuleringen
anses bidra till att fortydliga och kodifiera den praxis som redan tillimpas. I praktiken innebar
bestammelsen att bolaget i princip endast i friga om den verksamhet som inte omfattas av
statsgarantifonden kan hamna i en situation dér det annat &n tillfélligt 4r oformoget att betala
sina skulder nir de forfaller. Detta innebér att bolaget enligt det foreslagna 2 mom. inte heller i
fortsattningen har ett fullstindigt konkursskydd. Néar det géller exportfinansieringen har det
ansetts dandamalsenligt att tdcka forlusterna med bolagets och Finlands Exportkredits fonderade
Overskott samt med statsgarantifonden och statsbudgeten, eftersom bolagets
exportfinansieringsverksamhet inte har kapitaliserats i en omfattning som motsvarar riskerna
och bolagets verksamhet endast ér baserad pa principen om en sjdlvbérande formaga med stdd
av statens balansrdkning. Genom det forfarande som foreskrivs sidkerstills bolagets
verksamhetsforutsittningar i en situation dir bolagets verksamhet kortvarigt &r i stort behov av
kapital, till exempel for att tdcka forluster, och dir staten omedelbart behover vidta atgarder for
att trygga bolagets verksambhet.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att om bolaget eller statsgarantifonden inte ldngre behdver
de anslag som dverforts fran statsbudgeten for att tdcka bolagets ansvar och avséttningar eller
for att sékerstilla verksamhetens kontinuitet, ska bolaget och statsgarantifonden till denna del
intdktsfora medlen till statsbudgeten. En dndring jam{ort med nuléget dr att man i 3 mom. strévar
efter att mer direkt redogdra for hur medel fran bolaget eller statsgarantifonden kan
aterredovisas till statsbudgeten i en situation dér bolaget eller statsgarantifonden inte lédngre
behover medlen i fraga for att ticka bolagets ansvar och avsittningar eller for att sdkerstélla
verksamhetens kontinuitet. Detta har dven hittills varit mojligt inom ramen for den géllande
lagstiftningen, men nu foreslas det att det i lagen tas in en bestimmelse som uttryckligen handlar
om detta, sa att helhetsbilden av statens ansvarsmekanismer forbéttras. I princip éar det bra att
bolaget samlar buffertmedel for daliga tider. Under battre tider bor dock exempelvis medel som
fatts fran anslag i statsbudgeten och inte har genererats av verksamheten é&terforas till
statsbudgeten i ratt tid. Frdgan &r kopplad till statens helhetsbeddmning av om det under den
aktuella tiden dr dndamaélsenligt att upprétthalla buffertar pd grund av riskerna med bolagets
portfolj, for att bolagets risktagning och operativa forméga inte ska dventyras.

I den situation som avses i 2 och 3 mom. &r det uttryckligen frdga om en kortvarig
finansieringsétgird som staten vidtar till forman for bolaget, eftersom det inom detta forfarande
inte dr meningen att varaktigt overfora medel fran staten for bolagets behov. Detta moment
strider saledes inte mot principen om att bolaget ska vara sjdlvbiarande, och bolaget ska genom
ett motsvarande forfarande dterfora de medel som det fatt till statsbudgeten nér det inte langre
dr motiverat att staten uppfyller sitt ansvar. Eftersom penningfloden mellan bolaget och
statsbudgeten dr mojliga 1 bada riktningarna, dr forbjudet statligt stod till foretagsverksamheten
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eller rittsliga aspekter som hinfor sig till detta inte kopplade till det beskrivna systemet. Det
primdra syftet med systemet &r att trygga bolagets formédga att skota den offentliga
forvaltningsuppgiften och beakta tredje parters réttigheter i en situation dér bolaget inte ensamt
kan ansvara for sina forbindelser till f6ljd av en tillféllig orsak.

Sannolikheten for att det ska uppstd ett behov av att Gverfora medel fran budgeten till
statsgarantifonden eller bolagets balansrikning beror i visentlig grad p4 om fondens medel och
koncernens fria kapital tillsammans ar tillrdckliga i forhallande till verksamhetens risknivéer.
Med tanke pd verksamhetens effektivitet och hanteringen av budgetkonsekvenserna &ar det
lampligt att medlen i bolagets balansrdkning och i statsgarantifonden &r pa en tillracklig niva
for att tdcka rimliga variationer i verksamhetens resultat.

Den nuvarande lagstiftningen forutsitter att bolagets balansrikning omfattar en fond for
exportgaranti- och specialborgensverksamhet och en fond for inhemsk verksamhet for att hélla
isér affarsverksamheternas resultat. Dessutom foreskrivs det att fondernas medel endast kan
anvindas till att tdcka forluster fran affirsverksamheterna i fraga. Enligt forslaget ska
motsvarande bestimmelse slopas. Eftersom statsgarantifonden enligt forslaget endast ticker en
del av bolagets verksamheter blir bolaget i praktiken tvunget att fortsédttningsvis separat redovisa
medel som influtit inom exportfinansieringen, som ticks av statsgarantifonden, och medel som
influtit inom den Gvriga affdarsverksamheten. Den fOreslagna &ndringen anses darfor inte
forsdmra transparensen ndr det géller uppfoljningen av verksamheternas ekonomiska
utveckling, sdsom uppndendet av malet att vara sjalvbarande. Enligt forslaget begrinsas inte
mdjligheten att anvéinda medel som influtit frén en verksamhet till annat &n att ticka forluster
fran verksamheten i fraga, vilket till exempel mdjliggor vinstutdelning fran bolaget till den
statliga dgaren.

Enligt det foreslagna 4 mom. och den nuvarande lagstiftningen kan statsradet dven i
fortsdttningen stilla proprieborgen utan motsékerheter som sékerhet for 1an och laneprogram
som bolaget upptar. Syftet med fullmakten att stilla borgen &r att komplettera den bestimmelse
som foreslds i | mom. om statens ansvar for bolagets skulder, om det ansvar som foreskrivs i
lagen behdver kompletteras med en separat borgensforbindelse. Statsradet har stéllt borgen for
bolagets tvd skuldprogram pd sammanlagt 20 miljarder euro. Det tas inte ut ndgon avgift av
bolaget for borgen. Pa grund av borgen &r kreditbetyget for bolagets skuldprogram detsamma
som for staten, vilket mojliggdr en mer forménlig medelsanskaffning och ddrmed forbéttrar
konkurrenskraften i bolagets finansiering. Diremot foreslds det att man frangar den
utlaningsfullmakt som ingér i den nuvarande lagstiftningen, i enlighet med statsradets riktlinjer
frdn 2019. Det har ursprungligen foreskrivits om en utléningsfullmakt for att trygga bolagets
likviditet. I och med att den medelsanskaffning inom bolaget som sker med stdd av statsborgen
har utvecklats anses det dock inte lidngre finnas nagra motsvarande grunder for en
utlaningsfullmakt. Staten kan dven utan en sérskild bestimmelse bevilja bolaget 1an inom de
anslagsgranser som riksdagen godkénner separat.

16 §. Statsgarantifonden. 1 det foreslagna I mom. anges det att det for att ticka sddana forluster
for bolaget och Finlands Exportkredit som orsakas av exportfinansiering och for vilka bolagets
egna medel inte ricker till finns en fond som star utanfor statsbudgeten (statsgarantifonden).
Syftet med fonden utanfor statsbudgeten &r att, liksom for nirvarande, dven 1 fortsdttningen
tacka forluster som orsakas av vissa av bolagets verksamheter, om bolagets egna medel som
influtit fran verksamheten i fraga inte ricker till for att tdcka forlusterna. For ndrvarande anvénds
fondens medel i enlighet med 5 § i lagen om statsgarantifonden till att ticka forlustresultat fran
Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet om de medel som ackumulerats i
Finnveras balansrikning frén denna verksamhet har anvints. 1 fortsdttningen ska
statsgarantifonden tdcka forluster som orsakas av exportfinansieringen. Genom forslaget
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utvidgas statsgarantifonden s& att den, utdver kreditrisker inom exportfinansieringen, dven
tacker exportkreditverksamheten, som for nérvarande bedrivs av dotterbolaget Finlands
Exportkredit. Enligt forslagets definition av exportfinansiering omfattar statsgarantifonden
déremot inte kreditrisker i samband med finansiering som géller inhemska exportfrimjande
investeringar och som for nirvarande beviljas med stdd av exportgarantilagen. Eftersom
kreditriskerna inom Finlands Exportkredits finansieringsverksamhet hittills har tickts av
exportgarantier som omfattas av fonden, innebdr den foreslagna &ndringen att
statsgarantifonden utvidgas till att ticka marknadsrisker inom Finlands Exportkredits
finansieringsverksamhet och kreditrisker i samband med likviditetsportfoljen. Av Finnveras
berdknade, overgripande riskposition (det interna kravet pa ekonomiskt kapital) har Finlands
Exportkredits  andel  varit cirka en tiondel, medan  exportgaranti-  och
specialborgensverksamhetens andel har motsvarat cirka tre fjdrdedelar eller mer. Den
foreslagna utvidgningen av statsgarantifonden anses darfor vara relativt liten. Eftersom Finlands
Exportkredits forluster for ndrvarande ticks av statens underskottsforbindelse far &ndringen inte
heller nagra konsekvenser for statens ansvarsstéllning. En motvikt till statsgarantifondens mer
omfattande tdckning utgdrs av Finlands Exportkredits influtna fria kapital, som i det inledande
skedet i form av extra buffertar for bolaget minskar sannolikheten for att statsgarantifonden ska
behova gora betalningar till bolaget for att ticka forluster.

Till foljd av att bolaget genomfor den néringspolitiska uppgift som foreskrivits for det kan de
risker som bolaget tiacker leda till betydande arliga variationer i resultatet. Med hjalp av en fond
som star utanfor budgeten sdkerstdller man att bolagets kapital ar tillrdckligt for att ticka
eventuella forluster utan att bolaget pd forhand behdver kapitaliseras ytterligare i stor
omfattning med hjélp av statens medel eller man blir tvungen att ldgga fram forslag till
tilliggsbudget nir bolagets egna fria kapital inte riacker till. Forslaget anses vara den ur statens
synvinkel ekonomiskt mest kapitaleffektiva 16sningen.

Enligt forslagets 2 mom. svarar arbets- och niringsministeriet for beslutsfattandet om fonden,
fondens forvaltning och att fondens ekonomi och verksamhet ordnas pa ett andamaélsenligt sitt.

Enligt 2 mom. 1 paragrafen utdvar arbets- och néringsministeriet beslutanderdtt i
statsgarantifonden. Som en dndring jAmfort med nuldget foreslds det att man i paragrafen tar in
en bestimmelse om att det i fortsdttningen ar arbets- och néringsministeriet som fattar de beslut
som géller fonden. Ministeriet ska besluta om betalning av en avgift fran fonden till bolaget, for
bolagsstimman foresld att bolagets vinstmedel intdktsfors till fonden, utarbeta statens
budgetpropositioner som géller fonden och fatta beslut som giller fondens forvaltning. I 17 §
foreskrivs det om beslut som géller fondens penningrorelse. Enligt den nuvarande lagstiftningen
har statsgarantifondens generalsekreterare och direktion svarat fér ovanndmnda uppgifter. Med
stod av den géllande lagen har den viktigaste uppgiften for fondens direktion varit att fatta beslut
om en fondavgift till bolaget i den héndelse att exportgaranti- och specialborgensverksamhetens
fria egna kapital inte récker till for att ticka forlusten fran verksamheten. Under fondens historia
har ett sddant beslut fattats en gdng, ndmligen 2021. Fondens direktion har inte provningsritt i
frdga om avgiftsbeslut, varfor den i praktiken har fungerat som en extra, enligt lag forpliktad
mellaninstans 1 beslutsprocessen nir bolaget bereder ett &drende och arbets- och
ndringsministeriet lagger fram det for statsradet for beslut. I praktiken framforde bolaget dven
nér beslutet fattades 2021 sin stdndpunkt, varefter arbets- och niringsministeriet tillsammans
med finansministeriet beslutade om den foreslagna fondavgiften, som direktionen genomforde
genom ett beslut. Arbets- och néringsministeriets arbetsordning kan innehélla ndrmare
bestammelser om hur ministeriet ska genomfora forvaltningen av och beslutsfattandet i fonden.

Liksom for nirvarande ska ministeriet svara for ordnandet av fondens forvaltning, vilket dven i
fortséttningen inkluderar en &ndamaélsenlig skotsel av fondens ekonomi och verksamhet. For att
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ordna verksamheten pa ett &andamalsenligt sétt kan ministeriet dven i fortséttningen inga ett avtal
med bolaget om administrationen av fonden. Bolaget har rétt att fa forvaltningsarvode for dessa
uppgifter, och bolaget och ministeriet avtalar om grunderna for arvodet i administrationsavtalet.
Administrationsavtalet ska omfatta skotseln av statsgarantifondens bokforing och
penningrorelse samt den ekonomiska rapporteringen, inklusive bokslutsrapporteringen. Vidare
foreskrivs det att de administrativa utgifterna ska betalas ur fondens medel, i enlighet med den
nuvarande lagstiftningen. Avvikande fran vad som géller i friga om andra fonder utanfor
statsbudgeten dr det inte dndamalsenligt att foreskriva ndrmare om statsgarantifondens
forvaltning, eftersom det foreslds att man frangér fondens nuvarande organisation (direktion
och generalsekreterare) i och med att beslutsfattandet i dess helhet overfors till ministeriet.
Andringen anses motiverad eftersom fondens verksamhet har fordndrats avsevért fran den
tidpunkt nédr den nuvarande verksamhetsmodellen infordes. I dag ansvarar fonden inte léngre
for borgens- och garantiforbindelser som ingicks av bolagets foregangarorganisation. Nér det
giller dessa forbindelser har fonden numera endast aterkravsfordringar som beddéms vara ringa
pa ett fatal lander, och bolaget och arbets- och néringsministeriet har avtalat om
administrationen och indrivningen av dessa fordringar i ett administrationsavtal mellan de béda
parterna. Rapporteringen ska enligt forslaget i fortsattningen ske direkt till ministeriet, i stillet
for till fondens direktion. I administrationsavtalet ska det &ven avtalas om administrationen av
fondens aterkravsfordringar, inklusive de arrangemangs- och forhandlingsuppgifter som é&r
kopplade till Parisklubben. Parisklubben &r en informell grupp av offentliga langivare. Dess
syfte &r att finna koordinerade och héllbara 16sningar pa gildenirsstaternas betalningsproblem.
Foretradare for finansministeriet och Finnvera representerar Finland vid m&tena. En foretradare
for bolaget skoter de praktiska arrangemang som giller Finlands fordringar. Bolagets
foretrddare bistar finansministeriets tjénsteperson ndr forhandlingsuppgiften inte har
vidaredelegerats till bolaget. I administrationsavtalet avtalas det om det forvaltningsarvode som
ska betalas till bolaget och som faststélls utifran den arbetstid som anvinds till administrationen.
Administrationen av statsgarantifonden har sedan 1998 ordnats genom ett administrationsavtal
mellan ministeriet och bolaget. Det nuvarande administrationsavtalet &r i kraft 2003—2027.

Merparten av fondens medel bestér av medel pa ett samlingskonto i statens centralbokforing,
vilka ingér i Statskontorets forvaltning av kassamedel, och fonden fattar inte beslut om hur
medlen ska placeras. Direktionens verksamhet har utdver den officiella 6vervakande rollen inte
ansetts ge nagot betydande mervérde till f6ljd av de dndringar som inforts efter hand. Aven
direktionens dvervakande roll har minskat i1 betydelse i och med att bolagets sé kallade gamla
stock, som beskrivs i motiveringen till 13 §, har minskat avsevért och savil arbets- och
niringsministeriet som finansministeriet har utokat overvakningen av bolagets ansvars- och
riskposition. Lagstiftningen om statsgarantifonden &r fordldrad och motsvarar inte tillrackligt
dagens behov och praxis. Den foreslagna éndringen forenklar forvaltningen av fonden och
Overfor ansvaret for forvaltningen till ministeriet i enlighet med den redan etablerade praxisen.
Genom administrationsavtalet mellan arbets- och niringsministeriet och bolaget 6verfors det
inte négra offentliga forvaltningsuppgifter fran ministeriet till bolaget.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska bolaget, liksom for ndrvarande, arligen utarbeta en bedémning
till arbets- och niringsministeriet om huruvida fondens medel ar tillrickliga. Bedomningen ska
baseras pa resultatscenarier och kapitalprognoser for exportfinansieringen, vilka beaktar den
nuvarande ansvarsstocken och forandringar 1 avsittningar for forluster, dvs. forvintade
forlustfordndringar, i samband med ansvarsstocken samt nya finansieringar, ansvarsstockens
utveckling och de forlustavsittningar som gors till f6ljd av dem. Pa begéran ska bolaget utarbeta
en bedomning oftare. Bolaget ska uppritta bokslut i enlighet med de internationella
bokslutsstandarderna (International Financial Reporting Standards, IFRS). Standarden IFRS 9
Finansiella instrument tradde i1 kraft 2018 och innehéller principer for redovisning av finansiella
tillgdngar och finansiella skulder nir det géiller belopp, tidpunkter och osdkerhet i friga om
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framtida kassafloden. Syftet med avsittningar for forluster, dvs. forvintade forluster, enligt
standarden (Excpected Credit Loss, ECL) &r att forutse och periodisera den kommande
kreditrisken med beaktande av betydande fordndringar i risken under kreditens 16ptid.

17 §. Statsgarantifondens medel samt fondavgifter och fondldn. Enligt det foreslagna I mom.
bestar statsgarantifondens medel, liksom i nuldget, av Overskott som influtit fran den
verksamhet som bedrevs av bolagets foregangarorganisationer, avkastning av fondens
aterkravsfordringar och medel som influtit av aterkrav samt medel som 6verforts fran bolaget
eller statsbudgeten till fonden.

Fonden kan &dven i fortséttningen fa medel fran avkastning av aterkravsfordringar samt medel
som Overforts fran bolaget eller statsbudgeten till fonden. De foregéngarorganisationer som
avses i momentet, vars verksamhet har genererat ett dverskott som utgor en del av buffertmedlen
for exportfinansieringsverksamheten, dr Statsgaranticentralen samt Exportgarantianstalten och
Statsgarantianstalten som foregick centralen.

I 2 mom. foresléds det, i enlighet med nuldget, att forlusterna av exportfinansieringen i forsta
hand tidcks med bolagets och Finlands Exportkredits egna medel for exportfinansiering, och om
de inte racker till, med medel ur statsgarantifonden. En betalning kan gdras ur fonden om det
vid uppréttandet av mellanbokslut eller bokslut framgéar att det fria egna kapitalet for bolagets
och Finlands Exportkredits exportfinansiering inte &r tillrdckligt for att ticka forlusten fran
verksamheten. Om beloppet av fondens medel inte racker till for att ticka fondens utgifter,
overfors det bristande beloppet till fonden frén ett anslag som for detta syfte ska tas in i
statsbudgeten enligt 15 § 2 mom. I praktiken innebér detta att man inte heller i fortséittningen
nddvéndigtvis pé forhand och regelbundet avsitter medel for statsgarantifonden i budgeten, utan
att det dven i framtiden finns ett moment i statsbudgeten som vid behov kan anvéndas for en
eventuell dverforing av anslag. De forlustavsittningar for forvantade forluster som redovisas i
bolagets eller Finlands Exportkredits bokforing kan leda till att det fria kapitalet inte &r
tillrackligt redan innan den tagna risken har realiserats som slutliga forluster. Innan det gors en
kassaflodespéverkande penningdverforing kan en betalning frén statsgarantifonden till bolaget
dven goras i form av en betalningsforbindelse. Aven for nirvarande omfattar tickningen av
forluster via fonden den affirsverksamhet som bedrivs inom ramen for
exportfinansieringsverksamheten och som star for merparten av bolagets risker och
kapitalbehov. Till skillnad frén nuldget foreslas det att statsgarantifonden i fortsédttningen,
utdver kreditrisken inom exportfinansieringen, &ven ska ticka exportfinansieringens
marknadsrisker, sdsom rénterisken, vilka for ndrvarande i forsta hand ticks av Finlands
Exportkredits egna medel och i andra hand av en underskottsforbindelse som staten ger Finlands
Exportkredit. En betalning frdn fonden kan ske antingen i form av en resultatpadverkande
fondavgift eller genom kapitalisering. Enligt forslaget ska arbets- och ndringsministeriet besluta
om betalning av medel ur fonden till bolaget, vilket innebér att beslutsfattandet, som enligt den
nuvarande lagstiftningen sker i fondens direktion, 6verfors till ministeriet.

I 3 mom. 1 paragrafen foreslds det att fritt eget kapital som influtit i bolaget kan dverforas till
fonden. Enligt den nuvarande lagen kan betalningar fran bolaget till statsgarantifonden endast
gbras om det vid uppréittandet av bolagets bokslut framgéar att bolagets resultat uppvisar vinst,
varvid vinsten eller en del av den innan bokslutet faststills kan overforas till statsgarantifonden,
men endast till den del bolaget har fatt fondavgifter och en del av dem &nnu ar utestdende.
Forslaget utokar statsradets provningsratt nér det giller hur det kapital som é&r avsett att trygga
kontinuiteten i verksamheten ska fordelas mellan bolagets balansridkning och statsfinanserna.
Enligt forslaget ska bolagsstimman fatta beslut om betalningar fran bolaget till fonden pé
framstillning av ministeriet, vilket innebdr att framstillningsansvaret, som enligt den nuvarande
lagstiftningen finns hos fondens generalsekreterare och direktion, overfors till ministeriet.
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Bestimmelsen begrédnsar inte bolagsstimmans mojligheter att besluta om vinstutdelning till
dgaren i enlighet med aktiebolagslagen och 15 § 3 mom.

I 4 mom. foreslas det en bestimmelse som motsvarar nuldget om att bolaget pa ansdkan kan
beviljas lan ur statsgarantifonden utan krav pa siakerhet i situationer dér finansieringsverksamhet
som enligt 6 § och 15 § &r pé statens ansvar orsakar bolaget en betydande finansieringsbrist som
inte kan tickas med bolagets likviditet. Eftersom det foreslas att man frangar fondens nuvarande
organisation (direktion och generalsekreterare) dr det i fortsdttningen arbets- och
ndringsministeriet som beslutar om ldnevillkoren.

18 §. Statsgarantifondens bokforing, bokslut och revisorer. Paragrafen innehaller bestimmelser
om statsgarantifondens bokforing och bokslut samt om revisionen och grunderna for séttet att
utfora revisionen péd. Allmént taget hinfor sig revisionen till redovisningsskyldigheten och
kravet pd en dndamélsenlig skotsel av ekonomin. Innehallsmissigt motsvarar paragrafen
nulédget.

Enligt I mom. ska lagen om statsbudgeten (423/1988) tillimpas pé statsgarantifondens
bokforing och bokslut. Arbets- och ndringsministeriet godkénner och undertecknar fondens
bokslut. Statsradet faststéller bokslutet efter foredragning fran ministeriet. I / mom. hédnvisas
det till lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 21 a § i den lagen tillimpas pé
betalningsrorelse och bokforing och annan uppfoljning i anknytning till dessa samt pa bokslut,
verksamhetsberittelser, redovisning, lonerdkning och granskning av ersdttningar for
resekostnader hos statliga fonder utanfor budgeten vad som foreskrivs i den lagen och bestims
eller foreskrivs med stdd av den, om inte annat féreskrivs ndgon annanstans i lag. I enlighet med
den nuvarande lagstiftningen ska arbets- och niringsministeriet ansvara for bokforingen medan
statsridet faststdller bokslutet.

I 2 mom. foreslas det att revisionen ska utforas av revisorer som utses av arbets- och
niringsministeriet, vilket motsvarar den nuvarande lagstiftningen. Revisorerna ska antingen
vara revisorer som godkénts av Centralhandelskammarens revisionsndmnd eller revisorer som
avlagt specialiseringsexamen for revisor inom den offentliga forvaltningen och ekonomin.

4 kap. Finansiell tillsyn

19 §. Finansiell tillsyn. 1 paragrafens I mom. foreskrivs det att Finansinspektionen utdvar
finansiell tillsyn &ver bolaget. Metoderna for finansiell tillsyn ar tillsynsmyndighetens
bedéomning och tillsyn 6ver berdkningen av uppfoljningsnyckeltal. I 1 mom. forskrivs det
sdlunda om Finansinspektionens uppgifter inom den finansiella tillsynen 6ver den koncern som
utgoérs av bolaget och dess dotterbolag. Finansinspektionen har inte nigra andra uppgifter
relaterade till koncernens tillsyn utanfor bedomningsprocessen, sasom exempelvis sadan
kontinuerlig tillsyn som kan omfatta bolagets anmaélningsskyldigheter eller intensifierad
rapportering om riskkoncentrationer.

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel kan Finansinspektionen ha tillsynsuppgifter relaterade
till bolagets verksamhet i anslutning till andra bestimmelser.

Enligt 2 mom. utdvar Finansinspektionen inte tillsyn over statens néringspolitiska riktlinjer for
risktagning. Arbets- och néringsministeriet beaktar slutsatserna i den bedémning som lamnats
in av Finansinspektionen vid planeringen och verkstillandet av niringspolitiken och vid
styrningen av bolaget. Finansinspektionens uppgifter begrinsas till de uppgifter som anges i
lagen och forordningen, eftersom syftet &r att Finansinspektionen inte ska utdva tillsyn dver
bolagets nédringspolitiska uppgift. Den finansiella tillsyn som Finansinspektionen utovar
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paverkar diarmed inte bolagets risktagning, utan riktlinjer for risktagningen ges inom
dgarstyrningen i enlighet med 9 § 2 mom. Bolagets mal hinfor sig till att 6ka inverkan pé
samhadllet 1 de fall dér riskerna frimst dr koncentrerade till att ta kreditrisker vid frimjandet av
projekt som beddms vara politiskt stodda i en situation dér det inte dr mojligt att fa privat
finansiering for projekten. Finansinspektionen tar inte stéllning till bolagets eventuella
riskkoncentrationer som beror p& néringspolitiska skdl men ska bedéma dven det
riskhanteringssystem och den kreditprocess som ir relaterade till dessa. Finansinspektionen
utovar inte tillsyn 6ver huruvida bolaget i sin verksambhet tar sé stora risker av niringspolitiska
skil att det medfor betydande risk for bolagets kapitaltillrdcklighet eller likviditet. Uppgiften att
utova finansiell tillsyn 6ver bolaget ska begridnsas genom lag och statsrddets forordning, sa att
tillsynsmyndigheten i sin bedomning fokuserar pa de aspekter som é&r relevanta for tillsynen
over verksambheten i ett specialfinansieringsbolag.

I tillsynsmyndighetens bedomning ska fokus ligga pa att till den statliga &garen ta fram
information om att bolaget kan bedéma risker korrekt. Slutsatserna i bedémningen bor beakta
att bolaget star under arbets- och néringsministeriets dgarstyrning och att bolaget dr en aktor
som genomfor statsradets néringspolitik. Vid genomforandet av néringspolitiken foljer bolaget
de beslut som har utvérderats och fattats i statsrddet och i nidrmare detalj vid arbets- och
niringsministeriet och som har beddmts vara mest andamélsenliga i situationen i friga. Darmed
leder vissa néringspolitiska beslut till att koncentrationsrisker uppstér eller generellt till en hog
risktagningsniva i bolaget. Inom tillsynen av kreditinstitut skulle detta nistan automatiskt leda
till ett behov av att begrdnsa risker eller 6ka kapitalet, men néir det giller bolaget bor denna
sdrskilda egenskap vid genomforandet av niringspolitiken beaktas, och det dr osannolikt att
samma slutsatser dras vid en Overgripande bedomning. Arbets- och néringsministeriet styr
bolagets verksamhet genom att utnyttja all den information som fas.

Ett viktigt element &r i framtiden den information om bolagets verksamhet och risker som fés
fran Finansinspektionens beddmning av den finansiella tillsynen. Andra centrala uppgifter som
fds direkt av bolaget dr exempelvis tillgingliga beskrivningar av marknadsbrister och
efterfragan pa finansiering samt de néringspolitiska mal som &r forenade med politiska atgérder.
Olika begransningar relaterade till uppfoljningsnyckeltal, till exempel kapitaltdckningen enligt
kapitalkravsforordningen, ldmpar sig inte vil for detta sammanhang, och denna information
skulle inte vara relevant i detta avseende, eftersom bolagets verksamhet dessutom bygger pa att
anslag fran statsbudgeten kan kanaliseras till bolaget vid behov, om det finns nédringspolitiska
skél som talar for det. Darfor har ocksé ren finansiell tillsyn enligt kreditinstitutens modell sina
egna begrinsningar i denna kontext. P& grund av bolagets néringspolitiska syfte och uppgifter
far de observationer som tillsynsmyndigheten gor i sin beddmning av ovannidmnda orsaker inte
nodvéndigtvis samma vikt som om de hade gjorts for en privat inldningsbank eller ett
kreditinstitut. Bolagets exportfinansiering bygger pa och stdds av statens balansrdkning och
bolaget foljer, utover sin egen riskpolicy, dven statens strategiska riktlinjer och prioriteringar
som dgare, ibland dven i konkreta finansieringsbeslut.

Syftet med 2 mom. i paragrafen &r att samordna de roller som giller bolagets finansiella tillsyn
och néringspolitiska styrning. Bestimmelsen begrinsar tillsynsmyndighetens roll till att
tillhandahalla information i form av en beddmning och slutsatser baserade pa denna, vilken
arbets- och néringsministeriet beaktar tillsammans med de néringspolitiska mélen nir det drar
slutsatser som stod for det politiska beslutsfattandet.

I bakgrunden till samordningen handlar det i hdg grad om att Finansinspektionens
tillsynsbedomning ges utifran ett perspektiv som framst speglar kredit- och finansinstitutens
verksamhet. Grunden f6r samordningsforfarandet ar att arbets- och niringsministeriet inte utan
vidare kan beakta alla de observationer som lyfts fram i slutsatserna av Finansinspektionens
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bedomning, eftersom Finnvera Abp:s uppgift i forsta hand &r att genomfGra statsradets
ndringspolitik och eftersom en allsidig analys, ett beaktande och en utvirdering av
nédringspolitiska fragor entydigt ligger utanfor den tillsynsuppgift som tilldelats
Finansinspektionen. Vid samordningen kan det bli nddvandigt att bedoma i vilken utstrackning
de slutsatser som Finansinspektionen ldmnat i sin beddmning &r tillimpliga i forhéllande till
exempelvis behoven och perspektiven inom niringspolitiken och eventuellt 4ven inom andra
politikomraden, riskhantering och dgarstyrning. Samordningen handlar till stor del om att dessa
olika perspektiv bedoms med beaktande av statens Overgripande intressen. En svarighet i
samordningen kan vara att nér det 6vergripande intresset bedoms, paverkas resultatet i hog grad
av hur dessa olika faktorer vigs samman. En korrekt samordning forutsitter en mangsidig
beddmning av fragan.

Verksamhetens syfte och bolagets uppgifter beskrivs i 1 kap. i denna proposition. Bolagets
ndringspolitiska uppgift ska till stor del dven framdver bestd i att korrigera marknadsbrister i
situationer dér bolaget erbjuder finansiering till projekt som &r samhélleligt motiverade men déar
finansiering — &tminstone pa rimliga villkor — inte gér att fa fran privata finansieringsaktorer.
Det kan till exempel handla om att ta en hogre risk &n normalt. Denna néringspolitiska uppgift
kompletteras som verksamhetsprincip av beskrivningen av bolagets sjélvbérighet i
motiveringen till 14 §, vilken i sin tur innebér att bolagets verksamhet pa lang sikt ska vara
sddan att systemet med sina inkomster kan tdcka utgifterna for verksamheten. P4 samma sétt
paverkar principen om sjilvbarighet den risktagning som avses i kapitlet om villkor for och
beslutsfattande om finansieringsverksamheten i denna proposition och for vilken
dgarstyrningen faststiller mal separat i enlighet med 9 § 2 mom. Att samordna sjalvbérigheten
och risktagningen innebér i praktiken att bolaget varken pa kort eller lang sikt har som syfte att
generera vinst pd samma sitt som de flesta andra aktdrer inom finanssektorn, och att bolagets
risktagning — utover sjdlvbarighet — syftar till att skapa positiva externa effekter for samhallet.
Finansinspektionen bedomer bolagets risktagning i forhallande till arbets- och
nédringsministeriets riktlinjer for risktagning.

En viktig utgangspunkt i forslaget &r att tillsynen inte heller framdver ska styra bolagets
verksamhet sjélvstindigt, utan att Finansinspektionens tillsynsbeddmning och dess slutsatser
ska ge viktig information for beslutsfattandet i statsradet. I enlighet med nuvarande situation
ska tillsynen och den &dgarstyrda niringspolitiken fortsdttningsvis samordnas pa ministerieniva
som stdd for det politiska beslutsfattandet. Vid samordningen av bolagets finansiella tillsyn och
ndringspolitik beaktas siledes det som foreskrivs i denna lag, sérskilt i fraga om syftet med
bolagets verksamhet och dess uppgifter, villkoren for och beslutsfattandet inom
finansieringsverksamheten samt de ekonomiska verksamhetsprinciperna. Det ska sérskilt
beaktas hur bolaget skiljer sig fran kreditinstitut och tillsynspraxis for dessa.

Enligt 3 mom. géller den finansiella tillsynen bolagets dotterbolag endast i fraiga om 20 § 2 mom.
och 21 § och dotterbolagens forvaltning endast i friga om 2 § 2 och 3 mom. Syftet med
momentet dr att precisera till vilka delar den finansiella tillsynen géller bolagets dotterbolag.
Bolaget genomfor sin verksamhet dven via sina dotterbolag, varfor fragor som géller tillsynen
grundar sig pé ett arrangemang dér bolaget star i centrum for tillsynen, dock pa s sitt att
tillsynsmyndigheten ska granska och beddma den helhet som koncernen utgdr och bolagets
verksamhet i bred bemaérkelse. Att dga dotterbolag ar en del av bolagets verksamhet, och darfor
ar de risker som uppstar i dem dven bolagets risker. i friga om 20 § 2 mom. géller den finansiella
tillsynen saledes dven risker och riskfaktorer i dotterbolagen. Nér det géller 21 § utdvas dven
tillsyn 6ver berdkningen av dotterbolagens uppfoljningsnyckeltal. Vad giller forvaltningen av
dotterbolagen tillimpas skyldigheterna for styrelsen och ledningen enligt 2 § 2 mom.
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I 4 mom. i paragrafen foreskrivs det att Finansinspektionen i sin beddmning beaktar de riktlinjer
och foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som tillimpas pa den
finansiella tillsynen ver bolaget. Narmare bestimmelser om de riktlinjer och foreskrifter av
Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som ska anvédndas vid den finansiella
tillsynen far utfardas genom forordning av statsradet.

20 §. Tillsynsmyndighetens bedomning som gors av Finansinspektionen. Enligt I mom. i
paragrafen ska Finansinspektionen uppritta och till bolaget, arbets- och niringsministeriet och
finansministeriet ldmna tillsynsmyndighetens bedomning av hur bolagets verksamhet uppfyller
maélen for forvaltnings-, styrnings och riskhanteringssystemen enligt 9 § 2 mom. och av om
bolagets ledning och kontrollfunktioner ar forenliga med 2 § 2 och 3 mom. och 3 §.

Enligt 2 mom. ska Finansinspektionen nir den bedomer bolagets riskhantering beakta
kreditrisken, rdnterisken, den operativa risken och eventuella andra riskfaktorer, bolagets
likviditet samt situationen for kapitalet. Det innebér att Finansinspektionen ska beakta de
ovannamnda risktyperna néar den gor sin tillsynsbedémning av riskhanteringen. Bestimmelserna
satter inte mal for koncernens riskniva 1 relation till kapitalets eller likviditetens tillrdcklighet
utan anger endast granser for rapporteringen. Bestimmelserna om tillsynen dver koncernen ska
dven i Ovrigt Overensstimma med bestimmelserna om kreditinstitut endast i den utstrdckning
som bolagens specialuppgifter tilliter det.

I 3 mom. foreskrivs det att nir det géller omfattningen av och intervallet for bedomningen ska
Finansinspektionen beakta koncernverksamhetens art, omfattning och komplexitet, koncernens
ansvarsstillning och dess utveckling samt koncernens betydelse for finansmarknaden.
Finansinspektionen ska beakta skillnaderna nér det géller koncernens verksamhet jamfort med
kreditinstitut och tillsynspraxis for dessa. I den finansiella tillsynen ska skillnaderna mellan
bolaget samt kreditinstitut och finansiella institut beaktas, eftersom de pé& grund av
affarsmaissiga skillnader kan ses som mycket olika grupper av aktorer. Bolagets verksamhet
liknar verksamheten i de kreditinstitut och finansiella institut som finansierar nérings- och
foretagsverksamhet, och detta utgdr grunden for dndringen av bolagets finansiella tillsyn.
Bolagets verksamhet skiljer sig fran de kreditinstitut och finansiella institut som inte
huvudsakligen finansierar nirings- och foretagsverksamhet. Skillnaderna mellan bolaget samt
kreditinstitut och finansiella institut tar sig ocksa uttryck i det allmédnna behovet av att stifta
denna lag och grunderna bakom den, och det ligger rent allmént i det offentligas intresse att
ordna bolagets verksamhet for att korrigera marknadsbrister. En viktig fréga ur
lagstiftningssynvinkel &r ocksa hur den finansiella tillsynen for denna verksamhet ska ordnas,
eftersom verksamheten édr forknippad med betydande ekonomiska intressen, uttryckligen nir
det giller det offentliga intresset. Bolagets finansiella tillsyn genomfors pa det sétt som
foreskrivs i denna lag och i den forordning som utfardats med stdd av lagen, och i tillsynen
beaktas de allmidnna riktlinjer som anvénds vid tillsynen av kreditinstitut, om dessa ar
tillimpliga for bolagets behov av finansiell tillsyn. I sin beddmning kan tillsynsmyndigheten ta
stallning till definitionen av de uppfoljningsnyckeltal som anvénts vid tillsynen.

Ekonomiutskottet har dven i sitt tidigare utlatande (EkUB 4/2019 rd) konstaterat att skillnaderna
mellan Finnveras verksamhet och andra aktdrer som bedriver finansieringsverksamhet, till
exempel inlaningsbanker eller privata aktdrer som emitterar masskuldebrev, bor beaktas i
tillracklig utstrdckning. Trots att Finnvera spelar en viktig roll i att mdjliggora finansiering av
foretagsverksamhet och dérigenom péverkar hela vért nationella finansieringssystem, ska
Finnvera inte till alla delar jimstédllas med kreditinstitut vars kunder dr konsumenter och
investerare i allménhet.
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Enligt 4 mom. far Finansinspektionen vid behov utfora stresstester i bolaget som stod for
utarbetandet av beddmningen. Enligt 1 mom. kan tillsynsmyndigheten nir denna uppréttar en
beddmning tillampa exempelvis Europeiska bankmyndighetens (European Banking Authority,
EBA) riktlinjer av den 19 december 2014 om gemensamma forfaranden och metoder for
dversyns- och utvirderingsprocessen (OUP) (EBA/GL/2014/13) eller nagon senare ersittande
riktlinje eller foreskrift om samma frdga. Nér tillsynsmyndigheten gor sin beddmning bor
sérskild uppmirksamhet 4gnas 4t att bedomningen sa langt som mdjligt &terspeglar de aspekter
som dr vésentliga for verksamheten i det 6vervakade bolaget, &ven om verksamheten ocksé har
andra drag 4n de som &r specifika for kreditinstitut och finansiella institut. Fragor som ror
néringspolitiken och beddmningen av denna &r dock inte relevanta for innehallet i
tillsynsmyndighetens beddmning, eftersom arbets- och niringsministeriet bedomer fragor som
ror naringspolitiken i enlighet med 19 § nér det samordnar slutsatserna fran den finansiella
tillsynen samt de fradgor som ror néringspolitiken och dgarstyrningen. Tillsynsmyndigheten kan
naturligtvis dock uttala sig om de frdgor som ror det overvakade bolagets strategi och
genomférandet av denna, samt exempelvis i beddmningen ge sin syn pd hur bolagets
kundkontroll och de krav som stélls enligt lagen om penningtvitt uppfylls. Tillsynsmyndigheten
Overlamnar sin bedomnmg till bolaget och till arbets- och nédringsministeriet, som ansvarar for
agarstyrmngen samt dven till finansministeriet, eftersom ett syfte med verforingen av tillsynen
ar statens riskhanteringsgrunder.

Enligt 5 mom. har Finansinspektionen rétt att for utarbetandet av beddmningen av bolaget fa de
uppgifter som behdvs for tillsynen, begéra tilliggsuppgifter och inbjuda till samrad. I momentet
foreskrivs om en utvidgning av informationsskyldigheten eller en &ndring av mottagaren av
information, vilket i detta fall huvudsakligen géller Finansinspektionens behov av tillgéng till
information i egenskap av tillsynsmyndighet och att denna tillgang géiller den information som
behovs for bolagets finansiella tillsyn. For genomforandet av tillsynen dr det nddvéndigt att
Finansinspektionen har mangsidiga mojligheter att f4 all information som behovs for att
genomfora tillsynen. Vidare ska Finansinspektionen kunna anlita utomstaende experter i sin
tillsyn. Darmed har Finansinspektionen for avsikt att spela en aktiv roll dven i insamlingen av
nddvindig information, och det handlar inte enbart om att vara en mottagare av information.
Bestaimmelser om Finansinspektionens rétt att {4 sekretessbelagd information finns i 26 §.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om de mal som avses i 1 mom. utfdrdas genom
forordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om tillsynen 6ver koncernen utfardas genom
forordning av statsradet for att Finansinspektionens tillsynsuppgift ska vara s noga avgrinsad
som mojligt nir det géller att uppritta en bedomning av bolagets verksamhet, verifiera
systemens tillricklighet samt utdva tillsyn 6ver berdkningen av uppfoljningsnyckeltal. I
forordningen beaktas de skillnader i verksamheten gentemot kreditinstitut och finansiella
institut som har betydelse for tillsynen &ver koncernen. Syftet ar att sdkerstdlla att
tillsynsmyndighetens beddmning pa bésta sétt uppfyller malen for tillsynen 6ver koncernen
samt de informationsintressen som arbets- och néringsministeriet och finansministeriet har. Den
finansiella tillsynsuppgiften ska forutom i lagforslaget avgréansas i statsradets forordning sé att
den kan tillimpas som ram for tillsynen Over specialfinansieringsbolaget, med beaktande dven
av dess niringspolitiska uppgift. Den finansiella tillsynen ska ge staten exakt information om
bolagets verksamhet och riskerna med den. Dérfor ska beskrivningen av bolagens verksamhet
svara mot ramen for tillsynen av kreditinstitut endast i den mén det dr motiverat med tanke pa
bolagens verksamhet. Det rapporteringsmaterial som samlas in frin bolagen bor aterspegla detta
och stddja detta syfte. Avgrdnsningen i statsrddets forordning dr viktig dven for att mojliggora
den uppgift som beskrivs i 19 § 2 mom. och motiveringarna till den och enligt vilken arbets-
och néringsministeriet ska beakta slutsatserna i tillsynsbeddmningen vid planeringen och
verkstillandet av néringspolitiken samt vid styrningen av bolaget. Om arbets- och
ndringsministeriet mottar en bedémning, vars slutsatser i omfattande utstrdckning tar stéllning
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aven till andra tillsynsaspekter an de som é&r relevanta for ett bolag med en specialuppgift, blir
den planerade samordningen av den finansiella tillsynen O6ver bolaget och dgarstyrningen
praktiskt omdjlig i och med att den kréver betydande tilldggsresurser 4ven vid ministeriet.

Statsradets forordning bereds i samarbete mellan arbets- och néringsministeriet och
finansministeriet under ledning av den forstndmnda. Ministerierna ska hora de berdrda parterna,
sérskilt Finansinspektionen och bolaget, om resultatet av beredningsprocessen i enlighet med
det normala remissforfarandet. P4 sa sétt sédkerstills det att tillsynsbestimmelserna i
forordningen lampar sig for tillsynen Gver bolaget pa basta mojliga sétt, savdl med tanke pa
bolagets funktion som ur ett niaringspolitiskt perspektiv och ett statligt riskhanteringsperspektiv.

21 §. Rapportering av avvikelser i uppfoljningsnyckeltal och tillsyn over berdikningen av dem. 1
1 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att bolaget pd koncernniva ska folja riskstillningen och
ansvarsstockens koncentrationsrisker med hjdlp av uppfoljningsnyckeltal. Bolaget ska
underrétta arbets- och nidringsministeriet och finansministeriet om bolaget upptéacker avvikelser
1 uppfoljningsnyckeltalen jamfort med dgarstyrningens riktlinjer for risktagningen. Bolaget gor
en framstillning till arbets- och nédringsministeriet om atgérder som sékerstéller bolagets
operativa formaga. Bolaget ska ocksé informera Finansinspektionen om saken.

De risker som uppstar i dotterbolagen &r dven bolagets risker, och eftersom till exempel
dotterbolaget Finlands Exportkredit inte har nagon egen organisation utan endast en
verkstéllande direktor och en styrelse, dr det motiverat att ansvaret for exempelvis avvikelser i
uppfoljningsnyckeltalen has av koncernens (i praktiken bolagets) riskovervakningsfunktion,
som #ven ansvarar for rapporteringen till ministeriet och Finansinspektionen. Syftet med
lagforslaget ar inte att dndra hur funktionerna for narvarande ar organiserade inom koncernen.

I 1 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att bolaget pa koncernniva ska folja riskstidllningen och
ansvarsstockens koncentrationsrisker med hjalp av uppfoljningsnyckeltal som faststélls nairmare
i en fOrordning av statsrddet. Bolaget ska enligt momentet underrdtta arbets- och
ndringsministeriet och  finansministeriet om  bolaget uppticker avvikelser i
uppfoljningsnyckeltalen jamfort med eventuella grinsvirden for uppfoljningsnyckeltalen i
dgarstyrningens riktlinjer for risktagningen.

Bolaget ska regelbundet berdkna uppfoljningsnyckeltal for riskbedomning och beskrivning av
verksamheten. Tillsynsmyndigheten granskar att bolaget tillimpar tillrdckliga och tillforlitliga
uppfoljningsnyckeltal och berikningsmetoder. Syftet med valet och definitionen av
uppfoljningsnyckeltalen ar i forsta hand att skapa verktyg for att ge en s malinriktad och korrekt
bild som mojligt av bolagets verksamhet och risker. Som ett medel for dgarstyrningen kan
arbets- och naringsministeriet faststélla grinsvarden for exempelvis vissa uppfoljningsnyckeltal
som en del av riktlinjerna for bolagets risktagning.

De nyckeltal som anvinds inom bolagets finansiella tillsyn kan skilja sig frén de tal som anvénds
vid tillsynen av kreditinstitut. Nyckeltalen beskriver exempelvis tillrickligheten av bolagets
tillgingliga kapital, kredit- och rénterisker relaterade till bolagets finansieringsverksamhet samt
likviditetspositionen. De ovanndmnda riskkdllorna som ska foljas upp i bolaget kan inte
betraktas som uttdmmande, utan nyckeltalen kan utvecklas sé att omfattningen av uppfoljningen
av bolagets riskmiljo kan forbéttras genom eventuella nya uppfoljningsnyckeltal.

Det centrala malet med bestimmelserna om bolagets finansiella tillsyn ar att sékerstilla och

verifiera statens forstdelse som é&gare for de risker som dr forknippade med bolagets
finansieringsverksamhet och hanteringen av dem, utan att tillsynen forsdmrar bolagets formaga
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att genomfora sin niringspolitiska uppgift enligt lagens syfte genom att styra verksamheten eller
avsevirt 0ka verksamhetskostnaderna.

Enligt 2 mom. utdvar Finansinspektionen tillsyn 6ver berdkningen av uppfoljningsnyckeltalen
utifrdin  bolagets rapportering. Finansinspektionen faststiller inte grénsvdrden for
uppfoljningsnyckeltalen nir den utdvar tillsyn dver berdkningen av dem. Bolagens risknivéer
ska styras av den statliga dgarens riktlinjer for risktagning, eftersom bolaget och kreditinstituten
har olika syften och mal inom finansieringsverksamheten. Nar det géller kapitalets tillracklighet
bor det beaktas att det i enlighet med 5 § inte stdlls nagra kapitaltickningskrav pa bolagets
verksamhet. Till exempel ldmpar sig den allménna kapitaltickningsberdkningen som anvéinds
inom bankverksamheten daligt for Finnvera med tanke pa dess speciella néringspolitiska
uppgift att frimja inhemsk foretagsverksamhet och export. Vidare kan bolagets naringspolitiska
risktagning overskrida bolagets tillrdckliga kapitalniva och leda till stora riskkoncentrationer,
varfor en granskning av kapitaltickningen enligt kapitalkravsférordningen eller
kapitaltackningen som uppfoljningsnyckeltal inte dr 1dmpliga for bolaget. Bolaget anvénder
redan nu nyckeltal som beaktar alla dess vésentliga risker i forhallande till verksamhetens
kvalitet, omfattning och méngsidighet, och dessa nyckeltal anvinds vid uppfoljningen och
rapporteringen av bolagets totala riskniva. Dessa nyckeltal dr dérfor fortsédttningsvis mer
lampliga for uppfoljningen av bolaget i det nuvarande ldget.

Att faststdllandet av grénsvédrden for uppf“dljningsnyckeltal allmédnt ldmnas utanfor
tillsynsuppgiften hinfor sig framst till att det dr arbets- och néringsministeriets uppgift att (pa
statsradsniva) beakta bolagets niringspolitiska uppgift och samordna den med slutsatserna i
tillsynsmyndighetens bedomning. Ministeriet bor fatta beslut om vilka eventuella dtgérder som
ska vidtas baserat pa dessa slutsatser. Finansinspektionen ska alltsd pa ett oberoende sitt
bedoma bolagets verksamhet, medan beslut som rér ndringspolitik och riskhantering for
bolagets verksamhet fattas enligt provning vid arbets- och niringsministeriet.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska arbets- och néringsministeriet efter mottagandet av den
framstéllning som avses i | mom. fatta beslut i drendet och meddela beslutet for kéinnedom till
bolaget, Finansinspektionen och finansministeriet. Arbets- och néringsministeriets beslut i
drendet handlar om hur den statliga dgaren till exempel i en krissituation eller en situation dir
det sker en 6verraskande fordndring av marknaden kan mojliggéra genomforandet av bolagets
néringspolitiska specialuppgift och verksamhetsforutsittningar. Beslutet ar ett svar pa bolagets
framstéllning om atgérder enligt | mom. Till exempel fattade ministeriet under Covid-19-krisen
ett beslut om kapitalisering av statsgarantifonden. Alternativt eller samtidigt kan beslutet till
exempel gilla en Okning av bolagets risktagning, dvs. att grinsvirdena i anslutning till
risktagningen bor hojas eller ses dver.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om de uppféljningsnyckeltal som ska anvindas vid
tillsynen utfdrdas genom forordning av statsradet.

22 §. Offentlig varning. Enligt I mom. ska Finansinspektionen meddela bolaget en offentlig
varning om bolaget uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med bestimmelserna i 26 §
1 mom. i denna lag och bolaget inte utan drojsmal korrigerar sitt felaktiga forfarande. For att
genomfora effektiv tillsyn ar det nddvéndigt att skapa forutsittningar for Finansinspektionen att
vid behov meddela bolaget en offentlig anmérkning, om bolaget uppsatligen eller av oaktsamhet
inte medverkar till tillsynsmyndighetens mojligheter att utdva tillsyn 6ver bolaget och dess
verksamhet pa det sitt som foreskrivs i denna lag, och om bristen pd sddan medverkan inte utan
drojsmal korrigeras. Vid provningen ska det beaktas att bolaget stir under arbets- och
ndringsministeriets dgarstyrning och att bolaget dr en aktdr som genomfOr statsradets
ndringspolitik. Vid genomftrandet av néaringspolitiken foljer bolaget de beslut som har
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utvirderats och fattats pa statsrddsniva och som har bedémts vara mest dndamaélsenliga i
situationen i frdga. Vid genomforandet av dessa beslut har Finnvera inte fullstindig
provningsritt i friga om slutresultatet. Offentlig varning ska darfor anvéndas framst i situationer
som hinfor sig i1 synnerhet till genomférandet av tillsynen och de faktorer som paverkar denna.
Ett specialfinansieringsbolag 4r inte ett auktoriserat tillsynsobjekt enligt lagen om
Finansinspektionen, utan tillsynen ska utféras som en tillsynsuppgift enligt 4 § 6 mom. i den
lagen. Darmed ska offentlig varning som sanktion begrinsas till att frimst omfatta enbart fragor
som ror sdkerstéllandet av forfarandet, sdsom att fa information om huruvida bolagets risker har
bedomts korrekt och om de uppgifter som varit foremal f6r bedomning kan verifieras i tillracklig
grad eller om bolagets informationssystem och deras beskrivningar &r tillrdckliga. Bolaget utfor
sin uppgift sjalvstandigt och dven via sitt dotterbolag. Dotterbolaget har inte en sjalvstindig
uppgift och roll som avviker fran bolagets verksamhet, och det har inte heller en egen, separat
organisation. Darfor dr endast bolaget skyldigt att medverka till den finansiella tillsynen.
Ovanndmnda skyldighet att medverka kan siledes endast forsummas av bolaget, som kan
meddelas en offentlig varning i en sddan situation som anges i paragrafen.

Enligt 2 mom. finns bestimmelser om sdkande av dndring i Finansinspektionens beslut om
offentlig varning (hos Helsingfors forvaltningsdomstol) i lagen om Finansinspektionen
(878/2008). Andring i Finansinspektionens beslut om offentlig varning kan sdkas genom besvér
hos Helsingfors forvaltningsdomstol enligt den ordning som foreskrivs i lagen.

5 Kap. Sérskilda bestimmelser

23 §. Tjdnsteansvar och behorighetsvillkor. Paragrafen innehéller en bestdmmelse om
tjdnsteansvar enligt vilken bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa bolagets
och Finlands Exportkredits anstdllda och p4& medlemmarna i deras organ nir de skoter de
uppgifter som avses i 5 § 1 och 3 mom. i lagen och som é&r offentliga férvaltningsuppgifter i
anslutning till behandling av finansiella drenden. Vidare innehaller paragrafen en informativ
hénvisning till skadestandslagen (412/1974). Bestimmelsen motsvarar 8 a § 2 mom. i den
nuvarande verksamhetslagen och 11 § 3 mom. i lagen om statliga exportgarantier (422/2001).
Vid tillimpningen av den foreslagna lagen handlar det i fraga om de finansieringsuppgifter som
bolaget skdter om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter enligt
124 § 1 grundlagen, varfér det behdvs en bestimmelse om de anstilldas och
organmedlemmarnas tjansteansvar. Pa bolagets styrelsemedlemmar, verkstillande direktor och
anstéllda ska straffréttsligt tjédnsteansvar tillimpas nir de skdter uppgifter som betraktas som
offentliga forvaltningsuppgifter. Sadana uppgifter 4r beslut som géller bolagets
finansieringsverksamhet och beredningen av dem, genomférandet av besluten samt
Overvakningen av att de statliga stdd som ingar i den finansiering som bolaget har beviljat dr
forenliga med lagstiftningen om statligt stod.

Eftersom bolagets personal och medlemmarna i bolagets organ handlar under tjansteansvar ska
bestimmelserna om tjdnstemén i1 skadestandslagen (412/1974) tillimpas p& dem i frdga om
skadestdndsskyldigheten. Forslaget motsvarar det nuvarande réttsldget, som ursprungligen
motiverades i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om statliga
exportgarantier RP 68/2012 rd, pa sa sitt att det ansvar som ligger pa bolagets ledning och
styrelse tydligt bor omfattas av det sd kallade tjanstemannaansvaret nir det ar fraiga om skotseln
av en offentlig forvaltningsuppgift, till exempel beviljande av exportgaranti. D& kommer
bolagets styrelse att béttre kunna uppfylla dgarens, dvs. statens, vilja och ocksé fatta beslut pd
ndrings- och konkurrenspolitiska grunder ur ett vidare perspektiv &n nu.

Enligt 2 mom. ska bolagets och Finlands Exportkredits anstidllda och medlemmarna i deras
organ ha sadan sakkunskap, utbildning eller annan kompetens som en framgéngsrik skotsel av
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de offentliga forvaltningsuppgifter som avses 1 5 § 1 och 3 mom. i lagen forutsitter. Vid
beredningen av finansiella drenden tillimpas principerna for god foérvaltning och férbudet mot
att delta som javig enligt forvaltningslagen. Via &dgarstyrningen Overvakar arbets- och
ndringsministeriet, som en del av ministeriets arbetsbeskrivning, genomforandet av bolagets
offentliga forvaltningsuppgift. Arbets- och néringsministeriets roll vid utvérderingen av
skotseln av den offentliga forvaltningsuppgiften ér starkt knuten till 4garstyrningen och framfor
allt till fragor som géller det praktiska genomforandet av ndringspolitiken, utvirderingen av
genomforandet och risktagningen i samband med verksamheten.

Anstdllda inom bolaget och medlemmar i bolagets organ ska tillimpa de allmidnna
forvaltningslagarna nir de skoter sédana offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till
behandlingen av finansiella drenden som avses i den foreslagna 5 § 1 mom. 1 punkten. P&
viardepappersmarknaden likstélls emittenter av masskuldebrevslédn i stor utstrickning med
borsbolag, varfor bolagets medelsanskaffning och finansforvaltning inte anses vara offentliga
forvaltningsuppgifter. Inte heller bolagets interna funktioner, sisom personal- och
ekonomiforvaltningen, dr offentliga forvaltningsuppgifter. Bolaget &r en upphandlande enhet
enligt 5 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) med st6d av 4 punkten
i den paragrafen.

Enligt 8 a § 1 mom. i den nuvarande verksamhetslagen ska bolaget vid skotseln av
forvaltningsuppgifter som anknyter till handldggningen av finansiella drenden enligt 3—4 b § i
den lagen iaktta forvaltningslagen (434/2003) och spraklagen. Motsvarande bestimmelse om
handlaggningen av exportkrediter finns i 11 § 2 mom. i exportgarantilagen. I propositionen
foreslés det att verksamhetslagen och exportgarantilagen ska upphévas, och det anses inte langre
nddvéndigt att hianvisa till de allminna forvaltningslagarna, om det inte dr sa att man behover
avvika frdn dem. Med de allménna forvaltningslagarna avses sddana lagar som allmént reglerar
den offentliga forvaltningens verksamhet och som alltid tillimpas pd@ behandlingen av
forvaltningsdrenden och annan myndighetsverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt.
Som allménna forvaltningslagar betraktas forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Vidare ska bolaget i sin verksamhet tillimpa den politik for intern kontroll som faststélls av
bolagets styrelse. Inom politiken faststills de interna systemen, processerna och mekanismerna
for administration och styrning for att sékerstilla en effektiv och stabil forvaltning. Politiken
ska stodja Overvakningen av tjdnsteansvaret och bland annat skapandet av kontroller for att
forhindra missbruk.

24 §. Kundkontroll. Enligt paragrafen ska bolaget och Finlands Exportkredit ha kdinnedom om
sina kunder och dessutom identifiera kundens verkliga férmanstagare och de personer som
handlar for kundens rdakning samt vid behov verifiera deras identitet. Momentet &r baserat pa
skyldigheten att utféra kundkontroll enligt 3 kap. i lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017), nedan lagen om penningtvdtt, enligt vilken bolaget ska
utfora kundkontroll och identifiera kunden samt vid behov kontrollera kundens identitet.
Momentet dr nytt och tas in i lagen eftersom bolaget pa sé sitt blir rapporteringsskyldigt enligt
2 § 1 lagen om penningtvitt. Bolaget har hittills inte direkt omfattats av
penningtvéttsbestimmelserna men har f6ljt Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar
om kundkontroll med stdd av arbets- och niringsministeriets beslut. Det &r frdga om en materiell
hinvisning med stdd av vilken bolaget utfor kundkontroll i enlighet med skyldigheten i lagen
om penningtvétt som stod for dtgarder for att forhindra penningtvitt och terrorism. Bolaget
omfattas &dven av skyldigheten att utfora kundkontroll genom lagstiftningen om
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Finansinspektionen. Bolagets roll som offentlig finansidr och skyldigheten att bedriva
ansvarsfull verksamhet betonar skyldigheten ytterligare. Det rddande rittsléget har berott pa att
de av Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar som arbets- och nédringsministeriet har
tillimpat nar det har utdvat finansiell tillsyn 6ver bolaget tidigare har faststillts genom ett beslut
av ministeriet. Avsikten dr att i samband med denna lagreform 6verfora den finansiella tillsynen
over bolaget till Finansinspektionen, varfor man dven behover fortydliga hur lagstiftningen om
penningtvitt ska tillimpas pa bolaget. Dessutom omfattas bolaget enligt lagen om penningtvétt
av en uttrycklig skyldighet att identifiera sin kunds representant och verkliga formanstagare.
Syftet med bestimmelsen &r att precisera och stddja bolagets tillimpning av kundkontroll i
praktiken.

I 3 kap. i lagen om penningtvitt finns det bestimmelser om behandling av personuppgifter. Nér
bolaget behandlar personuppgifter ska det iaktta dataskyddslagstiftningen samt god
informationshanterings- och behandlingssed. Bolaget har en laglig grund for att behandla
personuppgifter via sina lagstadgade uppgifter och de skyldigheter som f6ljer av lagstiftning
samt via kundforhéllanden, avtalsforhdllanden och arbetsgivarforhallanden. Bolaget samlar
endast in personuppgifter for lagliga &ndamaél, och de behandlas inte senare for andra &ndamal.
Liksom for nirvarande samlas kunduppgifter och uppgifter om de anstéllda in endast till den
del som de behdvs for att genomfora avtal och fullgdra lagstadgade skyldigheter.

I all behandling av personuppgifter ska bolaget, liksom for nidrvarande, anvdnda lampliga och
informationssikra metoder, med beaktande av bland annat personuppgifternas kvalitet och
omfattning. Nér bolaget behandlar uppgifter som det forfogar &ver tillimpar det
informationssikerhetsprocesser och praxis som motsvarar forhdjd informationssiakerhet.
Bolagets anstéillda har forbundit sig att i sina arbetsuppgifter folja anvisningar om
konfidentialitet och informationssédkerhet i fraiga om uppgifter. Nér det géller behandlingen av
personuppgifter och dataskyddet tillimpar bolaget inom organisationen 6ppen kommunikation
till de registrerade. Kommunikationen omfattar i synnerhet kommunikation via webbplatsen,
dataskyddsbeskrivningar och den registrerades ritt till information och uppgifter. Nar det géiller
bevarandet av personuppgifter har fOrvaringstider faststéllts med hénsyn till
anviandningsbehovet och de lagenliga kraven.

Kundkontroll 4dr en visentlig del av hanteringen av kreditrisken inom bolagets
finansieringsverksamhet. For att fullgéra skyldigheten kan bolaget anvinda sadana
riskhanteringssystem som avses i 9 § 2 mom. De skyldigheter som géller kundkontroll ska enligt
lagen om penningtvitt fullgéras pa ett riskbaserat sétt. Dessutom ska bolaget och Finlands
Exportkredit i fraga om kundkontroll dven tillimpa vad som foreskrivs i lagen om penningtvitt.
Bolaget och Finlands Exportkredit ska fogas till férteckningen 6ver rapporteringsskyldiga i 1
kap. 2 § i lagen om penningtvitt.

25 §. Offentlighet och tystnadsplikt. Paragrafen innehdller en bestimmelse om att
offentlighetslagen tillimpas pa bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet nér de utfor
uppgifter som avsesi5 § 1 och 3 mom. i lagen. Liksom for narvarande tillgodoses offentligheten
nir bolaget skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Offentlighetsbestimmelserna ska, med
beaktande av syftet med offentlighetsprincipen, omfatta bolagets offentliga
forvaltningsuppgifter p4 motsvarande sitt som i dag, och darfér har det i lagen tagits in
behovliga bestimmelser om tillimpningen av offentlighetslagen.

Offentlighetslagen ska tillimpas pa skotseln av bolagets finansieringsuppgifter, som i enlighet
med vad som anges ovan &r offentliga forvaltningsuppgifter. Berednings- och beslutshandlingar
som giéller bolagets finansieringsverksamhet, dvs. kredit-, och borgens- eller garantibeslut,
omfattas didrmed av offentlighetslagens tillimpningsomrade liksom genomforandet av
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finansieringsbeslut samt beslut om erséttning och indrivning. Offentlighetsprincipen enligt
offentlighetslagen &r dock begrinsad till partsoffentligheten nédr det géller bolagets
finansieringsuppgifter, eftersom det finns separata bestimmelser om tystnadsplikten. Den
allméanna offentligheten begrinsas av grunderna for sekretess i offentlighetslagen och dessutom
av den sirskilda tystnadsplikt som forskrivs i 2 mom. och som giller den ekonomiska
situationen hos négon kund eller ndgon annan person, ndgons personliga forhallanden och en
foretagshemlighet. Eftersom en part enligt offentlighetslagen har rétt att ta del av en
myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen av partens drende, dven
om handlingen inte &r offentlig, har bolagets kunder rétt att fa beredningshandlingar om beslut
som giller kunden for paseende (partsoffentlighet). Rétten att f4 information géller saledes
uppgifter om kundens eget drende. Uppgifter som ar sekretessbelagda enligt offentlighetslagen
och uppgifter som avses i 2 mom. och som géller den ekonomiska situationen hos nagon kund
eller ndgon annan person, ndgons personliga forhallanden eller en foretagshemlighet, ar
sekretessbelagda och ges saledes inte till tredje parter.

Offentlighetslagen ska tillimpas i sin helhet, sdvida den inte begrénsas av tystnadsplikten enligt
2 mom. P& tillgodoseendet av offentligheten tillimpas i praktiken bestdimmelserna om
forfarandet for utlimnande av uppgifter ur en handling enligt 4 kap. i offentlighetslagen och
bestammelsen om en avgift for utlimnande av en handling i 34 § i samma lag. P4 bolagets och
dotterbolagets finansieringsverksamhet tillimpas é&ven skyldigheten enligt 20 § i
offentlighetslagen att producera och sprida information pé allmén nivd om de egna tjinsterna
och den egna verksamheten samt om de réittigheter och skyldigheter som enskilda méanniskor
och sammanslutningar har i drenden som anknyter till aktorens finansieringsverksamhet.
Dessutom ska paragraferna om undantag fran sekretess i 7 kap. i offentlighetslagen tillimpas.
Dessa bestimmelser kompletterar bestimmelserna om bolagets utlimnande av uppgifter och
bestammelser om utlimnande av uppgifter i annan speciallagstiftning.

I 2 mom. i forslaget finns det bestimmelser om tystnadsplikten i fraga om kunduppgifter, dvs.
banksekretessen. Utdver vad som i offentlighetslagen foreskrivs om grunderna for sekretess ar
den som i egenskap av medlem eller suppleant i ett organ i bolaget eller dess dotterbolag eller
som anstdlld hos dessa eller vid utférande av ndgon uppgift pad uppdrag av dem har fatt
kdnnedom om den ekonomiska situationen hos ndgon kund vid bolaget eller dess dotterbolag
eller hos nidgon annan person med anknytning till bolagets verksamhet eller om nagons
personliga forhallanden eller om en foretagshemlighet skyldig att hemlighalla saken, om inte
den i vars intresse tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken rojs.
Utgangspunkten for tillimpningen av offentlighetslagen ér att alla handlingar som rér bolagets
offentliga  fOrvaltningsuppgift &r offentliga. Offentligheten begrinsas dock av
sekretessgrunderna enligt 24 § i offentlighetslagen samt av den sa kallade banksekretessen, som
foreskrivs 1 forslagets 2 mom. Utgédngspunkten for bolagets verksamhet &r, sdvida inget annat
foljer av lagar om detta, transparens och s& stor allmidn Oppenhet som mojligt
(offentlighetsprincipen). Bolaget far dock inte heller for ndrvarande pa grund av den lagstadgade
tystnadsplikt som omfattar bolaget (5 § i den géllande bolagslagen) rdja den ekonomiska
situationen hos négon kund eller ndgon annan person, nagons personliga forhallanden eller en
foretags- eller yrkeshemlighet. Bestimmelsen innebdr ocksa att ett kundforhallande inte fér
avslojas. Undantag fran tystnadsplikten dr endast mojliga med kundens samtycke eller med stod
av lag. Till den del grunderna for sekretess i offentlighetslagen ska tillimpas, tillimpas de
aktuella bestimmelserna i offentlighetslagen.

Den foreslagna lagens 2 mom. motsvarar till innehallet till stor del 15 kap. 14 § 1 och 2 mom. i
kreditinstitutslagen och till ordalydelsen 5 § 1 och 2 mom. i bolagslagen. I det foéreslagna 2
mom. foreskrivs det att den som i egenskap av medlem eller suppleant i ett organ i bolaget eller
dess dotterbolag eller som anstélld hos dessa eller vid utférande av nadgon uppgift pa uppdrag
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av dem har fatt kinnedom om den ekonomiska situationen hos nédgon kund vid bolaget eller
dess dotterbolag eller hos ndgon annan person med anknytning till bolagets verksamhet eller
om nagons personliga forhédllanden eller om en foretagshemlighet, dr skyldig att hemlighalla
saken, om inte den i vars intresse tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken
r6js. Det behdvs bestimmelser om sekretess for att bolagets kunduppgifter ska omfattas av
tystnadsplikten. Uppgifter som giller kundernas ekonomiska situation forblir konfidentiella,
och dirmed forblir bolagets verksamhet tillforlitlig for kunder och medfinansiérer.
Banksekretessen dr en del av kundernas integritetsskydd, och forutom privatpersoner skyddar
den ocksa foretag och sammanslutningar och kompletterar de sekretessprinciper som ingar i
offentlighetslagen.

Med stdd av den foreslagna paragrafen dr utgdngspunkten saledes att bolagets kunduppgifter
fortfarande dr sekretessbelagda (den sa kallade bestimmelsen om banksekretess).
Konfidentialitet utgdér didrmed utgéngspunkten for verksamheten vid all behandling av
personuppgifter. Det dr endast mojligt att dverlata kunduppgifter till andra aktérer om detta
sarskilt foreskrivs i lag eller med kundens uttryckliga samtycke.

De delar av bolagets verksamhet som inte ar finansieringsverksamhet utgdr inte nagon offentlig
forvaltningsuppgift, utan &r sddan verksamhet som avses i aktiebolagslagen. I friga om de
uppgifter som uppkommer inom verksamheten har bolaget till stora delar rétt att sjalv bestimma
om de ska beldggas med sekretess. Handlingar och uppgifter som uppkommer inom foretagets
forvaltning dr 1 princip sekretessbelagda foretags- och yrkeshemligheter enligt lagen om
foretagshemligheter (595/2018), eller sa har de belagts med sekretess pa grund av nagot annat
intresse som bolaget ska skydda, till exempel pé grund av informationsséikerhet.

Uppgifter om bolagets finansforvaltning (emittering av masskuldebrevsldn) och ekonomi
omfattas av de offentliggorandeskyldigheter som faststills i virdepappersmarknadslagen
(746/2012) och marknadsmissbruksforordningen (EU) nr 596/2014 (MAR) samt av den
skyldighet att erbjuda alla samma information samtidigt pa4 marknaden som faststillts i denna
lagstiftning. Bolaget ska &dven i fortsdttningen upprétta ett bokslut for koncernen och
moderbolaget, en halvarsrapport och ledningens delarsredogorelser i enlighet med de
internationella bokslutsstandarderna (International Financial Reporting Standards, IFRS) samt
offentliggdra dessa uppgifter.

Pa motsvarande sitt som i nuléget ska bolaget pé sina upphandlingar tillimpa lagstiftningen om
upphandlingar inom den offentliga forvaltningen (lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016)), och det ska didrmed for upphandlingsdokumentens del beakta
offentlighetskraven i upphandlingslagen.

26 §. Bolagets skyldighet att l[dmna uppgifter och undantag frdn tystnadsplikten vid utldmnande
av uppgifter. 1 denna paragraf foreskrivs det om bolagets skyldighet att ldmna uppgifter, och
bestimmelserna motsvarar till storsta delen nuléget.

Enligt / mom. ska bolaget pa begiran ge Finansinspektionen de uppgifter som ar nddviandiga
for den uppgift inom finansiell tillsyn som avses i 20 och 21 §. Skyldigheten att Idmna uppgifter
till Finansinspektionen motiveras narmare i motiveringen till 4 kap. 20 § 5 mom.

Enligt 2 mom. har bolaget och dess dotterbolag trots tystnadsplikten ritt att Iimna nodvéndiga
uppgifter. Tystnadsplikten kan grunda sig pa reglering eller ett avtal. Enligt / punkten har
bolaget och dess dotterbolag ritt att lamna uppgifter som avses i 2 mom. till varandra, om det
ar nodvindigt att lamna uppgiften med hénsyn till den mottagande sammanslutningens
finansieringsverksamhet eller riskhantering. Enligt bestimmelsen har bolaget och dess
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dotterbolag till exempel trots tystnadsplikten ritt att ldmna nodvéndiga uppgifter till bolagets
och dotterbolagens styrelsemedlemmar for riskhanteringen och andra uppgifter.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska bolaget till arbets- och niringsministeriet och
finansministeriet ldmna uppgifter som ar nddvéandiga for styrning av och tillsyn dver bolagets
verksamhet. Vidare foreskrivs det om lamnande av uppgifter i en situation dér ministeriet ska
aterkrdva statligt stod. En dndring pd lagnivd jaimfort med nuldget &r att det foreskrivs om
lamnande av uppgifter till finansministeriet samt om avbrytande av utbetalning av statligt stod
och om ldmnande av uppgifter for aterkrav.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ska bolaget dven ldmna uppgifter till
Finansinspektionen for genomforande av finansiell tillsyn. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 18
§ 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) och mdjliggér genomforandet av tillsynen.

Uppgifter far enligt paragrafen ldamnas ut i den utstrackning som ar nédvandig for att bolaget
och dess dotterbolag ska kunna fullgéra lagstadgade skyldigheter samt for att arbets- och
niringsministeriet och Finansinspektionen ska kunna skéta den uppgift som géller det allmidnna
intresset och utova offentlig makt. Utlimnandet av uppgifter inbegriper inte kénsliga
personuppgifter.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehdlla en informativ hénvisning till lagen om
kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017), i vilken det foreskrivs om arbets-
och  niringsministeriets  kundinformationssystem for  fOretagstjdnster, om  den
kundinformationsresurs for foretagstjanster och det system for hantering av kundrelationer som
hor till informationssystemet och om behandlingen av kunduppgifter och personuppgifter i
kundinformationssystemet for foretagstjénster. Enligt 1 § i den ovanndmnda lagen ar syftet med
lagen att frimja gemensamt utnyttjande av kunduppgifter inom den offentliga forvaltningen och
att forbattra de offentligt finansierade foretagstjdnsterna och effektivisera samordningen och
Overvakningen av dem. Bolaget och en sammanslutning som hor till samma koncern kan med
stod av den lagen, trots vad som foreskrivs om tystnadsplikt i 6 §, ldmna uppgifter till arbets-
och néringsministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralen, Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och Business Finland Ab, om det dr nddvindigt for genomforandet av
offentliga foretagstjénster eller for administreringen av foretags- och statsstod.

27 §. Behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk. Enligt paragrafen ska vid
behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk 15 kap. 18 a § i kreditinstitutslagen
iakttas. En materiell hidnvisning till den aktuella paragrafen i kreditinstitutslagen behdvs,
eftersom den lagen annars inte tillimpas pa bolaget, och bolaget behover spara de
personuppgifter som anges i den paragrafen i samband med missbruk, sdsom forsenade och
forsummade betalningar, for att forhindra och utreda missbruk samt dka risken for den skyldige
att bli upptickt. Det anses ldmpligt att bolaget tillaimpar 15 kap. 18 A § i kreditinstitutslagen,
eftersom det i artikel 10 i EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 anges att
behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och overtridelser eller dirmed
sammanhdngande sdkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen endast fér
utféras under kontroll av myndighet eller dd behandling ar tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dar lampliga skyddsétgirder for de registrerades rittigheter
och friheter faststills. 18 A § 46 mom. i kreditinstitutslagen foreskrivs det om sadana
skyddsétgirder.

For att bolaget ska kunna skota sina finansieringsuppgifter pa ett korrekt sitt behdver det
behandla uppgifter enligt paragrafen, dvs. personuppgifter som héanfor sig till
kundanmaérkningar, och fora register 6ver dem (kundanmaérkningsregister) i den utstrickning
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som dr nodvéndig for att forhindra och utreda storningar, brott eller Gvertradelser som riktas
direkt mot bolagets verksamhet.

Uppgifter om missbruk som géller bolagets tjanster eller affarsverksamhet ar av betydelse vid
beddmningen av en persons eller ett foretags tillforlitlighet i samband med att krediter och
forbindelser ges. Vidare behdvs uppgifter om missbruk nér bolaget forsdker forhindra missbruk
samt forebygga och stoppa brott och serier av brott som riktas mot bolaget. Uppgifterna dr ocksé
viktiga for att forovarna ska kunna gripas. Det allmédnna intresset forutsétter att bolaget har
mojlighet att behandla uppgifter om missbruk som riktats mot dess tjénster och
affarsverksamhet.

Behovet av att behandla uppgifter om missbruk betonas ytterligare i och med att &renden i allt
storre omfattning skots via elektroniska tjdnster. Dessutom har lagstiftningen om forhindrande
och utredning av penningtvétt och finansiering av terrorism @ndrats under de senaste aren, och
de skyldigheter som géller kundkontroll och kundidentifiering har betonats ytterligare.

28 §. lkrafttrddande. Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna
14 kap. i lagen ska dock tridda i kraft forst 24 ménader efter ikrafttradandet av lagen.

Genom den foreslagna lagen upphévs de tio lagar som anges i 2 mom. I och med att dessa lagar
upphévs dven alla forordningar som utfirdats med stéd av lagarna.

Krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser som géller vid ikrafttrddandet av lagen
forblir i kraft i enlighet med sina ursprungliga villkor vid ikrafttrddandet. Ocksa de ansvar som
hanfor sig till dessa forbindelser ska beaktas i de finansieringsfullmakter som avsesi 6 § 1 mom.
i den foreslagna lagen. Eftersom berdkningssittet &ndras och dven paverkar till exempel
bolagets system, ska man separat komma dverens om berdkningsséttet och rutinerna med arbets-
och niringsministeriet, som ansvarar for bolagets &dgarstyrning, och bolaget ska gora
andringarna inom ett ar fran lagens ikrafttradande.

P4 saddana investeringar som avses i 3 § 3 punkten underpunkt c i lagen om statliga
exportgarantier tillimpas efter den fOreslagna lagens ikrafttridande vad som i den lagen
foreskrivs om exportfinansiering.

Garantier som redan beviljats for att finansiera inhemska investeringar som frdmjar export ska,
liksom for ndrvarande, fortsdtta att omfattas av statsgarantifonden. Nya finansieringar av
inhemska investeringar som beviljas efter det att den foreslagna lagen har trétt i kraft foljer
systematiken i den nya lagen, vilket innebér att de inte omfattas av statsgarantifonden. |
fortsdttningen ska statsgarantifonden técka forluster som orsakas av exportfinansieringen.
Genom forslaget utvidgas statsgarantifonden s& att den, utdver kreditrisker inom
exportfinansieringen, dven ticker exportkreditverksamheten, som for nédrvarande bedrivs av
dotterbolaget Finlands Exportkredit. Enligt forslagets definition av exportfinansiering omfattar
statsgarantifonden déremot inte kreditrisker i samband med finansiering som géller inhemska
exportfrimjande investeringar och som for nidrvarande beviljas med stod av exportgarantilagen.

Pa rénteutjamningsavtal och rinteutjamningsbeslut som har trétt i kraft fore ikrafttrddandet av
den foreslagna lagen tillimpas bestdmmelserna i lagen om offentligt understodda export- och
fartygskrediter samt rénteutjimning och de bestdmmelser som har utférdats med stdd av den
sddana de lyder vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen, tills forbindelsen har upphért eller
de rattigheter och skyldigheter som grundar sig pa rénteutjimningen har dverforts till bolagets
ansvar.
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Anviéndningen av rinteutjimning regleras inte ldngre pa lagniva, vilket mdjliggor att beslut om
hantering av rénterisk fattas inom Finnverakoncernen. Centrala atgérder som konstateras i
regeringens proposition dr att forenkla de strukturer som genomfor och stdder specialuppgiften,
och genom att centralisera de funktioner vid Finnvera, Finlands Exportkredit och Statskontoret
som giller rinteutjimning kan man effektivisera verksamheten och minska dverlappningar.

Det dr meningen att rdnteutjimningsavtal och rdnteutjamningsbeslut ska oOverforas fran
Statskontoret till bolaget. Overgangsbestimmelserna behdver inte innehélla nagon tidsgréns for
overforingen, utan dndringen sker i takt med att forbindelserna upphdr och ansvaret 6verfors till
bolaget. For att det ska rada klarhet i fradga om verksamhetssitten och ansvarsfordelningen bor
Overgangsbestimmelserna dnda ange att de bestimmelser som géllde innan lagen tradde i kraft
ska tillampas fore overforingen.

Under 6vergéngsperioden tillimpas pa den finansiella tillsynen &ver bolaget 6 § 4 mom. i
bolagslagen, tills bestimmelserna om tillsyn 1 4 kap. i1 den foreslagna lagen trader 1 kraft.
Overforingen av tillsynen till Finansinspektionen innebdr en fordndring for Finnvera,
Finansinspektionen och arbets- och néringsministeriets interna revision, som i dag svarar for
den finansiella tillsynen. Under 6vergangsperioden utdvar den nuvarande tillsynsmyndigheten
(arbets- och néringsministeriet, intern revision (TAR)) tillsyn 6ver bolaget i enlighet med 6 § 4
mom. i bolagslagen, ministeriets arbetsordning och den nuvarande tillsynspraxisen.

For att 6verforingen av tillsynen ska vara kontrollerad och smidig for alla ovanndgmnda aktdrer
krivs det att dverforingsperioden é&r tillrdckligt lang. For Finansinspektionens del kriver
overforingen att myndigheten sitter sig in i Finnveras verksamhet, planerar tillsynen och far de
ytterligare personalresurser som behdvs, sd att den nya tillsynsuppgiften och en smidig
overforing av uppgiften frén arbets- och naringsministeriet kan skotas pé ett indamalsenligt sitt.
Aven om tillsynen inte dndras till sitt materiella innehall till foljd av 6verforingen innebér bytet
av tillsynsmyndighet en stor fordndring for Finnvera, som bland annat forutsitter att man sitter
sig in 1 Finansinspektionens rutiner och tolkningar samt eventuellt gor preciseringar i interna
anvisningar och processer. En viktig helhet som Finansinspektionen, bolaget samt arbets- och
niringsministeriet sinsemellan behover g4 igenom &r bland annat bolagets, dvs.
tillsynsobjektets, rapportering och utlimnande av uppgifter. Bolaget &r en offentlig
upphandlande enhet enligt upphandlingslagen, vilket innebér att &ndringar och upphandlingar
av system relaterade till rapportering eller andra dndamél ska konkurrensutsittas enligt
upphandlingslagen. Det bedoms att det i praktiken kommer att behdvas 24 manader for
planering, definition, konkurrensutséttning, genomforande och stegvist inforande av dndringar
och upphandlingar av system. S&dana dndringar och upphandlingar samt rapportering och
utlimnande av uppgifter pa basis av dem kan av bland annat ovanndmnda orsaker genomforas
dven efter det att lagen har trétt i kraft enligt en tidsplan som faststills av arbets- och
nédringsministeriet.

Med forberedande &tgérder avses hér till exempel i fraga om rénteutjimningen att man inleder
forhandlingar med malet att Overfora rinteutjimningsstocken, att man bdrjar forbereda
genomforandet av overforingen samt att man vidtar andra &tgiarder som géller beredningen. Nar
det géller tillsynen kan forberedande dtgiarder som genomforandet kraver till exempel vara att
sdtta sig in i och planera tillsynen i enlighet med vad som anges ovan.

Bestdmmelserna om den statsgarantifond som avses i1 den lag om statsgarantifonden som nu
upphévs, overfors till den lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av
den som nu stiftas. Genom forfarandet strdvar man efter att statsgarantifondens verksamhet hela
tiden ska kunna fortsitta i full omfattning.
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7.2 Inkomstskattelag
3 kap. Samfund som helt eller delvis éir skattefria

20 §. Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt. Det foreslas att Finlands Exportkredit Ab
laggs till forteckningen Over skattefria samfund. Andringen hénfor sig till den totala
lagstiftningsreformen for Finnvera Abp i samband med vilken Finlands Exportkredit Ab:s
uppgifter dndras. P4 grund av att uppgifterna dndrats foreskrivs det om befriande av bolaget fran
skatt pé inkomst.

I tabellen nedan presenteras Finlands Exportkredits bokslutsresultat samt skatternas andel av
resultatet for rdkenskapséaren 2019-2024:

Bokslutsresultat Skatt (miljoner Bokslutsresultat
Ar fore skatt (miljoner euro) J efter skatt
euro) (miljoner euro)
2019 20,0 4,0 16,0
2020 22,6 4,5 18,1
2021 55,2 11,0 442
2022 47,6 9,5 38,1
2023 37,9 7,6 30,3
2024 36,2 7,2 29,0

Finnverakoncernens inkomstskattefrihet har behandlats i en forhandsanmélan med Europeiska
gemenskapernas kommission varen 2025. Finland skickade materialet for forhandsanmaélan till
kommissionen den 17 januari 2025 och den 14 februari 2025 stdllde kommissionen preciserande
fragor, vilka har besvarats. Den 26 februari 2025 fordes en konstruktiv diskussion med
kommissionen, dir kommissionen foreslog ett stodbrev (letter of comfort) i stillet for ett
formellt statsstodsbeslut, eftersom det inte ror sig om en vésentlig utvidgning av systemet i och
med att Finland har ett inkomstskattebeslut om Finnvera som géller tills vidare. Den 31 mars
2025 fortsatte Finland att driva drendet vidare genom ett brev, och man tog emot kommissionens
slutliga inofficiella stodbrev den 8 maj 2025. Ett beslut fattas i enlighet med kommissionens
standpunkt pé sa sitt att befrielsen fran samfundsskatt utvidgas till att &ven omfatta Finlands
Exportkredit.

7.3 Lag om Finansinspektionen

I regeringens proposition foreslds en édndring av 4 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen pé
ovan nidmnda grunder sa att dven Finansinspektionens tillsynsuppgifter regleras i lagen om
statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den. Till lagen fogas ett
omniamnande av att Finansinspektionen utovar tillsyn pa det sitt som foreskrivs i lagen om
statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den. Med Finnvera Abp avses
bolaget och dess dotterbolag. Lagstiftningsmassigt ar tillagget tekniskt.
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7.4 Lag om Finansinspektionens tillsynsavgifter

Det foreslas att bolaget betalar avgifterna for Finansinspektionens finanstillsyn enligt dess
normala avgiftsgrunder.

1 §. Avgiftsskyldiga. Bolaget fogas till de avgiftsskyldiga i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgifter som en ny underpunkt i).

4 §. Avgifter som tas ut hos aktorer inom kreditinstitutssektorn. Bolaget fogas som en ny 6 punkt
till 4 § 1 lagen, sa att grundavgiften i fraga om bolaget dr 7 580 euro och den proportionella
avgiften dr 0,002781 procent av omslutningen av balansrikningen. Detta motsvarar den
maximala tillsynsavgiften for en inldningsbank och ett kreditforetag enligt kreditinstitutslagen.

7.5 Lag om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

2 §. Tillimpningsomrdde. Bolaget fogas till forteckningen 6ver anmélningsskyldiga i 1 kap. 2
§ 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Bolaget har hittills
inte direkt omfattats av penningtvéttsbestimmelserna men har f6ljt Finansinspektionens
foreskrifter och anvisningar om kundkontroll med stdd av arbets- och ndringsministeriets beslut.

7.6 Lag om kundinformationssystemet for foretagstjinster

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas en uppdatering av 2 § 2 mom. i lagen om
kundinformationssystemet for foretagstjénster sa att det hinvisas till 25 och 26 § i lagen om
statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den (xx/ 2026).

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Avsikten ér att med stod av 3,9, 19. 20 och 21 § utfirda en forordning av statsrddet om finansiell
tillsyn Over statens specialfinansieringsbolag, vilken ska trdda i kraft forst nér
Finansinspektionens tillsyn inleds. I férordningen om tillsyn &r avsikten att i ndrmare detalj
foreskriva om i synnerhet de fragor som é&r typiska for statens specialfinansieringsbolag med
tanke pa dess syfte och operativa naringspolitiska karaktdr och med beaktande av skillnaderna
mellan bolaget och kommersiella kreditinstitut. De allmdnna bestimmelserna om finansiell
tillsyn och den praxis som Finansinspektionen iakttar &r bredare och fokuserar pé andra fragor
dn vad som bor gélla for den finansiella tillsynen 6ver det bolag som regleras i denna lag, varfor
forordningen kan anvéndas for att styra och begrinsa den framtida tillsynsuppgiften till fragor
som &r centrala for bolaget. Det &r motiverat att foreskriva om dessa omstdndigheter pé
forordningsniva bland annat for att verksamheten i statens specialfinansieringsbolag gar ut pa
att korrigera marknadsbrister, och dessa brister ar inte helt stabila. For en marknadsaktdr inom
den privata sektorn som omfattas av finansiell tillsyn har féorekomsten av marknadsbrist inte
samma betydelse.

I3 § i den foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den
foreskrivs det om en risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner. Bolaget ska ha en
riskkommitté och en revisionskommitté som bestér av styrelsemedlemmar eller en kombinerad
risk- och revisionskommitté. Bolaget ska ha en intern kontrollfunktion och behovliga
kontrollfunktioner som dr oberoende av operativa funktioner och som &vervakar risker samt
efterlevnaden av reglering, verksamhetsprinciper och anvisningar for verksamheten. Enligt 3 §
6 mom. fir ndrmare bestimmelser om de metoder som kommittéerna och de kontrollfunktioner
som &r oberoende av operativa funktioner anvinder for att fullgbra sina uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet. Metoderna i fraga ar kopplade till fullgdrandet av organens
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uppgifter inom riskhanteringen, den finansiella rapporteringen och bolagets kontrollfunktion,
som ser till att bolagets betydande risker identifieras.

19§ i lagforslaget finns en bestimmelse enligt vilken ndrmare bestimmelser om grunderna for
risktagning, forvaltnings-, styrnings- och riskhanteringssystemen samt verksamhetsprinciperna
och forfarandena for risktagning far utfirdas genom forordning av statsradet. Det foreslas att
statsradet ges bemyndigande att genom forordning reglera grunderna for risktagning i narmare
detalj. Det &r nddvéndigt eftersom risktagningen och metoderna och systemen i anslutning till
den ar betydelsefulla fragor ur statens ansvarsperspektiv och grunderna for risktagning inte i
alla situationer kan Gverlatas som en uppgift och ett ansvar som tillkommer enbart arbets- och
niringsministeriet och bolaget. Med tanke pa en mer detaljerad reglering av risktagningen &r en
forordning det mest d&ndamalsenliga alternativet for att utfirda ndrmare bestdmmelser, eftersom
det i detta sammanhang handlar om samordning av malsittningarna inom olika politikomraden
och genomforandet av dessa samt om den finansiella tillsynen. Till exempel fordndras de
verksamhetsprinciper och metoder som &r kopplade till riskerna med tiden, varfor den mest
andamalsenliga forfattningsnivan for en mer detaljerad reglering &r en forordning av statsradet.
Eftersom de risker som dr kopplade till bolagets verksamhet 4r relevanta dven med tanke pé
statsfinanserna och deras barkraft, dr det ldmpligare att utfirda mer detaljerade bestdmmelser
genom en forordning av statsrddet 4n genom en forordning eller riktlinjer fran arbets- och
niringsministeriet.

Enligt 19 § 4 mom. i lagen beaktar Finansinspektionen i sin beddmning de riktlinjer och
foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som tillimpas pa den
finansiella tillsynen 6ver bolaget. Narmare bestimmelser om de riktlinjer och foreskrifter av
Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som ska anvindas vid den finansiella
tillsynen Over bolaget far utfardas genom forordning av statsrddet. Meningen &r att man under
overgangsperioden for tillsynen ska granska dndamaélsenligheten med dessa riktlinjer och
foreskrifter 1 forhallande till den nya uppgiften att utdva finansiell tillsyn. Fram till nu har
enheten fOr intern revision vid arbets- och néringsministeriet ansvarat for bolagets finansiella
tillsyn, och enheten har pa en skridddarsydd nivé tillimpat Finansinspektionens och Europeiska
bankmyndighetens (EBA) anvisningar.

Enligt 20 § ska Finansinspektionen upprétta och ldmna en beddmning av hur bolagets
verksamhet uppfyller mélen for bedomningen. Syftet med malen ar att styra bolagets
riskhantering. Enligt 20 § 6 mom. i den foreslagna lagen utfardas nédrmare bestimmelser om de
mal som avses i 1 mom. genom forordning av statsradet. Det dr viktigt att foreskriva om maélen
sd att uppfyllandet av malen i friga om den finansiella tillsynen kan bedémas. Malen kan behova
dndras pa ett flexibelt sétt, samtidigt som de ska ha godkénts av statsrddet. Man har darfor ansett
det vara dndamaélsenligt att regleringen sker genom en forordning av statsradet.

Finansinspektionen utovar éven tillsyn over berdkningen av bolagets uppfoljningsnyckeltal i
enlighet med det som foreslds i 21 §. Statsrddets forordning innehaller dven nirmare
bestammelser om detaljerna for bolagets berdkningar och de uppfoljningsnyckeltal som anges i
lagen. 1 det foreslagna 21 § 4 mom. foreskrivs det att nidrmare bestimmelser om de
uppfoljningsnyckeltal som ska anvindas vid tillsynen utfardas genom férordning av statsradet.
En forordning av statsradet kan anses motiverad sa att de uppfoljningsnyckeltal som hanfor sig
till riskerna efter hand kan utvecklas sa att de motsvarar bolagets risker.

Enligt det sista momentet i 7 § i propositionen kan bolaget och Finlands Exportkredit av grundad
anledning pa affarsmissiga grunder eller riskhanteringsgrunder begrinsa de
verksamhetsomraden eller verksamheter som finansieras. Med stdd av bemyndigandet att
utfarda forordning enligt 7 § 3 mom. i lagen far ndrmare bestimmelser om de forutsittningar
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for beviljande av finansiering som anknyter till begransning av verksamhetsomrédena utfardas
genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfarda forordning foreslas gélla dven i det
fall att det krdvs mer detaljerad styrning om beviljandet av finansiering i synnerhet for att
harmonisera den praxis som styr bolagens verksamhet. Bolagen ska ge mer detaljerade
anvisningar i affarsmissiga fragor relaterade till finansieringsverksamheten, medan statsradet i
sin forordning kan utfirda mer detaljerade bestimmelser som i hdgre grad ror allménna fragor
om finansieringsverksamheten, sidsom de allménna grunderna for den finansierande
verksamheten och den finansierade verksamhetens kvalitet. For tydlighetens skull konstateras
det att vare sig bolagens anvisningar eller bestimmelserna i statsradets férordning far sta i strid
med det branschneutrala syftet i denna lag.

Genom den foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av
den upphévs de lagar som anges i 28 § 2 mom. i den foreslagna lagen. I och med att lagarna
upphévs upphévs dven foljande forordningar som utfirdats med stéd av lagarna: forordningen
om ikrafttradande av lagen om statens specialfinansieringsbolag och lagstiftning som har
samband med den (818/1998), forordningen om statens specialfinansieringsbolag (956/1998),
statsradets forordning om statligt lan som beviljas statens
specialfinansieringsbolag(1539/2016), forordningen om statsgarantifonden (957/1998),
handels- och industriministeriets forordning om Finnvera Abp:s kapitalgarantier (744/2001),
statsradets forordning om de principer som skall f6ljas i exportgarantiverksamheten (558/2001),
statsradets forordning om de principer som skall f6ljas i ravarugarantiverksamheten
(1400/2001), statsradets forordning om offentligt understédda export- och fartygskrediter samt
ranteutjamning (1546/2011) och arbets- och ndringsministeriets forordning om offentligt
understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjamning (1547/2011).

9 Ikrafttradande
Lagarna 1, 2, 5 och 6 foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Det forsta lagforslagets 4 kap. trdder i kraft 24 ménader efter denna lags ikrafttrddande. P&
motsvarande sétt trider anknytande lag 3 (om dndring av 4 § i lagen om Finansinspektionen)
och 4 (om dndring av 1 och 4 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter) som hanfor sig
till 4 kap. i kraft 24 ménader efter denna lags ikrafttridande. Definitionen av exportfinansiering
13 § 1 det forsta lagforslaget tillimpas pa den finansiering som beviljas efter att denna lag har
tratt i kraft. Finlands exportkreditstock Overgér till statsgarantifonden omedelbart nér lagen
trader 1 kraft.

Vid berdkningen av de finansieringsfullmakter som anges i 5 § 1 mom. i det forsta lagforslaget
ska bolagets ansvarsstock innan denna lag trddde i kraft beaktas.

Kredit, garanti, borgen eller annan ansvarsforbindelse som beviljats i enlighet med de
bestimmelser som gillde fore det forsta lagforslagets ikrafttrdidande ar giltiga enligt
ursprungliga villkor nér denna lag triader i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner

For nédrvarande bereds vid ministerierna och behandlas i riksdagen regeringspropositioner som
foresléar dndringar i lagar vilka har indirekt inverkan pé den lagstiftning som géller bolaget.

I riksdagen behandlas samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om kreditforvédrvare och kreditforvaltare och till lag om &ndring av 7 kap. 5 § i
vardepappersmarknadslagen (RP 208/2024 rd), dar samma adndringar foreslas i vissa paragrafer
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som i de anknytande lagarna i denna proposition. Dessa &r dndring av 1 och 4 § i lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgifter, &ndring av 4 § i lagen om Finansinspektionen och dndring
av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

I riksdagens behandlas samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning som kompletterar EU:s forordning om omedelbara betalningar (RP 215/2024 rd),
dér en andring foreslas i lagen om Finansinspektionen, dock inte av samma paragrafer som 1i
denna proposition. I friga om lagen om penningtvitt foreslas ddremot en dndring av samma
paragraf, dvs. 1 kap. 2 §.

I riksdagen behandlas samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning som kompletterar EU:s forordning om grona obligationer (RP 77/2024 rd), dér en
andring foreslds i lagen om Finansinspektionen, dock inte av samma paragrafer som i denna
proposition.

I riksdagen behandlas samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om verkstillighet av boter och till vissa lagar som har samband med den (RP
5/2025 rd), dér en dndring foreslas i lagen om penningtvitt, dock inte av samma paragrafer som
i denna proposition.

Dirtill behandlar riksdagen samtidigt RP 7/2025 rd, diar en &ndring fOresléds i
inkomstskattelagen, dock inte av samma punkter som i denna proposition.

Dessa éndringsforslag ska beaktas och samordnas i samband med riksdagsbehandlingen.
Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Statsgarantifond som stir utanfor statsbudgeten

187 § i grundlagen finns bestimmelser om fonder utanfor statsbudgeten. Enligt den kan genom
lag bestimmas att en statlig fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon
bestaende statlig uppgift nodvandigtvis kraver det. For att ett lagforslag om inrittande av en
fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig utvidgning av en séddan fond eller dess dndamal
ska godkdnnas krdvs i riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna.
Statsgarantifonden dr en fond utanfor statsbudgeten enligt 87 § i grundlagen.

Bolagets exportgaranti- och specialborgensverksamhet har under lang tid och pa ett etablerat
sétt bedrivits utifrén antagandet att medlen i statsgarantifonden delvis tacker de forluster som
denna garanti- och borgensverksamhet orsakar bolaget. Dérfor ar statsgarantifonden en
nddvindig del av exportfinansieringen, bdde med tanke pé redan beviljade férbindelser och for
verksamhetens fortsdttning. [ detta lagforslag handlar det frimst om en systematisk
omstrukturering av regleringen, eftersom syftet nu ar att overfora regleringen om statens
garantifond till den lag som ska stiftas. I detta sammanhang kan det dven hinvisas till RP
35/1998 rd, dér det konstateras att upphdvandet av bestimmelserna om statsgarantifonden och
overforingen av forvaltningen till handels- och industriministeriet inte innebér att fonden
inrdttas pd nytt, d&ven om den ursprungliga forfattningen om fonden har upphévts.
Grundlagsutskottet bedomde 1 sitt utldtande GrUU 11/1998 1rd ovanndmnda
regeringsproposition RP 35/1998 rd och kom fram till att de &ndringar som géllde
statsgarantifonden kunde genomforas i vanlig lagstiftningsordning eftersom fondens
verksamhet inte utvidgades genom lagforslaget. Grundlagsutskottet gjorde inte en bedomning
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utifrén ett aterinrédttande av fonden. Inte heller i denna proposition bedoms det vara friga om ett
aterinrittande av fonden enligt 87 § i grundlagen.

For att ett lagforslag om vésentlig utvidgning av en fond utanfor statsbudgeten eller dess
andamal ska godkénnas kravs det alltsd minst tva tredjedelars majoritet. Den utvidgning av
statsgarantifondens ansvar som ingar i propositionen é&r inte vésentlig med tanke pé
grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 24/2009, GrUU 14/2012, GrUU 26/2012). En
utvidgning har ansetts vara visentlig ndr det har handlat om en mangfaldig utvidgning av en
fond.

En fordndring jamfort med nulédget dr att statsgarantifonden i framtiden utdver exportgaranti-
och specialborgensverksamhet ska ticka dven andra risker relaterade till exportfinansiering.
Dessa risker utgdr dock endast en liten del av den helhet som redan ingér i statsgarantifonden,
och darfor anses en utvidgning av dess uppgift inte vara en séddan vésentlig utvidgning av
dandamalet som avses i 87 § i grundlagen. I enlighet med nuvarande lagstiftning innehaller
forslaget en bestimmelse som gor det mojligt att 6ka fondens medel genom anslag som Sverfors
fran statsbudgeten for att ticka forluster som hor till fondens verksamhet.

Syftet med fonden utanfor statsbudgeten &r att, liksom for nirvarande, dven i fortsdttningen
tacka forluster som orsakas av vissa av bolagets verksamheter, om bolagets egna medel som
influtit frén verksamheten i fraga inte ricker till for att ticka forlusterna. For ndrvarande anvénds
fondens medel i enlighet med 5 § i lagen om statsgarantifonden till att ticka forlustresultat fran
Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet om de medel som ackumulerats i
Finnveras balansrikning frdn denna verksamhet har anvénts. 1 fortsdttningen ska
statsgarantifonden tidcka forluster som orsakas av exportfinansieringen. Genom forslaget
utvidgas statsgarantifonden s& att den, utdver kreditrisker inom exportfinansieringen, dven
tacker exportkreditverksamheten, som for nédrvarande bedrivs av dotterbolaget Finlands
Exportkredit. Enligt forslagets definition av exportfinansiering omfattar statsgarantifonden
déremot inte kreditrisker i samband med finansiering som géller inhemska exportfrimjande
investeringar och som for nirvarande beviljas med stdd av exportgarantilagen. Eftersom
kreditriskerna inom Finlands Exportkredits finansieringsverksamhet hittills har tickts av
exportgarantier som omfattas av fonden, innebdr den foreslagna &ndringen att
statsgarantifonden utvidgas till att tdcka marknadsrisker inom Finlands Exportkredits
finansieringsverksamhet och kreditrisker i samband med likviditetsportfoljen. Av Finnveras
berdknade, overgripande riskposition (det interna kravet pa ekonomiskt kapital) har Finlands
Exportkredits  andel  varit cirka en tiondel, medan  exportgaranti- och
specialborgensverksamhetens andel har motsvarat cirka tre fjidrdedelar eller mer. Den
foreslagna utvidgningen av statsgarantifonden anses darfor vara relativt liten. Eftersom Finlands
Exportkredits forluster for narvarande ticks av statens underskottsforbindelse far Andringen inte
heller nagra konsekvenser for statens ansvarsstéillning. En motvikt till statsgarantifondens mer
omfattande tickning utgors av Finlands Exportkredits influtna fria kapital, som i det inledande
skedet i form av extra buffertar for bolaget minskar sannolikheten for att statsgarantifonden ska
behova gora betalningar till bolaget for att ticka forluster.

En fordndring jamfort med den nuvarande situationen &r dven att fOrvaltningen av
statsgarantifonden forenklas. [ framtiden ska arbets- och néringsministeriet svara for
beslutsfattandet om fonden, fondens forvaltning och att fondens ekonomi och verksamhet
ordnas pé ett dndamalsenligt sétt. Det organ som utdvar offentlig makt ska alltsa vara arbets-
och néringsministeriet. Lagstiftningen om statsgarantifonden ar foraldrad och motsvarar inte
tillrackligt dagens behov och praxis. Den foreslagna dndringen motsvarar till stor del redan den
etablerade tolkningen av lagstiftningen, dvs. etablerad praxis star inte i konflikt med den
géllande lagen utan snarare med motiveringarna, som foraldrats 6ver tid. Den foreslagna
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andringen forenklar fondens fOrvaltning genom att &ven formellt Gverfora ansvaret for
forvaltningen till ministeriet i enlighet med etablerad praxis. Administrationsavtalet mellan
arbets- och nédringsministeriet och bolaget ska dven framover omfatta skotseln av
statsgarantifondens bokforing och penningrorelse samt den ekonomiska rapporteringen,
inklusive bokslutsrapporteringen. Rapporteringen ska enligt propositionen i fortséttningen ske
direkt till ministeriet, 1 stillet for till fondens direktion. I administrationsavtalet ska det dven
avtalas om administrationen av fondens aterkravsfordringar, inklusive de arrangemangs- och
forhandlingsuppgifter som é&r kopplade till Parisklubben. Saken motiveras nédrmare i
motiveringen till 16 §. Genom administrationsavtalet mellan arbets- och niringsministeriet och
bolaget overfors det inte ndgra offentliga forvaltningsuppgifter fran ministeriet till bolaget.
Enligt regeringens uppfattning dr de foreslagna bestimmelserna om statsgarantifonden inte
problematiska med avseende pd 87 § i grundlagen, och dirfor foreslas det att lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser emellertid att man ska begéra
grundlagsutskottets utlditande om saken, eftersom tidigare dverforingar som géllt fonden och
upphivanden av lagar har skett innan den nuvarande grundlagen trddde i kraft.

11.2 Anfértroende av en offentlig forvaltningsuppgift till ett aktiebolag

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pd god forvaltning. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i
sammanhanget i en relativt vid bemairkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex.
verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars
rattigheter, skyldigheter och formaner (RP 1/98 rd, s. 179). Begreppet offentlig
forvaltningsuppgift har d&ven behandlats i forarbetena till bland annat forvaltningslagen, enligt
vilka begreppet offentlig forvaltningsuppgift dsyftar verksamhet som sammanhéinger med att
nagot allmént intresse tillgodoses, eller som pa ndgot annat sitt har sddana drag som &ar
karakteristiska for ordnandet av offentlig service. Det dr ocksé viktigt att dliggandet grundar sig
pa ett offentligt uppdrag genom eller med stod av lag. Offentliga forvaltningsuppgifter ér ofta
forbundna med rétten att utva offentlig makt, dvs. att fatta forvaltningsbeslut, och de omfattar
ocksé berednings- och verkstéllighetsatgirder som omedelbart tjdnar avgorandet av ett drende.
Utovning av offentlig makt kan ocksa omfatta pdbud och férbud som meddelas enskilda (RP
72/2002 rd s. 53).

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel de uppgifter som héanfor sig till
viseringskodexen, vilka inkluderade bland annat insamling av uppgifter och mottagande av
ansokningar och 6verforing av ansokan till konsulatet samt att ta upp biometriska kénnetecken,
ska betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 55/2010 rd). Ddrtill har
grundlagsutskottet ansett att man pa Naturresursinstitutets utsedda uppgiftssamlare utanfor
myndighetsmaskineriet bor tillimpa samma bestimmelser, sdsom straffréttsligt tjdnsteansvar,
som tilldmpas pé inspektorer med tjénsteansvar av skél som foljer av 124 § i grundlagen (GrUU
44/2016 rd).

Grundlagsutskottet har uttalat sig om beviljandet av statliga exportgarantier enligt foljande
(GrUU 2001/2):

”Trots att hela verksamheten med statliga exportgarantier har starka privatrittsliga drag
ar det enligt utskottets mening fraga om en séddan offentlig forvaltningsuppgift som avses
i 124 § grundlagen. Déremot dr det inte hir friga om sadan betydande utdvning av
offentlig makt som avses i detta lagrum, eftersom besluten &r forknippade med en rétt
omfattande prévning och exportgarantierna ar privatréttsliga avtal.”
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Lagforslaget kompletterar men utokar inte vasentligt Finnveras eller Finlands Exportkredit Ab:s
nuvarande uppgifter som rér exportfinansiering — det foreslds inga #dndringar i bolagens
nuvarande offentliga forvaltningsuppgifter. De offentliga forvaltningsuppgifterna dr &ven i
fortséttningen kopplade till beredningen, beviljandet och indrivningen av exportfinansiering
samt fOretagsfinansiering. Bolagets styrelseledamoter, verkstéllande direktdr och personal
omfattas av de allménna forvaltningslagarna och av straffréttsligt tjénsteansvar nir de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter.

Bolagets och dess dotterbolag Finlands Exportkredits uppgifter uppriaknas i 5 § i lagforslaget.
Enligt gillande lagstifining ska bolaget sjélvstindigt eller i samarbete med andra
finansieringsaktorer bevilja och administrera krediter, garantier, garantiprogram, borgen eller
andra ansvarsforbindelser for ndringsverksamhet samt fatta garantibeslut inom ramen for vilka
en finansidr eller kreditforsdkrare kan bevilja flera enskilda finansieringar. Bolaget ska agera
som exportfinansieringsinstitut och delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument och
bedriva internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade. Finlands Exportkredits uppgift,
enligt gillande lagstiftning, ska vara att frimja Finlands ekonomiska framgéang genom att bevilja
exportfinansiering. For att genomfora sina uppgifter ska bolaget kunna utfora
medelsanskaffning och finansforvaltning, kopa, sélja, dga och besitta aktier, bolagsandelar och
motsvarande andelar, virdepapper och fast egendom, utfora undersékningar och utredningar
som hinfor sig till bolagets verksamhet och finansiering av foretag, bedriva verksamhet for
utveckling av och tillhandahéllande av tjénster inom foretagsfinansiering samt utféra andra
specialfinansieringsuppgifter. I ljuset av tolkningspraxisen av 124 § i grundlagen (GrUU
2/2001) ska beviljande av exportgarantier betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift pa
samma sétt som beredningen, beviljandet och indrivningen av foretagsfinansiering (GrUU
50/2017). Bolaget har dven andra service-, berednings- och stodjande uppgifter enligt det som
beskrivits ovan.

I den proposition av regeringen som utgjorde forarbetet till Finlands grundlag (RP 1/1998 rd)
konstateras det i motiveringen till 124 § att grundlagsutskottet utgatt fran att principen om
tjdinstemannaforvaltning inte innebér ndgot absolut hinder for att i en begrinsad omfattning
overfora offentlig makt och offentliga uppgifter pa andra 4n myndigheter, sisom pa statliga
affirsverk och privatrittsliga sammanslutningar. Grundlagsutskottet har dock forutsatt att det
utfardas tillrackligt detaljerade bestimmelser om hur uppgifterna ska skdtas och om det
forfarande som ska tillimpas for att réttsskyddsaspekter ska beaktas och att de som skoter
offentliga uppdrag omfattas av straffréttsligt tjinsteansvar. Grundlagens 124 § géller enligt sin
ordalydelse Gverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Det
visentliga &ar att bestimmelserna om de offentliga fOrvaltningsuppgifterna ar tillrackligt
detaljerade och beaktar rattsskyddsaspekterna och tillimpningen av straffrittsligt tjdinsteansvar.

I sitt utldtande om lagforslaget om Innovationsfinansieringsverket Business Finland*
konstaterade grundlagsutskottet® bland annat att eftersom framfor allt skotseln av offentliga
tjdnster bor kunna ordnas smidigt och det inte i frdga om sédana uppgifter med hénsyn till
syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksa vara mdjligt att med
stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Ocksa befogenheten att dverfora uppgiften ska harvid grunda sig pa lag.

4 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland 158/2017 rd.

3> Grundlagsutskottets utlatande GrUU 50/2017, regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland 158/2017
rd.
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Grundlagsutskottet konstaterade ytterligare att offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros
andra &n myndigheter ocksa genom ett avtal som ingés med stod av lag.

I bolagets verksamhetslag, som nu ska upphéivas, ingér genom en lagindring fran 2010 (RP
252/2010 rd) en hanvisningsbestdmmelse till en offentlig forvaltningsuppgift.

Fragan om hur en offentlig forvaltningsuppgift ska skdtas i ett aktiebolag &r inte sérskilt
problematisk med tanke pa det aktuella lagforslaget. Beredningen har utgatt fran att, med
beaktande av de ovan nidmnda utlatandena av  grundlagsutskottet, bolagets
finansieringsuppgifter &ar offentliga forvaltningsuppgifter, och lagforslaget, inklusive
specialbestimmelserna om beslutsfattandet samt styrningen av beslut i vissa situationer, har
beretts utifrdn denna utgédngspunkt.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 57/2024 (RP 86/2024) noterat att den finansieringsuppgift
som foreslas for Industristdd Ab i lag skots med privatrittsliga instrument som &r typiska for
investerings- och finansieringsverksamhet och som bestér av finansiella produkter i form av
eget och frimmande kapital. Anvéndningen av finansiella instrument grundar sig pé avtal.
Finansieringen dr inte forenad med nagot ansdkningsforfarande eller med lagstadgade kriterier
for beviljande eller finansieringsvillkor eller andra sérdrag som &r typiska for forvaltningsbeslut
och lagtillimpning. Regleringen avviker fran de lagforslag om exportgarantier (GrUU 2/2001
rd) och beslut om beviljande, dndring och utbetalning av statsunderstdd (GrUU 50/2017 rd) som
grundlagsutskottet tidigare granskat. Trots detta har utlatandet betydelse vid beddmningen av
den offentliga forvaltningsuppgiftens karaktir inom foretagsfinansieringsverksamheten,
eftersom utlatandet antyder att begreppet offentlig forvaltningsuppgift kan ha nagot olika
innebdrd 1 olika situationer och vid olika tidpunkter. En bedomning i dag kan med goda skél
vara annorlunda dn for Over tvd decennier sedan, till f6ljd av fOrdndrade
tillimpningsforhallanden och praktiska behov. Aven av denna anledning ar det viktigt att
grundlagsutskottet utvdrderar forhallandet mellan ovanndmnda tidigare utldtanden och
utlitande 57/2024, dir kriterierna for offentlig forvaltningsuppgift i forhdllande till
foretagsstodsverksamhet forefaller ha mildrats.

Enligt grundlagsutskottet 4r det i Industristdd Ab:s finansieringsverksamhet inte heller fraga om
en uppgift som géller verkstillighet av lag eller en lagstadgad serviceuppgift som en myndighet
ansvarar for att ordna. De uppgifter som ingér i den finansieringsverksamhet som avses dir
jémstélls till form och innehdll med sddan privatréttslig och avtalsbaserad
finansieringsverksamhet som inte bedrivs som offentlig forvaltningsuppgift eller som inte har
drag av faktisk forvaltningsverksamhet. [ uppgifterna betonas inte heller i 6vrigt de sédrdrag som
hor till offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom baserar sig den skotseln av
finansieringsuppgiften som avses i lagforslaget i hog grad pa beddmning och beslutsfattande
som é&r typiska for finansiell verksamhet.

Grundlagsutskottet noterade ocksa att beviljandet av statsunderstdd ar forenat med ett offentligt
intresse, men ett sddant offentligt intresse gér dock inte i sig bolagens verksamhet till en
offentlig forvaltningsuppgift. Grundlagsutskottets slutledning ar att Industristdd Ab inte foreslas
fa sadana uppgifter att det lagforslag som géller bolaget bor bedomas med avseende pa 124 § i
grundlagen.

Bolagets och Finlands Exportkredits finansieringsuppgifter, som enligt tolkningen i denna
proposition fortsittningsvis betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift, ska dven framover
regleras genom lag (finansieringsuppgifter enligt 5 § 1 och 3 mom.). Saken har motiverats i
nirmare detalj i specialmotiveringen till 5 § och 25 §.
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11.3 Andamalsenlighet niir det giller 6verforingen av offentliga forvaltningsuppgifter

Forutsattningen for att offentliga fOrvaltningsuppgifter ska kunna Overforas pa andra &n
myndigheter dr att detta ar &ndamalsenligt. Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska
uppmaérksamhet fastas dels vid forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels vid
enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s.
3/1L, GrUU 16/2016 1d, s. 3). Dessutom ska arten av férvaltningsuppgifterna beaktas (RP 1/1998
rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/II, GrUU 57/2010 rd, s.
5/M). Kravet pé @ndamalsenlighet kan siledes nér det dr fraga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas lattare dn till exempel 1 frdga om beslutsfattande som géller en
enskild persons eller sammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksa
GrUU 8/2014 rd, s. 4/1). I sina bedomningar av om kravet pa dndamalsenlighet uppfylls har
grundlagsutskottet végt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for
uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, GrUU 37/2010 rd), flexibiliteten i servicen (GrUU 6/2013 rd,
s. 2/II) och effektiviteten i verksamheten (GrUU 3/2009 rd, s. 4/1I). Ocksa det huruvida
myndighetens personella resurser ricker till har haft betydelse (GrUU 23/2013 rd, s. 3/1, GrUU
6/2013 rd, s. 2/II). Grundlagsutskottet har i sin etablerade utldtandepraxis betonat att kravet pa
andamalsenlighet nir det géller Overforingen av en offentlig forvaltningsuppgift &r ett juridiskt
villkor och att det méste bedomas fran fall till fall om kravet uppfylls (GrUU 44/2016 rd, GrUU
16/2016 rd, GrUU 12/2014 rd). Huruvida kravet pa dndamalsenlighet uppfylls méste bedomas
fran fall till fall varje géng en offentlig forvaltningsuppgift foreslés bli anfortrodd ndgon utanfor
myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd s. 5).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 2/2001 rd sett det som mycket lampligt att ett bolag
har hand om exportgarantierna, inte minst pa grund av verksamhetens speciella karaktir. Vad
giéller villkoren i 6vrigt understrok grundlagsutskottet i samband med den nya grundlagen att
om forvaltningsuppgifter fors 6ver pa andra 4n myndigheter direkt genom lag eller med stdd av
lag, ar det viktigt att réttssdkerheten och god forvaltningssed sékerstills genom bestimmelser
(GrUB 10/1998 rd, s. 33/11).

I det aktuella lagforslaget dr grundforutsittningarna i stort sett i linje med det ovannidmnda
utlatandet fran grundlagsutskottet, GrUU 2/2001 rd, eftersom lagforslaget bygger pa att
nuvarande praxis bibehalls och att regleringen av bolagets verksamhet systematiseras battre
genom att lagstiftningen samlas i en enda lag. I detta avseende dr det ytterst viktigt att
rattssdkerheten och god forvaltningssed sidkerstélls. Exempel pé detta dr definitionen av
bolagens syften och uppgifter i lagen samt regleringen av bolagens forvaltning. Utdver detta dr
bolagens finansieringsverksamhet strikt reglerad, och en vésentlig del av detta ar att beakta de
statsfinansiella begransningar som &ar kopplade till verksamheten. Samtidigt har lagstiftningen
forbattrats sd att branscherna i det aktuella lagstiftningsprojektet nu behandlas péd ett
branschneutralt sétt, och ingen bransch har uteslutits fran mojligheten till finansiering enligt
lagstiftningen.

Att Overfora offentliga forvaltningsuppgifter till statens specialfinansieringsbolag kan
fortsdttningsvis anses vara dndamalsenligt med beaktande av uppgifternas sirskilda karaktar.
Bolagets verksamhet nér det géller att bevilja finansiering r verksamhet som kan jamforas med
bankverksamhet. Bolaget samarbetar 4ven nidra med banker och andra finansiella institut, med
den sérskilda uppgiften att korrigera de brister som forekommer i utbudet pa finansiella tjénster.
Pa grund av verksamhetens karaktir kan utdvandet av finansieringsverksamhet i bolagsform
anses vara ett andamélsenligt arrangemang. Med tanke pé statens specialfinansieringsbolags
och dess dotterbolags karaktdr som tillhandahéllare av offentliga finansiella tjanster samt
behovet av att skaffa specialkompetens och ha kapacitet for flexibel och effektiv verksamhet,
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ar det fortséttningsvis dndamadlsenligt att utova den offentliga forvaltningsuppgiften i
bolagsform (Finnvera och Finlands Exportkredit).

Enligt regeringens uppfattning &r de foreslagna bestimmelserna om anfortroende av offentliga
forvaltningsuppgifter till ett aktiebolag och overforingens dndamélsenlighet inte problematiska
med avseende pd 124 § i grundlagen. Regeringen anser emellertid att man ska begéra
grundlagsutskottets utlatande om saken med tanke pa sakens principiella betydelse och det stora
ansvar som bolaget har i sin verksamhet samt pd grund av grundlagsutskottets nu géllande
tolkningspraxis i friga om offentliga forvaltningsuppgifter.

11.4 Tryggande av de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssikerheten och andra krav
pa god forvaltning

En fOrutsittning for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n
myndigheter dr enligt 124 § i grundlagen dessutom att det inte dventyrar de grundlidggande fri-
och rittigheterna, rittssikerheten och andra krav pa god forvaltning. Enligt motiveringen
understryker bestimmelsen betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
vara utbildade for &andamalet och sakkunniga samt att de ska sté under tillrécklig offentlig tillsyn
(RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande
kraven pa rattssidkerhet och god forvaltning innebar att de allménna forvaltningslagarna iakttas
ndr drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjénsteansvar nir de
utovar offentlig makt (se t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9/11).

Bestdmmelser om straffrittsligt tjansteansvar och skadestdnd finns i 23 § i lagforslaget. Nér
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ndgon utanfér myndighetsapparaten ér det i allménhet
inte nédvéndigt att i lagen inta en hdnvisning till de allménna foérvaltningslagarna, eftersom de
med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, definition av myndigheter eller privata
aktorers skyldighet att ge service pa olika sprak tillimpas dven pa privata aktdrer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Av denna orsak har det i propositionen inte hdnvisats till att de
allménna forvaltningslagarna ska iakttas nir bolaget utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Ett
konstaterande av detta finns dock i lagforslagets motiveringar.

Grundlagsutskottet har tidigare péapekat att den administrativa styrningen och tillsynen av
aktiebolag i princip inte kan ligga pa samma niva respektive vara lika effektiv som nir det géiller
myndighetsverksamhet. (GrUU 26/2017 rd, s. 26, se dven GrUU 8/2014 vp, s. 4/1I). Utskottet
har emellertid konstaterat att tillsynen och styrningen dr négot léttare att ordna i ett icke-
vinstdrivande, helt statségt aktiebolag 4n om det vore friga om ett rent kommersiellt foretag
(GrUU 8/2014 rd, s. 4/11). Enligt 14 § i lagforslaget ska bolaget vara sjdlvbarande, varfor det &r
lattare att genomfGra tillsynen Over bolaget i ljuset av grundlagsutskottets utlatande.
Justitieministeriet har i sitt utldtande uppmérksammat det bemyndigande att utfirda forordning
som foreskrivs 1 lagen, bdde med tanke pé att det pé forordningsnivé inte skulle finnas nagon
reglering som innehéller rittigheter eller skyldigheter, och dven med tanke pé att det ska finnas
tillrdckliga grundliggande bestimmelser om den foreskrivna fragan 1 lagen.
Forordningsutkastet har korrigerats genom att fortydliga den forpliktande karaktiren av
tillsynsmyndighetens bedomning, och den grundlidggande bestimmelsen om bemyndigandet att
utfarda forordning har preciserats i1 lagen liksom dven arbetsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheten och dgarstyrningen nér det géller att beakta noteringarna om tillsynen och
samordna dem med néringspolitiken. P4 denna punkt hédnvisas dven till grundlagsutskottets
praxis (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Vid bedéomningen bér man ocksd beakta att kunderna inte har subjektiv ritt att f vissa av
Finnveras eller Finlands Exportkredits tjanster (jfr GrUU 46/2006 rd, s. 2/II). Beviljandet av
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finansiering till kunderna baserar sig pa géllande lagstiftning. Bolagen har faststéllt
finansieringskriterier som kompletterar lagstiftningen och som bestimmer vilka kunder som fér
finansiering och vilka slags tjdnster kunderna far.

Aven den del i 5 kap. som giller diverse bestimmelser iterspeglar uppfyllandet av kraven pa
god forvaltningssed, dd denna del bland annat reglerar tjénsteansvar samt bestimmelser om
kundkontroll, behandling av personuppgifter och tystnadsplikt. Avslutningsvis kan det dven
ndmnas att lagforslaget innehaller bestimmelser om sdkande av dndring i relevanta frigor,
vilket sékerstéller rittssdkerheten i dessa avseenden.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att rattssakerheten och god forvaltningssed sékerstills
genom reglering, eftersom bolaget vid utférandet av en offentlig forvaltningsuppgift ocksa ska
folja den allménna forvaltningslagstiftningen. Tillimpningen av offentlighetslagen har
dessutom preciserats genom sérskilda bestimmelser. Tillimpningen av de allménna
forvaltningslagarna har klargjorts i sdrskilda bestimmelser om tjédnsteansvar. Enligt regeringens
uppfattning ar forslaget saledes inte till denna del problematiskt med avseende pa 124 § i
grundlagen.

11.5 Offentlighet och skydd for personuppgifter

I propositionen foreskrivs det om rittigheter att fi uppgifter och skyldigheter att ldmna
uppgifter. Salunda ar propositionen av betydelse med avseende pé skyddet for privatlivet enligt
10 § i grundlagen. Enligt 10 § i grundlagen har var och en ritt till skydd for privatlivet. Enligt
1 mom. &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dessutom har ndrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardats genom lag.

Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas
dels av bestimmelsen om skydd for personuppgifter, dels av att skyddet for personuppgifter
delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska dédrmed
garantera skyddet for personuppgifter pé ett sitt som ar godtagbart med avseende pé de samlade
grundldggande fri- och rittigheterna. Om man ser till skyddet for personuppgifter har
grundlagsutskottet i sin praxis ansett det viktigt att reglera bland annat det tillatna
anviandningsdndamalet for personuppglfter inklusive ritten att ldmna ut uppgifter. Det har
dessutom krévts att regleringen pa lagniva ska vara omfattande och detaljerad (se t.ex. GrUU
31/2017 rd s. 2, GrUU 42/2016 rd s. 2 och GrUU 38/2016 rd s. 2).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning pé senare tid finns det inget hinder for att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestdmmelser om skyddet av
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom
en allmin nationell lag (se ocksda GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU
5/2017 rd, s. 9 och GrUU 38/2016 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottets uppfattning pa senare tid
bor lagstiftaren vara restriktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning och sadan
lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvédndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (se t.ex. GrUU 20/2020, s. 3, GrUU
26/2018 rd, s. 2-3 och GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Ju hogre risk som orsakas av behandlingen
for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer motiverad ar en mer detaljerad reglering.
Den hir omstdndigheten har sirskild betydelse vid behandling av kénsliga uppgifter (se t.ex.
GrUU 14/2018 1d, s. 5).

Nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e i
dataskyddsforordningen, far medlemsstaterna anvénda det handlingsutrymme som avses i
artikel 6.2 och 6.3 1 férordningen och utfirda mer specifika bestimmelser dn férordningen. De
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nationella bestimmelserna kan géilla bland annat forutsittningarna for att behandlingen ska vara
lagenlig, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, utlimnande av uppgifter,
dndamalsbegransningar och forfaranden for behandling. Sadan speciallagstiftning ska uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Behandlingen av personuppgifter i bolaget grundar sig pa artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter &r tilliten om den ar
nddvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Den
personuppgiftsbehandling som bolaget utfor sker till storsta delen i syfte att fullgéra dess
lagstadgade skyldigheter (ﬁnansieringsuppgifter) Dartill grundar sig behandlingen av
personalens personuppgifter pa den personuppgiftsansvariges beréttigade intresse enligt artikel
6.1 f 1 dataskyddsforordningen. Detta beréttigade intresse har sin  grund i
anstillningsforhallandet.

I vissa situationer grundar sig personuppgiftsbehandlingen &dven pa artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen dr nddvandig for att utféra en uppgift av
allmant intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Detta dr nodvandigt for att bolaget ska
kunna fullgdra sina skyldigheter enligt penningtvittsregelverket samt for att identifiera och
forebygga olika risker for missbruk i samband med finansiering.

Utgangspunkten for tillimpningen av offentlighetslagen &r att alla handlingar som ror bolagets
offentliga  forvaltningsuppgift &r offentliga. Offentligheten begrinsas dock av
sekretessgrunderna enligt 25 § i offentlighetslagen samt av den sa kallade banksekretessen, som
foreskrivs i forslagets 25 § 2 mom. Undantag fran sekretess far enligt samma paragraf endast
goras med stdd av lag eller med samtycke fran den person i vars intresse tystnadsplikten har
foreskrivits. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter om finansieringsdrenden och undantag
fran tystnadsplikten finns vidare i férslagets 26 §. Enligt 1 punkten i ndimnda paragraf grundar
sig utlimnandet av uppgifter till bolagets dotterbolag, i fraga om personuppgiftsbehandling, pa
artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken bolaget har rétt att behandla
personuppgifter for att fullgdra sina réttsliga forpliktelser (finansieringsuppgifter). Vidare
grundar sig utlimnandet av uppglfter enligt 26 § 2 mom. 2-3 punkterna i propositionen, i friga
om personuppgiftsbehandling, pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, enligt vilken
behandlingen &r nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Uppgifter far enligt 26 § i lagforslaget ldmnas ut i den utstrickning som ar nddvindig for att
bolaget och dess dotterbolag ska kunna fullgora lagstadgade skyldigheter samt for att arbets-
och néringsministeriet och Finansinspektionen ska kunna skoéta den uppgift som géller det
allménna intresset och utova offentlig makt.

De bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter som foreslas i propositionen grundar sig
salunda pé det nationella handlingsutrymme som ges i artikel 6 1 dataskyddsforordningen. Enligt
propositionen kan bolaget behandla personuppgifter for ett dndamél som angetts i
propositionen. Salunda uppfyller propositionen kravet pa ett mal av allmént intresse samt kravet
pa proportionalitet.

123,25-27 § i lagforslaget finns bestimmelser om forpliktelser i anslutning till tystnadsplikt,
utlimnande av uppgifter och behandling av personuppgifter.

I lagforslagets 25 § foreskrivs, i enlighet med rddande ldge, endast om offentligheten for
bolagets offentliga forvaltningsuppgift — dvs. finansieringsverksamheten — genom en
hinvisning till offentlighetslagen. Det foreslas dock att offentligheten enligt offentlighetslagen

102



for finansieringsverksamheten begrinsas genom en hénvisning till bestimmelsen om
tystnadsplikt i 2 mom. i samma paragraf. I bestimmelsen foreskrivs om en tystnadsplikt som
motsvarar den som géller for kreditinstitut. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sarskilt har begrénsats genom lag. Till exempel har det i géllande lagstiftning, nér det géller
12 § i lagen om statliga exportgarantier, ansetts sarskilt viktigt att bevara fortroendet mellan
samtliga parter i exportgarantiverksamheten. Ett projekt kan ga helt i stopet om information
under forhandlingarnas lopp lacker ut till konkurrenter och andra som eventuellt dr intresserade
av projektet. Foljden kan vara enorma forluster pad det nationella planet. (EKUB 5/2001.)
Bolagets verksamhet pa de privata finansmarknaderna forutsétter ett fortroende som bygger pa
banksekretess. En minskning av fortroendet for bolagets verksamhet skulle kunna forsvara
viktig samverkan med kreditinstitut, andra aktorer inom finanssektorn och kunder.

Bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter grundar sig pd det nationella
handlingsutrymme som ges i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet har bedomt
bestimmelser om myndigheternas rétt att fA och skyldighet att ldmna ut information trots
sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem ritten att i information géller och
hur ritten &ér kopplad till nddvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd, s. 39). Myndigheternas rétt
att f4 och att lamna ut information har enligt utskottet kunnat gélla "behdvliga uppgifter" for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver vad uppgifterna ska innehalla. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
”att uppgifterna dr nddvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5 och de
utlatanden som nimns dér). Grundlagsutskottet har upprepade ganger understrukit att det vid en
sérskiljning mellan behdvlighet respektive nodvéindighet att fa eller 1imna ut uppgifter &r fragan
inte bara om omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksé att den myndighet som ar
berittigad till uppgifterna i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som
ar skyddade med hjdlp av den sekretess som géller myndigheten som innehar uppgifterna. Ju
mer generella bestimmelserna om rétten att fa information &r, desto storre &r risken att sidana
intressen kan asidosittas per automatik. Ju mer fullstédndigt rétten att fa uppgifter dr kopplad till
de sakliga forutséttningarna i bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran
om information i praktiken maste motiveras. Ocksa den som ldmnar ut informationen har da
mdjlighet att bedoma begéran utifran de lagliga villkoren for att ldmna ut den. Genom att de
facto védgra lamna ut informationen kan den som innehar den fa till stind ett lige dir en
utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att 1dmna ut information, dvs. tolka
bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information
och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, s. 7, och GrUU 48/2018 rd, s. 5,
och de utldtanden som ndmns dir). Lagforslaget innebér inte i detta avseende nagon fordndring
jamfort med det nuvarande rattsldget. I propositionen beaktas grundlagsutskottets
utlatandepraxis i frdga om rétten att fi information. I bestimmelsen specificeras inte de
uppgifter som bolaget fir 1dmna ut, men bolagets skyldighet att 1&mna ut uppgifter till de
angivna parterna ska vara forenad med noddvéndighetsvillkoret i friga om den lagstadgade
uppgiften.

I den foreslagna regleringen faststélls behandlingen av personuppgifter inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen, i enlighet med vad som
anges ovan. Den foreslagna regleringen innehaller en bestimmelse om utlimnande av uppgifter
(26 §), i1 vilken de aktorer till vilka uppgifter utlimnas anges. Det &r inte mdjligt att ge en
uttommande forteckning 6ver de uppgifter som utlimnas, men utlimnandet av uppgifter ar
bundet till nédvandigheten. P& bolaget tillimpas offentlighetslagen och sekretess enligt den
lagen. P4 motsvarande sétt som for nirvarande innehaller den foreslagna regleringen dessutom
en bestimmelse om tystnadsplikt (25 § 2 mom.). Offentligheten &r av tvingande skél begransad
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eftersom verksamhet pa den privata finansmarknaden forutsitter ett fortroende som bygger pa
banksekretess. Enligt regeringens uppfattning &r de foreslagna bestimmelserna om skydd for
personuppgifter, skyldighet att ldmna uppgifter, offentlighet och tystnadsplikt inte
problematiska med avseende pa 10 och 12 § i grundlagen, och de motsvarar grundlagsutskottets
tolkningspraxis och uppfyller kraven pé riackvidd, exakthet och noggrann avgransning.

11.6 Forhallandet mellan budgetmakten och lagstiftningsmakten

I grundlagens 3 § finns bestimmelser om fordelning av statliga uppgifter och parlamentarism.
Enligt 1 mom. utévas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksa fattar beslut om
statsfinanserna. Den aktuella lagen giller statlig specialfinansieringsverksamhet och dess
organisering, dér stora hdgsta finansieringsfullmakter som foreskrivs i lagen spelar en central
roll. Eftersom anvindningen av dessa fullmakter innebér risktagande inom néringspolitiken,
och eftersom lagen avser att reglera statens direkta ansvar for forbindelser som ges for bolagets
rakning, kan denna lagstiftning ha ett relativt direkt inflytande pa det tillfdlliga kapitalbehovet
hos i ovrigt sjdlvbarande bolag och Finlands Exportkredit, vilket kanaliseras via statsbudgeten.

En grundlagsfraga i detta lagforslag ar dérfor hur riksdagens suverdna provning i
beslutsfattandet om statsfinanserna kan garanteras i alla situationer. Detta ska 16sas sa att
riksdagen vid behov kan fatta nidrmare beslut om anvéndningen av finansieringsfullmakter
enligt 6 § 1 mom. (till exempel for inhemsk finansiering och & andra sidan for exportfinansiering
och specialrisktagning) i statsbudgeten.

Enligt regeringens uppfattning adr de foreslagna bestimmelserna om forhallandet mellan
budgetmakten och lagstiftningsmakten inte problematiska med avseende pa grundlagen.

11.7 Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 80 § i grundlagen kan forordningar utfirdas med stod av ett bemyndigande som
foreskrivs 1 lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Med en individ avses dven en privatrittslig sammanslutning. Grundlagsutskottet har ansett
det befogat att bestimmelser utfirdas genom forordning nér det handlat om lagstiftning avsedd
att genomfora teknisk och detaljerad EU-lagstiftning. Bestimmelserna pa lagniva skulle annars
bli onddigt detaljerade och fallspecifika. (GrUU 1/2013 rd, s. 2). Utskottet papekar dock att
bestammelserna i grundlagens 80 § 1 och 2 mom. under alla omstdndigheter direkt begrinsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena. Didrmed gér det inte att genom forordning utfiarda allméinna réttsregler om
fragor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 1/2013 rd, s. 2, GrUU 44/2010 rd, s. 4 och
GrUU 58/2010 rd, s. 3). Ett bemyndigande bor dven i regel placeras i samband med den
grundldggande bestimmelsen (GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6). Regleringen
ska vara precis, till exempel s& att de viktigaste kriterierna for bedémning av redbarhet och
palitlighet framgér av lagen (GrUU 38/2013 rd s. 3).

I3 §iden foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den
foreskrivs det om en risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner. Bolaget ska ha en
riskkommitté och en revisionskommitté som bestar av styrelsemedlemmar eller en kombinerad
risk- och revisionskommitté. Bolaget ska ha en intern kontrollfunktion och behdvliga
kontrollfunktioner som &r oberoende av operativa funktioner och som 6vervakar risker samt
efterlevnaden av reglering, verksamhetsprinciper och anvisningar for verksamheten. I lagen ska
det finnas en grundldggande bestimmelse om en risk- och revisionskommitt¢ och
kontrollfunktioner i enlighet med 80 § i grundlagen. Enligt 3 § 6 mom. far ndrmare
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bestammelser om de metoder som kommittéerna och de kontrollfunktioner som dr oberoende
av operativa funktioner anvédnder for att fullgora sina uppgifter utfardas genom foérordning av
statsradet. Dessa fragor dr sddana att de i viss utstrackning avviker fran den privata sektorns
behov i fridga om dessa organ. Darfor dr det motiverat att ge statsradet mojlighet att utfarda
preciserande bestimmelser om detta. Eftersom det kan handla om mycket tekniska och delvis
dven detaljerade bestdmmelser &r en forordning sannolikt den rétta nivan for bestimmelserna.

Med stéd av 7 § 3 mom. i den foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och
om ordnande av den far ndrmare bestimmelser om de forutsittningar for beviljande av
finansiering som anknyter till begrinsning av verksamhetsomradena utfirdas genom forordning
av statsrddet. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning i 7 § kan ndrmare bestimmelser
utfirdas om de begransningar pa affarsméssiga grunder eller riskhanteringsgrunder som avses i
7 § 3 mom. nir det giller vilka verksamhetsomraden eller verksamheter som kan finansieras.
Bolaget och Finlands Exportkredit gor frimst begridnsningar pd affirsmissiga grunder och
riskhanteringsgrunder. Begriansningarna kan dven vara motiverade pa grund av att man pa sa
satt sdkerstiller en likvardig behandling av aktdrer som verkar inom samma bransch och som
ansdker om finansiering. Eftersom ett stort antal statsfinansiella aspekter dr kopplade till
bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet bor statsradet ha mojlighet att infora
begrinsningar av verksamhetsomrddena genom en forordning. Samtidigt behovs
bemyndigandet att utfirda forordning dven pé grund av att sidana behov att anpassa bolagets
verksamhet till olika forvaltningsomraden som framgér av detaljmotiveringen till 7 § 3 mom.
kan vara kopplade till specialfinansieringsbolagets verksamhet. Avsikten dr inte att genom en
forordning av statsradet paverka de riktlinjer for bolagets och Finlands Exportkredits operativa
verksamhet som faststills i de situationer som anges i 7 § 1 mom. Nédrmare bestdmmelser i en
forordning av statsrddet kan bland annat avse vilka villkor som sérskilt ska beaktas vid
finansiering av verksamhet inom olika verksamhetsomraden. Karaktéren hos de verksamheter
som ska finansieras kan variera mellan olika verksamhetsomréden, bland annat nér det géiller
tillgdngen pa offentlig finansiering fran andra kéllor for verksamheten och dndamalet i fraga.
Den begrinsning av det offentliga intresset som ska foreskrivas i forordningen méste vara
allmént och néringspolitiskt objektivt godtagbar, konsekvent och behandla aktorer i samma
stillning och inom samma verksamhetsomréade pa ett likvardigt sitt. Det kan till exempel vara
frdga om allménna begrénsningar som ar kopplade till betalningsformagan hos aktérer som
allmént verkar inom verksamhetsomradet, de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten
och verksamhetens utvecklingsmgjligheter. For tydlighetens skull konstateras det att syftet med
statens specialfinansieringsbolag inte 4r att kanalisera allmént stdd till foretagsverksamhet, och
att ett mojligt syfte med en begrénsning av verksamhetsomrédena som foreskrivs i en forordning
ar att bidra till att fortydliga denna begridnsning. Begridnsningar kan &ven goras utifran
verksamhetens karaktdr, om en viss typ av verksambhet inte anses kunna finansieras enligt denna
lag. Aven i sddana fall far begridnsningarna endast vara sdidana som preciserar bolagets syfte och
néringspolitiska mal.

Med stod av 9 § i den foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om
ordnande av den far nidrmare bestimmelser om grunderna for risktagning enligt paragrafen
utfardas genom forordning av statsradet. Enligt 9 § 1 mom. r grunden for risktagning att bolaget
i sin risktagning ska beakta forverkligandet av mélet att vara sjdlvbarande pa lang sikt, bolagets
roll som en nérings- och industripolitisk aktor, ansvarsstockens riskkoncentrationer,
mojligheterna att dela risken med andra finansiella institut eller andra aktdrer samt andra
motsvarande omstandigheter. Bolagets risktagning kan dverskrida det fria egna kapitalet och
statsgarantifondens medel.

Grunden for risktagning &r enligt 9 § 3 mom. att bolaget faststidller de ndrmare principer for
risktagning och finansiering som ska iakttas i dess verksamhet. I de riktlinjer for risktagning
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som bolaget faststiller beaktas dven de mer overgripande riktlinjer och principer for malen for
bolagets risktagning som faststillts inom arbets- och ndringsministeriet. En ytterligare grund for
risktagning &r att bolaget ska ha tillrdckliga riskhanteringssystem, genom vilka det kan bedoma
riskerna i sin finansieringsverksamhet.

Syftet med bemyndigandet att utfarda forordning i 9 § 4 mom. &r att ndrmare bestimmelser om
grunderna for risktagning, forvaltnings-, styrnings- och riskhanteringssystemen samt
verksamhetsprinciperna och forfarandena for risktagning vid behov fir utfirdas genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet motiveras med att en noggrann beskrivning av
systemen och metoderna kan kréva en relevant detaljerad ekonomisk eller forvaltningsméssig
definition eller en definition p& ndgon annan systemniva. Det dr ldmpligt att utfirda denna typ
av normer pé forordningsniva. De kan d4ven komma att behdva utvecklas med tanke pé att dessa
system och metoder sannolikt behver samordnas inom verksamhetsfiltet for de system och
metoder som anvinds inom den privata sektorn och inom verksamhetsfaltet for skotseln av den
offentliga forvaltningsuppgiften. Till exempel kan omstindigheter som giller statens
riskhantering forutsétta eget specialinnehall i dessa system och metoder.

Syftet med grunderna for risktagning kan till exempel vara allménpolitiska frégor som berdr
hela statsriddets verksamhet och som, vid sidan av de mer 6vergripande riktlinjer som faststéllts
inom dgarstyrningen, paverkar bolagets risktagande. Narmare bestimmelser kan exempelvis
vara nddvéndiga i vissa marknadssituationer, dér det krdvs mer specifika begransningar for att
kontrollera spekulativa affarsrisker. Bestimmelserna i en forordning som ges med stod av 9 § i
lagen far inte mildra eller inskrinka de allménna grunderna for risktagning som faststélls i
paragrafen, utan bestimmelserna kan vid behov precisera kriterierna for risktagning,
exempelvis for specifika verksamhetsomraden eller i en sirskild marknadssituation inom ramen
for lagen. Det vésentliga dr att det handlar om preciseringar av kriterierna for risktagning.
Forordningsbestimmelserna kan i detta syfte ocksa gélla for viss tid.

Med stod av 19, 20 och 21 § i den foreslagna lagen om statens specialfinansieringsverksamhet
och om ordnande av den utfdrdas genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om den
finansiella tillsynen 6ver bolaget och om de mal for bolagets verksamhet som beddms inom
ramen for den finansiella tillsynen. Metoderna for finansiell tillsyn &r tillsynsmyndighetens
beddmning och tillsyn &ver berdkningen av  uppfoljningsnyckeltal. Eftersom
specialfinansieringsverksamheten i flera viktiga avseenden skiljer sig fran Finansinspektionens
tillsynsuppgifter rérande allménna kreditinstitut, dr det nédvéndigt att ndrmare bestimmelser
om de forutsattningar for verksamheten som foreskrivs i lagen utfirdas genom de férordning av
statsradet i enlighet med de grundlaggande bestimmelserna i 19, 20 och 21 § i lagen.

Enligt 19 § 4 mom. beaktar Finansinspektionen i sin bedomning de riktlinjer och foreskrifter av
Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som tillimpas pa den finansiella tillsynen
over bolaget. Narmare bestimmelser om de riktlinjer och foreskrifter av Finansinspektionen
och Europeiska bankmyndigheten som ska anvéndas vid den finansiella tillsynen 6ver bolaget
far utfardas genom forordning av statsradet. Meningen &r att man under dvergangsperioden for
tillsynen ska granska &ndamalsenligheten med dessa riktlinjer och foreskrifter i férhallande till
den nya uppgiften att utdva finansiell tillsyn. Fram till nu har enheten for intern revision vid
arbets- och niringsministeriet ansvarat for bolagets finansiella tillsyn, och enheten har pa en
skrdddarsydd niva tillimpat Finansinspektionens och Europeiska bankmyndighetens (EBA)
anvisningar.

Enligt 20 § ska Finansinspektionen upprétta och ldmna en beddmning av hur bolagets
verksamhet uppfyller mélen for bedomningen. I 20 § 6 mom. foreskrivs det att ndrmare
bestammelser om de mal som avses 1 1 mom. utfardas genom foérordning av statsradet.
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Enligt 21 § utdvar Finansinspektionen &ven tillsyn Over berdkningen av bolagets
uppfoljningsnyckeltal. Genom en férordning av statsradet utfdrdas dven narmare bestimmelser
om detaljerna for de uppfoljningsnyckeltal som bolaget berdknar och som det foreskrivs om i
lagen. Enligt 21 § 4 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om de uppfoljningsnyckeltal som
anviands vid tillsynen genom forordning av statsradet.

Med tanke pa specialfinansieringsverksamhetens sidrdrag ar det ocksd motiverat att
bedémningen av de forutsdttningar som omfattas av tillsynen i takt med att verksamhetsmiljon
forandras kan anpassas mer flexibelt &ven inom ramen for lagens grundlidggande bestimmelse
an vad reglering pa lagstiftningsnivd medger.

De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning kan enligt regeringens uppfattning anses
vara exakt och noggrant avgrinsade. Nir en forordning om den finansiella tillsynen utfirdas
inom Overgéngsperioden pa 24 manader bor bemyndigandet att utfirda forordning utvirderas
och motiveras i forordningens motiveringspromemoria i forhallande till bestimmelserna i lagen.

Enligt regeringens uppfattning ar de foreslagna bestimmelserna om bemyndigande att utfarda
forordning inte problematiska med avseende pd 80 § i grundlagen, eftersom det enligt
lagforslaget dr statsrddet som bemyndigas att utfirda forordningar och det genom forordningar
inte ska utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller
om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag. Det bemyndigande att utfarda
forordning som foreslas har bedomts vara exakt och noggrant avgrinsat i enlighet med 80 § 1
mom. i grundlagen.

De bestimmelser som foreslds beddms motsvara den praxis som grundlagsutskottet framfort i
sina utlatanden, varfor lagforslaget bedoms uppfylla kraven i grundlagen. Pa de grunder som
anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Eftersom saken har principiell betydelse och med tanke pa det stora ansvar som bolaget har i
sin verksamhet anser regeringen det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande om
propositionen, eftersom propositionen inbegriper nya tolkningsfradgor som géller 87 och 124 §
i grundlagen.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Verksamhetens syfte

Statens specialfinansieringsbolag, nedan bolaget, och dess heligda dotterbolag Finlands
Exportkredit Ab, nedan Finlands Exportkredit, har till syfte att frimja export, finldndska
foretags verksamhet, tillvaxt och internationalisering samt hallbar ekonomisk tillvéxt i Finland.
Bolagen skoter sina specialuppgifter genom att finansiera nédringsverksamhet i Finland och
utomlands, uppritthilla och utveckla ett konkurrenskraftigt exportfinansieringssystem samt
genom att i Finland korrigera marknadsbrister inom utbudet av foretagsfinansiering.

28§
Férvaltning och ledning av bolaget och Finlands Exportkredit

Bolaget och dess dotterbolag hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade och
ministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget och Finlands Exportkredit. Bolagets hela
aktiestock ska vara i statens direkta 4go och besittning. Bolaget kan grunda och édga bolag for
att fullgora sina uppgifter.

Bolagets och dess dotterbolags styrelsemedlemmar och ledning ska som helhet ha med tanke
pa dess uppgifter tillrdckliga och maéngsidiga kunskaper om och erfarenheter av bolagets
affarsverksamhet och de risker som &r forenade med verksamheten.

Bolagets styrelsemedlemmar och de som hor till ledningen ska vara tillforlitliga personer som
har ett gott anseende. De far inte vara forsatta i konkurs eller ha meddelats néringsférbud och
deras handlingsbehorighet far inte heller i 6vrigt ha begrinsats. En tillforlitlig person som har
ett gott anseende anses inte den vara som

1) under de senaste fem aren fore bedomningen har domts till fangelsestraff eller under de
senaste tre aren fore bedomningen till botesstraff for ett brott som kan anses visa att personen
ar uppenbart oldmplig for uppdraget, eller

2) annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart oldmplig for uppdraget.

Pa bolaget tillimpas inte Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2554 om
digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om adndring av forordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.

38§
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Risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner

Bolaget ska ha en riskkommitté och en revisionskommitté som bestér av styrelsemedlemmar
eller en kombinerad risk- och revisionskommitté. Medlemmarna i en kommitté ska vara
styrelsemedlemmar som har tillrdckliga kunskaper om ekonomiférvaltning eller riskhantering
med tanke pd kommitténs uppgifter. Kommittéerna har till uppgift att dvervaka att bolagets
ledning fo6ljer den riskstrategi som styrelsen beslutat om. Kommittéerna rapporterar till
styrelsen.

Riskkommitténs uppgift ar att bitrdda styrelsen i d&renden som géller bolagets riskstrategi och
risktagning samt vid dvervakningen av riskhanteringssystemens effektivitet.

Revisionskommitténs uppgift ar att bitrdda styrelsen i berednings-, uppfoljnings- och
overvakningsuppgifter som hénfor sig till det ekonomiska rapporteringssystemet, den interna
overvakningen och internrevision samt revision.

En styrelsemedlem som ar medlem i en kommitté far inte delta i den dagliga ledningen av
bolaget i friga om drenden som hor till kommitténs uppgifter.

Bolaget ska ha en intern kontrollfunktion och behdvliga kontrollfunktioner som ar oberoende
av operativa funktioner och som O&vervakar risker samt efterlevnaden av reglering,
verksamhetsprinciper och anvisningar for verksamheten. Bolagets riskkontrollfunktion ska se
till att bolagets vésentliga risker identifieras, mits och rapporteras till styrelsen.
Kontrollfunktionerna ska ges en tillricklig administrativ stéllning samt tillrackliga befogenheter
och resurser for att de ska kunna skéta sina uppgifter pa behorigt sétt.

Nérmare bestimmelser om de metoder som kommittéerna och de kontrollfunktioner som &r
oberoende av operativa funktioner anvinder for att fullgéra sina uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

48
Exportfinansiering

Med exportfinansiering avses finansiering av export, utrikeshandel eller investeringar i
utlandet, medelsanskaffning och finansforvaltning i anslutning till dem samt avtal om
riskskydd.

58
Bolagets och Finlands Exportkredits uppgifter

For att genomfora syftet med sin verksamhet har bolaget i uppgift att

1) sjélvstiandigt eller i samarbete med andra finansieringsaktorer bevilja och administrera
krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser for niringsverksamhet samt fatta
garantibeslut inom ramen for vilka en finansiér eller kreditforsékrare kan bevilja flera enskilda
finansieringar,

2) agera som exportfinansieringsinstitut,

3) delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument och samarbeta med aktdrer inom den
offentliga och privata sektorn, Europeiska unionens institutioner och internationella aktorer.

For att fullgora sina uppgifter kan bolaget

1) utféra medelsanskaffning och finansforvaltning,

2) kopa, silja, d4ga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar, virdepapper och
fast egendom.

3) utfora undersokningar och utredningar som hanfor sig till bolagets verksamhet och till
foretagsfinansiering, bedriva verksamhet for utveckling av och tillhandahéllande av tjénster
inom foretagsfinansiering samt utfora andra specialfinansieringsuppgifter.
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Finlands Exportkredit har i uppgift att frimja Finlands ekonomiska utveckling genom att vid
sidan av bolaget bevilja exportfinansiering.

Kreditinstitutslagen (610/2014) tillampas inte pa bolaget eller pa Finlands Exportkredit, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. P& bolaget eller Finlands Exportkredit stills inga
kapitaltdckningskrav.

2 kap.

Villkor for och beslutsfattande om finansieringsverksamheten

6§
Finansieringsfullmakter

Beloppet av bolagets och dess dotterbolags 1 5 § avsedda forbindelser far uppga till hdgst 50
miljarder euro. Beloppet av skulder som bolaget upptagit for medelsanskaffning och som staten
svarar for far uppgé till hogst 20 miljarder euro.

Beslut om den nirmare indelningen av maximibeloppen for bolagets och dess dotterbolags
forbindelser enligt 1 mom. kan fattas i statsbudgeten.

Inom ramen f6r maximibeloppen enligt 1 mom. kan statsradet ge bolaget och dess dotterbolag
forbindelser om tickning av kredit- och borgensforluster samt om utbetalning av rénte-,
borgensprovisions- och verksamhetsstdd och andra motsvarande stdd.

I maximibeloppen for de forbindelser som avses i 1 mom. inréknas de ansvar som hinfor sig
till bindande anbud och gillande férbindelser pé sa sitt att 6verlappningar mellan forbindelserna
elimineras. For att berdkna ansvaret omvandlas avtalsvalutan till euro enligt den kurs som
Europeiska centralbanken har meddelat for den dag da beslut om finansieringen fattades eller
den dag da skulden emitterades.

78§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av finansiering

Bolaget och Finlands Exportkredit kan bevilja finansiering for néringsverksamhet och
exportfrimjande i enlighet med det syfte for deras verksamhet som foreskrivs i 1 §. Bolaget ska
vid beddmning av fOrutsdttningarna for att bevilja finansiering fésta sdrskild vikt vid
betalningsformagan hos géldendren, de ekonomiska forutsdttningarna for verksamheten och
verksamhetens utvecklingsmojligheter. Vid finansieringen ska det finldndska intresse som avses
18 § tas 1 beaktande.

Bolaget ska i sin finansieringsverksamhet iaktta Europeiska unionens regler om statligt stod.
Arbets- och nédringsministeriet fattar beslut om avbrytande av utbetalning och aterkrav avseende
statligt stod som beviljats av bolaget. Bestimmelser om aterkrav av statligt stod som strider mot
Europeiska unionens bestimmelser finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

Bolaget och Finlands Exportkredit kan av grundad anledning pa affarsmissiga grunder eller
riskhanteringsgrunder begrdnsa de verksamhetsomréden eller verksamheter som finansieras.
Nérmare bestdmmelser om de forutséttningar for beviljande av finansiering som anknyter till
begrénsning av verksamhetsomradena far utfirdas genom forordning av statsradet.

83§
Finldndskt intresse
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Den néringsverksamhet som finansieras ska bedrivas i Finland eller si ska beviljandet av
finansiering kunna anses frimja den ekonomiska utvecklingen i Finland.

Vid bedéomningen av frimjandet av den ekonomiska utvecklingen i Finland ska de positiva
effekterna av finansieringsarrangemanget pa samhillsekonomin, sysselsittningen, den
offentliga ekonomin, miljén, den verksamhet som finansieras eller det finldndska foretagets
verksamhetsforutséttningar eller andra ddrmed jaimforbara omstindigheter beaktas.

Utover ett enskilt finansieringsarrangemang kan beddmningen ocksé grunda sig pd en
helhetsbeddmning av foretagets verksambhet eller av finansieringsprojektet.

Arbets- och nédringsministeriet ska pa begiran av bolaget ldmna ett utlitande om huruvida
villkoret enligt 1 mom. uppfylls.

98§
Grunderna for risktagning samt riskhantering

Bolaget ska i sin risktagning beakta forverkligandet av malet att vara sjdlvbiarande péa lang
sikt, bolagets roll som en nérings- och industripolitisk aktdr, ansvarsstockens
riskkoncentrationer, mojligheterna att dela risken med andra finansiella institut eller andra
aktdrer samt andra motsvarande omstandigheter. Bolagets risktagning kan overskrida det fria
egna kapitalet och statsgarantifondens medel.

Bolaget ska ha skriftligt dokumenterade, tillrdckliga, effektiva och tillforlitliga férvaltnings-
och styrningssystem, inklusive riskhanteringssystem, verksamhetsprinciper och forfaranden,
med hjilp av vilka det kan Gvervaka, bedoma och hantera sin finansieringsverksamhet samt
rapportera om den.

Arbets- och néringsministeriet faststidller arligen riktlinjer for risktagning i bolagets
verksamhet. Bolaget faststiller ndrmare principer for risktagning och finansiering som iakttas i
dess verksamhet, med beaktande av de riktlinjer som faststéllts av arbets- och
nédringsministeriet.

Nérmare bestimmelser om grunderna for risktagning, fOrvaltnings-, styrnings- och
riskhanteringssystemen samt verksamhetsprinciperna och forfarandena for risktagning far
utfardas genom forordning av statsradet.

10§
Specialrisktagning

Bolagets styrelse kan fatta beslut om att bevilja finansiering som specialrisktagning nér den
risk som sammanhénger med finansieringen &r sa stor att finansiering inte kan beviljas utifran
bolagets normala riskprévning eller om finansieringen skulle beviljas pa exceptionella villkor.
Beviljande av finansiering som specialrisktagning fOrutsétter ett beslut av arbets- och
ndringsministeriet om att de nérings- eller industripolitiska villkoren eller andra vigande villkor
uppfylls. Ministeriet fattar beslutet pa ansdkan av bolaget.

Denna paragraf tillimpas inte, om beslut om finansieringen fattas pé det sétt som foreskrivs i
118.

11§
Beslut om finansiering som dgarbeslut
Ett drende som géller finansieringsbeslut och som hor till den allménna behorigheten for

bolagets styrelse kan i en specialsituation foras till bolagsstimman for avgorande med stéd av
6 kap. 7 § 2 mom. i aktiebolagslagen (624/2006), om finansieringsbeslutet dr férenat med
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omstindigheter som dr betydande med tanke pd bolagets risktdckningskapacitet och statens
riskhantering eller om det &r forenat med andra sdrskilt vigande skél med tanke pa staten.

12§
Skyddsarrangemang

Bolaget och Finlands Exportkredit kan trygga sina ekonomiska intressen genom
skyddsarrangemang. Som skyddsarrangemang kan sadana forbindelser som avsesi 5 § 1 mom.
1 och 3 punkten och 3 mom. bytas ut mot ansvar som inte hidnfor sig till sadan
finansieringsverksamhet som avses i denna lag.

13§
Begrdnsning av forluster

Bolaget och Finlands Exportkredit kan begrinsa de ekonomiska forluster som uppkommit
eller uppkommer i deras verksamhet genom att sélja fordringar, avsta frén fordringar eller kdpa
foremal for sikerheter eller med andra atgédrder och forfaranden som allmint anvinds vid
forvaltningen av ansvar.

3 kap.

Ekonomiska verksamhetsprinciper

14§
Bolagets och Finlands Exportkredits sjdlvbdrande formdga

Bolaget och Finlands Exportkredit ska strava efter att utgifterna for deras verksamhet pé lang
sikt kan tdckas med inkomsterna frén verksamheten. De anslag som staten sérskilt beviljat for
bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet rdknas som inkomster vid beddmningen av om
verksamheten &r sjdlvbarande.

15§
Statens ansvar

Staten svarar for bolagets garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser, for avtal som
hénfor sig till medelsanskaffning och finansfoérvaltning och for fullgérande av forbindelser
enligt avtal om riskskydd som hénfor sig till dessa.

Om de medel som fonderats for bolagets och Finlands Exportkredits exportfinansiering eller
statsgarantifondens medel inte racker till for att ticka ansvaren i enlighet med 17 § 2 mom. eller
for att sdkerstilla verksamhetens kontinuitet, ska anslag Overforas fran statsbudgeten till
statsgarantifonden for detta &ndamal.

Om bolaget eller statsgarantifonden inte ldngre behdver de anslag som Overforts fran
statsbudgeten for att tidcka bolagets ansvar och avsittningar eller for att sédkerstélla
verksamhetens kontinuitet, ska bolaget och statsgarantifonden till denna del intéktsfora medlen
till statsbudgeten.

Statsradet kan stilla proprieborgen utan motsékerheter som sékerhet f6r 1dn och laneprogram
som bolaget upptar.
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16 §
Statsgarantifonden

For att ticka sddana forluster for bolaget och Finlands Exportkredit som orsakas av
exportfinansiering och for vilka bolagets egna medel inte racker till finns det en fond som star
utanfor statsbudgeten (statsgarantifonden).

Arbets- och ndringsministeriet svarar for beslutsfattandet om fonden, fondens férvaltning och
att fondens ekonomi och verksamhet ordnas péd ett &dndamalsenligt sétt. Arbets- och
ndringsministeriet kan ingé avtal med bolaget om uppgifter som hénfor sig till administrationen
av fonden. Bolaget har ritt att f4 forvaltningsarvode for uppgifter som hénfor sig till
administrationen av fonden. Fondens administrativa utgifter betalas ur fondens medel.

Bolaget ska arligen utarbeta en bedomning till arbets- och nidringsministeriet om huruvida
fondens medel ar tillrackliga.

17 §
Statsgarantifondens medel samt fondavgifter och fondldan

Statsgarantifondens medel bestér av verskott som influtit fran den verksamhet som bedrevs
av bolagets foregdngarorganisationer, avkastning av fondens aterkravsfordringar och medel
som influtit av aterkrav samt medel som 6verforts fran bolaget eller statsbudgeten till fonden.

Forlusterna av exportfinansieringen tdcks i1 forsta hand med bolagets och Finlands
Exportkredits egna medel for exportfinansiering, och om de inte ricker till, med medel ur
statsgarantifonden. Om det vid upprittandet av bolagets eller Finlands Exportkredits
mellanbokslut eller bokslut framgar att resultatet for exportfinansieringsverksamheten uppvisar
forlust for rdkenskapsperioden, ticks forlusten i forsta hand med det fria egna kapitalet for
exportfinansiering i bolagets och Finlands Exportkredits balansrdkning och i andra hand med
medel ur statsgarantifonden. Arbets- och néringsministeriet fattar beslut om betalning av
fondens medel till bolaget.

Bolagets fria egna kapital kan overforas till statsgarantifonden. Bolagsstimman fattar beslut
om betalningar fran bolaget till statsgarantifonden pa framstdllning av arbets- och
nédringsministeriet.

Bolaget kan pé ansdkan beviljas 14n ur statsgarantifonden utan krav pa sidkerhet. Arbets- och
nédringsministeriet beslutar om beviljandet av och villkoren for lanet.

18§
Statsgarantifondens bokforing, bokslut och revisorer

Pé statsgarantifondens bokforing och bokslut tillimpas lagen om statsbudgeten (423/1988).
Arbets- och niringsministeriet godkidnner och undertecknar fondens bokslut. Statsridet
faststéller bokslutet efter féredragning frén ministeriet.

Arbets- och ndringsministeriet utser revisorer for fondens konton och forvaltning. En av
revisorerna ska vara en av Centralhandelskammaren godkénd revisor eller en revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

4 kap.

Finansiell tillsyn
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19 §
Finansiell tillsyn

Finansinspektionen utdvar finansiell tillsyn dver bolaget. Metoderna for finansiell tillsyn &r
tillsynsmyndighetens beddmning och tillsyn 6ver berdkningen av uppfoljningsnyckeltal.

Finansinspektionen utdvar inte tillsyn over statens néringspolitiska riktlinjer for risktagning.
Arbets- och ndringsministeriet beaktar slutsatserna i tillsynsmyndighetens bedémning som
lamnats in av Finansinspektionen vid planeringen och verkstillandet av néringspolitiken och
vid styrningen av bolaget.

Den finansiella tillsynen géller bolagets dotterbolag endast i friga om 20 § 2 mom. och 21 §
och dotterbolagens forvaltning endast i fraga om 2 § 2 och 3 mom.

Finansinspektionen beaktar 1 sin beddmning de riktlinjer och fOreskrifter av
Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som tillimpas pé den finansiella tillsynen
over bolaget. Narmare bestimmelser om de riktlinjer och foreskrifter av Finansinspektionen
och Europeiska bankmyndigheten som ska anvéndas vid den finansiella tillsynen far utfdrdas
genom forordning av statsrédet.

20 §
Tillsynsmyndighetens bedémning som goérs av Finansinspektionen

Finansinspektionen ska uppritta och till bolaget, arbets- och néringsministeriet och
finansministeriet ldmna tillsynsmyndighetens bedomning av hur bolagets verksamhet uppfyller
malen for forvaltnings-, styrnings och riskhanteringssystemen enligt 9 § 2 mom. och av om
bolagets ledning och kontrollfunktioner &dr forenliga med 2 § 2 och 3 mom. och 3 §.

Niér Finansinspektionen beddmer riskhanteringen ska Finansinspektionen beakta kreditrisken,
ranterisken, den operativa risken och eventuella andra riskfaktorer samt bolagets likviditet och
situationen for kapitalet.

Niér det giller omfattningen av och intervallet for bedomningen ska Finansinspektionen beakta
koncernverksamhetens art, omfattning och komplexitet, koncernens ansvarsstéllning och dess
utveckling samt koncernens betydelse for finansmarknaden. Finansinspektionen ska beakta
skillnaderna nér det géller koncernens verksamhet jamfort med kreditinstitut och tillsynspraxis
for dessa.

Finansinspektionen far vid behov utfora stresstester som stdod for utarbetandet av
bedémningen.

Finansinspektionen har ritt att for utarbetandet av bedémningen fa de uppgifter som behdvs
av bolaget, begira tilldggsuppgifter och inbjuda till samrad.

Nérmare bestimmelser om de mal som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.

21§
Rapportering av avvikelser i uppféliningsnyckeltal och tillsyn éver berdkningen av dem
Bolaget ska pa koncernniva folja riskstdllningen och ansvarsstockens koncentrationsrisker
med hjélp av uppfoljningsnyckeltal. Bolaget ska underrétta arbets- och néringsministeriet och
finansministeriet om bolaget uppticker avvikelser i uppfoljningsnyckeltalen jaimfort med

arbets- och ndringsministeriets riktlinjer for risktagningen. Bolaget gor en framstéllning till
arbets- och niringsministeriet om dtgirder och ocksa informera Finansinspektionen om saken.
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Finansinspektionen utovar tillsyn over berdkningen av uppfoljningsnyckeltalen utifran
bolagets  rapportering.  Finansinspektionen  faststiller  inte  gridnsvidrden  for
uppfoljningsnyckeltalen.

Efter mottagandet av den framstillning som avses i 1 mom. ska arbets- och ndringsministeriet
fatta beslut i1 drendet och meddela beslutet for kdnnedom till bolaget, Finansinspektionen och
finansministeriet.

Nérmare bestimmelser om de uppfoljningsnyckeltal som ska anvéndas vid tillsynen utfardas
genom forordning av statsradet.

22§
Offentlig varning

Finansinspektionen ska meddela bolaget en offentlig varning om bolaget uppsatligen eller av
oaktsamhet handlar i strid med bestdimmelserna i 26 § 1 mom. i denna lag och bolaget inte utan
drojsmal korrigerar sitt felaktiga forfarande.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i Finansinspektionens beslut om offentlig varning finns
i lagen om Finansinspektionen (878/2008).

5 kap.

Sarskilda bestammelser

23§
Tjdansteansvar och behorighetsvillkor

Pé bolagets och Finlands Exportkredits anstillda och pA medlemmarna i deras organ tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir de skoter de uppgifter som avsesi5 § 1 och
3 mom. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Bolagets och Finlands Exportkredits anstéllda och medlemmarna i deras organ ska ha sddan
sakkunskap, utbildning eller annan kompetens som en framgéangsrik skotsel av de offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 5 § 1 och 3 mom. i denna lag forutsétter.

24§
Kundkontroll
Bolaget och Finlands Exportkredit ska ha kinnedom om sina kunder och identifiera kundens
verkliga forménstagare och de personer som handlar fér kundens rékning samt vid behov
verifiera deras identitet. De riskhanteringssystem som avses i 9 § 2 mom. kan anvéndas for att
fullgdra skyldigheterna enligt detta moment. Dessutom ska bolaget och Finlands Exportkredit i
sin verksamhet beakta vad som foreskrivs i lagen om forhindrande av penningtvéitt och av
finansiering av terrorism (444/2017).
25§

Offentlighet och tystnadsplikt
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P& bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetsiagen, néar de utfor uppgifter som
avsesi5 § 1 och 3 mom. i denna lag.

Utover vad som i offentlighetslagen foreskrivs om grunderna for sekretess dr den som i
egenskap av medlem eller suppleant i ett organ i bolaget eller dess dotterbolag eller som anstilld
hos dessa eller vid utforande av nagon uppgift pa uppdrag av dem har fétt kinnedom om den
ekonomiska situationen hos nadgon kund vid bolaget eller dess dotterbolag eller hos ndgon annan
person med anknytning till bolagets verksamhet eller om nagons personliga férhallanden eller
om en foretagshemlighet skyldig att hemlighdlla saken, om inte den i1 vars intresse
tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till att saken rdjs.

26§

Bolagets skyldighet att ldmna uppgifter och undantag frdn tystnadsplikten vid utlimnande av
uppgifter

Bolaget ska pa begéran ge Finansinspektionen de uppgifter som dr nodvéndiga for den uppgift
inom finansiell tillsyn som avses i 20 och 21 §.

Bolaget och dess dotterbolag har trots tystnadsplikten rétt att lamna nddvandiga uppgifter

1) till varandra for finansieringsverksamhet eller riskhantering,

2) till arbets- och naringsministeriet och finansministeriet pa begéran av dem for styrning av
och tillsyn &ver bolagets verksamhet och for avbrytande av utbetalning och aterkrav avseende
statligt stod,

3) till Finansinspektionen for genomférande av finansiell tillsyn.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter for genomforande av foretagstjénster finns i lagen
om kundinformationssystemet for foretagstjénster (293/2017).

27§
Behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk

Vid behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk iakttas 15 kap. 18 a § i
kreditinstitutslagen.

28§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestimmelserna i 4 kap. trider dock i kraft forst 24 ménader
efter ikrafttridandet av denna lag.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om arrangemang i anslutning till grundandet av statens specialfinansieringsbolag
(442/1998),

2) lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998),

3) lagen om statsgarantifonden (444/1998),

4) lagen om  statens  specialfinansieringsbolags  kredit-,  borgens-  och
kapitalplaceringsverksamhet (445/1998),

5) lagen om statliga exportgarantier (422/2001),

6) lagen om statliga fartygsgarantier (573/1972),

7) lagen om statsgarantier for tryggande av basrdvaruforsorjningen (651/1985),

8) lagen om statsgarantier fér miljovards- och energiinvesteringar (609/1973),
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9) lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning
(1543/2011),

10) lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996).

Krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser som géller vid ikrafttrddandet av
denna lag forblir i kraft i enlighet med sina ursprungliga villkor vid ikrafttrddandet. Ocksa de
ansvar som hanfor sig till dessa forbindelser ska beaktas i finansieringsfullmakterna enligt 6 §
1 mom. Berdkningen av ansvar ska bringas i 6verensstimmelse med denna lag inom ett ar fran
lagens ikrafttrddande.

P& sédana investeringar som avses i 3 § 3 punkten underpunkt ¢ i lagen om statliga
exportgarantier tillimpas efter denna lags ikrafttridande vad som i denna lag foreskrivs om
exportfinansiering.

Pa ranteutjdmningsavtal och rédnteutjimningsbeslut som har tritt i kraft fore ikrafttrdidandet av
denna lag tillimpas bestimmelserna i lagen om offentligt understddda export- och
fartygskrediter samt rénteutjimning och de bestimmelser som har utfardats med stod av den
sddana de lyder vid ikrafttrddandet av denna lag, tills forbindelsen har upphort eller de
rattigheter och skyldigheter som grundar sig pa rianteutjimningen har dverforts till bolagets
ansvar.

Pé den finansiella tillsynen dver bolaget tillimpas bestimmelserna i 6 § 4 mom. i lagen om
statens specialfinansieringsbolag tills 4 kap. i denna lag trader i kraft.

Den statsgarantifond som star utanfor statsbudgeten och som avses i den lag om
statsgarantifonden som upphévs fortsétter sin verksamhet enligt denna lag.

Lag
om indring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1480/2016, som foljer:

20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria fran skatt pa inkomst ar

1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska Investeringsbanken, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska miljéfinansieringsbolaget, Finnvera Abp, Finlands Exportkredit
Ab, Fonden for industriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet,
stabilitetsfonden och den i kreditinstitutslagen  (610/2014) avsedda gamla
insdttningsgarantifonden,

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag
om éindring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 6 mom., sddant det lyder i lag 556/2024,
som foljer:

4§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen  utdvar tillsyn &ver statens pensionsfonds och  Statens
karnavfallshanteringsfonds placeringsverksamhet och over efterlevnaden av bestimmelserna
om insiderregister och insideranmaélan samt tillsyn 6ver kyrkans pensionsfond. Bestimmelser
om tillsynsuppgifterna finns dessutom i lagen om statens pensionsfond (1297/20006),
kérnenergilagen (990/1987) och kyrkolagen (652/2023). Finansinspektionen utdvar tillsyn dver
Finnvera Abp i enlighet med vad som foreskrivs 1 lagen om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 och 4 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 4 § 1 mom. 5 punkten

och
fogas till 1 § 1 punkten en ny underpunkt i och till 4 § 1 mom. en ny 6 punkt som f6ljer:

1§
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Avgiftsskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar

1) f6ljande aktorer inom kreditinstitutssektorn:

i) det bolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av
den (/),

43§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom kreditinstitutssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktdrer inom kreditinstitutssektorn som betalar proportionell
avgift och grundavgift bestdms enligt féljande:

5) i fraga om filialer till tredjeldnders kreditinstitut dr grundavgiften 3 790 euro och den
proportionella avgiften 0,002781 procent av omslutningen av den kalkylméssiga
balansrikningen for filialen till tredjelandets kreditinstitut,

6) 1 fraga om statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den ar grundavgiften 7 580 euro och den
proportionella avgiften 0,002781 procent av balansomslutningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 26 punkten, sddan den lyder i lag 573/2019, och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 244/2018,
413/2018, 573/2019, 236/2021, 376/2021, 207/2022, 187/2023, 444/2023, 414/2024 och
84/2025, en ny 27 punkt som foljer:

1 kap.

Allmanna bestammelser
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2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa

26) dem som affirs- eller yrkesmaéssigt siljer eller formedlar konstverk via en frihamn eller
forvarar konstverk, till den del de betalar eller far en betalning eller flera med varandra
sammanhdngande betalningar som sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro,

27) det bolag och de dotterbolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsverksamhet
och om ordnande av den (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjsinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) 2 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1132/2018, som f6ljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Om inte nagot annat fOreskrivs i1 lag tillimpas pa kundinformationssystemet for
foretagstjanster och pa offentligheten for de uppgifter som registrerats i systemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och 25 och 26 § i lagen om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den (/). Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning),
nedan dataskyddsforordningen, och 1 dataskyddslagen (1050/2018).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 juni 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Naringsminister Wille Rydman
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om findring av 20 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1480/2016, som foljer:
Gdllande lydelse
20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar
1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska

Investeringsbanken, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska
milj6finansieringsbolaget, Finnvera Abp,
Fonden for industriellt samarbete Ab,

Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstéindighet,
stabilitetsfonden och den i kreditinstitutslagen
(610/2014) avsedda gamla
insdttningsgarantifonden,

Foreslagen lydelse
20§
Samfund som dr befriade frdn inkomstskatt

Fria frén skatt pa inkomst ar
1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska

Investeringsbanken, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska
miljofinansieringsbolaget, Finnvera Abp,
Finlands  Exportkredit Ab, Fonden f{or

industriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden for
Finlands sjdlvstdndighet, stabilitetsfonden och
den i kreditinstitutslagen (610/2014) avsedda
gamla inséttningsgarantifonden,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 6 mom., sddant det lyder i lag 556/2024,

som foljer:
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Gidllande lydelse
4§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utévar tillsyn Over
statens pensionsfonds och Statens
karnavfallshanteringsfonds
placeringsverksamhet och Over efterlevnaden
av bestimmelserna om insiderregister och
insideranmilan samt tillsyn oOver kyrkans
pensionsfond. Bestammelser om
tillsynsuppgifterna finns dessutom i lagen om
statens  pensionsfond  (1297/2006) ,
kérnenergilagen (990/1987) och kyrkolagen
(652/2023).

Foreslagen lydelse
4§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utovar tillsyn Over
statens pensionsfonds och Statens
karnavfallshanteringsfonds
placeringsverksamhet och Over efterlevnaden
av bestimmelserna om insiderregister och
insideranmilan samt tillsyn Over kyrkans
pensionsfond. Bestammelser om
tillsynsuppgifterna finns dessutom i lagen om
statens pensionsfond (1297/2006),
kérnenergilagen (990/1987) och kyrkolagen
(652/2023). Finansinspektionen utévar tillsyn
over Finnvera Abp i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om Statens
specialfinansieringsverksamhet om
ordnande av den (/).

och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 1 och 4 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 4 § 1 mom. 5 punkten

och

fogas till 1 § 1 punkten en ny underpunkt i och till 4 § 1 mom. en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till
Finansinspektionen &r
1) foljande aktorer inom
kreditinstitutssektorn:

Foéreslagen lydelse
1§
Avgifisskyldiga
Skyldiga att betala tillsynsavgift till
Finansinspektionen &r
1) foljande aktorer inom
kreditinstitutssektorn:
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Gidllande lydelse

43§

Avgifter som tas ut hos aktorer inom
kreditinstitutssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktdrer inom
kreditinstitutssektorn som betalar proportionell
avgift och grundavgift bestams enligt foljande:

5) i fraga om filialer till tredjelénders
kreditinstitut 4r grundavgiften 3 790 euro och
den proportionella avgiften 0,002781 procent
av omslutningen av den kalkylméssiga
balansrikningen for filialen till tredjelandets
kreditinstitut.

Foreslagen lydelse

i) det bolag som avses i lagen om statens
specialfinansieringsverksamhet ~ och  om
ordnande av den (/),

43§

Avgifter som tas ut hos aktorer inom
kreditinstitutssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktdrer inom
kreditinstitutssektorn som betalar proportionell
avgift och grundavgift bestams enligt foljande:

5) i frdga om filialer till tredjelédnders
kreditinstitut 4r grundavgiften 3 790 euro och
den proportionella avgiften 0,002781 procent
av omslutningen av den kalkylméssiga
balansrikningen for filialen till tredjelandets
kreditinstitut,

6) i fraga om statens
specialfinansieringsbolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsverksamhet och
om ordnande av den dr grundavgiften 7 580
euro och den proportionella avgiften 0,002781
procent av balansomslutningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 26 punkten, sddan den lyder i lag 573/2019, och

fogas till 1 kap. 2 §

1 mom., saddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 244/2018,

413/2018, 573/2019, 236/2021, 376/2021, 207/2022, 187/2023, 444/2023, 414/2024 och

84/2025, en ny 27 punkt som foljer:
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Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
28 238
Tillimpningsomrdde Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé Denna lag tillimpas pé

26) dem som afférs- eller yrkesmaéssigt sdljer ~ 26) dem som affdrs- eller yrkesmissigt séljer
eller formedlar konstverk via en frihamn eller eller formedlar konstverk via en frihamn eller
forvarar konstverk, till den del de betalar eller forvarar konstverk, till den del de betalar eller
fir en betalning eller flera med varandra fir en betalning eller flera med varandra

sammanhingande betalningar som sammanhéingande betalningar som
sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro. sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro,

27) det bolag och de dotterbolag som avses i

lagen om statens

specialfinansieringsverksamhet ~ och  om
ordnande av den (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) 2 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 1132/2018, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 2§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag tillimpas ~ Om inte ndgot annat foreskrivs i lag tillimpas
pa kundinformationssystemet for pa kundinformationssystemet for
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Gidllande lydelse

foretagstjanster och pa offentligheten for de
uppgifter som registrerats i systemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och 5 och 6 § i lagen om statens
specialfinansieringsbolag (443/1998)
Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen , och i
dataskyddslagen (1050/2018).

. Specialfinansieringsverksamhet

Foreslagen lydelse

foretagstjanster och pa offentligheten for de
uppgifter som registrerats i systemet lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och 25 och 26 § i lagen om statens
och  om
ordnande av den ( / ). Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa  behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av

sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan
dataskyddsforordningen, och i

dataskyddslagen (1050/2018).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om finansiell tillsyn 6ver statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 3,9, 19, 20 och 21 § i lagen om statens
specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehdller bestimmelser om mélen for statens specialfinansieringsbolags,
nedan bolaget, forvaltnings- och stymingssystem, inklusive riskhanteringssystem, vars
uppfyllande Finansinspektionen beddmer i tillsynsmyndighetens beddmning, samt om ndrmare
uppgifter for bolagets riskkontrollfunktion och andra kontrollfunktioner. Dessutom innehaller
forordningen nédrmare bestdmmelser om de uppfoljningsnyckeltal vars berdkning
Finansinspektionen utdvar tillsyn Over samt om de riktlinjer och fOreskrifter av
Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som ska anvédndas vid den finansiella
tillsynen 6ver bolaget.

Malen for forvaltnings- och styrningssystemen och riskhanteringen tillimpas pa koncernniva
dven pa dotterbolagen.

28§
Allmdnna madl for bolagets forvaltnings- och styrningssystem

Forvaltnings- och styrningssystemen ska vara heltickande och rétt dimensionerade i
forhallande till verksamhetens art, omfattning och komplexitet, vilket sdkerstéller effektiv
ledning och 6vervakning av bolaget enligt goda afférsprinciper.

De interna Odvervakningssystemen ska vara tillforlitliga. Overvakningssystemen omfattar
forfaranden som giller finansiell rapportering, inbegripet finansiella och operativa kontroller
samt uppfyllande av informationsskyldigheten och dvervakning av efterlevnaden av dessa.

38
Allmdnna madl for riskhanteringssystem

Allminna mal for bolagets riskhanteringssystem &r

1) en tydlig organisationsstruktur med vildefinierade och konsekventa befogenhets- och
ansvarsforhallanden,

2) effektiva rapporteringsforfaranden for riskhanteringen,

3) sunda forfaranden for intern kontroll, inklusive forvaltnings- och redovisningsrutiner,

4) en ersdttningspolicy och erséttningspraxis som dr forenlig med arbets- och
niringsministeriets riktlinjer for risktagningen och som framjar sund och effektiv riskhantering.

Det ska finnas sddana metoder for berdkning av risker som baserar sig pa
uppfoljningsnyckeltal och som anvénds for beslutsfattande och for rapportering till arbets- och
nédringsministeriet och finansministeriet.
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48
Verksamhetsprinciper och forfaranden for bolagets riskhantering

Bolaget ska for hantering av de risker som bolaget och dess verksamhet exponeras for ha
sddana verksamhetsprinciper och forfaranden som godkidnns och regelbundet ses Over av
bolagets styrelse och i vilka arbets- och ndringsministeriets riktlinjer for risktagning beaktas.

Alla viésentliga risker, alla anvisningar om riskhantering och alla fordndringar i dessa
avseenden ska rapporteras till styrelsen.

58§
Riskkontrollfunktion som dr oberoende av operativa funktioner samt ovriga kontrollfunktioner

Bolagets riskkontrollfunktion ska aktivt delta i utarbetandet av bolagets riskstrategi och i alla
betydande riskhanteringsbeslut samt se till att styrelsen far en helhetsbild av de risker som géller
for bolaget.

Om styrelsen inte pa ndgot annat sétt via de normala rapporteringsprocesserna far tillracklig
information om de vésentliga risker som giller for bolaget, ska chefen for
riskkontrollfunktionen och de 6vriga kontrollfunktionerna ha mojlighet att rapportera direkt till
styrelsen.

6§
Hantering av kreditrisk och motpartsrisk

Kreditrisken och motpartsrisken ska bedémas med interna metoder som ér tillrdckliga med
beaktande av arten och omfattningen av och komplexiteten i bolagets verksamhet och pa tydligt
definierade grunder.

Verksamhetsprinciperna och forfarandena for att godkénna, dndra, férnya och aterfinansiera
krediter, garantier och borgen ska vara tydliga och dokumenterade.

Systemen for att skota forvaltningen och Overvakningen av de olika kreditriskbdrande
portfdljerna och exponeringarna ska vara effektiva.

Det ska finnas processer for identifiering och hantering av problemkrediter och bolaget ska
genomfora behovliga virderegleringar och avséttningar.

78
Hantering av kvarstaende risk
Det ska finnas tydliga och dokumenterade verksamhetsprinciper och forfaranden for hantering

av kvarstdende risk. Bolaget ska ha beredskap for risken for att bolagets riskreducerande
tekniker visar sig vara mindre effektiva dn forvéntat.

8§
Hantering av koncentrationsrisker

Det ska finnas tydliga och dokumenterade verksamhetsprinciper och forfaranden for hantering
av koncentrationsrisker. Bolaget ska ha beredskap for eventuella tilliggsrisker i samband med
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tekniker for kreditriskreducering och for eventuella risker i samband med stora indirekta
kreditexponeringar.

98§
Hantering av marknadsrisk

Det ska finnas tydliga och dokumenterade verksamhetsprinciper och forfaranden for hantering
av marknadsrisk. Bolaget ska ha tillricklig beredskap for likviditetsbrist i sddana fall d en kort
position forfaller fére en lang position.

10§
Hantering av rdnterisken i den finansiella balansrdkningen

Det ska finnas tydliga och dokumenterade verksamhetsprinciper och forfaranden for hantering
av rinterisken i den finansiella balansrikningen. Det ska finnas metoder for identifiering,
bedomning och hantering av sadana risker fran potentiella dndringar av réntesatser som
paverkar bolagets finansiella balansrékning.

11§
Hantering av operativ risk

Det ska finnas tydliga och dokumenterade verksamhetsprinciper och forfaranden for hantering
av operativ risk.

Det ska finnas tillrdckliga metoder for att identifiera, bedoma och hantera exponeringen for
operativa risker. Bolaget ska ha beredskap atminstone fér modellrisk och for extrema hiandelser
med stor inverkan pé bolagets verksamhet.

Hanteringsramverken for risker relaterade till informations- och kommunikationsteknik samt
sdkerhet ska vara adekvat dimensionerade med hinsyn till bolagets verksamhet.

Beredskaps- och kontinuitetsplanerna for allvarliga stérningar i affarsverksamheten samt for
att sdkerstdlla forméagan att fortlopande bedriva verksamhet och begransa forlusterna i
storningssituationer ska vara tillrackliga.

12 §
Hantering av likviditetsrisk

Det ska finnas tydliga och dokumenterade strategier, verksamhetsprinciper och férfaranden
for hantering av likviditetsrisk. Det ska finnas effektiva och tillforlitliga strategier och system
for identifiering, métning, hantering och 6vervakning av likviditetsrisker, med hjilp av vilka
bolaget hanterar risker pa intradagsbasis och riskprofilen med lampliga tidsintervall for att
sikerstdlla att det kan halla likviditeten och likviditetsbuffertar pa adekvat niva. Det ska finnas
tillrackliga metoder for allokering av likviditetskostnader, vinster och risker.

De strategier och system som avses i 1 mom. ska vara effektiva och ratt dimensionerade i
forhallande till omfattningen av och komplexiteten i bolagets affirsverksamhet, bolagets
riskprofil samt den risktolerans som faststillts av bolagets styrelse.

13§

Metoder for likviditetsriskreducering
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For hantering av likviditetsrisk ska det finnas system med grénsvérden, likviditetsbuffertar
och andra metoder for likviditetsriskreducering med hjalp av vilka bolaget kan motsté ett brett
urval olika stresshdndelser. Bolaget ska regelbundet se ver dessa metoder.

14§
Regelbunden granskning av alternativa scenarier for likviditetspositioner

Bolaget ska regelbundet, dock minst en gang om aret, granska alternativa scenarier for
likviditetspositioner och riskreducering samt se 6ver de antaganden som ligger bakom beslut
om finansieringspositionen.

I den regelbundna granskningen av alternativa scenarier ingér utover balanstillgdngar och
kassafloden atminstone poster utanfor balansrikningen samt andra ansvarsforbindelser.

15§
Likviditetsdterstdllningsplan

Bolaget ska ha en likviditetsaterstdllningsplan som uppdateras arligen och genom vilken det
forbereder sig pa eventuella likviditetsbortfall. Aterstillningsplanen ska omfatta tillbérliga
strategier och verksamhetsplaner som godkédnns av den verkstillande ledningen och i enlighet
med vilka planen vid behov kan genomforas.

16 §
Uppféljningsnyckeltal fér bedomning av bolagets risker

Bolagets risker bedoms med foljande uppfoljningsnyckeltal:

1) Kreditrisken i bolagets verksamhet

a) 1 friga om kreditrisker relaterade till inhemsk finansiering och exportfinansiering utifrén
expected shortfall (med en konfidensniva pa 99,5 procent for nérvarande), vilket beskriver den
forvantade forlusten nér den statistiskt berdknade Value-at-Risk-forlustgridnsen overskrids.

2) Koncentrationsriskerna i bolagets verksamhet

a) genom separat uppfoljning av bolagets tio storsta kunder inom inhemsk finansiering och
exportfinansiering, deras interna riskklassificeringar och kreditvirderingsinstitutens
kreditvirderingar, om kundbolagen har s&dana, samt nuldge och prognoser for ansvar pé
koncernniva.

3) Bolagets likviditet pd bolagsniva

a) utifran Liquidity Coverage Ratio (LCR), som mater de likvida medlens tillrdcklighet i ett
30 dagars stresscenario, och

b) utifran den totala likviditeten for 12 ménader, vilket méter den totala likviditeten for en
granskningsperiod pa ett ar utifrén ett stresscenario.

4) Rénterisken i bolagets verksamhet pd bolagsniva

a) utifrdn rénteinkomstrisken (12 manader), som maiter den inverkan som en fordndring i
rantekurvan med en procentenhet for alla rintebdrande balansposter och poster utanfor
balansrékningen har pa den ackumulerade rintemarginalen under f6ljande 12 ménader, och

b) utifran balansrakningens réntekénslighet, som méter balansrakningens rantekénslighet for
en enkelriktad fordndring i rdntekurvan med tva procentenheter.

17 §

130



Finansinspektionens och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer och foreskrifter som ska
anvdndas vid den finansiella tillsynen 6ver bolaget

Vid den finansiella tillsyn dver bolaget som géller kraven enligt denna forordning tillimpas
de riktlinjer och rekommendationer som avses i artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), om é&ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av
kommissionens beslut 2009/78/EG 1 enlighet med bilagan, till den del de géller de mél som
foreskrivs i denna foérordning.

18§
Tkrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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