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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisesti
seka siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki wvaltion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestamisestd. Samalla kumottaisiin valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liittyvistad
jarjestelyistd annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtiostd annettu laki, valtiontakuurahastosta
annettu laki, valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annettu
laki, valtion vientitakuista annettu laki, valtion alustakauksista annettu laki, valtion takuista
perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annettu laki, ympéristonsuojelu- ja
energiainvestointeihin myonnettivisti valtiontakauksista annettu laki, julkisesti tuetuista vienti-
ja alusluotoista sekd korontasauksesta annettu laki sekd Suomen Vientiluotto Oy -nimisesti
yhtidstd annettu laki. Lisdksi esityksessd ehdotetaan 1dhinna teknisid muutoksia viiteen lakiin.
Niitd lakeja ovat tuloverolaki, Finanssivalvonnasta annettu laki, Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annettu laki, Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettu
laki ja yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmistd annettu laki. Esitys perustuu padministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin, joiden mukaan Finnvera Oyj:n vientid
tukevaa roolia tulee vahvistaa.

Ehdotetun lain mukaan Finnvera Oyj:1ld olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia
tehokkaasti valtion erityisrahoitusyhtioni ja hoitaa yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittista
tehtdvad. Laissa sdéddettiisiin yhtion tavoitteista, tehtdvistd, rakenteesta sekd padpiirteissddn
yhtion kéytettdvissd olevista rahoitusraameista ottaen huomioon valtion riskinkantokyky.
Yhtion ja Suomen Vientiluoton toiminnasta sdddetddn nykyisin kymmenessd eri laissa ja
yhdekséssa asetuksessa. Keskeisid lakeja on muutettu useita kertoja niiden sédtdmisen jalkeen.
Toimintaa ohjaava kokonaisuus on muodostunut hajanaiseksi. Lainsddddnnon
kokonaisuudistuksen tavoitteena on selkeyttdd séédntelyd ja koota se yhteen lakiin siten, etteivét
toiminnan pédperiaatteet merkittdvasti muutu. Yhtion rahoitusvalvonta sdiddetddn
Finanssivalvonnan tehtéviksi.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Lait on tarkoitettu padosin tulemaan voimaan 1.1.2026. Rahoitusvalvontaa koskeva luku tulisi
kuitenkin voimaan vasta kahden vuoden kuluttua muun lain voimaantulosta. Siihen asti
sovellettaisiin valvontaa koskevaa kumottavaa sddnnostd. Kumottavassa valtiontakuurahastosta
annetussa laissa oleva talousarvion ulkopuolisen valtiontakuurahaston sééntely siirretdén uuteen
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisesti annettavaan lakiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion vientitoimintaa tulee vahvistaa
ja hallituskauden aikana toteutetaan Finnvera Oyj:ti (jadljempénd Finnvera tai yhtio) koskevan
lainsdddannon kokonaisuudistus. Finnveran vientid tukevaa roolia vahvistetaan.

Padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan:

”Vahvistetaan viennin edistimisen rakenteita. Toteutetaan Finnvera Oyj:td koskevan
lainsdédédnnon kokonaisuudistus. Finnveran vientid tukevaa roolia vahvistetaan.”

Finanssipolitiikkaosiossa todetaan:

”Hallitus suhtautuu vakavasti myds takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden
riskeihin. Valtion takausten ja takuiden arviointi- ja mydntdprosessia kehitetdédn riskit
kattavammin huomioivaksi, ja takauksista ldhtokohtaisesti peritdén aina asianmukainen
takausmaksu.”

Padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on lisdksi Finnveran elinkeinopoliittisen
erityistehtdvén kannalta muitakin keskeisid tavoitteita. Hallitus toteuttaa johdonmukaista
elinkeino-, yrittdjyys- ja teollisuuspolitiikkaa, joka antaa yrityksille ndkoalan kilpailukykyisesti
toimintaympéristostd ja varmuutta investoida. Hallituksen tavoitteena on liian sdintelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Tarkoitus on helpottaa yritystoimintaa ja
yrittdmisen edellytyksid. Kasvuhakuisten, tyollistdvien ja vientiin tdhtddvien yritysten maardd
kasvatetaan ja pyritddn varmistamaan teollisten tyopaikkojen sdilyminen Suomessa. Kasvua
tukevia palveluita ja yritysneuvontaa tullaan kohdentamaan myds yksinyrittdjille,
mikroyrittdjille ja aloittaville yrittdjille. Lisdksi huolehditaan omistajanvaihdoksia helpottavasta
palvelutarjonnasta.

Hallituksen tavoitteena on myds Iuoda edellytyksid maailman parhaan startup- ja
kasvuyritysekosysteemin kehittymiselle, vahvistaa palvelutalouden kasvuedellytyksid sekd
monipuolistaa viennin rakenteita. Talouden ja viennin kivijalkaa vahvistetaan sitoutumalla
toimenpiteisiin, joilla tuplataan kasvuhakuisten keskisuurten yrittdjavetoisten yritysten (ns.
Mittelstand) mééra vuoteen 2030 mennessa. Hallitus tdhtda ensisijaisesti jalostavan teollisuuden
investointeihin ~ ja  korkean  jalostusarvon  vientiin.  Hallitus  arvioi  myos
vienninedistdmistoiminnan, mukaan lukien vienninedistdmismatkat ja
vientirahoitusjarjestelma, vaikuttavuuden suhteessa esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan malleihin.

Kokonaislainsdddantouudistuksen taustalla on myos se seikka, ettd Finnvera-konsernia
velvoittavat, eri aikaan sdddetyt lait poikkeavat rakenteeltaan ja sddntelytavaltaan toisistaan.
Erityisesti nykyinen vienninrahoituksen sdédntely on ollut hyvin yksityiskohtaista, mikd on
kaytdnnossd johtanut jatkuviin tulkintatilanteisiin lakien soveltamisessa niin Finnvera-
konsernin sisdlld kuin Finnveran ja tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Tavoitteena on, etté
sadntely olisi jatkossa pddosin puitetyyppisti ja ettd esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla syntyvia
uusia tuotteita voitaisiin tarvittaessa ottaa joustavasti kdyttéon ilman lainsdddantdmuutoksia.
Sadntelyn yksinkertaistaminen parantaa myds mahdollisuuksia hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Yhtion vastuiden merkittdva kasvu yhtion toiminnan aikana erityisesti viime
vuosina puoltaa myds yhtiotd koskevan lainsdddanndn uudistamista. Tulevaisuudessa on

4



ndhtivissé, ettd viennin luototuksen pelisddnt6jd koonneen julkisesti tuettuja vientiluottoja
koskeva Taloudellisen yhteistyon -ja kehityksen jérjeston, eli OECD:n-vientiluottosopimus
jérjestelyn merkitys viennin rahoituksessa tulee edelleen vihenemaiin, kilpailu eri valtioiden
vililld kiristyméén ja vienninrahoitusinstituutioille, kuten Finnveralle, tulee yhd merkittdvimpi
rooli kasvupolitiikan vdlineena.

1.2 Valmistelu

Lakiehdotukset on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd. Finnveran
kokonaislainsdddantduudistuksen esivalmistelu on kdynnistetty kevddn 2023 aikana ja se on
jatkoa vuonna 2019 aloitetulle Viennin rahoituksen kehittdminen —tydryhmin (VIRAKE)
tyolle. Hallituksen esityksen valmistelua ohjaava tyoryhmé asetettiin joulukuussa 2023.
Ty6ryhmén toimikausi on kesdkuun 2025 loppuun asti. Tyoryhméssi on ollut edustettuina tyo-
ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Valtiokonttori ja Finnvera. Valmistelun
yhteydessi on  myds  kuultu  sidosryhmid  laajemman  tyéryhmikokoonpanon
sidosryhmatilaisuuksissa (18.1.2024, 25.4.2024, 20.9.2024).

Tyo6ryhmén tehtdvand on ollut asettamispéaédtoksen mukaisesti tehdé linjaukset keskeisimmisté
lainsdddantohankkeen asiakysymyksistd, toimia sihteeriston tukena antaen tarvittaessa ohjausta
hallituksen esityksen valmistelussa, pyytdd tarvittaessa linjauksia talouspoliittiselta
ministerivaliokunnalta ja/tai asiaa seuraavalta ministeritydryhmailtd, raportoida sddnnollisesti
hankkeen etenemisestd elinkeinoministeri Rydmanille ja hyvdksyd luonnos hallituksen
eduskunnalle annettavaksi esitykseksi hallituksen puolivélitarkasteluun mennessd kevaalla
2025.

Tyo6ryhmén laajan kokoonpanon tarkoituksena on ollut mahdollistaa sidosryhmille tilaisuus
esittdd odotuksia ja ndkemyksid sekd kommentoida luonnoksia hallituksen esityksestd jo
valmistelun aikana ennen varsinaista lausuntomenettelyd. Tyoryhmén taustalla sihteeriston
tehtévind on ollut valmistella tyéryhmén kokousten materiaalit, tuottaa linjausten mukaisten
asiakysymysten sdddos- ja normitason ratkaisut, kirjoittaa luonnos hallituksen esitykseksi,
huolehtia viestinnin jarjestimisestd sekd vastata kdytdnnon jarjestelyista.

Yhtiostd on keritty esivalmisteluvaiheessa muun muassa seuraavaa keskeistd taustatietoa:
erityislait ja asetukset sekd niitd koskevat hallituksen esitykset ja muistiot, yhtiGjarjestys,
ohjauskirjeet ja toimintaohjeet. Valmistelussa on hyoddynnetty yhtiokohtaisia evaluointeja,
kuten kevéélla 2023 toteutettu Finnveran vienninrahoituksen kilpailukykyraportti (Klasen) ja
syksylld 2023 toteutettu Pk-yritysten kumppani haasteissa ja mahdollisuuksissa: Finnveran

arvioinnin loppuraportti (4Front).

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM067:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Saintelykehikko

Finnvera perustettiin  vuonna 1999 jatkamaan Kera Oyj -nimisen yhtion seké
Valtiontakuukeskuksen ja niitd edeltdneiden Vientitakuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen
toimintaa.

Finnveran toiminnasta ja tehtdvistd on nykyisin sdfdetty useassa eri laissa. Yhtion
perustamisesta on sdddetty laissa valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liittyvistad
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jarjestelyista (442/1998) seki asetuksessa valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun lain ja sithen
liittyvén lainsdddannon voimaantulosta (818/1998). Valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa
laissa (443/1998, jiljempdnd yhtiolaki) sekd asetuksessa wvaltion erityisrahoitusyhtiosta
(956/1998) sekd valtioneuvoston asetuksessa valtion erityisrahoitusyhtidlle myonnettavasta
valtion lainasta (1539/2016) sééddetddn yhtion tehtdviastd, hallinnosta ja toimintaperiaatteista.
Valtion erityisrahoitusyhtion luotto- takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annetussa laissa
(445/1998, jaljempéana toimintalaki) seki kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa Finnvera
Oyj:n péddomatakuista (744/2001) sédddetdén yhtion kotimaassa tapahtuvasta luotto- ja
takaustoiminnasta.  Valtion vientitakuista annetussa laissa (422/2001, jdljempéna
vientitakuulaki) ja valtioneuvoston asetuksessa vientitakuutoiminnassa noudatettavista
periaatteista  (558/2001) sdddetddn vientitakuutoiminnasta. Lisdksi yhtion antamista
sitoumuksista sdddetdén valtion alustakauksista annetussa laissa (573/1972, jiljempéna
alustakauslaki), ympdristonsuojelua edistiviin investointeihin myonnettavisti
valtiontakauksista ~ ja  vientitakuista  annetussa  laissa  (609/1973,  jéljempénd
ympdristotakauslaki) sekd valtion perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa laissa
(651/1985, jaljempéna raaka-ainetakuulaki).

Finnveran tytdryhtidstd Suomen Vientiluotto Oy:sté (jéljempénd SVL) on sdddetty oma yhtidlaki
Laki Suomen Vientiluotto Oy -nimisesta yhtiosta (1136/1996, jiljempana SVL.:n yhtiolaki) sekd
yhtidn toimintaa koskeva Laki julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta,
(1543/2011, jéljempénd vientiluottolaki). Lisdksi voimassa on myds valtioneuvoston asetus
julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta (1546/2011) ja Tyo- ja
elinkeinoministerion asetus julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta
(1547/2011)

Lain valtiontakuurahastosta (444/1998, jéljempéand valtiontakuurahastolaki) ja asetuksen
valtiontakuurahastosta (957/1998) mukaan valtio vastaa vientitakuista ja erityistakauksista.
Valtiontakuurahasto (jdljempdnd myods VFTR) oli aikaisemmin Valtiontakuukeskuksen
yhteydessd. Vuoden 1999 erityisrahoitusuudistuksessa rahasto siirrettiin = tyo- ja
elinkeinoministerion (aikaisemmin kauppa- ja teollisuusministerid) yhteyteen.

Yhtiotd koskeva sddntely on yhtion toiminnan kuluessa vastannut kulloiseenkin esille
nousseeseen akuuttiin tarpeeseen, mutta kokonaiskuvan muodostaminen yhtidén roolista ja
tehtdvisti on samalla muuttunut haasteellisemmaksi. Kokonaislainsdddantéuudistuksella
tdhditiddn lainsddddnndn tiivistdmiseen ja selkeyttdmiseen, mikéd edesauttaa yhtion toimintaa
viennin edistimisessé ja tirkednd osana suomalaista kasvupolitiikkaa.

Yhtion rahoitustoiminta on oikeudelliselta luonteeltaan perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu
julkinen hallintotehtévi, johon sovelletaan hallinnon yleislakeja, kuten hallinto- ja kielilakia.
Lisdksi yhtion palveluksessa olevaan henkildstdoon ja sen toimielinten jdseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié niiden hoitaessa yhtion rahoitustehtivia.
Yhtioon ei sovelleta luottolaitoksista annettua lakia eiké siihen liittyvdd sééntelyé.

2.2 Finnveran toiminnan muutoksista

Finnveran kotimaan luotto- ja takaustoiminnan peruslinjat ja volyymit ovat sdilyneet 2000-
luvun ajan pitkélti saman suuntaisina. Vientitakuu- ja korontasaustoiminnan rinnalle on noussut
toteutusmuotona luottomuotoinen vienninrahoitus, mitd toimintaa sdddetddn edelld mainitussa
vientiluottolaissa. Vientiluotto- ja korontasaustoiminta on organisoitu Finnveran tytiryhtio
SVL:n kautta. Luottomuotoisen vienninrahoituksen kasvun taustalla on ollut se, ettd pankkien
mahdollisuudet pitkdaikaisten vientiluottojen myontdmiseen olivat rahoitusmarkkinakriisin
jélkeisessd tilanteessa heikentyneet. Sittemmin EU:n velkakriisi ja Yhdysvaltojen epdvarma
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taloustilanne olivat edelleen vaikeuttaneet rahoitusmarkkinoiden toimintaa. Silloin vallinneessa
markkinatilanteessa viennin edellyttdma pitk&aikainen rahoitusmarkkina toimi puutteellisesti.

Edelld mainitun tilanteen taustalla on ollut myos rahoituslaitoksia koskeva Basel-sdéntely ja
sithen liittyvd EU:n sdéntely, joka on vaikeuttanut pitk&aikaisen rahoituksen saatavuutta ja
nostanut sen hintaa. Tdma on johtunut siitd, ettd pankit ovat joutuneet jo luoton myontohetkelld
ottamaan huomioon my&ntdmiensa luottojen tiukennetut vakavaraisuus- ja pddomavaatimukset.
Koska vienninrahoitus on edelleen pankeille matalatuottoista toimintaa, pankkien pitkdaikaiset
varat on kohdennettu mieluummin paremmin tuottavaan toimintaan. Tdma on johtanut SVL:n
luottomuotoisten vastuiden ja Finnveran takuuvastuiden kasvamiseen. SVL:n vientiluottojen
luottoriski katetaan Finnveran vientitakuulla, joten vastuut ovat tdltd osin pédllekkéiset.
Esimerkiksi luottomuotoinen vastuun enimmadismédrd lain voimaantulohetkelld 1 pdivéna
tammikuuta 2012 oli 3 miljardia ja korontasausvaltuus oli 5 miljardia euroa, mutta vastuiden
kasvaminen on ollut tdmén jidlkeen hyvin ripedd. Finnveran toimintaan liittyvit takaus- ja
takuuvastuut ovat kasvaneet vuoden 2010 12,8 miljardista eurosta joulukuun 2024 lopun 32,1
miljardiin euroon. Suurien vastuumédrien lisdksi riskid Finnveran osalta lisdd toiminnan
keskittyneisyys. Vuoden 2024 lopulla vienninrahoituksen kokonaisvastuista alus- ja
telakkatoimiala kattoi noin 50 prosenttia. Vienninrahoituksessa keskittymaériskid on liséksi
vientimaiden ja asiakkaiden osalta. Vastuut ovat siis ldhes kolminkertaistuneet
vuosikymmenessa.

Vienti- ja alusluottojen rahoitusvaltuuksia ja tédhén liittyvid korontasausvaltuuksia on korotettu
sittemmin vuodesta 2014 ldhtien nelji kertaa, ja valtuudet ovat nousseet merkittavisti erityisesti
1.1.2017 ja 1.1.2020 voimaan tulleissa lainsdddantomuutoksissa. Viimeksi mainitussa
valtuuksien korotuksessa (HE 79/2019 vp) vienti- ja alusluottojen sekd korontasauksen
valtuudet korotettiin nykyiselle tasolle 33 miljardiin euroon ja vientitakuiden enimmaéisvaltuus
korotettiin 38 miljardiin euroon. Viimeksi mainitun korotuksen yhteydessé on kiinnitetty myos
huomiota vienninrahoitusvastuiden kasvamiseen sekd valtion takuutoimintaan liittyviin
riskeihin. Vienninrahoitusvastuiden kasvun taustalla on Suomen vientiin keskittyneiden
toimialojen keskittyneisyys ja suhdanneherkkyys. Esimerkiksi alus- ja telakkatoimialaan
liittyvd osaaminen on Suomessa vahvaa, joten koronapandemiaa edeltivind vuosina
telakkatoimialan mydnteinen kehitys ja nollakorkoaika kasvattivat vienninrahoituksen
kysyntdd. Samalla yksittdisten Suomessa rakennettavien risteilijoiden koko ja arvo on kasvanut
viime vuosina. Vienninrahoitustoiminta perustuu siis keskeisesti jo olemassa olevaan
kysyntdin, ja rahoituksessa on kyse vastikkeellisesta toiminnasta.

Viimeksi mainitun valtuuksien korotuksen lainvalmisteluesitdissd arvioitiin  myos
vienninrahoitukseen liittyvid riskejd ja tdssd yhteydessd nousivat esiin Finnveran
rahoitusvalvontaan ja erityisesti sen hallintoon ja riskienhallintaan liittyvit kysymykset.
Kysymys on valtion talouden kannalta merkittivéstd seikasta, ja sen kehittdimiseen sekd
vastuukannasta raportoimiseen on panostettu viime vuosina. Yhtion rahoitusvalvonnasta on
tdhén mennessd vastannut tyo- ja elinkeinoministerion sisdisen tarkastuksen yksikkd (TAR)
Finanssivalvonnan (FIVA) standardeja ja Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ohjeita
radtiloidysti soveltaen. TAR on laatinut vuodesta 2018 alkaen vakavaraisuussddddsten
mukaisen valvojan arvion Finnverasta vuosittain. Valvojan arviointien tavoitteena on ollut
tukea Finnveran toimintaan liittyvén riskienhallinnan kehittdmistd noudattaen FIVA:n
rahoitusvalvonnassaan kiyttdmid vaatimuksia soveltuvin osin. Painopisteend arvioinneissa on
ollut luotettava hallinto ja riskienhallinta sekd pddoman riittivyyteen vaikuttavien riskien
arviointimenetelmi. TAR on myos vastannut tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld niistd
standardeista, ohjeista ja madrdyksistd, joita noudatetaan Finnveran rahoitusvalvonnassa.



Finnvera on kehittidnyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menetelmiéén niin ikd4n viime
vuosien aikana. Vuonna 2019 riippumaton riskienvalvontatoiminto organisoitiin uudestaan,
jonka my0td myos resursointia ja asiantuntijoiden maiardd on kasvatettu. Viime vuosina on
painotettu kvantitatiivisten riskimallien kehittimisty6td ja verifiointia. Tukena yhtion
elinkeinopoliittiselle roolille, yhtion hallitus vahvistaa vuosittain riskienhallinnan periaatteet ja
riskinottohalukkuustason kaikille keskeisille riskilajeille sekd hyvéksyy kaikki keskeiset
riskipolitiikat kuten luottopolitiikan, markkina- ja likviditeettiriskipolitiikan, ja operatiivisten
riskien  hallinnan  politilkan  sekd  varainhallintatoiminnon  vastuulla ~ olevan
varainhallintapolititkan. Yhtién riippumaton riskienvalvontatoiminto on myds kehittdnyt
riskinottohalukkuuteen pohjautuvaa kaikkia keskeisid riskilajeja koskevaa sdénnollistéd
riskiraportointia. Yhtion riskinottohalukkuus asetetaan siten, ettd yhtio tdyttdd pitkalla
aikaviélilld omistaja- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet suhteessa pddomiin ja tuloksentekokykyyn.
Yhtiossd noudatetaan liséksi sisdistd arviointiprosessia pddomien ja likviditeetin riittivyydesti
(ICLAAP), joka kattaa my0s stressiskenaarioita ja huomioi mahdollisia riskikeskittymié yhtion
vastuukannassa.

2.3 Finnveran toiminta nykytilassa

Yhtiolain 1 §:ssd sdéddetddn, ettd valtion osakeyhtiomuotoisen erityisrahoitusyhtion
tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla edistdd ja kehittdd erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa sekd yritysten kansainvilistymisté ja vientitoimintaa. Valtion
erityisrahoitusyhtion tulee toiminnassaan edistdd valtion aluepoliittisten tavoitteiden
toteuttamista. Yhtion toiminta tulee suunnata korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa
esiintyvid puutteita. Yhtiolain 2 §:ssd sdddetddn, ettd yhtid harjoittaa rahoitustoimintaa
antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia seké
hankkimalla varoja viennin rahoittamiseksi ja tekemalld padomasijoituksia. Yhtio tekee myos
yritysten rahoitukseen liittyvia tutkimuksia ja selvityksid sekd harjoittaa yritysten kehittdmis- ja
palvelutoimintaa ja neuvontaa.

Finnveran toiminnalta edellytetddn yhtidlain 4 §mn mukaisesti itsekannattavuutta, joka
tarkoittaa, ettd pitkéllad tdhtdimelld yhtion toiminnasta saatavat tuotot kattavat toiminnasta
aiheutuvat kustannukset.

Toimintalaissa sdddetddn toiminnan kohdistamisesta. Toimintalain 2 §:ssd todetaan, ettd
yhtidlain 1 §:ssé tarkoitettuja tavoitteita noudattaen voidaan yhtion luottoja, takauksia ja muita
rahoituspalveluja kohdistaa elinkeinotoiminnan harjoittamiseen sekd tdmén tarkoituksen
edistimiseksi myos kunnalle. Yhtion rahoituspalvelujen kohdistamisessa on otettava huomioon
Euroopan unionista johtuvat valtiontukien toimialakohtaiset rajoitukset.

Yhti6 ei kuitenkaan voi kohdistaa nditd rahoituspalveluitaan:
1) rakennusliiketoiminnan osalta perustajaurakointiin; tai
2) metsitalouteen eikd maatalouteen kuuluvaan peltoviljelyyn tai karjatalouteen.

Yhtion tulee suunnata toimintalaissa tarkoitettua luotto- ja takaustoimintaansa padasiallisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille. Suurille yrityksille luottoja ja takauksia voidaan antaa vain
erityisistd syistd. Finnveran perustamista koskevan hallituksen esityksen (35/1998 vp)
perusteluissa erityisind syind mainitaan esimerkkeind yrityksen sijainti EU:n tukialueella,
tyollisyysperusteet sekd yritystoiminnan rakenteen monipuolistaminen. Valtioneuvoston
yhtidlle antamassa luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta koskevassa
sitoumuksessa erityisind syind suurten yritysten rahoittamiselle mainitaan lisdksi muun muassa
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kansainvélistyminen sekéd yritysjarjestelyt. Vientitakuu- ja vientiluottolaissa ei ole yrityskoon
mukaisia rajoituksia. Pddomatakuita yhtié on voinut mydntdé pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
tehtdviin pddomasijoituksiin. Pddomasijoitustoimintaa yhtid on voinut harjoittaa pienten ja
keskisuurten yritysten padomittamiseksi.

Yhtion luottotoiminnasta sdddetdéin toimintalain 3 §:ssé ja yhtion takaustoiminnasta
toimintalain 4 §:ssd. Yhtion muuta toimintaa ovat padfdomatakuutoiminta, josta sdddetidn
toimintalain 4 a §:ssé ja yhtidn pddomasijoitustoiminta, josta sdddetdén toimintalain 4 b §:ssi.
Lisdksi yhtiobn antamista sitoumuksista sdiddetddn vientitakuulaissa, alustakauslaissa,
ympéristotakauslaissa sekd raaka-ainetakuulaissa.

Toimintalain 6 §:n 3 momentin ja vientitakuulain 7 §:n 3 momentin mukaan Finnveran tarkoitus
on tdydentdd markkinoiden epitdydellisyyksid pitden huolta siitd, ettei samalla vaéristetd
markkinoiden toimintaa toisaalla.

Vientitakuulain 1 §:ssd sdddetddn, ettd vientitakuutoiminnan tarkoituksena on vahvistaa
Suomen taloudellista kehitystd edistdmélld vientid ja yritysten kansainvélistymistd.
Vientitakuulain 2 §:n mukaan vientitakuu myonnetdén viennisté tai ulkomaille suuntautuvista
investoinneista tai sellaisista kotimaahan suuntautuvista investoinneista, joiden tarkoituksena
on edistdd vientid, syntyvén tappiovaaran varalle. Vientitakuu voidaan myontdd myos vientiin
tai kotimaahan suuntautuvaan investointiin myonnetyn luoton jilleenrahoituksesta syntyvén
tappionvaaran varalle. Edelleen 6 §:n mukaan Finnvera voi myontdd vientitakuun
erityisriskinottona, kun vientiin tai ulkomaille suuntautuvaan investointiin tai niiden
rahoitukseen liittyvd riski on niin suuri, ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella
vientitakuuta ei voitaisi myontdi. Vientitakuun myontdminen erityisriskinottona edellyttéa tyo-
ja elinkeinoministerion p#adtostd siitd, ettd vientitakuun mydntdmiselle on tirkeitd
elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perusteita.

Finnvera-konsernissa emoyhtié Finnvera myontid kotimaan rahoituksen luotot ja takaukset
sekd vientitakuut ja erityistakaukset. Liséksi emoyhtid vastaa varainhankinnasta ja -hallinnasta.
Finnveran tytaryhtion SVL:n tehtdvdnd on hallinnoida julkisesti tuettuihin vientiluottoihin
liittyvéa korontasausjérjestelméé ja myontdd OECD:n vientiluottosopimuksen mukaisin ehdoin
julkisesti tuettuja vienti- ja alusluottoja. SVL:n yhtidlain 1 §:n mukaan yhtion tarkoituksena on
edistdd Suomen taloudellista kehitystd rahoittamalla vientid ja kotimaisia alustoimituksia.
Vientiluottolain 4 §:n mukaan SVL voi myontda Finnveran varainhankintaan perustuvia kiintea-
ja vaihtuvakorkoisia vienti- ja alusluottoja ja vientiluottolain 8 §:n mukaan yhtié voi tehdd
luotto- ja rahoituslaitosten kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaussopimuksia tai néité
vastaavia 6' §:ssd tarkoitettuja korontasauspaétoksia.

Valtion vientitakuu- ja vientiluottotoiminnassa tulee olla suomalainen intressi (vientitakuulain
13§ 1 momentti), josta séddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
vientitakuutoiminnasta noudatettavista periaatteista (558/2001) ja valtioneuvoston asetuksella
julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta (1546/2011).

"' Yhtio voi tehdi kiintedkorkoisia vienti- ja alusluottoja koskevan korontasauspditoksen, jolla luoton
korko sidotaan OECD:n méérittelemiin kaupallisiin viitekorkoihin (CIRR) ja jonka perusteella
Valtiokonttori maksaa korkotuen ja saa korkohyvityksen tai yhtio voi hallita korkoriskid myds muilla
tavoin.



Yhtiolain 4 §:ssd sdddetddn kotimaan luotto- ja takaustoiminnan sekd vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan erillisyydestd. Kotimaan luotto- ja takaustoiminnan tappiot katetaan
yhtidn taseessa olevasta kotimaan toiminnan rahastosta ja vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
tappiot vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta.

Valtiontakuurahastolain 4 §:n mukaan valtio vastaa vientitakuista ja erityistakauksista. Jos
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat eivit riitd toiminnasta aiheutuvien
tappioiden kattamiseen, tappiot katetaan valtiontakuurahaston varoista, joita tidydennetddn
tarvittaessa valtion budjettiin otettavalla mdiérdrahalla. Valtiontakuurahasto on valtion
talousarvion  ulkopuolinen  rahasto, jonka varat ovat kertyneet Finnveran
edeltdjaorganisaatioiden toiminnasta. Valtiontakuurahastolain 5 §:n mukaan rahaston varoja
kéaytetdén Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiollisten tulosten kattamiseen
siind tapauksessa, ettd vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta Finnveran taseeseen kertyneet
varat on kidytetty. Valtiontakuurahaston rahastomaksu tappiollisen tuloksen kattamiseksi on
lainsddddnnodssé velvoittava. Jos Finnveralle on annettu rahastomaksuja, tulee yhtion maksaa
tulevista voitollisista tuloksista rahastoon saadut rahastomaksut rahastopalautuksina.
Rahastomaksuista pédttdd valtiontakuurahaston johtokunta. Rahastopalautuksista ja niiden
suuruudesta  piéttdd  yhtidkokous  valtiontakuurahaston  johtokunnan  esityksesté.
Valtiontakuurahasto voi myo0s tarvittaessa myontdd Finnveralle pitkd- tai lyhytaikaisen
rahastolainan, jonka myoOntimisestd ja ehdoista péittdd valtiontakuurahaston johtokunta.
Valtiontakuurahaston kautta valtio vastaa myds kolmen erityistakauslain (alustakauslaki,
ympéristotakauslaki, raaka-ainetakuulaki) nojalla otetuista riskeistd, mink& vuoksi vientitakuu-
ja erityistakaustoimintaa tarkastellaan yhtend kokonaisuutena. Vuonna 2021 valtio teki
paédtoksen valtiontakuurahaston pdéomittamisesta 400 miljoonalla eurolla Finnveran
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappioiden kattamiseksi. Pdfomitus toteutettiin
siirtdmélld  talousarvioon otettuja madrdrahoja  valtiontakuurahastoon.  Vastaavasti
valtiontakuurahasto teki rahastomaksupéditoksen Finnveran vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan rahastovajeen kattamisesta.

Vientiluoton péddomien riittdvyys perustuu valtion sitoumukseen alijddmékorvauksesta. Jos
Vientiluoton vapaa oma pddoma ei riitd vientiluottojen rahoituksen tappiollisen tuloksen
kattamiseen, alijadamé katetaan valtion varoista (Vientiluottolain 7 § ja Valtioneuvoston
sitoumus 9.2.2012, TEM/421/05.10.02/2012).

Toimintalain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvosto voi méaarddmillddn ehdoilla
antaa yhtiolle sitoumuksia siitd, ettd valtio korvaa yhtidlle lain 3 ja 4 §:ssd tarkoitetussa
toiminnassa mahdollisesti syntyneitd luotto- ja takaustappioita. Kotimaan toiminnassa on
kdytossd valtioneuvoston pddtds luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta.
Toimintalaissa on séédetty sitoumuksen piirissd olevien luottojen ja takausten enimméaisméaéara.

Finnvera hankkii varat luottojen rahoittamiseen kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta
laskemalla liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja. Yhtidlain 8 a §:n mukaan varainhankinta
toteutetaan valtion takaamilla velkaohjelmilla. Valtiontakaus on yhti6lle maksuton. Yhti6lain 8
a §:n 3 momentin mukaan yhti6lld saa olla samanaikaisesti valtion takaamien lainojen pddomaa
takaisin maksamatta ja lainaohjelmia euroméiriiseltd vasta-arvoltaan enintddn 20 miljardia
euroa. Sen lisdksi yhtiolld saa olla valtion takausten piirissd ottamiensa lainojen pddomalle
laskettavia korkoja ja riskien suojaamiseksi tarpeellinen mééra lainoihin liittyvid koronvaihto-
ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia suojausjérjestelyja.

Valtion vastuu yhtion antamista takaus-, takuu- ja korontasaussitoumuksista kolmansille
osapuolille on kirjattu toimintalain 4 §:44n, valtiontakuurahastolain 4 §:44n seké vientiluottolain
9 §:4an.
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Valtio-omistaja on tilld hetkelld miaritellyt tahtotilansa lainsdddédnndsséd asetetun valtuuden
rajoihin, joista tarkemmin my6hemmin otsikon Valtuuksien rajat alla. Yhti6lain 6 §:n mukaan
yhtion on annettava ministeridlle sen pyynnostd yhtion toimialaan kuuluvia tai yhtion
valvomiseksi tarpeellisia tietoja. Edelleen yhtidlain 6 §:n mukaan yhtion valvonnan
jérjestdminen on tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla.

2.4 Kansainvilinen sidéntely
OECD-ehtoinen rahoitus

Kansainvilinen sdéntely méérittelee julkisen vienninrahoituksen yleiset toimintapuitteet ja
reunachdot (OECD:n vientiluottosopimus, EU-lainsdédddnt6). OECD:n vientiluottojérjestely on
saatettu EU:n jidsenmaita sitovaksi lainsddddnndksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin ja
neuvoston paitdsten 2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta (EU) 1233/2011. OECD:n
vientiluottojirjestelyn teksti siséltyy kyseisen asetuksen liitteeseen II. Asetuksen (EU)
1233/2011 2 artiklan nojalla komission on hyvéksyttivd delegoituja sdddoksid kyseisen
asetuksen liitteen II muuttamiseksi, kun vientiluottojérjestelyn osallistujat ovat sopineet
OECD:n vientiluottojérjestelyn muuttamisesta. OECD-ehtoisella vienninrahoituksella on niin
sanottu “’safe haven” -asema Maailman Kauppajirjestd6 WTO:ssa eli vientiluottosopimuksen
mukainen vienninrahoitus ei sisdlla kiellettyd valtiontukea. Vientiluottosopimuksessa on sovittu
muun muassa julkisen rahoituksen enimmaiismidrastd, luottoajoista sekd vahimmdistasoja
luottoriskin hinnoittelulle ja vientiluottojen kiinteille koroille. Sopimuksen tavoitteena on
yhdenmukaistaa julkisen vienninrahoituksen ehtoja rahoitusehdoilla  kilpailemisen
valttdimiseksi. Kdytinndssd eroavaisuuksia tarjotuissa ehdoissa kuitenkin esiintyy, etenkin
hanketasolla, esimerkiksi erilaisten riskindkemysten seurauksena.

Vientitakuista perittdvien maksujen tulee kattaa vientitakuutoiminnasta aiheutuvien
operatiivisten kustannusten ja tappioiden madrd pitkdlld aikavélilld. Itsekannattavuudesta
maériatdin WTO:n alaisessa SCM-sopimuksessa (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures), jossa on madrdykset kielletystd valtiontuesta. OECD:n vientiluottosopimuksen
madraykset perustuvat tihdn sopimukseen.

Vientitakuulakia muutettiin erityisriskinottoon liittyvén pédtoksentekomenettelyn osalta
vuonna 2022 hallituksen esitykselld 268/2022 vp, jossa on kuvattu kansainvilistd viitekehysté
seuraavasti:

Maailman kauppajdrjeston mddrdykset

Maailman kauppajérjeston perustamissopimuksen (SopS 5/1995) liitteessé 1A olevassa tukia ja
tasoitustullitoimenpiteitd koskevassa erillissopimuksessa rajoitetaan julkisen viranomaisen
myontdmien tukien kdyttdd. Vientituet ovat yleensd kiellettyji. OECD-ehtoiset vientiluotot
katsotaan kyseisen sopimuksen mukaan kuitenkin sallituiksi. Erillissopimuksessa edellytetdin
my®os, ettd vientitakuutoiminnan tulee olla itsekannattavaa pitkalla tahtdimella.

Vientiluottosopimus

OECD-maiden takuulaitokset ovat vientitakuutoiminnassaan sidottuja
vientiluottosopimukseen. Vientiluottosopimus muodostuu padsopimuksesta (pddomatavaroiden
vienti) sekd useasta sektorisopimuksesta, jotka koskevat laivaluottoja, lentokoneita,
ydinvoimaloita, ilmastonmuutosta ja vesihankkeita sekd projektirahoitusta. Maataloustuotteita
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koskien ei ole aikanaan péésty sopimukseen. Vientiluottosopimus kattaa kaikki julkisin varoin
tuetut, takaisinmaksuajaltaan kahden vuoden tai sitd pitemmét vientiluotot lukuun ottamatta
sotatarvikkeiden ja maataloustuotteiden rahoitusta. Vientiluottosopimuksessa maédritelldéan
luottojen vdhimmaiskorot, enimmaéisluottoajat ja enimmaéisluotto-osuudet sekd kuoletusten
alkamisajankohta.

Tavanmukaisten OECD-ehtoisten vientiluottojen ohella kehitysmaakaupassa alettiin 1970-
luvulla kéyttdd vientitoimituksiin sidottuja korkotukiluottoja, niin sanottuja sekaluottoja, jotka
ovat joiltain osin korvanneet kehitysmaakaupassa tavanomaisia vientiluottoja. Sekaluotot ovat
osa virallista kehitysyhteisty6td. Vuonna 1991 OECD:ssd sovittiin sekaluottojirjestelmin
kehittdmisestd (niin sanottu Helsinki-paketti) avoimemmaksi ja méériteltiin luotoille tarkemmat
kriteerit.

Vientiluottosopimukseen sisdltyy perittdvid vdhimmadistakuumaksuja koskevat velvoitteet
erikseen ns. markkinareferenssimaille ja erikseen maariskiluokkiin luokiteltaville maille. Kukin
takuulaitos maérittelee edelleen itse maa- ja takuupolitiikkansa.

Vuonna 2021 sopimukseen on  pédédsty sdhkod  tuottavien  hiilivoimaloiden
vientiluottorahoituksen kieltdimisestd, ja neuvottelut ilmastomyonteisten hankkeiden
madrittelystd ja tukemisesta saatiin paitokseen vuonna 2023. OECD vientiluottosopimus on
tarkein kansainvélinen sopimus koskien julkisesti tuettuja vienninrahoitusehtoja, ja sitd
paivitetddn jatkuvasti vastaamaan vienninrahoituksen uusia tarpeita.

Harmonisointidirektiivi

OECD:n sopimusten ja jérjestelyjen lisdksi vientitakuutoimintaa on yhdenmukaistettu EU:n
piirissd harmonisointidirektiivilld (98/29/EY). Direktiivissdé on kymmenen artiklaa, jotka
koskevat seuraavia seikkoja: soveltamisala, jasenvaltioiden velvoitteet,
paétoksentekojarjestelmé eli komitologia, raportointi ja arviointi, suhde muihin sddnndksiin,
direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddént6d ja direktiivin voimaantulo.
Vientitakuutoimintaa koskevat yleiset periaatteet ovat direktiivin liitteessd, joka sisdltdd neljd
lukua: vakuutusturvan osatekijat, takuumaksut, maapolitiikka sekd ilmoitusmenettelyt.

Kéaytdnndssd jidsenmaille on jdtetty suuri harkintamahdollisuus harmonisointidirektiivin
taytdntdonpanossa. Vientitakuulain on katsottu tdyttiavén direktiivissd Suomen lainsdéddéannolle
sdddetyt vaatimukset.

Lyhyen maksuajan luottovakuutuksia koskeva komission tiedonanto

EU:n tavoitteena on ollut tasata yksityisten ja julkisten vientitakaajien kilpailuasemaa
markkinakelpoisten riskien takuutoiminnassa eli poistaa télld takuutoiminnan alueella julkisten
laitosten kilpailuetu yksityisiin vakuutusyhtiéihin ndhden. Euroopan yhteisdjen komission
tiedonanto jdsenvaltioille Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta  lyhytaikaisiin  vientiluottovakuutuksiin ~ julkaistiin ~ vuonna  1997.
Markkinariskeiksi maééritellddn EU-maiden sekd Australian, Kanadan, Islannin, Japanin,
Uuden-Seelannin, Norjan, Sveitsin ja Yhdysvaltojen yksityisiin velallisiin liittyvét kaupalliset
riskit, joiden enimmaisriskiaika (valmistusaika sekd luoton alkamisaika ja luottoaika) on alle
kaksi vuotta. Namé ovat riskejd, joita yksityiset luottovakuutusyhtiot pystyvét kantamaan.
Komissio on sdidnnoéllisin véliajoin tarkastellut lyhyen maksuajan tiedonannon muutostarpeita
muun muassa markkinakehityksen mukaan.
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Lahjonnantorjuntasopimus

Viranomaisten lahjonta on yhid useammissa maissa muodostunut demokratian kehittimisen ja
ylladpidon esteiksi. Lahjonta myds vééristdd kansainvélisté kilpailua ja aiheuttaa siihen vakavia
hairi6itd. Téstd syystd lahjonnan torjuminen on ollut OECD:ssé esilld vuodesta 1989. Vuonna
1994 hyviksyttiin jarjeston ensimmdinen suositus lahjonnanvastaisiksi periaatteiksi, joita
tarkistettiin vuonna 1997. Vientiluottoja koskevaa OECD:n lahjonnanvastaista suositusta on
paivitetty viimeksi vuonna 2019.

Lahjonnantorjuntasopimuksessa velvoitetaan allekirjoittajamaat kriminalisoimaan
kansallisessa lainsdédédnnossdin ulkomaisten virkamiesten lahjonta samalla tavalla kuin maan
omien virkamiesten lahjonta. Jos Finnveralle hakemuskésittelyn yhteydesséd selvidd, ettéd
kauppaan liittyy lahjuksia, takuu evitdin. Tamé kéytinto vastaa tdrkeimpien kilpailijamaiden
menettelyd. Suomessa on perusteltua noudattaa samaa kaytint6d kuin kilpailijamaissa.

Ympadristoasiat

Vientitakuutoimintaan liittyvat ymparistondkokohdat ovat viime vuosina olleet yhd enemmén
esilld vientitakuutoimintaa koskevassa OECD-yhteistyOssd. Myos kansalaisjirjestot ja
poliittiset paattdjat ovat kiinnittdneet huomiota julkisesti tuetun vientiluotto- ja takuutoiminnan
ympéristovaikutuksiin.

OECD:n vientiluotto- ja takuuryhméssd ympéristoasiat ovat olleet esilld vuodesta 1994 alkaen.
Ryhmissd on pédsty sopimukseen yhteisistd ldhestymistavoista ympéristd ja sosiaalisten
nidkokohtien huomioonottamiseksi vientiluottoja ja -takuita myOnnettdessd. Yhteiset
lahestymistavat koskevat muun muassa hankkeiden ensitarkastelua ja ymparistoluokittelua seka
ympdristdarviointeja ja hankkeiden seurantaa. Uusin suositus on vuodelta 2016, ja meneillddn
on suosituksen uudelleen tarkastelu.

Valtiontuki

Finnveran on julkisena rahoittajana otettava rahoituksessaan huomioon Euroopan unionin
valtiontukisddntely. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108
artiklojen mukaan valtiontukien sééntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on
yksinoikeus Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sdint6ja
koskien tukien hyviksyttavyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla.

Keskeisimmdt Finnveran rahoitusta koskevat sdannokset, joiden mukaan rahoitukseen
siséltyvin tuen voidaan katsoa olevan yhteismarkkinoille soveltuvaa, ovat komission asetus
(EU) 2023/2831 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (de minimis -asetus) seké komission asetus 651/2014
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusasetus).

Finnvera perii myontédmistéén luotoista ja takauksista arvioituun riskiin ja kéytettdvissi oleviin
vakuuksiin perustuvaa korkoa tai takausmaksua/provisiota. Finnveran rahoituksessa
muodostuva tuki syntyy vertaamalla rahoituksen korkoa tai takausprovisiota sekd
toimitusmaksua mydntdmishetkelld voimassa olevaan komission mééritteleméédn lainojen
viitekorkoon tai takausten safe harbour -hintaan. Lainoissa viitekorko méérdytyy komission
viitekorkojen tarkistuksesta antaman tiedonannon mukaan (2008/C 14/02). Takauksissa
viitemaksu maéraytyy komission ns. takaustiedonannon mukaisesti (komission tiedonanto EY:n
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perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina, 2008/C
155/02). Jos Finnveran perimé korko tai takausprovisio on pienempi kuin mainittu viitekorko
tai safe harbour -hinta, rahoitukseen sisdltyy laskennallista valtiontukea erotuksen verran. Tuen
médrd saadaan diskonttaamalla erotus rahoituksen myontdmishetken arvoon.

2.5 Finnveran toiminnan kuvaus kotimaan ja viennin rahoituksessa
Kotimaan rahoitus

Finnvera tdydentda rahoituksellaan rahoitusmarkkinoita ja edistdd alueiden, yritystoiminnan ja
viennin kehitystd. Finnveran myontdmaét lainat ja takaukset parantavat ja monipuolistavat
erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Finnvera myontdd kotimaassa
toimintalain nojalla luotto- ja takaustappiositoumuksen piirissd olevia lainoja ja takauksia sekd
vientitakuulain alla olevia vientitakauksia. Vuonna 2024 Finnvera myodnsi yrityksille
kotimaassa lainoja ja takauksia yhteensa 0,9 miljardia euroa (2023: 1,8). Kotimaan rahoitukseen
sisdltyy 0,1 miljardia euroa (2023: 1) suurille yrityksille myodnnettyd, pédasiassa
kayttopddomarahoitusta.

Valtio osallistuu yhtién kotimaan rahoituksen luotto- ja takaustappioiden korvaamiseen, jotta
yhtid voi myoOntéé lainoja ja takauksia silloinkin, kun yrityksen vakuudet ovat riittdmattomét.
Tdmin myotd yhtidn on mahdollista antolainaustoiminnassaan ottaa suurempia riskejd kuin
pankit. Valtioneuvosto on antanut 8 joulukuuta 2022 sitoumuksen Finnveralle toimintalain 8
§m 1 momentin 3 kohdan nojalla luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta. Valtio
korvaa luotto- ja takaustappioiden kokonaisméirastd 50 prosentin osuuden puolivuosittain tai
erikseen perusteltaessa neljannesvuosittain sen jidlkeen, kun tappio on kirjattu yhtion
tilinpddtokseen tai  osavuosikatsaukseen. Valtio voi poikkeuksena péadsddnnosta
elinkeinopoliittisesti merkittavissd, yksittdisissd rahoitushankkeissa korvata 80 prosentin
osuuden luotto- ja takaustappioiden kokonaismaarasta.

Myonnetystd rahoituksesta 92 prosenttia kohdistui yhtion strategian mukaisesti aloittaville,
kasvaville ja kansainvilistyville yrityksille seké investointeihin, omistajanvaihdoksiin, vienti-
ja toimitushankkeisiin sekd pk-takaushankkeisiin.

Teollisuuteen myonnettiin euromaéréisesti eniten rahoitusta, 522 miljoonaa euroa, ja vuonna
2024 teollisuuden suhteellinen osuus rahoituksesta oli 48 prosenttia. Suurin teollisuuden
toimialoista oli metallituotteiden valmistus. Liike-eldmén palveluihin myonnetty rahoitus
kasvoi 308 miljoonaan euroon (2023: 260), ja toimialan suhteellinen osuus rahoituksesta nousi
29 prosenttiin. Kaupan ja kuluttajapalvelujen toimialalle myoOnnetty rahoitus nousi
edellisvuodesta 177 miljoonaan euroon (2023: 172). Toimialan suhteellinen osuus rahoituksesta
oli 16 prosenttia. Matkailualan yrityksia rahoitettiin 57 miljoonalla eurolla (2023: 52) ja osuus
rahoituksesta oli 5 prosenttia. Toimialatarkastelussa ei ole mukana pk-yrityksille myonnettyjé
vientitakuita.

Finnvera toimii yhé ensisijaisesti takausratkaisuilla, ja vuonna 2024 takausten osuus kotimaan
rahoituksesta oli 87 prosenttia ja suorien lainojen osuus vain 13 prosenttia.

Kotimaan rahoituksen vastuukanta ilman sitovia rahoitustarjouksia oli vuoden 2024 lopussa 2,9
mrd. euroa (2023: 3,0).

Viennin rahoitus
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Finnvera myontdd vientitakuita pankkien myontdmiin lainoihin ulkomaisille ostajille
vientikauppojen  rahoittamiseksi sekd vientiyritysten kéyttopddomarahoituksen ja
vientisaatavien vakuudeksi. Osa hankkeista rahoitetaan SVL:n vientiluotoilla, joiden
luottoriskit katetaan Finnveran vientitakuilla. Vientitakuilla rahoitetaan my0s kotimaisia vientia
edistévid investointeja. Erillislakien nojalla mydnnettévilla erityistakauksilla rahoitetaan muun
muassa ulkomaisia investointeja suomalaisten yritysten raaka-ainetuonnin turvaamiseksi.
Finnvera myonsi vientitakuita ja -takauksia seki erityistakauksia vuonna 2024 yhteensa 2,9
miljardia euroa (2023: 5,4). Vientiluottoja mydnnettiin 0,6 miljardia euroa (2023: 0,5).

Finnveralla oli vuoden 2024 lopussa vientitakuu- ja erityistakausvastuita 81 maassa (2023: 85).
Finnveran vientitakuiden ja erityistakausten vastuukanta oli vuoden 2024 lopussa 21,1 miljardia
euroa (2023: 23,4). Suurimpien toimialojen, alus- ja telakkasektorin, metséteollisuuden seka
telesektorin, osuus kokonaisvastuukannasta oli yhteensd 79 prosenttia. Vientitakuiden
kokonaisvastuista puolet liittyy alus- ja telakkatoimialaan.?

2.6 Markkinakuva kotimaan ja viennin rahoituksessa

Yleistd (makrotaso)

Suomen talous on supistunut vuoden 2022 viimeiseltd neljannekseltd 1dhtien seuraten muun
Euroopan hidastuvaa talouskehitystd. Suhdannekierron pohja saavutettiin viime vuonna ja
viimeisten tilastotietojen mukaan Suomen sekd muun Euroopan talous on l&htenyt hitaasti
elpyméin. Odotukset korkotason laskusta ja suomalaisten kuluttajien lopulta positiiviseksi
kadntynyt ostovoimakehitys tukevat maltillista elpymistd samalla, kun tyodllisyysaste on
edelleen kohtalaisella tasolla. Talouden elpyminen on vield tdssd vaiheessa haurasta ja globaali
epdvarmuus on suurta esimerkiksi Ukrainan sodan edelleen jatkuessa, Yhdysvaltain
presidentinvaalien takia, suurten maiden lisddntyneen valtiontukipolitiikan vuoksi sekd
Yhdysvaltain ja Kiinan kauppasodan eskaloitumisriskin muodossa.

Finnvera-konsernin puskurivarat mahdollisten tulevien tappiollisten tulosten kattamiseksi olivat
joulukuun 2024 lopussa tulos huomioon ottaen yhteensé 2,1 miljardia euroa (2023: 1,9). Tésti
kotimaan rahoituksen sekd vienninrahoituksen puskurivarat olivat yhteensd 1 878 miljoonaa
euroa (2023: 1 676). Puskurivarat kattavat my0s tytdryhtion myontdmien vientiluottojen
luottoriskin ja ne muodostuivat seuraavasti: kotimaan toiminnan rahasto 432 miljoonaa euroa
(2023: 405) seké vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahasto ja tappiollista tulosta kattavan
valtiontakuurahaston varat yhteensé 1 446 miljoonaa euroa (2023: 1 272). Tytaryhtid SVL:n
vapaa oma padoma oli joulukuun lopussa 230 miljoonaa euroa (2023: 198).

Kotimaan rahoitus

Suomi kuuluu maihin, joissa varsinkin pk-yrityksilld on tyypillisesti pitkid ja harvoja
pankkiasiakkuuksia. Pankkisektorin erityispiirteend on myds liikepankkien vahva
keskittyminen. Kahden suurimman yrityslainoja myontiavén rahoituslaitoksen markkinaosuus
on noin 70 prosenttia. Markkinoiden keskittyneisyydelld on suuri vaikutus esimerkiksi siihen,
miten pk-yritykset kykenevit kilpailuttamaan rahoitustaan. Myds alueellisesti pk-yritysten
rahoituksen saannissa on suuria eroja, jotka johtuvat muun muassa alueella toimivien

2 Finnvera-Liiketoiminta-ja-kestavyys-2024
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pankkiryhmien  maéddrdstd sekd seudun vaikutuksesta  vakuuksien arvostukseen
vakuusvaatimusten korostumisen myota.

Viime vuosien globaalit shokit ovat koskettaneet koko yhteiskuntaa ja heikenténeet yleisesti
taloustilannetta Suomessa. Suomen tavaraviennisti lahes 60 prosenttia suuntautuu EU-alueelle,
joten sen suhdannetilanne ja investoinnit heijastuvat voimakkaasti viejayrityksiin. Inflaation
aiheuttama korkojen nousu, lisdéntynyt pankkisédétely sekd Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset
ovat heikenténeet velkarahoituksen saatavuutta, nostaneet lainojen kustannuksia ja hidastaneet
luotonantoa. Talouden aktiviteetin hiipuminen ja sen seurauksena yritysten heikentynyt
luottokelpoisuus vaikeuttavat pk-yritysten lainansaantia, ja se heijastuu erityisesti alemman
riskiluokituksen pk-yrityksiin. Rahoitusta kéyttopddomaksi hakevien yritysten osuus on suuri.
Ulkoisen rahoituksen saatavuusongelmat vélittyvit suoraan pk-yritysten mahdollisuuksiin
investoida, kasvaa, kansainvilistya ja tyollistda.

Mikroyritysten ja aloittavien yritysten rahoitus ei ole pankeille liiketoiminnallisesti kannattavaa
muun muassa kiristyneen sddntelyn sekd muiden pankkitoiminnan kustannusten takia (KYC,
rahanpesun valvonta, jne.). Tamé heikentdd ndiden yritysten rahoituksen saatavuutta.

Pk-yritysbarometrin (2/2024) tulosten mukaan pankkirahoitusta hakeneista yrityksistd
kolmannes kertoi, ettd rahoituksen saatavuus edellytti Finnveran takausta. Finnveran takausten
osuus oli korkein voimakkaasti kasvuhakuisilla yrityksilla, joista perdti kolme neljésté tarvitsi
Finnveran takauksen.

Vuoden 2024 lopussa Finnveralla oli noin 21.100 asiakasta, joista mikroyritysten osuus oli yli
84 prosenttia. Teollisuuden osuus vastuukannasta oli 59 prosenttia, litke-eldmén palveluiden 19
prosenttia, kaupan ja kuluttajapalveluiden 14 prosenttia, matkailun 7 prosenttia ja
maaseutuelinkeinojen 1 prosentti.

Viennin rahoitus

Suurin osa viennin rahoituksesta tapahtuu ilman valtiollisten vientitakuulaitosten osallistumista
kaupan tai investointien rahoittamiseen. Yhteensd vienninrahoitusorganisaatioiden osuus
maailman kaupasta on ollut noin 10 prosentin tasolla ja tdstd valtiollisten vientitakuulaitosten
osuus on 30 prosentin luokkaa. Valtiollisia vientitakuulaitoksia on yhteensa 69.3

Viimeaikainen kehitys viennin rahoituksen markkinassa on ollut, ettdi yhd suurempi osa
rahoituksesta tulee valtiollisten toimijoiden toteutettavaksi ja valtiot yleisesti ottaen niyttavat
kehittdivin uusia rahoituselementtejd sekd kayttdvdan yhd aktiivisemmin olemassa olevia
tyokalujaan viennin ja investointien edistdmiseen. Lisdksi viennin rahoituksen piirisséa
kehitetdan OECD-vientiluottosopimuksen ulkopuolella olevia valtiollisia keinoja tukea
kotimaista tuotantoa ja investointeja.

Talld hetkelld valtiollisten toimijoiden osalta korostuvat puhtaan siirtymén investointien
tukeminen, kotimaisten vientiteollisuusalojen investointien tukeminen sekd raaka-aineiden
saatavuuden varmistaminen. Ndiden strategisten tavoitteiden osalta useat valtiot ovat valmiita
soveltamaan todella joustavia, joskus myos kestdmattomid, luottoehtoja jérjestelyihin.

3 Bernin Unionin kotisivut

16



Perinteisesti viennin rahoitusratkaisuiden keskeisené osapuolena ovat olleet kaupalliset pankit,
mutta yhtend trendind toimialalla on jo useamman vuoden ndhty se, ettd pankit vetdytyvit
monista hankkeista ja/tai kokonaan viennin rahoituksesta. Syynd tdhdn on kiristyneet
tietovaatimukset, raportointi, riskit ja taloudelliset tekijat — pankkien on kannattavampaa kayttia
paddomiaan muihin sijoituskohteisiin, jotka sitovat vihemmén ja lyhyemmaiksi aikaa pankin
padomia. Tdma on johtanut siithen, ettd useissa maissa on kehitetty ja ollaan kehittdméssid myos
rahoitusratkaisuja viennin rahoittamiseksi (riskien takaamisen lisdksi).

Tulevaisuudessa on néhtdvissd, ettd OECD-vientiluottosopimuksen merkitys viennin
rahoituksessa tulee edelleen vdhenemidn, Kkilpailu eri valtioiden vililld kiristymdin ja
vienninrahoitusinstituutioille tulee yhi merkittdvampi rooli eri maiden politiikan vilineina.

2.7 Markkinapuute kotimaan rahoituksessa ja viennin rahoituksen level playing field

Markkinapuute kotimaan rahoituksessa

Toimivat rahoitus- ja pdfdomasijoitusmarkkinat ovat tirked osa elinvoimaista
yrittdjyysekosysteemid, jota tarvitaan innovaatioiden ja talouskasvun edistimiseen.
Rahoitusmarkkinoiden toiminta voi kuitenkin kérsid eriasteisista markkinapuutteista ja -
kapeikoista, mitkd johtuvat investointeihin liittyvistd ulkoisvaikutuksista, sekd sijoittajien ja
yrittdjien vilisestd epatidydellisestd informaatiosta. [lmi6 on selkeimmin havaittavissa erityisesti
aikaisen vaiheen pddomasijoituksissa tai aloilla, joissa on poikkeuksellisen korkeat riskit,
mahdolliset korkeat tuotot sekd korkeat markkinoille paésyn esteet. Sama havainto koskee myos
innovaatioithin  kohdentuvia sijoituksia, jotka synnyttivit merkittdvid myoOnteisid
ulkoisvaikutuksia. Valtion roolia on yleensd pidetty tarpeellisena markkinakapeikkojen
korjaajana ja rahoitusmarkkinoiden kehityksen tukijana.

Valtio voi tukea markkinoiden kehitystd sddntelytoimien ja epdsuoran tai suoran padoman
tarjonnan keinoin. On kuitenkin perusteltua sanoa, ettd valtion ensisijaisen roolin tulisi keskittyd
toimivan sddntely-ympériston luomiseen ja piddomasijoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa
haittaavien rakenteellisten, verotuksellisten ja oikeudellisten esteiden poistamiseen. Epdsuora
tai suora pddoman tarjonta voi kuitenkin olla tehokas keino puuttua markkinahiiridihin ja
edistdd yritysrahoitusmarkkinan kehitystd erityisesti alkuvaiheessa, mutta toisinaan myos
muissa segmenteissd, kuten esimerkiksi nopeasti kasvavien ja skaalautuvien kasvuyritysten
tapauksessa.

Valtion omistamana rahoitusyhtiond Finnvera tdydentdd rahoitusmarkkinoita ja jakaa
rahoitukseen sisdltyvdd riskid muiden rahoittajien kanssa. Finnvera pyrkii vahvistamaan
suomalaisten yritysten toimintaedellytyksid. Finnveran tarkoitus on tdydentdd markkinoiden
epatdydellisyyksid, mutta myos pitdd huolen siitd, ettei samalla véiristetd markkinoiden
toimintaa toisaalla. Erityisen tdrkedd on kiinnittdd huomiota siihen, ettei julkinen toimija
syrjaytd yksityistd, markkinaehtoista toimintaa ja siksi rahoitusta myonnetddn péddosin
yhteisty0ssé rahoituslaitosten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion nikemyksen mukaan Suomen yritysrahoituksen haasteet liittyvét
erityisesti markkinapuutteisiin, pankkisddntelyn kiristymiseen, pddoman niukkuuteen ja
kasvuyritysten rahoituksen saatavuuteen. Pk-yrityksilld, erityisesti mikroyrityksilld ja
kasvuyrityksilld, on usein rajalliset reaalivakuudet, mika rajoittaa niiden lainansaantia ja lisdd
Finnveran takausten merkitystid. Pankkisektorin rakennemuutos ja tiukentunut sdiantely ovat
luoneet katvealueita rahoitukseen, erityisesti pienille ja nuorille yrityksille, joilla ei ole riittdvaa
kassavirtaa, vakuuksia tai padsyd pddomamarkkinoille. Liséksi rahoituksen painopiste on
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siirtynyt investoinneista kayttopddomaan, mikd kuvastaa yritysten varovaisuutta ja talouden
epavarmuutta.

Pankkien luottopolitiikan kiristymisen sekd yritysten riskiluokitusten heikentymisen kautta
pankit eivat valttdmittd halua rahoittaa hankkeita edes Finnveran suurella takausosuudella.
Suhdannesidonnainen riskiluokitusten heikkeneminen vahvistaa suhdanteiden vaikutusta eli
huonompina aikoina syventdd taantumaa. Pankkien ylisuuret markkinaosuudet johtavat
luottoportfolion hallinnassa vastuukeskittymien vélttdmiseksi ylivarovaisuuteen ja rahoituksen
myodntdmisen sddntelyyn. Lopuksi yrityksen heikko tase saattaa estdd rahoituksen saannin,
vaikka itse hanke olisi todettu hyvéksi. Tadma heijastaa pankkien luottopolitiikasta seuraavaa
riski— tuottosuhdetta ja heréttdd kysymyksen, onko kilpailun puute yhdistettyni tiukkaan
sadntelyyn johtanut liian vdhédiseen riskinottoon.

Viennin rahoitus ja level playing field

Laissa sdddetyt tavoitteet huomioon ottaen julkinen vienninrahoitus edistdd taloudellista
hyvinvointia ja tyopaikkojen sdilymistd Suomessa turvaamalla suomalaisille viejille
vienninrahoituksessa kansainvilisesti tasavertaiset edellytykset kilpailla vientitoimituksista.
Suomen julkinen vienninrahoitusjérjestelmi perustuu OECD:n vientiluottosopimukseen seka
EU:n wvaltiontukisddntoihin. Sopimuksen avulla pyritddn edistdmididn julkisen tuen
toimintaedellytyksid tukemalla viejien vélistd kilpailua siten, ettd se perustuisi pikemminkin
tavaroiden ja palveluiden laatuun ja hintaan kuin mahdollisimman edullisiin julkisesti tuettuihin
ehtoihin (level playing field). Siten tuotteiden ja palveluratkaisujen laadun ja muiden
vientitoimitusten osatekijoiden tulisi ratkaista kauppa kansainvilisessd tarjouskilpailussa
rahoitusehtojen asemesta.

Vienninrahoituksen kilpailukyvyn turvaaminen tarkoittaa pitkdlti sitd, ettd suomalaisten
vientiyritysten vientitoimituksiin on saatavissa vientiluottoihin ja -takuisiin pohjautuvaa
rahoitusta samoilla ehdoilla kuin niiden kanssa kilpailevat ulkomaiset vientiyritykset saavat
omilta vientiluottolaitoksiltaan. Siten jirjestelmén kilpailukykyd voidaan tarkastella
rahoituksen saatavuuden (valtuuksien), riskinottopolitiikan, instrumenttien ja rahoitusehtojen
nikokulmasta. Lisdksi jdrjestelmidn jatkuvuus sekd padtoksentekoprosessin sujuvuus ja
ennakoitavuus ovat myos tarkeitd osatekijoitd viejien ndkokulmasta.

Riskind on valtioiden vélinen epéterve kilpailu, ns. ’race to the bottom”. Erityisesti pienet maat
hyotyvit siité, ettd julkinen rahoitustarjonta on sddnneltyd. Viennin rahoituksen pelisdannot
sovitaan OECD-maiden kesken. Suomenkin kannalta harmillinen kehityskulku on ollut
OECD:n vientiluottosopimuksen piirissd olevan viennin osuuden alentuminen. Vuonna 2011
OECD:n sopimuksen piirissé oli 50 prosenttia relevantista viennisti, kun vuonna 2021 vastaava
luku oli endé 33 prosenttia (US Exim 2022).

Kilpailuneutraliteetin liséksi viennin rahoitus pyrkii korjaamaan muita
markkinaepéatdydellisyyksid. Joissakin tapauksissa maan korkea systeemiriski, esimerkiksi
maahan kytkeytyva poliittinen riski, on niin suurta, ettei yksityistd rahoitusmarkkinaa synny.
Tama on alkuperdinen syy, miksi vienninrahoitusjarjestelmid synnytettiin. Néissd tapauksissa
julkinen valta voi tdydentdd markkinaa ottamalla osan systeemisesta riskistd kannettavakseen.

Saattaa myds olla, ettdi kohdemaan rahoitusjérjestelmd on kehittyméton. Talldin
liiketaloudellisesti hyvistd perusteluista huolimatta ostaja ei valttdiméttd saa rahoitusta
markkinoilta ja kauppa jdd syntymdittd. Finnvera pystyy tarjoamaan ostajalle rahoitusta ja siten
tdydentdmadn kohdemaan epatiydellisid padomamarkkinoita.
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2.8 Finnveran toiminnan vaikuttavuus

Viime aikoina tehtyjen tutkimusten ja selvitysten mukaan Finnvera on toiminut tehtdvansi
mukaisesti vaikuttaen positiivisesti yrityskenttddn. Kotimaan rahoituksen osalta alkuvuodesta
2024 julkaistun arvioinnin mukaan (Halme ym., 2024) Finnvera on saavuttanut omistajan
asettamat tavoitteet. My0s taloustieteellinen tutkimuskirjallisuus 18ytéa positiivisia vaikutuksia
Finnveran pédasiallisen tydkalun eli pankille annettavien takausten osalta. Bertoni et al (2022)
mukaan EIF:n antamat takuut vaikuttivat positiivisesti pk-yritysten tyollisyyteen, myyntiin ja
taseen loppusummaan. Keskiméérin pankkitakaus johti noin 7 prosenttiyksikkéd nopeampaan
kasvuun tyollisyydessd keskipitkdlld aikavélilla, 4 prosenttiyksikk6d nopeampaan kasvuun
myynnissi ja 4 prosenttiyksikkdd nopeampaan varallisuuden kasvuun. Olennaista on huomata,
ettei vaikutus realisoidu vélittomaésti, vaan ajan my6td. Lainatakauksia on késitelty myos mm.
seuraavissa tutkimuksissa: Brown ja Earle (2017) Iso-Britanniassa, Riding ja Haines (2001) ja
Riding ym. (2007) Kanadassa, Zecchini ja Ventura (2009) Italiassa, Briozzo ja Cardone-
Ripotella (2016) Espanjassa, Lelarge ym. (2010) ja Barrot ym. (2021) Ranskassa, Kang ja
Heshmati (2008) Koreassa ja Uesugi ym. (2010) Japanissa. Tutkimukset 10ytdvat padosin
positiivisen yhteyden takausten ja taloudellisten lopputulosten vilille.

Viennin rahoituksen osalta tuore taloustieteellinen tutkimus on painottanut kansainvilisten
markkinoiden epétiydellisyyksid, mikd antaa perustelun vientiluottolaitosten toiminnalle.
Esimerkiksi Heiland ja Yalcin (2021) tunnistavat kansainvéliseen kauppaan liittyvit suuret
riskit,  epatidydellisen informaation ja  rahoitusmarkkinoiden  puutteet, jolloin
vientitakuulaitosten mydntédmét takuut auttavat tiydentdméén markkinaa.

Agarwal et al (2023) tutkivat Ruotsin vientiluottolaitoksen vaikuttavuutta sekd ns.
ekonometrisen matching-menetelmén avulla ettd luonnollista koeasetelmaa hyddyntéen.
Pédtulosten mukaan Swedish Export Credit Agencyn (Ruotsin EKN) myo6ntaméllé rahoituksella
oli positiivinen vaikutus ruotsalaisyritysten vientiin. Vientitakuiden takia yritysten
todennékdisyys astua vientimarkkinalle kasvoi 9,1 prosentilla (ekstensiivinen marginaali).
Intensiiviselld marginaalilla eli euroissa mitattuna vientitakuut kasvattivat viennin mééraé yli
kolminkertaiseksi verrokkiryhmédn ndhden. Vaikutusarviot kasvoivat, kun tarkasteltiin
seuraavaa vuotta. Tutkijat eivdt 16yda tilastollisesti merkitsevid vaikutuksia ty6llisyyden tai
arvonlisdn osalta, mikd on ristiriidassa Felbermayr ym. (2012) sekd Jakelin (2023)
tutkimustulosten kanssa.

Jékel (2023) hyodyntdd ekonometrista matching-menetelméaé ja tulokset ovat saman suuntaisia
kuin Agarwalilla ym. Lisdksi Jékel tarkastelee tanskalaisten vientiluottojen vaikutusta
rahoitusta saaneiden yritysten kilpailijoihin ja tuotteiden ostajiin. Kilpailijavaikutuksia ei 16ydy,
eli ainakaan Jékelin tuloksiin perustuen haitallista syrjdytymisvaikutusta ei merkittdvissa
madrin esiinny. Toisaalta vertikaalisen hankintaketjun yritykset ndyttdvit hyotyvian Tanskan
EIFO:n rahoituksesta, koska rahoitusta saaneiden yritysten tuotteiden ostajayrityksille
16ydetéén positiivinen vaikutus.

Suomen ja Finnveran osalta vastaavaa tutkimusta ei olla tehty, mutta on syyté olettaa tulosten
olevan samansuuntaisia muiden Pohjoismaiden kanssa. Esimerkiksi Agarwallin ym. (2023)
tuloksiin perustuen voidaan paitell4, ettd 100 miljoonan euron kasvu vientitakuissa kasvattaisi
Suomen vientid noin 300 miljoonalla eurolla samana vuonna ja 500 miljoonalla eurolla
seuraavana vuonna. Agarwallin ym. (2023) tutkimuksen vedoten vientitakuulaitoksen vientid
tukeva tehtdva toteutuu.

Kokonaisuutena sekéd kotimaan rahoitukselle ettd viennin rahoitukselle 16ydetdén piddasiassa
positiivisia vaikutuksia kansainvilisestd tutkimuskirjallisuudesta. Yksityiskohdat ovat
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kuitenkin merkityksellisid ja Suomeen sovellettuna tulokset nojaavat sille, ettei julkinen
rahoittaja syrjaytd merkittdvissd maérin yksityistd rahoitusaktiviteettid. Suomessa tilanteen voi
arvioida tdméin osalta hyvéksi, koska Finnveran ensisijainen rahoitusinstrumentti on pankille
annettava takaus. Sen sijaan suorien lainatuotteiden voimakkaampi kdytt, kuten on tilanne
monissa verrokkimaissa, aiheuttaa riskin, ettd julkinen toimija l4htee kilpailemaan yksityisten
toimijoiden kanssa, mité ei voi pitdé tavoiteltavana tilana. Néin ei kuitenkaan ole Suomessa ja
esimerkiksi Halme ym. (2023) riippumattomassa evaluaatiossaan vahvistaa timéan havainnon.

2.9 Nykytilan arviointia

Finnveran ja SVL:n toiminnasta sdddetddn nykyisin kymmenessd eri laissa ja yhdeksdssa
asetuksessa. Keskeisid lakeja on muutettu useita kertoja niiden sédtdmisen jialkeen. Toimintaa
ohjaava kokonaisuus onkin muodostunut hajanaiseksi. Lainsddddnnon kokonaisuudistuksen
tavoitteena on selkeyttdd sdéntelya ja koota se yhteen lakiin.

Eri aikaan sdddetyt lait poikkeavat myds rakenteeltaan ja sddntelytavaltaan toisistaan. Erityisesti
nykyiset vientiluottolaki ja vientitakuulaki ovat hyvin yksityiskohtaisia ja pykélien tasolla
tuotteisiin  sidottuja, mikd on kéytinndssd johtanut jatkuviin tulkintatilanteisiin lain
soveltamisessa niin Finnvera-konsernin sisdlld kuin Finnveran ja ty6- ja elinkeinoministerion
kesken. Tavoitteena on, ettd jatkossa sdéntely olisi pddosin puitetyyppistd ja ettd esimerkiksi
rahoitusmarkkinoilla syntyvid uusia tuotteita voitaisiin tarvittaecssa ottaa joustavasti kdytt6on
ilman lainsdddéntdmuutoksia.

Esimerkiksi Finnveran toiminnan tarkoituksesta on nykyisin siédetty viidessi eri pykéldssa ja
tehtévistd lukuisissa pykélissd. Uudistuksessa on perusteltua sddtdd toiminnan tarkoituksesta
sekéd tehtdvistd kootusti yhdessd laissa. Finnveran toiminnan tarkoitus sekd Finnveran eri
tehtavit tulee pyrkid uudistuksessa mééritteleméén siten, etti ne kestivét aikaa ja ovat riittdvan
joustavia vastaamaan toimintaympériston muutoksiin seké valtio-omistajan yhtiolle osoittamiin
tehtdviin ja tavoitteisiin. Toisaalta kyse on julkisesta tehtdvasti ja julkisten varojen kaytosta,
jolloin tehtévét on kuitenkin sdddettéva riittavalla tarkkuudella.

Toiminnan tarkempi suuntaaminen on tarkoitus jatkossakin jattdd omistajaohjauksen seké
yhtidn hallituksen linjausten varaan.

Finnveran kaiken rahoitustoiminnan tulee huomioida EU:n valtiontukisdédntelyn vaateet seka
muu relevantti kansainvilinen sdéntely. Lain tasolla Finnveran tehtdvét on kuitenkin syytd
pyrkid maédrittiméan yleisemmin kuin EU tai kansainvélisen sdéntelyn tidménhetkiset
vaatimukset tai rajoitukset mahdollistavat. Néin kansallista lakia ei tarvitse muuttaa, jos EU tai
kansainvélinen sédntely mahdollistaa jatkossa uudenlaista rahoitusta.

Finnveran toiminnan arviointi

Finnverasta on yhtidbn toiminnan aikana teetetty wuseita ulkopuolisia arviointeja.
Lakivalmistelussa on hyddynnetty yhtidkohtaisia evaluointeja, kuten kevaalld ja syksylla 2023
valmistuneita raportteja.

Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisi 19.1.2024 4FRONT Oy:n tekemén arvioinnin Finnverasta.
Tavoitteena oli tarkastella Finnveran toiminnan laatua ja vaikuttavuutta sekd tehdd
johtopéétdsten pohjalta suosituksia yhtion strategisten pdaméérien ja toiminnan kehittdmisesta.
Arvioinnin mukaan Finnveran rahoitus vastaa padsddntodisesti markkinapuutteisiin hyvin ja
tehokkaasti. Yhtion palveluprosessit ovat tehokkaita ja asiantuntemus arvostettua. Isolle osalle
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asiakasyrityksistd Finnveran rahoitus on ollut tirked, osalle jopa kriittinen, osa yrityksen
rahoituksen kokonaisuutta ja ilman rahoitusta hankkeet olisivat ldhtSkohtaisesti toteutuneet
pienempind, hitaammin tai eivit olisi toteutuneet lainkaan. Toimintansa kehittimiseksi arviointi
suosittelee Finnveralle aktiivisempaa roolia pk-yritysten rahoituksen tarjonnassa esiintyvien
puutteiden korjaamisessa, kohdennetun riskinoton lisddmistd pk-rahoituksessa ja vahvempaa
roolia puhtaan siirtymén rahoituksessa. Vaikutusten seurantaa ja arviointia on tarvetta vahvistaa
ohjauksen tueksi. Yhteisty6td muiden julkisen rahoittajien kanssa tulisi tiivistdd ja EU-
rahoituksen mahdollisuuksia hyddyntéa aktiivisemmin.

Kansainvilinen vienninrahoitusmarkkinaan erikoistunut konsulttiryhmd actoRx kartoitti
Finnveran toimeksiannosta Finnveran kilpailukykytekijoitd suhteessa Itdvallan, Tanskan,
Saksan, Italian, Norjan ja Ruotsin vientitakuulaitoksiin ja  vientiluotottajiin.
Kilpailukykyraportissa todetaan, etti Finnvera on hyvin asiakasldhtéinen ja toimii
proaktiivisesti suomalaisten yritysten tukena. Yksi kilpailukykyé vahvistava tekija on Finnveran
yhtidrakenne, jossa viennin rahoituksen ja kotimaan rahoituksen palvelut ovat samassa
organisaatiossa. Lisdksi vahvuutena on yhteisty0 yritysten kasvua ja kansainvilistymisté
vauhdittavaan Team Finland -verkoston kanssa, joka pyrkii myds muodostamaan yhtendisen
palvelupolun vientiin tdhtédville yrityksille. Sen sijaan riskinotossa ja hinnoittelussa yhti6 jaa
raportin mukaan vertailussa kilpailijoista.

Korontasaustoiminta

OECD:n vientiluottosopimus maédrittelee julkisesti tuetuille kiintedkorkoisille vientiluotoille
viahimmadiskoron. Vientiluottosopimuksen mukaista kiintedd korkoa voidaan tarjota julkisen
tahon toimesta joko vientiluottona tai luotonantajalle mydnnettiavélld korontasauksella.
Korontasausjérjestelmén tarkoituksena on ollut edesauttaa kansainvélisesti kilpailukykyisten
vientiluottojen tarjoamista siirtdmélld vientiluottoihin liittyvdd korkoriskid valtion
kannettavaksi. Korontasauksen kéyttd on yhtddltd liittynyt SVL:n ja toisaalta kaupallisten
pankkien jarjestdmiin kiintedkorkoisiin vientiluottoihin. Luoton rahoittaja muuntaa
kiintedkorkoisen saatavan vaihtuvaksi sopimalla korontasauksesta Valtiokonttorin kanssa.
Korontasauksessa valtio vastaanottaa kiintedd korkoa ja maksaa vaihtuvaa markkinakorkoa
lisdttynd marginaalilla, josta on sdddetty ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa.
Korontasausjirjestelméé hallinnoi SVL.

Korontasaukseen kytkeytyvan korkotukielementin voidaan katsoa koostuvan sekid valtion
luoton rahoittajalle maksamasta, edelld mainitusta korontasausmarginaalista ettd laajemmin
kiintedkorkoiseen luottoon liittyvdn korkoriskin kantamisesta luoton rahoittajan puolesta.
Valtiokonttorin tehtdvdnd on hallita valtiolle jirjestelmistd syntyvdd korkoriskid tyo- ja
elinkeinoministerion antaman suojausohjeen mukaisesti. Toiminta on ollut kumulatiivisesti
kannattavaa valtiolle.

Finnveran toiminnan korkoriskinhallinta on yhtién vastuulla, pois lukien korontasaus, mink&
osalta se on siirretty Valtiokonttorin hoidettavaksi. Huolimatta toiminnan tuottamasta
kumulatiivisesta ylijaddmasta valtiolle, kahden toimijan jirjestelma on raskas, monimutkainen ja
tehoton. Sekd aiemmissa viennin rahoituksen kehittdmiseen liittyvisséd tyoryhmissid (VIRAKE)
ettd ulkoisissa arvioinneissa on suositeltu, ettd korkoriskinhallinta tulisi keskittdd joko
Finnveraan tai valtiolle.

Kevéilld 2023 voimaan tulleen vienti- ja alusluottojen rahoitusta koskevan lakimuutoksen
myd6td korontasauksen velvoittavuutta SVL:n jarjestiméssd rahoituksessa ei endd ole.
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Korontasauksen kéyttimistd ei endd sddnnelld lainsdddidntotasolla, mikd mahdollistaa
korkoriskin hallintaan liittyvien paitosten tekemisen Finnvera-konsernissa.

Hallituksen esityksen (HE 119/2022 vp) sddnndskohtaisten perusteluiden mukaan erityisesti
pienten luottojen osalta alkuperdinen menettely on voinut muodostua liian raskaaksi.
Perusteluiden mukaan, yhtion ryhtyessd myontdméén suoraa rahoitusta tarkoituksena olisi
kayttdd lainojen ohella muun muassa vekseleitd sekd joukkovelkakirjalainoja, ja kun kyse on
muusta kuin lainasopimusinstrumentista, ei korontasausmenettelyé voi ldhtokohtaisesti kayttda.
Korkoriskin suojaaminen nojautuisi kuitenkin SVL:n asemasta laajemmin yhtion toimintaan,
silldi SVL:n myontdma rahoitus perustuu yhtion varainhankintaan. Talloin yhtion ja SVL:n
vélisiin rahoitusjérjestelyihin liittyen esityksessd ehdotettiin, ettd yhtiot voisivat hallita
korkoriskejé osana konsernin yleisté riskienhallintaa.

Pdidomasijoitustoiminta

Toimintalaki mahdollistaa myds yhtion pdidomasijoitustoiminnan. Finnveran tytiryhtio
Veraventure Oy perustettiin vuonna 2003 alueelliseen rahastosijoitustoimintaan. Vuonna 2005
perustettiin varhaisen vaiheen suoriin sijoituksiin Aloitusrahasto Vera Oy ja vuonna 2016
EAKR Aloitusrahasto Oy, joiden hallinnoinnista vastasi Veraventure Oy. Sittemmin Finnvera
on luopunut p4dédomasijoitustoiminnasta valtion linjausten mukaisesti. Veraventure Oy purettiin
vuonna 2022 fuusioimalla se emoyhtioon. Valtion pddomasijoitustoiminta on nyt keskitetty
Teollisuussijoitus -konserniin (TESI), eikd pddomasijoitustoimintaa koskevia tehtivid esiteté
endd jatkossa kuuluvaksi Finnveralle.

Pdditoksenteko

Finnvera tekee erityislakien mukaiset rahoituspéétokset itsenéisesti. Poikkeuksena tdstd ovat
kuitenkin vientitakuulain 6 §:n mukaiset erityisriskinottoa koskevat vientitakuupaitokset,
joiden osalta edellytetdén tyo- ja elinkeinoministerion péétostd elinkeinopoliittisista tai
kilpailukykyyn liittyvistd perusteista sekd yli 200 milj. euron tai ehdoiltaan poikkeukselliset
kiintedkorkoiset SVL:n pédétdkset, joihin edellytetddn tyo- ja elinkeinoministerion suostumusta.

Yhtiotd koskevien erityislakien ohella sithen sovelletaan osakeyhtiolakia (624/2006).
Osakeyhti6lain 6 luvun 2 §:n mukaan yleistoimivalta osakeyhtion hallinnosta huolehtimisesta
sekd toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd on osakeyhtion hallituksella. Yhtion
hallituksella on toimivalta tehdd yhtiolle erityislainsddddnnon mukaan kuuluviin tehtiviin
liittyvat — paatokset sekd delegoida péddtdsvaltuuksia toimivalle  johdolle.  Yhtidn
rahoitustoiminnan péétoksenteko on jérjestetty luottolaitoksissa tyypilliseen tapaan. Yhtion
hallitus tekee suurimmat ja riskisimmait paétokset itse ja on delegoinut muiden hankkeiden
osalta paatosvaltuuksia toimivalle johdolle.

Yhtion hallituksessa enemmisto jdsenistd on hallitustydskentelyn ammattilaisia. Hallituksessa
on mukana yhtidjarjestyksen mukaan my0s ty6- ja elinkeinoministerion ja
valtiovarainministerion virkamiehet. Hallituksen jdsenen rooli on kuitenkin luonteeltaan
henkilokohtainen, joten taustaorganisaatiolla ei ole suoranaista vaikutusvaltaa hallituksen
jasenen kannanmuodostukseen. Hallituksen tehtévéni on edistdd yhtion etua.

Osakeyhtitlain mukaan yhtion osakkeenomistajat voivat yksittdistapauksessa tehdd paatoksen
hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa. Vastaavasti hallitus voi saattaa yksittdisen
toimivaltaansa kuuluvan asian yhtiokokouksen péadtettdvdksi. Yhtion omistajaohjauksesta
vastaavalla tyd- ja elinkeinoministeriolld on yhtion ainoan osakkeenomistajan edustajana
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valtuus tehdd rahoituspaitds yksittiistapauksessa. Kysymys on silloinkin yhtion paitoksesta,
jonka ainoa osakkeenomistaja tekee.

Ainoan osakkeenomistajan padtdstd on aiemmin sovellettu harvoissa tilanteissa, joissa kyse on
ollut nimenomaan valtion elinkeinopolitiikkaan liittyvistd péétoksentekotilanteista. Vaikka
menettelystd sdddetdin osakeyhtidlaissa, menettelyn poikkeuksellisuuden vuoksi on perusteltua
siséllyttda sitd koskeva sddnnds lakiin.

Yhtiolain ja sitd tarkentavan asetuksen mukaisesti tyd- ja elinkeinoministerioltd tarvitaan
suostumus toimenpiteille tappion rajoittamiseksi, kun tappion maird ylittdd 3,3 miljoonaa
euroa. Yhtid voi itsendisesti tehdd suuriakin riskipdétoksid, joten jatkossa tarvetta erilliselle
suostumuspyynnolle ei olisi.

Valtion vastuu ja Finnveran tappioiden kattaminen

Nykytilanteessa valtio vastaa Finnveran takaus- vientitakuu- ja korontasaussitoumuksista.
Lainsdddantoon tehtiin vuonna 2005 muutos, jolla valtion vastuu muutettiin ehdottomaksi.
Valtion suora, nimenomainen, peruuttamaton ja ehdoton vastuu Finnveran antamista
sitoumuksista kolmansille on tarpeellinen, jotta vastapuolena olevat luottolaitokset voivat
huomioida vakavaraisuuslaskennassaan Finnveran antamat sitoumukset valtioriskind. Tama
parantaa Finnveran tarjoaman rahoituksen kilpailukyky4d. Esitys ei muuta nykytilaa.

Finnvera-konsernin toiminnalla tulisi olla riittivdt pdfiomat vastuisiin ja riskikeskittymiin
ndhden seki toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Télld hetkelld mm. Finnveran taseessa
olevat vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan/vienninrahoituksen vapaat omat pddomat ja
valtiontakuurahaston varat eivét ole riittdvat. Finnveran pddomien riittivyyteen on vaikuttanut
alus- ja telakkasektorin vastuiden kasvu, vastuista koronapandemian alkuvaiheessa tehdyt
tappiovaraukset sekd toimialan rahoituksen jatkaminen haasteellisessa taloustilanteessa tyd- ja
elinkeinoministerion tahtotilana, jota on linjattu myos talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
useita kertoja.

Valtuuksien rajat

Nykyisessa lainsdddanndssd Finnvera-konsernin myontdman rahoituksen enimmaisvaltuuksista
on sdéddetty kuudessa laissa. Valtuudet ovat kdyttotarkoitus- tai rahoitusinstrumenttikohtaisia,
ja ne ovat osin padllekkadisid. Néiden liséksi yhtiolaissa on sédéddetty yhtion varainhankinnalle
myodnnettdvan valtiontakauksen sekd valtion lainanantovaltuuden enimmaismaééristd. Jatkossa
ei ole tarkoituksenmukaista rajata valtuutta yksityiskohtaisesti sitoumuksittain tai
kayttokohteittain, vaan mahdollistaa rahoitustoiminnan kohdistaminen joustavammin
huomioiden kysynnin kehitys.

Taulukko 1: Finnvera-konsernia koskevat lainsdaddannon valtuudet

Yhtiolaki (443/1998) 8a ja 8b § Vientiluottolaki (1543/2011) 4 ja 8 §

- valtion takaamat lainat 20 mrd. - vienti- ja alusluotot 33 mrd.

- lainanantovaltuus 3 mrd. - korontasaukset 33 mrd.

Toimintalaki (445/1998) 8 § Alustakauslaki (573/1972) 5 §

- myOnnetyt lainat ja takaukset 12 mrd. - alustakausluotot ja suojautumisjérjestelyt
1,35 mrd.
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Vientitakuulaki (422/2001) 10 § Ympiristotakauslaki (609/1973) 5 §
- vientitakuut ja suojautumisjarjestelyt 38 | - takausluotot 1 mrd., josta

mrd., josta - ulkomaiset investoinnit 0,1 mrd.

- erityisriskinotto 12 mrd. Raaka-ainetakuulaki (651/1985) 3 §

- investointitakuut kaupallisille riskeille | - raaka-ainetakuut ja suojautumisjarjestelyt 0,8
0,2 mrd. mrd.

Eduskunta hyvaksyi 13.5.2025 hallituksen esityksen valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n
muuttamisesta (HE 23/2025). Lainmuutos korotti erityisriskinoton valtuutta 8 miljardista
eurosta 12 miljardiin euroon. Luottojen kokonaisméérdé ei kuitenkaan korotettu, ainoastaan
erityisriskinoton osuutta. Lainmuutos tuli voimaan 1.6.2025 ja se kumoutuu tdmén lakiesityksen
tullessa voimaan.

Julkiseen vienninrahoitukseen liittyy aina suomalainen intressi ja vaikuttavuus

Nykyisen yksityiskohtaisen sddntelyn sijasta suomalainen intressi tulisi mééaritelld riittivan
yleiselld tasolla niin, ettd sddnnds olisi joustavasti sovellettavissa myoOs tulevaisuudessa
mahdollisesti ilmeneviin uusiin rahoitustarpeisiin  ja -tilanteisiin rahoitusmallien,
kilpailutilanteiden ja maailman muuttuessa. Tarkastelundkokulmaa hankkeiden arvioimisessa
tulisi saada nykyistd laajemmaksi, ja ns. kokonaistarkastelun ja hankekohtaisen tarkastelun
kayttotilanteita selkiyttdd. Sddnnoksen tulisi vastata myoOs kollegalaitosten noudattamia
periaatteita.

Valvonta ja yhtion suhde luottolaitoksista annettuun sddntelyyn

Talld hetkelld tyo- ja elinkeinoministerion sisdisen tarkastuksen yksikkd vastaa yhtion
rahoitusvalvonnasta ja piéttdd vuosittain FIVA/EBA:n ohjeista, joita sovelletaan Finnveran
rahoitusvalvonnassa.

Hallitus antoi rahoitusvalvonnan siirrosta Finanssivalvonnalle hallituksen esityksen
eduskunnalle marraskuussa vuonna 2022. Lakiehdotus (HE 311/2022) raukesi, koska sité ei
ehditty késittelemddn ennen eduskunnan siirtymistd vaalitauolle, minkd liséksi kriittisid
lausuntoja oli esitetty sidosryhmilté ja Finnveralta HE:n valmistelusta seka siséllosta.

Luottolaitosten valvonta, jota Finanssivalvonta suorittaa Suomessa, perustuu EU
luottolaitosdirektiiviin (CRD) ja vakavaraisuusasetukseen (CRR) sekd moneen tarkentavaan
EBA:n ja Euroopan keskuspankin (EKP) ohjeeseen. EU:lla on kéytossé yhteinen sdéntelykehys
SSM — Single Supervisory Mechanism, jonka tavoitteena on, ettd kaikki kansalliset valvojat
(Suomessa Fiva) noudattavat samoja valvontakdytintdja. Finnveralla on pysyva poikkeuslupa
luottolaitosdirektiivistd (CRD), ja niin ollen vakavaraisuusasetusta (CRR) ei sovelleta yhtion
toimintaan.

Yhtioon ei sovelleta luottolaitoksista annettua lakia eiké siihen liittyvaa sdintelya.
Yhtion verotuksellinen asema
Finnvera on tuloverolain 3 luvun 20 §:n mukaisesti kokonaan tuloverosta vapaa yhteisé. SVL:n

on sen sijaan normaalisti tuloverovelvollinen. Finnveran verovapaus on vuonna 2007 ilmoitettu
(notifioitu) Euroopan komissiolle. Tavoitteena on muuttaa koko konsernin toiminta
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yhteisdverovapaaksi. On epétarkoituksenmukaista, ettd samalla yhtiolld olisi kaksi eri
verostatusta.

3 Tavoitteet

Kokonaisuudistuksen yleisend tavoitteena on parantaa Suomen julkisen rahoitusjérjestelmén
vaikuttavuutta ja kilpailukykyd kotimaan ja vienninrahoituksen osalta. Uudistuksen
johtoajatuksena on sdilyttdd asiat, jotka toimivat hyvin. Tulevien muutosten tiytyy olla
parannusta nykytilaan, minka liséksi yksittdisind kysymyksind muutosten on tarjottava toimiva
ratkaisu kokonaisuuden kannalta tarkasteltuna.

Uudistuksen keskeisind tavoitteina on parantaa Finnveran tarjoaman rahoituspalvelun
toiminnallisuutta ja vaikuttavuutta sekd varmistaa Finnveran rooli markkinapuutteen
paikkaajana ja vientid tukevana toimijana turvaten rahoitusmarkkinoiden toimintaa laajasti
ymmaérrettynd. Lisdksi tavoitteina on selkeyttdd rajapintaa julkisen hallintotehtdvin ja
markkinatoimijuuden vililld sekd yksinkertaistaa sdddoskehikkoa purkamalla tarpeetonta ja
paillekkaistd sddntelyid seka tehostaa hallintoa.

Keskeisiksi toimenpiteiksi uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tunnistettu toiminnan
tarkoituksen ja tehtdvien ajantasaistaminen ja joustavoittaminen, jotta yhtio kykenee ketterasti
reagoimaan markkina- ja toimintaympdriston muutospaineisiin ja varmistamaan rahoituksen
saatavuuden yritysten tarpeisiin  (tuellisen toiminnan laajuus, kohdentaminen ja
vaikuttavuuskriteerit sekd EU-rajoitteet) ja taloudellisten toimintaperiaatteiden uudistaminen,
jotta varmistetaan jatkossakin Finnveran itsekannattavuus ja riskinottokyky suhteessa valtion ja
yhtion riskinkantokykyyn. Keskeisiksi toimenpiteiksi on tunnistettu myds erityistehtdvad
toteuttavien ja tukevien rakenteiden yksinkertaistaminen (Finnveran, SVL:n ja Valtiokonttorin
toimintojen keskittdminen esimerkiksi korontasaustoiminnon osalta) toiminnan tehostamiseksi
ja péidllekkdisyyksien vdhentdmiseksi ja valtion ja Finnveran vélisen toimivallanjaon
selkeyttdminen (erityisriskinoton pditoksenteko ja yhtion valvonta) elinkeinopoliittisen
erityistehtdvén turvaamiseksi ja valvonnan mahdollistamiseksi ulkopuolisen toimijan toimesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Lakiesitys sisdltdd ehdotuksen Finnveraa koskevaksi lainsddddnndksi. Lakiin yhdistetddn
elementtejd vanhoista sdddoksistd, kokonaan uusia sdddoksid ja vanhat, voimassaolleet
saddokset kumotaan. Lainmuutoksella tavoitellaan myos puitetasoista sddtdmistd, jolloin yhtion
ohjaukselle ja johdolle jd4 enemmén strategista litkkumatilaa.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiesityksessd sdddettiisiin laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesta.
Laissa sédddettdisiin mm. yhtion tarkoituksesta, hallinnosta, tehtdvistd, rahoitustoiminnan
ehdoista ja paitoksenteosta, taloudellisista toimintaperiaatteista, valtion vastuusta sekd yhtion
valvonnasta. Lisdksi sdddettédisiin SVL:n yhteisoverovapaudesta. Lait tulisivat pd4dosin voimaan
vuoden 2026 alusta.

Lakiesitykselld yhtion tarkoitus- ja tehtdvamaéarittely tdsmentyisi ja eri lacissa olevat tehtévét
koottaisiin yhteen. Yhtion tarkoituksena olisi edistdé vientid, suomalaisten yritysten toimintaa,
kasvua, kansainvilistymistd ja Suomen kestivdid talouskasvua. Yhtion tehtiviin kuuluisi
mydntéé ja hallinnoida luottoja, takuita, takausohjelmia, takauksia ja muita vastuusitoumuksia.
Yhtion ja sen tytdryhtididen rahoitussitoumusten méérd voi olla enintddn 50 miljardia euroa ja
varainhankinta 20 miljardia. Yhtié vahvistaisi toiminnassaan noudatettavat tarkemmat
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riskinoton ja rahoituksen periaatteet huomioon ottaen omistajaohjauksen tekemét linjaukset
yhtidn riskinoton tavoitteista. Itsekannattavuuden osalta yhtion tulee jatkossakin pyrkia siihen,
ettd sen toiminnan menot voidaan pitkélld aikavililld kattaa yhtion toiminnasta saatavilla
tuloilla. Lisdksi esityksen padkohtina on se, ettd valtio vastaa kolmansille yhtion
rahoitussitoumuksista ja valtio sitoutuu Valtiontakuurahaston kautta kattamaan osan yhtion
padomatarpeista (vienninrahoitus) ja yhtidon rahoitusvalvonta siirrettdisiin Finanssivalvonnan
tehtaviaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Kokonaislainsdddantouudistuksella tihdétéddn siihen, ettd yhtion toiminta erityisesti viennin
edistdmiseksi olisi aiempaa selkedmpéd ja tehokkaampaa. Markkinoilla toimivien yritysten
rahoitustarpeiden ndkokulmasta taloudelliset vaikutukset ovat kytkoksissd  yhtion
riskinottokykyyn. Muutoksien vaikutukset eivdt saisi johtaa yhtion riskinottokyvyn
vihentymiseen, jolloin olisi vaikeampaa tavoitella hallituksen ohjelman linjaamien yritysten
kasvun edellyttimien rahoitustarpeiden ja uuden teollisuuspoliittisen tavoiteasetannan
vaikuttavinta lopputulosta.

Finnveran tehtivd on tukea suomalaisyritysten kasvua ja kansainvélistymistd rahoituksen
keinoin paikkaamalla markkinapuutteita. Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa
Finnveran toimintaedellytyksid erityisesti viennin edistdmisen osalta paitsi selkeyttamélla
olemassa olevaa lainsdddidnt6d, my6s mahdollistamalla Finnveralle paremmat mahdollisuudet
vastata muuttuvan maailman rahoitukseen liittyviin vaateisiin.

Hallituksen esitys pyrkii parantamaan ja joustavoittamaan Finnveran toimintaedellytyksid, miké
mahdollistaisi sen perustehtivin entistd laadukkaamman hoitamisen. Toisin sanoen
kevyemmain sdintelyn seurauksena Finnvera kykenee entistd tehokkaammin edistimiin
suomalaisyritysten vientid ja investointeja. Vienti on Suomen kansantaloudelle
poikkeuksellisen tirkedd, koska Suomen kansantalous on maailman mittakaavassa pieni. Vienti
on monille yrityksille paras véylé laajentaa markkinoita ja siten tukea suomalaista ty6llisyytté
ja elinkeinoeldmén kehittymistid. Kansainvélistyminen auttaa yrityksid myds saamaan uusia
ideoita ja kohentamaan kilpailukykyéén kansainvélisen kilpailun auttamana.

Lakiesityksen vaikutukset olisivat pédpiirteissédn seuraavan kaltaiset. Yhtiotd koskeva sédntely
selkiytyy, mikéd helpottaa yhtion toimintaa, johtoa ja valvontaa. Yhtién ohjaaminen ja
Johtaminen olisivat selkedmpdé ja tehokkaampaa uuden lain médritellessd yhtidlle aiempaa
selkeimmaén strategisen liikkumavapauden, joka mahdollistaisi yhtion nopeamman reagoimisen
esimerkiksi talouskriiseihin. Eduskunnan péitosvalta yhtion rahoitusvaltuuksia koskevassa
padtoksenteossa maédritellddn selkedmmin. Lisdksi yhtion valvonta saadaan eriytettyé
elinkeinopolitiikkaa ohjaavasta ministeriostd, jolloin omistajaohjauksella tapahtuva
elinkeinopolitiikan ohjaus ja valvonta jatkossa toteutetaan eri tahojen toimesta eikd saman
ministerion eri yksikdiden toimesta. Jatkossa elinkeinopolitiikkan ja valvonnan tuottaman
informaation ja johtopditdsten yhteensovittamiselle tullaan luomaan vakioitu péaétdsprosessi
poliittisen padtoksenteon tueksi. Myos sidosryhmérajapinta ty6- ja elinkeinoministerion muihin
erityisrahoituslaitoksiin ja virastoihin selkiytyy. Aikaisempaa laajempi
rahoitusinstrumenttivalikoima samalla vahvistaa sekd konsernin toimintaedellytyksid, ettd
yhteistyotd muiden julkisten rahoituslaitosten kanssa. Liséksi suomalaisten yritysten
edellytykset viedd puhtaan siirtymén teknologiaan paranisivat ja suomalaisyritysten
edellytykset saada erilaista EU-rahoitusta toiminnalleen paranisivat. Hallituksen esitys ei muuta
merkittdvissd madrin Finnveran nykytoimintaa ja painopisteitd, se on pitkélti norminpurkua,
lainsddddnnon keventidmistd tuomalla sitd yleisemmélle tasolle. Lisdksi se mahdollistaa
muutamia  hallinnollisten ~ kéyténteiden  uudistamista, kuten valvonnan siirtoa
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Finanssivalvonnalle, Valtiokonttorin tehtidvien karsimista ja valtiontakuurahaston hallinnon
sujuvoittamista. Néilld tekijoilld voidaan katsoa olevan Suomen kansantalouden kasvun
edellytyksié luovia vaikutuksia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakimuutoksen voimaantulon jilkeen vienninrahoitusta hoidetaan selkedmmin yhtend
kokonaisuutena. Yhtion toiminnan tulisi yhd enemmaén tukea vientid. Se kuinka vaikuttavaksi
yhtién toiminta muodostuu, on avainasemassa arvioitaessa yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Toiminnan kehittyessd yritysten edellytykset hyodyntdd rahoitusta paranevat. Muutoksilla
pyritddn my0s sddntelytaakan vdhentdmiseen, kun lain yksityiskohtaisuudesta luovuttaisiin.
Toisaalta omistajaohjauksen merkitys kasvaisi, kun séédntely olisi yleisluonteisempaa. Yhtion
tulee myds toiminnassaan noudattaa hallinnon yleislakeja (julkinen hallintotehtavé).

4.4 Taloudelliset vaikutukset
4.4.1 Yritysvaikutukset

Jéarjestelyn taloudelliset vaikutukset arvioidaan myonteisiksi. Muutoksilla pyritdédn siihen, etti
yhtid voi paremmin vahvistaa suomalaisten yritysten vientid hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti. Yhtion kdytettdvissd olevia varoja voidaan liséksi vahvistaa Euroopan unionin
tarjoamien rahoitusmahdollisuuksien paremmalla hyddyntimiselld. Tdméd mahdollistetaan
aiempaa selkedmmin yhtion tehtdvien uudistamisella, mukaan Iukien mahdollistamalla
yhteistyon eri muotoihin ja EU-rahoitusvilineisiin osallistumiseen.

Edell4 2.8 Finnveran toiminnan vaikuttavuus -osiossa kuvatun mukaisesti yhtion harjoittamalla
rahoitustoiminnalla arvioidaan olevan merkittdvaa vaikutusta yritysten kasvumahdollisuuksiin.
Esityksessd ei ehdoteta merkittdvadd rahoitusvaltuuksien médrdn muuttamista, joten
yritysvaikutukset téltd osin syntyisivdt ehdotettujen valtuuksien muuttumisesta nykyisté
lainsdddéantod yleisemmiksi. Nykyisin rahoitusvaltuudet on mééritelty kuudessa eri laissa ja
kokonaisvaltuus on jidnyt episelviksi. Rahoitusvaltuuden muutos 50 miljardin euron
kokonaisvaltuudeksi rahoitustoiminnalle on yhtién ja yhtion asiakkaiden ndkdkulmasta
mydnteinen muutos suhteessa timén hetken hyvin hajaantuneeseen valtuuskehykseen (vrt.
Valtuuksien rajat, taulukko 1). Finnveran kokonaisvastuut olivat joulukuun 2024 lopussa 24,0
miljardia euroa (2023: 26,4). Rahoituskysynnin ja vastuiden kehitystd on hyvin vaikea
ennakoida, minkd vuoksi kokonaisvaltuus ehdotetaan pidettdvéin nykyiselld tasolla, jotta
valitontd korotustarvetta ei syntyisi. Kokonaisvaltuuden ei ehdoteta nousevan nykyisten
rahoitusvaltuuksien yhteenlasketusta méadrastd, mutta muutoksen katsotaan joustavoittavan
rahoituksen kohdentamista yritystoimintaan, jonka kulloisessakin markkinatilanteessa
katsotaan tuottavan parasta vaikuttavuutta. Tamid tukee yhtion tarkoitusta edistda
yritystoimintaa, ja siten Suomen talouden kestdvéd kasvua, nykyistd paremmin. Lain tasolla
sdddetty rahoitusvaltuus on konkreettinen raami yrityskentdn suuntaan valtion valmiuksista
edistdd vientid sekd paikata markkinapuutteita. Laissa sdddetyn kokonaisvaltuuden lisdksi voisi
eduskunta ehdotuksen mukaisesti madrdtd tarkemmin rahoitusvaltuuksien kohdentamisesta
talousarviomenettelyssd. Valtuuden hallinnassa keskeistd on my0s asiakasndkokulmasta asian
etenemisen ennakoitavuus. Kokonaisrahoitusvaltuus yhdessd 10 §:n erityisriskinotto yhtion
hallituksen padtoksend ja 11 §:n rahoituksesta paédttiminen omistajapidtoksend, on tarkoitus
selkeyttd yhtion péatosprosessiin ja néin ollen parantaa hankekdisittelyjen ennakoitavuutta.

Finnvera arvioi markkinapuutteiden olemassaoloa seuraamalla yritysrahoitusmarkkinan
tilannetta sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Seuranta pitad sisdllddn yhteydenpitoa yrityskentén,
rahoituslaitosten ja kansainvilisten verrokkiorganisaatioiden kanssa seké tilastojen ja relevantin
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tutkimuskirjallisuuden arviointia. Lahtokohtaisesti Finnveran tarjoamat rahoitustuotteet on
muodostettu pohtimalla ensisijaisesti, kuinka kyseinen tuote tdydentéd rahoitusmarkkinaa ja
toisaalta, kuinka minimoidaan Finnveran rahoituksen mahdollisesti aiheuttama markkinahéirio.
Lahtokohta on, ettd yhtio tdydentdd markkinoita huomioiden elinkeinopoliittisen tehtdvénsa.
Markkinahéirididen riskid véhentdd my0s yhtioFinnveran itsekannattavuusperiaate ja toisaalta
se, ettd kotimaan rahoituksessa ensisijainen rahoitusinstrumentti on pankkitakaus.

Kéaytinndssd markkinapuutteen arviointi on tapauskohtaista ja vaatii kussakin tapauksessa
analyyttistd arviointia Finnveran rahoituksen hyddyistd ja haitoista sekd markkinatarjonnasta.
Esimerkiksi vuonna 2023 kayttoon otettua ostajalle tarkoitettua suoraa vientiluottoa edelsi
mittava arviointityd organisaation sisilld, minka lisdksi teetettiin ulkoinen riippumaton arvio
pienten ostajaluottojen (2—20 milj. euroa) tarpeesta ja saatavuudesta (Anderson ja Pakkanen,
2020).

Ehdotetun lainsddddnnon selkeyttdmisen seurauksena syntyvén yhtion toiminnan tehostumisen
voi katsoa edesauttavan nykyistd kustannustehokkaamman rahoituspalvelun tarjoamista, milla
voidaan saavuttaa positiivisia yritysvaikutuksia paremman palvelutason ja parempien
rahoitusehtojen muodossa. Teknologiateollisuus, joka edustaa 70 prosenttia suomalaisesta
viennistd/suomalaisista viejistd on hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierroksella
korostanut, ettd pitkélld aikavélilld Finnveran lainsdddannon kokonaisuudistus voi tuoda
positiivisia yritysvaikutuksia sitd kautta, ettd Finnvera kykenee tehokkaammin ja nopeammin
sopeuttamaan omaa toimintaansa ja tuotevalikoimaansa yritysten muuttuvin tarpeisiin.
Vilittdomét vaikutukset ovat kuitenkin ldhes yksinomaan kuluja kasvattavia, koska Finnvera
joutuu resursoimaan organisaatiotaan uusille valvontavaatimuksille.

Finnveran rahoitusvalvonnan sditdmiselld Finanssivalvonnan tehtdvéksi tavoitellaan valvonnan
vahvistamista ja myds eriyttdmistd Finnveraa ohjaavasta hallinnosta. Uudistus on tirked koska
Finnveran merkitys valtiontaloudessa on viime vuosina kasvanut. Talld hetkelld tyo- ja
elinkeinoministerion hoitama Finnveran rahoitusvalvonta on Finnveralle maksutonta. Jos
Finnvera kantaa itse valvonnasta tulevat kustannukset, tulevat nima asiakkaiden kannettavaksi
yhtion  itsekannattavuustavoitteen takia. Finnveralle tidssd ehdottaman mukaiset
Finanssivalvonnan tehtdvét olisivat olennaisesti luottolaitosten valvontaa rajatummat, joten
Finnveralle madrattava valvontamaksu suhteutuu tdhén.

Valvonnan siirrolla ty6- ja elinkeinoministerion sisdisesti tarkastuksesta Finanssivalvontaan ei
tulisi olla merkittavid yritysvaikutuksia, jos se toteutetaan ehdotetulla, osittaisen valvonnan
tavalla, jossa  elinkeinopolitiikan ja  valvonnan  yhteensovittaminen  toteutuu
valtioneuvostotasossa ja tarkemmin tyo- ja elinkeinoministeridssd. Télldin valvonnan ei tulisi
ohjata yhtion toimintaa ja muuttua merkittdviasti nykyisestd. Lainsdddanndlld ja vuoden 2026
alusta voimaantulevalla asetuksella luodaan valvonnalle raamit, mutta koska valvontaa
toimeenpannaan vasta 24 kuukauden siirtyméajan jélkeen, konkreettisia kiytdnnon vaikutuksia
on vaikea ennalta arvioida. Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo valvonnan olleen tdhénkin
mennessd laadukasta ja yhtion valvontaprosessia on aktiivisesti kehitetty viime vuosina
nykyisen  valvojan  huomioiden  pohjalta  esimerkiksi  palkkaamalla  yhtidlle
riskienhallintajohtajan ja perustamalla riskivaliokunnan. Ehdotuksen tirked 14ht6kohta on, ettéd
valvonta ei itsendisesti jatkossakaan ohjaa yhtion toimintaa. Nykytilan mukaisesti jatkossakin
valvonta ja omistajaohjauksen kautta ohjattava elinkeinopolitiikka tulee yhteensovittaa
ministeridtasolla poliittisen pééatoksenteon tueksi. Yhteensovittamistarpeesta johtuu, etté tyo- ja
elinkeinoministerio6 ei katso tarpeelliseksi huomioida valtiovarainministerion ja
Finanssivalvonnan lausunnoissa perddnkuuluttamia kovempia seuraamuksia valtion kokonaan
omistamalle yhtidlle. Sanktiot on rajattu ainoastaan menettelyn turvaamiseen koskeviin
asioihin, kuten tilanteeseen, jossa yhtio ei toimittaisi valvontaa varten tarvittavia tietoja ajoissa
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eikd huomautuksesta huolimatta korjaisi toimintaansa viipymattd. Kuten lukuisissa
lausunnoissa on huolena esitetty, merkittavésti tiukempi valvonta ja yhteensovittamisen ohi
tapahtuvat sanktiot voisivat ohjata yhtion riskinottoa ja hinnoittelua ilman tarvittavaa
vuoropuhelua  valvonnan ja  elinkeinopolitiikan  yhteensovittamisesta. Tyd-  ja
elinkeinoministerio katsoo, ettd valvonnan laadun peruskehittdmiseen liittyviin kuluihin ei tulisi
sellaista muutosta, jolla arvioitaisiin olevan negatiivisia vaikutuksia yritysten palveluiden
hinnoitteluun. Kuitenkin valvonnan siirron my0td valvonnasta aiheutuu alla arvioituja
organisaatio- ja henkildstovaikutuksia seka kuluja seké valvojalle ettd yhtidlle. Vaikka yhtioon
kohdistuvaa valvontaa on pyritty kuvaamaan ehdotuksen 4 luvussa ja valvonnasta annetulla
valtioneuvoston asetuksella, tdimén tarkemmin ja laajemmin siirron vaikutuksia yrityksille
ennen valvonnan toteutumisen konkretisoimista on vaikea arvioida, koska valvontasuhde hakee
muotonsa vasta ehdotetun siirtyméajan puitteissa ja Finanssivalvonta itsendisend toimijana
lopulta maiirittelee kuinka aktiivisen roolin valvojana se ottaa. Valvojan aktiivisuus ja
tietopyyntdjen laajuus seké frekvenssi vaikuttavat luonnollisesti osaltaan siihen, kuinka paljon
valvonnalla on heijastusvaikutuksia yhtion toimintaan ja sitd kautta asiakasyrityksiin osana
yhtion itsekannattavuusperiaatetta.

Ehdotuksella tavoitellaan my0s laajemmin lainsdddantod, joka nykyistd paremmin mahdollistaa
hallitusohjelma kirjausten mukaisesti suomalaisille viejille kasvun edellytyksid ja uusien
rahoituspalvelujen tarjoamista. Tdmi koskee erityisesti vientid edistdvdd rahoitusta, minka
osalta on tunnistettu tarpeita uuden tyyppisten hankkeiden rahoittamiseen. Tastd esimerkkind
on aiemmin kuvattu EPC-toimintamalli (Engineering, Procurement, Construction). EPC-
toimintamallissa Finnveran osarahoitus ulkomaiseen hankkeeseen antaisi suomalaisille
yrityksille mahdollisuuden pdistdi myyméén tuotteitaan ja osaamistaan ulkomaiselle EPC-
urakoitsijalle. Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset mahdollistaisivat EPC-toimintamallin
tehokkaan kdyttoonoton erityisesti kotimaisen intressiin kytkeytyvien lainsdddédntomuutosten
kautta. Sekd ulkomailta saatujen tietojen ettd Finnveran kokemusten perusteella EPC-
toimintamalli varmistaisi suomalaisten yritysten tasavertaisen kilpailutilanteen, sekd edistaisi
kaikenkokoisten suomalaisyritysten vientia.

Esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden arvioitaisiin suoranaisesti heijastuvan
kilpailuvaikutuksiin. Ehdotetun lain 1 §:n mukaisesti yhtion toiminnan tarkoituksena on muun
muassa kotimaan yritysrahoitustarjonnan markkinapuutteen korjaaminen. Ehdotetun lain
riskinoton perusteita ohjaavan 9 §:n mukaan yhtion riskinotossa tulee huomioida
mahdollisuudet riskinjakoon muiden rahoituslaitosten tai tahojen kanssa. N&mé
lakiehdotukseen kirjatut periaatteet vastaavat voimassa olevaan lainsdddéntoon kirjattua.
Finnvera toimii markkinoita tdydentivéni rahoittajana eikd kilpaile yksityisten rahoittajien
kanssa. EU:n kilpailulainsddddntoon perustuen Finnvera ei voi taata sellaisia markkinakelpoisia
riskejd, joita yksityiset luottovakuutusyhtiot ovat valmiita takaamaan. Julkisessa vientitakuu- ja
vienninrahoitustoiminnassa otetaan myds huomioon, miten vientikauppa hyodyttdd Suomen
kansantaloutta.

Yritysrahoitusmarkkinat, niiden toimivuus ja esiintyvdt markkinakapeikot kehittyvit ja
muuttuvat koko ajan. Témén takia yhtion toimintaa markkinoilla ja toiminnan suuntaamista
tulee arvioida koko ajan. Viime kéddessa tima tapahtuu yhtion omistajaohjauksen ja hallituksen
toimesta. Sekd yhtion omistajaohjaajana toimiva tyo- ja elinkeinoministerio ettd yhtio kdyvét
sadnnollistd vuoropuhelua yritysrahoitusmarkkinoiden eri toimijoiden kanssa.

Hallituksen esityksen luvussa 2.7 on kuvattu, miten yhti6é tekee markkinapuuteanalyysia seké

sdannollisesti toiminnan suuntaamiseen liittyen ettd uusien tuotteiden kéyttoonoton yhteydessa.
Yhtion kotimaan rahoitukseen siséltyy EU:n laskennallista valtiontukea ja rahoituksen tulee
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tayttdd valtiontukisdédntelyn edellytykset ehdotetun lain 7 §:n mukaisesti (tarkemmin 7 §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa).

Yhti6 toimii kotimaan rahoituksessa pddosin takauksilla, jolloin rahoituksen myontdd aina
pankki tai muu yksityinen luotonantaja. Finnvera toimii rahoitusyhteistyossd kaikkien
Suomessa yritysrahoitusta myontdvien pankkien kanssa. Koska Finnveran takaukset
mahdollistavat pankkirahoituksen saannin esimerkiksi aloittaville yrityksille, voidaan
Finnveran toiminnan ndhdi edistdvin myonteisid kilpailuvaikutuksia mm. edistimalld uusien
yritysten markkinoille pdasya.

Kokonaisuudessaan ehdotetun lainsédddédntdomuutoksen arvioidaan parantavan rahoitusta
tarvitsevien  yritysten liiketoimintaedellytyksid  laadukkaamman ja  kattavamman
rahoituspalvelun myoti tukien muun muassa yritysten kasvun edellytyksi. Yritysvaikutusten
tatd tarkempi arviointi ei kuitenkaan ole mahdollista.

4.4.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Finnveran toiminnalla on ollut merkittévét vaikutukset julkiseen talouteen. Vuosina 2014-2023
valtiontalousarviosta on maksettu luotto- ja takaustappiokorvauksia yhteensd noin 360
miljoonaa euroa. Valtiontakuurahasto myonsi 349 miljoonan euron rahastomaksun kattamaan
yhtidn vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vuoden 2020 tappiollista tulosta, ja vuonna 2021
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan puskurivaroja korotettiin 400 miljoonalla eurolla
siirtdimdlld  varat valtiontakuurahastoon. Korontasaustoiminnan talousarviovaikutuksen
kumulatiivinen ylijddmaé oli samalla kymmenen vuoden ajanjaksolla noin 140 miljoonaa euroa,
ja SVL on maksanut samalla ajanjaksolla yhteisoveroa noin 50 miljoonaa euroa. Lisdksi edelld
yritysvaikutukset kohdassa todetun mukaisesti Finnveran toiminnalla edistetdén yritysten
kasvua, kansainvilistymistd, tyollisyyttd, liikevaihtoa ja vientid sekd ndiden wvélillisten
vaikutusten kautta merkittdvésti Suomen kansantalouden ja verokertymin kasvua. Vaikka
kokonaislainsdddéntouudistuksella merkittédvasti tiivistetddn ja yhdenmukaistetaan yhtion
lainsdddédntdd, tdmin ndhdddn kuitenkin vain hyvin véhidn muuttavan yhtion kéyténnon
toimintaa. Nidin ollen hallituksen esityksessd ehdotetulla ei katsota olevan merkittivid
muutoksia nykytilaan ja ndin ollen konkreettisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Sen sijaan tyo-
ja elinkeinoministerié katsoo, ettd ehdotukset korontasausjdrjestelmén lakkauttamisesta
vienninrahoituksen  korkoriskinhallinnan  keskittimisen  seurauksena ja  SVL:n
yhteisoverovapaudesta vaikuttaisivat toiminnan suoriin talousarviovaikutuksiin.

Finnveran tulee pyrkid toiminnassaan itsekannattavuuteen, mikd tarkoittaa, ettd yhtion
toiminnan menot tulee pitkélld aikavalilld pystyd kattamaan yhtion toiminnasta saatavilla
tuloilla. Valtioneuvosto voi antaa Finnveralle sitoumuksia luotto- ja takaustappioiden
kattamisesta sekd korko-, takausprovisio-, toiminta- ja muiden vastaavien tukien maksamisesta,
jos yhtion halutaan toteuttavan sellaista toimintaa, joiden osalta itsekannattavuutta ei ilman
valtion tukitoimia saavutettaisi. Yhtidlle annettu tuki kanavoidaan yrityksille alempien
rahoituskustannusten muodossa. Valtion talousarvioon otetaan sitoumusten kattamiseen
tarvittavat méérdrahat, ja itsekannattavuuden arviointiin siséllytetdin tulona néiden
maérdrahojen toteuma. Edelld todetun mukaisesti esimerkiksi valtion luotto- ja
takaustappiokorvaus on ollut vuosittain keskiméérin 36 miljoonaa euroa vuosina 2014-2023.
Vuoden 2025 talousarviossa tappiokorvausten arviomadrdraha on 48 miljoonaa euroa. Edelld
yritysvaikutukset kohdassa todetun mukaisesi suorien vaikutusten kautta laskettuna Finnveran
toiminnan mydtavaikuttamasta ty6llisyyden kasvusta seuraavan verotulojen kasvun on yhtion
mukaan arvioitu olevan merkittdvasti valtion vuosittainen maksamaa luotto- ja
takaustappiokorvausta suurempaa.

30



Yhtion harjoittaman rahoitustoiminnan vaikutukset julkiseen talouteen voivat olla hyvin
merkittdvdt, jos yhtion rahoitusriskit realisoituvat odotettua  suurempina tai
itsekannattavuustavoite ei toteudu. Tdmaé voi johtaa yhtion huomattavaan padomitustarpeeseen
tai tukemiseen valtiontalousarvioon otettavista méaararahoista. Pysyvampi negatiivinen vaikutus
voi my0s syntyd. Tassd lakiesityksessd olisi tarkoitus séétdd uusi pykéld riskinoton perusteista,
jonka sddnnoskohtaisissa perusteluissa on riskinottoa kuvattu tarkemmin. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myohemmin antaa tarkempia sddnnoksid riskinoton
perusteista.

Nykytilan mukaisesti Finnveran vienti- ja erityistakaustoiminnan tappiot, jatkossa
vienninrahoituksen tappiot, katetaan ensin yhtidn omista varoista, ja jos ne eivit riité,
valtiontakuurahaston varoista ja timén jilkeen valtion talousarviosta.

Nykytilan mukaisesti ja talousarviovaikutusten minimoimiseksi on perusteltua, ettid yhtiolld on
jatkossakin kéytettdvissddn riittdvdt puskurivarat toimintaan tarkoitetuissa ensisijaisissa
rahastoissa eli yhtion taseessa sekd vienninrahoituksen osalta toissijaisessa rahastossa eli
valtiontakuurahastossa. Arvion riittdvyydestd tekee omistaja. Lainsdddannolld  on
mahdollistettu mekanismit, joilla varat voivat liikkua riittdvén joustavasti valtion talousarvion,
rahastojen ja yhtion vélilld molempiin suuntiin.

Valtiokonttorin roolin lakkaaminen korontasausjirjestelman ylldpitdmisessd vahentiisi
hallintomenoja, ja toimintaan liittyvit suorat talousarviovaikutukset lakkaisivat toiminnan yli-
jaalijadmien kertyessé jatkossa ensisijaisesti yhtion ja SVL:n taseeseen. Talousarviovaikutuksia
voi syntyd myds SVL:n ja Valtiokonttorin vélisen korontasauskannan purkamisesta ja niihin
liittyvien Valtiokonttorin tekemien suojaussopimusten siirtdmisestd yhtiolle. Vaikutus
talousarvioon riippuu sopimuskannan markkina-arvosta siirtoajankohtana sekd sovittavasta
maksuaikataulusta. Sopimuskannan siirto voitaisiin teknisesti toteuttaa lain voimaantulon
jilkeen. Ehdotuksen yhteyteen suunniteltu yhteisdverovapauden ulottaminen emoyhtion lisdksi
my0s SVL:ddn véhentdisi valtion verotuloja, mikd osaltaan mahdollistaisi yhtién ja SVL:n
taseen vahvistamisen paremmin riskinottoa vastaavaksi.

Vienninrahoitusjédrjestelmidn menettelyjen tehostaminen ja keskittdiminen mahdollistaisi
kustannussidstoja byrokratian keventdmisen myota.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Esitykselld ei olisi
madrarahavaikutuksia. Silld olisi kuitenkin vaikutusta niiden talousarviomomenttien
paitososiin, jotka koskevat siirtoja Finnvera Oyj:lle. Néissd péétososissa tulee huomioida
viittaukset muutettavaan lainsdddédnt6on. Liséksi korontasaustoiminnan —siirtdminen
Valtiokonttorista Finnvera Oyj:006n vdhentdd momentin 12.32.99 tuloarviota. Vastaava
talousarviomomentti 32.40.48 poistuisi. Edelld mainittujen liséksi ehdotetulla lakimuutoksella
ei itsessdén arvioida olevan oletusarvoisesti vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.4.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Kokonaisuuteen liittyvd merkittdvin viranomaisvaikutus liittyy valvonnan siirtoon
Finanssivalvonnalle, jossa yhteydessd tulee varmistaa, ettd Finanssivalvonnalla on
asianmukaiset resurssit kdytettdvissdédn tdhian toimintaan.

Valtiontukien maksatuksen keskeyttimiseen ja takaisinperimiseen liittyvét merkittidvaa julkisen

vallan kayttod sisdltiavét tehtdvit kuuluisivat my0Os jatkossa tyd- ja elinkeinoministerion
vastuulle.
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4.4.4 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Jarjestelylld on joitakin merkittdvid organisaatio- tai henkildstdvaikutuksia. Yhtién valvonta
siirtyisi Finanssivalvonnalle ja muutoksen seurauksena henkildresurssien riittdvyys tulisi
varmistaa seké valvojalla ettd valvottavalla.

Valvonnan muutos edellyttiisi arvion mukaan Finnveralta merkittdvia lisdresursseja, alustavan
arvion mukaan vdhintddn 10 htv sekéd toimintakuluina noin 1,4 miljoonaa euroa vuodessa.
Lisdksi riippuen valvonnasta annettavan asetuksen lopullisesta siséllostd sekd
Finanssivalvonnan raportointivaatimuksista Finnveran tulisi hankkia jarjestelmétukea
vastaamaan vaatimuksiin, joka arvion mukaan voi lisétd IT-investointeja ja toimintakuluja
vuosittain ja kdynnistdimisvaiheessa jopa yhteensd 0,7-1,6 miljoonaa euroa. Kéytdnnossi
jarjestelmamuutosten toteutuksiin olisi varattava aikaa kokonaisuudessaan 1224 kuukautta lain
voimaantulon jilkeen.

Finanssivalvonta on lausuntopalautteessaan viitannut hallituksen esityksessd (HE 311/2022)
aiemmin arvioituihin vaikutuksiin, pdivittden arviotaan maaliskuussa 2025. Finnvera Oyj:n
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia on arvioitu siltd pohjalta, ettd yhtion valvonta
toteutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta tarvitsisi 2 henkilod tehtdvdn hoitamiseen.
Ehdotuksen mukaan valvontamaksulaissa mééritelty enimmaéisvalvontamaksu olisi
perusmaksultaan 7580 euroa ja 0,002781 prosenttia yhtion taseen loppusummasta.
Maksuperuste olisi sama kuin luottolaitosten maksuperuste. Finanssivalvonnan arvion mukaan
Finnvera Oyj:n rahoitusvalvonnan vuotuinen kustannus olisi noin 356 000 euroa vastaten kahta
henkiloty6vuotta. Tuon médrin arvioidaan olevan riittdva, vaikka valvonta tehtiisiinkin muusta
kuin luottolaitosten valvontaldhtokohdista késin, silli yhtion valvottava toiminta on
suppeampaa kuin luottolaitostoimijoilla eikd kyseessé ole jatkuva valvonta. Valvontamaksun
madrd tdsmentyy vuosittain, koska tosiasiallisesti perittdvien maksujen méadrd perustuisi
Finanssivalvonnan vuosittain vahvistettavaan talousarvioon. Talousarvion perusteella
Finanssivalvonnan johtokunta maéérittelee alentamiskertoimen ja samalla todellisen
maksurasitteen suhteessa lain mahdollistamaan valvontamaksujen enimmaéisméaraén.
Valvontamaksun tasoa on syyti arvioida muutamien vuosien kuluttua valvonnan aloituksesta,
jotta voidaan paremmin arvioida, vaatiiko yhtion valvonta alun vaaditun perehtymisen jdlkeen
toteutuakseen kahden  henkil6tyovuoden  panosta. Korontasaukseen liittyvén
korkoriskinhallinnan siirtyminen Valtiokonttorilta yhtioon vapauttaisi jonkin verran resursseja
Valtiokonttorissa muuhun kéyttoon. Toisaalta korontasauksen siirrolla Finnveraan on
vaikutuksia yhtion resurssitarpeisiin.

4.5 Ympiristovaikutukset

Hankkeen ympéristovaikutukset riippuvat suurelta osin siitd, kuinka valtion kestidvin
rahoituksen investoinnit jarjestetddn yhtiossd. Tamid ei kuitenkaan ole suoranaisesti
lainsddddntoon tai sen sisdltoon liittyvd asia, vaan yhtidn ohjauksessa ja johtamisessa
huomioitava seikka. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo julkisella rahoituksella olevan
merkitystd vipuvoimana ohjaamassa yrityksid kestivadn liiketoimintaan. Yhtid ottaa
ajansaatossa jo kv-velvoitteidenkin myo6td roolia ilmaston, luonnon ja ympéristéon kannalta
myonteisid vaikutuksia aikaan saavien hankkeiden rahoittajana, ja integroi kestavyystekijoita
toimintaansa seké strategisella ettd operatiivisella tasolla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Valmistelussa esilli olleet vaihtoehdot

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan Finnveran vientid tukevaa roolia tulee vahvistaa.
Padkysymyksind on selvitetty, miten muutokset toteutetaan lakiteknisesti, miten yhtion
taloudelliset toimintaperiaatteet ratkaistaan jatkossa huomioiden hallitusohjelman kirjaukset,
mik4 on yhtion organisaatiomuoto ja miten valvonta jatkossa hoidetaan.

Lahtokohtana on ollut Finnvera-konsernin lainsddddnndn kokonaisuudistus. Konsernia
koskevia lakeja on voimassa kymmenen ja asetuksia yhdeksén. Sdddokset ovat olleet padosin
voimassa jo 25 vuotta ja niitd on jouduttu muuttamaan vuosien aikana useita kertoja. Néin ollen
sdddosten sisdltd on hajanaista, paikoitellen hyvin yksityiskohtaista ja osin paéllekkéista.
Lisdksi sdddokset sisdltdvdat sddnnoksid, joita ei endd sovelleta, esimerkiksi
pddomasijoitustoiminta.

Muuna toteuttamisvaihtoechtona on selvitetty sitd, ettd kumotaan sddnndkset, joita ei enida
sovelleta ja tehdddn tarvittavat muutokset ja ajantasaistamiset ldhes kahteenkymmeneen
voimassa olevaan sdddokseen. Toisena vaihtoehtona on arvioitu mahdollisuutta yhdistdd
yhtiditd koskevat lait ja rahoitustoimintaa koskevat lait, jolloin lakien méard vihenisi, mutta
edelleen voimaan jiisi useita eri lakeja. Kolmantena ja valittuna vaihtoehtona on selvitetty
mahdollisuutta koota kaikki sdénnokset yhteen eli sidétda yksi Finnvera-konsernia koskeva laki
ja mahdollisesti lakia tdydentdva valtioneuvoston asetus, jossa sdddetddn sekd Finnverasta ja
sen tytdryhtidistd sekd tarvittaessa tarkemmin valtiontakuurahaston roolista. Osana edelld
mainittua kokonaisuutta siddettdisiin my0s yhtiotd koskevasta valvonnasta, jota tdydentdd
tarkempi valtioneuvoston asetus. Ndin kumoutuu merkittivd madra yhtioti koskevaa sddntely,
jolloin saadaan tiivistettyd ja ajantasaistettua yhtioti koskevaa lainsdadantoa.

Yhtiomuoto

Yhtend selvityksen alaisena vaihtoehtona on ollut, tulisiko yhtion toimia edelleen
osakeyhtiomuodossa vai olisiko kyseessd virasto. Virastomuotoon siirtyminen olisi muutos
nykytilaan, joten kaikkia vaikutuksia tai riskejd ei voida ennakkoon arvioida. Finnvera on
toiminut onnistuneesti osakeyhtidmuodossa ja hoitaen perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia
hallintotehtévid 25 vuoden ajan. Finnveran organisoinnin muoto vaikuttaa myos siihen, miten
valvontaa tehdddn jatkossa. Yhtidmuodon, verrattuna virastoon, on katsottu tuovan etuja
toiminnan organisoinnin ketteryydessd, rekrytoinneissa ja tehokkuudessa. Yhtiomuodon
paatoksentekoprosessit sopivat hyvin rahoitustoimintaan ja mallissa voidaan tuottaa
osakeyhtiorakenteelle standardoitua tietoa omistajalle ja markkinoille. Virastomuotoa on
arvioitu erityisesti paatoksenteko- ja pddomarakenteiden osalta. Yhtidmuodossa haasteena voi
joissain tilanteissa olla elinkeinopoliittisten kysymysten vaikutus yhtion pééatoksentekoon.
Lisdksi on huomioitava perustuslain sddnnokset yhtion julkisen hallintotehtédvan hoitamisessa.
Valmistelussa on péadytty siithen, ettd yhtid jatkaa toimintaansa osakeyhtidmuodossa.
Yhtiomuodosta huolimatta Suomessa yhtion rahoitustehtidva on julkinen hallintotehtdva, jota
hoidetaan virkavastuulla, joten eri muotojen eri puolet on yhdistetty.

Yhtio voisi tehtdviensé toteuttamiseksi omistaa muista valtion erityisrahoitusyhtiditd mukaan
lukien tytdryhtioti. Télld hetkelld yhtiolld on yksi tytdryhtid Suomen Vientiluotto Oy. Vuosina
2021-2024 on selvitetty mahdollisuutta sulauttaa tytiryhtié6 emoyhtioon, mutta on paidytty
sithen, etté toistaiseksi SVL:n toimintaa jatkettaisiin erityisesti siitd syystd, ettd sulautumisen
johdosta tytdryhtion ldhdeveroetu voisi vaarantua, mikéli verosopimuksia ei pystyttéisi
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uudistamaan neuvottelemalla siten, ettd Finnvera emoyhtiond mainitaan sopimuksissa
nimenomaisesti tahona, jonka saama korkotulo on vapaa ldhdeverosta koron maksajan
asuinvaltiossa. SVL:n vientiluottojen lahdeveroetu parantaa rahoituksen kilpailukykya tietyissa
kohdemaissa merkittévasti.

Alijddmdn kattamismalli ja yhtion pddomitus

Yksi padkysymys uudistuksessa on ollut, kuinka yhtion toiminnasta syntyva alijaama katetaan
tilanteessa, jossa valtion talouden kantokyvyn kannalta ei ole mahdollista etukdteen puskuroida
varoja yhtidoon riskejd vastaavaksi. Ennen vuotta 2019 yhtion puskuroidut varat on voitu katsoa
riittdvdn kattamaan otettuja riskejd, mutta sitd seuranneet kriisit ovat muuttaneet yhtion
portfolion tasapainoa. Vientid yhtio kykenee edistiméén ainoastaan siten, ettd yhtion kykenee
ottamaan riskié, joten toteuttamisvaihtoehtoina on selvitetty eri ratkaisuja.

Rahoituspalvelujen tarjoaminen ja siitd syntyvien rahoitusriskien kantaminen osakeyhtion
toimesta edellyttdd, ettd toiminnasta syntyvien riskien varalta on rakennettava toimiva
mekanismi, jolla toiminnasta mahdollisesti syntyvét tappiot katetaan ilman, ettd yhtion
toimintakyky vaarantuu. Valmistelussa mahdollisiksi vaihtoehdoiksi on tunnistettu yhtion
pddomien vahvistaminen haluttua riskinottoa vastaavalle tasolle, riskien siirtiminen valtiolle,
esimerkiksi wvaltion yhtidlle antaman tappiokorvaussitoumuksen muodossa, tai yhtion
lisdpadomittaminen tarvittaessa. Valtion taloustilanteen takia ei yhtion lisdpddomitusta tdssa
tilanteessa katsota mahdolliseksi. Yhtion péddomittaminen pahimpia riskiskenaarioita
vastaavasti el myOskddn olisi vélttdmattd valtion tasehallinnan kannalta pddomatehokkain
ratkaisu. Yhtidon ottamien rahoitusriskien padosittainen kattaminen valtion toimesta valtion
tappiokorvaussitoumuksella keventdisi yhtion pddomitustarpeita, mutta voisi johtaa useammin
ennakoimattomiin talousarviovaikutuksiin sitoumuksen piirissd olevien riskien toteutuessa.
Vaihtoehtoisesti selvitettiin myds, voitaisiinko yhtion riskisimmaét vastuut ja niitd puskuroiva
rahasto siirtdd suoraan valtion vastuulle, vaikka yhtio niitd hallinnoikin (”virastomalli”’). Tdma
on laajasti verrokkitoimijoiden alijiiméin kattamiseen kéytetty malli. Suurimpien tai
riskisimpien hankkeiden paitoksenteko, siirtyisi mallissa todennédkoisesti yhtion hallitukselta
ministerid- tai laajemmin valtioneuvostossa kasiteltidviksi. Tama lisdisi myds valtion velkaa,
eikd mallia siten ole katsottu tilld hetkelld mahdolliseksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Téstd johtuen ehdotus on rakennettu mallille, jossa yhtion ottamat rahoitusriskit katetaan
ensisijaisesti yhtion omista varoista, toissijaisesti Valtiontakuurahaston varoista ja kolmanneksi
talousarvioon otettavilla madrdrahoilla. Tarkoituksenmukaista on, ettd jatkossakin valtio vastaa
yhdessé yhtion kanssa timén antamista rahoitussitoumuksista kolmansille ja varmistaa yhtion
toimintakyvyn sitoutumalla paddomittaa yhtioté, jos tappiot johtaisivat yhtion vapaiden omien
pddomien riittdmattdomyyteen. Nykytilan mukaisesti, yhtion nykyiset vienti- ja
erityistakaustoiminnan tappiot, jatkossa vienninrahoituksen tappiot katetaan ensin yhtion
omista varoista, ja jos ne eivit riitd, valtiontakuurahaston varoista.

Valvonta

Kokonaisuuteen kuuluu tiiviisti toiminnan valvonta, jonka kehittdmisen tarve on tunnistettu jo
aikaisemmin. Valvonnan osalta on selvitetty mahdollisuutta sille, etti Valtiontalouden
tarkastusvirasto (V7V) valvoisi Finnveran toimintaa. Pédasiallinen syy on se, ettd
verrokkimaissa elinkeinopoliittisen erityisrahoitustoimijan valvonta on jérjestetty VTV:td
vastaavan toimijan toimesta. Perinteiset rahoitusvalvojat keskittyvét yhtion vakavaraisuuden
valvontaan eli kuinka toimintaa on puskuroitu riittdvésti toiminnan riskejd vastaavasti. Yhtion
kaltaisen elinkeinopoliittisen toimijan tapauksessa toiminta tapahtuu valtion taseella, jolloin
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valvonnan tulee jatkossakin olla rditiloityd valvontaa siten, ettd elinkeinopoliittinen ohjaus,
mukaan lukien toimintaan tarvittavat puskurivarat ja toiminnan riskienasetanta, ovat yhtion
omistajaohjauksen alaista toimintaa.

Yhtion elinkeinopoliittinen valvonta olisi edelleen ty6- ja elinkeinoministeridossd. Valvonnan
kehys on hyvin riippuvainen yhtidmuodosta ja toiminnan organisoinnista (pddomarakenne,
riskinjako rahoitustoiminnassa, korkoriskin hallinta ja CIRR). Nykyinen valvontamalli on
kehittynyt tyo- ja elinkeinoministerion sisdisessd tarkastuksessa ja valvonnassa hyddynnetéén
sisdisid ja ulkoisia resursseja. Vaihtoehtoisien mallien osalta selvitetty voisiko samalla
kustannustasolla perustaa esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvirastoon pienen osaston (1-2
resurssia), jotka keskittyisivdt tyd- ja elinkeinoministerion omistajaohjauksen rahoitus- ja
sijoitustoimijoiden valvontaan, mukaan lukien Finnvera.

VTV on todennut ty6- ja elinkeinoministeriolle syksylla 2024, ettd Finnveran kaltaisen toimijan
rahoitusvalvonta tarkastusviraston tehtdvénid vaarantaisi tarkastusviraston riippumattomuuden
ja johtaisi siihen, ettd tarkastusviraston olisi tarkastettava sen omaa tyotd. Finnveran
rahoitusvalvonta ei olisi tarkastusviraston uskottavaa riippumattomuutta vaarantamatta
eriytettivissd tarkoituksenmukaisesti itsendiseksi toiminnoksi tarkastusviraston yhteyteen tai
yhteen sovitettavissa osaksi tarkastusviraston valtion taloudenhoidon tarkastustehtavéa.

Valmistelussa péddyttiin sithen, ettd resurssien tehokkaan kdytdn ja konsernin toiminnan
selkeyden ndkokulmasta valvonnan siirto Finanssivalvontaan on eri ndkdkannat huomioiden
perustelluin ratkaisu. Ehdotettu jarjestely on myos selkedmpi ratkaisu Euroopan unionin
valtiontukisddnndsten edellyttdmén ohjauksen ja valvonnan erillisyyden kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Vertailua eurooppalaisista kollegaorganisaatioista kotimaan rahoituksessa

Euroopan kansalliset rahoituslaitokset (National Promotional Banks, NPB) toimivat maidensa
omista ldhtdkohdista, jolloin toimintatavat vaihtelevat. Yleisesti ottaen jokaisella maalla on
kuitenkin yksi tai useampi kansallinen organisaatio, joka tarjoaa lainoja ja takauksia. Joissain
maissa on my0s alueellisia laina- ja takauslaitoksia kansallisten liséksi (esimerkiksi Saksa,
Belgia ja Yhdistynyt kuningaskunta). Voidaan kuitenkin sanoa, ettd pédpiirteissddn Euroopan
maiden jérjestelmit ovat samankaltaisia. Organisaatioiden tehtivékentdt kuitenkin vaihtelevat
ja samat laitokset saattavat maasta riippuen tehdd pddomasijoituksia, vientitakuita tai tarjota
avustuksia ja asunto- ja opintolainoja jne. Eroja l0ytyy luonnollisesti myos rahoituksen
volyymeissa seké rahoitusvilineissa.

Euroopan kansalliset rahoituslaitokset hyodyntdvit lihes poikkeuksetta EU:n ja Euroopan
investointipankkiryhmén (EIP ja EIR) tarjoamia rahoitus- ja riskinjakotuotteita. Kérjistiden
voidaan todeta, ettd Lénsi-Euroopassa korostuvat erilaisten laina- ja takausjirjestelyjen
hyodyntdminen, kun taas EU:n itd- ja kaakkoispuolella kéytetd&in runsaammin EU:n
koheesiorahastoja (ESR, EAKR). EU:n rahoitusvilineitd kdytetddn kuitenkin laajalti koko
Euroopan alueella ja myds sen ldhialueilla. EU:n eri markkinaehtoisten rahoitusohjelmien
kayttd onkin kasvanut tasaisesti vuodesta 2015 ldhtien, jolloin komissio lanseerasi Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) ja myds koheesiorahastoja on kéytetty
yritysrahoituksessa aika ajoin. Finnvera ja Suomi ovat olleet ndiden eri rahoitusten
hyddyntédmisessa aktiivisimmasta paasta.
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Valtio jakaa kansallisten rahoituslaitosten riskid péédasiassa kolmella tavalla: 1) valtion antama
ohjelmakohtainen takaus, 2) valtion antama yleistakaus tai 3) valtio pddomittaa organisaatiota
tarvittaessa. Joitain esimerkkejd eurooppalaisista kollegaorganisaatioista.

Taulukko 2: Valtion riskinjaon muodot muissa maissa

Ohjelmakohtainen Ohjelmakohtainen . Valtion
. ] Valtion takaus AR et
valtiontakaus tappiokorvaus piiomitus
BBB (Iso-Britannia) | Altum (Latvia) KfW (Saksa) MFB (Unkari)
. . BPIF
SBCI (Irlanti) HBOR (Kroatia) (Ranslzl;ce
BGK (Puola) aws (Itdvalta)

On huomattava, ettd lainoja ja takauksia tarjoavia julkisia rahoituslaitoksia on Euroopassa ja
lahialueilla paljon. Vertailujoukon mééristd antaa kuvaa esimerkiksi AECM ja NEFI-verkostot,
joissa Finnvera on jdsenend. Ne koostuvat lainoja ja takauksia tarjoavista pdédasiassa valtioiden
omistamista rahoituslaitoksista. AECM koostuu 45 péddasiassa eurooppalaisesta organisaatiosta
ja NEFIn jasenend on 23 EU-jdsenmaan ja yksi Iso-Britannian rahoituslaitos. Verkostojen
jésenissd on paéllekkdisyyksid, mutta voidaan sanoa, ettd aktiivista kansainvilistd yhteistyoté
tekee noin 50—60 eri lainoja ja takauksia myontdvaa organisaatiota ja ndiden laitosten todellinen
maird on suurempi. Néin laajan kentén kovin yksityiskohtainen vertailu on hankalaa, mutta tyo-
ja elinkeinoministerion 4Front-konsulttiyhtiolti tilaaman ja vuoden 2024 alussa julkaistussa
Finnveran arvioinnin loppuraportissa vertailtiin joidenkin Suomelle relevanttien maiden
kaytantoja:

Taulukko 3: Tuotteet pk-yrityksille muissa maissa

;E?;::t?ksille Lainat Piiomasijoitukset | Takaukset Avustukset
Ruotsi X X
Tanska X X X
Alankomaat X X X
Itdvalta X X X
Saksa X X X
Irlanti X
Ranska X X X
Yhdistyn
kuningzsl}:mta x X X
Ruotsi
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Keskeinen toimija on vuonna 1994 perustettu Almi, joka tdydentdd pk-rahoitusmarkkinaa ja
tekee myds Almi Invest tytaryhtionsa kautta sijoituksia erilaisiin pk-sektorin hankkeisiin. Almin
lisdksi Ruotsissa toimii alueellisia pienempid toimijoita, jotka rahoittavat pk-yrityksia.

Tanska

Tanskan vienti- ja investointirahasto EIFO perustettiin vuoden 2023 alussa yhdistaméll4 kolme
valtion rahastoa — Vaeksfonden (Kasvurahasto), EKF Tanskan vientiluottovirasto ja Vihred
sijoitusrahasto. EIFO myontdd pk-yrityksille lainarahoitusta tavoitteenaan toimia yhtend
kontaktipisteend pk-yrityksille Tanskassa.

Alankomaat

Alankomaissa keskeisin toimija on kansallinen kehityspankki Invest-NL, joka rahoittaa
innovatiivisia, vastuullisen kasvun hankkeita ja yrityksia. Invest-NL:n tavoitteena on hyodyntaa
aktiivisesti ja tehokkaasti EU:n rahoitusinstrumentteja ja Invest-NL ja EIR tekevit tiivistd
yhteisyotd, esimerkiksi Dutch Future Fund Rahaston osalta. Invest-NL:n liséksi merkittdvéssé
asemassa Alankomaissa ovat alueelliset pienemmét toimijat, kuten alueelliset kehitysvirastot,
jotka rahoittavat pk-yrityksia.

Itdvalta

Itdvallassa keskeinen toimija on Itdvallan liittovaltion kehitys- ja rahoituspankki aws, joka tukee
innovatiivisia startup-yrityksid sekéd itdvaltalaisten yritysten kasvu- ja
kansainvélistymisprojekteja. Lisdksi aws tukee uusien ideoiden kehittimistd yritysten
perustamisvaiheessa sekd auttaa yrityksid verkostoitumaan.

Saksa

Keskeisin toimija Saksassa on KfW, joka on saksalainen valtio-omisteinen pankkikonserni ja
kehityspankki sekd yksi maailman johtavista myynninedistimispankeista. KfW erottautuu
muista liikepankeista silld, ettd toimija on vahvasti sitoutunut vastuullisuuteen ja tukee
erityisesti sellaisia yksityishenkil6itd, yrityksid ja instituutioita, jotka edistdvét kestdvaa
tulevaisuutta.

Irlanti

Irlannissa SBCI on keskeinen toimija, joka on perustettu edistimién kilpailua ja innovaatioita
Irlannin rahoitusmarkkinoilla sekd parantamaan pk-yritysten rahoituksen saatavuutta. SBCI:n
paitavoitteena on auttaa pk-yrityksid kasvamaan, innovoimaan ja menestyméain, mika edistda
koko yhteiskunnan taloustilannetta.

Ranska

Ranskassa keskeisin toimija on julkinen investointipankki Bpifrance, jonka kautta julkista
rahoitusta kanavoidaan ensisijaisesti mikroyrityksille, pk-yrityksille ja keskisuurille yrityksille.
Bpifrance palvelee myos suuria yrityksid, joita pidetddn strategisina kansantalouden, alueiden
tai tyOllisyyden kannalta.

Yhdistynyt kuningaskunta
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Keskeisin toimija Yhdistyneessd kuningaskunnassa on British Business Bank (BBB), jonka
tavoitteena on edistdd kestdvdd kasvua ja vaurautta kaikkialla Isossa-Britanniassa seké
mahdollistaa siirtyminen nettonolla-talouteen tukemalla pienten yritysten rahoituksen
saatavuutta.

Vienninrahoitusjdrjestelmien kansainvdlinen vertailu

Kunkin maan vienninrahoitusjéirjestelma on kehittynyt kyseisen maan Idhtékohdista ja tarpeista.
Téhdn on vaikuttanut mm. yksityisen sektorin tarjonta, markkinat ja olemassa olevat muut
rakenteet. Usein uusi markkinatilanne, kuten rahoituskriisi, saa hallitukset arvioimaan
vienninrakenteita uudelleen vienninrahoitusjérjestelmien yllapitdmiseksi.

Eri ratkaisut Pohjoismaissa

Pohjoismaisista vienninrahoitusjérjestelmistd Ruotsin, Norjan ja Suomen jérjestelmét olivat
keskenddn hyvin samanlaiset 1990-luvulla: vientitakuut myonnettiin valtion organisaatiossa
(EKN, GIEK ja Valtiontakuukeskus VTK), kun taas erityisesti pitkdaikainen vientiluototus
tapahtui erillisessd, pddosin kaupallisin periaattein toimivassa rahoituslaitoksessa (SEK,
Eksportkreditt Norge ja aiempi Suomen Vientiluotto SVL), jossa alun perin omistusta oli myos
pankeilla.

Niistd Ruotsi jatkaa edelleen samalla mallilla: SEK on luottolaitosdirektiivin alainen
rahoituslaitos, joka hoitaa varainhankinnan pédomamarkkinoilta, kantaa markkina- ja
likviditeettiriskit ja hallinnoi CIRR-korkoja valtion kantaessa tdhdn liittyvdt korkoriskit.
Vientitakuiden myontdminen kuuluu maan keskushallintoon kuuluvalle EKN:lle. Ruotsin
vienninrahoitusjérjestelmi edustaa luototuksen osalta 1dhinnd “markkinaikkunamallia”, jota on
tuettu mm. valtion tarjoamalla likviditeettipuskurilla.

Norjan tilanne on ldhentynyt Suomea: vuonna 2021 Export Finance Norway yhdisti
vientitakuiden ja vienninrahoituksen myOntimisen uudessa, perustetussa yhtiossa.
Varainhankinta tapahtuu Norjan kansallispankista, ja luotot ja takuut ovat “samanarvoisia”
uudessa yhtiossa.

Myos Tanskan EIFO — perinteisesti vain vientitakuita myontavé organisaatio — otti kayttoon
luottomuotoisen vienninrahoituksen alun perin erillisessé sisdisessé yhtidssd, joka sittemmin on
sulautettu osaksi EIFO:a (aiemmin EKF). Luotot ovat ”samanarvoisia” vientitakuiden kanssa.
Varainhankinta toteutetaan Tanskan kansallispankin toimesta. EIFO syntyi vuonna 2023, kun
kolme aiempaa rahastoa eli vientitakuurahasto EKF, kotimaisia pk-yrityksid palveleva
kasvurahasto Vaekstfonden ja ilmastorahasto Green Fund muodostivat uuden EIFO-
organisaation.

Tanskan ja Norjan vientiluottoratkaisut edustavat 1dhinnd “hallinnointimallia”, joskin niissé
toiminta on organisoitu yhtidihin. Sekéa vientitakuu- ettd luottoriskit otetaan yhtididen rahastoja
ja muita pddomia vastaan, ja tarvittaessa valtio lisdd rahastoon varoja tai muuttaa
pddomavaateita joustavammiksi. Ndissd maissa vientiluototus on tehty l&hinnd
vientiluototuksen turvaamiseksi ja kiintedkorkoisten vientiluottojen tarjoamiseksi.

Eurooppalaiset vienninrahoitusjdrjestelmdit

Eurooppalaiset julkiset vienninrahoitusjarjestelmit ovat useasti rakentuneet alun perin ns. pure
cover -jérjestelmille, jossa valtion tarjoamaa luottoriskinottoa on tarjottu kaupallisille
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liikkepankeille myontdmalla vain vientitakuita. Tétd on tdydennetty korontasausjérjestelmilla.
Rahoituskriisi vuosina 2008 ja 2009 ja sen jilkeinen pankkiregulaation kiristyminen ovat
ajaneet eri maita perustamaan omia vientiluottojirjestelmia.

Eurooppalaiset  vienninrahoitusjirjestelmédt ovat perinteisesti  vientitakuiden osalta
hallinnointimallin perusteella rakennettuja: usein yksityiseltd yhtidltd ostetaan vientitakuiden
kisittely- ja hallinnointipalveluja, ja vientitakuu- ja takaisinperintdtulot kertyvit valtiolle, joka
toisaalta vastaa my0s korvausmenoista. Luottoriskin osalta paatoksenteko on usein valtion
virkamiehistd koostuvalla komitealla. Tédllaisia maita ovat mm. Saksa, Ranska, Itdvalta, Hollanti
ja nyttemmin my®ds Italia.

Vientiluottojérjestelmit on useimmiten perustettu erillisen, téité asiaa hoitavan rahoituslaitoksen
kautta, tai rahoitustehtdvd on annettu mahdollisesti jo olemassa olevalle julkiselle tai
julkisomisteiselle pankille. Saksassa KfW-IPEX on erityisesti vienti- ja projektirahoitusta
toteuttava rahoituslaitos, jonka toimintaperiaatteista (investor principle) on sovittu erikseen
Euroopan komission kanssa 2000-luvun alussa. Varainhankinta tapahtuu emopankista, jonka
sitoumuksista Saksan valtio vastaa suoraan, ja CIRR-korkoja hoidetaan valtion lukuun KfW-
emopankista, joskin CIRR-koron kiytt on rajoitetumpaa kuin muissa maissa. Téalloin KfW-
IPEX voi toimia ”markkinaikkunana”, ja vientiluottoriskit on enimmékseen katettu valtion
vientitakuilla Euler-Hermesin toimesta. KfW-IPEX tarjoaa vientiluottojen lisdksi mm.
pitkdaikaisia  yrityslainoja, forfaiting-rahoitusta, yritysostoihin  liittyvd rahoitusta,
pankkitakauksia ja valuutta- ja korkojohdannaisia.

Itidvallassa OKB on liikepankkien omistama rahoituslaitos omalla varainhankinnallaan, jonka
valtio takaa vientiluottojen osalta. Kiintedkorkoiset vientiluotot ovat usein kaupallisia
kiintedkorkoisia ns. blended rate -luottoja, jotka ovat kaupallisten ja tuettujen luottojen
yhdistelmid. Vientitakuiden osalta OKB hallinnoi vientitakuita valtion lukuun.

Ranskassa pienid vientiluottoja tarjoaa luottolaitosdirektiivin alainen, pk-rahoitukseen
erikoistunut Bpifrance, ja suuria vientiluottoja siirtomallilla SFIL. SFIL on julkisomisteinen
pankki, jonka pédtehtdva on huolehtia kuntien rahoituksesta. Kummallakin pankilla on oma
varainhankinta ja markkina- ja likviditeettiriskien hallinta. Valtio antaa epdsuoran takauksen
varainhankintaan. Bpifrance hallinnoi valtion lukuun myd6s vientitakuita (jotka eivit siis ole
Bpifrancen taseessa) ja korontasausta.

Italian vientitakuujirjestelméd uvudistettiin vuonna 2020. Vientitakuuorganisaatio SACE s.p.e
on osakeyhtio, jonka myOntdmét vientitakuut ovat 90 prosenttisesti suoraan valtion vastuulla
erillisen rahaston kautta ja 10 prosenttisesti SACEn vastuulla (omat pddomat), joskin tdimé 10
prosenttia on viime kéddessd myds valtion vastuuta. Perinteisesti rahoitustuki on hoidettu
korontasauksella pankeille SIMEST-yhtion kautta, josta SACE omistaa 67 prosenttia.
Rahoitettujen vientiluottojen turvaamiseksi rahoituskriisin jélkeen valtio antoi tdtd koskevan
mandaatin Cassa di Depositi Prestiti (CDP) -pankille, joka tarjoaa monenlaista rahoitusta:
“postisddstopankkitoimintaa”, kunta- ja aluerahoitusta, tuettuja lainoja yrityksille,
kansainvélistymisrahoitusta, pddomasijoituksia jne.

Yhteenvetoa vienninrahoitusjdrjestelmistd muissa maissa
Vientiluottojen tarjonta on keskieurooppalaisessa mallissa hoidettu usein luottolaitosdirektiivin
alaisissa rahoituslaitoksissa. Pdfdomitus, varainhankinta, markkina- ja likviditeettiriskit,

rahoitusvalvonta jne. hoidetaan normaalin pankkitoiminnan mukaisesti. Joissain maissa viennin
luototustehtdvd on annettu muulle julkisomisteiselle pankille (Ranska, Italia) tai titd varten
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rakennetulle organisaatiolle (Saksa). Voidaan myds kdyttdd yksityisen sektorin pankkia
(Itdvalta). Naille on yhteistd, etti ne toimivat suurelta osin normaalin pankkitoiminnan
kaltaisesti, joskin useassa tapauksessa varanhankinnalla on kuitenkin valtiontakaus
luottoluokituksen nostamiseksi vahvaksi. Julkisen tuen toiminnot, kuten esimerkiksi kiinteiden
CIRR-korkojen korkoriskit ovat valtiolla. N&dmi luottolaitokset kattavat tyypillisesti
vientiluottojen  ostajariskit  valtion lukuun vientitakuuorganisaatiosta ~myonnetylld
vientitakuulla.

Ruotsi jatkaa perinteistd, paddomitettua rahoitusorganisaatiota ja erillistd valtion
vientitakuuorganisaatiota. Tdma muistuttaa keskieurooppalaista mallia. Ruotsin ja Saksan
markkinaikkunamalleissakin ~ kaupallisin periaattein toimivien rahoitusorganisaatioiden
kilpailukyky4 on turvattu varmistamalla valtion riittdvé tuki, vaikka valtio ei omistajana suoraan
takaakaan niiden sitoumuksia (SEK:n ja KfW-IPEX:n luottoluokitukset ovat vain yhden
pykélédn valtion luokitusta alemmat valtion vahvan roolin vuoksi). Kiintedkorkoisissa CIRR-
luotoissa korkoriski on siirretty valtiolle.

Muissa pohjoismaisissa malleissa (Norja, Tanska) luottoriskin ottaminen ja vientiluototus on
yhdistetty samaan organisaation, jossa takuita ja rahoitusta katsotaan “yhdenvertaisesti”
samasta luottoriskindkdkulmasta. Tdssd yhtiomallissa varainhankinta valtion lahteistd poistaa
suureksi osaksi markkina- ja likviditeettiriskit.

6 Lausuntopalaute

Lakiesityksestd jdrjestettiin alustava kuuleminen laajalle sidostydryhmaélle kokouksen
muodossa 20.9.2024. Hallituksen esitys laitettiin lausunnolle julkiseen lausuntopalvelu.fi-
sivustolle 21.11.2024 ja kuulemisaika oli 6 viikkoa, 2.1.2025 asti. Toinen sidosryhmien
kuulemistilaisuus jérjestettiin 29.11.2024. Lisdksi Finnvera jérjesti erityisesti viejille ja
rahoitussektorille vienninrahoituksen neuvottelukunnan kokouksen yhteydessd 10.12.2024
kuulemistilaisuuden, jossa tyd- ja elinkeinoministeri6 oli paikalla. Méaérdajan puitteissa saatiin
29 lausuntoa, ja mydnnetyn lyhyen lisdajan puitteissa vield 3 lausuntoa. Naistd neljé olivat ei
lausuttavaa-ilmoituksia. Seuraavat tahot lausuivat hallituksen esityksestd: Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK (EK:n, Keskuskauppakamarin (KK) ja sen kamariverkoston yhteislausunto),
Teknologiateollisuus ry (TT), Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Danske Kiinnitysluottopankki
Oyj, Valtiokonttori (VK), Atria Oyj (Atria Oyj:n, HKFoods Oyj:n ja Snellmanin Lihanjalostus
Oy:n yhteislausunto), Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Rakennusteollisuus RT ry, Mikro-
ja  yksinyrittdjit ry, ulkoministerid6 = (UM), Suomen Teollisuussijoitus Oy,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Innovaatiokeskus Business Finland (BF), Finanssivalvonta,
Suomen Yrittdjit ry, maa- ja metsdtalousministerio (MMM), Pddomasijoittajat ry,
ympdristoministerid (YM), Finnvera Oyj, valtioneuvoston kanslia (VNK), Finanssiala ry (FA),
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), Suomen Kasvurahoitus
Oy, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Meriteollisuus ry, oikeusministerié (OM), Pohjois-
Savon liitto, Suomen startup-yhteisd, valtiovarainministerié (VM), Ahvenanmaan
maakuntahallitus ja yksityishenkilona viitoskirjatutkija Lasse Vuola.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti hallituksen esitystd, erityisesti nédhtiin hyvénid sdddosten
yksinkertaistaminen, ajantasaistaminen ja selkeyttdiminen. Lausunnoissa tuotiin esiin myds
erilaisia ndkokohtia ja  parannusehdotuksia. Yleisesti ottaen valtion toiminta
rahoitusmarkkinoilla  ndhtiin  tarpeellisena, mutta sen tulisi  keskittyd ldhinnd
markkinapuutealueisiin.

Yhtion toiminnan tarkoitusta ja tehtdvikenttdd arvioitiin pddosin myonteisesti (TT, EK, BF).
Osassa lausunnoista (Pohjois-Savon liitto, Elintarviketeollisuusliitto) tuotiin kuitenkin esiin

40



huoli, ettd pk-yritysten ja aluepoliittisten tavoitteiden huomiointi puuttuu esityksestd. Niihin ei
kuitenkaan tehty muutoksia, koska yhtion strategia ja omistajaohjaus turvaavat nykykéytdnnon
jatkuvuuden. UM:n lausunnon mukaisesti jatkossakin vienninrahoituksessa pyritddn
huomioimaan my6s Suomen ulko-, kauppa-, kehitys- ja ympdristopoliittiset tavoitteet ja
kulloisenkin hallitusohjelman painopisteet seké asianosaiset ministerit valmistelussa.

Useat lausunnonantajat (EK, TT, VNK) nostivat esiin yhtidn itsekannattavuuden merkityksen.
Kilpailukyvyn varmistamista pidettiin tirkednd (EK, UM, Suomen Kasvurahoitus). Yhtion
toimiminen markkinapuutteen paikkaajana sai yleistd kannatusta (EK, BF, KKV,
Padomasijoittajat). Markkinapuutteen paikkaamisen osalta osa lausunnonantajista (EK, TT,
Finanssiala, Suomen Kasvurahoitus, Danske Kiinnitysluottopankki ja Lasse WVuola)
perddankuuluttivat toiminnan rajaamista laintasolla. Yhtién toiminta tulee viennin edistdmisen
lisdksi  keskittyméddn jatkossakin kotimaisen yritysrahoituksen markkinapuutteiden
paikkaamiseen eiki se kilpaile yksityisen rahoitussektorin kanssa, jonka varmistaa aktiivinen
omistajaohjaus. Itsekannattavuuden, kilpailukyvyn varmistamisen ja markkinapuute alueella
toimimisen osalta ei ole ndhty tarvetta tarkentaa pykélid, mutta esityksen yleistd osaa ja
perusteluita on tdydennetty.

Toimialarajausten poistamista pidettiin yleisesti mydnteisend, mutta osa lausunnonantajista
epdili muutoksen vaikutuksia kéytdnnossa (RT, YM, MMM). Pykiliin ei tehty muutoksia, mutta
perusteluita on tarkennettu YM:n ehdottaman mukaisesti niin, ettd arvio perustuu huolelliseen
ja lapindkyviadn analyysiin. Korontasausta esitettiin listtdvéksi tehtdviin (Finnvera), mutta
muutoksia ei katsottu tarpeellisiksi, koska riskienhallinta ja siirtymadsaannokset kattavat asian,
perusteluita tdsmennettiin.

Sddntelyn tiivistimisen on mahdollisesti katsottu heikentdvin lainsddddnnollistd kontrollia
(OM, VTV, VM, KKYV). Ehdotuksessa on ajantasaistettu ja yhdistetty pédéllekkiistd sdantelya
sekd poistettu vanhentunutta ja soveltamatonta sddntelyd. Hallituksen esitystd ei ole paitetty
muuttaa, koska ehdotuksessa on piinvastoin pyritty vahvistamaan eduskunnan, valvojan ja
valtiovarainministerion rooleja yhtion kéytdnnén toiminnan toteutuksen ohjauksessa ja
valvonnassa.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota Finnveran vastuiden kasvuun
sekd ehdotetun rahoitusvaltuuden perusteisiin ja sen suhteeseen sekd nykyisiin valtuuksiin, ettd
vastuisiin. Esityksen tekstid ja perusteluita on niiltd osin tdydennetty. Ehdotettua
rahoitusvaltuussddnndstd ei ole muutettu, koska ehdotuksen mukaan eduskunta voi myos
talousarvion kisittelyn yhteydessd pédttdd rahoitusvaltuusrajoista .VM:n ehdotusta lisdtd
takauksenantovaltuus varainhankintaa koskevaan sddnnokseen ei katsota perustelluksi, koska
takauksenantovaltuudesta on jo sdénnelty Valtiontakuurahastoa koskevassa pykildssd. VM
ehdottaa myds, ettd valtion vastuu olisi ehdollinen rahoitusvaltuuksia koskevaan sddnnokseen.
Ehdotettua muutosta ei ole tehty, koska sen voidaan katsoa heikentdvdn Finnveran
sopimusosapuolten varmuutta valtion vastuusta ja koska joka tapauksessa valtuussdénnokset
rajaavat Finnveran rahoituksen ja varainhankinnan enimmé&ismééria.

VM mukaan toiminnan jatkuvuuden turvaamisen ei tulisi olla peruste talousarviosta
Valtiontakuurahastoon tehtdville méararahasiirroille. Ehdotusta ei ole téltd osin muutettu, koska
on katsottu, ettd eduskunnalle voi syntyd peruste hyvidksyd méirdrahasiirtoja rahastoon
ennakoivastikin toiminnassa otettavien riskien realisoitumisen varalta. Edelld mainittu johtuu
vienninrahoituksen ja kotimaan rahoituksen jaottelusta, jossa jidlkimmadinen osa yhtion
liiketoimintaa voi joutua selvitystilaan. VM katsoo, ettd sddnnos valtion lainan mydntdmisesté
yhtidlle tulisi poistaa, tdmi poistettu valtion vastuuta koskevasta pykéldstd. VM kiinnittda
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huomiota Valtiontakuurahaston kattavuuden muutoksen kuvaamiseen ja perusteluun. Muistion
tekstiosuuksia on tdydennetty taltd osin.

Oikeusministerié nosti useita keskeisid huolenaiheita esiin lausunnossaan. OM kiinnitti
huomiota emo- ja tytdryhtion tehtdvédnjakoon. OM piti ongelmallisena valtiontakuurahastosta
annetun lain kumoamista, seké esitti, ettd esityksessé tulisi selventéd yhtion takaustoiminnan
kolminkertaistuminen. OM ei nihnyt eduskunnan suostumusta tarpeelliseksi rahoitusvaltuudet
pykaldssd, kun valtion talousarviosta pééttiminen kuuluu joka tapauksessa eduskunnan
toimivaltaan perustuslain (731/1999) 83 §:n mukaan. OM néki perustuslain 124 §:n sééntelyn,
erityisesti julkisten hallintotehtdvien mdiérittelyn osalta, ongelmalliseksi. Julkisuuslain ja
salassapitosdénndsten soveltamista, sekd henkilotietolain sddanndksida OM piti tarpeellisena
perustella tarkemmin. Edelld mainittuja asioita on tismennetty merkittévésti seuraaviin pykéliin
ja niiden sddnndskohtaisiin perusteluihin; yhtion ja SVL:n tehtévit, virkavastuu, julkisuus ja
salassapitovelvollisuus ja henkilStietojen késittely vadrinkdytosten estdmiseksi. Valvonnan
osalta OM kiinnitti huomiota valvonta-asetuksen asetuksenantovaltuuden muotoiluun. Asia on
korjattu siten, ettd pykélien perussddnnoksid on vahvistettu ja valtioneuvoston asetuksesta on
nostettu lain alaan kuuluvia, yhtiota velvoittavia pykalii lain tasolle esimerkiksi koskien yhtion
johdon, hallituksen ja sen valiokuntien j ja valvontatoimintojen pétevyysvaatimuksia. OM on
kiinnittdnyt useassa kohtaa huomiota myds siihen, ettd sadtamisjérjestysperusteluista ei kdy
ilmi, miten perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa on nimenomaisesti  tdssd
esnysluonnoksessa otettu huomioon. Asiaa on korjattu esitykseen pyydetysti.

Ehdotus yhtion valvonnan siirtdimisestd Finanssivalvonnalle heritti laajaa kritiikkid (12/16
lausuntoa). Valtaosa lausujista vastusti nimenomaisesti Finanssivalvontaa valvojana, koska
valvonnan katsotaan vaikuttavan yhtion toimintaan muun muassa sen riskinottoon ja
hinnoitteluun. TT ja Pohjois-Savon liitto esittivdt vaihtoehtoisia valvontamalleja, kuten
tilintarkastusyhteison tai eduskunnan tarkastusvaliokunnan alaisen tarkastustoimielimen
kayttod. Valvonnan siirto omistajaohjaajalta ministerion ulkopuoliselle taholle sai kuitenkin
laajasti kannatusta ja siirtoa Finanssivalvonnalle kannatti muutama taho (VTV, KKV, VM,
OM). Suomen startup-yhteisd esitti lausunnossaan, ettd nykymallin mukainen valvonta voisi
olla parempi, koska TEM tuntee Finnveran toiminnan ja erityistehtdvit hyvin. BF,
Padomasijoittajat, Finanssiala ja Suomen startup-yhteisd nostivat esiin  huolen
Finanssivalvonnan resurssien riittdvyydestd ja osaamisesta uuden tehtdvin vaatimusten
tayttamiseksi. EK ja TT edellyttivdt erillisen valvonta-asetuksen tarkentamista. Valvonta-
asetusta sekd 4 luvun pykalid paitettiin tarkentaa lausuntopalautteiden takia. Jatkovalmistelu
etenee ehdotuksen mukaisesti valvonnan pykilid ja valtioneuvoston asetusta tarkentamalla
siten, ettd valvoja on Finanssivalvonta.

Vaikutusarviointia kritisoitiin puutteelliseksi (EK, Teknologiateollisuus, YM), erityisesti
yritys- ja ympéristovaikutusten osalta. Vaikutusarviointeja on paivitetty ja tismennetty. Liséksi
vaikutusarvioita koskien yhtion valvontaa on tdsmennetty Finnveran ja Finanssivalvonnan
lausuntojen perusteella.

Palautteesta mahdollisimman moni seikka on otettu jatkovalmistelussa huomioon tarkentamalla
hallituksen esitystd ja sen perusteluja. Varsinaisia pykildtason muutoksia tehtiin OM:n
ehdottaman mukaisesti eriyttdmélld yhtion ja sen tytdryhtion toimintaa ja tehtdvid koskevat asiat
eri pykiliksi. Asia liittyy perustuslain 124 §:n mukaiseen tdsmaélliseen yhtididen
tehtévinjakoon. Esitystd on muutettu erityisesti OM:n ja VM:n lausuntojen johdosta, jotta esitys
vastaisi lainsédddénnolle asetettuja vaatimuksia. Useissa lausunnoissa edellytettyd valvonnan
tarkkarajaisuuden vaatimusta on parannettu tarkentamalla valvontaa koskevia pykilid ja
valtioneuvoston asetusta.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesti
1 luku Yleiset saéinnokset

1 §. Toiminnan tarkoitus. Yhtion ja sen tdysin omistaman tytiryhtion Suomen Vientiluotto Oy:n
toiminnan tarkoituksena olisi elinkeino- ja teollisuuspoliittisina toimijoina ehdotetun pykaldn
mukaan edistdd vientid, suomalaisten yritysten toimintaa, kasvua, kansainvilistymistd ja
Suomen kestdvad talouskasvua. Yhtiot toteuttaisivat valtion erityistehtdviddn rahoittamalla
elinkeinotoimintaa Suomessa ja ulkomailla, ylldpitimilld ja kehittamallad kilpailukykyisté
vienninrahoitusjdrjestelmdd  sekd  korjaamalla  kotimaassa  yritysrahoitustarjonnan
markkinapuutetta. Pykélédn sanamuoto eroaa voimassa olevan yhtidlain 1 §:n sanamuodosta,
jonka mukaan yhtion tarkoituksena on erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan,
kansainvélistymisen ja vientitoiminnan kehittiminen ja edistiminen. Ehdotettu uusi muotoilu
korostaa yritysten tasavertaisia rahoitusmahdollisuuksia toiminnan rahoittamiseksi yhtion
kautta yrityskoosta riippumatta. Lisdksi se korostaa rahoituksen kohdentamista
kansainvélistymisen lisdksi my0s muuhun kasvuhakuiseen toimintaan. Yhtién ja SVL:n
tarkoitus jakaantuisi edelleen kahteen painopistealueeseen; kotimaan rahoituksen luotto- ja
takaustoimintaan ja vienninrahoitukseen, joka pitdisi siséllidn niin luotonannon kuin
vientitakuutoiminnan. Yhtioén toiminnan painopisteiden tarkempi méarittely lailla ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon markkinoiden kehityksen nopeus ja siithen liittyvét
epavarmuudet, miké korostaa toimiala- ja rahoitusinstrumenttineutraalisuuden merkitysté.

Edelleen yhtion toiminnan tarkoituksena on, kuten nykyisinkin, korjata rahoituspalvelujen
tarjonnassa esiintyvid puutteita. Markkinapuutetta esiintyy Suomessa vakiintuneesti pienten ja
keskisuurten yritysten rahoituksessa, minka vuoksi kdytdnndssd kotimaan rahoitus kohdentuisi
odotettavasti suurilta osin edelleen pienille ja keskisuurille yrityksille. Yhtion tulisi edelleen
ottaa kannettavaksi rahoitusriskid, jota yksityiset rahoittajat eivéit voi tai halua ottaa. Yhtiolla
olisi edelleen myds mahdollisuus tarjota rahoitusta ilman turvaavaa vakuutta. Yhtid ei saisi
kilpailla suhteessa yksityisiin rahoitusyhtidihin nihden, vaan sen tulisi toimia markkinoita
tdydentéen ja paikaten, kuten nykyisin. Erityisen tirkeda kotimaan rahoituksessa olisi kiinnittad
huomiota siihen, ettei julkinen toimija syrjayti, vadristé tai rajoita yksityistd, markkinaehtoista
toimintaa, ja siksi rahoitusta myoOnnettdisiin padosin yhteistydssd rahoituslaitosten kanssa.
Kansantalouden kannalta kasvuyritysten rahoituksen saatavuus on keskidssd ja Finnveran
keskeinen rooli on mahdollistaa timé rahoitus, erityisesti jos se ei muuten toteudu.
Vienninrahoituksen osalta yhti0 voisi toimia kilpailutilanteessa muiden rahoittajien kanssa
noudattaen OECD:n vientiluottosopimuksen vihimmaisehtoja.

Uudeksi laintasoiseksi  tarkoitukseksi yhtion toiminnalle echdotetaan sdddettdvén
kilpailukykyisen vienninrahoitusjirjestelmén yllépitdiminen ja kehittdminen Suomessa.
KéytinnOssd sddnnds ei toisi muutosta nykytilaan, silld yhtid on huolehtinut
vienninrahoitusjirjestelmén kilpailukyvysti ja sen kehittimisesti yhdessa ohjaavan ministerion
kanssa téhinkin asti. Yhti6 voi tdmén tarkoituksen toteuttamiseksi osallistua ministerién ohella
osana Suomen delegaatiota muun muassa OECD:n vientiluottosopimusneuvotteluihin seka
EU:ssa Neuvoston vientiluottotyéryhmén kokouksiin ja ndin ylldpitdd tilannekuvaa muihin
vientitakuulaitoksiin ndhden, minkd vuoksi tdstd toiminnan tarkoituksesta olisi tarpeellista
saataa.

Voimassa olevassa yhtidlaissa sdddetystd tarkoituksesta edistdd valtion aluepoliittisten
tavoitteiden toteuttamista ehdotetaan luovuttavaksi. Vaikka tarkoitusta ei katsota olevan enéé
tarpeellista siséllyttda lakiin, valtion aluepoliittisia sekd kuntapoliittisia tavoitteita voidaan tdsta
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huolimatta edistdd yhtion kautta tarjottavalla rahoituksella. Tarkempia tavoitteita yhtiolle
madritelldin  ministerion omistajaohjausprosessien  yhteydessd, missd aluepoliittisia
tavoitteitakin voidaan tarvittaessa huomioida. Aluepoliittisten tavoitteiden edistimisen sijaan
yhtion toiminnan tarkoitukseksi on lisétty tarkoitus edistdd Suomen kestivid talouskasvua.
Tallad viitataan valtion pitkdjinteiseen elinkeino- ja teollisuuspolitiikkaan, jolla tdhdétéan
kestdvddn talouskasvuun. Ehdotettu muotoilu painottaa yhtion roolia  valtion
erityistehtdviyhtioni ja elinkeino- ja teollisuuspoliittisena rahoitustoimijana, joka tavoittelee
toiminnallaan Suomen kansallista etua ja intressia.

2 §. Yhtion ja SVL:n hallinto ja johto. Ehdotetussa 2 pykéldssd saddettéisiin yhtion ja SVL:n
hallinnosta. Ehdotuksen mukaan pykalan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd yhtid tytaryhtidineen
kuuluisi ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi
yhtion ja SVL:n omistajaohjauksesta. Yhtion koko osakekannan olisi oltava valtion
valittdmassd omistuksessa ja hallinnassa. Yhti6 voisi perustaa ja omistaa yhtioitd tehtdviensi
toteuttamiseksi. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaisi yhtidn omistajaohjauksesta siten kuin
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007), jaljempéand
omistajaohjauslaki, sdddetddn. Kyseistd lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan yhtiGomistusta
koskevaan péitdksentekoon ja valtion omistajaohjaukseen valtioenemmistoisissd yhtidissd ja
valtion osakkuusyhtidissd. Vaikka tyo- ja elinkeinoministerion tydjirjestyksestd annetun tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksen (826/2020) 10 §:n 4 momentin nojalla on selvii, ettd Finnvera
Oyj:n omistajaohjauksesta sekd elinkeino- ja omistajapoliittisten tavoitteiden valmistelusta
vastaa ministerion innovaatiot ja yritysrahoitus —osasto, on katsottu tarpeelliseksi sddtda
ministerion toimivallasta myds yhtiotd koskevassa erityislaissa. Ehdotetun sdénnoksen
sanamuoto olisi tarkentava lisdys verrattuna nykyisen yhtidlain 3 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn [/ momentin mukaan yhtion koko osakekannan olisi oltava valtion vilittdmassé
omistuksessa ja hallinnassa. Ehdotettu sanamuoto vastaisi yhtidlain 3 §:n 2 momentin
sanamuotoa. Yhtion koko osakekanta olisi tarkoituksenmukaista siilyttdd edelleen valtion
omistuksessa yhtion rahoitustoiminnan luonteen vuoksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
2/2001 vp:n valossa yhtion rahoitustoiminta on julkista hallintotehtdvaa.

Muutoksena nykyiseen yhtidlain 3 §:n 3 momentin oikeustilaan olisi, ettd yhtion
hallintoneuvostosta ei endd katsota tarkoituksenmukaiseksi sddtdd laissa, vaan asia jiisi
yhtidjérjestysmidrdyksen varaan. Hallintoneuvoston rooli ohjeistaa yhtion hallitusta
olennaisista muutoksista tai tédrkeistd asioista voisi mahdollistaa tilanteita, joissa voisi
muodostua  jénnitteitd  tyo- ja  elinkeinoministerion  omistajaohjauksen  kanssa.
Hallintoneuvoston tehtéviné ovat olleet lausunnon antaminen yhtiokokoukselle tilinpaatoksesti
ja tilintarkastuskertomuksesta sekd ohjeistaa asioista, jotka koskevat yhtion toiminnan
huomattavaa supistamista, laajentamista tai organisaation olennaista muuttamista. Lisdksi
hallintoneuvosto on voinut antaa hallitukselle ohjeita laajakantoisista tai periaatteellisesti
tirkeistd asioista. Hallintoneuvostoon on kuulunut véhintdsn kahdeksan ja enintdédn
kahdeksantoista jdsentd. Hallintoneuvoston poistamisella on tarkoitus keventdd yhtion
hallintorakennetta. Jatkossa yhtiokokous voisi midrdtd yhtidjarjestyksen muutoksella
esimerkiksi neuvottelukunnasta, joka voisi korvata hallintoneuvoston. Hallintoneuvoston
poistamista tukee valvonnan siirto tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ulkopuolelle.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd yhtion ja sen tytdryhtididen hallituksen jidsenelld ja
johdolla olisi oltava sen tehtdvien kannalta kokonaisuutena riittédvésti osaamista ja kokemusta
ymmartié yhtion litketoimintaa ja toimintaan liittyvia riskejd. Kdytdnnossa riittdvd osaaminen
tarkoittaisi, ettd yhtiolld ja sen tytdryhtididen hallituksen jdsenelld ja johdolla tulisi olla
tehtdvinsd menestyksellisen hoitamisen edellyttdma asiantuntemus, koulutus tai muu patevyys.
Yhtion hallituksen jasenelld ja toimivaan johtoon kuuluvalla tulisi olla yhtion liiketoiminnasta,
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sithen liittyvistd keskeisistd riskeistd sekd johtamisesta sellainen osaaminen ja kokemus kuin
henkilon tehtdvédn sekd yhtion toiminnan laatuun, laajuuteen ja monimuotoisuuteen nihden on
tarpeen. Muu pitevyys voitaisiin osoittaa esimerkiksi kokemuksella yrittdjyydestd tai
uudenlaisesta litketoimintaosaamisesta. Yhtion hallituksen kokoonpanossa tulisi huomioida
yhtion asiakaskunnan monimuotoisuutta sekd yhteiskunnallisia — ja liiketoiminnallisia
muutoksia toimintaympéristossa.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhtion hallituksen jdsenen ja johtoon kuuluvan tulisi olla
luotettava ja hyvamaineinen henkild, joka ei ole konkurssissa taikka liiketoimintakiellossa ja
jonka toimikelpoisuutta ei ole muutenkaan rajoitettu. Luotettavana ja hyvdmaineisena henkilona
ei pidettiisi sité, joka on:

1) viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota
edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan
hénen olevan ilmeisen sopimaton tehtdvain; tai

2) muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton tehtdvéan.

Sopimattomuutta tehtdvddn kuvastaisi esimerkiksi se, ettd henkild on konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa tai henkilon toimikelpoisuutta on muutoin rajoitettu. Arvioitaessa yhtion
johdon ja hallituksen jdsenten luotettavuus- ja pétevyysvaatimuksia voitaisiin esimerkin
omaisesti soveltaa mitd luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014), jiljempana
luottolaitoslaki, ja sen 7 luvun 4 §:ssid todetaan luottolaitoksen johdon luotettavuus- ja
patevyysvaatimuksista, erityisesti sen osalta koska henkilod ei pidetd luotettavana ja
hyvimaineisena. Edelld 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun méiérdaikaan sovellettaisiin
luottolaitoslain mukaisia periaatteita. Madrdaika laskettaisiin tuomion lainvoimaiseksi tulosta
tehtdvan vastaanottohetkeen. Jos tuomio ei olisi saanut lainvoimaa, tuomittu voisi kuitenkin
jatkaa yhtion johtoon kuuluvan paitosvallan kayttdmistd, jos sitd olisi hdnen aikaisempi
toimintansa, tuomioon johtaneet olosuhteet ja muut asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena
arvioiden olisi pidettivé ilmeisen perusteltuna.

Pykélin 4 momentin mukaan yhtioon ei sovellettaisi finanssialan digitaalisesta
héirionsietokyvysté ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014,
(EU) N:o 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2022/2554. Saannds vastaisi voimassa olevaa sddntelyé ja muutoksella
hyodynnettdisiin EU:n DORA-asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukainen optio Finnvera Oyj:n
osalta vastaavin perustein mitd on todettu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n osalta.

3 §. Riski- ja tarkastusvaliokunta ja valvontatoiminnot. Pykilan I momentissa sdédettiisiin, ettd
yhtidlld olisi oltava hallituksen jisenistd koostuva riskivaliokunta ja tarkastusvaliokunta tai
yhdistetty riski- ja tarkastusvaliokunta. Valiokuntien jdseniksi valitaan hallituksen jésenié, joilla
on kyseisen valiokunnan tehtdvien kannalta riittivd osaaminen taloushallinnosta tai
riskienhallinnasta. Valiokuntien tehtivd on valvoa, ettd yhtion johto noudattaa hallituksen
paittdimaa riskistrategiaa. Valiokunnat raportoisivat hallitukselle. Yhtiolld voisi liséksi olla
my0s muita yhtion hallitusta avustavia valiokuntia, kuten esimerkiksi nimitys- ja
palkitsemisvaliokunnat. Ndiden valiokuntien tehtévien ei kuitenkaan kokonaisuutena katsota
olevan niin merkittdvii ja yhtion toimintaa ohjaavia, ettd niiden mahdollisesta toiminnasta tulisi
lain tasolla sddtaa.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd riskivaliokunnan tehtéva olisi avustaa hallitusta yhtion
riskistrategiaa ja riskinottoa koskevissa asioissa seké riskienhallintajirjestelmien tehokkuuden
valvomisessa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tarkastusvaliokunnan tehtéva olisi avustaa hallitusta
taloudelliseen raportointijarjestelméddn, sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen sekd
tilintarkastukseen liittyvissd valmistelu-, seuranta- ja valvontatehtavissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan valiokunnan jdseneni toimiva hallituksen jdsen ei saa osallistua
yhtion péivittdiseen johtamiseen asioissa, jotka kuuluvat valiokunnan tehtéviin.

Pykélin 5 momentin mukaan yhtiolld olisi oltava sisdinen tarkastus ja tarpeelliset
liikketoiminnoista riippumattomat valvontatoiminnot, joilla valvotaan riskeji seké sdédnndsten ja
toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden noudattamista. Yhtion riskien valvontatoiminto huolehtisi
siitd, ettd yhtion olennaiset riskit tunnistetaan, mitataan ja raportoidaan hallitukselle.
Valvontatoiminnoilla tulisi olla niiden tehtivien asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava riittdva
hallinnollinen asema, toimivalta ja voimavarat. Sdintely wvastaisi sisdlloltddn osin
luottolaitoslain III osan 7 luvun 8 §:n sdintelyd, joten 5 momentin tulkinnassa voitaisiin
esimerkin omaisesti soveltaa edelld mainittua kohtaa, jossa sdddetddn liiketoiminnoista
rilppumattomista  riskien  valvontatoiminnoista ja  muista  valvontatoiminnoista.
Valvontatoiminnon olisi osallistuttava aktiivisesti laitoksen riskistrategian luomiseen ja
kaikkien olennaisten riskienhallintaa koskevien péétosten tekemiseen sekd huolehdittava siité,
ettd hallitus saa kokonaiskuvan luottolaitokseen kohdistuvista riskeista.

Pykéldn 6 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid valiokuntien ja litketoiminnoista
rilppumattomien valvontatoimintojen keinoista tehtiviensd toteuttamiseksi voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Kyseessd olevat keinot liittyisivdt toimielinten tehtdvien
toteuttamiseen riskienhallinnassa, taloudellisessa raportoinnissa ja yhtion valvontatoiminnossa,
joka huolehtii, ettd yhtion olennaiset riskit tunnistetaan.

4 §. Vienninrahoitus. Pykdldin mukaan vienninrahoituksella tarkoitettaisiin vientid,
ulkomaankauppaa ja ulkomaisia investointeja koskevaa rahoitusta, nithin liittyvia
varainhankintaa ja -hallintaa sekd riskiensuojaussopimuksia. Médritelmi olisi térked, jotta
valtiontakuurahaston rooli voitaisiin kuvata lain tasolla selkedsti. Téssd yhteydessd viennilld
tarkoitetaan tilanteita, joissa tavara tai palvelu tuotetaan, myydéén tai vuokrataan ulkomaiselle
ostajalle tai vuokralle ottajalle. Vienninrahoituksella rahoitettaisiin myds vientihankkeiden
valmistusaikaista tai toimituksen jilkeistd kayttopddomatarvetta. Ulkomaankaupalla
tarkoitetaan tilanteita, joissa solmitaan merkittdva toimitus- tai tilaussopimus ulkomaisen tahon
kanssa tai edistetddin vientid. Merkittdvé toimitus- tai tilaussopimus voi koskea esimerkiksi
raaka-aineen tai komponenttien tuontia taikka kauppamerenkulkuun kdytettdvan aluksen tai sen
rungon tuontia tai parannustditd. Ulkomaankaupalla ei sen sijaan tarkoiteta tilanteita, joissa
suomalainen yritys tarvitsee kayttopddomaa tai muuta rahoitusta tavanomaisessa
liikketoiminnassa ostaessaan ulkomailta tavaroita, materiaaleja tai palveluja. N&ma
rahoitustilanteet kuuluvat yhtion kotimaan rahoitustoiminnan piiriin. Ulkomaisella
investoinnilla tarkoitetaan oman tai vieraan padoman ehtoista tai muuta rahoitusta taikka muita
taloudellisia etuuksia, jotka sijoitetaan yritystoimintaan ulkomailla. Vienninrahoituksen
madritelmddn kuuluisi myds viennin, ulkomaankaupan tai ulkomaisten investointien
rahoitukseen liittyvd varainhankinta ja -hallinta sekd riskiensuojaussopimukset, kuten
koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimukset sekd muut vastaavat suojausjérjestelyt ja esimerkiksi
jélleenrahoitustakuut. Maaritelmén kautta valtiontakuurahasto kattaisi siis sekd antolainauksen
ettd vastaavan ottolainauksen seké ndihin liittyvét eri suojaustoiminnat.

5 §. Yhtion ja SVL:n tehtdvdit. Pykildssd sdddettdisiin yhtion tehtivistd kahdella tasolla.
Ensinndkin pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin yhtion erityistehtdvan ydintehtdvists, joiden
avulla yhti0 ensisijaisesti toteuttaa toimintansa tarkoitusta. Tehtdvien tulisi suoraan tai
vilillisesti tuottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta, jotta toiminta vastaisi ehdotettua tarkoitusta.
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Toisekseen yhtion ydintehtévid tukevista tehtivistd sdéddettdisiin 2 momentissa, jonka 1-3
kohdassa luetellut tehtdvdt eivit itsessddn olisi suoraan yhtién toiminnan tarkoituksen
toteuttamista, mutta jotka mahdollistavat ja tukevat 1 momentin mukaisten ydintehtdvien
toteuttamista mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhtion
rahoitustehtdvien hoitaminen katsottaisiin myds jatkossa julkiseksi hallintotehtdvéksi.
Rahoitustehtévin hoitaminen kattaa rahoituspddtoksen valmistelun, pééttdimisen ja
toteuttamisen sekd rahoituksen hoidon koko asiakassuhteen elinkaaren ajan, mukaan lukien
mahdolliset perintéd- ja korvauspéitosten valmistelu- ja paédttdmistehtavat. Kun tytéryhtio SVL
hoitaisi edelld kuvattuja rahoitustehtivid, tytdryhtioon sovellettaisiin samoja periaatteita.
Perustuslain 124 §:n julkisen hallintotehtdvén tarkkarajaisuuden vaatimuksen tdyttamiseksi
yhtion ja SVL:n tehtéviét on tarkoituksenmukaista erotella toisistaan. Kuitenkin myéhemmin,
kun esimerkiksi yhtion riskejd tai vastuita tarkastellaan rahoitusvalvonnassa, on
tarkoituksenmukaista sddnnelld ja kuvata kokonaisuutta konsernitasolla. My6hemmin
kaytettdavalla termilld konmserni tarkoitettaisiin siis tdssd laissa yhtion ja sen kokonaan
omistaman, tissé laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseen tarkoitetun tytiryhtié SVL:n, yhdessa
muodostamaa kokonaisuutta.

Kukin rahoitusasia voisi siten tulla tarkasteltavaksi julkiselle hallintotehtédville asetettujen
velvollisuuksien ja vastuun osalta. Julkisten hallintotehtévien hoidossa korostuvat erityisesti
virkavastuulla toimivan velvollisuudet eli hallintotehtdvistd suoriutuminen (suoritettava
tehtdviat asianmukaisesti ja  viivytyksettd), velvollisuus noudattaa tydnjohto- ja
valvontamiérdyksid, vaitiolovelvollisuus, velvollisuus valttdd luottamusta heikentévid etuja
(lahjomakielto) ja velvollisuus valttdd esteellisend toimimista (my0s kilpaileva toiminta).
Lisdksi julkisen hallintotehtdvin hoidossa tulee muun muassa noudattaa hallintolain
(434/2003), kielilain (1086/2003) sekd julkisuuslain (621/1999) asettamia velvoitteita ja
tehtdvit ovat liséksi rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

Yhti6 voisi antaa toimeksiantona yhtion ulkopuolisen tahon hoidettavaksi teknisid avustavia
tehtdvid. Rahoitustoimintaa tukeviksi tehtdviksi on tunnistettu tehtdviakokonaisuuksia, jotka
eivdt ole yhtion rahoitustehtdvien hoitamisen mukaista ydintoimintaa, mutta tukevat sité tai
johtuvat siitd. Néitd tukevia tehtdvid ovat esimerkiksi perinnin avustavat tehtdvét. Saatavien
perintd on osa yhtion toimintaa. Yhtion saatavien perinndssa noudatetaan saatavien perinnésti
annettua lakia (513/1999), jiljempénd perintdlaki. Perintdlain mukaisia yksityisten yritysten
hoitamia tehtdvii ei ole katsottu olevan perintilain sddtdmisen yhteydesséd perustuslain 124 §:n
tarkoittamia julkisia hallintotehtdvid. Perintddn liittyy kuitenkin myos sellaisia yhtion
kannanottoa vaativia yksittéisié tehtévid, jotka siséltavét julkisen hallintotehtévén hoitamista PL
124 §:n mukaisesti. Néité tehtdvid ovat esimerkiksi pdétds konkurssiin hakemisesta tai pditos
saatavasta luopumisesta. Nama tehtivit pidettiisiin jatkossakin kaikilta osin yhtién hoidossa.

Yhti6 voisi kdyttdd edelleen perinnédn tai muun toiminnan avustavissa tehtdvissi ulkopuolisia
palveluntuottajia. Kyseessd olisi tukipalvelu, kuten yksityisen palveluntuottajan kirjanpito,
palkanmaksu tai muu hallinnollinen tukipalvelu. Yhtid voisi hankkia néitd tukipalveluja
alihankkijoilta ilman lakisditeisid rajoituksia tai edellytyksid. Ndmé ulkoistukset eivit saa
siséltda julkista hallintotehtévad (subdelegointikielto).

Pykdlan I momentin 1 kohdan mukaan yhtion tehtdvdnd olisi toimintansa tarkoituksen
toteuttamiseksi itsendisesti tai yhteistydossd muiden rahoitustoimijoiden kanssa myodntdéd ja
hallinnoida luottoja, takuita, takauksia, ja muita vastuusitoumuksia elinkeinotoimintaan seki
tehdd takauspéitoksid, joiden puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi myontdd useita
yksittdisid rahoituksia. Muut vastuusitoumukset rajoittuisivat yhtién rahoitustoimintaan
liittyviin sitoumuksiin. Takuita tai takauksia voitaisiin antaa yksittéisille rahoituksille tai
ohjelmakohtaisesti siten, ettd rahoittaja tai luottovakuuttaja voisi yksityisoikeudellisesti
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solmitun sopimuksen puitteissa myOntda useita yksittiisid rahoituksia yhtion takausohjelman
rajojen puitteissa. Muut vastuusitoumukset voisivat olla esimerkiksi korontasaustoimintaa eli
OECD:n vientiluottosopimuksen ehtojen mukaista korkoriskinsuojausta tai erilaisia
vastasitoumuksia kuten esimerkiksi vastuunvaihtosopimuksia.

Takausohjelman puitteissa rahoittajan tai luottovakuuttajan toimesta myonnettava rahoitus olisi
yhtidlle uutta liiketoimintaa, jollainen ei nykylainsdddédnnoén nojalla ole ollut mahdollista.
Takausohjelmia voitaisiin kohdistaa erityisesti kotimaan rahoituksen pienemmén kokoluokan
takausvastuisiin. Takausohjelmia voitaisiin tarvittaessa hyddyntdd myds esimerkiksi viennin
rahoituksen lyhyen maksuajan luottovakuutustoiminnassa. Luottovakuutustoiminnassa yhtid
tulisi jélleenvakuuttamaan yksityisid luottovakuuttajia takausohjelman puitteissa siten, etté
niille annettaisiin mahdollisuus ottaa riskid yhtion maéérittelemien ehtojen puitteissa.
Tarkoituksena olisi lainsdddédnnon tasolla mahdollistaa yhtidlle myos takausohjelman
hallinnointi.

Takausohjelmalla tarkoitettaisiin yhtion tekeméaé takauspadtosti, jonka puitteissa rahoittaja tai
luottovakuuttaja voisi myOntdd useita yksittdisid rahoituksia. Kyseessd on siis ns.
portfoliotakaus, jossa yhtio ja esimerkiksi takauksen edunsaajana toimiva yksityinen
rahoituslaitos sopivat tietyt raamiehdot usealle, samat takausohjelmanehdot tayttiville
rahoitukselle. Takausohjelmassa yhtid sitoutuisi takaamaan kaikki yksityisen rahoittajan
portfolioon siséllyttimét ja ohjelman ehtojen mukaiset vastuut. Yhtion nykyisesséd toiminnassa
takaus annetaan padasiallisesti yksittdiselle luotolle tai vastuusitoumukselle. Takausohjelmassa
kyseessé olisi siis limiitti, jonka puitteissa yksityinen rahoittaja voisi toimia itsendisesti.

Ehdotetussa mallissa takauksen antaminen yksityisen rahoittajan hoidettavaksi olisi yhtion
tehtdva. Tdssd mallissa yhtid toimisi limiitin hallitsijana laissa sdddetyn tehtdvidn nojalla ja
vastuu sdilyisi yhtioll4. Yhtidé valvoisi ohjelman ehtojen toteuttamista. Yhti6ll4 tulisi aina olla
myo0s itsellddn palvelujen siséltoon ja laajuuteen ndhden riittdvd osaaminen takausohjelman
toteuttamiseksi.

Takausohjelman etuina pidetdin muun muassa yksinkertaisuutta, asiakasléhtoisyytta,
tuottavuutta ja sitd kautta alempia kustannuksia loppuasiakkaalle sekd soveltuvuutta nykyisiin
esimerkiksi Euroopan investointipankin, Euroopan investointirahaston tai Euroopan komission
tarjoamiin EU-rahoitusohjelmiin. Toisaalta yhtion mahdollisuudet kohdentaa rahoitusta, seurata
vaikuttavuutta sekd ennen kaikkea nédkyvyys riskinottoon voisivat heikentyd. Téstd syysté
takausohjelman ehdot tultaisiin mééaritteleméén tarkasti erillisessa rahoittajan kanssa tehtévéssa
sopimuksessa. Takausohjelmat olisivat ajaltaan, kestoltaan ja kriteereiltdéin ennakolta
madriteltyjd. Yksildity sopimus yksityisen rahoittajan kanssa maidirittelisi reunaehdot, joiden
puitteissa rahoittaja voisi toimia. Tdma sopimus voitaisiin tehdd vain tiettyjen yksityisten
rahoittajien kanssa, jotka tdyttdvdat ennalta maaritellyt yhdenmukaisesti sovellettavat
edellytykset. Yksityisiltd rahoittajilta vaadittaisiin sddnndllistd raportointia. Takaus voisi kattaa
esimerkiksi vain tietyin enimmadisméédrdn luoton maédrdstd, esimerkiksi 80 prosenttia.
Saantelyssd valtettiisiin liian yksityiskohtaista tehtdvien maarittdmistd, jotta yhtio voisi kehittaa
liiketoimintaansa nopeasti, proaktiivisesti ja innovatiivisesti. Tehtdvien maérittdmisessé
pyrittdisiin  instrumentti- ja  teknologianeutraaliuteen, nykyisen yksityiskohtaisen,
rahoitusinstrumenttikohtaisen sééntelyn sijaan. Liséksi tehtdvien laintasoista erottelua kotimaan
ja vienninrahoitukseen pyritddn vélttdméén, silld nykyinen tilanne, jossa hanketta voitaisiin
rahoittaa useiden vaihtoehtoisten sddnnosten nojalla, on ollut epdselvd lain kaytinnon
soveltamisen kannalta.

Yhtion tehtdvét olisi tdssd esityksessd pdivitetty joustavammin vastaamaan yhtion tarpeita
yhdistdmalld yhtion sekd tytdryhtion tehtdvdt samaan sdddokseen. Kansallinen laki
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nykymuodossaan rajoittaa viennin rahoittamiseksi myodnnettivin lainanannon OECD:n
vientiluottosopimusehtoiseen rahoitukseen. Esimerkiksi alle kahden vuoden vientiluottojen
myOntdminen ei ole ollut mahdollista. Jatkossa lainsddddnté mahdollistaisi myos alle kahden
vuoden vientiluottojen mydntdmisen. Muutos vaatisi ennen kayttoonottoa Euroopan komission
hyvéksynnin, joten jos yhtio pééttdisi ottaa kdyttoon lyhyen maksuajan vientiluotot haetaan
sithen komissiolta hyvaksyntd markkinapuutteen olemassaolosta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan sdéddettiisiin, ettd yhtid toimisi Suomen virallisena
vienninrahoituslaitoksena. Vaikka sddnnos sindnsd lain tasolla olisi uusi, se ei muuttaisi
olemassa olevaa oikeustilaa, silli yhti6 on perustamisestaan saakka toiminut Suomen
vientitakuulaitoksena, myontden OECD:n vientiluottosopimuksen ehtojen mukaista rahoitusta.
Vientitakuulaitoksen ei kuitenkaan katsota olevan endd tarkoituksenmukainen termi, minka
vuoksi kdytettaviksi ehdotetaan termid vienninrahoituslaitos, joka paremmin kuvaisi Finnveran
roolia sekd vienninrahoitusta myOntdvénd, ettd vientitakauksia ja -takuita myOntdvind
osakeyhtiomuotoisena toimijana, ja joka vastaa my0s muiden maiden vastaavista valtion
rahoitusyhtidistd vakiintuneesti kdytettdvad englanninkielistd ilmaisua Export Credit Agency,
jiljempand ECA. OECD:n vientiluottosopimusosapuolet, jotka ovat EU-jdsenmaita,
noudattavat kyseistd sopimusta toiminnassaan soveltamalla suoraan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta, tiettyjen suuntaviivojen soveltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluottoihin
ja neuvoston péétosten 2001/76/EY ja 2001/77/EY kumoamisesta (EU) 1233/2011.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan yhtion tehtivdnd olisi toimintansa tarkoituksen
toteuttamiseksi osallistua EU:n rahoitusvélineisiin sekd tehdé yhteisty6té julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden, Euroopan unionin instituutioiden ja kansainvilisten tahojen kanssa.
Vastaavaa sdddostd ei ole voimassa olevissa laeissa, vaan tarve sddnnokselle johtuu
moninaisista toimintaympdriston muutoksista, muutosten mukanaan tuomista uusista
mahdollisuuksista ja kasvavasta kansainvilisestd kilpailusta. Yhtion tulisi tehtdviensé
toteuttamiseksi jatkossa enenevissd méddrin hyddyntdd esimerkiksi unionin riskinjakoon
tarkoitettuja Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston rahoitusvélineiti ja -
ohjelmia, erilaisia yhteistyomalleja vienninrahoitukseen, kuten komission Global Gateway,
Public private partnerships —mallit tai infrastruktuurin urakkahankkeiden alihankkijamallit
(EPC) taikka Suomen vientid edistédvid mahdollisuuksia kehitysrahoituksessa niin sidotun kuin
sitomattoman rahoituksen osalta. Yritysten strategisen kehityksen, kasvun ja
kansainvélistymisen parantamiseen tdhtddvain yhteistyohon osallistuminen toteuttaisi Petteri
Orpon hallituksen ohjelman kirjausta viennin edistdémisen rakenteiden ja yhteistyon
vahvistamisesta, ja korostaisi yhtioén proaktiivista roolia suomalaisen
vienninrahoitusjirjestelmdn kilpailukyvyn kehittimisessd. Suomen rahoitusmarkkinan
pankkikeskeisyys on myos haaste pankkien rajoitteiden takia. Yksi tapa vastata tdhédn
haasteeseen olisi kohdennettujen lainojen kéytté keinona valittdd EU-rahoitusta yrityksille ja
samalla puuttua markkinapuutteisiin. Haasteena on, ettdi EU-rahaa kanavoidaan yrityksille
suorien lainojen muodossa, jolloin riski markkinahdirioon on olemassa. Toinen tapa olisi yhtion
ja muiden tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijoiden syvenevé yhteistyd, jonka
kautta olisi mahdollista edesauttaa teollisen skaalan investointeja tulevaisuudessa. Yhteistyo
edistdisi myds EU-rahoituksen tehokasta hyodyntdmistd. Olisi tdrkedd tunnistaa, ettd EU-
rahoituksen jakautuminen suorien lainojen kautta voi asettaa suomalaiset yritykset
epdedulliseen asemaan, mikéli pankit eivit aktiivisesti hakeutuisi valittdjiksi. Ilman téta
suomalaiset yritykset saattaisivat jaddi jilkeen kilpailussa muiden maiden toimijoihin
verrattuna, mik& korostaa entisestddn yhteistyon merkitystd rahoitusmarkkinoiden
monimuotoistumisessa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin ydintehtivid tukevista tehtdvistd. Pykéldn 2 momentin /
kohdan mukaan yhtié hankkisi varoja ja hallinnoisi niitd tehtdviensa toteuttamiseksi. Tdhan
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liittyy tirkeénd osana riskien hallinta. Luottoriskin kattamisen ohella voimassa olevassa laissa
on erityissddntelyd korkoriskin hallinnasta korontasausmenettelylld, joka on kohdistunut
erityisesti pddomamadréltddn suuriin vientiluottoihin. Korontasausmenettelystd, jonka avulla
kiintedkorkoisiin ~ vientiluottoihin  liittyvd korkoriski on siirretty = Valtiokonttorin
hallinnoitavaksi, on tarkoitus luopua. Yhtion roolia korkoriskin kantajana kiintedkorkoisissa
vientiluotoissa on laajennettu julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta
annetun lain muuttamisesta annetussa laissa (148/2023), jonka 6 §:8dn koskien vienti- ja
alusluottojen korontasausta lisdttiin yhtidlle mahdollisuus hallita korkoriskid my6s muilla
tavoin. Kasilld olevan esityksen valmistelussa korkoriskin hallintaan liittyvd kysymys
korontasauksesta ja muusta korkoriskien hallinnasta sekd muista rahoitustoimintaan liittyvésta
riskienhallinnasta on yhdistetty aikaisempaa vahvemmin koko konsernin yleiseen
riskienhallintaan, minkd seurauksena myos korkoriskinhallinta ehdotetaan toteutettavaksi osana
konsernitason riskienhallintaa. Yhtid voi luonnollisesti jakaa omien kaytettdvissd olevien
riskienjakoinstrumenttien kautta riskid edelleen markkinoille kannettavaksi, esimerkiksi
ehdotettavan 12§:n mukaisin suojausjarjestelyin.

Korontasaukseen liittyy omana erillisend kysymyksenéén pankkien varainhankintaan perustuva
korontasausmenettely. Talle menettelylle ei ole ollut kysyntéd viime vuosina, mutta tarvittaessa
yhti6 voisi kuitenkin kiytdnnossd edelleen tehdé korontasauksen kaltaisia sopimuksia pankkien
kanssa. Menettelyéd voisi toteuttaa yksityisoikeudellisin sopimuksin yhtion ja pankin valilla.
Yhti6 vastaisi menettelyn taloudellisista riskeistd, ellei valtio olisi antanut erillistd sitoumusta
korkotuen maksamisesta. Talld esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa siten, ettd
rajoitettaisiin instrumentteja, jotka tulevat kv-sdéntelysti ja ovat kilpailijamaille mahdollisia.
Tarkoitus on mahdollistaa yhtion harkintavaltaa ja sopimusvapautta asiassa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan yhtid voisi tehtidviensd toteuttamiseksi ostaa, myyda,
omistaa ja hallinnoida osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia seké arvopapereita
ja kiintedd omaisuutta. Lainkohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd yhtiolld olisi monipuoliset
ja joustavat mahdollisuudet varainhallintaan ja likviditeetin varmistamiseen. Pykéldn 2
momentin 3 kohdan mukaisesti yhti6 voisi tehtéviensd hoitamiseksi tehdé yhtion toimintaan ja
yritysrahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid sekd harjoittaa yritysrahoituksen kehitys-
ja palvelutoimintaa seké muita erityisrahoitustehtévia.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin SVL:n tehtdvistd. SVL:n tehtdvind olisi edistdd Suomen
taloudellista kehitystd myontdmélld yhtion ohella vienninrahoitusta. Nykytilan mukaisesti
sadnnoksen tarkoitus olisi sdilyttdd nykyisen tytéryhtion oikeusperusta, koska laki Suomen
Vientiluotto Oy —nimisestd yhtiostd (1136/1996), jaljempand SVL:n yhtiolaki, kumottaisiin.
SVL:n yhtidlain 1 §:n 1 momentin mukaan SVL:n tarkoituksena on edistid Suomen
taloudellista kehitysté vientid ja kotimaisia alustoimituksia rahoittamalla. Saman lain 1 pykélédn
2 momentin mukaan tytiryhtion tehtdvidnd on hallinnoida julkisesti tuettuun luotonantoon
liittyvdd korontasausjdrjestelmdda (I kohta) ja myontdd OECD:n méérittelemin
vientiluottokonsensusehdoin julkisesti tuettuja vienti- ja alusluottoja (2 kohta).

Yhtion tehtdvét voisivat jatkossakin jakautua emoyhtion ja nykyisen tai tulevien tytéryhtididen
vélilld. Emo- ja tytiryhtion tyonjaosta on nykyisellddn méadritty tarkemmin yhtiojirjestyksissa.
Vaikka tytaryhtioti koskeva erillislainsdddanto ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi, ja
kokonaisvastuu rahoituspalveluiden tuottamisesta keskitetddn emoyhtidlle, on erityisesti
vienninrahoituksen kilpailukyvyn turvaamiseksi perusteltua sdilyttdd jatkossakin mahdollisuus
hoitaa rahoitustoimintaa myos tytiryhtion kautta. Suomea velvoittavissa verosopimuksissa on
SVL:n myontdmaélle rahoitukselle sovittu yhtiotd edullisempi ldhdeveroasema, miké parantaa
kyseisen rahoituksen kansainvélisti kilpailukykya. Jos pdédtokset valmisteltaisiin ja paétettdisiin
ainoastaan emoyhtidssd, merkittdva lihdeveroetu useiden vientimaiden kanssa ei toteutuisi.
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Suomen valtion tulisi neuvotella lahdeverosopimukset uudelleen siten, ettd SVL ei mainittaisi
sopimuksissa nimenomaisesti tahona, jonka saama korkotulo on vapaa ldhdeverosta koron
maksajan asuinvaltiossa. SVL:lla ei ole omaa organisaatiota ja néin ollen sen rahoituspéétokset
valmistellaan jatkossakin emoyhtidssd nykytilan mukaisesti. Johtuen ldhdeveroedusta, tietyt
paitokset tehtiisiin jatkossakin tytdryhtion hallituksessa, koska se on sopimuksessa mainittu
taho ja ndin ldhdeveroetu suomalaiselle viejélle sdilyy. Tarkoituksena on, ettd yhtié voisi
jatkossa joustavammin organisoida toimintaansa ja konsernin sisdistd tyOnjakoa.
Yhtidoikeudelliset pddtdkset tehddén kuitenkin jatkossa SVL:n hallituksessa esimerkiksi
koskien sen tilinpdédtdksen vahvistamista. SVL:n juridiset velvoitteet eivit hdvid, vaikka
esimerkiksi osa luottokannasta siirrettdisiinkin emoyhtioon. Nykytilan mukaisesti yhtion
henkilokunta toimii jatkossakin SVL:n nimissé, kun se suorittaa SVL:n tehtdvia.

Yhtion ja sen tytdryhtion hallinnossa noudatettaisiin jatkossakin osakeyhtiolakia (624/2006) ja
yhtidjarjestysta. Lisdksi ~ yhtid  noudattaisi ~ Finanssivalvonnan  ja Suomen
arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodin suosituksia listayhtidille.

Pykélin 4 momentin mukaan sdddettdisiin, ettd yhtioén ja SVL:oon ei sovellettaisi
luottolaitostoiminnasta annettua lakia (610/2014), jéljempéana [uottolaitoslaki, ellei tdssé laissa
toisin sdddetd. Luottolaitoslain 1 luvun 7 pykéldn 1 momentin mukaan luottolaitos on yritys,
jolla on lain 4 luvun mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan. Yhtié ei tarvitse lupaa
toiminnalleen ja yhtidstd ja sen toiminnasta sdddetdén erityislainsdddannolla. Tdmén vuoksi on
tarkedd, ettd erityislainsddddnndsséd on sddnnds, joka erottaa yhtion julkisen rahoitustoiminnan
tavanomaisesta yksityisen sektorin luottolaitoksesta.

Luottolaitosten  oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa ja  luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (2013/36/EU) todetaan, ettd luottolaitosdirektiivi ei koske Finnveraa,
mutta yhtid noudattaa Euroopan pankkiviranomaisen ja Finanssivalvonnan méirdyksid ja
ohjeita soveltuvin osin. Yhtid ottaa esimerkiksi vakavaraisuusprosessissaan soveltuvin osin
huomioon EU:n vakavaraisuusasetuksen (2013/575/EU) ja Finanssivalvonnan méérdykset ja
ohjeet 5/2019 ja siind mainitut relevantit Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
keskuspankin vakavavaraisuuden hallintaprosessin periaatteet.

Yhtion ja SVL:n toiminnalle ei olisi my0dskéén tarkoituksenmukaista asettaa luottolaitoksiin
yleisesti sovellettavia vakavaraisuusvaatimuksia, koska yhtion rahoitustoiminta perustuu laissa
sdddettyyn tarkoitukseen ja tehtdvéddn ja toiminta on valtion vastuulla nojaten valtion taseeseen.
Yhtioon ei myoOskéddn sovelleta luottolaitoslakia, koska se on vapautettu CRD-direktiivin
soveltamisalasta. Yhtion toiminnan riskitasoja seurataan kokonaisuudessaan kuitenkin myds
osana rahoitusvalvontaa. Valtio-omistajan ratkaistavaksi jdi valtion varojen allokoinnin mééra
ja ajankohta toiminnan padomittamiseksi ottaen huomioon yhtion riskiaseman mahdollisesti
luomat talousarvion mééirdrahatarpeet tulevaisuudessa ja toiminnan itsekannattavuustavoite.
Luottolaitoslain mukaisen vakavaraisuuskehikon pééperiaatteen tilannetta, ettd luottolaitosten
tulee olla kaikissa tilanteissa, my0s hyvin poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, riittdvéasti
padomitettuja suhteessa laitosten riskinottoon, ei erityisrahoitusyhtion tilanteessa vaadita ja
sovelleta koska yhtion toimintamalli on jatkossakin rakennettu siten, ettd yhtion ja valtio-
omistajan reagointimekanismit esimerkiksi talousarviomenettelyiden ja valtiontakuurahaston
muodossa ovat kunnossa ja mahdolliset pddomitukset yhtidlle ovat toteutettavissa tappioiden
kattamiseksi.

2 luku Rahoitustoiminnan ehdot ja piitoksenteko
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6 §. Rahoitusvaltuudet. Ehdotetun I momentin mukaan yhtion ja sen tytiryhtididen 5 §:ssa
tarkoitettujen sitoumusten mééré saisi olla enintddn 50 miljardia euroa. Yhtion varainhankintaa
varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen maaré saisi olla enintddn 20 miljardia euroa.
Lainkohdassa sdddettdisiin yhtion myoOntdméin rahoituksen ja varainhankinnan velkojen
enimmiismadrit. Lain tasolle on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddtdd myonnettdvin
rahoituksen pddvaltuudesta, joka on samaa suuruusluokkaa kuin voimassa olevien eri lakien
yhteenlasketut rahoitusvaltuudet. Nykytilassa Suomen Vientiluotolla on ollut oma 33 miljardin
euron valtuutensa ja yhtion myontdmalld vientitakuulla on katettu SVL:n vientiluoton
luottoriski, jolloin vientiluotoille ja vientitakuille on ollut omat valtuutensa. Jatkossa
vientiluotot ja vientitakuut kayttdisivdt yhteenlaskettua rahoitusvaltuutta, jos ne eivit
kohdistuisi samaan rahoitukseen. Niin viltyttdisiin nykytilassa tapahtuneelta paillekkaiselta
laskennalta niissé tilanteissa, joissa vientiluotto ja vientitakuu kohdistuisivat samaan
rahoitukseen. Finanssikriisistd ldhtien valtuuksia on korotettu useita kertoja erityisesti
vienninrahoitusvastuiden kasvun seurauksena. Rahoitusvastuiden kasvun taustalla on
pankkirahoituksen saatavuuden heikkeneminen rahoitussektoria koskevien sdénndsten
kiristymisen  takia sekd Suomen viennin rakenne. Valtuuksien korotusten
lainvalmisteluesitdissi on  kiinnitetty = huomiota  riskienhallintaan ja  Finnveran
rahoitusvalvontaan. Kysymys on valtion talouden kannalta merkittavéstd seikasta, ja sen
kehittdmiseen sekd vastuukannasta raportoimiseen on panostettu viime vuosina. Finnveran
kokonaisvastuut olivat joulukuun 2024 lopussa 24,0 miljardia euroa (2023: 26,4).
Rahoituskysynnidn ja vastuiden kehitystd on hyvin vaikea ennakoida, minkd vuoksi
kokonaisvaltuus ehdotetaan pidettdvan nykyiselld tasolla, jotta valitontd korotustarvetta ei
syntyisi. Ehdotetun 2 momentin mukaisesti eduskunta voisi talousarviomenettelysséd rajata
valtuutta lakiin kirjattua enimméismairda pienemmaéksi.

Talld hetkelld yhtidn varainhankinnalla on valtiontakaus, joka on yhtidlle maksuton.
Muutoksena nykytilaan ehdotuksen mukaan wvaltion vastuu toteutuisi suoraan 15 §n 1
momentin nojalla. Valtio on jo mydntényt 20 miljardin euron takaukset yhtion velkaohjelmille.
Takausten piiriin kuuluvien velkojen nostettu méérd oli joulukuun 2024 lopussa noin 11,2
miljardia euroa. Nykyisissd toimintaa koskevissa erillislacissa on 12 limiittid eri
kayttotarkoituksille tai rahoitusinstrumenteille. Lainsdddantdd selkeytettdessd ehdotetulla
sdannokselld pyritddn keskittymédn valtion vastuun kannalta olennaisimpiin limiitteihin —
rahoitussitoumuksiin  sekd varainhankintaan. Rahoituksen kysynnidn kohdentumisen
ennakoiminen toimintaympériston muuttuessa on haastavaa, minkd vuoksi lukuisten
osalimiittien sddtdmisen sijaan toimivammaksi ratkaisuksi katsotaan toiminnan tarkempi
ohjaaminen tyd- ja elinkeinoministeridn sddnnélliselld ohjeistuksella yhtion rahoituksen
kohdentamisesta ja tavoiteriskitasoista 9 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisesti.

Muutoksena aiempaan, esimerkiksi erillisestd erityisriskinoton valtuudesta ei jatkossa
sdddettdisi lain tasolla. Erillisestd erityisriskinottovaltuudesta, josta on sdddetty vientitakuulain
10 §:ssé, esitetdéin luovuttavan lain tasolla koska se korvautuu talousarviomenettelyjaotteluna.
Eduskunta voisi tarvittaessa kuitenkin ottaa sithen kantaa 2 momentin mukaisesti valtion
talousarviossa.  Erityisriskinotossa on kyse timidn lain 10 §n  mukaisesta
paitoksentekomenettelystd, eli tavasta tehdd yhtion hallituksen toimesta ratkaisu ministerion ja
valtioneuvoston myoétiavaikutuksella. Kyseessd on tavanomaisesta poikkeava péditostilanne,
mutta itse riski, kun se on otettu, on tiysin verrattavissa yhtion muuhun riskinottoon ja
vastuukantaan. Riskinoton jéilkeen riskin luonne voi muuttua merkittdvasti, muuttuen
my6hemmin normaaliksi riskiksi esimerkiksi tilanteessa, jossa yhtion luottoluokitus paranee
markkinoilla, jolloin myds riskin luonne muuttuu lihemmaés tavanomaista riskinottoa.
Vastaavasti tavanomaisena yhtion riskinottona otettu riski voi ajan my6td muuttua merkittavéasti
riskisemmaksi, jolloin vastaava paitos tehtdisiin muuttuneissa olosuhteissa erityisriskinottona.
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Pykéldn 2 momentin mukaan valtion talousarviossa voitaisiin padttdd eri rahoitussitoumusten
enimmdiisméirien tarkemmasta jaottelusta. Tdma tarkempi jaottelu voisi esimerkiksi koskea
erikseen tuettua rahoitustoimintaa tai muuta toimintaa, josta voisi syntyd erillisid
médrirahatarpeita valtion talousarvioon, tai rahoitusta, johon liittyy merkittdvain suuri
riskinotto. T&lld hetkelld tdminkaltainen rahoitus olisi esimerkiksi luotto- ja
takaustappiokorvausten piiriin kuuluvat kotimaan pk-rahoitus tai muutoin erityisin perustein
pk-yrityksid suuremmille yrityksille tehdyt rahoituspdédtokset ja Ukraina-vientitakuut.
Hallituskauden ensimmaéiseen julkisen talouden suunnitelmaan siséltyisivat edelld mainitut
rahoitusvaltuudet, ja talousarvion yhteydessd eduskunta pééttidisi suostumuksesta
rahoitusvaltuuksille ja niiden tarkemman jaottelun enimméaismaéaristd. Kdytdnnossd eduskunta
siis vahvistaisi kuinka paljon yhti6lld on valtuuksia myontdé rahoitusta seuraavan vaalikauden
aikana. Suostumus olisi voimassa toistaiseksi, eikéd sitd uusittaisi vuosittain, jollei erityisid
tarpeita ilmenisi. Julkisen talouden suunnitelman ja eduskunnan monivuotisen suostumuksen
kautta pyritdin turvaamaan toiminnan ennakoitavuus ja jatkuvuus kunnioittaen samalla
eduskunnan budjettivaltaa. Kyseiset rahoitussitoumukset ovat pitkdaikaisia,
takaisinmaksuajaltaan pisimmillddn jopa 22 vuotta, joten rahoitusvaltuuksien tarkemmasta
jaottelusta péitettiessé tulee ottaa huomioon olemassa oleva vastuukanta ja sen kehittyminen.
Suunnitelmaa olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa vain kerran vaalikaudessa, mutta tarvittaessa,
esimerkiksi kriisitilanteissa on tirkedd kyetd turvaamaan yritysrahoituksen saatavuus
nopeallakin aikataululla.

Samassa yhteydessd, kun eduskunta voisi pdittdd rahoitussitoumusten enimmaisméirien
tarkemmasta jaottelusta talousarviomenettelyssi, voisi eduskunta esimerkiksi saada kuvauksen
my0s ndihin liittyvistd vastuu- ja riskitasoista. Yhtio laskee sdénnollisesti taloudellisen
padomatarpeen, joka kuvaa kokonaisriskid. Riskiasemakuvaus voisi ndin antaa kuvan yhtion
rahoitusvastuukannan riskillisyydesti ja puskurivarojen riittdvyydesti. Riskiasemakuvauksessa
on kuitenkin otettava huomioon se, ettd yhtion puskurivarat eivit véalttiméttd vastaa sen
riskinottoa. Pddomatarve lasketaan vastuukannalle tilastollisilla laskentamalleilla ja eri
skenaarioiden = mukaisesti.  Eduskunnalta  voitaisiin =~ my0s  esimerkiksi  hakea
talousarviomenettelyn yhteydessd hyviksyntd yhtion enimmaéisriskitasolle. Eduskunta voisi
talousarviossa lisdksi vahvistaa suostumuksella yhtion vienninrahoituksen vastuiden
luottoriskin enimmadisriskitason. Vienninrahoituksen luottoriski muodosti vuoden 2024 lopussa
noin 74 prosenttia yhtion kokonaisriskitasosta. Enimmadisriskitaso voisi ylittdd yhtion
padomapuskurit, joihin sisdltyvdt valtiontakuurahaston varat. Omistajaohjaus voisi tehdd
linjauksia yhtion riskinoton tavoitteista 9 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykéldn 3 momentti mahdollistaisi valtion tukitoimet yhtidlle, jos sen halutaan toteuttavan
sellaista toimintaa, jossa rahoituspdétdstd perustellaan myds muilla kuin itsekannattavuuteen
tahtadavilla poliittisluonteisilla seikoilla. Nédissi tilanteissa rahoitukseen liittyvid riskeji ei voida
aina tdysimadrdisesti hinnoitella rahoitussopimuksiin, ja itsekannattavuutta ei ilman valtion
tukitoimia saavutettaisi. Yhtiolle annettu tuki kanavoidaan yrityksille rahoituksen ehtoja
koskevien sddntojen sallimissa rajoissa. Ndissd sopimuksissa ei aina siis saavuteta
sitoumuskohtaista itsekannattavuustavoitetta. Talld hetkelld valtio osallistuu muun muassa
yhtidon kotimaan rahoituksen luotto- ja takaustappioiden korvaamiseen. Riskinsiirto yhtiolta
valtiolle mahdollistaa yhtién suuremman riskinoton ja laskennallista valtiontukea siséltdvat
rahoitusehdot. Valtio osallistuu muun muassa yhtion kotimaan rahoituksen Iuotto- ja
takaustappioiden korvaamiseen mahdollistaen sen, ettd yhtio voisi jatkossakin myontda lainoja
ja takauksia silloinkin, kun yrityksen vakuudet ovat riittdméattomat. Tdmén myotd yhtion on
mahdollista toiminnassaan ottaa suurempia riskejé kuin pankit.

Edelld mainitusta 3 momentin mukaisesta tilanteesta voidaan mainita esimerkkiné rahoituksen
tarjoamisen ehdoilla, jotka siséltdvit laskennallista valtiontukea. Naitd tukitoimia voitaisiin
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toteuttaa esimerkiksi valtioneuvoston paitokselld annettavalla valtion sitoumuksella yhtion
luotto- ja takaustappioiden korvaamisella sekd korko-, takausprovisio- ja toimintakulutukien
maksamisella. Valtioneuvoston yhtidlle antamista sitoumuksista on nykyisin sdddetty
toimintalain 8 §:ssd. Ehdotettu 6 §:n 3 momentti vastaisi nykytilaa ja valtioneuvosto voisi
jatkossakin antaa paattdmillddn ehdoilla ja talousarvion puitteissa yhtidlle sitoumuksia
tappioiden kattamiseksi ja tukien maksamiseksi. Esitetty pykéld mahdollistaisi esimerkiksi
nykyisen luotto- ja takaustappioiden korvaamiseen annetun sitoumuksen antamisen, erilaiset
toimintaan liittyvét tuet sekd korkotuet, mikéli sellaisiin katsottaisiin tarvetta.

Ehdotettu 3 momentti mahdollistaisi myds sen, ettd valtioneuvosto antaisi yhtidlle ja sen
tytiaryhtidille yksittdistd vastuuta koskevan vastasitoumuksen luotto-, takaus- tai
takuutappioiden kattamisesta. Tédllaista menettelyd voitaisiin soveltaa esimerkiksi tilanteessa,
jossa valtio-omistajan tahtotilana on rahoittaa elinkeinopoliittisesti merkittivaa hanketta, joka
ylittdd yhtion riskinkantokyvyn. Tukisitoumukset edellyttdisivit valtion talousarvioon otettavia
madrarahoja. Esimerkiksi elinkeinopoliittisista syistd voisi tulla kyseeseen myds muita
sitoumuksia (esimerkiksi talousarviossa myonnetty suostumus Ukrainaan suuntautuvan
rahoituksen tappioiden korvaamiseksi). Uutena sitoumuksena voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi korkoriskin hallintaan liittyvéd sitoumus, joka perustuisi siithen, ettd yhtio tarjoaisi
kilpailutilanteessa rahoitusta korkoehdoin, jotka eivédt mahdollistaisi korkoriskin suojaamista
taloudellisesti kannattavasti. Tuklpaatosta harkittaessa voitaisiin ottaa huomioon tuetusta
toiminnasta aiemmin kertyneitd ylijaddmia. Pykala mahdollistaisi valtion tukitoimet yhtiblle, jos
sen haluttaisiin toteuttavan sellaista toimintaa, jossa yhtion itsekannattavuus voisi vaarantua.

Yhtion ja SVL:n toiminnassa tulisi tavoitella pitkén aikavélin itsekannattavuutta, mutta yhtio
voi edelld todetun mukaisesti valtion erityiseen tukitoimeen nojaten poikkeustapauksessa
mydtavaikuttaa rahoituksen mydntdmiseen olosuhteissa, jossa kyseessd oleva rahoitusratkaisun
laajamittainen soveltaminen ei johtaisi kumulatiiviseen itsekannattavuuden toteutumiseen.
Yhtididen voidaan katsoa ndissdkin tilanteissa menettelevén jarjestelmitasolla kumulatiivisesti
itsekannattavasti.

Ehdotetussa 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd edelld 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten
enimmaisméérdin laskettaisiin sitovien tarjousten ja voimassa olevien sitoumusten vastuut
poistaen sitoumusten keskindiset padllekkéisyydet. Vastuun laskemista varten sopimusvaluutta
muunnettaisiin euroiksi kdyttden Euroopan keskuspankin ilmoittamaa kurssia rahoituksen
péitospdiville tai velan liikkeeseenlaskupéiville. Momentissa méériteltdisiin valtuusrajojen
laskentatapa, jota yhtid soveltaa toiminnassaan. Valtuuden kayttdastetta laskettacssa
huomioitaisiin sekd voimassa olevat sopimukset, ettd sitovat tarjoukset. Nykyisissd laeissa
valtuusrajoja lasketaan eri tavoilla, joten ehdotuksen katsotaan selkeyttivén valtuuslaskentaa.
Koska yhtid voi osallistua yhden hankkeen rahoitukseen eri vaiheissa toteutettavilla
rahoituksilla, joista kaikki ei voi realisoitua tdysiméardisind tappioina, huomioidaan
valtuuslaskennassa téllaisten pééllekkdisvastuiden eliminointi eli pédllekkédinen ei toivottu
vaikutus pyrittdisiin poistamaan. Yhtion myontdmissd takuissa voi olla eri kateprosentit
erityyppisille riskeille, joita takuulla katetaan. Ndiden osalta vastuu laskettaisiin korkeimman
kateprosentin mukaan. Koska yhtid voi myontdd rahoitusta ja hankkia varoja muissakin
valuutoissa kuin euroissa, sdddettdisiin momentissa myos valuuttamdirdisten sitoumusten
muuttamisesta euroiksi valtuuden kayttOastetta laskettaessa. Valuuttamédrdiset sitoumukset
muunnettaisiin euroiksi kéyttden Euroopan keskuspankin ilmoittamaa kurssia rahoituksen
paétospéiville tai velan liikkkeeseenlaskupéivélle. Témén seurauksena valuuttakurssimuutokset
sitoumusten voimassaoloaikana eivét vaikuttaisi valtuuslaskentaan, mikd parantaa toiminnan
ennakoitavuutta suhteessa kéytettdvissa oleviin valtuuksiin.
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7 §. Rahoituksen myontamisen yleiset edellytykset. Pykéldssd sédddettiisiin rahoituksen
mydntdmisen yleisistd edellytyksistd. Pykdlan / momentin mukaan yhtid ja SVL voisivat
myontdd rahoitusta elinkeinotoimintaan ja viennin edistimiseen 1 §:ssd sdddetyn toimintansa
tarkoituksen mukaisesti. Yhtion olisi rahoituksen mydntdmisen edellytyksid arvioidessaan
kiinnitettdvé erityistd huomiota velallisen maksukykyyn, toiminnan taloudellisiin edellytyksiin
ja kehitysmahdollisuuksiin. Rahoituksessa tulisi ottaa huomioon 8 §:ssé tarkoitettu suomalainen
intressi. Rahoitusta voitaisiin myontii jatkossakin elinkeinotoimintaan yrityksille ja yksityisille
elinkeinonharjoittajille sekd my6s yksityishenkildille esimerkiksi  yritystoiminnan
perustamiseen, omistajavaihdoksiin ja perintdluottoihin. Koska viennin rahoittaminen on
keskeinen osa yhtion toimintaa, sdddettdisiin my0s viennisté erityisend rahoituksen kohteena.
Yhtion olisi rahoituksen mydntdmisen edellytyksid arvioidessaan kiinnitettdvéd erityisté
huomiota velallistenrahoituksen maksukykyyn, toiminnan taloudellisiin edellytyksiin ja
kehitysmahdollisuuksiin. Maksukyvyn osalta olisi kiinnitettdva erityistd huomiota rahoituksen
saajan taloudellisesti kannattavan toiminnan edellytyksiin ja kasvumahdollisuuksiin. Yhtion
rahoitus olisi aina vastikkeellista ja takaisinmaksettavaa, minka vuoksi yrityksen maksukykyyn
ja toiminnan taloudellisiin edellytyksiin olisi kiinnitettdva erityistdi huomiota. Koska yhtion
toiminnan tavoitteena olisi vaikuttavuus eli se, ettd rahoituksen avulla yhtion asiakkaat luovat
ja saavuttavat liikevaihtoa, taloudellista tulosta ja tyopaikkoja, tulisi rahoituksen myontamisessé
kiinnittdd huomiota myds yrityksen kehitysmahdollisuuksiin. Yhtio pyrkisi myos jatkossa
rahoituksellaan vahvistamaan suomalaisten yritysten toimintaedellytyksid kasvulle ja
kansainvélistymiselle.

Yhtion myontdma rahoitus olisi harkinnanvaraista, eikd kenelldkéddn olisi siten subjektiivista
oikeutta yhtion rahoitukseen. Yhtion tulisi rahoitusta myontdessddn kohdella asiakkaita
tasapuolisesti ja perustella tekeménsd rahoituspditokset. Nykytilaa vastaavasti yhtion
rahoituspddtds ei olisi hallintopdétds, johon asiakkaalla olisi hallintolain mukainen
muutoksenhakuoikeus. Yhtio antaa asiakasyritykselle ensi vaiheessa rahoitustarjouksen, jonka
asiakas voi hyvéksyd tai hyldtd. Myonteinen rahoituspdétds toteutetaan aina rahoituksen
hakijan erikseen hyviksymilld rahoitussopimuksella. Kielteisen rahoitusratkaisun saatuaan
asiakkaalla olisi aina oikeus hakea rahoitusta uudelleen. Néin ollen, jos asiakasyritys tayttéisi
rahoituksen myoOntdmisen edellytykset, olisi asiakasyritykselld aina mahdollisuus hakea
rahoitusta uudelleen riippumatta siitd, ettd hakemus olisi mahdollisesti hylitty aiemmin.

Yhti6 ei myontéisi yrityksille suoria avustuksia vaan takaisinmaksettavaa rahoitusta. Rahoitus
voisi kuitenkin sisdltdd laskennallista valtiontukea kuten nykyisinkin. Yhtid mydntéisi
rahoitusta ehdoilla, jotka tdyttdisivdt valtiontukea koskevan séddntelyn edellytykset.
Mahdollisissa virhetilanteissa yhtio voisi korjata paétostd. Esimerkiksi jo syntynyt tuki voidaan
poistaa hinnoittelemalla rahoitus uudelleen, kiytdnnossa tuettomalle tasolle. Tarvittaessa tima
voitaisiin tehda siten, ettd rahoituksen hinnan korottaminen kattaisi jo mahdollisesti kertyneen
valtiontuen.

Nykytilan mukaisesti asiakasyritykselld olisi mahdollisuus tehdéd hallintolain 53 a §:n mukainen
hallintokantelu tyo- ja elinkeinoministeridille, jos se katsoo, ettd asiaa on kisitelty
lainvastaisesti. Kannella voisi hallintolain mukaisesti lainvastaisesta menettelystd tai
velvollisuuden tiyttdmatta jattdmisesta.

Suomalaisen intressin voitaisiin katsoa olevan yksi yleinen edellytys rahoituksen saamiselle,
jolloin olisi perusteltua tehdé informatiivinen viittaus tdmén lain 8 §:44n.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin, ettd yhtion olisi rahoitustoiminnassaan noudatettava
Euroopan unionin valtiontukisddnnoksid. Tyo- ja elinkeinoministerid padttdisi yhtidn
myOntdman valtiontuen maksatuksen keskeyttdmisesta ja takaisinperinnistd. Euroopan unionin
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sddnnosten vastaisten valtiontukien takaisinperinnistd sdddettdisiin erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sddnnosten soveltamisesta annetussa laissa (300/2001).

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja wvain, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittidvaa julkisen vallan kéytt6d sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen linjausten mukaan
tukien takaisinperintdi on merkittdvdd julkisen vallan kayttéd, jonka on kuuluttava
viranomaiselle. Toimivalta takaisinperintdén on perustuttava aina lakiin (PeVL 45/2006 vp, s.
2; PeVL 50/2017 vp, s. 3—4). Viranomaisen paitds tuen keskeyttdmisestd ja takaisinperinnésta
rajautuisi tilanteisiin, joissa yhtion myontdmé valtiontuki olisi osoitettu sisdémarkkinoille
soveltumattomaksi. Yhtio tekisi jatkossakin liitketoimintaansa liittyvit tavanomaiset péaatokset,
jotka voivat johtaa tuen keskeyttdmiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeridssé on tdlld hetkelld valmisteilla lakiesitys, jossa arvioidaan unionin
oikeudesta johtuvat kansallisen lainsddddnndn muutostarpeet ja tehddédn muutostarpeita
koskevat ehdotukset. Lakiehdotuksen tarkoituksena on korvata voimassa oleva laki erdiden
valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénndsten soveltamisesta (300/2001) uudella lailla
ja antaa viranomaiselle valtuudet ryhtyd takaisinperintéén siind tapauksessa, ettd kyseessd on
EU:n valtiontukisddntdjen vastainen tuki, mutta komissio ei ole antanut tuesta
takaisinperintdpadtostd. Yhtion tulisi noudattaa lakia sen voimaantullessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhtion tulisi rahoitustoiminnassa noudattaa Euroopan unionin
valtiontukisddntdjd. Keskeisimmait yhtion rahoitusta koskevat sdddokset, joiden mukaan
rahoitukseen sisdltyvdn tuen voidaan katsoa olevan yhteismarkkinoille soveltuvaa, ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen annettu Euroopan komission asetus (EU) 2023/2831, tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettu komission asetus (EU) 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusasetus), sekd
komission tiedonanto suuntaviivoiksi valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (EU) 2014/C 249/01.

Yhtié soveltaa keskeisend EU sdddoksend myos (EU) N:o 1233/2011, jolla OECD:n
vientiluottosopimus on tiytdntoon pantu EU:ssa jdsenmaita velvoittavaksi lainsdddanndksi.
WTO:n Agreement on Subsidies and Countervailing measures -sopimuksen (ASCM) ja
OECD:n vientiluottosopimuksen perusldahtdkohta on, ettei rahoituksen ehdoilla tulisi kilpailla.
Sen sijaan laadullisesti parhaan tuotteen tai palvelun, sekd sen toimitukseen ja huoltoon
liittyvien asioiden tulisi ohjata ostopditostd. OECD:n vientiluottosopimuksen mukaisella
rahoituksella on niin sanottu “safe haven” -asema WTO:n ACSM-sopimuksessa, jolloin
rahoituksen ei katsota sisdltivdn kiellettyd valtiontukea. OECD:n vientiluottosopimus on
jatkuvan neuvottelun alainen, ja muille sen allekirjoittaneille maille kuin EU-jdsenmaille se on
herrasmiessopimus. Euroopan komissio on sopimuksen neuvottelijaosapuoli EU-jdsenmaiden
osalta, koska se kuuluu kauppapolitiikan alaan, jossa EU:lla on toimivalta.

Yhtion toimintaympéristd ja sitd kautta esimerkiksi rahoitusinstrumentit sekd EU- ja
kansainvélinen sddntely muuttuvat jatkuvasti, joten yhtion tulisi huomioida toimintaa ja
tuotteita kehitettidessd kulloisenkin sédntelyn vaatimukset. Tarvittaessa yhtion tulee yhdessé
ty0- ja elinkeinoministerion kanssa ilmoittaa rahoitusohjelmat komissiolle.

Niin ollen lainkohdassa myds viitattaisiin informatiivisesti lakiin erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta (300/2001). Valtiontukien maksatuksen
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keskeyttimiseen ja takaisinperimiseen liittyisi merkittdvad julkisen vallan kéyttod siséltivid
tehtdvid, jotka kuuluisivat myos jatkossa tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle. Yhtidlld olisi
velvollisuus tdmén lain 26 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti luovuttaa tyo- ja
elinkeinoministeriolle valtiontukien takaisinperintdd koskevia tietoja mahdollisessa tuen
takaisinperintitilanteessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan yhtié ja SVL voisivat perustelluista syistd rajata rahoitettavia
toimialoja tai toimintoja liiketoiminnallisin tai riskienhallinnallisin perustein. Ministerion
omistajaohjaus vastaa yhtion erityisrahoitustoiminnan kohdentamisen yleisten suuntaviivojen
madrittelystd. Yhtio tarkentaa luottopolititkassaan rahoituksen edellytyksid sekd toimialoja,
joiden rahoituksen rajoittamista yhtié voisi tehdd perustelluista syistd ministerion asettamiin
suuntaviivoihin nojaten. Perustellusta syystd tehtdvét toimialarajoitukset perustuvat
huolelliseen ja ldpindkyvéin analyysiin, ja mahdolliset rajaukset olisivat analyysin perusteella
tarkasti rajattuja. Rajoituksia tehtdessé tulisi huomioida tdméan pykéldn 1 momentissa asetetut
rahoituksen myontdmisen edellytykset sekd tdmén lain 1 §:ssd asetetut toiminnan tarkoitusta
koskevat saannokset. Kohdistamisessa olisi otettava 7 § 2 momentin mukaisesti huomioon
Euroopan unionista johtuvat valtiontukien toimialakohtaiset rajoitukset. Nykyisin toimintalain
2 §:n 1 momentin mukaan yhti ei voi kohdistaa rahoituspalvelujaan rakennusliiketoiminnan
osalta perustajaurakointiin, eikd metsétalouteen tai maatalouteen kuuluvaan peltoviljelyyn tai
karjatalouteen. Esityksessé laintasoisista toimialarajoituksista ehdotetaan luovuttavan. Muutos
ei kuitenkaan merkitsisi kidytannossa, ettd rahoitusta kohdennettaisiin kaikille toimialoille, vaan
asia jéisi omistajaohjauksen ja yhtion harkintaan.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin huolelliseen ja ldpindkyvéan
analyysiin perustuen antaa tarkempia sdfdnndksid toimialojen rajaamiseen liittyvisti rahoituksen
mydntdmisen edellytyksistd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin yhtidn omien linjausten
ohella esimerkiksi sulkea tiettyjd toimialoja tai toimintoja yhtion rahoituksen ulkopuolelle.
Téllainen valtioneuvoston asetuksella tapahtuva toimialarajoitus voisi olla tarpeellista
esimerkiksi sovitettaessa yhteen eri ministerididen hallinnonalojen tyonjakoa.

8 §. Suomalainen intressi. Pykélin [ momentissa sdidettiisiin siitd, ettd rahoitettavan
elinkeinotoiminnan tulisi tapahtua Suomessa tai rahoituksen myontdmisen voidaan katsoa
edistdvan Suomen taloudellista kehitysta.

Pykilan siséltd vastaisi pddosin nykyistd lainsdddantod, joka edellyttdd suomalaista intressié
Suomen taloudellisen kehityksen edistdmiseksi tai vahvistamiseksi muun muassa vientitakuuta,
vienti- ja alusluottoa, korontasausta sekd raaka-ainetakuuta myodnnettiessd. Keskeisend
muutoksena nykyiseen sddntelyyn olisi se, ettd suomalaista intressid koskevasta vaatimuksesta
rahoituksen myontdmisen edellytyksend sdddettiisiin nykyistd yleisemmaélla tasolla, eikd endd
tarkemmin asetuksella. Lain tasolla méaariteltdisiin vain yleiset perusteet ja omistajaohjauksesta
vastaava ty0- ja elinkeinoministerid antaisi yhtiolle tarkemmat ohjeet sdénnoksen
noudattamiseen liittyen.

Ehdotetulla sdintelylld pyritddn varmistamaan sen joustavuus pitkélld aikavililld erityisesti
kansainvélisen kilpailutilanteen kannalta ja julkisen vienninrahoitusjirjestelmén tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi. Vienninrahoituslaitokset ottavat aiempaa aktiivisempaa roolia
vientikauppojen houkuttelijoina ja osallistuvat my0s aiempaa varhaisemmassa vaiheessa
viennin edistimiseen. Samalla kansallista intressid koskeva sdéntely on useissa keskeisissé
kilpailijamaissa melko viljad ja yldtasoista mahdollistaen vienninrahoituslaitokselle
yksityiskohtaisemman soveltamisen ja tulkinnan.
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Ehdotetut muutokset suomalaisesta intressistd yhtendistéisivat ja selkiyttdisiviat nykytilassa
useissa eri erityislaeissa ja niitd alemman tasoisissa asetuksissa olevan sééntelyn, terminologian
ja késitteiston yhteen lakiin.

Pykiladn 2 momentin mukaan Suomen taloudellisen kehityksen edistimistd arvioitaessa tulisi
ottaa huomioon rahoitusjirjestelyn myonteiset vaikutukset kansantalouteen, ty6llisyyteen,
julkiseen talouteen, ympéristoon, rahoitettavaan toimintaan tai suomalaisen yrityksen
toimintaedellytyksiin taikka muihin niihin rinnastettaviin seikkoihin. Arvio voitaisiin tehda
myds yrityksen toiminnasta tai rahoitushankkeesta kokonaisuutena. Momentissa lueteltaisiin
seikkoja, joiden perusteella rahoituksen mydntdmisen voitaisiin katsoa edistivdn Suomen
taloudellista kehitystd. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentiviksi, ja titd varten luetteloon
sisdllytettdisiin viittaus muihin rinnastettaviin seikkoihin, mikd vastaa myos nykyista séédntelyé.
Luetteloon ei sisdllytettiisi aikaan sidottuja mééreitd kuten vihred tai puhdas siirtymai, vaikka
viittauksella ympéristoon lakia sdddettdessd voitaisiin muun muassa tarkoittaa vihemmaén
ymparistdd kuormittavaan ja kestdvédn elinkeinotoimintaan siirtymiseen liittyvien investointien
vauhdittamiseen eli puhtaaseen siirtymédn liittyvid investointeja. Nami voisivat liittyd
esimerkiksi hiilijalanjéljen véhentdmiseen tai hiilikddenjédljen vahvistamiseen sekéd
innovatiivisten ratkaisujen edistimiseen, joiden tavoitteena olisi kasvihuonepdéstdjen
viaheneminen, hiilinielujen vahvistaminen ja luonnonvarojen kéyton tehostaminen. Momentissa
lueteltuja myonteisid vaikutuksia ottaisi huomioon ensisijaisesti yhtio arvioidessaan 1
momentin mukaisen edellytyksen tdyttymistd sekd lisdksi tyd- ja elinkeinoministerid 4
momentin mukaisessa lausunnossaan.

Pykélédn 3 momentin mukaan yksittdisen rahoitusjéirjestelyn liséksi arvio voidaan tehdd myds
yrityksen toiminnasta tai rahoitushankkeesta kokonaisuutena. Suomalainen intressi voi
nykyisen sddntelyn mukaan perustua myos viejdn toimintaan kokonaisuutena, miké ehdotetaan
séilytettdviksi. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan hankkeeseen voidaan katsoa liittyvén
suomalainen intressi muun muassa, jos viejand olevan Suomessa rekisterdidyn yhteison
toiminta kokonaisuutena arvostellen hyodyttdd merkittdvalld tavalla taloudellista kehitysté
Suomessa. Kokonaisharkinnassa ldhtokohtana on nykysédédntelyn perusteella vientiyrityksen
koko ja merkitys kansantaloudelle. Yritykselld voi olla esimerkiksi merkittivdd tuotantoa
Suomessa, se on merkittiva tyo6llistdja kansallisesti tai my0s alueellisesti ja sen arvonlisdys on
suuri. Yritykselld voi my0s olla merkittdivd vaikutus tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
osaamiseen ja -verkostoihin Suomessa. Yleisten kriteerien ohella kokonaisarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon my0ds muita kriteereitd, kuten esimerkiksi se, ettd yritykselld tai sen tuotteilla
on globaalisti merkittdvd markkina-asema. Kokonaisarviointi viejin toiminnasta
kokonaisuutena tehdddn nykyisen kéytdnndn mukaan vuosittain, ja arvion vahvistaa Finnveran
tai  Suomen Vientiluoton hallitus. Uutena kohtana liséttdisiin = mahdollisuus
kokonaistarkasteluun myos rahoitushankkeen perusteella mm. EPC-toimintamallin mukaisia
hankkeita ja mahdollisesti myohemmin kdyttodnotettavaa vientiin sitomatonta, nk. untied-
rahoitusta silmélld pitden. N4illd pyritddn parantamaan viennin edistimisen nykytilaa
esimerkiksi mahdollistamalla suomalaisten vientiyritysten péaésy kansainvélisiin EPC-
urakoihin.

EPC-toimintamallissa (Engineering, Procurement, Construction) nk. EPC-urakan kohteena on
tyypillisesti jokin ulkomainen julkinen infrastruktuurihanke. Tietyn maan vienninrahoituslaitos
osallistuu ulkomaisen EPC-urakoitsijan kokonaishankkeen rahoitukseen pyrkien nédin luomaan
kotimaansa yrityksille uusia vientimahdollisuuksia. EPC-urakoitsija puolestaan ostaa
alihankintana toimituksia kyseisen maan yrityksiltd ja toisinaan jopa kokonaisilta
toimitusketjuilta. EPC-toimintamallissa rahoitukseen sitoudutaan jo ennen kotimaisten
toimitussopimusten solmimista, mikd merkitsee rahoituksellisen riskin ottamista nykyista
varhaisemmassa vaiheessa.
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Useiden kilpailijamaiden vienninrahoituslaitokset ovat viennin edistdmiseksi ryhtyneet
myontdmdin EPC-toimintamalliin perustuvaa rahoitusta ulkomaisiin EPC-hankkeisiin.
Ruotsissa perustettiin jo vuonna 2018 EPC Alliance, jossa avaintekijoitd ovat SEK, EKN,
Swedfund ja Business Sweden ja jolla on julkisten ldhteiden mukaan vireilld yli 100 projektia
yhteisarvoltaan yli 10 mrd euroa. Tanskan EIFO ja Iso-Britannian UKEF ovat olleet mukana
useissa EPC-hankkeissa, sekd vetovastuussa etti jilleenvakuuttajan roolissa.

Finnverassa EPC-toimintamallia on ryhdytty pilotoimaan vuonna 2024, ja ensimmdiisessé
pilottihankkeessa keskusteluihin ulkomaisen EPC-urakoitsijan kanssa paisi joukko suomalaisia
yrityksid, ja niiden joukossa myds pk-yrityksid. Mahdollisuus laajentaa suomalaisen intressin
kokonaistarkastelu rahoitushankkeen tasolle saattaisi suomalaista intressid koskevan
vaatimuksen vastaamaan nykyistd paremmin myos EPC-toimintamalliin perustuvaa rahoitusta,
jossa katettaisiin yhtend kokonaisuutena usean eri toimijan vientid Suomesta. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaisi suomalaisen intressin arvioinnin suomalaisten yritysten toimitusten
kokonaisuutena nykyisen sdidntelyn edellyttdessd yksittdisen viejdn tai vientitoimituksen
tarkastelua.

Vientiin sitomattomalla nk. untied-rahoituksella tarkoitetaan rahoituksen tarjoamista ostajalle
siten, ettd rahoitusta ei ole osoitettu tai sidottu vientitoimituksen rahoittamiseen, jolloin ostaja
voi kiytdnnOssd itse pdittdd, mihin rahoituksen kayttdd. Rahoituksella voidaan lisdtd
suomalaisten yritysten vientipotentiaalia kansainvélisilld markkinoilla. Untied-rahoituksella
pyritddn siten edistimdin pikemminkin rahoituksen myontdjaimaan kotimaista intressid
(national interest) kuin rahoittamaan suoranaisesti tiettyd vientitoimitusta. Kilpailun kiristyessé
vienninrahoituslaitoksille annetaan uusia rooleja, ja untied-rahoitusta on ryhdytty
kilpailijamaissa myontdmaén useissa eri tarkoituksissa. Esimerkkeind nykymuotoisesta untied-
rahoituksesta voidaan mainita pitkédaikaiset ostosopimukset mm. raaka-aineisiin liittyen,
investointien rahoittaminen, strategiset hankkeet ja markkinoiden avaaminen. Suomen osalta
Finnveran nykyisen raaka-ainetakuulain nojalla myontdma rahoitus on tarkoitettu edistimain
kotimaisten yritysten mahdollisuuksia turvata keskeisten raaka-aineiden tuontia. Méaéarallisesti
vientiin sitomattoman rahoituksen kdyttd on kansainvélisessi ECA-markkinassa kasvamaan
pdin, ja Suomen vienninrahoitusjirjestelmén kilpailukyvyn ja joustavuuden siilyttimiseksi
tulisi varautua tdmén trendin jatkumiseen. Tdméin vuoksi suomalaisen intressin pykaldn
muotoilun tulisi mahdollistaa myos kyseinen rahoitusmuoto tulevaisuudessa, vaikka untied-
rahoituksen laajempi kéyttdonotto vaatisi 4 momentin mukaista hakemusta ja omistajan
lausumaa seka erillistd pdétosti untied-rahoituksen kéyttdonotosta.

Kokonaistarkastelun kdytinnon toteuttaminen jétettdisiin nykyiseen tapaan tyd- ja
elinkeinoministerion tarkemman omistajaohjauksen varaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié antaisi yhtion pyynnosti lausunnon 1
momentin mukaisen edellytyksen tdyttymisestd. Mahdollisuus lausunnon pyytimiseen tyo- ja
elinkeinoministerioltd suomalaisen intressiin liittyen sisdltyy my0s voimassa olevaan
sddntelyyn ja ehdotetaan séilytettdvéksi sujuvan paatoksenteon ja tarvittavan omistajaohjauksen
varmistamiseksi. Kysymyksessé on sekd nykyisen sddntelyn ettid ehdotetun sddnndksen mukaan
yhtion mahdollisuus tarvittaessa pyytdd lausunto eikd sddanndnmukainen menettely.

9 §. Riskinoton perusteet ja riskienhallinta. Pykalassa sdddettdisiin yhtion riskinoton perusteista
sekd riskienhallinnasta. Riskinoton perusteilla ja keinoilla pyrittdisiin varmistamaan
elinkeinopoliittisen tehtivin toteutuminen seké yhtion toiminnan jatkuvuus. Samalla kuitenkin
huomioitaisiin se, ettd elinkeinopoliittisen roolin takia yhtion vastuukanta ja riskiasema ovat
keskittyneet muutamille toimialoille. Néistd syistd yhtion riskinoton perusteet poikkeavat
luottolaitostoiminnassa yleisesti kiytettavistd riskinoton periaatteista.
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Ehdotetun pykélén I momentin mukaan yhtion tulisi riskinotossaan ottaa huomioon tavoite
pitkédn aikavélin itsekannattavuuden toteutumisesta, roolinsa elinkeino- ja teollisuuspoliittisena
toimijana, vastuukannan riskikeskittymét, = mahdollisuudet riskinjakoon = muiden
rahoituslaitosten tai tahojen kanssa sekd muut vastaavat seikat. Yhtion riskinotto voisi ylittda
vapaat omat padomat ja valtiontakuurahaston varat. Yhtid vastaisi riskinoton perusteiden
soveltamisesta my0s sen tytdryhtididen toiminnassa. Vienninrahoituksen osalta péddvastuu
luottoriskien kantamisesta on ollut yhtidlld ja likviditeetti- ja markkinariskien osalta SVL:114,
mutta jatkossa riskiallokaatio yhtididen vililla voisi poiketa nykyisesta.

Yhtién toiminnalle olisi asetettu itsekannattavuustavoite ehdotetun 14 §:n mukaisesti. Tama
tarkoittaisi, ettd yhtion ja sen tytiryhtididen toiminnan menot tulee pitkdlld aikavélilld pystyé
kattamaan toiminnasta saatavilla tuloilla. Yhtidn riskinoton perusteina ja tavoitteena ei néin
ollen olisi yhtion ja sen omistajan taloudellisen voiton tavoittelu, vaan yhtio tavoittelee yleisti
elinkeino- ja  teollisuuspoliittista ~ kokonaishydtyd  ja  vaikuttavuutta.  Asetettu
itsekannattavuustavoite ei  vélttimattd kaytdnnossd toteudu kaikkien  yksittdisten
rahoitushankkeiden kohdalla, silld yhtion toimintaa ja itsekannattavuuden toteutumista
arvioitaisiin kokonaislédhtdkohdista késin.

Yhtion tulisi riskinotossaan ottaa huomioon myds yhtion ja muiden rahoituspalveluja tarjoavien
tahojen mahdollisuus keskenéén jakaa rahoituksen riskejd. Valtion omistamana rahoitusyhtioné
yhtid tdydentdisi rahoitusmarkkinoita ja jakaisi rahoitukseen sisdltyvdd riskid muiden
rahoittajien kanssa. Yhtion toiminnan tehtdvd olisi ensisijaisesti markkinapuutteiden
tdydentdminen kotimaan yritysrahoituksessa ja tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaaminen
yrityksille vientimarkkinoilla. Erityisen tdrkedd kotimaan rahoituksessa olisi kiinnittdd
huomiota siihen, ettei julkinen toimija syrjdytéd yksityistd, markkinaehtoista toimintaa, ja siksi
rahoitusta myoOnnettdisiin pddosin  yhteisty0ssd rahoituslaitosten kanssa. Erityisesti
vienninrahoitukseen liittyy yhd voimakkaammin tarve taata suomalaisille yrityksille
tasavertaiset kilpailuedellytykset suhteessa kilpailijamaiden julkisiin
vienninrahoitusjérjestelmiin, jolloin rahoituksen kilpailukykyisyys on ensisijainen tavoite, miké
voi osaltaan rajoittaa yhtion mahdollisuuksia jakaa riskid rahoituksen kilpailukykyé
vaarantamatta.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettiviksi, ettd yhtion riskinotto voisi ylittd4 vapaat
omat pddomat ja valtiontakuurahaston varat. Yhtid ottaisi elinkeino- ja teollisuuspolitiikkaa
hoitaessa normaalia luottolaitostoimintaa korkeampaa riskid. Riskinoton perusteilla ja keinoilla
pyrittdisiin varmistamaan elinkeinopoliittisen tehtdvan toteutuminen sekd yhtion toiminnan
jatkuvuus. Samalla kuitenkin huomioitaisiin se, ettd elinkeinopoliittisen roolin takia yhtion
vastuukanta ja riskiasema ovat keskittyneet muutamille tietyille toimialoille. Mainituista syisti
yhtidn riskinoton perusteet poikkeavat luottolaitostoiminnassa yleisesti kéytettivisté riskinoton
periaatteista. Koska elinkeino- ja omistajapoliittiset toimet maérittelevit sen riskinottoa, eikd
yhtion riskinottoon sovelleta luottolaitosdirektiivid ja luottolaitoslakia, on mahdollistettava, etti
yhtid voisi ylittdd maédritellyn riskinottohalukkuutensa elinkeino- ja teollisuuspoliittisesti
merkittdvissd rahoitushankkeissa.

Péaitoksentekomenettelyssa kaytettdisiin néisséd tilanteissa paddsddntdisesti ehdotetun 10 §:n
mukaista  erityisriskinottomenettelyd.  Vaikka yhtion vapaat omat pddomat ja
valtiontakuurahaston varat eivét olisi riittdvét suhteessa riskinottoon ja riskiasemaan, ndiden
varojen méérd ei tarpeettomasti rajoittaisi yhtion riskinottoa, koska tilanteen sitd vaatiessa,
valtio voisi lisdksi osoittaa yhtiolle varoja sitoumusten tiyttdmistd varten ehdotetun 15 § 2
momentin mukaisesti.
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Yhtiossd on madritelty riskinottohalukkuus ja riskimittarit yhtion hallituksen paétokselld
kaikille keskeisille riskilajeille. Yhtion riskinottohalukkuus on asetettu siten, ettd yhtio tayttaa
pitkdlld aikavélilli omistaja- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet ja itsekannattavuustavoitteen.
Keskeisilld mittareilla seurataan muun muassa sisdistd pddomavaadetta, likviditeettiasemaa,
taseen korkoherkkyyttd sekd vastuukannan ja sijoitussalkun odotettua tappiota

Riskienvalvontatoiminto raportoi vidhintdin neljdnnesvuosittain toteutuneesta riskinotosta
suhteessa  riskinottohalukkuuteen ja tavoitteisiin  tydo- ja  elinkeinoministeriolle,
valtiovarainministeriolle,  valvojalle sekd  yhtion  hallitukselle.  Lisdksi  yhtidn
raportointijirjestelmé tuottaa osin péivittiistietoon ja kuukausikohtaiseen tietoon perustuvaa
jatkuvaa raportointia. Yhtion luottoriskin seurannan keskeiset aiheet ovat muun muassa
voimassa olevien vastuiden jakauma ja muutos riskiluokittain, maksuviiveet, mahdolliset
riskikeskittymét ja jarjestimittomit saamiset sekd kokonaisriskitaso, laskettuna Expected
Shortfall -laskentamenetelmdlld, jossa 99,5 prosentin luottamusvililld arvioidaan
laskennallinen odotettu tappio. Yhtio kuvaa laskennallista kokonaisriskiasemaa niin sanotulla
taloudellisella pddomatarpeella. Riskiasemaa kuvaava taloudellinen pddomatarve voi ylittida
riskinoton puskurivaroina toimivat yhtién vapaat omat paddomat ja valtiontakuurahaston varat,
mikd lisdd laskennallisesti todenndkoisyyttd tarpeelle siirtdd valtion talousarviosta varoja
mahdollisten tappioiden kattamiseksi puskurivarojen riittimattomyyden vuoksi.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin, ettd yhtiolld olisi oltava kirjallisesti kuvatut, riittavét,
tehokkaat ja luotettavat hallinto-, ohjaus- ja riskienhallintajirjestelmét, toimintaperiaatteet ja
menettelytavat, joiden avulla se voisi seurata, arvioida ja hallita rahoitustoimintaansa seké
raportoida siitd. Asianmukaisilla riskienhallintajarjestelmillé yhtié voisi muun muassa arvioida
toiminnalleen aiheutuvia riskeji. Erilaisten jérjestelmien vaatimukseen sisdltyisi myds, ettd
yhtidlla olisi oltava kirjanpitojarjestelmén ja muiden tietojirjestelmien kirjalliset kuvaukset ja
yhtion olisi kirjattava liiketapahtumansa siten, ettd niiden kohteena olevien tietojen
oikeellisuutta voidaan riittivésti todentaa.

Pykildn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerid vahvistaisi vuosittain
yhtidlle sen toiminnan riskinottoa koskevan ohjeistuksen. Yhtid vahvistaisi toiminnassaan
noudatettavat tarkemmat riskinoton ja rahoituksen periaatteet huomioiden tyo- ja
elinkeinoministerion antaman ohjeistuksen. Ministerid antaisi tarkentavaa ohjeistusta liittyen
yhtion riskinoton tavoitteiden ja keinojen perusteisiin. Riskinottoon kohdistuva ohjeistus
paivitettdisiin vuosittain, jotta se vastaisi mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti yhtion sen
hetkistd sekd ennustettua vastuu- ja riskiasemaa. Yhtion toiminnan kattava riskinoton ohjeistus
voitaisiin kuvata esimerkiksi yhtion arviolla taloudellisesta padomatarpeesta. Riskinoton
ohjeistusta voitaisiin kohdistaa tarvittaessa eri toiminnan osa-alueille. Ministerid raportoisi
yhtidn vastuu- ja riskiasemasta talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle vihintdén vuosittain.
Téssd yhteydessd ministerid toisi talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjattavaksi edelld
kuvatun yhtion riskinoton ohjeistuksen.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia
riskinoton perusteista, hallinto-, ohjaus- ja riskienhallintajirjestelmistd seké riskienhallinnan
toimintaperiaatteista ja menettelytavoista.

10 §. Erityisriskinotto. Pykéldssd séddettdisiin  yhtion erityisriskinottoon liittyvisti
menettelystd, joka  vastaisi kidytdnnossd  vientitakuulain 6  §n  tarkoittamaa
erityisriskinottomenettelyd. Ehdotetun 1 momentin mukaan yhtion hallitus voisi paattad
rahoituksen myontdmisestd erityisriskinottona tilanteessa, jossa rahoitukseen liittyvé riski on
niin suuri, ettd yhtion tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella siti ei voitaisi myoOntéé, tai jos
rahoitus  myonnettdisiin -~ poikkeuksellisilla ~ ehdoilla.  Rahoituksen = myOntdminen
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erityisriskinottona edellyttiisi ty0- ja elinkeinoministerion péétostd elinkeino- tai
teollisuuspoliittisten tai muiden painavien edellytysten tdyttymisestd. Ministerid antaisi
paatoksen yhtion hakemuksesta.

Erityisriskinoton péédtosmenettelyd ei muutettaisi. Yhtid vastaisi edelleen rahoituksen
myOntdmiseen liittyvéstd pédatoksenteosta ja rahoituksen myontéminen erityisriskinottona
edellyttdisi, kuten nykyisinkin, ty6- ja elinkeinoministerion pditostd yhtion laatimaan
hakemukseen.

Voimassa olevaa erityisriskinottomenettelyd esitetddn kuitenkin muutettavaksi kattamaan
laajemmin yhtidn riskinottoa rahoituksen kohteesta tai riskilajista riippumatta. Ehdotetun
lainkohdan  l&htdkohtana  on  instrumenttiriippumattomuus, joka  mahdollistaisi
erityisriskinottomenettelyn nykyisin kattamien vientitakuiden liséksi luotot, takaukset tai muut
mahdolliset rahoitusinstrumentit.

Edellytyksené erityisriskinottomenettelylle olisi edelleen, ettd rahoitusta ei voitaisi myontia
yhtién tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella. Lisdyksend nykyisiin edellytyksiin olisi
rahoituksen poikkeukselliset ehdot, jotka olisivat perusteltuja esimerkiksi yksittdisen
rahoituksen kilpailutilanteen vuoksi.

Erityisriskinottomenettelyn piiriin tulevien hankkeiden harkinnassa painottuvat sellaiset
teollisuus- ja elinkeino- tai muihin politiikkalohkoihin liittyvét perusteet, joiden harkinta
tapahtuu luontevimmin valtioneuvoston piirissd kuin yhtidssd. Ministerid arvioisi hanketta
elinkeino- ja teollisuuspoliittisten tai muiden painavien edellytysten tdyttymisen kannalta.
Huomioitavia seikkoja olisi, kuten nykyisinkin, esimerkiksi Suomen viennin, investointien ja
kansainvélisen kilpailukyvyn edistiminen sekd kansantaloudelliset vaikutukset esimerkiksi
tyollisyyteen, ostovoimaan tai verotuloihin. Lisdksi huomioitaisiin myés Suomen ulko-,
kauppa-, kehitys- ja ympéiristopoliittiset tavoitteet ja kulloisenkin hallitusohjelman painopisteet.
Téllaisia seikkoja voitaisiin huomioida muina painavina edellytyksind. Ministerion arviointi
perustuisi valtioneuvoston virallisiin ja vahvistettuihin linjauksiin, mutta voisi tarvittaessa
edellyttdd vapaampaa elinkeinopoliittista harkintaa, mikd mahdollistaisi riittdvin nopean
reagoinnin toimintaympériston ja markkinoiden muutoksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan erityisriskinottomenettelya ei sovellettaisi, jos rahoituspaédtdsasia
paitettiisiin  tehdd 11 §:mn mukaisena omistajapddtoksend. Padtoksen sovellettavasta
menettelystd tekee yhtio.

11 §. Rahoituksesta pddttiminen omistajapddtoksend. Pykéldssa ehdotettaisiin sdaddettdavaksi,
ettd yhtion hallituksen yleistoimivaltaan kuuluva rahoituspditosasia voitaisiin saattaa
yhtiokokouksen paitettdviksi erityistilanteessa osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n 2 momentin
nojalla, jos rahoituspéditdkseen liittyisi yhtidon riskinkantokyvyn ja valtion riskienhallinnan
kannalta merkittédvid seikkoja tai siihen liittyisi muita valtion kannalta erityisen painavia
perusteita.

Yhtié toimisi jatkossakin osakeyhtiomuodossa ja yhtion sisdinen paadtoksentekorakenne
noudattaisi siten osakeyhtidlain sddntelyd. Kaytdnnossa yhtion hallitus tekisi yleistoimivaltansa
puitteissa suurimmat vastuupaidtokset sekd delegoisi muilta osin rahoituspadtoksiin liittyvat
valtuudet toimivalle johdolle.

Rahoituksesta péaattdmisestd omistajapidtoksend on katsottu olevan tarpeellista sdétdd, koska
yhtién rahoitustoiminnassa voi tulla vastaan erityisriskinottomenettelyékin
poikkeuksellisempia paédtoksentekotilanteita, joissa yhtion hallituksen olisi tarpeellista saattaa
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asia yhtiokokouksen paitettdviksi valtio-omistajan tahdon varmistamiseksi, ja toisaalta oman
vastuunsa kannalta. Menettely nojaisi osakeyhti6lain edelld mainittuun lainkohtaan.

Rahoituspaitoksen vieminen yhtiokokouksen paitettdvéksi olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi
menettelyksi tilanteessa, jossa rahoituksen mydntdmiseksi vaadittava riskinotto olennaisesti
poikkeaisi omistajaohjauksella annetuista riskinoton tavoitteista. Tarkoituksena ei olisi
kaventaa yhtion hallituksen yleistoimivaltaa rahoituspdédtoksenteossa, vaan yhtion hallitus
harkitsisi kussakin tilanteessa itsendisesti, olisiko perusteita saattaa asia yhtiokokouksen
padtettdviksi. Vastaavasti yhtion hallitus ei voisi edellyttdd yhtiokokouksen tekevéin paatosta,
vaan asia olisi aina viime kddessa valtio-omistajan harkittavissa. Kdytdnndssd yhtion hallitus ja
omistajaohjaus neuvottelisivat ennalta, ryhdyttiisiinko yhtidkokousmenettelyd valmistelemaan.
Padsddntoisesti omistajapdatoksend tehtdvissd rahoituspédtoksissd olisi kyse taloudellisilta
vaikutuksiltaan niin merkittdvistd hankkeista, ettd ne Kkésiteltdisiin valtioneuvoston
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja tarvittaessa myds raha-asiainvaliokunnassa.
Kasittely talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa ja raha-asianvaliokunnassa perustuisi
yhtion hallituksen valmisteluun ja tyo- ja elinkeinoministerion esitykseen mydnnettivésta
rahoituksesta.

Menettelya voitaisiin soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa rahoituspéétos olisi luottoriskiltiadn
tai keskittymériskiltddn niin merkittdvd, ettd riskin toteutuessa yhtion omat varat ja
valtiontakuurahaston varat eivét riittdisi kattamaan tappioita. Lisdksi riskin toteutumisen
todenndkdisyys olisi tilanteessa poikkeuksellisen suuri, jolloin valtio voisi joutua
paddomittamaan yhtiotd, tai se piéttdisi 15 § 2 momentin mukaisesti siirtdd varoja
valtiontakuurahastoon. Kyseeseen voisi myo0s tulla paitdksentekotilanne, johon liittyisi muita
kuin taloudellisia riskejd; joissakin tilanteissa yhtion péatokselld voisi olla vaikutuksia
esimerkiksi Suomen ulkosuhteisiin. Niissd péédtoksentekotilanteissa olisi 1dhtokohtaisesti
kysymys poliittisesti erittdin merkittavistd hankkeista, mikd puoltaisi valtion vahvennettua
roolia paatoksenteossa.

Valtio-omistaja voisi kdytdnndssé toteuttaa lainkohdan mukaisen yhtickokouksessa tehtdvin
omistajapditoksen osakeyhtiolain 5 luvun 1 §mn 2 momentin mukaisena ainoan
osakkeenomistajan kirjallisena paatoksena.

Ehdotettujen 10 ja 11 §:n mukaisiin menettelyihin voi liittyd padtoksid, joissa rahoitusta ei voida
hinnoitella riskid vastaavasti, mikd voi olla ristiriidassa yhtion itsekannattavuustavoitteen
kanssa. Tdméd voi puolestaan johtaa siihen, ettd yhtio ei pystyisi suojaamaan esimerkiksi
korkoriskié taloudellisesti kannattavalle tasolle. Téllaisessa tilanteessa voisi paitoksessé olla
perusteltua ottaa kantaa mahdollisesta yhtidlle myoOnnettdvastd tuesta ehdotetun 6§:n 3
momentin mukaisesti.

12 §. Suojautumisjdrjestelyt. Pykéldn mukaan yhti6 ja SVL voisivat turvata omia taloudellisia
intressejddn tekemilld yhtion riskien pienentimiseen suuntautuvia suojautumisjérjestelyja.
Suojautumisjérjestelynd voitaisiin 5 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa ja 3 momentissa
tarkoitettuja sitoumuksia vaihtaa sellaisiin vastuisiin, jotka eivét liittyisi tdssd laissa
tarkoitettuun rahoitustoimintaan. Pykalan tarkoittamat suojautumisjérjestelyt liittyisivét yhtion
myOntdmiin vastuisiin ja niiti voisi olla esimerkiksi vakuutukset, jélleenvakuutukset, vakuudet
sekd vastuiden vaihtosopimukset. Pykild asettaisi yleisen tavoitteen yhtidlle pyrkia
hyodyntdmiédn suojautumisjérjestelyitd, mutta ei tarkoittaisi sité, ettd suojautumisjérjestelyité
tulisi kayttas tietyssd laajuudessa tai tarkastella kussakin hankkeessa. Suojautumisjérjestelyiden
tarve on hyvin erilainen eri liiketoiminnoissa ja tuotteissa. Esimerkiksi yhtion kotimaan
rahoituksen luottosalkku on hyvin hajautunut, eikd sen erillinen suojaaminen ole mielekédsté
eikd vilttimittd edes mahdollista. Sen sijaan viennin rahoituksen yksittdisissd isoissa
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hankkeissa suojausmahdollisuuksien kartoittaminen markkinoilta on tarpeellista. Kéytdnnossi
riskien suojautumisjérjestelyjen kiyttdminen riippuisi muun muassa siitd, onko niitd saatavilla
kyseisessd rahoituksessa tai ylipadtdan markkinoilta seki siitd, millaisella hinnalla ja muilla
ehdoilla  suojautumisjérjestelyitd voitaisiin  toteuttaa. Lisdksi kilpailukykyseikat ja
markkinakéytdnnot voivat vaikuttaa siten, ettd rahoitus myonnetddn esimerkiksi ilman
vakuuksia.

Suojautumisjérjestelyja tehtidessa voitaisiin timéan lain mukaisia sitoumuksia vaihtaa sellaisiin
vastuisiin, jotka eivét liity tissd laissa tarkoitettuun rahoitustoimintaan. Pykald vastaisi pdéosin
yhti6lain 8 §:n nykyisté sddntelyé sekd vientitakuulain 9 §:n mukaista sééntelyé. Pykélan ei ole
kuitenkaan tarkoitus rajautua nykykdytdnndén mukaisesti ainoastaan valtioiden
erityisrahoitusyhtididen vélisiin riskienhallintajérjestelyihin, vaan se mahdollistaisi myds muita
vastaavia mahdollisia jérjestelyitd. N&in suojautumisjérjestelyjd ei rajoitettaisi pelkéstidn
valtioiden vienninrahoituslaitosten vélisiksi jarjestelyiksi.

Yhtiolld on Suomen viennin rakenteen takia toimiala- ja asiakaskohtaisia riskikeskittymia,
joiden osalta kulloinkin markkinoilla kéytettdvissd olevien suojautumisjérjestelyiden
hy6dyntdminen on erityisen perusteltua.

Pykéldn mukaan suojautumisjirjestelyiden tavoitteena on turvata yhtion omia taloudellisia
intressejd. MyoOnnetyt vastuut ovat yhtion vastuita ja nithin liittyvista riskeisti vastaa ensi sijassa
yhtid. Nykyisen sddntelyn sanamuoto, jonka mukaan yhtion voi tehdd suojautumisjérjestelyitd
valtion edun turvaamiseksi, heijastaa yhtion perustamisvaiheen tilannetta, jolloin vastuukanta
oli Suomen valtion vastuita. Viime kédessd yhtion taloudellisten intressien turvaaminen on
myds valtion etujen turvaamista.

13 §. Tappioiden rajoittaminen. Yhtid ja SVL voivat nykytilaa vastaavasti rajoittaa
toiminnassaan syntyneitd tai syntyvid taloudellisia tappioitaan yleisesti vastuiden hallinnassa
kaytettivilld toimenpiteilld ja jérjestelyilld, kuten saatavien myymiselld, niistd luopumisella ja
vakuuskohteiden ostamisella. Pykéldn mukaan yhtid voisi turvata omia ja valtion taloudellisia
intressejd yleisesti rahoitustoiminnassa kéytettdvin vastuiden hallintaan liittyvin menetelmin,
kuten saatavien myynnilld, luopumisella sekd vakuuskohteiden ostolla. Yhtion tehtdville
luonteenomaista on luottoriskin ottaminen. Luottoriskin toteutuessa yhtid perii ja pyrkii
jérjesteleméddn saataviaan normaalien markkinakdytdnt6jen mukaisesti. Erityisesti viennin
rahoitukseen liittyvissd ulkomaisissa perintétilanteissa saatavan myynti useimmiten osana
laajempaa jérjestelyd voi olla tarkoituksenmukaisin keino. Virallisten saneeraus- ja
velkajérjestelymenettelyjen ohella saatavasta luopuminen voi yksittdisissd tilanteissa tulla
kyseeseen, mikali menettely on eri velkojille tasapuolinen ja tdyttd4d EU:n valtiontukisééntelyn
edellytykset. Kaikkien pykaldssd tarkoitettujen toimien osalta on yleisend edellytyksend, ettd
toimenpiteistd yhtidlle saavutettava todenndkodinen hydty on suurempi kuin ennakoitavissa
oleva yhtidlle muuten aiheutuva tappio tai haitta.

Nykyisissd laeissa tappion rajoittamistoimenpiteistd on sdddetty yhtidlain 9 §:ssd, mutta se
koskee ainoastaan valtiontakuurahaston vastuun piirissi olevaa vastuukantaa. Liséksi yhtidlain
9 § heijastaa Finnveran perustamisvaiheen tilannetta, jossa valtiontakuurahastolain mukainen
vastuukanta muodostui kdytdnndssi edeltdjdorganisaatioiden myontdmisti vastuista, jotka ovat
suoraan Suomen valtion saatavia. Nykyisin Finnveran vastuukanta on liki kokonaan yhtion
perustamisen jélkeen myonnettyd ja siten yhtidn omia saatavia, jotka ovat luonteeltaan
yksityisoikeudellisia.

Nykyisen yhtidlain 9 §:44n siséltyvistd menettelystd, jolla asetuksella sdddettdvin méaéran
ylittdvistd vastuiden hallintaan liittyvistd jarjestelyistd on haettava ministerion suostumus,
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ehdotetaan luovuttavan. Koska kyseessd on edelld todetusti yhtion omat saatavat, ei ole
perusteltua, ettd vastuiden hallintaan liittyvdt toimet edellyttdisivdt ministerion erillistd
suostumusta. Lisdksi menettelyt tappioiden rajoittamiseen liittyvissd pddtoksissd olisivat
jatkossa yhdenmukaiset koko mydnnettdvin rahoituksen osalta.

Ennen Finnveran perustamista myonnettyd Valtiontakuurahaston ns. vanhaa kantaa, jotka ovat
Suomen valtion saatavia, on tilli hetkelld jiljelldi noin 190 milj. euroa ja velallismaita
kymmenen. Tdmén kannan hoidon osalta ei ole tarpeen tehdé enéa erillisid sdddoksid, vaan siitd
sovittaisiin Valtiontakuurahaston ja Finnveran vélilla.

3 luku Taloudelliset toimintaperiaatteet

14 §. Yhtion ja SVL:n itsekannattavuus. Ehdotetun pykéldn mukaan yhtion ja SVL:n olisi
pyrittdva siihen, ettd niiden toiminnan menot voidaan pitkélld aikavililld kattaa toiminnasta
saatavilla tuloilla. Itsekannattavuuden arviointiin siséllytettdisiin tulona wvaltion yhtién
toimintaan erikseen myontdmien méararahojen toteumat. Pykala vastaisi sisdlloltddn voimassa
olevaa yhti6- ja toimintalakia, eikd muutoksella olisi vaikutusta voimassa olevaan kaytantoon.
Yhtion harjoittama rahoitustoiminta olisi ldhtokohtaisesti vastikkeellista siten, ettd toiminnasta
saatavat tulot kattaisivat pitkdlld aikavélilli toiminnan menot sisdltden riskeistd syntyvét
tappiot. Toimintaan sitoutuneelle pddomalle ei asetettaisi tuottovaatimusta. Yhtion myontdmén
rahoituksen markkinaehtoisuutta ja toiminnan itsekannattavuutta koskevia velvoitteita tulee
my0s EU:n valtiontukisddnnoistd, OECD:n vientiluottosopimuksesta ja WTO:n
vientitukirajoitteista. Toiminnan luonteen takia yksittdisten tilikausien tulos voisi olla
tappiollinen toiminnan ollessa silti sddnnoksen mukaisesti itsekannattavaa. Yhtio voisi joutua
myontdmain esimerkiksi vienninrahoitusta kilpailutilanteen takia ehdoin, jossa perityt maksut
eiviét riitd kattamaan arvioituja riskejé tai riskien suojautumiskustannuksia. Tama tapahtuisi EU-
ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti ja siten ettd pitkén aikavilin itsekannattavuustavoite
sdilyisi. Sddnnds mahdollistaisi myds rahoitustehtivai tukevien toimintojen, kuten esimerkiksi
neuvontapalveluiden tarjoamisen tai tutkimustoiminnan harjoittamisen ilman néisté
muodostuvaa erillistd tulovirtaa.

Yhtion toiminta voisi sisdltdd rahoitusratkaisuja, jotka perustuisivat valtion elinkeino- tai
teollisuuspolitiikan taikka muun politiikkalohkon perusteella motivoituun tarkoitukseen. Téssa
tilanteessa tehty rahoitusratkaisu ei tdysimaaréisesti heijastelisi yhtion normaalia toimintaa ja
pyrkimystd itsekannattavuuteen. Koska yhtion taloudellisen toimintaperiaatteen tulee,
kansainvilisten velvoitteittenkin takia, heijastaa itsekannattavuuden saavuttamista, olisi
lainsdddantdon otettu sddnnds siitd, ettd itsekannattavuuden arviointiin ja toteutumiseen
siséllytetddn yhtion saamana tulona lisdksi valtion erikseen myoOntdmien madrérahojen
perusteella  yhtidlle ja SVL:lle maksamat tuet. Yhtion toiminnalle asetettu
itsekannattavuustavoite ja itsekannattavuuden saavuttaminen toteutettaisiin taltd osin siis siten,
ettd valtion talousarviossa tai lisdtalousarviossa varattaisiin midrdrahoja kattamaan niité
toimintoja, joita valtio on pééttinyt erikseen tukea. Pykéld mahdollistaisi edelld 6 § 3 momentin
mukaiset valtion tukitoimet yhtidlle, jos sen halutaan toteuttavan sellaista toimintaa, jossa
rahoituspddtostd perusteltaisiin - my6s muilla kuin itsekannattavuuteen tahtdavilla
poliittisluonteisilla seikoilla. Néissé tilanteissa rahoitukseen liittyvid riskejd ei voitaisi aina
tdysimaardisesti hinnoitella rahoitussopimuksiin. Ndissd sopimuksissa ei aina siis saavutettaisi
hankekohtaista itsekannattavuustavoitetta.

15 §. Valtion vastuu. Ehdotetun I momentin mukaan valtio vastaisi yhtion takuista, takauksista
ja muista vastuusitoumuksista, varainhankintaan ja -hallintaan liittyvistd sopimuksista ja niihin
liittyvien riskiensuojaussopimusten mukaisesta sitoumuksien tiyttdmisestd. Valtion vastuuta
koskeva sddntely vastaisi keskeisiltd osin pitkdlti voimassa olevaa kdytantdd, jossa valtio vastaa
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yhtion takuu- ja takausvastuista sekd veloista omavelkaisella tavalla. Voimassa olevan
lainsddddnnon sisdltd ilmenee muun ohessa hallituksen esityksestd, HE 177/2005 vp. Sen
mukaan valtion vastuuta Finnveran antamista vientitakuista ja erityistakauksista koskevaa
valtiontakuurahastosta annetun lain 4 §:84 sekd nykyisen toimintalain 4 §:n 3 momenttia
muutettiin siten, ettd niissd todettiin yksiselitteisesti valtion vastaavan edelld viitatuista
Finnveran sitoumuksista. Tdimad muutos toteutettiin siten, ettd sddnndksistd poistettiin lause,
jonka mukaan valtion vastuun edellytyksené on yhtion tayttaméttd jattima maksuvelvollisuus.
Esitoissd todettiin edelleen, ettd vaikka valtion vastuu muuttui omavelkaiseksi, on ollut edelleen
tarkoituksenmukaista, ettd vientitakuita ja takauksia koskevissa asioissa on toimittu Finnveran
kautta.

Valtion vastuun selkeys yhtion sitoumuksista on keskeinen tekiji yhtion tarjoaman rahoituksen
kilpailukyvyn siilyttdmiselle, koska silld varmistetaan, ettd sitoumusten vastapuolena olevat
pankit ja velkasijoittajat voivat katsoa sitoumukset valtioriskiksi ja ndin ollen hyvéksya
alhaisemman tuottovaatimuksen. Tdm& parantaisi yhtion myOntdman rahoituksen
kustannuskilpailukykyd. Yhtidon varainhankintaa varten ottamat velat ovat tilldkin hetkelld
valtion vastuulla velkaohjelmille annettujen erillisten valtiontakausten myota.

Edelld mainittu valtion vastuuta koskeva lainsdddannon sisélto toteutettaisiin nyt sdddettdvana
olevassa laissa nykytilan mukaisesti siten, ettd pykdldn ensimmdisen momentin perusteella
valtio vastaisi yhtion ohella timén takuista, takauksista ja muiden vastuusitoumusten
tayttamisestd. Muut vastuusitoumukset rajoittuisivat yhtion rahoitustoimintaan liittyviin
sitoumuksiin. Valtio vastaa my0s yhtion varainhankintaan ja -hallintaan liittyvistd sopimusten
sitovuudesta ja niiden tayttdmisestd seké riskiensuojaussopimusten sitoumusten tdyttdmisest.
Nykyisissd laeissa on siis vastaavat sddnnokset yhtion myontdmien takuiden ja takausten seka
tytdryhtion myontdmien korontasaussopimusten osalta.

Edelld 5 §:n perusteluissa on todettu, ettd korontasausmenettelystd luopuminen toteutetaan
siten, ettd korkoriskinhallinta toteutetaan osana yhtiobn ja sen tytdryhtididen
kokonaisriskinhallintaa. Nyt voimassa olevassa laissa korkoriski on korontasausmenettelyssé
siirretty valtion vastuulle, ja menettelyssd on ollut eri korkoperusteisiin liittyvien korkovirtojen
késittely valtion, Valtiokonttorin ja yhtion vaililli. Ehdotettavassa menettelyssd korkoriskin
kantamiseen liittyvé taloudellinen lopputulema olisi sekd vanhojen etti uusien rahoitusten osalta
yhtion kannettavana. Valtion vastuu tdssd on toissijainen yhtidoon ndhden, ja yhtion tulee
tarvittaessa pyrkid jakamaan korkoriskid rahoitusmarkkinoille. Mikali operatiivinen
korkoriskinhallinta vaarantaisi yhtion toiminnan, valtio vastaisi yhtion korkoriskin hallintaan
liittyvisti taloudellisista seurauksista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos yhtién ja SVL:n vienninrahoitukseen rahastoidut varat tai
valtiontakuurahaston varat eivat riittdisi 17 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti vastuiden
kattamiseen tai toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen, valtion talousarviosta siirrettdisiin
maérdrahoja valtiontakuurahastoon tétd tarkoitusta varten. Yhtion ja SVL:n rahastoiduilla
varoilla tarkoitetaan vienninrahoitustoiminnasta kertyneitd voittovaroja. Ehdotuksen mukaan
vienninrahoitustoimintaa voitaisiin harjoittaa seké yhtion ettd SVL:n toimesta, ja siihen liittyvid
riskejd kohdentaa emo- tai tytiryhtioon. Valtion vastuun ndkokulmasta titd toiminnan osaa
tarkasteltaisiin yhtend kokonaisuutena. Kyseessd olevassa momentissa sdddettdisiin siitd, miten
1 momentin mukainen valtion vastuu kdytdnngssa toteutettaisiin tilanteessa, jossa taloudellinen
vastuu toteutetaan yhtion kautta ja jossa ei olisi kyse valtion suoraan kohdistetusta
velkomusvaatimuksesta. Vastuu voisi siis toteutua erikseen myds siten, ettd yhtion velkoja
kohdistaisi vaatimuksensa yhtidon vastuusta suoraan valtioon.
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Lainkohdan siséltd vastaisi pitkélti voimassa olevaa oikeustilaa, koska jatkossakin valtion
vastuu kattaisi valtiontakuurahaston kautta vienninrahoitustoiminnan, tosin laajennettuna
nykyisin SVL:n tarjoamiin rahoituspalveluihin. Nykyiseen verrattuna ehdotetaan sdannékseen
lisattdvan viittaus toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen perusteena madrdrahojen
siirtimiseksi talousarviosta rahastoon. Lisdys katsotaan perustelluksi, koska voisi olla
tarkoituksenmukaista tehdé varojen siirtoja rahastoon toiminnan puskurivarojen korottamiseksi
myds ennakoivasti. Rahaston maksuvelvollisuus yhtiolle voisi syntyad lyhyelld varoitusajalla,
minkd vuoksi olisi my0s talousarviomenettelyn kannalta perusteltua arvioida ja paittdd
madrarahatarpeista etukéteen. Néin on toimittu myods aiemmin, joten ehdotetun muotoilun
katsotaan osaltaan selkeyttdvin ja kodifioivan jo omaksuttua kaytintod. Kaytdnnossd sadnndos
tarkoittaa sité, ettd periaatteessa yhtid voisi vain valtiontakuurahaston kattavuuden ulkopuolelle
jédvén toiminnan osalta joutua tilanteeseen, jossa se on muutoin kuin tilapéisesti kykeneméton
maksamaan velkojaan niiden erddntyessd. Niin ollen yhtidlld ei olisi ehdotetun 2 momentin
myo6td tdydellistd konkurssisuojaa jatkossakaan. Vienninrahoituksen puolella on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa tappioiden kattaminen yhtion ja SVL:n rahastoitujen
ylijddmien, valtiontakuurahaston ja valtion talousarvion kautta, koska yhtion
vienninrahoitustoimintaa ei ole pddomitettu riskejd vastaaviksi ja yhtid toimii ainoastaan
itsekannattavuusperiaatteella  valtion taseeseen nojaten. Sédéddettdvélld menettelylld
varmistettaisiin yhtion toimintaedellytyksid tilanteessa, jossa yhtion toimintaan kohdistuu
hetkellisid merkittdvid pddomatarpeita esimerkiksi tappioiden kattamistilanteessa ja jossa
edellytettdisiin valtion valittdmié toimenpiteiti yhtion toiminnan turvaamiseksi.

Pykédldn 3 momentin mukaan, jos yhtid tai valtiontakuurahasto ei endd tarvitsisi valtion
talousarviosta siirrettyjd varoja yhtion vastuiden ja varausten kattamiseen tai toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseen, yhtion ja valtiontakuurahaston tulisi tiltd osin tulouttaa varat
valtion talousarvioon. Muutoksena nykytilaan 3 momentissa pyrittdisiin suoremmin
kuvaamaan, kuinka yhtidstd tai valtiontakuurahastosta voitaisiin tulouttaa varoja takaisin
valtion talousarvioon tilanteessa, jossa yhtio tai valtiontakuurahasto eivit enii tarvitse kyseisid
varoja yhtion vastuiden ja tehtyjen varausten kattamiseen tai toiminnan jatkumisen
varmistamiseksi. Téméa on voimassa olevien sdéddosten puitteissa ollut aiemminkin mahdollista,
mutta nyt asiasta ehdotetaan otettavan lakiin nimenomainen sdénnds, jotta kokonaiskuva valtion
vastuumekanismeista paranisi. Lahtokohtaisesti yhtion on hyvé kerryttad puskurivaroja huonoja
aikoja varten. Parempina aikoina kuitenkin esimerkiksi varat, jotka on saatu valtion
talousarviomadrarahoista eikd kerrytetty toiminnasta, tulisi oikea-aikaisesti palauttaa valtion
talousarvioon. Asiaan liittyy valtion kokonaisarvio siitd, onko kyseisessé ajassa asianmukaista
yllapitdd puskureita yhtion portfolion rlsklsyyden takia, jotta yhtion riskinotto ja
toimintakyvykkyys eivét vaarannu.

Kysymys 2 ja 3 momenttien tilanteessa olisi nimenomaan hetkellisestd valtion
rahoitustoimenpiteestd yhtion hyviksi, silld tdssd menettelyssi ei olisi tarkoitus siirtié valtiolta
varoja pysyvisti yhtion tarpeisiin. Tdmid momentti ei ndin ollen ole ristiriidassa yhtion
itsekannattavuusperiaatteen kanssa, ja yhtion tulee vastaavalla menettelylld palauttaa saamansa
varat takaisin valtiolle sen talousarvioon, kun valtion vastuun toteutumiselle ei ole enda
perusteita. Néin ollen mydskddn kuvattuun jirjestelmddn ei liity kiellettyjd yritystoimintaan
annettavia valtiontukia ja tdhdn kokonaisuuteen liittyvid oikeudellisia seikkoja, kun valtion
talousarvion rahavirrat ovat molempiin suuntiin mahdollisia. Jérjestelmin priméérind
tarkoituksena on turvata yhtion kyky hoitaa julkista hallintotehtdvéd ja kolmansien oikeudet
tilanteissa, joissa yhtio ei yksin kykene vastaamaan sitoumuksistaan hetkellisen syyn vuoksi.

Todennékdisyys tarpeelle siirtdd talousarviosta varoja valtiontakuurahastoon tai yhtion
taseeseen riippuu keskeisesti rahaston varojen ja konsernin vapaiden paédomien yhteismédarén
riittivyydestd  suhteessa  toiminnan  riskitasoihin.  Toiminnan  tehokkuuden ja
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talousarviovaikutusten hallinnan kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd varat yhtion taseessa ja
valtiontakuurahastossa ovat riittdvélla tasolla kattamaan toiminnan kohtuulliset tulosvaihtelut.

Nykyinen lainsdddéantd edellyttdd, ettd yhtion taseessa on vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
rahasto sekd kotimaan toiminnan rahasto liiketoimintojen tulosten erottamiseksi. Lisdksi on
sdddetty, ettd rahastojen varoja voidaan kdyttdd vain kyseisistd liiketoiminnoista aiheutuvien
tappioiden kattamiseen. Ehdotuksen mukaan vastaavasta sdénnoksestd luovuttaisiin. Koska
ehdotuksen mukaan valtiontakuurahasto kattaa vain osan yhtidn toiminnoista, joutuu yhti6
kaytinnossa ylldpitdmaian erilliskirjanpitoa varojen kertymisestd valtiontakuurahaston kattaman
vienninrahoituksen ja muun liiketoiminnan osalta. Néin ollen ehdotetun muutoksen ei katsota
heikentdvdn toimintojen taloudellisen kehityksen kuten itsekannattavuustavoitteen
toteutumisen seurannan ldpindkyvyyttd. Ehdotuksen mukaan toiminnoista kertyneitd varojen
kdyttod muuhun kuin vastaavan toiminnan tappioiden kattamiseksi ei rajoitettaisi, mikd
mahdollistaisi esimerkiksi yhtidon voitonjaon valtio-omistajalle.

Ehdotuksen 4 momentin mukaan ja nykylainsddaddnnon mukaisesti valtioneuvosto voisi
jatkossakin antaa omavelkaisia takauksia ilman vastavakuuksia yhtion ottamien lainojen ja
lainaohjelmien vakuudeksi. Takauksenantovaltuuden tarkoitus olisi tdydentdd 1 momentissa
ehdotettua sddnnostd valtion vastuusta yhtion veloista, jos laissa sdddettyd vastuuta on tarve
tdydentéé erilliselld takaussitoumuksella. Valtioneuvosto on antanut takaukset yhtion kahdelle,
yhteensd 20 miljardin euron, velkaohjelmalle. Takauksista ei veloiteta maksua yhtidlta.
Takausten vuoksi yhtion velkaohjelmien luottoluokitus on sama kuin valtion, mikd mahdollistaa
edullisemman varainhankinnan ja parantaa siten yhtion rahoituksen kilpailukykyé. Sen sijaan
nykylainsdddédnnon mukaisesta lainanantovaltuudesta ehdotetaan luovuttavan valtioneuvoston
vuoden 2019 linjauksen mukaisesti. Lainanantovaltuus on alun perin sididdetty yhtion
likviditeetin ~ turvaamiseksi. Yhtion valtiontakauksella hankittavan varainhankinnan
kehittymisen myo6td lainanantovaltuudelle ei kuitenkaan katsota endd olevan vastaavia
perusteita. [lman erillistd sddnndstékin valtio voisi myontia yhtidlle lainaa eduskunnan erikseen
hyvéksymien méériarahojen rajoissa.

16 §. Valtiontakuurahasto. Ehdotetun / momentin mukaan vienninrahoituksesta aiheutuvien
yhtidn ja SVL:n sellaisten tappioiden, joihin niiden vienninrahoituksen omat varat eivit riittiisi,
kattamista varten on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto (valtiontakuurahasto). Valtion
talousarvion ulkopuolisen rahaston tarkoituksena olisi nykytilan mukaisesti jatkossakin kattaa
yhtion tietyistd toiminnoista aiheutuvat tappiot, jos yhtion kyseisestd toiminnasta kertyneet
omat varat eivét riitd tappioiden kattamiseen. Nykyisin valtiontakuurahastolain 5 §:n mukaan
rahaston varoja kidytetddn Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiollisten
tulosten kattamiseen siiné tapauksessa, ettd toiminnasta Finnveran taseeseen kertyneet varat on
kaytetty. Jatkossa valtiontakuurahastolla katettaisiin vienninrahoituksesta aiheutuvia tappioita.
Ehdotus laajentaisi valtiontakuurahaston kattamaan vienninrahoituksen luottoriskien lisdksi
my0s vientiluottotoiminnan, jota télld hetkelld harjoitetaan tytdryhtid6 SVL:n toimesta.
Ehdotuksen vienninrahoituksen maéiritelmian mukaisesti valtiontakuurahaston ulkopuolelle
puolestaan jdisi nykyisin vientitakuulain nojalla myonnetyn kotimaisten vientid edistdvien
investointien rahoituksen luottoriskit. Koska SVL:n rahoitustoiminnan luottoriskit on téhén asti
katettu rahaston piiriin  kuuluvilla  vientitakuilla, laajentaisi ehdotettu  muutos
valtiontakuurahaston kattamaan SVL:n rahoitustoiminnan markkinariskit ja likviditeettisalkun
luottoriskit. Finnveran laskemasta kokonaisriskiasemasta (sisidinen taloudellinen pddomavaade)
on SVL:n osuus ollut noin kymmenyksen, kun vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osuus on
vastannut noin kolmea neljannesté tai enemmén. Tdméan vuoksi valtiontakuurahaston ehdotetun
laajennuksen katsotaan olevan suhteellisen pieni. Koska SVL:n tappioita katetaan talld hetkella
valtion antamalla alijdamésitoumuksella, ei muutoksella olisi myodskddn vaikutusta valtion
vastuuasemaan. Valtiontakuurahaston laajemman kattavuuden vastapainona olisi SVL:n
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kertyneet vapaat padomat, jotka olisivat ldhtdtilanteessa yhtion lisipuskurina pienentiméssi
todenndkdisyyttd tarpeelle suorittaa maksuja valtiontakuurahastosta yhtidlle tappioiden
kattamiseksi.

Yhtidlle sdddetyn elinkeinopoliittisen tehtidvin toteuttamisen seurauksena yhtion kattamat riskit
voisivat johtaa merkittdviin vuosittaisiin tulosvaihteluihin. Talousarvion ulkopuolisella
rahastolla varmistetaan yhtion paddomien riittdvyys mahdollisten tappioiden kattamisella ilman,
ettd yhtioté tdytyisi lisipadomittaa valtion varoista merkittévisti etukéteen tai ettd jouduttaisiin
tekeméén lisdtalousarvioesityksid, kun yhtion vapaat omat pddomat eivét riitd. Ehdotuksen
katsotaan olevan valtion ndkokulmasta kokonaistaloudellisesti pddomatehokkain kaytettdvissa
oleva ratkaisu.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio vastaisi rahaston paédtdksenteosta,
hallinnosta ja talouden seké toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan péadtosvaltaa valtiontakuurahastossa kayttdisi tyo- ja
elinkeinoministerid. Muutoksena nykytilaan pykéldin ehdotetaan otettavaksi sdénnos siitd, ettd
jatkossa rahastoa koskevat péadtokset tekee tyo- ja elinkeinoministerid. Ministerid paéttéisi
maksun suorittamisesta rahastosta yhtiolle, esittdisi yhtidkokoukselle yhtion voittovarojen
tulouttamista rahastoon, tekisi rahastoa koskevat valtion talousarvioesitykset ja tekisi rahaston
hallintoa koskevat pdédtokset. Rahaston rahaliikennettd koskevista padtoksistd sdadettéisiin 17
§:ssd. Nykylainsdddannon mukaisesti edelld mainitut tehtdvat ovat olleet valtiontakuurahaston
paisihteerin ja johtokunnan vastuulla. Voimassa olevan lain nojalla rahaston johtokunnan
keskeisin tehtivd on ollut tehdd pédtos rahastomaksusta yhtidlle, jos vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan vapaat omat pddomat eivét riitd toiminnan tappioiden kattamiseen.
Rahaston historian aikana tdménkaltainen pdétds on tehty kerran, vuonna 2021. Rahaston
johtokunnalla ei ole maksupéétoksen suhteen harkintavaltaa, joten se on kidytdnnossé toiminut
yliméardisend lain velvoittamana véliportaana paatoksentekoprosessissa yhtion valmistellessa
asian ja ty0- ja elinkeinoministerion esitellessd asian valtioneuvostossa paatoksen saamiseksi.
Kéaytannossd kyseisessd vuoden 2021 tilanteessakin yhtid esitti ndkemyksensd ja tyd- ja
elinkeinoministerio  yhdessd  valtiovarainministerion  kanssa  pééttivit  esitettdvastd
rahastomaksusta, jonka johtokunta paitoksellddn toimeenpani. Ty6- ja elinkeinoministerion
tyojarjestykselld voitaisiin madritd tarkemmin, kuinka rahaston hallinnointi ja paatoksenteko
toteutuu ministeriossa.

Nykykéytdnnon mukaisesti ministeri¢ vastaisi rahaston hallinnoinnin jirjestdmisesté, johon
siséltyisi jatkossakin rahaston talouden sekd toiminnan asianmukainen hoito. Toiminnan
asianmukaiseksi jarjestimiseksi ministerid voisi jatkossakin tehdd yhtion kanssa sopimuksen
koskien rahaston hallinnointia. Yhtiolla olisi oikeus saada niisté tehtdvistd hallinnointipalkkio,
jonka perusteista sovittaisiin yhtion ja ministerion kesken hallinnointisopimuksella.
Hallinnointisopimus kattaisi valtiontakuurahaston kirjanpidon ja rahaliikenteen hoitamisen seké
talousraportoinnin, mukaan lukien tilinpdatosraportoinnin. Liséksi sdéddettéisiin, ettd
hallintomenot katettaisiin rahaston varoista nykyisen lainsddddnnon mukaisesti. Poiketen
muista talousarvion ulkopuolisista rahastoista, valtiontakuurahaston hallinosta ei olisi
tarkoituksenmukaista séétid tarkemmin, koska rahaston nykyisestd organisaatiosta (johtokunta
ja péadsihteeri) ehdotetaan luovuttavaksi péaédtoksenteon siirtyessd kokonaisuudessaan
ministeridlle. Muutoksen nykytilaan katsotaan olevan perusteltua, koska rahaston toiminta on
merkittdvisti muuttunut nykyisen toimintamallin perustamisajankohdasta. Nykytilanteessa
rahastolla ei ole endéd vastuita yhtion edeltdjdorganisaation takaus- ja takuusitoumuksista.
Néiden osalta rahastolla on endd véhiisiksi arvostettuja takaisinperintdsaamisia muutamilta
mailta, joiden hallinnasta ja perinndstd on sovittu osana hallinnointisopimusta yhtion ja ty6- ja
elinkeinoministerion véalilld. Raportointi tuotettaisiin esityksen mukaan jatkossa suoraan
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ministeridille rahaston johtokunnan sijaan. Lisdksi hallinnointisopimuksessa sovitaan rahaston
takaisinperintdsaamisten hallinnoinnista, mukaan lukien Pariisin klubiin liittyvét jarjestely- ja
neuvottelutehtavét. Pariisin klubi on julkisten velkojien epévirallinen ryhmi, jonka
tarkoituksena on etsid koordinoituja ja kestivia ratkaisuja velallisvaltioiden maksuvaikeuksiin.
Suomesta kokouksiin osallistuvat valtiovarainministerion ja Finnveran edustajat. Yhtion
edustaja hoitaa Suomen saataviin liittyvét kdytdnnon jérjestelyt. Yhtion edustaja avustaa
valtiovarainministerion virkahenkil64, jolloin neuvottelutehtivéd ei ole subdelegoitu yhtidlle.
Hallinnointisopimuksella sovitaan yhtidlle maksettavasta hallinnointipalkkiosta, joka
madrdytyy hallinnointiin  kdytetyn tyOajan perusteella. Vuodesta 1998 ldhtien
valtiontakuurahaston  hallinnointi on  ministerion ja  yhtion  vélilld  jarjestetty
hallinnointisopimuksella. Nykyinen hallinnointisopimus on voimassa vuosille 2023-2027.

Pédosa rahaston varoista muodostuu valtion keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililld
pidettévistd varoista, jotka ovat osa Valtiokonttorin toimeenpanemaa valtion kassanhallintaa,
eikd rahasto tee pddtoksid varojen sijoittamisesta. Johtokunnan toiminnalla ei ole katsottu
olevan virallisen seurantaroolinsa ulkopuolella merkittdvad lisdarvoa ajan myota
muodostuneiden muutosten myotid. My0s johtokunnan seurantaroolin merkitys on véhentynyt,
kun yhtion 13 §:n perusteluissa kuvattu ns. vanha kanta on merkittévésti pienentynyt
alkuperdisestd ja yhtion vastuu- ja riskiaseman seurantaa on lisitty sekd tyo- ja
elinkeinoministeriossd  ettd  valtiovarainministeridossd.  Valtiontakuurahastoa  koskeva
lainsddddntd on vanhentunutta eikd se vastaa riittdvissd méadrin nykykaytdnteiden tarpeisiin.
Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi rahaston hallintoa ja siirtdisi vastuuta hallinnosta
ministeridlle jo  vakiintuneeksi muotoutuneen kdytinnon mukaisesti. Tyo- ja
elinkeinoministerion ja yhtion viliselld hallinnointisopimuksella ei siirretd julkisia
hallintotehtévid ministerioltd yhtiolle.

Pykildn 3 momentin mukaan, nykytilan mukaisesti yhtion olisi laadittava vuosittain tyo- ja
elinkeinoministeriolle arvio rahaston varojen riittivyydestd perustuen vienninrahoituksen
tulosskenaarioihin ja pddomaennusteisiin, jotka ottavat huomioon nykyisen vastuukannan ja sen
tappiovarausten eli odotettavissa olevien tappioiden muutokset sekd uudet rahoitukset,
vastuukannan kehityksen ja niistd tehtiavit tappiovaraukset. Pyynnosti yhtio toimittaisi arvion
myds useammin. Yhtio laatii tilinpaitokset kansainvilisten tilinpdatosstandardien (International
Financial Reporting Standards, IFRS) mukaisesti. IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -standardi tuli
voimaan vuonna 2018, ja se siséltdd rahoitusvarojen ja rahoitusvelkojen taloudellisen
raportoinnin periaatteet tulevien rahavirtojen méérien, ajoittumisen ja epdvarmuuden arvioinnin
osalta. Kyseisen standardin mukaisten tappiovarausten eli odotettavissa olevien tappioiden,
(Excpected Credit Loss, ECL) tarkoitus on ennakoida ja jaksottaa tulevaa luottoriskid
huomioimalla merkittdvit muutokset riskissd luoton juoksuaikana.

17 §. Valtiontakuurahaston varat sekd rahastomaksut ja -lainat. Endotetun / momentin mukaan
valtiontakuurahaston varoissa olisi nykytilan mukaisesti kyse yhtion edeltdjiorganisaatioiden
toiminnasta kertyneisté ylijddmisté, rahaston takaisinperintdsaamisten tuotoista ja kertyneesté
takaisinperinnista sekd yhtiosti tai valtion talousarviosta rahastoon siirretyistd varoista.

Rahasto voisi saada jatkossakin varoja takaisinperintdsaamisten tuotoista, yhtiéon rahastoon
siirtdmistd varoista sekd valtion talousarviosta rahastoon siirretyistd varoista. Momentissa
tarkoitetut  edeltdjdorganisaatiot, joiden toiminnan kertyneistd  ylijddmistd osa
vienninrahoitustoiminnan puskurivaroista on kertynyt, ovat Valtiontakuukeskus ja sitd
edeltineet Vientitakuulaitos ja Valtiontakauslaitos.

Pykdlin 2  momentissa  ehdotetaan  nykytilan  mukaisesti  sdddettdviksi, ettd
vienninrahoitustoiminnan tappiot katetaan ensin yhtion ja SVL:n vienninrahoituksen omista
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varoista ja, jos ne eivét riitd, valtiontakuurahaston varoista. Maksu rahastosta voitaisiin tehda,
jos vilitilinpddtostd tai tilinpddtostd laadittaessa ilmenee, ettd yhtion ja SVL:in
vienninrahoituksen vapaat omat pddomat eivét riitd kattamaan toiminnan tappioita. Jos rahaston
varojen maérd ei riitd rahaston menojen kattamiseen, tarvittava erotus siirretdén rahastoon
valtion talousarvioon tdtd tarkoitusta varten otettavasta madrdrahasta 15 §:n 2 momentin
mukaisesti. Kéytdnndssd tdmd tarkoittaisi, ettd jatkossakaan valtiontakuurahastoon ei
valttdiméttd ennakollisesti ja sdénnollisesti varattaisi varoja talousarviosta, vaan jatkossakin
valtion talousarviossa olisi momentti auki mahdollista méérdrahojen siirtotilannetta varten.
Yhtion tai SVL:n kirjanpitoon odotetuista tappioista kirjaamat tappiovaraukset voivat johtaa
vapaiden pddomien riittiméattomyyteen ennen kuin otettu riski on toteutunut lopullisina
tappioina. Ennen kassavirtavaikutteista rahansiirtoa maksu valtiontakuurahastosta yhtidlle
voitaisiin suorittaa myds maksusitoumuksena. Nykytilanteessakin rahaston kautta tapahtuvan
tappioiden kattamisen piiriin kuuluu vienninrahoitustoiminnan liiketoiminta, jonka vastuulla on
suurin osa yhtion riskeistd ja pddomatarpeista. Nykytilanteesta poiketen ehdotuksen mukaan
jatkossa  valtiontakuurahasto kattaisi vienninrahoituksen luottoriskin lisdksi my0s
vienninrahoituksen markkinariskit, kuten korkoriskin, jotka tdlla hetkelld katetaan ensisijaisesti
SVL:n omilla varoilla ja toissijaisesti valtion SVL:lle antamalla alijidméasitoumuksella.
Rahastomaksu voitaisiin toteuttaa joko tulosvaikutteisena rahastomaksuna tai padomituksena.
Ehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinoministerio pééttéisi rahastovarojen maksamisesta yhtiolle,
mik3 siirtdisi nykylainsddddnndn mukaisen paitoksenteon rahaston johtokunnalta ministeridlle.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan, ettd yhtioon kertyneitd vapaita omia pddomia voitaisiin
siirtdd rahastoon. Nykyisessd laissa yhtion maksut rahastoon ovat mahdollisia vain, jos yhtion
tilinpddtostd laadittaessa ilmenee, ettd yhtion tulos tilikaudelta on muodostunut voitolliseksi,
jolloin voitto tai osa siitd voidaan ennen tilinpddtdksen vahvistamista siirtdd
valtiontakuurahastoon, mutta vain silti osin kuin yhtié on saanut maksuja rahastolta ja niitd on
vield takaisin maksamatta rahastoon. Ehdotus lisdisi valtioneuvoston harkintavaltaa toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi olevien padomien kohdistamisessa yhtion taseen ja valtiontalouden
vélilld. Ehdotuksen mukaan yhtidkokous tekisi péédtoksen yhtion maksuista rahastoon
ministerion esityksestd, miké siirtdisi nykylainsddddnndn mukaisen esittelyvastuun rahaston
paisihteeriltd ja johtokunnalta ministeridlle. Sddnnds ei rajoittaisi yhtiokokouksen
mahdollisuuksia paittdd osingonmaksusta omistajalle osakeyhtidlain ja 15 §:n 3 momentin
mukaisesti.

Pykélin 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi nykytilaa vastaava sdidnnds siitd, ettd
valtiontakuurahastosta voidaan antaa yhtidlle sen hakemuksesta vakuutta vaatimatta lainaa
tilanteissa, joissa 6 §:ssd ja 15 §:ssd todetusta valtion vastuulla olevasta rahoitustoiminnasta
aiheutuu yhtidlle sellaista merkittdvdd rahoitusvajetta, joka ei ole yhtion likviditeetilld
katettavissa. Lainan ehdoista pdattdisi jatkossa tyo- ja elinkeinoministerid, kun
valtiotakuurahaston nykyisestd organisaatiosta (johtokunta ja pédsihteeri) ehdotetaan
luovuttavaksi.

18 §. Valtiontakuurahaston kirjanpito, tilinpdcdtos ja tilintarkastajat. Pykildssa sdddettdisiin
valtiontakuurahaston  kirjanpidosta ja tilinpdatoksesti sekd tilintarkastuksesta ja
tilintarkastuksen suorittamistavan perusteista. Tilintarkastus liittyy yleisesti ottaen
tilivelvollisuuteen ja asianmukaisen taloudenhoidon vaatimukseen. Pykélin siséltd vastaisi
sisélldllisesti nykytilaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd rahaston kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovellettaisiin
valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988). Tyo- ja elinkeinoministerid hyviksyisi ja
allekirjoittaisi rahaston tilinpddtoksen. Valtioneuvosto vahvistaisi tilinpditoksen ministerion
esittelystd. Pykéldn [ momentissa viitattaisiin valtion talousarviosta annettuun lakiin
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(423/1988). Lain 21 a §:ssd sdddetddn, ettd talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston
maksuliikkeeseen, kirjanpitoon ja sen yhteydessd jérjestettivdin muuhun seurantaan,
tilinpddtokseen, toimintakertomukseen ja laskentatoimeen sekd palkanlaskentaan ja
matkakustannusten korvausten tarkastamiseen sovelletaan, mitd téssd laissa ja sen nojalla
sdddetddn tai madratadn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Nykylainsdddannon mukaisesti tyo-
ja elinkeinoministerid vastaisi kirjanpidosta ja valtioneuvosto tilinpaétdksen vahvistamisesta.

Pykéldn 2 momentissa tilintarkastuksen suorittaminen ehdotetaan annettavaksi tyo- ja
elinkeinoministerion méédrdamille tilintarkastajille, mikd vastaa nykyistd lainsdadantoa.
Tilintarkastajien tulisi olla joko keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma
tilintarkastaja tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistutkinnon suorittanut
tilintarkastaja.

4 luku Rahoitusvalvonta

19 §. Rahoitusvalvonta. Pykédlan I momentissa sdadettiisiin, ettd Finanssivalvonta toimisi
yhtion rahoitusvalvojana. Rahoitusvalvonnan keinoja olisivat valvojan arvio ja yhtion
seurantalukujen laskennan valvonta. I momentissa sdéddettdisiin siis Finanssivalvonnan
tehtdvistd yhtion ja sen tytiryhtididen muodostaman konsernin rahoitusvalvonnassa.
Finanssivalvonnalla ei olisi valvojan arvioprosessin ulkopuolisia muita tehtdvid konsernin
valvontaan liittyen, kuten esimerkiksi sellaista jatkuvaa valvontaa, johon voisi liittyd yhtion
ilmoitusvelvollisuuksia tai riskikeskittymien tehostettua raportointia.

Téssd luvussa sdddetyn lisdksi Finanssivalvonnalla voi olla muuhun séédntelyyn liittyvid
valvontatehtivid yhtion toimintaan liittyen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta ei valvoisi valtion elinkeinopoliittisia
riskinottolinjauksia. Ty06- ja elinkeinoministerid ottaisi huomioon Finanssivalvonnan
toimittaman arvion pédtelmaét, elinkeinopolitiikan suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja yhtion
ohjaamisessa. Finanssivalvonnan tehtdvét olisi rajattu laissa ja asetuksessa sédddettyihin
tehtdviin, koska tarkoituksena olisi, ettd Finanssivalvonta ei valvoisi yhtion elinkeinopoliittista
tehtdvad. Finanssivalvonnan tekemé rahoitusvalvonta ei tdten vaikuttaisi yhtion riskinottoon
vaan omistajaohjaaja antaisi riskinoton ohjeistuksen 9 §:n 2 momentin mukaisesti. Yhtion
tavoitteet liittyvét yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisddmiseen, missd riskien painopisteet
ovat ldhinni luottoriskien ottamisessa edistettéessé poliittisella tasolla kannatettaviksi arvioituja
hankkeita tilanteessa, jossa yksityiseltd rahoitussektorilta ei olisi saatavissa rahoitusta
hankkeille. Finanssivalvonta ei ottaisi kantaa yhtion mahdollisiin elinkeinopoliittisista
perusteista  johtuviin  riskikeskittymiin, mutta arvioisi myds ndihin  liittyvai
riskienhallintajérjestelméé ja luottoprosessia. Finanssivalvonta ei valvoisi sité, ottaako yhtio
toiminnassaan elinkeinopoliittisesta syystd niin suurta riskid, ettd siitd aiheutuu olennaista
vaaraa yhtion pddomien riittdvyydelle tai maksuvalmiudelle. Yhtion rahoitusvalvonnan
tehtéviad rajattaisiin lailla ja valtioneuvoston asetuksella siten, etté valvojan huomiot arviossaan
kohdentuisivat asioihin, jotka ovat relevantteja erityisrahoitusyhtion kaltaisen toimijan
valvonnan kannalta.

Valvojan arvion keskidssé olisi tuottaa tietoa valtio-omistajalle siitd, ettd yhtio osaa arvioida
riskeji oikein. Arvion péaitelmien tulisi ottaa huomioon se, ettd yhtid on tyo- ja
elinkeinoministerion omistajaohjauksessa ja yhtid on valtioneuvoston elinkeinopolitiikkaa
toteuttava toimija. Elinkeinopolitiikan toteuttamisessa yhtid noudattaa valtioneuvostossa ja
tarkemmin tyd- ja elinkeinoministeriossd arvoituja ja tehtyjd ratkaisuja, jotka on harkittu
kulloisessakin  tilanteessa  kaikkein tarkoituksenmukaisimmiksi. Ndin ollen osa
elinkeinopoliittisista padtoksisti johtaa keskittymariskin muodostumiseen tai yleisesti korkeaan
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riskinottotasoon yhtiossid. Luottolaitosten valvonnassa timé johtaisi ldhes automaattisesti
tarpeeseen rajoittaa riskejd tai pddomien lisddmiseen, mutta yhtion kohdalla timéa
elinkeinopolitiikan  toteuttajan  erityispiirre tulee huomioida eikd samankaltaisiin
johtopéatoksiin kokonaispunninnassa todenndkoisesti pdddytd. Tyo- ja elinkeinoministerio
ohjaa yhtion toimintaa hyddyntden kaikkea saamaansa informaatiota. Yhtend térkeénd
elementtind on vastaisuudessa Finanssivalvonnalta rahoitusvalvonnan arviosta saamansa
tietoaineisto yhtion toiminnasta ja sen riskeistd. Muita keskeisid, yhtioltd suoraan saatavia
tietoja ovat esimerkiksi saatavissa olevat kuvaukset markkinapuutteesta ja rahoituskysynnésté
sekd politiikkatoimiin liittyvit elinkeinopoliittiset tavoitteet. Tdhdn kokonaisuuteen erilaiset
seurantalukuihin liittyvét rajoitteet kuten esimerkiksi vakavaraisuusasetuksen mukainen
vakavaraisuusasema ei sovellu hyvin eikd timé informaatio olisi tiltd osin relevantti, koska
yhtién toiminta perustuu lisdksi my0s siihen, ettd tarvittaessa yhtion toimintaan voidaan
kanavoida valtion talousarviosta varoja, jos elinkeinopoliittiset syyt titd puoltavat. Tdmén
vuoksi my0s luottolaitosten mukaisella puhtaalla rahoitusvalvonnalla on tédssé viitekehyksessi
omat rajoitteensa. Johtuen yhtion elinkeinopoliittisesta tarkoituksesta ja tehtdvistd, eivét
valvojan arviossaan tekemét huomiot valttimatta saa edelld mainituista syistd samankaltaista
painoarvoa kuin jos ne olisi tehty yksityisestd talletuspankista tai luottolaitoksesta. Yhtion
vienninrahoituksen toiminta perustuu ja nojaa valtion taseeseen ja se noudattaa oman
riskipolitiikkansa ohella valtio-omistajan strategisia linjauksia ja painopisteitd, ajoittain myos
konkreettisissa rahoituspaatoksissa.

Pykéldan 2 momentin sdannokselld on tarkoitus yhteensovittaa yhtion rahoitusvalvonnan ja
elinkeinopoliittisen ohjauksen rooleja. Sdénnos rajaa valvojan roolia tuottamaan informaatiota
arvion ja siitd annettujen pédtelmien muodossa, jonka tyd- ja elinkeinoministerid ottaa
huomioon elinkeinopolitiikan tavoitteiden kanssa muodostaessaan johtopditoksid poliittisen
paatoksenteon tueksi.

Yhteensovittamisen taustalahtokohdassa on kyse pitkalti siitd, ettd Finanssivalvonnan laatima
valvojan arvio annetaan ldhinnd luotto- ja rahoituslaitosten toimintaa mukailevasta
lahtokohdasta késin. Perusteena yhteensovittamismenettelylle on se, ettd tyo- ja
elinkeinoministerid ei voi sellaisenaan ottaa huomioon kaikkia Finanssivalvonnan arvion
paitelmien nostamia huomioita, koska Finnvera Oyj:n tehtdvé on ensi sijassa laittaa tdytdnto6n
valtioneuvoston elinkeinopolitiikkaa ja koska elinkeinopoliittisten kysymysten kaikin
puoleinen analysoiminen, huomioiminen ja arviointi on rajattu  yksiselitteisesti
Finanssivalvonnalle asetetun valvontatehtdvan ulkopuolelle. Yhteensovittamisessa joudutaan
mahdollisesti arvioimaan Finanssivalvonnan toimittaman valvojan arvion pédtelmien
sovellettavuutta suhteessa esimerkiksi elinkeinopolitiikan ja mahdollisesti myds muiden
politiikkalohkojen, riskinhallinnan ja omistajaohjauksen tarpeisiin ja nikokulmiin.
Yhteensovittamisessa on pitkdlti kyse siitd, ettd nditd eri ndkokulmia arvioidaan valtion
kokonaisintressit huomioon ottaen. Yhteensovittamisessa vaikeutena on mahdollisesti se, ettd
kokonaisintressid arvioitaessa lopputulokseen vaikuttaa paljolti se, miten néitd eri tekijoitd
painotetaan. Asianmukainen yhteensovittaminen edellyttdd asian monipuolista arviointia.

Yhtion toiminnan tarkoitusta ja tehtdvid kuvataan tdmén esityksen 1 luvussa. Yhtion
elinkeinopoliittisena tehtdvind on jatkossakin pitkélti markkinapuutteen korjaaminen
tilanteissa, joissa yhtid tarjoaa rahoitusta hankkeisiin, jotka ovat yhteiskunnan niakokulmasta
kannatettavia, mutta nidihin hankkeisiin ei ole saatavissa rahoitusta — ainakaan kohtuullisilla
ehdoilla — yksityisen sektorin rahoitustoimijoilta. Kyse voi esimerkiksi olla normaalia
korkeamman riskin ottamisesta. Tatd elinkeinopoliittista tehtdvdd toimintaperiaatteena
tdydentdd 14 §:n perusteluiden kuvaus itsekannattavuudesta, mikd puolestaan merkitsee siti,
ettd yhtion toiminnan tulee pidemmalla tdhtdimella olla sellaista, ettd jarjestelma pystyy tuloilla
kattamaan toiminnasta syntyvit menot. Yhtd lailla itsekannattavuusperiaatteella on vaikutusta
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yhtion tdmin esityksen rahoitustoiminnan ehdot ja pédtoksenteko luvussa viitattuun
riskinottoon, jolle omistajaohjaus linjaa erikseen 9 §:n 3 momentin mukaisesti tavoitteita.
Itsekannattavuuden ja riskinoton yhteensovittaminen merkitsee kdytdnndssa sité, ettd yhtiolla ei
ole tarkoitus tuottaa, ei lyhyelld eika pitkalld tdhtdimelld, voittoa kuten padsaantdisesti muilla
rahoitusalan toimijoilla ja ettd yhtion riskinoton tavoitteena on itsekannattavuuden ohella
myoOnteisten ulkoisvaikutusten tuottaminen yhteiskuntaan. Rahoitusvalvoja arvioi yhtion
riskinottoa suhteessa ty0- ja elinkeinoministerion riskinotonohjeistukseen.

Ehdotuksen tirked ldahtokohta on, ettd valvonta ei itsendisesti jatkossakaan ohjaisi yhtion
toimintaa, vaan Finanssivalvonnan antama valvojan arvio ja sen johtopdatdkset toisivat tarkeda
informaatiota pédtoksenteon tarpeisiin valtioneuvostolle. Nykytilan mukaisesti jatkossakin
valvonta ja omistajaohjauksen kautta ohjattava elinkeinopolitiikka tulisi siis yhteensovittaa
ministeridtasolla poliittisen paidtoksenteon tueksi. Néin ollen yhtion rahoitusvalvonnan ja
elinkeinopolitiikan yhteensovittamisessa otettaisiin huomioon miti téssd laissa on sdidetty,
erityisesti yhtion toiminnan tarkoituksen ja tehtdvien, rahoitustoiminnan ehtojen ja
paitoksenteon seki taloudellisten toimintaperiaatteiden osalta. Erityisesti huomioitaisiin yhtion
erot luottolaitoksiin ja ndiden valvontakaytantoihin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd rahoitusvalvonta kohdistuisi yhtion tytdryhtidihin
ainoastaan 20 §:n 2 momentin ja 21 §:n osalta sekd tytdryhtididen hallintoon 2 §:n 2 ja 3
momentin osalta. Momentin tarkoitus olisi tarkentaa, miltd osin rahoitusvalvonta kohdistuu
yhtion tytdryhtidihin. Yhtid toteuttaisi toimintaansa myds tytdryhtididensd kautta, joten
valvonnalliset kysymykset perustuisivat asetelmaan, jossa yhtid olisi valvonnan keskidssé
kuitenkin siten, ettd valvojan tulisi tarkastella ja arvioida konsernin muodostamaa kokonaisuutta
ja yhtion toimintaa laajasti ymmarrettynd. Tytéryhtididen omistaminen on yhtién toimintaa ja
ndin ollen niissd muodostuvat riskit ovat my0s yhtion riskejd. 20 §:n 2 momentin osalta
rahoitusvalvonta siis kohdistuisi myos tytiryhtididen riskeihin ja riskitekijoihin. Lain 21 §:mn
osalta my0s tytdryhtididen seurantalukujen laskentaa valvottaisiin. Tytdryhtididen hallinnon
osalta soveltuisi 2 §:n 2 momentin hallitukseen ja johtoon kohdistuvat velvoitteet. Pykéldn 4
momentissa sdddettdisiin, ettd Finanssivalvonta ottaisi arviossaan huomioon yhtion
rahoitusvalvontaan soveltuvat Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja
madrdykset. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  antaa tarkemmat sdédnndkset
rahoitusvalvonnassa kéytettdvistd Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista
ja madrayksista.

20 §. Finanssivalvonnan tekemd valvojan arvio. Pykdlan I momentin mukaan Finanssivalvonta
laatisi ja antaisi yhtiolle, tyo- ja elinkeinoministeriolle ja valtiovarainministeriolle valvojan
arvion, miten yhtion toiminta tiyttdd 9 §:n 2 momentin mukaiset hallinto- ja ohjaus seké
riskienhallintajérjestelmié koskevat tavoitteet, ja olisiko yhtion johto ja valvontatoiminnot 2 §:n
2 ja 3 momentin ja 3 §:n mukaisia.

Pykilan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd riskienhallintaa arvioidessaan Finanssivalvonnan olisi
otettava huomioon luottoriski, korkoriski, operatiivinen riski ja mahdolliset muut riskitekijét
sekd yhtion maksuvalmius ja pddomien tilanne. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd Finanssivalvonta
huomioisi edelld olevat riskilajit tehdessdén valvojan arviota riskienhallinnan osalta.
Sédntelyssd ei asetettaisi tavoitteita konsernin riskitasolle suhteessa pddoman tai
maksuvalmiuden riittdvyyteen, vaan ainoastaan raportointirajoja. Konsernin valvontaa koskeva
sadntely olisi muutenkin yhdenmukainen luottolaitoksia koskevan sééntelyn kanssa vain siltd
osin kuin yhtididen erityistehtdvit timén sallivat.

Pykalian 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Finanssivalvonnan olisi otettava arvion laajuudessa ja
arviointitiheydessd huomioon konsernin toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus seka
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konsernin vastuuasema ja sen kehitys sekd konsernin merkittivyys rahoitusmarkkinoiden
kannalta. Finanssivalvonnan tulisi ottaa huomioon konsernin toiminnan erot verrattuna
luottolaitoksiin ja niiden valvontakédytdntoihin. Rahoitusvalvonnassa tulisi huomioida yhtion
erot luotto- ja rahoituslaitoksiin, jotka liiketoiminnallisten erojen takia voidaan n&hdi hyvin
erityyppisten toimijoiden ryhméni tai ryhmind. Yhtion toiminta on samankaltaista niiden
luotto- ja rahoituslaitosten kanssa, jotka rahoittavat elinkeino- ja yritystoimintaa, ja timé on
perusteena yhtion rahoitusvalvonnan muutokselle. Yhtion toiminta poikkeaa luotto- ja
rahoituslaitosten ryhmistd, joiden toimintakenttdfin ei keskeisiltd osin kuulu elinkeino- ja
yritystoiminnan rahoittaminen. Yhtion sekéd luotto- ja rahoituslaitosten eroja ilmenee myos
taman lain yleisestd sddtdmistarpeesta ja perusteista, ja julkisella intressilld on yleinen tarve
yhtion toiminnan jirjestdmiselle markkinapuutteen paikkaajana. Lainsdédédnnollisend tarkednd
kysymyksend on my0s tdmén toiminnan rahoitusvalvonnan jérjestiminen, koska toimintaan
liittyy merkittdvid taloudellisia intressejd nimenomaan julkisen intressin kannalta. Yhtion
rahoitusvalvonta toteutetaan tissd laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdddetylla tavalla,
ja valvonnassa huomioidaan luottolaitosten valvonnassa kéytettidvid yleisid suuntaviivoja, jos
ne soveltuvat yhtion rahoitusvalvonnan tarpeisiin. Valvojan arvioissa voitaisiin ottaa kantaa
valvonnassa kidytettyjen seurantalukujen méérittelyyn.

Talousvaliokunta on myds aiemmin lausunnossaan (TaVM 4/2019 vp) todennut, ettd Finnveran
toiminnan eroavaisuudet muihin rahoitustoimintaa harjoittaviin toimijoihin, esimerkiksi
talletuspankkeihin tai joukkovelkakirjoja litkkeeseen laskeviin yksityisiin toimijoihin, tulee
huomioida riittdvasti. Finnvera on merkittdva yritystoiminnan rahoituksen mahdollistaja ja sitd
kautta silld on vaikutusta koko kansalliseen rahoitusjarjestelméén, mutta sité ei kuitenkaan tule
rinnastaa kaikin osin laajoja kuluttaja-sijoittajajoukkoja palveleviin luottolaitoksiin.

Pykélin 4 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi tarvittaessa tehdd yhtiossé
kuormituskokeita arvion laatimisen tueksi. Pykildn 1 momentin mukaan valvojan arviota
laadittaessa valvoja voisi esimerkiksi soveltaa Euroopan Pankkiviranomaisen (European
Banking Authority, EBA) 19.12.2014 antamaa ohjetta valvojan arviointiprosessin (SREP)
yhteisistd menettelyistd ja menetelmistd (EBA/GL/2014/13) tai tdimén korvaavaa mydhemmin
vastaavasta asiasta antamaa ohjetta tai méiérdystd. Valvojan arviota annettaessa olisi
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd arvio vastaisi mahdollisimman hyvin valvottavan yhtion
toiminnan kannalta olennaisia seikkoja, vaikka tdssd toiminnassa on myos muita kuin luotto- ja
rahoituslaitostoiminnan mukaisia piirteitd. Elinkeinopolitiikkaa koskevat kysymykset ja
politiikan arviointi eivét kuitenkaan liity valvojan arviossa késiteltdvéan asiasisiltoon, silld tyo-
ja elinkeinoministerid arvioi elinkeinopolitiikkaa sivuavia kysymyksid 19 §m mukaisesti
yhteensovittaessa  rahoitusvalvonnan  johtopédétoksia  sekd  elinkeinopolitiikkaa ja
omistajaohjaukseen liittyvid seikkoja. Valvoja voi luonnollisesti kuitenkin lausua
nikemyksidin asioista, jotka liittyvét valvottavan yhtion strategiaan ja sen taytintddnpanoon
sekd esimerkiksi antaa arviossaan ndkemyksid siitd, miten yhtion asiakkaan tunteminen ja
rahapesulain mukaiset edellytykset tiyttyvdat. Valvoja toimittaa arvion yhtidlle ja
omistajaohjaajana toimivalle tyo- ja elinkeinoministeriolle sekd liséksi
valtiovarainministeriolle, koska valvonnan siirron yhtend tarkoituksena on valtion
riskienhallinnalliset perusteet.

Pykildn 5 momentin mukaan Finanssivalvonnalla olisi arvion laatimista varten oikeus saada
yhtioltd valvontaan tarvittavat tiedot, tehdd lisdtietopyyntdja ja kutsua kuulemiseen.
Momentissa sdddettdisiin  tiedonantovelvollisuuden laajennuksesta tai tiedonsaajan
muuttumisesta, joka tissi tapauksessa koskisi 1dhinna sité, ettd Finanssivalvonnalle olisi tarve
saada valvojan tiedonsaantioikeus ja tdméd on sidottu yhtion rahoitusvalvonnan kannalta
tarvittavaan tictoon. Valvonnan toteuttamisen kannalta on valttimatontd, ettd
Finanssivalvonnalla on monipuoliset mahdollisuudet saada kaikki tarvittava tieto valvonnan
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toteuttamiseksi. Liséksi Finanssivalvonta voisi kéyttdd valvonnassaan ulkopuolista
asiantuntijaa. N&in ollen Finanssivalvonnalla on tarkoitus olla myos aktiivinen rooli
valttimattoman tiedon kerddjand, eikd kyse olisi pelkdstddn tiedon saajan roolista.
Finanssivalvonnan oikeudesta saada salassapidettdvia tietoja sdddettdisiin 26 §:ssé.

Pykélédn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
1 momentissa tarkoitetuista tavoitteista. Konsernin valvonnan tarkemmista sddnndistd
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta Finanssivalvonnalla olisi mahdollisimman
tarkkarajainen tehtdvé laatia arvio yhtion toiminnasta, todentaa jarjestelmien riittdvyyttd seka
valvoa seurantalukujen laskentaa. Asetuksessa huomioitaisiin konsernin valvonnan kannalta
tarpeellisia eroja luotto- ja rahoituslaitosten toimintaan. Néin pyrittdisiin varmistamaan se, etté
valvojan arviolla pystyttdisiin parhaalla mahdollisella tavalla tdyttiméén konsernin valvonnan
tavoitteet seka tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion tiedonintressit. Esityksen
lisdksi valtioneuvoston asetuksen tulisi rajata rahoitusvalvontatehtévad siten, ettd se soveltuu
erityisrahoitusyhtion valvonnan raameiksi, huomioiden myos sen elinkeinopoliittisen tehtdvén.
Rahoitusvalvonnan tulisi tuottaa valtiolle tismaéllista tietoa yhtidon toiminnasta ja sen riskeista.
Tadmaén vuoksi yhtididen toiminnan kuvauksen tulisi vastata luottolaitosvalvonnan kehysté vain
niiltd osin kuin se on perusteltua yhtididen toiminta silmélld pitden. Yhtidistd kerdttdvan
raportointiaineiston pitdisi heijastua téhén ja tukea tété tarkoitusta. Valtioneuvoston asetuksen
rajaukset ovat tirkeitd myos mahdollistamaan 19 §:n 2 momentissa ja sen perusteluissa kuvattu
ty0- ja elinkeinoministerion tehtdva huomioida valvonnan arvion péételmét elinkeinopolitiikan
suunnittelussa, taytdntdonpanossa sekd yhtion ohjaamisessa. Jos tyo- ja elinkeinoministerio
vastaanottaisi arvion, jonka péadtelmissd otetaan laajasti kantaa myds muihin kuin
erityistehtdvayhtion kaltaisen yhtion kannalta relevantteihin valvonnan huomioihin, kévisi
suunniteltu yhtion rahoitusvalvonnan ja omistajaohjauksen yhteensovittaminen kaytinnossa
mahdottomaksi vaatien merkittdvia resurssilisdyksid my6s ministerioon.

Valtioneuvoston asetus valmisteltaisiin tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion
yhteistydssd ensin mainitun johdolla. Valmisteluprosessin lopputuloksesta ministeriot
kuulisivat normaalin kuulemiskéytdnnon mukaisesti asianosaisia, erityisesti Finanssivalvontaa
ja yhtiotd. Ndin varmistettaisiin se, ettd asetuksen sisdllon mukainen valvontasddnndsto sopisi
parhaalla mahdollisella tavalla yhtion valvomiseen yhtion toiminnallisesta ndkdkulmasta
katsottuna seka elinkeinopoliittisesta ja valtion riskienhallintanédkdkulmasta.

21 §. Seurantalukujen poikkeamien raportointi ja niiden laskennan valvonta. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin, ettd yhtion olisi konsernitasolla seurattava riskiasemaa ja
vastuukannan keskittymdriskid seurantaluvuilla. Yhtion olisi ilmoitettava tyo- ja
elinkeinoministeriolle ja valtiovarainministerille, jos se havaitsisi seurantaluvuissa
poikkeamia verrattuna omistajaohjauksen riskinoton ohjeistukseen. Yhtid laatisi tyo- ja
elinkeinoministeridlle esityksen toimenpiteistd, joilla turvataan yhtion toimintakyky. Yhtio
saattaisi asian myds Finanssivalvonnan tietoon.

Tytéryhtioissd muodostuvat riskit ovat myds yhtion riskejd ja koska esimerkiksi tytiryhtio
SVL:ll4 ei ole lainkaan omaa organisaatiota, vain toimitusjohtaja ja hallitus, on perusteltua, ettd
vastuu esimerkiksi seurantalukujen poikkeamasta toteutetaan konsernin (kdytdnnossa yhtion)
riskienvalvontatoiminnon toimesta, joka vastaa myds raportoinnista ministeridille ja
Finanssivalvonnalle. Esityksen tarkoitus ei olisi muuttaa nykytilan mukaisia konsernin sisdisten
toimintojen jérjestelyd.

Ehdotetun 1 momentin mukaan yhtion olisi konsernitasolla seurattava riskiasemaa ja
vastuukannan keskittymaériskid = valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin sdddetyilld
seurantaluvuilla. Yhtion olisi momentin mukaan ilmoitettava tyd- ja elinkeinoministeridlle ja
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valtiovarainministeriolle, jos se havaitsisi seurantaluvuissa poikkeamia verrattuna
omistajaohjauksen riskinoton ohjeistuksessa mahdollisesti oleviin seurantalukujen raja-
arvoihin.

Yhtio laskisi riskien arvioimista ja toiminnan kuvaamista varten sdénnoéllisesti seurantalukuja.
Valvoja tarkistaisi, ovatko yhtion soveltamat seurantalukujen laskentamenetelmaét riittavét ja
luotettavat. Seurantalukujen valinnan ja niiden maéérittelyn ensisijaisena tarkoituksena olisi
tuottaa ne vélineet, joilla yhtion toiminnasta ja sen riskeistd saadaan mahdollisimman oikein
kohdennettua ja tarkkaa kuvaa. Yhtend omistajaohjauksen keinona tyo- ja elinkeinoministerio
voisi madritelld raja-arvoja esimerkiksi osalle seurantaluvuista osana yhtion riskinoton
ohjeistusta.

Yhtion rahoitusvalvonnassa kéytettdvit seurantamittarit voivat poiketa luottolaitosvalvonnassa
kaytetyistd mittareista. Mittarit kuvaavat esimerkiksi yhtion kéytettidvissd olevien pddomien
riittavyyttd, sen rahoitustoimintaan liittyvdd luotto- ja korkoriskid sekd maksuvalmiusasemaa.
Edelld mainittuja yhtion seurattavia riskin ldhteitd ei voida pitdd tyhjentdvind, vaan mittaristoa
voidaan kehittdd siten, ettd yhtion riskiympériston seurannan kattavuutta voidaan parantaa
mahdollisilla uusilla seurantaluvuilla.

Yhtion rahoitusvalvontaa koskevien sddnnosten keskeisimpéni tavoitteena olisi varmentaa ja
todentaa valtio-omistajan ymmaérrystd yhtion rahoitustoiminnan riskeisti ja niiden hallinnasta,
ilman ettd valvonta heikentdd yhtion kykyd toteuttaa elinkeinopoliittista tehtdvddnsa laissa
sdddetyn toiminnan tarkoituksen toteutumiseksi toimintaa ohjaamalla tai toimintakustannuksia
merkittdvasti lisddmalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoisi seurantalukujen laskentaa yhtion
raportoinnin perusteella. Finanssivalvonta ei asettaisi seurantaluvuille raja-arvoja valvoessaan
niiden laskentaa.  Yhtididen toiminnan riskitasoja  ohjattaisiin  valtio-omistajan
riskinotonohjeistuksella, koska yhtiolld ja luottolaitoksilla on rahoitustoimintakentéissé eri
tarkoituksia ja tavoitteita. Pddomien riittdvyyden osalta olisi kiinnitettdvé huomiota siihen, etti
5 §:n mukaisesti yhtion toiminnalle ei asetettaisi vakavaraisuusvaatimuksia. Esimerkiksi
pankkitoiminnassa kiytetty yleinen vakavaraisuuslaskenta sopisi Finnveralle heikosti ottaen
huomioon sen erityinen elinkeinopoliittinen tehtdvd kotimaisen yritystoiminnan ja viennin
edistdjand. Lisdksi yhtion elinkeinopoliittinen riskinotto voisi ylittdd yhtion riittdvan
pddomatason sekd johtaa suuriin riskikeskittymiin, ja ndin ollen vakavaraisuusasetuksen
mukainen vakavaraisuusaseman tarkastelu tai vakavaraisuusasema seurantalukuna ei soveltuisi
yhtidlle. Yhtio kayttda jo nyt mittareita, jotka huomioivat kaikki sen olennaiset riskit suhteessa
toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen ja nditd mittareita kdytetdin yhtion
kokonaisriskitason seurannassa ja raportoinnissa. Ndméd seurantamittarit soveltuisivat siis
nykytilanteessa edelleen paremmin yhtién seurantaan.

Yleinen seurantalukuihin liittyvien raja-arvojen maédrittelyn rajaaminen valvontatehtdvin
ulkopuolelle liittyisi ldhinné siihen, ettd tyd- ja elinkeinoministerion (valtioneuvostotason)
tehtdvand on huomioida yhtion elinkeinopoliittinen tehtévi ja yhteensovittaa timé valvojan
arviossa esitettyihin paitelmiin. Ministerion tulisi tehdd ratkaisu siitd, mihin mahdollisiin
toimenpiteisiin ryhdytddn paitelmien perusteella. Finanssivalvoja siis arvioisi riippumattomasti
yhtion toimintaa, ja ty6- ja elinkeinoministerid tekisi harkinnan mukaan elinkeinopoliittiset ja
riskienhallintaan liittyvat péétokset yhtidon toiminnasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen saatuaan tyo- ja
elinkeinoministerion tulisi tehdd asiassa p#détds, joka annettaisiin tiedoksi yhtidlle,
Finanssivalvonnalle ja valtiovarainministeriolle. Tyo- ja elinkeinoministerid pddtds asiassa
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koskisi sitd, miten valtio-omistaja esimerkiksi kriisitilanteessa tai muussa markkinaan
kohdistuvassa  yllittdvdssd  muutostilanteessa  kykenisi ~ mahdollistamaan  yhtion
elinkeinopoliittisen erityistehtdvin toteuttamista ja toimintaedellytyksid. P4itds olisi vastaus
yhtion 1 momentin mukaisesti esittimédn esitykseen toimenpiteistd. Esimerkiksi Covid-19
kriisin aikana ministerid teki p#ddtdksen valtiontakuurahaston p#&domittamisesta.
Vaihtoehtoisesti tai samanaikaisesti pddtds voisi esimerkiksi koskea yhtion riskinoton
lisdémisté eli sitd, ettd riskinottoon liittyvié raja-arvoja tulisi korottaa tai uudelleen tarkastella.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksié
valvonnassa kéytettavistd seurantaluvuista.

22 §. Julkinen varoitus. Pykéldn I momentin mukaan Finanssivalvonta antaisi yhtiolle julkisen
varoituksen, jos yhtid menettelee tahallaan tai huolimattomuudesta timén lain 26 §mn 1
momentin vastaisesti eikd yhtid korjaisi virheellistdi menettelyddn viipymaéttd. Tehokkaan
valvonnan toteuttamisen kannata on tarpeellista luoda edellytyksid Finanssivalvonnalle
tarvittaessa osoittaa julkinen moite yhtidlle, jos valvojan edellytyksiin valvoa yhtittd ja sen
toimintaa ei yhtiossd tahallaan tai huolimattomuudesta mydtdvaikuttaisi téssd laissa
saddettdvidlld tavalla ja jos mainittua myotivaikutuksen puutetta ei viipyméttd korjattaisi.
Harkinnassa tulisi ottaa huomioon se, ettdi yhtid on tyd- ja elinkeinoministerion
omistajaohjauksessa ja yhtid on wvaltioneuvoston elinkeinopolitilkkaa toteuttava toimija.
Elinkeinopolitiikan toteuttamisessa yhtié noudattaa valtioneuvostotasolla arvoituja ja tehtyja
ratkaisuja, jotka on harkittu kulloisessakin tilanteessa kaikkein tarkoituksenmukaisimmiksi.
Néitd ratkaisuja tiytdntoon laitettaessa Finnveralla ei ole tdysin vapaata harkintavaltaa
lopputuloksen osalta. Julkista varoitusta tulisi ndin ollen kéyttdd ldhinné tilanteissa, jotka
liittyvat  erityisesti valvonnan toteuttamiseen ja tdhdn vaikuttaviin  seikkoihin.
Erityisrahoitusyhtid ei ole Finanssivalvonnasta annetun lain mukainen toimilupavalvottava,
vaan valvontaa tehtdisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 6 momentissa tarkoitettuna
valvontatehtdvand. Niin ollen julkinen varoitus sanktiona olisi rajattu koskemaan l&hinni
ainoastaan menettelyn turvaamiseen koskevia asioita, kuten esimerkiksi informaation saamista
siitd, onko yhtidn riskit arvioitu oikein ja onko arvion kohteena olevien tietojen oikeellisuus
riittdvasti todennettavissa tai onko yhtion tietojérjestelmét ja niiden kuvaukset riittdvid. Yhtio
toteuttaa tehtivainsé itsendisesti ja my0s tytdryhtionsa kautta. Tytiryhtidlla ei ole itsendisti ja
yhtion toiminnasta poikkeavaa tehtivdd ja roolia, eikd tytiryhti6lld ole omaa erillistd
organisaatiotaan. Tamén vuoksi my0s rahoitusvalvontaan liittyva myotavaikutusvelvollisuus on
vain yhtiolla. Tastd syystd mainitun myotiavaikutusvelvollisuuden laiminlyonti voi tapahtua
vain yhtidssd, jolle julkinen varoitus voitaisiin antaa pykéldssd mainitussa tilanteessa.

Pykélin 2 momentin mukaan muutoksenhausta (Helsingin  hallinto-oikeuteen)
Finanssivalvonnan paitokseen julkisesta varoituksesta sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetussa laissa (878/2008). Finanssivalvonnan pédédtokseen julkisesta varoituksesta voidaan
hakea muutosta valittamalla siitd Helsingin hallinto-oikeuteen laissa sdddetyssa jarjestyksessa.

5 Luku Eriniiset sidinnokset

23 §. Virkavastuu ja kelpoisuusvaatimukset. Pykéldssa sdddettdisiin virkavastuusta siten, ettd
yhtion ja SVL:n palveluksessa olevaan henkildstoon ja toimielinten jéseniin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksié heidén hoitaessaan tdmén lain 5 §n 1 ja 3
momentissa tarkoitettuja tehtdvid, jotka olisivat rahoitusasioiden késittelyyn liittyvid julkisia
hallintotehtévid. Lisdksi tehtdisiin informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin (412/1974).
Sadnnds vastaisi nykyisen toimintalain 8 a §:n 2 momenttia seké valtion vientitakuista annetun
lain (422/2001) 11 §:n 3 momenttia. Ehdotetun lain soveltamisessa on kysymys yhtion
hoitamien rahoitustehtivien osalta perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvin
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antamisesta muulle kuin viranomaiselle, minka vuoksi on tarpeen sditdd yhtion henkildston ja
toimielinten jdsenten virkavastuusta. Yhtion hallituksen jéseniin, toimitusjohtajaan ja
henkildstoon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta niissé tehtdvissé, jotka katsotaan
julkisiksi hallintotehtaviksi. Téllaisia tehtdvid ovat yhtion rahoitustoimintaan liittyvat padtokset
ja niiden valmistelu, pdatdsten toimeenpano sekd yhtion myontdmiin rahoituksiin siséltyvien
valtiontukien valtiontukisiéntelyn mukaisuuden valvonta.

Koska yhtion palveluksessa oleva henkilostd ja yhtion toimielinten jdsenet toimivat
virkavastuulla, sovellettaisiin heihin vahingonkorvausvelvollisuuden osalta
vahingonkorvauslain (412/1974) virkamiehid koskevia sddnnoksid. Ehdotus vastaa nykyisté
oikeustilaa, jota on perusteltu alun perin vientitakuulain muutosta koskevassa hallituksen
esityksessd HE 68/2012 siten, ettd yhtion johdon ja hallituksen vastuu olisi selkedsti niin
sanottua virkamiesvastuuta silloin, kun on kysymys julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta kuten
esimerkiksi vientitakuun myontdmisestd. Télloin yhtion hallitus pystyisi entistd paremmin
toteuttamaan omistajan eli valtion tahtoa ja myds tekemédidn pditoksid elinkeino- ja
kilpailupoliittisilla perusteilla nykyistd laajemmasta ndkdkulmasta.

Pykélan 2 momentissa sédddettdisiin, ettd yhtion ja SVL:n palveluksessa olevalla henkilstollé
ja toimielinten jésenill4 tulisi olla timédn lain 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettujen julkisten
hallintotehtdvien menestyksellisen hoitamisen edellyttima asiantuntemus, koulutus tai muu
patevyys. Rahoitusasioiden valmistelussa sovellettaisiin hallintolain mukaisia hyvén hallinnon
periaatteita seké kieltoa toimia esteellisend. Ty0- ja elinkeinoministerion omistajaohjaus valvoo
osana tyonkuvaansa yhtion julkisen hallintotehtdvén toteutumista. Ty6- ja elinkeinoministerion
rooli julkisen hallintotehtdvdn hoitamisen arvioinnissa olisi vahvasti omistajaohjaukseen
liittyvéa ja erityisesti kysymyksiin, jotka liittyvét elinkeinopolitiikan kidytdnnon toteuttamiseen,
toteuttamisen arviointiin ja toimintaan liittyvéén riskinottoon.

Yhtion palveluksessa olevan henkildston ja yhtion toimielinten jasenten olisi sovellettava
hallinnon yleislakeja, kun he hoitaisivat ehdotetun 5 §n 1 momentin 1 kohdan mukaisia
rahoitusasioiden késittelyyn liittyvid julkisia hallintotehtdvid. Arvopaperimarkkinoilla
joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskijat rinnastuvat pitkélti pdrssiyhtidihin, eikd yhtion
varainhankintaa ja —hallintaa néin ollen katsota julkiseksi hallintotehtdaviksi. Myo6skéédn yhtion
sisdiset toiminnot, kuten henkilosto- tai taloushallinto eivit ole julkista hallintotehtdvaé. Yhtio
on julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssé
tarkoitettu hankintayksikko kyseisen pykéldn 4 kohdan nojalla.

Nykyisen toimintalain 8 a §:n 1 momentin mukaan yhtion on toimintalain 3—4 b §:n mukaisten
rahoitusasioiden késittelyyn liittyvid hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava mitd
hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa sdddetddn. Vastaavasti on sdddetty vientitakuiden
késittelyn osalta vientitakuulain 11 §mn 2 momentissa. Toimintalaki ja vientitakuulaki
ehdotetaan esityksessd kumottavaksi, eikd hallinnon yleislakeihin katsota nykydén olevan
tarpeellista viitata, ellei niistd ole tarpeen poiketa. Hallinnon yleislaeilla tarkoitetaan sellaisia
julkisen hallinnon toimintaa yleisesti sdéntelevid lakeja, joita sovelletaan hallintoasian
késittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan aina, jollei erikseen ole toisin sdddetty. Hallinnon
yleislakeina pidetdén hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jiljempana
Julkisuuslaki, tietosuojalakia (1050/2018) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003).

Liséksi yhti6 noudattaisi toiminnassaan yhtion hallituksen vahvistamaa sisdisen valvonnan
politiikkaa. Politiikassa médritellddn sisdiset hallinnointi- ja ohjausjérjestelmat, -prosessit ja -
mekanismit, tehokkaan ja vakaan hallinnon varmistamiseksi. Politiikkka tukisi osaltaan
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virkavastuunkin toteutumisen valvontaa sekd mm. kontrollien luomista véérinkdytosten
estdmiseksi.

24 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdldn mukaan yhtion ja SVL:n olisi tunnettava asiakkaansa ja
liséksi tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun,
sekd tarvittaessa todennettava tdmdn henkildllisyys. Lainkohta perustuu rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017), jéljempénad rahanpesulaki, 3
luvun asiakkaan tuntemisvelvoitteeseen, jonka mukaisesti yhtion on tunnettava ja tunnistettava
asiakkaansa ja todennettava tarvittaessa tdméin henkilollisyys. Momentti olisi uusi ja otettaisiin
lakiin, koska samassa yhteydessé yhtio liséttdisiin lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd 2 §:n mukaiseksi ilmoitusvelvolliseksi. Yhtid ei ole ollut tdhdn asti
rahanpesuséddntelyn suorassa soveltamisalassa, mutta on noudattanut Finanssivalvonnan
madrdyksid ja ohjeita asiakkaan tuntemisvelvoitteista tyd- ja elinkeinoministerion paatoksen
perusteella. Kyseessd olisi aineellinen viittaus, jonka perusteella yhtié toteuttaa asiakkaan
tuntemista rahanpesulaissa tarkoitetun velvoitteen mukaisesti rahanpesun ja terrorismin
estdmistoimenpiteisiin. Asiakkaan tuntemisvelvoitteen noudattaminen koskee yhtiotd myds
Finanssivalvonnan sddntelyn kautta. Yhtion rooli julkisena rahoittajana sekd vastuullisen
toiminnan velvoite korostavat velvoitetta entisestddn. Vallitseva oikeustila on johtunut siitd, etté
ministerion paatokselld on aiemmin mééaritelty ne Finanssivalvonnan méairdykset ja ohjeet, joita
tyd- ja elinkeinoministerid on soveltanut yhtién rahoitusvalvontaa suorittaessaan. Tédmén
lakiuudistuksen yhteydessé yhtion rahoitusvalvonta olisi tarkoitus siirtdd Finanssivalvonnalle ja
tadman takia on tarpeen selkiyttdd myos rahanpesusddntelyn soveltuminen yhtion osalta. Lisdksi
yhtiotd koskisi rahanpesulain mukaisesti nimenomainen velvoite tunnistaa asiakkaan edustaja
sekd tosiasiallinen edunsaaja. Sé&nnoksen tarkoituksena olisi tdsmentdd ja tukea yhtion
asiakkaan tuntemisen soveltamista kdytdnnossa.

Rahanpesulain 3 luku pitdi sisdllddn henkilotietojen késittelyd. Yhtio késittelisi henkilotietoja
noudattaen tietosuojalainsdddantdd sekd hyvéa tiedonhallinta- ja késittelytapaa. Yhtiolld olisi
lakisddteisten tehtdvien ja sdédntelyn asettamien velvoitteiden kautta sekd asiakassuhteen,
sopimussuhteen ja tydnantajasuhteen kautta lainmukainen peruste kisitelld henkilGtietoja.
Yhtio kerdisi henkil6tiedot vain laillisia tarkoituksia varten, eiké niitd késiteltdisi my6hemmin
muuhun tarkoitukseen. Asiakastietoja tai tyontekijoiden tietoja keréttéisiin nykytilaa vastaavasti
vain siltd osin kuin se on tarpeen sopimusten toteuttamiseksi tai lakisééteisten velvoitteiden
tayttamiseksi.

Yhtio noudattaisi nykytilan mukaisesti kaikessa henkildtietojen késittelyssd asianmukaisia ja
tietoturvallisia késittelytapoja mm. henkilotietojen laatu ja laajuus huomioiden. Yhtioon
sovelletaan sen hallussa olevien tietojen késittelyssd korotetun tietoturvan mukaisia
tietoturvaprosesseja ja kéytdnteitd. Yhtion henkilokunta on sitoutunut tydtehtdvissddn
noudattamaan tietojen luottamuksellisuutta ja tietoturvaa koskevaa ohjeistusta. Yhtio toteuttaa
avointa viestintdd rekisterdidyille henkildtietojen késittelyn sekd tietosuojan toteuttamisen
osalta organisaatiossa. Viestintd kattaa erityisesti verkkosivuille toteutetun viestinnén,
tietosuojaselosteet sekéd rekisterdidyn informointi- ja tiedonsaantioikeuksien toteuttamisen.
Henkil6tietojen sédilytyksen osalta on maédritelty kéyttotarpeen tai lakivaatimusten mukaiset
sdilytysajat.

Asiakkaan tunteminen on olennainen osa yhtién rahoitustoiminnan luottoriskin hallintaa.
Velvollisuutta tdyttdessddn yhtid voisi hyddyntdd 9 §mn 2 momentissa tarkoitettuja
riskienhallintajérjestelmia. Asiakkaan tuntemista koskevat velvoitteet tulee tayttdd
rahanpesulain mukaisesti riskiperusteisesti. Liséksi yhtion ja SVL:n tulisi soveltaa asiakkaan
tuntemisen osalta, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
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(444/2017) sdaadetddn. Yhtio ja SVL lisdttdisiin rahanpesulain 1 luvun 2 §:n ilmoitusvelvollisten
listaan.

25 §. Julkisuus ja salassapitovelvollisuus. Pykélassd sdddettdisiin, ettd yhtion ja SVL:n
toimintaan sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jéljempénd julkisuuslaki niiden hoitaessa tdmén lain 5 §m 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Nykytilan mukaisesti julkisuus toteutuisi yhtion hoitaessa julkisia hallintotehtivia.
Julkisuussédéntely tulisi julkisuusperiaatteen tarkoitus huomioon ottaen ulottaa koskemaan
yhtion julkisia hallintotehtdvid nykytilaa vastaavasti ja siksi asiasta on otettu tarpeelliset
julkisuuslain soveltamista koskevat sadnnokset lakiin.

Julkisuuslakia sovellettaisiin yhtion rahoitustehtéivien hoitamiseen, jotka ovat edelld kerrotun
mukaisesti julkisia hallintotehtdvid. Yhtion rahoitustoiminnan, eli luotto- ja takaus- tai
takuupditosten valmistelu- ja pédétdsasiakirjat kuuluisivat siten julkisuuslain soveltamisalaan,
samoin rahoituspéétosten toteutus sekd korvaus- ja perintdpditokset. Julkisuuslain mukainen
julkisuusperiaate kuitenkin rajoittuisi asianosaisjulkisuuteen yhtion hoitamien rahoitustehtavien
osalta, koska salassapitovelvollisuudesta sdddettiisiin erikseen. Yleisojulkisuutta rajoittaisivat
julkisuuslain salassapitoperusteet ja lisdksi 2 momentissa sdddetty erityinen salassapitovelvoite,
joka koskee asiakkaan tai muun henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henkildkohtaisia
oloja koskevia seikkoja taikka liikesalaisuuksia. Koska julkisuuslain mukaisesti asianosaisella
on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa
hinen asiansa kisittelyyn, tarkoittaisi timad, ettd yhtion asiakkailla olisi oikeus saada padtdstaan
koskevat valmisteluasiakirjat ndhtdvéksi (asianosaisjulkisuus). Tiedonsaantioikeus koskisi siis
asiakkaan omaan asiaan liittyvid tietoja. Tietoja, jotka ovat julkisuuslain perusteella salassa
pidettdvid ja 2 momentissa tarkoitetut asiakkaan tai muun henkilon taloudellista asemaa tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevat seikat taikka liikesalaisuudet olisivat salassa
pidettdvid, eikd nditd ndin ollen annettaisi kolmansille osapuolille.

Julkisuuslakia sovellettaisiin kokonaisuudessaan ellei 2 momentin salassapitovelvollisuus sitéd
rajoittaisi. Kéytdnnossd julkisuuden toteuttamisessa sovellettaisiin julkisuuslain 4 luvun
asiakirjan antamista koskevia menettelysdinnoksid sekd 34 §:n mukaista asiakirjan antamisen
maksua koskevaa sddnnostd. Yhtion ja tytiryhtion rahoitustoimintaan sovellettaisiin myos
julkisuuslain 20 §:n mukaista velvoitetta tuottaa ja jakaa tietoa yleisella tasolla palveluistaan ja
toiminnastaan sekd tiedottaa yksiloiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista
rahoitustoimintaan liittyvissé asioissa. Lisdksi sovellettavaksi tulisivat julkisuulain 7 luvun
mukaiset salassapidosta poikkeamista koskevat pykélat, joita tdydentdvdt yhtion ja muun
erityissdintelyn tiedonluovutussédénnokset.

Ehdotuksen 2 momentissa sdddettiisiin asiakastietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta eli
pankkisalaisuudesta. Sen lisdksi mitd julkisuuslaissa sdddettdisiin, joka yhtidn tai sen
tytdryhtion toimielimen jédsenend tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden
toimeksiannosta tehtévié suorittaessaan olisi saanut tietdd yhtion tai sen tytiryhtion asiakkaan
tai muun henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan
taikka liikesalaisuuden, olisi velvollinen pitdmdin sen salassa, jollei se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen. Julkisuuslain
soveltamisen 1dhtokohtana olisi, ettd kaikki yhtion julkiseen hallintotehtdvaan liittyvat asiakirjat
ovat julkisia. Julkisuutta rajoittaisivat kuitenkin julkisuuslain 24 §:n  mukaiset
salassapitoperusteet sekd esityksen 2 momentissa sdédettéivd niin kutsuttu pankkisalaisuus.
Yhtion toiminnan l&htokohtana olisi, sikédli kun sitd koskevista laeista ei muuta johdu,
lapindkyvyys ja mahdollisimman laaja yleinen avoimuus (julkisuusperiaate). Yhtio ei
kuitenkaan nykyédédnkédn saa ilmaista sitd koskevan lakisddteisen salassapitovelvoitteen nojalla
(voimassa olevan yhtidlain 5 §) asiakkaan tai muun henkilon taloudellista asemaa, yksityisen
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henkilokohtaisia oloja taikka liike- tai ammattisalaisuutta koskevaa seikkaa ulkopuoliselle.
Sadnnds estdisi my0s asiakassuhteen paljastamisen. Salassapitovelvoitteesta poikkeaminen olisi
mahdollista vain asiakkaan suostumuksen tai lain nojalla. Siltd osin kuin sovellettavaksi tulee
julkisuuslain salassapitoperusteet, sovelletaan julkisuuslain kyseisid sadnnoksia.

Ehdotetun lain 2 momentti vastaisi sisdlloltaén pitkélti luottolaitoslain 15 luvun 14 §m 1 ja 2
momentin sisidltod ja sanamuodoltaan yhtiolain 5 §:n 1 ja 2 momentin sisdlt6d. Ehdotetussa 2
momentissa sdddettiisiin, ettd joka yhtion ja sen tytiryhtion toimielimen jésenend tai
varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan on
saanut tietdd yhtion tai sen tytdryhtion asiakkaan tai muun henkilon taloudellista asemaa tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liikesalaisuuden, olisi velvollinen
pitdimddn sen salassa, jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus on sdédetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassapidosta olisi tarpeen sditid, jotta yhtion asiakastiedot
olisivat salassapitovelvoitteen piirissd. Asiakkaiden taloudelliseen asemaan liittyvét tiedot
sdilyisivét luottamuksellisena ja yhtidn toiminta sitd kautta asiakkaiden ja kanssarahoittajien
suuntaan luotettavana. Pankkisalaisuus on osa asiakkaiden yksityisyyden suojaa, ja se suojaa
yksityishenkil6iden lisdksi myos yrityksid ja yhteis6ja ja se tdydentdd julkisuuslaissa sdddettyja
salassapitoperusteita.

Yhtion asiakastiedot olisivat siis esitetyn pykéldn perusteella edelleen 1dhtokohtaisesti salassa
pidettdvid (ns. pankkisalaisuussdénngs). Luottamuksellisuus olisi siten toiminnan ldhtdkohtana
kaikessa asiakastietojen kaisittelyssd. Asiakastietojen luovutus muille toimijoille olisi
mahdollista vain, jos tdstd erikseen laissa sdddetty tai asiakkaan nimenomaisella
suostumuksella.

Muun kuin rahoitustoiminnan osalta yhtion toiminta ei ole julkista hallintotehtdvad, vaan
osakeyhtiolain mukaista toimintaa. Toiminnassa syntyvien tietojen osalta yhtidlld olisi oikeus
monelta osin itse mééaritelld niiden salassapito. Yhtion hallinnossa syntyvét asiakirjat ja tiedot
ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettdvid liikesalaisuuslain (595/2018), mukaisia liike- ja
ammattisalaisuuksia tai ne on maédritelty salassa pidettdviksi yhtion muusta suojattavasta
intressistd, kuten tietoturvan takia.

Yhtion varainhallintaa (joukkovelkakirjojen liikkeellelasku) sekd taloutta koskevia tietoja
koskee arvopaperimarkkinalain (746/2012) ja markkinoiden vairinkayttoasetuksen (EU) N:o
596/2014 (MAR) asettamat julkistamisvelvoitteet seka tissd sddntelyssi asetettu velvoite tarjota
sama tieto kaikille samaan aikaan markkinoilla. Yhtio laatisi jatkossakin konsernin ja
emoyhtion tilinpdatoksen, puolivuosikatsauksen sekd johdon osavuotiset selvitykset
kansainvélisten tilinpddtosstandardien (International Financial Reporting Standards, IFRS)
mukaisesti ja julkaisisi nima tiedot.

Yhti6 soveltaisi nykytilaa vastaavasti hankinnoissaan julkishallinnon hankintasiéntelyd (laki
julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista (1397/2016)) ja noudattaisi ndin ollen
hankinta-asiakirjojen osalta hankintalain mukaisia julkisuusvaatimuksia.

26 §. Yhtion tiedonantovelvollisuus ja tiedonluovutusta koskevat poikkeukset
salassapitovelvollisuudesta. Yhtion tiedonantovelvollisuudesta sdddettdisiin tdssa pykéldssa ja
sdannokset vastaisivat padosin nykytilaa.

Pykélén I momentin mukaan yhtion olisi annettava Finanssivalvonnalle sen pyynnosta 20 ja 21
§:ssd  tarkoitetun  rahoitusvalvonnan  tehtivdn  kannalta  valttdimattomat  tiedot.
Tiedonantovelvollisuutta Finanssivalvonnalle on perusteltu tarkemmin 4 luvun 20 §:n 5
momentin perusteluissa.
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Pykéldn 2 momentin mukaan yhtidlla ja sen tytdryhtiolld olisi salassapitovelvollisuuden
estimittd oikeus luovuttaa vilttimattomid tietoja. Salassapitovelvollisuus voisi perustua
sdantelyyn tai sopimukseen. Momentin / kohdan mukaan yhtio tai sen tytiryhtidé voisivat antaa
2 momentissa tarkoitettuja tietoja toisilleen, jos tiedon antaminen on vastaanottavan yhteison
rahoitustoiminnan tai riskien hallinnan kannalta valttdméatontd. Saannos sisdltdisi esimerkiksi,
ettd yhtiolld ja sen tytdryhtiolla olisi salassapitovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa
valttdiméattomié tietoja yhtion ja tytdryhtididen hallituksen jésenelle riskienhallinnan ja muita
tehtivid varten.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan yhtion olisi annettava tyo- ja elinkeinoministeridlle ja
valtiovarainministeriolle yhtién toiminnan ohjaamisen ja valvonnan kannalta valttimattomia
tietoja. Liséksi sdddettdisiin tietojen antamisesta tilanteessa, jossa valtiontukea olisi perittdvéa
takaisin  ministerion  toimesta. = Muutoksena nykytilaan laintasolla  sdédettiisiin
tiedonluovutuksesta valtionvarainministeriolle ja valtiontukien maksatuksen keskeyttdmisesté
ja takaisinperintdén liittyvésta tiedonluovutuksesta.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan yhtion olisi lisdksi toimitettava tietoja
Finanssivalvonnalle  rahoitusvalvonnan  toteuttamista  varten. Sddnnds  vastaisi
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 luvun 18 §:n 1 momentissa sdidettyd ja
mahdollistaisi valvonnan toteuttamisen.

Tietoja luovutettaisiin pykalan perusteella siind laajuudessa kuin se on vilttdiméatontd yhtion ja
tdman tytaryhtion lakiséateisten velvoitteiden hoitamiseksi, seka tyo- ja elinkeinoministerion ja
Finanssivalvonnan yleisté etua koskevan tehtdvén hoitamiseksi ja julkisen vallan kayttdmiseksi.
Tietojen luovutus ei siséltéisi arkaluonteisia henkildtietoja.

Pykdlin 3 momentti  siséltdisi  informatiivisen  viittauksen  yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmistd  annettuun lakiin  (293/2017), missd sdddetddn tyo- ja
elinkeinoministerion  yrityspalvelujen  asiakastietojérjestelmédstd,  sithen  kuuluvista
yrityspalvelujen  asiakastietovarannosta ja asiakkuuden hallintajirjestelméstd  seké
asiakastietojen ja henkilotietojen kisittelystd yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméssa.
Kyseisen lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd julkishallinnon asiakastietojen
yhteiskdyttod sekd parantaa julkisesti rahoitettuja yrityspalveluja ja tehostaa niiden
yhteensovittamista ja valvontaa. Yhtid ja sen kanssa samaan konserniin kuuluva yhteis6 voi
kyseisen lain nojalla, sen estimattd mité 6 §:ssd sdéddettéisiin salassapitovelvollisuudesta, antaa
tyo- ja  elinkeinoministeridlle, elinkeino-, likkenne ja  ympéristokeskukselle,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille sekéd Business Finland Oy:lle tietoja, jos tietojen
antaminen on julkisten yrityspalvelujen toteuttamisen seké yritys- ja valtiontukien hallinnoinnin
kannalta vilttiméatonta.

27 §. Henkilotietojen kdsittely vddrinkdytosten estdmiseksi. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd
vadrinkdytosten estdmiseksi tapahtuvassa henkilotietojen késittelyssd noudatettaisiin
luottolaitoslain 15 luvun 18 a §:ssd sdddettyd. Aineellinen viittaus kyseisen luottolaitoslain
kohtaan olisi tarpeellinen, koska kyseinen laki ei muutoin sovellu yhti6dn, ja yhtion on tarpeen
tallentaa kyseisessd lainkohdassa listattuja henkildtietoja véirinkdytoksiin liittyen, kuten
maksujen viivdstymisiin ja laiminlydnteihin, vairinkdytosten ehkdisemiseksi ja selvittaimiseksi
sekd kiinnijdédmisriskin  edistdmiseksi. Yhtion olisi tarkoituksenmukaista noudattaa
luottolaitoslain 15 luvun 18 a §:44, koska EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 10
artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien
henkilotietojen késittely tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain
viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsddddnnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
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vapauksien suojelemiseksi. Kyseisistd suojatoimista on séddetty luottolaitoslain 15 luvun 18 a
§:n 4-6 momentissa.

Yhtioll4 olisi tarve rahoitustehtdviensd asianmukaiseksi hoitamiseksi kisitelld pykaldn mukaisia
tietoja asiakashiirioihin liittyvistd henkilGtiedoista ja yllépitdd niitd koskevaa rekisterid
(asiakashdiriorekisteri) siind laajuudessa kuin se olisi vélttimatontd yhtioon vélittomasti
kohdistuvien asiakashdirididen, rikosten tai rikkomusten estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Yhtion palveluihin tai litketoimintaan kohdistuneita vairinkdytoksid koskevilla tiedoilla olisi
merkitystd arvioitaessa henkilon tai yrityksen luotettavuutta luoton- ja sitoumustenannon
yhteydessd. Liséksi védrinkédytostiedoilla olisi merkitystd yhtion pyrkiessd estdmédn
vadrinkaytoksid sekéd ehkdiseméddn ja katkaisemaan yhtidon suunnattuja rikoksia ja rikossarjoja.
Tiedoilla olisi merkitystd myds tekijoiden kiinnisaamisessa. Yleinen etu edellyttda, ettd yhtiolla
olisi mahdollisuus késitelld tietoja sen palveluihin ja liiketoimintaan kohdistuneista
vadrinkadytoksista.

Tarve vaidrinkdytostietojen kisittelyyn olisi entisestddn korostunut asioinnin siirryttyd ja
siirtyessd yhd suuremmassa méérin séhkoisten palvelujen kdyttoon. Myos rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisestd annettu lainsdddantd on viime vuosina
muuttunut ja asiakkaan tuntemiseen ja tunnistamiseen liittyvédt velvoitteet korostuneet
entisestadn.

28 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, ettd tima laki tulisi voimaan 1 tammikuuta 2026. Tdméin lain 4
luku tulisi kuitenkin voimaan vasta 24 kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin pykildn 2 momentissa mainitut kymmenen lakia. Ndiden lakien
kumoutuessa kumoutuvat kaikki niiden nojalla annetut asetukset.

Tdméin lain voimaantullessa voimassa olevat luotot, takuut, takaukset tai muut
vastuusitoumukset pysyisivét alkuperdisin ehdoin voimassa tdmén lain voimaantullessa. Myos
ndiden sitoumusten vastuut laskettaisiin mukaan ehdotetun lain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin rahoitusvaltuuksiin. Koska laskentatapa kuitenkin muuttuu ja vaikuttaa myos
esimerkiksi yhtion jarjestelmiin, on laskentatavasta ja kdytdnnoistd sovittava erikseen yhtion ja
omistajaohjauksesta vastaavan tyd- ja elinkeinoministerion kanssa ja yhtion tulisi tehda
muutokset vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Valtion vientitakuista annetun lain 3 §:n 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuihin investointeihin
sovelletaan tdiméan lain voimaan tultua, mité tdssé laissa sdddetddn vientirahoituksesta.

Jo myodnnetyt takuut kotimaisten vientid edistdvien investointien rahoittamiseksi olisivat
nykytilan mukaisesti jatkossakin valtiontakuurahaston piirissd. Ehdotetun lain voimaan tultua
mydnnetyt uudet kotimaisten investointien rahoitukset menisivit uuden lain systematiikan
mukaisesti eli jdisivdt valtiontakuurahaston ulkopuolelle. Jatkossa valtiontakuurahastolla
katettaisiin vienninrahoituksesta aiheutuvia tappioita. Ehdotus laajentaisi valtiontakuurahaston
kattamaan vienninrahoituksen luottoriskien lisdksi myds vientiluottotoiminnan, jota talla
hetkelld harjoitetaan tytdryhtid SVL:n toimesta. Ehdotuksen vienninrahoituksen méadritelmén
mukaisesti valtiontakuurahaston ulkopuolelle jdisi puolestaan nykyisin vientitakuulain nojalla
myOnnetyn kotimaisten vientid edistdvien investointien rahoituksen luottoriskit.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voimaan tulleisiin korontasaussopimuksiin ja -paétdksiin
sovelletaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annettua lakia
(1543/2011) ja sen nojalla annettuja sddnnoksid sellaisina kuin ne olivat timén lain voimaan
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tullessa, kunnes sitoumus on pédttynyt tai korontasaukseen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet on siirretty yhtion vastuulle.

Korontasauksen kayttdmistd ei endd sddnnelld lainsdddintotasolla, mikd mahdollistaa
korkoriskin hallintaan liittyvien péatosten tekemisen Finnvera-konsernissa. Hallituksen
esityksen keskeisiksi toimenpiteiksi on tunnistettu erityistehtéivdd toteuttavien ja tukevien
rakenteiden yksinkertaistaminen, jolloin Finnveran, SVL:n ja Valtiokonttorin toimintojen
keskittiminen korontasaustoiminnon osalta tehostaisi toimintaa ja véhentdisi padllekkaisyyksia.

Korontasaussopimusten ja korontasauspddtdsten osalta on tarkoitus toteuttaa siirto
Valtiokonttorilta yhti6on. Siirrolle ei ole tarpeen asettaa aikarajaa siirtymésédénnoksiin, vaan
muutos konkretisoituu sen mukaan, kun sitoumus pééttyy ja vastuu siirtyy yhtidon.
Siirtymasdidnnoksissd on toimintatapojen ja vastuunjaon selkeyden kannalta kuitenkin tarpeen
sadtad siitd, ettd ennen siirtoa sovelletaan ennen lain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.

Siirtymédaikana yhtion rahoitusvalvontaan sovellettaisiin valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun
lain 6 §:n 4 momenttia, kunnes timén lain 4 luvun mukaiset valvontaa koskevat sddnnokset
tulevat voimaan. Valvonnan siirtdminen Finanssivalvonnan vastuulle merkitsee muutosta
Finnvera Oyj:lle, Finanssivalvonnalle sekd my06s rahoitusvalvonnasta nykyisin vastaavalle tyo-
ja elinkeinoministerion sisdiselle tarkastukselle. Siirtyméajan aikana nykyinen valvoja (ty6- ja
elinkeinoministerio, sisdinen tarkastus (TAR)) valvoo yhtiotd yhtidlain 6 § 4 momentin, ja
ministeridn tydjarjestyksen ja nykyisen valvontakdytdnnon mukaisesti.

Kaikkien mainittujen tahojen kannalta hallittu ja sujuva valvonnan siirto edellyttdé riittdvan
pitkda siirtymdaikaa. Finanssivalvonnan osalta siirto edellyttdd Finnvera Oyj:n toimintaan
tutustumista, valvonnan suunnittelua ja tarpeellisia henkildstoresurssien lisdyksid, jotta uusi
valvontatehtdvd ja sen joustava siirto tyd- ja elinkeinoministeriostd pystytddn hoitamaan
asianmukaisesti. Vaikka valvonnan aineellinen sisélto ei siirron yhteydessd muutu, on valvojan
vaihdos kuitenkin Finnvera Oyj:n kannalta merkittdvd muutos, joka edellyttdd muun ohessa
Finanssivalvonnan kéyténtoihin ja tulkintoihin perehtymistd sek&d mahdollisesti tarkennuksia
sisdisiin ohjeisiin ja prosesseihin. Tarkednd kokonaisuutena Finanssivalvonnan, yhtion seké
tyd- ja elinkeinoministerion kesken tulee kidydd ldpi muun muassa valvottavan yhtion
raportointi- sekd tietojenluovutuskokonaisuus. Yhtid on hankintalain alainen julkinen
hankintayksikkd, mistd seuraa se, ettd raportointiin tai muihin tarkoituksiin liittyvét
jérjestelmdmuutokset ja -hankinnat tulee hankintalain mukaan kilpailuttaa. Kaytdnndssé
jérjestelmdmuutoksiin ja -hankintoihin liittyvdén suunnitteluun, méérittelyyn, kilpailutukseen
ja toteutukseen sekd vaiheittaiseen kayttoonottoon on varattava aikaa arviolta 24 kuukautta.
Jarjestelmdmuutoksia ja -hankintoja sekd niiden perusteella tuotettavaa raportointia ja
tiedonluovutusta voidaan toteuttaa muun muassa edelld mainituista syistd lain voimaantulon
jéalkeenkin ty6- ja elinkeinoministerion vahvistamassa aikataulussa.

Valmistelevilla toimenpiteilld tarkoitetaan téssd esimerkiksi korontasauksen osalta
korontasauskannan siirtdmiseen tidhtddvien neuvottelujen kdymistd ja siirron tdytdntoon
laittamiseen valmistelua ja muita valmistelua koskevia toimia. Valvonnan osalta
tdytantoonpanon edellyttimid alustavia toimenpiteitd voi olla esimerkiksi valvontaan
tutustuminen ja suunnittelu edelld kuvatun mukaisesti.

Kumottavassa  valtiontakuurahastosta ~ annetussa  laissa  (444/1998)  tarkoitetun
valtiontakuurahaston  sdéntely  siirretdén  tehtdviksi nyt  sdéddettdvdssd  valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen jérjestimisestd annetussa laissa. Menettelylld pyritddn
pitdmadn valtiontakuurahaston toiminta koko ajan tdysimééardisesti voimassa.
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7.2 Tuloverolaki
3 luku Kokonaan tai osittain verovapaat yhteisot

20 §. Tuloverosta vapaat yhteisot. Lisittaisiin verovapaiden yhteisojen luetteloon Suomen
Vientiluotto Oy. Muutos liittyy Finnvera Oyj:n kokonaislainsdddéntduudistukseen, jonka
yhteydessd Suomen Vientiluotto Oy:n tehtdvid muutetaan. Muuttuneiden tehtévien johdosta
sdddetdédn yhtidon vapautuksesta tuloverosta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Suomen Vientiluoton tilikauden tulos sekd verojen osuus
tuloksesta vuosina 2019-2024:

Tilikauden tulos Tilikauden tulos
Vuosi ennen veroja (milj. | Verot (milj. euroa) | verojen jilkeen
euroa) (milj. euroa)
2019 20,0 4,0 16,0
2020 22,6 4,5 18,1
2021 55,2 11,0 44,2
2022 47,6 9,5 38,1
2023 37,9 7,6 30,3
2024 36,2 7,2 29,0

Finnvera-konsernin tuloverovapautta on kéyty ldpi esinotifikaatiossa Euroopan yhteisdjen
komission kanssa kevéélld 2025. Suomi on ldhettdnyt 17.1.2025 esinotifikaatiomateriaalin
komissiolle, ja 14.2.2025 komissio esitti tdhin liittyen tdsmentdvid kysymyksid, joihin on
vastattu. 26.2.2025 komission kanssa on kdyty rakentava keskustelu, jossa komissio on
ehdottanut ratkaisuksi virallisen valtiontukipdatoksen sijaan tukikirjettd (letter of comfort)
koska kyse ei ole jarjestelmén merkittdvéstd laajentamisesta viitaten, ettd Suomella on
toistaiseksi voimassa oleva tuloveropditds koskien Finnveraa. Suomi on 31.3.2025 jatkanut
asian edistdmistid kirjeitse ja vastaanottanut komission lopullisen epévirallisen tukikirjeen
8.5.2025. Ratkaisu tehdddn komission kannan mukaisesti laajentaen yhteisdverovapaus
kattamaan my6s Suomen Vientiluoton.

7.3 Laki Finanssivalvonnasta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 6
momenttia edelld mainituilla perusteilla siten, etti myos Finanssivalvonnan valvontatehtédvisté
sdddettdisiin laissa valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdmisestd. Lakiin otetaan
maininta siitd, ettd Finanssivalvonta valvoo laissa valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jérjestdmisestd sdddetylld tavalla. Finnvera Oyj:1ld tarkoitetaan yhtiotd tytéryhtidineen.
Lainsdddiantomielessi lisiysmuutos on téltd osin luonteeltaan tekninen.

7.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetusta laista

Yhtid6 maksaisi sen rahoitusvalvonnasta Finanssivalvonnalle tidmdn normaalien
maksuperusteiden mukaisesti.
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1 §. Maksuvelvollinen. Liséttéisiin yhtid Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain
maksuvelvollisten alaan uutena alakohtana i).

4 §. Luottolaitosalan toimijoiden maksut. Liséttdisiin yhtio 4 §:44n uudeksi kohdaksi kuusi niin,
ettd yhtion osalta perusmaksu on 7580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002781 prosenttia taseen
loppusummasta. TAma vastaa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun talletuspankin
ja luottoyhteison enimmaisvalvontamaksua.

7.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

2 §. Soveltamisala. Liséttiisiin yhtio rahanpesulain 1 luvun 2 §:n ilmoitusvelvollisten listaan.
Yhtio ei ole ollut tahén asti rahanpesusééntelyn suorassa soveltamisalassa, mutta on noudattanut
Finanssivalvonnan méérdyksid ja ohjeita asiakkaan tuntemisvelvoitteista tyo- ja
elinkeinoministerion padtdksen perusteella.

7.6 Laki yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmésti

2 §. Lain soveltamisala. Lain yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméstd 2 momenttiin tehtdisiin
tarvittava paivitys niin, ettd viitattaisiin valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisesti
annetun lain (xx/2026) 25 ja 26 §:44n.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tarkoitus on antaa valtioneuvoston asetus erityisrahoitusyhtion valvonnasta 3, 9, 19, 20, 21 §:n
nojalla, joka tulisi voimaan vasta Finanssivalvonnan valvonnan alkaessa. Valvontaa koskevassa
asetuksessa olisi tarkoitus sditdd tarkemmin erityisesti kysymyksistd, jotka ovat valtion
erityisrahoitusyhtion tarkoituksen ja toiminnallisen elinkeinopoliittisen luonteen kannalta
ominaisia yhtidlle, kun huomioidaan timén erot kaupallisiin luottolaitoksiin ndhden.
Finanssivalvonnan noudattama yleinen rahoitusvalvontasdddantd ja -kdytdntd on laajempi ja
painottuu eri kysymyksiin kuin tdsséd sdddettavéné olevan yhtion rahoitusvalvonnan tulee olla,
minkd vuoksi asetuksella voidaan ohjata ja rajoittaa tulevaa rahoitusvalvontatehtivid yhtion
kannalta keskeisiin kysymyksiin. Kyseessd olevien seikkojen sdédtdminen asetustasolla on
perusteltua muun ohessa syystd, ettd valtion erityisrahoitusyhtién toiminta perustuu
markkinapuutteen paikkaamiseen, ja tdméd markkinapuute ei ole tdysin stabiili olotila.
Rahoitusvalvonnan kohteena olevan yksityisen sektorin markkinatoimijalle markkinapuutteella
ei ole vastaavasti merkitysta.

Valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jéarjestdimisestd annettavan lain 3 §:ssé sdddetdén riski-
ja tarkastusvaliokunnasta ja valvontatoiminnoista. Yhtiolld on oltava hallituksen jisenistd
koostuva riskivaliokunta ja tarkastusvaliokunta tai yhdistetty riski- ja tarkastusvaliokunta.
Yhtiolld on oltava sisdinen tarkastus ja tarpeelliset liiketoiminnoista riippumattomat
valvontatoiminnot, joilla valvotaan riskeji sekd sddnndsten ja toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden
noudattamista. Lain 3 § 6 momentin mukaisesti tarkempia sdinndksid valiokuntien ja
liikketoiminnoista riippumattomien valvontatoimintojen keinoista tehtdviensd toteuttamiseksi
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kyseessd olevat keinot liittyisivdt toimielinten
tehtdvien toteuttamiseen riskienhallinnassa, taloudellisessa raportoinnissa ja yhtidn
valvontatoiminnossa, joka huolehtii, ettd yhtion olennaiset riskit tunnistetaan.

Esityksen 9 §:ssé on sddnnds, jossa todetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid riskinoton perusteista, hallinto-, ohjaus- ja riskienhallintajirjestelmisté
sekd riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja menettelytavoista. Valtioneuvostolle ehdotetaan
annettavaksi asetuksenantovaltuus koskien riskinoton tarkempia perusteita. Tdmid on
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tarpeellista siitd syystd, ettd riskinotto ja siihen liittyvit menetelmat ja jérjestelmét ovat valtion
vastuuaseman kannalta merkittdvid kysymyksid, eikd riskinoton perusteita voi kaikissa
tilanteissa jattdd yksin tyo- ja elinkeinoministerion ja yhtidn tehtéviksi ja vastuulle. Riskinoton
tarkemman sdédntelyn kannalta asetustaso on kdyttokelpoisin vaihtoehto tarkempien sdédnnosten
antamiselle, koska kyse on tédssd eri politiikkalohkojen tavoitteiden ja niiden tiytdnt6on
laittamisen yhteensovittamisesta sekd rahoitusvalvonnasta. Esimerkiksi riskeihin liittyvét
toimintaperiaatteet ja menettelyt muuttuvat ajan myoté, joten tarkoituksenmukaisin sdddostaso
tarkemmalle sééntelylle olisi valtioneuvoston asetus. Koska yhtion toimintaan liittyvat riskit
ovat merkityksellisii myds valtiontalouden ja sen kantokyvyn kannalta, valtioneuvoston
asetuksella on tarkoituksenmukaisempaa sdénnelld tarkemmin kuin tyd- ja elinkeinoministerion
asetuksella tai ohjeistuksella.

Lain 19 § 4 momentin mukaan Finanssivalvonta ottaa arviossaan huomioon yhtion
rahoitusvalvontaan soveltuvat Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja
madrdykset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénndkset yhtidn
rahoitusvalvonnassa kéytettdvistd Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista
ja midrdyksistd. Tarkoituksena on, ettd valvonnan siirtyméajan puitteissa tarkastellaan ndiden
ohjeiden ja madrdysten tarkoituksenmukaisuutta peilaten uuteen rahoitusvalvonnan tehtavaan.
Yhtion rahoitusvalvonnasta on tdhdn mennessd vastannut tyo- ja elinkeinoministerion sisdisen
tarkastuksen yksikk6 (TAR) Finanssivalvonnan (FIVA) standardeja ja Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) ohjeita rdatiloidysti soveltaen.

Lain 20 §:n mukaan Finanssivalvonta laatii ja antaa arvion siitd, miten yhtion toiminta tayttaa
arvion kohteena olevat tavoitteet. Tavoitteiden tarkoitus on ohjata yhtion riskienhallintaa.
Ehdotetun lain 20 §:n 6 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnndoksid 1 momentissa tarkoitetuista tavoitteista. Tavoitteista on tarkedd saataa,
jotta rahoitusvalvonnan osalta tavoitteiden tdyttymistd voidaan arvioida. Tavoitteita voi olla
tarpeen muuttaa joustavasti ja toisaalta niiden on tarpeellista olla valtioneuvoston hyviaksymia.
Nailla perustein valtioneuvoston asetuksella sddtdminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Finanssivalvonta valvoo my0s yhtion seurantalukujen laskentaa 21 §:ssd ehdotetun mukaisesti.
Valtioneuvoston asetuksessa sidddetdin tarkemmin myds yhtion laskemien ja laissa sdédettyjen
seurantalukujen yksityiskohdista. Ehdotetun lain 21 §:n 4 momentissa sdéddettdisiin, etti
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid valvonnassa kéytettdvistad
seurantaluvuista. Valtioneuvoston asetustasoa voitaisiin pitdd perusteltuna, jotta riskeihin
liittyvié seurantalukuja voitaisiin kehittdd vastaamaan yhtion riskejé ajan kuluessa.

Esityksen 7 §:n viimeisessd momentissa sdédetiin, ettd yhtid ja SVL voivat perustelluista syistd
rajata rahoitettavia toimialoja tai toimintoja liiketoiminnallisin tai riskienhallinnallisin
perustein. Lain 7 §:n 3 momentin mukaisen asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd toimialojen rajaamiseen liittyvistéd rahoituksen
myOntdmisen edellytyksistd. Asetuksenantovaltuus ehdotetaan annettavaksi myds silté osin, jos
rahoituksen myoOntimiseen tarvittaisiin tarkempaa ohjeistusta ldhinnd yhtididen toimintaa
ohjaavan kéytdnndn yhtendistimisen kannalta. Yhtiot antaisivat tarkempia ohjeita
rahoitustoimintaan liittyvissa liiketoiminnallisissa kysymyksissé, ja vastaavasti valtioneuvosto
voisi antaa asetuksessa tarkempia sddnndksid, jotka liittyvdt enemmén rahoitustoiminnassa
liittyviin yleisempiin kysymyksiin kuten rahoitettavan toiminnan yleisiin perusteisiin ja
rahoitettavan toiminnan luonteeseen. Selvyyden vuoksi todetaan, etté sen paremmin yhtididen
ohjeet sekd valtioneuvoston asetuksen sddnnokset eivdt saa olla ristiriidassa tidmédn lain
toimialaneutraalin tavoitteen kanssa.
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Ehdotetulla lailla wvaltion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jérjestdmisestd kumottaisiin
ehdotetun lain 28 §:n 2 momentissa mainitut lait. Lakien kumoutuessa kumoutuvat niiden
lakien nojalla annetut seuraavat asetukset: asetus valtion erityisrahoitusyhtidsti annetun lain ja
sithen liittyvin lainsddddnnon voimaantulosta (818/1998), asetus valtion erityisrahoitusyhtidsta
(956/1998), valtioneuvoston asetus valtion erityisrahoitusyhtiolle myonnettivistd valtion
lainasta ~ (1539/2016), asetus  valtiontakuurahastosta  (957/1998), kauppa- ja
teollisuusministerion asetus Finnvera Oyj:n padomatakuista (744/2001), valtioneuvoston asetus
vientitakuutoiminnassa noudatettavista periaatteista (558/2001), valtioneuvoston asetus raaka-
ainetoiminnasta noudatettavista periaatteista (1400/2001), valtioneuvoston asetus julkisesti
tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta (1546/2011) ja tyd- ja
elinkeinoministerion asetus julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta
(1547/2011).

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait 1, 2, 5 ja 6 tulevat voimaan 1 paivand tammikuuta 2026.

Ensimmaiisen lakiehdotuksen 4 luku tulee voimaan 24 kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta. Vastaavasti 4 lukuun liittyvit liitelait 3 (Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta) ja 4 (Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 4 §n
muuttamisesta) tulevat voimaan 24 kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.
Ensimmadisen lakichdotuksen 3 §:n vienninrahoituksen maéritelméd sovelletaan niihin
rahoituksiin, jotka myonnetdén tdmén lain tultua voimaan. Suomen vientiluoton kanta siirtyy
valtiontakuurahaston vastuulle heti lain voimaantultua.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaisten rahoitusvaltuuksien laskennassa
tulee ottaa huomioon ennen tdmén lain voimaantuloa olemassa oleva yhtion vastuukanta.

Ennen ensimmdisen lakiehdotuksen voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti
mydnnetty luotto, takuu, takaus tai muu vastuusitoumus on alkuperéisin ehdoin voimassa timén
lain voimaantullessa.

10 Suhde muihin esityksiin

Ministeridissd on parhaillaan valmistelussa ja eduskunnassa on Kkisittelyssd hallituksen
esityksid, joissa esitetddn muutoksia lakeihin, joilla on vélillistd vaikutusta yhtiotd koskevaan
lainsdadantdon.

Eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld Hallituksen esitys eduskunnalle luotonostajia ja
luotonhallinnoijia koskevaksi lainsdddannoksi ja laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n
muuttamisesta (HE 208/2024 vp), jossa muutetaan osin samoja pykélid kuin tdmén esityksen
liitelaecissa. Néiitd ovat Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 §:n muutos,
Finanssivalvonnasta annetun lain osalta 4 §:n muutos ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain osalta 1 luvun 2 §.

Eduskunnassa on samaan aikaan Kkésitteilld hallituksen esitys eduskunnalle EU:n
pikamaksamisasetusta tidydentdviksi lainsdddannoksi (HE 215/2024 vp), jossa muutetaan
finanssivalvonnasta annettua lakia, mutta ei samoja pykélid kuin téssé esityksessé, sen sijaan
rahanpesulain osalta esityksessd ehdotetaan muutosta samaan pykalddn eli 1 luvun 2 §:4én.

Eduskunnassa on samaan aikaan kisitteilld hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevaa asetusta tdydentdvidksi lainsdddannoksi (HE 77/2024 vp) jossa
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muutetaan finanssivalvonnasta annettua lakia, ei kuitenkaan samoja kuin téssd esityksessd
ehdotetaan.

Eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 5/2025
vp), jossa muutetaan rahanpesulakia, ei kuitenkaan samoja kuin téssé esityksesséd ehdotetaan.

Liséksi eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld (HE 7/2025 wvp), jossa muutetaan
tuloverolakia, ei kuitenkaan samoja kohtia kuin téssa esityksessi ehdotetaan.

Nama muutosesitykset tulisi huomioida ja sovittaa yhteen eduskuntakasittelyn yhteydessa.
Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Talousarvion ulkopuolinen valtiontakuurahasto

Perustuslain 87 §:ssd sdddetddn talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Sen mukaan lailla
voidaan sddtdd valtion rahaston jéttdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén
tehtdvan hoitaminen sitd vélttdmattd edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen rahaston
perustamista taikka tillaisen rahaston tai sen kayttdtarkoituksen olennaista laajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa vidhintddn kahden
kolmasosan enemmistd annetuista dénistd. Valtiontakuurahasto on perustuslain 87 §:ssé
tarkoitettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Yhtion vientitakuu- ja erityistakaustoimintaa on toteutettu pitkdaikaisesti ja vakiintuneesti silld
oletuksella, ettd valtiontakuurahastossa olevat varat osaltaan Kkattavat tistd takuu- ja
takaustoiminnasta aiheutuvia tappioita yhtidlle. Té&mén vuoksi valtiontakuurahasto on
vienninrahoitukseen liittyvd vilttimiton osa jo annettujen sitoumusten ja myos toiminnan
jatkuvuuden kannalta. Kyse on tédssé lakiesityksessa ldhinni sdéntelyn uudesta systemaattisesta
jarjestdmisestd, kun nyt on tarkoitus siirtdd valtiontakuurahastoa koskeva sddntely sdddettavénd
olevaan lakiin. T&ltd osin voidaan vield viitata HE 35/1998 vp, jossa on todettu, ettd
valtiontakuurahastoa koskevan sddntelyn kumoaminen ja hallinnoinnin siirtdiminen kauppa- ja
teollisuusministerioon ei ole merkinnyt silloin rahaston uudelleen perustamista, vaikka
alkuperdinen sdénnds rahastosta on kumottu. Perustuslakivaliokunta arvioi mainittua
hallituksen esitystd HE 35/1998 vp lausunnossaan PeVL 11/1998 vp, ja paityi katsomaan, ettd
valtiontakuurahastoa koskevat muutokset voitiin toteuttaa tavallisessa
lainsdddantdjarjestyksessd, koska rahaston toimintaa ei ollut silloin esityksessd laajennettu.
Perustuslakivaliokunta ei arvioinut asiaa rahaston uudelleen perustamisen kannalta. Tassdkadn
esityksesséd asiaa ei arvioida perustuslain 87 §:n mukaisena rahaston uudelleen perustamisena.

Téallaisen rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan siis kahden kolmasosan enemmistd. Esitykseen
sisdltyvd valtiontakuurahaston vastuiden laajennus ei ole perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon (PeVL 24/2009, PeVL 14/2012, PeVL 26/2012) kannalta merkittava.
Laajentamista on pidetty merkittdvand, kun kyseessd on ollut rahaston moninkertainen
laajentaminen.

Muutoksena  nykytilaan  valtiontakuurahasto  kattaisi  jatkossa  vientitakuu-  ja
erityistakaustoiminnan lisdksi myds muita vienninrahoitukseen liittyvid riskejd. Nama riskit
olisivat kuitenkin vain pieni osa valtiontakuurahaston piirissé jo olevaa kokonaisuutta, joten sen
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tehtdvén laajentamisessa ei katsota olevan kyse perustuslain 87 §:n mukaisesta olennaisesta
kayttotarkoituksen laajentamisesta. Nykyisen lainsddddnndn mukaisesti ehdotus sisdltdd
sdannoksen, jonka nojalla rahaston varojen maaria voidaan korottaa talousarviosta siirrettavilla
maérdrahoilla rahaston piiriin kuuluvien tappioiden kattamiseksi.

Valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston tarkoituksena olisi nykytilan mukaisesti jatkossakin
kattaa yhtion tietyistd toiminnoista aiheutuvat tappiot, jos yhtion kyseisestd toiminnasta
kertyneet omat varat eivit riitd tappioiden kattamiseen. Nykyisin valtiontakuurahastolain 5 §:n
mukaan rahaston varoja kéytetddn Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
tappiollisten tulosten kattamiseen siind tapauksessa, ettd toiminnasta Finnveran taseeseen
kertyneet varat on kéytetty. Jatkossa valtiontakuurahastolla katettaisiin vienninrahoituksesta
aiheutuvia tappioita. Ehdotus laajentaisi valtiontakuurahaston kattamaan vienninrahoituksen
luottoriskien lisdiksi myds vientiluottotoiminnan, jota tilld hetkelld harjoitetaan tytiryhtio
SVL:n toimesta. Ehdotuksen vienninrahoituksen mééritelmén mukaisesti valtiontakuurahaston
ulkopuolelle jéisi puolestaan nykyisin vientitakuulain nojalla myonnetyn kotimaisten vientid
edistdvien investointien rahoituksen luottoriskit. Koska SVL:n rahoitustoiminnan luottoriskit
on tdhdn asti katettu rahaston piiriin kuuluvilla vientitakuilla, laajentaisi ehdotettu muutos
valtiontakuurahaston kattamaan SVL:n rahoitustoiminnan markkinariskit ja likviditeettisalkun
luottoriskit. Finnveran laskemasta kokonaisriskiasemasta (sisdinen taloudellinen pddomavaade)
on SVL:n osuus ollut noin kymmenyksen, kun vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan osuus on
vastannut noin kolmea neljannesté tai enemmén. Taméan vuoksi valtiontakuurahaston ehdotetun
laajennuksen katsotaan olevan suhteellisen pieni. Koska SVL:n tappioita katetaan tdlla hetkelld
valtion antamalla alijadmaédsitoumuksella, ei muutoksella olisi myoskdén vaikutusta valtion
vastuuasemaan. Valtiontakuurahaston laajemman kattavuuden vastapainona olisi SVL:n
kertyneet vapaat padomat, jotka olisivat ldhtdtilanteessa yhtion lisipuskurina pienentiméssi
todenndkdisyyttd tarpeelle suorittaa maksuja valtiontakuurahastosta yhtidlle tappioiden
kattamiseksi.

Muutoksena nykytilaan my0s valtiontakuurahaston hallintoa yksinkertaistettaisiin. Jatkossa
tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi rahaston péétoksenteosta, hallinnosta ja talouden seké
toiminnan asianmukaisesta jarjestimisestd. Julkista valtaa kdyttava toimielin olisi siis tyo- ja
elinkeinoministerid. Valtiontakuurahastoa koskeva lainsdédidntd on vanhentunutta eikd se
vastaa riittdvissd miidrin nykykéytinteiden tarpeisiin. Ehdotettu muutos vastaa pitkélti jo
vakiintunutta laintulkintaa, eli omaksuttu kdytintd ei ole ristiriidassa voimassa olevan lain
kanssa, vaan pikemminkin ajan saatossa vanhentuneiden perusteluiden kanssa. Ehdotettu
muutos yksinkertaistaisi rahaston hallintoa siirtden virallisestikin vastuuta hallinnosta
ministeridlle jo  vakiintuneeksi muotoutuneen kdytinnon mukaisesti. Tyo- ja
elinkeinoministerion ja  yhtion  vidlinen  hallinnointisopimus  kattaa  jatkossakin
valtiontakuurahaston kirjanpidon ja rahaliikenteen hoitamisen seké talousraportoinnin, mukaan
lukien tilinpddtdsraportoinnin. Raportointi tuotettaisiin esityksen mukaan jatkossa suoraan
ministeridlle rahaston johtokunnan sijaan. Liséksi hallinnointisopimuksessa sovitaan rahaston
takaisinperintdsaamisten hallinnoinnista, mukaan lukien Pariisin klubiin liittyvit jarjestely- ja
neuvottelutehtivit. Asiaa on tarkemmin kuvattu 16 §mn perusteluissa. Tyo- ja
elinkeinoministerion ja yhtion véliselld hallinnointisopimuksella ei siirretd julkisia
hallintotehtdvid ministerioltd yhtidlle. Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu sddntely
valtiontakuurahastosta ei ole ongelmallinen perustuslain 87 §:ssé sdddetyn kannalta ja tdimén
takia esitys ehdotetaan annettavaksi tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessd. Hallitus kuitenkin
katsoo, ettd asiassa pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto koska aiemmat rahastoon
liittyvét siirrot seké lakien kumoamiset ovat tapahtuneet ennen nykyperustuslain voimaantuloa.
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11.2 Julkisen hallintotehtivin antaminen osakeyhtidlle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Julkisella
hallintotehtévélld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkiléiden
ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paédtdksentekoon liittyvid tehtivid
(HE 1/98 vp. s. 179). Julkisen hallintotehtivin késitettd on késitelty perustuslain esitdiden
lisdksi muun muassa hallintolain esitissd, joiden mukaan julkinen hallintotehtdva viittaa
toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen
jérjestdmiselle luonteenomaisia piirteitd. Keskeistd on myos, etté tehtévé perustuu lailla tai lain
nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Julkisiin hallintotehtdviin liittyy usein oikeus
kayttdd julkista valtaa eli hallintopdétosten tekemistd sekd asian ratkaisemista vélittomasti
palvelevia valmistelu- ja tdytdntoonpanotoimia. Julkisen vallan kdyttamistd on myds yksityisiin
kohdistuvien késkyjen taikka kieltojen antaminen (HE 72/2002 vp. s. 52-53).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd esimerkiksi viisumisddannostossd sdddettyyn
tehtdvikokonaisuuteen liittyvét tehtdvét, joihin sisdltyi muun muassa tietojen ja hakemusten
kerddmistd ja hakemusten toimittamista konsulaatille sekd biometristen tunnisteiden
kerddmistd, ovat julkisia hallintotehtdvid (PeVL 55/2010 vp). Liséksi perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd luonnonvarakeskuksen nimedmiin viranomaiskoneiston ulkopuolisiin
tietojenkeraédjiin tulisi soveltaa samoja sddnnoksid, kuten rikosoikeudellista virkavastuuta, kuin
viranomaisvastuulla toimivaan tarkastajaan perustuslain 124 §:n johtuvista syistd (PeVL
44/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunut valtion vientitakuiden myoOntdmisestd seuraavaa (PeVL
2001/2):

”Valtion vientitakuiden mydntdminen on valiokunnan késityksen mukaan vahvoista
yksityisoikeudellisista piirteistdéin huolimatta sellainen julkinen hallintotehtdvd kuin
perustuslain 124  §:ssd  tarkoitetaan. Tédssd perustuslainkohdassa tarkoitetusta
merkittavastd julkisen vallan kiytosta ei kuitenkaan ole kysymys, kun otetaan huomioon
paitoksentekoon kytkeytyva varsin laaja harkinnanvaraisuus ja sekin, ettd vientitakuut
ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia.”

Lakiesitys tdydentéisi mutta ei olennaisesti laajentaisi Finnveran tai Suomen Vientiluotto Oy:n
tdhdnastisia viennin rahoitukseen liittyvid tehtdvid — yhtididen nykyisiin julkisiin
hallintotehtdviin ei esitetd muutoksia. Julkiset hallintotehtdvét liittyisivit my0s jatkossa
vienninrahoituksen seka yritysrahoituksen valmisteluun, myontdmiseen ja perintdan. Yhtididen
hallituksen jdseniin, toimitusjohtajaan ja henkildstoon sovelletaan hallinnon yleislakeja ja
heihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta heidin hoitaessaan julkisia hallintotehtévia.

Yhtion ja sen tytdryhtion SVL:n tehtdvit on lueteltu lakiesityksen 5 §:ssd. Voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisesti yhtid myontdisi ja hallinnoisi, itsendisesti tai yhteistydssd muiden
rahoitustoimijoiden kanssa luottoja, takuita, takausohjelmia, takauksia tai muita
vastuusitoumuksia elinkeinotoimintaan seki tehdé takauspaitoksid, joiden puitteissa rahoittaja
tai luottovakuuttaja voi myontdd wuseita yksittdisid rahoituksia. Yhtid toimisi
vienninrahoituslaitoksena ja osallistuisi Euroopan unionin rahoitusvilineisiin ja tekee
kansainvélistd yhteistyotd toimialallaan. SVL:n tehtdvéna olisi, voimassa olevan lainsdddannon
mukaisesti, edistid Suomen taloudellista menestystd myontdmalld vienninrahoitusta.
Tehtdviensd toteuttamiseksi yhtid voisi toteuttaa varainhankintaa ja -hallintaa, ostaa, myyda,
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omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia sekd arvopapereita ja
kiintedd omaisuutta, toteuttaa yhtion toimintaan ja yritysrahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja
selvityksid sekd harjoittaa yritysrahoituksen kehitys- ja palvelutoimintaa sekd muita
erityisrahoitustehtidvid. PL 124 §:n tulkintakdytdnnon valossa (PeVL 2/2001) vientitakuiden
myOntdminen on katsottava julkiseksi hallintotehtdvéiksi samoin kuin yritysrahoituksen
valmistelu, myontdminen ja perintd (PeVL 50/2017). Yhtiossd on myos edelld kuvatulla tavalla
muita palvelu-, valmistelu- ja avustavia tehtévia.

Suomen perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (1/1998 vp) todetaan 124 §:n
perusteluiden osalta perustuslakivaliokunnan ldhteneen siitd, ettei virallishallintoperiaate
merkitse ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtévid rajoitetusti muille kuin
viranomaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille yhteisoille. Talldin
valiokunta on kuitenkin edellyttinyt, ettd tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta
menettelystd annetaan riittdvin yksityiskohtaiset sddnnokset, ettd oikeusturvanikokohdat
otetaan huomioon ja ettd julkisia tehtdvid hoitavat henkilét kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Perustuslain 124 § koskee sanamuotonsa perusteella julkisen
hallintotehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle. Olennaista on, ettd julkisesta
hallintotehtévéstd sdddetdéin  riittdvdn  yksityiskohtaisesti oikeusturvandkdkohdat ja
rikosoikeudellisen virkavastuun soveltuminen huomioiden.

Lausunnossaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista koskeneesta lakiesityksestd*
perustuslakivaliokunta® muun muassa totesi, ettd koska etenkin julkisten palvelutehtdvien
hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestdd joustavasti eiké téillaisten tehtdvien antamisesta ole
sddntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettéviksi yksityiskohtaisesti lailla,
voidaan hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdatdd tai paéttdd myos lain
nojalla. Tehtdvdn antamiseen oikeuttavan toimivallan on télldinkin perustuttava lakiin.
Perustuslakivaliokunta totesi lisdksi, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle my®os lain nojalla tehtdvalla sopimuksella.

Yhtion nyt kumottavaan toimintalakiin on sisdllytetty lain muutoksella 2010 (HE 252/2010 vp)
viittaussddnnos julkiseen hallintotehtdvaan.

Kysymys julkisen hallintotehtdvan hoidosta osakeyhtiossi ei késilld olevan lakiesityksen osalta
ole erityisen ongelmallinen. Valmistelu on ldhtenyt siitd, ettd edelldi mainittujen
perustuslakivaliokunnan lausuntojen valossa yhtion rahoitustehtdvdt ovat julkisia
hallintotehtévid, ja lakiesitys, mukaan lukien péétoksentekoa koskevat erityissdanndt seké erdité
tilanteita koskevien pédétosten ohjaus, on valmisteltu tistd 1ahtokohdasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 57/2024 (HE 86/2024) kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd Teollisuustuki Oy:lle lailla sdddettdviksi ehdotettua rahoitustehtdvad hoidettaisiin sijoitus-
ja rahoitustoiminnassa tyypillisesti kiytetyilld yksityisoikeudellisilla instrumenteilla, jotka
muodostuvat oman ja vieraan pddoman ehtoisista rahoitustuotteista. Rahoitusinstrumenttien
kdyttiminen on sopimusperusteista. Rahoitukseen ei liity hakumenettelyd, lakisdéteisid
mydntdmiskriteereitd tai rahoitusehtoja taikka muita hallinnolliselle pédiatoksenteolle ja lain

4 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisestd osakeyhtiosta 158/2017 vp.

3 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 50/2017, hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd 158/2017

vp.
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soveltamiselle tyypillisid piirteitd. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéintely eroaa
perustuslakivaliokunnan aikaisemmin tarkastelemista vientitakuita (PeVL 2/2001 vp) ja
valtiontuen myont6-, muutos- ja maksatuspéditoksid (PeVL 50/2017 vp) koskevista
lakiehdotuksista. Tastd huolimatta lausunnolla on merkitystd arvioitaessa julkisen
hallintotehtdvén luonnetta yritysrahoitustoiminnassa, silld lausunto viittaa siihen, ettd julkisen
hallintotehtévén kisitteelld voi olla jossain méérin erilainen sisélto eri tilanteissa ja eri aikoina.
Tamén hetken arvio voi perustellusti olla toisenlainen kuin yli kaksi vuosikymmentd sitten
soveltamisolosuhteiden ja kdytinnon tarpeiden muuttuessa. Tastdkin syysté olisi tirkedd, ettd
perustuslakivaliokunta arvioisi edelld mainittujen aiempien lausuntojensa suhdetta lausuntoon
57/2024, jossa julkisen hallintotehtdvan kriteerit suhteessa yritystukitoimintaan nayttiisivét
lieventyneen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan Teollisuustuki Oy:n rahoitustoiminnassa ei mydskdin ole
kysymys lain toimeenpanotehtdvistd tai viranomaisen jdrjestimisvastuulla olevasta
lakisddteisestd palvelutehtdavéstd. Siind tarkoitettuun rahoitustoimintaan siséltyvét tehtavét
rinnastuvat muodoltaan ja sisdlloltdédn sellaiseen yksityisoikeudelliseen ja sopimusperustaiseen
rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtdvanad tai jossa ei ole tosiasiallisen
hallintotoiminnan piirteitd. Siind eivdt muutenkaan painotu julkisen hallintotehtdvén piirteet.
Liséksi lakiehdotuksen mukaisen rahoitustehtdvin hoitaminen perustuu keskeisesti
rahoitusliiketoiminnalle luonteenomaiseen arviointiin ja paatoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd valtiontuen myontdmiseen liittyy julkinen
intressi, mutta ettd timén kaltainen julkinen intressi ei kuitenkaan vield sindnsé tee yhtididen
toiminnasta julkisen hallintotehtdvén hoitamista. Johtopéddtoksenddn perustuslakivaliokunta
toteaa, ettd Teollisuustuki Oy:lle ei siten ehdoteta sellaisia tehtivid, joiden vuoksi sitd koskevaa
lakiehdotusta olisi arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta.

Yhtion ja SVL:n toiminnan rahoitustehtivistd, joiden on tdssd esityksessd tulkittu olevan
edelleenkin julkista hallintotehtévid, sdddettaisiin jatkossakin lain tasolla (5 §:n 1 ja 3 momentin
mukaiset rahoitustehtévit). Asiaa on tarkemmin perusteltu 5 §: n ja 25 §:n sddnndskohtaisissa
perusteluissa.

11.3 Julkisen hallintotehtivin siirron tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtdvien siirron edellytyksend muulle kuin viranomaiselle on sen
tarkoituksenmukaisuus. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdéd erityistd huomiota
yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/I1, PeVL 8/2014 vp, s.
3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). My0s hallintotehtdvén luonne on otettava huomioon (HE 1/1998
vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s.
5/M). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtévien
kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan
paitoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/ 2014 wvp, s. 4/1).
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin  tiyttymisté
kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010 vp), joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) sekd toiminnan
tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/II). Merkitystd on voitu my0s antaa viranomaisen
henkildstoresurssien riittdvyydelle (PeVL 23/2013 wvp, s. 3/II, PeVL 6/2013 vp, s. 2/II).
Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytinnossd, ettd julkisen
hallintotehtévéan siirtoon liittyvé tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys,
jonka tdyttyminen jéa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, PeVL
16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen téyttymisté tulee arvioida
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tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdvan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 2/2001 vp todennut, ettd vientitakuutoiminnan
hoitaminen yhtidmuodossa on valiokunnan mielestd ollut tarkoituksenmukainen jirjestely
ennen muuta toiminnan erityisluonteen vuoksi. Muiden edellytysten osalta
perustuslakivaliokunta korosti perustuslain sddtdmisen yhteydessd, ettd uskottaessa
hallintotehtdvd suoraan laissa muulle kuin viranomaiselle tulee sdédnndsperusteisesti taata
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa (PeVM 10/1998
vp, s. 35/11).

Kyseessd olevassa lakiesityksessd perusasetelma on pitkdlti yhtenevd edelli mainitun
perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 2/2001 vp kanssa, kun lakiesitys nojaa nykyisen
kaytinnon siilyttdmiseen ja yhtidn toimintaa koskevan séédntelyn parempaan systematisointiin
kokoamalla lainsdédantd yhteen lakiin. Tdssd oikeusturvan ja hyvéan hallinnon noudattaminen
on hyvin keskeisessd osassa. Téstd voidaan mainita esimerkkeind yhtididen tarkoitusten ja
tehtévien médrittely laissa sekd yhtididen hallintoa koskeva séédntely. Tamén lisdksi yhtididen
rahoitustoiminta on hyvin sédnneltyd, ja tdhdn liittyy merkittévalld tavalla myds toimintaan
liittyvien valtiontaloudellisten rajoitteiden huomioon ottaminen. Samalla lainsdddiant6d on
parannettu siten, ettd kisilld olevassa lainsddddntohankkeessa toimialoja kohdellaan nyt
toimialaneutraalisti, eikd lainsdddanndssa ole rajattu mitdin toimialoja rahoitettavuuden piirista
pois. Julkisten hallintotehtdvien antamista valtion erityisrahoitusyhtiolle voidaan pitda tehtdvien
erityisluonne huomioon ottaen edelleen tarkoituksenmukaisena. Yhtion toiminta rahoituksen
myOntdjiand on pankkitoimintaan verrattavaa toimintaa. Yhtio toimii myos tiiviissé yhteistydssa
pankkien ja muiden rahoituslaitosten kanssa erityisend tehtdvéndin korjata rahoituspalvelujen
tarjonnassa esiintyvid puutteita. Toiminnan luonteen vuoksi rahoitustoiminnan harjoittamista
yhtion muodossa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena jirjestelynd. Ottaen huomioon
erityisrahoitusyhtion ja sen tytdryhtion luonne julkisten rahoituspalveluiden tarjoajana,
erityisosaamisen hankkiminen sekd kyvykkyys joustavaan ja tehokkaaseen toimintaan, on
julkisen hallintotehtdvén harjoittaminen yhtidmuotoisesti (Finnvera ja SVL) edelleen
tarkoituksenmukaista.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu sdéntely koskien julkisten hallintotehtdvien antamista
ja siirron tarkoituksenmukaisuutta osakeyhtidlle ei ole ongelmallinen perustuslain 124 §:ssd
sdddetyn kannalta. Hallitus kuitenkin katsoo, ettd asiassa pyydetdén perustuslakivaliokunnan
lausunto asian periaatteellisen merkittdvyyden ja yhtion toiminnassa késiteltdvien vastuiden
suuruuden takia sekd perutuslakivaliokunnan julkista hallintotehtdvda koskevan nyt voimassa
olevan tulkintakdytdnnon vuoksi.

11.4 Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin hallinnon vaatimusten turvaaminen

Edellytyksena julkisen hallintotehtivin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinndssd on katsottu, ettd
oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun
muassa, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevat
toimivat virkavastuulla kéyttidessédn julkista valtaa (ks. esim. PeVL 33/2004 vp, s.7/1I, PeVL
46/2002 vp, s. 10/1).
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Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvauksesta sdddettdisiin lakiesityksen 23
§:ssd. Kun julkinen hallintotehtdvd annetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ei lakiin ole
valttimatontd yleensa sisdllyttid viittausta hallinnon yleislakeihin, silld niitd sovelletaan niiden
sisiltimien  soveltamisalaa, viranomaisten madritelmad tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtévid. Téstd syystd esityksessd ei ole viitattu hallinnon yleislakien noudattamiseen
yhtidon toteuttaessa julkisia hallintotehtdvid. Asia on kuitenkin todettu lakiesityksen
perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd osakeyhtiomuotoiseen
toimintaan ei 1dhtokohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja
yhté tehokasta valvontaa kuin viranomaistoimintaan (PeVL 26/2017 vp, s. 25, ks. my0s PeVL
8/2014 vp, s. 4/I). Valiokunta on kuitenkin todennut valvonnan ja ohjauksen jirjestimisen
olevan jossain mdirin helpompaa voittoa tavoittelemattoman valtion kokonaan omistaman
osakeyhtion kuin puhtaasti kaupallisen yrityksen ollessa kyseessd (PeVL 8/2014 vp, s. 4/1I).
Yhti6 pyrkisi itsekannattavuuteen lakiesityksen 14 §:n mukaan, mink& vuoksi yhtion valvonnan
toteuttaminen olisi helpompaa perustuslakivaliokunnan lausunnon valossa. Oikeusministerid on
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota laissa sdddettdvain asetuksenantovaltuuteen yhtaalté siitd
nidkokulmasta, ettd asetustasolla ei olisi kirjoitettu mitddn oikeuksia tai velvollisuuksia
siséltdvad sddntelyd, ja toisaalta siitd nidkokulmasta, ettd sdddettdvéstd asiasta olisi riittavét
perussddnnokset laissa. Asetusluonnosta on korjattu tarkentaen valvojan arvion velvoittavuutta
ja lakiin on tdsmennetty asetuksen antamisen valtuutukseen liittyvdd perussddnnostd sekd
tyonjakoa valvojan ja omistajaohjaajan vélilld koskien valvonnan huomioiden ja
elinkeinopolitiikkan yhteensovittamista. Téltd osin viitataan myds perustuslakivaliokunnan
kaytantoon (esim. PeVL 10/2016 vp, s.5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6.).

Arvioinnissa on my0s huomioitava, ettei asiakkailla ole subjektiivista oikeutta saada tiettyja
Finnveran tai SVL:n palveluja (vrt. PeVL 46/2006 vp, s. 2/1I). Rahoituksen myoOntdminen
asiakkaille perustuu voimassa olevaan lainsdéadéntoon. Yhtiot ovat vahvistaneet lainsdddantoa
tdydentdvét rahoituskriteerit, jotka madrittdvat, ketkd asiakkaista saavat rahoitusta ja
minkélaisia palveluja asiakkaat saavat.

My®ds 5. luvussa oleva erindisid sdédnndksid koskeva osa ilmentdé hyvén hallinnon vaatimuksien
tayttymistd, kun tdssid osassa on kyse muun ohessa virkavastuun seké asiakkaan tuntemisen,
henkil6tietojen késittelyn ja salassapitovelvollisuuksien séddntelystd. Lopuksi voidaan vield
mainita, ettd lakiesitys siséltdd myOs relevantteihin = kysymyksiin  liittyvdd
muutoksenhakusééntelyd, milld varmistetaan oikeusturvan tiyttymisté néiltd osin.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon noudattaminen turvataan
sddannosperusteisesti, koska yhtion tulee julkista hallintotehtdvad hoitaessa noudattaa myds
hallinnon yleislakeja. Julkisuuslain soveltamisesta on my0s sdédetty tarkentavasti. Hallinnon
yleislakien soveltamista on avattu erityisesti erindisissd sdénnoksissé virkavastuuta koskevassa
osuudessa. Néin ollen hallituksen késityksen mukaan ehdotus ei ole tiltd osin perustuslain 124
§:n kannalta ongelmallinen.

11.5 Julkisuus ja henkilotietojen suoja

Esityksessa sdddetién tiedonsaantioikeuksista ja tiedonantovelvollisuuksista. Néin ollen esitys
on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd tarkoitetun yksityiselimén suojan kannalta.
Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Pykildn 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lisdksi henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsditijan liikkuma-alaa rajoittaa
henkilotietojen suojaa koskevan sddnndksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy
osittain samassa momentissa turvatun yksityiseliman suojan piiriin. Lainséétdjan tulee ndin
ollen turvata oikeus henkilGtietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttidvana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on kdytinnossddn
pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeiné sdéntelykohteina muun muassa henkildtietojen
sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus. Sddntelyn lain tasolla on
tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016
vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytdnnossddn katsonut, ettei estettd ole sille, ettd
henkil6tietojen suojaan liittyvdt sdéntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tiyttdd myods yleiselldi Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla. (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 4-8, PeVL 31/2017
vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 jaPeVL 38/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan uudemman
kaytannon mukaan kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidéttyvésti ja
rajata sellainen vain vilttimattomaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
puitteissa (ks. esim. PeVL 20/2020, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 2-3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).
Mita korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sédéntely. Talld seikalla on erityistd merkitysti
arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Silloin kun henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtiin, jdsenvaltiot voivat kéyttdd asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua
sdantelylitkkumavaraa ja antaa asetusta tismentévia sdantelyd. Kansallinen sddntely voi koskea
muun muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksié, kiasiteltidvien tietojen tyyppid,
tietojen luovutusta, kéyttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sddnnoksia.
Téllaisen erityissddntelyn on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa
suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaaradn nahden.

Yhtion henkilGtietojen késittelyperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohta, jonka mukaisesti henkil6tietojen kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen
velvoitteen noudattamiseksi. Yhtion suorittama henkildtietojen késittely tapahtuu suurelta osin
sen lakisddteisten velvoitteiden (rahoitustehtdvien) hoitamiseksi. Lisdksi yhtion henkildston
henkil6tietojen késittelyperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukainen rekisterinpitijén oikeutettu etu. Kyse on tydsopimussuhteeseen perustuva oikeutettu
etu.

Liséksi tietyissd tilanteissa henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohtaan, jossa henkilGtietojen késittely on tarpeen yleisen edun ja julkisen vallan
kdyton noudattamiseksi. Tdma on tarpeen yhtion rahanpesusdintelyn mukaisten velvoitteiden
hoitamiseksi sekéd erilaisten rahoitukseen liittyvien véarinkdytdsriskien tunnistamiseksi ja
estdmiseksi.

Julkisuuslain soveltamisen ldhtokohtana on, ettd kaikki yhtion julkiseen hallintotehtdvédn
liittyvit asiakirjat ovat julkisia. Julkisuutta rajoittavat kuitenkin julkisuuslain 25 §:n mukaiset
salassapitoperusteet seké esityksen 25 § 2 momentissa sidddettiva niin kutsuttu pankkisalaisuus.
Salassapidosta voidaan poiketa saman pykéldn mukaisesti vain lain nojalla tai sen
suostumuksella, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus on sdidetty. Rahoitusasioita koskevien
tietojen luovuttamisesta ja salassapidosta poikkeamisesta on edelleen sdéddetty esityksen 26
§:ssd. Siind sdddetyn 1 kohdan mukainen tiedonluovutus yhtion tytiryhtidlle perustuu
henkil6tietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka
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mukaisesti yhtiolld on oikeus késitelld henkilotietoja lakisddteisten velvoitteidensa
(rahoitustehtévien) hoitamiseksi. Edelleen esityksen 26 §:n 2 momentin 2—3 kohtien mukainen
tiedonluovutus perustuu henkil6tietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e- alakohtaan, jonka mukaan késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Tietoja luovutettaisiin esityksen 26 §:n perusteella siind laajuudessa kuin se on valttimétonta
yhtidn ja tdmdn tytiryhtion lakisdéteisten velvoitteiden hoitamiseksi, sekd tyo- ja
elinkeinoministerion ja Finanssivalvonnan yleistd etua koskevan tehtdvian hoitamiseksi ja
julkisen vallan kdyttdmiseksi.

Niéin ollen esityksessd ehdotettu henkilGtietojen késittelyd koskeva sédédntely perustuisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiseen kansalliseen litkkkumavaraan. Esityksen mukaan yhti6
voisi késitelld henkildtietoja esityksessd méadriteltyyn tarkoitukseen. Néin ollen esitys tayttéisi
yleisen edun mukaisen tavoitteen sekd oikeasuhtaisuuden vaatimuksen.

Lakiesityksen 23, 25-27 §:ssd sdddetddn salassapito-, tietojen luovutus- ja henkilGtietojen
késittelyyn liittyvisté velvoitteista.

Lakiehdotuksen 25 §:ssd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti vain yhtion julkisen
hallintotehtévin eli rahoitustoiminnan julkisuudesta viittaamalla julkisuuslakiin. Julkisuuslain
mukaista rahoitustoiminnan julkisuutta ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi viittaamalla saman
pykidldn 2 momentin salassapitoa koskevan sddnnoksen mukaisesti. Sddnnoksessd sdddetddn
luottolaitoksiin verrattavasta salassapitovelvollisuudesta. Perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esimerkiksi
nykylainsddddnnossd valtion vientitakuista annetutun lain 12 §:n osalta on katsottu, ettd
vientitakuutoiminnassa luottamuksen séilyttdminen kaikkien osapuolten vililld on erityisen
tarkedd. Tietojen vuotaminen kilpailijoille ja hankkeesta mahdollisesti muutoin kiinnostuneille
neuvotteluvaiheessa saattaisi kaataa hankkeen kokonaan, jolloin kansalliset menetykset voisivat
olla mittavat (TaVM 5/2001). Yhtion toiminta yksityisilld rahoitusmarkkinoilla edellyttia
pankkisalaisuuteen perustuvaa luottamusta. Luottamuksen vdhentyminen yhtién toimintaan
saattaisi vaikeuttaa tirkedd yhteistydta luottolaitoksiin, muihin rahoituspalveluja tarjoaviin
yhteistyotahoihin seké asiakkaisiin.

Henkildtietojen késittelyd koskeva sddntely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiseen
kansalliseen liikkumavaraan. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaitti koskevaa sddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittidnyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, s. 39).
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttaimattomyydestd"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttiméattomyyden vélilld on kyse tietosisiltdjen laajuuden
ohella my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne
perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla
suojataan. Mitéd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on
vaara, ettd tdllaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin
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tietojensaantioikeus kytketddn sidédnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen
luovuttajan on télléin mahdollista arvioida pyyntdéd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdédnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Témé mahdollisuus on téirked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 48/2018 vp, s.
5 ja siind viitatut lausunnot). Lakiesitys ei ndiltd osin merkitsisi muutosta nykyiseen
oikeustilaan.  Esityksessd on huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinto
tiedonsaantioikeuksien osalta. Yhtiosta luovutettavia tietoja ei ole yksildity saidnndksesséd, mutta
yhtion  velvollisuus ~ luovuttaa  tietoja  mainituille  tahoille  olisi  sidottu
vilttimattomyysedellytykseen lakisééteisen tehtdvén osalta.

Ehdotetussa sdintelyssd henkilGtietojen kisittely méérdytyy tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukaisen kansallisen liikkumavaran puitteissa edelld kuvatun mukaisesti. Ehdotettu sdéntely
sisdltdd tiedonluovutusta koskevan sddnnoksen (26 §), jossa on listattu tahot, joille tietoja
luovutetaan. Luovutettavia tietoja ei ole mahdollista luetella tyhjentdvisti, mutta tietojen
luovuttaminen on sidottu véalttimattomyyteen. Yhtioon sovelletaan julkisuuslakia ja myds
julkisuuslain mukaista salassapitoa. Lisdksi nykytilaa vastaavasti ehdotetussa sddntelyssd on
salassapitoa koskeva sddnnds (25 § 2 momentti). Julkisuutta olisi valttdmattomien syiden vuoksi
rajoitettu, koska toiminta yksityisilld rahoitusmarkkinoilla edellyttid pankkisalaisuuteen
perustuvaa luottamusta. Hallituksen késityksen mukaan echdotettu sédédntely koskien
henkil6tietojen suojaa, tiedonantovelvollisuutta, julkisuutta ja salassapitoa ei ole ongelmallinen
perustuslain 10 §:ssd ja 12 §:ssd sdddetyn kannalta sekd vastaa perustuslakivaliokunnan
tulkintakédytdntoa tiyttden kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

11.6 Budjettivallan ja lainséiidéintovallan vilinen suhde

Perustuslain 3 §:ssd sdddetdédn valtiollisten tehtévien jaosta ja parlamentarismista. Pykélén 1
momentin mukaan lainsdéddéntovaltaa kayttdd eduskunta, joka pédttds myos valtiontaloudesta.
Nyt sdddettdvind olevassa laissa on kyse valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestdmisestd, mihin  liittyvdt  keskeiselld tavalla laissa  sdddettdvdt  suuret
enimmadisrahoitusvaltuudet. Kun valtuuksien kayttoon liittyy elinkeinopolitiikan piirissa
otettava ja oleva riskinotto ja kun laissa on tarkoitus sdétda valtion suorasta vastuusta yhtion
puolesta annettavista sitoumuksista, tilld lainsdddannolld voi olla verrattain suora vaikutus
valtion talousarvion kautta kanavoitavaan tilapdiseen p#&domantarpeeseen sindnsd
itsekannattavasti toimiville yhtiolle ja SVL:lle.

Tamin lakiesityksen yhtend perustuslakikysymyksené on siis se, miten eduskunnan suvereeni
harkinta péitettdessd valtiontaloudesta pystytddn turvaamaan kaikissa tilanteissa. Tama
ratkaistaisiin  siten, ettd eduskunta voisi tarvittaessa pédittdd 6 §m 1 momentin
rahoitusvaltuuksien tarkemmasta kéytostd (esim. kotimaan rahoitukseen ja toisaalta viennin
rahoitukseen seka erityisriskinottoon) valtion talousarviossa.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu sddntely koskien budjettivallan ja lainsdddéntovallan
vilistd suhdetta ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen.

11.7 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan asetuksia voidaan antaa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdéddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain  mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Yksilolld tarkoitetaan myds
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yksityisoikeudellisia yhteisdjd. Perustuslakivaliokunta on pitinyt asetustasoista sddntelyd
perusteltuna, kun kyse on ollut teknisluonteisen ja Euroopan unionin yksityiskohtaisen
lainsddddnnon taytdntdonpanemiseksi tarkoitetusta sddntelystd. Muutoin sdéntely muodostuisi
lain tasolla tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 wvp, s. 2).
Valiokunta muistuttaa kuitenkin, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rajoittavat
joka tapauksessa suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla
annettavien sddnnosten sisiltod eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussddntdja lain
alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL 1/2013 vp, s. 2, ja myds PeVL 44/2010 vp, s. 4 ja
PeVL 58/2010 vp, s. 3). Valtuutus on myos padsdéntoisesti syytd sijoittaa lain asianomaisen
perussdannoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6). Sadntelyn tulee
olla tasmallistd esimerkiksi niin, ettd laista kdy ilmi rehellisyyden ja luotettavuuden arvioinnin
keskeiset kriteerit (PeVL 38/2013 vp s.3-4).

Valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdimisestd annettavan lain 3 §:ssé sdddetdén riski-
ja tarkastusvaliokunnasta ja valvontatoiminnoista. Yhtiolld on oltava hallituksen jisenistd
koostuva riskivaliokunta ja tarkastusvaliokunta tai yhdistetty riski- ja tarkastusvaliokunta.
Yhtiolld on oltava sisdinen tarkastus ja tarpeelliset liiketoiminnoista riippumattomat
valvontatoiminnot, joilla valvotaan riskeji sekd sddnndsten ja toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden
noudattamista. Riski- ja tarkastusvaliokunnasta ja valvontatoiminnoista tulisi olla laissa
perussddnnds perustuslain 80 §:n mukaisesti. Lain 3 § 6 momentin mukaisesti tarkempia
sdannoksid valiokuntien ja liiketoiminnoista riippumattomien valvontatoimintojen keinoista
tehtdviensa toteuttamiseksi voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Nama kysymykset ovat
sen tyyppisid, ettd ne poikkeavat jossain maiirin yksityisen sektorin tarpeista nididen
toimielimien kohdalla. Témén vuoksi on perusteltua antaa valtioneuvostolle mahdollisuus antaa
asiassa tarkentavia sddnnoksid. Koska kyse voi olla varsin teknisesti ja osin myos
yksityiskohtaisesta sédéntelystd, asetustasoa voitaneen pitéé oikeana.

Ehdotetun valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisestd annettavan lain 7 §:n 3
momentin nojalla voidaan antaa tarkempia sddnnoksid toimialojen rajaamiseen liittyvistad
rahoituksen mydntédmisen edellytyksistd. Lain 7 §:n mukaisen asetuksenantovaltuuden nojalla
voidaan antaa tarkempia sddnndksid 7 §:n 3 momentissa sdddetyistd rahoitettavien toimialojen
tai toimintojen liiketoiminnallisin tai riskienhallinnallisin perustein tehtévista rajauksista. Yhtio
ja SVL tekevidt rajauksia ldhinnd liiketoiminnallisilla ja riskienhallinnallisilla perusteilla.
Rajaukset voivat olla myos siitd syystd perusteltuja, ettd ndin varmistetaan samalla toimialalla
toimivien ja rahoitusta hakevien tahojen yhdenvertainen kohtelu. Koska yhtion ja SVL:n
toimintaan liittyy merkittdvissd médrin myos valtiontaloudellisia seikkoja, valtioneuvostolla
tulee olla mahdollisuus tehdd asetuksella toimialarajauksia. Samalla asetuksenantovaltuus on
tarpeellinen my®ds siitd syysti, ettd erityisrahoitusyhtion toimintaan voi liittyd myds lain 7 §:n 3
momentin yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevid tarpeita sovittaa yhtidn toimintaa eri
hallinnonalojen vililld. Valtioneuvoston asetuksella ei ole tarkoitus puuttua yhtion ja SVL:n
operatiivisessa toiminnassa tehtaviin linjauksiin, joita tehdéén lain 7 §:n 1 momentin tilanteissa.
Valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sdénnokset voivat koskea muun muassa sen
tarkentamista, minkélaisia edellytyksid on erityisesti otettava huomioon eri toimialoihin
kuuluvan toiminnan rahoituksessa. Rahoitettavien toimintojen luonne eri toimialoilla voi
vaihdella muun muassa sen suhteen, miten julkista rahoitusta on saatavilla muista ldhteisté
kyseessd olevaan toimintaan ja tarkoitukseen. Asetuksessa sdddettdvin julkista intressid
koskevan rajauksen pitdd olla yleisesti ja elinkeinopoliittiselta kannalta objektiivisesti
hyviksyttdva ja sen tulee olla johdonmukainen ja kohdella samassa asemassa ja toimialalla
olevia toimijoita yhdenmukaisesti. N&itd voivat olla esimerkiksi toimialalla yleisesti
vaikuttavien = tahojen = maksukykyyn, toiminnan taloudellisiin  edellytyksiin ja
kehitysmahdollisuuksiin liittyvét yleiset rajaukset. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd valtion
erityisrahoitusyhtion tarkoituksena ei ole kanavoida yleistd tukea yritystoimintaan, ja
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asetuksessa sdddettdvdn toimialarajauksen mahdollisena tarkoituksena on osaltaan selventia
tatd rajausta. Myo0s rahoitettavan toiminnan luonteen perusteella voitaisiin tehdé rajauksia silld
perusteella, ettei tietynlaista toimintaa katsottaisi timén lain nojalla rahoitettavana toimintana.
Talldinkin rajaukset voisivat olla vain yhtion toiminnan tarkoitusta ja elinkeinopoliittisia
tavoitteita tarkentavia rajauksia.

Ehdotetun valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesti annettavan lain 9 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdfdnnoksid pykaldssd tarkoitetusta
rahoituksen riskinoton perusteista. Riskinoton perusteena on 9 §:n 1 momentin mukaan se, etté
yhtion tulee riskinotossaan ottaa huomioon tavoite pitkdn aikavilin itsekannattavuuden
toteutumisesta, roolinsa elinkeino- ja teollisuuspoliittisena toimijana, vastuukannan
riskikeskittymaét, mahdollisuudet riskinjakoon muiden rahoituslaitosten tai tahojen kanssa seké
muut vastaavat seikat. Yhtion riskinotto voi ylittdd vapaat omat pdédomat ja valtiontakuurahaston
varat.

Riskinoton perusteena on 9 §:n 3 momentin mukaan se, ettd yhtiolld on sen vahvistamat ja sen
toiminnassaan noudattamat tarkemmat riskinoton ja rahoituksen periaatteet. Yhtion
vahvistamissa riskinoton linjauksissa otetaan huomioon myos ty6- ja elinkeinoministeridssé
tehdyt yleisemmadlld tasolla olevat linjaukset ja periaatteet yhtion riskinoton tavoitteista.
Riskinoton perusteena on myds se, ettd yhtiolld on oltava riittdvit riskienhallintajérjestelmét,
joilla se voi arvioida rahoitustoimintaansa liittyvié riskeja.

Lain 9 §:n 4 momentin asetuksenantovaltuuden tarkoituksena on se, ettd valtioneuvoston
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sddnndksid riskinoton perusteista, hallinto-,
ohjaus- ja riskienhallintajirjestelmistd sekd riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja
menettelytavoista. Valtuuden antamista perustellaan silld, ettd jirjestelmien ja menetelmien
tarkka kuvaaminen voi edellyttdd asiaan liittyvad yksityiskohtaista taloudellista, hallinnollista
tai muuta jarjestelmdtason maarittelyd. Taman tyyppiset normit ovat tarkoituksenmukaista antaa
asetustasolla. Néihin voi liittyd myds kehitystarpeita se seikka silmélld pitden, ettd niitéd
jérjestelmid tai menetelmid pitdd todenndkoisesti yhteensovittaa yksityiselld sektorilla
kaytettdvien jérjestelmien tai menetelmien ja julkisen hallintotehtivin hoitamisen
toimintakentéssd. Esimerkiksi valtion riskienhallinnalliset seikat voivat edellyttid ndissé
jarjestelmissé ja menetelmissd omia erityissiséltdjaan.

Riskinoton perusteiden tarkoituksena voivat olla esimerkiksi yleispoliittiset koko
valtioneuvoston toimintaan liittyvét seikat, jotka vaikuttavat omistajaohjauksen tekemien
yleisemmailld tasolla olevia linjauksien ohella yhtion riskinottoon. Tarkempia sdidnnoksid
voidaan tarvita esimerkiksi tietyssd markkinatilanteessa, kun yritystoimintaan liittyvien
spekulatiivisten riskien ottamista on pystyttdvi tarkennetusti rajoittamaan. Lain 9 §:n nojalla
annettavan asetuksen sddnndksilld ei voida lieventdd tai kaventaa pykéldssd sdddettyja
riskinoton yleisid perusteita, vaan asetuksen sdénnoksilld voitaisiin tarvittaessa tarkentaa
riskinoton perusteena olevia kriteerejd esimerkiksi toimialoittain tai erityisessd
markkinatilanteessa lain puitteissa. Olennaista téssd olisi se, ettd kyse olisi riskinottamiseen
perustuvista tarkennuksista kriteereihin liittyen. Asetuksen sddnndkset voisivat olla tissa
tarkoituksessa myos méérdaikaisesti voimassa.

Ehdotetun valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestdmisesté annettavan lain 19, 20 ja 21
§n nojalla valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdidnnokset yhtion
rahoitusvalvonnasta ja niistd yhtion toimintaa koskevista tavoitteista, joita arvioidaan
rahoitusvalvonnassa. Rahoitusvalvonnan keinoja ovat valvojan arvio ja yhtién seurantalukujen
laskennan valvonta. Koska erityisrahoitustoiminta poikkeaa monilta keskeisiltd osin
Finanssivalvonnan yleisistd luottolaitosten rahoitusvalvonnan valvontatehtivistd, on
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tarpeellista, ettd laissa sdddettyjen yhtion toiminnan edellytyksistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella lain 19 ja 20, 21 §:n mukaisten perussddnndsten mukaisesti.

Lain 19 § 4 momentin mukaan Finanssivalvonta ottaa arviossaan huomioon yhtion
rahoitusvalvontaan soveltuvat Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja
madrdykset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset yhtion
rahoitusvalvonnassa kaytettdvistd Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista
ja méadrayksistd. Tarkoituksena on, ettd valvonnan siirtyméajan puitteissa tarkastellaan nididen
ohjeiden ja méairdysten tarkoituksenmukaisuutta peilaten uuteen rahoitusvalvonnan tehtavaan.
Yhtion rahoitusvalvonnasta on tdhdn mennessd vastannut tyo- ja elinkeinoministerion sisdisen
tarkastuksen yksikkd (TAR) Finanssivalvonnan (FIVA) standardeja ja Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) ohjeita raatildidysti soveltaen.

Lain 20 §:n mukaan Finanssivalvonta laatii ja antaa arvion siitd, miten yhtion toiminta taytt4a
arvion kohteena olevat tavoitteet. Lain 20 §:n 6 momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista tavoitteista.

Finanssivalvonta valvoo myos yhtion seurantalukujen laskentaa 21 §:mn  mukaisesti.
Valtioneuvoston asetuksessa sdddetdin tarkemmin myds yhtion laskemien ja laissa sdéddettyjen
seurantalukujen yksityiskohdista. Lain 21 §:n 4 momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid valvonnassa kdytettdvistd seurantaluvuista.

Erityisrahoitustoiminnan erityisluonteen vuoksi on myds perusteltua, ettd valvonnan kohteena
olevien edellytysten arviointia voidaan lain tasoista sdéintelyd joustavammin
toimintaympériston muuttuessa myods muuttaa lain perussddnnoksen rajoissa.

Ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia voidaan hallituksen késityksen mukaan ndin pitdé
tasmillisend ja tarkkarajaisena. Kun rahoitusvalvontaa koskevaa asetusta annetaan 24kk
siirtyméajan puitteissa, tulisi asetuksenantovaltuutta vield arvioida ja perustella asetuksen
perustelumuistiossa suhteessa lain sddnnoksiin.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu sédédntely koskien asetuksenantovaltuuksia ei ole
ongelmallinen perustuslain 80 §:n osalta koska esityksessé asetuksenantovaltuudet osoitettaisiin
valtioneuvostolle ja asetuksilla ei sdddettdisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
eikd asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Ehdotettavien
asetuksenantovaltuuksien on arvioitu olevan perustuslain 80 §:n 1 momentin nidkokulmasta
tasmalliset ja tarkkarajaiset.

Ehdotettavien sdidnndsten arvioidaan vastaavan perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan
esittdmid kdytdntdjd, minkd vuoksi esityksen arvioidaan tdyttdvidn perustuslain vaatimukset.
Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Asian periaatteellisen merkittdvyyden ja yhtidn toiminnassa
késiteltdvien vastuiden suuruuden takia hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon, koska esitykseen siséltyy perustuslain 87
ja 124 §:n osalta uudenlaisia tulkintakysymyksia.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jirjestimisesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Toiminnan tarkoitus

Valtion erityisrahoitusyhtion, jéljempéana yhtio, ja sen tdysin omistaman tytéryhtion Suomen
Vientiluotto Oy:n, jéiljempénd SVL, tarkoituksena on edistdd vientid, suomalaisten yritysten
toimintaa, kasvua, kansainvélistymistd ja Suomen kestdvdi talouskasvua. Yhtiot toteuttavat
erityistehtdvidén rahoittamalla elinkeinotoimintaa Suomessa ja ulkomailla, ylldpitimalld ja
kehittdmailld kilpailukykyistd vienninrahoitusjdrjestelmédd sekd korjaamalla kotimaassa
yritysrahoitustarjonnan markkinapuutetta.

28§
Yhtion ja SVL:n hallinto ja johto

Yhtio tytdryhtidineen kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja ministerid vastaa
sen ja SVL:n omistajaohjauksesta. Yhtion koko osakekannan on oltava valtion vélittoméassa
omistuksessa ja hallinnassa. Yhtio voi perustaa ja omistaa yhtiditi tehtéiviensa toteuttamiseksi.

Yhtion ja sen tytdryhtioiden hallituksen jdsenelld ja johdolla on oltava sen tehtdvien kannalta
kokonaisuutena riittdvisti osaamista ja kokemusta ymmaértaa yhtion liiketoimintaa ja toimintaan
liittyvid riskeja.

Yhtion hallituksen jdsenen ja johtoon kuuluvan tulee olla luotettava ja hyvamaineinen
henkild, joka ei ole konkurssissa taikka liiketoimintakiellossa ja jonka toimikelpoisuutta ei ole
muutenkaan rajoitettu. Luotettavana ja hyvéimaineisena henkiloné ei pidetd sité, joka on:

1) viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton tehtdvién; tai

2) muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton tehtavéan.

Yhtioon ei sovelleta finanssialan digitaalisesta héirionsietokyvystd ja asetusten (EY) N:o
1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 909/2014 ja (EU) 2016/1011
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2022/2554.

3§
Riski- ja tarkastusvaliokunta ja valvontatoiminnot
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Yhtiolld on oltava hallituksen jésenistd koostuva riskivaliokunta ja tarkastusvaliokunta tai
yhdistetty riski- ja tarkastusvaliokunta. Valiokuntien jéseniksi valitaan hallituksen jdsenid, joilla
on kyseisen valiokunnan tehtdvien kannalta riittivd osaaminen taloushallinnosta tai
riskienhallinnasta. Valiokuntien tehtdvd on valvoa, ettd yhtion johto noudattaa hallituksen
paattimaa riskistrategiaa. Valiokunnat raportoivat hallitukselle.

Riskivaliokunnan tehtdva on avustaa hallitusta yhtion riskistrategiaa ja riskinottoa koskevissa
asioissa seka riskienhallintajédrjestelmien tehokkuuden valvomisessa.

Tarkastusvaliokunnan tehtdvd on avustaa hallitusta taloudelliseen raportointijirjestelmaén,
sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen seka tilintarkastukseen liittyvissd valmistelu-, seuranta- ja
valvontatehtévissa.

Valiokunnan jidsenend toimiva hallituksen jédsen ei saa osallistua yhtion pdivittdiseen
johtamiseen asioissa, jotka kuuluvat valiokunnan tehtaviin.

Yhtiolld on oltava sisdinen tarkastus ja tarpeelliset liiketoiminnoista riippumattomat
valvontatoiminnot, joilla valvotaan riskejé seké sdéinndsten ja toimintaperiaatteiden ja -ohjeiden
noudattamista. Yhtion riskien valvontatoiminto huolehtii siitd, ettd yhtion olennaiset riskit
tunnistetaan, mitataan ja raportoidaan hallitukselle. Valvontatoiminnoilla tulee olla niiden
tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava riittivd hallinnollinen asema, toimivalta ja
voimavarat.

Tarkempia sddnnoksié valiokuntien ja litketoiminnoista riippumattomien valvontatoimintojen
keinoista tehtdviensé toteuttamiseksi voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

438
Vienninrahoitus

Vienninrahoituksella tarkoitetaan viennin, ulkomaankaupan tai ulkomaisten investointien
rahoitusta, niihin liittyvdd varainhankintaa ja -hallintaa seké riskiensuojaussopimuksia.

58§
Yhtion ja SVL:n tehtdvdt

Yhtion tehtdvénd on toimintansa tarkoituksen toteuttamiseksi:

1) itsendisesti tai yhteistydssd muiden rahoitustoimijoiden kanssa myontiéd ja hallinnoida
luottoja, takuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia elinkeinotoimintaan sekd tehdd
takauspéatoksid, joiden puitteissa rahoittaja tai luottovakuuttaja voi myontéd useita yksittéisié
rahoituksia;

2) toimia vienninrahoituslaitoksena;

3) osallistua Euroopan unionin rahoitusvélineisiin seka tehda yhteisty6td julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden, Euroopan unionin instituutioiden ja kansainvélisten tahojen kanssa.

Yhti6 voi tehtdviensé toteuttamiseksi:

1) tehdé varainhankintaa ja -hallintaa;

2) ostaa, myyd4, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia sekd
arvopapereita ja kiintedd omaisuutta;

3) tehdd toimintaansa ja yritysrahoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid, harjoittaa
yritysrahoituksen kehitys- ja palvelutoimintaa seké hoitaa muita erityisrahoitustehtavid.

SVL:mn tehtdvind on edistdd Suomen taloudellista kehitystd myontdmélld yhtion ohella
vienninrahoitusta.

Yhtioon ja SVL:oon ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annettua lakia (610/2014), ellei tassa
laissa toisin sdddetd. Vakavaraisuusvaatimuksia ei aseteta yhtiolle eikd SVL:lle.

2 luku
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Rahoitustoiminnan ehdot ja piatoksenteko

63§
Rahoitusvaltuudet

Yhtion ja sen tytdryhtididen 5 §:ssd tarkoitettujen sitoumusten méérd saa olla enintdén 50
miljardia euroa. Yhtién varainhankintaa varten ottamien valtion vastuulla olevien velkojen
maird saa olla enintddn 20 miljardia euroa.

Valtion talousarviossa voidaan pdéttdd yhtion ja sen tytiryhtididen 1 momentin mukaisten
sitoumusten enimméismaéirien tarkemmasta jaottelusta.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen enimmiisméérien rajoissa valtioneuvosto voi antaa yhtidlle
ja sen tytdryhtidille sitoumuksia luotto- ja takaustappioiden kattamisesta sekd korko-,
takausprovisio-, toiminta- ja muiden vastaavien tukien maksamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen sitoumusten enimmadismddrddan lasketaan sitovien
tarjousten ja voimassa olevien sitoumusten vastuut poistaen sitoumusten keskindiset
paéllekkdisyydet. Vastuun laskemista varten sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kéyttien
Euroopan keskuspankin ilmoittamaa kurssia rahoituksen péétospdiville tai velan
liikkkeeseenlaskupdiville.

78§
Rahoituksen myontdmisen yleiset edellytykset

Yhtio ja SVL voivat mydntdé rahoitusta elinkeinotoimintaan ja viennin edistdmiseen 1 §:ssd
sdddetyn toimintansa tarkoituksen mukaisesti. Yhtion on rahoituksen myontdmisen edellytyksia
arvioidessaan kiinnitettdvé erityistd huomiota velallisen maksukykyyn, toiminnan taloudellisiin
edellytyksiin ja kehitysmahdollisuuksiin. Rahoituksessa tulee ottaa huomioon 8 §:ssi tarkoitettu
suomalainen intressi.

Yhtion on rahoitustoiminnassaan noudatettava Euroopan unionin valtiontukisdénnoksié. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 padttda yhtion myontdmén valtiontuen maksatuksen keskeyttimisesti ja
takaisinperinnéstd. Euroopan unionin sidénndsten vastaisten valtiontukien takaisinperinndsté
sdddetdan erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sédnndsten soveltamisesta
annetussa laissa (300/2001).

Yhtid ja SVL voivat perustelluista syistd rajata rahoitettavia toimialoja tai toimintoja
liiketoiminnallisin tai riskienhallinnallisin perustein. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toimialojen rajaamiseen liittyvistd rahoituksen myOntdmisen
edellytyksista.

8§
Suomalainen intressi

Rahoitettavan elinkeinotoiminnan tulee tapahtua Suomessa tai rahoituksen myontdmisen
voidaan katsoa edistdvdn Suomen taloudellista kehitysta.

Suomen taloudellisen kehityksen edistimistd arvioitacssa tulee ottaa huomioon
rahoitusjarjestelyn myonteiset vaikutukset kansantalouteen, tydllisyyteen, julkiseen talouteen,
ymparistoon, rahoitettavaan toimintaan tai suomalaisen yrityksen toimintaedellytyksiin taikka
muihin ndihin rinnastettaviin seikkoihin.

Yksittdisen rahoitusjirjestelyn lisdksi arvio voidaan tehdd my0s yrityksen toiminnasta tai
rahoitushankkeesta kokonaisuutena.
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Tyo- ja elinkeinoministerid antaa yhtion pyynnostd lausunnon 1 momentin mukaisen
edellytyksen tiyttymisesta.

9§
Riskinoton perusteet ja riskienhallinta

Yhtion tulee riskinotossaan ottaa huomioon tavoite pitkdn aikavilin itsekannattavuuden
toteutumisesta, roolinsa elinkeino- ja teollisuuspoliittisena toimijana, vastuukannan
riskikeskittymait, mahdollisuudet riskinjakoon muiden rahoituslaitosten tai tahojen kanssa seké
muut vastaavat seikat. Yhtion riskinotto voi ylittdd vapaat omat pddomat ja valtiontakuurahaston
varat.

Yhtiolld on oltava kirjallisesti kuvatut, riittdvét, tehokkaat ja Iuotettavat hallinto- ja
ohjausjdrjestelmdt mukaan lukien riskienhallintajirjestelmét, toimintaperiaatteet ja
menettelytavat, joiden avulla se voi seurata, arvioida ja hallita rahoitustoimintaansa seké
raportoida siitd.

Tyo6- ja elinkeinoministeri vahvistaa vuosittain yhtidlle sen toiminnan riskinottoa koskevan
ohjeistuksen. Yhtio vahvistaa toiminnassaan noudatettavat tarkemmat riskinoton ja rahoituksen
periaatteet huomioiden ty6- ja elinkeinoministerion antaman ohjeistuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid riskinoton perusteista,
hallinto-, ohjaus- ja riskienhallintajarjestelmistd sekd riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja
menettelytavoista.

10§
Erityisriskinotto

Yhtion hallitus voi paittdd rahoituksen myontdmisestd erityisriskinottona tilanteessa, jossa
rahoitukseen liittyvé riski on niin suuri, ettd yhtion tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella sité
el voitaisi myontdd, tai jos rahoitus myoOnnettdisiin poikkeuksellisilla ehdoilla. Rahoituksen
mydntdminen erityisriskinottona edellyttdd tyo- ja elinkeinoministerion paitosti elinkeino- tai
teollisuuspoliittisten tai muiden painavien edellytysten tdyttymisestd. Ministerid tekee
paatoksen yhtion hakemuksesta.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos rahoituksesta padtetddn 11 §:ssd sdddetylld tavalla.

11§
Rahoituksesta pddttiminen omistajapdcdtoksend
Yhtion hallituksen yleistoimivaltaan kuuluva rahoituspdétosasia voidaan saattaa
yhtiokokouksen paitettidvaksi erityistilanteessa osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 7 §:n 2
momentin nojalla, jos rahoituspdédtokseen liittyy yhtion riskinkantokyvyn ja wvaltion
riskienhallinnan kannalta merkittdvid seikkoja tai siihen liittyy muita valtion kannalta erityisen
painavia perusteita.
12§

Suojautumisjdrjestelyt

Yhtid6 ja SVL voivat turvata taloudellisia intressejdin suojautumisjirjestelyilla.
Suojautumisjirjestelynd voidaan 5 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettuja
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sitoumuksia vaihtaa sellaisiin vastuisiin, jotka eivit liity téssd laissa tarkoitettuun
rahoitustoimintaan.

13§
Tappioiden rajoittaminen

Yhtio ja SVL voivat rajoittaa toiminnassaan syntyneitd tai syntyvid taloudellisia tappioitaan
saatavien myymiselld, niistd luopumisella tai vakuuskohteiden ostamisella taikka muilla
yleisesti vastuiden hallinnassa kéytettavilla toimenpiteilld ja jarjestelyilla.

3 luku

Taloudelliset toimintaperiaatteet

14§
Yhtion ja SVL:n itsekannattavuus

Yhtion ja SVL:n on pyrittdva siihen, ettd niiden toiminnan menot voidaan pitkalld aikavalilla
kattaa toiminnasta saatavilla tuloilla. Valtion erikseen myodntdmien méérarahojen toteumat
yhtion ja SVL:n toimintaan otetaan tulona huomioon arvioitaessa itsekannattavuutta.

15§
Valtion vastuu

Valtio vastaa yhtion takuista, takauksista ja muista vastuusitoumuksista, varainhankintaan ja
-hallintaan liittyvistd sopimuksista ja niihin liittyvien riskiensuojaussopimusten mukaisesta
sitoumuksien tdyttimisesta.

Jos yhtion ja SVL:n vienninrahoitukseen rahastoidut varat tai valtiontakuurahaston varat eivit
riitd vastuiden kattamiseen 17 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti tai toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseen, valtion talousarviosta siirretddn méadrdrahoja valtiontakuurahastoon tata
tarkoitusta varten.

Jos yhtio tai valtiontakuurahasto ei endé tarvitse valtion talousarviosta siirrettyjd varoja yhtion
vastuiden ja varausten kattamiseen tai toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen, yhtion ja
valtiontakuurahaston tulee téltd osin tulouttaa varat valtion talousarvioon.

Valtioneuvosto voi antaa omavelkaisia takauksia ilman vastavakuuksia yhtion ottamien
lainojen ja lainaohjelmien vakuudeksi.

16 §
Valtiontakuurahasto

Vienninrahoituksesta aiheutuvien yhtion ja SVL:n sellaisten tappioiden, joihin niiden
vienninrahoituksen omat varat eivit riitd, kattamista varten on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto (valtiontakuurahasto).

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa rahaston paitoksenteosta, hallinnosta ja talouden sekd
toiminnan asianmukaisesta jérjestdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerio voi tehdd yhtion kanssa
sopimuksen rahaston hallinnointiin liittyvistd tehtivistd. Yhtiolld on oikeus saada rahaston
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hallinnointiin liittyvistd tehtdvistd hallinnointipalkkio. Rahaston hallintomenot maksetaan
rahaston varoista.

Yhtion on laadittava vuosittain tyo- ja elinkeinoministeridlle arvio rahaston varojen
riittdvyydesta.

17§
Valtiontakuurahaston varat sekd rahastomaksut ja -lainat

Valtiontakuurahaston varat koostuvat yhtion edeltdjaorganisaatioiden toiminnasta kertyneistad
ylijdédmistd, rahaston takaisinperintdsaamisten tuotoista ja kertyneestd takaisinperinnisti seké
yhtiosti tai valtion talousarviosta rahastoon siirretyisté varoista.

Vienninrahoituksen tappiot katetaan ensin yhtién ja SVL:n vienninrahoituksen omista
varoista ja, jos ne eivdt riitd, valtiontakuurahaston wvaroista. Jos yhtion tai SVL:n
valitilinpdatosta tai tilinpaatostd laadittaessa ilmenee, ettd vienninrahoitustoiminnan tilikauden
tulos on muodostunut tappiolliseksi, tappio katetaan ensisijaisesti yhtion ja SVL:n taseen
vienninrahoituksen vapaista omista pddomista ja toissijaisesti valtiontakuurahaston varoista.
Ty6- ja elinkeinoministerié péaattidd rahaston varoista yhtiolle tehtdvistd maksuista.

Yhtion vapaita omia pddomia voidaan siirtdd valtiontakuurahastoon. Yhtion maksuista
valtiontakuurahastoon pééttdd yhtidkokous tyd- ja elinkeinoministerion esityksesta.

Valtiontakuurahastosta voidaan antaa yhtidlle sen hakemuksesta lainaa vakuutta vaatimatta.
Lainan mydntidmisestd ja sen ehdoista padttad tyo- ja elinkeinoministerid.

18 §
Valtiontakuurahaston kirjanpito, tilinpddtos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988). Tyo- ja elinkeinoministerid hyvéksyy ja allekirjoittaa rahaston tilinpdétoksen.
Valtioneuvosto vahvistaa tilinpdétdksen ministerion esittelysté.

Tyo- ja elinkeinoministerid méiérdd rahaston tilien ja hallinnon tilintarkastajat. Yhden
tilintarkastajista tulee olla Keskuskauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja tai julkishallinnon
ja talouden -tilintarkastaja.

4 luku

Rahoitusvalvonta

19§
Rahoitusvalvonta

Finanssivalvonta toimii yhtién rahoitusvalvojana. Rahoitusvalvonnan keinoja ovat valvojan
arvio ja yhtion seurantalukujen laskennan valvonta.

Finanssivalvonta ei valvo valtion elinkeinopoliittisia riskinottolinjauksia. Tyo- ja
elinkeinoministerio ottaa huomioon Finanssivalvonnan toimittaman valvojan arvion paitelmét
elinkeinopolitiikan suunnittelussa, tdytdntodnpanossa ja yhtion ohjaamisessa.

Rahoitusvalvonta kohdistuu yhtion tytiryhtidihin ainoastaan 20 §:n 2 momentin ja 21 §:n
osalta ja tytdryhtididen hallintoon 2 §:n 2 ja 3 momentin osalta.

Finanssivalvonta ottaa arviossaan huomioon yhtidn rahoitusvalvontaan soveltuvat
Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet ja miérdykset. Valtioneuvoston
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asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset rahoitusvalvonnassa kéytettavisti
Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista ja maérdyksista.

20§
Finanssivalvonnan tekemd valvojan arvio

Finanssivalvonta laatii ja antaa yhtidlle, ty6- ja elinkeinoministeridlle ja
valtiovarainministerille valvojan arvion, miten yhtion toiminta tdyttdd 9 §:n 2 momentin
mukaiset hallinto- ja ohjaus- sekd riskienhallintajérjestelmid koskevat tavoitteet, ja onko yhtion
johto ja valvontatoiminnot 2 §:n 2 ja 3 momentin ja 3 §:n mukaisia.

Riskienhallintaa arvioidessaan Finanssivalvonta ottaa huomioon luottoriskin, korkoriskin,
operatiivisen riskin ja mahdolliset muut riskitekijét sekd yhtion maksuvalmiuden ja pddomien
tilanteen.

Finanssivalvonta ottaa arvionsa laajuudessa ja arviointitiheydessd huomioon konsernin
toiminnan laadun, laajuuden ja monimuotoisuuden, konsernin vastuuaseman ja sen kehityksen
sekd konsernin merkittdvyyden rahoitusmarkkinoiden kannalta. Finanssivalvonta ottaa
huomioon konsernin toiminnan erot verrattuna luottolaitoksiin ja niiden valvontakdytént6ihin.

Finanssivalvonta voi tehda tarvittaessa kuormituskokeita arvion laatimisen tueksi.

Finanssivalvonnalla on arvion laatimista varten oikeus saada yhtidlté tarvittavat tiedot, tehda
lisdtietopyyntdja ja kutsua kuulemiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia séddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
tavoitteista.

21§
Seurantalukujen poikkeamien raportointi ja niiden laskennan valvonta

Yhtion on konsernitasolla seurattava riskiasemaa ja vastuukannan keskittymariskia
seurantaluvuilla. ~ Yhtion on  ilmoitettava ty6- ja  elinkeinoministeridlle ja
valtiovarainministeriolle, jos se havaitsee seurantaluvuissa poikkeamia verrattuna tyo- ja
elinkeinoministerion riskinoton ohjeistukseen. Yhtio laatii ty6- ja elinkeinoministeridlle
esityksen toimenpiteistd, ja saattaa asian myos Finanssivalvonnan tietoon.

Finanssivalvonta valvoo seurantalukujen laskentaa yhtion raportoinnin perusteella.

Finanssivalvonta ei aseta seurantaluvuille raja-arvoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun esityksen saatuaan ty6- ja elinkeinoministerion tulee tehda
asiassa paétds, joka annetaan tiedoksi yhtiolle, Finanssivalvonnalle ja valtiovarainministeriolle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid valvonnassa kéytettdvistd
seurantaluvuista.

22§
Julkinen varoitus

Finanssivalvonta antaa yhtidlle julkisen varoituksen, jos yhtid menettelee tahallaan tai
huolimattomuudesta tdmén lain 26 §:n 1 momentin vastaisesti eikd yhtio korjaa virheellistd
menettelydén viipymatta.

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan paitokseen julkisesta varoituksesta sdddetdédn
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008).

5 luku
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Eriniiset siannokset

23§
Virkavastuu ja kelpoisuusvaatimukset

Yhtion ja SVL:n palveluksessa olevaan henkilostoon ja toimielinten jéseniin sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessa timén lain 5 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Yhtion ja SVL:n palveluksessa olevalla henkilostolld ja toimielinten jésenillé tulee olla timén
lain 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettujen julkisten hallintotehtivien menestyksellisen
hoitamisen edellyttdmai asiantuntemus, koulutus tai muu pétevyys.

24 §
Asiakkaan tunteminen

Yhtion ja SVL:n on tunnettava asiakkaansa, tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja
ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun, ja tarvittaessa todennettava tdmén henkildllisyys.
Tassd momentissa sdddettyd velvollisuutta tiytettdessd voidaan hyodyntdd 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja riskienhallintajérjestelmid. Lisdksi yhtion ja SVLmn tulee huomioida
toiminnassaan, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017) saddetaan.

25§
Julkisuus ja salassapitovelvollisuus

Yhtion ja SVL:n toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), jaljempénd julkisuuslaki niiden hoitaessa tdmén lain 5 §:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tehtédvia.

Sen lisdksi mitd julkisuuslaissa sdddetddn salassapitoperusteista, joka yhtion tai sen
tytdryhtion toimielimen jédsenend tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden
toimeksiannosta tehtdvaa suorittaessaan on saanut tietdd yhtion tai sen tytéryhtion asiakkaan tai
muun henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen henkildkohtaisia oloja koskevan seikan taikka
liikesalaisuuden, on velvollinen pitdiméddn sen salassa, jollei se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmaisemiseen.

26 §

Yhtion tiedonantovelvollisuus ja tiedonluovutusta koskevat poikkeukset
salassapitovelvollisuudesta

Yhtion on annettava Finanssivalvonnalle sen pyynnostd 20 ja 21 §:ssd tarkoitetun
rahoitusvalvonnan tehtdvén kannalta valttaméattomat tiedot.

Yhtiolld ja sen tytdryhtiolld on salassapitovelvollisuuden estdméttd oikeus luovuttaa
valttiméattomia tietoja:

1) toisilleen rahoitustoimintaa tai riskienhallintaa varten;
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2) tyd- ja elinkeinoministeriolle ja valtiovarainministeriolle niiden pyynndstd yhtion
toiminnan ohjaamista, valvontaa ja valtiontukien maksatuksen keskeyttimistd ja
takaisinperintda varten;

3) Finanssivalvonnalle rahoitusvalvonnan toteuttamista varten.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdddetdén yrityspalvelujen
asiakastietojdrjestelmédstd annetussa laissa (293/2017).

27 §
Henkilotietojen kdsittely vidrinkdytosten estamiseksi

Viirinkdytosten estdmiseksi tapahtuvassa henkilotietojen késittelyssdé noudatetaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssé sdéddettyé.

28§
Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Tdmén lain 4 luku tulee kuitenkin voimaan
vasta 24 kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Talla lailla kumotaan:

1) valtion erityisrahoitusyhtion perustamiseen liittyvista jarjestelyistd annettu laki (442/1998);

2) valtion erityisrahoitusyhtiosté annettu laki (443/1998);

3) valtiontakuurahastosta annettu laki (444/1998);

4) valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annettu laki
(445/1998);

5) valtion vientitakuista annettu laki (422/2001);

6) valtion alustakauksista annettu laki (573/1972);

7) valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annettu laki (651/1985);

8) ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettdvistd valtiontakauksista annettu
laki (609/1973);

9) julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annettu laki (1543/2011);

10) Suomen Vientiluotto Oy -nimisesté yhtidsti annettu laki (1136/1996).

Tamédn lain voimaantullessa voimassa olevat luotot, takuut, takaukset tai muut
vastuusitoumukset pysyvét alkuperdisin ehdoin voimassa tdmén lain voimaan tullessa. Myos
ndiden sitoumusten vastuut lasketaan mukaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
rahoitusvaltuuksiin. Vastuulaskenta on saatettava timén lain mukaiseksi vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

Valtion vientitakuista annetun lain 3 §:mnn 3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuihin
investointeihin sovelletaan tdmédn lain voimaan tultua, mitd tdssd laissa sdddetddn
vienninrahoituksesta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voimaan tulleisiin korontasaussopimuksiin ja -paitoksiin
sovelletaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annettua lakia ja
sen nojalla annettuja sddnnoksid sellaisina kuin ne olivat timén lain voimaan tullessa, kunnes
sitoumus on padttynyt tai korontasaukseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet on siirretty
yhtion vastuulle.

Yhtion rahoitusvalvontaan sovelletaan valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun lain 6 §:n 4
momenttia kunnes tdmén lain 4 luku tulee voimaan.

Kumottavassa valtiontakuurahastosta annetussa laissa tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen
valtiontakuurahasto jatkaa toimintaansa timén lain mukaisesti.
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Laki

tuloverolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1480/2016, seuraavasti:

20§
Tuloverosta vapaat yhteiséot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointipankki, Pohjoismaiden
kehitysrahasto, Pohjoismaiden ympéristorahoitusyhtid, Finnvera Oyj, Suomen Vientiluotto Oy,
Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Suomen itsendisyyden juhlarahasto, rahoitusvakausrahasto ja
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 556/2024, seuraavasti:

438
Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahaston ja Valtion ydinjitehuoltorahaston
sijoitustoimintaa sekd sisdpiirirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien sdénndsten
noudattamista sekd kirkon -eldkerahastoa. Valvontatehtdvistd sdddetddan lisdksi valtion
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eldkerahastosta annetussa laissa (1297/2006), ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa
(652/2023). Finanssivalvonta valvoo Finnvera Oyj:td valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestdmisestd annetussa laissa ( / ) sdddetylld tavalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 4 §:n 1 momentin
5 kohta sekéd

lisdtddn 1 §:n 1 kohtaan uusi i alakohta ja 4 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat velvollisia suorittamaan:

1) seuraavat luottolaitosalan toimijat:

i) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettu
yhtid;

4§
Luottolaitosalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien luottolaitosalan toimijoiden maksut
madrdytyvit seuraavasti:

5) kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790 euroa ja
suhteellinen maksu 0,002781 prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen
laskennallisen taseen loppusummasta;

6) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jarjestimisesti annetussa laissa tarkoitetun valtion
erityisrahoitusyhtion osalta perusmaksu on 7580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002781
prosenttia taseen loppusummasta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 26 kohta, sellaisena kuin se on laissa 573/2019, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1089/2017, 244/2018,
413/2018,573/2019,236/2021,376/2021,207/2022, 187/2023, 444/2023, 414/2024 ja 84/2025,
uusi 27 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

26) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd vapaasataman kautta myyvaén tai valittdvaian
taikka sdilyttdvéddn siltd osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksusuorituksena yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensa vahintdan 10 000 euroa;

27) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jérjestimisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun
yhtidon ja tytdryhtioon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmiisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmistd annetun lain (293/2017) 2 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/2018, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Jollei laissa toisin sdddetd, yrityspalvelujen asiakastietojéarjestelméén seké siihen talletettujen
tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jérjestdmisestd annetun lain ( / ) 25 ja
26 §:44. Henkildtietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéana tietosuoja-asetus, ja tictosuojalaissa (1050/2018).

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 5.6.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 20 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1480/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20§
Tuloverosta vapaat yhteisét

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Yleisradio Oy,
Pohjoismaiden Investointipankki,
Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden
ympéristorahoitusyhtié, = Finnvera  Oyj,
Teollisen yhteistydon rahasto Oy, Suomen

Pankki,

Ehdotus

20§
Tuloverosta vapaat yhteisét

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Yleisradio Oy,
Pohjoismaiden Investointipankki,
Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjoismaiden
ympéristorahoitusyhtid, = Finnvera  Oyj,
Suomen Vientiluotto Oy, Teollisen yhteistyon

Pankki,

itsendisyyden juhlarahasto, rahasto Oy, Suomen itsendisyyden
rahoitusvakausrahasto ja juhlarahasto, rahoitusvakausrahasto  ja
luottolaitostoiminnasta ~ annetussa  laissa luottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa
(610/2014) tarkoitettu vanha (610/2014) tarkoitettu vanha
talletussuojarahasto; talletussuojarahasto;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
3 L]
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 556/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa seki
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnésten noudattamista sekid

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvista
sdddetdan lisdksi valtion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/2006),

ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa
(652/2023).

Ehdotus
43§
Valvottavat
Finanssivalvonta valvoo valtion
eldkerahaston ja Valtion

ydinjdtehuoltorahaston sijoitustoimintaa seki
sisdpiirirekisterid ~ ja  sisépiiri-ilmoitusta
koskevien sddnnosten noudattamista sekid

kirkon eldkerahastoa. Valvontatehtdvisti
saddetddn lisdksi valtion eldkerahastosta
annetussa laissa (1297/2006),
ydinenergialaissa (990/1987), kirkkolaissa
(652/2023). Finanssivalvonta valvoo
Finnvera Oyj:ti valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen

Jdrjestimisestd annetussa laissa ( /)
sdddetylld tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 4 §:n 1 momentin

5 kohta sekd

lisdtddn 1 §:n 1 kohtaan uusi i alakohta ja 4 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus

1§
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Voimassa oleva laki

Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat
velvollisia suorittamaan:
1) seuraavat luottolaitosalan toimijat:

43§
Luottolaitosalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja
maksavien  luottolaitosalan
maksut médrdytyvét seuraavasti:

5) kolmannen maan luottolaitoksen
sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790

perusmaksua
toimijoiden

Ehdotus

Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat
velvollisia suorittamaan:

1) seuraavat luottolaitosalan toimijat:

i) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
Jdrjestamisestd annetussa laissa (/)
tarkoitettu yhtio;

43§
Luottolaitosalan toimijoiden maksut

Suhteellista maksua ja
maksavien  luottolaitosalan
maksut médrdytyvét seuraavasti:

5) kolmannen maan luottolaitoksen
sivuliikkeen osalta perusmaksu on 3 790

perusmaksua
toimijoiden

euroa ja suhteellinen maksu 0,002781 euroa ja suhteellinen maksu 0,002781
prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen prosenttia kolmannen maan luottolaitoksen
sivuliikkeen laskennallisen taseen sivuliikkeen laskennallisen taseen
loppusummasta. loppusummasta,
6) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
Jdrjestimisestd annetussa laissa tarkoitetun
valtion erityisrahoitusyhtion osalta
perusmaksu on 7580 euroa ja suhteellinen
maksu 0,002781  prosenttia taseen
—————————————— loppusummasta.
Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
S.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 26 kohta, sellaisena kuin se on laissa 573/2019, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1089/2017, 244/2018,
413/2018, 573/2019, 236/2021, 376/2021, 207/2022, 187/2023 ja 414/2024, uusi 27 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Iuku

Yleiset sainnokset

23§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

26) liike- tai ammattitoimintana taide-
esineitd vapaasataman kautta myyvéidn tai
valittdvadn taikka sailyttdvidn siltd osin kuin
maksetaan tai otetaan vastaan
maksusuorituksena yhtend suorituksena tai
toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensi
vahintdan 10 000 euroa.

Ehdotus

1 Iuku

Yleiset siainnokset

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

26) liike- tai ammattitoimintana taide-
esineitd vapaasataman kautta myyvéidn tai
valittdvadn taikka sailyttdvién siltd osin kuin
maksetaan tai otetaan vastaan
maksusuorituksena yhtend suorituksena tai
toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensi
vihintddn 10 000 euroa,

27) valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
Jdrjestamisestd annetussa laissa (/)
tarkoitettuun yhtioon ja tytdryhtioon.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

Laki

yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmésti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmistd annetun lain (293/2017) 2 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/2018, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

23§
Lain soveltamisala

Jollei laissa toisin sdddetd, yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmain sekd sithen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) ja valtion
erityisrahoitusyhtiosta annetun lain
(443/1998) 5 ja 6 §:44. HenkilGtietojen
késittelystd sdddetdin luonnollisten
henkildiden suojelusta  henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja  direktiivin  95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus),
jéiljempéna tietosuoja-asetus, ja
tietosuojalaissa (1050/2018).

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Jollei laissa toisin sdddetd, yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmain sekd sithen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) ja  valtion
erityisrahoitustoiminnasta ja sen
Jdrjestimisestd annetun lain (/) 25 ja 26
$-dd. Henkilotietojen kaésittelystd sdddetdén
luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkilttietojen  késittelyssd sekd niiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus),
jéiljempéna tietosuoja-asetus, ja
tietosuojalaissa (1050/2018).

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
valtion erityisrahoitusyhtion rahoitusvalvonnasta

Valtioneuvoston péidtoksen mukaisesti sdddetddn valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestdmisestd annetun lain 3, 9, 19, 20 ja 21 §:n nojalla:

1§
Soveltamisala

Tassd asetuksessa sdddetddn valtion erityisrahoitusyhtion, jaljempéand yhtié, hallinto- ja
ohjausjérjestelmien mukaan lukien riskienhallintajirjestelmien tavoitteista, joiden tiyttymisté
Finanssivalvonta valvojan arviossaan arvioi, sekd riskien valvontatoiminnon ja muiden
valvontatoimintojen tarkemmista tehtivistd. Liséksi asetuksella sdddetddn tarkemmin yhtion
kayttdmistd seurantaluvuista, joiden laskentaa Finanssivalvonta valvoo, sekd yhtion
rahoitusvalvonnassa kéytettdvistd Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen ohjeista
ja madrayksista.

Hallinto- ja ohjausjérjestelmid sekd riskienhallintaa koskevia tavoitteita sovelletaan
konsernitasolla my0s tytéryhtidihin.

2§
Yleiset tavoitteet yhtion hallinto- ja ohjausjdrjestelmille

Hallinto- ja ohjausjirjestelmét ovat yhtion toiminnan laatuun, laajuuteen ja
monimuotoisuuteen nidhden kattavat ja oikeasuhteiset, joiden avulla varmistetaan yhtion
tehokas ja hyvien liikeperiaatteiden mukainen johtaminen ja valvonta.

Sisédiset valvontajirjestelmét ovat luotettavat. Valvontajérjestelmiin kuuluvat taloudellista
raportointia, taloutta, toimintaa, yhtiotd koskevan sddntelyn ja sisdisten toimintaperiaatteiden
sekd yhtion tiedonantovelvollisuuden tiyttdmistd koskevat menettelytavat sekd néiden
noudattamisen valvonta.

38
Yleiset tavoitteet riskienhallintajdirjestelmdille

Yhtion riskienhallintajérjestelmélle asetettavat yleiset tavoitteet ovat:

1) selked organisaatiorakenne, jossa toimivalta- ja vastuusuhteet on médritelty kattavasti ja
selkedsti;

2) tehokkaat menettelytavat riskienhallinnan raportointiin;

3) terveet sisdisen valvonnan, hallinnon ja laskennan menettelytavat;

4) palkitsemisjirjestelmid koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat, jotka ovat
sopusoinnussa ty0- ja elinkeinoministerion antaman riskinottoa koskevan ohjeistuksen kanssa,
ja edistivit tervettd ja tehokasta riskienhallintaa.

Riskien laskentaan on seurantalukuihin perustuvat menetelmét paitoksentekotilanteita seké
ty0- ja elinkeinoministeridlle ja valtiovarainministeriolle tehtdvii raportointia varten.
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4§
Yhtion riskinhallinnan toimintaperiaatteet ja menettelytavat

Yhtiolld on hallituksen hyvéksymit ja sddnnollisesti arvioimat riskinhallinnan
toimintaperiaatteet ja menettelytavat, joilla arvioidaan yhtioon ja sen toimintaan kohdistuvia
riskejd, ja joissa on huomioitu tyd- ja elinkeinoministerion vahvistama riskinottoa koskeva
ohjeistus.

Kaikki olennaiset riskit, riskienhallintaa koskevat ohjeet sekd ndiden muutokset on
raportoitava hallitukselle.

58§
Liiketoiminnoista riippumaton riskien valvontatoiminto ja muut valvontatoiminnot

Yhtion riskien valvontatoiminto osallistuu aktiivisesti yhtion riskistrategian laatimiseen ja
kaikkien olennaisten riskienhallintaa koskevien péatosten tekemiseen sekd huolehtii siitd, ettd
hallitus saa kokonaiskuvan yhtioon kohdistuvista riskeist.

Jos hallitus ei saa muulla tavalla riittdvid tietoja yhtion olennaisista riskeistd tavanomaisten
raportointiprosessien kautta, riskien valvontatoiminnon ja muiden valvontatoimintojen
johtajalla on mahdollisuus saattaa tehtdviinsi kuuluvia asioita suoraan hallituksen tietoon.

68§
Luotto- ja vastapuoliriskin hallinta

Luotto- ja vastapuoliriskid arvioidaan yhtiéon toiminnan laadun, laajuuden ja
monimuotoisuuden kannalta riittdvilld siséisilld arviointimenetelmilld ja selkedsti mééritellyin
perustein.

Toimintaperiaatteet ja menettelytavat luottojen, takuiden ja takauksien myontédmisté, ehtojen
muuttamista, uudistamista ja jélleenrahoitusta koskevista prosesseista ovat selkeédt ja
dokumentoidut.

Jarjestelmait, joilla hallinnoidaan ja seurataan luottoriskej siséltdvid varallisuus- ja velkaeria,
ovat tehokkaita.

Ongelmaluottojen tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi on prosessit, ja yhtio tekee niista riittdvat
arvonalennuskirjaukset ja tappiovaraukset.

738
Jadnnosriskin hallinta

Jaannosriskin hallintaan on selkeét, dokumentoidut toimintaperiaatteet ja menettelytavat.
Yhtion on varauduttava siihen, ettd yhtion kdyttdmait riskienhallinnan sekd luottoriskien
vahentdmismenetelmit epadonnistuvat.

8§
Keskittymdriskin hallinta

Keskittymariskin hallintaan on selkedt, dokumentoidut toimintaperiaatteet ja menettelytavat.
Yhtion on varauduttava siihen, ettd luottoriskien vihentdmismenetelmistd voi aiheutua lisdriski
sekd mahdolliset suuret vililliset luottoriskit.
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93§
Markkinariskin hallinta

Markkinariskin hallintaan on selkeét, dokumentoidut toimintaperiaatteet ja menettelytavat.
Yhtion on varauduttava riittdvésti lyhyiden ja pitkien markkinapositioiden epdsuhdasta
johtuvaan maksuvalmiustarpeeseen.

10§
Rahoitustaseen korkoriskin hallinta

Rahoitustaseen korkoriskin hallintaan on selkeédt, dokumentoidut toimintaperiaatteet ja
menettelytavat. Korkotason vaihteluun liittyvien riskien tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan
on menetelmit, jos riskit kohdistuvat yhtion rahoitustaseeseen.

11§
Operatiivisen riskin hallinta

Operatiivisen riskin hallintaan on selkedt, dokumentoidut toimintaperiaatteet ja
menettelytavat.

Operatiivisten riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja hallitsemiseksi on riittdvit
menetelmit. Yhtion on varauduttava ainakin mallintamisriskin sekd harvoin tapahtuvien,
vakavien riskitapahtumien toteutumiseen.

Tieto- ja viestintitekniikka- (ICT) sekd turvallisuusriskien hallintakehykset ovat yhtion
toimintaan néhden oikeasuhtaisesti mitoitetut.

Varautumis- ja jatkuvuussuunnitelmat liiketoiminnan vakavien héirididen varalta sekéd
toiminnan jatkuvuuden turvaamista ja hiiriétilanteista aiheutuvien vahinkojen rajoittamista
varten ovat riittdvét.

12§
Maksuvalmiusriskin hallinta

Maksuvalmiusriskin hallintaan on selkeét, dokumentoidut strategiat, toimintaperiaatteet ja
menettelytavat. Maksuvalmiusriskin tunnistamiseksi, mittaamiseksi, hallitsemiseksi ja
seuraamiseksi on tehokkaat ja luotettavat strategiat ja jarjestelmét, joilla yhtié hallinnoi
paivansisaista riskid ja riskiprofiilia tarkoituksenmukaisin aikavélein riittdvan maksuvalmiuden
ja maksuvalmiuspuskureiden yllapitdmiseksi. Maksuvalmiusriskin sekd sen kustannusten ja
hyotyjen kohdentamiseksi on riittdvit menetelmét.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen strategioiden ja jérjestelmien tulee olla tehokkaat ja
oikeassa suhteessa yhtion liiketoiminnan laajuuteen ja monimuotoisuuteen, riskiprofiiliin seké
yhtion hallituksen vahvistamiin maksuvalmiusriskin sietorajoihin.

13§

Maksuvalmiusriskin vihentdimismenetelmdit
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Maksuvalmiusriskin hallintaan on limiittijarjestelmid, maksuvalmiuspuskureita ja muita
maksuvalmiusriskin ~ vihentdmismenetelmid, jotta yhtid kestdd laajasti erilaisia
kuormitustapahtumia. Yhtio arvioi kdyttdmiddn menetelmié sddnnollisesti.

14§
Maksuvalmiusasemaa koskevien vaihtoehtoisten toteutumisndkymien sddnnéllinen tarkastelu

Yhtion on tarkasteltava sdannollisesti, kuitenkin vahintdan vuosittain,
maksuvalmiusasemaansa koskevia vaihtoehtoisia toteutumisndkymid ja riskid vahentdvia
tekijoitd sekd arvioitava oletuksia, joiden perusteella se tekee rahoitusasemaansa koskevat
paétokset.

Vaihtoehtoisten toteutumisndkymien siddnndlliseen tarkasteluun sisdltyy taseen varojen ja
velkojen kassavirtojen liséksi ainakin taseen ulkopuoliset erdt ja muut ehdolliset velat.

15§
Maksuvalmiuden heikkenemiseen liittyvd palauttamissuunnitelma

Maksuvalmiuden palauttamiseen on vuosittain pdivitettdva palauttamissuunnitelma, jolla
yhtid varautuu maksuvalmiuden heikkenemiseen. Palauttamissuunnitelmaan sisdltyy riittavét
strategiat ja toimivan johdon hyvéiksymaét toimintaohjeet, joiden mukaisesti suunnitelma on
tarvittaessa pantavissa toimeen.

16 §
Yhtion riskien arvioinnin seurantaluvut

Yhtion riskejd arvioidaan seuraavilla seurantaluvuilla:

1) Yhtidn toiminnan luottoriski:

a) Kotimaan ja viennin rahoituksen luottoriskien osalta expected shortfall (laskenta
toteutetaan 99,5 prosentin luottamustasolla télld hetkelld), joka kuvaa odotettua tappiomééraa,
kun tilastollinen Value-at-Risk -tappioraja ylitetdan.

2) Yhtion toiminnan keskittymariskeja:

a) Seuraamalla erikseen yhtion kotimaan rahoituksen ja viennin rahoituksen kymmenti
suurinta asiakasta, joiden sisdisié riskiluokituksia ja luokituslaitosten luottoluokituksia, jos
sellaisia on asiakasyhtioll4, seké vastuiden nykytilaa ja ennusteita konsernitasolla.

3) Yhtion maksuvalmiutta yhtitasolla:

a) Liquidity Coverage Ratio:lla (LCR), joka mittaa likvidien varojen riittdvyyttd 30 pdivan
stressiskenaariossa, ja

b) 12 kuukauden kokonaislikviditeettimittarilla, joka mittaa yhden vuoden tarkastelujaksolla
stressiskenaarion pohjalta laskettua kokonaislikviditeettié.

4) Yhtion toiminnan korkoriski yhtiétasolla:

a) korkotuloriskillé (12 kk), joka mittaa kaikkien korollisten tase-erien ja taseen ulkopuolisten
erien yhden prosenttiyksikon korkokdyrdn muutoksen vaikutusta kertyvddn korkokatteeseen
seuraavan 12 kuukauden aikana, ja

b) taseen korkoherkkyydelld, joka mittaa taseen korkoherkkyyttd yhdensuuntaisen kahden
prosenttiyksikon korkokéyrdan muutokselle.

17 §
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Yhtién rahoitusvalvonnassa kdytettdvit Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen
ohjeet ja mddrdykset
Tédmain asetuksen vaatimuksia koskevassa yhtion rahoitusvalvonnassa sovelletaan Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd péétoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission pédtoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklassa tarkoitettuja

ohjeita ja suosituksia liitteen mukaisesti, siltd osin kuin niissd kasitelldin tidssd asetuksessa
sdddettyjd tavoitteita.

18§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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