HE 191/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansallisarkistosta ja arkistolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Kansallisarkistosta. Laki korvaisi nykyisin arkisto-
laissa ja arkistolaitoksesta annetussa asetuksessa olevat sddannokset arkistolaitoksesta.

Arkistolaitoksen organisaatiota ehdotetaan kehitettdvéksi siten, ettd nykyisestd piirihallinto-
mallista luovuttaisiin. Kansallisarkistosta ja seitsemastd maakunta-arkistosta muodostettaisiin
opetus- ja kulttuuriministerion alaisena toimiva valtakunnallinen viranomainen, jonka nimené
olisi Kansallisarkisto. Muutoksella on tarkoitus tehostaa kansalliseen kulttuuriperintéén kuu-
luvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen pysyvén sdilymisen ja saatavuuden varmista-
miseen sekéd kdyton edistémiseen kuuluvien tehtdvien hoitamista. Samalla Kansallisarkiston
tehtévit kirjattaisiin asetuksen asemesta lakiin ja niitd tismennettéisiin.

Arkistolakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnos Kansallisarkiston oikeudesta madratd pysyvain
sailytykseen midradmiensd ja sdhkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen alkuperdiskappa-
leiden hévittdmisestd. Hévittdminen olisi mahdollista, kun se voisi tapahtua vaarantamatta
asiakirjan tai siihen siséltyvén tiedon sdilymistd, eheyttd ja autenttisuuden toteamista seké hei-
kentdmattd asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa. Lakiin lisét-
taisiin myos erityissddnnokset Kansallisarkistoon siirrettyjen viranomaisten asiakirjojen tieto-
jen antamisessa noudatettavista antamistavoista ja maédrdajoista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ehdotettava laki Kansallisarkistosta on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa
tyoryhmaissé, jonka tehtdvéna oli selvittdé arkistolakiin ja -asetukseen liittyvit keskeiset uudis-
tustarpeet ja tehdé hallituksen esityksen muodossa esitys uudeksi lainsaddannoksi. Tyoryhmén
tuli tyOssdén ottaa huomioon toimintaympériston muutokset, erityisesti tieto- ja viestintdym-
pariston digitalisoitumiskehitys ja julkisen hallinnon tietohallinnon kehittdmiseen liittyvét lin-
jaukset ja tavoitteet, julkisen hallinnon rakenteiden muutokset sekd valtionhallinnon vaikutta-
vuuteen, tehokkuuteen ja tuottavuuteen liittyvét ndkokohdat. Tydryhmén tuli samalla tarkas-
tella mitkd ovat jatkossa arkistolaitoksen tarkoituksenmukaiset tehtévit ottaen huomioon val-
tiontalouden tila nyt ja tulevaisuudessa.

Ehdotettava laki Kansallisarkistosta olisi organisaatiolaki, joka siséltdisi Kansallisarkiston ku-
vauksen, tehtévit ja johtamismallin. Arkistolakiin ehdotettavilla muutoksilla pyritddn ensisi-
jaisesti hyodyntdmaédn digitalisoinnin tarjoamia mahdollisuuksia kehittdd aineistojen saata-
vuutta ja kustannustehokkaampaa sdilyttamisté.

2 Nykytila
2.1 Lainséaidinto ja kiytinto
Arkistolaitoksen historia

Arkistolaitos on kehittynyt nykyisenlaiseksi virastoksi vuonna 1816 perustetusta Senaatin ar-
kistosta. Ensimmadisen arkistolain (19/1939) sditdmisen keskeinen peruste ja tarkoitus oli ar-
kistoaineistojen sdilymisen varmistaminen. Tdmédn tavoitteen saavuttamiseksi muodostettiin
julkisista arkistoista annetun lain tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta annetulla asetuksella
(85/1939) arkistolaitos, joka koostui Valtionarkisto-nimisestd keskusvirastosta ja sen alaisista
piirihallintoviranomaisista, eli maakunta-arkistoista. Maakunta-arkistojen tehtivénéd oli maa-
kunnallisesti merkittdvan arkistoaineiston sdilyttiminen. Vuoden 1981 arkistolain (184/1981)
myOtd maakunta-arkistoista tuli itsendisid piirihallintoviranomaisia. Silloin viranomaisten ar-
kistotoimen normiohjaus ja valvonta nousivat arkistolaitoksen keskeiseksi tehtdvéksi. Vaikka
tama yksityiskohtainen normiohjaus purettiin vuoden 1994 arkistolailla (831/1994), ei maa-
kunta-arkistojen itsendistd asemaa katsottu tuolloin tarpeelliseksi muuttaa.

Arkistolaitoksen tehtavat

Arkistolaitoksen tehtdvdnd on voimassa olevan arkistolain mukaan varmistaa kansalliseen
kulttuuriperintoon kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja kéytettdvyys sekd edistdd asiakirjojen
tutkimuskéyttod. Tehtdviin kuuluu my6s arkistotoimen ohjaus, tutkiminen ja kehittdminen.
Tehtévid on osin annettu myds arkistolaitoksesta annetulla asetuksella (832/1994).

Arkistolaitoksen organisaatio ja hallinto

Arkistolaitoksen organisaatio on arkistolain ja arkistolaitoksesta annetun asetuksen mukaan
kaksiportainen. Keskushallintoviranomaisena toimii Kansallisarkisto ja sen alaisina piirihallin-
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toviranomaisina maakunta-arkistot. Valtioneuvosto on antanut vuonna 1997 (760/1997) edel-
leen voimassa olevan pédtoksen, jolla se on vahvistanut maakunta-arkistojen arkistopiirit.

Maakunta-arkistoja ovat Turun, Himeenlinnan, Mikkelin, Vaasan, Jyviskylan, Oulun ja Joen-
suun maakunta-arkistot. Kansallisarkisto hoitaa maakunta-arkiston tehtdvid Espoon, Helsin-
gin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungeissa. Turun maakunta-arkisto hoitaa maakunta-arkistolle
kuuluvia tehtdvid myos Ahvenanmaan maakunnassa ottaen kuitenkin huomioon, mitd Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) sdddetdén. Kansallisarkistoon kuuluu saamelaisarkisto,
joka on toiminut Inarissa vuodesta 2012.

Kansallisarkisto johtaa arkistolaitoksen toimintaa ja hallintoa sekd huolehtii arkistotoimen
yleisestd kehittémisestd ja sen edellyttdmastéd tutkimuksesta ja koulutuksesta. Kansallisarkisto
ohjaa valtion keskushallinnon viranomaisten ja muiden sellaisten arkistolaissa tarkoitettujen
arkistonmuodostajien arkistointia, joiden toimipiiri kattaa koko maan.

Maakunta-arkistot ovat hallinnollisesti Kansallisarkiston alaisia, mutta kayttdvat itsendista
paitosvaltaa niiden ratkaistaviksi sdddetyissd tai madratyissd asioissa. Maakunta-arkistot oh-
jaavat piirinsé arkistonmuodostajien arkistotointa ja ovat alueellisia keskusarkistoja seké tie-
don ja kulttuurin keskuksia. Maakunta-arkistot toimivat niille vuosittain osoitettujen voimava-
rojen ja niiden vastattavaksi asetettujen tulostavoitteiden pohjalta itsendisiné tulosyksikdina.

Arkistolaitosta ja Kansallisarkistoa johtaa valtioneuvoston nimittimé péédjohtaja. Pddjohtaja
vahvistaa arkistolaitoksen ja Kansallisarkiston tyojarjestykset, paattda arkistolaitoksen toimi-
valtaan kuuluvien oikeussdéntdjen antamisesta sekéd ratkaisee Kansallisarkiston ratkaistavat
asiat, joita ei ole séddetty tai tydjédrjestyksessd madrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Paé-
johtaja myos nimittdd Kansallisarkiston henkiloston, jollei nimitysvaltaa ole delegoitu ty6jér-
jestyksella.

Maakunta-arkistoja johtavat padjohtajan nimittiméat maakunta-arkistojen johtajat. Maakunta-
arkiston johtaja vahvistaa maakunta-arkiston tydjirjestyksen sekd ratkaisee maakunta-
arkistolle kuuluvat asiat, jollei asiaa ole tydjarjestyksessd madratty muun virkamiehen ratkais-
tavaksi. Maakunta-arkiston johtaja nimittdd maakunta-arkiston virkamiehet.

Asetuksella sdddetddn arkistolaitoksen tarkemmista tehtdvistd, henkilOstostd, virkojen taytta-
misestd, padjohtajan sijaisen madradmisestd, johtamisesta seka ratkaisuvallasta.

Syntysdhkdisen aineiston osalta sdhkodinen arkistointi perustuu arkistolaitoksen arkistolain 8,
11 ja 12 §:n perusteella tekemiin paétoksiin. Sen sijaan arkistolakiin ei sisdlly sédnnoksid, joi-
den nojalla arkistolaitos tai muukaan viranomainen voisi pdattdi tai maaratd sihkdiseen muo-
toon muutettujen paperiasiakirjojen alkuperdiskappaleiden havittdmisestd. Arkistolaitos on
velvollinen antamaan tietoja sdilyttdmistaan asiakirj oista noudattaen samoja lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempénd julkisuuslaki) siséltyvid médraaikoja ja an-
tamistapaa koskevia sdédnnoksid kuin muutkin viranomaiset.

2.2 Nykytilan arviointi

Sahkoisen asioinnin ja tietojenvilityksen kehittyminen vaikuttaa merkittdvalld tavalla arkisto-
laitoksen toimintaan ja tehtdvien hoitoon. Asiakirjat laaditaan, talletetaan ja vélitetdéin enene-
vissd médrin sdhkoisesti ja usein osana virastorajat ylittdviéd asianhallinta- tai muita tietojérjes-
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telmid. Téstd johtuu, ettd arkistoviranomaisten ohjaus tietoaineistojen pysyvéksi sédilyttdmi-
seksi ei niinkdén endd kohdistu yksittdisiin viranomaisiin vaan tapahtuu suurelta osin keskite-
tysti. Kehitys vidhentdd arkistolaitoksen alueellisia tehtdvid. Arkistolaitos on myos luopunut
perinteisesti alueellisesti toteutetusta arkistotoimen tarkastamisesta ja siirtdnyt paperiaineisto-
jen arkistonmuodostuksen ohjauksen osaksi aineistojen vastaanottoprosessia. Vaikka arkisto-
laitoksen ldsndolo maakunnissa tehostaa yhteydenpitoa alueellisiin toimijoihin ja on siten
eduksi arkistolaitoksen tehtdvien hoidon kannalta, ovat toimintaympéristdn muutokset johta-
neet siihen, ettd alueelliset toimivallat ja piirihallinto eivét ole endd perusteltuja.

Arkistolaitokseen siirrettyjd paperiasiakirjoja muutetaan sdhkodiseen muotoon jatkuvasti.
Vaikka suurin osa asiakirjoista on edelleen digitoimatta, merkittdva osa eniten kéytetyista ai-
neistoista, esimerkiksi sukututkimuksen aineistot, on jo saatavissa séhkoisesti. Tamaé lisdd ai-
neistojen aikaan ja paikkaan sitoutumatonta kdytt6d. Muutos mahdollistaa monien paperiasia-
kirjojen valtakunnallisesti keskitetyn séilyttdmisen. Opetus- ja kulttuuriministerio teki vuonna
2010 periaatepdatoksen arkistolaitoksen keskusarkiston rakentamisesta Mikkeliin. Keskusar-
kisto valmistunee loppuvuodesta 2017, ja se ratkaisee arkistolaitoksen tilantarpeen arviolta
2020-luvun puolivéliin saakka. Tilantarvetta kuvaa se, ettd valtion viranomaisilla on hallus-
saan noin 130—150 hyllykilometrid aineistoja, jotka siirretdéin arkistolaitokselle aineiston ak-
tiivikdyton pédtyttyd. Vuoden 2015 lopussa arkistolaitoksen hallussa oli 213 hyllykilometrid
aineistoja. Keskusarkisto edustaa uutta toimintamallia, joka palvelee keskitetysti koko arkisto-
laitoksen tarpeita.

Arkistolaitoksen rahoitus on vuodesta 2008 ldhtien pysynyt samalla tasolla. Erityisesti tilakus-
tannukset ovat kuitenkin tdnéd aikana kasvaneet huomattavasti. Arkistolaitos on téstd syystd
joutunut viimeisen viiden vuoden aikana véhentdmddn henkilostonsd méadrdd merkittdvasti.
Lakisddteiset tehtévit ovat kuitenkin pysyneet samoina ja suoritemédérét jopa kasvaneet. Selvi-
takseen tehtdvistddn niukkenevilla resursseilla arkistolaitos on kehittényt toimintaansa voi-
massa olevan lainsdddannon mahdollistamissa puitteissa yhtendisesti toimivan organisaation
suuntaan. Voimassa oleva piirihallintomalli ei kuitenkaan mahdollista resurssien tayttd yhteis-
kéyttod. Sitd estdvdt maakunta-arkistojen alueellinen toimivalta ja resurssivalta. Toimintaa
voitaisiin nykyisissé olosuhteissa edelleen parantaa ja tehostaa purkamalla p11r1halhnt0malh ja
siirtymélld yhden yhtendisen viraston toimintamalliin, joka mahdollistaisi myds resurssien
kaytosta paattaimisen koko arkistolaitoksen tasolla.

Pysyvissi sallytyksessa jo olevan sekd pysyvéan sdilytykseen my6hemmin siirtyvéan paperiai-
neiston suuren maarén seké alueellisten viranomaisyhteyksien vuoksi alueellisia toimipaikkoja
tarvitaan edelleen. Toimipaikkojen toiminnan yhdenmukaisuuden varmistaminen, paéllekkai-
syyksien karsiminen ja resurssien jakaminen on kuitenkin arkistolaitoksen toiminnan vaikut-
tavuuden ja tuloksellisuuden kehittdmisen keskeinen edellytys, joka voidaan parhaiten toteut-
taa keskitetysti johdetussa organisaatiossa.

Arkistolaitoksen nykyistd organisaatiota vastaava piirihallintomalli on ollut aiemmin kdytosséd
laajalti valtionhallinnossa, esimerkiksi verohallinnossa ja maanmittauslaitoksessa. Naistd ja
muista viranomaisista piirihallinto on kuitenkin jo péddosin lakkautettu. Piirihallintomallin ei
nykyisissd olosuhteissa katsota toimivan yhtd tehokkaasti kuin toimintaprosesseihin pohjautu-
van yhden yhtendisen viraston mallin.

Digitointitekniikan, automaattisen tekstintunnistuksen ja muiden sdhkdisten menetelmien ke-
hittyesséd alun perin paperimuodossa arkistoidun aineiston muuttaminen sdhkdiseen muotoon
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on muodostunut aineistojen séilytyskustannusten ja ennen kaikkea kéytettdvyyden kannalta
varteenotettavaksi vaihtoehdoksi paperimuodossa séilyttdmiselle. Sdhkdiseen muotoon muut-
taminen on kuitenkin kannattavaa vain, jos vastaavat, paperimuodossa olevat asiakirjat voi-
daan samalla tuhota. Tuhoamisella on mahdollista saavuttaa merkittdvid sdéstdja arkistolaitok-
sen ja muiden viranomaisten tilakustannuksissa. Arkistolaitos on katsonut, ettd silld ei ole ny-
kyisen lainsddddnndn puitteissa oikeutta tuhota pysyvdédn sdilytykseen maaréttyd, mutta séh-
koiseen muotoon muutettua paperiaineistoa tai antaa siihen lupaa.

Julkisuuslain sdénnokset tietojen antamisesta viranomaisten asiakirjoista eivét nykyiselldédn
ota huomioon arkistolaitoksen asemaa kansallisena keskusarkistona. Tietopyynnot ruuhkautu-
vat arkistolaitoksessa tyypillisesti ajankohtaisten asioiden osalta. Joukossa voi olla suuri méa-
rd pyyntdjé, joiden perusteena on yksityishenkildiden kiinnostus aiheesta, ei esimerkiksi tie-
don julkaisemiseen tai yksilon oikeuksiin liittyvé tiedon tarve. Arkistolaitos ei ole kyennyt
kaikilta osin antamaan tietoja lain edellyttdméssé ajassa.

2.3 Kansainvilinen kehitys

Ruotsin arkistolaitoksen muodostavat Valtionarkisto (Riksarkivet), seitsemin maakunta-
arkistoa (landsarkiv), Sota-arkisto (Krigsarkivet), aineistojen digitoinnista vastaava Me-
diakonverteringscentrum (MKC) seké aineiston saatavuudesta vastaava Svensk Arkivinforma-
tion (SVAR). Alueelliset arkistot (maakunta-arkistot) muodostavat yhden Valtionarkiston vii-
destd vastuualueesta (Regionala divisionen). Vastuualueen johtaja toimii Vadstenan maakun-
ta-arkistosta kéasin.

Tanskan arkistolaitos (Statens Arkiver) muodostuu valtionarkistosta (Rigsarkivet) ja kolmesta
maakunta-arkistosta (Landsarkiv). Viimeksi mainituilla on yhteinen johtaja, joka johtaa myos
kahta arkistolaitokseen kuuluvaa erityisarkistoa. Arkistolaitoksella on yhteinen Rigsarkivetin
yhteydessd toimiva sihteeristd, joka hoitaa arkistolaitoksen hallintoa. Vuonna 2007 voimaan
tulleessa arkistolaissa ei ole mainintaa maakunta-arkistoista.

Norjan arkistolaitos (Arkivverket) koostuu valtionarkistosta (Riksarkivet), kahdeksasta maa-
kunta-arkistosta (Statsarkiv) ja Saamelaisarkistosta (Samisk arkiv) sekd Terveysarkistosta
(Norsk helsearkiv). Maakunta-arkistojen méaédrésté tai sijainnista ei sdédeti lailla. Riksarkivetin
hallinto-osasto vastaa arkistolaitoksen hallinnosta. Arkistolain mukaan valtionarkistonhoitaja
(riksarkivar) johtaa koko arkistolaitosta, mutta voi delegoida paétosvaltaansa muun muassa
maakunta-arkistojen johtajille.

Muista Pohjoismaista vain Norjassa valmistellaan paperiaineistojen digitoinnin jélkeistd hévit-
tdmistd. Useilla muilla mailla on kuitenkin linjauksia koskien arkistonmuodostajilla olevien
arkistojen digitointia ja hdvittdmisti. Australia on edennyt asiassa pisimmalle. Australian Kan-
sallisarkiston Disposal of records in the Archives' custody following digitization —
toimintapolititkka méadrittelee viitekehyksen, jossa Kansallisarkiston hallussa olevien pysyvés-
ti sdilytettdvien asiakirjojen alkuperdiskappaleiden hivittdiminen digitoinnin jdlkeen tapahtuu.
Havittdmisoikeus on Australiassa rajattu vuotta 1980 nuorempiin aineistoihin.
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3 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset muutokset

Esityksen tavoitteena on tehostaa arkistolaitoksen toimintaa kehittdmalla sen organisaatiota ja
mahdollistamalla sddst6jd aineistojen sdilytyskustannuksissa. Samalla edistetddn aineistojen
muuttamista sdhkdiseen muotoon ja siitd seuraavaa aineistojen saatavuutta ja kdytettavyytta.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd arkistolaitoksen piirihallintomallista luovuttaisiin. Kansal-
lisarkistosta ja seitsemaésté piirihallintoviranomaisena toimivasta maakunta-arkistosta muodos-
tettaisiin yksi yhtendinen opetus— ja kulttuuriministerion alainen Kansallisarkisto—niminen vi-
rasto, jonka toimialueena olisi koko maa.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi viraston toimintojen organisoimisen ja sen tehtévien hoitami-
sen valtakunnallisesti ilman alueellisia rajoja. Nykyiset maakunta-arkistot jérjesteltéisiin uu-
delleen tarkoituksenmukaisemmalla tavalla kiintedksi osaksi Kansallisarkistoa, kuitenkin si-
ten, ettd maan eri alueilla olisi riittdvd maara toimipaikkoja. Toimipaikoista paattdisi jatkossa-
kin valtioneuvosto.

Pédjohtaja johtaisi virastoa apunaan tyOjérjestyksessd médréttivit vastuualueiden johtajat.
Nykyisten maakunta-arkistojen henkildstd olisi suoraan Kansallisarkiston palveluksessa ja
hoitaisi seké alueellisia ettd valtakunnallisia tehtévia.

Uuden Kansallisarkiston tehtdvid tarkennettaisiin. Keskeisin muutos tehtiviin olisi yksityisiin
arkistoihin liittyvien velvoitteiden kirjaaminen lakiin. Uudistuksella ei puututtaisi Kansallisar-
kiston nykyisiin, arkistolain 3 ja 4 lukuihin perustuviin oikeuksiin antaa arkistotoimea koske-
via méadrdyksid. Laki ei médrittdisi viranomaisten sdhkdisten aineistojen muun pitkéaikaisen
sdilytyksen kuin pysyvén sdilytyksen vastuita. Tdmad asia ratkaistaan erikseen valtiovarainmi-
nisterion asettaman SAPA-tyoryhmén (sdhkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja siily-
tyksen palvelukokonaisuus) suositusten toimeenpanon yhteydessa.

Arkistolakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnokset tietojen antamisessa pysyvésti sdilytettévisti
asiakirjoista noudatettavista médréajoista ja antamistavoista. Médréajat olisivat pidemmdét kuin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdén. Lisdksi Kansal-
lisarkisto voisi aina pyynndstd riippumatta antaa tiedon sdhkdisesti. Muutokset parantaisivat
Kansallisarkiston toimintaedellytyksia.

Lisdksi kansallisarkistolle ehdotetaan annettavaksi oikeus méaératd pysyvaén siilytykseen maa-
rittyjen ja sdhkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen alkuperdiskappaleiden hévittdmisesta.
Muutoksella mahdollistettaisiin séédstdjd viranomaisten tilakustannuksissa. Tamé edistdisi pa-
periaineistojen digitointia ja siitd seuraavaa aineistojen saatavuutta ja kaytettavyytta.

4 Esityksen vaikutukset

Esitys tehostaisi arkistolaitoksen toimintaa. Piirihallinnon lakkauttaminen ja yhden yhtendisen
viranomaisen malli mahdollistaisivat joustavamman tilojen ja henkildstoresurssien kayton.
Virkoja ja tehtévid voitaisiin jakaa Kansallisarkiston sisélld vastaamaan valtakunnallisia tar-
peita. Hallinnollisista ja johtotehtdvistd vapautuisi henkildstoresursseja viraston ydintehtéviin.
Tama tarkoittaisi toimenkuvien muutoksia erityisesti esimies- ja johtotasolla. Télld uudistuk-
sella ei tavoitella henkiloston kokonaisméérdn vahentymistd, mutta Kansallisarkistolla on
kdynnissd talouden sopeuttamistoimet, jotka perustuvat suunnitelmaan vuosille 2013—2019.
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Lakiesitys tukee sopeuttamisohjelman toteutusta. Sdédnnds henkiloston siirtymisesté ei ole tar-
peen, koska arkistolaitos on jo nyt valtion virkamieslaissa tarkoitettu virasto.

Esitys ei muuttaisi olennaisesti Kansallisarkiston ja siithen kuuluvien toimipaikkojen tehtivii,
vaan ldghinnd tdsmentéisi niitd ja kirjaisi ne lakiin muodostunutta nykytilaa vastaaviksi. Kan-
sallisarkiston paétehtivi olisi edelleen kansalliseen kulttuuriperintoén kuuluvien viranomais-
ten asiakirjojen sdilymisen varmistaminen sekd siihen liittyvit tehtdvat aineistojen saatavuu-
den ja viranomaisten arkistotoimen suhteen. Kansallisarkiston palvelut olisivat edelleen saata-
vissa my0s alueellisen palveluverkon kautta. Erikseen sdddetyistd maakunta-arkistojen tehta-
vistd kuitenkin luovuttaisiin. Kuntien arkistotoimen ohjaus ja muu alueellinen toiminta tapah-
tuisivat edelleen Kansallisarkiston alueellisia toimipaikkoja hyddyntden. Yksityisarkistoihin
liittyvien tehtdvien kirjaaminen lakiin edistdisi yksityisten arkistoaineistojen sdilymistd ja
kéyttod ja loisi osaltaan pohjaa kehittyvélle yksityisen ja kolmannen sektorin toiminnalle. Yk-
sityisarkistojen neuvottelukunnan perustaminen liséisi yksityisarkistoalan yhteisty6té ja paran-
taisi toiminnan laatua. Yksityisarkistoihin liittyvédt tehtdvit eivat olisi Kansallisarkistolle ko-
konaan uusia, ja niistd aiheutuva tyon lisddntyminen olisi siten suhteellisen vahaista.

Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia asiakkaisiin tai sidosryhmiin. Kansallisarkiston toimi-
paikat vastaisivat asiakkaiden ja sidosryhmien palveluista nykyiseen tapaan. Vilillisesti uudis-
tus parantaisi palvelutasoa resurssien tehokkaamman kéyton ansiosta. Palveluiden saatavuu-
desta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta huolehdittaisiin toimipaikkapaatoksia tehtdessa.

Arkistolakiin ehdotettavalla poikkeuksella julkisuuslain mukaisista asiakirjan antamisen maa-
rdajoista voidaan nédhdd olevan Kansallisarkiston palveluita heikentdvd vaikutus. Tosiasialli-
sesti Kansallisarkisto ei kuitenkaan télld hetkelld pysty téyttdméadn kaikkia tietopyyntéjéi lain
edellyttaméssé ajassa. Tietojen antamisajan pidentdminen edellyttdisi ja myds mahdollistaisi
Kansallisarkistolta tietopyyntdjen nykyistd laajempaa priorisointia sen varmistamiseksi, ettd
pidentynyt tietojen antamisaika ei johda yksityisten etujen loukkaamiseen tai muiden virasto-
jen toiminnan suhteettomaan vaikeutumiseen.

Kansallisarkiston oikeus maéritd pysyvaén sdilytykseen maédrdamiensé aineistojen alkuperéis-
kappaleiden hévittdmisestd voisi olennaisesti nopeuttaa asiakirjojen muuttamista séhkdiseen
muotoon. Digitointia nopeuttava vaikutus johtuisi siitd, ettd digitoituja aineistoja ei nykytilasta
poiketen tarvitsisi endd sdilyttdd myos paperisina. Téstd puolestaan aiheutuisi sddst6jd niin
Kansallisarkiston kuin muidenkin viranomaisten tilakustannuksissa. Ndma sdéstot perustelisi-
vat digitointia ja edistéisivit sitd. Lisdéntyva digitointi parantaisi samalla olennaisesti aineisto-
jen saatavuutta ja kaytettavyyttd. Paperiaineistoja on jo nyt mahdollista digitoida siten, ettd
asiakirjan tiedot saadaan rakenteelliseen muotoon. Rakenteellinen muoto mahdollistaa tietojen
kéyton tavoilla, jotka eivét paperiasiakirjojen osalta ole mahdollisia. Koska kyseessd olisi
mahdollistava lainsdadanto, digitointitoiminnan laajuus ja toteutusaikataulu riippuisivat edel-
leen olennaisesti eri hallinnonalojen ja viranomaisten padtoksistd. Itse digitoinnin kustannuk-
set tulevat maksettavaksi heti toteutushetkelld, mutta siité seuraavat sadstot sdilytyskustannuk-
sissa sekd aineistojen kéytettivyyden parantumisesta johtuvat hyddyt kertyvit vasta pidem-
mélla aikavélilld. Laajamittaisen digitoinnin toteutuminen voi siten edellyttdd erillisrahoitusta.
Suuri osa aineistojen saatavuuden ja kdytettdvyyden parantumisesta johtuvista hyodyistd koh-
distuisi tietoja hyodyntiville yksityisille tahoille. Digitoinnin kustannuksista vastaisivat kui-
tenkin viranomaiset.
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Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia valtiontalouteen. Vilillisesti se vaikuttaisi parantamalla
Kansallisarkiston toiminnan tuloksellisuutta ja mahdollistamalla aineistojen sdhkdiseen muo-
toon muuttamisesta pitkdlld aikavalilld aiheutuvat sadstot ja kdytettdvyyden parantumisesta
johtuvat hyddyt. Ehdotuksella voi olla tyollistdva ja yritystoimintaa tukeva vaikutus, jos se
johtaa viranomaisten padtoksilld laajamittaiseen paperiaineistojen digitointiin. Ehdotuksella ei
ole sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 19.3.2013 tyoryhmén selvittimdan arkistolakiin ja -
asetukseen liittyvat keskeiset uudistustarpeet ja tekemadn hallituksen esityksen muodossa esi-
tyksen uudeksi lainsdddédnnoksi 31.12.2014 mennessd. Tyoryhmaéssé oli opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja arkistolaitoksen edustajien liséiksi edustajat oikeusministeriosté, valtiovarainmi-
nisteriostd sekd Suomen Kuntaliitosta. Kéyténnon arkistotoimintaa tydryhmaéssa edustivat jé-
senet ty0- ja elinkeinoministeridstd sekd Tampereen kaupungin arkistosta. Tyoryhmassa oli li-
séksi asiantuntija CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy:std. Tydryhmén muistio, joka sisalsi
lakiehdotuksen valmistui 23.1.2015 ja siitd pyydettiin lausunnot sidosryhmilta.

Lausuntopalautteen perusteella muokatusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin
lausunnot 23.5.2016 mennesséd. Lausunnon antoi 40 arkistoalan toimijaa ja viranomaista. Lau-
sunnonantajat suhtautuivat myonteisesti ehdotettuun Kansallisarkiston organisaatiomuutok-
seen, jolla piirihallinto-mallista luovuttaisiin. Toisaalta lausunnon antajat pitivit tarkeédna, etta
arkistolaitoksella on jatkossakin toimipisteitd ympéri Suomea. Niitd tarvitaan palveluiden saa-
tavuuteen ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen liittyvistd syistd, mutta my0s siksi, ettd riit-
tiavét yhteydet niin alueiden viranomaisiin kuin yksityisten asiakirjojen haltijoihin séilyvit.
Muutamat lausunnonantajat vastustivat tietojen antamisen médrdajan pidentdmistd Kansal-
lisarkiston osalta perustellen asiaa sill4, etti tilanne on vastaava muissa viranomaisissa. Ehdo-
tusluonnokseen kuulunut, mutta lopullisesta ehdotuksesta poistettu Kansallisarkiston oikeus
aineistojen viitetietojen julkaisemiseen verkossa sai useimmilta alan toimijoilta kiitosta ja sité
pidettiin tarpeellisena. Lakiluonnoksen mukaiseen siénnokseen liittyy kuitenkin varsinkin tie-
tosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan paljon riskejé, eikd sitd voida ehdotetussa muodossa
toteuttaa. S&annds vaatisi Tietosuoja-valtuutetun mukaan merkittéviéd tarkennuksia. Oikeusmi-
nisterion asettama tyoryhma valmistelee parhaillaan EU:n uuden yleisen tietosuoja-asetuksen
toimeenpanoa. Merkittdvit henkilGtietojen suojaan liittyvat muutokset tulisi kasitelld osana
tydryhmén tyotd. Kansallisarkistolle ehdotettava oikeus tuhota digitoituja paperiaineistoja sai
péddosin kiitosta, mutta Kansallisarkisto ja Kuntaliitto ehdottavat sdédnnoksen alaa laajennetta-
vaksi siten, ettd aineistot voitaisiin digitoida ja paperikopiot hévittdd jo ennen siirtoa Kansal-
lisarkistoon. Ehdotusta on muutettu vastaamaan tétd toivetta. Lausunnon antajat toivat esille
myo0s, ettd oikeus havittdd paperiaineistoja digitoinnin yhteydessd tuottaa sddstojd vasta pi-
demmalli aikavililld, koska digitoinnista aiheutuu merkittédvia kustannuksia. Jotkut lausunnon
antajat olivatkin huolissaan Kansallisarkiston resurssien riittdvyydesta.

Esityksen ei ole katsottu kuuluvan valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta annetun valtioneuvoston asetuksen (567/2002) 1 §:n mukaiseen soveltamisalaan.
Organisaatiomuutokset, jotka vuosien kuluessa on toteutettu valtion talousarviolain muutoksil-
la, tarkoittavat kiytdnndssé, ettd piirihallintoviranomaisen kasitteelld ei nykyiselldén ole endé
merkittidvaa sisiltod: Virat ovat arkistolaitoksen yhteisid ja arkistolaitos on yksi kirjanpitoyk-
sikkd. Valtion talousarviossa Kansallisarkisto ja Maakunta-arkistot muodostavat yhden toi-
mintamenomomentin arkistolaitoksena. Lisdksi valtioneuvosto pééttdisi edelleen Kansallisar-
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kiston toimipaikoista. Nédin ollen ehdotuksella ei organisoida olemassa olevaa toimintaa mer-
kittdvisti uudelleen tavalla, joka edellyttdisi alueellistamisen koordinaatioryhmén késittelya.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Kansallisarkistosta

1 §. Toimiala. Kansallisarkiston toimialana olisi kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien
asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvén sédilymisen ja saatavuuden varmistaminen
seka kdyton edistdminen.

Kansallisarkisto olisi yksi yhtendinen virasto opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa, ja
sen toimialueena olisi koko maa. Kansallisarkiston toimivaltaa Ahvenanmaalla rajoittaisi kui-
tenkin nykyiseen tapaan Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991).

Arkistolaitos-nimestd sekd maakunta-arkistojen piirihallinnollisesta asemasta luovuttaisiin.

Asiakirjalla tarkoitetaan tdssé samaa kuin julkisuuslaissa. Asiakirja on mééritelty julkisuuslain
5 §:n 1 momentissa. Méédritelmé on laaja ja kdytetystd tallennusmuodosta riippumaton. Asia-
kirjan késite ei rajoitu vain esimerkiksi asianhallintajérjestelmén aineistoihin, vaan kattaa laa-
jasti myos muiden tietojérjestelmien siséllot. Asiakirjojen tiedoilla tarkoitetaan tissa erityisesti
sahkoisiin tietojarjestelmiin siséltyvid tietoja, jotka voivat saada asiakirjallisen ilmenemis-
muodon.

Téssd laissa tarkoitettu asiakirjallinen kansallinen kulttuuriperintd on osa laajempaa kansalli-
sen kulttuuriperinnén kokonaisuutta. Kansallisen kulttuuriperinnon késitteen sisélto seké sii-
hen liittyvét merkitykset ja tulkinnat muuttuvat ajassa. Asiakirjallinen kansallinen kulttuuripe-
rintd kasittdd sekd viranomaisaineistoja ettd yksityisid aineistoja. Kansallisarkisto olisi méaari-
telmén mukaan olemassa niiden asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvén sdilymisen
ja saatavuuden varmistamiseksi sekd kdyton edistdmiseksi. Sddnnoksestd ei johtuisi Kansal-
lisarkiston yksinomaista toimivaltaa ndiden asiakirjojen tai tietojen osalta. Viranomaisten
asiakirjojen osalta kansalliseen kulttuuriperint6on kuuluvat ainakin ne aineistot, jotka olennai-
sella tavalla valaisevat viranomaisten keskeisid yhteiskunnallisia tehtivid, toimivaltaa, toimin-
nan suunnittelua, johtamista ja paéatoksia seké niiden taytdntoonpanoa ja vaikutuksia kansalai-
siin, eri vdestdryhmiin ja ympéristodn samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten vélistd vuo-
rovaikutusta. Keskeistd lain tarkoituksen kannalta on monimuotoisen ja yhteiskunnallisesti
edustavan aineiston sdilyminen. Yksityiset arkistot ovat keskeinen osa suomalaista kulttuuri-
perintdorganisaatioiden kokonaisuutta.

2 §. Tehtdvdit. Kansallisarkiston keskeiset tehtdvat madriteltdisiin tdssd pykélassd. Tehtdvien
asetustasoisesta sddntelystd luovuttaisiin, mutta tarkempia sadannoksid sisdltyisi edelleen ai-
neelliseen, viranomaisten arkistointivelvoitteita koskevaan lainsdddantoon, erityisesti arkisto-
lakiin. Kaikki asiakirjoja koskevat tehtdvit koskisivat myds asiakirjoihin siséltyvdd tietoa.
Viittaus asiakirjojen siséltdmaéén tietoon tarkoittaa tiedon hyddynnettévyytté erilldén sen alku-
perdisestd esitysmuodosta.

Voimassa olevaa lainsédddéntdd vastaavasti Kansallisarkiston tehtidvina olisi pykélén 1 kohdan
mukaan varmistaa kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja nii-
hin siséltyvien tietojen sdilyminen. Kansallisarkisto toteuttaisi tdtd tehtfivaénsi antamalla vi-
ranomaisia velvoittavia yleisid méaréyksié tai tapauskohtaisia padtoksid siitd, mitkéd asiakirjat
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ovat pysyvésti sdilytettdvid. Tarkkarajaiset méaérdyksenanto- ja padtdksentekovaltuudet sisél-
tyisivét aineelliseen arkistolainsdéddantoon, tilld hetkelld arkistolain 8 §:n 3 momenttiin. Vi-
ranomaisen késite olisi tdssd laaja ja kattaisi kaiken julkisten tehtdvien hoidon. Késite ei varsi-
naisesti rajoittaisi tehtdvien alaa. Rajaus muodostuisi aineellisen arkistolainsdddédnnén viran-
omaiskasitteistd, jotka ratkaisevat asiakirjojen sdilyttdmisvelvoitteet (esim. arkistolaki ja kirk-
kolaki (1054/1993).

Vaikka Kansallisarkiston tehtdvénd olisi varmistaa pysyvisti sdilytettdvien viranomaisten
asiakirjojen ja niihin sisédltyvien tietojen sdilyminen, varsinainen sailyttdmistehtdva olisi ny-
kyiseen tapaan jaettu Kansallisarkiston ja muiden viranomaisten kesken. Sdannokset asiakirjo-
jen siirtdimisestd ja tallettamisesta Kansallisarkistoon sisdltyvit aineelliseen arkistolainsdadén-
to0n, erityisesti arkistolakiin ja kirkkolakiin.

Pykilén 2 kohdan mukaan Kansallisarkisto toimisi viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisél-
tyV1en tietojen pysyvéan sdilyttdmisen seka arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena. Asiantun-
tijaviranomaisena Kansallisarkisto seuraisi kansainvélistd kehitystd ja kehittdisi pysyvaa séi-
lyttdmistd ja arkistotoimea Suomessa. Se ohjaisi ja neuvoisi muita viranomaisia arkistotoi-
meen ja pysyvédn sdilyttdmiseen liittyvisséd asioissa. Arkistotoimen ohjaus koskisi seké méaa-
rdaikaista ettd pysyvéd sdilyttdmistd ja hivittdmistd: niiden ehtoja ja vaatimuksia seké toteut-
tamista osana tehtévien- ja asianhallintaa. Kansallisarkisto antaisi arkistotoimen ohjausta kun-
nille ja muille viranomaisille. Aineelliseen arkistolainsdadantoon voisi sisdltyd maarayksenan-
tovaltuuksia timén tehtdvan hoitoon liittyen. Sellaisia ovat esimerkiksi voimaan jadvit arkis-
tolain 11—14 sekd 16 §:n madrdyksenantovaltuudet. Asiantuntijana toimiminen tarkoittaisi
muun ohella Kansallisarkiston kuulemista lainsédddéntuudistuksista, jotka vaikuttavat arkisto-
toimeen tai asiakirjojen pysyvéin sdilyttdmiseen asiakirjojen elinkaari huomioon ottaen.

Pykilin 3 kohdan mukaan Kansallisarkiston velvollisuutena olisi edistdd pysyvésti sdilytetta-
vien asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen saatavuutta, kdytt6d ja niihin perustuvaa tutki-
musta. Kéaytolla tarkoitetaan tdssd tutkimuksen liséksi mitd tahansa julkista tai yksityistd kdyt-
tod, myds kayttod elinkeinotoiminnassa. Sdannds korostaisi tiedon avoimuuden ja kéyton
merkitystd tietojen sdilyttdmisen perusteena ja olisi linjassa Euroopan unionin julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd antaman séddntelyn ja tavoitteiden kanssa. (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY ja sen muutos 2013/37/EU). Aineelli-
seen arkistolainsdddantoon voisi sisdltyd maardyksenantovaltuuksia tdméan tehtdvan hoitoon
liittyen. Sellainen on esimerkiksi voimaan jadva arkistolain 16 §. Kansallisarkistolla olisi ny-
kyiseen tapaan keskeinen rooli tutkimuksen tukipalveluiden tuottajana. Silld olisi my6s mah-
dollisuus pysyviésti séilytettdvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen kiyttod edistavéddan
tutkimuspalveluiden tuottamiseen.

Pykéldn 4 kohdassa sdddettdisiin Kansallisarkiston tehtdvistd liittyen yksityisiin asiakirjoihin
ja arkistoihin. Kansallisarkiston tehtévina olisi edistdd kansalliseen kulttuuriperintéén kuulu-
vien yksityisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen sdilymistd, hankkia niité aineistoja
pysyvéain sdilytykseen sekéd osallistua yksityisen arkistotoiminnan kehittimiseen yhteistydssi
yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien kanssa. Sddnnds toisi nykytilaa selkeyttivésti esille
Kansallisarkiston roolin yksityisten asiakirjojen sdilymisen edistdjina ja sdilyttdjand. Lisdksi
se loisi Kansallisarkistolle velvoitteen osallistua yksityisiin arkistoaineistoihin kohdistuvan
arkistotoiminnan kehittdmiseen yhteisty0ssé yksityisten arkistotoimijoiden kanssa. Yksityisilla
arkistotoimijoilla on keskeinen rooli yksityisten arkistoaineistojen siilyttdjind ja saatavuuden
takaajina. Kansallisarkistolla olisi tdtd toimintaa tukeva rooli. Sddnnokselld ei tavoiteltaisi
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Kansallisarkistolle hankittavien yksityisten asiakirjojen médéran kasvattamista. Hankinnat oli-
sivat nykytilaa vastaavasti riippuvaisia Kansallisarkiston harkinnasta ja tédhén tehtdvédn oh-
jaamiensa varojen maarasta.

Pykildn 5 kohdassa sdédettdisiin Kansallisarkiston heraldisista tehtivistd. Kansallisarkisto
toimisi asiantuntijana viranomaisten heraldisissa kysymyksissé ja edistdisi heraldista kulttuu-
ria. Kansallisarkiston piirissd toimii jo nykyisin heraldinen lautakunta, josta sdédetéén arkisto-
laitoksesta annetussa asetuksessa.

Pykéldn 6 kohdassa sdéddettdisiin my0Os arkistolaitoksen organisaatio- ja nimitysmuutokseen
liittyen, ettd Kansallisarkisto hoitaa kaikki muussa lainsdddanndssa sille, arkistolaitokselle tai
maakunta-arkistoille sdédetyt tehtivit.

3 §. Toimipaikat. Maakunta-arkistot eivit esityksen mukaan endi olisi itsendisid padtoksia te-
kevid piirihallintoviranomaisia. Sen sijaan sdddettdisiin siitd, ettd Kansallisarkistolla on toimi-
paikkoja, joiden sijainnista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Ruotsin- ja saamenkielen
asema turvattaisiin toimipaikoista sdddettdessd ja palveluja tuotettacssa kielilainsdddannon
edellyttdmaéllé tavalla.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Kansallisarkistoa johtaisi edelleen péédjohtaja. Valtioneuvos-
to nimittéisi padjohtajan opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin sddtdd pddjohtajan arvonimestd ja sijaisen madrddamisestd. Padjohtajan tehtdvin
kelpoisuusvaatimukset ja méaardaikaisuus madraytyisivat valtion virkamieslain perusteella.

Pédjohtajan tehtdvéni olisi johtaa, kehittdd ja valvoa Kansallisarkiston toimintaa sekd vastata
toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Pédjohtajalla olisi yleistoimivalta Kansallisarkistossa. Pdédjohtajan ratkaisuvalta olisi kuitenkin
sidottu esittelyyn. Padjohtaja voisi delegoida péaatosvaltaansa ja tehtdvid muille Kansallisarkis-
ton virkamiehille joko tydjarjestykselld, jonka hén vahvistaa, tai erillisilld delegoinneilla.

Pédjohtaja vahvistaisi Kansallisarkiston ty0jérjestyksen, jossa voitaisiin maarétd siséisen or-
ganisoitumisen, toimivallan ja tehtdvien jaon lisdksi esimerkiksi Kansallisarkiston edustami-
sesta sekd neuvottelukuntien ja lautakunnan palkkioista.

58§. Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta. Kansallisarkistossa olisi Kansallisarkiston
neuvottelukunta, jonka tehtévéana olisi tukea ja kehittéé viraston toimintaa seki tehda aloitteita
ja edistdd yhteistyota arkistoalalla.

Kansallisarkiston yhteydessa toimisi my0s yksityisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehtdvani
olisi edistdd yksityisiin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tietoihin kohdistuvan arkistotoimin-
nan koordinointia ja yhteistyotd. Esimerkkind téllaisesta yhteistydstd olisi aineistojen hankin-
tapolitiikkojen koordinointi ja muut yksityisarkistoalan strategiset asiat. Yksityisarkistojen
neuvottelukunnassa keskeinen edustettuna oleva ryhma olisivat yksityisten arkistojen valtion-
avusta annetun lain (1006/2006) mukaista pysyvéisluonteista valtionavustusta saavat arkistot,
mutta my0s muut alan toimijat olisivat edustettuina. Neuvottelukunnalla ei olisi itsendista paa-
tosvaltaa. Sen toiminnan vaikuttavuus perustuisi yhteistyShon.
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Molemmat neuvottelukunnat nimittdisi ja niiden toimikaudesta paittéisi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Kansallisarkistossa olisi nykyiseen tapaan myds heraldinen lautakunta, joka antaisi lausuntoja
heraldisista kysymyksista.

6 §. Voimaantulo. Pykilédn 1 momentti sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosdédnnoksen.

Pykéldan 2 momentti siséltdisi sddnnokset maakunta-arkistojen oikeuksien ja velvollisuuksien
siirtymisestd Kansallisarkistolle. Kansallisarkisto vastaisi tdmén lain voimaantulosta alkaen
niistd luovutus-, sdilytys-, velka-, palvelu- ja hankintasopimuksista sekd muista sitoumuksista,
joihin maakunta-arkistot ovat sitoutuneet ennen tdmén lain voimaantuloa. Maakunta-
arkistojen oikeudet siirtyisivit Kansallisarkistolle tdmén lain tullessa voimaan.

Lailla ei olisi vaikutusta arkistolaitoksen antamien maardysten voimassaoloon.

Henkildstod koskevaa siirtymésadnndsté ei tarvita, koska arkistolaitos on jo nyt valtion virka-
mieslaissa tarkoitettu virasto.

1.2 ArKkistolaki

Laki Kansallisarkistosta korvaisi voimassa olevan arkistolain 2 luvun, joka ehdotetaan kumot-
tavaksi. Samalla tulisi kumotuksi arkistolaitoksesta annettu asetus (832/1994).

14 a §. Arkistolain 4 lukuun ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 14 a §. Pykaldssa sdéddettdisiin Kan-
sallisarkiston oikeudesta maérdtd sen pysyvéén sdilytykseen méérdédmien ja séhkodiseen muo-
toon muutettujen asiakirjojen alkuperdiskappaleiden havittdmisestd. Alkuperdiskappaleella
tarkoitettaisiin sddnndksessd arkistossa ennen digitointia olevaa arkistokappaletta. Havittdmi-
nen olisi mahdollista, kun se voisi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen sisiltyvén tie-
don sdilymistd, eheyttd ja autenttisuuden toteamista sekd heikentdmatté asiakirjan kulttuurihis-
toriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa. Alkuperédisen analogisen aineiston tuhoami-
nen edellyttdisi siis, ettd kdytossd on asiakirjan séilymisen ja eheyden takaavat sekd kayton
mahdollistavat dlgltomtlmenetelmat ja pysyvan sdilytyksen jarjestelma. Havittimisen mahdol-
listavia tarkempia vaatimuksia asetettaessa tulisi aineistotyypeittéiin harkita, riittddko asiakir-
jan tietojen sdilyttdminen, vai tuleeko asiakirja séilyttdd myos kuvallisessa ‘sihkoisessi muo-
dossa. Kun asiakirjan fyysinen kappale korvattaisiin sdhkdiselld kappaleella, se el vaikuttaisi
asiakirjan juridiseen asemaan tai merkitykseen. Asiakirjan aitouden ja eheyden takaavalla ta-
valla sdhkoiseen muotoon muutettu asiakirja voisi siten olla Suomen lainsdddanndssé tarkoi-
tettu alkuperdinen asiakirja. Kansallisarkiston ei kuitenkaan tulisi maaratd tuhottavaksi sellai-
sia asiakirjoja, joiden osalta alkuperdiskappaleen olemassaololla voi esimerkiksi kansainvali-
sissd yhteyksissd tai muusta erityisestd syystd olla oikeudellista merkitystd. Koska séilyttami-
nen vain digitaalisessa muodossa ei saisi johtaa aineiston kulttuurihistoriallisen arvon heiken-
tymiseen, tulisi tuhoaminen kyseeseen kuvallisen materiaalin (alkuperéiset vedokset, negatii-
vit, diat, kartat, piirustukset yms.) osalta vain poikkeuksellisesti.

Sadnnds antaisi Kansallisarkistolle sddnnoksessd asetettujen edellytysten puitteissa oikeuden
maarata siitd, milld ehdoin asiakirjojen alkuperdiskappaleita voitaisiin tuhota. Kansallisarkisto
siis madrittdisi sen, minkélainen digitointiprosessi mahdollistaa hévittimisen ja mité aineistoja
hévittdmisoikeus koskisi. Kédytinnossd hivittdimiseen oikeuttava digitointi voisi siis tapahtua
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vain Kansallisarkiston toimesta tai sen hyvéiksyméllé tavalla. Havittimisoikeudesta padttdmi-
nen kuuluu luonnollisesti Kansallisarkiston tehtédviin, koska se arkistolain 8 §:n mukaan maa-
rdd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvit tiedot sdilytetddn pysyvésti. Kansallisarkisto
madrdd myods syntysdhkdisten aineistojen sdilyttdmisestd, mika perustuu arkistolain 8 ja 11 ja
12 §:iin.

21 a §. Arkistolain 6 lukuun ehdotetaan liséttévéksi uusi 21 a §, jossa viitattaisiin Kansallisar-
kistosta annetun lain 2 §:n 6 kohdan sdidnndkseen siité, ettd Kansallisarkiston tehtdviin kuuluu
hoitaa arkistolaissa Kansallisarkistolle, arkistolaitokselle tai maakunta-arkistolle sdddetyt teh-
tavat. Saannos on tarpeen organisaatiouudistuksesta johtuen.

21 b §. Arkistolain 6 lukuun ehdotetaan lisattdvéksi uusi 21 b §. Pykédldn 1 momentin mukaan
Kansallisarkistolla olisi oikeus julkisuuslain 16 §:n 1 momentin estdméttd antaa tieto Kansal-
lisarkistossa séilytettdvéstd viranomaisen asiakirjasta sdhkoisesti. Kyseisessd pykaldssa sidde-
tadn, ettd tieto on ldhtokohtaisesti annettava pyydetylla tavalla. Muilta osin noudatettaisiin jul-
kisuuslain 16 §:n sdédntelyd. Sdhkdinen antaminen voisi tarkoittaa myos ohjausta kayttdmédn
avoimessa tietoverkossa olevaa tietopalvelua huomioon ottaen hallintolain mukainen viran-
omaisten palveluperiaate. Paétostd tehdessddn Kansallisarkiston tulisi ottaa huomioon tieto-
pyynnon esittdjdn mahdollisuudet saada selville séhkoisesti annetun tiedon sisalto.

Pykildn 2 momentin séddnndksilld poikettaisiin julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaisista
tietojen antamisen médrdajoista. Molemmat mééridaikaa koskevat poikkeukset ovat tarpeen
Kansallisarkiston keskusarkistoluonteen vuoksi. Arkistotoimintaan liittyy suuri méérd tieto-
pyyntOJa ]01sta osa on laajoja. Tietopyynnot eivét aJ oitu tasaisesti, vaan niitd tulee suuria maé-
rid kerralla eri tavoin ajankohtaisiksi nousevista asioista. Poikkeukset antamistavasta ja maa-
rdajoista ovat mahdollisia, koska pysyvéssé sdilytyksessd olevien arkistoaineiston kayttotar-
koitus poikkeaa usein muiden viranomaisten hallussa olevien aineistojen kayttotarkoituksesta.
Madraaikapoikkeuksista huolimatta Kansallisarkiston tietojen antamiseen sovellettaisiin jul-
kisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaista vaatimusta asian kisittelyn ja tietojen antamisen vii-
vytyksettomyydestd, miké estéisi tietopyynnon kasittelyn maksimiaikojen muuttumisen jatku-
vaksi kdytannoksi. Tietopyynnén viivytykseton kisittely olisi erityisen térkedd, kun se liittyisi
asiaan, joka on vireilld toisessa viranomaisessa tai koskisi luonnollisen tai oikeushenkilon oi-
keutta, etua tai velvollisuutta. Myds muihin viranomaistarpeisiin tehtyjen tietopyyntdjen mah-
dollinen kiireellisyys tulisi ottaa huomioon tietopyyntdja kasiteltdessa.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Tdhén esitykseen sisdltyy valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia. Valtuudet siséltyvat Kan-
sallisarkistosta annettavan lain 3 ja 4 §:44n. Asetuksella sdddettiisiin Kansallisarkiston toimi-
paikoista. Lisdksi asetuksella voitaisiin sdéitdd pddjohtajan arvonimestd ja sijaisen madrddmi-
sestd.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.
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4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettava
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Tassd esityksessd ehdotettavan Kan-
sallisarkiston tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttod, minkd vuoksi Kansallisarkistosta ehdo-
tetaan sdéddettiviksi lailla. Julkisen vallan kéyttod ovat erityisesti yksityisten asiakirjojen ja
arkistojen hankintaa koskevat pdatokset.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kansallisarkistosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Toimiala

Kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen pysyvéin
sdilymisen ja saatavuuden varmistamiseksi sekéd kayton edistimiseksi on Kansallisarkisto.

Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka
toimialueena on koko maa.

2§
Tehtdvit

Kansallisarkiston tehtdvéna on, jollei lailla toisin sdddeta:

1) varmistaa kansalliseen kulttuuriperinté6én kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja niihin
siséltyvien tietojen sdilyminen;

2) toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvén sdilyttdmisen sekéd
arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena;

3) edistdd pysyvisti sdilytettidvien asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen saatavuutta, kiyt-
t0d ja niihin perustuvaa tutkimusta;

4) edistaa kansalliseen kulttuuriperintoon kuuluvien yksityisten asiakirjojen ja niihin sisalty-
vien tietojen sdilymistd, hankkia néitd aineistoja pysyvéén sdilytykseen seka osallistua yksityi-
sen arkistotoiminnan kehittdmiseen yhteistyOssd yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien
kanssa;

5) toimia asiantuntijana viranomaisten heraldisissa kysymyksissé ja edistééd heraldista kult-
tuuria;

6) hoitaa arkistolaissa (831/1994), sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa (1006/2006), henkil6tie-
tolaissa (523/1999) ja muussa lainsddddnnossd Kansallisarkistolle, arkistolaitokselle tai maa-
kunta-arkistolle sdddetyt tehtévit.
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38
Toimipaikat

Kansallisarkistolla on toimipaikkoja, joiden sijainnista sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Toimipaikoista sééddettdessd on huolehdittava palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oi-
keuksien toteutumisesta.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Kansallisarkistossa on pédjohtaja. Valtioneuvosto nimittdd paéjohtajan opetus- ja kulttuuri-
ministerion esittelystd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd padjohtajan arvonimesti ja
sijaisen madraadmisesta.

Pédjohtajan tehtdvini on johtaa, kehittdd ja valvoa Kansallisarkiston toimintaa seké vastata
toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Pédjohtaja vahvistaa Kansallisarkiston tydjarjestyksen ja ratkaisee asiat, joita ei ole sdddetty
tai tydjirjestyksessd médrdtty muun virkamiehen tai toimielimen tehtidviaksi. Padjohtaja voi ot-
taa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi Kansallisarkiston muun virkamiehen ratkaistava.

Pédjohtaja ratkaisee asiat esittelysta.

5§
Neuvottelukunnat ja heraldinen lautakunta

Kansallisarkistossa on Kansallisarkiston neuvottelukunta, jonka tehtdvana on tukea ja kehit-
tad viraston toimintaa seka tehda aloitteita ja edistdd yhteistyotd toimialalla. Neuvottelukunnan
jdsenet nimittad ja toimikaudesta paattdd opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkiston yhteydessd toimii yksityisarkistojen neuvottelukunta, jonka tehtdvénéd on
edistdd yksityisiin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin kohdistuvan arkistotoiminnan
koordinointia ja yhteisty6té. Neuvottelukunnan jésenet nimittéé ja toimikaudesta paéttaa ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koskevien lausuntojen kisittelemistd varten heraldinen
lautakunta, josta maaratdan Kansallisarkiston tydjarjestyksessa.

63§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Kansallisarkisto vastaa tdmén lain voimaantulosta alkaen niistd luovutus-, séilytys-, velka-,
palvelu- ja hankintasopimuksista sekd muista sitoumuksista, joihin maakunta-arkistot ovat si-
toutuneet ennen tdmén lain voimaantuloa. Maakunta-arkistojen oikeudet siirtyvit Kansallisar-
kistolle timén lain tulessa voimaan.
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Laki

arkistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
kumotaan arkistolain (831/1994) 2 luku ja
lisdtddn lakiin uusi 14 a, 21 aja 21 b § seuraavasti:

14a§

Kansallisarkisto méérdd pysyvéén séilytykseen médrdéimiensa ja sihkdiseen muotoon muu-
tettujen asiakirjojen alkuperdiskappaleiden hévittdmisestd. Hévittdminen on sallittua, jos se
voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai sithen sisdltyvén tiedon sdilymisté, eheyttéd ja autent-
tisuuden toteamista sekd heikentdmatta asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista
todistusvoimaa.

6 luku

Eriniiset siannokset

2la§
Tamain lain mukaan arkistolaitokselle, Kansallisarkistolle tai maakunta-arkistolle kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta sdddetdin Kansallisarkistosta annetun lain (__ / ) 2 §:n 6 kohdassa.
21b§

Kansallisarkistolla on oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 1
momentin estimattd antaa tieto Kansallisarkistossa pysyvisti sdilytettdvastd viranomaisen
asiakirjasta sdhkoisesti.

Sen estdméttd, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssi sdddetdén,
Kansallisarkiston on annettava ratkaisu sen pysyvissa sdilytyksesséd olevan asiakirjan antamis-
ta koskevaan pyyntdon viimeistddn kuukauden kuluessa siité, kun Kansallisarkisto on saanut
asiakirjaa koskevan pyynnon. Edell4 tarkoitettu méardaika on kuitenkin kaksi kuukautta, jos:

1) pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia; taikka

2) muu 1 kohdassa mainittuun rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu
vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaéran.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé 13 pédivana lokakuuta 2016

Padiministerin estyneeni ollessa, kunta- uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Kansallisarkistosta
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetddn Kansallisarkistosta annetun lain (_ /)
3 ja 4 §:nnojalla:
1§
Kansallisarkiston toimipaikat

Kansallisarkistolla on toimipaikat Helsingissd, Hdmeenlinnassa, Joensuussa, Jyvaskyldssa,
Mikkelissd, Oulussa, Turussa ja Vaasassa sekd saamelaisarkisto Inarissa.

28
Pddjohtajan sijaisen mddrddminen

Kansallisarkiston péddjohtajan sijaisen méériéd opetus- ja kulttuuriministerid.

38

Pddjohtajan arvonimi

Kansallisarkiston pédjohtajalla on valtionarkistonhoitajan arvonimi.

48

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Helsingisséd pdivdand kuuta 20

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen

Hallitusneuvos Immo Aakkula
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