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Hallituksen esitys eduskunnalle jalkavikimiinojen kiyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltimisesti ja niiden hivittimisesti tehdyn yleissopimuksen irtisanomiseksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo
jalkavdkimiinojen kayton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisestd ja niiden
havittdmisestd Oslossa 18 paivana syyskuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen.

Suomi liittyi sopimukseen vuonna 2012,

Sopimuspuolella on oikeus irtisanoa sopimus ilmoittamalla siitd kaikille muille
sopimuspuolille, tallettajalle ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvostolle.
Irtisanomiskirjassa on annettava tyhjentdva selvitys irtisanomisen syistd. Irtisanominen tulee
voimaan kuuden kuukauden kuluttua siité, kun tallettaja on vastaanottanut irtisanomiskirjan.

Esitys sopimuksen irtisanomisesta perustuu Suomen puolustuksen tarpeisiin heikentyneessa
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeimpéni
pddamiirdnd on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen
joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Ndiden
padmadrien turvaamiseksi ja voidakseen tarvittaessa vastata pitkdkestoiseen ja laajamittaiseen
sodankéyntiin Suomen on kyettévé kehittdiméain puolustuksensa suorituskykyja. Tamén vuoksi
on tarkoituksenmukaista irtisanoa yleissopimus. Sopimuksen irtisanominen mahdollistaa
jalkavékimiinajirjestelmén palauttamisen puolustuksen keinovalikoimaan.

Esitykseen sisdltyy lakiechdotus jalkavédkimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisestd ja niiden hévittdmisestd tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain kumoamisesta.
Esityksessa ehdotetaan lisdksi tehtéviksi sopimuksen irtisanomisesta aiheutuvat muutokset
rikoslakiin, pakkokeinolakiin seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéna
ajankohtana samanaikaisesti kuin irtisanominen tulee Suomen osalta voimaan.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Suomen liittyminen Ottawan sopimukseen

Suomen hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (VNS
6/2004 vp) Suomen liittyvén jalkavikimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisestd ja niiden hévittdimisesta tehtyyn yleissopimukseen (jdljempénd Ottawan sopimus)
vuonna 2012. Samalla linjattiin, ettd Suomen jalkavdkimiinavarastot hivitetddn sopimuksen
velvoitteiden mukaisesti vuoden 2016 loppuun mennessd. Koska héavittimisvelvollisuus
kytkeytyi kuitenkin Suomen liittymisaikatauluun, jalkavédkimiinojen hévittimisen lopullinen
ajankohta tarkentui myohemmin. Selonteossa todettiin liséksi, ettd uskottava puolustuskyky
ylldpidetddn toteuttamalla jalkavidkimiinat korvaavien jérjestelmien hankinnat vuosina 2009—
2016 osoittamalla puolustushallinnon méérarahakehykseen tarvittava lisdrahoitus. Liittymisti
koskeva linjaus vahvistettiin vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
(VNS 1/2009 vp). Joulukuussa 2009 tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa kaisiteltiin  Suomen liittymisté
Ottawan sopimukseen. Kokouksessa tehtiin linjaus, jonka perusteella Suomi aloitti valmistelut
liittyékseen Ottawan sopimukseen vuoden 2012 alkupuolella. Suomi talletti liittymiskirjansa
Ottawan sopimukseen 9.1.2012 sen jdlkeen, kun eduskunta oli antanut suostumuksensa
sopimukseen liittymiselle 25.11.2011 (HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp) ja tasavallan
presidentti oli hyviksynyt liittymisen 22.12.2011. Liittyminen tuli voimaan 1.7.2012.

Suomen liittymispéétds perustui harkintaan siité, miten kansallisen puolustuksen turvaamisen
edellytykset voidaan yhdistdd Suomen asemaan kansainviélisié aserajoitustoimia, kansainvélistd
humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia korostavana maana sekd miten toteuttaa Suomen
kansainvélisoikeudelliset velvoitteet.

Suomen liittyminen sopimukseen oli jatkoa Suomen kansainviliselle asevalvonta- ja
aseriisuntalinjalle. Sen mukaisesti Suomi on korostanut monenviélisten asevalvontasopimusten
merkitystd asevalvonnan ja aseistariisunnan tavoitteiden edistimiseksi globaalisti. Tdmén
mukaisesti Suomi on liittynyt kaikkiin tavanomaisia aseita koskeviin asevalvontasopimuksiin
rypéleasesopimusta (Convention on Cluster Munitions) ja tavanomaiset aseet Euroopassa
(TAE) -sopimusta (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe) lukuun ottamatta.

1.2 Jalkavikimiinojen merkitys Suomen puolustusjirjestelmille

Ottawan sopimukseen liittymisen valmistelujen yhteydessd puolustusministerion asettaman
jalkavikimiinatyoryhmén véliraportissa vuonna 2003 sekd loppuraportissa vuonna 2004
todettiin  jalkavdkimiinajirjestelmén sotilaalliset hyoddyt ja soveltuminen Suomen
asevelvollisuuteen perustuvaan puolustusjarjestelmiin. Tyoryhmidssd olivat edustettuina
puolustusministerid, ulkoministerio sekd Puolustusvoimat.

Miina-asejdrjestelméd oli osa alueellista puolustusjérjestelmid ja sen todettiin soveltuvan
erityisen hyvin Suomen maasto-olosuhteisiin. Jalkavékimiinat olivat osa suluttamisjirjestelmaa
panssarimiinojen ja estetdiden ohella. Ennen Ottawan sopimukseen liittymistd kdytdssd olleen
miina-asejdrjestelmédn teho perustui erityyppisten miinojen yhteiskdyttoon, jossa
jalkavdkimiinat tdydensivdit muiden miinojen vaikutusta. Jalkavdkimiinojen kéyton
tarkoituksena oli mm. panssari- ja ajoneuvomiinojen seké esteiden ja murrosteiden suojaaminen
ja niiden raivaamisen estdminen tai vaikeuttaminen, omien joukkojen ryhmityksen
suojaaminen, katvealueiden valvominen, alueen vapaan kiyton estdminen hyokkadjalta,
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vihollisen liikkeen hidastaminen, sissitoiminta, miinakauhun aiheuttaminen seké tappioiden
tuottaminen hyokkadjille.

Jalkavikimiinoilla arvioitiin olevan suuri torjuva ja ennalta ehkidisevd vaikutus, joka
hyokkddjan on otettava ennalta huomioon maasotatoimia suunnitellessaan. Jalkavdkimiinat
eivit edellyti erillistd laukaisua ja niitd on mahdollista kdyttdd massamaisesti ja tehokkaasti.

Jalkavdkimiinojen todettiin soveltuvan myds hyvin asevelvollisuusarmeijan kéyttdon.
Jalkavékimiinojen késittely ja kdyttd on yksinkertaista ja niiden asianmukainen kéyttotapa on
koulutettavissa suurellekin asevelvollisuusarmeijalle.

Tyoryhmédn vuoden 2003 wviliraportissa todettiin kuitenkin miina-aseen ja erityisesti
jalkavdkimiinojen merkityksen riippuvan erityisesti sodan ja kriisien yleisesti kehityksestd seké
sotilaallisten uhkamallien muutoksista. Selvityksessd arvioitiin, ettd mikéli luovuttaisiin
laajamittaisen hyokkdyksen tyyppisestd uhkamallista, jalkavdkimiinojen merkitys véhenisi.
Tyo6ryhméan viliraportissa ei ollut varsinaisia suosituksia, vaan ne oli tarkoitus sisdllyttda
loppuraporttiin. Suosituksista ei kuitenkaan paésty yksimielisyyteen loppuraporttia laadittaessa.
Tyoryhmén loppuraportti vuodelta 2004 sisdltdd puolustushallinnon ja ulkoasiainhallinnon
erilliset kannat Ottawan sopimukseen liittymisen aikataulusta, jalkavdkimiinojen suorituskyvyn
korvaamisesta  sekd  liittymisen  poliittisista,  taloudellisista  ja  sotilaallisista
seurannaisvaikutuksista.

Liittymispadtosta tehtdessd Suomen puolustuksen toimintaymparistd poikkesi huomattavasti
nykyisestd. Tdma kdy ilmi myOs verrattaessa valtioneuvoston selontekojen kuvauksia
laajamittaisen sodan todennékdisyydestd. Vuoden 2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa todettiin mm. seuraavaa: “Laajamittaisen sotilaallisen
voimankdyton uhka on pieni, mutta sitd ei voi sulkea pois”. Viimeisimpain, vuoden 2024
puolustusselontekoon on puolestaan kirjattu: ”Suomella on oltava jatkuva kyky vastata laaja-
alaiseen vaikuttamiseen, pitkdkestoiseen sotilaalliseen painostukseen sekd vuosia kestdvain
laajamittaiseen sodankiyntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa”. Laajamittaisen sodan
todennikoisyyden kasvaminen asteittain nékyy ajanjaksolla laadituissa selonteoissa selkedsti.
Suomen puolustuksen nykyisessé toimintaympéristossd Puolustusvoimien suorituskykyéd on
kyettéva kehittimain vastaamaan myo0s laajamittaisen sodan uhkamalliin.

Ottawan sopimukseen liittymisen yhteydessé jalkavédkimiinojen suorituskyvyn korvaamiseen
kaytettiin erikseen mydnnettyd rahoitusta noin 200 miljoonaa euroa. Silld hankittiin mm.
moderneja panssarimiinoja, raivaamisenestopanoksia, viuhkapanoksia, pimedndkdlaitteita,
lennokkeja ja maalinpaikannuslaitteita. Hankkeet olivat onnistuneita ja niilld saatiin hankittua
suunniteltu materiaali. Téstd huolimatta ldhtokohtaisesti oli selvéa, ettd kaikkea jalkavikimiinan
suorituskykyd ei voida tdysimdéridisesti korvata niiden erityisominaisuuksien takia. Téllaisia
erityisominaisuuksia ovat toiminta ilman erillisen laukaisemisen edellyttdmistd, miinakauhun
aiheuttaminen, kyky estdd pitkdaikaisesti tietyn alueen kiyttd sekéd vihollisen liikkeen ja
toiminnan kokonaisvaltainen hidastaminen. Lisdksi on huomioitava, ettd lisdrahoituksella
hankitun puolustusmateriaalin elinjakson pédttyessd materiaalilla saavutettu suorituskyky tulee
tavalla tai toisella korvata osana puolustuksen kehittdmista.

Suomen puolustusjirjestelmd on kerroksellinen ja muodostuu erityyppisistd asejarjestelmista.
Korkean teknologian aseistuksen liséksi tarvitaan yksinkertaisia ja massamaisia asejarjestelmia
kuten jalkavdkimiina, joka on tehokas lisésuorituskyky puolustusjérjestelmén kokonaisuuteen.
Muita suorituskykyjd, mm. teknologisesti kehittyneitd asejérjestelmid kuten drooneja,
kehitetddn jatkuvasti. Ne eivét ole jalkavikimiinoja korvaavia vaan rinnakkaisia jérjestelmia.



1.3 Sopimuksen péiasiallinen sisilto

Vuonna 1997 valmiiksi neuvotellun ja vuonna 1999 kansainvilisesti voimaan tulleen Ottawan
sopimuksen tavoitteena on suojella jalkavdkimiinojen aiheuttamalta humanitaariselta
karsimykseltd. Miinojen kayttd aiheuttaa huomattavassa maédrin siviiliuhreja, ja
raivaamattomilla miinoilla on pitkdaikaisia vaikutuksia siviileihin, infrastruktuuriin ja
jélleenrakennukseen vield pitkdén aseellisten selkkauksien jélkeenkin. Sopimus tehtiin, koska
kansainvélisessd yhteisossd oli laajasti jaettu nidkemys siitd, ettd vain jalkavidkimiinojen
tayskiellolla voitaisiin puuttua tehokkaasti jalkavdkimiinojen aiheuttamiin humanitaarisiin
ongelmiin.

Ottawan sopimuksessa osapuolet ovat sitoutuneet siihen, etteivdt ne missddn oloissa kayti,
kehitd, tuota, muutoin hanki, varastoi, pidd hallussa tai siirrd suoraan tai valillisesti kenenkéén
kayttoon jalkavikimiinoja. Ne eiviat myoskddn auta, kannusta tai taivuta ketdin milldén tavoin
ryhtymddn toimintaan, joka on sopimuksen mukaan kielletty sopimusosapuolilta.
Jalkavikimiina méiéritellddn sopimuksessa ampumatarvikkeeksi, joka on sijoitettu maan tai
muun pintakerroksen alle, sen pinnalle tai sen ldhelle ja on suunniteltu rdjihtdméin henkilon
lasndolosta, ldheisyydesti tai kosketuksesta ja joka tekee taistelukyvyttomiksi, haavoittaa tai
tappaa yhden tai useampia henkil6itd. Miinoja, jotka on suunniteltu rdjéhtdméién ajoneuvon,
mutta ei henkilon ldsnéolosta, ldheisyydesté tai kosketuksesta ja joissa on késittelynestolaite, ei
tdman laitteen vuoksi katsota jalkavikimiinoiksi.

Sopimuksen ndkdkulmasta oleellista on, ettid asejarjestelma tai miina ei saa rdjahtda pelkdstd
uhrin ldsnéolosta tai tahattomasta toiminnasta. Sopimuksen méaritelmén mukaisesti kiellettyja
ovat esimerkiksi Suomessa ennen Ottawan sopimukseen liittymistd kdytossé olleet sakaramiinat
ja putkimiinat. Sopimus ei sen sijaan kielld esimerkiksi Suomen puolustukselle tarkeitd
tahysteisesti laukaistavia panoksia ja panssarimiinoja.

Sopimus velvoittaa jasenvaltioita tuhoamaan miinoitetulla alueellaan olevat jalkavakimiinat 10
vuoden sisélld sopimukseen liittymisestd. Varastot tulee tuhota 4 vuoden kuluessa sopimukseen
liittymisestd. Sopimuksen mukaisesti jésenvaltiot voivat jittdd tuhoamatta koulutuskayttoon
tarvittavan madrén jalkavdkimiinoja. Maddrd ei saa olla enemmin kuin on ehdottoman
tarpeellista miinojen etsinti-, raivaus- ja tuhoamiskoulutusta varten. Osapuolilla on velvollisuus
antaa kansainvilisti tukea miinanraivaukseen, miinauhrien auttamiseen ja miinojen
tuhoamiseen mahdollisuuksiensa mukaisesti.

Puolustusvoimilla oli Ottawan sopimukseen liittymistd valmisteltaessa sopimuksen kieltdmia
jalkavédkimiinoja yhteensd 1 029 763 kappaletta. Jalkavikimiinat tuhottiin vuosina 2012—
2015. Suomi jatti jalkavdkimiinoja Ottawan sopimuksen sallimiin miinanetsinté-,
miinanraivaus- ja miinantuhoamistekniikan kehittimisen ja niihin liittyvdn koulutuksen
tarpeisiin. Suomi on raportoinut vuosittain sopimuksen mukaisesti koulutuskayttoon jétettyjen
miinojen lukumaéiristd. Vuoden 2024 tiedonvaihtoilmoituksessa vuoden 2023 lukuja koskien
jéljelld olevien jalkavékimiinojen maériksi ilmoitettiin 15 591.

Ottawan sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuspuolella on oikeus irtisanoa sopimus ja
irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun sopimuksen tallettajana
toimiva YK:n pédsihteeri on vastaanottanut irtisanomiskirjan. Irtisanomiskirjassa annetaan
tyhjentdvd selvitys irtisanomisen syistd muille sopimuspuolille, tallettajalle ja YK:n
turvallisuusneuvostolle. Jos kuitenkin yleissopimuksen irtisanonut sopimuspuoli on kyseisen
kuuden kuukauden ajanjakson péittyessé osallisena aseellisessa selkkauksessa, irtisanominen
tulee voimaan vasta aseellisen selkkauksen paityttyd. Suomessa sopimuksen irtisanomisesta



paittda wvaltioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti sen jidlkeen, kun
eduskunnalle on annettu asiasta hallituksen esitys ja sen suostumus on saatu.

Sopimuksen irtisanominen ei vaikuta milldén tavoin siihen, ettd irtisanovan valtion on edelleen
taytettdvd muihin kansainvilisen oikeuden sdéntdihin perustuvat asiaan liittyvit velvoitteensa.

1.4 Sopimuspuolet

Ottawan sopimuksen osapuolia on 165. Sopimukseen ovat liittyneet kaikki Suomen tiarkeimpiin
viiteryhmiin kuuluvat valtiot Yhdysvaltoja lukuun ottamatta: kaikki EU-maat seki kaikki Nato-
maat paitsi Yhdysvallat. Globaalisti sopimuksen ulkopuolella on 32 valtiota: Armenia,
Azerbaidzan, Bahrain, Egypti, Eteld-Korea, Georgia, Intia, Iran, Israel, Kazakstan, Kiina,
Kirgisia, Kuuba, Laos, Libanon, Libya, Marokko, Mikronesia, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Pakistan, Pohjois-Korea, Saudi-Arabia, Singapore, Syyria, Tonga, Uzbekistan, Veniji,
Vietnam, Yhdistyneet Arabiemiraatit ja Yhdysvallat.

Toistaiseksi yksikdédn valtio ei ole irtisanonut Ottawan sopimusta. Puolan, Latvian, Liettuan ja
Viron puolustusministerit ilmoittivat 18.3.2025 yhdessé suosittelevansa Ottawan sopimuksesta
irtisanoutumista. Sopimuksen irtisanomista koskevat valmistelut ovat kéynnistyneet kaikissa
neljdssd maassa. Latvian parlamentti hyvaksyi irtisanomisen 16.4.2025 ja Liettuan parlamentti
8.5.2025. Irtisanominen edellyttdd Latviassa ja Liettuassa vield presidentin allekirjoituksen.
Viron hallitus hyvaksyi 24.4.2025 lakialoitteen, jonka pohjalta hallitus tekee parlamentille
esityksen irtisanoa Ottawan sopimus. Puolan hallitus hyvéksyi pédtoksen sopimuksen
irtisanomisesta 15.5.2025. Irtisanominen edellyttdd Virossa ja Puolassa parlamentin kisittelya
ja presidentin paétosta.

1.5 Sopimuksen merkitys humanitaarisen oikeuden kannalta seki muut miinojen kayttoi
rajoittavat kansainviiliset velvoitteet ja kansallinen lainsiidanto

Ottawan sopimuksen irtisanominen ei vaikuta Suomen muista kansainvilisistd velvoitteista ja
lainsddddnnostd johtuviin velvoitteisiin. Tdmid on nimenomaisesti méaérdtty sopimuksen
irtisanomista koskevan 20 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan ”se, ettd sopimuspuoli irtisanoo
yleissopimuksen, ei vaikuta milldén tavoin valtioiden velvollisuuteen téyttdd edelleen asiaan
liittyvien kansainvilisen oikeuden sddntdjen mukaisesti velvoitteensa”. Suomen on siten
Ottawan sopimuksen irtisanomisen jdlkeenkin tdytettdvd muista Suomea sitovista
kansainvélisistd velvoitteista johtuvat jalkavdkimiinoja koskevat velvoitteet. Seuraavassa on
kuvattu niitd keskeisimpid velvoitteita, joilla on merkitysté jalkavékimiinojen kannalta.

Vuoden 1949 Geneven sopimukset (SopS 7 ja 8/1955) ja niiden lisdpdytékirjat (SopS 81 ja
82/1980 ja 33/2009), Haagin yleissopimukset sekd muut aseellisia selkkauksia koskevat
sopimukset ja tapaoikeudelliset sddnnot muodostavat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
keskeisen sisdllon. Monet sodan oikeussdannot ovat tapaoikeutta eli ne sitovat kaikkia aseellisen
selkkauksen osapuolia riippumatta siitd, ovatko valtiot osapuolina kansainvélistd humanitaarista
oikeutta koskevissa sopimuksissa. Kansainvilinen humanitaarinen oikeus soveltuu kaikissa
aseellisen selkkauksen tilanteissa riippumatta siitd, mikd selkkausten alkusyy on.
Kansainvélisen humanitaarisen oikeuden tarkoituksena on rajoittaa aseellisten selkkausten
kielteisid vaikutuksia ja minimoida niistd aiheutuvaa inhimillistd kérsimystd. Kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaan aseellisen selkkauksen osapuolet eivit saa kayttdd mité
tahansa sodankdyntimenetelmii ja -vilineita.

Ottawan sopimus on yksi tdrkeimmistd tavanomaisten aseiden valvontasopimuksista ja
humanitaarisen aseriisunnan instrumenteista. Sen avulla tismennetdin ja toimeenpannaan
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kansanvélisen humanitaarisen oikeuden yleisid periaatteita ja pyritdédn vahvistamaan
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista sekd lievennetddn aseellisista
selkkauksista aiheutuvaa inhimillistd kérsimystd. Ottawan sopimuksella on siten pyritty
varmistamaan, etti valtiot kunnioittavat olemassa olevia ja niitd jo velvoittavia kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden maarayksia.

Jalkavdkimiinat ovat ongelmallisia kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden ja sen keskeisten
periaatteiden kannalta, etenkin erotteluperiaatteen kannalta, koska jalkavakimiinat eivit tee eroa
siviilin tai sotilaan vélilld, vaan rdjahtdvit riippumatta siitd, kuka niiden piille astuu.
Tilastollisesti jalkavdkimiinojen uhreista valtaosa on siviilejd (ks. tarkemmin jakso 1.7).
Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaan sotatoimia saa kohdistaa vain
sotilaskohteisiin ja taistelijoihin, ei siviileihin tai siviilikohteisiin. Keskeinen on myds
umpimdhkéisen aseellisen toiminnan kielto, joka kieltdd kayttimédstd sellaisia aseita tai
sodankdyntimenetelmié, joiden vaikutuksia ei kyetd riittdvasti rajaamaan vain sallittuihin
kohteisiin ja jotka vaikuttavat siten sekd sotilaskohteisiin ettd siviilihenkil6ihin ja
siviilikohteisiin erottelematta nditd toisistaan. Kansainvilisen humanitaarisen tapaoikeuden
mukaan maamiinoja kéytettdessd on huolehdittava erityisesti siitd, ettd niiden umpiméahkéiset
vaikutukset ovat mahdollisimman véhéisié.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden suhteellisuusperiaatteen mukaan sotatoimiin ei saa
ryhtyd, jos niistd odotettavissa olevat vahingot siviileille tai siviilikohteille olisivat liiallisia
aseellisella toiminnalla vilittomasti saavutettavaan sotilaalliseen hyotyyn ndhden. Tdmén
arvion tekeminen kunkin sotatoimen osalta edellyttdd tapauskohtaista arviointia.
Suhteellisuuden arvioinnissa merkitystd on valituilla sodankdyntimenetelmilld ja -vilineill.
Kansainvilinen humanitaarinen oikeus kieltdd myds sellaisten sodankdyntimenetelmien ja -
vélineiden kdyton, jotka aiheuttavat liiallisia vammoja tai tarpeetonta karsimysté. Sotatoimien
yhteydessd on jatkuvasti huolehdittava siviilivdeston ja siviilikohteiden sdistamisesta.
Selkkauksen osapuolilla on my6s velvoite ryhtya kaikkiin kdytettdvissa oleviin varotoimiin, ml.
sodankdyntimenetelmien ja -vilineiden valinnassa minimoidakseen sotatoimista siviilivdestolle
ja -kohteille aiheutuvaa vahinkoa. Martensin lausekkeena tunnetun periaatteen mukaisesti
sodankédynnissd on lisdksi noudatettava inhimillisyyden periaatteita riippumatta siitd, onko
olemassa sddntoperustaista kieltoa. Namé kansainvilisen humanitaarisen oikeuden keskeiset
periaatteet velvoittavat kaikkia aseellisten selkkausten osapuolia selkkauksen luonteesta
riippumatta.

Kansainvilinen humanitaarinen oikeus kieltid myos sellaisten sodankdyntimenetelmien ja -
vélineiden kdyton, jotka on tarkoitettu aiheuttamaan tai joiden voidaan odottaa aiheuttavan
laajaa, pitkdaikaista ja vakavaa vahinkoa luonnonympéristolle. Kansainvélisen humanitaarisen
tapaoikeuden mukaisesti maamiinoja kayttdneen selkkauksen osapuolen on liséksi aktiivisten
vihollisuuksien pdadtyttyd poistettava maamiinat tai tehtivd ne muuten siviilivdestolle
vaarattomiksi tai helpotettava niiden poistamista.

Geneven sopimusten ensimmdisen lisdpoytikirjan 36 artiklassa médratddn, ettd tutkiessaan,
kehittiessdin, hankkiessaan tai ottaessaan kdyttoon uusia aseita tai sodankéyntimenetelmii on
kukin korkea sopimuspuoli velvollinen tutkimaan, olisiko niiden kéyttd joissakin tai kaikissa
olosuhteissa tdman poytikirjan tai muun kansainvilisen oikeuden asianomaista sopimuspuolta
koskevan sddnnon mukaan kielletty.

Jalkavdkimiinojen vastuullisesta kdytostd ei juurikaan ole raportoitua kaytdntdd aseellisista
selkkauksista viime vuosikymmeniltd. Artikla 36:n mukainen arvio kohdistuu juuri
jalkavédkimiinojen kdyttoon, ei esim. niiden varastointiin. Arvion on tarkoitus edesauttaa sité,
ettd valtioiden asevoimat noudattavat sotatoimissaan kansainvilisid velvoitteitaan uusia aseita,
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sodankdyntivélineitd tai -menetelmid kéyttdessdéin. Artiklan sanamuodon mukaisesti
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden lisdksi on otettava huomioon sopimuspuolta sitova
kansainvélinen oikeus laajemmin. Artikla ei maédrittele, millainen kansallisen
arviointimenettelyn tulee olla. Kansallista menettelya on selostettu tarkemmin jaksossa 9.

Geneven sopimusten ensimmdisen lisapoytakirjan 36 artiklaan liittyy ldheisesti myds samaisen
lisapoytakirjan 82 artikla asevoimien oikeudellisista neuvonantajista, jonka mukaisesti
sopimuspuolet varmistavat aina, ettd kéytettdvissi on tarvittaessa oikeudellisia neuvonantajia,
jotka voivat antaa neuvoja asianmukaisen tason sotilasjohdolle Geneven yleissopimusten ja
kyseisen poytdkirjan soveltamisesta sekd asevoimille aiheesta annettavista asianmukaisista
ohjeista.

Velvollisuus noudattaa ja varmistaa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen ei
ole riippuvainen vastavuoroisuudesta. Vakavimmat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
loukkaukset ovat sotarikoksia. Kansainvilisen rikostuomioistuimen perussddnndssa
kriminalisoidaan kattavasti erilaisia sotarikoksia ja tuomioistuimen toimivallan siséltd perustuu
pitkdlti  vakiintuneeseen kansainviliseen = humanitaariseen oikeuteen. Vakavimpia
kansainvélisid rikoksia, mukaan lukien sotarikoksia, késitellddn myds kansallisissa
tuomioistuimissa universaalitoimivallan nojalla.

Miinojen, kuten jalkavikimiinojen, kéiytt6d rajoitetaan myds muilla instrumenteilla kuin
Ottawan sopimuksella. Erditd tavanomaisia aseita koskevan sopimus (CCW, Convention on
Certain Conventional Weapons, SopS 64/1983) kieltdd ja rajoittaa sellaisten tavanomaisten
aseiden kayttod, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan umpiméhkéisid. Suomi on sopimuksen osapuoli ja on liittynyt sopimuksen
kaikkiin viiteen pdytékirjaan. Sopimuksen toinen muutettu pdytékirja (SopS 91/1998) sisaltdd
rajoituksia miinojen kayttdon, kuten miinojen havaitsemiseen ja miinoitettujen alueiden
merkitsemiseen. Sopimuksen toinen pdytdkirja kieltdd mm. havaitsemattomien miinojen
kayton, elinidltddn rajoittamattomien miinojen kdytdon ympéarimerkityn alueen ulkopuolella seka
velvoittaa miinojen ja ansojen kéyttdjin raivaamaan kayttdméinsd aseet kadyttGtarpeen
paéttyessd. Suomi on ollut muutetun lisdpdytékirjan jdsen sen hyviksymisestd ldhtien ja
muuttanut tuolloin jalkavikimiinojen kiyton menetelmid ja sotilaskoulutusta sopimuksen
velvoitteiden mukaisesti. Suomea sitovat jatkossakin, myos Ottawan sopimuksen irtisanomisen
jilkeen, ndma velvoitteet. Muutetun II poytékirjan on hyviaksynyt 107 maata.

Jalkavdkimiinojen mahdollista vientid séddntelee laki puolustustarvikkeiden viennisté
(282/2012). Puolustustarvikkeen saa viedd Suomesta Euroopan talousalueen ulkopuolelle vain
vientiin myonnetylld luvalla ja Suomesta Euroopan talousalueelle vain siirtoon myonnetylla tai
julkaistulla luvalla. Luvan myontdminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa on otettava
huomioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten
sddntdjen madrittdmisestd hyvéksytty Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta
(2008/944/YUTP). Téamén lisdksi kansainvilinen asekauppasopimus (Arms Trade Treaty, ATT;
SopS 98 ja 99/2014) on otettava huomioon lupaharkinnassa. Puolustusministerion on lupa-asian
sitd edellyttiessa selvitettdvé erikseen ulkoministeridltd, ettei luvan myontdmiseen ole ulko- ja
turvallispoliittista estetta.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 4 §:n mukaisesti Puolustusvoimien kdyttdmien
sotilaallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden kanssa.



1.6 Sopimuksen merkitys humanitaarisen miinatoiminnan kannalta

Ottawan sopimukseen liittyy merkittdvd kansainvélisen yhteistydn ja avun ulottuvuus, jonka
edistdmiseksi valtiot antavat kansainvilistd tukea. Sopimuksen mukaan sopimuspuolet antavat
mahdollisuuksiensa mukaan apua mm. miinanraivaukseen, varastoitujen miinojen tuhoamiseen
ja miinojen uhrien tukemiseen. Miinatoiminnan tuki ei ole kuitenkaan sidottu Ottawan
sopimukseen, vaan my0s Ottawan sopimuksen ulkopuoliset maat antavat tukea humanitaariselle
miinatoiminnalle. Suomi on tukenut humanitaarista miinatoimintaa kaikkiaan noin 125
miljoonalla eurolla vuodesta 1991 léhtien. Tdtd tyGtd on tehty péddasiassa ulkoministerion
rahoituksella, mutta my6s Puolustusvoimien osaamista ja kalustoa on hyddynnetty kdytdnnon
tyohon.

Humanitaarinen miinatoiminta on ihmishenkié pelastavaa toimintaa, jonka avulla edistetdédn
konfliktien jilkeistd jédlleenrakennusta ja tuetaan turvallisuutta, vakautta ja kehitysta.
Toiminnassa yhdistyvit vahvasti humanitaariset, kehityksen ja turvallisuuden nakékulmat sekéd
niiden leikkauspisteet. Miinanraivaus vaatii avunantajilta usein pitk&aikaista sitoutumista
tukeen.

Vuosina 2021-2025 Suomen tuki humanitaariselle miinatoiminnalle on yhteensd noin 15
miljoonaa euroa. Rahoitus on kohdistettu hankkeisiin Afganistanissa, Somaliassa, Ukrainassa,
Irakissa ja Syyriassa. Suomen tuki on ohjattu hauraille valtioille, joilla on vakava miinaongelma
ja joissa Suomella on suurldhetystd tai muu intressi seurata maan kehitystd. Kohdemaissa
korostuvat miinatoiminnan, laajempien turvallisuuskysymysten sekd Suomen muun toiminnan
(ml. humanitaarinen ja kehitysyhteistyd) tdydentdvyydet. Humanitaarinen miinatoiminta on
ollut keskeisessé roolissa mahdollistaakseen Suomen muun tuen alueiden vakauttamiselle.

Suomen humanitaarisen miinatoiminnan  konseptin  mukaisesti  tuessa  pyritddn
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan. Tamai tarkoittaa sitd, ettd rahoitettavilla hankkeilla ja
niiden muodostamalla kokonaisuudella pyritddn tukemaan mahdollisemman laajasti
miinatoiminnan eri toiminta-alueita: miinojen ja rdjéhteiden raivaus, ennaltachkéisevd tyo
(riskikoulutus), uhrien avustaminen, ammusvarastojen tuhoaminen, vaikuttamistyo sekd
paikallisten toimijoiden osaamisen ja suorituskykyjen kehittiminen.

Hankkeiden perimmaéinen tarkoitus on vakautta luomalla vahvistaa yhteiskuntien toimintakykya
ja siten luoda edellytyksid muille kehitystavoitteille. Niiden avulla mahdollistetaan raivattujen
maiden palauttaminen tuottavaan kaytt66n ml. ruoan tuotantoon, luodaan tyopaikkoja ja
vihennetdin koyhyyttd sekd tuetaan naisten ja tyttdjen asemaa. Sukupuolindkokulma on
huomioitu Suomen hankkeissa kattavasti ja se pyritdén valtavirtaistamaan kaikkeen
miinatoimintaan. Humanitaarinen miinatoiminta tdydentdd Suomen muuta toimintaa
kohdemaissa ja luo edellytyksid muiden hankkeiden toimeenpanolle. Samalla hankkeet tukevat
kokonaisvaltaisesti Suomen tavoitteita useilla politiikkasektoreilla.

Suomen tuki on vuosina 2021-2025 kanavoitu YK:n miinatoimintakeskuksen (UNMAS),
Geneven kansainvélisen humanitaarisen miinatoimintakeskuksen (GICHD), Suomen Punaisen
Ristin/Punaisen Ristin kansainvélisen komitean (ICRC), HALO Trustin, Danish Refugee
Council -jérjeston ja Mines Advisory Groupin (MAG) kautta.

Suomi on tukenut miinanraivausta Ukrainassa Venéjan hyokkédyssodan alkamisen jalkeen my0s
edelld esitettyd humanitaarisen miinatoiminnan rahoitusta laajemmin: maatalouselinkeinon
palauttamista miinoitetuille alueille Maailman ruokaohjelman sekd YK:n ruoka- ja
maatalousjdrjeston kautta, miinanraivauskonehankkeita Naton CAP-rahaston kautta
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(Comprehensive Assistance Package for Ukraine) sekd raivauspanssarivaunu- ja
raivausvilineistdlahjoituksia osana puolustustarvikeapua.

Irtisanoessaan Ottawan sopimuksen Suomen on tirkedd jatkaa tukea humanitaariselle
miinatoiminnalle. Tukemalla humanitaarista miinatoimintaa Suomi voi osoittaa sopimuksen
humanitaaristen pdédmaéédrien olevan sille edelleen keskeisid. Vuosille 2026-2030
humanitaariseen miinatoimintaan on varattu alustavasti noin 15 miljoonaa euroa
kehitysyhteistyovaroista.

1.7 Sopimuksen maailmanlaajuinen merkitys

Ottawan sopimuksella on 25 wvuodessa saavutettu positiivisia tuloksia, etenkin
jalkavékimiinojen uhrien méérédn vdhenemisessd, miinojen tuhoamisessa, miinanraivauksessa
ja miinojen uhrien avustamisessa eri puolilla maailmaa. Sopimuksella on edesautettu rauhaa ja
turvallisuutta sekd kestdvad kehitysta.

Jalkavékimiinat aiheuttavat edelleen laaja-alaisia ja pitkédaikaisia ongelmia monilla alueilla.
Konfliktien maantieteellisestd jakautumisesta johtuen jalkavdkimiinojen kaytostd aiheutuvat
ongelmat kohdistuvat erityisesti kehittyviin maihin, mutta samanlaisia ongelmia liittyy niiden
kayttoon myos kehittyneissid maissa.

Ottawan sopimuksen voimaantulon jéilkeen jalkavékimiinojen aiheuttamien uhrien miira on
laskenut merkittdvasti. Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (ICRC) arvioi 1990-luvulla, ettd
jalkavdkimiinat vammauttivat ja tappoivat 24 000 henkil6d vuodessa. Vertailun vuoksi
International Campaign to Ban Landmines -jérjeston julkaiseman, miinatilannetta seuraavan
Landmine Monitor -raportin mukaan vuonna 2023 vastaava luku oli 833 oli uhria. Tamékin oli
poikkeuksellisen paljon verrattuna titd edeltineen vuosikymmenen uhrimdiriin. Uhrien
lukuméirin kasvua viime vuosina selittdd jalkavakimiinojen kaytté6 Myanmarissa ja Ukrainassa.
Kaikkiaan miinojen ja rdjahteiden uhreja oli yli 5700 vuonna 2023, ja néistd valtaosa, 84 %, oli
siviilejé.

Sopimuksen mukaisen jalkavékimiinojen tuhoamisen on saanut paitokseen 30 valtiota (ml.
Suomi). Sopimuksen mukainen tuhoamisty6 jatkuu 33 valtiossa. Landmine Monitor -raportin
mukaan valtiollisista toimijoista Ven#djd, Myanmar, Iran ja Pohjois-Korea kéyttivit
jalkavdkimiinoja vuonna 2023. Lisédksi ei-valtiolliset aseelliset ryhmittymédt ovat kdyttédneet
miinoja ainakin Kolumbiassa, Intiassa, Myanmarissa, Pakistanissa ja Palestiinassa seké Sahelin
alueella.

Jalkavékimiinojen tuotanto on ldhes lakannut. Landmine Monitor -raportin mukaan
jalkavikimiinoja kehittdd tai tuottaa aktiivisesti muutama valtio: Vendji, Myanmar, Iran, Etelé-
Korea, Intia ja Pakistan. Tdhdn vaikuttaa Ottawan sopimuksen laaja maakate. Lisdksi
jalkavékimiinoista koituva mahdollinen mainehaitta on vdhentéinyt miinojen tuotantoa.

Miinoitettujen alueiden raivaaminen aiheuttaa huomattavia taloudellisia kustannuksia. Miinat
aiheuttavat pitkdaikaista haittaa alueen jilleenrakennukselle, kestidville kehitykselle ja
infrastruktuurille. Miinanraivaus luo turvallisuutta ja vakautta sekd mahdollistaa taloudellista ja
sosiaalista kehitystd, esimerkiksi maatalouden harjoittamista alueilla, jotka on raivattu
miinoista.
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1.8 Kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet

Jalkavékimiinojen kaytollda on viliton yhteys Suomea sitoviin kansainvélisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin. Nditd ovat muun muassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty yleissopimus eli Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) (SopS 18 ja 19/1990;
sellaisena kuin se on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8
ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010), uudistettu Euroopan sosiaalisen
peruskirja (SopS 78 ja 80/2002) sekd Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa hyvéksytyt
keskeiset ihmisoikeussopimukset, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus) (SopS 7 ja 8/1976), taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (TSS-sopimus) (SopS 6/1976),
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986), lapsen
oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) ja sen valinnainen poytékirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30 ja 31/2002) ja vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016). Ndamé keskeiset ihmisoikeussopimukset
velvoittavat valtiota paitsi pidéattdytymiéin toimista, jotka vaarantavat yksilon oikeuksia, my0s
toteuttamaan aktiivisia toimenpiteitd suojellakseen sen lainkdyttOpiirissd olevaa videstda
tunnetuilta vaaroilta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten toteuttaminen.

Kaikkiin YK:n ja Euroopan neuvoston (EN) keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyy valtion
sitoutuminen  sopimusvelvoitteiden  tdytdntdonpanon  kansainvéliseen  valvontaan.
Valvontajarjestelmit ovat keskeinen osa sopimusvaltion velvollisuutta varmistaa oikeuksien
toteutuminen kéytinnossd, ja niiden kautta muodostuu myds valtioita velvoittavaa
oikeuskéytidntod ja ohjaavaa tulkintakdytdntod. Ihmisoikeussopimusten tadytdntoonpanoa
valvotaan ensisijaisesti miédraaikaisraportoinnin kautta. Ottawan sopimuksen kannalta seuraava
merkittdvd Suomen méérdaikaisraportin tarkastelu on YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien komiteassa elokuussa 2025. Euroopan ihmisoikeussopimuksen tdytdntéonpanoa
valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, jolla on toimivalta késitelld yksilo- ja
valtiovalituksia ja antaa vastaajavaltioita velvoittavia tuomioita ja p#étoksid. Uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan tdytintdonpanoa valvotaan raportoinnin lisdksi
jarjestokantelumenettelyn avulla. YK:n ihmisoikeussopimuksiin liittyy myos yksilo- ja
valtiovalitusmenettelyjé sekd komiteoiden aloitteesta tapahtuvia tutkintamenettelyja.

Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista valvotaan myds poikkeusoloissa, kuten aseellisissa
selkkauksissa tai kansallisen turvallisuuden uhkatilanteissa. Poikkeusoloihin liittyvét
poikkeamismahdollisuudet (esimerkiksi EIS 15 artikla ja KP-sopimus 4 artikla) ovat tarkoin
rajattuja. Sopimusvalvontaelimet ovat johdonmukaisesti korostaneet, ettd myos poikkeusoloissa
valtioiden on toteutettava kaikki mahdolliset toimet siviilivdeston suojeluun ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen liittyen. Tastd syystd mahdollisilla toimilla, jotka liittyvit jalkavikimiinojen
kéyttoon, varastointiin tai hyvéksyntéén, voi olla vaikutuksia Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden
kansainvéliseen arviointiin ja seurantaan myo0s kriisitilanteissa.

Useimmista ihmisoikeusvelvoitteista voidaan kuitenkin poikkeusoloissa tietyin edellytyksin
poiketa, mutta joistakin ihmisoikeusvelvoitteista ei voida poiketa missddn olosuhteissa (non-
derogable rights). Jilkimmaisid vahvemmin suojattuja oikeuksia ovat erityisesti oikeus eldiméén
(EIS 2 artikla, KP-sopimuksen 6 artikla) sekd kidutuksen ja muun epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun taikka rangaistuksen kielto (EIS 3 artikla, KP-sopimuksen 7 artikla).
Esimerkiksi EIS 15 (1) artikla sallii poikkeamisen yleissopimuksen mukaisista velvoitteista
sodan tai muun yleisen hététilan aikana, joka uhkaa kansakunnan eldmaia, siiné laajuudessa kuin
tilanne valttimattd vaatii edellyttden kuitenkin, etteivét téllaiset toimet ole ristiriidassa valtion
muiden kansainvélisen oikeuden mukaisten velvoitteiden kanssa. EIS 15 (2) artiklan mukaan
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valtiot eivét kuitenkaan voi poiketa 2 artiklasta, paitsi silloin kun on kysymys laillisista
sotatoimista johtuvista kuolemantapauksista, eikd 3, 4 (1) ja 7 artiklasta.

Valtiolla on yleinen velvollisuus turvata viestonsa turvallisuus ja jirjestdd kansallinen puolustus
oikeuden eldméddn ja turvallisuuteen suojelemiseksi. Kansainvilinen oikeus kuitenkin
edellyttdd, ettd keinot ovat suhteellisia ja  tarkoituksenmukaisia. = Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on katsonut, ettd jopa valtiollinen voimankéyttd, joka johtaa
hengenmenetykseen, voi olla EIS:n vastainen, mikéli se ei tiytd vélttimattomyyden ja
suhteellisuuden vaatimuksia.! EIT on todennut, ettd valtiolla on velvollisuus ryhtyéd toimiin
hengenmenetysten estimiseksi, kun viranomaiset ovat tietoisia konkreettisesta ja vélittomasta
vaarasta.’

EIT on valitusasioissa antamissaan tuomioissa késitellyt wvaltioiden vastuuta myds
jalkavdkimiinojen ja vastaavien aseiden aiheuttamissa siviiliuhissa erityisesti EIS 2 artiklan
(oikeus eldméédn) osalta. EIT:n oikeuskdytdntd on vakiinnuttanut valtioiden positiivisen
velvollisuuden ryhtyd konkreettisiin toimiin siviilien suojaamiseksi jalkavikimiinojen
aiheuttamilta vaaroilta.> EIT:n oikeuskdytdnnén perusteella on selvdd, ettd wvaltiolla on
positiivinen velvoite suojella siviilejd jalkavdkimiinojen ja vastaavien erottelemattomien
aseiden vaikutuksilta.* Taméd koskee niin ennaltachkéisyéd (alueiden turvaaminen, aseiden
kdyton rajoittaminen, varoitusten antaminen) kuin seurausten hallintaa (uhrien auttaminen,
tapahtumien tutkinta, vastuun toteuttaminen). EIS 2 artiklan ydin on suojeluvelvoite: valtio
vastaa ihmisten oikeudesta eldmdidn my0s silloin, kun uhka aiheutuu sodan jdédnteistd tai
konfliktin olosuhteista eikd suoraan valtion tarkoituksellisesta teosta. EIT on johdonmukaisesti
edellyttanyt esimerkiksi jalkavikimiinojen osalta konkreettisia toimia heti, kun viranomaiset
tietdvét siviilien olevan vaarassa. Oikeuskdytdnnon perusteella on katsottavissa, ettd
viranomaisten on ainakin merkittdva ja eristettivd tiedossa olevat miina-alueet esimerkiksi
aidoilla tai varoitusnauhoilla sekd varoitettava kattavasti paikallista videstdd alueen
miinariskistd. Olosuhteiden vaatiessa valtiolta saatetaan edellyttdd myos aktiivisia toimia
miinojen paikantamiseksi ja raivaamiseksi kyseiseltd alueelta. Jo pelkkd tieto vaarasta luo
valtiolle positiivisen toimintavelvoitteen riippumatta siitd, kuka oli alun perin vastuussa
miinojen asettamisesta. Harkintamarginaalin johdosta arvio riittdvistd suojelutoimista voi
vaihdella tapauskohtaisesti. Yleistulkintalinja on kuitenkin ollut selvd: jos suojatoimet ovat
puutteellisia ja siviileille ennalta-arvattava vakava vaara toteutuu, valtio vastaa EIS 2 artiklan
nojalla. Positiivinen velvollisuus ulottuu my0s lainsddddntdon ja hallintoon: valtiolla tulee olla
asianmukainen lainsddddntokehys asevoiman kayttoon sekd jarjestelmdt miinojen
kartoittamiseksi ja poistamiseksi alueeltaan. Uhrien oikeudet korostuvat EIT:n
oikeuskaytdnndssd. Kun onnettomuus tai isku on tapahtunut, valtion on huolehdittava sen
tehokkaasta tutkinnasta ja syyllisten saattamisesta vastuuseen. Tdméd ns. prosessuaalinen
velvoite on olennainen osa oikeutta eliméain suojelevan 2 artiklan takaamaa suojaa ja linkittyy
myds EIS 13 artiklan vaatimukseen tehokkaasta oikeussuojakeinosta.

EIS 3 artiklaa (kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto)
on sovellettu tdydentévisti erityisesti uhrien omaisten kdrsimyksen osalta tilanteissa, joissa
valtio ei ole tunnustanut eiké tutkinut siviilien kuolemiin johtaneita tapahtumia asianmukaisesti.

! McCann ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta (nro 18984/91, 27.9.1995)

2 Osman v. Yhdistynyt kuningaskunta (nro 87/1997/871/1083, 28.10.1998)

3 Ks. Pasa ja Erkan Erol v. Turkki (nro 51358/99, 12.12.2006), Albekov ja muut v. Vendjd (nro
68216/01, 9.10.2008), Sarthan v. Turkki (nro 55907/08, 6.12.2016)

4 Ibid. Katso liséksi Oruk v. Turkki (no. 33647/04, 4.2.2014)
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Tapauksissa, joissa uhri jad henkiin, mutta vammautuu vakavasti, valtion vilinpitimattomyys
avun antamisessa tai vaaran poistamisessa voisi periaatteessa nousta késittelyyn myds EIS 3
artiklan kysymykseksi.

Vastaavasti KP-sopimuksen 6 artikla velvoittaa valtiota suojelemaan oikeutta elamdén myds
suhteessa yksityisten tahojen ja valtiollisten toimien aiheuttamiin uhkiin ja 7 artikla asettaa
kidutuksen ja julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun ja rangaistuksen kiellon.

Jalkavékimiinojen aiheuttamat vammat ovat usein vakavia ja pysyvid, ja niilld on pitkdaikaisia
vaikutuksia uhrien toimintakykyyn. TSS-sopimuksen 12 artikla takaa oikeuden nauttia
mahdollisimman hyvédstd ruumiillisesta ja henkisestd terveydestd. Uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta terveyden suojeluun ja
ladkinnélliseen apuun. Miinoitettu maasto estdé turvallisen litkkumisen vaikuttaen yksiléiden
oikeuteen liikkua vapaasti ja valita asuinpaikkansa (EIS 4. poytikirja 2 artikla, KP-sopimus 12
artikla). Lisdksi rajoitukset liikkumiseen voivat vaikuttaa omaisuuden suojan tosiasialliseen
toteutumiseen (EIS 1 poytdkirjan 1 artikla), oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eliméén
liittyvad kunnioitusta (EIS 8 artikla, KP-sopimus 17 artikla) tai esimerkiksi estdd padsyn tyohon
ja kouluun (TSS-sopimus 6 ja 13 artikla).

Jalkavdkimiinojen kéyttoonoton osalta tulee ottaa erityisesti huomioon vaikutukset
haavoittuvassa asemassa oleviin videstoryhmiin, jotka tarvitsevat erityistd suojelua. TSS-
sopimusta valvova YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on
korostanut valtioiden velvollisuutta suojella videstdd konflikteihin liittyvien aseiden
vaikutuksilta erityisesti silloin, kun ne kohdistuvat haavoittuviin ryhmiin (yleiskommentti nro
14 (2000) oikeudesta korkeimpaan saavutettavissa olevaan terveyden tasoon (artikla 12),
E/C.12/2000/4).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 6 artikla takaa lapsen oikeuden eldmédin ja kehitykseen ja
24 artikla lapsen oikeuden terveyteen. Yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtioilla on
velvoite kunnioittaa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden sdéntdja. Kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisten siviilivieston suojelua koskevien velvoitteiden mukaisesti
valtiolla on velvollisuus ryhtyd kaikkiin mahdollisiin toimiin suojellakseen ja hoitaakseen
lapsia, joihin aseellinen selkkaus vaikuttaa. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artikla
edellyttdd myds, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edun arvioinnissa
on otettava huomioon myds lapsen turvallisuus eli muun muassa lapsen oikeus
loukkaantumiselta (19 artikla) sekd suojautuminen aseellisilta konflikteilta (yleiskommentti nro
14 (2013) lapsen edun ensisijaisuudesta, CRC/C/GC/14).

Lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehty lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valinnainen pdytdkirja edellyttdd valtiolta kaikkia mahdollisia toimia lasten altistumisen
ehkéisemiseksi aseellisten konfliktien vaikutuksille. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
todennut, ettd aseiden, kuten jalkavidkimiinojen, aiheuttamat pitkdaikaiset seuraukset voivat
loukata vakavasti lapsen oikeutta eldméén, terveyteen ja kehitykseen (yleiskommentti nro 17
(2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, harrastustoimintaan, kulttuurieldméaan
ja taiteeseen, CRC/C/GC/17).

Vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen 11 artikla velvoittaa valtiota ryhtyméén

kaikkiin tarvittaviin toimiin, kansainvéliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti,
mukaan lukien kansainvdlinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva
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kansainvélinen oikeus, toteuttaakseen vammaisten henkildiden oikeutta suojeluun ja
turvallisuuteen vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset ja humanitaariset hititilat.

Vaikka miehet ja pojat muodostavat suurimman osan maamiinojen uhreista, globaalilla tasolla
naiset ja tytot kohtaavat erityisié haasteita kérsien miinojen vilillisistd vaikutuksista (ks. jakso
4.9). Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen tdytdntdonpanoa
valvova YK:n naisten syrjinndn poistamista késittelevd komitea ei ole késitellyt nimenomaan
maamiinoja tai niiden vaikutuksia tulkintakdytdnndssdén, mutta se on késitellyt laajemmin
naisten oikeuksia konfliktien ehkdisyssé, konflikteissa ja niiden jélkeisissd tilanteissa muun
muassa yleissuosituksessaan nro 30 (CEDAW/C/GC/30) korostaen valtion velvollisuutta
suojella naisia ja tyttojd aseellisten konfliktien aikana ja niiden jdlkeen. Tdma sisdltdd muun
muassa turvallisuuden takaamisen, terveydenhuollon saatavuuden ja osallistumisen
paétoksentekoon.

Suomi on FEuroopan neuvoston kansallisten vidhemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen (SopS 1 ja 2/1998) osapuolena sitoutunut turvaamaan vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuden eldd omassa kulttuuriympéristossddn ja yllépitdd kieltdén,
eldmédntapaansa ja perinteitdédn. Mahdollinen paluu jalkavikimiinojen kayttoon, varastointiin tai
sijoittamiseen voi vaikuttaa myos niihin alueisiin, joilla asuu saamelaiseen alkuperdiskansaan
kuuluvia henkil6itd. Néilld alueilla harjoitetaan perinteisid elinkeinoja, kuten poronhoitoa,
kalastusta ja metséstystd, jotka perustuvat esteettdméén litkkumiseen luonnonymparistossa.
Miinojen kiyttd saattaa rajoittaa tdté liikkumista seké lisdtd vaaroja ihmisille ja eldimille, mika
voi heikentdd puiteyleissopimuksen 5 artiklassa (olosuhteet kulttuurin yllapitimiseen ja
kehittdmiseen sekéd identiteetin sdilyttdimiseen) ja 15 artikloissa (osallistumiselle kulttuuri-,
yhteiskunta- ja talouseldmaiin) turvattuja oikeuksia. Vastaavat ihmisoikeuskysymykset voisivat
nousta esille my6s KP-sopimuksen (27 artikla) ja lapsen oikeuksien sopimuksen (30 artikla)
nojalla.

1.9 Suomen turvallisuusympériston heikentyminen

Suomen ja Euroopan turvallisuusympéristdé on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja
pitkédkestoisesti Vendjén hyokattyd Ukrainaan. Vendjd on aggressiivisilla ja kansainvélisen
oikeuden vastaisilla sotatoimillaan horjuttanut kansainvilistd sdéntOpohjaista jirjestelmda ja
vaarantanut rauhan ja vakauden euroatlanttisella alueella. Laajamittainen ja pitkékestoinen
sodankdynti on palannut Eurooppaan. Sodan laajenemisen riskid ei voida sulkea pois (VNS
9/2024 vp).

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tehddén vakavassa ja vaikeasti ennakoitavassa
toimintaympéristossd. Vendjan helmikuussa 2022 aloittama laiton hydkkdyssota Ukrainaa
vastaan on jatkumoa niille aggressiivisille toimille, jotka Venéja kdynnisti Georgiassa vuonna
2008 sekd Krimilld ja Itd-Ukrainassa vuonna 2014. Hyokkdys Ukrainaan ja epidvakauttava
toiminta EU:n itdisessd naapurustossa ilmentdd pitkdaikaista kehitystd, jossa suurvalta-
asemansa vahvistamista ja etupiirijakoa tavoitteleva Vendjd pyrkii kasvattamaan
vaikutusvaltaansa. Vendjd on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden suvereniteettia tai
alueellista koskemattomuutta, ja se on rdikeésti loukannut YK:n peruskirjaa sekd rikkonut
eurooppalaista sopimuspohjaista turvallisuusjirjestystda (VNS 3/2024 vp). Selonteossa
lahdetdan edelleen siitd, ettd uhkaa Vendjén sotatoimien laajentumisesta Ukrainan ulkopuolelle
ei voi poissulkea. Nopeaa kehitysti parempaan ei ole odotettavissa, vaikka aktiiviset sotatoimet
Ukrainassa paittyisivétkin.

Venijian hyokkdyssota Ukrainassa sekéd globaalien valtasuhteiden muutos muovaavat monin
tavoin ja pitkékestoisesti Euroopan ja Suomen toimintaympiristod. Naton pelotteen ja
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puolustuksen merkitys seké liittokunnan rooli jdsenvaltioidensa turvallisuuden takaajana on
korostunut. Nato-jdsenyys ankkuroi Suomen eurooppalaiseen ja transatlanttiseen
turvallisuusyhteis66n. Suomen vahva puolustus- ja kriisinsietokyky vahvistavat koko
liittokuntaa. Nato-jdsenyys on korottanut kynnystd sotilaalliseen voimankdyttoon Suomea
vastaan ja Suomi on Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisten turvatakuiden piirissa.
Suomi osallistuu tdysipainoisesti pelotteen ja puolustuksen kehittimiseen ja ylldpitoon. Nato
varautuu siihen, ettd Vendjé on jatkossakin valmis kdyttdméaan sotilaallista voimaa Euroopassa.
Naton toimintaa ohjaavan strategisen konseptin mukaan Venija on merkittdvin suora uhka
euroatlanttiselle turvallisuudelle ja euroatlanttisen alueen rauhalle ja vakaudelle. Vendjin
hyokkéyssota Ukrainassa oli kddnnekohta, jonka seurauksena sotilaallisen puolustuskyvyn
vahvistaminen ja resursointi palasivat Euroopan valtioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
keskioon. Pelotteen ja puolustuksen kehittiminen edellyttdd myos poliittista tahtoa, silld
vahvistaminen vaatii péadtoksid muun muassa joukkojen, suorituskykyjen, investointien ja
innovaatioiden osalta. Yhdysvallat korostaa Euroopan maiden kasvavaa vastuuta oman
mantereen turvallisuudesta. Myos Natossa korostuu paine lisétd vastuunkantoa turvallisuudesta.
Puolustusmenoja koskevaa tavoitetasoa on tarkoitus nostaa Naton Haagin huippukokouksessa
kesdkuussa 2025.

Suomen Nato-jdsenyys ei vdhennd tai poista tarvetta ylldpitdd vahvaa kansallista
puolustuskykyé. Naton strategisen konseptin (2022) mukaisesti liittokunnan ydintehtdvét ovat
pelote ja puolustus, kriisinehkéisy ja -hallinta sekd yhteistyOvarainen turvallisuus. Osana
yhteisen puolustuksen velvoitteita Nato asettaa Suomelle vaatimuksen yllipitdd vahvaa
kansallista puolustuskykyd. Valtioneuvoston puolustusselonteon (VNS 9/2024 vp) mukaisesti
Suomi on Naton ulkorajavaltio, joka sijaitsee sotilasstrategisesti merkittavalld alueella osana
sekd [timeren aluetta ettd arktista aluetta. Téstd johtuen Suomella on oltava jatkuva kyky vastata
laaja-alaiseen vaikuttamiseen, pitkdkestoiseen sotilaalliseen painostukseen sekd vuosia
kestdavéin laajamittaiseen sodankéyntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa. Suomen Nato-
jésenyys ei siis vidhennd tai poista tarvetta ylldpitdd vahvaa kansallista puolustusta. Suomi
paattda myos edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttamisperiaatteista. Taistelut on
joka tapauksessa varauduttava aloittamaan kansallisin voimavaroin.

Muutos Suomen puolustuksen toimintaympéristossé ja laajamittaisen sodan todennédkdisyyden
kasvaminen on néhtivissé selvésti valtioneuvoston selonteoissa, jotka on laadittu sen jélkeen,
kun Suomi liittyi Ottawan sopimukseen (VNS 6/2012 vp, VNS 3/2017 vp, VNS 8/2021 vp,
VNS 8/2022 vp, VNS 9/2024 vp).

Turvallisuusympériston kehittyessd mydnteisempéén suuntaan ja poliittisten linjausten
mukaisesti Suomella on mahdollisuus tarkastella Ottawan sopimukseen uudelleenliittymisti ja
siitd aiheutuvia vaikutuksia. Sopimukseen liittyminen tapahtuisi perustuslain 8 luvun mukaisesti
ja selontekomenettelyd hyddyntden vastaavasti kuin meneteltiin Suomen liittyessé sopimukseen
vuonna 2012.

2 Asian valmistelu

Puolustusvoimissa kiynnistettiin puolustusministerin toimeksiannosta kesélld 2024 selvitys
Suomen puolustuksen suorituskykyjen kehittdmisestd suhteessa toimintaympériston
muutokseen. Osana kyseistd toimeksiantoa Puolustusvoimien tuli tarkastella kokonaisuutta
my0s jalkavdkimiinojen osalta. Puolustusministerid tdydensi toimeksiantoa syksylld 2024.
Toimeksiannossa pyydettiin  tarkastelemaan laaja-alaisesti tarvetta, kéyttotapoja ja
mahdollisuuksia tdydentdd Puolustusvoimien suorituskykyja jalkavéden torjuntaan tarkoitetuilla
asejarjestelmilld, huomioiden toimintaympariston muutos, Puolustusvoimien olemassa olevat
suorituskyvyt, opit Ukrainan sodasta seké teknologinen kehitys. Selvityksessé tuli huomioida
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myds mahdollisuudet valmistaa kyseisid ratkaisuja kotimaassa sekd kansainvilisen oikeuden
velvoitteet. Selvityksen lopputuloksena Puolustusvoimat arvioi jalkavékimiinajirjestelmén
palauttamisen olevan tarpeellinen lisd Puolustusvoimien suorituskyvyn kehittdmiseen.

Puolustusvoimien laatima suorituskykyselvitys on salassa pidettdva julkisuuslain (621/1999) 24
§:n 1 momentin 10 kohdan nojalla, silld selvitys sisdltdd Puolustusvoimista tietoja, joiden
luovuttaminen voisi vahingoittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua. Puolustusvoimien
selvityksen ei salassa pidettavat osuudet on kuvattu julkisessa muistiossa, joka on tutustuttavissa
puolustusministerion nettisivuilla’. Esityksen jaksossa 4.2 on my0ds avattu muistion sisaltoa.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteinen kokous (TP-UTVA) keskustelivat 13.12.2024 puolustushallinnon selvityksesti, joka
koskee Puolustusvoimien suorituskykyjen tdydentdmistd. TP-UTV A:ssa todettiin, ettd osana
selvitystd tarkastellaan jalkavidkimiinojen merkitystd puolustuksen tarpeiden ja nykypaivan
uhkakuvien nékokulmasta ja ettd selvityksen rinnalla laaditaan ulkoministerion johdolla ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva arvio.

Valtioneuvoston 19.12.2024  julkaistussa  puolustusselonteossa  todettiin,  ettd
puolustushallinnossa selvitetddn, osana turvallisuusympériston ja suorituskykyjen kehityksen
tarkastelua ja pitkdn aikavilin kehittdmistyotd, jalkavdkimiinojen kdytdon tarvetta ja
pelotevaikutusta Suomen olosuhteissa, ja ettd tarkastelussa otetaan huomioon havainnot
Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainassa, teknologinen kehitys sekd Puolustusvoimien nykyiset
suorituskyvyt.

Puolustusvoimien selvityksen sekd puolustusministerion puolustuspoliittisen kokonaisarvion ja
ulkoministerion ulko- ja turvallisuuspoliittisen arvion perusteella puolustus- ja ulkoministeriot
paityivit esittiméidn valmistelujen kdynnistdmistd Ottawan sopimuksen irtisanomiseksi.

Paaministeri keskusteli asiasta eduskuntapuolueiden ja -ryhmien puheenjohtajien kanssa ja
hallitus neuvotteli asiasta 1.4.2025. TP-UTVA linjasi myohemmin samana péivana, ettd Suomi
kdynnistdd valmistelut jalkavdkimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltimisestd ja niiden havittdmisestd tehdyn yleissopimuksen irtisanomiseksi.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ja puolustusvaliokunnalle annettiin tietoja asiasta
perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti (9.4.2025, UTP 21/2025 vp ja 11.4.2025 UTP 22/2025 vp).
Lisdksi valiokunnat kuulivat asiantuntijoita.

Ottawan sopimuksen irtisanomisesta on tehty myos kansalaisaloitteita. Eduskuntaan jétettiin
6.12.2024 kansalaisaloite Suomen irtautumiseksi Ottawan sopimuksesta (KAA 8/2024 vp).
Kyseessd oli ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisestd, jonka tarkoituksena oli kannustaa
eduskuntaa kdynnistdmain tarvittavat lainsdddéannolliset valmistelut Suomen irtaantumiseksi
Ottawan sopimuksesta. Aloite raukesi 11.2.2025. Eduskunta hyviksyi tuolloin puhemichen
esittdmédn menettelyn, jonka mukaisesti aloitetta ei otettu késittelyyn. Perusteluna oli, ettei
kansalaisaloite voi koskea suoraan kansainvilisten velvoitteiden hyvidksymistd ja niiden
irtisanomista. Eduskunta késitteli kansalaisaloitetta sopimuksesta irtautumiseksi myos
edelliselld vaalikaudella. Télloin ulkoasiainvaliokunta kisitteli kansalaisaloitteen KAA 4/2022
vp 16.2.2023 ja katsoi, ettei asian johdosta ryhdytd enempiin toimenpiteisiin, silld

5

https://www.defmin.fi/files/6205/Puolustusministerion_muistio_Puolustusvoimien_suorituskykyjen tay
dentamisesta jalkavakimiinoilla.pdf

17



[k]ansainvilisen sopimuksen hyvéksymisen tai irtisanomisen osalta ei ole kysymys lain
sadtdmisestd. Siten Ottawan miinankieltosopimuksesta irtautumista koskeva kansalaisaloite ei
ole perustuslain 53 §:n 3 mom. ja kansalaisaloitelain 4 §:n 1 mom. mukainen (UaVP 116/2022
vp). Kansanedustajat ovat tehneet asiasta myos toimenpidealoitteita.

Ulkoministerid asetti 7.4.2025 tySryhméin valmistelemaan hallituksen esityksen Ottawan
sopimuksen irtisanomiseksi TP-UTVA:n 1.4.2025 tekemén linjauksen johdosta. Tydryhméain
kuuluivat ulkoministerion, puolustusministerion ja Puolustusvoimien edustajat. Tyoryhma
kokoontui yhteensé 4 kertaa. Tydryhma sai tyonsa valmiiksi 20.5.2025.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi irtisanoo
jalkavékimiinojen k&yton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisesti ja niiden
havittdmisestd Oslossa 18 pdivédna syyskuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen. Samalla esitetién,
ettd eduskunta hyviksyisi Ottawan sopimuksen voimaansaattamislain kumoamisen sekd
irtisanomisesta aiheutuvat muutokset rikoslakiin, pakkokeinolakiin seki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettuun lakiin.

Ottawan sopimuksen 20 artikla edellyttdd, ettd sopimuspuolen on irtisanoessaan sopimus
annettava irtisanomiskirjassa tyhjentdva selvitys irtisanomisen syistd. Esityksessd ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttavéksi irtisanomisen syyt, jotka ovat sisédllytettyné hallituksen esityksen
ponteen seuraavasti:

”Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tdrkeimpand padmédrénd on turvata Suomen itsendisyys
ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata
suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. Ndiden pddmaédirien turvaamiseksi heikentyneessé
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa ja voidakseen tarvittacssa vastata pitkdkestoiseen ja
laajamittaiseen sodankdyntiin Suomen on kyettdva kehittdmaéan puolustuksensa suorituskykyja.
Sopimuksen irtisanominen  mahdollistaa  jalkavékimiinajdrjestelmén  palauttamisen
puolustuksen keinovalikoimaan.”

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Sopimuksen irtisanomisesta aiheutuvat vaikutukset koskevat erityisesti vaikutuksia
kansalliseen puolustukseen ja ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. On huomioitava, ettd
jalkavédkimiinojen palauttamisella osaksi Suomen asejérjestelmdé olisi kuitenkin myo6s muita
vaikutuksia, joita on késitelty tiiviisti osana téti jaksoa.

4.2 Vaikutukset kansalliseen puolustukseen

Ottawan  sopimukseen liittymistd selvitettiessdé  Puolustusvoimat ei  suosittanut
jalkavédkimiinoista luopumista. Puolustusvoimat on Ottawan sopimukseen liittymisen
valmisteluiden yhteydessd tehdyissd selvityksissd, sekd viimeisimmassd 2024-2025 aikana
valmistellussa  selvityksessddn yksiselitteisesti tunnistanut jalkavdkimiinajérjestelmén
sotilaalliset hyodyt ja jalkavdkimiinojen soveltumisen asevelvollisuuteen perustuvaan
puolustusjérjestelmddamme. Vallitseva sotilaallinen uhka sisiltdd laajamittaisen hyokkéyksen
mahdollisuuden. Se edellyttdé Puolustusvoimilta kykyé torjua vihollisen hyokkéays kansallisesti
ja osana liittokuntaa seké jatkaa puolustustaistelua pitkakestoisesti.
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Ottawan sopimuksen irtisanominen mahdollistaa jalkavdkimiinojen palauttamisen osaksi
Puolustusvoimien  keinovalikoimaa.  Sopimuksen irtisanomisen my6td  Suomen
puolustuksellinen liikkumatila laajenee. Jalkavikimiinojen sotilaallinen merkitys ja
kayttoperiaatteet osana puolustusjérjestelméa olisivat nykypaivéna paépiirtein samat kuin ennen
Ottawan sopimukseen liittymistd, kuten jaksossa 1.2 on kuvattu. Jalkavidkimiinat olivat ennen
Ottawan sopimukseen voimaantuloa osa nykyisinkin olemassa olevaa suluttamisjérjestelmaa
panssarimiinojen, tdhyspanosten, hévitteiden ja estetdiden ohella.

Suluttaminen ja miinojen kayttd on osa puolustuksen kokonaisuutta. Jalkavdkimiinoja
varauduttiin kiyttimédan monipuolisesti eri kéyttotarkoituksiin, muun muassa vaikeuttamaan
panssarimiinojen ja panosten raivaamista, aiheuttamaan viholliselle tappiota, estiméén alueiden
ja rakennusten kayttd, suojaamaan vartioitavia alueita, valvomaan katvealueita, hidastamaan
vihollisen liikettd, sissitoimintaan sekd tuottamaan epdvarmuutta, stressid ja pelkoa viholliselle
(miinakauhu). Miina-ase, jalkavdkimiinat mukaan lukien, soveltuu hyvin kaytettdvéksi
suomalaisessa toimintaympéristossd ja Puolustusvoimien taistelutapaan. Vaikeakulkuinen
maasto, harva tiestd ja vdhdinen asutus lisddvat miina-aseen tehoa. Lisdksi asejirjestelma
soveltuu helppokayttdisyytensd puolesta hyvin varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen ja
kayttoon.

Sotilaallisen arvion perusteella jalkavédkimiinat ovat tehokas ase edelleen nykypéivin
taistelukentilldkin. Arviota tukee Venéjén hyokkéyssodasta Ukrainassa saadut tiedot ja Vendjidn
asevoimien taktiikan ja joukkorakenteiden kehittyminen. Venidjin hyokkayssodasta on
havaittavissa, ettd jos mekanisoiduilla joukoilla toteuttava nopea strategisen iskun kaltainen
hyokkays ei tuota tulosta, niin laajamittainen hydkkdys ja runsas jalkavden kayttd kuuluvat
Venéjin sodankéyntitapaan.

Runsaalla panssarimiinojen ja jalkavdkimiinojen kdytolld, yhdessd esteiden ja linnoitteiden
kanssa, on Vendjan hyokkdyssodassa Ukrainassa kyetty luomaan vahvoja puolustuslinjoja,
joiden ldpdiseminen on ollut erittdin vaikeaa. Panssarimiinat, ja Vendjan osalta myos
jalkavdkimiinat, ovat olleet Ukrainassa osa sodankéyntid, ja miinoja on kéytetty erittdin
suurilukuisesti. Jalkavikimiinat ovat aiheuttaneet Ukrainassa runsaasti sotilaallisia tappiota ja
vaikeuttaneet joukkojen toimintaa.

Ukrainassa molemmat sodan osapuolet ovat kaytténeet ja kehitténeet hyvin erityyppisid
asejarjestelmid, lahtien yksinkertaisista toisen maailmasodan aikaisista aseista, aina uusiin
korkean teknologian jérjestelmiin, kuten miehittdméattomat vaikuttamiskykyiset ilma-alukset tai
kalliit ohjuspuolustusjérjestelmit. Pitkdkestoisessa j ja laajamittaisessa kulutussodankéynnissé
joudutaan kayttdmain kaikkia saatavissa olevia asejérjestelmia.

Suomen puolustusjérjestelmé on kerroksellinen ja muodostuu erityyppisisti asejirjestelmista.
Jalkavikimiinajérjestelmi olisi palauttamisensa Jélkeen osasuorituskyky
puolustusjérjestelmékokonaisuudessa. Erityyppisié suorituskykyjé ja asejirjestelmid kehitetéén
Jatkuvasti. Ne eivit ole jalkavéikimiinoja korvaavia vaan rinnakkaisia jarjestelmid. Korkean
teknologian aseistuksen lisdksi tarvitaan yksinkertaisia ja massamaisia asejérjestelmid, kuten
esimerkiksi jalkavdkimiinat. Huomattava on, ettdi myos jalkavdkimiinat voivat sisdltdd
erityyppisid teknologisia ominaisuuksia. Téllaisia ovat esimerkiksi itseneutralisoituminen,
kaukolevittimismahdollisuus, etéhallittavuus seké erilaiset sensorit ja sytyttimet. Jos Suomi
hankkii jalkavdkimiinoja, niiden laatu, ominaisuudet ja méédrd miéritelldin erikseen osana
hankintaprosessia.
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Huomioiden turvallisuuspoliittisen tilanteen kehitys, jalkavakimiinajarjestelmédn merkitys
suorituskykyné korostuu, silla se on harvoja asejarjestelmid, jotka kyetédén luomaan ja ottamaan
kayttoon suhteellisen nopeasti.

Jalkavikimiina on yksinkertainen ase, jolla on mahdollista tehokkaasti tdydentdd
Puolustusvoimien muita suorituskykyjd osana Suomelta edellytettyd kykyé pitkékestoiseen
sodankéyntiin kansallisin voimavaroin ja osana Natoa. Jalkavakimiinoilla on useita
kayttotarkoituksia, eikd niitd voida tdysin korvata muilla jérjestelmilld. Jalkavékimiinat
Puolustusvoimien kéytdssd vaikeuttavat vihollisen mahdollisuutta saavuttaa tavoitteitaan ja
vahvistavat Suomen puolustusta. Normaalioloissa miinat on varastoitu, tiettyd koulutus- ja
harjoitustoimintaa lukuun ottamatta. Jalkavdkimiinojen kayttod koulutetaan ja harjoitellaan
padasiassa harjoitusvilineilla.

Jalkavdkimiinojen uudelleenkéyttoonotto Puolustusvoimissa edellyttéisi niiden hankkimista ja
liittdmistd muuhun puolustusjérjestelmiin mm. kéyttoperiaatteiden, koulutuksen ja logistiikan
osalta. Koska Puolustusvoimilla on olemassa panssarimiinoihin perustuva suluttamisjirjestelma
ja malli jalkavdkimiinojen kaytdstd ennen Ottawan sopimukseen liittymistd, olisi
jalkavdkimiinojen integroiminen osaksi kiytdssd olevaa jirjestelmdd suhteellisen
yksinkertaista.

Kayttoperiaatteiden = maddrittelyssd, Puolustusvoimien omassa normiohjauksessa ja
koulutuksessa tulee erityisesti varmistaa jalkavdkimiinojen kaytostd mahdollisesti
siviilivdestdlle, ympéristolle ja omille sotilasjoukoille aiheutuvien haitallisten vaikutusten
ehkdisy ja minimointi. Jalkavdkimiinojen koulutus asevelvollisille ja palkatulle
sotilashenkildstolle toteutetaan erillisen suunnitelman mukaan. Jalkavikimiinojen asentamisen,
raivaamisen ja miinoitteiden rakentamisen koulutuksen lisdksi kaikille joukoille koulutettava
aithe on toiminta miinojen ja rdjdhtiméttomien ampumatarvikkeiden vaikutuspiirissé
taistelukentilld.

Puolustusvoimien osalta jalkavikimiinasuorituskyvyn kehittdmiseen ja kéyttoon sekd niiden
haitallisten vaikutusten ehkdisemiseen vaikuttavat yleiset sodan oikeussdénnét ja erityisesti
CCW-sopimus ja sen II muutettu poytékirja. Poytékirja siséltdd oikeudellisesti sitovia
rajoituksia ja vaatimuksia mm. jalkavidkimiinojen kaytolle, kayttdkohteille, teknisille
ominaisuuksille, merkitsemiselle, dokumentoinnille ja tiedottamiselle. Suomi toimi CCW-
sopimuksen mukaisesti jo ennen Ottawan sopimukseen liittymistd ja jalkavikimiinojen
tayskieltoa.

Jalkavikimiinajérjestelmidn palauttamisen valmistelun yhteydessd huomioidaan Suomen
jalkavédkimiinojen kdyton vaikutukset osana liittolaisten vilistd yhteistoiminnan suunnittelua ja
toteutusta, ml. voimankéyttosaannot.

4.3 Ulko- ja turvallisuuspoliittiset vaikutukset

On ennakoitavissa, ettd sopimuksen irtisanomisesta seuraa Suomen puolustuksellisen
liikkkumatilan laajentumisen lisdksi myds kielteisid vaikutuksia. Vaikutukset liittyvét paitsi
suoraan Ottawan sopimukseen, my0s laajemmin humanitaariseen oikeuteen, asevalvontaan ja
kansainvéliseen sddntdpohjaiseen jérjestelmain sekd Suomen maineeseen asevalvonnan saralla.

Ennen hallituksen ilmoitusta Suomeen kohdistui vaikuttamista sopimuksessa pysymisen
puolesta. Hallituksen péitoksen jialkeen moni valtio, ml. liittolaiset, on osoittanut sille
ymmarrystd. Useat valtiot ja kansainviliset jérjestot pitavét kuitenkin sopimuksen irtisanomista
valitettavana.
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Suomen pddtds sopimuksen irtisanomisesta voi vaikuttaa osaltaan haitallisesti sopimuksen
tmmeenpanoon ja sen saamiseen universaaliksi. Suomen irtisanomisella voi olla vaikutuksia
myds kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden kunnioitukseen laajemmin. Vaikutusten
nidkokulmasta on merkityksellistd, ettd kansainvilinen humanitaarinen oikeus paitsi velvoittaa
my0s suojaa Suomea. Sopimuksen irtisanomisella voi olla vaikutusta myds Suomen profiiliin
ja vaikuttamismahdollisuuksiin kansainvilisen humanitaarisen oikeuden puolustajana ja
vammaisinkluusion edistdjénd. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan
konfliktitilanteissa erityisen huomion kohteena on kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
edistiminen, minkd vuoksi sopimuksen irtisanomista voidaan pitdd myos ristiriitaisena
signaalina.

Sopimuksen irtisanominen ei ole Suomen johdonmukaisen asevalvontalinjan mukaista. Témén
johdosta riskind on, ettd Suomen kaltaisen, asevalvonnan alalla aktiivisen maan
irtisanoutuminen sopimuksesta voi madaltaa muiden valtioiden kynnystd irtautua
asevalvontasopimuksista.

Humanitaarisen oikeuden sopimuksen irtisanominen on erittdin poikkeuksellinen toimi, joka
saattaa heijastua kansainviliseen sddntOpohjaiseen jirjestelméddn laajemminkin. Aiempia
esimerkkejd humanitaarisen oikeuden sopimuksista irtisanomisesta on vain Liettuan
kansainvélisen rypéleasesopimuksen irtisanominen. Irtisanominen on negatiivinen signaali
tilanteessa, jossa sddntopohjaista kansainvilistd jirjestelmdd haastetaan ja valikoivaa
suhtautumistapaa kansainvélisiin velvoitteisiin kritisoidaan. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon mukaisesti Suomelle pienend yhteistydsté riippuvaisena maana on keskeistd, ettd
kansainvilinen jérjestys pohjautuu sédéntdihin, ei voimankayttoon.

EU:n pitkéaikaisen linjaan sopimuksen tukemisessa aiheutuu muutoksia tilanteessa, jossa osa
EU-valtioista irtisanoisi sopimuksen. EU on sopinut yhteisesti toiminnasta jalkavikimiinojen
osalta vuonna 1997 neuvoston paitokselld (97/817/YUTP). Padtoksen mukaisesti jasenvaltiot
sitoutuivat pidattdytymadn jalkavikimiinojen tuotannosta ja siirroista ja toteuttamaan tarvittavat
oikeudelliset toimet ndiden toimien tdytintdonpanemiseksi. Lisdksi EU:ssa on hyviksytty
tdmén jdlkeen useita neuvoston péaitoksid ja padtelmid sopimuksen tukemiseksi. EU on pyrkinyt
tukemaan sopimusta ja tuominnut kaiken jalkavdkimiinojen kéyton. Se on tukenut
humanitaarista miinatoimintaa (tuki miinojenraivaukselle, miinavarastojen tuhoamiselle, uhrien
auttamiselle), sopimuksen maakatteen laajentamista eli universalisaatiota ja sopimuspuolten
tyotd sopimuksen tidysimaaraiseksi tdytdntoonpanemiseksi. EU on myos tukenut sopimuksen
toimeenpanoa rahallisesti Y UTP-budjetista.

EU:n ja sen jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemiin puitesopimuksiin,
assosiaatiosopimuksiin ja yhteistydsopimuksiin pyritddn sisdllyttdmiidn ns. poliittiset
standardilausekkeet, joihin kuuluu myds madrdyksid asevalvonnasta.  Poliittisia
standardilausekkeita ovat a) olennaiseksi osaksi méériteltynd ihmis- ja perusoikeuksia koskeva
lauseke (HR) ja b) joukkotuhoaseita koskeva midrdys (WMD) sekd c¢) pien- ja kevytaseita
koskeva méirdys (SALW), d) kansainvilisté rikostuomioistuinta koskeva miirays (ICC) ja e)
terrorismin vastustamista koskeva méairdys (CT). SALW-méérdys on yleensd muotoiltu siten,
ettd siind todetaan osapuolten tunnustavan pienaseista ja kevyistd aseista sekd niissé
kaytettavistd ampumatarvikkeista aiheutuvan vakavan uhan kansainviliselle turvallisuudelle ja
rauhalle, vahvistavat sitoumuksensa noudattaa pienaseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevia
kansainvélisid sitoumuksiaan seké sitoutuvat tekemddn yhteistyotd pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan torjunnassa. Tdhidn mennessd kolmeen sopimukseen on sisdllytetty
SALW-maéirdyksen yhteyteen mééridyksié yhteistyOstd myos miinojen vastaisessa toiminnassa.
Esimerkiksi Keski-Amerikan kanssa tehdyssd assosiaatiosopimuksessa (SopS 45 ja 46/2024)
on my0s nimenomainen mairdys, jossa on todettu osapuolten edistivin Ottawan sopimuksen
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tdysimadrdistd tdytdntoonpanoa ja yleismaailmallista soveltamista: “Osapuolet edistévét
erityisesti jalkavéikimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmistd ja niiden
havittdmistd koskevan yleissopimuksen ja erditd tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen
(CCW sopimus) ja sen poytdkirjojen tdysimddrdistd tdytdntoonpanoa ja yleismaailmallista
soveltamista.” Ottawan sopimuksen irtisanominen Suomen taholta ei edellytd tavoitteellisten
SALW-lausekkeiden muuttamista.

EU:n tuleva politiikkka liittyen em. kaltaisiin sopimuslausekkeisiin jad méériteltdvaksi EU-
keskusteluissa, silld keskustelut EU:n tulevasta politiikasta liittyen Ottawan sopimukseen ovat
kesken. Jatkossa tilanteessa, jossa useampi EU-valtio ei ole Ottawan sopimuksen osapuoli, tulee
uudelleen harkittavaksi Ottawan sopimukseen viittaavien lausekkeiden sisédllyttdiminen EU:n ja
kolmansien maiden viélisiin sopimuksiin.

EU:n politiikka jai tarkemmin méériteltdviksi uudessa tilanteessa, jossa jatkossa osa EU-
valtioista ei ole sopimuksen osapuolia. Suomi suhtautuu sopimukseen jatkossakin rakentavasti
niin, ettd Suomen sopimuksen irtisanominen ei estd EU:n tekemdd tyotd sopimuksen
vahvistamiseksi. Suomen tuki sille, ettd EU tukee humanitaarista miinatoimintaa ja
sopimuspuolten tyotd sopimuksen tdysimairdiseksi tdytdntoOonpanemiseksi, on jatkossakin
perusteltua. EU:n politiikan uskottavuus edistdd sopimuksen maakatteen laajentamista uusiin
maihin heikkenee tilanteessa, jossa useampi EU-valtio valmistelee sopimuksen irtisanomista.
Samaan aikaan on kuitenkin muita, ylempénékin esiteltyjd sopimusta edistdvié toimia, joita EU
voi jatkaa. Néin ollen EU:n politiikka ei muutu kaikilta osin, vaikka useampi EU-valtio eroaisi
Ottawan sopimuksesta.

Nato ei ole osallistunut kovin aktiivisesti Ottawan sopimuksen toimeenpanoon, koska
liittolaisilla ei ole siihen yhteistd kantaa Yhdysvaltojen ollessa sopimuksen ulkopuolella.

4.4 Taloudelliset vaikutukset
Ottawan sopimuksen irtisanomisesta itsestddn ei suoraan seuraa lisdiméaardrahatarvetta.

Mikéli sopimuksen irtisanomisen seurauksena jalkavikimiinajirjestelmi palautetaan osaksi
Puolustusvoimien keinovalikoimaa, jdrjestelmén palauttaminen edellyttdd lisdrahoitusta,
kaytossd olevan rahoituksen uudelleenkohdennusta tai kustannusten suunnittelua tuleviin
rahoituskehyksiin  (riippuen hankintojen aikataulusta ja jaksotuksesta). Tarvittavan
lisdrahoituksen madrd riippuu hankittavien jarjestelmien midrdstd ja laadusta.
Puolustusmateriaalihankintoihin varattua méiérarahaa kohdennetaan tarvittaessa uudelleen
siten, ettd se mahdollistaa jalkavdkimiinojen hankinnan siltd osin, kun se n#&hdidn
valttiméttoménd osana Puolustusvoimien suorituskykyé. Taloudelliset vaikutukset riippuvat
tdydennettdvistd suorituskyvystd sekd hankittavien jarjestelmien méadrdstd ja laadusta.
Hankintojen ohella taloudellisia vaikutuksia aiheutunee jérjestelmien kayttoonotosta kuten
koulutuksesta ja mahdollisista henkilostdvaikutuksista sekd ylldpidosta ja varastoinnista.

Puolustusvoimat tarkastelee lisdrahoitustarvetta osana Puolustusvoimien kehittimisohjelmaa ja
suorituskykyjen rakentamista. Rahoitustarvetta pystytddn tarkastelemaan tarkemmin vasta
jalkavidkimiinojen hankinnan valmistelun yhteydessd. Mahdollisista lisdresurssitarpeista
paidtetddn normaalin menettelyn mukaisesti osana talousarvioprosesseja. Puolustusmenojen
BKT-osuuden nostaminen kolmeen prosenttiin mahdollistaa my0ds jalkaviakimiinojen
hankkimisen osana maapuolustuksen kehittdmista.
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Teknologisesti yksinkertainen jalkavdkimiina, kuten Puolustusvoimissa ennen Ottawan
sopimukseen liittymistd kdytdssd olleet sakaramiina ja putkimiina, on edullinen jérjestelméd
suhteessa moneen muuhun jalkavéen torjumiseen kehitettyyn asejérjestelmaén.

Normaalioloissa jalkavédkimiinat eivdt aiheuta Suomessa kustannuksia, jotka johtuvat
vahingoista siviilivéestolle, elinympaéristdlle tai yhteiskunnalle.

Miinoitettujen alueiden raivaaminen aiheuttaa kuitenkin huomattavia taloudellisia
kustannuksia. Lisdksi jalkavikimiinoista vammautuneet usein tarvitsevat hoitoa elinikdnsé ajan.

Mahdollisessa sodan jélkeisessd tilanteessa raivaamattomat suomalaiset jalkavdkimiinat
voisivat aiheuttaa vaaraa siviilivdestolle, elinympéristdlle tai yhteiskunnalle, samoin kuin
vihollisen jalkavékimiinat, panssarimiinat ja kaikki muut rdjahtdméattomét ampumatarvikkeet ja
sodan jdénteet. Jalkavikimiinojen palauttamatta jéttdminen ei poista tarvetta raivaamistoimille
muiden sodan rdjahtdmattomien jddnteiden osalta eikd jarjestelmin palauttamisen arvioida
luovan merkittavia lisdtaakkaa raivaamiselle.

4.5 Henkilostovaikutukset

Sopimuksen irtisanomisella ei ole henkilostovaikutuksia. Jalkavdkimiinojen palauttamisella
Puolustusvoimien keinovalikoimaan ei arvioida olevan merkittévid henkilostovaikutuksia.

Jalkavikimiinojen koulutus Puolustusvoimissa suunnitellaan erikseen, mikali jalkavdkimiinat
palautetaan. Jalkavékimiina on vélineend yksinkertainen ja sen koulutus pystytdén liittdméan
muuhun asevelvollisten koulutukseen melko helposti.

4.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Sopimuksen irtisanomisella ei ole suoria perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, koska itsessdin
sopimuksen irtisanominen ei johda jalkavdkimiinojen kayttdonottoon. Sopimuksen
irtisanomisella on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, jos Suomi p#dttdd ottaa
jalkavékimiinat kdyttoon.

Sopimuksen merkittdvyyttd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden kannalta on késitelty
edelld jaksossa 1.5 ja sopimuksesta irtisanoutumisen laajempia vaikutuksia humanitaariseen
oikeuden noudattamiseen jaksossa 4.3. Sopimuksen irtisanominen mahdollistaisi
jalkavdkimiinojen  palauttamisen  Puolustusvoimien keinovalikoimaan, mikd olisi
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden paamééria heikentdva toimi. Landmine Monitorin
tilastojen mukaan jalkavdkimiinojen kéyttd vaarantaa siviileitd, jotka useimmin
jalkavikimiinoihin astuvat ja saavat surmansa tai vammautuvat. Varsin usein siviiliuhrit ovat
lapsia (43 % vuosina 1999-2023). Jalkavdkimiinojen inhimilliset vaikutukset jatkuvat pitkdén
aseellisen selkkauksen péityttyd ja siten jalkavékimiinojen vaikutuksia humanitaarisesta
nikokulmasta ei voida arvioida vain aseellisen selkkauksen aikana. Jalkavikimiinat voivat
myds esimerkiksi vaikeuttaa humanitaarisen avun péésya sitd tarvitsevan siviilivdeston luo.
Jalkavékimiinojen mahdollisen kayttoonoton vaikutukset siviilien suojeluun vaikuttaisi
osaltaan heikentdvésti my0s ihmissoikeuksien toteutumiseen.

Sopimuksen irtisanomista voidaan pitdé perus- ja ihmisoikeuksia heikentdvind toimena, silld
sopimus on vihentidnyt huomattavasti jalkavékimiinojen tuotantoa ja mééréé globaalilla tasolla
ja miinauhrien méidrd on laskenut. Jalkavdkimiinojen kéyttd vaikuttaa usean perus- ja
ihmisoikeuden, kuten oikeus eldmaiddn, liikkumiseen ja elinkeinon vapauteen, terveyteen,
koulutukseen ja ty6hon, toteutumiseen (YK:n ihmisoikeusneuvoston péétdslauselma
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A/HRC/RES/58/22). Suomi on usean sellaisen kansainvélisen ihmisoikeussopimuksen
osapuoli, jossa edelld mainitut oikeudet turvataan. Sopimuksen merkittavyyttd kansainvélisten
ihmisoikeuksien = kannalta ~ on  késitelty = edelli  jaksossa 1.8. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnostd ja  YK:n sopimusvalvontaelinten
tulkintakdytdnnostd on johdettavissa, ettd maamiinojen kaytolld on ihmisoikeusvaikutuksia.
Edelld mainitut sopimusvalvontaelimet ovat korostaneet valtioiden velvollisuutta suojella
siviilejd, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia vdestoryhmid, kuten naisia, lapsia ja
vammaisia henkil6itd, maamiinojen aiheuttamilta vaaroilta.

Valtiolla on kuitenkin myds positiivinen velvollisuus suojella lainkdyttopiirissddn olevien
henkildiden eldmidd, terveyttd ja turvallisuutta. Huolehtimalla puolustuskyvystd turvataan
védeston oikeutta eldmain, terveyteen ja turvallisuuteen.

Jalkavdkimiinojen kaytolld voidaan katsoa olevan vilillisié vaikutuksia ainakin perustuslain 7
§:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen eliméin ja jossain méarin 9 §:n 1 momentissa turvattuun
liikkkumisvapauteen, 15 §:n 1 ja 2 momentissa turvattuun omaisuuden suojaan, 17 §:n 3
momentissa saamelaisille alkuperdiskansana turvattuun oikeuteen ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, 18 §:mn 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen ja 20 §:n 1
momentissa turvattuun ympéristoperusoikeuteen.

Puolustusvoimat noudattaa kaikessa toiminnassa ja sotilaallisen voiman kéytossa kansainvélisti
humanitaarista oikeutta ja Suomea sitovia kansainvélisid sopimuksia. Puolustusvoimat kéyttaa
miinoja ml. jalkavdkimiinoja CCW-sopimuksen vaatimusten mukaisesti. Sotatoimet
kohdistetaan vihollisen asevoimaan ja sotilaskohteisiin. Siviilejd ja siviilikohteita suojellaan.
Tahattomien sivullisvahinkojen inhimillisid, diplomaattisia, poliittisia, infrastruktuurisia ja
moraalisia (mm. siviilien ja taisteluihin osallistumattomien henkiléiden osalta) vaikutuksia
arvioidaan ja niilld on vaikutuksia kéytettidviin asejirjestelmiin, maalien valintaan ja
mahdollisiin rajoituksiin. Néill4 toimilla vihennetddn jalkavikimiinojen mahdollisesta kdytosta
aiheutuvia kielteisid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Jalkavékimiinojen kdyttdmisen oikeudellinen perusta on Puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssé
tarkoitettu sotilaallisten voimakeinojen kéyttiminen sotilaallisessa maanpuolustustehtévissa.
Edelleen lain 4 §:n mukaan sotilaallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Jalkavdkimiinojen kayttod konkreettisessa
tilanteessa koskeva p#adtés on sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittdvind muutoksena
laajakantoinen ja periaatteellisesti merkittdvéd sotilaskédskyasia, jonka ratkaisuvalta kuuluu
Puolustusvoimista annetun lain 31 §:n  mukaisesti tasavallan  presidentille.
Paatoksentekomenettelystd sdddetddn saman lain 32 §:ssd. Tarkemmin jalkavikimiinojen
kayttdmistd ohjataan Puolustusvoimien omilla voimankdyton sdénnéilld. Koulutus- ja
harjoitustoiminnan lisdksi Suomessa Puolustusvoimat kéyttéisi miinoja vain tehtyjen péétdsten
ja niissé saatujen toimivaltuuksien mukaisesti. Miinoja kéytettdisiin lahtokohtaisesti Suomen
maaperilld, alueilla, joista siviilit on evakuoitu.

Puolustusvoimat ei asenna miinoja normaalioloissa vaan kaikki miinat on varastoitu, koulutus-
ja harjoitustoimintaa lukuun ottamatta. Niin toimittiin myos ennen Ottawan sopimukseen
liittymista.

Puolustusvoimat ehkéisee siviilien ja omien joukkojen tappioita muun muassa asejérjestelmien
kayttoalueiden suunnittelulla ja rajoittamisella, maastoon jdévien miinojen ja rdjahtdméttomien
ampumatarvikkeiden médrin, laadun ja paikkatiedon dokumentoinnilla sekd vaarallisten
alueiden merkitsemiselld ja valvonnalla. Miinojen teknisen ja taktisen kayton lisdksi
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asevelvollisten ja palkatun sotilashenkiloston koulutukseen kuuluu opetusta sodan
oikeussdannoista.

Siviilivdestod tiedotetaan  aktiivisesti vaarallisista alueista, asetetaan tarvittaessa
litkkumisrajoituksia sekd mahdollisuuksien mukaan annetaan koulutusta toimintatavoista
kohdattaessa epdilty rdjahde.

Jokaisesta toimeenpannusta sulutteesta (miinoitteesta) laaditaan sulutteen seloste, jossa on
eritelty sulutteessa olevat miinatyypit, niiden lukumiérd, mahdolliset ansoitteet seké sulutteen
tarkka sijainti.

Puolustusvoimat on valmistautunut paikantamaan, tunnistamaan ja tekemédin vaarattomaksi
miinoja ja muita ampumatarvikkeita sekd omaan operointiinsa ettd siviilien turvallisuuteen
liittyen. Jatkuvaa raivaamisvalmiutta yllépidetdén sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Sodan
jéilkeiset raivaamis- ja tuhoamistoimet koskisivat laajasti erilaisia rdjahtdmattomia
ampumatarvikkeita, ammuksia ja ohjuksia tai niiden osia. Jalkavidkimiinajdrjestelmén
palauttamatta jattdminen ei poistaisi tarvetta raivaamistoimille muiden rédjahtiméattomien
jaanteiden osalta eikd palauttaminen siten aiheuta merkittavaa lisdtaakkaa raivaamiselle.

4.7 Ympiristovaikutukset
Sopimuksen irtisanomisella ei ole vilittdmid ympéaristovaikutuksia.

Jalkavikimiinajérjestelmdn mahdollisella palauttamisella ei myoskdén arvioida olevan
merkittidvid valittdomid ympéristovaikutuksia. Normaalioloissa, lukuun ottamatta koulutus- ja
harjoitustoimintaa, Puolustusvoimille hankittavat jalkavikimiinat olisivat varastoituna.
Koulutus- ja harjoitustoiminnassa ajallisesti ja maantieteellisesti rajatulla alueella kaytettédvien
vaarattomien harjoitusvélineiden kiyton ympéristovaikutukset ovat véhdiset. Harjoitusvélineité
el jatetd maastoon.

Miinojen, mukaan lukien jalkavékimiinojen, mahdollisella kdytolld sotatilanteessa voi sen
sijaan olla merkittivid vaikutuksia ympéristoon. Myds miinojen raivaamis- ja tuhoamistoimet
voivat vaikuttaa haitallisesti ympéristdon ja infrastruktuuriin. Ympéristovaikutuksia voivat olla
muun muassa luonnonvaraisten eldinten kuoleminen sekd viljelysmaan saastuminen.
Raivaamis- ja tuhoamistoimet voivat vaikuttaa my0s hyonteisten ja luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien elinymparistdihin. Kun aseita tuhotaan niiden sijaintipaikalla, haitta voi olla
lyhytaikaista, kuten kasvillisuuden hévidmistd, tai pitkdaikaista, kuten maaperin ja vesistdjen
saastumista. Merkitseméttdméat miinat aiheuttavat taloudellisia ja ymparistorasitteita mm. siksi,
ettd ne estdvit maankdyttod elinkeinotarkoituksiin, ja niiden raivaaminen vie taloudellisia
resursseja. Merkitylld miinojen kdytolld on mahdollista osaltaan ehkiistd niitd vaikutuksia.
Miinojen sotatilanteessa kdyttdmisen vaikutuksia ymparistoon on maara ehkéisti mm. miinojen
paikkatiedon dokumentoinnilla.

Maaperdn  pilaantumisen kannalta ~ miinat  voisivat aiheuttaa samanlaista
rdjahdysainepilaantumaa kuin rdjahtaméttdméit ampumatarvikkeet. Pilaantuminen syntyy
useiden vuosien kuluessa miinojen hajotessa niiden kuorien ruostumisen tai muun syyn vuoksi.
Toimintamallissa, jossa miinakentdt raivataan viivytyksettd aseellisen konfliktin paityttya,
merkittdvdd maaperdn pilaantumista ei synny. Jalkavdkimiinoista syntyvd maaperin
pilaantuminen voidaan tdssd toimintamallissa arvioida jéddvén védhdisemméksi kuin muun
sodankdynnin aiheuttama maaperén pilaantuminen.
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Mabhdolliset Suomen kéayttdméat jalkavédkimiinat olisivat vain osa kaikista sodan aikana
kaytetyistd miinoista ja rdjahtdmattomistd ampumatarvikkeista, joita jdisi alueille, joilla on
taisteltu tai tehty puolustusvalmisteluita. Tadmé koskee niin Puolustusvoimien kuin vihollisen
miinoja ja ampumatarvikkeita. Suomen jalkavikimiinojen mahdollinen kiyttd ei olennaisesti
muuta tarvetta sodan jilkeiselle alueiden turvallisuuden varmistamiselle ja raivaamiselle.

4.8 Vaikutukset elinkeinoelidmiille

Jalkavékimiinojen tuotannon aloittamisesta Suomessa ei ole tehty péaétoksia. Jalkavikimiinojen
mahdollinen hankinta toteutettaisiin puolustushallinnon tavanomaisten hankintakédytintdjen
mukaisesti.

Sopimuksesta irtautuminen mahdollistaisi suomalaisille yrityksille jalkavékimiinojen
kehittdmisen, tuottamisen ja varastoinnin Puolustusvoimien tarpeeseen. Kuten edelld jaksossa
1.7 todetaan, Ottawan sopimuksella kiellettyjen jalkavikimiinojen tuottajamaita on vain vahén.
Todennékoisintd siten olisi, ettd jalkavdkimiinat tai niiden keskeiset komponentit pyrittiisiin
kehittimiin ja tuottamaan Suomessa. Se, ettd miinojen suunnittelu- ja tuotantokykyéd olisi
Suomessa, mahdollistaisi miinojen tuotannon myds poikkeusoloissa.

Jos miinoja levitetdin ampuma-aselain (1/1998) soveltamisalaan kuuluvilla tykin ammuksilla,
ohjuksilla tai taistelukérjilld, sovelletaan nididen hallussapitoon Puolustusvoimissa seké
valmistamiseen ja kauppaan samaa sdédntelyd kuin muihinkin vastaavantyyppisiin esineisiin.
Jalkavdkimiinojen mahdollista vientid séddntelee laki puolustustarvikkeiden viennisté
(282/2012) (ks. jakso 1.5).

4.9 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
Sopimuksen irtisanomisella ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

Jalkavikimiinoilla on erilaisia vaikutuksia eri sukupuoliin globaalisti. International Campaign
to Ban Landmines -jérjeston julkaiseman, miinatilannetta seuraavan Landmine Monitorin
mukaan valtaosa uhreista on miehié ja poikia (84 % vuosina 1999-2023). Miinojen viélilliset
vaikutukset puolestaan kohdistuvat useammin naisiin.

5 Lausuntopalaute
5.1 Yleista

Luonnos  hallituksen  esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 17.4.-16.5.2025
Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Sdddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta
ohjeellisesta lausuntoajasta on poikettu, jotta mahdollistetaan hallituksen esityksen kasittelyn
aloittaminen eduskunnassa sen kevétistuntokaudella 2025.

Lausuntoja pyydettiin 88 taholta ja myds muilla tahoilla oli mahdollisuus lausua asiasta.
Maiirdaikaan mennessd lausuntoja annettiin yhteensd 42 taholta: Aliupseeriliitto, Amnesty
International Suomen osasto, Aseistakieltiytyjdliitto, eduskunnan oikeusasiamies,
Elinkeinoeldmén Keskusliitto, Fida International, Fingrid Oyj, International Campaign to Ban
Landmines — Suomi, Helsingin hovioikeus, Huoltovarmuuskeskus, Lastensuojelun
Keskusliitto, Maanpuolustuksen Insind6rit MPI ry, Maanpuolustuskiltojen liitto ry,
Maanpuolustuskoulutusyhdistys, Maanpuolustuskurssiyhdistys ry, Naisasialiitto Unioni ry,
Naisjérjestdjen Keskusliitto, Naisten Valmiusliitto, apulaisoikeuskansleri, Pelastakaa Lapset ry,
puolustusministerid, Plan International Suomi, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry,
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Paillystoliitto, Rajaturvallisuusunioni ry, Rajavartiolaitos, Reservildisliitto ry, SaferGlobe ry,
professori Martin Scheinin, Suomen Pelastusalan Keskusjérjesté SPEK, Suomen Punainen
Risti, Suomen Rauhanliitto, Suomen Rauhanpuolustajat ry, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry,
Suomen Reserviupseeriliitto ry, Suomen Sadankomitea ry, Suomen UNICEF ry, Tulli,
Ulkopoliittisen instituutin ohjelmajohtaja Harri Mikkolan, vanhemman tutkijan Matti Pesun ja
tutkija Joel Linnainmden yhteislausunto, Upseeriliitto ry, valtiovarainministerid seké
ympéristoministerio.

Lisdksi yksityishenkil6iltd saatiin 6 lausuntoa. Sisdministerio, litkkenne- ja viestintdministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, Korkein oikeus seké Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoittivat,
ettei niilld ole asiassa lausuttavaa.

Téssd jaksossa selostetaan lausuntojen péidlinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nidkokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen.
Lausuntopyynt6, muut kuin yksityishenkildiden antamat lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UMO004:00/2025.
Yksityishenkildiden lausunnot ovat nidhtavilld julkisessa palvelussa  osoitteessa
www.lausuntopalvelu.fi® ja ulkoministeriossa.

Lausunnon  antaneista  viranomaisista  puolustusministerio, = Rajavartiolaitos  ja
Huoltovarmuuskeskus, yritykset (Fingrid Oyj) sekd suurin osa kokonaisturvallisuuteen
liittyvistd yhdistyksistd kannattivat sopimuksen irtisanomista. Kansalaisjérjestdistd suurin osa
vastusti sopimuksen irtisanomista. Yksityishenkildiden lausunnoissa esitettiin ndkemyksid
sopimuksen irtisanomisen puolesta ja vastaan. Monissa lausunnoissa esitettiin huomioita
jalkavékimiinojen kéyttdonottoa koskevista vaikutuksista.

Esitystd tukevat lausunnot korostivat péddosin puolustuspoliittisia ndkokohtia. Niissé
lausunnoissa pidettiin tdrkednd, ettd Ottawan sopimuksen irtisanominen mahdollistaa
jalkavdkimiinojen  palauttamisen  puolustusjdrjestelmén  kdyttoon  heikentyneessd
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa.

Irtisanomista vastustavissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd sopimuksen
irtisanomista voidaan pitdd perus- ja ihmisoikeuksia, kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia ja
humanitaarisen oikeuden péddméaarida heikentdvdnd toimena. Vastustavissa lausunnoissa
irtisanomisen perusteluja pidettiin riittdmattomina ja jalkavakimiinoja pidettiin humanitaarisen
oikeuden vastaisina. Myo0s hallituksen esitystd edeltdvdd valmistelua sekd selvitysten
salassapitoa kritisoitiin useissa lausunnoissa. Toisaalta osassa lausunnoissa toivottiin esityksen
mahdollisimman nopeaa késittelya.

Useissa lausunnoissa korostettiin kansainviliseen sdéntopohjaiseen jirjestelmain sitoutumista,
miinojen vastuullista kayttéd sekd sitoutumista Ottawan sopimuksen humanitaarisiin
padmaariin.

5.2 Irtisanomisen perustelut
Useat lausunnonantajat katsoivat lausunnossaan, ettd irtisanomisen perustelut eivét olleet

riittdvit. Muun muassa apulaisoikeuskansleri sekd eduskunnan oikeusasiamies painottivat, ett
Ottawan sopimuksen irtisanominen on merkittdvd toimi ja kattavien perusteluiden merkitys

¢ https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=b 1 f3cdf3-b3db-44c0-8841-
f1dda80f4b43
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korostuu tillaisessa sdintely-yhteydessd. Eduskunnan oikeusasiamies katsoi erityisesti, ettd
nykyhetkeen ajoittuvia perusteluja jalkavéikimiinojen tarpeesta on tdydennettivd. Helsingin
hovioikeus katsoi, ettd irtisanomisen puolustuspoliittisia nikokohtia ei ole riittdvasti perusteltu
eikd esityksessd arvioida sitd, miten Nato-jdsenyys ja puolustusmenojen jo tapahtunut ja tuleva
kasvu tai asejdrjestelmien teknologinen kehitys mahdollisesti vaikuttavat jalkavidkimiinojen
merkitykseen tai mahdollisuuksiin korvata ne asejarjestelmilld, joiden kéyttod Ottawan sopimus
ei kielld. Myos esimerkiksi Suomen Punainen Risti, professori Scheinin, Amnesty, International
Campaign to Ban Landmines Suomi (ICBL-Suomi) katsoivat, ettei esityksessd ole riittavésti
perusteltu irtisanomisella mahdollisesti saavutettavaa sotilaallista hyotyd. Professori Scheinin
huomautti, ettei kustannustehokkuudella voida perustella asejérjestelmien hyviaksyttdvyytta.
Suomen Punainen Risti katsoi, ettei yksin sotilaallinen hydty riitd irtisanomisen perusteeksi,
vaan liséksi tulisi arvioida toimen kriittisyytté ja vélttdméattomyyttd. Lausunnot on huomioitu
esitysté viimeisteltiessa erityisesti vaikutusarviointijaksoa muokkaamalla.

5.3 Oikeudellinen arviointi

Apulaisoikeuskansleri yhtyi arvioon siitd, ettd sopimuksen irtisanominen edellyttdd eduskunnan
hyvéksyntdd ja  ettd irtisanominen voidaan hyvdksyd dinten enemmistolla.
Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd esityksessd tulisi arvioida perusteellisemmin sen suhdetta
perus- ja ihmisoikeuksiin, ml. perustuslain 1 §:n 1 momentti (Suomen téysivaltaisuus) ja 3
momentti (Suomen osallistuminen kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi), perustuslain 7 §:ssd turvattu oikeus eldméiin ja turvallisuuteen, perustuslain 9
§:ssd turvattu liikkkumisvapaus, perustuslain 15 §:ssd turvattu omaisuuden suoja, perustuslain
18 §:ssd suojattu elinkeinovapaus ja perustuslain 20 §:ssd turvattu ympéristoperusoikeus,
perustuslakivaliokunnan kéytinté huomioiden. Lisdksi irtisanomisen suhdetta Suomea sitoviin
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin tulisi arvioida tarkemmin.

Kasittelyjarjestysjakson osalta apulaisoikeuskansleri katsoi myds, ettd jaksoon tulisi ottaa
lausuma esityksen saattamisesta perustuslakivaliokunnan kaisiteltdviksi, jos sopimuksen
irtisanomisen suhteesta muihin ihmisoikeussopimuksiin olisi epéselvyyttd. Lisdksi hén totesi,
ettd Puolustusvoimien oikeudellisten velvoitteiden ja toimivaltuuksien sdddosperustaa tulisi
tarkentaa.

Eduskunnan oikeusasiamies piti keskeisend irtisanomista arvioitaessa sitd, ettd Suomen on
irtisanomisen jdlkeenkin tiytettivd muihin kansainvélisen oikeuden sdintdihin perustuvat
asiaan liittyvit velvoitteensa, joita on selostettu luonnoksen jaksossa 1.5. Asiaa on selvennetty
jaksossa 1.5. Lisdksi hdn huomautti, ettd eduskunnan tulisi hyvéksya sopimuksen irtisanominen
myds perustuslain 94 §mn 1 momentissa tarkoitettuna merkitykseltddn huomattavana
kansainvélisend velvoitteena vastaavasti kuin aikanaan sopimukseen sitoutuminen.
Oikeusasiamies yhtyi esityksen késittelyjarjestysjaksossa esitettyyn arvioon.

Lausuntojen perusteella esityksen Kkésittelyjarjestysjaksoa on tdydennetty perus- ja
ihmisoikeuksien, ihmisoikeussopimusten ja kansallisen lainsdédédnnon tarkastelun osalta.

Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd esityksessd tulisi kasitelldi myds sitd, miten Suomen
mahdollinen uudelleenliittyminen Ottawan sopimukseen joskus tapahtuisi, mikali
turvallisuustilanne tai muut olosuhteet myohemmin muuttuisivat. Suomen Punainen Risti on
puolestaan nostanut esille, ettd esitys tulee sitoa kontekstiin varmistamalla, ettd paatosta
tarkastellaan uudelleen turvallisuusympériston aikanaan kehittyessd myonteisempéin suuntaan.
Esityksen jaksoa 1.9 on tdydennetty tiltd osin. Liséksi apulaisoikeuskansleri lausui,
mahdollisuuksien mukaan tulisi alustavasti selvittdd Geneven sopimusten ensimmaisen
lisdpoytikirjan 36 artiklan mukaisen arvion tulosta jo ennen hallituksen esityksen antamista
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eduskunnalle. Jalkavdkimiinojen kayttoonottoa koskevassa jaksossa 9 on todettu, ettd
laillisuusarviointi voidaan toteuttaa vasta osana asejérjestelmin hankintaprosessia, koska se
edellyttda yksityiskohtaisia tietoja hankittavasta jérjestelmasta.

Pelastakaa Lapset ry piti esitysluonnosta ongelmallisena sekd kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden ettd lapsen oikeuksien kannalta. Se nosti esiin myds Geneven sopimuksen
siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana (IV sopimus), joka on olennainen lasten ja muun
siviilivdeston suojelun kannalta sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 38 artiklan, jonka
mukaan sopimusvaltioiden on kunnioitettava kansainvélisen humanitiérisen oikeuden sdantdja.
Lisdksi yhdistys katsoi sopimuksen irtisanomisen ja jalkavdkimiinojen mahdollisen
kayttoonoton olevan merkittdva riski YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumiselle. Myos
Plan International Suomi sekd Suomen UNICEF ry korostivat lausunnoissaan YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen 38 artiklan merkitystd. Esitystd viimeisteltdessd esitykseen on
siséllytetty jakso kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista, ml. YK:n lapsen oikeuksien
sopimus (jakso 1.8). My0s késittelyjarjestysjaksoa on tdydennetty téltd osin (jakso 11.2.7).

Professori Scheinin katsoi lisdksi lausunnossaan, ettd ehdotettua rikoslain muutosta ei ole
asiallisesti perusteltu ja ettd rikoslain 11 luvun 7 a §:44 tulisi muuttaa kumoamisen sijaan tai
rikoslain 11 luvun muita sdédnndksia tulisi muuttaa. Rikoslain muuttamista koskevan jakson 6.2
perusteluita on lausunnon johdosta tdydennetty toteamalla, ettd vaikka jalkavdkimiinojen
kayttdminen ei olisi endd rangaistavaa rikoslain 11 luvun 7 a §:n nojalla, sodan oikeussééntdjen
rikkomiseen soveltuu edelleen mm. rikoslain 11 luvun 5-7 § (sotarikos, torkeé sotarikos ja lieva
sotarikos). Myos henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevat rikoslain 21 Iuvun
sddnnokset voivat tulla sovellettaviksi niitd koskevien edellytysten mukaisesti.

Suomen Punainen Risti puolestaan katsoi, ettd esityksessd tulee selvittdd esimerkiksi
henkilomiinojen puutteelliseen merkitsemiseen tai muuhun vaérinkdyttoon liittyvat
rikosoikeudelliset vastuut ja niihin liittyvien rikosten sisdllyttiminen rikoslain 11 lukuun.
Valmistelussa ei havaittu vélitonta tarvetta muuttaa rikoslakia muilta osin kuin lain 11 luvun 7
a §:n kumoaminen ja 15 luvun 10 §:n muuttaminen. Rikoslain 11 luvun 7 a §:n kumoamisen
jilkeen henkilomiinojen kaisittely tulee edelleen arvioitavaksi rikoslain muiden sédénnosten,
kuten esimerkiksi rikoslain 11 luvun sotarikossdédnndsten, henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 21 luvun, yleisvaarallisia rikoksia koskevan 34 luvun ja erdiden terveyden ja
turvallisuuden vaarantamista koskevaan 44 lukuun siséltyvien rangaistussddnnosten perusteella.
Vastuun ldhempi sisdltd midrittyy ndiden ja rikoslain yleisen osan yleisten vastuuehtojen
mukaan. Jos kysymys olisi terroristisesta toiminnasta, menettelyd arvioitaisiin rikoslain
terrorismirikoksia koskevan 34 a luvun perusteella. Siltd osin kun henkilomiinoja késittelisi
virkamies tai muu virkavastuun alainen henkild, toimintaa arvioitaisiin my0s sen mukaan onko
toiminnassa poikettu asiaa koskevista virkavelvollisuuksista. Sen mukaan, mika aineellinen
lainsdddantd koskisi henkilomiinoihin liittyvdd toimintaa, menettelyd arvioitaisiin myos
tallaisen sddntelyn ja sithen liittyvan rangaistussddntelyn perusteella.

5.4 Vaikutukset kansalliseen puolustukseen

Puolustusministerio totesi lausunnossaan Ottawan sopimuksen irtisanomisen laajentavan
Suomen puolustuksellista likkkumatilaa ja ettdi mahdollisuus hankkia ja kayttda
jalkavdkimiinoja osana muuta puolustusjirjestelmdd lisdd sotilaallista suorituskykya.
Puolustusministerio korostaa jalkavdkimiinojen olevan todenndkdisesti nopeasti tuotettava ja
kayttoon saatava jéarjestelmé, jonka merkitys korostuu valmistellun puolustustaistelun yhtend
elementtind linnoittamisen, suluttamisen sekd muiden asejirjestelmien kayton rinnalla.
Puolustusministerié pitdd etenkin nykyisessd turvallisuustilanteessa tirkeédnd, ettd Ottawan
sopimuksesta irtautuminen etenee nopeasti, jotta jalkavdkimiinat kyetddn saamaan
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operatiiviseen kdyttoon ldhivuosien aikana. Liséksi puolustusministerid esitti yksityiskohtaisia
huomioita hallituksen esityksesti, jotka on huomioitu jatkovalmistelussa.

Fingrid Oyj katsoi lausunnossaan, ettd sopimuksen irtisanominen tukee kriittisen
infrastruktuurin suojaamista muuttuneessa turvallisuusympéristdssd. Huoltovarmuuskeskus
katsoi lausunnossaan, ettd vilillisesti irtisanomisella on vaikutuksia my6s huoltovarmuuteen.
Jalkavékimiinat voidaan ndhdd sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta tehokkaana keinona
lisdtd maanpuolustuksen vaikuttavuutta sekd osaltaan heikentdd hyokkadjan kykyd toimia
vapaasti. Maanpuolustuksen Insinéorit MPI ry katsoi, ettd jalkavdkimiinojen kidyttdonotolla
voitaisiin saavuttaa kustannussdistdjd, jos alueellisen koskemattomuuden ylldpitdmiseksi
tarvittaisiin vdhemmén joukkoja. Suomen Reserviupseeriliitto esitti jalkavikimiinojen
kayttoonoton palauttamista tukevia huomioita.

Suomen Rauhanliitto totesi, ettd esityksessd ei arvioida sitd, miten Nato-jdsenyys,
puolustusmenojen kasvu tai aseteknologinen kehitys vaikuttavat jalkavdkimiinojen tarpeeseen.
Esityksen jaksoa 4.2 ja 1.9 on jatkovalmistelussa tdydennetty.

5.5 Ulko- ja turvallisuuspoliittiset vaikutukset

Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd esitykseen tulisi lisétd arvio siitd, miten EU:n ja sen
jasenvaltioiden kolmansien maiden kanssa tekemié sopimuksia, joihin pyritdédn siséllyttiméan
tai on jo siséllytetty méardyksid asevalvonnasta, tullaan mahdollisesti muuttamaan jatkossa.
Esityksen jaksoa 4.3 on tiltéd osin tdydennetty.

Helsingin hovioikeus totesi, ettd sopimuksen irtisanominen néyttiytyy poikkeamana Suomen
tdhinastiseen ulko- ja turvallisuuspoliittiseen linjaan, jonka keskidssé on ollut sdéntopohjaisen
kansainvélisen jérjestelmén tukeminen ja katsoi, ettd esityksessd ei riittdvilla tavalla vastata
sithen, onko sopimuksen irtisanominen ylipddnsd tarpeen. Turvallisuusympériston
heikentymisestd huolimatta puolustuspoliittisia paatoksid tulisi hovioikeuden mukaan arvioida
samalla kriittisyydelld ja huolellisuudella kuin tdhdnkin asti, avoimuuden ja hyvén hallinnon
periaatteita unohtamatta. Sopimuksen irtisanomisen puolustuspoliittisia perusteluita on
tdydennetty.

Suomen Punainen Risti katsoi, ettd esityksessd on tuotava tarkemmin esille se, kuinka
poikkeuksellista humanitaarisen oikeuden sopimuksen irtisanominen on, sekd miten téllaisen
toimenpiteen voidaan arvioida vaikuttavan ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa ja
esitysluonnoksessa mainittuihin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin tavoitteisiin. Samassa
yhteydessi tulisi antaa takeet siité, ettd Suomi aikoo tukea miinanraivausta ja miinojen uhreja
jatkossakin. Suomen Punainen Risti totesi myods, ettd irtisanominen vaikuttaa Suomen
maineeseen pitkdaikaisena vammaisinkluusiota humanitaarisen avun painopisteend edistineena
maana. Plan International Suomi katsoi, ettd Suomen tulee ottaa kantaa, kuinka se irtautuessaan
Ottawan sopimuksesta edistdd sopimuksen humanitaarisen vaikuttavuuden jatkumista,
vastuutaan  jalkavdkimiinojen lapsiuhrien véhentdmisestd, miinanraivaustyoti —sekd
riskikasvatusta jalkavikimiinojen aiheuttaman saastumisen uhkaamalle véestdlle. Esityksen
jaksoja 1.6 ja 4.3 on tiltd osin tdydennetty.

5.6 Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministeri¢ totesi lausunnossaan, ettd mahdollisten uusien jalkavikimiinojen
hankkiminen tulee toteuttaa lihtSkohtaisesti nykyisten mairdrahojen puitteissa osana normaalia
puolustussuunnittelua. Puolustusmateriaalihankintoihin varattua méérarahaa on tarvittaessa
uudelleenkohdennettava siten, etti se mahdollistaa miinojen hankinnan siltd osin kun se

30



nidhdddn vélttdiméattoménd osana Puolustusvoimien suorituskykyd. Puolustukseen liittyvistd
lisdresurssitarpeista péddtetddn normaalin menettelyn mukaisesti osana talousarvioprosesseja.
Valtiovarainministerid totesi myds, ettd puolustusmenojen BKT-osuuden nostaminen kolmeen
prosenttiin mahdollistaa my6s miinojen hankkimisen osana maapuolustuksen kehittdmista.
Jaksoa 4.4 on nididen huomioiden osalta tdsmennetty. Ministerid ei ndhnyt tarvetta késitelld
hallituksen esitysti raha-asiainvaliokunnassa.

Aliupseeriliitto katsoi, ettd jalkavdkimiinojen palauttaminen osaksi Puolustusvoimien
keinovalikoimaa vaatii lisdrahoituksen kohdentamista niiden hankintaan, varastointiin sekéa
henkiloston kouluttamiseen.

ICBL-Suomi, Pelastakaa Lapset ry sekd Suomen Punainen Risti katsoivat, ettd taloudellisissa
vaikutuksissa tulisi késitelld tarkemmin miinanraivauksesta syntyvid kustannuksia. Suomen
Punainen Risti ja professori Martin Scheinin toivat lausunnoissaan esille my6s miinoista
vammautuneiden hoitokustannukset. Taloudelliset vaikutukset -jaksoa on niiltd osin
tdsmennetty.

Lisdksi Suomen Punainen Risti huomautti, ettd jalkavdkimiinojen valmistushinnat eivit enié
vastaa 1980-luvun ja 1990-luvun hintoja, jolloin miinoja valmistettiin huomattavia maéria.
Professori Scheinin huomautti, ettei arvio kustannustehokkuudesta ota huomioon mydskééan
siviilivdeston kuolemia tai vahinkoja yhteiskunnan moraaliperustalle.

5.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Useat lausunnonantajat kritisoivat lausunnoissaan miinojen vastuullisen kdyton argumenttia ja
osa ndistd totesi Ottawan sopimuksen syntyneen siksi, ettd henkilomiinojen kéyttoa ei ole kyetty
rajoittamaan vain sotilaallisiin kohteisiin. Useat lausunnonantajat toivat esiin sen, etteivit
jalkavikimiinat erottele siviilejd ja sotilaita. Suomen UNICEF ry kritisoi esityksessi esitettyja
miinojen vastuullisen kdyton perusteluja toteamalla, ettd esitetyt keinot ovat samoja, joita
kiytetddn maissa, joissa miinoja on téllékin hetkelld maastossa, ja joissa siviiliuhrien mééra on
suuri. Toisaalta osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siithen, ettd Suomi kéyttdisi miinoja
vastuullisesti. Puolustusvoimien jalkavékimiinojen kéyttoon liittyvid menettelytapakuvauksia
on tarkennettu esitystd viimeisteltiessa.

Lapsen oikeuksia edistdvét jarjestot esittivdt, ettd esitystd tdydennetddn lapsivaikutusten
arvioinnilla. Naisasialiitto unioni, Pelastakaa Lapset ry sekd Suomen Sadankomitea ry eivét
pitineet siviilivdeston tiedotusta ja koulutusta tehokkaana tapana ehkdistd henkildmiinojen
lapsiuhreja.

5.8 Vaikutukset elinkeinoelimille

Puolustus- ja ilmailuteollisuus PIA ry totesi, ettd esityksessé ei ole késitelty jalkavikimiinojen
kayttoonoton vaikutuksia elinkeinoeldmalle, erityisesti suomalaiselle puolustusteollisuudelle.

Plan International Suomi totesi, ettd jos Suomi valmistaa miinoja itse, niihin tulisi sisdllyttda
siviilien turvallisuutta edistdvaa teknologiaa. Suomen Punainen Risti katsoi, ettd mikali miinoja
valmistettaisiin Suomessa, ne tulisi asettaa maastavientikieltoon.

Lausuntojen perusteella esityksen vaikutusarviointeihin on lisdtty jakso wvaikutuksista
elinkeinoeldmalle.
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Professori Scheinin katsoi, ettd Suomella olisi korkean teknologian ja tietotaidon maana on
hyvit edellytykset innovoida ja valmistaa uuden teknologian asejérjestelmii, jotka olisivat
Ottawan sopimuksen ja sen taustalla olevien kansainvilisen oikeuden muiden normien
mukaisia. Lisdksi Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry katsoi, ettd irtautuminen sopimuksesta
antaisi Suomelle mahdollisuuden modernisoida ja kehittdd jalkavdkimiinojen teknologiaa,
jolloin niiden kayttd voisi olla entisté turvallisempaa ja ympéristdystévillisempéd. Lausuntojen
perusteella vaikutuksia kansalliseen puolustukseen on tarkennettu. Hankittavat jarjestelmét
madrittyvét vasta osana jalkavikimiinajirjestelmén palauttamisen suunnittelua.

5.9 Muut vaikutukset

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, ettd vaikutusarviointeja tulisi tdsmentdd tarkastelemalla
mahdollisia jalkavékimiinojen kdyton epdsuorempia vaikutuksia myos esimerkiksi
maankayttoon ja elinkeinotarkoituksiin. Lisdksi tulisi tdydentdd arvioita sopimuksen muista
velvoitteista kuin jalkavikimiinojen kayton kiellon ja niistd irtaantumisen vaikutuksia.
Esityksen vaikutusarvioinnit-jaksoa seké kasittelyjérjestysjaksoa on tdydennetty.

Ympdéristoministerid tidydensi lausunnossaan ympéristovaikutusten arviointia maaperin
saastumisen osalta. Jaksoa 4.7 on tdydennetty timén mukaisesti.

5.10 Muuta

Tulli toi lausunnossaan esiin, etti jalkavidkimiinojen kuljettamiseen Suomen rajojen yli liittyy
laki vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005) seké laki
puolustustarvikkeiden viennistd ja niiden sisdltdimit lupajérjestelyt. Tulli valvoo, ettd
rdjahderajoitusten tai puolustustarvikerajoituksen alaisilla toimituksilla Suomen rajojen yli on
vaaditut luvat.

Lastensuojelun Keskusliitto, Naisasialiitto Unioni ry ja Sadankomitea ry toivat esiin, ettd
luonnonvoimat ja muut ulkoiset vaikutukset voivat muuttaa miinojen sijaintia.

Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto6 SPEK toi lausunnossaan esiin, ettd mahdollisessa
jalkavédkimiinojen kayttotilanteessa Suomen maaperélld tulee varmistaa pelastustoimen
mahdollisuudet toimia miinojen muodostama uhka huomioiden ja ennakoiden mm.
siviilivdeston suojelu ja pelastustehtdvissd ja varmistaa pelastustoimen sodan aikaiset tehtavét
ja resurssit.

6 Lakiehdotusten sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki jalkavikimiinojen kiyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisesti ja
niiden hivittimisesti tehdyn yleissopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien
miiriysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain
kumoamisesta

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n nojalla laki jalkavdkimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltimisestd ja niiden hivittimisestd tehdyn yleissopimuksen lainsddddannon alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta (1465/2011)
kumottaisiin.

2 §. Lakiehdotuksen 2 §:n nojalla lain voimaantulosta sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
Laki on tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti sopimuksen irtisanomisen voimaantulon
kanssa.
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6.2 Rikoslaki

Ottawan sopimuksen irtisanomisen johdosta sopimukseen liittymisen yhteydessa rikoslain 11
luvun 7 a §:44n sdddetty jalkavakimiinojen kiellon rikkomisen kriminalisointia koskeva sdannos
(jalkavédkimiinakiellon rikkominen) esitetddn kumottavaksi. Lisdksi esitetddn muutettavaksi
rikoslain 15 luvun térkeén rikoksen ilmoittamatta jéttdmisté koskevan 10 §:n 1 momentti siten,
ettd jalkavikimiinakiellon rikkominen poistetaan mainittujen rikosten joukosta. Rikoslain 11
luvun 7 a §:n rikostunnusmerkistd perustuu olennaisesti Ottawan sopimuksen velvoitteiden
rikkomiselle, ja irtauduttaessa sopimuksesta rangaistussddnnokselld ei ole endd
sopimusvelvoitteiden tayttdmiseen liittyvad merkitystd. Kumottaessa rikoslain 11 luvun 7 a §
rikoksen maininta rikoslain 15 luvun 10 §:n 1 momentissa kdy tarpeettomaksi. Erityistd
muutakaan perustetta jalkaviakimiinakiellon rikkomista koskevan sddnnoksen séilyttdmiselle ei
ole. Rangaistussddnnoksen kumoaminen on tarpeen samoista syistd kuin sopimuksen
irtisanominen. Laki on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella samanaikaisesti
sopimuksen irtisanomisen voimaantulon kanssa. Jalkavédkimiinojen kdyton kriminalisoinnin
kumoaminen merkitsee samalla my0s sitéd, ettd rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annetun
asetuksen (627/1996) 1 §:44 on syytd muuttaa siten, ettd Ottawan sopimuksessa madrdtyn
jalkavédkimiinojen kiellon rikkominen poistetaan 1 §:ssd mainittujen kansainvalisten rikosten
joukosta.

Vaikka jalkavédkimiinojen kéyttiminen ei olisi enéd rangaistavaa rikoslain 11 luvun 7 a §:n
nojalla, sotilaallisten voimakeinojen tulee jatkossakin olla sopusoinnussa Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Sodan oikeussddntéjen rikkomisesta sdddetddn muun
muassa rikoslain 11 luvun 5-7 §:ssid (sotarikos, torked sotarikos ja lievd sotarikos). Myos
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevat rikoslain 21 luvun sddnndkset voivat tulla
sovellettaviksi niitd koskevien edellytysten mukaisesti.

6.3 Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja koskevassa 10 luvussa tarkoitettujen pakkokeinojen
kiyton edellytykset ovat osin sidoksissa siihen, ettd henkilod on syytd epdilld tietystd
sddannoksessd mainitusta rikoksesta. Luvun telekuuntelua ja sen edellytyksid koskevan 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa ja asuntokuuntelua ja sen edellytyksid koskevassa 17 §:n 1 kohdassa
perusterikoksena mainitaan jalkavdkimiinakiellon rikkominen. Tdmén rangaistussddnnoksen
kumoamisen johdosta esitetddn, ettd pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja siséltavan 10 luvun
telekuuntelua ja sen edellytyksid koskevasta 3 §:n 2 momentin 1 kohdasta poistettaisiin sanat
”jalkavékimiinakiellon rikkominen”. Vastaavasti samaisen luvun asuntokuuntelua ja sen
edellytyksid koskevasta 17 §:n 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin “jalkavéikimiinakiellon
rikkominen”. Laki on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella samanaikaisesti
sopimuksen irtisanomisen voimaantulon kanssa.

6.4 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annettu laki (89/2025) tulee voimaan
1.12.2025 ja kumoaa voimassa olevan, samannimisen lain. Lain 13 luvun peitetoimintaa ja sen
edellytyksm koskevassa 140 §:ssé sizidetiin edellytyksistd, joiden tdyttyessd Péadesikunnan 93
§:ssd tarkoitettuja rikostorjuntatehtdvid hoitava viranomainen saa rikoksen estdmiseksi
kohdistaa henkiloon peitetoimintaa, jos henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen
perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén tai myotévaikuttavan 140 §m 2
momentin 1 kohdassa mainittuihin rikoksiin. Jalkavdkimiinojen kéyton kriminalisoinnin
kumoamisen johdosta esitetddn myd0s, ettd kyseisen lain 140 §:44 muutetaan siten, ettd Ottawan
sopimuksessa madrityn jalkavikimiinojen kiellon rikkominen poistetaan pykéldn 2 momentin
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1 kohdassa mainittujen rikosten joukosta. Nyt ehdotettuja muutoksia koskeva laki on tarkoitus
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella samanaikaisesti sopimuksen irtisanomisen
voimaantulon kanssa.

7 Voimaantulo

Sopimuksen 20 artiklan mukaan irtisanominen tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siité,
kun tallettaja on vastaanottanut irtisanomiskirjan. Jos kuitenkin sopimuksen irtisanonut
sopimuspuoli on kyseisen kuuden kuukauden ajanjakson piittyessd osallisena aseellisessa
selkkauksessa, irtisanominen tulee voimaan vasta aseellisen selkkauksen paatyttya.

Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyvét lait tulevat voimaan valtioneuvoston sédddettdvéni
ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen irtisanomisen kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Sopimus ei sisdlld maardyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan.

9 Jalkavikimiinojen kiyttoonotto

Puolustusvoimien sotilaallisen arvion sekd puolustusministerion puolustuspoliittisen arvion
pohjalta puolustusministerié arvioi tarpeelliseksi kdynnistdd jalkavdkimiinajérjestelmén
palauttamisen Puolustusvoimien keinovalikoimaan Ottawan sopimuksen irtisanomisen astuttua
voimaan.

Puolustushallinnossa ei kdynnistetd valmisteluja jalkavékimiinajdrjestelmén palauttamista
koskien ennen kuin Ottawan sopimuksen irtisanominen on tullut voimaan.
Irtisanomisajanjakson aikana sopimuksen velvoitteet sekd kansallisen lainsédddénnon rajoitukset
ovat voimassa.

Sopimuksen irtisanomisen jélkeen jalkavékimiinajérjestelmén palauttamisen kdynnistiminen
voidaan toteuttaa puolustushallinnossa osana normaalia Puolustusvoimien suorituskykyjen
kehittdmistd. Jalkavdkimiinojen mahdollinen hankinta toteutettaisiin puolustushallinnon
tavanomaisten hankintakdyténtojen mukaisesti. Se, mitd hankintamenettelya hankinnassa tulee
kayttad, tarkentuisi kayttoonoton suunnittelun edetessd ja riippuu hankinnan arvosta,
hankittavasta asejérjestelméstd, monimutkaisuudesta, valintaperusteesta sekd markkinoilla
toimivien toimittajien lukumaarasta.

Puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaisesti Puolustusvoimien kéyttdmien sotilaallisten
voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa.
Kansainvilisen oikeuden mukaan kaikkien aseiden kadyton yhteydessa tulee kyetd erottelemaan
taistelijat siviileistd sekd arvioimaan, mikad vaikutus aseen kaytolld olisi siviilivdestolle ja
siviilikohteille. Voimankayton tulee olla muutoinkin kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
mukaista.

Kansainvilisen = humanitaarisen  oikeuden  velvoitteiden  noudattamiseksi  osana
jalkavdkimiinojen mahdollista uudelleenkéyttdonottoa ja hankintaprosessia on mahdollista, etté
kayttoonotto edellyttdd Suomelta Geneven sopimusten ensimmaéisen lisépoytékirjan 36 artiklan
mukaista uutta asetta kiyttoonotettaessa tehtidvai arviota siitd, olisiko jalkaviakimiinojen kéytto
joissakin tai kaikissa olosuhteissa pdytakirjan tai muun sopimuspuolta koskevan kansainvilisen
oikeuden sdédnnon mukaan kielletty.
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Geneven sopimusten ensimmadisen lisdpoytikirjan 36 artiklan mukaisen arvion tarpeellisuus
kisitellddn asejarjestelman hankintaprosessin yhteydessd. Laillisuusarviointi voidaan toteuttaa
vasta osana asejédrjestelmin hankintaprosessia, silld se edellyttdd yksityiskohtaisia tietoja
hankittavasta jarjestelmésti. Aseen tai asejdrjestelmén laillisuutta koskevan oikeudellisen
arvioinnin suorittaa Padesikunta. Puolustusvoimien oikeudellinen arvio on yksi osa Suomen
kansallista arviointiprosessia, johon kuuluvat liséksi soveltuvat laintasoiset sddnnokset ja
puolustusministerion ja ulkoministerion aseiden ja asejirjestelmien hankintaa sekd asevalvontaa
koskevat maardykset, jarjestelmdt ja prosessit. Péddesikunnan toteuttamassa oikeudellisessa
arvioinnissa voidaan tilannekohtaisesti tukeutua puolustusministerion ja ulkoministerion seké
muuhun humanitaarisen oikeuden asiantuntemukseen.

Puolustusministeriolld on keskeinen rooli asevalvonnan velvoitteiden ja rajoitusten
kansallisessa ohjauksessa ja valvonnassa, mukaan lukien asevalvontaa koskevien
kansainvélisten velvoitteiden ja rajoitusten vaikutusten huomioon ottaminen uusia aseita,
asejarjestelmid tai sodankdyntimenetelmid kehitettiessd, hankittaessa sekd kayttoon otettaessa.
Péddesikunnan suorittama oikeudellinen arvio on edellytys Geneven sopimusten ensimmadisen
lisapoytakirjan artiklassa 36 tarkoitetun uuden asejérjestelmén hankinnan puoltamiselle
puolustusministeriossid. Muutoin oikeudellinen arviointi toteutetaan aseiden ja asejérjestelmien
kehittdmiseen ja hankintaprosesseihin liittyvien elinjaksoauditointien yhteydessa.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle aserikoksia koskevan sdéntelyn
muuttamiseksi (HE 204/2024 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 10 luvun 3
§m 2 momenttia. Tadssd esityksessd ehdotettu pakkokeinolain muutos saatetaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella, kun Ottawan sopimuksen irtisanominen tulee voimaan.

11 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
11.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia maérdyksié tai ovat
muutoin merkitykseltiin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd
eduskunnan hyvéksymisen. Eduskunnan hyvidksyminen vaaditaan myds tillaisen velvoitteen
irtisanomiseen (PeVM 10/2008 vp, PeVL 18/2002 vp ja PeVL 32/2006 vp).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltidvit lainsddddnnén alaan
kuuluvia méadrayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyviaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvilisen velvoitteen madrdykset. Sopimuksen méédrdykset on luettava
lainsédddannon alaan, jos 1) méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kayttdmisté
tai rajoittamista, 2) madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,
3) midrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettiava lailla, 4) méaédrdyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettdva lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méaérdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen lailla annetun sddnndksen kanssa (PeVL 11, 12 ja
45/2000 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan eduskunnan hyvéksyminen lainsdddédnnon alaan kuuluvan
velvoitteen irtisanomiselle on perusteltua sen vuoksi, ettd irtisanominen vaikuttaa monissa
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tapauksissa valtion sisdiseen oikeuteen. Jos esimerkiksi sopimuksen lainsdddénnon alaan
kuuluvat mééraykset on saatettu voimaan niin sanotulla blankettilailla, ovat sopimuksen
tillaiset méadrdykset valtionsisdisesti voimassa laintasaisina sddannoksind. Sopimuksen
irtisanominen vaikuttaisi siten suoraan lain tasolla voimassa olevaan valtionsisdiseen oikeuteen.
Merkitykseltddn huomattavien velvoitteiden kohdalla velvoitteista irtautumista taas voidaan
yleensd pitdd yhtd merkittdvand ratkaisuna kuin niihin sitoutumistakin. Eduskunnan asema
ylimpéné valtioelimend edellyttdd yleisemminkin sité, ettei eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluvia kansainvalisid velvoitteita voida irtisanoa ilman eduskunnan suostumusta. (HE 1/1998
vp, s. 149)

Koska Ottawan sopimus sisiltdé lainsddddnnon alaan kuuluvia méériyksié, jotka eduskunta on
hyvéksynyt (HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp), ja jotka on saatettu voimaan blankettilailla, ja
koska sopimusta on sitd koskevan hallituksen esityksen mukaan lisdksi pidettdvé perustuslain
94 §:n 1 momentissa tarkoitettuna merkitykseltddn huomattavana kansainvilisend velvoitteena
(HE 15/2011 wvp, s. 28), eduskunnan suostumus vaaditaan myds Ottawan sopimuksen
irtisanomiseen ja sithen vélittomasti liittyvaan sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa edellytettyyn
selvitykseen irtisanomisen syisté.

11.2 Kasittelyjarjestys
11.2.1 Kaésittelyjérjestysarvioinnin ldhtokohdista

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Ottawan sopimuksen
irtisanomiselle ja hyviksyisi siithen liittyvat lait.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen hyviksymisesti péadtetiain
danten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyvidksymisestd koskee perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestdlle tai kansainvéliselle
toimielimelle, se on kuitenkin hyvéksyttivé pédétokselld, jota on kannattanut véhintdin kaksi
kolmasosaa annetuista dénista.

Vastaavasti perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestdlle tai kansainvéliselle
toimielimelle, eduskunnan on se hyviksyttdva sitd lepddmadn jattimattd padtokselld, jota on
kannattanut vdhintdidn kaksi kolmasosaa annetuista dinistd eli niin sanotussa supistetussa
perustuslain sdédtdmisjarjestyksessa.

Kasittelyjirjestysarvioinnissa on arvioitava sopimuksen méérdyksid perustuslain ja Suomea
sitovien kansainviélisten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa. Ottawan sopimuksen irtisanominen
ei vaikuta suoraan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin, koska itsessddn sopimuksen
irtisanominen ei johda jalkavdkimiinojen kdyttdonottoon. Sen sijaan, mikéli sopimuksen
irtisanomisen jidlkeen jalkavidkimiinajirjestelmd palautetaan Puolustusvoimien kayttoon,
jalkavédkimiinojen kaytolld voidaan katsoa olevan vaikutuksia ainakin perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattuun oikeuteen eldméén, 9 §:n 1 momentissa turvattuun liikkumisvapauteen,
15 §:ssd turvattuun omaisuuden suojaan, 18 §:ssé turvattuun tyo- ja elinkeinovapauteen sekd 20
§:ssd turvattuun ympdristéperusoikeuteen. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vastaavat
oikeudet sisaltyvit soplmuksen 2 artiklaan ja neljannen poytékirjan 2 artiklaan. Lisaksi kyseisid
oikeuksia turvataan myos useassa muussa kansainvilisessd ihmisoikeussopimuksessa, joissa
Suomi on osapuolena.
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On mahdollista, ettd jalkavikimiinojen kédyttoonotto ja niiden kdyttdminen edellyttédd edelléd
jaksossa 9 kuvatulla tavalla myds oikeudellisen arvion tekemistd. Geneven sopimusten
ensimmdisen lisdpOytékirjan 36 artiklan mukaisen arvion tarpeellisuus kisitelladn
asejarjestelmin hankintaprosessin yhteydessd, silli se edellyttdd yksityiskohtaisia tietoja
hankittavasta asejarjestelmastd. Jaksossa kuvatulla tavalla kansainvilisen oikeuden mukaan
kaikkien aseiden kdyton yhteydessd tulee kyetd erottelemaan taistelijat siviileistd sekd
arvioimaan, mikd vaikutus aseen kéytolld olisi siviilivdestolle ja siviilikohteille. Mikéli
jalkavdkimiinat  kéyttoonotettaisiin  osaksi  Puolustusvoimien asejérjestelmid, tulisi
Puolustusvoimien vastata siitd, ettd jalkavikimiinojen mahdollisesti siviilivdestoon kohdistuvat
vaikutukset minimoitaisiin ja ettd titd varten ryhdyttdisiin myds kaikkiin kéytettdvissd oleviin
varotoimiin. Lisdksi tulisi huolehtia erityisesti siitd, ettd jalkavdkimiinojen umpiméhkaiset
vaikutukset ovat mahdollisimman véhéisii ja ettd niiden kaytto olisi muutoinkin kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaista. Puolustusvoimat vastaisi taltd osin siitd, ettd siviilivdeston
oikeus eldméédn turvataan. Jalkavékimiinojen kéyttdmisen oikeusperusta on puolustusvoimista
annetun lain 4 §:ssd tarkoitettu sotilaallisten voimakeinojen kayttdminen sotilaallisessa
maanpuolustustehtivissi. Sotilaallisten voimakeinojen tulee olla sopusoinnussa Suomen
sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista on
tehty selkoa jaksossa 1.5 ja 1.8 sekd Puolustusvoimien kdytdnnon toiminnasta
jalkavdkimiinojen kdyton negatiivisten vaikutusten ehkdisemiseksi jaksossa 4.6.
Jalkavdkimiinojen kéytOstd konkreettisessa tilanteessa péétettdisiin  puolustusvoimista
annetussa laissa sdddetyn sotilaskdskymenettelyn mukaisesti. Tarkemmin jalkavikimiinojen
kayttdmistd ohjataan Puolustusvoimien omilla voimankayton sddnnoilla.

11.2.2 Taysivaltaisuus ja kansainvéliseen yhteisty6hon osallistuminen

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tiysivaltainen tasavalta. Perustuslain 1 §:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi seké yhteiskunnan kehittdmiseksi.

Perustuslain esitdissd on todettu, ettd ”valtion tiysivaltaisuus kattaa seké sisdisen ettd ulkoisen
suvereenisuuden. Sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sitéd, ettd valtion sisdlld valtiovalta
on korkein oikeudellinen muiden ylépuolella oleva valta. Sisdisen suvereenisuuden keskeisend
siséltond on kyky sddtdd kaikkien valtion alueella julkista valtaa kdyttdvien viranomaisten ja
muiden toimielinten toimivallasta. Siithen kuuluu my6s valta pdittdd oikeusjéirjestyksen
sisdllostd, madratd valtioelinten toiminnasta ja oikeus kayttad eri tavoin julkista valtaa valtion
alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. Ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion
vapautta péattdd itsendisesti suhteistaan toisiin valtioihin ja kansainvilisiin jérjestoihin.” (HE
1/1998 vp, s. 71).

Ottawan sopimukseen sitoutumisella ja nyt esitetylld sopimuksen irtisanomisella on merkitysta
Suomen ulkoisen suvereenisuuden ja Suomen kansainviliseen yhteistyohon osallistumisen
nikodkulmasta.

Yksi sisdisen suvereenisuuden osa on se, ettd Suomi saa mdadritd itse sotilaallisesta
puolustuksestaan ja asejérjestelmistdin kansainvilisen oikeuden ja Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden rajoissa. Sopimuksen irtisanominen perustuu Suomen
puolustuksen tarpeiden sekd Suomen itsendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseen. Sopimuksen irtisanominen mahdollistaisi jalkavékimiinojen palauttamisen
osaksi Puolustusvoimien keinovalikoimaa, miké turvaisi perustuslain 1 § 1 momentissa
tarkoitettua tdysivaltaisuutta. Ottawan sopimuksen hyviksymistd koskevassa hallituksen
esityksessd HE 15/2011 vp on todettu, ettd sopimus tosiallisesti rajoittaa Suomen
mahdollisuuksia péattdd asevalikoimastaan ja sen kdytostd. Sopimuksen 1 artiklan 1 kappale
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siséltdd kiellon kayttdd, kehittdd, tuottaa, hankkia tai varastoida jalkavékimiinoja taikka tukea
tillaista toimintaa. Sopimuspuolten edellytetdéin tuhoavan kaikki jalkavdkimiinat tai
varmistamaan niiden tuhoaminen sopimuksen méérdysten mukaisesti. Hallituksen esityksessi
todettiin, ettd sopimuksen 1 artiklaa on pidettidva perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
mielessd merkitykseltddan huomattavana ja katsottava sen vuoksi edellyttdvin eduskunnan
suostumusta (HE 15/2011 vp, s 28).

Taysivaltaisuuden kannalta merkitysti on myds mahdollisuudella irtisanoa sopimus.
Sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolella on kansallista suvereniteettiaan
harjoittaecssaan oikeus irtisanoa yleissopimus. Téalldin valtion edellytetddn ilmoittavan
irtisanomisesta kaikille muille sopimuspuolille, tallettajalle ja Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvostolle. Irtisanomiskirjassa on annettava tyhjentivéd selvitys irtisanomisen
syistd. Hallituksen esityksessd esitetdin sopimuksen irtisanomista sen maédrdysten
edellyttamalla tavalla ja perustuslain 94 §:n mukaisesti. Esityksen hyvidksymisponsi sisaltdd
selvityksen irtisanomisen syistd. Suomi kéyttdd ndin suvereenia oikeutta irtisanoutua
sopimuksesta.

Irtisanomisen jialkeen Suomea sitoisivat edelleen Geneven sopimukset ja niiden lisdpdytékirjat,
Haagin yleissopimukset sekd muut aseellisia selkkauksia koskevat sopimukset ja
tapaoikeudelliset sddnnot, keskeiset kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet, kuten Euroopan
ihmisoikeussopimus, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus, yleissopimus lapsen oikeuksista ja sen lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin ~ tehty  valinnainen  poOytdkija, YK:n  vammaisyleissopimus  sekd
asevalvontasopimukset, kuten tavanomaisia aseita koskeva CCW-sopimus seki sopimuksen II
muutettu poytikirja sekd kansainvélinen asekauppasopimus, jotka turvaavat osaltaan
perustuslain 1 §:n 3 momentin tavoitteiden toteutumisen.

Edelld olevan perusteella Ottawan sopimuksen irtisanomisen voidaan katsoa olevan
perustuslain 1 §:n 1 momentin ja 3 momentin osalta ongelmaton.

11.2.3 Liikkumisvapaus ja oikeus eldmédéin

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Néitd kahta perustuslain sddnnostd on perusteltua késitelld ja
arvioida yhdessé, koska liikkkumisvapauden rajoittaminen on keino turvata oikeus eldméén alla
selostetuin tavoin.

Alueet, joilla miinoja on kéytetty, voivat olla vaarallisia, miké vaikuttaa perustuslain 7 §:n 1
momentissa turvattuun oikeuteen eldméin. Liséksi jalkavdkimiinojen kayttdmiselld olisi
vaikutuksia perustuslain 9 §:n 1 momentin turvaamaan liikkumisvapauteen. Jalkavikimiinojen
mahdollisessa  kdyttoonottotilanteessa ~ miinoitettava  alue  olisi  ldhtokohtaisesti
Puolustusvoimien pysyvissd kaytdsséd oleva alue tai se olisi otettu puolustusvoimista annetun
lain 14 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen tilapdisesti Puolustusvoimien kayttoon.
Puolustusvoimista annetun lain 15 §:n perusteella rajattaisiin alueella liikkumista.
Puolustustilan aikana vastaava pykéld on puolustustilalain (1083/1991) 23 §, jonka mukaan
sotilasviranomainen voi mééritd vdeston siirtymédin muualle tietyltd alueelta. Valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Puolustusvoimilla on
mahdollisuus saada alueita hallintaansa valmiuslain 113 §:n nojalla. Samassa tilanteessa
puolustusministerion asetuksella voidaan asettaa liikkumisrajoituksia alueille sotilaallisten
syiden vuoksi tai sivullisten suojaamiseksi vaaroilta valmiuslain 115 §:n nojalla.
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Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain 4 §:n perusteella velvoite huolehtia siiti,
ettd sotilaalliset voimakeinot ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden
kanssa. Naitd velvoitteita on yleisesti kisitelty jaksoissa 1.5, 1.6 ja 1.8. CCW:n II muutetussa
poytékirjassa (3 artiklan 8 kohta) kielletdin miinojen umpiméahkéinen kayttd. Umpiméhkaista
kdyttdd on esim. miinojen sijoittaminen muualle kuin sotilaskohteeseen ja miinojen
sijoittaminen siten, ettd sen voi odottaa aiheuttavan umpiméhkiisid vahinkoja siviilikohteille
suhteessa sotilaalliseen hyotyyn. My0s kansainvélisen humanitaarisen tapaoikeuden mukaan
jalkavédkimiinoja kéytettdessd on huolehdittava erityisesti siitd, ettd niiden umpiméhkéiset
vaikutukset ovat mahdollisimman véhiisid. Erityisen keskeisid ovat my0s kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden erotteluperiaate, suhteellisuusperiaate ja velvollisuus varotoimiin.

CCW:n II muutetussa poytikirjassa velvoitetaan osapuolet ldhtokohtaisesti poistamaan,
raivaamaan tai tuhoamaan tai yllapitdméaén niille hallinnassa olevilta alueilta kaikki miinoitteet,
miinoitetut alueet, miinat, ansat ja muut taisteluvilineet viivytyksetté aktiivisten vihollisuuksien
lakattua (10 artikla).

Jalkavikimiinojen kdyttoonoton vaikutuksia edelld mainittuihin perusoikeuksiin voidaan pitié
edelld selostetuin tavoin rajattuina, koska ldhtokohtaisesti miinoja kéytettdisiin Suomen
maaperdlld ja alueilla, joista siviilit on evakuoitu. Puolustusvoimat ei my0skéddn asentaisi
jalkavdkimiinoja normaalioloissa, vaan kaikki miinat olisi varastoitu, koulutus- ja
harjoitustoimintaa lukuun ottamatta. Mikaéli jalkavéikimiinat palautettaisiin kdyttoon, perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia voitaisiin vdhentdd Puolustusvoimien jalkavékimiinojen kayttoa
koskevalla asianmukaisella normistolla ja koulutuksella. Tdmdn mukaisesti sotatoimet
kohdistetaan vihollisen asevoimaan ja sotilaskohteisiin. Siviilejd ja siviilikohteita suojellaan.
Tahattomien sivullisvahinkojen inhimillisid, diplomaattisia, poliittisia, infrastruktuurisia ja
moraalisia (mm. siviilien ja taisteluihin osallistumattomien henkildiden osalta) vaikutuksia
arvioidaan ja ne vaikuttavat kdytettdviin asejirjestelmiin, maalien valintaan ja mahdollisiin
rajoituksiin. Jalkavékimiinojen kaytto edellyttid myds edelld mainittujen Suomea sitovien
kansainviélisten velvoitteiden noudattamista.

Lisiksi siviilien ja omien joukkojen tappioita ehkéistédisiin mm. asejérjestelmien kéyttdalueiden
suunnittelulla ja  rajoittamisella, maastoon jddvien miinojen ja  rdjdhtdmittomien
ampumatarvikkeiden médrin, laadun ja paikkatiedon dokumentoinnilla sekd wvaarallisten
alueiden merkitsemiselld ja valvonnalla. Miinojen teknisen ja taktisen kéyton lisdksi
asevelvollisten ja palkatun sotilashenkiloston koulutukseen kuuluu opetusta sodan
oikeussaannoist.

Siviilivdestod tiedotettaisiin aktiivisesti vaarallisista alueista, asetettaisiin tarvittaessa
liikkkumisrajoituksia sekd mahdollisuuksien mukaan annettaisiin koulutusta toimintatavoista
kohdattaessa epadilty rdjahde.

Niéin ollen Ottawan sopimuksen irtisanomista ei voida pitdd ongelmallisena perustuslain 7 §:n
1 momentin ja 9 §:n 1 momentin osalta.

11.2.4 Omaisuuden suoja ja elinkeinonvapaus
Perustuslain 15 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen téytti korvausta vastaan séddetddn lailla. Omaisuuden

suojasta maéritdin myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisépdytékirjan 1 artiklassa.

Perustuslain 18 §mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapaudesta on myos
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madrdykset TSS-sopimuksen 68 artiklassa (SopS 6/1976) ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan
1 ja 18 artiklassa (SopS 80/2002). Perustuslain esitoissd (HE 309/1993 vp, s. 67) on kuitenkin
todettu, ettd elinkeinovapauteen on voimassa runsaasti oikeudellisia rajoituksia. Sdanndksen
sanat "lain mukaan" viittaavatkin mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessd turvattua oikeutta
lailla.

Ottawan sopimuksen irtisanomisen mahdolliset vaikutukset elinkeinovapauteen liittyvét
lahinna alueen kiyttoon ja ylld mainittuihin liikkumisrajoituksiin. Edelld perustuslain 7 §:n 1
momentin ja 9 §:n 1 momentin perusteluissa on selostettu jalkavdkimiinojen kayttdonottoa
koskevaa paatoksentekomenettelyd ja litkkumisrajoituksia. Ottawan sopimuksen irtisanomista
ei voida pitdd ongelmallisena my0oskddn perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n tai
elinkeinovapautta koskevan 18 §:n 1 momentin kannalta.

11.2.5 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllépitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vastaava oikeus sisdltyy myos EIS:n 5 artiklan 2 kohtaan
ja 6 artiklan 3 kohtaan sekd KP-sopimuksen 27 artiklaan. Kiintedsti saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvia elinkeinoja ovat kalastus, poronhoito ja metsistys (PeVL 3/1990 vp,
PeVL 29/2004 vp, PeVL 40/2009 vp). Jalkavdkimiinojen kéyttoonotto siten, ettd niitéd
kaytettdisiin alueella, jolla harjoitetaan saamelaisten kuuluvia elinkeinoja, ei ole ongelmallinen
PL 17 §:n 3 momentin kannalta ottaen huomioon edelld mainitut alueiden kayttéonottoon
liittyvd menettely ja rajoitukset.

11.2.6 Ympéristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Sdannoksen piiriin  kuuluvat seké
ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen etti aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.
Saannoksessd tunnustetaan luonnon itseisarvo ja sen subjektina ovat myds tulevat sukupolvet.
Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivé turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan
paitoksentekoon. Ympdriston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettiva laajasti. Perustuslain
esitdissd (HE 309/1993 vp, s. 66) on todettu, ettd ihmisten elinympériston tulee luonnollisesti
olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomasti tai vélillisesti ihmisille
sairastumisriskid. Toisaalta ympdériston tilalle on asetettava pidemmaéllekin menevid
vaatimuksia. Terveellisyyteen sisdltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympariston
viihtyisyyden ulottuvuus. Esitdiden mukaan sdidnnds vaikuttaa ensisijaisesti lainsdétdjén ja
muiden norminantajien toimintaan.

Sopimuksen irtisanomisella ja jalkavidkimiinajarjestelmian mahdollisella palauttamisella ei ole
vélittomid ympéristovaikutuksia. Miinojen, mukaan lukien jalkavdkimiinojen, mahdollisella
kaytolld sotatilanteessa voi sen sijaan olla merkittdvid vaikutuksia ympéristoon. Kuitenkin
merkitylld miinojen kéytolld ehkéistddn osaltaan néditd vaikutuksia. Suomen jalkavikimiinojen
mahdollinen kéyttd ei olennaisesti muuta tarvetta muulle sodan jélkeiselle alueiden
turvallisuuden varmistamiselle ja raivaamiselle.

Esityksen ympéristovaikutuksia koskevassa jaksossa 4.7 on todettu, ettd toimintamallissa, jossa
miinakentét raivataan, merkittdvdd maaperdn pilaantumista ei synny. Jalkavdkimiinoista
syntyvd maaperdn pilaantuminen voidaan tissd toimintamallissa arvioida jddvin
vahédisemmaéksi kuin muun sodankéynnin aiheuttama maaperén pilaantuminen
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Lainséédéanto ja Puolustusvoimien ympéristdnsuojelua koskevat valtakunnalliset ja alueelliset
madrdykset sekd toimintaohjeet varmistavat osaltaan hyvin ja toimivan riskienhallinnan ja
toimintamallit, joiden avulla ympéristokuormituksen vaikutuksia ja riskejd on mahdollista
minimoida.

Ottawan sopimuksen irtisanomista ei ndin ollen voida pitdd ongelmallisena mydskéian
perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaisen ympéristdperusoikeuden kannalta.

11.2.7 Suhde ihmisoikeussopimuksiin

Perustuslain 22  §:n  mukaan julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten toteuttaminen.

Jalkavdkimiinojen kdyttd vaikuttaa usean perus- ja ihmisoikeuden, kuten oikeus eldméén,
liikkkumiseen ja elinkeinon vapauteen, terveyteen, koulutukseen ja tyohon, toteutumiseen (YK:n
ihmisoikeusneuvoston péaitoslauselma A/HRC/RES/58/22). Suomi on usean sellaisen
kansainvélisen ihmisoikeussopimuksen osapuoli, jossa edelld mainitut oikeudet turvataan.
Niistd merkityksellisid ovat EIS ja sen 2 artiklassa turvattu oikeus elimaén sekd KP-sopimus ja
sen 6 artikla (oikeus eldmaén). Lapsen oikeuksien turvaamisen kannalta keskeinen sopimus on
lapsen oikeuksien yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin. Thmisoikeussopimuksia ja niiden soveltamiskdytint6d on selostettu edelléd
jaksossa 1.8. Muita kansainvilisid sopimuksia ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
velvoitteita on selostettu jaksossa 1.5.

Vaikka irtisanomisella voi edelld todetulla tavalla olla heikentédvid vaikutuksia ithmisoikeuksien
toteutumisen tasoon, irtisanominen ei vapauta Suomea kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

11.2.8 Johtopéétos

Edelld esitetyn perusteella Ottawan sopimuksen irtisanomista voidaan pitdd perustuslain
kannalta ongelmattomana. My06skddn muut Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset tai
kansainvélinen humanitaarinen oikeus eivdt muodosta estettdi Ottawan sopimuksen
irtisanomiselle.

Ottawan sopimuksen hyviksymisestd on pédtetty aikanaan eduskunnassa dénten enemmistolla.
Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan myds kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen
hyviksymisestd paitetidén ddnten enemmistolld. Koska irtisanominen ei koske perustuslakia sen
94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, sopimuksen irtisanominen
voidaan hallituksen késityksen mukaan hyvéksyd &dinten enemmistolli ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

1. ponsi

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvaksyisi
jalkavdkimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmisestd ja niiden
havittdmisestd Oslossa 18 pdivand syyskuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen (SopS 12 ja
13/2012) irtisanomisen

ja ettd eduskunta hyvéksyisi seuraavan mainitun sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tyhjentdvén selvityksen irtisanomisen syistd: ”Suomen ulko- ja
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turvallisuuspolitiikan tdrkeimpand padmairéna on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen
koskemattomuus, estdé Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten
turvallisuus ja hyvinvointi. Ndiden pdaméérien turvaamiseksi heikentyneessi
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa ja voidakseen tarvittaessa vastata pitkdkestoiseen ja
laajamittaiseen sodankdyntiin Suomen on kyettéva kehittimain puolustuksensa
suorituskykyji. Sopimuksen irtisanominen mahdollistaa jalkavéikimiinajirjestelmén
palauttamisen puolustuksen keinovalikoimaan.”

2. ponsi

Eduskunnan hyvéksyttiviksi annetaan samalla seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jalkavikimiinojen kiiyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisesti ja niiden
hévittimisesti tehdyn yleissopimuksen lainséiddinnén alaan kuuluvien miériysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Télld lailla kumotaan jalkavdkimiinojen k&yton, varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisestd ja niiden hévittdmisesté tehdyn yleissopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annettu laki (1465/2011).

23§

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

rikoslain 11 ja 15 luvun muuttamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 7 a §, sellaisena kuin se on laissa 1466/2011, ja
muutetaan 15 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 923/2024, seuraavasti:
15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan

10 §

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttiminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyyttd vastaan,
torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, hyokkdysrikoksen, hyokkdysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen itsemédrddmisoikeuden vaarantamisen,
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maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtiopetoksen, torkedn
valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn  raiskauksen, lapsenraiskauksen, torkedn
lapsenraiskauksen, torkedn seksuaalisen kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman, térkedn
pahoinpitelyn, naisen sukuelinten silpomisen, rydston, torkedn rydston, ihmiskaupan, torkein
ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkeén tuhotydn, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eiké ajoissa, kun rikos vield olisi estettivissé, anna siitd
tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys
tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jdttamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §mn 1
momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 452/2023
ja 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1268/2021, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kéyttimdinsd teleosoitteeseen tai
telepditelaitteeseen, jos epdiltyd on syyti epiilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedsta
rikoksesta ithmisyyttd vastaan, hyokkéysrikoksesta, hyokkdysrikoksen valmistelusta,
sotarikoksesta, tOrkeédstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta
tai biologisen aseen kiellon rikkomisesta;

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset
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Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontdd lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvddn tilaan, jossa rikoksesta epdilty todenndkdisesti oleskelee
(asuntokuuntelu). Edellytyksenéd on lisdksi, ettd hdnti on syyta epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedstd
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkdysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmistelusta,
sotarikoksesta, tOrkeédstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta
tai biologisen aseen kiellon rikkomisesta;

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 140 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain (89/2025)
140 §:n 2 momentin 1 kohta seuraavasti:

140 §

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Péadesikunnan 93 §:ssé tarkoitettuja rikostorjuntatehtiavid hoitava viranomainen saa rikoksen
estdimiseksi kohdistaa henkilodn peitetoimintaa, jos henkilén lausumien tai muun
kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvin tai
mydtivaikuttavan johonkin seuraavista rikoksista:

1) joukkotuhonta, joukkotuhonnan valmistelu, rikos ihmisyyttd vastaan, torked rikos
ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikos, hyokkaysrikoksen valmistelu, sotarikos, torkeéd sotarikos,
kidutus, kemiallisen aseen kiellon rikkominen tai biologisen aseen kiellon rikkominen;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 28.5.2025
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Padministeri

Petteri Orpo

Ulkoministeri Elina Valtonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 11 ja 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 7 a §, sellaisena kuin se on laissa 1466/2011, ja
muutetaan 15 luvun 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 923/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku
(kumotaan)
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti
vastaan
7a§

Jalkavikimiinakiellon rikkominen

Joka jalkavikimiinojen kayton,
varastoinnin, tuotannon ja siirron
kieltdmisestd ja niiden hévittdmisestd tehdyn
yleissopimuksen (SopS 13/2012) vastaisesti

Dmuuten kuin 5-7 §:ssd tarkoitetulla
tavalla kiyttd4 jalkaviakimiinoja tai

2)kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii,
varastoi, pitdd hallussaan, luovuttaa taikka vie
maasta tai tuo maahan jalkavékimiinoja,

on  tuomittava  jalkavikimiinakiellon
rikkomisesta vankeuteen vahintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

15 luku 15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
10§ 10§
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttiminen Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttiminen
Joka tietda joukkotuhonnan, Joka tietda joukkotuhonnan,
joukkotuhonnan  valmistelun,  rikoksen joukkotuhonnan  valmistelun,  rikoksen

ithmisyyttd  vastaan, torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, torkedn  rikoksen
ihmisyyttd  vastaan,  hyokkdysrikoksen, ihmisyyttd  vastaan,  hyokkdysrikoksen,
hyokkdysrikoksen valmistelun, sotarikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun, sotarikoksen,
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Voimassa oleva laki

torkeédn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen
kiellon rikkomisen, jalkavikimiinakiellon
rikkomisen, Suomen itseméddrddmisoikeuden
vaarantamisen, maanpetoksen,  torkedn
maanpetoksen, vakoilun, torkedn wvakoilun,

valtiopetoksen,  torkedn  valtiopetoksen,
raiskauksen, torkedn raiskauksen,
lapsenraiskauksen, torkedn
lapsenraiskauksen, torkedn seksuaalisen

kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman,
torkedn pahoinpitelyn, naisen sukuelinten

silpomisen, ry0ston, torkedn  ry0ston,
ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen,

ydinrdjédhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun
1 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen,
torkedn ympériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, térkein rikoksen
ilmoittamatta  jattdmisestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen

kiellon rikkomisen, Suomen
itsemédraamisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen,  torkedn  maanpetoksen,

vakoilun, torkedn wvakoilun, valtiopetoksen,
torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn
raiskauksen, lapsenraiskauksen, torkedn
lapsenraiskauksen, torkedn  seksuaalisen
kajoamisen lapseen, murhan, tapon, surman,
torkedn pahoinpitelyn, naisen sukuelinten

silpomisen, rydston, torkedn  ry0Oston,
thmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon,
torkeén terveyden vaarantamisen,

ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun
1 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen,
torkedn ympériston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd
ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen
ilmoittamatta  jattdmisestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 1
momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 10 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 452/2023
ja 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1268/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku
Salaiset pakkokeinot
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10 luku
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Voimassa oleva laki

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta
epdillyn hallussa olevaan tai  hénen
oletettavasti muuten kayttdmadnsa
teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos
epdiltyd on syyté epdilla:

1)joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéysrikoksesta, hyokkéaysrikoksen
valmistelusta, sotarikoksesta,  torkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon
rikkomisesta,

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontié
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen  kiytettivdan  tilaan, jossa
rikoksesta epdilty todennédkoisesti oleskelee (
asuntokuuntelu ). Edellytyksend on lisdksi,
ettd hinti on syyti epdilla:

1)joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéaysrikoksesta, hyokkéysrikoksen
valmistelusta,  sotarikoksesta,  tOrkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon
rikkomisesta,

Ehdotus

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn
hallussa olevaan tai hédnen oletettavasti
muuten kayttdmiinsd teleosoitteeseen tai
telepditelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epéilla:

1)  joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkéaysrikoksesta, hyokkéysrikoksen
valmistelusta, sotarikoksesta,  torkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta fai biologisen
aseen kiellon rikkomisesta,

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontié
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen  kiytettivdan  tilaan, jossa
rikoksesta epdilty todenndkoisesti oleskelee
(asuntokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi,
ettd hinti on syyti epdill:

1)  joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan
valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
hyokkédysrikoksesta, hyokkéysrikoksen
valmistelusta,  sotarikoksesta,  tOrkedstd
sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen
aseen kiellon rikkomisesta fai biologisen
aseen kiellon rikkomisesta,

Tdmdin lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 140 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain (89/2025)

140 §:n 2 momentin 1 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki

140 §

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Padesikunnan 93  §:ssé  tarkoitettuja
rikostorjuntatehtdvid hoitava viranomainen
saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa henkil66n
peitetoimintaa, jos henkilon lausumien tai
muun kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan tai

myotivaikuttavan ~ johonkin  seuraavista
rikoksista:

1)joukkotuhonta, joukkotuhonnan
valmistelu, rikos ihmisyyttd vastaan, torked
rikos ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikos,
hyokkéysrikoksen  valmistelu,  sotarikos,

torked sotarikos, kidutus, kemiallisen aseen
kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon
rikkominen tai Jjalkavdkimiinakiellon
rikkominen;
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Ehdotus

140 §

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Péadesikunnan 93  §:ssé  tarkoitettuja
rikostorjuntatehtdvid hoitava viranomainen
saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa henkil66n
peitetoimintaa, jos henkilon lausumien tai
muun kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan tai
myotivaikuttavan ~ johonkin  seuraavista
rikoksista:

1) joukkotuhonta, joukkotuhonnan
valmistelu, rikos ihmisyyttd vastaan, torked
rikos ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikos,
hyokkéysrikoksen  valmistelu, sotarikos,
torked sotarikos, kidutus, kemiallisen aseen
kiellon rikkominen fai biologisen aseen
kiellon rikkominen,

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
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