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Regeringens proposition till riksdagen om uppsigning av konventionen om forbud mot
anvindning, lagring, produktion och éverforing av infanteriminor samt om deras forstoring
samt med forslag till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland séger upp den i
Oslo den 18 september 1997 ingangna konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och 6verforing av infanteriminor samt om deras forstoring.

Finland anslot sig till konventionen 2012.

Varje part har rétt att fréntrdda konventionen genom att underrétta alla parter, depositarien och
Forenta nationernas sékerhetsrdd om uppsagnmgen Uppségningsinstrumentet ska innehalla en
fullstédndig forklaring om skélen for uppsidgningen. Fréntradet borjar gélla sex ménader efter det
att depositarien har tagit emot uppsidgningsinstrumentet.

Propositionen om uppsdgning av konventionen bottnar i det finska forsvarets behov i det
forsaimrade sdkerhetspolitiska ldget. De viktigaste malen for Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik dr att trygga Finlands sjédlvstédndighet och territoriella integritet, forhindra att
Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera finlindarnas sékerhet och vélfiard. For att
kunna uppné dessa mél och for att vid behov kunna beméta langvarig och omfattande krigforing
bor Finland kunna utveckla forméagorna inom sitt forsvar. Det dr dérfor andamalsenligt att sédga
upp konventionen. Uppsdgningen av konventionen mojliggdr att systemet med infanteriminor
ater kan tas i1 bruk inom fOrsvaret.

I propositionen ingar ett forslag till lag om upphévande av lagen om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om foérbud mot
anvéndning, lagring, produktion och dverforing av infanteriminor samt om deras forstoring och
om tillimpning av konventionen. I propositionen foreslds dessutom sadana dndringar i
strafflagen, tvngsmedelslagen och lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten som foranleds av uppsédgningen av konventionen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft samtidigt som uppségningen tréder i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsridet.
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MOTIVERING
1 Nulédge
1.1 Finlands anslutning till Ottawakonventionen

Finlands regering fastslog i den sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2004 (SRR
6/2004 rd) att Finland 2012 skulle ansluta sig till konventionen om férbud mot anvidndning,
lagring, produktion och &verforing av infanteriminor samt om deras forstéring, nedan
Ottawakonventionen. Samtidigt fastslog man att Finlands lager av infanteriminor skulle
forstoras 1 enlighet med skyldigheterna i konventionen fore utgangen av 2016. Eftersom
skyldigheten att forstdra minorna var kopplad till tidpunkten for Finlands anslutning till
konventionen, preciserades dnda den slutliga tidpunkten for forstoringen senare. I redogorelsen
konstaterades det dessutom att en trovérdig forsvarsformaga skulle sikerstillas genom att det
2009-2016 skulle ordnas upphandlingar om system for att ersitta infanteriminorna och att
forsvarsforvaltningen skulle fa nddvandiga tilldggsanslag i sin anslagsram. Foresatsen att
ansluta sig till konventionen bekriftades i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
2009 (SRR 1/2009 rd). I december 2009 behandlade republikens president och statsradets
utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt sammantrdde Finlands
anslutning till Ottawakonventionen. Vid sammantrédet drog man upp riktlinjer, utifrén vilka
Finland inledde beredningen for att ansluta sig till Ottawakonventionen i borjan av 2012.
Finland deponerade sitt anslutningsinstrument for Ottawakonventionen den 9 januari 2012 efter
att riksdagen hade gett sitt samtycke till anslutningen den 25 november 2011 (RP 15/2011 rd —
RSv 47/2011 rd) och republikens president hade godként anslutningen den 22 december 2011.
Anslutningen trddde i kraft den 1 juli 2012.

Finlands beslut att ansluta sig till konventionen baserades pd Overviganden om hur
forutsittningarna for tryggandet av det nationella forsvaret kan kombineras med Finlands
position som ett land som ldgger vikt vid internationella atgérder for vapenbegriansningar,
internationell humanitér ritt och ménskliga réttigheter samt hur Finlands folkréttsliga
forpliktelser kan genomforas.

Finlands anslutning till konventionen var en fortsdttning p& Finlands internationella
rustningskontroll- och nedrustningslinje. I enlighet med den har Finland betonat vikten av
multilaterala avtal om rustningskontroll for att man péa global niva ska kunna frédmja mélen for
rustningskontroll och nedrustning. I enlighet med detta har Finland anslutit sig till alla avtal om
rustningskontroll som géller konventionella vapen, med undantag for konventionen om
klustervapen (Convention on Cluster Munitions) och fordraget om konventionella vidpnade
styrkor 1 Europa (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe).

1.2 Infanteriminornas betydelse for det finska forsvarssystemet

I samband med forberedelserna infor anslutningen till Ottawakonventionen konstaterade den
arbetsgrupp for infanteriminor som tillsatts av forsvarsministeriet i sin mellanrapport 2003 samt
i sin slutrapport 2004 att systemet med infanteriminor har militdra fordelar och att
infanteriminorna ldmpar sig for Finlands forsvarssystem, som grundar sig pa varnplikt. I
arbetsgruppen ingick foretradare for forsvarsministeriet, utrikesministeriet och Forsvarsmakten.

Vapensystemet med infanteriminor var en del av det territoriella forsvarssystemet och det
konstaterades att det lampar sig sirskilt vl for terringforhallandena i Finland. Infanteriminor
var en del av avspiarrningssystemet vid sidan av pansarminor och hinder. Effekten hos det
system med minor som anvindes fore anslutningen till Ottawakonventionen grundade sig pa
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samtidig anvindning av olika typer av minor, dér infanteriminor kompletterade effekten av
andra minor. Syftet med anvéndningen av infanteriminor var bland annat att skydda pansar- och
fordonsminor samt hinder och avspérrningar och att forhindra eller forsvara rojningen av dem,
for att skydda grupperingen av de egna trupperna, att 6vervaka omraden i radioskugga, att
hindra angriparen fran att fritt anvinda omraden, att fordréja fienden, att utdva
partigingarverksamhet, att skapa minskréack hos fienden och att orsaka forluster for angriparen.

Infanteriminor bedémdes ha en stor avskrickande och forebyggande effekt som angripare méste
beakta i planeringen av markoperationer. Infanteriminor kraver ingen aktiv utlésning och de
kan massanvéndas effektivt.

Det konstaterades att infanteriminor ocksé lampar sig vél for en varnpliktsarmé. Infanteriminor
ar enkla att hantera och anvénda och det 4r mojligt att utbilda dven en stor varnpliktsarmé i deras
anviandning pa behorigt sétt.

I arbetsgruppens mellanrapport fran 2003 konstaterades det dock att betydelsen av minor och i
synnerhet infanteriminor sérskilt beror pa krigens och krisernas allminna utveckling samt pa
hur de militdra hotmodellerna foréndras. I utredningen beddmdes det att infanteriminornas
betydelse skulle minska om man slutade anvdnda hotmodellen med ett storskaligt angrepp.
Arbetsgruppens mellanrapport innehdll inga egentliga rekommendationer, utan avsikten var att
dessa skulle ingd i slutrapporten. Man kunde dock inte enas om rekommendationerna nir
slutrapporten  utarbetades.  Arbetsgruppens  slutrapport  fran 2004  innehaller
forsvarsforvaltningens och utrikesforvaltningens skilda standpunkter i fraga om tidtabellen for
anslutning till Ottawakonventionen, hur infanteriminornas prestationsférmaga ska ersittas samt
de politiska, ekonomiska och militdra foljderna av anslutningen.

Nér beslutet om anslutning fattades sag omvérlden betydligt annorlunda ut dn f6r nérvarande
med avseende pa Finlands forsvar. Detta framgar ocksd om man jamfor beskrivningarna av
sannolikheten for ett storskaligt krig i statsrddets redogorelser. I statsradets sékerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2012 konstaterades bland annat foljande: "Hotet om anvéndning
av storskaliga militdra maktmedel &r litet, men risken for det kan inte helt uteslutas.” I den
senaste forsvarsredogdrelsen fran 2024 star foljande: “Finland méaste ha kontinuerlig formaga
att med nationella resurser och som en del av Nato reagera pa bredspektrig paverkan, langvarig
militdr patryckning och omfattande krigforing som pagar i flera ar.” I de redogorelser som
utarbetats under tidsperioden i fraga syns det tydligt att ett storskaligt krig gradvis blivit alltmer
sannolikt. I det finska forsvarets nuvarande verksamhetsmiljo maste Forsvarsmaktens
prestationsforméga kunna utvecklas ocksa sa att den motsvarar hotmodellen med ett storskaligt
krig.

Nar Finland anslét sig till Ottawakonventionen anvindes separat beviljad finansiering till ett
belopp av cirka 200 miljoner euro for att ersétta infanteriminornas prestationsformaga. Denna
finansiering anvindes for anskaffning av bland annat moderna pansarminor, minor med
rojningsskydd, minor med riktad splitterverkan, utrustning for morkerseende, drénare och
utrustning for méllokalisering. Projekten var lyckade och man lyckades skaffa det materiel man
hade planerat. Trots detta var det i princip klart att infanteriminornas totala prestationsforméga
inte kan erséttas fullt ut pa grund av deras sérskilda egenskaper. Sddana sirskilda egenskaper ar
att de inte krdver aktiv utlosning, att de orsakar minskrick hos fienden, att de har formaga att
pa lang sikt forhindra anviandningen av vissa omraden samt att pa ett dvergripande plan fordréja
fienden. Dessutom bor det beaktas att man som en del av utvecklandet av forsvaret vid utgédngen
av livscykeln for sddan forsvarsmateriel som skaffats med tilliggsfinansieringen méste ersétta
den prestationsformaga som man har uppnétt med hjélp av materielen pé ett eller annat stt.



Finlands forsvarssystem 1 flera lager omfattar vapensystem av olika slag. Utdver
hogteknologiska vapen behovs enkla och massanvinda vapensystem, sdsom infanteriminor,
vilka pé ett effektivt sitt bidrar med ytterligare prestationsformaga till forsvarssystemet som en
helhet. Annan prestationsférméiga, bland annat tekniskt avancerade vapensystem sdsom
dronare, utvecklas kontinuerligt. Systemen ersétter inte infanteriminor, utan utgor parallella
system.

1.3 Konventionens huvudsakliga innehall

Forhandlingarna om Ottawakonventionen slutférdes 1997, och konventionen trddde i kraft
internationellt 1999. Konventionen syftar till att utgora ett skydd mot det humanitira lidande
som infanteriminor orsakar. Anvéndning av minor ger upphov till ett stort antal civila offer, och
ordjda minor orsakar langvariga konsekvenser for civila, infrastruktur och ateruppbyggnad
under lang tid efter att en vépnad konflikt 4r 6ver. Konventionen upprattades eftersom det i det
internationella samfundet radde brett samforstind om att endast ett totalférbud mot
infanteriminor ar ett effektivt sitt att 4tgdrda de humanitéra problem som infanteriminor medfor.

Parterna 1 Ottawakonventionen har dtagit sig att aldrig under nagra forhallanden anvinda,
utveckla, tillverka, p& annat sétt forvérva, lagra, ha i behéll eller till ndgon direkt eller indirekt
overfora infanteriminor. De har ocksa étagit sig att inte hjdlpa, uppmuntra eller pa nigot sétt
formé ndgon att inlata sig pa verksamhet som ar forbjuden for parterna enligt konventionen.
Infanteriminor definieras i konventionen som ammunition som placeras under, pa eller nira
marken eller pd annan yta, som &r konstruerad for att explodera genom en ménniskas nirvaro,
nérhet eller kontakt och som forsétter ur stridbart skick, skadar eller dédar en eller flera
ménniskor. Minor som ér konstruerade for att explodera genom ett fordons — och inte en
minniskas — nérvaro, nirhet eller kontakt och som ar forsedda med r6jningsskydd betraktas inte
som infanteriminor som en f6ljd av att de dr férsedda med sadant skydd.

Med tanke pa konventionen &r det visentliga att vapensystemet eller minan inte far explodera
bara av offrets nérvaro eller oavsiktliga agerande. I enlighet med definitionen i konventionen &r
exempelvis sprotminor och rérminor, som anvidndes i Finland fore anslutningen till
Ottawakonventionen, forbjudna. Konventionen forbjuder déremot inte exempelvis
syftladdningar eller pansarminor som é&r viktiga for Finlands forsvar.

Konventionen alagger varje part att forstora infanteriminor i minerade omraden inom tio &r efter
det att parten anslutit sig till konventionen. Lagrade infanteriminor ska forstoras inom fyra ar
efter partens anslutning. I enlighet med konventionen kan parterna lata bli att forstora det antal
infanteriminor som behovs for utbildning. Detta antal far inte 6verstiga det antal som &r absolut
nddvéndigt for utbildning i teknik for detektering, rojning och forstdring av minor. Varje part
som har moéjlighet till det dr skyldig att ge internationellt stod for minrdjning, hjilp till offer for
minor och forstoring av minor.

Under beredningen av Finlands anslutning till Ottawakonventionen hade Férsvarsmakten totalt
1 029 763 infanteriminor som &r forbjudna enligt konventionen. Infanteriminorna forstordes
under &ren 2012-2015. Finland beholl infanteriminor for den utveckling av och utbildning i
teknik for detektering, réjning och forstéring av minor som Ottawakonventionen tillater.
Finland har arligen rapporterat antalet minor som man behallit for utbildningsbehov i enlighet
med konventionen. I meddelandet om informationsutbyte 2024, som géllde siffrorna for 2023,
rapporterades det att 15 591 infanteriminor &terstod.

Ottawakonventionen géller tills vidare. Varje part har rétt att frintrdda konventionen, och
frantrdadet borjar gilla sex manader efter det att FN:s generalsekreterare, som ar depositarie for
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konventionen, har tagit emot uppségningsinstrumentet. Uppsédgningsinstrumentet ska innehalla
en fullstindig forklaring om skilen for uppségningen for de dvriga parterna, depositarien och
FN:s sékerhetsrad. Om den uppsédgande parten vid utgdngen av sexménadersperioden deltar i
en véapnad konflikt, ska uppsdgningen emellertid inte borja gilla forrdn efter den védpnade
konflikten. I Finland fattar republikens president beslut om uppsigning av ett fordrag utifran
statsrddets forslag till avgdrande efter det att en regeringsproposition i fragan har lamnats till
riksdagen och riksdagen har gett sitt samtycke.

Uppsédgningen av fordraget paverkar inte pa ndgot sitt den uppsidgande statens skyldighet att
uppfylla de forpliktelser i fragan som grundar sig pa andra folkréttsliga bestimmelser.

1.4 Parterna

Parterna 1 Ottawakonventionen dr 165 till antalet. Bland dessa finns alla stater i Finlands
viktigaste referensgrupper, med undantag for Forenta staterna: alla EU-linder och alla
Natoldnder utom Forenta staterna. Globalt star 32 stater utanfér konventionen: Armenien,
Azerbajdzjan, Bahrain, Egypten, Forenade arabemiraten, Forenta staterna, Georgien, Indien,
Iran, Israel, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kuba, Laos, Libanon, Libyen, Marocko,
Mikronesien, Mongoliet, Myanmar, Nepal, Nordkorea, Pakistan, Ryssland, Saudiarabien,
Singapore, Sydkorea, Syrien, Tonga, Uzbekistan och Vietnam.

Hittills har inget land ldmnat konventionen. Den 18 mars 2025 meddelade forsvarsministrarna
i Polen, Lettland, Litauen och Estland tillsammans att de rekommenderar en uppsidgning av
Ottawakonventionen. Uppsdgningen av konventionen har borjat beredas i alla fyra lénder.
Lettlands parlament godkénde uppségningen den 16 april 2025 och Litauens parlament den 8
maj 2025. I bade Lettland och Litauen kréver uppsdgningen énnu att presidenten undertecknar
den. Estlands regering godkénde den 24 april 2025 en lagmotion utifran vilken regeringen for
parlamentet ldgger fram ett forslag om uppsédgning av Ottawakonventionen. Polens regering
godkénde ett beslut om uppsédgning av konventionen den 15 maj 2025. I Estland och Polen
kraver uppsagningen en behandling i parlamentet och ett beslut av presidenten.

1.5 Konventionens betydelse for den humanitira ritten samt andra internationella
forpliktelser som begrinsar anvindningen av minor och nationell lagstiftning

Uppségningen av Ottawakonventionen paverkar inte Finlands forpliktelser som foljer av andra
internationella forpliktelser och lagstiftning. Detta anges uttryckligen i stycke 4 i artikel 20, som
géller uppsdgning av konventionen och enligt vilket en parts uppsdgning av konventionen inte
pa négot sitt ska inverka pa staternas skyldighet att fortsétta att uppfylla sina ataganden enligt
relevanta folkrittsliga regler. Finland ska saledes ocksé efter att Ottawakonventionen har sagts
upp fullgéra de forpliktelser i friga om infanteriminor som foljer av andra internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland. Nedan beskrivs de viktigaste forpliktelser som &r av
betydelse med tanke pé infanteriminor.

Genévekonventionerna fran 1949 (FordrS 7 och 8/1955) och tilldggsprotokollen till dem
(FordrS 81 och 82/1980 och FordrS 33/2009), Haagkonventionerna och dvriga fordrag och
sedvanerittsliga regler om vipnade konflikter utgér det centrala innehéllet i internationell
humanitér ratt. Ménga av krigets lagar &r sedvaneritt, vilket innebér att de &r bindande for alla
parter i vépnade konflikter oberoende av om staterna &r parter i fordrag om internationell
humanitér rétt. Den internationella humanitéra réitten &r tillimplig pé alla vipnade konflikter
oberoende av vad som har orsakat konflikterna. Syftet med den internationella humanitéra rétten
dr att begrinsa de negativa konsekvenserna av vipnade konflikter och minimera det ménskliga



lidande de orsakar. Enligt internationell humanitér ritt far parterna i en vépnad konflikt inte
anvinda vilka stridsmetoder och stridsmedel som helst.

Ottawakonventionen &r ett av de viktigaste avtalen om rustningskontroll i friaga om
konventionella vapen och ett av de viktigaste instrumenten for humanitir nedrustning. Genom
konventionen preciseras och genomfors den internationella humanitira réttens allmidnna
principer, och genom konventionen strdvar man efter att stirka iakttagandet av internationell
humanitér ritt och lindra det ménskliga lidande som vépnade konflikter orsakar. Genom
Ottawakonventionen har man didrmed velat garantera att staterna respekterar befintliga
bestimmelser inom internationell humanitér rétt som redan géller dessa stater.

Infanteriminor &r problematiska med avseende pa internationell humanitér rétt och dess centrala
principer, i synnerhet atskillnadsprincipen, eftersom infanteriminor inte skiljer mellan civila och
militdra personer, utan exploderar oberoende av vem det dr som stiger pa dem. Statistiskt sett ar
storsta delen av offren for infanteriminor civila (se ndrmare avsnitt 1.7). Enligt internationell
humanitér rétt far krigshandlingar riktas bara mot militdra mal och personer, inte mot civila
personer eller mal. Centralt dr ocksé forbudet mot urskillningslés vapnad verksamhet, enligt
vilket det dr forbjudet att anvdnda sddana vapen eller stridsmetoder vilkas verkningar inte
tillrackligt val kan avgrénsas till endast tilldtna mal och som ddarmed paverkar bade militéra mél
och civila personer och mal utan att gora atskillnad mellan dem. Enligt internationell humanitir
sedvaneritt ska man vid anvdndning av landminor sérskilt se till att deras urskillningslosa
verkningar ir sa sma som majligt.

Enligt proportionalitetsprincipen inom internationell humanitir rétt far krigshandlingar inte
inledas, om de forvintade skadorna for civila personer eller mal dr for stora i forhallande till
den militdra nytta som omedelbart kan nas genom krigshandlingarna. Detta kraver att det gors
en bedomning av krigshandlingarna i varje enskilt fall. I proportionalitetsbeddmningen ar det
av betydelse vilka stridsmetoder och stridsmedel som véljs. Internationell humanitir rétt
forbjuder ockséd anvindning av sddana stridsmetoder och stridsmedel som orsakar for mycket
skador eller onddigt lidande. Vid krigshandlingar bor man hela tiden se till att skona
civilbefolkningen och civila objekt. Parterna i konflikten ar ocksé skyldiga att vidta alla till buds
stdende forsiktighetsétgirder, bland annat nir det géller valet av stridsmetoder och stridsmedel,
for att minimera den skada civilbefolkningen och civila objekt utsdtts for genom
krigshandlingarna. Enligt den princip som gar under bendmningen Martens klausul ska
dessutom humanitdra principer iakttas i krigforing oberoende av om det finns regler om ett
forbud eller inte. Dessa centrala principer i internationell humanitér rétt giller alla parter i
vapnade konflikter oberoende av konflikternas natur.

Internationell humanitér rétt forbjuder ocksa stridsmetoder och stridsmedel som &r avsedda att
orsaka eller kan forvintas orsaka omfattande, langvarig och allvarlig skada for naturmiljon.
Enligt internationell humanitér sedvanerétt ska en sddan part i en konflikt som anvént landminor
dessutom efter att de aktiva fientligheterna upphdrt réja landminorna eller annars gora dem
ofarliga for civilbefolkningen eller underlétta rdjningen av dem.

I artikel 36 i tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna foreskrivs det att vid studium,
utveckling, anskaffning eller val av ett nytt vapen eller stridsmedel eller en ny stridsmetod &r en
hog fordragsslutande part skyldig att avgdra huruvida dess anviandning under vissa eller alla
omstandigheter skulle vara forbjuden enligt protokollet eller nigon annan av folkréttens regler,
tillimpliga pa denna hoga fordragsslutande part.

Det finns inte ndgon ndmnvérd rapporterad praxis om ansvarsfull anvéindning av infanteriminor
vid vipnade konflikter under de senaste artiondena. Beddmningen enligt artikel 36 géller
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uttryckligen anvéndningen av infanteriminor, inte exempelvis lagringen av dem. Avsikten 4r att
bedomningen ska bidra till att staternas vipnade styrkor iakttar sina internationella forpliktelser
nir de anvénder nya vapen, stridsmedel eller stridsmetoder i sina krigshandlingar. I enlighet
med ordalydelsen i artikeln ska man utover internationell humanitér rétt &ven beakta ocksa andra
regler i folkritten som dr bindande for parten. Artikeln slér inte fast hurdant det nationella
bedomningsforfarandet ska vara. Det nationella forfarandet beskrivs ndrmare i avsnitt 9.

Artikel 36 i tilldggsprotokoll I till Genevekonventionerna har &dven en stark koppling till artikel
82 i samma tillaggsprotokoll, som géller juridiska radgivare inom de vépnade styrkorna. Enligt
artikel 82 ska de fordragsslutande parterna alltid se till att juridiska rédgivare ndr sa é&r
nddvindigt finns till hands for att ge de militdra befdlhavarna pa lamplig niva rad rorande
tillimpningen av Genévekonventionerna och protokollet samt roérande ldmplig undervisning av
de vépnade styrkorna pé detta omrade.

Skyldigheten att iaktta internationell humanitir réatt och sikerstdlla att den iakttas &r inte
beroende av 6msesidighet. De allvarligaste krdnkningarna av internationell humanitar ratt utgor
krigsforbrytelser. I Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen kriminaliseras ett stort
antal krigsforbrytelser, och omfattningen av domstolens behorighet grundar sig i stor
utstrackning pé etablerad internationell humanitér ritt. De allvarligaste internationella brotten,
inbegripet krigsforbrytelser, behandlas ocksa i nationella domstolar med stéd av universell
behorighet.

Anvindningen av minor, sdsom infanteriminor, begridnsas ocksd genom andra instrument dn
Ottawakonventionen. Konventionen om vissa konventionella vapen (CCW, Convention on
Certain Conventional Weapons, FordrS 64/1983) forbjuder och inskridnker anvéndningen av
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa
verkningar. Finland &r part i konventionen och har anslutit sig till alla fem protokoll till
konventionen. Det reviderade protokoll II till konventionen (FoérdrS 91/1998) innehaller
restriktioner i anvéndningen av minor, bland annat i friga om detekterbarhet samt utmérkning
av minerade omraden. Protokollet forbjuder bland annat anvéndning av odetekterbara minor
och anvéndning av minor med obegrénsad livslingd utanfér omrdden omgérdade av méirkningar
samt forpliktar dem som anvédnder minor och forsét att avldgsna de vapen som anvints nér de
inte langre behdvs. Finland har varit part i protokollet sedan det godkéndes och har di adndrat
sina metoder for anvindning av infanteriminor och sin militdra utbildning i enlighet med
skyldigheterna i konventionen. Dessa skyldigheter ér fortsédttningsvis bindande for Finland,
dven efter en uppsdgning av Ottawakonventionen. Protokollet har godkints av 107 lander.

Eventuell export av infanteriminor regleras i lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012).
Forsvarsmateriel far exporteras fran Finland till ett land utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet endast med tillstind som beviljats for export och frén Finland till ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet endast med ett sddant tillstind for dverforing
som beviljats eller offentliggjorts. Tillstind beviljas pé basis av en helhetsprovning, vid vilken
ska beaktas den gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP om faststdllande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel som Europeiska unionens rad
har intagit. Dessutom ska det internationella vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT;
FordrS 98 och 99/2014) beaktas vid tillstdndsprovningen. Nér ett tillstandsédrende forutsitter det
ska forsvarsministeriet genom en forfragan hos utrikesministeriet sérskilt klargora att det inte
foreligger ndgot utrikes- och sikerhetspolitiskt hinder for att bevilja tillstand.

I enlighet med 4 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) ska de militdra maktmedel som
Forsvarsmakten anvénder vara forenliga med internationella forpliktelser som ér bindande for
Finland.



1.6 Konventionens betydelse for den humanitira minrdjningen

Ottawakonventionen har en betydande dimension av internationellt samarbete och bistand, som
staterna frimjar genom internationellt stod. Enligt konventionen ska varje stat som har mgjlighet
till det tillhandahalla hjélp med bland annat minrdjning, forstoring av lagrade minor och stod
till offer for minor. Stédet till humanitir minrdjning &r &dndd inte bundet till
Ottawakonventionen, utan ocksé lénder som inte &r parter i konventionen ger stod till humanitér
minrdjning. Finland har understott humanitir minrdjning med sammanlagt cirka 125 miljoner
euro sedan 1991. Arbetet har huvudsakligen finansierats av utrikesministeriet, men
Forsvarsmaktens kunnande och materiel har ocksa anvénts i det praktiska arbetet.

Humanitir minrdjning dr verksamhet som raddar liv och som bidrar till dteruppbyggnaden efter
konflikter och stdder sékerhet, stabilitet och utveckling. I verksamheten dr humanitdra och
utvecklings- och sikerhetsrelaterade aspekter och skdrningspunkterna mellan dem starkt
sammanlidnkade. Minrdjning kridver ofta att de som ldmnar bistdnd forbinder sig att ge
langvarigt stod.

Under &ren 2021-2025 stoder Finland humanitir minr6jning med sammanlagt cirka 15 miljoner
euro. Projekt i Afghanistan, Somalia, Ukraina, Irak och Syrien har anvisats finansiering. Finland
har riktat stod till brackliga stater som har stora problem med minor och dér Finland har en
ambassad eller annars har ett intresse av att folja landets utveckling. I mélldnderna blir det
tydligt att den humanitdra minréjningen, bredare sédkerhetsfragor och Finlands Ovriga
verksamhet (sdsom humanitért samarbete och utvecklingssamarbete) kompletterar varandra.
Den humanitira minréjningen har spelat en central roll for att mojliggéra Finlands 6vriga stod
for stabiliseringen av omradena.

I enlighet med Finlands koncept for humanitir minrdjning strdvar man efter ett Gvergripande
tillvigagangssitt 1 stodet. Detta innebér att man genom helheten av de projekt som finansieras
stravar efter att ge ett sd brett stod som mgjligt till de olika delomradena av den humanitira
minrdjningen: rdjning av minor och explosiva varor, forebyggande arbete (utbildning om
risker), hjdlp till offren, forstoring av ammunitionslager, paverkansarbete samt utveckling av de
lokala aktorernas kunnande och kapacitet.

Det grundldggande syftet med projekten &r att skapa stabilitet for att stirka samhillenas
funktionsformaga och darigenom skapa forutsittningar for andra utvecklingsmal. De bidrar till
att gora det mojligt att ater ta i bruk de rojda omradena for produktion av bland annat mat, till
att skapa arbetstillfdllen och minska fattigdomen och till att stodja kvinnors och flickors
stallning. Jamstéilldhetsperspektivet har pé ett overgripande sétt beaktats 1 Finlands projekt, och
man strivar efter att integrera det i alla delomrdden av den humanitira minrdjningen. Den
humanitdra minrdjningen kompletterar Finlands 6vriga verksamhet i méllinderna och skapar
forutséttningar for genomforandet av andra projekt. Samtidigt stoder projekten pa ett
overgripande sitt Finlands mal inom flera politikomraden.

Finlands st6d har under &ren 2021-2025 kanaliserats genom FN:s minrdjningsorganisation
(UNMAYS), det internationella centret for humanitir minrdjning i Genéve (GICHD), Finlands
Roda Kors/Internationella rédakorskommittén (ICRC), Halo Trust, organisationen Danish
Refugee Council och Mines Advisory Group (MAG).

Efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina har Finland utdver ovanndmnda
finansiering till humanitir minr6jning ocksé riktat annat stod till minrdjning i Ukraina:
aterinforande av jordbruksniringen pa minerade omradden genom Vérldslivsmedelsprogrammet
(WFP) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), projekt {or
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minrdjningsmaskiner via Natos CAP-fond (Comprehensive Assistance Package for Ukraine)
samt donationer av minrdjningsvagnar och rojningsutrustning som en del av
forsvarsmaterielhjalpen.

Nar Finland sdger upp Ottawakonventionen ar det viktigt att vi fortsitter stodja den humanitira
minrdjningen. Genom att stodja humanitdr minréjning kan Finland visa att de humanitira mélen
med konventionen fortfarande &r viktiga for landet. For &ren 2026-2030 har det for humanitar
minrdjning preliminért reserverats cirka 15 miljoner euro av medlen for utvecklingssamarbete.

1.7 Konventionens betydelse globalt

Genom Ottawakonventionen har man under 25 &r natt positiva resultat, i synnerhet nér det giller
minskningen av antalet offer for infanteriminor, forstérandet av minor, minréjningen och
hjilpen till offer for minor i olika delar av virlden. Konventionen har frimjat fred och sékerhet
samt hallbar utveckling.

Infanteriminor orsakar fortfarande omfattande och langvariga problem i manga omraden.
Konflikternas geografiska fordelning gor att de problem som anvidndningen av infanteriminor
medfOr i stor utstrickning koncentreras till utvecklingsldnder, men anvéndningen av dem ar
forenad med liknande problem ocksa i utvecklade lander.

Efter att Ottawakonventionen trddde i kraft har antalet offer for infanteriminor sjunkit avsevért.
Internationella rodakorskommittén (ICRC) bedomde pa 1990-talet att infanteriminor skadade
och dodade 24 000 personer per ar. I kontrast till det var ar 2023 motsvarande antal 833 offer,
enligt organisationen International Campaign to Ban Landmines’ rapport Landmine Monitor,
som bevakar minldget. Det hir var ocksé ett ovanligt stort antal i férhéllande till antalet offer
under det foregdende artiondet. Okningen av antalet offer under de senaste aren forklaras av
anvindningen av infanteriminor i Myanmar och Ukraina. Totalt drygt 5 700 personer foll offer
for minor och explosiva varor ar 2023. Av dem var merparten, 84 procent, civila.

Forstoringen av infanteriminor i enlighet med konventionen har slutforts i 30 stater (inbegripet
Finland). Arbetet med att férstéra minor i enlighet med konventionen fortsitter i 33 stater. Enligt
rapporten Landmine Monitor var de statliga aktdrer som anvinde infanteriminor 2023 Ryssland,
Myanmar, Iran och Nordkorea. Dessutom har ickestatliga vdpnade grupper anvidnt minor
atminstone i Colombia, Indien, Myanmar, Pakistan och Palestinska omradet och i
Sahelregionen.

Produktionen av infanteriminor har sa gott som upphort. Enligt rapporten Landmine Monitor
finns det ett antal ldnder som aktivt utvecklar och producerar infanteriminor: Ryssland,
Myanmar, Iran, Sydkorea, Indien och Pakistan. Detta paverkas av att ett stort antal lander ar
parter i Ottawakonventionen. Dessutom har det faktum att infanteriminor kan skada ldndernas
anseende bidragit till att produktionen av minor minskat.

Rojningen av minerade omraden orsakar avsevdrda ekonomiska kostnader. Minor orsakar
l&ngvariga oldgenheter for ateruppbyggnad, hallbar utveckling och infrastruktur i omradena.
Minrdjning skapar trygghet och stabilitet och mgjliggér ekonomisk och social utveckling,
exempelvis jordbruk i omraden som rjts pa minor.

1.8 Internationella skyldigheter i fraga om de ménskliga rittigheterna

Anvéindningen av infanteriminor har ett direkt samband med internationella
manniskorattsforpliktelser som dr bindande for Finland. Till dessa hor bland annat konventionen
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om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (FordrS 18 och
19/1990, sddan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998,
FordrS 8 och 9/2005, FoérdrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010), nedan
Europakonventionen) den reviderade Europeiska sociala stadgan (FérdrS 78 och 80/2002) samt
de centrala minniskoréttskonventioner som antagits inom ramen for FN, sdsom internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7 och 8/1976, nedan MP-
konventionen), internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS 6/1976, nedan ESK-konventionen), konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986), konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 59 och 60/1991) och det fakultativa protokollet till den konventionen om indragning av
barn i vapnade konflikter (FordrS 30 och 31/2002) samt konventionen om rattigheter for person
med funktionsnedsattning (FordrS 26 och 27/2016). Dessa centrala méanniskoréttskonventioner
forpliktar stater att inte bara avsta fran atgirder som dventyrar individens réttigheter, utan ocksé
aktivt vidta atgérder for att skydda befolkningen inom dess jurisdiktion mot kidnda faror. I
enlighet med 22 § i grundlagen ska det allménna sdkerstilla genomfOrandet av de
méanniskoréttskonventioner som dr bindande for Finland.

I alla de centrala konventionerna om maénskliga rittigheter fran FN eller Europaradet ingér
bestimmelser om att konventionsstaterna ska forbinda sig till att utova internationell tillsyn 6ver
fullgérandet av forpliktelserna i konventionen. Tillsynssystemen dr en central del av
konventionsstaternas skyldighet att sékerstilla att réttigheterna tillgodoses i praktiken, och
genom dem skapas ocksa for staterna forpliktande réttspraxis och styrande tolkningspraxis.
Tillsyn &ver verkstélligheten av méanniskorittskonventionerna utdvas i forsta hand genom
periodisk rapportering. Foljande granskning av Finlands periodiska rapport som é&r av betydelse
med tanke pa Ottawakonventionen gors av FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning i augusti 2025. Tillsynen 6ver verkstilligheten av Europakonventionen
utovas av Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna, som &r behorig att behandla
klagomal fran enskilda personer eller stater och meddela domar och beslut som é&r forpliktande
for de berdrda staterna. Tillsyn 6ver verkstélligheten av den reviderade europeiska sociala
stadgan utdvas fOrutom genom rapporteringen ocksd genom forfarandet for kollektiva
klagomal. Till FN:s konventioner om maénskliga réttigheter hanfor sig ocksa forfaranden for
klagomal fran enskilda personer eller stater samt utredningsforfaranden pad kommittéernas
initiativ.

lakttagandet av ménniskorattsforpliktelserna 6vervakas ocksa under undantagsforhéllanden,
sasom vépnade konflikter eller situationer dir den nationella sdkerheten ér hotad. Mjligheterna
till avvikelser vid undantagsforhallanden (till exempel artikel 15 i Europakonventionen och
artikel 4 i MP-konventionen) dr noggrant avgriansade. De konventionsdvervakande organen har
konsekvent betonat att staterna ocksa under undantagsforhallanden ska vidta alla &tgérder som
star till buds for att skydda civilbefolkningen och respektera de méanskliga réttigheterna. Av
denna anledning kan eventuella &tgirder som hénfor sig till anvdndning, lagring eller
godkinnande av infanteriminor ha konsekvenser for den internationella beddmningen och
overvakningen av Finlands iakttagande av sina forpliktelser i friga om de ménskliga
rattigheterna ocksa i krissituationer.

Under undantagsférhallanden kan man under vissa fOrutsittningar avvika fran de flesta
ménniskorittsforpliktelser, men det finns vissa ménniskoréttsforpliktelser som man under inga
omstindigheter kan avvika fran (non-derogable rights). Till de sistnimnda rattigheterna hor i
synnerhet rétten till liv (artikel 2 i Europakonventionen, artikel 6 i MP-konventionen) samt
forbudet mot tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel
3 1 Europakonventionen, artikel 7 i MP-konventionen). Till exempel artikel 15.1 i
Europakonventionen tillater avvikelse fran skyldigheterna enligt konventionen under krig eller

12



i annat allmint nodlige som hotar nationens existens, i den utstrickning som det &r
oundgingligen nodvéindigt med hénsyn till situationens krav, under forutsittning att dessa
atgérder inte strider mot dess 6vriga forpliktelser enligt den internationella rétten. Enligt artikel
15.2 i Europakonventionen far staterna dock inte gora ndgra inskrdnkningar i artikel 2, utom 1
fraga om dodsfall till foljd av lagliga krigshandlingar, eller i artiklarna 3, 4 (punkt 1) och 7.

Staten har en allmén skyldighet att trygga sin befolknings sékerhet och ordna det nationella
forsvaret for att skydda rétten till liv och sékerhet. Internationell rétt forutsétter dock att medlen
ar proportionella och dndamélsenliga. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen) har ansett att &ven statlig anvindning av maktmedel som leder till dodsfall
kan strida mot Europakonventionen, om den inte uppfyller kraven pad nddvindighet och
proportionalitet.! Europadomstolen har konstaterat att staten &r skyldig att vidta atgérder for att
forhindra dodsfall ndr myndigheterna dr medvetna om att konkret och omedelbar fara
foreligger.?

Europadomstolen har i de domar den meddelat i besvarsdrenden behandlat staternas ansvar vid
hot mot civilbefolkningen som orsakas av infanteriminor och motsvarande vapen, i synnerhet
nér det géller artikel 2 i Europakonventionen (rétten till liv). I Europadomstolens rittspraxis har
det etablerats att staterna har en positiv skyldighet att vidta konkreta atgirder for att skydda
civilbefolkningen mot de faror som orsakas av infanteriminor.? Utifran Europadomstolens
rattspraxis star det klart att staten har en positiv skyldighet att skydda civilbefolkningen mot
effekterna av infanteriminor och motsvarande urskillningslosa vapen.* Detta giller savil
forebyggande atgirder (tryggande av omraden, begransning av vapenanvindningen, utfirdande
av varningar) som konsekvenshantering (h]alp till offren, utredning av héndelser, fullgdrande
av ansvar). Kérnan i artikel 2 i Europakonventionen ar skyldlgheten att skydda individen: staten
ar ansvarig for manniskors ratt till liv ocksd ndr hotet orsakas av lamningar efter krig eller
konfliktforhéllanden och inte direkt av statens avsiktliga handlande. Europadomstolen har varit
konsekvent med att krdva konkreta atgirder till exempel i fraga om infanteriminor sa snart det
kommit till myndigheternas kédnnedom att civilbefolkningen 4r i fara. Utifran réttspraxisen kan
man sluta sig till att myndigheter &tminstone méste markera och spéirra av minerade omréaden,
till exempel med stéingsel eller markeringsband, samt utforligt varna den lokala befolkningen
om den risk som minorna orsakar pa omradet. Nir omstdndigheterna kréver det kan staten &dven
forutséttas att aktivt vidta atgédrder for att lokalisera och roja minorna fran omrédet i fréga.
Enbart kinnedom om faran innebér att staten har en positiv handlingsforpliktelse, oberoende av
vem som ursprungligen 1ag bakom utplaceringen av minorna. Pa grund av provningsmarginalen
kan bedomningen i friga om vad som utgor tillrickliga skyddsatgérder variera fran fall till fall.
Den allménna tolkningslinjen 4r dock tydlig: om skyddsétgérderna har varit bristfilliga och en
fara som riktar sig mot civilbefolkningen och som har gatt att forutse blir verklighet, ir staten
ansvarig enligt artikel 2 i Europakonventionen. Den positiva skyldigheten omfattar ocksé
lagstiftning och forvaltning: staten ska ha en &ndamaélsenlig lagstiftningsram for anvédndningen
av vépnade styrkor samt system for att kartligga och avldgsna minor inom sitt territorium.
Offrens réttigheter betonas i Europadomstolens rittspraxis. Nér en olycka eller ett angrepp har
intraffat ska staten se till att det utreds effektivt och att de skyldiga stills till svars. Denna sé
kallade processuella skyldighet ar en visentlig del av det skydd som garanteras i artikel 2, som

"McCann m.fl. mot Forenade kungariket (nr 18984/91, 27.9.1995)

2Osman mot Forenade kungariket (nr 87/1997/871/1083, 28.10.1998)

3Pasa och Erkan Erol mot Turkiet (nr 51358/99, 12.12.2006), Albekov m.fl. mot Ryssland (nr 68216/01,
9.10.2008), Sarthan mot Turkiet (nr 55907/08, 6.12.2016)

41Ibid. Se dessutom Oruk mot Turkiet (nr 33647/04, 4.2.2014)
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skyddar ritten till liv, och anknyter ocksa till kravet pa ett effektivt rattsmedel i artikel 13 i
Europakonventionen.

Artikel 3 1 Europakonventionen (forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning) har tillimpats som komplement, sérskilt i fall som har géllt offrens anhorigas
lidande i situationer dér staten inte har erként eller pa behorigt sétt utrett de héndelser som lett
till civila dodsfall. I fall dér offret 6verlever men far allvarliga skador kan statens likgiltighet
nir det géller att ldmna bistdnd eller avvirja fara i princip ocksé bli en fraga i artikel 3 i
Europakonventionen.

Péa motsvarande satt forpliktar artikel 6 i MP-konventionen staten att skydda rétten till liv ocksé
i forhéllande till hot som orsakas av privata aktorer och statliga handlingar, och artikel 7
forbjuder tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling och bestraffning.

Skador orsakade av infanteriminor &r ofta allvarliga och bestdende och har ldngvariga
konsekvenser for offrens funktionsformaga. Artikel 12 i ESK-konventionen garanterar rétten
att atnjuta basta majliga fysiska och psykiska hilsa. I artiklarna 11 och 13.1 i den reviderade
europeiska sociala stadgan foreskrivs det om rétten till skydd for den enskildes hilsa och till
medicinsk hjélp. Minerad terrédng forhindrar trygg rorlighet och paverkar individens rétt att réra
sig fritt och vilja sin boséittningsort (artikel 2 i protokoll 4 till Europakonventionen, artikel 12 i
MP-konventionen). Dessutom kan inskrankningarna i rorelsefriheten inverka pa det faktiska
tillgodoseendet av egendomsskyddet (artikel 1 1 protokoll 1 till Europakonventionen), rétten att
atnjuta respekt for privat- och familjelivet (artikel 8 i Europakonventionen, artikel 17 i MP-
konventionen) eller till exempel hindra tilltrade till arbete och skola (artiklarna 6 och 13 i ESK-
konventionen).

Nér det géller ibruktagandet av infanteriminor bor man i synnerhet beakta konsekvenserna for
utsatta befolkningsgrupper som behover sérskilt skydd. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter, som &vervakar efterlevnaden av ESK-konventionen, har betonat
staternas skyldighet att skydda befolkningen fran verkningar av vapen som harror fran
konflikter, sarskilt nir de riktar sig mot utsatta grupper (Allmédn kommentar nr 14 (2000) om
ratten till basta mojliga hélsa (artikel 12), E/C.12/2000/4).

Artikel 6 1 konventionen om barnets rittigheter garanterar barnets rétt till liv och utveckling och
artikel 24 barnets rétt till basta mojliga hélsa. Enligt artikel 38 i den konventionen &r staterna
skyldiga att respektera reglerna i internationell humanitér rétt. [ enlighet med de skyldigheter
att skydda civilbefolkningen som f6ljer av den internationella humanitira réitten &r staten
skyldig att vidta alla atgirder som star till buds for att skydda och varda de barn som berdrs av
den vépnade konflikten. I artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter foreskrivs det
dessutom att vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets basta komma i frimsta rummet. Enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter ska man
vid bedomningen av barnets bésta ocksa beakta barnets trygghet, det vill sdga bland annat
barnets rétt att inte komma till skada (artikel 19) och skyddet mot att bli indragen i vépnade
konflikter (allmén kommentar nr 14 (2013) om barnets rétt att i férsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets bésta (artikel 3.1), CRC/C/GC/14).

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om indragning av barn i
vépnade konflikter forutsitter att staten vidtar alla atgdrder som stér till buds for att forhindra
att barn utsétts for verkningarna av vépnade konflikter. FN:s kommitté for barnets rittigheter
har konstaterat att vapen sasom infanteriminor kan fa langvariga konsekvenser som allvarligt
kan krénka barnets ritt till liv, hédlsa och utveckling (allmén kommentar nr 17 (2013) om barnets
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ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnérliga livet,
CRC/C/GC/17).

Artikel 11 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning forpliktar
en stat att vidta alla nddvéndiga étgérder, i enlighet med sina skyldigheter enligt internationell
ritt, inbegripet internationell humanitér ritt och internationell ritt om de ménskliga réttigheterna
for att tillgodose rétten till skydd och sékerhet for personer med funktionsnedséttning som é&r i
risksituationer, déribland vipnad konflikt och humanitira nodlégen.

Aven om min och pojkar utgdr den storsta delen av offren for landminor, star kvinnor och
flickor pé global niva infor sirskilda utmaningar pa grund av minornas indirekta verkningar (se
avsnitt 4.9). FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, vilken 6vervakar
genomforandet av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, har inte
uttryckligen behandlat landminor eller den effekt de har i sin tolkningspraxis, men den har pa
ett bredare plan behandlat kvinnors rittigheter i samband med konfliktférebyggande och under
konflikter samt efter i situationer som uppstir efter konflikter bland annat i1 sin allménna
rekommendation nr 30 (CEDAW/C/GC/30) och betonat statens skyldighet att skydda kvinnor
och flickor under och efter vipnade konflikter. Detta inbegriper bland annat tryggande av deras
sdkerhet och tillgéng till hédlso- och sjukvard samt deltagande i beslutsfattandet.

Som part i Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (FordrS 1 och
2/1998) har Finland forbundit sig att trygga rétten for personer som tillhdr minoriteter att leva i
sin egen kulturmiljé och att bevara sitt sprak, sin livsstil och sina traditioner. En eventuell
atergang till anvéndning, lagring eller utplacering av infanteriminor kan ocksa péverka de
omraden dir det bor personer som hor till det samiska urfolket. I dessa omréden bedrivs
traditionella néringar, sasom renskotsel, fiske och jakt, som baserar sig pd fri rorlighet i
naturmiljon. Anvéndningen av minor kan begrinsa denna rorlighet och introducera faror for
manniskor och djur, vilket kan forsdmra de réttigheter som garanteras i artikel 5 (forutséttningar
for nationella minoriteter att bibehélla och utveckla sin kultur och bevara sin identitet) och
artikel 15 (forutsittningar for nationella minoriteter att delta i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet) i ramkonventionen. Motsvarande ménniskoréttsfragor kan ocksé bli aktuella
pa grund av MP-konventionen (artikel 27) och konventionen om barnets rittigheter (artikel 30).

1.9 Forsamringen i Finlands sikerhetspolitiska omgivning

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundliggande och langvarig forsdmring i
Finlands och Europas sékerhetspolitiska omgivning. Ryssland har genom sina aggressiva och
folkrittsvidriga krigshandlingar utmanat den internationella regelbaserade ordningen och
dventyrat fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet. Ett storskaligt och langvarigt krig
pagar igen i Europa. Det gér inte att utesluta risken for att kriget sprider sig. (SRR 9/2024 rd.)

Finlands utrikes- och s@kerhetspolitik bedrivs i en allvarlig och svarforutsagbar omvérld. Det
olagliga anfallskriget mot Ukraina som Ryssland inledde i februari 2022 4r en fortséttning pé
de aggressiva dtgérder som Ryssland inledde i Georgien 2008 samt i Krim och 6stra Ukraina
2014. Angreppet pa Ukraina och den destabiliserande verksamheten i EU:s Ostra grannskap ar
ett uttryck for detta och en del av en langsiktig utveckling dar Ryssland, som stravar efter att
stirka sin stdllning som stormakt och skapa intressesfarer, forsoker dka sitt inflytande. Ryssland
har visat att landet inte respekterar staternas suverénitet eller territoriella integritet och har gjort
sig skyldigt till grova krénkningar av FN-stadgan och brutit mot den europeiska avtalsbaserade
sdkerhetsordningen. (SRR 3/2024 rd.) I redogdrelserna utgdr man vidare frdn att hotet om att
Rysslands krigshandlingar utvidgas utanfér Ukraina kan inte uteslutas. Aven om de aktiva
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krigshandlingarna i Ukraina skulle upphora kan man inte forvénta sig en snabb utveckling till
det bittre.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och fordndringarna i de globala maktférhallandena formar
pa manga sitt och under en lang tid Europas och Finlands omvérld. Betydelsen av Natos
avskrickning och forsvar samt alliansens roll som sdkerhetsgarant for sina medlemsstater har
accentuerats. Natomedlemskapet forankrar Finland i det europeiska och transatlantiska
sdkerhetspolitiska samarbetet. Finlands starka forsvars- och kristalighetsformaga stirker hela
alliansen. Natomedlemskapet har hojt troskeln for anviandning av militdira maktmedel mot
Finland, och Finland omfattas av sikerhetsgarantierna enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget.
Finland deltar fullt ut i allt arbete med att utveckla och uppratthélla avskriackningen och
forsvaret. Nato forbereder sig pa att Ryssland dven i fortséttningen &dr redo att anvanda militér
makt i Europa. Enligt det strategiska koncept som styr Natos verksamhet &r Ryssland det storsta
direkta hotet mot den euroatlantiska sikerheten och mot freden och stabiliteten i det
euroatlantiska omradet. Rysslands anfallskrig mot Ukraina blev den véindpunkt som forde upp
starkandet av den militdra forsvarsformagan och resurserna for den pa agendan i de europeiska
staternas sidkerhets- och forsvarspolitik. Utvecklingen av avskrackningen och forsvaret kraver
ocksé politisk vilja, eftersom det for att stirka dem behdvs beslut om bland annat styrkor,
formagor, investeringar och innovationer. Forenta staterna har betonat de europeiska léndernas
okade ansvar for sdkerheten pd den egna kontinenten. Ocksé inom Nato framhévs pressen pa att
bira ett storre ansvar for sikerheten. Avsikten &r att den malsatta nivin pa forsvarsutgifterna
ska hojas vid Natos toppmote 1 Haag i juni 2025.

Finlands medlemskap i Nato leder inte till att behovet av att upprétthalla en stark nationell
forsvarsforméga vare sig minskar eller forsvinner. I enlighet med Natos strategiska koncept
(2022) ar Natos karnuppgifter avskriackning och forsvar, krisforebyggande och krishantering
samt kooperativ sikerhet. Som en del av skyldigheterna inom det kollektiva forsvaret kraver
Nato att Finland ska uppratthélla en stark nationell forsvarsformaga. I enlighet med vad som
konstateras i statsradets forsvarsredogorelse (SRR 9/2024) ar Finland en stat som ligger vid
Natos yttre grdnser och inom ett militdrstrategiskt viktigt omrdde som en del av bdde
Ostersjoomradet och det arktiska omrédet. Finland maste dérfor ha kontinuerlig forméga att
med nationella resurser och som en del av Nato reagera pa bredspektrig paverkan, langvarig
militdr patryckning och omfattande krigféring som pagér i flera ar. Finlands medlemskap i Nato
leder alltsa inte till att behovet av att uppréitthalla ett starkt nationellt férsvar vare sig minskar
eller forsvinner. Finland beslutar ocksa fortfarande sjalvt om principerna for genomforandet av
det militdra forsvaret. I vilket fall som helst maste man vara beredd att inleda strider med
nationella resurser.

Fordndringen i det finska forsvarets verksamhetsmiljo och den 6kade sannolikheten for ett
storskaligt krig kan tydligt ses i statsradets redogdrelser som skrivits efter att Finland anslot sig
till Ottawakonventionen (SRR 6/2012 rd, SRR 3/2017 rd, SRR 8/2021 rd, SRR 8/2022 rd, SRR
9/2024 rd).

Vid en positivare utveckling av den sédkerhetspolitiska omgivningen och i enlighet med de
politiska riktlinjerna har Finland mojlighet att granska en ny anslutning till Ottawakonventionen
och de konsekvenser den skulle medfora. Anslutningen till konventionen skulle ske i enlighet
med 8 kap. i1 grundlagen och med utnyttjande av redogorelseforfarandet pd motsvarande sétt
som nér Finland anslot sig till konventionen 2012.
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2 Beredning

Sommaren 2024 inledde Forsvarsmakten pd uppdrag av forsvarsministern en utredning om
utvecklandet av det finska fOrsvarets formagor 1 forhéllande till fordndringen i
verksamhetsmiljon. Som ett led i uppdraget skulle Férsvarsmakten granska helheten ocksa i
frdga om infanteriminorna. Férsvarsministeriet utvidgade uppdraget hosten 2024. I uppdraget
ingick att pd bred front utreda behovet, anvidndningsmetoderna och mdjligheterna att
komplettera Forsvarsmaktens formagor med vapensystem for bekdmpning av infanteri med
beaktande av fordndringen i1 verksamhetsmiljon, Forsvarsmaktens befintliga formégor,
lardomarna fran kriget i Ukraina och den tekniska utvecklingen. Utredningen skulle ocksa
beakta mojligheterna att tillverka 16sningarna i Finland samt de folkréttsliga forpliktelserna.
Resultatet av utredningen é&r att Forsvarsmakten beddmer att ett aterinférande av systemet med
infanteriminor ar ett behovligt tillskott i utvecklandet av Forsvarsmaktens formagor.

Forsvarsmaktens utredning om forméagorna ar sekretessbelagd med stéd av 24 § 1 mom. 10
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), eftersom utredningen
innehéller sddana uppgifter om Forsvarsmakten att utlimnande av uppgifterna kan skada eller
dventyra fOrsvarets intressen. De delar av Forsvarsmaktens utredning som inte &r
sekretessbelagda beskrivs i en offentlig promemoria som kan ldsas pa forsvarsministeriets
webbplats®. Promemorians innehéll beskrivs ocksa i avsnitt 4.2.

Republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott
diskuterade vid sitt gemensamma mote (TP-UTVA) den 13 december 2024
forsvarsforvaltningens utredning om komplettering av Forsvarsmaktens formagor. Vid métet
konstaterades det att betydelsen av infanteriminor med tanke pé forsvarets behov och aktuella
hotbilder granskas som en del av utredningen och att det vid sidan av utredningen under ledning
av utrikesministeriet gors en utvirdering av utrikes- och sikerhetspolitiken.

I statsrddets forsvarsredogorelse av den 19 december 2024 konstaterades det att
forsvarsforvaltningen, som en del av att man foljer utvecklingen av den sdkerhetspolitiska
miljon och olika formégor och bedriver langsiktigt utvecklingsarbete, utreder behovet av
anviandning av infanteriminor och dess avskrickande effekt i forhdllandena i Finland samt att
man da beaktar iakttagelserna om Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den tekniska utvecklingen
och Forsvarsmaktens nuvarande kapacitet.

Utifran  Forsvarsmaktens  utredning samt  fOrsvarsministeriets  forsvarspolitiska
helhetsbeddmning och utrikesministeriets utrikes- och sékerhetspolitiska beddmning foreslog
forsvarsministeriet och utrikesministeriet att man skulle bdrja bereda en uppsidgning av
Ottawakonventionen.

Statsministern ~ diskuterade saken med ordférandena for riksdagspartierna  och
riksdagsgrupperna, och regeringen forhandlade om saken den 1 april 2025. Republikens
president och utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet faststdllde senare samma dag att
Finland skulle borja bereda uppsdgningen av konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och 6verforing av infanteriminor samt om deras forstoring.

5

https://www.defmin.fi/files/6205/Puolustusministerion_muistio_Puolustusvoimien_suorituskykyjen_tay
dentamisesta_jalkavakimiinoilla.pdf (pa finska)
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Riksdagens utrikesutskott och forsvarsutskott informerades om saken i enlighet med 47 och 97
§ 1 grundlagen (USP 21/2025 rd av den 9 april 2025 och USP 22/2025 rd av den 11 april 2025).
Dessutom horde utskotten sakkunniga.

Det har dven ldmnats medborgarinitiativ om en uppsidgning av Ottawakonventionen. Den 6
december 2024 ldmnades till riksdagen ett medborgarinitiativ om Finlands frantrddande av
Ottawakonventionen (MI 8/2024 rd). Det handlade om ett forslag om att lagberedning skulle
inledas, och syftet var att uppmuntra riksdagen att inleda behovliga lagstiftningsforberedelser
for att frantrida Ottawakonventionen. Initiativet forfoll den 11 februari 2025. Riksdagen
godkdnde da talmannens forslag till forfarande, i enlighet med vilket initiativet inte togs for
behandling. Motiveringen var att ett medborgarinitiativ inte direkt kan gélla godkdnnande eller
uppsdgning av internationella forpliktelser. Riksdagen behandlade ett medborgarinitiativ om
uppsdgning av konventionen ocksa under foregaende valperiod. Utrikesutskottet behandlade da
medborgarinitiativet MI 4/2022 rd den 16 februari 2023 och ansag att inga vidare atgérder skulle
vidtas i drendet, eftersom godkénnande eller uppségning av internationella forpliktelser inte &r
en fraga om att stifta lagar. Medborgarinitiativet om att frantridda Ottawakonventionen
konstaterades dérfor inte vara forenligt med 53 § 3 mom. i grundlagen och 4 § 1 mom. i lagen
om medborgarinitiativ (12/2012) (UaVP 116/2022 vp, pé finska). Dessutom har
riksdagsledaméter ldmnat dtgérdsmotioner i fragan.

Utrikesministeriet tillsatte den 7 april 2025 en arbetsgrupp med uppdraget att bereda en
regeringsproposition om uppsigning av Ottawakonventionen med anledning av de riktlinjer
som republikens president och utrikes- och sidkerhetspolitiska ministerutskottet faststéllt den 1
april 2025. I arbetsgruppen ingick foretrddare for utrikesministeriet, forsvarsministeriet och
Forsvarsmakten. Arbetsgruppen sammantridde totalt 4 génger. Arbetsgruppens arbete
slutférdes den 20 maj 2025.

3 Malsédttning och de viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland séger upp den i
Oslo den 18 september 1997 ingéngna konventionen om forbud mot anvéndning, lagring,
produktion och overforing av infanteriminor samt om deras forstoring. Samtidigt foreslas det
att riksdagen godkinner upphivandet av lagen om séttande i kraft av Ottawakonventionen samt
sddana dndringar i strafflagen, tvdngsmedelslagen och lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten som uppsédgningen foranleder.

Enligt artikel 20 i Ottawakonventionen ska varje part som frantrdder konventionen ge en
fullsténdig forklaring om skilen for uppsédgningen i uppségningsinstrumentet. [ propositionen
foreslas det att riksdagen ska godkénna skdlen for uppségningen, som ingér i propositionens
klam enligt foljande:

”De viktigaste malen for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik ar att trygga Finlands
sjalvstindighet och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en militér konflikt och
garantera finldndarnas sédkerhet och vélfird. For att trygga dessa mal i det forsdmrade
sdkerhetspolitiska laget och for att vid behov kunna beméta ldngvarig och omfattande krigforing
bor Finland kunna utveckla formagorna inom sitt forsvar. Uppsdgningen av konventionen
mdjliggdr att systemet med infanteriminor ater kan tas i bruk inom forsvaret.”
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmiint

Uppségningen av konventionen medfor konsekvenser framst for det nationella forsvaret och for
utrikes- och sidkerhetspolitiken. Det bor dndé beaktas att det att infanteriminor aterinférs som
en del av Finlands vapensystem har ocksa andra konsekvenser, som behandlas koncist i detta
avsnitt.

4.2 Konsekvenser for det nationella forsvaret

Nér man Overvigde om Finland skulle ansluta sig till Ottawakonventionen forordade inte
Forsvarsmakten ett slopande av infanteriminor. Forsvarsmakten identifierade i sina utredningar
i samband med forberedelserna infor anslutningen till Ottawakonventionen, och i sin senaste
utredning som beretts 2024-2025, entydigt att systemet med infanteriminor har militéra fordelar
och att infanteriminorna lampar sig for vart forsvarssystem, som grundar sig pa vérnplikt. Det
radande militdra hotet inbegriper att ett omfattande angrepp ar mdjligt. Det forutsitter att
Forsvarsmakten har férméga till avvérjning av fiendens angrepp nationellt och som en del av
alliansen och till fortsatt forsvarsstrid under lang tid.

Uppsédgningen av Ottawakonventionen mdjliggdr att infanteriminor ater kan tas i bruk av
Forsvarsmakten. I och med uppsidgningen av konventionen okar handlingsutrymmet inom det
finska forsvaret. Infanteriminornas militira betydelse och principerna for anviandning av dem
som en del av fOorsvarssystemet dr i dag i stort sett desamma som fore anslutningen till
Ottawakonventionen, vilket beskrivs 1 avsnitt 1.2. Infanteriminor var fore ikrafttridandet av
Ottawakonventionen en del av det nuvarande avspérrningssystemet vid sidan av pansarminor,
syftladdningar, forstéringar och hinder.

Avspérring och anvindning av minor &r en del av forsvarshelheten. Man beredde sig pa en
mangsidig anvéndning av infanteriminor for olika dndamal, bland annat for att forsvara
rojningen av pansarminor och laddningar, for att orsaka forluster for fienden, for att forhindra
anviandningen av omraden och byggnader, for att skydda bevakade omraden, for att 6vervaka
omraden i radioskugga, for att fordréja fienden, for partigdngarverksamhet och for att skapa
osdkerhet, stress och ridsla hos fienden (minskrédck). Minor, inklusive infanteriminor, lampar
sig vil for den finldndska verksamhetsmiljon och Forsvarsmaktens stridssétt. Svartillgdnglig
terrdng, glesa végndt och gles bebyggelse 6kar minornas effekt. Vapensystemet lampar sig
dessutom vl for utbildning och anvéndning av bevéiringar och reservister i och med att det ar
latt att anvénda.

Utifran en militdr bedéomning &r infanteriminor fortfarande ett effektivt vapen pa dagens
stridsfdlt. Bedomningen stdds av uppgifter frdn Rysslands anfallskrig mot Ukraina och av
utvecklingen av de ryska vipnade styrkornas taktik och truppstrukturer. Rysslands anfallskrig
visar att om ett snabbt angrepp, likt ett strategiskt dverfall, med hjélp av mekaniserade trupper
inte ger resultat, hor ett omfattande angrepp och en riklig anvindning av infanteri till Rysslands
krigforing.

Genom riklig anviandning av pansarminor och infanteriminor, tillsammans med hinder och
befdstningar, har man i Rysslands anfallskrig i Ukraina kunnat skapa starka forsvarslinjer som
det har varit mycket svért att bryta igenom. Pansarminor, och nir det giller Ryssland dven
infanteriminor, har varit en del av krigforingen i Ukraina, och minor har anvénts i mycket stora
maéngder. Infanteriminorna har orsakat stora militira forluster i Ukraina och forsvarat styrkornas
verksamhet.
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I Ukraina har béda parterna i kriget anvént och utvecklat vapensystem av vildigt olika slag, fran
enkla vapen fran andra virldskriget till nya hogteknologiska system, sdsom obemannade
luftfartyg med péverkansformaga eller dyra robotforsvarssystem. I ett ladngvarigt och
omfattande utndtningskrig maste man anvénda alla tillgéngliga vapensystem.

Finlands forsvarssystem i flera lager omfattar vapensystem av olika slag. Om systemet med
infanteriminor &terinfors blir det en delférméaga i forsvarssystemhelheten. Olika typer av
formégor och vapensystem utvecklas stindigt. De ersdtter inte infanteriminor, utan utgor
parallella system. Utover hogteknologiska vapen behdvs enkla och massanvinda vapensystem,
sdsom infanteriminor. Det bor noteras att dven infanteriminor kan innehalla olika typer av
tekniska egenskaper. Sadana &r till exempel sjdlvneutralisering, mojlighet till
avstandsutlaggning, fjarrstyrning samt olika sensorer och tidndinréttningar. Om Finland skaffar
infanteriminor, faststdlls deras art, egenskaper och antal separat som en del av
upphandlingsprocessen.

Med beaktande av det sdkerhetspolitiska ldgets utveckling framhéivs den betydelse systemet
med infanteriminor har som forméga, eftersom det hor till de fa vapensystem som kan skapas
och tas i bruk relativt snabbt.

Infanteriminan 4r ett enkelt vapen genom vilket man effektivt kan komplettera Forsvarsmaktens
andra formégor som en del av den formaga till langvarig krigféring med nationella resurser som
krivs av Finland och som en del av Nato. Infanteriminor har flera anvindningsdndamal, och de
kan inte helt ersdttas med andra system. Infanteriminor som anvinds av Forsvarsmakten
forsdmrar fiendens mojligheter att uppné sina mal och stérker Finlands forsvar. Under normala
forhallanden lagras minorna, med undantag for viss utbildnings- och dvningsverksamhet. For
utbildningar och &vningar i1 anvindningen av infanteriminor anviands i huvudsak
Ovningsredskap.

For att Forsvarsmakten igen ska kunna ta i bruk infanteriminor behdver de anskaffas och
inforlivas i det dvriga forsvarssystemet, bland annat i friga om principerna for anvindning,
utbildningen och logistiken. Eftersom Forsvarsmakten har ett avsparrningssystem som baserar
sig pd pansarminor och en modell for anvdndningen av infanteriminor frdn tiden fore
anslutningen till Ottawakonventionen, skulle det wvara relativt enkelt att integrera
infanteriminorna i det befintliga systemet.

Vid faststédllandet av principerna for anvédndningen, vid Forsvarsmaktens egen normstyrning
och vid utbildning boér man sarskilt se till att forebygga och minimera de skadliga konsekvenser
for civilbefolkningen, miljon och de egna militira styrkorna som anvidndningen av
infanteriminor kan ge upphov till. Utbildning om infanteriminor for varnpliktiga och anstilld
militdr personal genomfors enligt en sdrskild plan. Utdver utplacering och rojning av
infanteriminor och anldggande av minfdlt utbildas alla trupper i hur man agerar inom
verkansomradet for minor och odetonerad ammunition pé slagfaltet.

Nar det giller Forsvarsmakten paverkas utvecklandet och anvdndningen av den formaga som
infanteriminorna utgér och forebyggandet av deras skadliga verkningar av krigets allménna
lagar, sérskilt CCW-konventionen och det reviderade protokoll II till konventionen. Protokollet
innehéller juridiskt bindande restriktioner och krav bland annat i friga om anvéndningen av
infanteriminor, anvindningsdndamal, tekniska egenskaper, mirkningar, dokumentation och
information. Finland agerade i enlighet med CCW-konventionen redan fore anslutningen till
Ottawakonventionen och totalforbudet mot infanteriminor.
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Vid beredningen av éterinforandet av systemet med infanteriminor beaktas konsekvenserna av
anviandningen av infanteriminor i Finland som en del av planeringen och genomférandet av
samarbetet mellan de allierade, inklusive insatsreglerna.

4.3 Utrikes- och sikerhetspolitiska konsekvenser

Man kan fOrvinta sig att uppsédgningen av konventionen inte bara Okar Finlands
handlingsutrymme i forsvarsfragor, utan ocksd har negativa konsekvenser. Konsekvenserna
giller inte bara direkt Ottawakonventionen, utan i ett bredare perspektiv ocksd humanitér ratt,
rustningskontroll och den regelbaserade internationella ordningen samt Finlands rykte inom
rustningskontroll.

Fore regeringens meddelande utsattes Finland for patryckningar for att hélla fast vid
konventionen. Efter regeringens beslut har manga stater, inbegripet allierade, visat forstielse
for det. Manga stater och internationella organisationer anser dndd att det &r beklagligt att
konventionen sigs upp.

Finlands beslut att sédga upp konventionen kan ha en negativ inverkan pé verkstélligheten av
konventionen och pd malet att konventionen ska bli universell. Finlands uppséigning av
konventionen kan ocksa i bredare omfattning ha konsekvenser for respekten for internationell
humanitér ratt. Med tanke pa konsekvenserna ar det vart att beakta att internationell humanitir
rdtt inte bara forpliktar utan ocksa skyddar Finland. Uppsdgningen av konventionen kan ocksa
ha konsekvenser for Finlands profil och mgjligheter att paverka i egenskap av forsvarare av
internationell humanitér rétt och frimjare av inkludering av personer med funktionsnedséttning.
Enligt statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelse dr det av sédrskild vikt att
internationell humanitér rétt frimjas i konfliktsituationer, och uppségningen av konventionen
kan dérfor anses ge motstridiga signaler.

Uppsédgningen av konventionen f6ljer inte Finlands konsekventa linje ndr det géller
rustningskontroll. Darfor ar risken att nédr ett land som Finland, som é&r aktivt inom
rustningskontroll, séger upp konventionen kan troskeln att frantrdda avtal om rustningskontroll
bli lagre for andra stater.

En uppsdgning av ett avtal inom humanitir ritt dr en ytterst exceptionell atgdard som kan
aterspeglas 1 den regelbaserade internationella ordningen pé ett bredare plan. Det enda tidigare
exemplet pa en uppségning av ett avtal inom humanitér rétt dr Litauens uppsdgning av den
internationella konventionen om klustervapen. En uppségning sénder en negativ signal i ett ldge
dér den regelbaserade internationella ordningen utmanas och ett selektivt forhéallningssétt till
internationella forpliktelser kritiseras. I enlighet med statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska
redogorelse dr det for ett litet, samarbetsberoende land som Finland viktigt att den
internationella ordningen inte grundar sig pa anvéandning av maktmedel utan pa regler.

EU:s langvariga stdndpunkt att stodja konventionen forédndras i en situation dir en del av EU-
staterna séger upp konventionen. EU har genom ett beslut av radet ar 1997 (97/817/GUSP) enats
om en gemensam atgird om infanteriminor. Enligt beslutet forbinder sig medlemsstaterna att
avsta fran produktion och overforing av infanteriminor och att vidta de réttsliga atgarder som
krévs for att genomfora detta. Dessutom har EU senare antagit flera rddsbeslut och slutsatser till
stod for konventionen. EU har strdvat efter att stddja konventionen och har fordéomt all
anvindning av infanteriminor. Unionen har bidragit till humanitir minrdjning (stod till
minrdjning, till forstoring av minlager och till hjilp till offer) och till att gora fler lander till
parter i konventionen (universalisering) och har stott konventionsparternas arbete for att
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genomfora konventionen fullt ut. EU har ocksé understott genomforandet av konventionen
ekonomiskt ur GUSP-budgeten.

I ramavtal, associeringsavtal och samarbetsavtal som EU och dess medlemsstater ingar med
tredjelénder stravar man efter att ta in sa kallade politiska standardklausuler, som ocksa omfattar
bestammelser om rustningskontroll. De politiska standardklausulerna omfattar a) en klausul om
grundldggande och minskliga réttigheter (HR), som har definierats som en vésentlig del, b) en
bestammelse om massforstorelsevapen (WMD), ¢) en bestimmelse om handeldvapen och litta
vapen (SALW), d) en bestimmelse om Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och ¢) en
bestimmelse om bekdmpande av terrorism (CT). SALW-bestimmelsen har i allménhet
formulerats sé att det konstateras att parterna &r medvetna om att handeldvapen och létta vapen,
inbegripet ammunition till dessa, utgdr ett allvarligt hot mot internationell fred och sékerhet, att
parterna bekréftar sitt atagande att iaktta sina internationella dtaganden for att bekdmpa olaglig
handel med handeldvapen och att parterna atar sig att samarbeta for att bekdmpa den olagliga
handeln med handeldvapen och litta vapen. Hittills har det i samband med SALW-
bestimmelsen i tre avtal tagits in bestimmelser om samarbete ocksé i frdga om arbetet mot
minor. Till exempel innehéller associeringsavtalet med Centralamerika (FordrS 45 och
46/2024) en uttrycklig bestimmelse dér det konstateras att parterna ska frimja fullstindigt
genomforande och universalisering av Ottawakonventionen: ”Parterna ska i synnerhet frimja
fullstédndigt genomforande och universalisering av konventionen om foérbud mot anvindning,
lagring, produktion och Overféring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstéring och konventionen om vissa konventionella vapen och dess protokoll.” Finlands
uppsdgning av Ottawakonventionen fOrutsétter ingen &ndring av SALW-klausulerna, som
uttrycker ett mal.

EU:s framtida policy i frdga om avtalsklausuler likt de ovan definieras i diskussionerna inom
EU, eftersom diskussionerna om EU:s framtida policy i friga om Ottawakonventionen
fortfarande pagir. Framover kommer man i en situation dir flera EU-stater inte dr parter i
Ottawakonventionen att behova 6vervdga om klausuler som hénvisar till Ottawakonventionen
langre ska tas in i avtal mellan EU och tredjelénder.

EU:s policy bor faststillas ndrmare i en ny situation dér en del av EU-staterna i fortséttningen
inte dr parter i konventionen. Finland forhéller sig ocksd i fortsdttningen konstruktivt till
konventionen s att Finlands uppsdgning av konventionen inte hindrar EU:s arbete for att starka
konventionen. Finlands stod for det att EU stoder humanitar minrdjning och parternas arbete
for att genomfora konventionen fullt ut &r ocksa i fortsittningen motiverat. EU-policyns
troviardighet nir det géller att frimja en utvidgning av antalet linder som é&r parter i
konventionen forsdmras i en situation dér flera EU-stater bereder en uppségning av
konventionen. Samtidigt finns det 4ndd andra atgérder for att frimja konventionen som EU kan
fortsdtta med. De behandlas ovan. EU:s policy fordndras saledes inte till alla delar, &ven om
flera EU-stater sdger upp Ottawakonventionen.

Nato har inte deltagit sérskilt aktivt i genomforandet av Ottawakonventionen, eftersom de
allierade inte har ndgon gemensam stdndpunkt i frigan i och med att Forenta staterna star utanfor
konventionen.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Uppsédgningen av Ottawakonventionen medfor i sig inget direkt behov av tilldggsanslag.

Om systemet med infanteriminor ater tas i bruk av Forsvarsmakten till foljd av att konventionen
sdgs upp, forutsdtter aterinforandet av systemet tilldggsfinansiering, omfordelning av den
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finansiering som stér till forfogande eller planering av kostnaderna i de kommande
budgetramarna (beroende pa anskaffningarnas tidsplan och periodisering). Beloppet av den
tilliggsfinansiering som behovs beror pa hurdana system som skaffas och pa deras antal. Det
anslag som reserverats for anskaffning av forsvarsmateriel omfordelas vid behov sé att det
mojliggdr anskaffning av infanteriminor till den del de anses vara en nddvindig del av
Forsvarsmaktens formaga. De ekonomiska konsekvenserna beror pa de formagor som ska
kompletteras och pa antalet och arten av de system som skaffas. Utover anskaffningarna torde
ibruktagandet av systemen, sdsom utbildning och eventuella konsekvenser for personalen samt
underhall och lagring, medfora ekonomiska konsekvenser.

Forsvarsmakten granskar behovet av tilldggsfinansiering som en del av utvecklingsprogrammet
och byggandet av formagor inom Forsvarsmakten. Finansieringsbehovet kan granskas narmare
forst i samband med beredningen av anskaffningen av infanteriminor. Beslut om eventuella
behov av tilldggsresurser fattas enligt det normala forfarandet som en del av budgetprocesserna.
En hojning av forsvarsutgifternas andel i forhallande till BNP till tre procent gor det ocksé
mojligt att skaffa infanteriminor som en del av utvecklandet av forsvaret.

Tekniskt sett enkla infanteriminor, sdsom sprotminor och rérminor som anvéndes inom
Forsvarsmakten fore anslutningen till Ottawakonventionen, &r ett formanligt system i
forhallande till ménga andra vapensystem som utvecklats for att bekdmpa infanteri.

Under normala forhallanden orsakar infanteriminor i Finland inga kostnader pa grund av skador
for civilbefolkningen, livsmiljon eller samhéllet.

Rojningen av minerade omraden orsakar dock avsevirda ekonomiska kostnader. Dessutom
behover de som skadats av infanteriminor ofta vard under hela sin livstid.

Efter ett eventuellt krigsslut kan ordjda finska infanteriminor utgéra en fara for
civilbefolkningen, livsmiljon eller samhillet, liksom &ven fiendens infanteriminor och
pansarminor och all annan odetonerad ammunition och andra ldmningar efter krig. Det att
infanteriminor inte &terinfors undanrdjer inte behovet av rojning av andra odetonerade
lamningar efter krig, och ett aterinforande av systemet bedoms inte medfora ndgon avsevérd
ytterligare borda i rdjningen.

4.5 Konsekvenser for personalen

Uppsigningen av konventionen har inga konsekvenser for personalen. Aterinforandet av
infanteriminor inom Forsvarsmakten beddms inte ha ndgra betydande konsekvenser for
personalen.

Utbildning om infanteriminor planeras separat inom Forsvarsmakten, om infanteriminorna
aterinfors. Infanteriminor ar enkla redskap och utbildning om dem kan rétt 14tt integreras i den
Ovriga utbildningen av vampliktiga.

4.6 Konsekvenser for de grundliggande och miinskliga rittigheterna
Uppsédgningen av konventionen har inga direkta konsekvenser for de grundliggande och
manskliga réttigheterna, eftersom uppsédgningen av konventionen i sig inte leder till att

infanteriminor tas i bruk. Uppségningen av konventionen har konsekvenser for de
grundldggande och ménskliga réttigheterna, om Finland beslutar att ta i bruk infanteriminor.
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Konventionens betydelse med tanke pa internationell humanitér rétt behandlas i avsnitt 1.5 och
uppsdgningens mer omfattande konsekvenser for iakttagandet av humanitéir ritt behandlas i
avsnitt 4.3. Uppsédgningen av konventionen mojliggor att infanteriminor ater kan tas i bruk av
Forsvarsmakten, vilket forsvagar &ndamalen i internationell humanitér ratt. Enligt statistiken 1
Landmine Monitor utgdr anvandningen av infanteriminor en fara for civila, som oftast trampar
pa och dor eller skadas av infanteriminor. Ofta &r de civila offren barn (43 procent dren 1999—
2023). Infanteriminornas konsekvenser for ménniskorna fortsitter linge efter det att en vipnad
konflikt har avslutats, och dirmed kan infanteriminornas konsekvenser ur humanitér synvinkel
inte beddmas enbart under den tid en védpnad konflikt pagér. Infanteriminor kan ocksa till
exempel gora det svarare for humanitéirt bistand att nd den civilbefolkning som behover det. De
konsekvenser som ett eventuellt ibruktagande av infanteriminor har for skyddet av civila har
ocksé en negativ inverkan pa tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna.

Uppsédgningen av konventionen kan anses fOrsvaga de grundlidggande och ménskliga
rattigheterna, eftersom konventionen har lett till att produktionen och méingden av
infanteriminor globalt sett har minskat avsevirt och till att antalet offer for minor har sjunkit.
Anvéandningen av infanteriminor péaverkar tillgodoseendet av flera grundldggande och
méinskliga réttigheter, sdsom rétten till liv, rorelsefriheten, niringsfriheten och rétten till hélsa,
utbildning och arbete (resolution A/HRC/RES/58/22 av FN:s rdd for ménskliga réttigheter).
Finland &r part i flera internationella manniskoréttskonventioner dir dessa réttigheter tryggas.
Konventionens betydelse med tanke pa internationell humanitir ritt behandlas i avsnitt 1.8. Av
Europadomstolens réttspraxis och FN:s konventionsévervakande organs tolkningspraxis kan
man hérleda att anvindningen av landminor har konsekvenser for de méanskliga rattigheterna.
De ovanndmnda konventionsdvervakande organen har betonat staternas skyldighet att skydda
civila, sérskilt utsatta befolkningsgrupper sésom kvinnor, barmn och personer med
funktionsnedséttning, mot de faror som landminor orsakar.

Staten har dnda ocksa en positiv skyldighet att skydda liv, hélsa och sdkerhet for dem som
befinner sig inom dess jurisdiktion. Genom att sorja for forsvarsformagan tryggar man
befolkningens rétt till liv, hédlsa och sékerhet.

Anvéndningen av infanteriminor kan anses ha indirekta konsekvenser atminstone for rétten till
liv, som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen, och i ndgon man for rorelsefriheten, som tryggas i
9 § 1 mom., for egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 och 2 mom., for samernas ritt som
urfolk att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, som tryggas i 17 § 3 mom., for
niringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom., och for den grundldggande ritten till miljon, som
tryggas 120 § 1 mom.

Forsvarsmakten iakttar internationell humanitér rétt och internationella avtal som &r bindande
for Finland i all verksamhet och i all anvindning av militira maktmedel. Forsvarsmakten
anvander minor, inklusive infanteriminor, i enlighet med kraven i CCW-konventionen.
Krigshandlingar riktas mot fiendens vépnade styrkor och militdra mél. Civila personer och
objekt skyddas. De ménskliga, diplomatiska, politiska, infrastrukturrelaterade och moraliska
konsekvenserna av oavsiktliga skador pa utomstiende (bland annat civila och icke-stridande)
bedoms, och de paverkar vilka vapensystem som anvinds, vilka mal som véljs och vilka
eventuella begriansningar som finns. Dessa atgirder minskar de negativa konsekvenser som en
eventuell anvindning av infanteriminor har for tillgodoseendet av de grundldggande och
ménskliga rittigheterna.

Den rittsliga grunden for anvindningen av infanteriminor dr den anvindning av militdra
maktmedel i militdra forsvarsuppdrag som avses i 4 § i lagen om forsvarsmakten. Enligt
paragrafen ska de militira maktmedlen vara forenliga med internationella forpliktelser som ar
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bindande for Finland. Ett beslut om anvédndning av infanteriminor i en konkret situation innebar
en avsevird fordndring i den militira forsvarsberedskapen och dr darmed ett vittsyftande och
principiellt betydande militdrt kommandomal, dir republikens president i enlighet med 31 § i
lagen om forsvarsmakten har beslutanderitt. Bestimmelser om beslutsforfarandet finns i 32 § i
den lagen. Anvindningen av infanteriminor styrs nidrmare genom Forsvarsmaktens egna
insatsregler. Utdver utbildnings- och 6vningsverksamhet ska Forsvarsmakten i Finland anvinda
minor endast i enlighet med de beslut som fattats och de befogenheter som foljer av dem. Minor
ska i regel anvindas pa finsk mark, i omraden dér civila har evakuerats.

Forsvarsmakten placerar inte ut minor under normala forhallanden, utan alla minor lagras, med
undantag for utbildnings- och &vningsverksamhet. Samma forfarande géllde innan Finland
anslot sig till Ottawakonventionen.

Forsvarsmakten forebygger forluster bland civila och inom de egna styrkorna bland annat
genom planering och begrinsning av anvindningsomrddena for vapensystem, genom
dokumentering av méngd, art och geografisk information i friga om minor och odetonerad
ammunition som blir kvar i terringen och genom utmirkning och Overvakning av farliga
omraden. Utdver teknisk och taktisk anvandning av minor omfattar utbildningen av varnpliktiga
och anstélld militdr personal dven undervisning i krigets lagar.

Civilbefolkningen informeras aktivt om farliga omréden, det inférs vid behov begrénsningar i
rorelsefriheten och i den man det dr mojligt ges utbildning om forfaringssitten for nir en
misstinkt explosiv vara patraffas.

For varje genomford avspédrming (minering) uppréttas en spérrbeskrivning som specificerar
typerna och antalet minor i spérren, eventuell forsdtminering samt spérrens exakta lage.

Forsvarsmakten har forberett sig pé att lokalisera, identifiera och oskadliggéra minor och annan
ammunition bade for sina egna operationer och for civilbefolkningens sékerhet. Kontinuerlig
rojningsberedskap  upprétthélls bade under normala forhallanden och  under
undantagsforhallanden. Den rojning och forstoring av minor som genomfors efter ett krig géller
1 stor utstridckning olika typer av odetonerad ammunition, projektiler och robotar eller delar av
dem. Det att systemet med infanteriminor inte skulle aterinféras undanrdjer inte behovet av
rojningsatgéarder i1 friga om andra odetonerade ldmningar, och ett aterinférande medfor dirmed
ingen avsevird ytterligare borda i réjningen.

4.7 Miljokonsekvenser
Uppsédgningen av konventionen har inga direkta miljokonsekvenser.

Ett eventuellt aterinférande av systemet med infanteriminor bedéms inte heller ha nagra
avsevirda direkta miljokonsekvenser. Under normala forhallanden, med undantag for
utbildning och Ovningar, ska de infanteriminor som Forsvarsmakten skaffar vara lagrade.
Miljokonsekvenserna av anvdndningen av ofarliga dvningsredskap vid utbildning och dvningar
under en begrédnsad tid och pé ett geografiskt avgrinsat omréde dr sma. Ovningsredskapen
ldmnas inte 1 terrdngen.

En eventuell anviandning av minor, inklusive infanteriminor, i krigssituationer kan ddaremot ha
avsevirda konsekvenser for miljon. Dessutom kan rdjning och forstoring av minor ha negativa
konsekvenser for miljon och infrastrukturen. Miljokonsekvenserna kan bland annat besta av att
vilda djur dor och jordbruksmark férorenas. Rojning och forstéring av minor kan ocksa paverka
livsmiljoerna for insekter och vilda djur och véxter. Nar vapen forstors pa den plats dar de ar
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beldgna kan skadan vara kortvarig, sdsom forlust av vixtlighet, eller langvarig, sdsom
fororening av mark och vatten. Outmérkta minor belastar ekonomin och miljon, bland annat
genom att de hindrar att marken anvinds for nédringsverksamhet, och det krivs ekonomiska
resurser for att r6ja dem. Genom att minor mérks ut dr det mojligt att bidra till att forebygga
dessa effekter. Avsikten &r att miljokonsekvenserna av anvindning av minor i en krigssituation
ska forebyggas bland annat genom dokumentation av geografisk information om minorna.

Nér det géller markfororening kan minor orsaka samma slags springédmnesfororening som
odetonerad ammunition. Fororeningar uppstar under flera ar nér minor faller sonder p& grund
av att deras skal korroderar eller av ndgon annan orsak. I en handlingsmodell ddr minfalt r&js
utan drojsmal efter det att en vdpnad konflikt har upphdrt foérorenas marken inte i nédgon
betydande grad. Den markfororening som orsakas av infanteriminor kan i denna
handlingsmodell beddmas bli mindre &n den markférorening som orsakas av annan krigforing.

Finlands eventuella infanteriminor skulle endast vara en del av alla minor och all odetonerad
ammunition som blir kvar i omraden déar det under ett krig har pagatt strider eller gjorts
forsvarsforberedelser. Detta géller sdvil Forsvarsmaktens som fiendens minor och ammunition.
En eventuell anvindning av infanteriminor i Finland &ndrar inte védsentligen behovet av att
trygga sikerheten och genomfora rdjningsarbete i omrddena efter kriget.

4.8 Konsekvenser for niringslivet

Det har inte fattats nagra beslut om inledande av produktion av infanteriminor i Finland.
Eventuell anskaffning av infanteriminor ska genomforas i enlighet med forsvarsforvaltningens
sedvanliga upphandlingspraxis.

Ett frantrdde av konventionen gor det mojligt for finlindska foretag att utveckla, producera och
lagra infanteriminor for Forsvarsmaktens behov. Som det konstateras i avsnitt 1.7 dr det enbart
ett fatal ldnder som producerar sddana infanteriminor som dr forbjudna enligt
Ottawakonventionen. Det mest sannolika &r séledes att man skulle stréva efter att utveckla och
producera infanteriminor eller deras centrala komponenter i Finland. Det att Finland har
kapacitet att planera och producera minor goér det mojligt att producera minor ocksé under
undantagsforhallanden.

Om minor sprids med sadana projektiler, missiler eller stridsspetsar som omfattas av
skjutvapenlagens (1/1998) tillimpningsomrade, tillimpas pad innehav av dem inom
Forsvarsmakten samt pa tillverkning av och handel med dem samma bestdammelser som i fraga
om andra motsvarande foreméal. Eventuell export av infanteriminor regleras i lagen om export
av forsvarsmateriel (282/2012) (se avsnitt 1.5).

4.9 Konsekvenser for jimstilldheten

Uppsédgningen av konventionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan
konen.

Infanteriminor har olika konsekvenser for de olika konen globalt sett. Enligt Landmine Monitor,
som bevakar minldget och som publiceras av organisationen International Campaign to Ban
Landmines, &r majoriteten av offren min och pojkar (84 procent dren 1999-2023). Minornas
indirekta konsekvenser drabbar ddremot oftare kvinnor.
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5 Remissvar
5.1 Allmént

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 17 april och 16 maj 2025 i
webbtjinsten utlatande.fi. Man avvek fran den riktgivande remisstiden enligt anvisningen for
hoérande vid forfattningsberedning for att riksdagen ska kunna inleda behandlingen av
propositionen under varsessionen 2025.

Utldtanden begidrdes av 88 instanser och dven andra instanser hade mojlighet att yttra sig i
drendet. Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 42 remissvar fran foljande instanser:
Underofficersforbundet  rf, = Amnesty International = Finldndska  sektionen  rf,
Vapenviégrarforbundet rf, riksdagens justiticombudsman, Finlands néringsliv rf, Fida
International, Fingrid Oyj, International Campaign to Ban Landmines — Suomi, Helsingfors
hovrétt,  Forsorjningsberedskapscentralen,  Centralférbundet  for  Barnskydd — rf,
Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry, Forsvarsgillenas forbund rf,
Forsvarsutbildningsforeningen, Maanpuolustuskurssiyhdistys ry, Kvinnosaksforbundet
Unionen rf, Kvinnoorganisationernas Centralférbund, Kvinnornas Beredskapsforbund rf,
bitrddande justitiekanslern, Rddda barnen rf, forsvarsministeriet, Plan International Suomi sr,
Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry, Befdlsforbundet rf, Grénssdkerhetsunionen rf,
Gréansbevakningsvasendet, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, SaferGlobe ry, professor
Martin ~ Scheinin, Suomen Pelastusalan  Keskusjédrjestd -  R&ddningsbranschens
Centralorganisation i Finland ry, Finlands R6da Kors, Suomen Rauhanliitto - Finlands
Fredsforbund ry, Fredskdmparna i Finland rf, Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands
Reservofficersforbund ry, De Hundras Kommitt¢ i Finland rf, Finlands UNICEF rf,
Utrikespolitiska institutets programdirektor Harri Mikkolas, dldre forskare Matti Pesus och
forskare Joel Linnainmikis gemensamma utlatande, Upseeriliitto ry, finansministeriet samt
miljoministeriet.

Dessutom kom det in 6 utlitanden fran privatpersoner. Inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Hogsta domstolen och
Sékerhets- och kemikalieverket meddelade att de inte hade négot att yttra i drendet.

I detta avsnitt redogors det for de huvudsakliga dragen i utlatandena och for de standpunkter av
betydelse som lyfts fram i dem, inklusive séddana yttranden dér det foreslagits dndringar i
propositionen. Begiran om utldtande, andra utlatanden &n sddana som ldémnats av privatpersoner
och ett sammandrag av utlatandena finns pé adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under
projektnummer UMO004:00/2025. Utlatandena frén privatpersoner ér tillgéngliga via den
offentliga tjédnsten pa adressen utlatande.fi® och hos utrikesministeriet.

Uppsédgningen av konventionen understoddes av myndigheterna forsvarsministeriet,
Grénsbevakningsvésendet och Forsorjningsberedskapscentralen, foretaget Fingrid Oyj samt
storsta delen av de foreningar som har anknytning till den Overgripande sékerheten. Storsta
delen av civilsamhillesorganisationerna motsatte sig uppsdgningen av konventionen. I
utlatandena fran privatpersoner framfordes synpunkter bidde for och emot uppségningen av
konventionen. I ménga utlatanden framf6érdes synpunkter pa konsekvenserna av ibruktagandet
av infanteriminor.

¢ https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=b 1 f3cdf3-b3db-44c0-8841-
f1dda80f4b43
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I de utlatanden som stddde propositionen betonades i huvudsak de forsvarspolitiska aspekterna.
I dessa utlatanden ansags det vara viktigt att uppségningen av Ottawakonventionen gor det
mojligt for forsvarssystemet att dter ta i bruk infanteriminor i det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget.

I de utldtanden som motsatte sig uppsagningen fastes vikt vid att uppségningen av konventionen
kan anses forsvaga de grundliggande och ménskliga réttigheterna, internationella
ménniskorittskonventioner och 4andamalen 1 humanitér rétt. I remissvaren ansigs motiveringen
till uppségningen vara otillracklig och infanteriminor ansags strida mot humanitér ritt. Aven
beredningen av regeringspropositionen och den sekretess som iakttogs i samband med
utredningarna kritiserades i flera utlitanden. A andra sidan framfordes det i en del av
utlatandena att propositionen skulle behandlas sa snabbt som mojligt.

I flera utldtanden betonades det att man bor forbinda sig till den regelbaserade internationella
ordningen, att minorna bor anvédndas pé ett ansvarsfullt sétt och att man bor forbinda sig till de
humanitira mélen i Ottawakonventionen.

5.2 Motivering till uppsigningen

Flera remissinstanser ansdg i sina utldtanden att motiveringen till uppsigningen inte var
tillracklig. Bland annat bitrddande justitiekanslern och riksdagens justitiecombudsman betonade
att uppsigningen av Ottawakonventionen dr en betydande handling och att betydelsen av
heltickande motiveringar framhdvs i sddana sammanhang. Riksdagens justiticombudsman
ansag sarskilt att motiveringen till varfor infanteriminor behdvs i dagsldget bor kompletteras.
Helsingfors hovrétt ansdg att de forsvarspolitiska aspekterna pd uppsdgningen inte har
motiverats 1 tillricklig utstrickning och att det i propositionen inte beddms hur
Natomedlemskapet och den dkning av forsvarsutgifterna som redan dgt rum och den som é&r pa
kommande eller den tekniska utvecklingen av vapensystemen eventuellt paverkar
infanteriminornas betydelse eller mgjligheterna att ersdtta dem med vapensystem som inte &r
forbjudna enligt Ottawakonventionen. Ocksa till exempel Finlands Rdéda Kors, professor
Scheinin, Amnesty och International Campaign to Ban Landmines Suomi (ICBL-Suomi) anség
att den militira nytta som eventuellt uppnas genom uppsiagningen inte har motiverats tillrickligt
i propositionen. Professor Scheinin pipekade att ett vapensystems godtagbarhet inte kan
motiveras med dess kostnadseffektivitet. Finlands R6da Kors ansag att enbart militir nytta inte
racker som grund for uppsdgningen, utan att man dértill bér bedoma huruvida handlingen ar
kritisk och nodvéndig. Utlatandena har beaktats vid den slutliga beredningen av propositionen
i synnerhet genom att redigera det avsnitt som géller konsekvensbedomningen.

5.3 Rittslig bedomning

Bitradande justitickanslern instimde i beddmningen att uppsdgningen av konventionen
forutsatter riksdagens godkidnnande och att uppségningen kan godkdnnas med enkel majoritet.
Bitrddande justitiekanslern anség att det i propositionen bor inga en grundligare beddmning av
dess forhéllande till de grundliggande och minskliga rittigheterna, inklusive 1 § 1 mom.
(Finlands suverinitet) och 3 mom. (Finlands deltagande i internationellt samarbete i syfte att
sikerstdlla fred och méanskliga réttigheter) 1 grundlagen, rétten till liv och trygghet enligt 7 § i
grundlagen, rorelsefriheten enligt 9 § 1 grundlagen, egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen,
néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen och de grundldggande fri- och réttigheterna i friga om
miljon enligt 20 § i grundlagen, med beaktande av grundlagsutskottets praxis. Dessutom bor
uppsdgningens forhallande till de internationella ménniskoréttskonventioner som ar bindande
for Finland beddmas nérmare.

28



Nir det géller avsnittet om behandlingsordningen ansag bitrddande justitiekanslern ocksa att det
i avsnittet bor tas in ett uttalande om att fora propositionen till grundlagsutskottet for behandling,
om det rdder oklarhet om forhallandet mellan uppsidgningen av konventionen och andra
manniskorattskonventioner. Dértill konstaterade bitrddande justitiekanslern att den réttsliga
grunden for Forsvarsmaktens réttsliga skyldigheter och befogenheter bor preciseras.

Vid bedémningen anség riksdagens justiticombudsman det vara centralt att Finland dven efter
uppsdgningen uppfyller de forpliktelser i frigan som grundar sig pd andra folkrittsliga
bestammelser och som beskrivs i avsnitt 1.5 1 utkastet. Saken har fortydligats i avsnitt 1.5.
Dessutom papekade riksdagens justiticombudsman att riksdagen bor godkdnna uppsdgningen
av konventionen ocksa som en sddan internationell forpliktelse av avsevard betydelse som avses
194 § 1 mom. i grundlagen pa motsvarande sitt som nér Finland forband sig till konventionen.
Justiticombudsmannen instimde i den bedomning som lagts fram 1 avsnittet om
behandlingsordningen i propositionen.

Utifrdn utlatandena har avsnittet om behandlingsordningen kompletterats i frdga om
granskningen av de grundldggande och ménskliga rittigheterna, manniskoréttskonventionerna
och den nationella lagstiftningen.

Bitrddande justitiekanslern ansag att propositionen ocksa bor behandla hur det skulle ga till om
Finland ndgon gang i framtiden pad nytt skulle ansluta sig till Ottawakonventionen, om
sikerhetsldget eller de Ovriga omstindigheterna vid en senare tidpunkt skulle foridndras.
Finlands Réda Kors har a sin sida lyft fram att propositionen bor bindas till kontexten genom
att man sékerstiller att beslutet ses dver i takt med att den sdkerhetspolitiska omgivningen i
framtiden utvecklas i en positivare riktning. Avsnitt 1.9 i propositionen har kompletterats till
denna del. Dessutom framforde bitrddande justitiekanslern att resultatet av bedomningen enligt
artikel 36 1 tilliggsprotokoll I till Geneévekonventionerna i mdjligaste man bor utredas
preliminért redan innan regeringens proposition éverldmnas till riksdagen. I avsnitt 9, som géller
ibruktagande av infanteriminor, konstateras det att laglighetsbedémningen kan goras forst i
samband med upphandlingsprocessen for vapensystemet, eftersom den forutsitter detaljerade
uppgifter om det system som skaffas.

Rédda barnen rf ansig att utkastet till proposition dr problematiskt bdde med tanke pé
internationell humanitdr ritt och barnens rattigheter. Rddda barnen rf lyfte ocksa fram
Genévekonventionen angéende skydd for civilpersoner under krigstid (IV), vilken ar véisentlig
for skyddet av barn och den 6vriga civilbefolkningen, samt artikel 38 i FN:s konvention om
barnets réttigheter, enligt vilken konventionsstaterna ska iaktta bestimmelserna i internationell
humanitér ritt. Dessutom ansag foreningen att uppsdgningen av konventionen och ett eventuellt
ibruktagande av infanteriminor utgdr en betydande risk for fullféljandet av FN:s konvention om
barnets réttigheter. Ocksé Plan International Suomi och Finlands UNICEF rf betonade i sina
utlatanden betydelsen av artikel 38 i FN:s konvention om barnets rattigheter. Vid den slutliga
beredningen av propositionen har det tagits in ett avsnitt om internationella
manniskorattsforpliktelser, inkl. FN:s konvention om barnens rittigheter (avsnitt 1.8). Ocksa
avsnittet om behandlingsordningen har kompletterats till denna del (avsnitt 11.2.7).

Professor Scheinin ansdg dessutom i sitt utlatande att den foreslagna dndringen av strafflagen
inte har motiverats pa ett sakligt sitt och att 11 kap. 7 a § i strafflagen bor dndras i stéllet for att
upphévas eller att de 6vriga bestimmelserna i 11 kap. i strafflagen bor dndras. Motiveringen till
avsnitt 6.2, som géller &ndring av strafflagen, har kompletterats med anledning av utlatandet s&
att &ven om anvédndningen av infanteriminor inte ldngre ar straffbar med stod av 11 kap. 7 a § i
strafflagen, tillimpas pé& brott mot krigets lagar fortfarande bland annat 11 kap. 5-7 § i
strafflagen (krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse och lindrig krigsforbrytelse). Ocksé
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bestimmelserna om brott mot liv och hélsa i 21 kap. i strafflagen kan bli tillimpliga i enlighet
med de forutsittningar som géller dem.

Finlands R6da Kors ansag a sin sida att man i propositionen bor utreda till exempel straffréttsligt
ansvar i anslutning till bristfallig markning eller annat missbruk av infanteriminor och ta in brott
i anslutning till dem 1 11 kap. i strafflagen. Vid beredningen konstaterades inget omedelbart
behov av att &ndra strafflagen till andra delar &n upphévandet av 11 kap. 7 a § och éndringen av
15 kap. 10 §. Efter upphdvandet av 11 kap. 7 a § i strafflagen ska anvéndningen av
infanteriminor fortfarande bedomas utifrdn andra bestimmelser i strafflagen, sdsom till exempel
bestimmelserna om krigsforbrytelser i 11 kap., bestimmelserna om brott mot liv och hélsa i 21
kap., bestimmelserna om allménfarliga brott i 34 kap. och vissa straffbestimmelser om brott
som dventyrar andras hélsa och sdkerhet i 44 kap. Vad detta ansvar mer exakt inbegriper bestdms
enligt dessa bestimmelser och de allménna ansvarsvillkoren i den allménna delen av strafflagen.
Om det ér fraga om terroristisk verksamhet, ska forfarandet bedomas utifrén 34 a kap. i
strafflagen, vilket géller terroristbrott. Till den del infanteriminor hanteras av en tjinsteman eller
nagon annan som omfattas av tjdnsteansvar bedéms verksamheten ocksad utifrdn om man i
verksamheten har avvikit fran de tjansteskyldigheter som giller detta. Forfarandet ska ocksa
beddmas utifran den materiella lagstiftning som géller verksamhet som hénfor sig till
infanteriminor och straffbestimmelserna i anslutning till denna lagstiftning.

5.4 Konsekvenser for det nationella forsvaret

Forsvarsministeriet konstaterade i1 sitt utlatande att uppsdgningen av Ottawakonventionen
utvidgar Finlands forsvarspolitiska handlingsutrymme och att mojligheten att skaffa och
anvinda infanteriminor som en del av det Ovriga fOrsvarssystemet Okar den militdra
prestationsformégan. Férsvarsministeriet betonar att infanteriminor sannolikt &r ett system som
snabbt kan produceras och tas i bruk och vars betydelse framhivs som ett element i en sddan
forsvarsstrid som man forberett sig pé vid sidan av beféstning, avsparrning och anvindning av
andra vapensystem. Forsvarsministeriet anser att det sdrskilt i det nuvarande sdkerhetslaget ar
viktigt att uttrddet ur Ottawakonventionen framskrider snabbt for att infanteriminorna ska kunna
tas i operativt bruk under de ndrmaste aren. Dessutom framforde forsvarsministeriet detaljerade
anméarkningar om regeringspropositionen, vilka har beaktats vid den fortsatta beredningen.

Fingrid Oyj ansag i sitt utlatande att uppsdgningen av konventionen stoder skyddet av kritisk
infrastruktur i den fordndrade sakerhetspolitiska miljon. Forsorjningsberedskapscentralen ansag
1 sitt utlatande att uppsédgningen indirekt ocksé har konsekvenser for forsérjningsberedskapen.
Infanteriminor kan med tanke pa den militéra forsorjningsberedskapen ses som ett effektivt sétt
att oka fOrsvarets genomslag och for sin del forsvaga angripares formaga att agera fritt.
Maanpuolustuksen Insindorit MPI ry ansag att man genom att ta i bruk infanteriminor kan uppné
kostnadsbesparingar, om det behovs fdrre trupper for att upprétthalla den territoriella
integriteten. Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Reservofficersforbund ry framforde
anmirkningar som stdder aterinférandet av infanteriminor.

Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund ry anmaérkte att det i propositionen inte bedoms
pa vilket sitt Natomedlemskapet, 6kningen av forsvarsutgifterna eller den vapentekniska
utvecklingen paverkar behovet av infanteriminor. Avsnitt 4.2 och 1.9 i propositionen har
kompletterats vid den fortsatta beredningen.

5.5 Utrikes- och séikerhetspolitiska konsekvenser

Bitradande justitiekanslern ansag att det till propositionen bér fogas en beddmning av hur
séddana overenskommelser som EU och dess medlemsstater ingétt med tredjelénder, i vilka man
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strdvar efter att ta in eller redan har tagit in bestimmelser om rustningskontroll, eventuellt
kommer att dndras i fortsattningen. Avsnitt 4.3 har kompletterats till denna del.

Helsingfors hovrétt konstaterade att uppsidgningen av konventionen framstér som en avvikelse
fran Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linje hittills, dar tyngdpunkten har legat pa att
stddja den regelbaserade internationella ordningen och anség att propositionen inte i tillrdcklig
utstrdckning svarar pa frdgan om det 6ver huvud taget dr nodvéndigt att sdga upp konventionen.
Trots att den sékerhetspolitiska miljon forsdmrats bor forsvarspolitiska beslut enligt hovritten
bedomas lika kritiskt och omsorgsfullt som hittills, utan att principerna om 6ppenhet och god
forvaltning gloms bort. De forsvarspolitiska motiveringarna till uppsdgningen av avtalet har
kompletterats.

Finlands Roda Kors anség att det i propositionen ndrmare bor gas in pa hur exceptionellt det ar
att sdga upp en konvention om humanitér rétt och hur en sddan atgérd kan bedémas paverka de
utrikes- och sédkerhetspolitiska mal som nidmns i1 den utrikes- och sékerhetspolitiska
redogorelsen och i utkastet till proposition. Samtidigt ansédg Finlands Réda Kors att man bor ge
garantier for att Finland dven i fortsdttningen kommer att stddja minrdjning och minoffer.
Finlands Roda Kors konstaterade ocksa att uppsdgningen paverkar Finlands rykte som ett land
som ldnge har framjat inkludering av personer med funktionsnedséttning som en prioritering i
det humanitéra bistdndet. Plan International Suomi sr ansag att Finland bor ta stillning till hur
landet nir det frantrdder Ottawakonventionen kommer att frimja det att konventionens
humanitdra verkningar fortsétter samt till sitt ansvar for att minska antalet barnoffer for
infanteriminor, for minrdjningsarbetet och for att tillhandahélla riskutbildning for den
befolkning som hotas av fororeningar orsakade av infanteriminor. Avsnitt 1.6 och 4.3 har
kompletterats till denna del.

5.6 Ekonomiska konsekvenser

Finansministeriet konstaterade i sitt utlaitande att eventuell anskaffning av nya infanteriminor i
regel ska genomfOras inom ramen for de nuvarande anslagen som en del av den normala
forsvarsplaneringen. Det anslag som reserverats for anskaffning av forsvarsmateriel ska vid
behov omfordelas s& att det mojliggor anskaffning av minor till den del de anses vara en
nddvéndig del av Forsvarsmaktens prestationsforméga. Beslut om behovet av tilliggsresurser i
anslutning till forsvaret fattas enligt det normala forfarandet som en del av budgetprocessen.
Finansministeriet konstaterade ocksé att en hojning av forsvarsutgifternas andel i forhallande
till BNP till tre procent ocksé gor det mdjligt att skaffa minor som en del av utvecklandet av
forsvaret. Avsnitt 4.4 har preciserats i fraga om dessa anmérkningar. Ministeriet sdg inget behov
av att behandla propositionen i finansutskottet.

Underofficersforbundet rf ansdg att aterinforandet av infanteriminor i Forsvarsmaktens
metodarsenal kraver tilliggsfinansiering for anskaffning och lagring av dem samt for utbildning
av personalen.

ICBL-Suomi, Riddda barnen rf och Finlands Roda Kors ansag att kostnaderna for minrdjning
bor behandlas ndrmare i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna. Finlands R6da Kors och
professor Martin Scheinin lyfte i sina utlatanden ocksé fram vardkostnaderna for dem som
skadats av minor. Avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna har preciserats till dessa delar.

Dessutom papekade Finlands Roda Kors att priserna for tillverkning av infanteriminor inte
langre motsvarar priserna pa 1980-talet och 1990-talet, d& minor tillverkades i betydande
maingder. Professor Scheinin papekade att bedomningen av kostnadseffektiviteten inte heller
beaktar dodsfall inom civilbefolkningen eller skador som tillfogas samhéllets moraliska grund.
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5.7 Konsekvenser for de grundliiggande och minskliga rittigheterna

Flera remissinstanser kritiserade i sina utldtanden argumentet for ansvarsfull anvéindning av
minor och en del av dem konstaterade att Ottawakonventionen uppkom pé grund av att det inte
ar mojligt att begrdnsa anvindningen av infanteriminor endast till militdra objekt. Flera
remissinstanser lyfte fram att infanteriminor inte ser skillnad pa civila och soldater. Finlands
UNICEEF rf kritiserade propositionens motiveringar till ansvarsfull anvéndning av minor genom
att konstatera att de foreslagna metoderna dr desamma som anvénds i ldnder diar minor ocksé
for nirvarande finns i terriingen och dir antalet civila offer ir stort. A andra sidan fiste en del
av remissinstanserna vikt vid att Finland skulle anvdnda minor pa ett ansvarsfullt stt.
Beskrivningarna av forsvarsmaktens forfaranden vid anvindningen av infanteriminor har
preciserats vid den slutliga beredningen av propositionen.

De organisationer som frimjar barnens rittigheter féreslog att propositionen skulle kompletteras
med en bedomning av konsekvenserna for barn. Kvinnosaksférbundet Unionen rf, Ridda
Barnen rf och De hundras kommitté¢ i Finland rf ansag att informering och utbildning av
civilbefolkningen inte ar ett effektivt sitt att forebygga det att barn faller offer for
infanteriminor.

5.8 Konsekvenser for naringslivet

Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry konstaterade att konsekvenserna av ibruktagandet av
infanteriminor for niringslivet, i synnerhet den finldndska forsvarsindustrin, inte har behandlats
1 propositionen.

Plan International Suomi konstaterade att om Finland sjilv tillverkar minorna bor de innehélla
teknik som frdmjar civilbefolkningens sékerhet. Finlands Réda Kors ansdg att minor som
eventuellt tillverkas 1 Finland bor beldggas med exportforbud.

Utifrén utlatandena har det till propositionens avsnitt om konsekvensbedomningar fogats ett
avsnitt om konsekvenser for niringslivet.

Professor Scheinin ansag att Finland som ett hogteknologiskt land med know-how har goda
forutsattningar att innovera och tillverka vapensystem med ny teknik som é&r forenliga med
Ottawakonventionen och de 6vriga folkrittsliga normer som ligger till grund for den. Dessutom
ansdg Maanpuolustuksen Insinodrit MPI ry att uppsidgningen av konventionen skulle ge Finland
en mdjlighet att modernisera och utveckla tekniken for infanteriminor, vilket kunde gora deras
anvéndning tryggare och miljovénligare 4n tidigare. Utifran utladtandena har konsekvenserna for
det nationella forsvaret preciserats. Vilka system som anskaffas faststélls forst i samband med
planeringen av aterinforandet av systemet med infanteriminor.

5.9 Ovriga konsekvenser

Riksdagens justitiecombudsman ansag att konsekvensbeddmningarna bor preciseras genom att
man granskar eventuella indirekta konsekvenser av anvindningen av infanteriminor ocksa till
exempel for markanvindning och naringsverksamhet. Dessutom ansdg riksdagens
justiticombudsman att konsekvensbedomningen bor kompletteras i frdga om de Gvriga
skyldigheterna i konventionen utover forbudet mot anviandning av infanteriminor och foljderna
av att franséga sig dessa skyldigheter. Propositionens avsnitt om konsekvensbeddmningar och
avsnittet om behandlingsordningen har kompletterats.
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Miljoministeriet kompletterade i sitt utldtande miljokonsekvensbedomningen i frdga om
markfororening. Avsnitt 4.7 har kompletterats i enlighet med utlatandet.

5.10 Ovrigt

Tullen lyfte i sitt utlatande fram att lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005) samt lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) och de
tillstindsarrangemang som ingér i dessa lagar &r relevanta for transporten av infanteriminor over
Finlands grénser. Tullen 6vervakar att leveranser Over Finlands grinser som omfattas av
begransningar som géller explosiva varor eller forsvarsmateriel har de tillstind som kréavs.

Centralforbundet for Barnskydd rf, Kvinnosaksforbundet Unionen rf och De hundras kommitté
i Finland rf framforde att naturkrafter och andra externa krafter kan dndra minornas placering.

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd - Radddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry
lyfte i sitt utlatande fram att man i eventuella situationer dir infanteriminor anvénds pa finskt
territorium bor sdkerstélla raddningsvésendets mojligheter att agera med beaktande av det hot
som minorna utgér och med framforhillning i frdga om bland annat skyddet av
civilbefolkningen i réddningsuppdrag samt sékerstilla rdddningsvésendets uppgifter och
resurser under kriget.

6 Specialmotivering till lagforslagen

6.1 Lagen om upphévande av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hér till
omradet for lagstiftningen i konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och dverforing av infanteriminor samt om deras férstoring och om
tillimpning av konventionen

1 §. Med stod av den foreslagna 1 § upphdvs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om forbud mot anvéndning, lagring,
produktion och dverforing av infanteriminor samt om deras forstoéring och om tillimpning av
konventionen (1465/2011).

2 §. Enligt den foreslagna 2 § utfirdas bestimmelser om ikrafttrddandet av lagen genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att lagen ska séttas i kraft samtidigt som uppsidgningen av
konventionen trader i kraft.

6.2 Strafflagen

Med anledning av uppsdgningen av Ottawakonventionen fOreslds det att bestimmelsen om
kriminalisering av brott mot férbudet mot infanteriminor i 11 kap. 7 a § i strafflagen (brott mot
forbudet mot infanteriminor), som fogades till lagen i samband med Finlands anslutning till
konventionen, upphévs. Dessutom foreslds det att bestimmelsen om underlatenhet att anmila
grovt brott i 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen &ndras sa att omndmnandet av brott mot forbudet
mot infanteriminor stryks ur forteckningen 6ver brott. Brottsrekvisitet i 11 kap. 7 a § baseras
visentligen pa brott mot skyldigheterna i Ottawakonventionen, och i och med uppsédgningen av
konventionen &r straftbestimmelsen inte lingre av betydelse for att fullgora forpliktelserna i
konventionen. I och med att 11 kap. 7 a § upphévs blir omndmnandet av brottet i 15 kap. 10 §
1 mom. onddigt. Det finns heller inga andra sdrskilda skél att bevara bestimmelsen om brott
mot forbudet mot infanteriminor. Straffbestimmelsen behdver upphévas av samma orsaker som
konventionen sigs upp. Avsikten ir att lagen ska séttas i kraft genom forordning av statsradet
samtidigt som uppsédgningen av konventionen tréder i kraft. Upphévandet av kriminaliseringen
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av anvéndningen av infanteriminor innebdr samtidigt ocksa att 1 § i forordningen om
tillimpningen av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996) bor dndras sa att brott mot férbudet mot
infanteriminor enligt Ottawakonventionen stryks ut forteckningen dver internationella brott.

Aven om anvindningen av infanteriminor inte lingre #r straffbar med stod av 11 kap. 7 a § i
strafflagen, ska militira maktmedel dven i fortsédttningen vara forenliga med internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland. Bestimmelser om brott mot krigets lagar finns bland
annat i 11 kap. 5-7 § i strafflagen (krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse och lindrig
krigsforbrytelse). Ocksa bestimmelserna om brott mot liv och hilsa i 21 kap. i strafflagen kan
bli tillimpliga i enlighet med de forutsattningar som géller dem.

6.3 Tvangsmedelslagen

Forutséttningarna for anvdndning av tvangsmedel enligt tvangsmedelslagens 10 kap. om
hemliga tvangsmedel &r delvis kopplade till att en person ar skiligen missténkt for ett visst brott
som ndmns i en bestimmelse. I 10 kap. 3 § (teleavlyssning och dess forutsittningar) 2 mom. 1
punkten och i 10 kap. 17 § (bostandsavlyssning och dess forutsittningar) 1 punkten ndmns brott
mot forbudet mot infanteriminor som ett brott som kan ligga till grund for anvidndning av
tvangsmedel. Med anledning av att straffbestimmelsen upphévs foreslés det att omnédmnandet
av brott mot forbudet mot infanteriminor stryks ur 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten i
tvangsmedelslagen. Likasé styrks omndmnandet av brott mot forbudet mot infanteriminor ur 10
kap. 17 § 1 mom. 1 punkten. Avsikten &r att lagen ska sittas i kraft genom forordning av
statsradet samtidigt som uppsdgningen av konventionen trader i kraft.

6.4 Lagen om militiir disciplin och brottsbekimpning inom Forsvarsmakten

Lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) tréder i kraft
den 1 december 2025 och upphdver den géllande lagen med samma namn. I 140 § om
tackoperationer och forutsittningar for sddana foreskrivs det om forutséttningarna for att en
myndighet vid Huvudstaben som skoter 1 93 § avsedda brottsbekdmpningsuppdrag for att
forhindra brott ska fa rikta en tickoperation mot en person som pa grund av sina yttranden eller
sitt upptradande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig eller medverka till brott
som ndmns i 140 § 2 mom. 1 punkten. Med anledning av upphévandet av kriminaliseringen av
anvandningen av infanteriminor foreslas det ocksa att 140 § dndras sé att omndmnandet av brott
mot forbudet mot infanteriminor enligt Ottawakonventionen stryks ut forteckningen 6ver brott
12 mom. 1 punkten. Avsikten dr att lagen om de foreslagna dndringarna ska sittas i kraft genom
forordning av statsradet samtidigt som uppsidgningen av konventionen trader i kraft.

7 Ikrafttridande

Enligt artikel 20 i konventionen borjar frantradet géilla sex méanader efter det att depositarien har
tagit emot uppsdgningsinstrumentet. Om den uppsdgande parten vid utgdngen av
sexménadersperioden deltar i en vépnad konflikt, ska uppségningen emellertid inte borja gélla
forrén efter den vépnade konflikten.

Det foreslas att de lagar som ingér i propositionen ska trida i kraft samtidigt som uppsdgningen
av konventionen triader i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

8 Bifall av Alands lagting

Konventionen innehéller inga bestimmelser som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
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9 Ibruktagande av infanteriminor

Utifran Forsvarsmaktens militdra beddmning och forsvarsministeriets forsvarspolitiska
beddmning beddmer fOrsvarsministeriet att systemet med infanteriminor behover borja
aterinforas inom Forsvarsmakten nir uppsidgningen av Ottawakonventionen har tritt i kraft.

Inom fOrsvarsforvaltningen inleds ingen beredning for aterinforande av systemet med
infanteriminor innan uppsédgningen av Ottawakonventionen har tratt i kraft. Under
uppsdgningstiden forblir skyldigheterna enligt konventionen och begriansningarna i den
nationella lagstiftningen i kraft.

Efter att konventionen har sagts upp kan éterinforandet av systemet med infanteriminor inledas
inom forsvarsforvaltningen som en del av den normala utvecklingen av Forsvarsmaktens
formégor. Eventuell anskaffning av infanteriminor ska genomforas i enlighet med
forsvarsforvaltningens sedvanliga upphandlingspraxis. Vilket upphandlingsforfarande som ska
anvéndas vid anskaffningen preciseras nér planeringen av ibruktagandet framskrider och beror
pa upphandlingens virde, det vapensystem som upphandlas, komplexiteten, kriterierna for valet
samt antalet leverantorer pd marknaden.

I enlighet med 4 § i lagen om forsvarsmakten ska de militdra maktmedel som Forsvarsmakten
anvander vara forenliga med internationella forpliktelser som ér bindande for Finland. Enligt
folkritten ska man i samband med all anvdndning av vapen kunna skilja militdra fran civila
personer samt beddma vilken inverkan anvindningen av vapen har pé civilbefolkningen och
civila objekt. Anvéindningen av maktmedel ska ocksa i ovrigt vara forenlig med internationell
humanitér rétt.

For att forpliktelserna enligt internationell humanitér ritt ska iakttas som en del av ett eventuellt
aterinforande av infanteriminor och en eventuell upphandlingsprocess dr det mojligt att
ibruktagandet forutsitter att Finland i och med ibruktagandet av ett nytt vapen enligt artikel 36
i tilldggsprotokoll I till Genevekonventionerna gér en beddmning av huruvida anvindningen av
infanteriminor under vissa eller alla omstindigheter skulle vara forbjuden enligt protokollet
eller ndgon annan av folkréttens regler som géller parten.

Behovet av en beddmning enligt artikel 36 1 tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna
behandlas i samband med upphandlingsprocessen for vapensystemet. Laglighetsbeddmningen
kan goras forst i samband med upphandlingsprocessen for vapensystemet, eftersom den
forutsétter detaljerade uppgifter om det system som skaffas. Den rittsliga beddmningen av ett
vapens eller vapensystems laglighet gors av Huvudstaben. Forsvarsmaktens rittsliga
bedomning 4r en del av Finlands nationella bedomningsprocess, som dessutom omfattar
tillaimpliga bestammelser pd lagniva samt fOrsvarsministeriets och utrikesministeriets
foreskrifter, system och processer som géller anskaffning av vapen och vapensystem samt
rustningskontroll. Huvudstaben kan i sin réttsliga bedomning i ett enskilt fall stodja sig pa den
sakkunskap som finns inom forsvarsministeriet och utrikesministeriet och pa annan sakkunskap
inom humanitr rtt.

Forsvarsministeriet har en central roll i den nationella styrningen och Overvakningen av
forpliktelser och begransningar som géller rustningskontroll, inklusive nér det géller att beakta
konsekvenserna av internationella forpliktelser och begransningar som géller rustningskontroll
nidr nya vapen, vapensystem eller stridsmetoder utvecklas, anskaffas och tas i bruk.
Huvudstabens rittsliga bedomning dr en forutsittning for att forsvarsministeriet ska fororda
anskaffningen av ett nytt vapensystem som avses i artikel 36 i tilliggsprotokoll I till
Genévekonventionerna. I  Ovrigt goérs en rittslig bedomning 1 samband med
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livscykelauditeringar i anslutning till utvecklingen av vapen och vapensystem och i anslutning
till upphandlingsprocesserna.

10 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av bestimmelserna om
vapenbrott (RP 204/2024 rd) &r under behandling i riksdagen. I den propositionen foreslas det
att 10 kap. 3 § 2 mom. i tvingsmedelslagen dndras. Den dndring av tvangsmedelslagen som
foreslas 1 denna proposition sitts i kraft genom forordning av statsrddet nédr uppsdgningen av
Ottawakonventionen trader i kraft.

11 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
11.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § i grundlagen krivs riksdagens godkénnande for fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkdnnande. Riksdagens godkdnnande krdvs ocksad for uppsidgning av en sadan
forpliktelse (GrUB 10/2008 rd, GrUU 18/2002 rd och GrUU 32/2006 rd).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkénnande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sdédana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkning avser riksdagens grundlagsfista befogenhet
att godkénna internationella forpliktelser alla de bestdmmelser i internationella forpliktelser som
i materiellt hdnseende hor till omradet for lagstiftningen. En avtalsbestimmelse ska anses hora
till omradet for lagstiftningen 1) om bestdmmelsen géiller utdvande eller inskrinkning av en
rattighet som dr tryggad i grundlagen, 2) om bestimmelsen i Ovrigt giller grunderna for
individens rattigheter eller skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om
den fraga som bestimmelsen avser, 4) om det finns géllande bestimmelser i lag om den fraga
som bestdmmelsen avser eller 5) om det enligt rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas
om den i lag. Frdgan paverkas inte av om en bestimmelse strider mot eller 6verensstimmer med
en lagbestimmelse i Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen kan det faktum att riksdagens godkinnande ska utverkas for
uppsdgning av forpliktelser som hor till omradet forlagstiftningen motiveras med att en sddan
uppsdgning i manga fall péverkar de inomstatliga réttsforhdllandena. Om till exempel
avtalsbestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen har satts i kraft genom en sé kallad
blankettlag, kommer de inomstatligt att gélla pa lagniva. En uppsidgning av ett avtal har saledes
en direkt inverkan pé géllande inomstatlig rétt pa lagniva. Nar det géller forpliktelser som har
en stor betydelse kan en uppsdgning i allminhet anses vara en lika betydelsefull atgédrd som
godkdnnandet. Riksdagens stdllning som hogsta statsorgan forutsitter, ocksa fran en mera
allmén synpunkt, att internationella forpliktelser som faller inom ramen for riksdagens
behorighet inte kan ségas upp utan riksdagen samtycke. (RP 1/1998 rd, s. 150.)

Eftersom Ottawakonventionen innehller sédana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen som riksdagen har godként (RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd) och som har satts
i kraft genom en blankettlag, och eftersom konventionen enligt propositionen om den dessutom
bor anses vara en sadan internationell forpliktelse av avsevird betydelse som avses 1 94 § 1
mom. i grundlagen (RP 15/2011 rd, s. 27), kravs riksdagens samtycke ocksa for uppsigningen
av Ottawakonventionen och for forklaringen om skélen for uppségningen enligt stycke 2 i
artikel 20 1 konventionen, som direkt hdnger samman med uppsidgningen.
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11.2 Behandlingsordning
11.2.1 Om utgangspunkterna for bedomningen av behandlingsordningen

I denna proposition foreslds det att riksdagen ger sitt samtycke till en uppsdgning av
Ottawakonventionen och godkénner de lagar som har samband med den.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkénnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse géller grundlagen eller
andring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suveranitet betydande 6verforing av
behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska
beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

P4 motsvarande sitt ska riksdagen enligt 95 § 2 mom. i grundlagen, om forslaget dock giller
grundlagen eller dndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverinitet
betydande overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell
organisation eller institution, utan att forslaget lamnas vilande godkdnna det med ett beslut som
har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna, det vill sdga i s kallad inskrénkt
grundlagsordning.

Vid bedomningen av behandlingsordningen ska bestimmelserna i avtalet bedomas med
beaktande av grundlagen och de internationella ménniskorattsforpliktelser som dr bindande for
Finland. Uppsédgningen av Ottawakonventionen paverkar inte direkt forpliktelserna i fraga om
de grundldaggande och ménskliga rittigheterna, eftersom uppsidgningen av konventionen i sig
inte leder till att infanteriminor tas i bruk. Om déremot systemet med infanteriminor aterinfors
inom Forsvarsmakten efter det att konventionen har sagts upp, kan anvédndningen av
infanteriminor anses ha konsekvenser atminstone for rétten till liv, som tryggasi 7 § 1 mom. i
grundlagen, for rorelsefriheten, som tryggas i 9 § 1 mom., for egendomsskyddet, som tryggas i
15 §, for néaringsfriheten och ratten till arbete, som tryggas i 18 §, och for den grundldggande
ratten till miljon, som tryggas i 20 § 1 mom. Bestdmmelser om motsvarande réttigheter finns i
artikel 2 i Europakonventionen och i artikel 2 i protokoll nr 4 till den konventionen. Dessa
rattigheter tryggas dessutom i flera andra internationella ménniskoréttskonventioner dédr Finland
ar part.

Det dr mdjligt att ibruktagandet och anvéndningen av infanteriminor i enlighet med vad som
anges i avsnitt 9 ocksé forutsétter en réttslig bedomning. Behovet av en bedomning enligt artikel
36 i tillaggsprotokoll I till Genevekonventionerna behandlas i samband med upphandlingen av
vapensystemet, eftersom beddmningen forutsétter detaljerade uppgifter om det vapensystem
som skaffas. P& det sitt som beskrivs i avsnittet ska man enligt folkrétten i samband med all
anvindning av vapen kunna skilja militdra fran civila personer samt bedoma vilken inverkan
anvandningen av vapen har pa civilbefolkningen och civila objekt. Om infanteriminor tas i bruk
inom Forsvarsmaktens vapensystem, ska Forsvarsmakten svara for att infanteriminornas
eventuella konsekvenser for civilbefolkningen minimeras och for att alla till buds staende
forsiktighetsatgirder vidtas for att uppna detta. Dessutom bor man sérskilt se till att
infanteriminornas urskillningslosa verkningar ar s sma som mdjligt och att anvandningen av
dem dven i 6vrigt ar forenlig med internationell humanitér rétt. Forsvarsmakten svarar till denna
del for att civilbefolkningens rétt till liv tryggas. Den rittsliga grunden for anvéndningen av
infanteriminor ar den anvéndning av militira maktmedel i militdra forsvarsuppdrag som avses
14 § ilagen om forsvarsmakten. De militdra maktmedlen ska vara forenliga med internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland. I avsnitt 1.5 och 1.8 redogors det for de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland och i avsnitt 4.6 redogors det for Forsvarsmaktens
praktiska verksamhet for att forebygga de negativa konsekvenserna av anvidndningen av
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infanteriminor. Beslut om anvéndningen av infanteriminor i konkreta situationer ska fattas i
enlighet med det forfarande i militdra kommandomal som foreskrivs i lagen om forsvarsmakten.
Anvéndningen av infanteriminor styrs ndrmare genom Forsvarsmaktens egna insatsregler.

11.2.2 Suverinitet och deltagande i internationellt samarbete

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen é&r Finland en suverén republik. Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen
deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sidkerstilla fred och méanskliga rittigheter
samt i syfte att utveckla samhéllet.

I forarbetena till grundlagen konstateras dessutom: “’Statens suverédnitet omfattar bade den inre
och den yttre suveréniteten. Med inre suveranitet avses att statsmakten utgdr den hogsta réttsliga
makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suverdniteten &r behdrigheten att
bestimma om de myndigheters och andra organs behorighet som utdvar offentlig makt inom
statens territorium. Behorigheten omfattar &ven makt att besluta om réttsordningens innehall,
bestdmma om de statliga organens verksamhet och ritt att pa olika sitt utova offentlig makt i
forhallande till ménniskor och foremal inom statens territorium. Med yttre suverdnitet avses
statens frihet att sjdlvstindigt besluta om sina forhallanden till andra stater och till
internationella organisationer.” (RP 1/1998 rd, s. 72.)

Godkédnnandet av Ottawakonventionen och den nu foreslagna uppsidgningen av konventionen
har betydelse med tanke pa Finlands yttre suverénitet och Finlands deltagande i internationellt
samarbete.

En del av den inre suveréniteten &r att Finland sjélvt far bestimma om sitt militéra forsvar och
sitt vapensystem inom ramen for folkrétten och de internationella forpliktelser som dr bindande
for Finland. Uppsédgningen av konventionen grundar sig pé tryggandet av det finska forsvarets
behov och av Finlands sjdlvstindighet och territoriella integritet. Uppsdgningen av
konventionen mdjliggor att infanteriminor ater kan tas i bruk inom Forsvarsmakten, vilket
tryggar suverdniteten enligt 1 § 1 mom. i grundlagen. I regeringens proposition RP 15/2011 rd
om godkénnande av Ottawakonventionen konstateras det att konventionen de facto inskranker
Finlands mgjligheter att sjdlvt bestimma om sina vapensystem och metoder. Stycke 1 i artikel
1 i konventionen innehaller ett forbud mot att anvidnda, utveckla, tillverka, forvérva eller lagra
infanteriminor eller att stddja sddan verksamhet. Parterna ar skyldiga att forstora eller sorja for
att alla infanteriminor forstors i enlighet med bestimmelserna i konventionen. I regeringens
proposition konstaterades det att artikel 1 i konventionen bor anses vara av avsevérd betydelse
i den mening som avses i 94 § 1 mom. i grundlagen och darfor forutsitta riksdagens samtycke
(RP 15/2011 rd, s. 28).

Med tanke pa suverdniteten dr ocksa mojligheten att siga upp konventionen av betydelse. Enligt
stycke 2 i artikel 20 i konventionen har varje part under utévande av sin nationella suveréinitet
ritt att frantrdda konventionen. Staten ska d& underritta alla parter, depositarien och Forenta
nationernas sdkerhetsrdd om uppségningen. Uppsédgningsinstrumentet ska innehéalla en
fullstdndig forklaring om skélen for uppsidgningen. 1 denna proposition foreslds det att
konventionen sdgs upp pé det sitt som bestimmelserna i konventionen forutsétter och i enlighet
med 94 § i grundlagen. Kldmmen om godkidnnande av forslaget innehaller en forklaring om
skélen for uppsidgningen. Finland utdvar saledes sin suveréna rétt att sdga upp konventionen.

Efter uppsédgningen é&r Finland fortfarande bundet av Genévekonventionerna och
tilliggsprotokollen till dem, Haagkonventionerna och 6vriga fordrag och sedvanerittsliga regler
om vapnade konflikter, de centrala internationella ménniskorattsforpliktelserna, sésom
Europakonventionen, FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
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rattigheter, konventionen om barnets rattigheter och det fakultativa protokollet till den
konventionen om indragning av barn i vipnade konflikter, FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning samt avtalen om rustningskontroll, sdsom CCW-
konventionen om vissa konventionella vapen och det reviderade protokoll II till den
konventionen samt det internationella vapenhandelsfordraget, som alla bidrar till att méalen i 1
§ 3 mom. i grundlagen uppnaés.

Med stod av vad som anforts ovan kan uppsidgningen av Ottawakonventionen anses vara
problemfri med avseende pd 1 § 1 och 3 mom. i grundlagen.

11.2.3 Rorelsefriheten och ritten till liv

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dir vilja bostadsort. Det dr motiverat att
behandla och bedoma dessa tvé bestimmelser 1 grundlagen tillsammans, eftersom begrinsning
av rorelsefriheten ar ett sétt att trygga rétten till liv pa det sétt som beskrivs nedan.

De omraden dar minor har anvénts kan vara farliga, vilket paverkar ritten till liv, som tryggas i
7 § 1 mom. i grundlagen. Anvindningen av infanteriminor har dessutom konsekvenser for
rorelsefriheten, som tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen. Vid ett eventuellt ibruktagande av
infanteriminor ar det omrade som mineras i regel ett omrade som Forsvarsmakten stadigvarande
forfogar dver eller ett omrade som Forsvarsmakten tillfalligt anvander med stod av 14 § i lagen
om forsvarsmakten. Rétten att rora sig pa omradet begransas med stod av 15 § i lagen om
forsvarsmakten. Néar fOrsvarstillstind radder &r motsvarande paragraf 23 § i lagen om
forsvarstillstind  (1083/1991), enligt vilken militirmyndigheterna kan bestimma att
befolkningen ska flytta fran ett visst omréde. Under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1
och 2 punkten i beredskapslagen (1552/2011) har Foérsvarsmakten majlighet att f4 omraden i
sin besittning med stéd av 113 § i beredskapslagen. I samma situation kan forsvarsministeriet
genom forordning med stod av 115 § i beredskapslagen infora begransningar i rorelsefriheten
pa vissa omraden av militéra skél eller for att skydda utomstédende mot faror.

Forsvarsmakten dr med stod av 4 § i lagen om forsvarsmakten skyldig att se till att de militira
maktmedlen dr forenliga med internationella forpliktelser som 4r bindande for Finland. Dessa
skyldigheter behandlas allmént i avsnitten 1.5, 1.6 och 1.8. I det reviderade protokoll II till
CCW-konventionen (artikel 3 stycke 8) forbjuds urskillningslés anvéndning av minor.
Urskillningslds anvédndning dr exempelvis placering av minor ndgon annanstans én vid militdra
mal och placering av minor sa att de kan forvéntas orsaka urskillningslosa skador pa civil
egendom i jimforelse med den militdra fordel som kan emotses. Ocksa enligt internationell
humanitér sedvaneritt ska man vid anvindning av infanteriminor sérskilt se till att deras
urskillningslosa verkningar dr s& sméa som mojligt. Sarskilt viktiga dr ocksa den internationella
humanitéra réttens atskillnadsprincip, proportionalitetsprincip och skyldighet att vidta
forsiktighetsatgirder.

I det reviderade protokoll II till CCW-konventionen aldggs parterna att utan dréjsmal efter de
aktiva fientligheternas upphorande i regel avldgsna, roja, forstora eller utdva tillsyn over alla
minfilt, minerade omraden, minor, forsat och andra anordningar pa de omraden som star under
deras kontroll (artikel 10).

De konsekvenser som ibruktagandet av infanteriminor har for ovanndmnda grundldggande fri-
och réttigheter kan anses vara begridnsade pd det sitt som beskrivs ovan, eftersom minor i
princip ska anvidndas pa finsk mark och i omraden dér civila har evakuerats. Forsvarsmakten
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ska heller inte placera ut infanteriminor under normala férhallanden, utan alla minor lagras, med
undantag for utbildnings- och Ovningsverksamhet. Om infanteriminor &terinfors, kan
konsekvenserna for de grundlaggande och ménskliga rittigheterna minskas genom lampliga
normer for och lamplig utbildning i anvindning av infanteriminor inom Forsvarsmakten. I
enlighet med detta riktas krigshandlingar mot fiendens vépnade styrkor och militdra mal. Civila
personer och objekt skyddas. De ménskliga, diplomatiska, politiska, infrastrukturrelaterade och
moraliska konsekvenserna av oavsiktliga skador p& utomstéende (bland annat civila och icke-
stridande) bedoms, och de paverkar vilka vapensystem som anvénds, vilka mal som viljs och
vilka eventuella begransningar som finns. Anvéndningen av infanteriminor forutsitter ocksé att
ovanndmnda internationella forpliktelser som ar bindande for Finland iakttas.

Dessutom forebyggs forluster bland civila och inom de egna styrkorna bland annat genom
planering och begrénsning av anvindningsomradena for vapensystem, genom dokumentering
av mingd, art och geografisk information i friga om minor och odetonerad ammunition som
blir kvar i terrdngen och genom utmérkning och 6vervakning av farliga omraden. Utéver teknisk
och taktisk anvindning av minor omfattar utbildningen av virnpliktiga och anstilld militér
personal dven undervisning i krigets lagar.

Civilbefolkningen ska aktivt informeras om farliga omraden, det ska vid behov inforas
begransningar i rorelsefriheten och i den man det dr mgjligt ska det ges utbildning om
forfaringssétten for nir en missténkt explosiv vara péatriffas.

Saledes kan uppsigningen av Ottawakonventionen inte anses vara problematisk med avseende
pa 7 § 1 mom. och 9 § 1 mom. i grundlagen.

11.2.4 Egendomsskydd och néringsfrihet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Angdende expropriation av
egendom for allmént behov mot full erséttning bestims enligt 15 § 2 mom. genom lag.
Bestdammelser om egendomsskydd finns ocksa i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Bestimmelser om
néringsfrihet finns ocksa i artiklarna 6-8 i ESK-konventionen (FordrS 6/1976) och i artiklarna
1 och 18 i den europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002). I forarbetena till grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 71) konstateras det dock att det finns ett flertal juridiska begransningar nér det
géller ndringsfriheten. Orden i enlighet med lag” hénvisar till mdjligheten att genom lag
begrinsa den réttighet som tryggas i bestimmelsen.

De eventuella konsekvenser som uppsagningen av Ottawakonventionen har for néringsfriheten
hanfor sig ndrmast till omradesanviandningen och de ovanndmnda begrinsningarna i
rorelsefriheten. I samband med att 7 § 1 mom. och 9 § 1 mom. i grundlagen behandlas i
motiveringen ovan redogors det for beslutsforfarandet vid ibruktagandet av infanteriminor och
for begridnsningarna i rorelsefriheten. Uppsdgningen av Ottawakonventionen kan inte heller
anses vara problematisk med tanke pa grundlagens 15 § om egendomsskydd eller 18 § 1 mom.
om néringsfrihet.

11.2.5 Ratt till eget sprak och egen kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Motsvarande réttighet ingar ocksa i artiklarna 5.2 och 6.3 i Europakonventionen
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och i artikel 27 i MP-konventionen. Néringar som ingar i den samiska kulturen &r fiske,
renskdtsel och jakt (GrUU 3/1990 rd, GrUU 29/2004 rd, GrUU 40/2009 rd). Ett ibruktagande
av infanteriminor s att de anvénds pé ett omrade dir det bedrivs samiska néringar dr inte
problematiskt med tanke pa 17 § 3 mom. i grundlagen med beaktande av ovanndmnda
forfarande och begriansningar i anslutning till ibruktagandet av omraden.

11.2.6 Den grundléggande rétten till miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Bestimmelsen omfattar bade forhindrande av 6deldggning av miljon
eller miljoforstoring och aktiva atgérder for att gagna miljon. I bestimmelsen erkénns naturens
egenvirde, och subjekt for bestimmelsen dr ocksd kommande generationer. Enligt 20 § 2 mom.
i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har
mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Kravet pa en sund miljo
ska ges vid bemaérkelse. I forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 70) konstateras det att
livsmiljon naturligtvis ska vara livsduglig satillvida att den inte direkt eller indirekt medfor en
sjukdomsrisk for ménniskorna. A andra sidan ska man stilla ocksa mera lingtgiende krav pa
livsmiljon. I kravet pa en sund miljo ingér till exempel trivsel i miljon atminstone i en viss
utstrdckning. Enligt forarbetena inverkar bestimmelsen forst och framst pé lagstiftarens och
andra normgivares verksambhet.

Uppsédgningen av konventionen och ett eventuellt dterinférande av systemet med infanteriminor
har inga direkta miljokonsekvenser. En eventuell anvidndning av minor, inklusive
infanteriminor, i krigssituationer kan dédremot ha avsevérda konsekvenser for miljon. Genom att
minor mérks ut bidrar man dnd4 till att forebygga dessa konsekvenser. En eventuell anvéindning
av infanteriminor i Finland &ndrar inte vidsentligen behovet av att pa andra sitt trygga sédkerheten
och genomfora rojningsarbete i omradena efter kriget.

I avsnitt 4.7 om miljokonsekvenserna konstateras det att i en handlingsmodell diar minfalt r6js
fororenas marken inte i ndgon betydande grad. Den markférorening som orsakas av
infanteriminor kan i denna handlingsmodell bedémas bli mindre &n den markfororening som
orsakas av annan krigforing.

Lagstiftningen och Forsvarsmaktens riksomfattande och regionala foreskrifter samt
handlingsinstruktioner som géller miljoskydd bidrar till att sékerstédlla en god och fungerande
riskhantering och handlingsmodeller med hjdlp av vilka det dr mojligt att minimera
konsekvenserna och riskerna nir det géller miljobelastningen.

Uppsédgningen av Ottawakonventionen kan séledes inte heller anses vara problematisk med
tanke pa den grundldggande rétt till miljon som foreskrivs i 20 § 2 mom. i grundlagen.

11.2.7 Forhallande till minniskorittskonventioner

I enlighet med 22 § i grundlagen ska det allmidnna sidkerstilla genomforandet av de
ménniskorittskonventioner som ar bindande for Finland.

Anvéandningen av infanteriminor péaverkar tillgodoseendet av flera grundldggande och
méinskliga réttigheter, sdsom rétten till liv, rorelsefriheten, niringsfriheten och rétten till hélsa,
utbildning och arbete (resolution A/HRC/RES/58/22 av FN:s rdd for ménskliga réttigheter).
Finland &r part i flera internationella manniskoréttskonventioner dir dessa réttigheter tryggas.
Av betydelse dr Europakonventionen, och ritten till liv som tryggas i artikel 2 i den
konventionen, samt MP-konventionen, dér rétten till liv tryggas i artikel 6. Ett centralt avtal
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med tanke pa tryggandet av barnets rittigheter 4r konventionen om barnets réttigheter och det
fakultativa protokollet till den konventionen om indragning av barn i vidpnade konflikter.
Mainniskorittskonventionerna och tillimpningspraxis for dem beskrivs i1 avsnitt 1.8. Andra
internationella avtal och andra forpliktelser enligt internationell humanitér ritt beskrivs i avsnitt
L.5.

Aven om uppsigningen pa det sitt som konstateras ovan kan ha negativa konsekvenser for nivan
pa tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna, befriar uppsidgningen inte Finland fran att
iaktta internationella ménniskorattsforpliktelser.

11.2.8 Slutsats

Med stod av vad som anforts ovan kan uppsidgningen av Ottawakonventionen anses vara
problemfri med tanke p& grundlagen. Inte heller andra internationella avtal som dr bindande for
Finland eller internationell humanitir ritt utgér nagot hinder for en uppsdgning av
Ottawakonventionen.

Niér riksdagen godkénde Ottawakonventionen fattades beslutet med enkel majoritet. Enligt 94
§ 2 mom. i grundlagen ska &ven beslut om godkénnande av uppségning av en internationell
forpliktelse fattas med enkel majoritet. Eftersom uppsdgningen inte giller grundlagen pa det
sdtt som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan uppségningen av konventionen
enligt regeringens uppfattning godkdnnas med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande
i kraft av uppsdgningen godkinnas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkénner uppségningen av den i Oslo den 18 september 1997 ingéngna
konventionen om forbud mot anvandning, lagring, produktion och dverféring av
infanteriminor samt om deras forstoring (FordrS 12 och 13/2012)

och att riksdagen godkanner foljande fullstdndiga forklaring om de i stycke 2 i artikel 20 i den
konventionen avsedda skélen for uppsdgningen: ”De viktigaste malen for Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik &r att trygga Finlands sjdlvstandighet och territoriella integritet, forhindra
att Finland hamnar i en militér konflikt och garantera finldndarnas sékerhet och vélfard. For
att trygga dessa mal i det forsdmrade sékerhetspolitiska lidget och for att vid behov kunna
bemota ldngvarig och omfattande krigforing bor Finland kunna utveckla formagorna inom sitt
forsvar. Uppsdgningen av konventionen mojliggor att systemet med infanteriminor dter kan
tas 1 bruk inom forsvaret.”

Klim 2

Riksdagen foreldggs samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen i konventionen om forbud mot anviindning, lagring, produktion och
overforing av infanteriminor samt om deras forstoring och om tillimpning av konventionen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphivs lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och
overforing av infanteriminor samt om deras forstoring och om tillimpning av konventionen
(1465/2011).

2§
Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 11 och 15 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 11 kap. 7 a §, sddan den lyder i lag 1466/2011, och
dndras 15 kap. 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag 923/2024, som foljer:

15 kap.

Om brott mot rittskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott
Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov

krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
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biologiska vapen, dventyrande av Finlands suverénitet, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforrader1 valdtékt, grov valdtikt, valdtakt mot
barn, grov véldtikt mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn mord, drap, dréap under
formildrande omstdndigheter, grov misshandel, kvinnlig kénsstympning, ran, grovt ran,
manniskohandel, grov madnniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som
begatts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt narkotikabrott &r pd firde, men
underléter att i tid medan brottet &nnu kan forhindras underritta myndigheterna eller den som
hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker, for underlatenhet att
anmdla grovt brott ddmas till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Bestdmmelser om ikrafttriddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om #ndring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten och 10 kap. 17 § 1
mom. 1 punkten, sddana de lyder, 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten i lag 452/2023 och 10 kap. 17
§ 1 mom. 1 punkten i lag 1268/2021, som f6ljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teletermmalutrustnmg som en misstinkt innehar eller annars kan antas anvdnda, om den
missténkte dr skiligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
manskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen eller brott mot forbudet mot
biologiska vapen,

17 §

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar
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Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande boende och diar den som &r misstédnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdvs dessutom att personen &r skéligen
misstinkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
minskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen eller brott mot forbudet mot
biologiska vapen,

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Lag

om éindring av 140 § i lagen om militér disciplin och brottsbekimpning inom
Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025)
140 § 2 mom. 1 punkten som foljer:

140 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for sidana

For att forhindra brott far en myndighet vid Huvudstaben som skoter i 93 § avsedda
brottsbekdmpningsuppdrag rikta en tickoperation mot en person som pé grund av sina yttranden
eller sitt upptrddande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig eller medverka till

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
maénskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbudet mot kemiska vapen eller brott mot forbudet mot
biologiska vapen,

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 28 maj 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Utrikesminister Elina Valtonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 11 och 15 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 11 kap. 7 a §, sadan den lyder i lag 1466/2011, och
dndras 15 kap. 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag 923/2024, som foljer:

Gidllande lydelse

11 kap

Om krigsforbrytelser och brott mot
méinskligheten

7a$
Brott mot forbudet mot infanteriminor

Den som i strid med konventionen om
forbud mot anvéndning, lagring, produktion
och Overforing av infanteriminor samt om
deras forstoring (FordrS /20 )

1)pé annat sétt &n vad som avses i 5—7 §
anvinder infanteriminor, eller

2)utvecklar, tillverkar, p& annat sitt
forvarvar, lagrar, innehar eller Overlater
infanteriminor eller f6r sddana minor ut ur
landet eller in i landet,

ska for brott mot forbudet mot
infanteriminor domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underlatenhet att anmdla grovt brott
Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot méinskligheten, aggressionsbrott,

forberedelse till aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,

Foreslagen lydelse

(upphévs)

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underlatenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot maénskligheten, grovt
brott mot méinskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr,
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Gillande lydelse

brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor, dventyrande av
Finlands suverénitet, landsforrideri, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri,
hogforraderi, grovt hogforraderi, valdtakt,
grov valdtékt, valdtakt mot barn, grov valdtakt
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn,
mord, drap, dr8p under fOrmildrande
omstandigheter, grov misshandel, kvinnlig
konsstympning, ran, grovt ran,
manniskohandel, grov  ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hilsa,
kérnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begétts i
terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller
grovt narkotikabrott dr pa firde, men
underlater att i tid medan brottet dnnu kan
forhindras underrétta myndigheterna eller den
som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underlatenhet
att anméla grovt brott domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,
dventyrande av  Finlands  suverénitet,
landsforraderi, grovt landsforraderi, spioneri,
grovt  spioneri, hogforraderi, grovt
hogforraderi, valdtikt, grov valdtakt, valdtakt
mot barn, grov véldtdkt mot barn, grovt
sexuellt Gvergrepp mot barn, mord, drap, drap
under fOrmildrande omsténdigheter, grov
misshandel, kvinnlig konsstympning, rén,
grovt ran, minniskohandel, grov
manniskohandel, tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begétts i
terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller
grovt narkotikabrott &r pa firde, men
underlter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underrétta myndigheterna eller den
som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underlatenhet
att anméla grovt brott domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Bestimmelser om ikrafttrdidandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lag

om éindring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten och 10 kap. 17 § 1
mom. 1 punkten, sidana de lyder, 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten i lag 452/2023 och 10 kap. 17

§ 1 mom. 1 punkten i lag 1268/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38§

48

Foreslagen lydelse

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38§



Gillande lydelse

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande
boende och dér den som &r misstinkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krivs dessutom att personen &r skiligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

Foreslagen lydelse

Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges
tillstand att rikta teleavlyssning mot en
teleadress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas
anvinda, om den misstinkte &r skéligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen eller brott mot forbudet
mot biologiska vapen,

17 §
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett
utrymme som anvinds for stadigvarande
boende och dér den som &r misstinkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krivs dessutom att personen ér skiligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen eller brott mot forbudet
mot biologiska vapen,

Bestimmelser om ikrafitrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Lag
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om indring av 140 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom
Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025)

140 § 2 mom. 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse

140 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for
sadana

For att forhindra brott far en myndighet vid
Huvudstaben som skoter i 93 § avsedda
brottsbekdmpningsuppdrag rikta en
tdckoperation mot en person som pé grund av
sina yttranden eller sitt upptradande i ovrigt
med fog kan antas komma att gora sig skyldig
eller medverka till

1)folkmord, forberedelse till folkmord, brott
mot minskligheten, grovt brott mot
manskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot forbudet mot
infanteriminor,
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Foreslagen lydelse

140 §

Tdckoperationer och forutsdttningar for
sadana

For att forhindra brott far en myndighet vid
Huvudstaben som skoter i 93 § avsedda
brottsbekdmpningsuppdrag rikta en
tdckoperation mot en person som pé grund av
sina yttranden eller sitt upptradande i ovrigt
med fog kan antas komma att gora sig skyldig
eller medverka till

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot maénskligheten, grovt brott mot
manskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen eller brott mot forbudet
mot biologiska vapen,

Bestimmelser om ikrafitrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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