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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista
koskevaa asetusta tiydentiviksi lainsasidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista
koskevan Euroopan unionin asetuksen noudattamisen valvonnan jéirjestdmisestd. Lisdksi
muutettaisiin -~ verkon  vélityspalvelujen  valvonnasta  annettua lakia, ehdokkaan
vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia, valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua
lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd sakon tiytédntoonpanosta
annettua lakia.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta
ja kohdentamista koskeva asetus. Asetuksen toimeenpano edellyttdd tdydentdvien sddnndsten
antamista asetuksen noudattamisen valvonnasta.

Esityksessd esitetdin asetuksen péddasialliseksi valvontaviranomaiseksi valtiontalouden
tarkastusvirastoa, joka olisi my0s asetuksessa edellytetty kansallinen yhteyspiste. Laissa
sdddettdisiin muun muassa tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta ja oikeudesta madrata
seuraamusmaksu. Muita toimivaltaisia viranomaisia olisivat tietosuojavaltuutettu ja Liikenne-
ja viestintdvirasto, joiden nykyisié toimivaltuuksia ehdotetaan tdydennettiviksi viranomaisten
vilisen yhteistyon ja tiedonvaihdon osalta. Koska asetus siséltdd uutta ja uudenlaista poliittista
mainontaa koskevaa lainsdddidntod, viranomaisen valvontatyon ldhtokohtana olisi kuitenkin
ohjaus ja neuvonta.

Verkon  vilityspalvelujen  valvonnasta  annetun lain  muutoksella  siirrettdisiin
tietosuojavaltuutetulta verkkoalustoilla néytettédvin yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan
avoimuuteen liittyvid valvontatehtivid valtiontalouden tarkastusvirastolle, jotta poliittisen
mainonnan asetuksen ja digipalveluasetuksen noudattamisen valvonta poliittisen mainonnan
osalta olisi mahdollisimman selkedi ja yhdenmukaista.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla kumottaisiin voimassa
oleva vaalimainoksen maksajan nimen julkistamista koskeva sééntely.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muutoksella uhkasakkolautakuntaa koskeva
sdantely kumottaisiin ja virastoon perustettaisiin seuraamuslautakunta, joka jatkossa maaraisi
kaikki viraston seuraamusmaksut ja tuomitsisi maksuun viraston asettamat uhkasakot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muutoksella vaalirahoitusta koskeva
salassapitosdénnds ulotettaisiin my0s poliittisen mainonnan asetuksen mnoudattamisen
valvontaan liittyviin tietoihin.

Muutoin muutokset liitelakeihin olisivat teknisid.
Esitys liittyy valtion vuoden 2025 toiseen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

késiteltédviksi sen yhteydessé. Lait on tarkoitettu tulemaan padsaéntodisesti voimaan 10.10.2025,
jolloin poliittisen mainonnan asetuksen pédasiallinen soveltaminen alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 13.3.2024 asetuksen (EU) 2024/900 poliittisen
mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (jaljempénd poliittisen mainonnan asetus tai
asetus). Asetuksen tarkoituksena on parantaa poliittisen mainonnan avoimuutta ja luoda
poliittisen verkkomainonnan kohdentamiselle sddanndt. Lisdksi sen tarkoituksena on yhtendistia
lainsddddntod EU:ssa ja ndin edistdd palvelujen tarjoamista EU:n alueella yli jasenvaltion
rajojen. Asetus tulee voimaan 10.10.2025 Iukuun ottamatta palveludirektiivin mukaista
syrjimittomyyslauseketta, joka tuli voimaan 9.4.2024. Jasenvaltioiden on nimettivé asetusta
valvovat kansalliset viranomaiset ja sdddettivd niille asetuksen mukaiset toimivaltuudet
viimeistddn 10.10.2025.

1.2 Valmistelu
EU-sddadoksen valmistelu

Euroopan komissio (jidljempdnd myds komissio) julkaisi 25.11.2021 ehdotuksen Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta (KOM(2021) 731).

Komission ehdotuksesta poliittisen mainonnan asetukseksi annettiin eduskunnalle 13.1.2022
valtioneuvoston U-kirjelmé (U73/2021 vp) seké sen jilkeen kaksi U-jatkokirjettd (UJ 24/2022
vp ja UJ 26/2023 vp). Eduskunnassa asiaa késittelivdt liikenne- ja viestintdvaliokunta,
tarkastusvaliokunta, perustuslakivaliokunta seké suuri valiokunta.

Ehdotusta poliittisen mainonnan asetukseksi kisiteltiin neuvoston yleisten asioiden
tyoryhmiéssd. Neuvosto ja Euroopan parlamentti saavuttivat tekstistd (alustavan) poliittisen
yhteisymmaérryksen 6.11.2023 ja vahvistivat sdddoksen hyvidksymisen joulukuussa 2023
teknisten viimeistelyiden jdlkeen. S44dos julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé 20.3.2024.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné oikeusministeriossd. Valmistelun aikana on kéyty taustoittavia
keskusteluja  litkenne- ja  viestintiministerion, valtiontalouden tarkastusviraston,
tietosuojavaltuutetun ja litkenne- ja viestintdviraston kanssa. Lisdksi poliittisen mainonnan
asetuksen 29 artiklan tarkoittamassa komiteassa on kdyty jédsenvaltioiden vililld keskustelua
toimeenpanosta.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa
lausuntomenettelyssd 7.4.2025-9.5.2025. Asetuksen voimaantuloaikataulusta johtuvasta
kiireestd lausuntoaika oli hieman ohjeellista lausuntoaikaa lyhyempi. Tastd syystd jarjestettiin
vield 23.4.2025 avoin kuulemistilaisuus, jonka tarkoitus oli tukea lausuntokierrosta. Lausunnot
ja kuulemistilaisuuden yhteenveto 16ytyvit julkisesti osoitteesta

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO055:00/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM055:00/2024

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

Asetuksen tavoitteena on edistdd poliittista mainontaa koskevien sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla poliittiselle mainonnalle yhdenmukaistetut sddnnét ja korkea
avoimuuden taso sekd suojella Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkildtietojen suojaan. Sen
vuoksi asetuksessa vahvistetaan EU:n laajuisesti:

a) yhdenmukaistetut sddnndt, mukaan lukien avoimuusvelvoitteet ja niihin liittyvét
huolellisuusvelvoitteet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen
tarjoamiseen ja tapauksen mukaan rahoittajiin ja jotka koskevat téllaisten palvelujen
tarjoamiseen sisdmarkkinoilla liittyvien tietojen kerdéimistd, sdilyttdmistd, esittdmistd ja
julkaisemista;

b) yhdenmukaistetut sddnnoét, jotka koskevat sellaisten kohdentamistekniikoiden ja mainosten
ndyttdmistekniikoiden  kayttéd, joihin liittyy henkilGtietojen késittelyd  poliittisen
verkkomainonnan tarjoamisen yhteydessa;

c) sddnnodt, jotka koskevat asetuksen valvontaa ja tdytintdonpanoa, myods toimivaltaisten
viranomaisten vilisen yhteistyon ja koordinoinnin osalta.

Koska asetuksen on tarkoitus yhdenmukaistaa poliittiseen mainontaan liittyvdd sddntelya
jasenvaltioissa, sisdltdd sen 4 artikla harmonisointisddnnoksid. Mainitun artiklan mukaan
jésenvaltiot eivét poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvistd syistd saa pitdd voimassa tai
ottaa kiyttoon asetuksessa vahvistetuista sdédnnoksistd poikkeavia sddnnoksid tai toimenpiteita.
Liséksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista ei avoimuuteen liittyvista syisté saa kieltda
eikd rajoittaa, myoskadn maantieteellisesti, jos asetuksen vaatimuksia noudatetaan. Asetuksessa
myos poiketaan yksittdisten sddnndsten osalta harmonisointisddnnoksistd siten, ettéd
jasenvaltioille mahdollistuu asiassa myos asetusta tiukempi sdéntely.

Asetuksen mukaan edelld mainittujen velvoitteiden tdysi yhdenmukaistaminen lisdd
oikeusvarmuutta ja viahentéé palveluntarjoajien poliittiseen mainontaan liittyvien velvoitteiden
pirstaleisuutta. Samalla varmistetaan, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on samanlainen avoimuuden
taso poliittisen mainonnan osalta.

Asetuksen 2 artiklan mukaan asetus ei vaikuta poliittisten mainosten sisédltoon eiké unionin tai
kansallisiin sddntdihin, joilla sddnnelldén muita kuin kyseessi olevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia poliittisen mainonnan nikokohtia. Asetus ei siten vaikuta esimerkiksi kansallisiin
sdantoihin poliittisen kampanjoinnin jarjestdmisestd, rahoituksesta ja toteuttamisesta tai vaalien
kampanja-ajoista. Asetuksen vaikutuksia kansalliseen puolue- ja vaalirahoitussdintelyyn on
tarkasteltu luvussa 3.3.

Asetusta on tarkoitus soveltaa rinnakkain lukuisten muiden EU-sdédosten, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalveluasetus), kanssa. Asetuksen suhdetta
nykysdéntelyyn on tarkasteltu tarkemmin luvussa 3.

Asetus on jaettu viiteen lukuun:

* Luku I koostuu artikloista 1-5 ja siséltdd yleisid méadrdyksid, kuten siséllon ja tavoitteiden
madrittelyn, soveltamisalan ja méaritelmat.



* Luku II koostuu artikloista 617 ja sisdltdd maérayksid ldpindkyvyyttd ja huolellisuutta
koskevista velvoitteista poliittisissa mainospalveluissa.

* Luku IIT koostuu artikloista 18-20 ja sisdltdd madrdyksid kohdentamisesta ja mainosten
jakelusta poliittisessa verkkomainonnassa.

* Luku IV koostuu artikloista 21-26 ja késittelee valvontaa ja tdytintdonpanoa.
* Luku V koostuu artikloista 27-30 ja sisdltdd loppusddnnoksia.

Asetus edellyttid kansallista sdédntelyéd asetuksen valvonnasta Suomessa.

2.1 Asetuksen soveltamisala ja keskeiset kiisitteet

2.1.1 Soveltamisala

Asetuksen 2 artiklassa méiritelty soveltamisala kattaa poliittisen mainonnan, jota unionissa
levitetdéin tai tuodaan julkisuuteen yhdessd tai useammassa jésenvaltiossa tai suunnataan
unionin  kansalaisille, riippumatta  poliittisen = mainonnan  palvelujen tarjoajan
sijoittautumispaikasta tai rahoittajan asuinpaikasta tai sijoittautumispaikasta ja kéytetyisté
keinoista. Néin ollen asetusta sovelletaan myds EU:n ulkopuolelle sijoittautuneisiin rahoittajiin
ja palveluntarjoajiin, jotka kytkeytyvit unionissa julkaistavaan poliittiseen mainontaan.

Asetuksen sddnnoksissd kéytetddn monissa kohdin késitteitd "vaalit" ja "kansandénestys".
Johdanto-osan 31 kohdan mukaan niilld kasitteilld viitataan Euroopan parlamentin vaaleihin,
kaikkiin vaaleihin tai kansanéddnestyksiin, joita jarjestetddn jdsenvaltioiden kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla, sekd wvaaleihin, joilla valitaan poliittisten puolueiden
johtohenkil6t. Lisdksi mainitussa kohdassa on erikseen todettu, ettd soveltamisala ei kata muita
ddnestyksen muotoja, kuten ammattialan tai yksityisesti jarjestettyjd danestyksia.

2.1.2 Keskeiset kisitteet

Laajan soveltamisalan tdsmentdmiseksi asetuksen 3 artiklassa méaritelldén sééntelyn kannalta
keskeiset késitteet, kuten poliittinen mainonta, rahoittaja, poliittisen mainonnan palvelu,
poliittisen mainonnan palveluntarjoaja seké poliittisen mainonnan julkaisija.

Poliittinen mainonta

Poliittinen mainonta on asetuksen keskeisin késite. Silld tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 2
kohdan mukaan viestin laadintaa, sijoittelua, edistdmists, julkaisemista, néyttdmistd tai
levittdmistd milld tahansa vilineelld, tavallisesti korvausta vastaan tai sisdisen toiminnan kautta
tai osana poliittista mainoskampanjaa,

a) kun toteuttajana on poliittinen toimija itse tai hinen edukseen tai puolestaan joku muu, lukuun
ottamatta luonteeltaan puhtaasti yksityisid tai puhtaasti kaupallisia viestejd, tai

b) kun viesti on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandénestyksen tulokseen,
adnestyskdyttdytymiseen tai lainsdddantd- tai sdédntelyprosessiin unionin tasolla taikka
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.



Asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan maiiritelmin tdyttiminen edellyttdd sen, ettd
poliittisen mainonnan toteuttajana on poliittinen toimija tai timén puolesta toimiva tahoa.
Poliittisina toimijoina pidetdén asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti:

1. asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 1 alakohdassa maéériteltyd poliittista
puoluetta tai tdllaisen poliittisen puolueen toiminnan alaan suoraan tai vélillisesti liittyvad
yhteisoa;

2. asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 2 alakohdassa maéériteltyd poliittista
liittoa;

3. asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 alakohdassa méériteltyd Euroopan tason
poliittista puoluetta;

4. mihin tahansa unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason vaalilla valittavaan
toimeen tai poliittisen puolueen johtotehtaviin pyrkivad ehdokasta tai tallaisessa toimessa taikka
johtotehtévissa toimivaa henkil6d;

5. unionin toimielinten jisentd, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuinta, Euroopan
keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta, tai jdsenvaltion hallituksen tai alue- tai
paikallishallinnon jdsent;

6. poliittista kampanjaorganisaatiota, joka on perustettu yksinomaan vaikuttamaan vaalien tai
kansanédénestyksen tulokseen, riippumatta siité, onko tillainen organisaatio oikeushenkild;

7. ketd tai mitd tahansa luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka edustaa a—f alakohdassa
tarkoitettuja henkilditd tai organisaatioita tai toimii ndiden puolesta ja edistdd ndiden poliittisia
tavoitteita.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan mééritelmé poissulkee edelld mainittujen poliittisten
toimijoiden tai ndiden puolesta toimivien viestit, jotka ovat luonteeltaan puhtaasti yksityisia tai
puhtaasti kaupallisia. Johdanto-osan 22 kohdan mukaan esimerkiksi poliittisen toimijan
perheasemaa tai liiketoimintaa koskevat viestit ovat todennékdisesti puhtaasti yksityisid tai
puhtaasti kaupallisia.

Vaikka viesti ei ole suoraan yhteydessé poliittiseen toimijaan, se voi olla asetuksen 3 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan poliittista mainontaa. Edellytyksend on, ettd viesti on suunniteltu
vaikuttamaan vaalin tai kansandinestyksen tulokseen, &énestyskdyttdytymiseen tai
lainsdadanto- tai sddntelyprosessiin unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla. Asetuksen johdanto-osan kohdassa 23 todetaan, ettd viestin ja sen vaikutuksen yhteys
tulee olla selked ja olennainen, eikd sitd tule johtaa yksinomaan taannehtivasti viestin
vaikutuksesta.

Poliittisen mainonnan liséksi asetuksen 3 artiklassa on médritelty erikseen poliittinen mainos ja
poliittinen mainoskampanja. Poliittisella mainoksella tarkoitetaan 3 artiklan 3 kohdan mukaan
milld tahansa vélineelld julkaistua tai ndytettyd yhta poliittisen mainoksen tapausta. Poliittisella
mainoskampanjalla taas viitataan 3 artiklan 7 kohdan mukaan toisiinsa liittyvien poliittisten
mainosten sarjan laadintaan, sijoitteluun, edistdmiseen, julkaisemiseen, ndyttémiseen tai
levittimiseen poliittisesta mainonnasta tehdyn sopimuksen perusteella tai yhteisen valmistelun
tai rahoituksen pohjalta. Molempia kisitteitd kaytetddn sdéntelyssd poliittisen mainontaan
liittyvien velvoitteiden tarkentamisessa.
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Asetuksen johdanto-osan kohdissa 22-24 avataan tarkemmin poliittisen mainonnan
mairitelmai ja tuodaan esille, ettd poliittisen mainonnan méaritelméd on laaja ja vaatii erilaisten
tekijoiden, kuten viestin siséllon, viestin rahoittajan, viestin vélittimisessd kdytetyn kielen,
viestin vilittdmisen asiayhteyden (esimerkiksi ajanjakso), viestin tavoitteen, viestin laadinta-,
sijoittelu-, julkaisu-, ndyttdmis- ja edistdimiskeinojen seké viestin kohdeyleison huomioimista.
Naéiden tekijoiden huomioimisesta sdddetdén erikseen 8 artiklassa. Mainitun artiklan 2 kohdan
mukaan komissio tulee laatimaan poliittisen mainoksen yksildintid helpottavat ohjeet.

Poliittisen mainonnan mééritelméén sisiltyy myos poikkeuksia, jotka osaltaan tdsmentédvit
poliittisen mainonnan méiritelméaa.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa on sdddetty kolme poikkeusta, jotka liittyvit jasenvaltioiden
virallisluonteiseen viestintddn vaaleista, kansaniénestyksisti ja sddddsprosesseista:

» jdsenvaltioiden tai unionin virallisista l4hteistd perdisin olevat viestit, jotka koskevat
yksinomaan vaalien tai kansanddnestysten jarjestdmistd ja niihin osallistumiseen, mukaan
lukien ehdokkaiden ilmoittaminen tai kansanddnestyksen aihe, tai osallistumiseen
kannustamiseen liittyvid menettelyja;

* jdsenvaltion viranomaisen tai unionin, jdsenvaltion hallituksen jésenet mukaan luettuina,
toteuttama tai ndiden eduksi tai puolesta tapahtuva julkinen viestintd, jolla pyritdén tarjoamaan
yleisdlle virallista tietoa, edellyttden, ettd se ei ole omiaan eikd suunniteltu vaikuttamaan vaalien
tai  kansanddnestyksen tulokseen, ddnestyskdyttiytymiseen tai lainsdddintd- tai
sddantelyprosessiin; eiké

» ehdokkaiden esittely tdtd varten varatuissa julkisissa tiloissa tai tiedotusvilineissi, joista
nimenomaisesti sdddetddn laissa ja jotka annetaan kéiyttoon maksutta siten, ettdi samalla
varmistetaan ehdokkaiden yhdenvertainen kohtelu.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan poliittisia mielipiteitd ja muuta toimituksellista sisdltda,
jotka kuuluvat toimituksellisen vastuun piiriin, ei katsota poliittiseksi mainonnaksi, elleivat
kolmannet osapuolet suorita erityisti maksua tai muuta korvausta niihin liittyen. Lisdksi
asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa on korostettu, ettei yksityishenkilond ilmaistuja poliittisia
mielipiteitd katsota 14dhtokohtaisesti poliittiseksi mainonnaksi. Asetuksen johdanto-osan
kohdassa 30 kuitenkin todetaan, ettd joissain tapauksissa myos yksityishenkilon ilmaisema
poliittinen mielipide voi tdyttad poliittisen mainonnan mééritelmén. Tdma kuitenkin edellyttda,
ettd poliittisen mielipiteen ilmaisuun liittyy poliittisen mainonnan palvelu tai henkil6tietojen
kohdentamista verkkomainonnan osalta. Muutoin asetuksesta ei seuraa velvollisuuksia
mielipiteen esittdjdlle. Nailld rajauksilla suojataan asetuksen mukaan erityisesti EU:n
perusoikeuskirjan turvaamaa sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta.

Poliittisen mainonnan lisdksi asetuksen 3 artiklassa on mééritelty erikseen poliittinen mainos ja
poliittinen mainoskampanja. Poliittisella mainoksella tarkoitetaan 3 artiklan 3 kohdan mukaan
milld tahansa vélineelld julkaistua tai naytettyd yhtd poliittisen mainoksen tapausta. Poliittisella
mainoskampanjalla taas viitataan 3 artiklan 7 kohdan mukaan toisiinsa liittyvien poliittisten
mainosten sarjan laadintaan, sijoitteluun, edistdmisen, julkaisemiseen, ndyttimiseen tai
levittdimiseen poliittisesta mainonnasta tehdyn sopimuksen perusteella tai yhteisen valmistelun
tai rahoituksen pohjalta. Molempia késitteitd kdytetdéin sdédntelyssd poliittisen mainontaan
liittyvien velvoitteiden tarkentamisessa.

Poliittisen mainonnan palvelu
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Poliittisen mainonnan palvelu méiritelldén asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan palveluksi,
joka koostuu poliittisesta mainonnasta. Palvelulla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaisesti itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta tavallisesti maksetaan
korvaus. Asetuksen johdanto-osan 47 kohdassa tuodaan ilmi, etti korvausta voi olla myds
luontoisetuus.

Poliittisen mainonnan palveluksi ei kuitenkaan asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan katsota
digipalveluasetuksen 3 artiklan g alakohdan tarkoittamaa verkossa toimivaa vilityspalvelua,
jota tarjotaan vastikkeetta tietyn viestin laatimisesta, sijoittelusta, edistdmisestd,
julkaisemisesta, ndyttimisestd tai levittimisestd. Johdanto-osan 47 kohdan mukaan rajaus
merkitsee sitd, ettei asetuksen toisessa luvussa (artiklat 6-17) olevia poliittisen mainonnan
palvelua koskevia avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteita sovelleta verkossa toimivan
vilityspalvelun, kuten verkkoalustan, kdyttéjéan verkkoon lataamaan sisiltoon, jonka verkossa
toimiva vilityspalvelu jakaa wvastikkeetta tietyn viestin sijoittelusta, julkaisemisesta,
ndyttdmisestd tai levittdmisestd, paitsi jos kolmas osapuoli on maksanut kdyttdjdlle korvauksen
poliittisesta mainonnasta.

Poliittisen mainonnan rahoittaja, palveluntarjoaja ja julkaisija

Rahoittajalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 10 kohdan mukaan luonnollista henkildd tai
oikeushenkildd, jonka pyynnostd tai puolesta poliittinen mainos laaditaan, sijoitellaan, sité
edistetddn, se julkaistaan, ndytetddn tai sitd levitetdéin. Johdanto-osan 40 kohdan mukaan
rahoittaja on yleensd myds henkild tai taho, joka suorittaa korvauksen poliittisen mainonnan
palveluista. Esimerkkind rahoittajasta mainitaan yksittdinen ehdokas vaaleissa ja poliittinen
puolue. Huomionarvoista on, ettd asetuksen tarkoittamalla rahoittajalla ei viitata varsinaiseen
mainoksen maksajaan, vaan pikemminkin toimeksiantajaan. Asetuksen englanninkielisessé
versiossa puhutaan esimerkiksi sponsorista.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja, lukuun
ottamatta puhtaasti oheispalveluja. Asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan oheispalvelut
ovat palveluja, joita tarjotaan poliittisen mainonnan ohella ja jotka tdydentdvat sitd, mutta joilla
ei ole suoraa vaikutusta sen siséltoon tai esittdmiseen eikd suoraa méérdysvaltaa sen laatimiseen,
sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen, ndyttdmiseen tai levittdmiseen. Esimerkkeini
téllaisista palveluista mainitaan kuljetukset, rahoitus ja investointi, osto, myynti, ateriapalvelut,
markkinointi, tietokonepalvelut, siivous, huolto, postipalvelut, painopalvelut tai graafinen, 4éni-
tai kuvasuunnittelu.

Lisdksi ne poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat, jotka julkaisevat, tarjoavat tai levittivét
poliittista mainontaa milléd tahansa vélineelld, méadritellddn vield erikseen asetuksen 3 artiklan
13 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoiksi. Tdmé& eronteko katsotaan asetuksessa
tarpeelliseksi, jotta poliittisen mainonnan julkaisijoihin voidaan kohdistaa erityisid avoimuus-
ja huolellisuusvelvoitteita. Johdanto-osan 41 kohdan mukaan téllaiset palveluntarjoajat toimivat
yleensd palveluntarjoajien ketjun loppupéédssa ja ne julkaisevat, ndyttavat tai levittavat poliittista
mainontaa ldhettdmalld sitd, asettamalla sen saataville rajapinnan kautta tai asettamalla sen
muulla tavoin yleison saataville.
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2.2 Yleiset siinnot poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamiseen

Luvussa esitetty asetuksesta [0ytyvit yleiset velvoitteet, joita noudatetaan poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoamisessa.

2.2.1 Syrjintékielto asuin- ja sijoittautumispaikkaan perustuen

Poliittisen mainonnan asetuksen 5 artiklan 1 kohta kieltdd poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajia asettamasta palvelujensa tarjoamiselle syrjivid rajoituksia, jotka perustuvat
yksinomaan rahoittajan asuinpaikkaan tai sijoittautumispaikkaan. Asetuksen johdanto-osassa
selvennetdédn, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit saisi syrjid Euroopan
unionissa laillisesti asuvia tai sinne laillisesti sijoittautuneita rahoittajia ndiden asuinpaikan tai
sijoittautumispaikan perusteella, paitsi jos erilainen kohtelu on perusteltua ja oikeasuhteista
unionin oikeuden mukaisesti.

Edelld mainitussa artiklassa myds korostetaan, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
eivit saa rajoittaa palvelujensa tarjoamista Euroopan tason poliittiselle puolueille tai Euroopan
parlamentin poliittisille ryhmille yksinomaan niiden sijoittautumispaikan perusteella.
Asetuksen mukaan rajat ylittdvat poliittisen mainonnan palvelut ovat erityisen tirkeitd edelld
mainituille Euroopan tason poliittisille toimijoille.

Syrjintdkiellon suhdetta nykyiseen sddntelyyn on tarkasteltu luvussa 3.
2.2.2 Palvelujen tarjoamiskielto EU-alueeseen kytkeytyméttomille toimijoille

Poliittisen mainonnan asetuksen 5 artiklan 2 kohta kieltdd tarjoamasta poliittisen mainonnan
palveluita viimeisen kolmen kuukauden aikana ennen vaaleja ja kansandénestyksid muulle kuin
sellaiselle rahoittajalle tai rahoittajan puolesta toimivalle palveluntarjoajalle, joka ilmoittaa
olevansa:

a) unionin kansalainen; tai

b) kolmannen maan kansalainen, joka asuu pysyvésti unionissa ja jolla on ddnioikeus kyseisissé
vaaleissa tai kansandidnestyksessé asuinjdsenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti; tai

¢) unioniin sijoittautunut oikeushenkild, joka ei ole viime kddesséd kolmannen maan kansalaisen
omistuksessa tai midrdysvallassa, lukuun ottamatta b alakohdassa tarkoitettuja kolmansien
maiden kansalaisia, tai kolmanteen maahan sijoittautuneen oikeushenkilon omistuksessa tai
maérdysvallassa.

Asetuksen johdanto-osan 19 kohdassa tarkennetaan, etti jos vaaleista tai kansanidinestyksesti
ilmoitetaan alle kolme kuukautta ennen kyseisié vaaleja ja kansandédnestystd, velvoitetta ei
sovelleta ennen kuin vaaleista tai kansaniénestyksesti on ilmoitettu.

Asetus ei rajoita jdsenvaltioita antamasta tiukempia sddnnoksid, kuten pidempéd ajallista
kieltoa, asiaan liittyen.

2.2.3 Unionin ulkopuolisten palveluntarjoajien velvoite nimeté laillinen edustaja unionin
alueelle

Asetuksen 21 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan palveluntarjoajan, joka tarjoaa
poliittisen mainonnan palveluja unionissa, mutta jolla ei ole unionissa toimipaikkaa, on
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nimettéva kirjallisesti lailliseksi edustajakseen luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 jossakin
niistd jdsenvaltioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan. Johdanto-osan 89
kohdan mukaan laillinen edustaja voi olla tietosuoja-asetuksen 27 artiklan perusteella nimetty
edustaja tai digipalveluasetuksen 13 artiklan perusteella nimetty edustaja.

Asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan nimetyn laillisen edustajan on rekisterdidyttiava
toimivaltaisen viranomaisen rekisteriin jésenvaltiossa, jossa hén asuu tai johon se on
sijoittautunut. Tatd varten palveluntarjoajien on ilmoitettava laillisen edustajansa nimi,
postiosoite, sdhkopostiosoite ja puhelinnumero kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Toimitettujen tietojen on oltava paikkansapitivid ja koneellisesti luettavassa muodossa ja ne on
pidettdva ajan tasalla.

Asetuksen 21 artiklan 2 kohdan mukaan laillinen edustaja on vastuussa sen varmistamisesta,
ettd poliittisen mainonnan asetuksen mukaisia velvoitteita noudatetaan. Mainitun kohdan
mukaan se voi joutua vastuuseen velvoitteiden noudattamatta jéttimisestd. Vastuu ei kuitenkaan
saa rajoittaa palveluntarjoajan vastuuta ja mahdollisia oikeustoimia, joihin voidaan ryhtya
palveluntarjoajaa vastaan.

Laillinen edustaja toimii kyseisen palveluntarjoajan yhteystahona kaikessa tdmin asetuksen
mukaisessa viestinndssd siten, ettd lailliselle edustajalle osoitettu viestintd katsotaan
viestinndksi edustetulle palveluntarjoajalle (21 artiklan 2 kohta). Liséksi palveluntarjoajien on
annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja riittdvat resurssit, jolla varmistetaan
tehokas ja oikea-aikainen yhteistyd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa
komission kanssa (21 artiklan 3 kohta).

Asetuksen 21 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on nimettivd yksi kansallinen
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa julkisesti saatavilla olevista ja koneellisesti luettavista
sahkoisistd rekistereistd kaikista laillisista edustajista, jotka on rekisterdity niiden alueella
poliittisen asetuksen mukaisesti. Mainitun artiklan 5 kohdan mukaan komissio perustaa
julkisesti saatavilla olevan portaalin, johon on linkitetty edelld mainitut, jasenvaltioiden
yllapitdmat rekisterit.

2.3 Poliittisen mainonnan palveluja koskevat avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteet

Asetuksen I luku siséltdd poliittisen mainonnan palveluja koskevat avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteet (artiklat 6—17), jotka koskevat asetuksen 3 artiklassa maéaériteltyja
poliittisen = mainonnan rahoittajia ja  palveluntarjoajia. ~Sdiddetyt avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteet riippuvat ensisijaisesti sdéntelyn kohteena olevan toimijan roolista,
mutta jossain miérin velvoitteiden kohdistumiseen vaikuttaa myos palveluntarjoajan koko.
Velvoitteiden tarkoituksena on kattaa koko poliittisen mainontaan liittyva prosessi, rahoittajista
poliittisen mainonnan julkaisijoihin, jolloin velvoitteet my0s aktivoituvat eri vaiheissa
prosessia.

Asetuksen II luvun sédénnoksid sovelletaan vain tilanteisiin, jotka tayttdvét asetuksen 3 artiklan
1 ja 5 kohdan mukaisen médritelmén poliittisen mainonnan palvelusta. Néin ollen velvoitteita
ei sovelleta 3 artiklan 2 kohdassa mainittuun sisdiseen toimintaan (“in-house”), jossa toimija,
kuten esimerkiksi puolue, valmistaa tai ndyttdd mainontaa omasta puolestaan. Johdanto-osan
kohdassa 24 on avattu tarkemmin sisdistd toimintaa. Velvoitteita ei myoOskddn sovelleta
asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti verkossa toimivan vilityspalvelun, kuten
verkkoalustan, kdyttdjan verkkoon lataamaan sisdltoon, jonka verkossa toimiva vélityspalvelu
jakaa vastikkeetta tietyn viestin sijoittelusta, julkaisemisesta, ndyttdmisestd tai levittimisesta,
paitsi jos kolmas osapuoli on maksanut kiyttdjille korvauksen poliittisesta mainonnasta.
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2.3.1 Rahoittajiin sovellettavat velvoitteet

Mainonnan rahoittajien avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteista sdddetddn 7 artiklan 1, 3 ja 4
kohdassa sekd 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa. Néitd ovat velvollisuus tunnistaa
poliittinen mainonta ja toimittaa asetuksen vaatimat tiedot palveluntarjoajille, jotta ndma voivat
tayttéd asetuksessa asetetut velvoitteet.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sédddetdén rahoittajalle velvollisuus ilmoittaa palvelun
tarjoajalle, onko mainontapalvelu, jonka tdmid pyytdd mainonnan palvelujen tarjoajaa
suorittamaan, 3 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu poliittisen mainonnan palvelu, ja tayttdako
rahoittaja jonkin 5 artiklan 2 kohdan vaatimuksista, jotka médrittelevéit voidaanko palvelua
tarjota rahoittajalle vaalien ja kansanéénestysten alla. Mainitun kohdan mukaisesti rahoittajat
vastaavat ilmoittamiensa tietojen paikkansapitidvyydesta.

Asetuksessa korostetaan, ettd rahoittajien on arvioitava toimintaansa aina tapauskohtaisesti,
silld esimerkiksi luonteeltaan puhtaasti yksityinen viestintd tai puhtaasti kaupallinen mainonta
eivit kuuluisi soveltamisalan piiriin. Toiminnan arviointia on asetuksessa helpotettu 8 artikla 1
kohdassa sdéddetylld listauksella tekijoistd, jotka voidaan ottaa huomioon sen méérittimiseksi
tayttadko joku viesti poliittisen mainonnan madritelman. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio laatii listauksen soveltamisesta yhteiset ohjeet, jolla pyritddn helpottamaan rahoittajia
tunnistamaan asetuksen mukaisen toiminnan ja ilmoittamaan tarvittavat tiedot.

Asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa séddetéddn tiedoista, jotka rahoittajien on toimitettava poliittisen
mainonnan palveluiden tarjoajalle, ja velvoitteesta varmistaa ndiden tietietojen
paikkansapitdvyys ennen poliittisen mainoksen julkaisemista, ndyttdmista tai levittdmista tai sen
aikana. Lisdksi asetuksen 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkennetaan
rahoittajan velvollisuutta toimittaa tietoja tilanteessa, jossa rahoittajan ja poliittisen mainonnan
julkaisijan vélissd ei ole muita palveluntarjoajia. Rahoittaja vastaa my0s muuttuneiden,
puutteellisten tai vadrien tietojen tiydentdmisestd, korjaamisesta tai oikaisemisesta asetuksen 7
artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Asetuksen mukaan poliittisten mainosten laadintaan, sijoitteluun, edistdmiseen, julkaisemiseen,
ndyttdmiseen ja levittdimiseen voi liittyd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien
monipolvinen ketju. Téllaisissa monipolvisissa ketjuissa rahoittaja vastaa ensisijaisesti tietojen
antamisesta sille palvelun tarjoajalle, joka toimii tdmén puolesta suhteessa muihin poliittisen
mainonnan palveluntarjoajiin. Palveluntarjoajien velvoitteita on tarkasteltu kohdassa 2.3.2.

2.3.2 Kaikkiin palveluntarjoajiin sovellettavat velvoitteet
2.3.2.1 Asetuksen velvoitteiden huomioiminen sopimusjérjestelyssa

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
noudattamiseksi, ettd poliittisen mainonnan  palvelun  tarjoamiseksi  tehdyissd
sopimusjarjestelyissi ~ mahdollistetaan  poliittisen mainonnan asetuksen sddnndsten
noudattaminen. Mainittu kohta velvoittaa poliittisen mainonnan palveluntarjoajaa
huolehtimaan, ettd kaikissa sopimusjarjestelyissd on huomioitu asetuksesta sopijaosapuolille
syntyvit vastuut, kuten erilaiset tietojen antamiseen liittyvét velvoitteet.

Edelld mainittu kohta liittyy erityisesti niihin tilanteisiin, jossa palveluntarjoajat tekevét
sopimuksia keskenddn ja muodostavat nédin palveluketjuja. Esimerkiksi asetuksen johdanto-
osan 67 kohdan mukaan, ”’jos poliittisen mainonnan palvelun tarjoaja, joka sdilyttdd tai muutoin
tallentaa ja tarjoaa poliittisen mainoksen siséltdd, on erillinen siitd poliittisen mainonnan
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palvelun tarjoajasta, joka hallinnoi verkkosivustoa tai muuta rajapintaa, jolla poliittinen mainos
lopulta esitetddin, nditd palveluntarjoajia olisi pidettivd yhdessd poliittisen mainonnan
julkaisijoina, joilla on kullakin vastuu tarjoamastaan palvelusta, jotta voidaan varmistaa, ettd
merkinndt tehddén ja ettd avoimuusilmoitus ja asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Niiden
sopimusjarjestelyjen olisi mahdollistettava tdmén asetuksen noudattaminen”.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdalla pyritdéin myds estiméédn keinotekoisia sopimisjirjestelyita,
joilla voitaisiin pyrkid kiertiméddn avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteita. Asetuksen mukaan
tillaisissa tapauksissa velvoitteita olisi sovellettava siithen tahoon tai niihin tahoihin, jotka
todellisuudessa tarjoavat mainonnan palvelua.

2.3.2.2 Palveluntarjoajien selvitys- ja tiedonantovelvoitteet liittyen rahoittajiin ja muihin
palveluntarjoajiin

Asetuksen 7 artiklan 1-5 kohdassa sdddetdian palveluntarjoajien velvoitteista pyytda rahoittajilta
tai ndiden puolesta toimivilta palveluntarjoajilta tietoja, joita palveluntarjoaja tarvitsee
noudattaakseen poliittisen mainonnan asetuksessa sdddettyja velvoitteita. On huomioitava, etta
rahoittajan puolesta toimivat palveluntarjoajat ovat my0s edelldi mainituissa kohdissa
tarkoitettuja poliittisen mainonnan palveluntarjoajia, jotka joutuvat pyytdmiin rahoittajalta
tietoja tarjotessaan ndille poliittisen mainonnan palveluita, kuten asetuksen johdanto-osassa
mainittuja konsulttipalveluita.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan mainonnan palvelujen tarjoajan on vaadittava rahoittajia
ja rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia ilmoittamaan, onko
mainontapalvelu, jonka ne ovat pyytdneet mainonnan palvelujen tarjoajaa suorittamaan, 3
artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu poliittisen mainonnan palvelu, ja tiyttdvéitkoé ne jonkin 5
artiklan 2 kohdan vaatimuksista. Rahoittajien ja rahoittajien puolesta toimivien mainonnan
palvelujen tarjoajien on annettava tillaiset ilmoitukset totuudenmukaisesti, ja ne ovat vastuussa
niiden paikkansapitdvyydestd. Asetuksen johdanto-osan 43 kohdassa tarkennetaan, “ettd
rahoittajan olisi ilmoitettava totuudenmukaisesti, onko kyseinen mainonta téssé asetuksessa
madriteltya poliittista mainontaa, ja unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla jédsenvaltiossa jérjestettdvid vaaleja tai kansanddnestystd edeltidvien viimeisten kolmen
kuukauden aikana, voiko se toimia rahoittajana timén asetuksen mukaisesti. Rahoittajan olisi
oltava vastuussa ndiden ilmoitusten paikkansapitdvyydestd. Liséksi sen jdlkeen, kun mainonta
on yksildity poliittiseksi mainonnaksi, sen jatkolevittimisessd olisi edelleen noudatettava
avoimuusvaatimuksia ja niihin liittyvid asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia”.
Néin ollen rahoittajan puolesta toimivien palveluntarjoajien vastuu vaikuttaisi ulottuvan sen
varmistamiseen, ettd rahoittajan alun perin antamat tiedot vilitetdin palveluketjussa seuraavana
olevalle palveluntarjoajalle, jonka kanssa nima rahoittajan puolesta asioivat.

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
edellytettdvd sopimusjdrjestelyissé, ettd rahoittaja tai rahoittajien puolesta toimivat mainonnan
palvelujen tarjoajat antavat mainitun artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen ja 9 artiklan 1
kohdan, 11 artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot
olisi mainitun kohdan mukaisesti toimitettava tdydellisind, paikkansapitdvind ja ilman
aiheetonta viivytystd. Tdmé ei kuitenkaan johdanto-osan 44 kohdan mukaan saisi merkité
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan yleistd velvoitetta seurata mainosten poliittista
luonnetta koskevien ilmoitusten todenperdisyyttd tai ryhtyd kohtuuttomiin tai kalliisiin
tiedonhankintatoimiin.

Asetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on kuitenkin
vaadittava, ettd rahoittajat tai rahoittajien puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat,
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jotka antavat 7 artiklan mukaisesti ilmoituksen tai tietoja, jotka ovat ilmeisen virheellisia,
korjaavat kyseisen ilmoituksen tai oikaisevat kyseiset tiedot. Asetuksen johdanto-osan 45
kohdassa kuitenkin todetaan, ettd mainonnan palvelujen tarjoajien olisi pidettidva ilmoitusta tai
tietoja ilmeisen virheellisind ilman muita tarkastuksia tai tiedonhankintatoimia, jos se kdy
selvasti ilmi mainoksen sisdllostd, rahoittajan henkilollisyydesta tai siitd asiayhteydestd, jossa
asianomainen palvelu tarjotaan”.

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaan verkkorajapintaa kayttidvien poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd kyseinen verkkorajapinta on suunniteltu ja jarjestetty
siten, ettd se auttaa rah01ttaJ1a Jja rahmttapen puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia
ilmoituksen tai tietojen tdydentdmisessé, paivittdmisessi tai oikaisemisessa.

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn tietojen toimittamisesta poliittisen mainonnan julkaisijalle.
Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
varmistettava, ettd 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot toimitetaan oikea-aikaisesti,
taydellisind ja paikkansapitdvinid poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotta ndma voivat tayttia
asetuksen mukaiset velvoitteet. Samaisen kohdan mukaan tietojen toimittaminen on pyrittiva
jérjestimiédn tarjotun palvelun aikana automaattisen prosessin avulla, jos se on teknisesti
mahdollista. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelun tarjoajan on
myds toimitettava tietojen muuttuessa péivitetyt tiedot julkaisijalle. Mainittu artikla sisaltdd
myds sddnnoksid (10 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta) tilanteeseen, jossa rahoittaja on
velvollinen tarjoamaan edelld mainitut tiedot. Tété velvoitetta on tarkasteltu luvussa 2.3.1.

Asetuksen 12 artiklassa sdddetddn avoimuusilmoituksesta, josta vastaavat poliittisen mainonnan
julkaisijat (ks. luku 2.3.3.1.). Avoimuusilmoitukseen liittyvien tietojen osalta poliittisen
mainonnan palveluntarjoajilla on edelld kisiteltyjen tiedonantovelvoitteiden lisdksi velvoite
tdydentdd tai oikaista antamiaan tietoja poliittisen mainonnan julkaisijalle, jossa se havaitsee
julkaisijalle toimittamissaan tiedoissa olevan puutteita tai virheellisyyksid (12 artiklan 2 kohdan
kolmas alakohta).

2.3.2.3 Tietojen sdilyttdmisvelvoite

Asetuksen 9 artiklan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on siltd osin kuin se
on tarpeen asetuksen noudattamiseksi sdilytettdva palveluja tarjotessaan kerddménsa tiedot.
Niitd tietoja ovat tiedot poliittisesta mainoksesta tai poliittisesta mainoskampanjasta, johon
palvelu tai palvelut liittyvét, palveluista, jotka ne tarjosivat poliittisen mainonnan yhteydessa,
palveluista laskutetut rahaméaérit seké sellaisten muiden etujen arvo, jotka on saatu osittaisena
tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista, rahaméérien ja muiden etujen julkisesta tai
yksityisestd alkuperésti seké siitd, ovatko ne perdisin unionista vai sen ulkopuolelta, poliittisen
mainoksen rahoittajan ja tarvittaessa tahon, jonka mairdysvallassa rahoittaja viime kadessa on,
henkil6llisyydesti ja yhteystiedoista ja oikeushenkildiden osalta niiden sijoittautumispaikasta
ja vaaleista, kansanddnestyksestd tai lainsdddadnto- tai sdéintelyprosessista, johon poliittinen
mainos liittyy.

Mainitun artiklan mukaan palvelujen tarjoajien on varmistettava kohtuullisin toimenpitein, ettd
sdilytettavat tiedot ovat tdydellisid ja paikkansapitdvid. Tiedot on oltava kirjallisessa tai
sdhkoisessd muodossa, ja ne on sdilytettdvd koneellisesti luettavassa muodossa seitsemin
vuoden ajan. Sdilytysaika méérdytyy tapauksen mukaan joko viimeisen laadinnan, sijoittelun,
edistimisen, julkaisemisen, ndyttdmisen tai levittimisen paivimaarasta.

Mainittua artiklaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttiviin
mikroyrityksiin, jos mainonnan palvelujen tarjoaminen on puhtaasti toisarvoista ja epdoleellista
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niiden pédasialliseen toimintaan ndhden. Asetus ei kuitenkaan yksiselitteisesti tdsmennd,
millaisissa tilanteissa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaminen voitaisiin katsoa puhtaasti
toisarvoiseksi ja epéoleelliseksi palveluntarjoajan péddasialliseen toimintaan ndhden. Lisdksi
asetuksen johdanto-osassa mainitaan, ettd “poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien
madritelmdin ei pitdisi siséllyttdd palveluntarjoajia, jotka tarjoavat ainoastaan poliittisen
mainonnan palvelujen oheispalveluja. Oheispalvelut ovat palveluja, joita tarjotaan poliittisen
mainonnan ohella ja jotka tdydentévit sitd, mutta joilla ei ole suoraa vaikutusta sen siséltéon tai
esittimiseen eikd suoraa madrdysvaltaa sen laatimiseen, sijoitteluun, edistdmiseen,
julkaisemiseen, ndyttdmiseen tai levittimiseen. Téllaisia palveluja voivat olla kuljetukset,
rahoitus ja investointi, osto, myynti, ateriapalvelut, markkinointi, tietokonepalvelut, siivous,
huolto, postipalvelut, painopalvelut tai graafinen, d4ni- tai kuvasuunnittelu”.

2.3.2.4 Tietojen toimittaminen viranomaisille ja viranomaisyhteydenpitoon nimettiava
yhteystaho

Asetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle
velvollisuus toimittaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille 9, 11, 12 ja 14 artiklan
noudattamisen tarkistamiseksi tiedot, joita viranomainen pyytdd. Toimitettujen tietojen on
oltava tdydellisid, paikkansapitivid ja luotettavia, ja ne on annettava selkeéssi,
johdonmukaisessa, kootussa ja ymmarrettiviassd muodossa. Tiedot on toimitettava vakioidussa
ja koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.

Asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaan palveluntarjoajan on ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle 2 tydpdivin kuluessa vastaanottaneensa asianomaisen pyynnon ja kerrottava
pyyntdon vastaamiseksi suoritettavat toimet. Asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan on toimitettava pyydetyt tiedot kahdeksan tyopdivin kuluessa. Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset
tayttavid mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria yrityksid, on kuitenkin toteuttava kohtuullisia
toimenpiteitd toimittaakseen pyydetyt tiedot 12 tyopdivan kuluessa ja sen jdlkeen ilman
aiheetonta viivytysta.

Asetuksen 16 artiklan 4 kohdan mukaan poiketen siitd, mitd edelld mainitun artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, vaaleja tai kansanddnestystd edeltdvin viimeisen kuukauden aikana poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien on toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistdfdn 48 tunnin kuluttua. Poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 ja 2 kohdan edellytykset tdyttavid
mikroyrityksid tai pienyrityksid, on kuitenkin toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot
ilman aiheetonta viivytystd ja, mikéli mahdollista, ennen vaalien tai kansanddnestyksen
ajankohtaa.

Asetuksen 16 artiklan 5 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
nimettdvd yhteystaho yhteydenpitoon toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja
3 kohdan edellytykset tayttdvid mikroyrityksié tai pienié ja keskisuuria yrityksid, voivat nimeté
yhteystahoksi yrityksen ulkopuolisen luonnollisen henkilon.

2.3.2.5 Tietojen toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

Poliittisen mainonnan asetuksen 17 artiklassa sdddetddn poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajille velvoite antaa tietoja tarjoamistaan poliittisen mainonnan palveluista. Tietoja voivat
pyytdd vain mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitetut toimijat, joita ovat asetuksen (EU)
2022/2065 40 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut hyvaksytyt tutkijat, sellaisten kansalaisjdrjestdjen
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jasenet, joiden sdantdmadrdisind tavoitteina on suojella ja edistdd yleistd etua, poliittiset
toimijat, jdsenvaltiossa tunnustetut kansalliset tai kansainviliset vaalitarkkailijat seké
toimittajat.

Tiedot on mainitun artiklan mukaisesti toimitettava 1 kuukauden sisélld pyynnon
vastaanottamisesta. Mikéli pyynto on ilmeisen epéselvi, kohtuuton tai koskee tietoja, jotka eivét
ole poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan hallussa, kyseinen palveluntarjoaja voi kieltiayty&a
antamasta pyydettyja tietoja. Palveluntarjoajan on perusteltava kieltiytyminen ja mainittava
valitusmahdollisuudesta (ns. muutoksenhakumahdollisuus) 1 kuukauden sisdlla pyynndn
vastaanottamisesta. Palveluntarjoajan on myds mahdollista perid tietojen toimittamisesta
kohtuullinen ja oikeasuhtainen maksu, mikdli pyyntdjen késittely aiheuttaa huomattavia
kustannuksia. Maksu ei saa ylittdd pyydettyjen tietojen toimittamisesta aiheutuneita
hallinnollisia kustannuksia. Palveluntarjoajalla on my6s velvollisuus osoittaa, ettd pyynté on
ollut ilmeisen epidselvé, kohtuuton tai koskee tietoja, jotka eivit ole olleet niiden hallussa, tai
ettd pyyntd on aiheuttanut huomattavia kisittelykustannuksia.

2.3.3 Mainonnan julkaisijoihin sovellettavat velvoitteet

Kaikkia poliittisen mainonnan palveluntarjoajia koskevien velvoitteiden lisdksi poliittisen
mainonnan asetuksessa sééddetién erityisesti poliittisen mainonnan julkaisijoihin sovellettavista
velvoitteista. Asetuksen johdanto-osan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoiden rooli
poikkeaa muista poliittisen mainonnan tarjoajien roolista, jolloin poliittisen mainonnan
avoimuuden varmistamiseksi on asetuksessa sdddetty poliittisen mainonnan julkaisijoihin
kohdistuvista erityisistd avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteista.

2.3.3.1 Poliittista mainosten merkitseminen ja avoimuusilmoitukset

Asetuksen 11 ja 12 artiklassa sdddetéén poliittisia mainoksia koskevista avoimuusvelvoitteista,
joista vastaavat 3 artiklan 13 kohdan tarkoittaman poliittisten mainosten julkaisijat. Velvoitteilla
pyritdén asetuksen johdanto-osan mukaan siihen, ettd kansalaiset tunnistaisivat paremmin
olevansa poliittisen mainonnan kohteena ja saisivat helposti tietoa mainoksen taustalla olevista
toimijoista.

Poliittisten mainosten merkitseminen

Asetuksen 11 artiklan 1-3 kohdassa sééddetién poliittisen mainonnan julkaisijoille velvollisuus
merkitd kaikki julkaisemansa poliittiset mainokset. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen
niiden julkaiseman poliittisen mainoksen yhteydessi asetetaan saataville selkedlld, nakyvalla ja
yksiselitteiselld tavalla seuraavat tiedot:

a) maininta, ettd kyseessé on poliittinen mainos;

b) poliittisen mainoksen rahoittajan henkildllisyys ja tarvittaessa taho, jonka maérdysvallassa
rahoittaja viime kédessi on;

c) tapauksen mukaan vaalit, kansanddnestys tai lainsdddanto- tai sddntelyprosessi, johon
poliittinen mainos liittyy;

d) tarvittaessa maininta siitd, ettd poliittisessa mainoksessa on kaytetty kohdentamis- tai
mainosten niyttdmistekniikoita;
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e) 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sisiltdvd avoimuusilmoitus tai selked maininta siité,
misté tillaiset tiedot ovat helposti ja suoraan saatavilla;

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisija on vastuussa siitd, ettd
tiedot ovat tdydellisid ja ettd tieto siitd, mistd 11 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittama
avoimuusilmoitus on saatavissa, on oikea.

Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoiden on merkittava
poliittiseen mainokseen em. mainitut tiedot mainonnan vilineelle soveltuvalla tavalla, jolla
mainonnan kohteet tunnistavat helposti mainoksen poliittiseksi mainonnaksi, koko mainonnan
levittimisen ajaksi. Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan komission tulee antaa viimeistddn
10.7.2025, eli ennen  mainitun artiklan muiden  sddnndsten  soveltamista,
taytadntoonpanosddnnokset, jolla vahvistetaan merkintdjen muoto ja malli. T4lld varmistetaan
merkintdjen yhdenmukaisuutta ja sitd, ettd ne soveltuvat kéytetylle vilineelle.
Taytantoonpanosdddoksid on tarkasteltu tarkemmin kohdassa 2.5.4.

Avoimuusilmoitukset

Asetuksen 12 artiklassa sdddetdén erillisestd avoimuusilmoituksesta, joka tdydentda poliittisen
mainoksen yhteydessd ilmoittavia tietoja. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan poliittisen
mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd 11 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
avoimuusilmoitus siséltdd seuraavat tiedot:

a) rahoittajan ja tarvittaessa sen tahon henkil6llisyys, jonka méérdysvallassa rahoittaja viime
kddessd on, mukaan lukien ndiden nimi, sdhkdpostiosoite ja postiosoite, jos se on julkistettu, ja
jos rahoittaja ei ole luonnollinen henkild, sen sijoittautumispaikan osoite;

b) a alakohdassa vaaditut tiedot luonnollisesta henkilsti tai oikeushenkildstd, joka maksaa
korvauksen poliittisesta mainonnasta, jos tdiméd henkild on eri kuin rahoittaja tai taho, jonka
madrdysvallassa rahoittaja viime kddessé on;

¢) ajanjakso, jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista tai sitd on tarkoitus ndyttdd tai
levittis;

d) yhteenlasketut rahaméérét ja muiden sellaisten etujen yhteenlaskettu arvo, jotka poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat, mukaan lukien julkaisija, ovat saaneet osittaisena tai
kokonaisena vastineena poliittisen mainonnan palveluista ja tapauksen mukaan poliittisista
mainoskampanjoista;

e) tiedot d alakohdassa tarkoitettujen rahamiérien ja muiden etujen julkisesta tai yksityisesta
alkuperésté seké siitd, ovatko ne perdisin unionista vai sen ulkopuolelta;

f) d alakohdassa tarkoitettujen rahaméirien ja arvon laskennassa kéytetyt menetelmét;

g) tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansanddnestyksistd tai lainsdddanto- tai
sadntelyprosesseista, joihin poliittinen mainos liittyy;

h) jos poliittinen mainos liittyy tiettyihin vaaleihin tai kansandénestyksiin, linkit virallisiin
tietoihin kyseisiin vaaleihin tai kansandidnestykseen osallistumiseen liittyvistd menettelyisté;
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i) tapauksen mukaan linkit 13 artiklassa tarkoitettuun poliittisten verkkomainosten
eurooppalaiseen rekisteriin;

j) tiedot 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista;

k) tapauksen mukaan se, onko poliittisen mainoksen tai sen aikaisemman version aiempi
julkaiseminen keskeytetty tai lopetettu timén asetuksen rikkomisen vuoksi;

1) tapauksen mukaan maininta siitd, ettd poliittisessa mainoksessa on kéytetty
kohdentamistekniikoita tai mainosten ndyttdmistekniikoita, jotka perustuvat henkilGtietojen
kayttoon, 19 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot mukaan luettuina;

m) jos on tarpeen ja teknisesti toteutettavissa, poliittisen mainoksen kattavuus poliittisen
mainoksen katselukertoina ja sitoutuneisuuden méérana.

Asetuksen 12 artiklan 2 kohta sisdltdd sdannoksiéd poliittisen mainonnan julkaisijan vastuusta
avoimuusilmoituksessa  olevista  tiedoista.  Julkaisijan = on  varmistettava,  ettd
avoimuusilmoituksen tiedot ovat tdydellisid. Lisdksi julkaisijan on varmistettava, ettd mainitun
artiklan 1 kohdan d, f, i, j ja m alakohdan tarkoittamat tiedot pitdvét paikkansa.

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa sdddetddn avoimuusilmoituksen toteutukseen liittyvissa
velvoitteista. Kohdan mukaan julkaisijalla on velvoite huolehtia, ettd avoimuusilmoitukset on
siséllytetty jokaiseen poliittiseen mainokseen tai niiden on oltava aina helposti saatavilla koko
poliittisen mainoksen julkaisuajan. Avoimuusilmoitukset on myds pidettivd ajan tasalla
poliittisen mainoksen koko julkaisuajan seki esitettdva helposti saatavilla olevassa muodossa.
Jos poliittinen mainos asetetaan saataville sdhkoisesti, se on oltava koneellisesti luettavassa
muodossa. Avoimuusilmoitukset on kirjoitettava poliittisessa mainoksessa kaytetylld kielell.
Unionissa palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, etté
avoimuusilmoitukset tiyttdvit sovellettavat esteettdmyysvaatimukset, myos asettamalla tiedot
saataville useamman kuin yhden aistikanavan kautta, jos se on teknisesti mahdollista. Liséksi
avoimuusilmoitusten on oltava selvasti niakyvid ja kiyttdjaystavéllisid, mukaan lukien selkedn
kielen kéyton avulla.

Asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoiden on siilytettava
avoimuusilmoituksensa mahdollisine muutoksineen seitsemén vuoden ajan sen jilkeen, kun
asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran. Mainitun artiklan 5 kohdan
mukaan séilytysvelvoitetta ei sovelleta mikroyrityksiin, jotka téyttévit direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1 kohdan edellytykset, edellyttien, ettd mainonnan palvelujen tarjoaminen on
puhtaasti toisarvoista ja epdoleellista niiden padasialliseen toimintaan nidhden.

Asetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaan komissiolle on delegoitu valtaa lisdtd samaisen artiklan
1 kohdan luetteloon uusia alakohtia ja muuttaa mainitun kohdan f alakohtaa. Liséiksi mainitun
artiklan 7 kohdan mukaan komission tulee antaa viimeistddan  10.7.2025
taytdntdonpanosdddoksind tarkemmat sdédnndt avoimuusilmoituksen muodosta ja teknisistéd
menetelmistd. Delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid on tarkasteltu tarkemmin
luvussa 2.5.4.

Merkinnoissd ja avoimuusilmoituksissa oleviin virheisiin ja puutteisiin reagoiminen
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Asetuksen 12 artiklan 2 kohdan 4—6 alakohdassa sdddetéédn poliittisen mainonnan julkaisijan
velvoitteista tilanteissa, joissa 11 artiklan 1 kohdan tarkoittamissa merkinnoissa tai 12 artiklan
1 kohdan avoimuusilmoituksessa on virheitd tai puutteita.

Asetuksen 12 artiklan 2 kohdan neljdnnen alakohdan mukaan, jos poliittisen mainonnan
julkaisija saa milld tahansa tavalla tietoonsa, ettd 11 artiklan 1 kohdassa ja 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset, sen on pyrittdva parhaansa mukaan
ilman aiheetonta viivytystd tdydentimédn kyseisid tietoja tai oikaisemaan ne, ottamalla
esimerkiksi yhteyttd rahoittajaan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin. Asetuksen 12
artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan mukaan, jos tietoja ei voida tdydentéa tai oikaista ilman
aiheetonta viivytystd, poliittisen mainonnan julkaisija ei saa asettaa poliittista mainosta
saataville tai sen on lopetettava ilman aiheetonta viivytystd poliittisen mainoksen julkaiseminen,
ndyttdminen tai levittiminen. Asetuksen 12 artiklan 2 kohdan kuudennen alakohdan mukaan,
poliittisen mainonnan julkaisijan on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomaisille
rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille kaikista viidennen alakohdan
mukaisista paatoksista.

Poliittisen mainonnan palveluketjussa olevalla rahoittajalla ja muilla palveluntarjoajilla on
myds sdddetty ilmoitusvelvollisuuksia liittyen merkinndissd ja avoimuusilmoituksissa
ilmenneisiin puutteisiin ja virheisiin. N4itd on késitelty rahoittajien osalta kohdassa 2.3.1. ja
kyseessi olevien palveluntarjoajien osalta kohdassa 2.3.2.

2.3.3.2 Tietojen toimittaminen poliittisen verkkomainonnan eurooppalaiseen rekisteriin

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn poliittisten verkkomainosten rekisteristd eurooppalaisesta
rekisterists, joka komission tulee perustaa. Mainitun artiklan mukaan rekisterin on tarkoitus
sisdltdd kaikki poliittiset verkkomainokset, jotka julkaistaan unionissa tai kohdistetaan unionin
kansalaisille tai sielld asuville henkildille. Mainitussa artiklassa sdddetdin myos rekisterin
tarkemmista vaatimuksista ja toimintaperiaatteista, kuten tietojen muodosta ja sdilyttimisajasta
(7 vuotta mainoksen viimeisestd esittdimisestd) sekd rekisterin maksuttomuudesta.

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijat vastaavat
tietojen toimittamisesta rekisteriin. Mainitun asetuksen 2 kohdan mukaan erittdin suuret
verkkoalustat ja hakukoneet voivat hyddyntdd digipalveluasetuksen 39 artiklan mukaisia
rekistereitddn, joissa tulee olla tarvittavat tiedot saatavilla poliittisen mainoksen julkaisemisesta
lahtien. Tietoihin tulee olla pddsy my0s eurooppalaisesta rekisteristd. Muiden poliittisten
julkaisijoiden tulee toimittaa mainitun artiklan 4 kohdan mukaisesti tiedot suoraan rekisteriin
72 tunnissa poliittisen mainoksen ensimmaéisestd julkaisemisesta.

Asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa sdddetddn avoimuusilmoituksen tarjoamisesta tilanteista,
joissa poliittisen mainonnan julkaisijan on pitidnyt poistaa poliittinen verkkomainos tai estié
sithen péésy.

Komissio voi asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan joko itse hoitaa rekisterin hallinnointia tai
antaa sen hallinnointivastuu erilliselle hallintoviranomaiselle. Mainitun artiklan 5 kohdassa on
erikseen todettu, ettei rekisterin hallinnoinnista vastaava viranomainen valvo asetuksen
velvoitteiden noudattamista tai rekisteriin ilmoitettujen tietojen tdydellisyyttd tai
paikkansapitidvyyttd. Ndiden osalta on tarkoitus noudattaa mitd muualla asetuksessa on séédetty.

Asetuksen 13 artiklan 6 kohdan mukaan komissio antaa viimeistddn 7.10.2026
taytdntoonpanosaddoksid rekisterin teknisestd toiminnasta. Téytdntdonpanosdddoksid on
tarkasteltu tarkemmin luvussa 2.5.4.
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2.3.3.3 Séaannollinen raportointi poliittisista mainospalveluista

Asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdddetddin, ettd poliittisen mainonnan julkaisijoiden on
liitettdvd  direktiivin  2013/34/EU 19 artiklassa tarkoitettuihin toimintakertomuksiin
kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahaméérié tai muita sellaisia etuja, jotka
on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista. Lisdksi julkaisijoiden on
asetettava tiedot poliittisten toimijoiden tilintarkastuksesta tai valvonnasta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten saataville, jos tdllaisia viranomaisia on perustettu kansallisen
lainséddddnnon nojalla.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohtaa ei sovelleta mikro-yrityksiin ja pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, jotka téyttédvit direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
edellytykset.

2.3.3.4 Menettelyt asetuksen vastaisista mainoksista ilmoittamiseen

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoilla on oltava
kaytossadn menettelyt, joilla luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt voivat ilmoittaa niille, jos
jokin niiden julkaisema poliittinen mainos ei tiyta asetuksessa siddettyjd velvoitteita. Samaisen
artiklan 2-3 kohdassa sdddetddn ilmoitusmenettelyiden teknisistd ja sisdllollisistd
yksityiskohdista,  kuten = maksuttomuudesta,  kayttdjaystivéllisyydestd, = menettelyn
16ydettivyydestd esimerkiksi avoimuusilmoituksen kautta, séhkoisesti menettelystd sekd
menettelyn kautta annettavista tiedoista.

Ilmoitusmenettelyyn liittyvistd julkaisijoiden késittelyvelvoitteista sdddetdén tarkemmin 15
artiklan 4-10 kohdassa:

* Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan julkaisijoiden on ilman aiheetonta viivytystd vahvistettava
ilmoituksen vastaanottaminen seké tutkittava ja késiteltava ilmoitus.

* Mainitun artiklan 5 kohdan mukaan suurten verkkoalustojen ja hakukoneiden on timén jilkeen
ilmoitettava ilmoituksen tehneelle toimijalle ilmoituksen johdosta toteutetut toimenpiteet.

* Mainitun artiklan 6 kohdan mukaan muiden julkaisijoiden on ilmoitettava toimenpiteisté
ilmoittajan pyytdessd, elleivdt ne ole mikroyrityksid, jolloin niiden on parhaansa mukaan
pyrittdvd noudattamaan mainittua pyyntoa.

» Mainitun artiklan 7 kohta siséltéa késittelylle kiireellisyysvaatimuksen, jonka mukaan vaaleja
tai kansandédnestystd edeltivin viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan
julkaisijoiden on késiteltdva kaikki kyseisiin vaaleihin tai kansanddnestykseen liittyvastd
poliittisesta mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset 48 tunnin kuluessa edellyttden, etté
ilmoitus voidaan kisitelld kokonaisuudessaan siihen sisdltyvien tietojen perusteella. Samaisen
kohdan mukaan tiukkaa aikarajaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
edellytykset tayttdviin mikroyrityksiin tai pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, vaan niiden on
kasiteltdva ilmoitukset ilman aiheetonta viivytysta.

* Mainitun artiklan 8 kohdan mukaan ilmoituskésittelyn yhteydessd poliittisen mainonnan
julkaisijoiden on annettava tietoa muutoksenhakumahdollisuudesta ja mahdollisesti
automatisoitujen menettelyiden kaytosta ilmoitusten késittelyssa.

* Mainitun artiklan 9 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijoiden on ilman aiheetonta
vilvytystd ilmoitettava asianomaisille rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen
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tarjoajille toimenpiteistd, joita ne toteuttavat timéan artiklan nojalla tehtyjen ilmoitusten johdosta
ja jotka vaikuttavat asianomaisen poliittisen mainoksen saatavuuteen tai esittdmiseen.

* Mainitun artiklan 10 kohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijat voivat vastata samaa
mainosta tai mainoskampanjaa koskeviin 1 kohdan nojalla tehtyihin toistuviin ilmoituksiin
yhteisesti, my0s kéyttdmailld automatisoituja vélineitd tai viittaamalla verkkosivustollaan
asianomaisiin ilmoituksiin.

Johdanto-osan 69 mukaisesti kdytdnndssd ilmoittamista varten ei tarvitsisi luoda erityisté
pelkéstién tdhan tarkoitukseen varattua mekanismia, jos edellytykset tayttdva yhteydenottotapa
on jo saatavilla. Asetuksen 15 artikla 11 kohdan mukaan komissio voi antaa kuultuaan
kansallisten yhteyspisteiden verkostoa ohjeita, jotka auttavat julkaisijoita artiklan 15
soveltamisessa.

2.4 Poliittisen verkkomainonnan kohdentamiseen ja niyttimiseen liittyviit erityiset
henkilotietojen Kisittelyvaatimukset seki tiydentiiviit avoimuusvaatimukset

Poliittisen verkkomainonnan kohdentamiseen ja néyttdmiseen liittyvistd tietosuojaa
tdydentivistd vaatimuksista sdddetidn asetuksen III luvun 18 ja 19 artiklassa (18 ja 19 artiklat
sekd johdanto-osa 113). Asetuksen johdanto-osan 74 kohdan mukaan poliittisen
verkkomainonnan osalta on tarvetta nykyistd tietosuojasdintelyd tarkemmalle sddntelylle.
Lisdksi mainitun luvun 20 artikla sisdltdd  rekisterinpitdjdlle  yleisluonteisen
tiedonantovelvoitteen.

Luvun keskeiset késitteet, kuten rekisterinpitdjd, kohdentamistekniikka ja mainosten
ndyttdmistekniikka on mééritelty asetuksen 3 artiklassa:

» Rekisterinpitijélld tarkoitetaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tai
tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 8 alakohdassa maédriteltyd
rekisterinpitéjaa (3 artiklan 14 kohta).

» Kohdentamistekniikoilla tarkoitetaan tekniikoita, joita kidytetddn poliittisen mainoksen
osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkilolle tai henkiloryhmaélle tai ndiden jattdmiseksi
mainonnan ulkopuolelle henkil6tietojen kasittelyn perusteella (3 artiklan 11 kohta).

* Mainosten néyttdmistekniikoilla tarkoitetaan optimointitekniikoita, joita kdytetdén lisddméain
henkil6tietojen automaattisen késittelyn perusteella poliittisen mainoksen levitysté, kattavuutta
tai ndkyvyyttd ja joita voidaan kéyttdd poliittisen mainoksen ndyttdmiseen ainoastaan tietylle
henkilolle tai henkiloryhmalle (3 artiklan 12 kohta).

Asetuksen III luvun sddnndksid sovelletaan myds sisdiseen toimintaa, jossa ei ole kyse
poliittisten mainontapalvelujen tarjoamisesta (ks. asetuksen johdanto-osan kohta 24). Sisdisen
toiminnan kisitettd on avattu hallituksen esityksen luvussa 2.3. Johdanto-osan 84 kohdassa
tarkennetaan, ettd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia on sovellettava

yksin vai yhdessé jonkun toimijan, kuten poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan kanssa.

Jos rekisterinpitdjd on eri kuin poliittisen mainonnan julkaisija, rekisterinpitdjan olisi
toimitettava poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdiset toimintaperiaatteet ja varmistettava, etti
tdmin asetuksen noudattamiseksi tarvittavat muut tiedot vélitetdén oikea-aikaisesti ja
paikkansapitdvind poliittisen mainonnan julkaisijalle.
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2.4.1 Verkkomainonnan kohdentamiseen ja ndyttdmiseen liittyvét henkil6tietojen
kasittelyvaatimukset

Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen erityisistd késittelyperiaatteista poliittista
verkkomainontaa kohdennettaessa ja ndytettaessa.

Henkil6tietoja, joita on kerétty suoraan yksityishenkil6iltd tai vélillisesti, kuten tarkkailun tai
paittelyn avulla, ryhmiteltiessd yksityishenkil6itd heidén oletettujen etujensa mukaan tai jotka
on  johdettu heiddn  verkkotoimintansa, kéyttdytymisprofiloinnin  tai  muiden
analysointitekniikoiden avulla, kéytetddn yhd enemmén poliittisten viestien kohdentamiseen
ryhmille, yksittéisille dénestdjille tai yksityishenkildille sekd niiden vaikutuksen
voimistamiseen. HenkilGtietojen, erityisesti asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 nojalla
erityisiin henkil6tietojen ryhmiin kuuluvien tietojen, késittelyn perusteella eri ddnestdjaryhmét
tai yksittdiset henkil6t voidaan segmentoida ja ndiden ominaisuuksia tai haavoittuvuuksia
voidaan hyodyntdd esimerkiksi levittiméalld mainoksia tiettyind aikoina ja tietyissd paikoissa
siten, ettd tarkoituksena on hyodyntdd tilanteita, joissa vastaanottaja olisi herkka
tietyntyyppiselle tiedolle tai viestille. Téllaisella henkilotietojen késittelylld on erityisid ja
haitallisia vaikutuksia yksityishenkildiden perusoikeuksiin ja -vapauksiin, kuten oikeuteen tulla
kohdelluksi oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti eikd joutua manipuloiduksi, saada
puolueetonta tietoa, muodostaa mielipiteensd, tehdd poliittisia pédédtoksid ja kayttdd
aanioikeuttaan. Liséksi téllainen henkilGtietojen kisittely vaikuttaa kielteisesti demokraattiseen
prosessiin, koska se johtaa tirkeistd yhteiskunnallisista kysymyksistd kdytdvdn julkisen
keskustelun pirstoutumiseen, valikoivaan tiedottamiseen ja viime kddessd ddnestdjikunnan
manipulointiin. Se lisd8 my06s tiedon manipuloinnin ja ulkomaisen sekaantumisen yleistymisen
riskid. Harhaanjohtava poliittinen mainonta tai poliittinen piilomainonta muodostavat riskin,
koska ne wvaikuttavat keskeisiin mekanismeihin, jotka mahdollistavat demokraattisen
yhteiskuntamme toiminnan. Olisi sdddettdva lisdrajoituksista ja -ehdoista asetuksissa (EU)
2016/679 ja (EU) 2018/1725 jo sdddettyjen lisdksi. Tédssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten,
jotka koskevat sellaisten kohdentamistekniikoiden ja mainonnan nédyttdmistekniikoiden
kayttod, joihin liittyy henkildtietojen késittelyd poliittisen mainonnan yhteydessd, olisi
perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan.

Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan kohdentamistekniikat ja mainonnan nayttdmistekniikat,
joihin liittyy henkil6tietojen késittelya, ovat poliittisen verkkomainonnan yhteydessa sallittuja
vain, kun rekisterinpitdjd on kerdnnyt henkilGtiedot rekister6idyltd, rekisterdity on antanut
asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 tarkoitetun nimenomaisen suostumuksen
henkilotietojen késittelyyn poliittista mainontaa varten ja kéytettyihin tekniikoihin ei liity
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 5
alakohdassa madriteltyd profilointia, jossa kiytetdén asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1
kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisié
henkilGtietoryhmia.

Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan poliittisen mainonnan yhteydessi kohdentamistekniikat tai
mainonnan néyttimistekniikat, joihin liittyy sellaisen rekisterdidyn henkilGtietojen késittelyd,
jonka rekisterinpitdjd tietdd kohtuullisen varmasti olevan vidhintddn yhden vuoden alle
kansallisissa sddnndissd vahvistetun #ddnestysidn, ovat kiellettyjd. Kohdassa korostetaan
erikseen, ettei sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen velvoita rekisterinpitéjaa kasittelemain
muita henkildtietoja sen arvioimiseksi, onko palvelun kiyttdjd yhden vuoden alle dénestysién.

Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan 18 artiklaa ei sovelleta poliittisen puolueen, sdition,
yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman elimen viestintdén, niiden jéseniin tai entisiin
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jaseniin eikd niiden poliittiseen toimintaan liittyvdén viestintdin, kuten uutiskirjeisiin, kun se
perustuu yksinomaan tilaustietoihin ja niille toimitettuihin henkil6tietoihin.

Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan, jotta voidaan panna taytantoon asetusten (EU) 2016/679
ja (EU) 2018/1725 vaatimukset nimenomaisen suostumuksen antamisesta sekd sen
peruuttamisesta sen jilkeen, kun se on annettu, rekisterinpitéjien on varmistettava, ettd

a) rekisterdityd ei pyydetd antamaan suostumustaan, jos hén on jo ilmoittanut automaattisin
keinoin, ettd hidn ei anna suostumustaan tietojen kisittelyyn poliittista mainontaa varten, paitsi
jos pyynto on perusteltu olosuhteiden olennaisen muutoksen vuoksi;

b) rekisterdidylle, joka ei anna suostumustaan, tarjotaan vastaava vaihtoehto kéyttdd
verkkopalvelua ilman poliittista mainontaa.

2.4.2 Verkkomainonnan kohdentamiseen ja ndyttimiseen liittyvéat tdydentdvat
avoimuusvaatimukset

Asetuksen 19 artiklassa sédddetdan verkkomainonnan kohdentamiseen ja ndyttdmiseen liittyvista
nykyisti tietosuojasdéntelyd tdydentdvistd avoimuusvaatimuksista.

Asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn rekisterinpitdjille erilaisia avoimuusvelvoitteita,
kun poliittisen verkkomainonnan yhteydessé kéytetddn kohdentamistekniikoita tai mainosten
ndyttdmistekniikoita, joihin liittyy henkil6tietojen kisittelya:

* Mainitun kohdan a alakohdan mukaan rekisterinpitéjidn hyvaksyttivé, pantava tiytintoon ja
asettava julkisesti saataville sisdiset toimintaperiaatteet, joissa kuvataan selvisti ja selkedd kielté
kayttden, kuinka tdllaisia tekniikoita kéytetddn, ja pidettdvd voimassa téllaiset
toimintaperiaatteet seitsemén vuoden ajan kyseisten tekniikoiden viimeisesti kayttokerrasta.

* Mainitun kohdan b alakohdan mukaan rekisterinpitdjén on pidettdvd kirjaa tdllaisten
tekniikoiden kaytostd ja niissd kdytetyistd mekanismeista ja parametreista.

* Mainitun kohdan ¢ alakohdan mukaan rekisterinpitéjén on poliittisen mainoksen yhteydessi
annettava lisdtietoja, joiden perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy ymmartiméaan
kéytettyjen tekniikoiden logiikan ja keskeiset parametrit. Kohdassa on maédiritelty erikseen
annettavat  tiedot, kuten  esimerkiksi  tieto  vastaanottajaryhmistd, kéytetyistd
henkilotietoryhmisté, kéytetyistd tekoélyjirjestelmista.

* Mainitun kohdan d alakohdan mukaan rekisterinpitijén on laadittava kohdentamistekniikoiden
tai mainosten ndyttimistekniikoiden kaytostd perusoikeuksille ja -vapauksille aiheutuvista
riskeistd vuotuinen sisdinen arviointi, jonka tulokset on asetettava julkisesti saataville.

* Mainitun kohdan e alakohdan mukaan rekisterinpitdjan esitettivd yhdessd poliittisen
mainoksen kanssa, ellei se sisilly timén asetuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla edellytettyyn
avoimuusilmoitukseen, viittaus tehokkaisiin keinoihin, joilla tuetaan yksityishenkilditd
tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisten
oikeuksiensa kdyttdmisessé, erityisesti yksityishenkildiden oikeutta tapauksen mukaan muuttaa
henkil6tietoja tai peruuttaa suostumus koskeva viittaus, jonka on siséllettédva linkki rajapintaan,
joka mahdollistaa tillaisten oikeuksien kéyton.

Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan, jos rekisterinpitdjd on eri taho kuin poliittisen
mainonnan julkaisija, rekisterinpitijdn on varmistettava, ettd mainitun artiklan 1 kohdan c ja e
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alakohdassa tarkoitetut tiedot vélitetddn poliittisen mainonnan julkaisijalle, jotta nimé voivat
tayttdd asetuksen mukaiset velvoitteensa. Tiedot on vilitettivd oikea-aikaisesti ja
paikkansapitdavind parhaiden kéytént6jen ja toimialan normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti
mahdollista, vakioidun automaattisen prosessin avulla.

Asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
tarvittaessa toimitettava rekisterinpitdjille 1 ja 2 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot.

Asetuksen 19 artiklan 4 kohdan mukaan samaisen artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohdan seké 2 ja
3 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot on esitettdva helposti saatavilla olevassa ja, jos se on
teknisesti mahdollista, koneellisesti luettavassa muodossa, selvédsti ndkyvalld ja
kayttdjaystavilliselld tavalla, johon siséltyy selkeén kielen kaytto.

Asetuksen 19 artiklan 5 kohdan mukaan komissiolle on delegoitu valtaa lisdtd alakohtia
samaisen artiklan 1 kohdan luetteloon. Delegoituja sdddoksid on tarkasteltu lisdksi luvussa
2.54.

2.4.3 Verkkomainonnan kohdentamiseen ja ndyttdmiseen liittyvien tietojen toimittaminen
asiasta kiinnostuneille tahoille

Asetuksen 20 artiklan mukaan rekisterinpitidjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
toimittaakseen samaisen asetuksen 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille asiasta kiinnostuneille
tahoille ndiden pyynnosti ja maksutta 19 artiklassa tarkoitetut tiedot. Asetuksen 17 artiklan 2
kohdassa maddritellyt tahot ovat digipalveluasetuksen 40 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut
hyviaksytyt tutkijat, sellaisten kansallisen lainsddddnndn tai unionin oikeuden mukaisesti
sallittujen kansalaisjarjestojen jasenet, joiden sdidntOméaariisiné tavoitteina on suojella ja edistia
yleistd etua, poliittiset toimijat, jdsenvaltiossa tunnustetut kansalliset tai kansainvéliset
vaalitarkkailijat sekd toimittajat.

2.5 Poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden valvonta ja toimeenpano
2.5.1 Jasenvaltioiden, komission ja EU:n tietosuojaviranomaisen valvontavallan jakautuminen

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn toimivallan jaosta jdsenvaltioiden vililld asetuksen
velvollisuuksien noudattamisen valvonnassa. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan,
Jésenvaltioilla on yksinomainen toimivalta valvoa poliittisen mainonnan palveluntarjoajia seké
nithin liittyvid rahoittajia, kun palveluntarjoaja on sijoittunut vain kyseisen jdsenvaltion
alueelle. Samaisen kohdan mukaan, mikéli palveluntarjoaja on sijoittunut useampaan kuin
yhteen jdsenvaltioon, toimivallan katsotaan kuuluvan lihtkohtaisesti sille jasenvaltiolle, jossa
palveluntarjoajan pédtoimipaikka sijaitsee. Asetuksen johdanto-osan 97 kohdan perusteella
toimivalta unionin ulkopuoliseen palveluntarjoajaan maérdytyisi vastaavasti, eli nimetyn
laillisen edustajan sijoittautumispaikan mukaan. Liséksi asetuksen johdanto-osan 98 kohdassa
tdsmennetdin tilannetta, jossa asetuksen epdilty rikkominen koskisi vain sellaisen jdsenvaltion
toimivaltaisia viranomaisia, jossa palveluntarjoajan paitoimipaikka tai timén laillisen edustaja
ei sijaitse. Télldin asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava asiasta kyseessé
olevan palveluntarjoajan paédtoimipaikan tai laillisen edustajan sijoittautumispaikan
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka olisi arvioitava asia ja tarvittaessa toteutettava tarvittavat
tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimenpiteet. Asetuksen 23 artiklassa on myds sdéddetty rajat
ylittavistd menettelyistd, joita on esitelty tarkemmin kohdassa 2.5.2.5.

Asetuksen 22.1 artiklan tarkoittamat valvontatehtévit liittyen 18 ja 19 artiklan valvontaan on
jaettu kansallisten tietosuojaviranomaisten ja EU:n tietosuojavaltuutetun vilille siten, ettd kukin
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toimija valvoo 18 ja 19 artiklan soveltamista omalla toimialallaan. Tietosuoja-asetuksen
alueellisesta soveltamisesta sdddetddn asetuksen 3 artiklassa. Lisdksi kansallisten
tietosuojaviranomaisten toimivallan jaosta sdédetddn tietosuoja-asetuksessa 55 artiklassa, jonka
mukaan jokaisella valvontaviranomaisen on toimivalta oman jidsenvaltionsa alueella.
Toimivalta kattaa erityisesti késittelyn, (a) jota suoritetaan valvontaviranomaisen oman
jésenvaltion alueella sijaitsevassa rekisterinpitdjin tai henkilotietojen késittelijan toimipaikassa
toteutettavan toiminnan yhteydessd, kisittelyn, (b) joka vaikuttaa sen alueella oleviin
rekisterdityihin tai sellaisen rekisterinpitdjan tai henkilotietojen késittelijin suorittaman
késittelyn, joka ei ole sijoittautunut unioniin, kun késittely kohdistuu sen alueella asuviin
rekisterdityihin. Rajat ylittdvissd tilanteissa noudatettaisiin 22 artiklan 1 kohdan mukaan
tietosuoja-asetuksen VII lukua. Kansallisten tietosuojaviranomaisten toimivaltaa on tarkasteltu
osiossa 2.5.2.

Poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-osan 91 kohdan mukaan silti osin kuin komissiolla
on yksinomainen toimivalta valvoa, etti asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitetut erittdin suuret
verkkoalustat ja  erittdin  suuret verkossa  toimivat hakukoneet mnoudattavat
digipalveluasetuksessa saddettyja velvoitteita, komission olisi arvioitava, noudattavatko nima
toimijat poliittisten verkkomainosten eurooppalaista rekisterid koskevia velvoitteitaan.
Komission valvoisi kdytdnndssa sité, ettd digijéttien rekisterit, joita ne kéyttdisivit poliittisen
mainonnan asetuksen 13 artiklan velvoitteiden tdyttdmiseen, olisivat digiasetuksen 39 artiklan
mukaisia. Muilta osin 13 artiklan valvonta jdisi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tehtdviksi. Poliittisten verkkomainosten eurooppalaista rekisterid koskevia velvoitteita
kisitellddn tarkemmin kohdassa 2.3.3.2.

2.5.2 Poliittisen mainonnan asetuksen valvonta jasenvaltioissa
2.5.2.1 Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklassa sdddetddn asetuksen toimivaltaisista
viranomaisista.

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) 51
artiklassa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on toimivalta valvoa tdmén asetuksen 18 ja 19
artiklan soveltamista omalla toimialallaan. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd 18 ja 19 artiklan valvonnan
jarjestdmisestd Suomessa vastaa tietosuojavaltuutettu, joka osallistuu myos asetuksen 22
artiklan 2 kohdassa mainittuun Euroopan tietosuojaneuvostoon.

Asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset
viranomaiset valvomaan, ettd digipalveluasetuksessa tarkoitettujen vélityspalvelujen tarjoajat
noudattavat tarvittaessa asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdddettyjd velvoitteita. Jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd valvonta on johdonmukaista asetuksen (EU) 2022/2065 49 artiklan nojalla
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Nimettavét
valvontaviranomaiset voivat kuitenkin olla eri viranomaisia kuin digipalveluasetuksen
valvontaan nimetyt viranomaiset. Asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa kuitenkin myds todetaan,
ettd digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu digitaalisten palvelujen koordinaattori on
vastuussa koordinoinnin varmistamisesta kansallisella tasolla vélityspalvelujen tarjoajien
osalta. Asetuksen johdanto-osan 91 kohdan mukaan digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden
olisi oltava kussakin jésenvaltiossa vastuussa kansallisen tason koordinoinnin varmistamisessa
ja tarvittaessa osallistuttava rajat ylittivdan yhteistyohon muiden digitaalisten palvelujen
koordinaattoreiden kanssa digipalveluasetuksessa sédddettyjen mekanismien mukaisesti.
Traficom hoitaa Suomessa digipalvelukoordinaattorin tehtavaa.
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Asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on nimettdva yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen, joka on vastuussa muiden kuin 22 artiklan 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen nédkokohtien soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta. Ndmé viranomaistoimijat
voivat olla eri kuin 22 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut viranomaiset.

Asetuksen 22 artiklan 9 kohdan mukaan kunkin jédsenvaltion on lisdksi nimettdvd yksi
toimivaltainen viranomainen kansalliseksi yhteyspisteeksi. Kansallisten yhteyspisteiden on
tuettava ja helpotettava tehokasta yhteisty6td kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilla
sekd muiden jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden kanssa.

Asetuksen 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tarvittavat keinot asetuksen mukaisten tehtdviensi
hoitamiseksi. Jdsenvaltioiden on myos varmistettava kaikkien asianomaisten 22 artiklan 1-4
kohdassa tarkoitettujen viranomaisten tehokas ja jédsennelty yhteistyd ja koordinointi
kansallisella tasolla. Nimettdvien viranomaisten tulee olla my0s puolueettomia seké
rakenteellisesti riippumattomia ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta.

Asetuksen 22 artiklassa s#dddetdin myds toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja
taytdntoonpanovaltuuksista, joita kuvataan alla yksityiskohtaisemmin.

2.5.2.2 Toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja toimeenpanovaltuudet

Toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja toimeenpanovaltuudet madrdytyvit poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohtien perusteella. Tutkinta- ja
toimeenpanovaltuudet mainitun asetuksen 18 ja 19 artiklan valvontaan on sdddetty 22 artiklan
1 kohdassa tulevan suoraan tietosuoja-asetuksesta. Poliittisen mainonnan asetuksen 7—-17 ja 21
artiklan  velvoitteiden valvontaan vélityspalveluiden osalta on tarkoitus soveltaa
digipalveluasetuksen mukaisia tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksia. Muihin valvontatoimiin on
tarkoitus soveltaa poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 mukaisia valtuuksia (ks. 22
artiklan 4 kohta). Tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksien médrdytymisté ja sisdltod on esitelty
tarkemmin alempana.

Tutkinta- ja toimeenpanovaltuudet asetuksen 18 ja 19 artiklan valvonnan osalta

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 51 artiklan
tarkoittama valvontaviranomainen valvoo poliittisen mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklan
soveltamista omalla toimialallaan soveltaen valvontaan tietosuojasetuksen 58 artiklassa olevia
tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksia soveltuvin osin. Tietosuoja-asetuksen 58 artikla on suoraan
sovellettavaa oikeutta.

Tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksista on sééddetty tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1-3 kohdassa
seuraavasti:

* Valvontaviranomaisilla on yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdassa sdédettyjen
valtuuksien mukaisesti tutkintavaltuudet:

o madritd rekisterinpitdjd ja henkiltietojen késittelijd ja tarvittaessa
rekisterinpitéjén tai henkilotietojen késittelijdn edustaja antamaan kaikki
tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot;

o toteuttaa selvityksia tietosuojaa koskevien tarkastusten muodossa;
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O

ilmoittaa rekisterinpitdjdlle tai henkilStietojen késittelijille yleisen
tietosuoja-asetuksen viitetysté rikkomisesta;

saada rekisterinpitdjdltd ja henkilStietojen késittelijaltd padsy kaikkiin
henkil6tietoihin ja kaikkiin tietoihin, jotka ovat tarpeen sen tehtdvien
suorittamista varten;

saada pddsy kaikkiin rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen késittelijan
tiloihin, tietojenkasittelylaitteet ja -keinot mukaan lukien, unionin tai
jasenvaltion prosessioikeuden mukaisesti.

* Valvontaviranomaisen niin sanotuista korjaavista toimivaltuuksista sdddetdén tietosuoja-
asetuksen 58 artiklan 2 kohdassa. Valvontaviranomaiset voivat kohdan mukaan:

O

varoittaa rekisterinpitdjai tai henkilGtietojen késittelijda siitd, ettd aiotut
kisittelytoimet ovat todenndkdisesti yleisen tietosuoja-asetuksen
sddnnosten vastaisia;

antaa huomautuksen rekisterinpitijille tai henkilStietojen késittelijélle,
jos kasittelytoimet ovat olleet yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnosten
vastaisia;

madritd rekisterinpitdjan tai henkilGtietojen késittelijain noudattamaan
rekisterdidyn pyyntojd, jotka koskevat yleiseen tietosuoja-asetukseen
perustuvien rekisterdidyn oikeuksien kayttod;

madratd rekisterinpitdjdn tai henkilGtietojen kisittelijan saattamaan
kisittelytoimet yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnodsten mukaisiksi,
tarvittaessa tietylld tavalla ja tietyn madrdajan kuluessa;

maarata rekisterinpitijin ilmoittamaan henkil6tietojen
tietoturvaloukkauksesta rekisterdidylle;

asettaa viliaikaisen tai pysyvén rajoituksen kasittelylle, mukaan lukien
kasittelykielto;

mairitd henkilGtietojen oikaisemisesta tai poistamisesta tai kasittelyn
rajoittamisesta yleisen tietosuoja-asetuksen 16, 17 ja 18 artiklan
perusteella sekd ndistd toimenpiteistd ilmoittamisesta niille
vastaanottajille, joille henkilGtietoja on luovutettu yleisen tietosuoja-
asetuksen 17 artiklan 2 kohdan ja 19 artiklan mukaisesti;

midrdtd 83 artiklan nojalla hallinnollisen seuraamusmaksun yleisen
tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2  kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden lisdksi tai niiden asemesta kunkin yksittdisen tapauksen
olosuhteista riippuen;

maéritd tiedonsiirtojen keskeyttdmisestd kolmannessa maassa olevalle
vastaanottajalle tai kansainviéliselle jérjestolle.

* Yleisen tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 3 kohdassa sdddetéén, ettd valvontaviranomaisilla on

neuvontavaltuudet:
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o antaa rekisterinpitdjille neuvoja yleisen tietosuoja-asetuksen 36 artiklan
1 ja 5 kohdassa tarkoitetun ennakkokuulemismenettelyn mukaisesti;

o hyvéksya yleisen tietosuoja-asetuksen 36 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu
kasittely, jos jésenvaltion lainsdddanndssd edellytetdén téllaista
ennakkohyviksyntaa.

Tietosuoja-asetuksen 58 artiklan mukaisiin valtuuksien kéyttoon tulee soveltaa asianmukaisia
suojatoimia, muun muassa tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista menettelya,
joista sdddetddn unionin oikeudessa ja jdsenvaltion lainsddddnndssd perusoikeuskirjan
mukaisesti. Lisdksi tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 5 kohta edellyttdd, ettd jisenvaltio sddtaa
laissa siitd, ettd sen valvontaviranomaisella on valtuudet saattaa asetuksen rikkomiset
lainkdyttdviranomaisten tietoon ja tarvittaessa panna vireille tai kdynnistdd muulla tavoin
oikeustoimet asetuksen sédénndsten tiytantdonpanemiseksi.

Seuraamusten osalta poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 6 kohdassa on sdddetty, ettd
valvontaviranomaiset voivat poliittisen mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklan velvoitteiden
rikkomisesta maardtd hallinnollisia seuraamusmaksuja tietosuoja-asetuksen 83 artiklan
mukaisesti ja saman asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun midrddn saakka.
Hallinnollinen seuraamusmaksu mairdtddn tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteiden perusteella asetuksen 58 artiklan 2
kohdan a—h ja j alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden lisdksi tai niiden sijasta. Kun
padtetddn hallinnollisen seuraamusmaksun midrddmisestd ja seuraamusmaksun miérasta,
kussakin yksittdisessd tapauksessa on otettava asianmukaisesti huomioon 83 artiklan 2 kohdassa
luetellut seikat, kuten rikkomisen luonne, vakavuus, kesto, sen tahallisuus, aitheutuneen
vahingon lieventdmiseksi toteutetut toimet, vastaavat aiemmat rikkomukset tai muut vastaavat
asiaa lieventdvit tai raskauttavat tekijit. Yleisen tietosuoja-asetuksen 83 artiklan 5 kohdan
mukaan sddnndsten rikkomisesta voidaan mééritd hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on
enintddn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, neljd prosenttia sen edeltavin tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta sen mukaan, kumpi néistd mééristd on
suurempi.

Valvontaviranomaisen on lisdksi otettava valvonnassa huomioon poliittisen mainonnan
asetuksen 25 artiklan 5 kohta, jonka mukaan 18 artiklan rikkomiset on katsottava erityisen
vakaviksi, kun ne koskevat poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota levitetdin vaaleja tai
kansanéddnestystd edeltdvind viimeisend kuukautena ja joka kohdistetaan sen jdsenvaltion
kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit tai kansandénestys jérjestetddn. Samaisen kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat myos méératd uhkasakon pakottaakseen rahoittajat, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat ja poliittisen mainonnan julkaisijat lopettamaan asetuksen vakava ja toistuva
rikkominen.

Poliittisen mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklan valvontaan sovellettavat tietosuoja-asetuksen
58 ja 83 artiklan mukaiset valtuudet eivét sisilld sddnnoksid uhkasakosta, vaan niistd on sdédetty
erikseen kansallisesti tietosuojalaissa. Tdméd on ollut mahdollista, silld vaikka tietosuoja-
asetuksen 58 artikla on suoraan sovellettavaa oikeutta, se ei estd jdsenvaltioita sddtdmésta
valvontaviranomaiselle muita kuin 58 artiklan 1-3 kohdan mukaisia valtuuksien. Nididen
valtuuksien kdyttdminen ei saa kuitenkaan haitata asetuksen VII luvun tehokasta toimintaa.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohta ei mahdollista tietosuoja-asetuksen 58

artiklasta poikkeamista, vaan tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksiin sovelletaan suoraan
tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Tietosuoja-asetuksen 58 artiklan mahdollistamaa kansallista
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liikkumavaraa tietosuojaviranomaisen toimivaltuuksien osalta on kéytetty tietosuojalaissa.
Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia tarkasteltu lisdd osiossa 3.2.

Tutkinta- ja toimeenpanovaltuudet vilityspalveluihin kohdistuvien 7—17 ja 21 artiklojen
velvoitteiden valvonnan osalta

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan digipalveluasetuksen 51 artiklaa
sovelletaan soveltuvin osin kohdan nojalla nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksiin, kun ne valvovat 7-17 ja 21 artiklojen velvoitteiden noudattamista
vélityspalveluiden osalta.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
seuraavat tutkintavaltuudet:

» Viranomaisella on oltava valtuudet vaatia palvelun tarjoajia sekd muita henkil6itd, jotka
toimivat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvéssa tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla
tietoisia timén asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista, toimittamaan téllaiset tiedot
viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysté. Tietojen antamisvelvollisuus soveltuu my®0s erittdin
suuria palveluntarjoajia koskevia riippumattomia tarkastuksia tekeviin organisaatioihin ja

* Viranomaisilla on oltava valtuus tehdd tai pyytdd jdsenvaltionsa oikeusviranomaista
madrddmaidn tarkastuksia tiloissa, joita kyseiset palvelun tarjoajat tai kyseiset muut henkil6t
kayttavat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytdd muita
viranomaisia tekemddn niin epdiltyyn rikkomiseen liittyvien tietojen tutkimiseksi,
takavarikoimiseksi, hankkimiseksi tai jdljenndsten ottamiseksi missd tahansa muodossa
tallennusvilineestd riippumatta. Edelleen viranomaisella on oltava valtuus pyytda tutkinnan
kohteena olevan palvelun tarjoajan tai edelld tarkoitetun muun henkilon ketd tahansa
henkildston jdsentd tai edustajaa antamaan epdiltyyn rikkomiseen liittyvid tietoja ja
tallentamaan vastaukset heidian suostumuksellaan milla tahansa teknisilld valineilla.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan mukaisten tiedonsaantioikeuksien liséksi 22 artiklan
3 kohdan mukaisella toimivaltaisella viranomaisella tulee olla 16 artiklan mukaiset
tiedonsaantioikeudet, jotka koskevat vain 9, 11, 12 ja 14 artiklan valvontaan liittyvii tietoja.
Asetuksen 16 artiklaa késitellddn tarkemmin kohdassa 2.3.2.4.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava
seuraavat toimeenpanovaltuudet:

* Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuus hyviksyé vélityspalvelun tarjoajan tarjoamat
sitoumukset asetuksen noudattamiseksi ja tehdd kyseisistd sitoumuksista velvoittavia.

* Edelleen viranomaisella on oltava valtuus méaéritd valityspalveluntarjoaja lopettamaan
asetuksen rikkominen sekd tarvittaessa madrdtd rikkomiseen ndhden oikeasuhteisia ja
rikkomisen lopettamisen kannalta vélttimittomid korjaavia toimenpiteitd tai pyytdd
oikeusviranomaisia maaradmain niit.

» Toimivaltaisella viranomaisella on oltava toimivalta miérétd tai pyytdd oikeusviranomaista
madrddmain seuraamusmaksu vélityspalvelun tarjoajalle asetuksen noudattamatta jattdmisesta.
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» Toimivaltaisella viranomaisella on oltava valtuus méérita tai pyytdd oikeusviranomaista
maidrddmidn seuraamusmaksuja toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa koskevan
madrdyksen noudattamatta jittdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan madrdtd kaikille niille
tahoille, joihin viranomaisen tutkintamiéraykset voivat kohdistua.

* Toimivaltaisella viranomaisella on oltava toimivalta mééritd tai pyytdd oikeusviranomaista
madrddmidn uhkasakko sen varmistamiseksi, ettd asetuksen rikkominen lopetetaan
viranomaisen méadrdyksen mukaisesti tai toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa
koskevan méirdyksen noudattamisen varmistamiseksi.

» Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava my0s valtuudet hyviksya vélitoimia tai pyytda
kansallista toimivaltaista oikeusviranomaista hyviksyd vélitoimia, jotta voidaan valttdd
vakavan vahingon riski.

Lisdksi digipalveluasetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on
oltava my0s voimakkaampia tdytdntoonpanovaltuuksia, jos edelld kuvatut valtuudet asetuksen
rikkomisen lopettamiseksi on kdytetty ja vilityspalvelun tarjoaja ei ole korjannut asetuksen
vastaista toimintaa ja toiminta aiheuttaa vakavaa haittaa, jota ei voida vélttdd kayttdmalld muita
unionin tai kansallisen lainsddddnnén mukaisia valtuuksia. Télloin toimivaltaisella
viranomaisella on oltava valtuus vaatia, etti palveluntarjoajan ylin hallintoelin toimittaa
toimintasuunnitelman asetuksen rikkomisen lopettamiseksi. Viimesijaisena keinona
aarimmaisissi tilanteissa, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettei valityspalveluntarjoaja
edelleenkéédn noudata asetusta ja ettd asetuksen rikkominen muodostaa rikoksen, johon liittyy
ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdistuva uhka, toimivaltainen valvontaviranomainen voi
pyytdd jasenvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista antamaan méérayksen, jolla rajoitetaan
tilapdisesti kdyttdjien padsyd kyseisen palveluntarjoajan palveluun. Ennen pyyntod
oikeusviranomaiselle viranomaisen on kuultava palveluntarjoajaa. Oikeusviranomaisen
madrddmien toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa asetuksen rikkomiseen nahden eika
padsyn estolla palveluun saa rajoittaa aiheettomasti palvelun vastaanottajien paasya laillisiin
tietoihin. Oikeusviranomaisen méadrddmé péadsyn rajoitus palveluntarjoajan palveluun on
voimassa neljd viikkoa, mitd méérdaikaa voidaan pidentia.

Edelld mainittujen seuraamusmaksujen madrdytymisen osalta poliittisen mainonnan asetuksen
25 artiklassa ei ole erikseen viitattu digipalveluasetuksen 52 artiklaan. Olettavaa kuitenkin on,
ettd tarkoituksena on soveltaa digipalveluasetuksen sédnnoksid, joihin seuraamusmaksun
madrdédmisen toimivalta vélityspalveluiden osalta perustuu. Poliittisen mainonnan asetuksen
johdanto-osan kohdassa on myds erikseen korostettu, ettei asetuksen sdannét saisi vaikuttaa
digipalveluasetuksen sédéntojen soveltamiseen. Paéllekkéisen sddntelyn vuoksi on siten tarpeen
noudattaa kaikilta osin digipalveluasetuksen seuraamusmaksun madrddmiseen liittyvaa
sddntelyd, jotta vilityspalveluihin kohdistuvaan seuraamusjarjestelméén ei synny soveltamista
vaikeuttavia erovaisuuksia. Seuraamussadénnoksia on tarkasteltu tarkemmin alempana.

Edelld kuvatut digipalveluasetuksen 51 artiklan 1-3 kohdassa luetellut toimivaltaisten
viranomaisten tutkinta- ja tiytintdonpanovaltuudet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan

asetuksen 7—17 ja 21 artiklojen velvoitteiden valvontaan vélityspalveluiden osalta, edellyttiavét,
ettd niistd sdddetddn kansallisessa lainsdddannossa.

Muiden velvoitteiden valvontaan liittyvit tutkinta- ja toimeenpanovaltuudet

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaan samaisen artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka ovat vastuussa muiden kuin poliittisen
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mainonnan 22 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen nikokohtien soveltamisesta ja
tdytdntdonpanosta, on tehtdvid hoitaessaan valta:

* pyytdd saada tutustua dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, erityisesti rahoittajalta tai
asianomaisilta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta saataviin dataan, asiakirjoihin tai
tarvittaviin tietoihin, joita toimivaltaisten viranomaisten on kaytettava ainoastaan seuratakseen
ja arvioidakseen timén asetuksen noudattamista, henkilStietojen ja luottamuksellisten tietojen
suojaa koskevan asiaankuuluvan lainsdddannon mukaisesti (22 artiklan 5 kohdan a alakohta);

* antaa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille osoitettuja varoituksia timén asetuksen
mukaisten velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd (22 artiklan 5 kohdan b alakohta);

» madritd lopettamaan rikkominen ja vaatia rahoittajia tai poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet timén asetuksen noudattamiseksi (22 artiklan 5
kohdan c alakohta);

» madrata tai pyytda oikeusviranomaisia madradmain sakkoja tai taloudellisia seuraamuksia tai
muita taloudellisia toimenpiteitd tapauksen mukaan (22 artiklan 5 kohdan d alakohta);

* tarvittaessa madrété tai pyytda jdsenvaltionsa oikeusviranomaisia mdarddmain uhkasakko (22
artiklan 5 kohdan e alakohta);

* tarvittaessa méadrita tai pyytdd jisenvaltionsa oikeusviranomaisia midradmaén rikkomiseen
nidhden oikeasuhteisia ja rikkomisen tosiasiallisen lopettamisen kannalta valttimattomié
korjaavia toimenpiteitd (22 artiklan 5 kohdan f alakohta);

« antaa julkinen lausunto, joissa yksildidddn yksi tai useampi oikeushenkild ja luonnollinen
henkild, joka on vastuussa tdssé asetuksessa sdddetyn velvoitteen rikkomisesta, sekd rikkomisen
luonne (22 artiklan 5 kohdan g alakohta);

* tehdi tai pyytdé oikeusviranomaisia antamaan maérays tai lupa tehda tarkastuksia tiloissa, joita
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat kiyttévit elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin
tarkoituksiin, tai pyytda muita viranomaisia tekemé&én niin jaljenndsten tai tietojen tutkimiseksi,
takavarikoimiseksi, ottamiseksi tai saamiseksi missd tahansa muodossa tallennusvilineesti
riippumatta (22 artiklan 5 kohdan h alakohta).

Asetuksen 22 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisten tiedonsaantioikeuksien lisdksi 22
artiklan 4 kohdan mukaisella toimivaltaisella viranomaisella tulee olla 16 artiklan mukaiset
tiedonsaantioikeudet, jotka koskevat vain 9, 11, 12 ja 14 artiklan valvontaan liittyvié tietoja.
Asetuksen 16 artiklaa késitelldan tarkemmin kohdassa 2.3.2.4.

Poliittisen mainonnan asetuksen seuraamussaénnoksistd on sééddetty 25 artiklassa. Sen mukaan
jasenvaltioiden on vahvistettava rahoittajiin tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin
sovellettavat sddnnot, jotka koskevat 5—17 artiklan ja 20 ja 21 artiklan rikkomisesta méarattaviad
seuraamuksia tai muita tarvittavia toimenpiteitd, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd velvoitteet pannaan tdytdnt0on oikea-aikaisesti. Madréttdvien
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lisdksi jdsenvaltioiden on
seuraamuksia koskevia sdéntdja vahvistaessaan otettava huomioon lehdistonvapautta ja
sananvapautta muissa tiedotusvilineissd koskevat sdédnnot sekd toimittajan ammattia koskevat
saannot. (25 artiklan 1 kohta)
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Asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan méérittivin taloudellisen seuraamuksen
enimmaismiirdn on perustuttava seuraamusten kohteena olevan tahon taloudellisiin
valmiuksiin, ja sen on oltava (a) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan vuosituloista tai vuotuisesta talousarviosta tapauksen mukaan ja sen mukaan, kumpi
on suurempi, tai (b) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan
edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Asetuksen johdanto-osan
104 kohdan perusteella taloudellinen seuraamus ja uhkasakko ovat eri toimenpiteitd, minka
perusteella 25 artiklan 2 kohdan sddnndksid, madrittdvin taloudellisen seuraamuksen
enimmdaisméirastd, on tarkoitus soveltaa vain rangaistusluonteisiin  taloudellisiin
seuraamuksiin, kuten hallinnollisiin seuraamusmaksuihin. Uhkasakon maéadrdamiseen
sovelletaan kansallista lainsdadéntoa.

Valvontaviranomaisten on seuraamuksen tyypistd ja tasosta péitettidessd otettava kussakin
yksittdistapauksessa asianmukaisesti huomioon muun muassa rikkomisen luonne, vakavuus,
toistuvuus ja kesto; rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus; mahdollisen vahingon
lieventdmiseksi toteutetut toimet; mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset ja tapauksen
olosuhteisiin sovellettavat mahdolliset muut raskauttavat tai lieventivit tekijét; toimivaltaisen
viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste; ja tarvittaessa seuraamusten kohteena olevan tahon
koko ja taloudelliset valmiudet. (25 artiklan 4 kohta) Seuraamusten on oltava kussakin
yksittdistapauksessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ottaen asianmukaisesti huomioon
riittdvien ja helposti saatavilla olevien menettelytakeiden tarjoaminen ja erityisesti tarve
varmistaa, etti poliittinen keskustelu pysyy avoimena ja saavutettavana (asetuksen johdanto-
osan kohta 104).

Lisdksi poliittisen mainonnan asetuksen 5, 7, 11, 12, 13, 15 ja 16 artiklan rikkomiset on
katsottava erityisen vakaviksi, kun ne koskevat poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota
levitetddn vaaleja tai kansandinestysti edeltdvind viimeisend kuukautena ja joka kohdistetaan
sen jasenvaltion kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit tai kansandidnestys jarjestetddn. Naissa
tilanteissa jdsenvaltiot voivat myoOs madrdtd uhkasakon pakottaakseen rahoittajat, poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat ja poliittisen mainonnan julkaisijat lopettamaan asetuksen
vakava ja toistuva rikkominen. (25 artiklan 5 kohta)

Edelld kuvatut poliittisen mainonnan 22 artiklan 5 kohdassa luetellut toimivaltaisten
viranomaisten tutkinta- ja tdytdntoonpanovaltuudet ovat suoraan sovellettavaa séddntelya.
Johdanto-osan 106 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten poliittisen mainonnan
asetuksen mukaisten valtuuksien kéyttoon sovelletaan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddnnoén mukaisesti asianmukaisia menettelytakeita, mukaan lukien toimivat
oikeussuojakeinot ja oikeudenmukainen menettely. Siten edelld 22 artiklan 5 kohdan
toimivaltuuksien kayttoon liittyvistd menettelytakeista voidaan tarvittaessa sddtda tarkentavasti
kansallisessa lainsdddanndssa.

2.5.2.3 Oikeus tehdi valitus toimivaltaiselle viranomaiselle

Poliittisen mainonnan asetuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten on késiteltiva
asianmukaisesti kaikki asetuksen mahdollisista rikkomisista saamansa ilmoitukset, ja pyynnosta
ilmoitettava ilmoituksen tehneelle henkildlle tai taholle sen johdosta toteutetuista toimista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita hallinnollisia menettelyjd tai oikeussuojakeinoja.
Lisdksi vaaleja tai kansandédnestyksié edeltdvén viimeisen kuukauden aikana kyseisiin vaaleihin
tai kansanddnestyksiin liittyvét ilmoitukset on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytysta.
Toimivaltaisten viranomaisten on ilman aiheetonta viivytystd toimitettava sellaiset valitukset,
jotka kuuluvat toisen jdsenvaltion toisen toimivaltaisen viranomaisen toimivaltaan, kyseiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle. (24 artikla)
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Vaikka asetuksessa kdytetddn sanaa valitus, artikla ei perusta automaattisesti asianosaisasemaa
(valitus tehddin yleisesti ’tdmén asetuksen mahdollisesta rikkomisesta™) eli kyseessé on 1dhinna
viranomaiselle tehtdvd ilmoitus, jonka tarkoituksena on saattaa mahdollinen asetuksen
rikkominen viranomaisen tietoon. Valvontaviranomainen voi harkintansa mukaan alkaa tutkia
mahdollista asetuksen rikkomista, mikd puolestaan voi johtaa valituskelpoiseen
hallintopédétokseen. Vastaanotettuaan valituksen valvontaviranomainen arvioi valituksen ja
toimittaa sen tarvittaessa asiasta vastaavalle muulle valvontaviranomaiselle. Tilanteessa, jossa
valitus koskisi jonkun toisen jdsenvaltion vastuulle menevéé asiaa, valituksen vastaanottaneen
valvontaviranomaisen tulisi toimittaa valitus rajat ylittdvistd yhteistyOstd vastaavalle
viranomaiselle. Kansallista ja jdsenvaltioiden véilistd viranomaisyhteistyotd on kisitelty
tarkemmin osioissa 2.5.2.4 ja 2.5.2.5.

2.5.2.4 Viranomaisten yhteistyo kansallisella tasolla

Asetuksen 22 artiklan 7 ja 9 kohdassa sdddetddn jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten
vilisestd yhteistyOstd ja sen koordinoinnista. Mainitun artiklan 7 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava asetuksen 1-4 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten tehokas
ja jasennelty yhteistyd ja koordinointi kansallisella tasolla. Téhén siséltyy mainitun kohdan
mukaan nopea ja turvallinen tietojenvaihto, mukaan lukien merkityksellisistd
laiminlyontitilanteista ilmoittaminen asiasta vastaavalle viranomaiselle, havaintojen ja
asiantuntemuksen jakaminen sekd tiivis yhteydenpito sddntdjen soveltamisesta ja
tdytdntoonpanosta.

Mainitun artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté kunkin viranomaisen
tehtdvit madritellddn selkedsti ja ettd viranomaiset tekevit tiivistd ja tuloksellista yhteistyota
tehtidviddn suorittaessaan. Liséksi jdsenvaltion on nimettdvé yksi toimivaltainen viranomainen
kansalliseksi yhteyspisteeksi unionin tasolla kaikkia asetuksen soveltamiseen liittyvid
ndkokohtia varten. Kansallisten yhteyspisteiden on tuettava ja helpotettava tehokasta
yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Asetuksessa vaikutetaan sdddettivin osittain padllekkiisestd koordinointivastuusta kansallisen
yhteyspisteen ja digipalveluasetuksen tarkoittaman digipalvelukoordinaattorin vilille.
Asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan digipalveluasetuksen tarkoittama digitaalisten
palvelujen koordinaattori on vastuussa koordinoinnin varmistamisesta kansallisella tasolla
vélityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen johdanto-osan 91 kohdan perusteella
digipalvelukoordinaattorin on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden
valvonta vilityspalveluiden osalta on johdonmukaista digipalveluasetuksen 49 artiklan nojalla
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa.

Edelld mainittu digipalvelukoordinaattorin koordinointivastuu poliittisen mainonnan asetuksen
osalta ei vaikuta ulottuvan kuin mainitun asetuksen 7-17 ja 21 velvoitteiden valvontaan
vilityspalveluiden osalta, silld asetuksen 22 artiklan 3 kohta késittelee vain mainittuja
velvoitteita. Néin ollen koordinointivastuu ei esimerkiksi pitiisi sisilldén 18 ja 19 artiklojen
valvontaa, jota tietosuojaviranomainen tekee asetuksen 22 artiklan 1 kohdan perusteella. Tata
tulkintaa vahvistaa se, ettd 22 artiklan 1 kohdan mukaan 18 ja 19 artiklojen valvontaan
sovelletaan tietosuoja-asetuksen VII lukua, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 51 artiklan
mukaisella tietosuojaviranomaisella on muun muassa koordinointivastuu kansallisella tasolla
tietosuojakysymyksissé.

Vaikka mainitun artiklan 9 kohdan tarkoittama yhteyspiste vastaa poliittisen mainonnan
asetuksen kansallisesta koordinoinnista, niin sekd mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdan
tietosuojaviranomaisella ettd 22 artiklan 3 kohdan digipalvelukoordinaattorilla on myds
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poliittisen mainonnan asetukseen liittyvid koordinaatiotehtdvid kansallisella tasolla.
Jasenvaltioiden on kuitenkin mahdollista keskittdd merkittdva osa asetuksen tehtivistd yhdelle
viranomaiselle, joka voidaan my0s nimetd kansalliseksi yhteyspisteeksi. Néin ollen jasenvaltiot
voivat vaikuttaa merkittdvélld tavalla tehtdvdjaon selkeyteen ja koordinointitarpeeseen
(ehdotettavaa tehtdvinjakoa on kasitelty tarkemmin luvuissa 4 ja 5).

Asetuksen 22 artiklan 7 kohdan perusteella koordinoinnin keskeiseni ajatuksena vaikuttaisi
olevan sen varmistaminen, ettd kukin toimivaltainen viranomainen saa mahdolliset muiden
viranomaisten tiedossa olevat laiminlyontiepdilykset ja niiden liittyvét tiedot tutkittavakseen.
Koordinointivastuu ei siten sisédlld sellaista yhteistd toimivaltaa, joka olisi merkityksellistd
viranomaisten harjoittaman riippumattoman valvonnan nékdkulmasta. Jésenvaltioiden on
lahinnd varmistettava kansallisessa sdintelysséd, ettd asetuksen tarkoittamat valvonta- ja
koordinaatioviranomaiset, jotka ovat osin samoja viranomaisia, voivat vaihtaa asetuksen
valvontaan liittyvia tietoja keskenddn salassapitosddnnosten estamaétta.

2.5.2.5 Kansallisten viranomaisten rajat ylittdva yhteistyo

Kansallisten viranomaisten rajat ylittdvadn yhteistyohon sovelletaan niin poliittisen mainonnan
asetuksen, tietosuoja-asetuksen kuin digipalveluasetuksen sddnnoksid rajat ylittdvastd
yhteistyOstd. Noudatettavat sddnnokset riippuvat siitd, mihin poliittisen mainonnan asetuksen
22 artiklan mukaiseen valvontatehtdvéan rajat ylittdva tilanne liittyy.

Yhteistyo tietosuoja-asetuksen perusteella

Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaiseen valvontatehtivaén sovelletaan rajat ylittdvissi
tilanteissa tietosuoja-asetuksen VII lukua. Asetuksen johdanto-osan 94 kohdan mukaan
tietosuoja-asetuksen 51 artiklan mukaisia valvontaviranomaisia olisi tuettava, jotta ne voivat
hyodyntdd  tdysiméddrdisesti  tietosuoja-asetuksen  mukaisia  valtuuksiaan,  kuten
yhteistyomenettelyd, yhdenmukaisuusmekanismia ja kiireellistd menettelyd, poliittisen
mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklojen rajat ylittdvissi valvontatilanteissa.

Yhteistyé digipalveluasetuksen perusteella

Asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaiseen valvontatehtivddn sovelletaan rajat ylittdvissé
tilanteissa digipalveluasetuksen 49 artiklaa, 58 artiklan 1-4 kohtaa ja 60 artiklan 1 kohtaa.
Poliittisen mainonnan johdanto-osan 91 kohdassa tdsmennetain, ettd
digipalvelukoordinaattoreiden olisi tarvittacssa osallistuttava rajat ylittdvdin yhteistyohon
muiden digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden kanssa kyseisessa digipalveluasetuksessa
sdddettyjen mekanismien mukaisesti. Poliittisen mainonnan asetuksen yhteydessa rajat ylittavét
mekanismit olisi kuitenkin rajattu koskemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien vélista
kansallista yhteistyotd, eikd siihen sisiltyisi digipalveluasetuksen mukaista laajentumista
unionin tasolle.

Néin ollen 58 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti, jos muun jdsenvaltion kuin vélityspalvelun
tarjoajan sijoittautumismaan digipalvelukoordinaattorilla on syyta epdilld, ettd vilityspalvelun
tarjoaja rikkoo poliittisen mainonnan asetuksen 7—17 tai 21 artikloja tavalla, joka vaikuttaa
haitallisesti palvelun kéyttédjiin my0s toisessa jdsenvaltiossa, se voi pyytié sijoittautumispaikan
digipalvelukoordinaattoria tutkimaan asiaa ja toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet poliittisen
asetuksen noudattamiseksi. Lisdksi digipalveluasetuksen 60 artiklan 1 kohdan soveltaminen
tarkoittaa, ettd sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattori voi aloittaa ja johtaa
yhteisid tutkimuksia, joiden kohteena on epdilty poliittisen mainonnan asetuksen 7—17 ja 21
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artiklan rikkominen vilityspalvelun toimesta. Koordinaattoriviranomainen voi aloittaa yhteisen
tutkimuksen omasta aloitteestaan tutkiakseen epdilyd, ettd vélityspalvelun tarjoaja on rikkonut
edelld mainittuja artikloja useassa jdsenvaltiossa tai digitaalisten palvelujen lautakunnan
suosituksesta sen jilkeen, kun vihintddn kolme kansallista koordinaattoriviranomaista on
pyytinyt tdtd. KéaytdnnOssd tdmé tarkoittaa sitd, ettd digipalvelukoordinaattorit voivat
kdynnistdd rajat ylittdvid tutkimuksia, kun kyseessd on vélityspalveluihin liittyvd 7-17 ja 21
artiklan rikkomisepdilyn tutkiminen, vaikka niilld ei olisi sdddetty 22 artiklan 3 mukaisia
valvontatehtévia.

Yhteistyo poliittisen mainonnan asetuksen perusteella

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 4 mukaisiin tehtiviin sovelletaan samaisen
asetuksen 23 artiklan mukaisia sdddoksia rajat ylittdvistd tilanteista. Rajat ylittdvan yhteistyon
lahtokohtana on 23 artiklan 1 kohdan mukainen toimivallanjako jdsenvaltioiden valilla.
Toimivallan jakautumista jasenvaltioiden vélilld on esitelty kohdassa 2.5.1.

Asetuksen 23 artiklan 3—7 kohdissa sdddetdéin yhteistyotilanteista ja -menettelyistd, joissa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tulee avustaa toisiaan. Yhteistyohon liittyvat
tietopyynnét, ilmoitukset epdillyistd laiminlyonneistd sekd ndihin liittyvit vastaukset on
tarkoitus vélittdd kansallisten yhteyspisteiden kautta artiklassa erikseen sdddettyjen
madrdaikojen ja menettelyiden puitteissa. Rajat ylittavilla pyynnoilla on tarkoitus varmistamaan
22 artiklan 5 kohdan valtuuksien tuloksellinen, tehokas ja johdonmukainen kaytto. Niin ollen
yhteistyd voisi koskea esimerkiksi tilannetta, jossa rahoittaja on sijoittautunut toiseen
jasenvaltioon kuin palveluntarjoaja, jolta timé on ostanut palveluita.

Asetuksen 23 artiklan 8-10 kohdissa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten yhteisista
tutkimuksista. Pd4toimipaikan toimivaltainen viranomainen voi kdynnistéd yhteisen tutkinnan,
johon osallistuu yksi tai useampi ndiden jésenvaltioiden toimivaltainen viranomainen, jos
véitetyn rikkomisen tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yhdessi tai
useammassa jdsenvaltiossa, jossa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla ei ole
padtoimipaikkaa. Toimivaltainen viranomainen voi jattdd osallistumatta yhteisiin tutkimuksiin
vain perustelluista syisté, jotka niiden tulee ilmoittaa toisille toimivaltaisille viranomaisille.

2.5.2.6 Kansallisten yhteyspisteiden verkosto

Asetuksen 22 artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden nimedmien kansallisten
yhteyspisteiden on kokoonnuttava sédénnéllisesti unionin tasolla kansallisten yhteyspisteiden
verkostossa. Kansallisten yhteyspisteiden verkosto toimii foorumina kansallisten
yhteyspisteiden ja komission viliselle sddnnolliselle tietojenvaihdolle ja yhteistyolle. Mainitun
kohdan mukaan kansallisten yhteyspisteiden verkoston on erityisesti helpotettava poliittisen
mainonnan asetuksen soveltamista ja tdytdntdonpanoa koskevaa yhteisty6td unionin tasolla seké
osallistuttava rahoittajien ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien tukemiseksi tehtévien
ohjeiden laadintaan. Lisdksi verkoston on tehtéva tiivistd yhteisty6td Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sddntelyviranomaisten ryhmén ja muiden asiaankuuluvien verkostojen tai elinten kanssa, jotta
poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan ja tdytdntGonpanoon liittyva tietojenvaihto olisi
nopeaa ja turvallista. Verkoston yhteistyd tulee oletettavasti liittyméén tilastojen,
oikeuskéytdnnon ja erilaisten laintulkintojen jakamiseen, eikd verkostolle ole tarpeen jakaa
valvonnassa saatavia henkilGtietoja tai salassa pidettivia tietoja.
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2.5.2.7 Vaalien ja kansanédénestyspdivimairien julkaiseminen

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on julkaistava vaaliensa ja
kansanddnestystensd ja tarvittaessa niiden kampanja-aikojen pdivamadrdt helposti
saavutettavassa paikassa ja esitettdvd samalla asianmukainen viittaus poliittisen mainonnan
asetukseen. Liséksi mainitun artiklan mukaan komissio perustaa julkisen portaalin, jonka kautta
jasenvaltioiden on vélittdmaésti ilmoituksen jalkeen annettava vaaliensa tai kansandinestystensi
ja tarvittaessa niiden kampanja-aikojen pdivimadrét. Néilld toimilla pyritddn edesauttamaan
asetuksen noudattamista, silld esimerkiksi 5 artiklan 2 momentissa sdddetty palveluiden
tarjoamiskielto on sidottu vaalien ja kansanddnestysten alusaikaan.

2.5.3 Komission toimivaltuudet poliittisen mainonnan asetuksen valvonnassa

Komissiolle ei sdddetd poliittisen mainonnan asetuksessa erillistd toimivaltaa valvoa asetuksen
velvoitteiden noudattamista. Siltd osin kuin komissiolla on yksinomainen toimivalta valvoa, ettd
digipalveluasetuksen tarkoittamat erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret verkossa
toimivat  hakukoneet noudattavat  digipalveluasetuksessa  sdddettyja  velvoitteita
(digipalveluasetuksen III luvun 5 jakson velvollisuudet), syntyy komissiolle poliittisen
mainonnan asetuksen johdanto-osan 91 kohdan mukaan toimivaltaa arvioida, noudattavatko
toimijat ndihin digipalveluasetuksen velvoitteisiin kytkeytyvid poliittisten verkkomainosten
eurooppalaista rekisterid koskevia velvoitteitaan, joista on sdddetty poliittisen mainonnan
asetuksen 13 artiklassa. Komission toimivaltuuksista erittdin suurten toimijoiden valvonnassa
sdddetddn digipalveluasetuksen artikloissa 67—76.

2.5.4 Komissiolle siirretty sdddds- ja tdytdntoonpanovalta

Asetuksen 28 artiklassa mdidritellddn edellytykset siirretyn sddddsvallan kayttdmisesta.
Komissiolle siirretddn neljan vuoden ajaksi 12 artiklan 6 kohdassa ja 19 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin
tahansa peruuttaa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun
sdadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndosta
tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Artiklassa on myds tarkemmat sddnnét menettelyistd ja toimintaperiaatteista liittyen
delegoitujen sdddosten antamiseen.

Liséksi komissiolle siirretddn 11 artiklan 4 kohdan, 12 artiklan 7 kohdan ja 13 artiklan 6
kohdassa tarkoitettu tdytdntdonpanovalta.

Asetuksen 29 artiklan mukaan komissiota avustaa komitea, joka on asetuksen (EU) 182/2011
mukainen komitea. Asetuksen 11 artiklan 4 kohdan ja 12 artiklan 7 kohdan
taytdntoonpanosaddoksid hyviksyttidessd noudatetaan komiteamenettelyn osalta 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua asetuksen (EU) 182/2011 5 artiklan mukaista tarkastusmenettelyé.

2.5.5 Loppu- ja siirtyméasdannokset

Asetuksen 27 artikla sdéntelee asetuksen vaikutusten arviointia. Komission tulee arvioida
poliittisen mainonnan asetuksen erilaisia vaikutuksia jo sen soveltamisen alkuvuosina. Sen tulee
muun muassa arvioida avoimuustoimenpideteiden toimivuutta sekd asetuksen vaikutuksia
pienten ja keskisuurten media-alan yrityksiin. Asetus tuli voimaan 20.3.2024 ja sen
soveltaminen alkaa pédsddntoisesti 10.10.2025. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
syrjiméttomyyssaannoksen soveltaminen on jo alkanut.
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3 Nykytila ja sen arviointi

Poliittisen mainonnan asetus suoraan sovellettavana asetuksena sisdltdd edelld kuvatun
poliittisen mainonnan avoimuutta ja verkkomainonnan kohdentamista koskevan sddntelyn,
jossa on sekd tdysin uutta sddntelyd ettd sellaista sddntelyid, jota esiintyy jo mm. tietosuoja-
asetuksessa ja digipalveluasetuksessa. Seuraavassa on késitelty poliittisen mainonnan asetuksen
vaikutusta ja suhdetta eri kansallisiin sdddoksiin.

3.1 Digipalveluasetuksen séiintely

Poliittisen mainonnan asetus sisdltdd sddnnoksid, jotka ovat paillekkdisia EU:n
digipalveluasetuksen (EU) 2022/2065 (digipalveluasetus) kanssa tai ovat sitd
yksityiskohtaisempia. Digipalveluasetukseen siséltyy verkkoalustoja koskevia, mainontaan
liittyviéd yleisid lapindkyvyysvelvoitteita sekd mainonnan kohdentamista koskevaa sidintelya.
Liséksi digipalveluasetus velvoittaa kaikkia verkon séilytyspalveluita tarjoamaan palvelussaan
laittoman sisdllon ilmoittamiseen liittyva ilmoitusmenettely. Digipalveluasetus on suoraan
sovellettavaa lainsdddantod, mutta velvoitteiden valvonnasta on annettu tiydentdvaa kansallista
sdantelyd. Digipalveluasetuksen kansallisesta valvonnasta sdddetddn laissa verkon
vilityspalvelujen valvonnasta (18/2024).

Digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa sééddetdén, ettd verkkoalustan on
ilmoitettava palvelun vastaanottajille, ettd kyseessd on mainos, kenen puolesta mainos esitetiaan
sekd kenen maksama mainos on. Lisdksi mainitun kohdan d alakohdan mukaan verkkoalustan
on myds ilmoitettava ne parametrit, joiden perusteella mainos esitetdén kyseiselle
vastaanottajalle. Mainonta sisiltdd madritelmien mukaan mainonnan sekd kaupallisessa etté ei-
kaupallisessa tarkoituksessa. FEi-kaupallisella mainonnalla tarkoitetaan sekd poliittista
mainontaa, johon sovelletaan myds poliittisen mainonnan asetusta, ettd muuta yhteiskunnallista
mainontaa. Digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan kansallinen valvonta on
jaettu siten, ettd kuluttaja-asiamies vastaa velvoitteiden valvonnasta kaupallisen mainonnan
osalta ja tietosuojavaltuutettu ei-kaupallisen mainonnan osalta. Digipalveluasetuksen 26
artiklan 1 kohdan d alakohdan valvonta kuuluu kaikilta osin tietosuojavaltuutetulle.

Digipalveluasetuksen 26 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd verkkoalustan tarjoajat eivét saa
esittdd palvelujen vastaanottajille mainoksia, jos niiden esittiminen perustuu EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksessa 2016/679 maédriteltyyn profilointiin, jossa kdytetddn asetuksen 9
artiklassa méériteltyjd arkaluontoisia henkildtietoja. Digipalveluasetuksen 27 artiklan mukaan
verkkoalustojen, jotka kiyttavét suosittelujirjestelmid, on myds esitettiva ehdoissaan selkeésti
ja ymméarrettdvasti niiden suosittelujirjestelmissd kaytettavét tdrkeimmat parametrit sekd
palvelun vastaanottajien mahdolliset vaihtoehdot kyseisten tdrkeimpien parametrien
muuttamiseksi tai niihin vaikuttamiseksi. Liséksi digipalveluasetuksen 28 artiklan mukaan
verkkoalustat eivit saa esittdd mainoksia, jos mainosten esittdminen perustuu EU:n yleisessa
tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuun profilointiin henkil6tietojen perusteella ja jos verkkoalustan
tarjoajat ovat kohtuullisella varmuudella tietoisia siitd, ettd palvelun vastaanottaja on alaikdinen.
Edelld kuvattua profilointi- ja alaikdisille kohdistetun mainonnan kieltoa seké
suosittelujarjestelmien avoimuutta ja hallintamahdollisuutta valvoo tietosuojavaltuutettu.

Digipalveluasetuksen 16 artiklan mukaisesti kaikkien sdilytyspalvelun tarjoajien (esimerkiksi
verkkoisédnnoéintipalvelut, pilvipalvelut ja verkkoalustan palvelut), tulee yrityksen kokoon
katsomatta jarjestdd palvelussaan ilmoitusmenettely, jossa kuka tahansa yksityishenkilo tai
yhteis6 voi tehdd ilmoituksen sdilytyspalvelussa olevasta laittomasta siséllosta.
Ilmoitusmenettelyn tulee mahdollistaa se, ettd ilmoitukset laittomasta siséllostd ovat riittdvan
tasmillisid ja perusteltuja. Ilmoituksen saatuaan palveluntarjoajan on tehtdvd padtdksensa
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ilmoituksen johdosta oikea-aikaisesti, huolellisesti ja objektiivisesti. Ilmoitusmenettelyyn
liittyvié velvoitteita valvoo Traficom.

Edelld kuvatut velvoitteet ovat osittain padllekkdisid poliittisen mainonnan asetuksen
velvoitteiden kanssa. Poliittisen mainonnan asetuksen 11-12 ja 18-19 artiklassa sdddetyt
poliittisen mainonnan avoimuusvelvoitteet ja kohdentamissddnndt pitdvat —siséllddn
digipalveluasetuksen 2628 artiklan mukaiset tilanteet, jotka koskevat siti osaa ei-kaupallisesta
mainonnasta, joka voidaan maéritelld poliittiseksi mainonnaksi. Poliittisen mainonnan
asetuksen 15 artiklassa sdddetty ilmoitusmenettely poliittisen mainonnan asetuksen vastaisista
mainoksista ilmoittamiseen pitdd sisdlldén samankaltaisia sddnnoksid ilmoitusmenettelyn
vaatimuksista kuin digipalveluasetuksen 16 artikla. Poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-
osan mukaan ne poliittisen mainonnan tarjoajat, jotka ovat sdilytyspalveluita ja ovat jo nyt
velvoitettuja tarjoamaan digipalveluasetuksen 16 artiklan mukaista ilmoitusmenettelyé, voivat
hyodyntééd luomaansa ilmoitusmenettelyd myds poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden
tayttdmiseen.

Digipalveluasetuksen ja poliittisen mainonnan asetuksen paéllekkdisten velvoitteiden takia
poliittisen ~mainonnan asetuksen valvonta- ja seuraamusjirjestelmdd on pyritty
yhdenmukaistamaan digipalveluasetuksen kanssa. Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan
3 kohdan mukaan asetuksen 7-17 ja 21 artiklan valvonnassa vilityspalveluiden osalta
sovelletaan digipalveluasetuksen 51 artiklassa sdddettyjd toimivaltuuksia, mink& lisdksi
digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen digitaalisten palvelujen koordinaattori, joka
Suomessa on Traficom, vastaa vilityspalveluiden valvontaan liittyvdstd kansallisen tason
koordinaatiosta digipalveluasetuksen 49 artiklan, 58 artiklan 1-4 ja 60 artiklan 1 kohtia
soveltaen.

Digipalveluasetuksen 51 artiklassa sdidetddn toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja
taytdntdonpanovaltuuksista. Mainitun artiklan mukaan digipalveluasetuksen sddnndksié
valvottaessa viranomaisella on oltava:

« tarvittavat tiedonsaantivaltuudet;

* valtuus tehdi tai pyytdé jdsenvaltionsa oikeusviranomaista méadraamaén tarkastuksia tiloissa,
joita kyseiset palvelun tarjoajat tai kyseiset muut henkilot kayttdvit elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, valtuus hyviksyd vilityspalvelun tarjoajan
tarjoamat sitoumukset digipalveluasetuksen noudattamiseksi ja tehdéd kyseisistd sitoumuksista
velvoittavia;

* valtuus miirétd vilityspalveluntarjoaja lopettamaan asetuksen rikkominen seké tarvittaessa
madratd rikkomiseen ndhden oikeasuhteisia ja rikkomisen lopettamisen kannalta valttimattomia
korjaavia toimenpiteitd tai pyytdd oikeusviranomaisia madrddmaédn niitd, médritd tai pyytia
oikeusviranomaista madrddmadn seuraamusmaksu vilityspalvelun tarjoajalle asetuksen
noudattamatta jéttdmisesta,

* toimivalta méadrdtd tai pyytdd oikeusviranomaista madrddmadn uhkasakko sen
varmistamiseksi, ettd asetuksen rikkominen lopetetaan viranomaisen mairayksen mukaisesti tai
toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa koskevan maéadrdyksen noudattamisen
varmistamiseksi;

» valtuudet hyviksyd vilitoimia tai pyytdd kansallista toimivaltaista oikeusviranomaista
hyvéksya vilitoimia, jotta voidaan vélttdd vakavan vahingon riski;
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o valtuus vaatia, ettd palveluntarjoajan ylin hallintoelin toimittaa toimintasuunnitelman
digipalveluasetuksen rikkomisen lopettamiseksi, jos edelld kuvatut valtuudet asetuksen
rikkomisen lopettamiseksi on kéytetty ja valityspalvelun tarjoaja ei ole korjannut toimintaa ja
toiminta aiheuttaa vakavaa haittaa, jota ei voida vélttda kayttdmalla muita unionin tai kansallisen
lainsddddnnon mukaisia valtuuksia;

* viimesijaisena keinona ddrimmaéisissé tilanteissa, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettei
vilityspalveluntarjoaja edelleenkdin noudata digipalveluasetusta ja ettd asetuksen rikkominen
muodostaa rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdistuva uhka,
mahdollisuus pyytdd jdsenvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista antamaan méardyksen,
jolla rajoitetaan tilapéisesti kdyttijien padsya kyseisen palveluntarjoajan palveluun.

Digipalveluasetuksen 52 artiklan mukaan taloudellisten seuraamusten osalta seuraamusmaksun
enimmdiisméérd, joka voidaan madritd digipalveluasetuksessa sdddetyn velvoitteen
noudattamatta jattdmisestd, on kuusi prosenttia kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan edellisen
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta litkevaihdosta ja uhkasakon enimmaismaéré on viisi
prosenttia kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden keskimaaréisestd
péivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin viivéstyspdivéltd
viranomaisen paitoksessé ilmoitetusta paivésté laskettuna. Huomionarvoista on, ettd poliittisen
mainonnan asetuksessa seuraamusmaksu on myods kuusi prosenttia. Sen sijaan uhkasakon
enimmaisméérin osalta poliittisen mainonnan asetus poikkeaa digipalveluasetuksesta, silld sille
ei ole asetettu enimmaismaaraa.

Liséksi digipalveluasetuksen 49 artiklan mukaan jisenvaltioiden on tiytynyt nimetd yksi
digipalveluasetuksen valvontaviranomaisista digitaalisten palvelujen koordinaattoriksi.
Digitaalisten palvelujen koordinaattori vastaa kaikista digipalveluasetuksen ja sen
taytantdonpanoon ja valvontaan liittyvisté asioista kyseisessd jasenvaltiossa, ellei asianomainen
jasenvaltio ole osoittanut tiettyja erityistehtdvii tai -aloja muille toimivaltaisille viranomaisille.
Digitaalisten palvelujen koordinaattorin tehtdva on varmistaa asioiden koordinointi kansallisella
tasolla sekd osallistua toimivaltansa puitteissa rajat  ylittdvddn  yhteistyohon
digipalveluasetuksen 58 artiklan mukaisesti. Tamé tarkoittaa sitd, ettd jos muun jésenvaltion
kuin viélityspalvelun tarjoajan sijoittautumismaan viranomaisella on syytd epdilld, ettd
vilityspalvelun tarjoaja rikkoo digipalveluasetusta tavalla, joka vaikuttaa haitallisesti palvelun
kayttdjiin  myOs  toisessa  jdsenvaltiossa, se voi pyytdd  sijoittautumispaikan
koordinaatioviranomaista  tutkimaan asiaa ja  toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
digipalveluasetuksen noudattamiseksi (58 artiklan 1 kohta). Myds digitaalisten palvelujen
lautakunta voi tehdé edelld mainitun pyynnon sijoittautumismaan koordinaattoriviranomaiselle,
jos vdhintddn kolmen jisenvaltion koordinaattoriviranomaiset tekevit tdstd aloitteen (58
artiklan 2 kohta). Sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaisen on
tamin jilkeen ilmoitettava arvionsa epdillystd asetuksen rikkomisesta sekd selvitys
mahdollisista tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimista (58 artiklan 5 kohta).

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan vilityspalveluiden valvontaan
sovellettaisiin vain digipalveluasetuksen 58 artiklan 1-4 kohtaa. Kdytinndssd digitaalisten
palvelujen koordinaattoreita hyddynnettéisiin poliittisen mainonnan asetuksen rajat ylittdvien
valvontatilanteiden koordinaatiossa, mutta néilld ei olisi digipalveluasetuksen 58 artiklan 5
kohdan mukaista velvoitetta arvioida poliittisen mainonnan asetuksen rikkomista muille
digitaalisten palvelujen koordinaattoreille tai edelld mainitulle lautakunnalle.

Digipalveluasetuksen 60 artiklan 1 kohdan mukaan sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen
koordinaattori voi aloittaa ja johtaa yhteisid tutkimuksia, joiden kohteena on epdilty
digipalveluasetuksen rikkominen. Koordinaattoriviranomainen voi aloittaa yhteisen
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tutkimuksen omasta aloitteestaan tutkiakseen epiily4, ettd vélityspalvelun tarjoaja on rikkonut
asetusta useassa jdsenvaltiossa tai digitaalisten palvelujen lautakunnan suosituksesta sen
jilkeen, kun vidhintddn kolme kansallista koordinaattoriviranomaista on pyytdnyt téta.
Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan poliittisen mainonnan asetuksen
7-17 ja 21 artiklan valvontaan vilityspalveluiden osalta sovellettaisiin titd samaa
digipalveluasetuksen mekanismia siten, ettd sen kayttd kuitenkin rajataan digitaalisten
palvelujen koordinaattorien viliseen kansalliseen yhteistyohon.

Edelld kuvatut digipalveluasetuksen 51 artiklassa luetellut toimivaltaisten viranomaisten
tutkinta- ja tdytdntoonpanovaltuudet sekd seuraamusmaksujen ja uhkasakon méaarda koskevat
kansalliset sddnnokset on siséllytetty vilityspalveluiden valvonnasta annetun lain 2 ja 3 lukuun.
Niiden perusteella tietosuojavaltuutetulle ja Traficomille on tarvittavat digipalveluasetuksen 51
artiklan mukaiset toimivaltuudet, kun ne valvovat edelld kuvattuja digipalveluasetuksen
velvoitteita, jotka ovat pédllekkdisié poliittisen mainonnan asetuksen kanssa.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohta jattda vélityspalveluiden valvonnasta
vastaavien valvontaviranomaisten valinnan kansalliseen harkintavaltaan. Valittavat
viranomaiset voivat olla mainitun kohdan mukaan joko samoja kuin digipalveluasetuksessa tai
sitten muita jdsenvaltioiden parhaaksi katsomia viranomaisia, jotka tAyttdvét
valvontaviranomaiselta vaaditun riippumattomuusedellytyksen. Poliittisen mainonnan
asetuksen johdanto-osassa on tosin erikseen korostettu, ettd valvonnan tulee olla
johdonmukaista digipalveluasetuksen 49 artiklan nojalla nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Jdsenvaltioidelle on kuitenkin jétetty
viimekédesséd harkintavalta valvontaviranomaisten asettamisessa ja valvonnan jirjestamisessé
molempien asetusten suhteen.

Kansallista harkintavaltaa kéytettdessd on syytd huomioida, ettid vaikka poliittisen mainonnan
asetuksen velvoitteet ovat osittain paillekkaisid digipalveluasetuksen velvoitteiden kanssa, ne
ovat monilta osin yksityiskohtaisempia ja koskevat laajempaa joukkoa kuin mité
digipalveluasetuksen sddnndkset. Esimerkiksi poliittisen mainonnan asetuksessa madritelty
poliittisen mainonnan julkaisija, johon esimerkiksi poliittisen mainonnan 11-12 artiklat
kohdistuvat, voi samanaikaisesti julkaista poliittista mainontaa seké vilityspalveluiden ettd
muiden palveluiden, kuten radio-, tv- tai lehtipalveluiden, kautta. Ndin ollen valvontatehtidvien
erottaminen vélityspalveluiden osalta itsendiseksi valvontakokonaisuudeksi ei vaikuta olevan
tarkoituksenmukaista, vaan tarkoituksenmukaisinta on keskittdd ne yhdelle viranomaisille,
jonka ehdotetaan olevan valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusvirastolle
on siten tarpeen sditdd sekd poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan ettd
digipalveluasetuksen 51 artiklan mukaiset tutkinta- ja tdytdntdonpanovaltuudet.

Samalla ehdotetaan, ettd tietosuojavaltuutetulle sdddetyt digipalveluasetuksen 26 artiklan 1
kohdan a—c alakohdan mukaiset valvontatehtdvit liittyen yhteiskunnallisen ja poliittisen
mainonnan avoimuuteen siirretddn valtiontalouden tarkastusvirastolle. Niin viltyttdisiin
epitarkoituksenmukaiselta ja osin péillekkdiseltd tehtdvénjaolta, selkeytettdisiin ja
yksinkertaistettaisiin valvontaa sekd parannettaisiin poliittisen mainonnan asetuksen ja
digipalveluasetuksen  piillekkdisten  velvoitteiden = valvonnan  johdonmukaisuutta.
Perustuslakivaliokunta painotti vélityspalvelulakia sdddettdessd, ettd sddntelykokonaisuuden
vaikutuksia ja toimivuutta on sédéntelyn uutuuden ja monimutkaisuuden vuoksi erityisen tirkedé
seurata ja arvioida jatkossa sekd kansallisesti ettd EU-tasolla (PeVL 13/2023 vp). Liséksi
poliittisen mainonnan asetuksen U-kirjelmééd késiteltdessd valiokunta korosti molempien
asetusten vilisen suhteen selkiyttdmistd (PeVL 57/2022 vp). Siten tehtivénsiirrolla vastataan
my0s valiokunnan esittdméén tarpeeseen.
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Kéaytinnossd valvontatehtdvien keskittiminen valtiontalouden tarkastusvirastolle tarkoittaa
myds sitd, ettd Liikenne- ja viestintdviraston rooli digipalveluasetuksen digitaalisten palvelujen
koordinaattorina  rajautuu  poliittisen =~ mainonnan  asetuksen  osalta  yleiseen
koordinaatiotehtdvidn, jossa se vilittdd tietoa poliittisen mainonnan asetuksen 7-17 ja 21
artiklan  valvonnasta vastaavalle viranomaiselle vilittdjapalveluihin = kytkeytyvissa
valvontatapauksissa, jotka tulevat sen tietoon joko kansallisella tasolla tai rajat ylittdvéssé
menettelyssd. Lisdksi Liikenne- ja viestintivirastolla on digipalveluasetuksen mukainen
toimivalta valvoa mainitun asetuksen 16 artiklan mukaista ilmoitusmenettelyé, jota saatetaan
hyddyntédd my0s poliittisen mainonnan asetuksen 15 artiklan velvoitteiden tdyttdmisesséd. Taltd
osin ei kuitenkaan ehdoteta, ettd poliittisen mainonnan asetuksen 15 artiklan valvonta
annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle, silld timé pilkkoisi poliittisen mainonnan asetuksen
valvontaa epéatarkoituksenmukaisesti.

Valvontatehtdvien jakamista on tarkasteltu tarkemmin kohdassa 3.7.1.
3.2 Tietosuojavaltuutetun tehtivit ja toimivalta

Tietosuojavaltuutetulla on yleinen toimivalta valvoa henkilGtietojen késittelyd poliittisessa
mainonnassa. Tietosuojavaltuutetun tehtévistd ja tutkintatoimivaltuuksista sdddetdin EU:n
yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja asetusta tdsmentdvéssid ja tdydentdvéssd kansallisessa
tietosuojalaissa (1050/2018).

Tietosuoja-asetuksen 5559 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden tietosuojaviranomaisten
tehtévistd ja toimivaltuuksista. Tietosuojalain 14 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on
tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa siddetyt tehtdvét ja toimivaltuudet. Tietosuoja-asetuksen
mukaisiin tietosuojavaltuutetun tutkintavaltuuksiin kuuluvat muun muassa oikeus méaarita
rekisterinpitdjd tai henkilotietojen kisittelijin edustaja antamaan kaikki tehtdviensé
suorittamiseksi tarvittavat tiedot, toimivalta toteuttaa tarkastuksia, oikeus saada paésy kaikkiin
rekisterinpitdjdn ja henkilotietojen késittelijan tiloihin, tietojenkésittelylaitteet ja -keinot
mukaan lukien. Korjaavien toimivaltuuksien osalta tietosuojavaltuutetulla on muun muassa
toimivalta antaa varoitus ja huomautus, antaa rekisterinpitdjille tai henkilGtietojen késittelijille
madrdys saattaa kasittely tietosuoja-asetuksen mukaiseksi, toimivalta maérata rekisterinpitdja
tai henkilGtietojen késittelijd noudattamaan rekisterdidyn pyyntdjé, oikeus asettaa viliaikainen
tai pysyva kielto kisittelylle, mukaan lukien késittelykielto sekd oikeus maaréta hallinnollinen
seuraamusmaksu. Tietosuojalain 14 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on myos muissa laeissa
saddettyjd tehtdvid ja toimivaltuuksia. Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia tiydentévit myos
tietosuojalain 22 §:ssé sdéddetty oikeus asettaa uhkasakko ja lain 18 §:ssd sdddetty oikeus saada
salassapitosddnnosten estamaittd maksutta tehtdviensi hoidon kannalta tarpeelliset tiedot.

Tietosuojalain 24 §:ssd sdddetddn tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegion
toimivallasta ~—madrdatd tietosuoja-asetuksen 83  artiklan ~mukainen hallinnollinen
seuraamusmaksu tietosuoja-asetuksen rikkomisesta. Seuraamuskollegion muodostavat
tietosuojavaltuutettu ja apulaistietosuojavaltuutetut. Hallinnollinen seuraamusmaksu méaarétian
esittelystd. Hallinnollista seuraamusmaksua ei voida méératd valtion viranomaisille, valtion
liikelaitoksille, kunnallisille viranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille,
eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle
kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
muille elimille.

Tietosuojavaltuutetun tietosuoja-asetuksen 83 artiklan nojalla médradmét hallinnolliset
seuraamusmaksut voivat olla enimmillddn 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, 4 %
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rekisterinpitdjdn tai henkilGtietojen késittelijan tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta.

Tietosuojavaltuutetulla on edelld mainitut toimivaltuudet oman jéisenvaltionsa alueella.
Tietosuojavaltuutettu tekee yhteistydtd muiden EU:n tietosuojaviranomaisten kanssa yhden
luukun  periaatteen  puitteissa  ja  osallistuu  tietosuojaviranomaisten  véliseen
yhdenmukaisuusmenettelyyn (yleinen tietosuoja-asetus 60 artikla). Tietosuojavaltuutetun on
tehtiva yhteistyotd, tietojen vaihtaminen mukaan luettuna, ja tarjottava keskindistd apua muille
valvontaviranomaisille yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen ja
tdytdntoonpanon varmistamiseksi (yleinen tietosuoja-asetus 57 artikla 1 kohta g alakohta).
Tietosuojavaltuutettu voi myds tarvittaessa toteuttaa yhteisid operaatioita muiden
valvontaviranomaisten kanssa (yleinen tietosuoja-asetus 62 artikla). Siltd osin kuin yleisen
tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitdja tai henkilotietojen késittelija ei ole sijoittautunut
EU/ETA-alueelle, tietosuojavaltuutettu on toimivaltainen kasitteleméén sille vireille tulleen
kyseistd rekisterinpitdjad tai henkilStietojen késittelijdd koskevan asian.

Edelld mainittujen liséksi tietosuojavaltuutettu valvoo digipalveluasetuksen sddnndksié
yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan lépindkyvyydestd, erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien ns. arkaluonteisten henkilGtietojen kayton kiellosta profilointiin perustuvassa
mainonnassa, suosittelujarjestelmissd  kéytettdvien parametrien ldpindkyvyydestd ja
muuttamisesta sekd alaikdisten yksityisyydestd ja alaikéisille kohdistetun profilointiin
perustuvan mainonnan kiellosta (asiaa on tarkasteltu tarkemmin osiossa 3.1).

Poliittisen mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddetdén poliittisen verkkomainonnan
kohdentamiseen ja ndyttdmiseen liittyvistd tietosuoja-asetusta tarkentavista henkilGtietojen
kdyton lisarajoituksista ja -ehdoista sekd avoimuusvaatimuksista. Mainitun asetuksen 22
artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojavaltuutetulla on toimivalta valvoa edelld mainittujen
artiklojen soveltamista omalla toimialallaan siten, ettd valvontaan sovelletaan tietosuoja-
asetuksen 58 artiklassa ja VII luvussa sdéddettyja valtuuksia. Poliittisen mainonnan asetuksen 18
ja 19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisesta voitaisiin méérété tietosuoja-asetuksen
83 artiklan mukaisia seuraamuksia (ks. poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 6 kohta).

3.3 Kansallinen vaali- ja puoluerahoitussiintely

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettu laki (273/2009) eli ns. vaalirahoituslaki ja puoluelaki
(10/1969) sisdltdvdt poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvid sdénnoksid mainonnan
maksajan merkitsemisesta.

Vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin mukaan ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan
kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kdy ilmi mainoksen
maksaja. Laissa ei ole erikseen maédritelty, mitd tukiryhmaélld tarkoitetaan, mutta hallituksen
esityksen perusteluiden mukaan (HE 13/2009 vp) ilmaisulla tukiryhmé tai muu yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso katettaisiin kaikki ne henkildryhmat, jotka toimivat
ehdokkaan ympérilld vaalikampanjan toteuttamiseksi. Merkitystd ei ole silld, onko kyseessé
rekisterdity vai rekisterdimiton yhteisd kunhan se on ainoastaan kyseistd ehdokasta tukeva
ryhmi. Kyseessd on sama kokonaisuus, jonka saamat tuet pitdd sisédllyttdd
vaalirahoitusilmoitukseen.

Puoluelain 8 b §:n 5 momentin mukaan puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, etté
vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kdy ilmi
mainoksen maksaja. Puoluelain mukaan velvollisuus koskee omissa kampanjoissaan puoluetta
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eli puolueen keskusjirjestod ja puolueyhdistyksid, joita puoluelain mukaan ovat puolueeseen tai
sen jasenyhdistykseen niiden sdént6jen mukaan kuuluvat yhdistykset.

Sekid yksittdisen ehdokkaan ettd puolueen osalta velvollisuus kohdistuu laissa méériteltyyn
kampanja-aikaan, jona pidetdén ajanjaksoa, joka alkaa kuusi kuukautta ennen vaalipdivdi ja
paéttyy kaksi viikkoa vaalipdivén jélkeen.

Sekd vaalirahoituslain ettd puoluelain mukaan mainoksesta pitdd kdydd ilmi mainoksen
maksaja. Laissa ei edellytetd muita tietoja. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVM 3/2010
vp), ettd mikali puolue itse maksaa mainoksen, on riittdvaa, ettd puolueen nimi selvisti esiintyy
mainoksessa. Myo0s yksittdisen ehdokkaan vaalimainoksen osalta valiokunta pitdé riittdvana,
ettd jos ehdokas itse maksaa mainoksen, siitd selvédsti ilmenee ehdokkaan nimi.
Vaalirahoituslain mukaan yksityishenkilon nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hinen
nimenomaista suostumustaan, jos hidnen maksamansa mainoksen arvo on kuntavaaleissa
pienempi kuin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa, presidentinvaalissa ja
europarlamenttivaaleissa pienempi kuin 1 500 euroa. Puoluelaissa euromédrdinen raja on
kaikissa tapauksissa 1 500 euroa. Ns. pienlahjoittajapoikkeus koskee ainoastaan
yksityishenkil6itd, ei esimerkiksi yrityksié tai muita yhteisoja.

Sen arvioiminen, onko kyseessd laissa tarkoitettu vaalimainos vai muu ilmoitus, jdd viime
kddessd ilmoituksen tekijin ratkaistavaksi. Laissa ei ole madiritelty, mitd mainoksella
tarkoitetaan. Mainos voinee olla 1dhtokohtaisesti mikd tahansa ja missd tahansa muodossa
julkaistava tai levitettiva materiaali, jolla kampanjaa tuetaan. Velvollisuus koskee siten niin
lehti-, radio-, TV- ja Internet-mainontaa kuin ulkomainoksiakin. Huolehtimisvelvollisuus
koskee ainoastaan maksullisia mainoksia. Huolehtimisvelvollisuus ei velvoiteta varmistamaan,
ettd maksajan nimi on kaikissa hanté tukevissa mainoksissa, koska kaikki téllainen mainonta ei
valttimattd ole hdnen midrddmisvallassaan. Kampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta mainoksesta tarkoittaa kuitenkin niité tilanteita, joissa ehdokkaalla tai puolueella
on tosiasiallinen mahdollisuus sopia mainoksen maksajan kanssa mainoksen siséllosté. Téllaiset
ehdokkaan tai  puolueen puolesta maksetut ilmoitukset siséllytetdin  my0s
vaalirahoitusilmoitukseen.

Vaalirahoituslain ja puoluelain sisdltdimidn mainonnan maksajan merkitsemiseen liittyvén
huolehtimisvelvollisuuden valvonnasta tai rikkomisen seuraamuksista ei ole erillistd sddntelya.

Vaalirahoituslain ja puoluelain sisdltimdn mainonnan maksajan merkitsemiseen liittyva
sddntely on osittain paillekkiistd poliittisen mainonnan asetuksen 7, 11 ja 12 artiklan kanssa.
Sekd kansallisessa lainsddaddnnossd, kuten edelldi on kuvattu, ettd poliittisen mainonnan
asetuksessa tavoitteena on varmistaa kansalaisten tiedonsaanti mainoksen maksajasta.
Kansallisessa lainsddadanndssa tarkoitettu vaalikampanjaan kuuluva tai sitd tukemaan tarkoitettu
maksullinen mainos kuuluu siten myds poliittisen mainonnan asetuksen alaan. Siten tulee
pohdittavaksi, miltd osin poliittisen mainonnan asetuksen 4 artiklan 1 kohdan kielto, jonka
mukaan jisenvaltiot eivét poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvistd syistd saa pitdd
voimassa tai ottaa kdyttoon téssd asetuksessa vahvistetuista sddnnoksistd poikkeavia sdédnnoksia
tai toimenpiteitd, vaikuttaa tarpeeseen muuttaa kansallista lainsdddantoa.

Mainonnan maksajan merkitsemisestd huolehtiminen on siséllytetty poliittisen mainonnan
asetuksen 11-12 artiklassa poliittisen mainonnan julkaisijalle, eiké rahoittajalle, joka poliittisen
mainonnan asetuksen 3 artiklan 10 kohdan maéiritelmdn mukaan voisi esimerkiksi olla
vaalirahoituslaissa tarkoitettu ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé tai muu yksinomaan ehdokkaan
tukemiseksi toimiva yhteisd. Téltd osin kansallinen sdédntely poikkeaa mainitun asetuksen
sddntelystd. Poliittisen mainonnan asetuksen 7 artikla kuitenkin myds velvoittaa rahoittajaa
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antamaan tarvittavat tiedot poliittisen mainonnan julkaisijalle, jotta tim& voi huolehtia
velvoitteiden tayttymisestd. Kaytinnossé vaalirahoituslain ja puoluelain sdannokset edellyttavat
myds, ettd ehdokkaat, ehdokkaiden tukiryhmit, muut yksinomaan ehdokkaiden tukemiseksi
toimivat yhteisot, puolueet tai puolueyhteisot antavat poliittisen mainonnan julkaisijalle
tarvittavan maksajatiedon, jotta sdéinndsten tavoite voi toteutua. Huomionarvoista myos on, etti
poliittisen mainonnan asetuksen 11-12 artiklan liittyvét tietosiséllot ovat osin kattavammat kuin
mitd kansallisessa sééntelyssd on edellytetty poliittisesta mainoksesta kdyvén ilmi maksajasta.

Poliittisen mainonnan asetus ei myoskdédn mahdollista yksityishenkilon nimen julkaisematta
jattamistd tilanteessa, jossa yksityishenkild tilaa ja maksaa poliittisen mainoksen. Asetuksen
nidkokulmasta hinestd tulee tilldin ldhtokohtaisesti rahoittaja, jonka tiedot tulee ilmetd
mainoksesta sekd avoimuusilmoituksesta. Mikali henkilé ei toimi omissa nimissddn, vaan
jonkun toisen, rajoittajaksi katsottavan toimijan tai tahon, jonka méérdysvallassa rahoittaja
viimekadessd on, kautta, maksaen korvauksen poliittisesta mainoksesta, hdnen nimensd on
julkaistava avoimuusilmoituksessa. Kaytdnndssé jalkimmadinen tilanne liittyy ldhinnd siihen,
ettd jonkinlaisella bulvaanijarjestelylld pyritddn piilottamaan poliittisen mainoksen taustalla
olevat toimijat.

Kéaytinnossd vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin ja puoluelain 8 b §n 5 momentin
tarkoittamasta pienlahjoittajapoikkeussdintelyssd on juuri kysymys edelld mainituista
tilanteista, joissa yksityishenkil6 toimii suoraan tilaajana ja maksajana poliittiselle mainokselle.
Niin ollen kyseisid sddnnoksid ei voida jattdd kansallisesti voimaan, vaan ne korvautuvat
asetuksen sadntelylla.

Asetuksen  johdanto-osan 57 kohdassa on myos erikseen korostettu, ettei
avoimuusilmoituksessa ole tarpeen ilmaista sellaisen yksityishenkilon henkil6tietoja, joka
osallistuu poliittiseen mainontaan, mutta jolla ei ole yhteyttd rahoittajaan tai muuhun asiaan
liittyvdédn poliittiseen toimijaan. Téllainen tilanne voisi muodostua esimerkiksi silloin, kun
yksityishenkild tekee suoraan lahjoituksen ehdokkaalle, joka sitten kéyttdd varat
vaalimainontaan. Télloin kysymyksessdé on kampanjarahoituksesta, joka on jétetty
soveltamisalan ulkopuolelle ja kansallisen sédntelyn piiriin (ks. 2 artiklan 2 kohta). Siten
vaalirahoituslain ja puoluelain pienlahjoittajapoikkeus jdisi muilta osin voimaan. Niin ollen
yksityishenkilond toimivat lahjoittajat voisivat edelleen antaa pienlahjoituksia muilla tavoin
kuin suoraan maksettuina ja tilattuina poliittisina mainoksina, eikd heidédn nimeénsé julkaistaisi
vaali- ja puoluerahoitusilmoituksissa ilman erillistd suostumusta.

Vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin ja puoluelain 8 b §:n 5 momentin muutoksia on kisitelty
tarkemmin 7.3. ja 7.4. kohdissa.

3.4 Laki sananvapauden kiyttimisesti joukkoviestinniissi

Sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnédssi annettua lakia (460/2003; sananvapauslaki)
sovelletaan poliittiseen mainontaan, joka liittyy lain tarkoittamaan julkaisu- ja
ohjelmatoimintaa.

Sananvapauslain 6 § sisdltdd ohjelma- ja verkkojulkaisun tallentamisvelvoitteen, joka palvelee
mahdollisesti vireille pantavan riita- tai rikosasian oikeudenkdynnin todistusaineiston
varmistamisessa sekd vastine- ja oikaisuoikeuden toteutumista (HE 54/2002). Kéytdnnossd
tallenne voi siséltdd poliittisia mainoksia, joihin kohdistuu myds poliittisen mainonnan
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan tiedonsiilyttdmisvelvoite. Asetuksen tietojen
sdilyttdmisvelvoitteen tarkoitus, laajuus sekéd sdilytysaika- ja tapa eroavat kuitenkin
merkittdvasti sananvapauslain 6 §:n sddnnoksista.
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Voimassa olevan sananvapauslain 18 §:n mukaan kirdjédoikeus voi syyttijin tai tutkinnan
hakemuksesta taikka sen hakemuksesta, jonka oikeutta asia koskee, mairitd julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka ldhettimen, palvelimen tai muun sellaisen laitteen
yllapitdjan keskeyttdimaan sakon uhalla julkaistun verkkoviestin jakelun, jos viestin sisidllon
perusteella on ilmeistd, ettd sen pitiminen yleison saatavilla on sdddetty rangaistavaksi.
Tarkemmin toimivaltaisesta kirdjdoikeudesta sdddetién 19 §:ssd. Téssé esityksessé ei ehdoteta
asiallisesti muutettavaksi 18 tai 19 §:44.

Poliittisella asetuksen johdanto-osan 50 kohdan mukaan asetuksella ei velvoiteta jasenvaltioita
toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa sananvapauteen ja tiedonvilityksen
vapauteen liittyvien perusperiaatteiden, erityisesti lehdistonvapauden ja muiden
tiedotusvilineiden sananvapauden, kanssa sellaisina kuin ne ilmenevét valtiosdantoperinteisté
tai sddnnoisti, jotka koskevat lehdiston tai muiden tiedotusvilineiden oikeuksia ja vastuuta sekd
niille annettuja menettelyllisia takeita, silloin, kun ndmé sddnnot liittyvdt vastuun
madrdytymiseen tai rajaamiseen. Ndin ollen poliittisen mainonnan asetuksella tai sité
tdydentdvalld kansallisella lainsdddannolla ei ole tarkoitus muuttaa sananvapauslaissa sdddettyja
periaatteita, kuten lihdesuojaa tai padtoimittajavastuuta.

3.5 Sédhkoisen viestinnin palvelulaki

Sdhkoisen viestinndn palvelulain 26 a luvussa on pantu tiytintoon audiovisuaalisia
mediapalveluja  koskevan  direktiivin  (AVMS-  direktiivin)  sddnndkset  koskien
videonjakoalustapalvelujen huolellisuusvelvoitteita. Lain 226 ¢ § sdintelee kaiken kokoisten
videonjakoalustapalvelujen kéyttoehtojen sisdltod sekd edellyttdd muun muassa, ettd
videonjakoalustapalveluissa on kéytossd jarjestelmid, joiden avulla kayttdjat voivat ilmoittaa
alustalle sddnnoksissd lueteltuja laittomia sisiltojd. Lain 26 a luvun sddnnodsten noudattamista
valvoo Liikenne- ja viestintdvirasto Suomeen sijoittautuneiden videonjakoalustapalvelujen
osalta. Suomessa ei ole tunnistettu miéritelmdn mukaisia tai ainakaan merkittivia
videonjakoalustapalvelun tarjoajia. Esimerkki Suomen ulkopuolelle sijoittautuneesta
videonjakoalustapalvelusta on YouTube-palvelu, joka on myds poliittisen mainonnan asetuksen
3 artiklan 8 kohdan tarkoittama erittdin suuri verkkoalusta.

Voimassa olevan sidhkdisen viestinndn palvelulain 185 §:n mukaan kérdjioikeus voi syyttdjdn
tai tutkinnan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta, jonka oikeutta asia koskee, madrati lain
184 §:ssé tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan sakon uhalla estdimééin tallentamansa
tiedon saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen sisdllon pitdminen yleison saatavilla tai
sen vilittiminen on sdidetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Tarkemmin
toimivaltaisesta kérdjaoikeudesta sdddetddn 186 §:ssd. Tassé esityksessd ei ehdoteta asiallisesti
muutettavaksi 185 tai 186 §:44.

3.6 Palvelujen tarjontaan liittyvi syrjiméttomyyssiéntely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/123/EY palveluista sisimarkkinoilla (ns.
palveludirektiivi) sdddetdén palvelujen tarjontaan liittyvistd syrjimittdomyysvelvoitteista.
Palveludirektiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettei
palvelujen vastaanottajille aseteta syrjiva vaatimuksia, jotka perustuvat timén kansalaisuuteen
tai asuinpaikkaan. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén jdsenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa,
ettd palvelun kdyton yleiset edellytykset, jotka palveluntarjoaja saattaa yleiseen tietoon, eivét
sisélld vastaanottajan kansallisuuteen tai asuinpaikkaan perustuvia syrjivid ehtoja. Kohdan
mukaan tdma ei kuitenkaan estd palveluntarjoajaa vahvistamasta objektiivisin perustein suoraan
perusteltavissa olevia erilaisia kiyton edellytyksié.
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Palveludirektiivin implementoinnin yhteydessd (HE 216/2009 vp) ei katsottu tarpeelliseksi
sdatdad uutta kansallista lainsddddntdd, vaan yhdenvertaisuuslain ja  rikoslain
syrjintdkieltosddannosten katsottiin tdyttavin direktiivin vaatimukset.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §mn 1 momentissa kielletddn syrjintd ién, etnisen tai
kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumiseen tai muun henkil6on liittyvéin
syyn perusteella. Muu henkildon liittyvé syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka. Ketéén ei saa
syrjid mainituilla perusteilla. Tdméd koskee sekd yksityishenkilditd ettd oikeushenkil6ita.
Yhdenvertaisuuslain syrjimittdmyysséddnndksen syrjintékiellon rikkominen saattaa johtaa myos
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 § sisdltdd sddnnoksen
yleisestd syrjintirikoksesta. Pykélén mukaan syrjintd on kiellettyd rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperén, ihonvirin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen tai
terveydentilan taikka uskonnollisen, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen
toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302 perusteettomien maarajoitusten ja
muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnén
muotojen torjumisesta sisimarkkinoilla ja asetusten (EY) N:o 2006/2004 ja (EU) 2017/2394
sekd direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta (ns. geoblokkiasetus) sisdltdd palveludirektiivié
tarkentavia syrjiméttomyyssddnnoksid, joiden tavoitteena on estdd perusteettomia
maarajoituksia, joissa tavaroita tai palveluita myyva estdd asiakasta saamasta tai hankkimasta
tuotetta tai palvelua asiakkaan kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella. Geoblokkiasetusta ei
sovelleta audiovisuaalisiin teoksiin liittyviin verkkopalveluihin, jotka on suojattu
tekijanoikeuksilla (esimerkiksi television suoratoistopalvelut). Kuluttaja-asiamies valvoo
palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 19 artiklan 2 momentin mukaan
geoblokkausasetuksen noudattamista Suomessa ainoastaan palveluntarjoajan ja kuluttajan
vilisissd suhteissa. Laki ei kuitenkaan sovelleta audiovisuaalisiin palveluihin ja
radioldhetyksiin. Oikeudesta maéritd seuraamusmaksuja 2 momentissa mainitun asetuksen 3
artiklan 1 ja 2 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan rikkomisen johdosta séédetdéan
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020).

Poliittisen mainonnan asetuksen 5 artiklan 1 kohta sisdltdd samankaltaisia asuinpaikkaan ja
sijoittautumiseen liittyvid syrjiméttomyyssadnnoksia kuin palveludirektiivi ja geoblokkiasetus.
Poliittisen mainonnan asetuksen syrjiméttomyyssdanndksen soveltamisala on kuitenkin
potentiaalisesti laajempi kuin edelld kuvattujen sdénndsten, silld séénnosté sovelletaan kaikkiin
poliittisen mainonnan tarjoajiin riippumatta mainonnan esittimisen muodosta tai sisillon
oikeudellisesta luonteesta.

3.7 Poliittisen mainonnan asetuksen toimeenpanon ja valvonnan edellyttimi kansallinen
lainséiddéanto

3.7.1 Toimivaltaisten viranomaisten nimeédminen ja niiden toimivaltuudet

Edelld olevasta seké poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden kuvauksesta 2 luvussa kdy
ilmi, ettd asetuksen sddntely liittyy usean viranomaisen tehtdviin Suomessa. Asetuksesta seuraa
suoraan valvontatehtivid tietosuojavaltuutetulle (22 artiklan 1 kohta) ja koordinointitehtdvid
Liikenne- ja viestintévirastolle (22 artiklan 3 kohta). Muilta osin jésenvaltioiden on nimettava
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen vastaamaan siitd, ettd rahoittajat ja poliittisen
mainonnan palvelun tarjoajat noudattavat asetuksen velvoitteita (22 artiklan 3 ja 4 kohta).
Liséksi jdsenvaltioiden on nimettdvd yksi toimivaltaisista viranomaisista kansalliseksi
yhteyspisteeksi (22 artiklan 9 kohta). Asetuksen valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
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viranomaisten nimeéminen sekd yhteyspisteen nimedminen edellyttivit Suomessa kansallista
lainsdddantdd. Lisdksi kansallisessa laissa on sdddettdvd edelld mainittujen toimivaltaisten
viranomaisten tutkinta- ja tdytdntodnpanotoimivaltuuksista 22 artiklan edellyttdmalla tavalla.

Tietosuojavaltuutetun asetuksen 22 artiklan 1 mukaiset tehtdvit edellyttdvit tdydentdvaa
kansallista lainsdddédntod poliittisen mainonnan asetukseen liittyvén viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon ja yhteistyon osalta. Muilta osin tietosuojaviranomaisen 22 artiklan 1 mukaiseen
tehtdvadn sovelletaan mainitun kohdan mukaisesti tietosuoja-asetuksen 58 artiklaa ja VII lukua
ja tietosuojalakia (1050/2018). Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohtaa on esitelty
tarkemmin kohdassa 2.5.2 seké sen suhdetta tietosuojavaltuutetun toimivaltaan ja tehtdviin on
avattu kohdassa 3.2.

Liikenne- ja viestintdviraston 22 artiklan 3 kohdan mukaiset koordinointitehtévit edellyttavét
tdydentévad kansallista lainsdddéntda poliittisen mainonnan asetukseen liittyvin viranomaisten
vilisen tiedonvaihdon ja yhteistyon sekd rajat ylittivien menettelyiden osalta. Poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisia koordinointitehtévid on esitelty tarkemmin
kohdassa 2.5.2 sekd niiden suhdetta digipalveluasetukseen ja liikenne- ja viestintiviraston
tehtdviin on tarkasteltu kohdassa 3.1.

Valtiontalouden tarkastusviraston 22 artiklan 3 ja 4 kohdan tehtévistd ja niihin liittyvésti
toimivallasta on sdéddettdvd kansallisella tasolla. Asetuksen 22 artiklan 3 kohta edellyttia, ettd
tiettyjen vilityspalveluihin kohdistuvien velvoitteiden osalta sovelletaan digipalveluasetuksen
51 artiklan mukaisia toimivaltuuksia soveltuvin osin. Asetuksen 22 artiklan 4 kohdan valvonta
taas edellyttdd 22 artiklan 5 kohdan mukaisia toimivaltuuksia. Niistd toimivaltuuksista on
katsottu tarpeelliseksi sddtdd kansallisessa toimeenpanolaissa (lakiehdotus 1). Edelld
mainittuihin valvontatehtdvit sisdltivit my0Os rajat ylittdvid tilanteita, jotka on tarpeen
huomioida sééddettiessa tarkastusviraston toimivallasta.

Lisdksi valtiontalouden tarkastusviraston roolista 22 artiklan 9 mukaisena kansallisena
yhteyspisteend, laillisten edustajien rekisterinpitdjind sekd 26 artiklan vaali- ja
kansandinestystietojen julkaisija on tarpeen sédtdd kansallisessa toimeenpanolaissa.

3.7.2 Poliittisen mainonnan asetuksen mukaiset seuraamukset ja niiden méarddminen

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sdidettiva
rahoittajille ja poliittisen mainonnan palveluntarjoajille asetuksen 5-17 ja 20 ja 21 artiklan
rikkomisesta sovellettavista seuraamuksista, jotka voivat olla rangaistusluonteisia tai
tarvittaessa muunlaisia. Seuraamusten ei siten valttimaétta tarvitse olla myodskadn rahaméairéisia.
Seuraamusten médradminen voidaan asetuksen perusteella antaa joko toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle tai oikeusviranomaiselle.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamuslajit, jotka
asetuksen valvonnassa vastuussa olevalla viranomaisella tulee olla kiytossd, miirittyvét
asetuksen 22 artiklan 3 ja 5 kohdassa (asetuksen vaatimia toimeenpanovaltuuksia on esitelty
tarkemmin kohdassa 2.5.2.2). Seuraamuslajien valinta, etenkin se miten ne kohdistuvat eri
rikkomuksiin, on kuitenkin jétetty merkittaviltd osin kansallisen liikkumavaran piiriin siten, ettd
seuraamuksia sdddettdessd on otettava huomioon lehdistonvapautta ja sananvapautta muissa
tiedotusvilineisséd koskevat sdédnnot sekd toimittajan ammattia koskevat sdédnnot. Liséksi erdiden
sdddosten rikkominen vaaleja tai kansandinestystd edeltivdnd viimeisend kuukautena olisi
katsottava erityisen vakavaksi laiminlyonniksi. Vakavaksi katsottavat rikkomuksista eivit
kuitenkaan edellyttiisi rangaistusluonteisista seuraamuksista sddtdmistd, vaan niihin voitaisiin
soveltaa my0s tarvittaessa uhkasakkoa. Kansallista lilkkumavaraa sisdltyy myos siihen, ettd
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jasenvaltioiden on vahvistettava toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksien kaytolle
erityiset edellytykset ja menettelyt, jolla tulee pyrkié pitdiméén poliittinen keskustelu avoimena
ja saavutettavana.

Poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden ei voida katsoa olevan sellaisia, joiden
rikkomisesta olisi edelld esitetyn tai yleisten kriminaalisointiperiaatteiden mukaisesti (mm.
ultima ratio -periaate) perusteltua sdédtdd rikosoikeudellisia seuraamuksia. MyoOskédn
digipalveluasetuksen 51 artiklan 3 kohdan tarkoittama turvaamistoimi, jolla esitettéisiin
tietyissé poliittisen mainonnan asetuksen rikkomistilanteissa pdasy kyseiseen vélityspalveluun,
ei tulisi myoskidn kysymykseen. Digipalveluasetuksen mukaan turvaamistoimen edellytyksend
on, ettd rikkomus on rikos, joka sisdltdd uhkan ihmisten eldmaélle tai turvallisuudelle. Siten
ylipaitién sellaiset hallinnollisten seuraamusten lajit, jossa esimerkiksi lahtokohtana on kieltda
hetkellisesti tai pysyvdmmin poliittisen mainonnan palveluiden tarjoaminen, eivit tulisi
kysymykseen. Nidin ollen kansallisesti valittavaksi jdd ldhinnd rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamusmaksu seké sellaiset hallinnolliset seuraamukset, kuten huomautus,
julkinen varoitus, velvoittaminen toiminnan korjaamiseen ja uhkasakko. Vastaavia
seuraamuslajeja on kaytdssi digipalveluasetuksen, tietosuoja-asetuksen seka kansallinen vaali-
ja puoluerahoitussdintelyn kansallisessa valvonnassa. Julkinen varoitus on vihemmaén kaytetty
seuraamuslaji, mutta se on kdytdssd muun muassa elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
valvonnassa.

Seuraamuksia sdddettdessda on myds huomioitava, ettd edelld mainittujen artiklojen rikkomisesta
sdddettyjen seuraamusten tdytdntodnpanoon on tarkoitus soveltaa sekd poliittisen mainonnan
asetuksen ettd digipalveluasetuksen mukaisia toimeenpanovaltuuksia riippuen siitd, onko
kyseessa vilityspalveluihin liittyvd 7—17 ja 21 artiklan velvoitteiden rikkomiseen liittyva tilanne
(23 artiklan 3 kohta) vai jokin muu 5-17, 20 ja 21 artiklan rikkomistilanne (23 artiklan 4 kohta).

Lisdksi 18 ja 19 artiklan rikkomiseen liittyvissé tilanteissa (23 artiklan 1 kohta) sovelletaan 25
artiklan 6 kohdan perusteella tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisia sddnndksié
seuraamusten asettamisessa.

3.7.2.1 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti, jos asetuksen 18 ja 19
artiklassa sdddettyjd velvoitteita rikotaan, tietosuoja-asetuksen soveltamisen valvonnasta
vastuussa olevat valvontaviranomaiset voivat mééritd toimivaltansa puitteissa hallinnollisia
seuraamusmaksuja asetuksen 83 artiklan mukaisesti sen 5 kohdassa tarkoitettuun maaréén asti.
Taltd osin asetus ei sisélld kansallista liikkumavaraa tai edellytd kansallista lisdsdéntelya.

Muilta osin poliittisen mainonnan asetuksessa ei ole yksildity, minkd asetuksen velvoitteiden
rikkomiseen tulisi liittdd mahdollinen seuraamusmaksu. Siten jdsenvaltion on yksil6itédvé, mihin
asetuksen velvoitteisiin liitetddn viranomaisen toimivalta miiritd seuraamusmaksu. Osaa
asetuksessa sdéddetyistd velvollisuuksista ei ole ilmaistu riittdvén tarkasti tai ne voivat sisaltad
laadullisia tai avoimia kriteereitd, minka lisdksi joidenkin velvoitteiden osalta seuraamusmaksu
voi olla ylimitoitettu tai muodostua ongelmalliseksi sananvapauden nidkokulmasta. Siltd osin
kuin asetuksen velvoitteet ovat padllekkaisid digipalveluasetuksen velvoitteiden kanssa, on
tarpeen varmistaa seuraamusjérjestelmien yhdenmukaisuus.

Rabhoittajien avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteista sdddetién 7 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa seké
10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa (esitelty tarkemmin kohdassa 2.3.1.). Néité ovat
velvollisuus tunnistaa poliittinen mainonta ja toimittaa asetuksen vaatimat tiedot
palveluntarjoajille, jotta nima voivat tayttad asetuksessa asetetut velvoitteet. Seuraamusmaksua
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ei esitetd liitettdviksi rahoittajiin kohdistuvien velvoitteiden osalta, silld tiedonantovelvoitteet
siséltdvit laadullisia tai avoimia kriteereitdi menettelylle. On myds huomioitava, ettéd
laiminlyonnit voivat estda joiltain osin poliittisen mainonnan palveluiden saannin tai poliittinen
mainonta voidaan keskeyttdd poliittisen mainonnan julkaisijan toimesta. N&itd voidaan pitda
kyseessd olevissa tilanteissa riittdvind seuraamuksina, jotka kannustavat asetuksen
noudattamiseen. Samalla estetddin sellaisten sananvapauden ja poliittisten oikeuksien
nikokulmasta ongelmallisten pelotevaikutusten muodostuminen, jotka heikentéisivit etenkin
ruohonjuuritason poliittisten toimijoiden, kuten ehdokkaiden ja alueellisten jérjestojen,
halukkuutta poliittiseen kampanjointiin.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien roolin ja asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
nidkokulmasta on tarpeen sddtdd valvontaviranomaisille mahdollisuus méérita tiettyjen
velvoitteiden rikkomisesta seuraamusmaksuja palveluntarjoajille. Seuraamusmaksuja esitetddn
sdddettdviksi vain sellaisista poliittisen mainonnan palvelun tarjoajiin kohdistuvien
velvoitteiden rikkomisesta, jossa velvoite on sdddetty riittdvin tarkasti, velvoite ei sisdlld
laadullisia tai avoimia kriteereitd, seuraamusmaksua voidaan pitdd oikeasuhtaisena
rikkomukseen nihden, eikd muiden hallinnollisten seuraamusten, kuten uhkasakon, kayttoa
voida pitéd riittdvéan tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena. Namaé velvoitteet ovat:

- 7 artiklan 1 kohdassa sédéddetty velvollisuus pyytdéd rahoittajalta tai rahoittajan puolesta
toimivalta mainonnan palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset;

- 7 artiklan 2 kohdassa sééddetty velvollisuus varmistaa, ettd sopimusjérjestelyssé on edellytetty
rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun
kohdan mukaiset tarvittavat tiedot;

- 9 artiklan 1 kohdassa sdddetty velvollisuus séilyttdd mainitussa kohdassa tarkoitetut tarvittavat
tiedot

- 9 artiklan 3 kohdassa sdéddetty velvollisuus siilyttdd 9 artiklan kohdassa tarkoitetut tiedot
seitsemdn vuoden ajan,

- 11 artiklan 1 kohdassa sdddetty velvollisuus varmistaa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijan
julkaisemien, ndyttdmien tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on asetettu tarvittavat
tiedot

- 11 artiklan 3 kohdassa sdddetty velvollisuus asettaa 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
mainoksen yhteyteen merkinnoilld, jotka soveltuvat kaytetylle vélineelle, mahdollistavat
mainoksen tunnistamisen poliittiseksi mainokseksi ja pysyvit paikoillaan mainosta edelleen
levitettdessa,

- 12 artiklan 1 kohdassa séédetty velvollisuus varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettu avoimuusilmoitus siséltéé tarvittavat tiedot

- 12 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetyn velvoitteen varmistaa
avoimuusilmoituksen saatavuus koko poliittisen mainoksen julkaisuajan tilanteessa, jossa
avoimuusilmoitus ei ole sisdllytettynd suoraan osaksi mainosta,

- 12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdidetyn velvoitteen tarjota avoimuusilmoitus, jota
ei ole siséllytettynd suoraan osaksi mainosta, helposti saatavissa olevassa muodossa,
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- 12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn velvoitteen pitdd avoimuusilmoitus ajan
tasalla koko mainoksen julkaisuajan,

- 12 artiklan 4 kohdassa sdadetty velvollisuus sdilyttdd avoimuusilmoitukset muutoksineen
seitsemén vuoden ajan sen jélkeen, kun asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen
kerran,

- 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa toimiville
hakukoneille sdddetty velvollisuus varmistaa, ettd poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot on saatavilla kohdassa tarkoitetun ajan poliittisten verkkomainosten
eurooppalaisessa rekisterissa;

- 13 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvoitteen tarjota paédsy 12 artiklan 1 kohdassa vaadittuihin
tietoihin 13 artiklan 2 kohdassa maédritellyn ajan tilanteessa, jossa asiaan liittyvd poliittinen
mainos on poistettu tai sithen péaésy on estetty,

- 13 artiklan 4 kohdassa sdidetyn velvoitteen muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
poliittisen mainonnan julkaisijoille asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvét 12
artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut tiedot saataville verkkomainosten eurooppalaisessa
rekisterissd  viimeistddn 72 tunnin kuluttua poliittisen mainoksen ensimmaéisesta
julkaisemisesta,

- 14 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvoitteen liittdd kohdassa mainittuun toimintakertomukseen
kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahaméérid tai muita sellaisia etuja, jotka
on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista.

- 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdassa sdidetty velvollisuus palveluntarjoajalla, joka
tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja unionissa, mutta jolla ei ole unionissa toimipaikkaa,
nimetd kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd jdsenvaltioista, joissa Kkyseinen
palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Asetus velvoittaa jdsenvaltion sddtdmddn kansallisesti hallinnollisista seuraamusmaksuista,
jotka on suhteutettava joko rahoittajan tai poliittisen mainonnan palveluntarjoajan vuosituloon
tai vuotiseen talousarvioon, riippuen kumpi on suurempi, (25 artiklan 2 kohdan a alakohta) tai
rahoittajan tai poliittisen mainonnan palveluntarjoajan liikevaihtoon (25 artiklan 2 kohdan b
alakohta). Poliittisen mainonnan asetuksen ei voida katsoa jéttdvin liikkumavaraa
seuraamusmaksun enimmadismairin suhteen. Liséksi on huomioitava, ettd edelld mainittujen
velvoitteiden rikkomisesta johtuvia seuraamusmaksuja toimeenpantaisiin vélityspalveluiden
tarjoajien osalta digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti. Siten esityksessé
ehdotetaan sdddettdvdksi seuraamusmaksujen suhteuttaminen poliittisen mainonnan
palveluntarjoajan liikevaihtoon, jota kdytetddn myos digipalveluasetuksessa. Ndin poliittisen
mainonnan asetuksen ja digipalveluasetuksen seuraamusmaksujérjestelmét olisivat
seuraamusmaksun muodostumisen ja enimmaismiirin osalta yhtenevaiset.

Hallinnolliset seuraamusmaksut erdissd vilityspalveluihin liittyvissd tilanteissa

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan vélityspalveluiden valvontaan
sovelletaan artiklojen 7—-17 ja 21 valvonnassa digipalveluasetuksen 51 artiklan mukaisia
toimivaltuuksia. Tastd johtuen, kun kyse vilityspalveluja tarjoavasta palvelujentarjoajasta,
toimivaltaisella viranomaisella tulee olla edelld kuvatun toimivallan liséksi valta maératd tai
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pyytdd oikeusviranomaista madrddméin seuraamusmaksuja toimivaltaisen viranomaisen
antaman tutkintaa koskevan méaridyksen noudattamatta jattimisesta.

Digipalveluasetus ei jitd liikkumavaraa siitd, keihin voidaan kohdistaa seuraamusmaksu
tutkintaméérdyksen noudattamatta jattdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan miérdtd kaikille
niille tahoille, joihin tutkintaméirdykset voivat kohdistua eli vilityspalvelun tarjoajalle ja
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkil6lle, joka
toimii elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvisséd tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla
tietoisia asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvisté tiedoista.

Digipalveluasetus ei jitd litkkumavaraa seuraamusmaksun enimmadisméédrdn suhteen.
Asetuksen 52 artiklan mukaan seuraamusmaksun enimméismédrd, joka voidaan maérdta
virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta, virheellisiin,
puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden oikaisematta jattimisesta sekd
tarkastuksesta kieltdytymisestd, on yksi prosentti kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan tai muun
henkilon edellisen tilikauden vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta (51
artikla 2¢ kohta ja 52 artikla).

3.7.2.2 Uhkasakko

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesta valvonnasta vastaava
tietosuojavaltuutettu voi asettaa tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan c—g ja j alakohdassa
tarkoitetun paitdksen ja tietosuojalain 18 §:n 1 momenttiin perustuvan tietojen luovuttamista
koskevan maiirdyksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon maidrddmisessd noudatetaan
uhkasakkolakia.

Lisdksi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdan valvonnasta vastaavilla
viranomaisilla tulee olla mahdollisuus uhkasakon mééraédmiseen.

Uhkasakon mddrddminen 22 artiklan 3 kohdan tarkoittamissa tilanteissa

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan vélityspalveluiden valvontaan
sovelletaan artiklojen 7—17 ja 21 valvonnassa digipalveluasetuksen 51 artiklan mukaisia
toimivaltuuksia, jotka pitdvit sisidllddn mahdollisuuden madrata tai pyytdd oikeusviranomaista
madrddmadn uhkasakko sen varmistamiseksi, ettd poliittisen mainonnan asetuksen rikkominen
lopetetaan viranomaisen méédrdyksen mukaisesti tai toimivaltaisen viranomaisen antaman
tutkintaa koskevan méaérayksen noudattamisen varmistamiseksi. Uhkasakon enimméaismaird on
viisi prosenttia kyseisen viélityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden keskimiirédisesté
paivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin viivdstyspéivalta
viranomaisen péaatoksessa ilmoitetusta péivésti laskettuna. (51 artikla 2 d kohta ja 52 artikla).

Uhkasakon enimmdiismédréstd asetus sdétdd vain vélityspalvelun tarjoajan osalta, mutta asetus
ei sdéntele digipalveluasetuksen 51 artiklassa sdddetyn muulle henkilSlle asetettavan uhkasakon
enimmaismaérastid toimivaltaisen viranomaisen tutkintamiirdyksen tehostamiseksi. Asia jaa
siis Suomessa uhkasakkolain sdéntelyn varaan.

Uhkasakon mdcdrddminen 22 artiklan 4 kohdan tarkoittamissa tilanteissa
Valvontaviranomaisella tulee olla poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaan

toimivalta tarvittaessa médrdtd tai pyytdd jdsenvaltionsa oikeusviranomaisia madrddmain
uhkasakko poliittisen mainitun asetuksen 22 artiklan 4 kohdan valvontaan liittyvissé tilanteissa.
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Asetuksessa el tarkemmin eritelld millaisissa tilanteissa uhkasakko voidaan mééaritd, vaan asia
jéé ndin ollen tapauskohtaiseen viranomaisharkintaan. Uhkasakkoa voisiin kayttdd l&hinni
viranomaisten tietopyyntojen (22 artiklan 5 kohdan a alakohta), asetuksen rikkomista koskevan
madrdyksen (22 artiklan 5 kohdan c alakohta) tai korvaavia toimenpiteitd koskevan méaarayksen
(22 artiklan 5 kohdan f alakohta) tehostamista. Asetus ei sdédéd 22 artiklan 4 kohdan tilanteisiin
liittyvén uhkasakon enimméismédirdstd, joten asia jd4 Suomessa uhkasakkolain sdédntelyn
varaan.

3.7.2.3 Julkinen varoitus

Tarkastusvirastolla tulee olla oikeus mairétd poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun valvonnan yhteydessé rahoittajalle tai poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajalle 22 artiklan 5 kohdan g alakohtaan perustuen julkinen varoitus, jos ndma tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkovat poliittisen mainonnan asetuksessa sédddettyjd velvoitteita.
Julkinen varoitus korostaa sddnndksen tunnusmerkiston tiyttivdn menettelyn yleistd
paheksuttavuutta. Julkinen varoitus on hallinnollisena seuraamuksena lievempi kuin
sanktioluonteiset seuraamukset, kuten seuraamusmaksu. Jossain tapauksissa julkinen varoitus
voisi kuitenkin olla seurauksiltaan jopa ankarampi kuin véhdinen seuraamusmaksu.
Tarkastusviraston oikeudesta méérita julkinen varoitus sdddettéisiin erikseen 1 lakiehdotuksen
17 §:ssé.

3.7.3 Valtiontalouden tarkastusviraston ratkaisuvalta seuraamusasioissa

Valtiontalouden tarkastusvirasto kasittelee tdlld hetkelld seuraamusten osalta vain
uhkasakkoasioita. Kyse on hallintomenettelystd. Mahdollinen uhkasakon uhka perustuu asiassa
tehtyyn hallintopditokseen. Asia késitelldédn hallintolain, tarkastusvirastosta annetun lain ja
mahdollisen asiakohtaisen erityissddntelyn perusteella. Viraston asettamat uhkasakot tuomitsee
maksuun viraston uhkasakkolautakunta. Liséksi avoimuusrekisterin valvonnassa asetetut
uhkasakot julkaistaan osana avoimuusrekisterid. Virasto ei Kkésittele télld hetkelld
seuraamusmaksuasioita.

Perustuslakivaliokunta on Kkatsonut, ettd madrdamistoimivalta on aiheellista osoittaa
kollegiaaliseen paatoksentekoon silloin, kun seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara
(PeVL 12/2019 vp, s. 7). Poliittisen mainonnan asetuksen erityispiirteet huomioiden esitetdan
kuitenkin, ettd 5 lakichdotuksessa ehdotettu seuraamuslautakunta paittiisi kaikista
tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvista seuraamusmaksuasioista. Uhkasakon tuomitsemisen
osalta ehdotetaan jatkettavan nykylinjalle kuitenkin siten, ettd seuraamuslautakunta korvaisi
uhkasakkolautakunnan  tarkastusviraston  taloudellisista  seuraamuksista  pdittdvana
monijisenisend elimend. Seuraamuslautakunta ei sen sijaan paittdisi julkisista varoituksista,
vaan ne tehtdisiin hallintopditdksind tarkastusvirastosta annetun lain ja tydjirjestyksen
mukaisessa menettelyssa.

EU-sédéntelyssd on myds toisinaan asetettu vaatimuksia viranomaiselle tai valvontamenettelylle.
Ne liittyvit esimerkiksi viranomaisen puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen seké riittdvain
resursointiin. Ne on otettava tdytintdonpanotoimissa huomioon, vaikka ne ovat pifasiassa
yleisluonteisia.

Lisdksi EU-sddntelyssd kiytetdéin seuraamuksissa my0s yleislausekkeita, jotka jéttavét
seuraamuksen maédrittelyn kansalliselle tasolle (esimerkiksi ehdotus datasdddokseksi
(COM(2022) 68 final, ehdotus gigabitti-infrastruktuurisdddokseksi COM(2023) 94 final).
Tatdkin kautta voi muodostua tarve sdétdd suurista seuraamusmaksuista, jos esimerkiksi
komissio katsoo tehokkuusperiaatteen toteutumisen sitd edellyttavan.
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Kyseisestd monijésenisestd toimielimesta tulee sddtia lailla perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaisesti (ks. esim. PeVL 24/2018 vp, s. 3 ja 4). Tarkoituksenmukainen laki olisi
valtiontalouden tarkastusvirastosta annettu laki, jossa sdddetdéin jo nyt viraston organisaatiosta
ja esimerkiksi uhkasakkolautakunnasta. Luontevaa olisi lisétd asiasta uusi pykald mainitun lain
15 §:n jalkeen, silld mainitussa pykéldssd sdddetddn uhkasakosta ja uhkasakkolautakunnasta.
Kyseistd 15 §:44 tulisi myds muuttaa, silld seuraamuslautakunnan on tarkoitus korvata
uhkasakkoasioissa uhkasakkolautakunta. Lisdksi 7 §:44 on tarvetta muuttaa, silld muutoin siind
sdadetty pddjohtajan oikeus ottaa asia ratkaistavaksi voisi koskea myds seuraamuslautakunnan
ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita.

Seuraamustoimivalta on osoitettu monijdseniselle toimielimelle tietosuojalaissa (1050/2018, 24
§), Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008, 10 §), verkossa tapahtuvaan terroristisen
siséllon levittdimiseen puuttumisesta annetussa laissa (99/2023, 3 §) sekd Liikenne- ja
viestintdvirastosta annetussa laissa (935/2018, 7a§). Toimivalta on osoitettu erilliselle
seuraamuskollegiolle tai Finanssivalvonnan tapauksessa sen johtokunnalle. Sdintely ei talta
osin ole tdysin yhteismitallista. Tyypillisesti on kuitenkin sdddetty — myds valtiosddntdisisté
syistdi — monijdsenisen toimielimen hallinnollisesta asemasta, tehtdvistd, toimikaudesta,
kokoonpanosta, jisenten kelpoisuudesta, jasenten nimeémisesté, jisenten riippumattomuudesta
ja puolueettomuudesta sekd paatoksenteosta mukaan lukien esittelymenettely.

Olemassa olevien monijdsenisten toimielinten laajuudessa ja toimikaudessa on eroja.
Tietosuojavaltuutetun toimiston ja Poliisihallituksen seuraamuskollegiossa on kolme jédsenta.
Liikenne ja viestintdviraston seuraamuskollegiossa on viisi jdsentd ja Finanssivalvonnan
johtokunnassa taas puolestaan on kuusi jédsentd. Tietosuojavaltuutetun toimiston
seuraamuskollegion  jdsenyys tulee tehtivin mukana (tietosuojavaltuutettu ja
apulaistietosuojavaltuutetut). Poliisihallituksen seuraamuskollegion toimikausi on viisi vuotta.
Finanssivalvonnan johtokunnan ja Liikenne ja viestintiviraston seuraamuskollegioiden
toimikaudet ovat kolme vuotta.

Huomionarvoista on, ettd edelld mainitut monijéseniset toimielimet méaérddvit seuraamukset
niiden suuruudesta riippumatta lukuun ottamatta Liikenne- ja viestintiviraston
seuraamuskollegiota, joka tuomitsee vain sellaiset seuraamusmaksut, jotka ovat suuruudeltaan
yli 100 000 euroa. Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegiolle asetettua euromaaraista
rajaa on perusteltu viraston laajan toimialan ja tehtdvdkentdn takia tarpeellisena, jotta hyvin
erilaisten seuraamusmaksujen madrddmisessé olisi riittdvad joustavuutta.

Tarkastusviraston tapauksessa ratkaisuvallan osoittaminen seuraamuslautakunnalle kaikissa
seuraamusasioissa voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, silld viraston ~méaaraavat
seuraamusmaksut koskisivat vain poliittisen mainonnan asetusta, jossa on tunnistettu erityista
tarvetta oikeusturvaan tai menettelyn asianmukaisuuteen liittyen. Tarkastusviraston
uhkasakkolautakunnassa on tillad hetkelld nelja jasenti ja sen toimikausi kestdd kolme vuotta,
joten seuraamuslautakunnan koko ja toimikausi on tarkoituksenmukaista pitéd jatkossa samana.
Uhkasakkolautakunnan puheenjohtajana toimii viraston pééjohtaja, joka méédrdé muut jésenet.
Menettelyd ehdotetaan jatkettavaksi myds seuraamuslautakunnan osalta kuitenkin siten, etti
jasenten keskindistd riippumattomuutta vahvistetaan lain tasolla. Kaikilta muilta jdseniltd
lukuun ottamatta puheenjohtajaa edellytettdisiin oikeustieteellistd koulutusta. Talla pyrittdisiin
lisdadmain jasenten perehtyneisyyttd menettelypuolesta, jota voidaan pitéd tirkedna. Vaatimusta
substanssiin perehtyneisyydestd ei ehdoteta erikseen otettavaksi lakiin, silld sdédntely on uutta
alalla, jossa ei juurikaan nykyisellddn ole séédntelyd. Liséksi substanssi koskee monenlaista
osaamista, joten tdllaista osaamista olisi vaikea saada katetuksi lautakunnassa ja olisi lisdksi
hankalaa valtiontalouden tarkastusviraston resurssit huomioiden.
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3.8 Eriiden digipalveluasetuksen mukaisten valvontatehtivien uudelleen jarjestiminen
osana poliittisen mainonnan asetuksen toimeenpanoa

Kuten kohdassa 3.1. on tuotu esille, tictosuojavaltuutetulle vilityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa (18/2024) sdiddetyt digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-c¢ alakohdan
mukaiset valvontatehtdvdt liittyen yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuuteen
ehdotetaan  siirrettdvdksi  valtiontalouden  tarkastusvirastolle.  Néin  viltyttéisiin
epitarkoituksenmukaiselta ja osin péaallekkdiseltd tehtdvénjaolta, selkeytettdisiin ja
yksinkertaistettaisiin valvontaa sekd parannettaisiin poliittisen mainonnan asetuksen ja
digipalveluasetuksen pééllekkiisten velvoitteiden valvonnan johdonmukaisuutta.

Digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan mukaiset valvontatehtdvit, jotka
liittyvdt  elinkeinoharjoittajien  véliseen = (B2B)  mainontaan  jéisivdt  edelleen
tietosuojavaltuutetulle. Naitd tehtdvid ei ole perusteltua siirtdd tdssd yhteydessé
tarkastusvirastolle.

Digipalveluasetuksen valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten nimeédminen
edellyttdd Suomessa kansallista lainsdadantoa. Lisdksi kansallisessa laissa on saddettdva edelld
mainittujen toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja tdytdntoOnpanotoimivaltuuksista
asetuksen 51 ja 52 artiklan mukaisesti. Asetuksen 51 artiklassa luetellut tutkintatoimivaltuudet
koskevat valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia. Tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet voivat kohdistua vélityspalveluntarjoajiin tai henkil6ihin, joilla elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyen voi kohtuudella olla asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvia
tietoja. Téytidntoonpanotoimivaltuuksia ovat valtuus madrdtd vélityspalveluntarjoaja
korjaamaan  toimintansa  asetuksen  mukaiseksi, valtuus maéairdtd  hallinnollisia
seuraamusmaksuja vilityspalvelun tarjoajalle asetuksen rikkomisesta tai niille, jotka eivét
noudata velvollisuuttaan antaa tietoja liittyen asetuksen rikkomiseen, valtuus méadrita
uhkasakkoja, valtuudet madrdta vilitoimia kiireellisissé tilanteissa seké viimesijaisena keinona
toimivalta pyytdd tuomioistuinta estimiin palvelun kayttdjien padsy sellaiseen palveluun, joka
rikkoo asetuksen velvollisuuksia. Asetuksen 51 ja 52 artiklan siséltod on selostettu edelléd
yksityiskohtaisemmin kohdassa 3.1.

Digipalveluasetuksen kansallinen toimeenpanolaki on kirjoitettu siten, ettd useammat pykalat
koskevat kaikkia valvontaviranomaisia, eikd kyseisissd pykalissd ole yksildity viranomaisia.
Néiden osalta ei ole tarvetta tehdd muutoksia. Tehtdvdjaon muuttaminen edelld todetun
mukaisesti vaatii kuitenkin joiltain osin vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 §:n, 3 §:n,
11 §:n, 12 §:n, 13 §:n, 16 §:n ja 24 §:n muuttamista seka lisdksi uuden 2 a §:n lisddmista.

Lain 1 §:ssd ja 2 a §:ssd sdddettdisiin tarkastusviraston toimivallasta digipalveluasetuksen
valvonnassa. Lain 11 §:ssd sdddettdisiin  tarkastusvirastolle toimivaltuus tehda
digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia sitoumuksia. Lain 12 §:ssé
saddettdisiin tarkastusviraston osallistumisesta digipalveluasetuksen vaatimaan
viranomaisyhteistyohon. Lain 13 §:ssé sdédettiisiin tarkastusvirastolle mahdollisuus tehostaa
madrdyksid ja valvontapdidtoksid uhkasakolla. Uhkasakon tuomitsisi 5 lakiehdotuksen
mukainen seuraamuslautakunta. Lain 16 §:ssid sdddettdisiin tarkastusviraston toimivallasta
médriatd seuraamusmaksu sen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa. Edelld mainittu
seuraamuslautakunta maérdisi seuraamusmaksun. Lisdksi lain 24 §:ssd sédddettdisiin
tarkastusviraston oikeudesta osallistua Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan tychon ja
kokouksiin.

Huomionarvoista on, ettd 1 lakiehdotuksessa sdddetddn osittain padllekkiisistd
toimivaltuuksista. Valtuudet koskisivat joiltain osin samankaltaisia poliittiseen mainontaan
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liittyvid velvollisuuksia, mutta poliittisen mainonnan asetuksen toimivalta ulottuisi seké
laajemmin erilaisiin avoimuusvelvoitteisiin etté erilaisiin vilityspalveluiden tarjoajiin. Samalla
tulee huomioida, ettd digipalveluasetuksen mukainen toimivalta koskisi myds yhteiskunnallisen
mainonnan avoimuuden valvontaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on toimeenpanna poliittisen mainonnan asetuksen valvonta
Suomessa. Vaikka asetus on suoraan sovellettava jdsenvaltioissa, asetus edellyttdd, ettd
jésenvaltio nimedd asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset
valvontaviranomaiset sekd kansallisen yhteyspisteen. Asetus edellyttdd myos, ettd jasenvaltiot
antavat toimivaltaisille viranomaisille riittdvdt toimivaltuudet ja resurssit asetuksen
tehokkaaseen valvontaan. Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki poliittisen mainonnan
avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudattamisen valvonnan
jarjestamisestd, jossa sdddettdisiin edelld tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisista ja niiden
toimivaltuuksista. ~ Témén  lisédksi on  tarpeen tehdd  muutoksia  vaali- ja
puoluerahoituslainsdddiantoon, jossa nykyisin on sédddetty poliittisen mainoksen maksajan
nimen julkaisemisesta poliittisen mainonnan yhteydessd, silli asetuksen voimaantullessa
Suomessa ei voi olla asetuksen kanssa pédllekkaisté kansallista sadntelyd asiasta, eikd myoskaén
ole tarkoituksenmukaista jattdd voimaan nykyisenkaltaista rinnakkaista sddntelyd, joka voisi
aiheuttaa epaselvyytta.

Esityksen mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto olisi asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen valvontaviranomainen sekd 22 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu
kansallinen yhteyspiste. Valtiontalouden tarkastusvirastolle sdddettdisiin asetuksen valvontaa
varten nyt ehdotettavassa uudessa laissa tarvittavat toimivaltuudet, kuten tietojensaantioikeus
asetuksen valvontaan liittyviin tietoihin, oikeus tehdd tarkastuksia, oikeus velvoittaa
vilityspalvelun tarjoajaa korjaamaan toimintansa asetuksen mukaiseksi ja oikeus asettaa
uhkasakko pédtoksensd tehosteeksi sekd oikeus madrdtd seuraamusmaksuja erikseen
sdddetyissd asetuksen rikkomistilanteissa ja viranomaisten tutkintaa koskevien miérdysten
rikkomistilanteissa. Asetuksesta seuraa my0s tietosuojavaltuutetulle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle suoraan tehtdvid, joiden hoitaminen edellyttdd tietojensaantioikeutta
asetuksen valvontaan liittyviin tietoihin.

Valtiontalouden tarkastusvirastoon ehdotetaan sdidettdviksi seuraamuslautakunta, joka
madrdisi seuraamusmaksuista siten kuin niistd sdédetddn erikseen. Liséksi seuraamuslautakunta
tuomitsisi tarkastusviraston asettamat uhkasakot maksuun aikaisemman uhkasakkolautakunnan
sijasta. EU-sddntely ei nimenomaisesti edellytd seuraamuslautakunnan perustamista, mutta EU-
sddntelyyn sisiltyva mahdollisuus mairaté suuria seuraamusmaksuja on valtiosdintoisisté syisté
osoitettava monijéseniselle toimielimelle.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutettavaksi digipalveluasetuksen tehtdvédnjakoa siten, ettd
tarkastusvirastolle siirrettéisiin tietosuojavaltuutetun aikaisemmin hoitamia yhteiskunnallisen ja
poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvid tehtdvid. Siten tarkastusvirastosta tulisi myos
digipalveluasetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen. Poliittisen mainonnan asetus ei
edellytd tdtd, mutta digipalveluasetuksen ja poliittisen mainonnan asetuksen
valvontajérjestelmien selkeyden ja toimivuuden nidkokulmasta muutosta pidetéén tarpeellisena.
Muutoksella pyritdén erityisesti vilttiméddn valvontatehtdvien epatarkoituksenmukainen
pirstaloituminen, joka kuormittaisi niin valvontaviranomaisia kuin valvottavia kohteita.
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Liséksi asetuksesta johtuvista syistd ehdotetaan muutettavan vaalirahoituslain 4 §:44 ja
puoluelain 8 b §:44 siten, ettd kansallinen séédntely mainoksen maksajan nimen julkaisemisesta
mainoksen yhteydesté poistetaan ja korvataan viittauksella poliittisen mainonnan asetukseen ja
tdydentdvadn kansalliseen lakiin.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi julkisuuslain 24 artiklan 1 momentin 15 kohtaa siten, ettéd
kohdan mukainen salassapito koskisi samaisten tietojen osalta jatkossa myds poliittisen
mainonnan asetuksen valvontaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Johdanto

Jaksossa on kuvattu seké esitettdvien kansallisten lakien vaikutuksia ettd poliittisen mainonnan
asetuksen vaikutuksia siltd osin, kuin ne ovat olennaisia ehdotettujen kansallisten lakien
kannalta. Ehdotettavilla kansallisilla laeilla olisi vaikutuksia etenkin viranomaisiin ja julkiseen
talouteen. Lain vaikutukset poliittisen mainonnan rahoittajin ja palveluntarjoajiin ilmenisivét
ldhinn4 sen kautta, miten hyvin viranomaistehtévit on jirjestetty ja resursoitu seki ehdotettavan
valvonta- ja seuraamusjirjestelmén vaikutuksista.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Yritysvaikutukset

Kaikkiin asetuksessa sddnneltyihin poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajina toimiviin
yrityksiin, kuten viestintitoimistoihin ja erilaisiin mediayhtitihin, vaikuttavat asetusta valvovan
viranomaisen asiantuntemus, viranomaisen resurssit ja toimivaltuudet.

Asetuksen séddntely on uutta ja kohdistuu koko poliittisen mainonnan palveluketjuun lukuun
ottamatta erikseen madiriteltyjd oheispalveluita. Asetus sdéntelee kaikkia poliittisen mainonnan
palveluita, mutta merkittivd osa asetuksen sddntelystd kohdistuu poliittisen mainonnan
julkaisijoihin. Se, onko kyseessd poliittisen mainonnan palvelu, voidaan joutua arvioimaan
tapauskohtaisesti. Yksittdinen yritys voi myds tarjota erilaisia ja palveluketjun eri vaiheita
koskevia poliittisen mainonnan palveluita, kuten sisdllon tuottamiseen ja julkaisuun liittyvia
palveluita. Palveluita voidaan myds tarjota rajojen yli.

Suomeen sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien yritysten méiardd on
vaikea tdsmdllisesti arvioida. Poliittisen mainonnan maéritelmin laajuus ja séédntelyn
kohdistuminen koko palveluketjuun, tekevdt toimijoiden midrédn arvioinnista vaikeaa.
Tilastokeskuksen joukkoviestintéteollisuutta kisittelevan tilastoaineiston' mukaan Suomessa
oli vuonna 2022 reilut 5 700 joukkoviestintiyritystd, joihin lasketaan mm. kustannustoimintaa
ja televisio- ja radiotoimintaa tekevit yritykset. Liséksi nédihin kytkoksissd olevia ldhialojen
yrityksid, kuten mainontaa, painattamista sekd &éni- ja kuvatallenteita tekevid yrityksid, oli
Suomessa vuonna 2022 noin 7 000. Asetus tulee vaikuttamaan néihin reiluun 12 000 yritykseen
riippuen siitd, tdyttdvitkd niiden palvelut poliittisen mainonnan palvelun maédritelmén.
Oletettavaa on, ettd asetuksen ndkokulmasta suurin osa yrityksistd ei joko tarjoa poliittisen
mainonnan palveluita tai ne méérittyvét oheispalvelujen tarjoajiksi, joihin poliittisen mainonnan

!'Suomen virallinen tilasto (SVT): Joukkoviestinté [verkkojulkaisu]. ISSN=2323-6329. Helsinki:
Tilastokeskus [Viitattu: 25.2.2025]. Saantitapa: https://stat.fi/tilasto/jvie

59



asetusta ei sovelleta. Varsinkin asetuksen voimaantulon yhteydesséd ja myShemmin tilanteissa,
joissa yritys tunnistaa olevansa osa poliittisen mainonnan palveluketjua, monilla
joukkoviestintiyrityksilld tai niiden ldhialojen yrityksilld voi syntyd tarvetta selvittid oman
toimintansa luonne suhteessa asetuksen maédritelmiin. Selkeimmin toimintaansa pystyvét
tunnistamaan poliittisen mainonnan julkaisijat, joiden rooli palveluketjussa liittyy mainoksen
julkaisemiseen, ndyttdmiseen ja levittdmiseen, kun taas palveluketjun véliin jadvilla toimijoille
voi olla haasteellisempaa tunnistaa toimintansa tdyttdvan asetuksen 3 artiklassa olevan
poliittisen mainonnan palvelun maéritelman.

Suomeen  sijoittautuneiden  poliittisen  mainonnan  palveluntarjoajiin  kohdistuvan
viranomaisvalvonnan toimivuus on tirkedd ja vaikuttaa poliittisen mainonnan palveluja
tarjoavien yritysten sdéntelytaakan muodostumiseen. Yhtééltd ohjaavalla valvontatyolld
voidaan auttaa palveluntarjoajia noudattamaan séédntelyd ja vihentdd néin sdantelystéd johtuvan
taakan muodostumista, kun viranomainen kykenee tuottamaan ohjeistusta ja neuvomaan eri
toimijoita. Toisaalta tehokkaalla valvonnalla, joka siséltid myo6s mahdollisuuden méaarita
seuraamusmaksuja 13 §:n mukaisesti, voidaan varmistua, ettd erilaiset toimijat noudattavat
sddntelyd. Tama lisd4 osaltaan yritysten taakkaa, mutta samalla myds vahvistaa markkinoiden
ja siind toimivien palveluntarjoajien asemaa ja mainetta luotettavina poliittisen mainonnan
palveluiden tarjoajina. Asetuksen 23 artiklan 1 kohdan alkuperdmaasdddoksen voidaan katsoa
osaltaan my0s vahvistavan kotimaisten toimijoiden asemaa, kun palveluntarjoajiin ja heididn
asiakkaisiinsa (rahoittajat) sovelletaan esityksen mukaista valvonta- ja seuraamusjirjestelmaa.

Asetus ja sitd tdydentdvd valvonta- ja seuraamusjirjestelmi voivat vaikuttaa poliittisen
mainonnan palveluiden hintoihin seki yksittéisten yritysten haluun ja mahdollisuuksiin tarjota
jatkossa poliittisen mainonnan palveluita. Talld voisi olla myds seurannaisvaikutuksia muihin
markkinoilla toimiviin yrityksiin, koska poliittisen mainonnan palveluita tarjotaan usein
ketjussa. Varsinkin poliittisen mainonnan julkaisijoiden vetdytymiselld markkinoilta olisi
vaikutuksia palveluntarjoajiin, jotka toimivat poliittisen mainonnan julkisijan ja rahoittajan
vélissd, kuten esimerkiksi erilaiset mainostoimistot, jolle poliittisen mainonnan markkinat
voivat olla myos merkittdvd tulonldhde. Mikdli hinnat nousisivat merkittdvasti ja monet
nykyiset palveluntarjoajat lopettaisivat palveluiden tarjoamisen, olisi tilld tietenkin myos
vaikutuksia poliittiseen kampanjointiin (vaikutuksia poliittiseen osallistumiseen arvioitu
tarkemmin kohdassa 4.2.3.1) ja median kykyyn vélittdd poliittista viestintdd (vaikutuksia
mediaan on arvioitu tarkemmin kohdassa 4.2.3.2). On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka suuri
téllainen riski todellisuudessa on. Lisdksi jédsenvaltioille on melko rajalliset keinot estdd riskin
syntyminen, silld varsinaiset velvoitteet tulevat asetuksesta suoraan ja asetus myos edellyttéa
jasenvaltioita sddtdmadn tehokas valvonta- ja seuraamusjirjestelmd. On kuitenkin selvii, ettd
asetuksen velvoitteet voivat muodostua varsinkin pienemmille palveluntarjoajille
haasteellisiksi, vaikka asetuksessa on jonkin verran pieniin ja keskisuuriin palveluntarjoajiin
liittyvid poikkeuksia. Edell4 esitettyja riskeja ja haasteita voidaan kuitenkin pyrkid vihentiméaan
tarjoamalla riittdvésti ohjeistusta ja tukea velvoitteiden noudattamisessa.

Poliittisen mainonnan asetuksessa, kuten myos useissa muissa uusissa EU-asetuksissa,
tavoitellaan sddntelyn tehokasta tiytdntdonpanoa muun muassa kayttdméalld seuraamusmaksu-
uhkaa. Esityksessd seuraamusmaksuja koskeva kansallinen sdidntely on laadittu ottaen
huomioon perusoikeudet mukaan lukien lehdistovapaus ja palveluntarjoajien oikeusturva.
Koska poliittisen mainonnan palveluja koskevassa asetuksessa on kyseessd uudenlaisesta
sddantelystd ja sddntelyn kohteena demokratian ja sananvapauden ndkokulmasta keskeisid
palveluita, viranomaisten valvonnan tulee keskittyd asetuksen tiytdntdonpanon alkuvaiheessa
palveluntarjoajien ohjeistukseen ja neuvontaan. Sddtdmailla esityksessd ehdotetulla tavalla
kaikki tarkastusviraston seuraamusmaksut, kuten myds uhkasakkojen tuomitseminen,
kollegiaaliseen paitdksentekoon, vahvistetaan palveluntarjoajien oikeusturvaa ja korostetaan
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taloudellisten seuraamusten viimesijaisuutta. Myds asetuksen kautta tietosuojavaltuutetun
toimivaltaan kuuluvat seuraamusmaksut maératadn kollegiaalisessa padtoksenteossa
tietosuojalain 24 §:n mukaisesti.

Lisdksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaminen on luonteeltaan myds rajat ylittdvaa ja
suomalaisten yritysten on noudatettava poliittisen mainonnan asetuksen velvollisuuksia
tarjotessaan palveluja muualla EU:n alueella, jolloin suomalaisilta viranomaisilta saatava
neuvonta ja ohjaus asetuksen noudattamisessa ovat yrityksille térkeitd. Suomalaisten
palveluntarjoajien kannalta on tirkead, ettd suomalaisilla valvovilla viranomaisilla on resursseja
osallistua EU:n valvontaviranomaisten yhteistyohon, jotta asetuksen tulkinta ei tarpeettomasti
eriytyisi eri jasenvaltioissa. Asetuksen yhtendistd valvontaa eri jasenvaltioissa edistéé asetuksen
sadntely viranomaisten yhteistyosté sekd sddnnokset kansallisten yhteyspisteiden verkostosta.

Media-alan toimijat esittdvdt lausuntokierroksella huolensa asetuksen vaikutuksista
mediakenttddn ja kansainvélisten teknologiayritysten kasvavaan asemaan poliittisen mainonnan
markkinoilla. Lausunnoissa perdankuulutettiin reilun kilpailun edistdmistd huomioiden
kansainvélisten teknologiayritysten hallitseva asema. Asetuksen johdanto-osan 15 kohdan
mukaan asetusta sovellettaessa ja taytdntdonpantaessa olisi otettava huomioon mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Yli 45
miljoonaa kéyttdjaid EU:ssa omaavien verkkoalustojen on noudatettava digipalvelusdéadoksen ja
tdman asetuksen osalta tiukempia séént6jd, mutta niistd yksikddn ei ole télla hetkelld sijoittunut
Suomeen. Poliittisen mainonnan asetuksen tarjoaman kansallisen liikkumavaran puitteissa on
toimeenpanossa pyritty huomioimaan mediakentdn erityispiirteet (etenkin sananvapaus- ja
toimittajavastuukysymykset), valvontajirjestelmén selkeys sekéd neuvonta- ja ohjaustarve, joilla
voidaan pyrkid tukemaan yksittdisen toimijoiden pysymistd markkinoilla sekd mediakentén
kilpailukyvyn sdilyttdmistd, vaikka niilld toimenpiteilld ei varsinaisesti voidakaan vaikuttaa
asetuksesta johtuviin suoriin velvoitteisiin ja niiden vaikutuksiin.

Keskittdiméalld valvontatehtdvédt valtiontalouden tarkastusvirastolle voidaan yritysten
nékokulmasta mahdollistaa parhaiten neuvonnan, ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen?.
Vaikka valvontajérjestelméén ei voida asetuksesta johtuvin syin muodostaa tiysin “yhden
luukun” -periaatteella toimivaa jérjestelyd, mahdollistaa nyt ehdotettava keskittdiminen
lahtokohtaisesti yrityksille ohjauksen ja neuvonnan hakemisen yhdeltd viranomaiselta
suurimmassa osassa asetuksen velvoitteita. Samalla luodaan yksi selked yhteyspiste, johon ottaa
yhteyttd, ja jolle muodostuu asiaan liittyvéé erityisosaamista. Liséksi viranomaisten vilinen
tehtévinjako, jota esityksesséd ehdotetaan liséksi tarkennettavan myos digipalveluasetuksen
valvonnan osalta, muodostuisi sellaiseksi, jossa valtiontalouden tarkastusviraston ja
tietosuojavaltuutetun roolit ja toimivalta olisivat mahdollisimman selkeét. Esityksessd olevat
sddnnokset viranomaisten yhteistyostd ja tiedonvaihdosta auttavat niin ikddn sujuvan
viranomaisvalvonnan luomista.

4.2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Eduskunnan alaiselle Valtiontalouden tarkastusvirastolle, jolle keskistetddn suurin osa

tehtdvistd ja joille tehtdvét ovat my0s uusia, syntyvit lisdresurssitarpeet ehdotetaan katettavaksi
lisamaararahalla. Tarkastusvaliokunta korosti U-kirjelmédstd antamassaan lausunnossaan (TrVL

2 Esimerkiksi tuotteiden ja palveluiden saavutettavuus- ja esteettdmyysvaatimusten vaikutuksista
tehdyssé selvityksesséd (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:42) yritykset
korostivat viranomaisvalvonnan keskittdmisen positiivisia vaikutuksia.
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1/2022 vp) (1/2022) valtiontalouden tarkastusvirastolle tulevien uusien tehtévien resurssoinnin
tarpeen tirkeyttd. Liséksi arvioitaessa valtiontalouden tarkastusvirastolle annettavien uusien
tehtdvien suhdetta perustuslain 90 §:n 2 momenttiin, on arvioinnissa kiinnitetty huomioita
tehtdvien resurssointiin.

Poliittisen mainonnan asetuksesta aiheutuvat toimeenpanon méérarahatarpeet tarkastusviraston
toimintaan ovat arvion mukaan vuodelle 2025 75 000 euroa ja vuodesta 2026 eteenpéin 220 000
euroa vuosittain. Arvio perustuu valvontatehtdvien hoitamisen henkildtydvuosiarvioihin seké
muihin pysyviin kuluihin. Menolisdykset kohdistuvat eduskunnan toimintamenomomentille
21.40.01.

Tietosuojavaltuutetulle (25.02.03) ja Traficomille (31.01.02) syntyvit resurssitarpeet hoidetaan
6.2.2024 annetun talouspoliittisen ministeriovaliokunnan linjauksen mukaisesti nykyisen
menokehyksen puitteissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiontalouden tarkastusvirastolle ehdotetaan keskitettdviksi suurin osa poliittisen mainonnan

asetuksen valvontatehtdvistd. Alla resurssointiin vaikuttavat valvovan viranomaisen
tehtdvikokonaisuudet ja velvollisuudet valmisteluhetken arvioon perustuen:

Kansallisen yhteyspisteen tehtavit Kansallinen yhteyspiste toimii keskeisend
kanavana tietojenvaihdossa muiden
jésenvaltioiden ja EU:n toimielinten kanssa
poliittisen mainonnan avoimuuteen
liittyvissd ~ kysymyksissa. Kansallinen
yhteyspiste my0s koordinoi ja edistda
yhteistyotd viranomaisten vililla
varmistaakseen asetuksen tehokkaan
taytdntoonpanon. Lisdksi yhteyspiste vastaa
asetuksen noudattamiseen liittyvien tietojen
kerddmisestd ja  raportoinnista  EU:n
toimielimille. Rajat ylittavélle yhteisty6lle on
asetettu  aikarajoituksia, mistd syystd
resurssien tulee olla viélittomasti
kéytettivissa tehtavanhoitoon.

Asetuksen mukaiset valvontatehtiavit Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva
kaikki asetuksen mahdollisista rikkomisista
saadut  ilmoitukset sekd  (pyynnostid)
ilmoitettava toimista, joihin se on ilmoitusten
johdosta ryhtynyt. Valvontatehtéviin on
ryhdyttiva viivytyksetta.

Viranomaisen ohjaus ja neuvonta Valvonta kohdistuu poliittisen mainonnan
tarjoajiin ~ ja  poliittisen  mainonnan
julkaisijoihin, eli yksityisiin yrityksiin.
Valvovan viranomaisen on perusteltua
panostaa  ennakoivaan  ohjaukseen ja
neuvontaan. Asetuksen mydtd poliittisen
mainonnan  tuottajille, rahoittajille  ja
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julkaisijoille tulee raskaita

raportointivelvollisuuksia.

Puolue- ja vaalirahoitustehtdvien neuvonta ja
ohjeistus

Uusi séddntely heijastuisi myds nykyisiin
vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan tehtiviin

lisddntyvidnd neuvontatarpeena. Asetuksen
késitteiston  yhdenmukaisuus kotimaisen
poliittista rahoitusta koskevan lainsdddannon
kanssa voi aiheuttaa sekaannusta
valvottavissa ja on oletettavaa, ettd puolue- ja
vaalirahoitusvalvonnan yhteydenpitoon
tarkoitettuihin kanaviin tulisi yhteydenottoja
myds poliittisen mainonnan valvonnasta.

Uusi valvontatehtdvd olisi tarkoituksenmukaista ja tehokasta toteuttaa samaan tapaan,
aktiivisesti viestien ja ohjaten, kuin tarkastusvirasto hoitaa nykyisid vaali- ja
puoluerahoituslainsdéddnnon sekd avoimuusrekisterin tehtdvid, jotta valvottavat ymmartdisivét
velvollisuutensa ja osaivat toimia sddddsten mukaisesti. Erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa
on tdrkedd panostaa neuvontaan ja ohjaukseen, mikd voi vihentdd asetuksen velvoitteiden
laiminlydntejd ja rikkomuksia. Tami ldhestymistapa tukee sdadosten noudattamista ja voi

Edelld mainituista tehtdvistd suoriutuakseen tarkastusviraston arvioidaan tarvitsevan
asiantuntijaresursseja kahden henkildtydvuoden verran. Tyon arvioidaan jakautuvan kahteen
tehtdvéprofiiliin: lainsdddannollisen asiantuntijan ja projektipdéllikon tehtdavaén.

Lainsdddanndllisen asiantuntijan tehtdva on olla tehtdvian juridinen tuki kdytdnndn neuvontaan
liittyvissd lainsddadantod koskevissa kysymyksissd tai ennakkotapausten ohjeistuksessa seka
valvontaprosessissa. Asiantuntija osallistuu myos kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon.
Téllaisia asiantuntijoita on télld hetkelld tarkastusvirastossa rajallinen mééra.

Toinen valvontatehtivin hoitamiseen tarvittava asiantuntija tydskentelisi tehtdvén
projektipddllikkond. Hénen tehtdvénsd olisi vastata sidosryhméyhteistyOstd, ohjeistuksen ja
neuvonnan suunnittelusta sekd kaikista viestinnéllisisté sisélloistd ja lainsdétdjalle tai Euroopan
unionille valmisteltavasta raportoinnista. Asiantuntija koordinoi kansallista yhteistyotd seké
osallistuu kansainviliseen/EU-jdsenmaiden yhteistyohon. Tehtdvén ansiokas hoitaminen
edellyttdd kokemusta vaativasta sidosryhmiyhteistyOstd, valtionhallinnon rakenteista ja
laillisuusvalvonnasta sekd mahdollisesti media-alan toiminnasta. Etenkin media-alan
toiminnasta tarkastusvirastolla ei ole aikaisempaa osaamista.

Poliittisen mainonnan valvonta tarkoittaisi resurssien kéyton kannalta selkedd lisdystd
tarkastusvirastolle. Liséksi tehtdviin liittyy pysyvié pienimuotoisia tietojirjestelmékustannuksia
sekd pienimuotoisia kertaluontoisia kustannuksia.

Kustannusten luonne euroa

Valvonnan henkilostomenot 2 htv 200 000 euroa
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Kertaluontoiset 20 000 euroa

tietojarjestelméd/verkkosivuihin liittyvét
kustannukset (mahdollinen oma
verkkosivusto ja vaadittavat domainit sekd
sisdllontuotanto)

Pysyvéluonteiset muut kustannukset | 20 000 euroa
(esimerkiksi matkakustannukset komissioon
sekd viranomaisyhteistyon kustannukset)

YHTEENSA 240 000 euroa

Tietosuojavaltuutettu

Tietosuojavaltuutetulle tulevat 18 ja 19 artiklan valvontatehtdvdt ovat lisatehtdvid, jotka
lahtokohtaisesti voidaan hoitaa nykyisten resurssien puitteissa. Asetuksessa on kuitenkin
erikseen korostettu, ettd tietosuojaviranomaisille tulee varata riittdvét resurssit. Etenkin vaalien
alla tarkastusvirastolle voi syntyd tarvetta irrottaa resursseja asetuksen seuraamiseen ja
valvontaan sekd rajat ylittdviin menettelyihin, kuten tietosuoja-asetuksen 66 artiklan
kiireelliseen menettelyyn. Tietosuojavaltuutettu arvioi tarvitsevansa 1 henkilotydvuoden
lisdresurssin tehtdvan hoitamiseen. Asetuksesta syntyvien lisdtehtdvien méadrda ja vaikutuksia
viraston resurssitarpeisiin on téssi vaiheessa kuitenkin vaikeaa tdsmaillisesti arvioida. Yhtaaltd
kysymys on tietosuojaan liittyvistd lisdtehtdvistd. Toisaalta tietosuojavaltuutettu on saanut
digipalveluasetuksen toimeenpanon myota lisdresursseja.

Tietosuojavaltuutetun resurssitilanne on kuitenkin yleiselld tasolla haastava. Valtuutetun
valvontatehtavit ovat merkittavasti lisddntyneet ja lisddntyvét edelleen. Tietosuojavaltuutetulle
kohdistuvat valvontatehtdvit ovat erityisesti uuden voimaan tulleen EU-séédntelyn vuoksi
jatkuvasti lisddntyneet. Té&méd on johtanut asiamiérien lisddntymiseen, késittelyn
ruuhkaantumiseen ja kisittelyaikojen pidentymiseen. Tietosuojavaltuutetun toiminnan haasteet
ovat muodostuneet pitkdlld aikavililld. Tehdyistd toiminnan tehostamistoimenpiteistd ja
késittelyn sujuvoittamiseen tdhtdévisti tehtdvistd huolimatta resurssitilanne on vakava.

Huoli tietosuojavaltuutetun resurssien riittdvyydestd on vahvasti tiedostettu ja
oikeusministerion tarkoituksena on, ettd resursseja tullaan késittelemdén kokonaisuutena
tulevissa talousarvio- ja kehysprosesseissa.

Tietosuojavaltuutetun resurssitarpeita on tarkoituksenmukaisinta arvioida osana normaalia
tulosohjausta, kun asetuksen toimeenpanosta on saatu tarkempaa kokemusta.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvien arvioidaan jadvin digipalvelukoordinaattorin roolissa
melko rajallisiksi, silld asetuksen velvoitteiden valvonta vilityspalveluiden osalta on kaikilta
osin tarkastusvirastolla. Tehtdviat myds kytkeytyvit digipalveluasetuksen mukaisiin tehtiviin,
jolloin niitd voidaan hoitaa samoilla resursseilla. Liikenne- ja viestintiviraston osalta ei tissé
vaiheessa ole tunnistettu merkittivié lisdresurssitarpeita. Digipalveluasetukseen linkittyvistd
sdddoksistd aiheutuvien valvonta- ja koordinaatiotehtivien yhteisvaikutuksia viraston
henkildstoresurssitarpeisiin on kuitenkin tarpeen seurata.
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Vaikutukset poliittiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen

Poliittisen mainonnan valvonta- ja seuraamusjdrjestelmd

Poliittisen mainonnan asetuksella ja sitd tdydentdvilld kansallisella séédntelylld on seké
valittomid ettd wvalillisid vaikutuksia poliittiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen.
Ensinndkin asetus edellyttdd tehokasta valvonta- ja seuraamusjirjestelmad, jolla valvotaan
poliittisen mainonnan rahoittajiin kohdistuvia velvoitteita. Asetuksen mukaan rahoittajia ovat
etenkin erilaiset poliittiset toimijat, kuten puolueet ja vaaleissa ehdolla olevat ehdokkaat.
Rabhoittajina toki toimii myds erilaisia jarjestdjéd ja jossain tapauksissa myds yrityksid. Néihin
valvonta- ja seuraamusjirjestelmd kohdistaa vilittomédn ohjaus- ja pelotevaikutuksen.
Toimijoiden kokonaismédrdd on vaikea tdsméllisesti arvioida, mutta karkeasti arvioituna
voidaan puhua joistain kymmenistd tuhansista toimijoista, silld esimerkiksi jo pelkéstdan 2025
kuntavaaleissa on ehdokkaita noin 30 000. Mééra voi kuitenkin vaihdella merkittavésti riippuen
ajankohdasta, mutta etenkin vaalien aikana poliittisen mainonnan rahoittajien mééréan voidaan
arvioida olevan merkittava.

Ehdotettava valvonta- ja seuraamusjdrjestelmd koskee kaikkia suomalaisia rahoittajia ja
sellaisia muiden EU-maiden rahoittajia, jotka hankkivat poliittisen mainonnan palveluitaan
yrityksiltd, joilla on pédtoimipaikka Suomessa. Suomalaisiin rahoittajiin kohdistuvat
vaikutukset riippuvat myds siitd, ovatko ndmi ostaneen poliittisen mainonnan palveluita
Suomeen sijoittautuneilta yrityksiltd vai joissain muualla toimipaikkaansa pitéviltd yrityksilta.
Tamé johtuu siitd, ettd asetuksen 23 artiklan mukaan viranomaisten toimivalta rahoittajien
osalta midraytyy niiden kiyttimén palveluntarjoajan paatoimipaikan mukaan.

Edelld sanotulla on erityistd merkitysté arvioitaessa seuraamusjarjestelmén vaikutuksia. Esitetty
seuraamusjérjestelma, jossa rahoittajille ei voitaisi madritd seuraamusmaksuja, vaan ainoastaan
antaa julkisia varoituksia ja asettaa madrdyksii ja niiden tehosteeksi uhkasakkoja, koskisi siten
vain sellaisia rahoittajia, jotka ovat hankkineet poliittisen mainonnan palveluitaan yrityksilta,
joilla on padtoimipaikka Suomessa. Néiden rahoittajien osalta 1 lakiehdotuksessa esitetyn
seuraamusjérjestelméin ei arvioida aiheuttavan sellaista pelotevaikutusta (chilling effect), joka
muodostuisi erityisen ongelmalliseksi poliittisen ja yhteiskunnallisen osallistumisen
nikokulmasta. Kéytédnnossd ndiden rahoittajien on mahdollista tilata suomalaisilta yrityksiltd
poliittisen mainonnan palveluita ilman seuraamusmaksuun liittyvdd pelotetta, joka voisi
pahimmillaan heikentdd ja véhentdd varsinkin ruohonjuuritason toimijoiden halukkuutta
hankkia poliittista mainontaa. Kansallista liikkumavaraa voidaan siten katsoa kéytettdvin
osallistumisoikeusmydnteiselld tavalla.

Huomionarvoista kuitenkin on se, ettd sellaiset suomalaiset rahoittajat, jotka hankkivat rajat
ylittdvid palveluita muista EU-maista, voivat joutua sellaisen seuraamusjérjestelmén piiriin,
jossa myds rahoittajille on méératty ankarampia taloudellisia sanktioita. Tdllaisten rahoittajien
osalta on erityisen tirkedd, ettd ne saavat riittdvéasti tietoa omista velvoitteistaan ja sddntelyn
kayttdytymisestd eri jdsenvaltioissa. Téstd ndkokulmasta ehdottava valvontajéarjestelmi on
my0s merkityksellinen néille toimijoille. Yhtddltd ne tarvitsevat valtiontalouden
tarkastusviraston neuvontaa ja  toisaalta ne voivat joutua rajat  ylittdvien
viranomaismenettelyiden kohteeksi, johon sovelletaan 1 lakiehdotuksessa ehdotettuja
tutkintatoimivaltuuksia.
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Ehdotettava valvonta- ja seuraamusjarjestelmé on merkityksellinen myds dénestdjien ja muiden
poliittisen mainonnan kohteiden ndkokulmasta, silld tehokkaalla valvonnalla turvataan
mainonnan kohteena olevien oikeuksia saada avoimesti tictoa poliittisesta mainonnasta ja sen
taustalla olevista toimijoista.

Asetus ja sitd tdydentévid valvonta- ja seuraamusjérjestelmé voivat vilillisesti vaikuttaa myos
rahoittajien mahdollisuuksiin saada poliittisen mainonnan palveluita, mikéili asetuksesta
johtuvista syistd nykyiset palveluntarjoajat nostaisivat merkittivisti hintoja tai lopettaisivat
kokonaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamisen (yritysvaikutuksia kisitelty kohdassa
4.2.2.1). On kuitenkin hyvin epédtodenndkdistd, ettd yksittdisten yritysten poistuminen
markkinoilta estéisi kampanjoinnin, vaan todenndkdisempéd on, ettd tilalle tulisi jokin uusi
palveluntarjoaja ja lisdksi myds kampanjointitapa voisi muuttua. Myos hintojen nousulla olisi
samansuuntaisia vaikutuksia, joskin merkittdva hintojen nousu vaikuttaisi todennikoisesti myds
vaalimainontabudjettien kasvamiseen. Asetuksen tdytdntoOnpanon osalta jisenvaltioilla ei
juurikaan ole keinoja hillitd edelld mainittujen vaikutusten syntymistd, mutta esimerkiksi
kampanjabudjetteihin liittyvd sddntely jdd jatkossakin jdsenvaltioiden toimivaltaan ja
mahdollistaa ainakin teoriassa ongelmaan puuttumisen.

Muutokset vaalimainonnan avoimuuteen

Vaali- ja puoluerahoituslainsddddnndssd olevan poliittisen mainonnan maksajan nimen
julkaisuun liittyva sddntely ehdotetaan 3. ja 4. lakiehdotuksessa korvattavan kokonaisuudessaan
poliittisen mainonnan asetuksen sééntelylla.

Tamaé tarkoittaa sitd, ettd jatkossa ehdokkaalla, ehdokkaan tukiryhmélld ja muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivalla yhteisolld sekd puolueella ja puolueyhdistykselld ei ole
velvoitetta huolehtia, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta
maksullisesta mainoksesta kdy ilmi mainoksen maksaja. Huolehtimisvelvollisuus koskee
ainoastaan maksullisia mainoksia. Velvoite siirtyy poliittisen mainonnan asetuksen myoté
asetuksen tarkoittamalle poliittisen mainonnan julkaisijalle.

Vaali- ja puoluerahoituslainsddddnnossd ei ole mdiéritelty, mitd mainoksella tarkoitetaan.
Mainos voinee olla 1dhtokohtaisesti mikd tahansa ja missd tahansa muodossa julkaistava tai
levitettdva materiaali, jolla kampanjaa tuetaan. Velvollisuus on siten koskenut my6s mainoksia,
joita levitetdén ilman poliittisen mainonnan palveluntarjoajan avustusta esimerkiksi ehdokkaan
tukijoiden toimesta. Jatkossa timéntyyppisiin mainoksiin, joita ei levitetd poliittisen mainonnan
julkaisijan toimesta, ei kohdistuisi mainoksen maksajan nimen julkaisemiseen liittyvid
velvoitteita. TAmé johtuu siitd, ettd poliittisen mainonnan asetuksen 11 artiklan velvoitteet
mainoksen merkitsemisestd koskevat ainoastaan palveluntarjoajia, jotka toimivat poliittisen
mainonnan julkaisijoina. N&in ollen esimerkiksi lentolehtiset, jotka on hankittu
viestintdtoimistolta, mutta jotka jaellaan esimerkiksi ehdokkaan tai timén kannattajien toimesta,
eivit kuuluisi mainoksen merkitsemisti koskevan velvoitteen piiriin.

Edelld sanotun ei arvioida kuitenkaan kdytdnndssd muuttavan merkittavasti nykytilannetta, silla
olettavasti poliittisten mainosten halutaan tdyttdvén asetuksen asettamat avoimuusvelvoitteet,
jotta niitd voidaan jaella tehokkaasti erilaisten kanavien — myos maksullisten sellaisten — kautta.

Esityksen 3. ja 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan asetuksen 4 artiklan harmonisointivelvoitteen
takia mainosten maksajina toimivien yksityishenkildiden nimien julkaisemiseen liittyvista
euromadriisisti raja-arvoista luopumista. Néin ollen jatkossa mainosten tilaajien ja maksajien
nimet voitaisiin julkaista ilman néiden suostumusta siten kuin asetuksen 11 ja 12 artiklassa on
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sdddetty. Muutos nykytilaan ei vélttdmaittd ole kovinkaan merkittava, silld jo nykyisellddn
mediasta ostettava mainostila ylittdd monin paikoin kansalliset pienlahjoitusrajat. Olettavaa
kuitenkin on, ettd pienempien mediajulkaisujen osalta toimintamallit voivat jonkin verran
muuttua, silld yksityishenkilot eivdt vilttdméttd ole endd halukkaita ostamaan suoraan
ehdokkaille mainoksia. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd vaalirahoituslain ja puoluelain
pienlahjoittajapoikkeus jdisi muilta osin voimaan. Né&in ollen yksityishenkilond toimivat
lahjoittajat voisivat edelleen antaa pienlahjoituksia muilla tavoin, eikd heiddn nimednsi
julkaistaisi vaali- ja puoluerahoitusilmoituksissa ilman erillistd suostumusta.

4.2.3.2 Vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan ja mediaan

Poliittisen mainonnan asetus ja sitd tidydentdvd kansallinen sééntely vaikuttavat
kansalaisyhteiskunnan ja median toimintaedellytyksiin. Ehdotettava valvonta- ja
seuraamusjérjestelma vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaan kahdella tavalla: yhtddltd se kohdistaa
valvontaa poliittista mainontaa harjoittaviin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin ja toisaalta se
tuo poliittiseen mainontaan, etenkin sen taustalla oleviin toimijoihin ja resursseihin,
lapindkyvyytta.

Kansalaisyhteiskunnan toimijat, kuten jirjestdt ja erilaiset muut ruohonjuuritason toimijat,
voivat toimia seké poliittisen mainonnan rahoittajina ettd palveluntarjoajina. Olettavaa on, ettid
kansalaisyhteiskunnan toimijat toimivat ennemminkin rahoittajan kuin palveluntarjoajan
roolissa. Téalloin asetus ja sitd tdydentdvd kansallisen sddntelyn vaikutukset kohdistuvat
erityisesti toimijoiden kykyyn osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnassa, jota on arvioitu tarkemmin
kohdassa 4.2.3.1.

Jarjestokentin toimijat voivat myos toimia poliittisen mainonnan tarjoajina, etenkin poliittisen
mainonnan julkaisijoina, myymaélld esimerkiksi vaalimainontaa omissa julkaisuissaan.
Téllaisiin jarjestoihin sovelletaan asetuksen avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteita sekd
taytdntoonpanosdédntelyssid ehdotettavaa valvonta- ja seuraamusjirjestelmai. Jarjestokenttiadn
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ovat samanlaisia kuin yrityksiin kohdistuvat vaikutukset,
joita on kuvattu kohdassa 4.2.2.1. On kuitenkin huomioitava, etti jirjestokentti ei varsinaisesti
harjoita mainosten myymisté elinkeinotoimintana, vaan vaikuttamina toiminevat pikemminkin
yhteiskunnalliset ja poliittiset tavoitteet. Suomessa aktiivisesti toimivia yhdistyksid on tulkittu
olevan reilut 20 000°. Niisté kuitenkin vain harvan voidaan arvioida harjoittavan toimintaa, joka
madrittyisi poliittisen mainonnan asetuksen mukaisesti poliittisten mainonnan palvelujen
tarjoamiseksi. Poliittisen mainonnan palveluita tarjoavien jérjestdjen méadrdd on kuitenkin
vaikea arvioida. Jérjestokentdn kannalta merkityksellinen on myos rajanveto asetuksessa
tarkoitetun maksullisen poliittisen mainonnan tai mainonnan kohdentamisen ja muun
mielipidevaikuttamisen vélilld. Suurimman osan jérjestdjen vaikuttamistoiminnasta voidaan
arvioida olevan muuta kuin asetuksen tarkoittamaa poliittista mainontaa.

Media on yksi keskeisimmistd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajista, johon kohdistuu
poliittisen mainonnan julkaisijana erityisid huolellisuus- ja avoimuusvelvoitteita. Asetuksen
mukaisista velvoitteista vastaavat aina poliittisen mainonnan palveluita tarjoavat media-alan
yritykset, jotka saattavat omistaa monenlaisia mediakanavia. Téltd osin on my0s huomioitava,

3 Yhdistysrekisteriin on rekisterdity noin 100 000 yhdistystd, joissa noin 24 000 on arvioitu olevan
avoimuusrekisterin valmistelun yhteydessé jonkinlaista aktiivista toimintaa (HE 98/2022 vp, s. 7).
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ettd selvitysten mukaan Suomen mediakenttd on melko keskittynyttd*. Sanomalehtialalla oli
vuonna 2022 61 toimijaa, jotka julkaisivat 181 sanomalehted. Televisioalalla oli vuonna 2022
11 toimijaa, jotka tarjosivat 40 maksukanavaa ja 18 ilmaiskanavaa. Radioalalla oli vuonna 2022
7 valtakunnallista toimijaa, jotka tarjosivat 29 valtakunnallista kanavaa ja 24 paikallista ja
alueellista kanavaa. Edelld mainituista luvuista on huomioitava, etti niihin on laskettu joltain
osin mukaan konsernirakenteita. Asetusta kuitenkin sovelletaan yksittéisiin yhtidihin, jolloin
konsernin jokainen yhti®0 vastaa omasta toiminnastaan ja sddntelyn noudattamisesta.
Esimerkiksi Uutismedialiitossa on jdsenind 76 kustannusyhtiotd, jotka julkaisevat 227
uutismediaa. Selvdd on, ettd mediatoimijoita on monen kokoisia, eivitkd kaikki kuuluu
konsernirakenteisiin.

Ehdotettava téytidntoonpanosdintely, jossa tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksia voidaan
kohdistaa myds median toimijoihin, on merkityksellinen median toimintavapauksien ja
sananvapauden kanssa. Valvonta- ja seuraamusjérjestelméin ja median toimintavapauksien
vélistd jinnitettd on pyritty lieventdimiin asetuksen tarjoaman kansallisen liikkumatilan
puitteista siten, ettd 5 asetuksen 1 kohta, eli niin sanottu syrjimittdmyysvelvoite, on rajattu
ehdotetun valvonta- ja seuraamusjirjestelmén ulkopuolelle. Muilta osin ehdotettujen
taytdntoonpanosddnndsten ei arvioida muodostuvan ongelmaksi (esim. ldhdesuojan osalta), silléa
asetus ei 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti koske varsinaista journalistista sisdlt6d erotuksena
toimitukselliseen sisdltoon katsottavasta maksetusta mainonnasta, eikd siten esimerkiksi
tarkastusvirastolle ehdotettavat tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet koskisi ldhtdkohtaisesti
journalistisessa tarkoituksessa keréttyja tietoja ja asiakirjoja.

Mediayhtidihin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kohdassa 4.2.2.1. Siind on
nostettu esille hintojen nousuun ja toimijoiden lopettamiseen liittyvid riskejé, jotka voisivat
vaikuttaa  poliittisen = mainonnan ndkymiseen mediassa. Varsinkin = pienempien,
konsernirakenteeseen kuulumattomien mediayhtididen osalta riskin voidaan arvioida olevan
suurempi kuin suuriin mediakonserneihin kuuluvien yhtididen. Riskin todenndkoisyyttd ja
vaikutuksia on kuitenkin vaikea ennakoida tarkasti, eikd niihin juuri voida tdytdntodnpanossa
vaikuttaa, mutta samalla on kuitenkin tiedostettava, ettd poliittisen mainonnan hividminen
etenkin péadtoimittajavastuun alle toimivista tiedostusvélineisté olisi demokratian toimivuuden
ndkokulmasta haitallinen kehityskulku. Siltd osin kuin asetus jéttda kansallista liikkumavaraa,
siti on pyritty kiyttimdidn median toimintavapauksia suojaavalla tavalla. Lisédksi
valvontaviranomaisten on jo asetuksenkin perusteella huomioita toiminnassaan sanavapauteen
ja median toimintaan liittyvit kysymykset.

Valtiontalouden tarkastusviraston tyo keskittynee etenkin alussa poliittisen mainonnan
tarjoajien ja poliittisen mainonnan julkaisijoiden, eli yksityisten yritysten, tukemiseen,
ohjaukseen ja neuvontaan asetusten velvoitteiden noudattamisessa. Julkaisijoiden tukea,
ohjausta ja neuvontaa tarvitaan erityisesti vuonna 2026 ja ennen kevain 2027 eduskuntavaaleja.
On epdtodenndkoistd, ettd tarkastusvirasto ryhtyisi mediayrityksiin  kohdistuviin
seuraamustoimenpiteisiin ennen vuoden 2027 eduskuntavaaleja.

4.2.3.3 Viranomaisvaikutukset

Poliittisen mainonnan asetus ja sitd tdydentdva kansallinen sdéntely vaikuttavat viranomaisiin
kahdella eri tavalla. Ensinndkin valtiontalouden tarkastusvirastolle, tietosuojavaltuutetulle ja

4 Lehtisaari, Katja ym. (2024): Median keskittyminen ja mediasisiltdjen moninaisuus Suomessa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:6)
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liikkenne- ja viestintdvirastolle tulee sdintelystd uusia tehtdvid. Asetus voi vilillisesti vaikuttaa
myds syrjimdttomyyssdintelystd vastaavien viranomaisten tehtéviin, vaikka niille ei suoraan
asetuksesta tai sitd tdydentdvistd sddntelystd seuraa uusia tehtdvid. Lisdksi asetuksen
soveltamisalasta ja mddritelmistd johtuen, jotkut viranomaistoimijat saattavat toimia myds
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajana, jolloin heihin kohdistuu asetuksen valvonta- ja
seuraamusjérjestelmi. Periaatteessa on myds mahdollista, ettd viranomainen voisi toimia
rahoittajan roolissa, mutta asetuksen johdanto-osan 27 mukaan viranomaisten toteuttamaa tai
ndiden eduksi tai ndiden puolesta tapahtuvaa julkista viestintdd ei péddsdéntodisesti pidetd
poliittisena mainontana, kuten ei myoOskddn kéytinnon tietoa vaaleihin osallistumiseen
liittyvistd menettelyistd. Téstd syystd viranomaisen toimintaa rahoittajana ei ole tdssa
esityksessd arvioitu laajemmalti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusvirastolle keskistettéisiin suurin osa poliittisen mainonnan asetuksen
tehtévistd. Naité tehtdvid ovat asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdan tarkoittamat valvontatehtévét
sekd samaisen artiklan 9 kohdan tarkoittamat kansallisen yhteyspisteen koordinointitehtévét.
Lisdksi tarkastusvirastolle siirrettdisiin digipalveluasetuksessa olevia yhteiskunnallisen ja
poliittisen mainonnan avoimuusvelvoitteiden valvontaa siltd osin kuin se olisi
tarkoituksenmukaista valvontajirjestelmidn toimivuuden kannalta. N&in tarkastusvirastosta
tulisi selked pddviranomainen poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvissd kysymyksissé niin
poliittisen mainonnan asetuksen kuin digipalveluasetuksen osalta.

Téssé tehtdvissd tarkastusvirasto valvoisi, ettd rahoittajat ja poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajat noudattaisivat niille poliittisen mainonnan asetuksessa sdidettyji avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteita. Lisdksi virasto valvoisi verkkoalustoilla tapahtuvan yhteiskunnallisen
mainonnan avoimuutta. Tehtdviin kuuluisi niin neuvontaa ja ohjeistamista kuin varsinaisten
valvontatilanteiden ratkomista. Virastolla olisi kéytdssddan sekd poliittisen mainonnan asetuksen
ettd digipalvelua mukaiset tutkinta- ja tiytédntoonpanovaltuudet, joita on esitelty tarkemmin
muissa osioissa. Tehtdvit liittyisivét eritoten erilaisiin poliittisen mainonnan palveluntarjoajiin,
silld suurin osa edelld mainituista velvoitteista kohdistuvat niihin. Tehtéviin arvioidaan
sisdltyvén erityisen paljon neuvontaa ja ohjausta, jota saatetaan joutua antamaan myos tietyissi
tilanteissa rahoittajille. Varsinainen valvonta tapahtuisi padsdidntdisesti virastolle tulevien
laiminlyonti-ilmoitusten kautta, mutta virasto voisi my0s harkintansa mukaan tehdd
omavalvontaa poliittisen mainonnan asetuksen 16 artiklassa sédddetyn tiedonsaantioikeuden ja
julkisten tietojen avulla.

Virastolle tulevien yhteydenottojen ja valitusten miirdd on tissd vaiheessa vaikea arvioida.
Viraston valvonnan toteutus ja painopisteet riippuvat viraston kaytettdvissa olevista resursseista
ja myds mainonnan kohteiden aktiivisuudesta. Etenkin vaalien alusajan voidaan arvioida olevan
erityisen intensiivistd aikaa tehtdvénhoidollisesta ndkokulmasta. Digipalveluasetuksen
verkkoalustoja koskevan valvonnan tarpeen arvioidaan kuitenkin jadvan melko vahéaiseksi, silld
Suomeen ei tilld hetkelld ole rekisterdinyt sellaisia verkkoalustoja, joilla olisi merkittdvissa
madriin yhteiskunnallista tai poliittista mainontaa.

Edelld mainittuihin tehtdviin sisiltyisi seké kansallista ettd unionin tason viranomaisyhteistyota.
Poliittisen mainonnan asetuksen osalta tarkastusvirasto toimisi asetuksen tarkoittama
yhteyspisteend, jonka vastuulla olisi koordinoida kansallista yhteistyota etenkin rajat ylittdvissi
tilanteissa ja osallistua kansallisten yhteyspisteiden yhteistydverkostoon. Valvontatehtdvien
keskittdminen tarkastusvirastolle vihentdd jonkin verran kansallisen koordinoinnin tarvetta,
silld tarkastusvirasto osallistuu itse valvovana viranomaisena poliittisen mainonnan asetuksen
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23 artiklan tarkoittamiin rajat ylittdviin menettelyihin. Tarkastusviraston tulee kuitenkin
tarpeellisilta osin olla yhteistydssd niin tietosuojavaltuutetun ja liikenne- ja viestintdviraston
kanssa. Liikenne- ja viestintdviraston osalta yhteistyo liittyy vilityspalveluihin sovellettaviin
rajat ylittdviin menettelyihin, joita liikenne- ja viestintdministerio koordinoi, kun taas
tietosuojavaltuutetun osalta kohdennettuun mainontaan, jota tictosuojavaltuutettu valvoisi niin
poliittisen mainonnan kuin digipalveluasetuksenkin osalta. Esityksen toiseen lakiehdotukseen
liittyen, digipalveluasetuksen mukaisten tehtévien osalta tarkastusviraston tulisi olla tarvittaessa
yhteisty0ssd my0s kuluttajasuojamiehen kanssa, mikéli tulisi tarpeen arvioida tarkemmin
digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohtien mukaisten tehtdvien jakautumista
tarkastusviraston ja kuluttaja-asiamiehen vililld. Lisdksi tarkastusvirasto voisi osallistua
digipalveluasetuksen mukaisen digipalvelulautakunnan toimintaan.

Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi tarkastusvirasto ylldpitdisi poliittisen mainonnan
asetuksessa tarkoitettua laillisten edustajien julkista rekisterid sekd vastaisi vaali- ja
kansandinestystietojen julkisesta koostamisesta ja ilmoittamisesta komissiolle.

Edelld mainitut tehtdvd olisivat kaikki uusia valtiontalouden tarkastusvirastolle. Uuden
tehtdvidkokonaisuuden  voidaan  kuitenkin arvioida olevan tarkoituksenmukainen
tarkastusviraston nykyiset tehtdvét, toimivalta ja asema huomioon ottaen.

Virastolla on entuudestaan kokemusta seka vaali- ja puoluerahoituksen’ ettd avoimuusrekisterin
valvonnasta, jotka liittyvét osin samoihin yhteiskunnallisiin ilmidihin ja siséltdvét myds jonkin
verran samankaltaisia piirteitd (mm. rahoituksen avoimuus) kuin nyt ehdotettavat tehtévit.
Lisdksi uusissa tehtévissd korostuvan neuvontaroolin arvioidaan muodostuvan hyvin
samankaltaiseksi kuin millainen se on nyt tarkastusvirastolla vaali- ja puoluerahoituksen ja
avoimuusrekisterin valvonnassa. Ehdotettavat tehtévit ovat kuitenkin siséllon, menettelyiden,
valvottavien toimijoiden sekd joidenkin toimivaltuuksien (mm. seuraamusmaksut) osalta
uudenlaisia, edellyttden virastolta myds vahvaa juridista ja teknistd osaamista. Lisdksi uusiin
tehtdviin liittyvét neuvontatarpeet saattavat realisoitua - etenkin vaalien alla - samanaikaisesti
tarkastusviraston nykyisten valvontatehtivien kanssa. Niin ollen tarkastusvirastolle syntyy
tarve lisdresursseille, joita on kasitelty tarkemmin kohdassa 4.2.2.2.

Ehdotetussa seuraamuslautakunnassa on kyse valtiontalouden tarkastusvirastolle kuuluvan
ratkaisuvallan jérjestimisestd. Seuraamuslautakunta ei siten lisdisi viraston tehtévid. Kyse olisi
viraston sisdisestd toimielimestd, jonka jdsenet olisivat jo virkasuhteessa virastoon.
Seuraamuslautakunnan jésenyys ei olisi tdysipdivdinen toimi, vaan seuraamuslautakunta
kokoontuisi tarvittaessa. Nykytila muuttuisi siten, ettd aikaisempi monijdseninen
seuraamuselin, eli uhkasakkolautakunta, korvattaisiin uudella seuraamuslautakunta-nimisella
elimelld, joka wvastaisi jatkossa seuraamusmaksujen madrddmisestd ja viraston asettamien
uhkasakkojen tuomitsemista maksuun. Seuraamuslautakunnan toimintatavoista olisi sdddetty
tarkemmin lain tasolla. Muutoksilla vahvistetaan seuraamuslautakuntaan liittyvid
menettelytakeita.

Seuraamuslautakunnan kéyttoonotto edellyttdé virastolta jonkin verran uusien toimintamallien
kehittimistd ja ohjausta sekd piddtdksentekoon osallistuvien esteettdémyyden varmistamista.
Seuraamuslautakunnan toiminnan kdynnistiminen ja viraston tydjarjestyksen paivitys vaativat

> Huomionarvioista kuitenkin, ettei tarkastusvirasto nykyiselldén valvo ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain 4 §:n 5 momentissa ja puoluelain 8 b §:n 5 kohdassa sdédettyjé kansallisia vaalimainontaa
koskevia velvoitteita.
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kertaluonteisia tydvoimakohdennuksia. Tarkastusviraston uhkasakkolautakunta ei ole
toistaiseksi tuominnut yhtdidn uhkasakkoa maksuun, joten seuraamuselimen toiminnasta ei
tarkastusvirastolla ole vield konkreettista kokemusta. Seuraamuslautakunnan toiminnan ei
kuitenkaan arvioida, sddntelyn ala huomioiden, muodostuvan kovinkaan suureksi. Siten
seuraamuslautakunnan késiteltdvéksi tulevien asioiden lukuméiérin ja tyomédrin voidaan
odottaa pysyvin maltillisena, vaikka toiminnan koordinointi ja valmistelu edellyttdvétkin
henkiloresursseja.

Tietosuojavaltuutettu

Poliittisen mainonnan asetuksen 18 ja 19 artiklan valvontatehtévit olisivat osittain padllekkéaisia
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojavaltuutetun valvomien digipalveluasetuksen sdédnndsten
kanssa. Tehtdvien suhdetta tietosuojavaltuutetun nykyisiin tehtéviin on tarkasteltu tarkemmin
kohdassa 3.2.

Asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddetyt poliittisen verkkomainonnan kohdentamiseen ja
ndyttdmiseen liittyvissa tehtivissd on kysymys tietosuoja-asetusta tarkentavista henkildtietojen
kayton lisdrajoituksista ja -ehdoista sekd avoimuusvaatimuksista. Asetuksen 22 artiklan 1
kohdan mukaan tietosuojavaltuutettu valvoisi velvoitteita omalla toimialallaan tietosuoja-
asetuksen mukaisilla toimivaltuuksilla. Tehtdvat eivédt siten olisi uusia tehtdvid, vaan
tietosuojaan liittyvia lisdtehtdvia.

Asetuksen velvoitteiden valvonta tapahtuisi ldhtokohtaisesti tietosuojavaltuutetun nykyisten
menettelyiden ja osaamisen puitteissa. Tehtdvét hoitaminen edellyttavit kuitenkin resurssien
ohjaamista kyseisten tehtidvien hoitamiseen, silld asetuksen voimaantulo nostanee poliittisen
verkkomainonnan kohdentamiskysymykset aikaisempaa suuremmin esille.

Tietosuojavaltuutetulle tulevien yhteydenottojen ja valitusten méérai on tdssé vaiheessa vaikea
arvioida. Nykyisin kuitenkin esimerkiksi vaalien alla tietosuojavaltuutetulle tulee
yhteydenottoja vaalimainontaan liittyen. Asetuksen myotd yhteydenottojen midrdd saattaa
jonkin verran lisdéntyd. Valtiontalouden tarkastusviraston pédviranomaisen roolin voidaan
kuitenkin arvioida vidhentdvén asetukseen liittyvin yleisneuvonnan tarvetta. My6s ehdotettava
digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-c alakohtien valvonnan siirtiminen
tarkastusvirastolle  vdhentdd my0s poliittiseen mainonnan avoimuuteen liittyvéin
yleisneuvonnan tarvetta, silld muutoksen myd&td tietosuojavaltuutetun rooli tarkentuu
koskemaan yhé selkedammin tietosuojakysymyksia®.

Olettavasti valvontatehtdvit tulevat ndkyméin my0s tietosuojavaltuutetun rajat ylittdvéssa
toiminnassa. Asetuksessa on erikseen nostettu esille kiireellinen menettely, joka voi tulla
tarpeelliseksi silloin, jos Suomen alueella pitdd puuttua nopeasti jonkun muuhun jasenvaltioon
sijoittautuneen poliittisen mainonnan julkaisijan, kuten somealustan, toimintaan. Liséksi
tietosuojavaltuutettu osallistuu Euroopan tietosuojaneuvoston toimintaan, joka voi antaa 22
artiklan 2 kohdan mukaisesti ohjeita poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan liittyen.
Liséksi tietosuojavaltuutetun tulee tehdi yhteistyotd muiden kansallisten viranomaisten kanssa.

Tietosuojavaltuutetun valvonnan toteutus ja painopisteet riippuvat kiytettdvissd olevista
resursseista ja myos verkkomainonnan kohteiden aktiivisuudesta. Tietosuojavaltuutetun

¢ Tietosuojavaltuutetulle jéisi edelleen digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a-c kohtien valvonta
B2B-mainonnan osalta.
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toimiston seuraamuskollegiolla on myds entuudestaan toimivalta méérdtd hallinnollisia
seuraamusmaksuja. Siten tietosuojavaltuutetulla on jo olemassa prosessi, jossa hallinnolliset
seuraamusmaksut maaritddn esittelystd eikd varsinaisesti prosessin luomiseen tarvita
viliaikaisia resursseja.

Tietosuojavaltuutetun resurssikysymysté on késitelty tarkemmin kohdassa 4.2.2.2.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto koordinoi vélityspalveluihin liittyvid poliittisen mainonnan
asetuksen 7-17 ja 21 artiklan velvoitteiden valvontatilanteita. Kdytdnndssé koordinaatiotehtava
liittyy rajat ylittdviin menettelyihin, joissa Liikenne- ja viestintivirasto hoitaisi valvonnasta
vastaavan valtiontalouden tarkastusviraston ja muiden maiden digitaalisten palvelujen
koordinaattorien vélistd tiedonvaihtoa digipalveluasetuksen mukaisin menettelyin. Liséksi
virasto osallistuisi digipalvelulautakunnan toimintaan, jossa voitaisiin késitelld poliittisen
mainonnan asetukseen liittyvid asioita.

Tehtévit edellyttiisivit myos jonkin verran kansallista yhteistyotd, silld poliittisen mainonnan
asetuksen ja digipalveluasetuksen velvoitteet ovat osin paéllekkéisid (mm. ilmoituskanavien
osalta). Koordinaation tarvetta poliittisen mainonnan kontekstissa védhentdd se, ettd
tarkastusvirastolle oltaisiin keskittdméssd sekd poliittisen mainonnan asetuksen ettéd
digipalveluasetuksen poliittista mainontaa koskevien avoimuusvelvoitteiden valvonta.
Asetusten vilistd suhdetta on késitelty tarkemmin kohdassa 3.1.

Tehtdvit eivit ldhtokohtaisesti olisi uusia tehtdvid, vaan liittyisivdt keskeisesti viraston
nykyiseen digipalvelukoordinaattorin rooliin ja menettelyihin. Viraston tulisi kuitenkin sopia
menettelyistd tarkastusviraston kanssa. Varsinaiseen koordinaatiotyohon tarvittavia resursseja
on tdssé vaiheessa vaikea arvioida. Olettavaa kuitenkin on, etté poliittisen mainonnan asetuksen
velvoitteiden soveltuminen laajemmin erilaisiin vélityspalveluihin voi lisétd hieman tarvetta
rajat ylittdville koordinaatiolle.

Liikenne- ja viestintiviraston resurssikysymysti on késitelty tarkemmin kohdassa 4.2.2.2.
Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi ehdotetun uuden seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta.
Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamusmaksuja maarittdisiin hyvin vihén, joten
tehtavastd aiheutuu Oikeusrekisterikeskukselle lisdtyotd vdhdisessd mdédrin,.  Koska
vastaavanlaisia madriltdin pienid seuraamusmaksuja sdddetddn vuosittainen eri hallinnonaloilla
useita, niin niiden yhteisvaikutukset ja kokonaistyOméddrdan lisddntyminen nékyvét
Oikeusrekisterikeskuksen tyomédrdsséd viiveelld ja mahdollinen liséresursoinnin tarve tulee
tdsmentymaén vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen tiytidntdonpanossa
on kyse pysyviluonteisesta tehtdvéstd, ja  Oikeusrekisterikeskukselle syntyvit
seuraamusmaksujen aiheuttaman lisdtyon kattamiseen tarvittavat lisiméaardrahatarpeet
kisitellddn vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Poliittisen mainonnan palveluita tarjoavat viranomaiset
Osa viranomaisista tarjoaa sellaisia palveluita, jotka saattavat tdyttdd poliittisen mainonnan

asetuksen 3 artiklan tarkoittaman poliittisen mainonnan palvelun maééiritelmén.
Huomionarvioista my0s on, etti palvelussa ei ole kysymys hallintotehtévisti, vaan asetuksen
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artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 57 artiklassa
tarkoitetusta taloudellisesta toiminnasta. Esimerkiksi kunnat ja niiden liikennelaitokset, kuten
Stara, tarjoavat nykyddn jonkin verran vaalimainosten julkaisemiseen liittyvid palveluita’.
Tallaiset palvelut voivat tietyissa tilanteissa tayttdd poliittisen mainonnan palvelun méadritelmén,
jolloin kyseisesté viranomaisesta tulisi asetuksen tarkoittama poliittisen mainonnan julkaisija,
johon  sovellettaisiin ~ asetuksen  avoimuus-  ja  huolellisuusvelvoitteita  seké
taytintoonpanosédéntelyssd ehdotettavaa valvonta- ja seuraamusjérjestelméaa.

Viranomaisten tarjoamien poliittisten mainonnan palvelujen mdirdd on vaikea arvioida.
Olettavasti kysymys on ldhinnd kuntien ja niiden liikelaitosten tarjoamista vaalimainosten
julkaisuun liittyvistd palveluista, joissa ne mahdollistavat vaalimainosten esittimisen ja
levittdmisen omistamallaan infrastruktuurilla, esimerkiksi kunnan omistamien siltojen kaytolla
vaalimainontaan. Téllaisten palveluiden médrdd on hyvin vaikea arvioida. Lisdksi tilanteisiin
liittyy todennékoisesti myOs tapauskohtaista arviointia sen osalta, onko kyseessé oheispalvelu,
johon asetuksen velvoitteita ei sovelleta. Myos kunnan tasapuolisesti ja maksutta ennen vaaleja
tarjoama mahdollisuus kéyttdd sen asettamia vaalimainostelineitd jai asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Kunnat voivat kuitenkin tarjota myds esimerkiksi avaimet kéteen -periaatteella
vaalimainonnan néytille asettamisen palveluita, jotka maksullisena olisivat todennikoisesti
asetuksen mukaisia poliittisen mainonnan palveluita. Esitykselld ei katsota olevan merkittiavid
vaikutuksia kunnan talouteen tai hallintoon, silld asetuksen soveltamisalaan lukeutuva toiminta
on kunnissa yleensd pienimuotoista. Lisdksi asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
taloudellinen toiminta on usein yhtiditettyd, mikéli se on laajamuotoisempaa.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajaksi maédrittyviin viranomaisiin  kohdistuisi
samansuuntaisia taloudellisia vaikutuksia kuin yrityksiin, joiden taloudellisia vaikutuksia on
kuvattu kohdassa 4.2.2.1. Viranomaisiin kohdistuvan valvonta- ja seuraamusjarjestelmén osalta
on kuitenkin kidytetty kansallista harkintavaltaa siten, ettei viranomaisiin ole mahdollista
kohdistaa seuraamusmaksuja. Asiaa on kasitelty tarkemmin kohdassa 12.5.4.

Oletettavaa my0s on, ettd etenkin vaalien alla kunnat ja niiden liikelaitokset kaipaavat
viranomaiselta ohjeistuksia asetuksen soveltumisesta niiden toimintaan. Ohjeiden saaminen on
erityisen tdrkedd, jotta asetus ei vaikuta kuntien halukkuuteen tarjota vaalimainonnan ja -
kampanjoinnin paikkoja nykyiseen tapaan.

4.2.3.4 Vaikutukset sisimarkkinoihin

Poliittisen mainonnan asetus on sisdmarkkinasdéntelyé, jolla pyritddn yhdenmukaistamaan
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamiseen liittyvid huolellisuus- ja avoimuusvelvoitteita
sekd valvontaa. Siten my0s asetuksen valvonta- ja seurantajirjestelmilld on valillisid
vaikutuksia sisdmarkkinasddntelyn toteutumiseen. Vaikutukset liittyvédt siihen, ettd
jasenvaltioille jadvan litkkumavaran puitteissa syntyvdt eroavaisuudet valvonta- ja
seuraamusjérjestelmissd, voivat vaikuttaa sithen missé toimijat pitivit paitoimipaikkaansa.
Ottaen kuitenkin huomioon, ettei poliittinen mainonta ole monenkaan palveluntarjoajan
padelinkeino, vaikutusten voidaan arvella jidvan hyvin vihéisiksi. Sen sijaan merkittdvampi
vaikutus saattaa aiheutua siitd, ettd rahoittajat saattavat suosia joissain tilanteissa sellaisia
palveluntarjoajia, joiden sijoittautumispaikan jdsenvaltiot eivét esimerkiksi ole sdénnelleet
rahoittajiin  kohdistuvista sanktioluonteisista seuraamuksista. Esityksen ensimmaéisessé

7 https://www.hel.fi/fi/yritykset-ja-tyo/hae-lupia-ja-tiloja/mainostaminen-yleisella-
paikalla/vaalitilaisuudet-ja-mainonta
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lakiehdotuksessa ehdotettavan seuraamus- ja valvontajirjestelmidn voidaan arvioida olevan
sellainen, ettd vaikutukset voivat kéytdnndssd nédkyéd rahoittajien halukkuudessa hankkia
kotimaisilta palveluntarjoajilta palveluita. Rahoittajiin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitua
tarkemmin kohdassa 4.2.3.1.

4.2.3.5 Ahvenanmaa

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat voivat olla sijoittuneita myds Ahvenanmaalle.
Esityksessd ehdotetaan, ettd my0s ndiden osalta valvontatehtdvat olisi keskitetty valtiontalouden
tarkastusvirastolle, mitd puoltaa uudentyyppisen sdédntelyn keskitetyn osaamisen tarve ja rajat
ylittdvien menettelyjen sujuvuus. Valtiontalouden tarkastusviraston on jo kielilain (423/2003)
mukaisesti tarjottava neuvontaa myos ruotsin kielelld, mikd on edellytyksend myds
ahvenanmaalaisten palveluntarjoajien ja rahoittajien asioinnin ja neuvonnan toteuttamiseen.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, minkd johdosta tdssd esityksessd ei tarkemmin
kéasitella sen mahdollisia vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan mediakenttddn tai sitd
koskevaan lainsdadantoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Eri valvontavaihtoehdot

Asetuksesta seuraa suoraan tehtdvié tietosuojavaltuutetulle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Muiden tehtévien jarjestdmisen osalta valmistelussa oli esilla kaksi pdéasiallista vaihtoehtoa: 1.
keskittdd kaikki tehtdvat valtiontalouden tarkastusvirastolle ja 2. jakaa tehtivia
tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston kesken nykyistd
tehtdvékenttdd ja osaamista mukaillen. Kuluttajaviranomaisten mahdollisuutta uusien tehtdvien
hoitamiseen ei ole tarkemmin arvioitu, koska vastaava arviointi sisiltyi jo vilityspalvelujen
valvonnasta annetun lain esitdihin ja tdssd on kyse samanlaisesta rajanvedosta
kuluttajamainontaan.

Valmistelussa arvioitiin asiaa viranomaisten, rahoittajien sekd poliittisen mainonnan
palveluntarjoajien ndkdkulmasta. Esityksessd on paddytty ratkaisuvaihtoehtoon 1, jossa tehtavat
keskitetdéin tarkastusvirastolle. Sen lisdksi on padddytty esittiméén, ettd tarkastusvirastolle
siirretdén samassa yhteydessd tietosuojavaltuutetulta sellaisia digipalveluasetuksen mukaisia
valvontatehtidvid (yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuus), jotka ovat joko
paillekkéisid tai ldheisid poliittisen mainonnan asetuksesta johtuvien tehtivien kanssa.

Toisessa ratkaisuvaihtoehdossa positiivisena puolena voidaan arvioida olevan, ettd tehtdvia
jakamalla voitaisiin saada hyodynnettyd seké nykyistd digipalveluasetuksen valvontaan luotua
tehtdvénjakoa ja siind kertynyttd osaamista. Toisaalta valmistelussa arvioitiin, ettd tehtdvien
pilkkominen useamman viranomaisen kesken vaikeuttaisi tarpeettomasti valvontaa ja tekisi
valvontajérjestelméstd epédselvén niin valvojille kuin valvottaville.

5.1.2 Seuraamusmaksujen kéyttdala ja mdarddminen

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklassa on sdiddetty seuraamusmaksujen kiytostd osana
asetuksen seuraamusjarjestelméd. Seuraamusmaksuihin liittyvéad kansallista lilkkkumavaraa on
késitelty tarkemmin osioissa 3.7.2.1. ja 12.5.1. Jasenvaltioilla on mahdollista sadtdd asetuksen
25 artiklan 1 kohdan mukaisesti 517, 20 ja 21 artiklan velvoitteiden rikkomisesta rahoittajille
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tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille maérattavistd seuraamusmaksuista. Kansallisen
liikkkumavaran puitteissa jdsenvaltioiden on yksilditavé, mihin edelld mainittuihin velvoitteisiin
liitetddn viranomaisen toimivalta médritd seuraamusmaksu. Seuraamusten tulee olla kussakin
yksittdistapauksessa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Seuraamuksia méaérittidessa
jasenvaltioiden tulee myds varmistaa sananvapaus ja lehdiston vapaus sekd poliittisen
keskustelun pysyminen avoimena ja saavutettavana.

Valmistelussa on ollut esille kaksi padasiallista vaihtoehtoa: 1. seuraamusmaksujen sédétdminen
ainoastaan palveluntarjoajia koskevien velvoitteiden rikkomisesta ja 2. seuraamusmaksujen
sddtdiminen palveluntarjoajien lisdksi my0s rahoittajille. Valmistelussa asiaa arvioitiin
asetuksessa sdddettyjen vaatimusten sekéd hallinnollisten sanktioiden sééntelyperiaatteiden
nikokulmasta. Esityksessd on péaddytty ratkaisuvaihtoehtoon 1, jossa seuraamusmaksujen
kayttoala koskisi ainoastaan palveluntarjoajia ja sellaisia velvoitteita, joihin voidaan asetuksen
asettamien ehtojen ja kansallisen sdéntelyperiaatteiden mukaisesti kiinnittd4 seuraamusmaksu.

Toisessa ratkaisuvaihtoehdossa seuraamusmaksupelote kohdistettaisiin my0s rahoittajiin. Tama
voisi joiltain osin vdhentdd rahoittajien laiminlyOntejé sellaisissa tilanteissa, joissa rahoittaja
tietoisesti pyrkisi piilottelemaan taustojaan pimittamalla tai antamalla palveluntarjoajille vaaraa
tietoa. Tallaiset tilanteet liittyisivdt lahinnd joihinkin hybridivaikuttamistilanteisiin, jolloin
seuraamusmaksupelotteella voisi olla vaikutuksia erilaisten toimijoiden halukkuuteen ryhtyé
tillaiseen toimintaan. Toisaalta suurin osa rahoittajista toimii hyvilld tarkoitusperilld, jolloin
seuraamusmaksupelote voisi luoda merkittdvén pelotevaikutuksen mm. vaalikampanjointiin. U-
kirjelméén antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta piti térkednd, ettd velvollisuuksien
rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset eivit saisi olla niin suuret, ettd niilld olisi ns. chilling
effect eli pelottava ja ehkéisevé vaikutus poliittisen sananvapauden kéyttédmiseen (PeVL 4/2022
vp, kohta 17). Seuraamusmaksujen kdyttdalan ulottaminen rahoittajiin olisi myds ongelmallista
hallinnollisten sanktioiden sééntelyperiaatteiden ndkokulmasta.

Valmistelussa késiteltiin myds seuraamusmaksujen midrddmiseen liittyvid vaihtoehtoja.
Vaihtoehtoina oli joko alistaa kaikki wvaltiontalouden tarkastusviraston méadrdamét
seuraamusmaksut monijésenisen toimielimen paitettaviksi tai sitten luoda euroméiriinen raja,
jonka ylittivdt seuraamusmaksut menisivdt ainoastaan monijdsenisen toimielimen
ratkaistavaksi. Asiaa arvioitiin erityisesti sddntelyyn liittyvien herkkyyksien ja korostuneen
oikeussuojatarpeen ndkdkulmasta. Liséksi otettiin huomioon myos tarkastusviraston nykyinen
toimintamalli, jossa monijdseninen toimielin maaréa jo tdlld hetkelld kaikki viraston asettamat
uhkasakot tuomittavaksi. Es1tyksessa on péadytty ratkaisuvaihtoehtoon, jossa kaikki
seuraamusmaksut méérittidisiin monijasenisen toimielimen toimesta.

Toinen vaihtoehto, jossa monijdseninen toimielin pdéttdisi vain erityisen suurista
seuraamusmaksuista, voisi valvontajirjestelmén ndkokulmasta olla jonkin verran tehokkaampi
ja samalla hallinnollisesti kevyempi ratkaisu. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd asetuksen
valvonnassa on tarkoitus korostaa hallinnollisten seuraamusmaksujen viimesijaisuutta ja valttaa
seuraamusmaksujen muodostumista ongelmalliseksi mm. sananvapauden ja median toiminnan
nikokulmasta, seuraamusmaksujen mdarddminen monijésenisen toimielimen toimesta voidaan
pitda perusteltuna. Lisdksi ratkaisu noudattaa jo aikaisemmin tarkastusvirastossa ollutta mallia,
jossa viraston taloudellisten seuraamusten tuomitseminen on jétetty monijdsenisen toimielimen
paitettavaksi.

Asetus mahdollistaisi seuraamusmaksun maédrddamisvallan antamisen myds tuomioistuimelle,
mutta tdllainen kaytintd on kuitenkin ollut Suomessa poikkeuksellista. Myos
perustuslakivaliokunta on suhtautunut varauksellisesti siithen, ettd hallinnollisia
seuraamusmaksuja annettaisiin tuomioistuimille (ks. PeVL 12/2019 vp).
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5.1.3 Vilitoimenpiteet ja palveluun padsyn estiminen

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan digipalveluasetuksen 51 artiklaa
sovelletaan soveltuvin osin kohdan nojalla nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksiin, kun ne valvovat 7-17 ja 21 artiklojen velvoitteiden noudattamista
vilityspalveluiden osalta. ”Soveltuvin osin” on katsottu jéttdvén jonkin verran kansallista
liikkumavaraa sen osalta, mitkd toimeenpanovaltuudet katsotaan olevan soveltuvia ja
tarkoituksenmukaisia edelld tarkoitettujen velvoitteiden valvonnassa.

Arvioinnissa on pyritty mahdollisimman yhdenmukaiseen valvontajérjestelmdin kaikkien
palveluntarjoajien osalta. Talld on merkitystd myds valvontaviranomaisen nakokulmasta, silld
palveluntarjoajat voivat tarjota samanaikaisesti useampia erilaisia palveluita, joiden
valvonnassa voidaan sitten joutua soveltamaan niin poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan
5 kohdan kuin digipalveluasetuksen 51 artiklan mukaisia toimivaltuuksia. Asetusta
neuvoteltaessa perustuslakivaliokunta piti tarpeellisena selkeyttdd asetusten vilistd suhdetta.
Liséksi arvioinnissa on tarkasteltu kyseisten valtuuksien kéytolle digipalveluasetuksessa
madriteltyja kdyttotarkoituksia, joita ei 10ydy samalla vastaavuudella poliittisen mainonnan
asetuksesta.

Valmistelussa on péaddytty siihen, ettd digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan e alakohdan
tarkoittama vilitoimenpide seka 51 artiklan 3 kohdan tarkoittama palveluun padsyn estdminen
ei sovellu poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan. Valinnan selkiytetidn tarkastusviraston
toimeenpanovaltuuksien kdyttoa ja viltetddn tarpeettomien ja ylimitoitettujen toimivaltuuksien
syntymistid. Kéytdnndssé poliittisen mainonnan asetuksen tarkoittamat tilanteet voivat tdyttad
myds digipalveluasetuksen mukaisia tilanteita, joissa on tarpeen kayttdd edelld mainittuja
valtuuksia. Tdmi voidaan kuitenkin tehdd digipalveluasetuksen valvonnan yhteydessa, jolloin
toimivaltuuksia ei ole tarpeen ulottaa poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan. Samalla
viltetddn toimivaltuuksista syntyvdt mahdolliset ongelmat sananvapauden ja poliittisten
oikeuksien kayttoon liittyen.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Poliittisen mainonnan asetuksen toimeenpano on parhaillaan kdynnissi kaikissa jasenvaltioissa.
Asetuksen toimeenpanosta on keskusteltu komission asettaman 29 artiklan mukaisen komitean
ja Euroopan vaaliyhteistydverkoston yhteydessd. Lisdksi oikeusministerid on kéynyt
epévirallisia keskusteluja eri jésenvaltioiden kanssa asetuksen toimeenpanosta. Seuraavassa
kuvataan lyhyesti joissakin jisenvaltioissa julkaistuja tietoja asetuksen tdytdntoOnpanosta ja
jasenvaltioiden suunnitelmista nimetd asetuksen mukaiset valvontaviranomaiset ja jarjestdd
asetuksen valvonta.

Ruotsi

Ruotsissa on 29.10.2024 julkaistu luonnos ehdotukseksi asetusta tiydentdviksi sdantelyksi®.
Ehdotus tdydentdviksi sddntelyksi sisdltdd sddnndksid toimivaltaisista viranomaisista ja niiden
toimivaltuuksista, tarkastusten toimittamisesta, asianajajan vaitiolovelvollisuudesta, mainoksen
poisvetdmisestd, uhkasakosta, seuraamusmaksuista ja muutoksenhausta. Digipalvelusdadosta ja
tietosuoja-asetusta valvovien viranomaisten lisdksi asetusta valvovaksi viranomaiseksi

8 https://www.regeringen.se/contentassets/1992e5193e834ebe9be20d4f3alf4411/for-publicering-
politisk-reklam.pdf
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ehdotetaan Mediaviranomaista (mediemyndigheten). Lisdksi vaaliviranomaisen tehtidva olisi
julkaista tiedot wvaalien ajankohdista. Seuraamusmaksun sopivaksi vahimmaisméaariksi
katsotaan 5 000 kruunua. Ruotsissa katsotaan, ettd vaikka asetus vaikuttaa lehdistonvapauden
toteutumiseen, asetus el edellytd muutoksia kansalliseen paino- ja
ilmaisuvapauslainsdadantoon.

Tanska

Tanskan hallitus on 27.2.2025 antanut ehdotuksen asetusta tiydentavéksi lainsdddannoksi®. Sen
mukaan radio- ja televisiolautakunta toimisi toimivaltaisena viranomaisena. Radio- ja
televisiolautakunta on riippumaton ja késittelee jo mainontaa sekd mediassa tapahtuvaa muuta
myynninedistdmistd koskevia valituksia. Tanskassa arvioidaan, ettd asetuksen valvonta on
kohdennettava tilanteisiin, jossa viranomaisen saamien tietojen perusteella on mahdollisuus
osoittaa lain rikkominen. Tam4i tarkoittaa, ettd radio- ja televisiolautakunnan ei tarvitse tehda
jarjestelmallisid tai poliittista mainontaa koskevia rutiininomaisia tutkimuksia.

Viro

Virossa on tarkoitus antaa hallituksen esitys kevédidn aikana. Virossa tehtidvinjaosta kaytdva
keskustelu on  osittain  edelleen  kesken.  Valvontatehtdvdt pyritddn  samaan
kuluttajasuojalainsdddanndstd vastaavalle viranomaiselle, jolla on jo nykyiselld&n mainontaan
liittyvid valvontatehtévid. Poliittisen mainonnan asetuksesta seuraavien tehtdvien ajatellaan
menevin osaksi niitd valvontatehtivia.

Latvia

Latviassa on jo vuodesta 2013 saakka ollut voimassa vaalikampanjoita koskevaa melko
yksityiskohtaista sddntelyd, minkd johdosta asetuksen toimeenpanon voi arvioida aiheuttavan
pienempid muutoksia viranomaistoimintaan kuin maissa, joissa vastaavia rakenteita ei ole
valmiiksi ollut. Toisaalta vaalikampanjalaki 2012/199.2 on sddnnellyt muun muassa erilaisia
madritelmid, jotka ovat osin padllekkdisida asetuksen sddntelyn kanssa ja edellyttavét
yhteensovittamista, sekd kampanjan taloudellisten tietojen sdilyttdmistd. Kampanjasddnnoksia
valvoo  korruptioviranomainen.  Kuluttajaviranomainen  toimii  digipalvelusddadoksen
yhteyspisteend. Latvian kansallinen tiytdntoonpano on maaliskuussa 2025 vield kesken.

Liettua

Asetuksen kansallista tdytdntoonpanoa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
toukokuussa  2025. Alustavien tietojen mukaan valvontaviranomaisena  toimisi
vaaliviranomainen. Liettua aikoo toteuttaa asetuksen edellyttimédt muutokset vaalilain
muutoksilla.

6 Lausuntopalaute
Lausuntoja saatiin 19 kappaletta. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerio, valtio-

varainministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikenne- ja
viestintidvirasto Traficom, Poliisihallitus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtiontalouden

? https://www.ft.dk/ripdf/samling/20241/lovforslag/1162/20241 1162 _som_fremsat.pdf
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tarkastusvirasto, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjesto6 KULTA ry, Marketing Finland,
Medialiitto ry, MTV Oy, Puolueiden kansainvélinen demokratiayhteistyd - Demo Finland,
RadioMedia ry, Sanoma Media Finland Oy, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen
Journalistiliitto ry, Vasemmistoliitto rp. ja Vihred liitto rp. Tyo- ja elinkeinoministerié ja
sisdministerio ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Monilta osin lausunnoissa yhdyttiin hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn. Suuri osa
lausunnonantajista piti poliittisen mainonnan avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisdémisté
kannatettavana tavoitteena. My0s ehdotettua seuraamus- ja valvontajdrjestelmid pidettiin
padosin tarkoituksenmukaisena. Jonkin verran lausunnoissa tuli myds muutosehdotuksia.
Lisdksi osa kommenteista liittyi enemméin varsinaiseen EU-asetukseen, joka ei ollut
lausuttavana. Esimerkiksi Marketing Finland ehdotti euromdérdistd rajaa avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteisiin liittyen.

Alla kisiteltynd aihealueittain lausuntopalaute ja sen perusteella tehdyt muutokset.
Asetuksen syrjimdttomyyssddntelyn suhde kuluttajasuojasddntelyyn

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on lausunnossaan todennut, ettei silld ole toimivaltaa
puuttua yhteiskunnallisiin tai poliittiseen mainontaan. Lisdksi KKV tarkentaa lausunnossaan
kuluttajasuojasdédntelyn suhdetta EU:n palveludirektiiviin ja geoblokkiasetukseen. Nykytila-
arvioita on tarkennettu lausunnon perusteella.

Poliisin virka-avun maksullisuus

Poliisihallitus nosti esille lausunnossaan, ettd esityksen perusteella valtiontalouden
tarkastusvirastolle annettava virka-apu olisi maksullista. Kuitenkin valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 14 §:n mukaan muut viranomaiset antavat tarkastusvirastolle
virka-apua korvauksetta. Esityksen virka-apua koskevan pykildn ei ole tarkoitus muuttaa téta
tilannetta. Asiaa on tarkennettu esityksessa.

Seuraamustoimenpiteiden asteittainen kdyttoonotto

Medialiitto esittdd lausunnossaan seuraamustoimenpiteiden asteittaista kdyttoonottoa siten, ettd
valtioiden talouden tarkastusvirasto ei voisi ryhtyd mediayrityksiin kohdistuviin
seuraamustoimenpiteisiin ennen vuoden 2027 eduskuntavaaleja. Asetus ei anna téllaista
liikkumavaraa jasenvaltioille, vaan asetuksen taytintoonpanotoimivaltuudet tulee olla voimassa
heti asetuksen voimaantulosta. Vaikutusarvioita on kuitenkin tdydennetty téltd osin.

Seuraamusmaksujen kdyttéala ja mddrddminen

Useat lausunnonantajat esittivit huomioita seuraamusmaksun méérdémisestd ja kdyttoalasta.
Seuraamusmaksun viimesijaisuutta, oikeasuhtaisuutta ja valttimattomyytta korostettiin.

Medialiitto ry, RadioMedia ry, Sanoma Media Finland Oy ehdottivat lausunnoissaan esityksen
oikeasuhtaisuuden parantamiseksi luopumista tdytintoonpanolain 13 §:n 2, 4 ja 6 kohdan
mukaisista seuraamusmaksuista. Taytintdonpanolain 13 §:n 2 kohdassa on kysymys
seuraamusmaksusta, joka voidaan madrdtd 9 artiklan mukaisen tiedonséilytysvelvoitteen
rikkomisesta tai laiminlyonnistd, 13 §:n 4 kohdassa on kysymys seuraamusmaksusta, joka
voidaan madrdtd 12 artiklassa sdddettyjen avoimuusilmoitukseen liittyvien velvoitteiden
rikkomisesta tai laiminlyonnistd, ja 13 §:n 6 kohdassa on kysymys seuraamusmaksusta, joka
voidaan maaratd 14 artiklan médraaikaisraportointivelvoitteet rikkomisesta tai laiminlyonnista.
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Medialiitto ry ja RadioMedia ry katsovat lausunnoissaan, ettd 17 §:n mukainen julkinen varoitus
olisi edelld mainituissa tilanteissa riittdva seuraamuslaji.

Asetuksen 25 artikla jéttdd kansallista liikkkumavaraa seuraamusten sddtdmisessd, eikd suoraan
edellyté esimerkiksi tietyistd rikkomuksista rangaistusluonteisia tai taloudellisia seuraamuksia.
Mainitun artiklan mukaan seuraamusten tulee kuitenkin kussakin yksittdistapauksessa olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Esityksen valmistelussa on tunnistettu tarve
seuraamusjérjestelmin tehokkuuden ndkokulmasta sddtdd edelld mainittuihin rikkomus- ja
laiminlydntitapauksiin rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, silld lainmukaisen
oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen tdhtddvat viranomaisen toimenpiteet, kuten
uhkasakko, olisivat kyseisiss tilanteissa tehottomia. Lainkirjoittajan oppaan mukaan julkisella
varoituksella on rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ominaisia piirteitd, mutta
siitd aiheutuvasta mainehaitasta huolimatta julkisen varoituksen luonne on ldhinné varoittava ja
vakavampia lainsdddédnnon rikkomuksia ennaltachkéiseva. Siten julkisella varoituksella ei
katsota olevan edelld mainituissa tilanteissa sellaista vaikutusta, jolla saavutettaisiin
sanktiojarjestelmaltd vaadittavaa riittdvaa yleis- ja erityisestavyytta.

Seuraamusmaksusiintelyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi seuraamusmaksun suuruudesta
ja madrddmattd jattdmisessd ehdotetaan sdddettdviksi kansallisen liikkumavaran puitteissa 14
ja 15 §:ssd. Niin ollen Sanoma Media Finland Oy:n lausunnossaan esille nostama
seuraamusmaksuihin liittyva joustavuus ja tapauskohtainen harkinta toteutuvat.

MTV Oy nosti esiin, ettd seuraamusmaksumahdollisuus tulisi poistaa tilanteissa, joissa
asetuksen kriteerit ovat tulkinnanvaraisia. MTV Oy piti tulkinnanvaraisena 13 §:n 4 kohdan
vaatimusta avoimuusilmoituksen ajan tasalla pitdmisestd. Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan
velvoitteen siséltd koskee avoimuusilmoituksen tietojen ajantasaisuutta poliittisen mainoksen
julkaisuajan. Lisdksi avoimuusilmoituksen ajan tasalla pitdiminen on yksi asetuksen keskeisisté
velvoitteista, johon liittyvid laiminlyOntejd pidetddn asetuksen 25 artiklan 5 kohdan mukaan
vaalien ja kansanddnestysten erityisen vakavina rikkomuksina. Marketing Finland ja
Poliisihallitus ehdottivat lausunnoissaan, ettd seuraamusmaksun kiyttoala tulisi laajentaa myos
rahoittajiin hybridivaikuttamisen torjumiseksi. Asiaa on késitelty tarkemmin esityksen 5.1.2
luvussa. Kuten mainitussa luvussa esitetddn, seuraamusmaksujen sddtamistd rahoittajille ei
voida pitdd oikeasuhtaisena ottaen huomioon, ettei rahoittaja viimekddessd hallitse viestin
julkaisua. Asetus kohdistuu ennen kaikkea palveluntarjoajiin.

Marketing Finland, RadioMedia ry, Medialiitto ry, Sanoma Media Finland Oy ehdottivat
lausunnoissaan, ettd seuraamusmaksun kiyttoalaa laajennettaisiin myds viranomaisiin, jotka
tarjoavat p0111ttlsen mainonnan palveluita. Asiaa on késitelty luvussa 12.5.4. Ottaen huomloon
ettd perustuslakivaliokunta on edelleen tiukentanut tulkintaansa viranomaisille siidettivisti
seuraamusmaksuista, esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntopalautteen johdosta.
Saatdmisjarjestysperusteluihin -~ on  kuitenkin  selvennetty  perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon kehittymisté.

Valtiontalouden tarkastusvirasto nosti lausunnossaan esille mahdollisen epédselvyyden
tarkastusviraston harkintavallasta seuraamusmaksun méadradamisessd. Esityksen 13 §:n mukaan
tarkastusvirasto voi mddrdtd pykédldssd mainituissa tilanteissa seuraamusmaksun.
Seuraamusmaksun médrddmista rajoittavat myds 14 ja 15 §:t.

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvin poliittisen mainonnan avoimuusvelvoitteista
sddtaminen
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Vihredt ehdottavat lausunnossaan, etti kansallisesti tulisi sditdd mainoksen maksajan
ilmoitusvelvollisuudesta tilanteissa, jotka eivit mene asetuksen soveltamisalan piiriin. Téllainen
on mahdollista, silldi asetuksen 4 artiklassa oleva sisdmarkkinaperiaate (ns.
harmonisointisddnnds) koskee vain asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvaa toimintaa. Esitys
koskee kuitenkin asetuksen toimeenpanoa ja mahdolliset muut muutokset edellyttdisivat
erillistdi valmistelua. Myds MTV Oy nosti lausunnossaan esiin mainoksen maksajan
ilmoittamista koskevan nykyisen kansallisen sddntelyn, mitd esityksen perusteluissa
tarkennettiin lausunnon johdosta.

Mainonnantarjoajien kilpailutilanne

Medialiitto, Journalistiliitto, Radiomedia ry, Sanoma Media Finland Oy ja Vasemmistoliitto
korostivat lausunnoissaan media-alantoimijoiden kilpailuedellytysten sdilyttimistd suhteessa
kansainvélisten teknologiayhtididen hallitsevaan asemaan. Asetuksen johdanto-osan 15 kohdan
mukaan asetusta sovellettaessa ja tdytdntdonpantaessa olisi otettava huomioon mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Y1i 45
miljoonaa kayttdjad EU:ssa omaavien verkkoalustojen on noudatettava digipalvelusdadoksen ja
tdmén asetuksen osalta tiukempia sddntdjd, mutta niistd yksikédn ei ole télld hetkelld sijoittunut
Suomeen. Vaikutusarviointia on tdydennetty kilpailutilanteen osalta.

Viranomaisten tehtdvinjako ja yhteistyo

Viranomaisten tehtdvianjakoa pidettiin lausunnoissa padosin selkednd ja perusteltuna. Marketing
Finland, RadioMedia ry, Medialiitto ry, Sanoma Media Finland Oy nostivat lausunnoissaan
esille sen, ettd valtiontalouden tarkastusviraston ohjaus- ja neuvontaroolia tulisi korostaa. Myos
digipalveluasetuksen valvonnan uudelleen jarjestimistd pidettiin tarkoituksenmukaisena.
Toimivaltaisten viranomaisten lausunnoissa nostettiin esille joitain viranomaisten vilisen
tehtdvinjaon ja yhteistyon selkeyttdmiseen liittyvid tarpeita.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa nostettiin  esille tarve konkreettisille esimerkeille
viranomaisyhteistyOsta eri tilanteissa. Lisdksi tietosuojavaltuutettu ehdotti, etti valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja liikenne- ja viestintdvirastolle sdédettdisiin velvollisuus ilmoittaa
asetuksen 18 artiklan tai 19 artiklan mukaisiin tilanteisiin liittyvastd havainnoista. Perusteluihin
on lisdtty esimerkkejd yhteistyon osalta sekd mainittu tarve jakaa asetukseen liittyvid havaintoja
valvontaviranomaisten kesken. Varsinaista velvoitetta ilmoittaa 18 ja 19 artiklaan liittyvista
havainnoista ei katsottu tarpeelliseksi, silld poliittisen mainonnan asetuksesta ei synny
tietosuojavaltuutetulle vastaavanlaista koordinaatiotehtdvda kuin tarkastusvirastolle tai
Liikenne- ja viestintivirastolle syntyy.

Tietosuojavaltuutettu nosti lausunnossaan esille nikemyksen, jonka mukaan asetuksen 20
artiklan valvontaan ei olisi ehdotettu kansallista viranomaista. Kuitenkin taytdntdonpanolain 2
§:n 2 momentin mukaan tarkastusvirasto on 22 artiklassa tarkoitettu asetuksen soveltamisesta
ja tdytdntoonpanosta vastaava toimivaltainen viranomainen, ellei mainitusta artiklasta tai
toimeenpanolaista muuta johdu. Téten tarkastusvirasto valvoo myo0s asetuksen 20 artiklaa.

Ldhdesuoja
Medialiitto ry, RadioMedia ry, Sanoma Media Finland Oy ja Suomen Journalistiliitto nostivat
esille ldhdesuojan turvaamiseen liittyvid kysymyksid, etenkin tdytdntoOnpanolain 5 §:n

tarkastusoikeuden osalta. Kuten esityksessd oli jo aikaisemmin todettu, asetuksen
tarkastusoikeus ei koske ldhdesuojan alaista tietoa. Siten tarkastusoikeuden ei katsottu
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muodostuvan ongelmalliseksi 1dhdesuojan ndkdkulmasta. Asiaa on kuitenkin nyt kisitelty
tarkemmin ja laajemmin esityksen perusteluissa.

Vaikutukset kunnille

Vaikutusarviointia on tdsmennetty kuntien osalta valtiovarainministerion lausunnon
perusteella.

Ahvenanmaan asema

Maakuntahallitus nosti esille lausunnossaan, etti asetus koskee poliittisia mainospalveluita ja
mainonnan kohdentamista, mikd tarkoittaa, ettd asetus koskee pédosin kuluttajasuojan,
ilmaisuvapauden ja tietosuojan kaltaisia oikeudenaloja. Niinpd maakuntahallituksen mukaan
asetuksen valvonnan organisointi kuuluu valtakunnan lainsédédintovaltaan — myos tietosuojan
osalta. Saatdmisjarjestysperusteluita on tarkennettu lausunnon perusteella. Maakuntahallitus
huomioi lausunnossa myods 15 §:n 4 momentin sanamuodon, joka lausunnon perusteella
muutettiin maakunnan ehdottamalla tavalla. Lisdksi maakuntahallitus nosti esille myds tarpeen
huomioida tarkastusviraston neuvonnassa ja valvonnassa Ahvenanmaan erityispiirteitd, kuten
ruotsinkielisyyttd sekd maakunnan lainsdddantoa.

Toimivaltaisten viranomaisten resurssitarpeet

Tietosuojavaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettd sille syntyy asetuksen valvontatehtdvistd 1
henkilotyovuoden liséresurssitarpeet. Liikenne- ja viestintdministerid ja Liikenne- ja
viestintdvirasto nostivat lausunnoissaan esille tarpeen seurata Liikenne- ja viestintiviraston
resurssitarpeita eri tehtdvien kokonaisvaikutuksen kannalta. Vaikutusarviointia tdsmennettiin
huomioiden perusteella, mutta lisdresursseihin liittyvéa esitystd ei muutettu.

Uhkasakkolautakunnan korvaaminen seuraamuslautakunnalla

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan uhkasakkolautakunta on asetettu 2.12.2024 ja sen
toimikausi padttyy 2.12.2027. Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd lautakunnan mahdollinen
lakkaaminen kesken sille méérdtyn toimikauden ja wuuden toimielimen perustaminen
kasiteltdisiin siirtymasdannokselld. Esityksen 5. lakiehdotukseen on lisdtty siirtymdsdadnnos
siitd, ettd lain voimaan tullessa lakkaavan uhkasakkolautakunnan vireilld olevat asiat siirtyvét
kasiteltidviksi seuraamuslautakunnalle. Liséksi uhkasakkolautakunnan korvaamiseen liittyvét
tarkastusviraston esittimit tekniset muutostarpeet vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin on
huomioitu.

Julkisen varoituksen menettelysddnnokset
Valtiontalouden tarkastusvirasto nosti lausunnossaan esille tarpeen selventdd julkiseen
varoitukseen liittyvid menettelysddnnoksid vaalien ja kansandénestysten osalta. Perusteluihin

on tdsmennetty padsdintod siitd, ettd vaalien ja kansandénestysten alla julkisia varoituksia ei
padsadntoisesti annettaisi.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin
asetuksen noudattamisen valvonnan jérjestimisesti

1 §. Lain tarkoitus. Pykéld ilmaisisi lain tarkoituksen. Sd&nnoksen mukaan lain tarkoituksena
olisi tdsmentdd ja tidydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/900
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (poliittisen mainonnan asetus). Koska
poliittisen mainonnan asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantod, kansallisella
lailla voidaan ainoastaan tdsmentdé asetuksen kansallista soveltamista sen ollessa tarpeellista
tai  vélttimétontd poliittisen mainonnan asetuksen tdydentdmiseksi. Kansallisella
lainsdddannolld voidaan tdsmentdd asetusta ainoastaan poliittisen mainonnan asetuksessa
annetun kansallisen liikkumavaran puitteissa.

2 §. Kansallinen yhteyspiste ja muut toimivaltaiset viranomaiset. Pykédlin 1 momentissa
nimettéisiin valtiontalouden tarkastusvirasto (tarkastusvirasto) asetuksen 22 artiklan 9 kohdan
toisen alakohdan tarkoittamaksi kansalliseksi yhteyspisteeksi. Tarkastusvirasto vastaisi
asetuksessa kansalliselle yhteyspisteelle sdéddetyisti tehtivistd Suomessa ja osallistuisi muiden
jasenvaltioiden vastaavien viranomaisten yhteistyoverkostoon.

Pykdldn 2 momentissa nimettéisiin valtiontalouden tarkastusvirasto asetuksen 22 artiklan
mukaiseksi asetuksen soveltamisesta ja tidytdntGOnpanosta vastaavaksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi niiltd osin kuin asetuksesta tai tdytdntdonpanolaista ei muuta johdu. Siten
valtiontalouden tarkastusvirasto vastaisi asetuksen valvonnasta ja muista toimeenpanotehtévisti
Suomessa siltd osin, kun tehtivdd ei olisi nimenomaisesti sdddetty asetuksessa
tietosuojavaltuutetulle  tai  Liikenne- ja  viestintdvirastolle,  toimeenpanolaissa
oikeusministeriolle tai ellei se kuuluisi Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Mainitun momentin mukaan tarkastusvirasto ei kuitenkaan valvoisi 5 artiklan 1 kohdan
mukaisia syrjintdkieltoja. Asetuksen johdanto-osan 18 kohdan mainontapalvelujen rajat
ylittdvédn tarjoamiseen sisdmarkkinoilla sovelletaan syrjimittomyyden periaatetta. Kyseisen
kohdan sdadnnokset tulivat jo voimaan asetuksen antamisen yhteydessd, mika yhtaéltd korostaa
sdantelyn olevan pééllekkiistd palveludirektiivin sdédntelyn kanssa ja toisaalta osoittaa
lisdsdédntelyn tarpeettomuutta. Suomessa sisdmarkkinoiden syrjimittdmyyden periaate on
toimeenpantu kuluttajasuojalainsdddanndssé sekd yhdenvertaisuuslaissa ettd rikoslaissa, kuten
kohdassa 3.6. on tuotu esille.

Asetuksessa on erikseen korostettu, ettei silli velvoiteta jdsenvaltioita toteuttamaan
toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa sananvapauteen ja tiedonvalityksen vapauteen liittyvien
perusperiaatteiden kanssa sellaisina kuin ne ilmenevéat valtiosddntOperinteista tai sddnnoisté,
jotka koskevat lehdiston tai muiden tiedotusvilineiden oikeuksia ja vastuuta sekéd niille
annettuja menettelyllisié takeita, silloin, kun ndma sédannét liittyvét vastuun méaédrdytymiseen tai
rajaamiseen. Taltd osin poliittisen mainonnan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan valvonnasta
annettava kansallinen lisdsdéntely, kuten esimerkiksi mahdollisuus tehostaa kyseisen kohdan
velvoitteen laiminlyontiin liittyvdd madrdystd uhkasakolla, voisi muodostua ongelmaksi.
Yksittdisten toimivaltuuksien rajaamisen sijaan ehdotetaan, ettei kansallista lisdsddntelya
anneta, vaan mainitun kohdan valvonta jdisi voimassa olevan syrjiméttdmyysséédntelyn varaan,
kuten se on ollut asetuksen voimassaolon ajan tdhén asti.

Pykéldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus, jonka mukaan muita toimivaltaisia
viranomaisia ovat tietosuojavaltuutettu ja liikenne- ja viestintivirasto poliittisen mainonnan
asetuksen 22 artiklan mukaisesti.
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Mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojavaltuutettu valvoisi asetuksen 18 ja
19 artiklan velvoitteiden noudattamista omalla toimialallaan tietosuoja-asetuksen 58 artiklan ja
VII -luvun mukaisilla toimivaltuuksilla, joita on tdydennetty kansallisen liikkumavaran
puitteissa tietosuojalaissa (1050/2018). Tehtdva edellyttdisi kansallista lisdsddntelya
viranomaisten yhteistyon ja tiedonvaihdon osalta siten kuin 4 §:ssd ja 11 §:ssid on ehdotettu
saddettdvaksi. Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohtaa on esitelty tarkemmin
kohdassa 2.5.2 sekd sen suhdetta tietosuojavaltuutetun toimivaltaan ja tehtéviin on avattu
kohdassa 3.2.

Mainitun asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto, joka toimii
vélityspalveluista annetun lain (18/2024) mukaan digipalveluasetuksen 49 artiklassa
tarkoitettuna digitaalisten palvelujen koordinaattorina Suomessa, vastaa koordinoinnin
varmistamisesta kansallisella tasolla vilityspalvelujen tarjoajien osalta silloin kun kyseessi on
asetuksen 7-17 ja 21 artiklassa sédéddettyjen velvoitteiden valvonnasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto ei kuitenkaan toimisisi varsinaisena 22 artiklan 3 kohdan tarkoittama
valvonnasta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena, vaan tima tehtdva olisi valtiontalouden
tarkastusvirastolla.

Koordinaatiotehtiva siséltéisi erityisesti kansallisen yhteystyon koordinointia rajat ylittdvissa
tilanteissa. Koordinaatiotehtdvddn sovelletaan poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3
kohdan mukaan mukaisesti digipalveluasetuksen 49 artiklaa, 58 artiklan 1-4 kohtaa ja 60
artiklan 1 kohtaa. Toimivaltuudet edellyttivit tiydentdavaid kansallista sddntelyd viranomaisten
vélisen tiedonvaihdon ja yhteistyon seka rajat ylittdvien menettelyiden osalta siten kuin 3 §:n 6
momentissa, 4 §:ssd, 5 §:n 6 momentissa, 6 §:n 3 momentissa, 7 §:n 2 momentissa, 11 §:ssd
sekd 19 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi. Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan
3 kohdan mukaisia koordinointitehtdvid on esitelty tarkemmin kohdassa 2.5.2 sekd niiden
suhdetta digipalveluasetukseen ja Liikenne- viestintdviraston tehtdviin on tarkasteltu kohdassa
3.1

Edelld mainitut kolme viranomaista olisivat asetuksen osalta toimivaltaisia viranomaisia
Suomessa.

3 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykidldssd sdddettdisiin  tarkastusviraston
tiedonsaantioikeudesta suhteessa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajaan, poliittisen
mainonnan asetuksen 3 artiklassa tarkoittamaan rahoittajaan seké tietyissé vélityspalveluihin
liittyvissd erityistapauksissa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun muuhun henkil6on, joka voi olla ammatti- tai elinkeinotoimintaansa liittyvéssi
tarkoituksessa kohtuullisella varmuudella tietoinen asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvisté
tiedoista. Tiedonsaantioikeus voi kohdistua seké luonnolliseen henkil6on ettd organisaatioon.
Saantely perustuu seka poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan a alakohtaan ettd
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Tarkastusvirastolla olisi oikeus saada
tiedot salassapitosddnndsten estdmaéttd. Tiedonsaantioikeus siis ldhtdkohtaisesti murtaa
salassapidon.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan a alakohdan ja digipalveluasetuksen 51
artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla valtuudet
vaatia poliittisen mainonnan palvelujentarjoajaa, rahoittajaa seké tarvittaessa muita henkil6ité
toimittamaan viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysti tiedot liittyen poliittisen mainonnan
asetuksen epdiltyyn rikkomiseen. Tiedonsaantioikeus on laaja ja koskee asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyvia tietoja.
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Pykélin 1 momentissa sdidettdisiin tarkastusviraston tiedonsaantioikeudesta. Momentin
mukaisesti tarkastusvirastolla olisi oikeus saada poliittisen mainonnan asetuksen 3 artiklan
tarkoittamalta rahoittajalta ja poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajalta tehtéviensa
suorittamiseksi tarpeelliset poliittisen mainonnan asetuksen ja tdhdn lakiin perustuvien
velvoitteiden  epdiltyyn  rikkomiseen liittyvdat tiedot, selvitykset ja  asiakirjat
salassapitosdénndsten estdmaittd. Tarpeelliset poliittisen mainonnan asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyvét tiedot voivat koskea esimerkiksi sopimusjérjestelyitd, rahoittajan ja
poliittisen mainoksen tunnistamista, poliittisesta mainonnasta annettuja tietoja tai asetuksen
vastaisista mainoksista tehtyjen ilmoitusten kisittelya.

Pykdldan 2 momentissa rajattaisiin 1 momentissa sdddetty tiedonsaantioikeus erityisten
henkildtietoryhmien tai ndihin tietoihin yksityiseldimén suojan nikokulmasta rinnastettavien
poliittisen mainonnan asetuksen tai lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen
liittyvien tietojen osalta vain vélttimattomain. Henkil6tietojen kasittely voi liittyd esimerkiksi
ilmoitus- ja toimintamenettelyjen, sisdisten valitustenkésittelyjarjestelmien sekd poliittisen
mainonnan avoimuuden valvontaan. Péadsdintoisesti valvonnassa késiteltdvit henkildtiedot
eivit olisi erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tai niihin yksityiseldmén suojan nikokulmasta
rinnastettavia tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia ja
ndihin verrattavia arkaluonteisia tietoja olisi oikeus saada vain, jos se on Vilttdmatonta.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely liittyy erityisesti asetuksen artiklojen
5,7,9, 10, 11 sekd 12 valvontaan. Mainituissa artikloissa sdddetddn poliittisen mainonnan
avoimuusvaatimuksista, joihin siséltyy mm. rahoittajien tunnistettavuusvaatimus. Jotta
viranomainen voi valvoa, onko tilanteessa kysymys ylipdétdan poliittisesta mainonnasta ja onko
tiedot annettu paikkaansa pitdvasti, on viranomaisen saatava tietoa rahoittajasta. Siten
henkildtietojen, my0s arkaluonteisten sellaisten, késittely on vélttimatontd asetuksen
valvomiseksi ja tarkastusviraston tdssi laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan, sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sédddettdisiin,
tarkastusvirastolla olisi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan tehtdvid
suorittacssaan oikeus salassapitosddnnOsten estdméttd saada valttdmittoméat poliittisen
mainonnan asetuksen ja tédhin lakiin perustuvien velvoitteiden epéiltyyn rikkomiseen liittyvit
tiedot, selvitykset ja asiakirjat digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulta muulta henkil6ltd. Muulta henkildltd saatavat tiedot liittyisivat erityisesti edelld
mainittuihin tilanteisiin, jossa vélityspalvelun tarjoajana toimivan poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajalta saatavat tiedot eivét olisi riittdvid laiminlyontiepéilyksen selvittaimiseksi
tai tiedot olisivat digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun
henkilon hallussa.

Pykildn 4 momentin mukaan poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajan, rahoittajan ja muun
henkilon olisi luovutettava tiedot ilman aiheetonta viivytystd, viranomaisen pyytdméssi
muodossa ja maksutta. Edellyttdmailld tietojen luovuttamista viranomaisen pyytiméssi
muodossa pyritdén varmistamaan tietojen sahkdisen kasittelyn mahdollisuus. Tietoja pyydetddn
padsadntoisesti sdhkoisesti, jolloin tiedot voidaan toimittaa esimerkiksi sdhkopostitse. On
kuitenkin selvid, ettd viranomaisen on pyynndissddn noudatettava kohtuullisuutta. Se ei voi
esimerkiksi pyytdd tietojen toimittamista avoimien rajapintojen yli koneluettavassa muodossa,
ellei tietojen toimittajalla ole valmiina téllaista mahdollisuutta.

Pykéldn 5 momentissa sédddettdisiin tarkastusvirastolla olevan tdssd pykéldssd sdéddetyt
tiedonsaantioikeudet, kun virasto pyytéi tietoja toisen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
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pyynnostd poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu
mainitun asetuksen 23 artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin tutkimuksiin.

Pykédldin 6 momentissa sdddettdisiin tarkastusvirastolla olevan tdssd pykéldssd sdddetyt
tiedonsaantioikeudet, kun liikenne- ja viestintivirasto pyytdd tietoja toisen jdsenvaltion
koordinaattoriviranomaisen pyynnostd digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun
tarkastusvirasto osallistuu liikenne- ja viestintdviraston aloittamaan digipalveluasetuksen 60
artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Tiedonsaantioikeuteen liittyvd henkilGtietojen kasittelyn oikeusperuste ja yleisen tietosuoja-
asetuksen sallima kansallinen liikkumavara on kuvattu jaksossa 12.2.

4 §. Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld. Pykéldssd saddettiisiin toimivaltaisten viranomaisten
oikeudesta vaihtaa salassa pidettidvai tietoa, jos se on néille asetuksessa tai ehdotetussa laissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi valttdimitontd. Asetuksen 22 artiklan 7 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava kaikkien mainitun artiklan 1-4 kohdassa tarkoitettujen, eli
tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston, viranomaisten tehokas
ja koordinoitu yhteisty0, jotta valvontatehtévien suorittamiseen ja toimivallan harjoittamiseen
liittyvé tehtdvidnvaihto olisi nopeaa ja turvallista. Asetuksen laajan soveltamisalan, erilaisten
toimijoiden, sdéntelyn monialaisuuden ja useamman rinnakkaisen valvontajérjestelman vuoksi
ei ole mahdollista tyhjentdvésti selostaa, mitkd ja milld taholla olevat tiedot voisivat olla
asetuksen rikkomista koskevan asian selvittimiseksi valttdiméattomia. Lahtokohtaisesti tillaisia
tietoja voisivat olla erityisesti rahoittajiin ja poliittisen mainonnan palveluketjuun liittyvét
tiedot. Tarpeen voi olla myds vilittdd verkkomainonnan kohdentamiseen ja niyttdmiseen
liittyvié tietoja, silld poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-osan 95 kohdassa on erikseen
korostettu tietosuojaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota
asetuksen valvonnassa.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi oikeus saada esitutkintaviranomaiselta
salassapitosddnndsten estiméttd tiedot, jotka ovat vilttimittomid 15 §n 3 momentin
noudattamiseksi. Tiedot ovat valttdmattomid sen selvittdmiseksi, epéilldanko asetuksen rikkojaa
samalla myo6s rikoksesta. Tamid olisi tarpeellinen tieto sen varmistamiseksi, ettei
seuraamusmaksua madrdtd sille, joka on epdiltynd samasta teosta esitutkinnassa tai
syyteharkinnassa.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperuste ja yleisen tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen
liikkumavara on kuvattu jaksossa 12.2.

5 §. Tarkastukset. Pykélassd sdddettdisiin tarkastusviraston oikeudesta tehdd tarkastuksia
epdiltyyn rikkomukseen liittyvan valvontatehtdvan hoitamiseksi.

Pykildn 1 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi poliittisen mainonnan asetuksen ja tdhén
lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvad valvontaa varten oikeus péésti
tilaan, jota poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja tai poliittisen mainonnan asetuksen 22
artiklan 3 kohdan tarkoittamassa tilanteessa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu muu henkild kéyttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin
tarkoituksiin, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia. Sdannds perustuu seki poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohtaan etté digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan b alakohtaan.

Viranomaistarkastuksen tarkoitus on tyypillisesti hankkia tietoa, selvittdd pitavitko
viranomaiselle annetut tiedot paikkansa tai tayttadko laite, toiminta tai menettely sille asetetut
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edellytykset ja hankkia ndyttod mahdollisesta rikkomuksesta. Tarkastusvirastolla olisi 1
momentin mukaan oikeus suorittaa tarkastus, kun on syytd epiilld, ettd poliittisen mainonnan
asetuksen tai tdmén lain mukaista velvoitetta on rikottu. Kynnyksen ei olisi tarkoitus olla
erityisen korkea, mutta tarkastuksen aloittaminen edellyttdisi kuitenkin jonkinlaista
konkreettista perustetta.

Tarkastus voisi pykildn 1 momentin mukaan kohdistua asetuksessa méiériteltyjen toimijoiden
elinkeino- ja ammattitoimintaan liittyviin tarkoituksiin kéyttdmiin tiloihin. Kynnys ulottaa
tarkastus tiloihin, joita kdytetdin myos pysyvéisluonteiseen asumiseen, olisi korkeampi, ja
tdhan liittyvat tarkemmat edellytykset méadriteltdisiin pykdldn 4 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tarkastusvaltuuksien laajuudesta. Tarkastusvirastolla olisi
tarkastuksissa oikeus salassapitosddnndsten estdmitti saada tutkittavakseen, jéljentdd ja
takavarikoida jédljennosten ottamista varten epdiltyyn rikkomukseen liittyvan valvontatehtivin
kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakirjat ja tiedot missd tahansa
muodossa tallennusvélineestd riippumatta. Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5
kohdan h alakohdan ja digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
tarkastukseen liittyvd takavarikointioikeus liittyisi tarkastusviraston oikeuteen ottaa
tarkastuksen aikana haltuun tarkastukseen liittyvid tietoja tai asiakirjoja jdljennosten ottamista
varten. Tilapdinen haltuun ottaminen voi olla tarpeen tietojen tai asiakirjojen havittimisen
estimiseksi. Tarpeelliset tiedot ja asiakirjat tulisi jéljentdd ilman aiheetonta viivytystd ja
palauttaa niiden hallinta sille, jolta ne on otettu haltuun.

Poliittisen mainonnan asetuksen toimijat ovat hyvin erilaisia ja kokoisia ja niithin kohdistuu
myds osittain erilaisia velvoitteita. Tadstd syysté tarkastuksen piiriin kuuluvilla asiakirjoilla ja
tiedoilla tarkoitetaan myos erilaista sidhkdistd aineistoa, joka on luettavissa tai muutoin
ymmaérrettdvissd vain teknisen apuvélineen avulla, mukaan lukien yrityksen sdhkdisiin
jarjestelmiin siséltyvét poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteiden noudattamiseen liittyvat
tiedot ja toiminnallisuudet. Tarkastusvirastolla ei olisi oikeutta Kkésitelld erityisié
henkil6tietoryhmié koskevia tai nédihin yksityiseldmén suojan nédkdkulmasta rinnastuvia tietoja
tarkastuksella muuta tiedonsaantioikeutta laajemmin eli tillaisten tietojen késittelyn tulisi olla
valttimatonta tarkastuksen perusteena olevan rikkomuksen selvittdmiseksi.
Tarkastusvaltuuksien kdytossd olisi huomioitava myds asiakkaan ja asianajajan tai muun
oikeudenkdyntiasiamiehen tai —avustajan vilisen tiedonvaihdon luottamuksellisuutta suojaava
ehdotuksen 7 §. Vaikka tarkastusoikeus ei koske ldhdesuojanalaista aineistoa, kuten kohdassa
4.2.3 esitetddn, tulisi tarkastusvaltuuksien kéytossd kuitenkin aina huomioida myds
sananvapauslain (460/2003) 16 §:ssé turvattu lahdesuoja. Huolellisuus lihdesuojan turvaamisen
osalta korostuu etenkin silloin kun tarkastuksia tehddén pienempien toimijoiden kayttdmiin
tiloihin, jossa kasitellddn sekd toimituksellista siséltdd ettd mainossisaltoa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusta toimittava virkamies voisi lisdksi pyytid poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulta muun henkilén edustajalta tai henkildston jdseneltd tarkastuksen kohteeseen ja
tarkoitukseen liittyvid selvityksié tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset.
Viranomaistarkastuksella pyritddn valvonta-asian yksityiskohtaiseen ja totuudenmukaiseen
selvittdmiseen. Tarkastuksen tavoitteen asianmukaiseksi toteutumiseksi on tirkedd, ettd
tarkastusvirasto voi tarvittaessa jo tarkastuksen yhteydessd pyytdd suullisesti tismennyksii tai
selvityksid tarkastuksen kohteeseen tai tarkastettaviin tietoihin liittyvisté tosiseikoista.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastuksessa noudatetaan myos hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddettyjd tarkastuksen menettelytapasddnnoksid. Tarkastusmenettely
kdynnistyy tarkastusviraston péaédtokselld tarkastuksen tekemisestd. Hallintolain mukaan

86



asianosaiselle tulee muun muassa ilmoittaa tarkastuksen aloittamisajankohdasta, ellei
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteuttamista. Tarkastus voitaisiin siis
tarvittaessa tehdd myds ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle olisi
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikéli tima on
mahdollista. Tarkastus olisi myds suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastukseen sovellettaisiin myds hallintolaista ilmenevid hyvin hallinnon periaatteita. Niiden
mukaan tarkastettavien asiakirjojen ja muiden tietojen tulisi olla tarpeen valvonta-asian kannalta
ja tutkittavaksi pyydetyn aineiston laajuuden tarpeellisia ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
padmadrddn ndhden. Suhteellisuusedellytys ei vélttdméttd tédyty, jos tarkastusoikeutta
haluttaisiin kayttdé esimerkiksi sellaisen ndyton hankkimiseksi, joka on saatavissa yrityksen
julkiselta verkkosivustolta. Tarkastusoikeuden kéyttiminen olisi yleensd perustellumpaa
tilanteessa, jossa valvonta-asian kannalta tarpeelliset tiedot ovat yrityksen siséisissé
jarjestelmissé. Tarkastus voi olla tarpeen my0s siksi, ettd on pelittdvissé, ettd tarpeellisia tietoja
ei luovuteta pyydettiessa tai niiden luovuttamiseen liittyy erityisid teknisid haasteita.

Tarkastuspddtokseen ei saisi erikseen hakea muutosta. Tarkastuspddtds ei ole
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:ssd tarkoitettu pditos
hallintoasian ratkaisemisesta tai tutkimatta jattdmisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastus voidaan toimittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kdytetyssd tilassa vain, jos se on valttimatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja kyseessé olevassa tapauksessa on olemassa perusteltu ja yksiloity
syy epdilld poliittisen mainonnan asetusta tai tihén lakiin perustuvia velvoitteita rikotun tai
rikottavan tavalla, josta voisi olla seuraamuksena tdssd laissa sdddetty hallinnollinen
seuraamusmaksu.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen tarkoitettujen tilojen tarkastaminen edellyttéisi, ettd kyse on
pykéldn 1 momentissa tarkoitetusta tilasta, jossa harjoitetaan elinkeino- tai ammattitoimintaa.
Tarkastusta ei siten saisi suorittaa tiloissa, joita kéytetdén yksinomaan pysyviisluonteiseen
asumiseen. Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyyn tilaan tehtévin tarkastuksen olisi oltava
valttdméton  tarkastuksen  kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.  Téllainen
valttimattdmyys voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoamiseen  liittyviin  tiedonsdilyttimisvelvoitteisiin ~ kdytettavdt laitteet sijaitsevat
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyssd tilassa ja néiden laitteiden fyysinen tarkastaminen
olisi valttimétontd poliittisen mainonnan asetuksen ja tdméin lain sdinndsten noudattamisen
selvittimiseksi. Vilttaméttomyyden lisdksi edellytettéisiin, ettd on olemassa perusteltu ja
yksiloity syy epdilld, ettd poliittisen mainonnan asetuksen tai timén lain sdannoksiéd on rikottu
tai niitd rikotaan ja ettd kyseisestd rikkomuksesta voi olla seuraamuksena hallinnollinen
seuraamusmaksu.

Pykédlin 5 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi tidssd pykéldssd sdddetyt
tarkastusoikeudet, kun virasto toimittaa tarkastuksen toisen jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynndstd Suomessa poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan perusteella tai
kun virasto osallistuu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin toimivaltaisten viranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

Pykédlin 6 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi tidssd pykéldssd sdddetyt
tarkastusoikeudet, kun virasto toimittaa tarkastuksen Liikenne- ja viestintdviraston vélittiméan
toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynndstd Suomessa digipalveluasetuksen 58
artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja viestintdviraston aloittamaan
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digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin
tutkimuksiin.

6 §. Kutsuminen kuultavaksi. Pykdldssd sdddettdisiin poliittisen mainonnan asetuksen 22
artiklan 3 kohdan perusteella siitd, ettd tarkastusvirastolla on oikeus digipalveluasetuksen 51
artiklan 1 kohdan c alakohtaan perustuen kutsua kuultavaksi vilityspalvelun tarjoajan edustaja
tai henkil0ston jasen. Vastaavalla tavalla toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus kutsua
kuultavaksi asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilén edustaja
tai henkiloston jisen. Asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitulla muulla
henkil6lla tarkoitetaan henkildd, jolla elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyen voi olla tietoja
epdillysté asetuksen rikkomisesta. Téllainen henkil voi olla itsendinen yrittéjé tai yritys, joka
esimerkiksi tekee vélityspalvelun tarjoajalle tarkastusta tai alihankintana verkkoalustan siséllon
moderointia. Tarkastusvirasto voisi tallentaa saamansa vastaukset kuultavien suostumuksella
milld tahansa tekniselld vélineelld. Kuulemisesta sdddetdéin hallintolaissa.

Lisdksi tarkastusvirastolla on tdssd pykédldssd sdddetyt oikeudet, kun Liikenne- ja
viestintdvirasto pyytdd tietoja toisen jédsenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnosté
digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu liikenne- ja
viestintdviraston  aloittamaan  digipalveluasetuksen = 60  artiklassa  tarkoitettuihin
koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

7 §. Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva
poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta. Pykéldssa rajattaisiin oikeudenkéyntiasiamies-
tai -avustajatehtivien yhteydessd asiakkaan kanssa vaihdettu luottamuksellinen tieto
tarkastusviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksien ulkopuolelle oikeudenkdyntiasiamiehen
tai -avustajan ja timéan asiakkaan vilisen luottamussuhteen turvaamiseksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan tarkastusvirastolla ei olisi oikeutta saada tai tarkastaa asianajajista
annetussa laissa  (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muulta ulkopuoliselta
oikeudenkdyntiasiamieheltd tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta, taikka henkil6ltd, jonka
hyviksi oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on séidetty,
oikeudenkidyntiasiamiestehtévien hoitamisen yhteydessi vaihdettuja luottamuksellisia tietoja ja
asiakirjoja.

Oikeudenkéyntiasiamiehid koskevasta salassapitovelvoitteesta sdddetdin muun muassa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentissa, oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 34 §:ssd, asianajajista annetun lain 5 ¢ §:ssd ja lain luvansaaneista
oikeudenkadyntiavustajista (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4-5 kohdissa.

Asianajosalaisuutta koskevaa poikkeusta sovellettaisiin sekd asianajajista annetussa laissa
tarkoitettuihin asianajajiin ettd muihin ulkopuolisiin oikeudenkdyntiasiamiehiin ja -avustajiin ja
ndiden apulaisiin, jotka hoitavat oikeudenkdyntiasiamiestehtdvid ja joihin sovelletaan edellé
tarkoitettuja ~ ammatillisia  salassapitosddnnoksid.  Salassapidon  piiriin ~ kuuluviksi
oikeudenkdyntiasiamies ja -avustajatehtiviksi luettaisiin varsinaisten oikeudenkdyntiin
liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa
esitutkinnassa rikoksen johdosta tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvéssa
kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kéynnistdmista tai sen vélttdmist.

Poikkeus koskisi vain ulkopuolisia oikeudenkdyntiasiamiehid tai -avustajia, ei esimerkiksi

elinkeinonharjoittajaan tyOsuhteessa olevan lakimiehen antamaa neuvonantoa vaikka
lakimiehella olisi oikeus toimia tyonantajansa oikeudenkéyntiasiamiehené tai -avustajana.
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Tavoitteena olisi sulkea toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden
ulkopuolelle tieto tai aineisto, jonka sisdllon voidaan olettaa olevan sellainen, josta asianajaja
tai muu oikeudenkéyntiasiamies tai -avustaja ei saisi oikeudenkdynnissé todistaa ja joka kuuluu
oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan ammatillisen salassapidon piiriin. Luottamuksellisilla
tiedoilla ja asiakirjoilla tarkoitettaisiin erityisesti oikeudenkédyntiasiamiehen tai -avustajan
asiakkaan kanssa kdymid keskusteluja ja kirjeenvaihtoa. Poikkeuksen piiriin kuuluvilla
asiakirjoilla ja tiedoilla tarkoitettaisiin my0s erilaista sdhkdisté aineistoa, joka on luettavissa tai
muutoin ymmaérrettiavissd vain teknisen apuvilineen avulla.

Tarkastusvirastolla ei olisi oikeutta saada tai tarkastaa oikeudenkiyntiasiamies- tai -
avustajatehtiviin liittyvan salassapidon piiriin kuuluvia tietoja asianajajalta tai muulta
oikeudenkdyntiasiamieheltd itseltddn eikd hénen asiakkaanaan olevalta rahoittajalta, poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajalta tai asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta
muulta organisaatiolta tai luonnolliselta henkil6ltd. Poikkeuksella ei kuitenkaan olisi tarkoitus
rajoittaa toimivaltaisen viranomaisen oikeutta saada, tutkia ja jdljentdd asianajajan tai
oikeudenkdyntiavustajan asiakkaalta epailtyyn rikkomukseen liittyvid tietoja, asiakirjoja tai
muuta aineistoa, joka on olemassa esimerkiksi tarkastettavan yrityksen sisdisissé jérjestelmissé
oikeudenkédyntiasiamies tai- avustajatehtdvien hoitamisesta riippumatta.

Pykéldn 2 momentin mukaan poikkeusta sovellettaisiin kaikkiin tarkastusviraston poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan, digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan ja timén
lain mukaisiin toimivaltuuksiin riippumatta siitd, kdytetdsdnko niitd tarkastusviraston omien
tehtévien suorittamisessa tai litkkenne- ja viestintéviraston tai toisen jésenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynnosta.

Poikkeus tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta soveltuisi siten tarkastusviraston tekemiin
tietopyyntoihin, tarkastusvaltuuksien kdyttoon ja oikeuteen kutsua kuultavaksi vilityspalvelun
tarjoajan edustaja tai henkildston jasen taikka asetuksen 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun muun
henkilon edustaja tai henkiloston jdsen riippumatta siitd, kéytettdisiinkd oikeuksia
tarkastusviraston omien tehtivien suorittamisessa vai muiden jdsenvaltioiden avustamiseksi
poliittisen mainonnan asetuksessa edellytetyll4 tavalla.

8 §. Virka-apu. Pykélassd sdddettdisiin tarpeellisen virka-avun antamisesta. Pykdldn mukaan
toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus lakiehdotuksessa sdddettyjen tehtdviensa
suorittamiseksi saada pyynnostd poliisilta virka-apua. Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan poliisin on annettava pyynnosté muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin
erikseen sdddetdédn. Virka-avun sisillollinen toimivalta mdirdytyy samaisen momentin mukaan.
Tarve poliisin antamaan virka-apuun voisi tulla poliittisen mainonnan asetuksen valvonnassa
kyseeseen etenkin tarkastusten toimittamisen yhteydessd. Valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain 14 §:n mukaan muut viranomaiset antavat tarkastusvirastolle virka-apua
korvauksetta. Sama koskee tarkastusviraston muiden lakien nojalla hoitamia tehtavia.

9 §. Valvontapdditos. Pykilin 1 momentissa sédddettiisiin tarkastusviraston asetuksen
valvontaan liittyvistd valvontapdatoksestd, jossa virasto voi velvoittaa rahoittajan ja poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan, joka rikkoo poliittisen mainonnan asetusta, lopettamaan
asetuksen rikkominen ja velvoittaa tdmin korjaamaan virheensd tai laiminlyOntinsa
kohtuullisessa madraajassa.

Ehdotettu tarkastusviraston toimivaltuus perustuu sekéd poliittisen mainonnan asetuksen 22

artiklan 5 kohdan c alakohdan ettd digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan b alakohdan
sdannokseen.
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10 §. Sitoumukset. Pykidldssd sdddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voi pédédtoksellddn maaratad
vilityspalvelun tarjoajan poliittisen mainonnan asetuksen 7—17 ja 21 artiklan velvoitteiden
noudattamiseksi tarjoamat sitoumukset titd velvoittaviksi. Velvoittavaksi méaaritylla
sitoumuksella voidaan poistaa epdilty asetuksen velvoitteen rikkominen. Sitoumukset voisivat
kohdistua ainoastaan niihin edelld mainittuihin velvoitteisiin, jotka koskevat vilityspalvelun
tarjoajaa. Padtoksessd olisi samalla todettava, ettei tarkastusviraston jatkotoimille ole endd
perusteita. Paitds olisi voimassa toistaiseksi tai méériajan.

Tarkastusvirasto voisi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin pddtoksen perusteena
oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paatds on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

Ehdotettu toimivaltuus perustuu asetuksen 51 artiklan 2 kohdan a alakohtaan, jota on tarkoitus
soveltaa poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 tarkoittamissa tilanteissa
vilityspalvelujen tarjoajia koskevien 7—17 ja 21 artiklan velvoitteiden valvontaan liittyen.

11 §. Yhteistyo eri viranomaisten kanssa. Pykéldssd sdddettdisiin eri viranomaisten
keskindisestd yhteistyostd. Pykdldn 1 momentin mukaan valtiontalouden tarkastusviraston,
tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston on poliittisen mainonnan asetuksen ja
tdméin lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistyOssa.
Asetuksen 22 artiklan 9 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset tekevét tiivistd ja tehokasta yhteistyota keskenddn. Tama voi koskea esimerkiksi
tilanteita, joissa viranomainen saa kansalaiselta yhteydenoton, joka koskee useamman
viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita. Yhteistyd on myo0s tarkeéd kaksoisrangaistavuuden
estdmisen nakokulmasta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta ilmoittaa heille saapuneesta asetuksen mukaisiin velvoitteisiin liittyvasta
toimenpidepyynnosté tarkastusvirastolle. Momentin taustalla ovat tarkastusviraston asetuksen
mukaiset kansallisen yhteyspisteen tehtévit, jotka siséltdvit muiden viranomaisten tyon
tukemista ja helpottamista. Jos esimerkiksi tarkastusvirasto saisi yhteyspisteend tietoa
poliittisen mainonnan asetuksen mukaan tietosuojavaltuutetulle kuuluvasta asiasta, vilittéisi se
tdman tiedon tietosuojavaltuutetulle.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin tarkastusviraston velvollisuudesta ilmoittaa virastolle
saapuneesta vilityspalvelun tarjoajan 7-17 ja 21 artiklan mukaisiin velvoitteisiin liittyvésta
toimenpidepyynnostd Liikenne- ja viestintidvirastolle. Momentin taustalla ovat Liikenne- ja
viestintdviraston poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaiset digitaalisten
palvelujen koordinaattoritehtavit.

12 §. Uhkasakko. Lain 12 §:ssd sdddettdisiin uhkasakosta. Pykdldn 1 momentin mukaan
tarkastusvirasto voisi asettaa tdhdn lakiin perustuvan velvoitteen tehosteeksi uhkasakon
rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkilolle. Digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisella muulla henkil6llé tarkoitetaan tahoa, joka toimii elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyvdsséd tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla tietoinen asetuksen
epailtyyn rikkomiseen liittyvista tiedoista.

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan mukaisesti seuraamusten tulee olla kussakin
yksittdistapauksessa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Asetuksen 25 artiklan 5 kohdan
perusteella uhkasakon asettamisessa ja médrddmisessd voitaisiin tietyissd tilanteissa ottaa
huomioon myds vaalien ja kansanddnestysten ldheisyys. Asetuksen mukaan seuraamuksia
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madrittiessd olisi kuitenkin kaikissa tapauksissa tarve varmistaa sananvapaus ja lehdiston
vapaus sekd poliittisen keskustelun pysyminen avoimena ja saavutettavana.

Pykdlan 2 momentin mukaan poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan
tarkoittamassa tilanteessa vilityspalvelun tarjoajalle tulisi asettaa uhkasakko pdivikohtaisesti
juoksevana. Momentissa saddettiisiin digipalveluasetuksen 52 artiklan 4 kohdan mukaisesti
uhkasakon enimméiismédrastd. Digipalveluasetuksen mainitun kohdan  mukaisesti
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhkasakon enimméaismadrd on viisi prosenttia kyseisen
vilityspalvelujen  tarjoajan  edellisen  tilikauden  keskimddrdisesti — péaivittdisestd
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin viivéstyspdivéltd asiaa koskevassa
padtoksessd ilmoitetusta péivastd laskettuna. Siten kansallisesti uhkasakon enimmaisméadra
tulee vastaavasti rajata 5 prosenttiin vélityspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden
keskimddrdisestd pdivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin
viivéstyspdivéltd. Uhkasakon enimmaismdiard koskee sekd uhkasakon asettamista, ettd
tuomitsemista.

Pykilan 3 momentin mukaisesti vélityspalvelun tarjoajalle asetettava 2 momentissa tarkoitettu
juokseva uhkasakko asetettaisiin ilman kiinte&d peruserdd ja lisderid. Laissa poikettaisiin
uhkasakkolain 9 §:n mukaisesta juoksevaa uhkasakkoa koskevasta sdintelystd. Kansallisesta
uhkasakkoa koskevasta sédédntelystdi ehdotetaan poikettavan tdltd osin, koska
digipalveluasetuksen mukainen uhkasakon enimmadismidrd lasketaan tdysin juoksevana.
Ehdotetusta muutoksesta seuraa myds, ettei uhkasakkolain 10 §:n 2 momentin sddnnés tulisi
sovellettavaksi. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd uhkasakon lisderista
voidaan tuomita maksettavaksi enintdén kolme kertaa peruserén suuruinen summa, ja timén
ylittavéltd osalta lisderdt raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin
padtds uhkasakon tuomitsemisesta tehdddn. Koska vilityspalvelun tarjoajalle asetettavalle
juoksevalle uhkasakolle ei asetettaisi kiintedd peruserid, ei myOskaan uhkasakon tuomitsemisen
enimmaismaardd voitaisi sitoa peruserdn suuruuteen. Ehdotetulla sddntelylla varmistetaan se,
ettd uhkasakon enimméaisméird vastaa digipalveluasetuksen vaatimuksia, joita on tarkoitus
poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan perusteella soveltaa 2 momentin
mukaisissa tilanteissa.

Koska uhkasakkolain 10 §:n 2 momentti ei tulisi edelld kuvatulla tavalla sovellettavaksi pykéldn
2 momentin mukaisissa tilanteissa, tulisi vastaavasta rajoituksesta sddtdd erikseen.
Uhkasakkolain juoksevan uhkasakon tuomitsemista koskevan rajoituksen tarkoituksena on
varmistaa uhkasakon kohtuullisuus tilanteessa, jossa uhkasakko juoksee esimerkiksi
viranomaisen passiivisuudesta johtuen. Siten 3 momentissa sdddettéisiin, ettd vilityspalvelun
tarjoajalle timén lain mukaisen velvoitteen tehosteeksi asetettu juokseva uhkasakko voitaisiin
tuomita kerrallaan enintddn 60 pdivin ajanjaksolta, jonka ylittdviltd osalta uhkasakko raukeaa
niiltd pdiviltd, jotka ovat alkaneet ennen kuin pditds uhkasakon tuomitsemisesta tehddin. Koska
asetuksen mukainen uhkasakon enimmadisméddrd on sidottu viivdstyspdiviin, olisi
tarkoituksenmukaista sitoa my0s tuomitsemista koskeva rajoitus pdiviin. Uhkasakon
asettamista koskeva pdités on 60 pidivin ajanjaksolla tullut lainvoimaiseksi, mikéli
asettamispdétoksestd ei valiteta, ja viranomaiselle voidaan katsoa jddvén riittdvisti aikaa
uhkasakon tuomitsemiselle, mukaan lukien asianomaisen kuulemiselle. Ehdotettu ajanjakso
rajoittaisi myds uhkasakon nousemista kohtuuttoman korkeaksi, jos viranomaisen
passiivisuuden vuoksi uhkasakkoa ei tuomittaisi 60 pdivén ajanjakson aikana. Mikéli uhkasakko
olisi noussut sithen enimmdismairiédn, joka kerralla voidaan tuomita, mutta tuomitsemiseen
kuluu aikaa, viliaikana kertyneitd rauenneita erid ei voitaisi mydhemminkdin tuomita
maksettaviksi. Uhkasakko alkaisi tuomitsemisen jélkeen juosta uudelleen, ja se voitaisiin uutta
asettamispdétostd tekemaittd tuomita jélleen maksettavaksi.
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Pykéldn 4 momentissa otetaan huomioon itsekriminointisuoja eli rikoksesta epéillyn henkilon
oikeus kieltdytyd myotivaikuttamasta hantd koskevan rikosepdilyn selvittimiseen. Téllaisessa
tilanteessa tarkastusvirastolla ei olisi oikeutta asettaa uhkasakkoa tiedonsaantioikeutensa
tehostamiseksi. Momentissa sdddettdisiin, ettd uhkasakkoa ei saisi asettaa luonnolliselle
henkildlle tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi, jos henkilod on aihetta epiilla rikoksesta ja
tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan. Ehdotuksen mukaan kynnykseksi
asetettaisiin “on aihetta epdilld”, jotta sddntely olisi yhdenmukaista verkon vilityspalveluiden
valvonnasta annetun lain (18/2024) kanssa. Télloin itsekriminointisuoja kattaisi paitsi ne
tapaukset, joissa esitutkintaviranomainen on jo tehnyt paatoksen esitutkinnan kdynnistimisesta,
my0s ne tilanteet, joissa valvontaviranomainen arvioi, ettd tapaus saattaa myohemmin johtaa
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.

Liséksi momentissa rajoitettaisiin uhkasakon asettamista luonnolliselle henkil6lle lain 7 §:n
mukaisen kuulemispyynnon tehosteeksi. Rajoituksen johdosta uhkasakko olisi mahdollista
asettaa vain elinkeinonharjoittajalle sen varmistamiseksi, ettd elinkeinonharjoittajan edustaja
saapuu kuulemiseen.

Pykildn 5 momentin mukaan muilta osin sovellettaisiin uhkasakkolakia. Siten asetettaessa
uhkasakkoa rahoittajille, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille muissa kuin 2 momentin
tarkoittamissa tilanteissa ja asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle
henkildlle, joka toimii elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvdssd tarkoituksessa ja voi
kohtuudella olla tietoinen asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista, noudatetaan
kaikilta osin uhkasakkolain sddnndksié. Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artikla ei sisélld
sadnnoksid uhkasakon enimmadisméadrésté, joita sovellettaisiin 22 artiklan 5 kohdan e alakohdan
perusteella asetettaviin uhkasakkoihin, minka lisdksi digipalveluasetuksen 52 artiklan 4 kohdan
mukainen uhkasakon enimmiismaéra ei koske mainittuja muita henkil6itd vaan ainoastaan
vélityspalvelun tarjoajaa.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaisesti edellé tarkoitettuihin muihin
henkil6ihin voidaan kayttda tayténtoonpanovaltuuksia vasta sen jilkeen, kun viranomaiset ovat
antaneet kyseisille muille henkildille hyvissd ajoin kaikki téllaisiin maérdyksiin liittyvét
merkitykselliset tiedot. Siten uhkasakko voidaan asettaa muulle henkildlle vasta, kun télle on
annettu hyvissd ajoin kaikki asetettavaan velvoitteeseen liittyvét tiedot, mukaan lukien tieto
uhkasakon mahdollisuudesta, seké tieto muutoksenhakukeinoista.

13 §. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu. Pykidlissad sééddettdisiin
asetuksen velvoitteiden rikkomistilanteista, joiden seuraamuksena tarkastusviraston olisi
mahdollista madritd seuraamusmaksu poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle.

Pykélédn sisdltimit seuraamukset liittyvit poliittisen mainonnan asetuksen 22 ja 25 artiklan
taytdntdonpanoon. Artikloissa sdddetdédn hallinnollisista seuraamusmaksuista asetuksen
rikkomiseen  liittyen.  Yksittdistapauksessa  seuraamusmaksun = méédrddminen  olisi
tarkastusviraston harkinnassa. Seuraamusmaksua ei olisi aina tarkoituksenmukaista méaérati;
esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastusvirasto todettuaan poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan toimivan asetuksen vastaisesti pddttddkin osoittaa palveluntarjoajalle 9 §:ssd
tarkoitetun valvontapddtdksen, jossa tarkastusvirasto velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan
toimintansa eika kyse ei ole asetuksen vakavasta rikkomisesta. Tarkastusvirasto voisi kuitenkin
ndissd tapauksissa harkintansa mukaan liittdd valvontapédatokseensd uhkasakon, vaikka se ei
katsoisikaan seuraamusmaksua tarpeelliseksi.

Seuraamusmaksun madraddmisessi kyse on tarkastusviraston harkintavallasta, jota on kdytettava
hallintolaissa sdddettyjen hyvdn hallinnon periaatteiden mukaisesti. Seuraamusmaksun
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madrddminen on luonteeltaan merkittdvd hallintotoimi, ja sitd on tarkoitus kéyttdd vain
vakavammissa asetuksen rikkomistilanteissa. Asetuksen 25 artiklan 5 kohdassa mainitaan
asetuksen vakavaksi rikkomiseksi erityisesti vaalien ja kansanddnestysten alla tapahtuvat
tiettyihin artikloihin liittyvét laiminlyonnit, joista on mahdollista mééritd timédn pykéldn
mukaisesti seuraamusmaksu. Mainittu kohta ei kuitenkaan tarkoita, ettd kyseessd olevista
laiminlyonneistd olisi automaattisesti seurattava seuraamusmaksu, vaan viranomaiselle jdisi
edelleen harkintavaltaa ja mahdollisuus esimerkiksi uhkasakon kéyttdmiseen.

Tarkastusviraston valvontatoiminnassa ldhtokohtana on, ettd kun virasto harkitsee kiytettdvissa
olevia toimivaltuuksiaan asetuksen rikkomistilanteessa, kdytettdvén toimivaltuuden tulee olla
oikeasuhtainen suhteessa rikkomiseen. Jos rikkominen jatkuu yhi, tarkastusvirasto voisi
rikkomuksen luonteesta ja vakavuudesta riippuen ensivaiheessa velvoittaa padtoksellddn
palveluntarjoajan korjaamaan toimintansa ja mahdollisesti tehostaa pditostddn uhkasakolla
ennen seuraamusmaksun antamista.

Ehdotuksen 15 §:ssd sdddettdisiin tilanteista, joissa tarkastusvirasto ei voisi madrata
seuraamusmaksua. Asetettavan seuraamusmaksun méérd perustuisi kokonaisarviointiin ja sen
enimmiismddrd olisi kuusi prosenttia asetusta rikkoneen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Koska
rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen, niille
ei ehdoteta perittdvéin viivastyskorkoa tai muuta viivéstysseuraamusta. Esitetyt sanktioinnit
soveltuisivat  silloin, kun suomalainen valvontaviranomainen on toimivaltainen
palveluntarjoajan osalta. Jokainen jédsenvaltio sanktioi asetuksen rikkomisen omassa
kansallisessa lainsdddanndsséén.

Seuraamusmaksun ~ maéadrddminen  edellyttdisi  tahallisuutta tai  huolimattomuutta.
Huolimattomuuden arvioinnissa ldhtokohtana olisi menettelyn ulkoinen huolellisuuden
arviointi. Kyse on siitd, poikkeaako poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan menettely
objektiivisesti arvioituna asetetusta velvoitteesta. Liséksi huolimattomuus edellyttdisi
subjektiivista arviointia. Kyse on siitd, ymméirsikd palveluntarjoaja menettelynsd ja
prosessiensa aiheuttavan riskin velvoitteen rikkomisesta ja otti tdllaisen riskin tai olisiko
palveluntarjoajan pitdnyt ymmartdd riski poliittisen mainonnan asetuksen velvoitteen
rikkomisesta. Kéytdnndssd subjektiivisen huolellisuuden arvioinnissa on kyse siitd, ovatko
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan menettelytavat olleet riittivan huolellisia asetuksen
sddannosten noudattamiseksi. Jos tarkastusvirasto on jo neuvotellut palveluntarjoajan kanssa
saman sadnnoksen rikkomisesta, palveluntarjoajalle on syntynyt korostettu velvoite korjata
menettelytavoissaan olevat puutteet.

Syyttomyysolettama huomioon ottaen seuraamusmaksun maidrddmisessé yleisend l1ahtokohtana
on, ettd tarkastusvirastolla on vastuu asetuksen rikkomisen riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittdmisestd sekd sen toteenndyttdmisestd. Viranomaisen selvitysvastuusta sdddetdin
hallintolain 31 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvéstd ja
asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa sdédettéisiin tarkastusvirastolle mahdollisuus méaérata
seuraamusmaksu poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly® poliittisen mainonnan asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn velvollisuuden pyytdd rahoittajalta tai rahoittajan puolesta toimivalta mainonnan
palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset tai 2 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden varmistaa, ettd sen tekeméssa sopimusjérjestelyssd on edellytetty rahoittajaa tai
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rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun kohdan
mukaiset tarvittavat tiedot.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ovat a) ilmoitus, jossa rahoittajaa tai
rahoittajan puolesta toimivaa palveluntarjoajaa pyydetddn ilmoittamaan, tdyttddko haluttu
palvelu asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisen poliittisen mainonnan palvelun mééritelmén, ja
b) ilmoitus, jossa pyydetdin rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa palveluntarjoajaa
ilmoittamaan tayttddko se jonkun 5 artiklan 2 kohdan vaatimuksista. Molemmissa tapauksissa
laiminlyonti tai rikkomus, josta voitaisiin midrdtd seuraamusmaksu, koskisi vain tiedon
pyytdmattd jattdmistd. Asetuksen johdanto-osassa 44 kohdassa on myos korostettu, ettei
asetuksen sddnnokset saisi merkité poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan yleisti velvoitetta
seurata mainosten poliittista luonnetta koskevien ilmoitusten todenperdisyyttd tai ryhtya
kohtuuttomiin tai kalliisiin tiedonhankintatoimiin. Sanktioinnin tarkoitus olisi siten 1&hinni
varmistaa, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat pyytdisivit kaikilta asiakkailtaan
edelld mainitut ilmoitukset, joiden perusteella ne sitten kykenevét arvioimaan tarvetta noudattaa
asetuksen muita velvoitteita. Kysymys on siten erdénlaisesti velvollisuudesta tunnistaa asiakas,
joka vertautuu osittain esimerkiksi pankkisektorilla olevaan sééantelyyn.

On kuitenkin huomioitava, ettd 7 artiklan 1 kohdassa puhutaan mainonnan palvelujen
tarjoajasta, kun taas 25 artiklan 1 kohdassa, jonka perusteella jisenvaltioiden tulee
seuraamukset sddtdd, kaytetddn asetuksessa maédriteltyd késitettd poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoaja. Asetuksen johdanto-osan (esim. kohta 38) ja 7 artiklan 1 kohdan perusteella
on selvdd, ettd asetuksen tarkoitus on asettaa velvoite koskemaan laajasti erilaisia ja
palveluketjun eri vaiheissa olevia palveluntarjoajia, jotta ne voisivat tunnistaa palveluidensa
olevan poliittisen mainonnan palveluita.

Asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan poliittisella mainonnan palvelujen tarjoajalla
tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka tarjoaa poliittisen mainonnan
palveluja, lukuun ottamatta puhtaasti oheispalveluja. On siten mahdollista, etteivat kaikki
poliittisen mainonnan palveluketjussa vélttdmattd maérity poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajiksi.

Momentin 1 kohdan perusteella annettavaa seuraamusmaksua 7 artiklan 1 kohdan velvoitteiden
laiminlydnneistd maarittdessa tarkastusviraston tulee ottaa edelld nostetut asiat huomioon. On
myds tarkedd, ettd tarkastusvirasto tarjoaa riittdvisti neuvontapalvelua, jolla palveluntarjoajat
voivat varmistua toimintansa luonteesta.

Momentin 1 kohdassa tarkoitetun 7 artiklan 2 kohdassa sdéddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan tekemdssd sopimusjérjestelyssd on edellytetty
rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun
kohdan mukaiset tarvittavat tiedot toteutuminen edellyttdd, ettd a) sopimusjérjestelyssd on
edellytetty rahoittajien tai rahoittajien puolesta toimivien palveluntarjoajien antavan 9 artiklan
1 kohdassa, 11 artiklan 1 kohdassa ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tarvittavilta osin,
jab) palveluntarjoaja hankkii a-kohdassa tarkoitetut tiedot kyseesséd olevalta rahoittajalta tai
rahoittajan puolesta toimivalta palveluntarjoajalta. Tiedot on mééritelty asetuksessa sellaisella
tarkkuudella, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan voidaan arvioida pystyvin
kohtuudella maéirittelemddn tarvittavat tiedot ja varmistumaan niiden toimittamisesta.
“Tarvittavilta osin” taas viittaisi sithen, ettd vaaditut tiedot olisivat tictosisdlldltddn osittain
tilannesidonnaisia ja voisivat vaihdella sen mukaan, millaisesta poliittisen mainonnan
palvelusta on kysymys ja missé kohtaa palveluketjua palveluntarjoaja toimii. Esimerkiksi 11
artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut velvoitteet koskevat ainoastaan poliittisen
mainonnan julkaisijaa. Sanktioinnin tarkoitus on varmistaa, etti palveluntarjoaja pyytavét
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rahoittajilta tai ndiden puolesta toimivilta palveluntarjoajilta tarvittavat tiedot, ja ettd ndmi
tiedot siirtyvat palveluketjussa aina eteenpdin seuraavalle palveluntarjoajalle.

Asetuksen johdanto-osassa on erikseen korostettu velvoitteella olevan olennainen merkitys
asetuksen avoimuutta koskevien sddntdjen ja niihin liittyvien asianmukaista huolellisuutta
koskevien vaatimusten tehokkaaseen noudattamiseen ldpi palveluketjun. Velvoite huomioida
poliittisen mainonnan asetus sopimusjirjestelyissd liittyy myds osaltaan siihen, ettd silld
pyritdan estdmiin keinotekoinen kaupallinen tai sopimusperusteinen rakenne, jolla voitaisiin
heikentéd asetuksessa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden tehokkuutta (asetuksen johdanto-osan
kohta 53).

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi médritd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden
sdilyttda tarvittavat tiedot tai 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden séilyttdd edelle mainittuja
tietoja mainitussa kohdassa sdddetyn ajan.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan tarkoittama tiedonséilytysvelvoite koskisi lahtokohtaisesti vain
niitd tietoja, jotka poliittisen mainonnan palveluntarjoaja on kerdnnyt asetuksen noudattamisen
seurauksena. Nditd tietoja olisivat asetuksen mukaan a) tieto misté poliittisesta mainoksesta tai
poliittisesta mainoskampanjasta on kyse, b) tieto miti palveluita palveluntarjoaja on tarjonnut,
¢) tieto tarjotuista palveluista laskutetuista rahaméaéristé tai palveluista vastikkeeksi saaduista
muiden etuuksien arvosta, d) tieto c-kohdassa tarkoitettujen rahaméirien ja etuuksien
alkuperéstd (julkinen/yksityinen ja EU/EU:n ulkopuolinen), e) tieto poliittisen mainoksen
rahoittajan tai tarvittaessa tahon, jonka maédrdysvallassa rahoittaja viime kédessd on,
henkildllisyys ja yhteystiedoista ja oikeushenkildiden osalta niiden sijoittautumispaikasta ja f)
tieto vaaleista, kansandidnestyksestd tai sddntelyprosessista, johon poliittinen mainos liittyy.
Mainitun kohdan mukaisesti sdilytettdvat tiedot ja niiden méaérdt riippuvat palveluntarjoajan
tarjoamista palveluista. Huomioon tulisi my0s ottaa se, koskevatko asetuksen velvoitteet
ylipadtdédn palveluntarjoajaa, silld asetusta ei sovelleta oheispalveluihin. Velvoitteen
laiminlyontid arvioitaessa olisi siten kiinnitettdvd huomioita, etti erilaisille palveluntarjoajille
voi muodostua erilaiset sdilytysvelvoitteet. Velvoite ei koskisi tiedon oikeellisuuden tai
tdydellisyyden varmistamista, vaan velvoite voitaisiin katsoa katetuksi, kun edelld mainitut
tiedot olisivat tarpeellisilta osin palveluntarjoajan sdilytyksessa.

Asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettujen tietoja olisi séilytettiva
seitsemdn vuoden ajan tapauksen mukaan joko viimeisen laadinnan, sijoittelun, edistdmisen,
julkaisemisen, ndyttdmisen tai levittimisen pdivimaardstd. Kéytdnnossd sdilyttdmisaika
laskettaisiin aina sen mukaan, kun palveluntarjoajan palvelu loppuu. Poliittisen mainonnan
julkaisijoiden osalta se olisi tilanne, jossa mainoskampanjan mainoksia tai yksittdistd mainosta
lakataan julkaisemasta, ndyttdmaisti tai levittimastd. Muiden palvelun tarjoajien osalta silloin
kun niiden palvelu loppuisi kyseisen mainoksen tai kampanjan osalta. Télld varmistuttaisiin
siitd, ettd tilanteessa, jossa esimerkiksi palveluntarjoajalla ja rahoittajalla olisi toistaiseksi
voimassa oleva sopimus poliittisen mainonnasta, séilytysvelvoite laskettaisiin aina kampanja-
tai mainoskohtaisesti. Esimerkiksi vaalikampanjaan liittyvd mainoskampanja voisi muodostaa
yhden kokonaisuuden, jonka pédttymisestd laskettaisiin sdilytysaika. Velvoite ei koskisi
sdilytyksen muotoa, vaan velvoite voitaisiin katsoa katetuksi, kun palveluntarjoaja noudattaisi
edelld kuvattua séilytysaikaa.

Asetuksen 9 artiklan velvoitteet eivit koske samaisen artiklan 4 kohdan mukaan mikroyrityksia,
jos mainonnan palvelujen tarjoaminen on puhtaasti toisarvoista ja epéoleellista. Néin ollen
mikroyrityksiin ei 14dhtokohtaisesti voisi kohdistua seuraamusmaksuja sdilytysvelvoitteen
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laiminlyonnisti, ellei niiden tarjoama palvelu olisi keskeinen osa yrityksen toimintaa ja tarjottu
palvelu samalla poliittisen mainonnan palveluketjussa asetuksen tarkoittamassa olennaisessa
roolissa. Tédllainen tilanne voitaisiin arvioida syntyvén esimerkiksi tilanteessa, jossa mikroyritys
toimii poliittisen mainonnan julkaisijana ja yrityksen toimintaan kuuluu keskeisesti mainostilan
myyminen.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi méédrdtd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen
varmistaa, ettd sen julkaisemien, ndyttdmien tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on
asetettu tarvittavat tiedot tai 3 kohdassa sdddetyn velvoitteen asettaa 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot mainoksen yhteyteen merkinnéilld, jotka soveltuvat kéytetylle vélineelle,
mahdollistavat mainoksen tunnistamisen poliittiseksi mainokseksi ja pysyvéit paikoillaan
mainosta edelleen levitettiessé.

Asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen mukaan poliittisen mainonnan
julkaisijan tulee varmistamaan, ettd sen julkaisemien, néyttdmien tai levittdmien poliittisten
mainosten yhteyteen asetetaan a) tieto, etté kyseessé on poliittinen mainos, b) tieto poliittisen
mainoksen rahoittajan henkildllisyydestd ja tarvittaessa tahosta, jonka maérdysvallassa
rahoittaja viime kédessd on, c) tieto vaaleista, kansandénestykset tai sdéntelyprosessista, johon
poliittinen mainos liittyy, d) tarvittaessa maininta siité, ettd poliittisessa mainoksessa on kdytetty
kohdentamis- tai mainosten nayttdmistekniikoita ja e) 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
sisdltdvd avoimuusilmoitus tai selked maininta siitd, mistd téllaiset tiedot ovat suoraan
saatavilla.

Asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdddetyt velvoitteet liittyvét siihen, ettd poliittisen mainonnan
julkaisija varmistaa poliittisen mainoksen olevan merkitty ja sisdltivin kohdassa tarkoitetut
tiedot. Tiedot poliittisen mainonnan julkaisijan on saanut 7 ja 10 artiklassa tarkoitettujen
menettelyiden kautta. Velvollisuus ei koskisi tiedon oikeellisuuden tai tiydellisyyden
varmistamista, vaan velvoite voitaisiin katsoa katetuksi, kun edelld mainitut tiedot olisivat
merkittynd asianmukaisesti osaksi mainosta.

Kéaytannossi poliittisen mainonnan julkaisija toimisi saamiensa tietojen mukaisesti ja merkitsisi
mainokset poliittisiksi mainoksiksi vain niissé tapauksissa, joissa se saisi tiedon rahoittajalta tai
rahoittajan puolesta toimivalta palvelujen tarjoajalta. Poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-
osan 45 kohdan mukaan mainonnan palvelujen tarjoajien olisi kuitenkin pidettéva ilmoitusta tai
tietoja ilmeisen virheellisind ilman muita tarkastuksia tai tiedonhankintatoimia, jos se kéy
selvisti ilmi mainoksen sisdllostd, rahoittajan henkilollisyydesta tai siitd asiayhteydestd, jossa
asianomainen palvelu tarjotaan. Tdm4 tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd 13 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdéddetty seuraamusmaksu mainonnan merkitseméttd jéttAmisestd voitaisiin maarata
myos tilanteessa, jossa rahoittaja tai rahoittajan puolesta toimiva palveluntarjoaja olisi jattinyt
ilmoittamatta kyseessd olevan poliittisen mainonnan palvelu, mutta mainoksen tiedoista,
rahoittajasta ja asiayhteydestd olisi selvdd kyseessd olevan poliittinen mainos. Esimerkiksi
tillainen tilanne voisi syntyd, kun poliittisen mainonnan julkaisija julkaisisi ehdokkaiden
vaalimainoksia ilman asianmukaisia merkintdjd ja tietoja. Seuraamusta harkittaessa tulisi
kiinnittdd huomioita ilmeisyyteen ja siihen, ettei asian tarkastaminen vaatisi lisiselvittelyita.

Huomionarvoista myds on, ettd 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdéddetty seuraamusmaksu
liittyisi 11 artiklan 1 kohdan e alakohdan osalta laiminlyOntiin, jossa mainoksesta puuttuisi
avoimuusilmoitus tai tieto siitd, mistd avoimuusilmoituksen tiedot olisivat suoraan saatavilla.
Velvoitteen tdyttiminen edellyttéisi joko avoimuusilmoituksen asettamista suoraan mainoksen
yhteyteen tai sitten avoimuusilmoituksen tarjoamista siten, ettd sithen olisi suoraan paisy
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mainoksesta linkin, qr-koodin tai muun vastaavan teknisen keinon kautta (asetuksen johdanto-
osan kohta 59). Kédytdnnossd velvoitteen toteutumisen arvioinnin kannalta on keskeisti, ettd
mainos ja sithen liittyvd avoimuusilmoitus ovat sellaisessa yhteydessé, jossa mainoksen kautta
on tosiallinen péddsy avoimuusilmoitukseen. Avoimuusilmoitukseen siséllytettidvien tietojen
laiminlyonteihin liittyvé seuraamusmaksu annettaisiin 13 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

Asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa séddetty velvoite koskisi mainosten merkitsemista vélineelle
soveltuvilla merkinndilld sekd merkintdjen pysyvyyttd mainoksia edelleen jaettaessa. Komissio
antaa 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti tdytantdonpanosidédoksid, joilla pyritddn varmistamaan
merkintdjen soveltuvuus. Hallinnollisten sanktioiden tulee tdyttdad laillisuusperiaate, jonka
mukaan sanktioinnin kohteena olevan velvoitteen taytyy ilmeté lain tasolla (tdssd tapauksessa
EU-asetuksen tasolla). Siten 11 artiklan 3 kohdan velvoitteiden laiminlyonnistd madréttavaa
seuraamusmaksua ei koskisi tdytdntoonpanosddnnodsten laiminlyontejd, vaan ainoastaan 11
artiklan 3 kohdassa mainittujen velvoitteiden laiminlyontid. Nain ollen seuraamusmaksun
alaisessa laiminlyOnnissd olisi kysymys ldhinné ilmeisen sopimattomista merkinndisté, jolla
esimerkiksi selkedsti heikennettdisiin mahdollisuutta tunnistaa mainos poliittiseksi mainokseksi
tai saada merkinnidn kautta 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Néin ollen kohdassa
tarkoitettu laiminlyonti koskisi myds mainoksessa suoraan olevan avoimuusilmoituksen tai
tiedon, mistd avoimuusilmoitus on saatavilla, merkitsemistapaa ja sen pysyvyyttid. Sen sijaan
mainoksesta erillddn olevan avoimuusilmoituksen saatavilla pitdmistd ja merkitsemisti
koskevaan laiminlyOntiin liittyvd seuraamusmaksu annettaisiin 13 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella. Komission antamia tdytdntoonpanosdannoksida noudattamalla olisi mahdollista
toimia siten, ettd merkinnét tayttdisivdt 11 artiklan 3 kohdassa sdidetyt velvoitteet.
Avoimuusilmoituksen osalta tulisi huomioida myos komission 12 artiklan 1 kohdan perusteella
antamat avoimuusilmoitusta koskevat tiytdntoonpanosddnnokset. Taytantoonpanosddnnosten
valvonnan osalta tarkastusvirasto voisi kéyttda ohjaavampia seuraamuksia, kuten viranomaisen
maérdyksia ja uhkasakkoa.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi médritd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen
varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus sisaltda
tarvittavat tiedot, 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetyn velvoitteen varmistaa
avoimuusilmoituksen saatavuus koko poliittisen mainoksen julkaisuajan tilanteessa, jossa
avoimuusilmoitus ei ole sisdllytettyné suoraan osaksi mainosta, 3 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetyn velvoitteen tarjota avoimuusilmoitus, jota ei ole siséllytettynd suoraan osaksi
mainosta, helposti saatavissa olevassa muodossa, 3 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn
velvoitteen pitdd avoimuusilmoitus ajan tasalla koko mainoksen julkaisuajan tai 4 kohdassa
sdddetyn velvoitteen sdilyttdd avoimuusilmoitukset muutoksineen seitsemin vuoden ajan sen
jéalkeen, kun asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran.

Asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen mukaan poliittisen mainonnan
julkaisijan tulee varmistaa, etti sen julkaisemien, ndyttimien tai levittdmien poliittisten
mainosten vaatimat avoimuusilmoitukset siséltévét seuraavat tiedot:

a) rahoittajan ja tarvittaessa sen tahon henkildllisyys, jonka médrdysvallassa rahoittaja viime
kddessd on, mukaan lukien ndiden nimi, sdhkdpostiosoite ja postiosoite, jos se on julkistettu, ja
jos rahoittaja ei ole luonnollinen henkild, sen sijoittautumispaikan osoite;

b) a alakohdassa vaaditut tiedot luonnollisesta henkilostd tai oikeushenkildstéd, joka maksaa
korvauksen poliittisesta mainonnasta, jos timé henkild on eri kuin rahoittaja tai taho, jonka
madrdysvallassa rahoittaja viime kddessé on;
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¢) ajanjakso, jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista tai sitd on tarkoitus néyttdi tai
levittaa;

d) yhteenlasketut rahaméérat ja muiden sellaisten etujen yhteenlaskettu arvo, jotka poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat, mukaan lukien julkaisija, ovat saaneet osittaisena tai
kokonaisena vastineena poliittisen mainonnan palveluista ja tapauksen mukaan poliittisista
mainoskampanjoista;

e) tiedot d alakohdassa tarkoitettujen rahaméirien ja muiden etujen julkisesta tai yksityisesta
alkuperdsta seka siitd, ovatko ne perdisin unionista vai sen ulkopuolelta;

f) d alakohdassa tarkoitettujen rahaméérien ja arvon laskennassa kéytetyt menetelmat;

g) tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansandfinestyksistd tai lainsdddidnto- tai
sdantelyprosesseista, joihin poliittinen mainos liittyy;

h) jos poliittinen mainos liittyy tiettyihin vaaleihin tai kansanédidnestyksiin, linkit virallisiin
tietoihin kyseisiin vaaleihin tai kansaniénestykseen osallistumiseen liittyvistd menettelyistd;

1) tapauksen mukaan linkit 13 artiklassa tarkoitettuun poliittisten verkkomainosten
eurooppalaiseen rekisteriin;

j) tiedot 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista;

k) tapauksen mukaan se, onko poliittisen mainoksen tai sen aikaisemman version aiempi
julkaiseminen keskeytetty tai lopetettu timén asetuksen rikkomisen vuoksi;

1) tapauksen mukaan maininta siitd, ettd poliittisessa mainoksessa on kéytetty
kohdentamistekniikoita tai mainosten néyttdmistekniikoita, jotka perustuvat henkildtietojen
kayttoon, 19 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot mukaan luettuina;

m) jos on tarpeen ja teknisesti toteutettavissa, poliittisen mainoksen kattavuus poliittisen
mainoksen katselukertoina ja sitoutuneisuuden maérana.

Edelld mainitut tiedot olisivat joko sellaisia, jotka poliittisen mainonnan julkaisija saisi 7
artiklan ja 10 artiklan tarkoitettujen menettelyiden kautta rahoittajalta tai rahoittajan puolesta
toimivalta palveluntarjoajalta, kuten esimerkiksi rahoittajan identiteettiin ja palveluketjussa
olleiden muiden palveluntarjoajien palveluista maksettujen korvauksiin liittyvét tiedot, tai sitten
ne olisivat sellaisia, jotka julkaisijalle muodostuu oman sisdisen toimintansa kautta, kuten
esimerkiksi mainoksen levittdmisaikaan tai 15 artiklan tarkoittamaan ilmoitusmekanismiin
liittyvét tiedot. Esityksen 1 lakiehdotuksen 13 §mn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
laiminlyonti varmistaa 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarpeellisten tietojen
siséllyttdminen avoimuusilmoitukseen tarkoittaisi sitd, ettd poliittisen mainonnan julkaisijan
vastuulla olevasta avoimuusilmoituksesta puuttuisi jokin 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tieto.
Velvollisuus ei koskisi tiedon oikeellisuuden tai tdydellisyyden varmistamista, vaan velvoite
voitaisiin katsoa katetuksi, kun edelld mainitut tiedot olisivat merkittyni asianmukaisesti osaksi
avoimuusilmoitusta.

Huomionarvoista kuitenkin olisi, ettei jokaiseen avoimuusilmoitukseen ole tarpeen tai edes
mahdollista sisdllyttda kaikkia 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Mikéli esimerkiksi
mainonnassa ei kdytetd kohdentamistekniikoita, ei myoskéén avoimuusilmoitukseen merkiti 12
artiklan 1 kohdan I alakohdan tarkoittamia tietoja, tai jos rahoittaja ei ole viimekddessa toisen
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tahon maéidrdysvallassa, ei tillaista 12 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tietoa
avoimuusilmoitukseen merkitd. Tdméan takia 13 §:n 1 momentin 4 kohdassa puhuttaisiin
tarvittavista tiedoista, jotka olisivat joko sellaisia, joiden tarvetta poliittisen mainonnan
julkaisijan olisi mahdollista arvioida asetuksen johdanto-osan 45 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
tai sellaisia, joiden tarve syntyy suoraan poliittisen mainonnan julkaisijan oman toiminnan
seurauksena.

Osa téllaisista avoimuusilmoituksen tiedoista, joiden tarve tulee tapauskohtaisesti arvioitavaksi,
olisivat sellaisia tietoja, joiden puutteellisuutta tai tarvetta olisi mahdollista arvioida julkaisijan
toimesta. Téllaisia tietoja olisivat ldhinnd 12 artiklan 1 kohdan f-m alakohdat, joihin joko
poliittisen mainonnan julkaisijalla olisi vaikutusvaltaa (esim. tietoa ilmoituskanavasta) tai
mainoksestaan itsestddn ilmenisi tarve sisdllyttdd kyseessd oleva tietoa avoimuusilmoitukseen
(esim. vaalimainonnan osalta olisi ilmeistd, etti avoimuusilmoituksessa tulee olla tietoa
kyseisistd vaaleista).

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijan on
tarjottava avoimuusilmoitus helposti saatavissa olevassa muodossa. Lain 13 §:n 4 momentin
mukainen seuraamusmaksu koskisi kuitenkin vain niitd tilanteita, joissa kysymys olisi
mainoksen ulkopuolella tarjottavasta avoimuusilmoituksesta. Sen sijaan mainokseen siséltyvin
avoimuusilmoituksen merkintdd ja sen pysyvyyttd koskevan laiminlyonnin seuraamusmaksu
madrattiisiin edelld mainitun pykéldn 3 momentin mukaan.

Asetuksen johdanto-osan 60 kohdassa on lisdksi todettu, etti sdhkoisesti esille asetetun
poliittisen mainoksen avoimuusilmoitus on asetettava my0s saataville sahkdisesti. Liséksi, kun
poliittinen mainonta asetetaan saataville ainoastaan verkon ulkopuolisen vélineen kautta, kuten
painetuissa esitteissd tai painetuissa sanomalehdissd, sithen liittyvdt avoimuusilmoitukset
voidaan myds asettaa saataville ainoastaan verkon ulkopuolella, kuten samassa painetussa
esitteessd tai sanomalehdessd. Edelld mainituissa tilanteissa, jossa mainos asetetaan saataville
verkon ulkopuolisen vélineen kautta, avoimuusilmoitus voidaan kuitenkin asettaa saataville
my0s sdhkoisesti.

Komissio antaa 12 artiklan 7 kohdan mukaisesti tdytintdonpanosidédoksid, joilla tarkennetaan
avoimuusilmoituksen muotoa ja varmistetaan niiden soveltuvuus eri vilineissd. Kuten edelld on
todettu, tadytdntoonpanosdddoksessd edellytettyjd teknisid yksityiskohtia ei ehdoteta
sisdllytettivin seuraamusmaksun alaan, vaan kohdan mukainen seuraamusmaksu voitaisiin
madrdtd ainoastaan tilanteissa, jossa avoimuusilmoitus ei ole helposti saatavilla. Helposti
saatavilla viittaisi kéytdnndssd sithen, ettei avoimuusilmoitusta olisi esimerkiksi
tarkoituksellisesti tehty sellaisilla merkinnéilld. Taytintoonpanosddnnoksid noudattamalla
poliittisen mainonnan julkaisijat voisivat varmistua velvoitteen asianmukaisesti tdyttdmisesta.
Taytdntoonpanosddnndsten valvonnan osalta tarkastusvirasto voisi kéyttdd ohjaavampia
seuraamuksia, kuten viranomaisen maarayksia ja uhkasakkoa.

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijan olisi
pidettdvd avoimuusilmoitukset ajan tasalla. Ajan tasalla pidettdvien tietojen osalta kysymys
olisi sellaisista avoimuusilmoituksen tiedoista, jotka voisivat muuttua mainoksen julkaisun
aikana ja olisivat julkaisijan tiedossa. N4iti tietoja voisivat olla ainakin 12 artiklan 1 kohdan k
alakohta, jos mainoksen esittiminen olisi jouduttu keskeyttdiméaan tai lopettamaan, 1 alakohta,
jos  mainoksen levittdimiseen kéytettdisiin  julkaisun aikana  kohdentamis- ja
ndyttdmistekniikoita, ja m alakohta, jos avoimuusilmoituksessa olisi mainoksen kattavuutta ja
sitoutuneisuuden maérda kuvaavia tietoja.
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Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan poliittisen mainonnan julkaisijan on
sdilytettivd avoimuusilmoitukset muutoksineen seitsemdn vuoden ajan sen jilkeen, kun
asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran.

Miirittdessd momentin 4 kohdan mukaista seuraamusmaksua, tarkastusviraston tulisi kiinnittaa
my0s huomioita siihen, ettd komissiolle on delegoitu toimivaltaa tdydentdd 12 artiklan 1 kohdan
luetteloa sekd muuttaa 12 artiklan 1 kohdan f alakohtaa.

Momentin 5 kohdassa sdiddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi méaidritd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille
verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa toimiville hakukoneille sdddetyn velvoitteen
varmistaa, ettd poliittiseen mainokseen ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on
padsy poliittisten verkkomainosten eurooppalaisesta rekisteristi 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ajan, 3 kohdassa sdddetyn velvoitteen tarjota péddsy 12 artiklan 1 kohdassa
vaadittuihin tietoihin 9 artiklan 3 kohdassa miiritellyn ajan tilanteessa, jossa asiaan liittyva
poliittinen mainos on poistettu tai sithen pédsy on estetty tai 4 kohdassa séddetyn velvoitteen
muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille poliittisen mainonnan julkaisijoille asettaa
poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvdt 12 artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut tiedot
saataville verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissd viimeistddn 72 tunnin kuluttua
poliittisen mainoksen ensimmaéisestd julkaisemisesta.

Asetuksen 13 artiklan 2 kohtaa sovelletaan vain erittdin suuriin verkkoalustoihin ja erittdin
suurin verkossa toimiviin hakukoneisiin — eli ns. digijétteihin. Niiden on 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti asetettava saataville poliittiset mainokset ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
digipalveluasetuksen 39 artiklassa tarkoitetussa rekisterissd, jonka asianmukaisuutta valvoo
poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-osan 91 kohdan mukaan komissio. Digijéttien on
kuitenkin my6s mahdollistettava padsy kyseisiin tietoihin 13 artiklan 1 kohdan rekisterin kautta
poliittisen mainoksen julkaisuhetkestd alkaen koko sen ajan, jona ne pitdvit mainoksen esillé,
ja seitsemén vuoden ajan sen jélkeen, kun poliittinen mainos on ollut viimeksi esilléd niiden
verkkorajapinnoilla. Tdmén velvoitteen toteutumista valvovat jisenvaltioiden viranomaiset.
Vaikka Suomessa ei ole tilla hetkelld rekisterdityneena digijéttejd, voi téllainen tulevaisuudessa
olla mahdollista ja siten tarkastusvirastolle ehdotetaan mahdollisuutta maérata seuraamusmaksu
tilanteessa, jossa erittdin suuri verkkoalusta tai erittdin suuri verkossa toimiva hakukone jattia
noudattamatta velvollisuuttaan mahdollistaa 13 artiklan 1 kohdan mukaisen rekisteristd paasy
niiden julkaisemiin poliittisiin mainoksiin ja 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin 13
artiklan 2 kohdassa sdddetyn ajanjakson.

Asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa sdddetdén poliittisen mainonnan julkaisijalle velvollisuus
tarjota padsy avoimuusilmoituksen tietoihin 9 artiklan 3 kohdassa méiéritellyn ajan tilanteessa,
jossa kyseinen poliittinen verkkomainos on poistettu tai sithen pddsy on estetty. Sanktioinnilla
varmistetaan, ettd avoimuusilmoitukseen liittyvien tietojen tarjoamista jatketaan 13 artiklan
mukaisesti 7 vuoden ajan siitéd, kun kyseinen verkkomainos on ensimmadisti kertaa julkaistu,
levitetty tai ndytetty poliittisen mainonnan julkaisijan toimesta.

Asetuksen 13 artiklan 4 kohdassa sdddetdén niille poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotka
eivit ole erittdin suuria verkkoalustoja tai erittdin suuria verkossa toimivia hakukoneita, velvoite
asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvét 12 artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut tiedot
saataville verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissd viimeistddn 72 tunnin kuluttua
poliittisen mainoksen ensimmaisesté julkaisemisesta. Sanktioinnilla varmistetaan, ettd kohdassa
tarkoitetut poliittisen mainonnan julkaisijat asettavat julkaisemansa poliittisen verkkomainokset
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asetuksessa annetun aikamiireen sisilla. Kdytinnossé tdimé velvoite on mahdollista toteuttaa
vasta myohemmin, kun komissio on julkaissut eurooppalaisen rekisterin.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi médrdtd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvoitteen liittda
kohdassa mainittuun toimintakertomukseen kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka
koskevat rahamidirid tai muita sellaisia etuja, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena
vastineena tarjotuista palveluista. Asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa ja johdanto-osan 68
kohdassa tdsmennetddn erikseen, ettd kertomuksiin olisi sisdllytettivd myds tiedot poliittisen
mainonnan kohdentamiseen tai niyttdmiseen liittyvistd menoista kyseisend ajanjaksona
koostettuna kampanjakohtaisesti, mukaan lukien tarvittaessa muiden tahojen poliittisen
mainonnan julkaisijoille toimittamat tiedot.

Asetuksen 14 artiklan velvoitteita sovelletaan poliittisen mainonnan julkaisijoihin ja niiden
tarjoamiin palveluihin. Huomionarvoista myds on, ettd poliittisen mainonnan asetuksen 14
artiklaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan tarkoittamiin mikro-,
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Momentin 7 kohdassa sdiddettdisiin, ettd tarkastusvirasto voisi méadrdtd seuraamusmaksun
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd poliittisen mainonnan asetuksen 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
palveluntarjoajalla, jolla ei ole toimipaikkaa Euroopan unionissa, mutta se tarjoaa palvelua
Suomeen, sdddetyn velvollisuuden laillisen edustajan nimeémisestdi Euroopan unionin
jasenvaltiossa, velvollisuuden nimetd kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd
jasenvaltioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Asetuksen valvontaa koskeva péddsdantd on, ettd yrityksen sijoittautumismaan viranomainen
valvoo sitd. Asetuksen 21 artiklan mukaisissa tilanteissa, joissa poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajalla ei ole toimipaikkaa unionin jdsenvaltiossa, mutta se tarjoaa poliittisen
mainonnan palveluja Suomessa (esimerkiksi suomen kielelld), seuraamusmaksu voitaisiin
madraté artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuuden rikkomisesta nimet laillinen edustaja EU:n
alueella. Asetuksen johdanto-osan 89 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimetyn laillisen
edustajan puuttuessa toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet 21 artiklan noudattamisen
varmistamiseksi. Téllaisissa tilanteissa tarkastusviraston olisi ensin kuitenkin varmistettava
rajat ylittdvien menettelyiden kautta, ettei kyseessd oleva palveluntarjoaja ole nimennyt jo
laillista edustajaa johonkin muuhun jdsenvaltioon ja my6s huomioitava mahdolliset muiden
jasenvaltioiden aloittamat valvontatoimet kyseistd toimijaa kohtaan. Siten, mikéli
tarkastusvirasto aikoisi valvoa kyseistd palveluntarjoajaa, sen olisi my0s ilmoitettava asiasta
muiden jasenvaltioiden yhteyspisteille. Kdytdnnossa téllaisen valvonnan toimeenpano olisi
kuitenkin vaikeaa, koska asetusta koskevat viranomaisvaltuudet tai tiedonsaantioikeudet eivit
ulotu kolmansiin valtioihin.

14 §. Seuraamusmaksun suuruus. Ehdotetussa pykéldssd sdéddettdisiin seuraamusmaksun
suuruuden arvioinnista yksittdistapauksessa. Lahtokohtana seuraamusmaksun méaardimisessi
on, ettd silld tulee olla riittdvd erityis- ja yleisestdvd vaikutus. Seuraamusmaksun suuruus
perustuisi kokonaisarviointiin ja suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon kaikki
olennaiset olosuhteet mukaan lukien poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa
mainitut tekijéit sekd mahdolliset tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet muut tekijat. Nam&a muut
tekijat voisivat liittyd esimerkiksi siihen, ettd asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisessa
valvonnassa vilityspalveluille madrittivien seuraamusmaksujen suuruuttaa arvioitaessa tulisi
huomioida myds vélityspalvelulain 18 §:n 1 momentissa mainitut tekijit, kuten palvelun
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kayttdjien médra, joihin velvoitteen rikkominen vaikuttaa ja toimiiko palvelun tarjoaja useassa
jasenvaltiossa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle maédrattava
seuraamusmaksu saisi olla enintédén 6 prosenttia vélityspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Momentti perustuisi seké poliittisen mainonnan
asetuksen 25 artiklan b alakohdan ettd digipalveluasetuksen 52 artiklan sédénnoksiin, jotka ovat
yhtenevit momentissa sééddetyiltd osin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1
§:ssé tarkoitettua litkevaihtoa. Momentti siséltdisi liséksi erityisen sddnnoksen niitd mahdollisia
tilanteita varten, joissa tilinpdétds ei olisi seuraamusmaksua méérittdessd vield valmistunut
taikka joissa liiketoiminta olisi vasta aloitettu eika tilinp4étdstd timén johdosta olisi saatavissa.
Talloin litkevaihto voitaisiin arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

15 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykalassd sdddettdisiin  erityisistd
vapautumisperusteista, joiden perusteella poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla on
mahdollisuus  vélttyd seuraamusmaksun maéadrddamiseltd. Perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion médrddmattd jattimisestd
tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jétettdvd madrddmattd laissa
sdddettyjen edellytysten tadyttyessd. Séddnndksen tarkoituksena olisi varmistaa, etti
seuraamusmaksua ei madrattaisi niissé tilanteissa, joissa se olisi kohtuutonta.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu jétettdisiin madrdamattd, jos
velvoitteen rikkomista on pidettdvé vihdisend. Velvoitteen rikkomista voitaisiin pitdd véhédisend
esimerkiksi, jos palveluntarjoaja on oma-aloitteisesti ja vilittomasti rikkomuksensa havaittuaan
ryhtynyt menettelynsd vaikutukset oikaiseviin toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset
poliittisen mainonnan kohteiden kannalta ovat siten jdéneet véhiisiksi. Samoin velvoitteen
rikkominen voi olla vihéinen, jos kyse on sddnndksen kertaluonteisesta rikkomisesta, vaikka se
kohdistuisi useampaan poliittisen mainonnan kohteeseen. Vihéisii eivit sitd vastoin yleensa ole
toistuvat 13 §:ssd tarkoitettujen sddnnosten rikkomiset. Lisdksi 2 kohdan mukaan
seuraamusmaksu jétettdisiin madrddmattd, jos sen madrddmistd olisi pidettdvd ilmeisen
kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seki tekijén yksilolliset olosuhteet.

Pykildn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattid maaradmattd, jos poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisin 13 §:ssd
tarkoitetun velvoitteen rikkomisen tai laiminlydnnin korjaamiseksi vélittdmaésti sen havaittuaan.
Lisdksi edellytetddn, ettei rikkominen tai laiminlydnti ole vakava tai toistuva. Vaikka siis
rikkominen oli vidhdistd suurempi, seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmattd, jos
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyisivat.

Ehdotetun pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin tilanteista, joissa asetuksen rikkominen tayttéisi
samalla myds rikoksen tunnusmerkiston. Talloin olisi tarpeen sddtdd, ettd seuraamusmaksua ei
voida madritd sille, jota epdilldiin samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta jo annettu
lainvoimainen tuomio. Sd4nngds vastaa niin sanottua ne bis in idem —periaatetta, kieltoa syyttia
ja tuomita kahdesti samasta asiasta.

Pykildn 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd tarkastusvirasto ei voisi mairitd seuraamusmaksua
valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvointialueiden viranomaisille, kunnallisille
viranomaisille, Ahvenanmaan  maakunnan itsehallintoviranomaisille, itsendisille
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julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle eikd
Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle eikd niiden
seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille. Sdinnos vastaisi sisdlloltddn péadosin
tietosuojalain 24 §:n 4 momenttia.

Viranomaiselle médrattdva hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen oikeusjérjestyksemme
kannalta vieras menettely, joten tdssd vaiheessa pidetdén perusteltuna sulkea timi seuraamus
julkishallinnon osalta pois. Oikeusjérjestys kohdistaa julkishallintoon muita erityisvaatimuksia,
jotka osaltaan perustelevat tdtd sddntelyratkaisua. Viranomaisia sitoo hallinnon
lainmukaisuusperiaate ja viranomaisten on myds noudatettava hallinnon yleislakeja.
Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen henkilétietojen kisittely kuuluu viranomaisissa
tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu
tyossd tehdyistd virheistd. Ensinndkin virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena
virkavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna sekd vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen
toiminnasta voidaan tehdd myd6s hallintokantelu ylemmélle viranomaiselle. Viranomaisten
toiminta on budjettisidonnaista, jolloin rahamiérdisen seuraamuksen vaikutus ei ole
samanlainen kuin yksityiselld sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava
lakisdéteiset tehtdvénsa.

Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten
toiminnan lainmukaisuutta ja sitd, ettd viranomaiset ja virkamiehet tayttavat velvollisuutensa.
Laillisuusvalvojat voivat niille tehdyn kantelun seurauksena nostaa syytteen, jos kyse on
vakavasta lainvastaisuudesta, antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon
késityksensd lainmukaisesta menettelystd sekd kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvén
hallinnon vaatimuksiin tai ndkdkohtiin, jotka edistdvéit perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
tehdd viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi ja
hyvittamiseksi.

Tarkoituksena on, ettd lain tdytintoOnpanoa seurataan ja hallinnollista seuraamusmaksua
koskevaa sédéntelyratkaisua arvioidaan tarpeen mukaan uudelleen ottaen myods huomioon
mahdolliset EU:n suositukset ja ohjeet asiassa.

16 §. Tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkomisesta mddrdttdvd seuraamusmaksu.
Ehdotettu pykald perustuu poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan
vélityspalveluiden tarjoajiin kohdistuvien 7-17 ja 21 artiklan velvoitteiden valvonnassa
sovelletaan digipalveluasetuksen 51 artiklaa. Lisdksi seuraamusmaksun suuruuden osalta
sovelletaan digipalveluasetuksen 52 artiklan 3 kohtaa, jotta poliittisen mainonnan asetus ja
digipalveluasetuksen = seuraamusmaksujérjestelmit olisivat  vélityspalveluiden osalta
mahdollisimman selkedt ja yhtenevét. Siten ehdotettu pykdld olisi yhteneviinen
vilityspalveluiden valvonnasta annetun lain 20 §:n kanssa.

Pykildn 1 momentissa lueteltaisiin tutkintamenettelyd koskevien sidénnosten rikkominen, joka
tahallisena tai huolimattomuudesta voisi johtaa seuraamusmaksun médrddmiseen.
Seuraamusmaksu voitaisiin méaérdtd 1) tarkastuksesta kieltdytymisestd, 2) virheellisten,
puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta viranomaiselle tai pyydettyjen
tietojen toimittamatta jattdmisestd, sekd 3) virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien
tietojen oikaisematta jéttdmisest.

Ehdotetun 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarété vilityspalvelun tarjoajalle
sekd 51 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle, joka toimii elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyvéssd tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla tietoinen asetuksen
epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista. Seuraamusmaksun maardamisen edellytyksena olisi,
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ettei 1 momentissa sanktioitua tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkomista ole
pidettivd merkitykseltddn véhdisend tai ettd seuraamusmaksun médrddminen olisi muutoin
perusteetonta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruuden madrittiminen perustuisi
kokonaisarviointiin, jossa on otettava huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd
moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saisi olla enintéédn 1 prosentti rikkomiseen syyllistyneen
vilityspalvelun tarjoajan tai kyseisen muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta
liikkevaihdosta seuraamusmaksun méédradmistd edeltdvana tilikautena.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan mukaisesti asetuksen 51 artiklan 1
kohdan a  alakohdassa  tarkoitettuihin ~ muihin  henkildihin  voidaan  kayttdd
taytdntoonpanovaltuuksia vasta sen jilkeen, kun viranomaiset ovat antaneet kyseisille muille
henkildille hyvissd ajoin kaikki téllaisiin médrayksiin liittyvdt merkitykselliset tiedot. Siten
seuraamusmaksu voidaan asettaa muulle henkildlle vasta, kun tdlle on annettu hyvisséd ajoin
kaikki asetettavaan velvoitteeseen liittyvat tiedot, mukaan lukien tieto seuraamusmaksun
mahdollisuudesta, seki tieto muutoksenhakukeinoista.

Seuraamusmaksun mairddmisessé kyse on tarkastusviraston harkintavallasta, jota on kéytettava
hallintolaissa sdddetyn hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Tarkastusviraston on
toimissaan huomioitava muun muassa tasapuolisuus ja oikeasuhtaisuus kaikki merkitykselliset
perusoikeudet huomioiden sekd kéytettdvd toimivaltaansa lain mukaan hyviksyttiviin
tarkoituksiin. Seuraamusmaksun méaradminen on luonteeltaan merkittdva hallintotoimi, ja sitd
on tarkoitus kéayttdd vain vakavammissa tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten
rikkomistilanteessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi asettaa luonnolliselle henkildlle 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkildd on
aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan. Momentissa
otetaan huomioon itsekriminointisuoja eli rikoksesta epédillyn henkilon oikeus kieltdytyé
mydtivaikuttamasta hintd koskevan rikosepdilyn selvittimiseen. Téllaisessa tilanteessa
toimivaltaisella viranomaisella ei olisi oikeutta asettaa seuraamusmaksua tiedonsaantioikeuden
rikkomisesta. Ehdotuksen mukaan kynnykseksi asetettaisiin “on aihetta epdilld”, jotta
itsekriminointisuoja kattaisi paitsi ne tapaukset, joissa esitutkintaviranomainen on jo tehnyt
paétoksen esitutkinnan kdynnistdmisestd, mutta my0s ne tilanteet, joissa valvontaviranomainen
arvioi, ettd tapaus saattaa myohemmin johtaa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.

17 §. Julkinen varoitus. Pykaldssa sdddettdisiin tarkastusviraston oikeudesta maarété poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun valvonnan yhteydessa rahoittajalle tai
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle 22 artiklan 5 kohdan g alakohtaan perustuen
julkinen varoitus, jos ndma tahallaan tai huolimattomuudesta rikkovat poliittisen mainonnan
asetuksessa sdédettyjd velvoitteita.

Tarkastusvirasto médrdisi julkiset varoitukset hallintopditoksind tarkastusvirastosta annetun
lain ja ty6jarjestyksen mukaisessa menettelyssd. Julkinen varoitus on ldhtokohtaisesti
hallinnollisena seuraamuksena lievempi kuin seuraamusmaksu. Teot ja laiminlydnnit, jotka
eivit tdytd seuraamusmaksun tunnusmerkistod tai josta ei ole 13 §:n mukaan mahdollista
maéritd seuraamusmaksua, voisivat tulla julkisena varoituksena sanktioitavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan julkinen varoitus voitaisiin antaa edellyttiden, ettei asia
kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Huomionarvoista olisi, ettd
etenkin rahoittajien osalta julkinen varoitus voisi muodostua huomattavan ankaraksikin
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seuraamukseksi. Etenkin silloin kun kohteena olisi vaaleissa ehdokkaana oleva henkilo.
Tarkastusviraston tulee arvioida julkista varoitusta annettaessa pykélin 4 momentissa
mainittuja seikkoja, jotta véltetdén julkisen varoituksen muodostumista kohtuuttomaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkastusviraston olisi julkaistava julkista varoitusta koskevat
tiedot viipymattd sen jilkeen, kun pdétdksestd on ilmoitettu sen kohteena oleville tahoille ja
paitos on lainvoimainen. Julkaisemisesta on kaytéva ilmi rikkomisen luonne seka rikkomisesta
vastuussa olevat 1 momentissa mainitut toimijat. Tiedot on pidettivd tarkastusviraston
internetsivuilla 4 vuoden ajan, jolloin esimerkiksi tieto julkisesta varoituksesta liittyen vaaleihin
olisi lahtokohtaisesti saatavilla vaalikauden ajan. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaisi
paitoksen  kokonaan tai  osittain, tarkastusviraston olisi  julkistettava tieto
muutoksenhakuviranomaisen paétoksestéd vastaavalla tavalla kuin varoitus on julkistettu.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos julkisen varoituksen kohteena olevan luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon nimen julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos varoituksen julkistaminen olisi
omiaan vaikuttamaan haitallisesti meneillddn oleviin vaaleihin tai kansanddnestykseen, tai jos
varoituksen julkistaminen vaarantaisi meneillddn olevan viranomaistutkinnan, tarkastusvirasto
voisi:

1) lykétd varoitusta koskevan pditoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
padtosta ei endd ole;

2) julkistaa varoitusta koskevan paitoksen ilman varoituksen kohteena olevan henkildn nimes;

3) jattdad varoitusta koskevan pditoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
toimenpiteet eivit ole riittdvid varmistamaan sité, ettei varoitus vaikuta haitallisesti meneilldén
oleviin vaaleihin tai kansandénestykseen.

Momentin sédnndksilld pyrittdisiin erityisesti siihen, ettei julkisilla varoituksilla olisi
kohtuuttomia seurauksia etenkdin meneillddn oleviin vaaleihin ja kansanédédnestyksiin.
Tallaisina tilanteina voitaisiin pitdd esimerkiksi tilanteita, joissa tiedon julkaiseminen
arvioitaisiin vaikuttavan suoraan vaalien tai kansandénestysten tulokseen. Téllaisissa tilanteissa
olisi perusteltua padsddntoisesti lykatd tai jattdd julkaisematta varoitus. Joissain tapauksissa
tilanne voisi kuitenkin olla sellainen, etti julkinen varoitus olisi perusteltua antaa jo vaalien ja
kansanéddnestysten alla. Esimerkiksi hybridivaikuttamiseen liittyvissd tilanteissa, joissa
asetuksen velvoitteita rikotaan ja rikkomuksella arvioidaan olevan merkittdvaa haittaa kyseessa
olevaan vaaliin tai kansandinestykseen, julkinen varoitus voisi tulla viranomaisen perustellun
harkinnan kautta kysymykseen.

Pykéldn 5 momentin mukaan, jos tarkastusvirasto julkistaa varoitusta koskevan paitdksen ilman
varoituksen kohteena olevan henkilon nimed, tarkastusvirasto voi samalla paéttdd julkistaa
nimen my6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattdmiselle lakkaavat
tuossa ajassa. Tallainen tilanne voisi tulla esimerkiksi kyseeseen, kun kyseiset vaalit tai
kansanédénestys olisi ohi.

18 §. Kansallisten yhteyspisteiden verkosto. Ehdotettu pykéla koskisi Suomen osallistumista
asetuksen 22 artiklan mukaiseen kansallisten yhteyspisteiden verkostoon, jonka tarkoituksena
on tukea asetuksen soveltamista ja tdytdntdonpanoa koskevaa yhteistyotd unionin tasolla seké
toimia foorumina kansallisten yhteyspisteiden ja komission viliselle sddnnolliselle
tiedonvaihdolle ja parhaiden kéytintdjen vaihdolle. Tarkastusvirasto kansallisena
yhteyspisteend osallistuisi verkoston tyohon. Verkosto, sen rakenne ja tehtidvét on tarkemmin
maédritelty asetuksen 22 artiklan 8 kohdassa, eiké niisté olisi tarkemmin tarpeen séatdi laissa.
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19 §. Asiakirjan luovuttaminen toisen jdsenvaltion viranomaiselle ja digipalvelulautakunnalle.
Pykéldssa sdéddettiisiin tietojen luovuttamisesta rajat ylittdvissa valvontatilanteissa.

Pykéldan 1 momentin mukaan tarkastusvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdva asiakirja
sekd ilmaista salassa pidettévi tieto muun jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on
poliittisen mainonnan asetuksen valvonnan kannalta valttimétonta.

Pykéldn 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintivirastolla on 4 §:ssé tarkoitettujen tietojen
osalta oikeus luovuttaa salassa pidettdvd asiakirja sekd ilmaista salassa pidettdvd tieto
digipalveluasetuksessa  tarkoitetulle  digipalvelulautakunnalle ja toisen = Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion koordinaattoriviranomaiselle, jos se on poliittisen mainonnan
asetuksen valvonnan kannalta valttiméatonta.

20 §. Laillisten edustajien rekisteri. Pykilan mukaan tarkastusvirasto pitéé rekisterid poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien, joilla ei ole unionissa toimipaikkaa, laillisista edustajista 21
artiklassa sdddetyn mukaisesti. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan olisi annettava tiedot
sdhkdisesti, ellei virasto erityisestd syystd hyviksy tietojen ilmoittamista paperilla. Muilta osin
noudatettaisiin, mitd 21 artiklassa asiasta on sdddetty.

21 §. Vaalien ja kansanddnestysten pdivimddrien julkaiseminen. Pykélin mukaan
oikeusministerio ilmoittaisi tarkastusvirastolle asetuksen 26 artiklan noudattamiseksi tarvittavat
tiedot hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavista neuvoa-antavista kansaniénestyksista.
Tarkastusvirasto vastaisi vaali- ja kansandinestystietojen julkaisemisesta ja toimittamisesta
komission perustamaan portaaliin 26 artiklan mukaisesti.

22 §. Seuraamusmaksun tdytdintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin lakiehdotuksen mukaan
taytantdoon siind jarjestyksessd kuin sakon tiytintoonpanosta annetussa laissa sdéddetddn. Tésta
seuraa, ettd seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Lisédksi
pykéléssé sdddettdisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta.

23 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddettiisiin muutoksenhausta.

Pykidldn 1 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan pddtokseen sovellettaisiin uhkasakkolain
muutoksenhakusddnnoksia.

Pykédldin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tdmdn lain nojalla annetussa muussa kuin
seuraamusmaksuja koskevassa (13 ja 16 §) tarkastusviraston paatoksessa voitaisiin masrata, etta
paétostd olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraisi.

7.2 Laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset. Pykilan 2
momentissa nimitettiisiin valtiontalouden tarkastusvirasto EU:n digipalveluasetusta valvovaksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Muita toimivaltaisia viranomaisia olisivat edelleen

tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies. Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi jatkossakin
digitaalisten palvelujen koordinaattorina ja digipalveluasetuksen padasiallisena valvojana.
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2 a §. Valtiontalouden tarkastusviraston toimivalta. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 a §,
jossa sdddettdisiin valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtivéstd digipalveluasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotetun pykilin mukaan valtiontalouden
tarkastusviraston toimivallassa olisi valvoa digipalveluasetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c
alakohtia silloin, kun kyse on aatteellisesta ja yhteiskunnallisesta mainonnasta. Asetuksen 26
artiklan 1 kohdan a-c alakohtien mukaisesti verkkoalustan tarjoajan tulee varmistaa, ettd sen
palvelussa néytettivit mainokset on merkitty selvdsti mainoksiksi (a alakohta), mainoksen
yhteydessé ilmoitetaan se luonnollinen tai oikeushenkild, jonka puolesta mainos esitetdédn (b
alakohta) ja mainoksen yhteydessd ilmoitetaan, kuka on maksanut mainoksen, jos maksaja on
eri kuin b alakohdassa tarkoitettu taho (¢ alakohta). Se, milloin mainonnan tarkoitus on
kaupallinen taikka aatteellinen tai yhteiskunnallinen, on ratkaistava tapauskohtaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto nimitettdisiin tdlld esitykselld poliittisen mainonnan
avoimuutta ja kohdentamista koskevan asetuksen pédasialliseksi valvojaksi ja kansalliseksi
yhteyspisteeksi, minkd vuoksi valmistelussa on arvioitu olevan tarkoituksenmukaista siirtdd
myo0s edelld kuvattu digipalveluasetuksen 26 artiklassa sdddetty verkkoalustoilla tapahtuvan
aatteellisen ja yhteiskunnallisen mainonnan avoimuuden valvonta tietosuojavaltuutetulta
valtiontalouden tarkastusvirastolle.

3 §. Tietosuojavaltuutetun toimivalta. Pykdlin 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd
tietosuojavaltuutetun 26 artiklan 1 kohdan a-c alakohtien valvontavallasta suljettaisiin pois
uuden 2 a §:n mukainen valtiontalouden tarkastusvirastolle kuuluva aatteellisen ja
yhteiskunnallisen mainonnan valvonta. Kéytdnnossd jatkossa tietosuojavaltuutetun sijaan
valtiontalouden tarkastusvirasto valvoisi mainittuja 26 artiklan kohtia aatteellisen ja
yhteiskunnallisen mainonnan osalta. Tietosuojavaltuutetun toimivalta pysyisi muilta osin
ennallaan.

11 §. Sitoumukset. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, etti myds valtiontalouden
tarkastusvirastolla olisi toimivalta maarété vélityspalvelun tarjoajan asetuksen noudattamisesta
esittdmat sitoumukset tdtd velvoittaviksi. Velvoittavaksi maéritylld sitoumuksella voidaan
poistaa epdilty asetuksen velvoitteen rikkominen. Toimivaltuus perustuu digipalveluasetuksen
51 artiklan 2 kohdan a alakohtaan.

12 §. Yhteistyo eri viranomaisten kanssa. Pykélédn 1, 3 ja 4 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi
maininnat valtiontalouden tarkastusvirastosta. Koska virasto nimitetddn digipalveluasetusta
valvovaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi, tulee sen myos osallistua viranomaisyhteistyohon
asetuksen valvonnassa. Pykéldn 2 momenttiin ei esitetd muutoksia, mutta selkeyden vuoksi
pykélé ehdotetaan annettavaksi uudelleen.

13 §. Uhkasakko. Pykéldin liséttdisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi valtiontalouden tarkastusviraston seuraamuslautakunta silloin, kun uhkasakko
liittyy uudessa 2 a §:ssd tarkoitettuihin asetuksen sdénndsten valvontaan. Tdmi vastaa
menettelyd muissa valtiontalouden tarkastusviraston asettamissa uhkasakoissa.

16 §. Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu. Pykéldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdadettdisiin valtiontalouden tarkastusviraston toimivallasta madrdtd seuraamusmaksu sen
valvontavaltaan kuuluvassa asiassa. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa
tarkoitettu seuraamuslautakunta méaéréisi seuraamusmaksun silloin, kun digipalveluasetuksen
rikottua velvollisuutta valvoo valtiontalouden tarkastusvirasto.

Samalla pykaldn 3 momenttiin lisattdisiin teknisend korjauksena maininta siité, ettd momentissa
poiketaan 1 momentissa séddetysta.
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24 §. Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta. Pykild koskee Suomen osallistumista
digipalveluasetuksen 3 jakson mukaiseen Euroopan digitaalisten palvelujen lautakuntaan, jonka
tarkoituksena on tukea komissiota ja auttaa koordinoimaan digitaalisten palvelujen
koordinaattorien toimia. Koska télld esitykselld valtiontalouden tarkastusvirasto nimitettdisiin
digipalveluasetusta valvovaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi, olisi tarpeen myds sddtid
tarkastusviraston oikeudesta osallistua lautakunnan tyohon ja kokouksiin. Pykélddn liséttdisiin
siten maininta siitd, ettd tarkastusvirasto voisi osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.

7.3 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

4 §. Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset. Pykédlan 5 momentti muutettaisiin siten, ettd
mainoksen  maksajan nimen julkaisemiseen liittyvdt  sddnndkset  korvattaisiin
informaatiosdinndkselld, jonka mukaan poliittisen mainonnan avoimuudesta noudatetaan, mité
poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja laissa poliittisen mainonnan avoimuutta ja
kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen valvonnan jérjestdmisestd sdddetdan.
Informaatiosddnnds on tarpeellinen, jotta vaalirahoituslain kohteet ovat tietoisia muuttuneesta
sadntelysta.

Muutos poistaisi rahamiérdiset kynnysarvot poliittisen mainonnan maksajan nimen
julkaisemisen osalta, ja korvaisi ne poliittisen mainonnan asetuksen sddntelylld. Vaikutuksia on
arvioitu tarkemmin osiossa 4.2.3. Momentin muuttamisella ei ole muutoin vaikutusta
vaalirahoituslakiin tai sen soveltamiseen, silld poliittisen mainonnan asetusta ei sovelleta
vaalirahoitukseen (2 artikla). Asetuksen johdanto-osan 36 kohdassa on erikseen korostettu, ettd
poliittisen mainonnan mééritelma ei saisi vaikuttaa poliittisen puolueen, poliittisten tavoitteiden
tai poliittisten kampanjoiden kansallisiin miéritelmiin eikd muuttaa poliittisten kampanjoiden
sdantoja tai vaikuttaa niihin kansallisella tasolla.

Informaatiosddnnds on tarpeellinen, jotta vaalirahoituslain kohteet ovat tietoisia muuttuneesta
sadntelysta.

10 §. Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdt. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin
vastaamaan esityksen 5. lakiehdotuksen muutosta, jossa uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu
seuraamuslautakunta.

7.4 Laki puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta

8 b §. Tukea koskevat rajoitukset. Pykdldn 5 momentti muutettaisiin siten, ettd mainoksen
maksajan nimen julkaisemiseen liittyvét sddnnokset korvattaisiin informaatiosddnndkselld,
jonka mukaan poliittisen mainonnan avoimuudesta noudatetaan, mitd poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2024/900 ja laissa poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan
unionin asetuksen valvonnan jérjestdmisestd sdddetddn. Informaatiosddnnds on tarpeellinen,
jotta puolueet, puolueyhdistykset ja puolueen Ildhiyhteis6t ovat tietoisia muuttuneesta
sddantelysta.

Muutos poistaisi rahaméérdiset kynnysarvot poliittisen mainonnan maksajan nimen
julkaisemisen osalta, ja korvaisi ne poliittisen mainonnan asetuksen sdintelyllad. Vaikutuksia on
arvioitu tarkemmin 4.2.3. Momentin muuttamisella ei ole muutoin vaikutusta puoluelakiin tai
sen soveltamiseen.

108



Informaatioséddnnds on tarpeellinen, jotta vaalirahoituslain kohteet ovat tietoisia muuttuneesta
sdantelysta.

9 e §. Valvonta. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan esityksen 5. lakiehdotuksen
muutosta, jossa uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta.

7.5 Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

7 §. Tarkastusviraston pddjohtaja. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn valtiontalouden
tarkastusviraston pédjohtajan ratkaisuvallasta sekd kyseisen oikeuden rajoituksista. Momenttia
muutettaisiin niin, ettd padjohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen uuden seuraamuslautakunnan
ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita, joista sdddettéisiin 15 §:ssé ja 15 a §:ssé.

15 §. Uhkasakko. Pykidlan 1 momentti siséltdisi jatkossakin sddnndksen, jonka mukaan
tarkastusvirasto voisi asettaa uhkasakon 4 §:ssd sdddettdvdn tietojensaantioikeutensa
tehostamiseksi ja kirjanpidon saattamiseksi tarkastettavaan kuntoon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi nykyéén valtiontalouden tarkastusviraston uhkasakkolautakunta, jota ei ehdoteta
sdilytettdviksi. Sen sijasta uhkasakon tuomitsisi maksettavaksi tarkastusviraston monijdseninen
seuraamuslautakunta, jonka nimeémisté ja kokoonpanoa koskevat sddnnokset sijoitettaisiin 15
a §:44n.

15 a §. Seuraamuslautakunta sekd sen ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa. Lakiin
lisattdisiin ~ uvusi  pykédld, jossa  sdddettdisiin  tarkastusvirastoon  perustettavasta
seuraamuslautakunnasta. Pykéldssd sdéddettdisiin myds tarkemmin seuraamuslautakunnan
nimedmisestd, kokoonpanosta ja pédtoksenteossa noudatettavista menettelyistd sekd
toimivallasta midritd seuraamusmaksuja.

Pykilan 1 momentissa sééddettdisiin seuraamuslautakunnan tehtévéksi maaréta tarkastusviraston
toimivaltaan kuuluvat seuraamusmaksut. Ehdotettu sdénnos ei perustaisi toimivaltaa méaraté
seuraamusmaksua, vaan toimivallasta sdddettdisiin muissa laeissa.

Pykildn 2 momentin sdéddettdisiin seuraamuslautakunnan nimedmisestd, kokoonpanosta ja
toimikaudesta sekd kelpoisuusvaatimuksista. Seuraamuslautakunnan puheenjohtajana toimisi
padjohtaja ja jasenind kolme paijohtajan kolmeksi vuodeksi madradmad oikeustieteen maisterin
tai vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanutta tarkastusviraston virkamiestd. Lautakunnan
jasenistoon sovellettaisiin  yleisid virkamiesoikeudellisia sdidnndksid mukaan lukien
virkavastuusddnnoksid. Perustuslain 118 §:n 1 ja 2 momentin mukaan virkamies on vastuussa
sellaisesta monijdsenisen toimielimen padtoksestd, jota hidn on toimielimen jdsenend
kannattanut. Esitteliji on vastuussa siitd, mitd hinen esittelystdén on piétetty, jollei hin ole
jattanyt padtokseen eridvad mielipidettidén. Kyse olisi merkittdvén julkisen vallan kéyttdmisesta,
joten tehtévéa ei voisi ulkoistaa. Seuraamuslautakunta ei olisi pddtoiminen, vaan se kokoontuisi
tarvittaessa.

Momentissa sdddettdisiin lautakuntaan kuuluvien kelpoisuutta koskevista perusvaatimuksista.
Koska seuraamuslautakunnan jidsenet olisivat virkasuhteessa tarkastusvirastoon, nima
vaatimukset tdydentévit niitd yleisid tai erityisid vaatimuksia, jotka liittyvit tarkastusviraston
virkaan nimittimiseen. Viraston tulee esimerkiksi rekrytointien yhteydessd varmistaa, ettd
virastossa on kelpoisuusehdot tayttdvid henkil6itid. Jokaisen lautakuntaan kuuluvan jdsenen
lukuun ottamatta puheenjohtajaa tulisi olla oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman
tutkinnon suorittanut virkamies. Kysymys olisi muusta oikeustieteen ylemmaésta
korkeakoulututkinnosta kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnosta.
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Talld varmistettaisiin, ettd hallinnollisen rangaistusseuraamuksen maédrdamisestd padttavassi
toimielimessa olisi riittdva oikeudellinen asiantuntemus. Kokoonpanossa tulisi ottaa huomioon
myds se, ettd ehdotetun 3 momentin vaatimukset riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta
tosiasiallisesti toteutuisivat.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin seuraamuslautakunnan jésenien riippumattomuudesta
ja puolueettomuudesta. Momentti kattaisi niin viraston sisdisiin kuin ulkoisiin suhteisiin
liittyvét ndkokulmat. Sisdisestd ndkokulmasta seuraamuslautakuntaan kuuluu henkiloité, jotka
ovat viraston hierarkiassa eri asemissa. Momentti tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd eduskunnan
virkamiehistd annetun lain 19 §:n 1 momentin tydnjohto- ja valvontamadrayksilld ei saisi
vaikuttaa jédsenen toimintaan seuraamuslautakunnassa. MyoOskddn seuraamuslautakunnan
puheenjohtaja ei saisi yrittdd vaikuttaa jdsenten toimintaan seuraamuslautakunnassa.
Tarkastusviraston pédjohtajan ratkaisuvalta ei myoskddn ulottuisi seuraamuslautakuntaan,
kuten lain 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi. Ulkoisesta ndkokulmasta virkamiehen itse tulisi
ottaa vaatimus huomioon esimerkiksi harkitessaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain
virkamieslain 23 §:n mukaista sivutointa. Virkamiesten tulee liséksi ottaa huomioon myds muu
merkityksellinen sdéntely, kuten eduskunnan virkamiehistd annetun lain 20 § taloudellisen edun
vastaanottamisesta, hallintolain  mukaiset esteellisyysperusteet sekd  julkisuuslain
vaitiolosddntely. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittama muu erityinen syy
puolueettomuuden vaarantumiseen voisi olla se, ettd seuraamuslautakunnan jésen on ollut
paattdmassd sellaisesta tarkastusviraston méédrdyksestd, jonka rikkomisesta koskeva asia on
seuraamuslautakunnan késittelyssd. Se, ettd seuraamuslautakunnan jédsenen tyotehtéviin
kuuluisi valvontatehtévid tai maédrdysten valmistelua, ei yleensé itsessidén vaarantaisi henkilon
puolueettomuutta. Esteellisyystilanteessa toimittaisiin hallintolain 27-30 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momentissa sdadettéisiin, ettd seuraamuslautakunnan paitds tehtéisiin esittelysta.
Lautakunnan puheenjohtaja, jdsen tai varajdsen eivdt voisi toimia esittelijand. He eivét
myOskéén saisi osallistua sellaisen asia késittelyyn, jonka valmistelussa he ovat olleet mukana.
Paitokseksi tulisi se kanta, jota enemmistd on kannattanut. Tilanteessa, jossa ddnet menevét
tasan pédatokseksi tulisi se kanta, joka on lievempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

7.6 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettivdit viranomaisen asiakirjat. Pykilan 1 momentin 15 kohdan saaddsta
muutettaisiin siten, etté poliittisen mainonnan asetuksen valvonnan jérjestimisestd annetun lain
nojalla valtiontalouden  tarkastusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileistd, sekéd vastaavat
muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka
siséltivat tietoja viranomaisen tehtéviksi sdddetysti tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvéstd seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
foteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle,
olisivat salassa pidettiavid viranomaisasiakirjoja.

Salassapidon perusteena olisi se, ettid kyseessé olevat tiedot voisivat olla samoja tietoja, jotka
on jo nykyisellddn sdddetty salassa pidettdviksi 24 artiklan 1 momentin 15 kohdan mukaisesti.
Todennékoisesti kyseessd olevat tiedot olisivat ainakin osittain salassa pidettivid myos 24
artiklan 1 momentin 23 ja 32 kohdan perusteella, silli ne sisdltdisivdt suurella
todennikdisyydelld henkilon taloudelliseen asemaan tai poliittiseen vakaumukseen liittyvid
tietoja. Kuitenkin ilman nyt echdotettavaa lisdystd olisi mahdollista tilanne, jossa
vaalirahoitusvalvonnan osalta salassa pidettdviksi tarkoitetut tiedot olisivatkin poliittisen
mainonnan asetuksen valvonnan osalta julkisia. Tallaista tilannetta ei voitaisi pitdd
tarkoituksenmukaisena, silld se aiheuttaisi todennékoisesti tarkastusvirastolle merkittavaa
lisdtyotd, silld tietoon kohdistuu merkittdvé yhteiskunnallinen intressi, ja voisi pahimmillaan
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lisétd epatasapainoisesti vaalirahoitukseen liittyvéda julkisuutta, kun avoimuus realisoituisi
osittain poliittisen mainonnan asetuksen valvonnassa saatujen tietojen kautta.

7.7 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 37 kohta. Eri lakien
nojalla mééarittivien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen tdytintdonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus sakon tiytintdonpanosta sdédettyd menettelyd noudattaen. Pykilidn 2
momenttiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset, joiden nojalla myos tissa esityksessé tarkoitetut
poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
valvonnan jirjestdmisesté annetun lain mukaiset seuraamusmaksut pantaisiin tdytantoon sakon
taytdntoonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus ei sisdlld valtuutuksia antaa lakia alemman asteista sddntelyd. Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 20 §:n mukaista viraston tyojarjestystd voi kuitenkin olla tarve
paivittdd ehdotetun seuraamuslautakunnan takia (5. lakiehdotuksen uusi 15 a §).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan pédsddntoisesti voimaan 10.10.2025. Esityksen 7.
lakiehdotuksen yhteensovittaminen HE 5/2020 kanssa edellyttdd myohdisempdd voimaantuloa
(1.1.2026.).

Esityksen 5. lakiehdotuksen voimaantulon yhteydessa tarkastusviraston uhkasakkolautakunnan
vireilld olevat asiat siirtyvét késiteltdviksi uudelle seuraamuslautakunnalle.

10 Toimeenpano ja seuranta

Poliittisen mainonnan asetuksella perustetaan kansallisten yhteyspisteiden verkosto, joka toimii
jasenvaltioiden ja komission vélisend yhteistydfoorumina. Sen paétehtivinid on asetuksen
soveltamisen ja toimeenpanoon tukeminen unionin tasolla.

Jasenvaltioiden tulee myds poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 8 kohdan mukaan
raportoida vuosittain komissiolle asetuksen perusteella méérityistd seuraamuksista. Tieto
sisédllytetddn alla mainittuun kertomukseen.

Poliittisen mainonnan asetuksen 27 artiklan mukaan komissio toimittaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta kahden vuoden
kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaalista. Kertomus on julkinen ja siind arvioidaan
asetukseen liittyvid muutostarpeita mm. soveltamisalan, mééritelmien (erityisesti poliittisen
mainonnan miiritelmi), velvoitteiden vaikuttavuuden sekd valvonta- ja seurantajirjestelmén
toimivuuden ndkokulmasta. Arvioinnissa kiinnitetddn myos erityistd huomioita media-alan
pieniin- ja keskisuuriin toimijoihin kohdistuviin vaikutuksiin.

Poliittisen mainonnan asetuksella perustetaan myos komitea, joka 29 artiklan mukaan avustaa
komiteaa ja hyvéksyy tarkastusmenettelyssd komission antamat téytdntoonpanosaadokset.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on riippuvuus sakon téytdntdonpanosta annetun lain muuttamista koskevaan
esitykseen (HE 5/2020 vp, LaVM 6/2025 vp). Kyseinen esitys on tarkoitus hyvéksyd
eduskunnassa ennen tdmain esityksen késittelyn alkamista. Eduskuntakisittelyn aikana tdméin
esityksen lakiehdotus 7. on tarpeen sovittaa yhteen eduskunnan HE 5/2020 vp. késittelyssé
hyviksymien lainmuutosten kanssa. Yhteensovittaminen on huomioitava myds lakiehdotusten
voimaantulossa.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain,
vaalilain sekd kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta HE 190/2024 vp on paraikaa
eduskunnan kasittelyssd. Eduskuntakisittelyssd on mahdollisesti tarve yhteensovittaa
vaalirahoituslain ja puoluelain muutokset perustuslakivaliokunnan mietinnén PeVM 3/2025 vp
mukaisesti.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kéasiteltdviksi sen  yhteydessd. Esitys sisdltdd  valtiontalouden tarkastusviraston
madrdrahatarpeita.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvaksi uusi laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja
kohdentamista koskevan EU-asetuksen noudattamisen valvonnan jirjestimisesti. Asetuksen
mukaan jdsenvaltioiden tulee antaa asetusta valvoville viranomaisille laajoja
tutkintatoimivaltuuksia  epdillyissd  asetuksen rikkomistilanteissa sekd  tehokkaita
toimivaltuuksia todetuissa asetuksen rikkomistilanteissa. Viranomaisen tutkintatoimivaltuudet
ovat verrannollisia toimivaltuuksiin kilpailuoikeudessa. Taustalla on tavoite asetuksen
tehokkaasta valvonnasta EU:ssa sekd se, ettd kansallisilla valvovilla viranomaisilla on samat
laajat toimivaltuudet niin mikroyritysten kuin alueelleen mahdollisesti sijoittautuneiden
maailmanlaajuisten toimijoiden osalta. Témé korostaa valvovien viranomaisten harkintaa, kun
ne kayttivit yksittdistapauksessa asetuksesta johtuvia toimivaltuuksiaan.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kansallista sdéntelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tiydentdvéin
kansalliseen sdéntelyyn tai muuhun péétoksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73;
tuomio 2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta siltd osin
kuin EU:n lainsdddanto edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista
liikkkumavaraa kéytettiessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tidmén johdosta painottanut, etti
hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sédédntelyn osalta
syytd tehda selkoa kansallisen litkkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp). Osa kansallisen liikkkumavaran piiriin kuuluvista
lakiehdotusten sddnnoksistéd on sellaisia, etti niitd on tarkasteltava perustuslain perusoikeuksien
nidkokulmasta. Esitystd on erityisesti arvioitava seuraavien perustuslain sdénndsten osalta:
rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (8§), yksityiseldmén suoja (10§), sananvapaus ja
julkisuusperiaate (12 §), vaali- ja osallistumisoikeudet (14§), elinkeinovapaus (18§) ja
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oikeusturva (21 §). Tdmain lisdksi ehdotettuun séédntelyyn liittyy oikeusvaltioperiaatteen (2 §),
valtiontalouden tarkastusviraston tehtidvien (90 §) seka valtionhallinnon jérjestimisen kannalta
(119 §) kannalta arvioitavia kysymyksia.

12.2 Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeus
12.2.1 Kansallinen litkkumavara

Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeudet maérdytyvit poliittisen mainonnan
asetuksen 22 artiklan 1, 3, 4, 5 ja 7 kohtien perusteella.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohdan valvontaan sovelletaan suoraan
tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdan mukaisia tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia, joita on
tdydennetty tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavavan puitteissa
tietosuojalain 18 artiklassa. Nididen sddnndsten perustuslainmukaisuutta on arvioitu
tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd. Poliittisen mainonnan
asetuksen kansallinen toimeenpano ei edellytd tarkentavaa kansallista sddntelyd muuta kuin
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon osalta.

Tiedonsaantivaltuuksiin asetuksen 7-17 ja 21 artiklan velvoitteiden valvonnan osalta
sovelletaan vilityspalveluihin liittyvissa tilanteissa poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan
3 kohdan mukaan digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Mainitun
digipalveluasetuksen kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla valtuudet vaatia
vilityspalvelun tarjoajia sekd muita henkilditd, jotka toimivat elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyvasséd tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla tietoisia poliittisen
mainonnan asetuksen epailtyyn rikkomiseen liittyvisté tiedoista, mukaan lukien 37 artiklassa ja
75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat organisaatiot, toimittamaan tillaiset
tiedot ilman aiheetonta viivytystd. Tiedonsaantioikeutta tulee kansallisesti tdydentdd lisdksi
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisella tarkastusoikeudella.

Tiedonsaantioikeuksiin poliittisen mainonnan asetuksen muiden kuin edelld mainittujen
velvoitteiden valvonnan osalta sovelletaan mainitun asetuksen 22 artiklan 5 kohdan a alakohtaa,
jonka mukaan 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka ovat
vastuussa muiden kuin poliittisen mainonnan 22 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
nikokohtien soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta, on tehtdvid hoitaessaan valta pyytdd saada
tutustua dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, joita tarvitaan velvoitteiden
noudattamisen valvontaan. Tietoja saa kiyttdd ainoastaan poliittisen mainonnan asetuksen
valvontaan. Lisdksi kohdassa on Kkorostettu erityisesti tiedonsaantioikeuden koskevan
rahoittajilta tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta saatavia tietoja, mutta kdytdnnossa
tiedonsaantioikeus voi koskea my0s muita toimijoita, kuten poliittisen mainonnan asetuksen 21
artiklassa tarkoitettua laillista edustajaa tai 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua poliittista toimijaa
tai sellaiseksi epdiltyd oikeushenkilod tai luonnosta henkildd. Tiedonsaantioikeutta tulee
tdydentdd kansallisessa lainsdddannossa lisdksi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5
kohdan h alakohdan mukaisella tarkastusoikeudella.

Edelld sanotun lisdksi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 7 kohdan mukaan
Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien asianomaisten 22 artiklan 1-4 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten tehokas ja jdsennelty yhteistyd ja koordinointi kansallisella tasolla, jotta niiden
tdmén asetuksen mukaisten valvonta- ja tdytintoonpanotehtdvien suorittamiseen ja toimivallan
harjoittamiseen liittyvd tietojenvaihto esimerkiksi asetuksen rikkomisista olisi nopeaa ja
turvallista.
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Sekd poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan a ja h alakohtien ettd
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien mukaiset tiedonsaantioikeudet ovat
laajat ja kattavat kaikki asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, joita on tarvittaessa
voitava jakaa 22 artiklan 7 kohdan perusteella toimivaltaisten viranomaisten vililli. Edelld
mainittujen kohtien jattdma kansallinen litkkumavara perustuu siihen, ettd jdsenvaltioiden on
vahvistettava toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien kédytolle erityiset edellytykset ja
menettelyt ja varmistettava, ettd toimivaltuuksien kéytolle on séddetty asianmukaisia
suojatoimia perusoikeuskirjaa ja unionin oikeuden yleisid periaatteita noudattaen annetussa
sovellettavassa kansallisessa lainsdddédnndssd. Tiedonsaantioikeuden osalta edelld mainitut
kohdat eividt jatd sellaista kansallista liikkkumavaraa, jonka perusteella tiettyja tietoryhmia
voitaisiin rajata pois tiedonsaantioikeuden piiristd. Kansallisen liikkumavaran ala sen sijaan
mahdollistaa tiettyjen edellytysten asettamisen tiedonsaantioikeuden kaytélle, kuitenkin siten,
ettd tiedonsaantioikeuden asetuksen mukainen laajuus otetaan huomioon.

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen sdintely
henkilétietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkil6tietodirektiivin
(95/46/EY) ja  sen  toimeenpanemiseksi  annetun  henkilGtietolain  sddntely.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend myds, ettdi EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldimén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Valiokunta on painottanut, ettd EU:n henkilStietojen kisittelyd koskevaa lainsdddantoa
sovellettaessa on otettava huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittden huomiota
sithen, ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot madrittavat niiltd osin yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan keskeisté sisédltod (PeVL 14/2018, s. 3—4).

Valiokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Myds sddntelyn selkeyden
vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtimiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja
rajata sellaisen sddtdminen vain valttimattoméédn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
lilkkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettéd
erityislainsdddidnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen edellyttdmin
riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn
aitheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Talla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL
51/2018 vp, s. 3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4-6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myds
erityistd huomiota séédntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen (PeVL
14/2018, s. 4-5).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuun henkilétietojen Kkésittelyyn sovellettava
yleislainsdddantd madrittyisi tietojen Kkasittelytarkoituksen mukaisesti. HenkilGtietojen
kasittelyyn sovellettaisiin  yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentéivdd kansallista
tietosuojalakia niiden yleissdddosten soveltamisalaa koskevien sddnndsten mukaisesti. Yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluva henkil6tietojen kasittely perustuu valtiontalouden
tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston osalta asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisten tietojen késittely
perustuu mainitun artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 ja 5 §:ssé
annettaisiin tietosuoja-asetusta tdydentdvdd kansallista erityissdéntelyd. Erityissddntely
perustuu tietosuoja-asetuksen 6, 9 ja 10 artikloiden mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan.
Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mahdollistaman liikkumavaran puitteissa kansallisessa
lainsddddnndssd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja
tarkoituksista, joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
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kohdassa tarkoitetun jédsenvaltion lainsdddédnnon on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhteinen sill tavoiteltuun oikeutettuun padmadréaén nédhden.

Esityksen 1. lakiehdotuksen toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuuksien kaytt6on
liittyvéstd henkildtietojen kisittelyssd noudatettaisiin tietosuojalain (1050/2018) 6 ja 7 §:ssé
sdddettyjd suojatoimia. Yleissddntelyn mukaisten suojatoimien noudattaminen katsotaan
riittdvaksi, silld viranomaisten suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn ei arvioida kohdistuvan
merkittdvid riskejd. Kun otetaan huomioon késiteltdvien tietojen luonne, laajuus, tarkoitus ja
asiayhteys, voidaan tietojen késittelyn arvioida olevan matalariskistd. Tarkemmin jaksossa
12.2.2 kuvatulla tavalla merkityksellistdi on, ettd késittelylld pyritddn varmistamaan
rekisterdidyn henkil6tietojen korkeatasoinen suoja verkossa seki turvaamaan oikeus eldmaién,
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

12.2.2 Yksityiseldamén ja henkil6tietojen suoja

Esityksessa sdddettdisiin 1. lakiechdotuksen 3 §:ssid, ettd tarkastusvirastolla olisi oikeus saada
asetuksen ja tdmén lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset asetuksen ja
ehdotettuun lakiin perustuvien velvoitteiden epéiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot, selvitykset
ja asiakirjat rahoittajilta ja poliittisen mainonnan tarjoajilta sekéd poliittisen mainonnan
asetuksen 22 artiklan 3 kohdan tarkoittamassa tilanteessa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta henkildltd. Tiedonsaantioikeutta on tarkasteltava
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 §n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan lainsdétdjan likkkumavaraa rajoittaa
timin sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa
momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd
lainsdétdjdn tulee turvata tdmd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 11/2018 vp, PeVL 13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdéntelyd kiinnittinyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttimattomyydestid" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut erityistd merkitysté luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja siséltdd. FErityisesti
tilanteessa, jossa ehdotetut sdannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds
arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjérjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut
sadntelyn tdismentédminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdintelyd koskevan kdytdnnon
mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39).

Ehdotetun 3 §:n mukainen tarkastusviraston tiedonsaantioikeus olisi sidottu 1dhtokohtaisesti
tarpeellisuusvaatimukseen.  Perustuslakivaliokunta on EU-sdéntelyn tdytdntdonpanoon
liittyvéssd lausuntokdytdnndssddn pitinyt EU:n sekundéérioikeuden etusijan vuoksi selvénd,
ettd asetuksessa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidettiva
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaan sddntelyyn liittyvdssd vakiintuneessa
kéytdnnossd tarkoitetulla tavalla vilttdmédttomand (PeVL 12/2019 vp s. 5). Esityksen 1.
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lakiehdotuksessa esitetty tiedonsaantioikeutta koskeva sddntely perustuu kaikilta osin
asetukseen, eika tarkastusviraston tiedonsaantioikeutta esitetd kansallisesti laajennettavaksi.

Tiedonsaantioikeus olisi rajattu koskemaan ainoastaan poliittisen mainonnan asetuksen ja
ehdotettuun lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvid tietoja. Asetuksen
jattdmén, johdanto-osan 106 kohdan mukaisen, kansallisen liikkumavaran on katsottu
mahdollistavan tiedonsaantioikeuden sitomisen tiukempaan vélttimittomyysvaatimukseen
erityisiin  henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvien ja niithin verrattavien tietojen osalta.
Tiedonsaantioikeus olisi siten 1. lakiechdotuksessa ehdotetulla tavalla rajoitettu erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien ja niihin yksityiseldmén suojan kannalta rinnastettavien tietojen
osalta vain valttimittomédn. Sédédntely rajoittuisi myds nididen tietojen osalta ainoastaan
asetuksen ja lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyviin tietoihin.
Asetuksen kansallisen liikkumavaran perusteella arkaluonteisten tietojen osalta on huomioitu
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytidntd viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaan sdéntelyyn liittyen.

Lakiehdotuksessa tiedonsaantioikeus on poliittisen mainonnan asetuksen sanamuotoa
mukaillen rajattu  koskemaan asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvid tietoja.
Tiedonsaantioikeuden kannalta asetuksessa tarkoitettuihin asetuksen epdiltyyn rikkomiseen
liittyviksi tiedoiksi on katsottu vélttdmattda kuuluvan myds toimivaltaisten viranomaisten
asetuksen mukaisten valvontatehtdvien hoitamisessa kansallisen lain mukaisesti asettamien
velvoitteiden, kuten tarkastusviraston tietopyyntdjen tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 2
kohtaan perustuvien tarkastusviraston vahvistamien sitoumusten, noudattamisen valvonnassa
tarvittavat tiedot. Siten tiedonsaantioikeus kohdistuu tietoihin, jotka liittyvét asetuksen tai
ehdotettuun lakiin perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen. Tiedonsaantioikeuden
arvioinnissa merkitystd on silld, ettd valvottavan asetuksen tarkoituksena on turvata poliittisen
mainonnan avoimuus ja kansalaisten tiedonsaanti mainonnan taustalla olevista toimijoista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
syytd arvioida sédntelyn laintasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp ja 99
PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen johdosta kansallisessa lainsddddnndssa
tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien késitteen vuoksi
valttdd arkaluonteisten tietojen késitteen kéyttdmistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. my0s
PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosidéntdisesti
tiettyjd henkilGtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nailld
tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisié
henkilotietoryhmid (ks. tiltd osin myds esim. PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on
painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesti
arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 wvp).
Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettéd
arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tasmaillisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain
valttimattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Saantelyn tarkoituksena on esimerkiksi varmistaa, ettd poliittisen mainonnan taustalla olevista
toimijoista saadaan riittévésti tietoa. Télloin tarkastusvirasto voi joutua arvioimaan esimerkiksi
poliittisen mainoksen maksaneen yksityishenkilon yhteytté asetuksen tarkoittamiin poliittisiin
toimijoihin. Asetuksen velvoitteiden perusteella tarkastusviraston tiedonsaantioikeuteen voi siis
kuulua my6s edelldi mainittuja erityisiin  henkildtietoryhmiin =~ kuuluvia tietoja.
Tiedonsaantioikeuden tarkoituksena on kuitenkin tdltd osin vain varmistaa, ettd
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palveluntarjoajat noudattavat asetuksen mukaisia avoimuusvelvoitteita, jotta poliittisen
mainonnan kohteiden eli kansalaisten tiedonsaanti toteutuu asetuksen tarkoittamalla tavalla.

Asetuksen ja 1. lakiehdotuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseksi tarkastusvirasto ei
padséaantdisesti kasittelisi arkaluonteisia henkilGtietoja. Kuitenkin silloin, kun tarkastusviraston
valvontatehtdvien suorittamiseksi ndiden saaminen on véalttimatontd, on se mahdollista. Jotta
tarkastusvirasto voi valvoa, ettd poliittiset mainokset merkitddn asianmukaisesti, niistd on
saatavilla tarvittavat tiedot ja tiedot ovat paikkansa pitévid, on tarkastusviraston tarvittaessa
saatava tietoa poliittisen mainoksen taustalla olevista henkiloistd ja vaikuttimista. Siten
arkaluonteisten henkil6tietojen késittely on valttimatontd asetuksen valvomiseksi ja 1.
lakiehdotuksessa sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi 1. lakichdotuksen 4 §:n mukaisesti oikeus
salassapitosddnndsten estdmattd luovuttaa asetuksen mukaisten ja laissa sdddettyjen tehtiviensé
hoitamisen yhteydessa saamansa tiedot tai laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettava
tieto toisilleen, jos se on ndille asetuksessa tai tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
valttamatontd.  Ehdotetun 4  §:n mukainen tiedonsaantioikeus olisi  sidottu
valttimattomyysvaatimukseen. 1.  lakiehdotuksen 4  §:ss8& on rajattu  edelleen
esitutkintaviranomaiselta saatavaa tietoa siten, ettd tarkastusvirastolla on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmittd vain tiedot, jotka ovat vélttdmattomid 15 §:n 3 momentin
noudattamiseksi. Poliisin tai muun lainvalvontaviranomaisen tarkastusvirastolle toimittamat
tiedot voisivat siséltdd yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia, rikostuomioihin ja
rikoksiin liittyvid henkil6tietoja. Mainittujen tietojen kisittely olisi valttdmatonté, jotta voidaan
varmistaa asetuksen tehokas valvonta.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu salassa pidettdvien tietojen saantia ja
luovuttamista koskeva sddntely ei merkitse pidemmélle menevdd yksityiseldmin suojan
rajoitusta kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden
painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Ehdotetun sdédntelyn on arvioitu olevan
vilttdmaton ja oikeasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siten esitetty
tiedonsaantioikeutta koskeva sidntely on ongelmaton perustuslain 10 §:n kannalta.

12.3 Toimivaltaisten viranomaisten tarkastusoikeus
12.3.1 Kansallinen liikkumavara

Toimivaltaisten viranomaisten tarkastusoikeudet mééraytyvét poliittisen mainonnan asetuksen
22 artiklan 1, 3, 4, 5 ja 7 kohtien perusteella.

Kuten edelld on todettu, poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 1 kohdan valvontaan
sovelletaan suoraan tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdan mukaisia tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuksia, joita on tdydennetty tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen
liikkumavaran puitteissa tietosuojalain 18 artiklassa. Siten poliittisen mainonnan asetuksen
kansallinen toimeenpano ei edellytd tarkentavaa kansallista sééntelyd tietosuojavaltuutetun
tarkastusoikeudesta.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohdan mukaan 22 artiklan 4 kohdan
tarkoittamilla toimivaltaisilla viranomaisilla on kyseisen jésenvaltion toimivaltaan kuuluvien
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien toiminnan valvomiseksi valtuudet tehdi, tai pyytdd
jasenvaltionsa oikeusviranomaisia méaarddmain, tarkastuksia tiloissa, joita poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat kayttdvdt elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin
tarkoituksiin. Poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan mukaisten edellytysten tdyttyessa
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toimivaltaisella viranomaisella on liséksi velvollisuus suorittaa tarkastus Suomessa toisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstéd tarkastustoimivaltuuksiensa puitteissa ja
kun toimivaltainen viranomainen osallistuu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin
tutkimuksiin.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohdan mukaisia
viranomaistarkastuksia on voitava suorittaa jdljennOsten ja tietojen tutkimiseksi,
takavarikoimiseksi, ottamiseksi, tai saamiseksi missd tahansa muodossa tallennusvilineesti
riippumatta. Tarkastusoikeuden kdyton tilanteista ei kuitenkaan ole sdidetty sen tarkemmin,
kuten ettd tarkastusoikeutta saisi kayttdd vain rikkomusepdilyjen selvittimiseen. Siten
tarkastusoikeuden kdyton tarkempi maéaérittely jai jdsenvaltioiden tehtiviksi, jotta ne voivat
varmistua asetuksen johdanto-osassa 106 tarkoitetuista unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddannon mukaisista asianmukaisista menettelytakeista. Esityksen 1. lakiehdotuksessa
esitetddn kansallisesti sdéddettdviksi 22 artiklan 5 kohdan h alakohdan mukaisen
tarkastusoikeuden kayton edellytykseksi rikkomisepdilyn selvittiminen, jolloin se my0s vastaa
paremmin muita poliittisen mainonnan asetuksen valvontaan sovellettavia tarkastusoikeuksia.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisissa tilanteissa toimivaltaisella
viranomaisella tulee olla digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
valtuus tehda, tai pyytdd jasenvaltionsa oikeusviranomaisia madrddmaan, tarkastuksia tiloissa,
joita vélityspalveluntarjoajat sekd muut henkil6t, jotka elinkeino- tai ammattitoimintaansa
liittyvassd tarkoituksessa voivat kohtuudella olla tietoisia tdmdn asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyvistd tiedoista, kéyttidvét elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin
tarkoituksiin.  Artiklan ~ mukaisilla muilla  henkilGilld  tarkoitetaan  esimerkiksi
digipalveluasetuksen 37 artiklassa ja 75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavia
organisaatioita. Viranomaistarkastuksia on voitava suorittaa epdiltyyn rikkomiseen liittyvien
tietojen tutkimiseksi, takavarikoimiseksi, hankkimiseksi ja jdljenndsten ottamiseksi missd
tahansa muodossa tallennusvilineestd riippumatta. Poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan
mukaisten edellytysten tdyttyessd toimivaltaisella viranomaisella on velvollisuus suorittaa
tarkastus Suomessa toisen jasenvaltion digipalveluasetuksen mukaisen
koordinaattoriviranomaisen ~ pyynnoOstd  tarkastustoimivaltuuksiensa  puitteissa  ja
digipalveluasetuksen 60 artiklan 1 kohdan perusteella tarkastustoimivaltuuksia tulee voida
kayttdd myds, kun toimivaltainen viranomainen osallistuu mainitussa kohdassa tarkoitettuihin
yhteisiin tutkimuksiin.

Seka poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohta ettd digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan b alakohta maéirittelevit laajasti toimijat, joihin tarkastuksia tulee voida
kohdistaa seké tilat, joissa tarkastuksia tulee voida tehdd eivitka jatd paljoakaan kansallista
liikkkumavaraa. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tulee asetuksen perusteella voida
tehdi tarkastuksia méériteltyjen toimijoiden elinkeino- tai ammattitoimintaan liittyvissa tiloissa.
Mainituista kohdista ei suoraan ilmene, onko tarkastusvaltuudet tarkoitettu ulottumaan mydos
tarkastuksen kohteena olevien henkildiden kotirauhan piiriin. Kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja
ei ole nimenomaisesti suljettu pois tarkastuksen kohteena olevista tiloista eikd kummassakaan
asetuksessa ole taltd osin nimenomaista kansallista harkintamarginaalia. Téll4 perusteella ei
voida pitdé poissuljettuna, ettéd tarkastus tulisi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 ja
4 kohdan tarkoittamissa tilanteissa voida suorittaa esimerkiksi elinkeinonharjoittajan
asuinpaikan yhteydessa olevissa tiloissa, joita kdytetddn myos elinkeino- tai ammattitoimintaan
liittyviin tarkoituksiin. Digipalveluasetuksen perusteella tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa
poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaisessa tilanteessa tiloissa, joita
kdytetddn yksinomaan pysyviisluonteiseen asumiseen. Poliittisen mainonnan asetuksen 22
artiklan 5 kohdan h alakohdan mukaisen toimivaltuuden osalta ei ole mainittu vastaavasta
rajauksesta. On kuitenkin selvdi, ettd rajaus voidaan tdssd tapauksessa sddtdd kansallisen
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liikkumavaran puitteissa, silld jasenvaltioiden on varmistettava poliittisen mainonnan asetuksen
johdanto-osan 106 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten valtuuksien kdytdlle unionin
oikeuden ja kansallisen lainsddaddnndn mukaisesti asianmukaiset menettelytakeet.

Seka poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohta ettd digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan b alakohta méérittelevit viranomaisten muun tiedonsaantioikeuden tapaan
tarkastuksen piiriin kuuluvat tiedot laajasti asetuksen epéiltyyn rikkomiseen liittyviksi tiedoiksi.
Viranomaisten tiedonsaantioikeuteen liittyvai kansallista lilkkkumavaraa on tarkasteltu aiemmin
ylld tarkemmin. Tarkastusoikeuden kannalta asetuksessa tarkoitettuihin asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyviksi tiedoiksi on katsottu vilttimittd kuuluvan myds toimivaltaisten
viranomaisten asetuksen mukaisten valvontatehtdvien hoitamisessa kansallisen lain mukaisesti
asettamien velvoitteiden, kuten viranomaisten tietopyyntdjen, noudattamisen valvonnassa
tarvittavat tiedot.

Digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohta ei jdtd kansallista liikkkumavaraa sen
suhteen mihin rikkomuksiin liittyvid tietoja tarkastusoikeuden piiriin kuuluvissa tiloissa saa
tarkastaa. Kaikissa tarkastusoikeuden piiriin kuuluvissa tiloissa tulee l1dhtokohtaisesti voida
tarkastaa mihin tahansa epdiltyyn rikkomukseen liittyvid tietoja. Sen sijaan poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohdassa ei ole tdsmennetty, mitd tietoja
tarkastusoikeuden piiriin kuuluvissa tiloissa saa tarkastaa. Téltd osin asia jdd kansallisen
harkintavallan piiriin, jotta riittdvistd menettelytakeista voidaan varmistua. Koska 22 artiklan 5
kohdan h alakohdassa tarkoitettua tarkastusoikeuden kayttdd esitetddn rajattavaksi
rikkomisepdilyjen selvittdmistilanteissa, kuten edelld on esitetty, on perusteltua rajata
tarkastusoikeuden piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastettavat tiedot mihin tahansa epdiltyyn
rikkomukseen liittyviin tietoihin. T&illoin 22 artiklan 5 kohdan h alakohdan ettd
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan tarkastusoikeudet olisivat laajuudeltaan
yhtenevit, miké olisi sekéd toimijoiden yhdenvertaisuuden ettd sellaisien tarkastusten, jossa
tarkastettava tarjoaa sekd vilityspalveluita ettd muunlaisia palveluita, toteuttamisen
nikokulmasta tarkoituksenmukaista.

Liséksi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohta ettd
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohta jéttdvit myos liikkkumavaraa médritella,
annetaanko toimivaltaisille viranomaisille oikeus p#éttdd tarkastusten suorittamisesta
itsendisesti vai tuleeko niiden pyytdad tarkastusmddrdystd kansallisilta oikeusviranomaisilta.
Lisdksi molempia tarkastusoikeuksia sdddettiessd jaa edelld kuvattua digipalveluasetuksen 51
artiklan 6 kohdassa tai poliittisen mainonnan asetuksen johdanto-osan 106 kohdassa tarkoitettua
kansallista harkintavaltaa sédtdd tutkintavaltuuksien kéytolle asetettavista asianmukaisista
suojatoimista.

Sen sijaan velvollisuus suorittaa tarkastus toisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai
digipalvelukoordinaattorin pyynndstd eivédt sisélld kansallista liikkumavaraa. Toisen
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai digipalvelukoordinaattorin puolesta suoritetussa
tarkastuksessa voi ajatella olevan tiettya tosiasiallista kansallista liikkumavaraa siind mielessa,
ettd tarkastukset suoritetaan samojen kansallisesti vahvistettujen tarkastustoimivaltuuksien ja
menettelyjen mukaisesti kuin toimivaltaisen viranomaisen itsendisesti suorittamissa
tarkastuksissa.

12.3.2 Yksityiseldméin suoja ja kotirauha

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:ssd sdéddettdisiin poliittisen mainonnan asetuksen perusteella
toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta pddstd mainitun asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h
alakohdassa sekd digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdassa maéaériteltyjen henkildiden
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liiketoimintaan liittyviin tarkoituksiin kdyttdmiin tiloihin ja suorittaa niissd tarkastus poliittisen
mainonnan asetuksen ja 1 lakiehdotukseen perustuvien velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen
liittyvdd wvalvontaa varten. Sdinnoksessd ehdotetaan toimivaltaisten viranomaisten
tarkastusoikeuden ulottamista tietyin edellytyksin myds pysyvdisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin.

Perustuslakivaliokunta on EU-séddntelyn tiytdntdonpanoon liittyneessd viranomaisten
tarkastusoikeutta koskeneessa lausuntokéytannossidin katsonut, ettd silld ei ole valtiosdantdisté
huomauttamista tarkastuksia koskevaan sddntelyyn, joka kuuluu EU-asetuksen soveltamisalaan
ja on EU-sdéntelyn edellyttimad (PeV 12/2019 vp ja PeVL 6/2019 vp). Perustuslakivaliokunta
on myds todennut, ettd EU:n perusoikeuskirjassa turvattu kotirauhan suoja ei ole kaikilta osin
yhtenevéinen perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa eikéd sisédlld esimerkiksi Suomen
perustuslain kaltaista kvalifioitua lakivarausta, minkd wvuoksi perusoikeuskirjan kanssa
yhdenmukaistakin EU-sddntelyd on toisinaan vaikea ongelmitta sovittaa yhteen Suomen
valtiosddnnon kanssa (ks. esim. PeVL 39/2016 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on tiltd osin
katsonut, ettd jos kotirauhan piiriin ulottuva tarkastustoimivaltuus ei ole kaikilta osin EU-
asetuksen edellyttdmai, tarkastustoimivaltuus tulee kotirauhan piiriin ulottuvilta osilta supistaa
asetuksen kannalta vilttdmattomaédn (esim. PeVL 6/2019 vp).

Valmistelussa on arvioitu, ettd esityksen 1. lakiehdotuksessa méaéritellyt tarkastusvaltuudet
kuuluvat kokonaisuudessaan poliittisen mainonnan asetuksen soveltamisalaan ja liittyvit sen
edellyttdméédn viranomaisvalvontaan. Koska poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 ja 5
kohdan perusteella sovellettavaksi tulevat laajat tarkastusoikeudet eivdt nimenomaisesti ota
kantaa siihen, ulottuvatko ne my0s pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyyn tilaan ja koska
mainittu asetus ja digipalveluasetus jéttivit tiettyd kansallista harkintavaltaa tarkastusten
oikeasuhtaisuudelle asetettavien reunaehtojen maérittdmisessé, pysyvéaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvin tilan tarkastusvaltuuden tdsmentdmistd on pidetty kansallisen liikkumavaran
puitteissa mahdollisena. Séddnndksen tdsmentimisessd on huomioitu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan suojan kannalta.
Asetusten kansallista liikkumavaraa siitd, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
voitaisiin edellyttid pyytavin tarkastusmadrdysta kansalliselta tuomioistuimelta, ei ole kaytetty.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan pykilédn 3 momentin mukaan sédtdi perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttdmattomisti kotirauhan piiriin ulottuvista toimista.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan perustuslain 10 §:ssé suojatun kotirauhan piiri kattaa
lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat eli my0s esimerkiksi
sellaiset elinkeinonharjoittajan toimitilat, jotka sijaitsevat hidnen asunnossaan. Valiokunnan
mukaan kotirauhan piiriin ulottuvat tarkastukset eivdt kuitenkaan vélttdméttd vaaranna
kotirauhan suojan varsinaista ydintd silloin, kun tarkastukset kohdistuvat tiloihin, joissa
harjoitetaan elinkeino- tai ammattitoimintaa (ks. esim. PeVL 17/2018 vp, s. 5, PeVL 54/2014
vp, s. 2/I ja PeVL 21/2010 vp, PeVL 6/2019). Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
20/200 vp ja PeVL 69/2002 vp) kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyviksyttava
“rikosten selvittdmiseksi”, jos toimi sidotaan sddnndksessd sithen, ettd on olemassa
konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Tarkastusoikeus on
valiokunnan kéytdnnon mukaan voitu kytked my0s rangaistusluonteisella seuraamusmaksulla
sanktioituun kayttdytymiseen (esim. PeVL 7/2004 vp, PeVL 39/2005 vp, PeVL 39/2016 vp,
PeVL 39/2016 vp). Kotirauhan piiriin puuttuvan siintelyn osalta valiokunta on lausunnoissaan
(PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) pitdnyt tavallisen lainsdatimisjirjestyksen
edellytyksend sitd, ettd lainsddnnoksista tulee ilmetd, ettd tarkastus voidaan toimittaa asunnossa
vain, jos se on vilttdimatonti tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
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Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyssd tilassa tarkastuksen saisi suorittaa esityksen 1.
lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaisesti vain, jos tiloja kaytetddn myos liike- tai
ammattitoimintaan liittyviin tarkoituksiin. Sen liséksi tarkastuksen toimittamiselle asetettaisiin
erityinen kynnys. Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §mn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettéd
tarkastuksen toimittamisen tulisi olla vélttdmétontd epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi.
Vilttdimattomyyskynnys voisi ylittyd esimerkiksi silloin, kun poliittisen mainonnan palveluiden
tarjoamiseen kaytettivit laitteet sijaitsevat pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa ja
ndiden laitteiden fyysinen tarkastaminen olisi vélttimétonta poliittisen mainonnan asetuksen
sdanndsten noudattamisen selvittimiseksi. Vailttdmattomyyden lisdksi esityksen 1.
lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentissa edellytettiisiin, ettd kyseessd olevassa tapauksessa on
perusteltu ja yksildity syy epdilld asetukseen tai esityksen 1. lakiehdotukseen perustuvia
velvoitteita rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena hallinnollinen
seuraamusmaksu.

Valvottavan lainsdddannon laajuus huomioiden sdéinndksisséd ei ole mahdollista tyhjentdvésti
luetella tietoja, joiden hankkimiseksi tarkastus olisi valttdiméatontd suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Valvottavan asetuksen yhtend pyrkimyksend on turvata perusoikeuksien
toteutuminen poliittista mainontaa tarjottaessa. Tarkastusoikeus kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa kohdistuisi valvontatehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomiin tietoihin, jotka liittyvat
asetuksen tai esityksen 1. lakiehdotukseen perustuvien velvoitteiden rikkomiseen.
Tarkastusoikeuden laajuutta tismennettéisiin esityksen 1 lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa
oikeasuhteisuuteen liittyvén kansallisen liikkkumavaran puitteissa niin, ettd tarkastajilla olisi
oikeus tutkia ainoastaan liikekirjeenvaihtoa. Tarkastusvaltuuksien kéytdsséd olisi huomioitava
my0s asiakkaan ja asianajajan tai muun oikeudenkdyntiasiamichen tai —avustajan vélisen
tiedonvaihdon luottamuksellisuutta suojaava 1. lakiehdotuksen 7 §. Poliittisen mainonnan
asetuksen 22 artiklan 5 kohdan h alakohdan ja digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaista tarkastukseen liittyvdd takavarikointioikeutta on tdsmennetty
oikeasuhteisuuteen liittyvdn kansallisen liikkumavaran puitteissa niin, ettd tarkastukseen
liittyvdd aineistoa voidaan takavarikoida, eli kiytdnndssd ottaa tarkastusta suorittavan
viranomaisen haltuun, jdljenndsten ottamista varten. Haltuun ottaminen voi olla tarpeen tietojen
tai asiakirjojen hivittimisen estdmiseksi. Tdsmennykselld on pyritty korostamaan sité, ettd
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat on jdljennettdva ilman aiheetonta viivytystd ja niiden hallinta
palautettava sille, jolta ne on otettu haltuun.

Kansallisiin hallinto-oikeudellisiin sddnndksiin siséltyy tarkastuksen oikeasuhteisuutta tukevia
menettelytapoja. Tarkastuksessa noudatettaisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin
mukaan hallintolain 39 §:84. Sen mukaan viranomaisen on muun muassa ilmoitettava
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, ellei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteuttamista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle olisi myds muun muassa
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikéli tima on
mahdollista. Tarkastus olisi myds suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Oikeasuhteisuutta varmistaisi lisiksi muun muassa hallintolain 6
§, jonka mukaan viranomaisen on kéytettivd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttaviin tarkoituksiin ja toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadraan
ndhden. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd kansallisen liikkumavaran puitteissa
tdsmennetty tarkastusviraston myds pysyvaisluonteiseen asumiseen ulottuva tarkastusoikeus on
riittdvan tarkkarajainen ja oikeasuhtainen eiki rajoita perustuslain 10 §:n suojaamaa kotirauhaa
enempéd kuin on valttdimatontd sddntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksityiset viestit, jotka
kuuluvat perustuslain 10 §:ssd sdfddetyn luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan piiriin, on
rajattu tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Ehdotettua tarkastusoikeutta ei edelld todetuilla
perusteilla pidetd ongelmallisena suhteessa yksityiseldmén suojaan ja kotirauhaan.
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12.3.3 Léahdesuoja ja ennakkoesteiden kielto

Lihdesuoja kuuluu perustuslain 12 §:n, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan seké
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 19
artiklan suojaaman sananvapauden piiriin. Sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinnéssé
annetun lain 16 §:ssd sdddetdén ldhdesuojasta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n mukainen
tarkastusoikeus ei kohdistu lihdesuojan alaiseen tietoon. Valtiotalouden tarkastusviraston on
tarkastuksia tehdessdén kuitenkin tarpeen ottaa huomioon sananvapauslain 16 §:n saintely ja
lahdesuojan turvaaminen. Ehdotettua tarkastusoikeutta ei edelld todetuilla perusteilla pidetd
ongelmallisena sananvapauden piiriin kuuluvan lahdesuojan osalta.

Perustuslain sananvapaussididnnds siséltdd ennakkoesteiden kiellon. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt sanavapauteen kytkeytyvdn viranomaisvalvonnan osalta huomiota siihen, ettei
median toiminnan valvontaa kéytetd ennakkosensuurin toteuttamiseen (PeVL 103/2022 vp).
Kansallisen liikkumavaran puitteissa sdddettdvit menettelytakeet ja kansalliset hallinto-
oikeudelliset sddnnokset tarkastustoiminnan osalta turvaavat sen, ettei tarkastustoiminnasta voi
muodostua sanavapauslain kieltiméé ennakkoestetta.

12.4 Toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuudet ja asianajosalaisuus
12.4.1 Kansallinen liikkkumavara

Poliittisen mainonnan asetus ja digipalveluasetus eivit sisilld viranomaisten tutkintavaltuuksiin
liittyvid yksityiskohtaisia oikeusturvasddnnoksid. Molemmat asetukset jéttdvit aiemmin
kuvatulla tavalla kansallisesti varmistettavaksi, ettd viranomaisten toimivaltuuksien kéytolle on
sdddetty asianmukaisia perusoikeudet huomioivia suojatoimia, jotka huomioivat muun muassa
toimivaltuuksien kéyton kohteiden oikeuden puolustukseen.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 5 kohdassa ja poliittisen mainonnan asetuksen 22
artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sovellettavassa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdassa méiritellyt viranomaisten tutkintavaltuudet ovat laajoja. Viranomaisten tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeudet voivat kohdistua rahoittajien ja poliittisen mainonnan palveluntarjoajien
ohella my6s muihin henkil6ihin, jotka voivat kohtuudella olla tietoisia epdiltyyn rikkomukseen
liittyvista tiedoista. Asetuksen sanamuoto on tulkittavissa niin, ettd tietopyyntdjé ja tarkastuksia
voitaisiin kohdistaa my®s asianajajiin ja muihin oikeudellisiin neuvonantajiin. Valmistelussa on
arvioitu, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tutkintavaltuuksien kayttod tulee 51
artiklan 6 kohdan luoman kansallisen litkkumavaran puitteissa tilti osin rajoittaa oikeusturvan
ja puolustautumisoikeuksien varmistamiseksi.

12.4.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet turvataan
lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnon mukaan oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin takeisiin siséltyvit myos oikeus saada oikeudellista apua, oikeus itse valita
oikeusavustajansa ja oikeus neuvotella timdn kanssa luottamuksellisesti (HE 309/1993 wvp, s.
74/11). Oikeudenmukaista oikeudenkdyntid suojataan myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklassa. Sen médrdysten on niin ikdin katsottu sisdltdvdn oikeuden luottamukselliseen
neuvonpitoon oikeudellisen avustajan kanssa (ks. esim. PeVL 58/2002 vp, s. 2, PeVL 15/2014

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut asianajosalaisuuteen kohdistuvia tiedonsaantioikeuksia
pitden lahtokohtana luottamuksellisuuden kunnioittamista (PeVL 58/2002 vp, s. 2). Valiokunta
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on korostanut asianajotoiminnan ja muun oikeudellisen avustamisen riippumattomuutta
suhteessa viranomaisiin. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tiedonsaantioikeuksia
koskevassa lausuntokdytdnndssdin todennut, etti asianajosalaisuus on perinteisesti liitetty
oikeudenkdyntiin, mutta silld on merkitystd myds hallintomenettelyssd ja asianajosalaisuutta
onkin paljolti arvioitu nimenomaan hallintoviranomaisen tiedonsaantioikeuden ja yksityisen
tiedonantovelvollisuuden rajoittamisen nékdkulmasta. Eurooppalaisten tuomioistuinten ja
perustuslakivaliokunnan kéytinnossd asianajosalaisuutta on arvioitu hallintoviranomaisen
tiedonsaantioikeuden ja yksityisen tiedonantovelvollisuuden rajoittamisen ndkokulmasta.
Asianajosalaisuuden huomioon ottamista voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan pitdd myos
osana perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hyvén hallinnon takeita (PeVL 13/2021

vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslaista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
johtuva vaatimus kunnioittaa oikeudellisen avustajan ja hidnen asiakkaansa luottamuksellista
suhdetta ulottuu myos rikosasian esitutkintaan ja vastaaviin oikeudenkdyntid edeltdviin
vaiheisiin  (PeVL 58/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena
asianajosalaisuutta koskevan pykéldn sanamuodon rajoittamista vain asianajajista annetussa
laissa tarkoitettuihin asianajajiin ja ndiden apulaisiin, kun tiedonsaantirajoitukset on tarkoitettu
kattamaan myds muut oikeudenkdyntiasiamiehet ja -avustajat (PeVL 28/2008 vp).

Esityksen 1. lakiehdotukseen 7 §:84n siséltyisi viranomaisten tutkintavaltuuksia rajoittava
asianajosalaisuuspoikkeus. Toimivaltaisilla viranomaisilla ei olisi oikeutta saada tai tarkastaa
asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muulta ulkopuoliselta
oikeudenkdyntiasiamieheltd tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta, taikka henkil6ltd, jonka
hyviksi oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on séidetty,
oikeudenkidyntiasiamiestehtévien hoitamisen yhteydessi vaihdettuja luottamuksellisia tietoja ja
asiakirjoja. Esityksen 1 lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan oikeudenkdyntiasiamies- ja
oikeudenkdyntiavustajatehtdviksi luettaisiin varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvien tehtdvien
lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa
rikoksen johdosta tai asian muussa oikeudenkdyntid edeltdvissd kisittelyvaiheessa taikka
oikeudenkdynnin kdynnistimisti tai sen valttimista.

Oikeudenkéyntiasiamies tai -avustajatehtédviin liittyvin salassapidon piiriin kuuluvia tietoja ei
olisi oikeutta saada tai tarkastaa oikeudenkdyntiasiamicheltd itseltddn eikd hdnen asiakkaanaan
olevalta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalta tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta organisaatiolta tai luonnolliselta henkildlta.

Asianajosalaisuuteen liittyvd poikkeus soveltuisi asianajajiin sekd muihin yll4 tarkoitettuja
oikeudenkdyntiasiamies- ja avustajatehtdvid suorittaviin toimijoihin, joita koskevat
vastaavanlaiset salassapitovelvoitteet. Poikkeuksen ulottamista muihinkin kuin asianajajiin on
pidetty perusteltuna paitsi oikeusturvan myos perustuslain 18 §:n turvaaman elinkeinovapauden
kannalta. Poikkeus koskisi kuitenkin ulkopuolisia oikeudenkdyntiasiamiehié tai —avustajia ja
heidén apulaisiaan, ei esimerkiksi elinkeinonharjoittajaan tydsuhteessa olevan juristin antamaa
neuvonantoa, vaikka juristi toimisi tydnantajansa oikeudenkdyntiasiamiehené tai -avustajana.

12.5 Hallinnolliset seuraamusmaksut
12.5.1 Kansallinen liikkumavara
Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti, jos asetuksen 18 ja 19

artiklassa sdéddettyjd velvoitteita rikotaan, tietosuoja-asetuksen soveltamisen valvonnasta
vastuussa olevat valvontaviranomaiset voivat mééritd toimivaltansa puitteissa hallinnollisia
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seuraamusmaksuja asetuksen 83 artiklan mukaisesti sen 5 kohdassa tarkoitettuun maaréén asti.
Tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukaisen seuraamusmaksun méiardédmisestd on sdéddetty
tietosuojalain 24 artiklassa. Téltd osin poliittisen mainonnan asetus ei sisdlld kansallista
litkkkumavaraa tai edellytéd kansallista lisdsdantelya.

Muilta osin poliittisen mainonnan asetuksessa ei ole yksiloity, minké asetuksen velvoitteiden
rikkomiseen tulisi liittdd mahdollinen seuraamusmaksu. Sen sijaan poliittisen mainonnan
asetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sdédettdvé rahoittajille ja poliittisen
mainonnan palveluntarjoajille asetuksen 5-17 ja 20 ja 21 artiklan rikkomisesta sovellettavista
seuraamuksista, jotka voivat olla rangaistusluonteisia tai tarvittaessa muunlaisia. Siten
jasenvaltion on yksiloitdvd, mihin asetuksen velvoitteisiin liitetddn viranomaisen toimivalta
maéritd seuraamusmaksu.

Osa asetuksessa sdddetyistd velvollisuuksista ovat sen luonteisia, sisdltden esimerkiksi
laadullisia tai avoimia Kriteereitd, ettei nithin arvioida voitavan sitoa sanktioluonteisia
seuraamusmaksuja. Lisdksi joidenkin velvoitteiden osalta seuraamusmaksu voi olla
ylimitoitettu tai muodostua ongelmalliseksi sananvapauden nékdkulmasta. Siltd osin kuin
asetuksen velvoitteet ovat péallekkéisid digipalveluasetuksen velvoitteiden kanssa, on tarpeen
myds varmistaa tarkoituksenmukaisesti seuraamusjérjestelmien yhdenmukaisuus.

Rahoittajien avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteista sdddetdan 7 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa seka
10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa (esitelty tarkemmin kohdassa 2.3.1.). Niitd ovat
velvollisuus  tunnistaa poliittinen mainonta ja toimittaa asetuksen vaatimat tiedot
palveluntarjoajille, jotta ndmé voivat tdyttda asetuksessa asetetut velvoitteet. Tunnistautumis-
ja tiedonantovelvoitteet ovat sidottu laajoihin kisitteisiin seké sisdltdvét laadullisia tai avoimia
kriteereitd, joihin on vaikea sitoa tdsmallisid seuraamusmaksuja. On my0s huomioitava, ettid
laiminlydnnit voivat estdd joka tapauksessa poliittisen mainonnan palveluiden saannin, kun
palveluntarjoajat joutuvat huolehtimaan omista velvoitteistaan, tai poliittinen mainonta voidaan
keskeyttdd poliittisen mainonnan julkaisijan toimesta. N&itd voidaan pitdd kyseessd olevissa
tilanteissa riittdvind seuraamuksina, jotka kannustavat asetuksen noudattamiseen. Samalla
estetddn sellaisten sananvapauden ja poliittisten oikeuksien ndkokulmasta ongelmallisten
pelotevaikutusten muodostuminen, jotka heikentdisivdt etenkin ruohonjuuritason poliittisten
toimijoiden, kuten ehdokkaiden ja alueellisten jérjestojen, halukkuutta poliittiseen
kampanjointiin. Lisdksi vastaavuusperiaatteen ndkokulmasta on merkitysta sillé, ettei vaali- ja
puoluerahoituslainsdéddnndssd olevan mainoksen maksajan nimen julkaisuun liittyvén
velvoitteen laiminlydntid ole sanktioitu. Edelld sanotun vuoksi mahdollista seuraamusmaksua
ei esitetd liitettdvéksi rahoittajiin kohdistuvien velvoitteiden osalta.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien roolin ja asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
nidkokulmasta on tarpeen sddtdd valvontaviranomaisille mahdollisuus madritd tiettyjen
velvoitteiden rikkomisesta seuraamusmaksuja palveluntarjoajille. Seuraamusmaksuja esitetddn
saddettdvaksi vain sellaisista poliittisen mainonnan palvelun tarjoajiin kohdistuvien
velvoitteiden rikkomisesta, jossa velvoite on riittdvin tarkkarajainen, velvoite ei sisdlld
laadullisia tai avoimia kriteereitd, seuraamusmaksua voidaan pitdd oikeasuhtaisena
rikkomukseen ndhden, eikd muiden hallinnollisten seuraamusten, kuten uhkasakon, kayttoa
voida pitéd riittdvén tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena. Namé velvoitteet ovat:

- 7 artiklan 1 kohdassa sdddetty velvollisuus pyytdéd rahoittajalta tai rahoittajan puolesta
toimivalta mainonnan palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset;
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- 7 artiklan 2 kohdassa sééddetty velvollisuus varmistaa, ettd sopimusjarjestelyssd on edellytetty
rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun
kohdan mukaiset tarvittavat tiedot;

- 9 artiklan 1 kohdassa sdéddetty velvollisuus sdilyttdd mainitussa kohdassa tarkoitetut tarvittavat
tiedot

- 9 artiklan 3 kohdassa sdidetty velvollisuus sdilyttdd 9 artiklan kohdassa tarkoitetut tiedot
seitsemdn vuoden ajan,

- 11 artiklan 1 kohdassa sééddetty velvollisuus varmistaa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijan
julkaisemien, néyttdmien tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on asetettu tarvittavat
tiedot

- 11 artiklan 3 kohdassa sdéddetty velvollisuus asettaa 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
mainoksen yhteyteen merkinnoéilld, jotka soveltuvat kidytetylle vilineelle, mahdollistavat
mainoksen tunnistamisen poliittiseksi mainokseksi ja pysyvét paikoillaan mainosta edelleen
levitettdessa,

- 12 artiklan 1 kohdassa séédetty velvollisuus varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa
tarkoitettu avoimuusilmoitus siséltda tarvittavat tiedot

- 12 artiklan 3 kohdan ensimmdiisessd alakohdassa sdddetty velvollisuus sisdllyttda
avoimuusilmoitus jokaiseen poliittiseen mainokseen tai varmistaa muulla tavalla sen saatavuus
poliittisen mainoksen julkaisuajan,

- 12 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa sdidetty velvollisuus pitdd avoimuusilmoitus ajan
tasalla koko mainoksen julkaisuajan

- 12 artiklan 4 kohdassa sdddetty velvollisuus siilyttdd avoimuusilmoitukset muutoksineen
seitsemdn vuoden ajan sen jilkeen, kun asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen
kerran,

- 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa toimiville
hakukoneille sdddetty velvollisuus varmistaa, ettd poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot on saatavilla kohdassa tarkoitetun ajan poliittisten verkkomainosten
eurooppalaisessa rekisterissa;

- 13 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvoitteen tarjota pdédsy 12 artiklan 1 kohdassa vaadittuihin
tietoihin 13 artiklan 2 kohdassa maédritellyn ajan tilanteessa, jossa asiaan liittyvd poliittinen
mainos on poistettu tai sithen paésy on estetty,

- 13 artiklan 4 kohdassa séddetyn velvoitteen muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille
poliittisen mainonnan julkaisijoille asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvat 12
artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut tiedot saataville verkkomainosten eurooppalaisessa
rekisterissd  viimeistddn 72 tunnin kuluttua poliittisen mainoksen ensimmaisesta
julkaisemisesta,

- 14 artiklan 1 kohdassa sédédetyn velvoitteen liittdd kohdassa mainittuun toimintakertomukseen

kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahamiirié tai muita sellaisia etuja, jotka
on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista.
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- 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdassa sééddetty velvollisuus palveluntarjoajalla, joka
tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja unionissa, mutta jolla ei ole unionissa toimipaikkaa,
nimetd kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd jdsenvaltioista, joissa kyseinen
palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Joissain tapauksissa my0s viranomaistoimijat voivat maédrittyd poliittisen mainonnan
palveluntarjoajiksi, kuten kohdassa 4.2.3.3 on tuotu esille. Viranomaisille ei kuitenkaan
ehdoteta sdéddettdvan seuraamusmaksuja, asiaa on kisitelty tarkemmin kohdassa 12.5.4.

Asetus velvoittaa jasenvaltion sddtdmédn kansallisesti hallinnollisista seuraamusmaksuista,
jotka on suhteutettava joko rahoittajan tai poliittisen mainonnan palveluntarjoajan vuosituloon
tai vuotuiseen talousarvioon, riippuen kumpi on suurempi, (25 artiklan 2 kohdan a alakohta) tai
rahoittajan tai poliittisen mainonnan palveluntarjoajan liikevaihtoon (25 artiklan 2 kohdan b
alakohta). Poliittisen mainonnan asetuksen ei voida katsoa jittdvdn liikkumavaraa
seuraamusmaksun enimmadismadrdn suhteen. Liséksi on huomioitava, ettd edelld mainittujen
velvoitteiden rikkomisesta johtuvia seuraamusmaksuja toimeenpantaisiin vélityspalveluiden
tarjoajien osalta digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti. Siten esityksessé
ehdotetaan sdddettdviksi seuraamusmaksujen suhteuttaminen poliittisen mainonnan
palveluntarjoajan liikevaihtoon, jota kdytetddn myos digipalveluasetuksessa. Nidin poliittisen
mainonnan asetuksen ja digipalveluasetuksen seuraamusmaksujirjestelmit olisivat
seuraamusmaksun muodostumisen ja enimmaismééran osalta yhteneviiset.

Hallinnolliset seuraamusmaksut erdissd vdilityspalveluihin liittyvissd tilanteissa

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan vilityspalveluiden valvontaan
sovelletaan artiklojen 7—17 ja 21 valvonnassa digipalveluasetuksen 51 artiklan mukaisia
toimivaltuuksia. Téstd johtuen, kun kyse on vilityspalveluja tarjoavasta palvelujentarjoajasta,
toimivaltaisella viranomaisella tulee olla edelld kuvatun toimivallan liséksi valta méaréta tai
pyytdd oikeusviranomaista méidrddmdin seuraamusmaksuja toimivaltaisen viranomaisen
antaman tutkintaa koskevan méiridyksen noudattamatta jattimisesta.

Digipalveluasetus ei jitd liikkumavaraa siitd, keihin voidaan kohdistaa seuraamusmaksu
tutkintamédrdyksen noudattamatta jattdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan méaardtd kaikille
niille tahoille, joihin tutkintamiirdykset voivat kohdistua eli vilityspalvelun tarjoajalle ja
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkil6lle, joka
toimii elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvéssd tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla
tietoisia asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvista tiedoista.

Digipalveluasetus ei jitd litkkumavaraa seuraamusmaksun enimmadisméédrdn suhteen.
Asetuksen 52 artiklan mukaan seuraamusmaksun enimméaismddrd, joka voidaan maardta
virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta, virheellisiin,
puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden oikaisematta jattimisesta sekd
tarkastuksesta kieltdytymisestd, on yksi prosentti kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan tai muun
henkilon edellisen tilikauden vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta (51
artikla 2 ¢ kohta ja 52 artikla).

12.5.2 Perustuslakivaliokunnan kdytdnt6 seuraamusmaksuista
Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd seuraamusmaksuja on pidetty lainvastaisesta teosta tai

laiminly&nnistd méarattdvind sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
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seuraamukseen (PeVL 12/2019 vp, s. 7-8, PeVL 9/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssd tarkoitetun rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamat sddntelyn tdsmallisyyttd koskevat vaatimukset eivit sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei voida
téllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3,
PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 10/2016 vp, s. 7 ja PeVL 57/2010 vp, s.
2/10).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytdinnon mukaan tdyttdd myoOs sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esim.
PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5 ja PeVL 28/2014 vp, s.
2/IT). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittévid ovat paitsi sdédnnokset sanktioiden suuruudesta
myds sddnnokset seuraamuksen suuruuden madrdytymisessd huomioon otettavista seikoista ja
seuraamusmaksun maarddméttd jattdmisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunta on myds
kaytinnossddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion médrddmatta jattimisestd
tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jitettdvd madradmattd laissa
sdddettyjen edellytysten tayttyessd (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen.)

12.5.3 Oikeudellinen arvio

Esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssd sdddettdisiin laillisuusperiaatteen edellyttdimalld tavalla
niisti teoista ja laiminlydnneist4, jotka olisivat mahdollisen seuraamusmaksun kohteena. Tamén
lisdksi olisi sdéddetty valtiontalouden tarkastusviraston toimivallasta maératid seuraamusmaksu.

Liséksi olisi sdddetty asetuksen velvoitteiden rikkomisesta mahdollisesti seuraavan
seuraamusmaksun enimmadaismadrastd, seuraamusmaksun méadrdd arvioitaessa huomioon
otettavista tapauskohtaisista kriteereistdi sekd seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta.
Seuraamusmaksun médrdadminen tehtéisiin hallintopdatokselld, josta on valitusoikeus.

Asetuksen tavoitteena on edistdd poliittista mainontaa koskevien sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla mainonnalle yhdenmukaistetut sdédnnot ja korkea avoimuuden taso sekd
suojella Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia ja -vapauksia,
erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan. Siten esityksen tavoitteet
kytkeytyvidt myds perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin ja kansanvaltaisuuteen. Naméa
ovat hyvéksyttivia tavoitteita 1. lakiehdotuksen 13 §:ssé esitetylle seuraamussééntelylle.

Seuraamusmaksuja voidaan pitdéd vilttdmattomina ja oikeasuhtaisina 13 §:n sdddoskohtaisissa
perusteluissa esitetyn mukaisesti.

Ehdotetun seuraamusmaksusééntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat noudattavat asetuksen sddnnoksid. Seuraamusmaksusdidntelylld on
yleisestdvdd vaikutusta. Valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempid
seuraamuksia, kuten julkista varoitusta tai uhkasakkoa ja sen uhkaa, ei voida pitéé riittdvana.

Esityksen seuraamusmaksuja koskevassa 13 §:ssd ehdotetaan, ettd kyseisten asetuksen
velvollisuuksien rikkomistilanteissa jo yksikin asetuksen velvoitteen rikkominen voisi
viranomaisen harkinnan mukaan vakavammissa rikkomuksissa aiheuttaa seuraamusmaksun
madrddmisen. Tdma olisi asetuksen tehokkaan valvonnan vuoksi tarpeen. Ehdotettu
seuraamusmaksusééntely olisi oikeasuhtainen. Seuraamusmaksun enimmdiisméérd olisi 6
prosenttia poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan liikevaihdosta silloin, kun viranomainen
katsoisi aiheelliseksi madridtd seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu voitaisiin méaaratd, kun
rikkomista olisi pidettdvd rikkomisen laajuus, vakavuus, toistuvuus sekd palveluntarjoajan
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toiminnan laajuus huomioon ottaen sellaisena, ettd viranomainen katsoisi asetuksen rikkomisen
edellyttivin seuraamusmaksun maarddmistd. Talloin my0s seuraamusmaksun prosenttimaara
perustuisi ehdotetun 14 §:n perusteella kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maksimimaéra
olisi aina suhteessa yrityksen liikevaihtoon, minkd vuoksi se olisi oikeasuhtainen.
Seuraamusmaksun méérd perustuisi yksittdistapauksessa viranomaisen kokonaisharkintaan.
Ehdotuksen 14 artiklan 1 momentissa on mainittu tekijét, jotka viranomaisen tulee ottaa
huomioon kokonaisharkinnassa. Seuraamusmaksun maardamétté jattimisen edellytyksisté olisi
sdddetty lain 15 §:ssd. Ehdotus ei olisi syyttomyysolettaman kannalta ongelmallinen, sill se ei
perustu tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen. Tutkintaméédrdyksen laiminlyonnistéd
oleva, 1. lakiehdotuksen 20 §:ssd sdddetty seuraamusmaksu olisi digipalveluasetuksen 52
artiklan mukaisesti 1 prosentti viranomaisen tutkintaméirdyksen rikkomiseen syyllistyneen
vilityspalveluntarjoajan tai muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta
liikevaihdosta. Muulla henkil6lld tarkoitetaan asetuksen 51 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6d
tai yrityksié, joilla voi kohtuudella olla asetuksen epiiltyyn rikkomiseen liittyvia tietoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka on tutkinut poliittisen mainonnan asetuksen
rikkomistapauksen, on soveliain taho méadrddmiidn seuraamusmaksun tai esittiméin
seuraamusmaksun méédrddmistd. Esityksen mukaan tarkastusvirastoon perustettava
seuraamuslautakunta méérdisi seuraamusmaksun viraston valvontaan kuuluvien velvoitteiden
rikkomistilanteissa. Huomionarvoista on, etti tietosuojalaissa tarkoitettu tietosuojavaltuutetun
seuraamuskollegio méardisi seuraamusmaksun tietosuojavaltuutetun toimivaltaan kuuluvien
velvoitteiden rikkomisesta. Toimivaltaiset viranomaiset valvovat eri velvoitteita ja siten niilla
on erillinen toimivalta. Mahdollisia paillekkiisid seuraamusmaksumenettelyji voidaan estia
poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 7 kohdan mukaisella viranomaisten yhteisty6ll
sekd kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevien yleisten periaatteiden nojalla (kahden
hallinnollisen seuraamusmaksun méardémistd samojen tosiseikkojen perusteella on kisitelty
etenkin unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnossi (ks. esim. asiat C-117/20 bpost sekd C-
151/20 Nordzucker)).

Seuraamusmaksu voitaisiin méadrdtd avoimuusilmoitukseen liittyvistd laiminlyOnneisté.
Avoimuusilmoituksen sisdllostd sdddetddn asetuksen 12.1 artiklassa, mutta 12.6 artiklan
mukaan komissio voi delegoidulla sdédokselld lisata sithen alakohtia teknologian kehityksen,
markkinakdytintojen, asiaa koskevan tieteellisen tutkimuksen, toimivaltaisten viranomaisten
suorittaman valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaa koskevan ohjeistuksen
kehityksen perusteella edellyttden, ettd tdllainen muuttaminen on poliittisen mainoksen
laajemman asiayhteyden ja sen tavoitteiden ymmértdmisen kannalta tarpeen. Delegoitujen
sdddosten antamisesta on sdddetty asetuksen 28 artiklassa. Mikili komissio ryhtyisi antamaan
delegoituja sdadoksid, sen tulisi asetuksessa sdddetyn mukaisesti osallistaa ja tiedottaa
jisenvaltioita sdddosten valmistelusta ja antamisesta. Kansallisille viranomaisille jiisi
tehtdviksi huolehtia, ettd delegoiduista sddddsten valmistelusta ja antamisesta tiedotettaisiin
asianmukaisesti kansallisia toimijoita. Mikéli tdllaisia muutoksia tehtdisiin, seuraamusmaksun
madrdédminen niiden perustella voisi olla yksittdistapauksessa ongelmallista ja tarkastusviraston
tulisi ottaa huomioon, ettd seuraamusmaksu mairitadn laillisuusperiaatteen mukaisesti ja on
kussakin yksittdistapauksessa oikeasuhtaista. Ennen seuraamusmaksun maarddmista on tirkeaa,
ettd toimijoita on ohjeistettu ja neuvottu muutoksista riittdvalla tavalla.

Ehdotetuissa seuraamusmaksua koskevassa pykédldssd seuraamusmaksua ei ehdoteta
mahdolliseksi niiden 7 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettujen velvoitteiden osalta, jotka koskevat rahoittajia. Rahoittajien
velvoitteisiin kiinnitettdvit seuraamusmaksut muodostuisivat ongelmallisiksi niin vastaavuus-,
véalttimattomyys-, kuin suhteellisuusperiaatteen nikokulmasta. Edelld mainittuja velvoitteita ei
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mydskddn ole ilmaistu riittdvén tarkasti tai ne sisdltdvit laadullisia tai avoimia kriteereitd
menettelylle.

Seuraamusmaksuja ehdotetaan siten 13 §:n mukaisesti sdddettdvén vain poliittisen mainonnan
palveluntarjoajiin kohdistuvien velvoitteiden laiminlyontiin liittyen.

Ehdotetussa seuraamusmaksua koskevassa pykéldssd seuraamusmaksua ei ehdoteta
mahdolliseksi niiden asetuksen velvoitteiden osalta, joita ei ole asetuksessa ilmaistu riittivin
tarkasti tai jotka siséltdvit laadullisia tai avoimia kriteereitd menettelylle. Tdmédn vuoksi
mahdollista seuraamusmaksua ei esitetd liitettdvaksi asetuksen 6, 7.3 toinen ja kolmas alakohta,
7.4,9.2, 10.1 toinen alakohta, 10.2, 11.2, 12.2, 12.3 kolmas alakohta, 14.1 toinen alakohta, 15,
21.3 artikloihin.

Vastaavuusperiaatteen ndkokulmasta tilanteen, jossa digipalveluasetuksen 16 artiklan mukaisen
ilmoituskanavan puuttumisesta voidaan méératé vilityspalvelulain mukainen seuraamusmaksu
vilityspalveluntarjoajalle, mutta  poliittisen = mainonnan 15  artiklan  mukaisen
ilmoitusmekanismin puuttumisesta ei voitaisi madrétd seuraamusmaksua poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajalle, ei katsota muodostuvan ongelmaksi. Tdma johtuu siité, ettd poliittista
mainontaa tarjoavien vilityspalvelujen on joka tapauksessa noudatettava digipalveluasetuksen
16 artiklan velvoitetta. Poliittisen mainonnan asetuksessa on myos erikseen korostettu, etta
vilityspalvelujentarjoajat voivat kayttdd digipalveluasetuksen mukaista ilmoituskanavaa
poliittisen mainonnan asetuksen 15 artiklan 1 kohdan velvoitteen tdyttdmiseksi. Ndin ollen
vélityspalveluiden laiminlyonnit liittyen laittoman sisdllon ilmoitusmekanismeihin olisi
sanktioitu kaikissa tapauksissa vélityspalvelulaissa, eikd siten olisi vastaavuusperiaatteen
nidkokulmasta enédd tarpeellista séétdd seuraamusmaksusta poliittisen mainonnan asetuksen
tdytdntoonpanolaissa.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa palveluntarjoajille sdddetyn velvoitteen tarjota viimeisen
kolmen kuukauden aikana ennen vaaleja ja kansaniénestyksid palveluita ainoastaan toimijoille,
jotka ilmoittavat olevansa kohdassa mainittuja toimijoita, ei ehdoteta liitettdvén
seuraamusmaksua suhteellisuusperiaatteen vuoksi. Kaytinndssé aikarajaa on vaikea noudattaa,
silld yhtdaltd aikaraja eldd, esimerkiksi kansanéddnestysten osalta, ja toisaalta taas joidenkin
palveluiden katkaiseminen aikarajan puitteissa voi muodostua kéytdnnossd hankalaksi.
Huomionarvoista myds on, ettd juuri velvoitteen noudattamiseen liittyvdt haasteet
muodostaisivat seuraamusmaksun kanssa yhdessd merkittdvén pelotevaikutuksen, joka voisi
vaikuttaa ylipdataan palveluntarjoajien halukkuuteen tarjota toimijoille, jotka eivét tdytd 2
kohdan ehtoja, poliittisen mainonnan palveluita. Néin ollen seuraamusmaksusta voisi
kdytinnon tasolla muodostua myds sananvapauden ndkokulmasta ongelmalliseksi.
Huomioitavaa on myds, ettd vaikka velvoitteen tavoite, estdd kolmansien maiden
vaikuttamisyrityksid, on hyviksyttivd, velvoite ei nykymuodossaan varsinaisesti estd
kolmansien maiden vaikuttamispyrkimyksia.

Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa muille palveluntarjoajille sdddetyn
velvoitteen toimittaa kohdassa mainitut tiedot poliittisen mainonnan julkaisijalle ei ehdoteta
liitettdvin seuraamusmaksua vélttiméttomyysperiaatteen vuoksi. Velvoitteen laiminlydnnista
seuraa se, ettei poliittisen mainonnan julkaisija voi julkaista kyseisen palveluntarjoajan tilaamia
poliittisia mainoksia. Néin ollen erillisen seuraamusmaksun méarddminen tdménkaltaisesta
laiminlyonnisté ei voida katsoa olevan vélttdmétonta sille, ettd poliittisen mainonnan julkaisija
saa tarvittavat tiedot.

Asetuksen 16, 17 ja 20 artiklat liittyvdt velvoitteisiin antaa valvontaviranomaiselle ja
asetuksessa erikseen méaéritellyille asiasta kiinnostuneille tahoille asetuksen tarkoittamia tietoja.
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Kyseessd olevat tiedot on tarkoitettu tulevan ensisijaisesti julkisiksi asetuksen mukaisten
poliittisen mainonnan merkint6jen ja avoimuusilmoitusten kautta, jolloin ei voida katsoa olevan
valttdmatontd tai oikeasuhtaista sditdd erikseen seuraamusmaksua tdllaisten toissijaisten
avoimuusmenettelyiden laiminlydnnistid. Osaa mainittujen artiklojen velvoitteista ei mydskadan
ole ilmaistu riittdvén tarkasti tai ne sisdltdvét laadullisia tai avoimia kriteereitd menettelylle.
Valvontaviranomaisella olisi myos lievempid keinoja varmistaa 16, 17 ja 20 artiklan mukainen
tiedonsaanti.

Esityksen 16 §:ssd ehdotetaan digipalveluasetuksen 51 artiklan 2 kohdan ja 52 artiklan 3 kohdan
mukaisesti  tarkastusvirastolle  toimivalta —midrdtd seuraamusmaksu viranomaisen
tutkintamenettelyd koskevien médrdysten rikkomisesta poliittisen mainonnan asetuksen 22
artiklan 3  kohdan tarkoittamissa valvontatilanteissa. Taméin seuraamusmaksun
enimmaismaériksi esitetdén asetuksen mukaisesti 1 prosenttia tutkintamenettelyyn liittyvin
madrdyksen rikkomiseen syyllistyneen vilityspalvelun tarjoajan tai 51 artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetun muun henkildn vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Ehdotettu
sddnnds on asiallisesti saman tyyppinen ja seuraamusmaksun méadrdn osalta sama kuin
vélityspalvelulain 20 §:ssé.

12.5.4 Seuraamusmaksu viranomaiselle

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan hallituksen esitystd EU:n yleistd tietosuoja-asetusta
tdydentdvaksi lainsddddnndksi katsonut, ettei seuraamusmaksusddntelyn ulottaminen
viranomaistoimintaan olisi ollut sanotussa sadntelykontekstissa valtiosdéntdisesti ongelmatonta
(PeVL 14/2018 vp, s. 20). Valiokunta viittasi tuolloisessa hallituksen esityksessé omaksuttuun
kantaan, jonka mukaan viranomaiselle maarattava hallinnollinen seuraamusmaksu on yleisen
oikeusjdrjestyksemme  kannalta vieras menettely: Viranomaisia sitoo hallinnon
lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on noudatettava hallinnon yleislakeja. Virkamiehen
asemaan kuuluu virkavastuu ty0ssd tehdyistd virheistd. Viranomaisen toiminnasta voidaan
tehdd myos hallintokantelu ylemmalle viranomaiselle. Viranomaisten toiminta on
budjettisidonnaista, jolloin rahaméérdisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin
yksityiselld sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisddteiset tehtdvansi
(PeVL 14/2018 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta painotti, ettd sanottujen seikkojen lisdksi viranomaisille maérattava
hallinnollinen seuraamusmaksu olisi tuolloisessa sddntelykontekstissa ollut ongelmallinen
myds perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 wvp, s. 20). Valiokunnan
kiasityksen mukaan oli ilmeistd, ettd vain yhden perusoikeuden turvaamisen laiminlyontiin
kohdistuvan maéréltdan varsin huomattavan seuraamusmaksun uhka olisi voinut vaarantaa
perusoikeuksien keskindisen punninnan tasapainoisuuden viranomaistoiminnassa ja johtaa
tuolloisessa sddntelykontekstissa keskeisen julkisuusperiaatteen toteutumisen kaventumiseen
viranomaistoiminnassa (PeVL 14/2018 vp, s. 21).

Perustuslakivaliokunta on sittemmin arvioidessaan valtioneuvoston kirjelmai ehdotuksesta niin
sanotuksi tekoélyasetukseksi painottanut sen merkitysta, ettd hallinnollisten sanktioiden osalta
tulisi pyrkid varmistamaan riittdva kansallinen liikkkumavara erityisesti sen huomioimiseksi, etté
Suomessa ei voida miériti hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille
voidaan mairitd ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (PeVL 37/2021 vp, kappale 40).
Tdmi osoittaa, ettd perustuslakivaliokunta on tiukentanut tulkintaansa viranomaisille
madrattivistd seuraamusmaksuista.

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 1 kohta sisdltdd kansallista litkkumavaraa sen
osalta, sdddetddnkd kohdassa mainittujen velvoitteiden laiminlydnnistd sanktioluonteisia
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seuraamuksia tai tarvittavia muita toimenpiteitd. Viranomaisten poikkeavan roolin ja aseman
takia riittdviksi toimenpiteiksi voidaan katsoa asetuksen mahdollistamat muut hallinnolliset
seuraamukset, kuten uhkasakko ja julkinen varoitus. Siten asetuksesta ei seuraa tarvetta saataa
viranomaisille seuraamusmaksuja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin kohdistuvien
velvoitteiden rikkomisesta.

12.5.5 Poliittinen sananvapaus

Perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti poliittisen sananvapauden laajuutta ja toden-
nut, ettd sithen puuttumiselle tulee asettaa painavat perusteet ja puuttumisen tulee toteutua vain
harvinaisissa tilanteissa, joissa puuttumiselle on hyvéksyttavét perusteet (ks. myos PeVL 1/2022
vp, kappale 20 ja PeVM 21/2020 vp, s. 6). Perustuslain sananvapaussédéntely kieltdd
ennakkoesteiden asettamisen viestinnélle, mutta sallii esimerkiksi rikos- ja vahingon-
korvauslainsdddantdon perustuvaa sananvapauden kayton jalkikateistd valvontaa samoin kuin
sananvapauden kéyttod koskevien jdrjestysluonteisten méadrdysten antamisen lailla (PeVL
19/2008 vp, s. 4/11). Sananvapauden asema perusoikeutena kuitenkin rajoittaa mahdollisuuksia
puuttua jélkikdteenkddn sen kéyttoon. Nédihin rajoituksiin sisdltyy vaatimus julkisen vallan
toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta sekd sddntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
sananvapauden kdyttoon puututtaessa (PeVM 14/2002 vp, s. 4/1, PeVL 60/ 2001 vp, s. 2/1I).
Rajoituksilla ei saa puuttua perusoikeuden ytimeen (ks. esim. PeVL 20/2021 vp, kappale 8).
Siten esimerkiksi pitkdlle menevit véljat poliittisen ilmaisuvapauden kdyton kriminalisoinnit
voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (ks. esim. PeVL 1/2022 vp, kappale 23, PeVL
26/2002 vp, s. 2/11, HE 309/1993 vp, s. 57/11).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on késitellyt useita tapauksia, joissa on tarkasteltu
poliittisen mainonnan rajoittamista ja sen yhteyttd sananvapauteen (Animal Defenders
International v. Yhdistynyt kuningaskunta (2013), TV Vest AS ja Rogaland Pensjonistparti v.
Norja (2008), Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) v. Sveitsi (2001), Bowman v.
Yhdistynyt kuningaskunta (1998). EIT:n ratkaisukdytdntd osoittaa, ettd poliittisen mainonnan
rajoitukset voivat olla hyvéksyttévid, jos ne voidaan katsoa vilttdmattomiksi ja oikeasuhtaisiksi
demokraattisen yhteiskunnan suojelemiseksi. EIT:n ratkaisukdytinndssd kuitenkin korostuu
poliittisen mainonnan rajoitusten arvioiminen erityisesti pienten poliittisten toimijoiden
nikokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapauden suoja kattaa
lahtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitényt téllaista
viestintdd sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Valiokunnan kéytdnnn mukaan mainontaan
ja markkinointiin voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin muuten olisi
mahdollista. Toisaalta my0s mainontaa ja markkinointia koskevan sdidntelyn tulee tdyttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 40/2017 vp, s.
4,PeVL 18/2014 vp, s. 3/11, PeVL 6/2012 vp, s. 2/, PeVL 3/2010 vp, s. 2/1). Yhteiskunnalliseksi
tai aatteelliseksi luonnehdittava mainonta nauttii kaupalliseen mainontaan verrattuna korotettua
sananvapaussdidnnoksestd johtuvaa suojaa. Valiokunta on arvioinut mainonnan rajoitusten
soveltuvuutta poliittiseen mainontaan esimerkiksi poliittisen mainoksen maksajan nimen
julkaisemiseen liittyvin velvoitteen (PeVM 3/2010 vp) seké aatteelliseen televisiomainoksen
sijoitteluun liittyvan velvoitteen (PeVL 3/2010 vp) osalta. Nim&d mainonnan sijoittelua tai
taustatietoja koskevat rajoitukset olivat valiokunnan mielesté yhteiskunnalliseen ja aatteelliseen
mainontaankin kohdistuvina perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttidvid. Saéntelyn
tarpeellisuutta arvioitaessa rajoitusperusteilta toisaalta edellytetdin sitd korkeampia
vaatimuksia, mitd I&heisemmin sddntelylli puututaan tillaisen mainonnan sisaltoon.
Perustuslakivaliokunta on myo0s pitdnyt tavallisen lain sdédtdmisjirjestyksen edellytyksend, ettd
kielto kayttdd markkinoinnissa uutis- tai ajankohtaisohjelmissa sadnnéllisesti esiintyvien
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henkildiden kuvaa tai déntd ei kohdistu aatteelliseen tai yhteiskunnalliseen mainontaan (PeVL
3/2010 vp).

Poliittisen mainonnan asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan asetus ei vaikuta poliittisen
mainonnan siséltoon. Siten poliittisen mainonnan seuraamusmaksujirjestelmissd ei ole
kysymys poliittisen mainonnan sisdltoon puuttumisesta, vaan asetuksessa sédéddettyjen
jarjestysluonteisten méérdysten jalkikateisestd valvonnasta.

Poliittisen mainonnan asetukseen liittyvdn U-kirjelmdn U 73/2021 vp Kkésittelyssa
perustuslakivaliokunta korosti, ettd velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset
eivit saisi olla niin suuret, ettd niilld olisi ns. chilling effect eli pelottava ja ehkéiseva vaikutus
poliittisen sananvapauden kéyttdmiseen. Samalla valiokunta painotti, ettd demokratian ja
sananvapauden turvaamiseksi sddntely ei saisi olla liian monimutkaista tai monitulkintaista,
jotta myds pienemmat toimijat voisivat noudattaa sitd. (PeVL 4/2022 vp, kappale 17)

Kuten edelld 12.5.1 ja 12.5.3 luvuissa on jo tuotu ilmi, seuraamusmaksujen osalta on pyritty
kayttimadn kansallista liikkumavaraa siten, ettei seuraamusmaksujirjestelmd muodostu
ongelmalliseksi poliittisen sananvapauden nékdkulmasta.

12.6 Valtiontalouden tarkastusviraston seuraamuslautakunta
12.6.1 Kansallinen liikkumavara

Ehdotettu valtiontalouden tarkastusviraston seuraamuslautakunnan kayttdminen poliittisen
mainonnan asetuksen seuraamuskollegiona (5. lakiehdotuksen 15 a §) ei nimenomaisesti
perustu EU-sdéntelyn vaatimuksiin. EU-sééntelyssd kuitenkin edellytetddn enenevissd maérin
myd&s mahdollisuutta méarita suuria hallinnollisia seuraamusmaksuja. Ndin on myds poliittisen
mainonnan asetuksessa (ks. 1. lakiechdotuksen 13 ja 16 §). Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndn perusteella puolestaan padtdsvalta seuraamuksista on osoitettava
monijdseniselle toimielimelle, kun seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara (PeVL
14/2018 vp, PeVL 24/2018 vp ja PeVL 12/2019 vp).

Toimivalta hallinnollisen seuraamusmaksun madrddmiseen kuuluu poliittisen mainonnan
asetuksessa ja muussa merkityksellisessi EU-sddntelyssd jdsenvaltion nimedmalle
valvontaviranomaiselle tai tuomioistuimelle valvontaviranomaisen esityksestd. Suomessa
madrddmistoimivallan  osoittamista tuomioistuimelle on pyritty vélttdmédn, jotta
muutoksenhausta ei tulisi yksiasteista. Toimivallan osoittamista valvontaviranomaiselle puoltaa
myds se, ettd seuraamusmaksu méédratddin ldhtokohtaisesti hallintomenettelyssid. Néin ollen
monijisenisen toimielimen asema on jdrjestettdva lailla niin, ettd se on valvontaviranomaisen
toimielin (vrt. PeVL 14/2018 vp, s. 20.) Seuraamuksiin liittyva paatoksentekomenettely on EU-
sddntelyssd sen sijaan lahtokohtaisesti jétetty kansalliseen harkintavaltaan (menettelyllinen
autonomia), kunhan vastaavuus- ja tehokkuusperiaate toteutuvat (C-201/02 Delena Wells, 67
kohta). Toimivaltaisten viranomaisten toimintaan on kuitenkin EU-sééntelyssd kohdistettu
erditd yleisid vaatimuksia. Esimerkiksi poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava tehtdvinhoidon puolueettomuus, ldpindkyvyys ja oikea-
aikaisuus ja turvattava riittdvit tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit. Myo0s yleisistd
menettelyllisistd takeista voi olla vaatimuksia, kuten esimerkiksi poliittisen mainonnan
asetuksen johdanto-osan 106 kohdassa tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 6 kohdassa.

Néma vaatimukset on otettava huomioon myos seuraamuslautakuntaa koskevassa siéintelyssa,
vaikka ne usein tdyttyvét jo hallinnon yleislainsddddnnon seké viranomaisten itsendisen aseman
kautta. Ehdotuksen mukaan seuraamuslautakunnan jisenet toimivat tehtdvissddn
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riippumattomasti ja puolueettomasti (5. lakiehdotuksen 15 a §:n 3 momentti), mikd osaltaan
turvaisi EU-sddntelyssé edellytettyd puolueettomuuden vaatimusta. Seuraamuslautakunta myos
vahvistaisi oikeusturvaa ja siten voisi toimia vaadittuna suojatoimena. Pdfosin ehdotettu
sddantely perustuu kuitenkin kansallisiin valtiosdantdisiin reunachtoihin.

Ehdotuksen seuraamuslautakunta mééraisi kaikki 1 lakiehdotuksen 13 ja 16 §:ssé ehdotettavat
seuraamusmaksut riippumatta niiden euromiiriisestd koosta. Ottaen huomioon poliittisen
mainonnan asetukseen liittyvdn sddntelyalan, joka on erityisen herkkdd niin sananvapauden
kuin poliittisten oikeuksien ndkokulmasta, kaikkien em. mainittujen seuraamusmaksujen
alistaminen kollegiaaliseen péédtoksentekoon voidaan pitdd perusteltuna ja korostavan
entisestddn seuraamusmaksujen kdyton ankaruutta ja viimesijaisuutta poliittisen mainonnan
asetuksen valvonnassa. Merkityksellistd on my0s se, ettd poliittisen mainonnan asetuksen 25
artiklan 6 kohdan perusteella 18 ja 19 artiklan velvoitteiden laiminlydnnistd méérattavét
seuraamusmaksut madrdd tietosuojalain 24 §:n mukainen seuraamuskollegio. Néin ollen
poliittisen =~ mainonnan  asetuksen  velvoitteiden  laiminlyOnneistd =~ maédréttdvien
seuraamusmaksujen midrddminen olisi kaikilta osin alistettu kollegiaaliseen paétoksentekoon.

12.6.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéaksi. Mainitun pykélin 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon
takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalain késittelyn yhteydessa katsonut, ettd oikeusturvaintressi
ehdotetuissa hallinnollisissa seuraamusmaksuissa oli voimakkaasti korostunut ottaen huomioon
seuraamusmaksun sanktioluonteen ja ankaruuden. Perustuslakivaliokunnan mielesté tietosuoja-
asetuksen mahdollistamat hyvin suuret hallinnolliset seuraamusmaksut eivét rinnastuneet
viranomaisten tuolloin mairdadmiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Perustuslain 21 §:ssé
sdddettyjen oikeusturvan ja ennen muuta asianmukaisen menettelyn takeiden ja niiden
tarkoitusperien voitiin katsoa olevan téllaisessa tilanteessa erityisen korostuneita. Valiokunta
katsoi, ettd hallinnollisesta seuraamusmaksusta pédttdminen tulee sddtdd monijdsenisen
toimielimen tehtévdksi. Maéadrddamismenettelyn asianmukaisuutta, riippumattomuutta ja
puolueettomuutta perustuslain 21 §:n edellyttdmailld tavalla turvaisi se, ettd seuraamusmaksun
madrddmisestd padttiminen sdddetddn monijésenisen elimen toimivaltaan kuuluvaksi. Tallaisen
muutoksen tekeminen oli edellytyksend sille, ettd lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. (PeVL 14/2018 vp, s. 19 ja 20.) Perustuslakivaliokunta otti huomioon
myo0s seuraamuksen médrddmiseen jadvan merkittdvén harkinnanvaran ja tietosuojavaltuutetun
aseman yksittdisend virkamiehend (PeVL 14/2018 vp, s. 18).

Esityksen mukaan hallinnolliset seuraamusmaksut maéréttdisiin  tarkastusviraston
monijisenisen seuraamuslautakunnan paitokselld. Ehdotettu seuraamuslautakunta tekisi
paitoksensd esittelystd (esityksen 5. lakiehdotuksen 15 a §:n 4 momentti), ja
seuraamuslautakunnan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat olisi rajattu pois tarkastusviraston
padjohtajan oikeudesta ottaa asia ratkaistavaksi (5. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentti) (vrt. PeVL
14/2018 vp, s. 19).
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12.6.3 Viranomaistoiminnan lakisidonnaisuus ja valtionhallinto

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettédvi lailla, jos niiden tehtiviin
kuuluu julkisen vallan kéyttod. Valtionhallinnon yksikodistd voidaan muutoin sdétéa asetuksella.

Ehdotettu seuraamuslautakunta méérdisi seuraamusmaksuja. Siten se kayttdisi merkittdvia
julkista wvaltaa. Julkisen wvallan kéyttotehtivin vuoksi seuraamuslautakunnan yleisistd
perusteista on perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan saddettdva lailla. Naihin yleisiin
perusteisiin kuuluvat ldhinnd toimielimen nimi, toimiala sekd sen pédasialliset tehtivét ja
toimivaltuudet. Néitd periaatteita tulee perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan noudattaa
myds silloin, kun viranomaisen tai valtionhallinnon muun toimielimen sisélle jirjestetiddn
olennaisesti uudentyyppisid, julkista valtaa kayttdvid yksikkojd. Myos lautakuntatyyppisten
toimielinten yhteydessd ndmaé kriteerit on otettava huomioon. Niihin kuuluvat myos sddnnokset
siitd, miten lautakunta asetetaan sekd miké on sen kokoonpano ja toimikausi. (PeVL 24/2018
vp, s. 3 viittauksineen.) Koska seuraamuslautakunta kayttdisi merkittdvad julkista valtaa, sen
kokoonpanon ja paitosvaltaisuuden tulee kidydéd perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 119 §:n 2
momentin johdosta ilmi suoraan laista (ks. PeVL 24/2018 vp, s. 4).

Ehdotettu séddntely téyttdisi edelld mainitut vaatimukset. Seuraamuslautakunta olisi osa
valtiontalouden tarkastusvirastoa, sen monijdseninen toimielin. Tarkastusviraston osana sen
toimiala médrdytyisi viraston toimialan mukaan. Seuraamuslautakunnan kokoonpanosta ja
toimikaudesta seké kelpoisuusvaatimuksista olisi laissa sddnnokset (5. lakiehdotuksen 15 a §:n
2 momentti) samoin kuin seuraamuslautakunnan péétosvaltaisuudesta sekd pddtdksen
tekemisestd (5. lakiehdotuksen 15 a §:n 4 momentti). Edelld mainitulla tavalla sdddettiisiin
lisdksi jdsenten riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta (5. lakiechdotuksen 15 a §:n 3
momentti). Toimikauden pituutta koskeva sddntely myds osaltaan turvaa seuraamuslautakunnan
jésenten riippumattomuutta (vrt. PeVL 14/2016 vp, s. 5 ja PeVL 2/2006 vp, s. 4/1). Ehdotuksessa
kyse on tarkastusviraston sisdisen ratkaisuvallan jarjestdmisestd. Tarkastusviraston
toimivallasta madritd seuraamusmaksuja samoin kuin toimivaltaan liittyvistd menettelyistd
(méardédmisoikeuden vanhentuminen, tiytintoonpano, viivastysseuraamukset, taytdntédnpanon
vanheneminen ja muutoksenhaku) sdddettéisiin edelleen erikseen.

12.7 Vaalimainonnan avoimuuden harmonisointi
12.7.1 Kansallinen litkkumavara

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettu laki (273/2009) eli ns. vaalirahoituslaki ja puoluelaki
(10/1969) siséltavat poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvid sddnnoksid mainonnan
maksajan merkitsemisestd, jotka ovat pédllekkéisié poliittisen mainonnan asetuksen sédanndsten
kanssa. Jasenvaltiot eivit saa pitdd voimassa tai ottaa kéyttoon asetuksessa vahvistetuista
saannoksistd poikkeavia sddnnoksii tai toimenpiteitd. Asetus ei vaikuta jéttdvan liikkumavaraa
mainoksen tilaajan ja maksajan nimen julkaisemisen osalta. Ndin ollen esityksen 3 ja 4
lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavan mainoksen maksajan nimen julkaisemiseen liittyvid
sdidnnoOksid siten, ettd voimassa olevat sddnnokset korvataan informatiivisella viittauksella
poliittisen mainonnan asetukseen.

Huomionarvoista kuitenkin on, etti vaalirahoituslain ja puoluelain pienlahjoittajapoikkeus jéisi
muilta osin voimaan. Néin ollen yksityishenkil6na toimivat lahjoittajat voisivat edelleen antaa
pienlahjoituksia muissa kuin poliittisen mainoksen muodossa, eikd heidédn nimeénsa julkaistaisi
vaali- ja puoluerahoitusilmoituksissa ilman erillistd suostumusta.
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Asetuksen sekd vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin ja puoluelain 8 b §:n 5 momentin yhteyttd
on tarkasteltu kohdassa 3.3. Ehdotettavien muutosten vaikutuksia on késitelty tarkemmin
kohdassa 4.2.3.

12.7.2 Yksityiseldmén suoja ja vaalisalaisuus

Yksittdisen henkilon tietylle ehdokkaalle antaman, laissa sdddettivdn rajan ylittdvin tuen
tuleminen julkiseksi koskettaa tdmédn henkilon perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattua
yksityiseldman suojaa, koska siitd voidaan tehdd padtelmid hénen poliittisesta kannastaan, joka
sindnsd on yksityiseldmén suojan kannalta merkittidvé tieto. Voimassa olevan ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain  sditdmiseen johtanutta ehdotusta késitellessddn
perustuslakivaliokunta katsoi, etté tdllainen tuen tuleminen julkiseksi ei koske yksityiselamén
suojan keskeisti osaa (ks. PeVM 2/2009 vp, s. 4/11; ks. myds PeVM 8/2000 vp, s. 2/11).

Vaalien salaisuutta turvaavat perustuslain 14 ja 25 §:t. Valiokunta on aiemmin katsonut, ettd
suurten tukien antajien henkil6llisyyden tuleminen julki ei johda puuttumiseen vaalisalaisuuden
keskeisiin tekijoihin (ks. PeVM 2/2009 vp, s. 4/11 ja PeVM 8/2000 vp, s. 2/11).

Ottaen huomioon, ettei 3. ja 4. lakiehdotuksella muuteta varsinaisen tuen antamiseen liittyvid
sdannoksid, vaan ainoastaan mainoksen maksajan nimen ilmoittamiseen liittyvad sdéntelyd,
joka suurilta osin tulee poliittisen mainonnan asetuksesta, joka myds jatkossa mahdollistaa
yksityishenkildiden nimien julkaisematta jittdmisen, ehdotettavat muutokset eivit muodostu
ongelmalliseksi yksityiseldmén suojan tai vaalisalaisuuden osalta.

12.8 Suhde Valtiontalouden tarkastusviraston perustehtiviin

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessid on riippumaton valtiontalouden
tarkastusvirasto. Tarkastusviraston péésiallinen tehtdvd on siten harjoittaa valtion
taloudenhoidon tarkastusta. Viraston asemasta ja tehtdvistd sdddetdéin 2 momentin mukaan
tarkemmin lailla. Vaikka viraston tehtdvisti voidaan sdétdd lailla, on sédadntelyvarauksen
muotoilunkin ("tarkemmin lailla”) perusteella selvdd, ettei virastolle voida tavallisella lailla
antaa mité tahansa tehtdvia.

Esityksessd ehdotettavia tehtivid ei voida pitdé valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion
noudattamisen tarkastamisena. Vaikka ehdotetut tehtdvit eivdt kuulukaan tarkastusviraston
padasiallisiin tehtéviin, eivét ne toisaalta olisi ristiriidassa perustuslain 90 §:n 2 momentissa
sdddettyjen tehtdvien kanssa. Ehdotetuilla tehtdvilld on kiinted yhteys perustuslailla turvatun
demokraattisen jarjestelmén toimintaan. Siten ne liittyvét asiallisesti ja luontevasti
tarkastusviraston tehtdvikokonaisuuteen, jolla edistetdéin kansanvallan toimintaa ja sitd kohtaan
tunnettua luottamusta yleisesti. Arvioitaessa tarkastusvirastolle annettavia uusia tehtévié tulee
huomiota kiinnittdd my0s siihen, etteivét esitykseen liittyvét tehtdvit ole lukumédréltiaan
sellaisia, ettd niistd huolehtiminen vaikeuttaisi viraston varsinaisen tehtdvin hoitamista tai
muuttaisi viraston toiminnan luonnetta. Tehtavistd aiheutuvat kustannukset ehdotetaan lisiksi
katettavaksi lisiméérdrahalla. Tarkastusviraston soveltuvuutta on késitelty tarkemmin kohdassa
4.2.3.3. Ehdotuksen arvioidaan olevan sopusoinnussa perustuslain 90 §:n 2 momentin kanssa.

12.9 Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Poliittisen mainonnan avoimuutta koskevalla asetuksella on liittymékohtia niin vaali- ja
kansandinestysasioihin kuin yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen, jotka
kuuluvat maakunnan lainsdddantdvaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla.
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Naisté liittymédkohdista huolimatta asetus harmonisoi EU:n sisémarkkinoiden toimintaa. Sen
soveltamisala méadrdytyy tilanteisiin, joissa myydddn poliittisen mainonnan palvelua seké
tilanteisiin, joissa on kyse mainonnan kohdentamisesta tai ndyttdmistekniikoista. Kysymys on
siten ikddn kuin poliittista mainontaa koskevasta elinkeino- ja kuluttajasuojasdintelystd seka
tietosuojasddntelystd. Asetukseen kytkeytyy erityisesti myds sellaisia sananvapauden kayttoon
liittyvié rajoitteita, jotka perustuslakivaliokunta on luonteeltaan rinnastanut sananvapauden
kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain mukaisiin ilmoitusvelvoitteisiin (PeVM 3/2010
vp, s. 5).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1991/1144) 18 §mn 22 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen huomioon mité on sdédetty
27 §:n 2, 10, 12, 40 ja 41 kohdassa. Itsehallintolain 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddéantdvalta, kun kyse on sanan-, yhdistys- ja kokoontumisvapauden kiyttdmistd ja kirje-
, lennétin- ja puhelinsalaisuudesta, 10 kohdan mukaan, kun kyseessa on kuluttajansuojasta, 12
kohdan mukaan kun kyse on ulkomaankaupasta ja 40 kohdan mukaan kun kyse on
teletoiminnasta. Itsehallintolain 27 §:n 41 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntdvalta,
kun kyse on muusta yksityisoikeudellista kysymyksestd, jollei kysymys vilittomasti liity
sellaiseen oikeudenalaan, joka itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan lainsédédéntovaltaan.
Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaisesti valtakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat yhdistyksid, sdétiditd, yhtiditd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisoja.
Itsehallintolain 23  §:n  mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan
lainsdddantovallan piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta. Itsehallintolain 30 §:n mukaan
hallinnosta valtakunnan lainsdadéntdvallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan
viranomaiset.

Itsehallintolain 18 §n 1 ja 4 kohtien mukaan Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintoviranomaisten hallintotehtévista sadtdminen kuuluu maakunnan
lainsdddéantovaltaan. Poliittisen mainonnan asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisissa poliittisen
mainonnan palveluissa ei kuitenkaan ole kysymys itsehallintolain 18 §:n 1 ja 4 kohtien
tarkoittamista hallintotehtévisté, vaan asetuksen artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 57 artiklassa tarkoitetusta taloudellisesta toiminnasta.
Ehdotettava valvonta- ja seuraamusjirjestelma ei siten ulottuisi itsehallintoviranomaisten
hallintotehtéviin, vaan olisi rajattu yksinomaan taloudellisena toiminnan kautta tuotettuihin
poliittisen mainonnan palveluihin. Huomioiden edellé sanotun, poliittisen mainonnan asetuksen
valvontatehtévien jérjestiminen voidaan katsoa kuuluvan valtakunnan lainsdddantovaltaan.
Maakunnan on kuitenkin varmistettava maakunnan toimivaltaan kuuluvien vaalien ja
kansandinestysten osalta 26 artiklan noudattaminen. Lisdksi maakunnan on huolehdittava,
etteivat maakuntalait riko asetuksen 4 artiklan 1 kohtaa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (111/1991) 59 b §:n 3 momentin mukaan, jos jédsenvaltio unionin
oikeuden mukaan voi nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa seké
maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu
valtakunnalle. Tdmén viranomaisen sellainen paétds, joka muutoin kuuluisi maakunnan
toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan hallituksen esittimédn kannan mukaisesti. Poliittisen
mainonnan asetuksen 22 artiklan 9 kohdan toisen alakohdan mukaisesta yhteyspisteestd
sddtdminen kuuluu siten valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

12.10 Suhde julkisuusperiaatteeseen

Perustuslain 12 §:n mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttimattomien syiden wvuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esityksen 6. lakiehdotus on
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valttdiméaton, jotta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa sdddetty rajoitus toteutuisi
kaytinnon tasolla jatkossakin. Asiaa on késitelty tarkemmin luvussa 7.6.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotukset téyttévét perustuslain asettamat vaatimukset ja
lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessa. Hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, erityisesti ldhdesuojaan,
poliittisen sananvapauden kayttimiseen ja seuraamusmaksuihin liittyen.

Ponsi
Koska poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevassa asetuksessa on

sdannoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi
seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jirjestimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla tdydennetdén poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/900, jaljempana poliittista mainontaa
koskeva asetus.

2§
Kansallinen yhteyspiste ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna kansallisena
yhteyspisteend toimii valtiontalouden tarkastusvirasto (tarkastusvirasto).

Tarkastusvirasto on poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu
asetuksen soveltamisesta ja tiytdntdonpanosta vastaava toimivaltainen viranomainen, ellei
mainitusta artiklasta tai tistd laista muuta johdu. Tarkastusvirasto ei kuitenkaan valvo 5 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun syrjintékiellon noudattamista.

My®ds tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja viestintivirasto toimivat poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina.

2 luku

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

338
Tarkastusviraston tiedonsaantioikeus

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja timén lain mukaisia
tehtévid hoitaessaan oikeus salassapitosdénndsten estdméttd saada tarpeelliset mainitun
asetuksen ja tdhédn lakiin perustuvien velvollisuuksien epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot,
selvitykset ja asiakirjat mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitetuilta rahoittajilta ja poliittisen
mainonnan palveluiden tarjoajilta.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada 1 momentissa sdddetyin perustein kuitenkin vain
vélttdméattomat erityisid henkil6tietoryhmid koskevat tai niihin yksityiseldmén suojan
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nikokulmasta rinnastuvat poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tidhin lakiin perustuvien
velvollisuuksien epéiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid hoitacssaan oikeus
salassapitosdénndsten estiméttd saada vélttiméttomét mainitun asetuksen ja tdhdn lakiin
perustuvien velvollisuuksien epdiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja asiakirjat
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusdados), jaljempana
digipalvelusasetus, 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta henkil6lta.

Poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajan, rahoittajan ja digipalveluasetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilén on luovutettava tiedot ilman aiheetonta
vilvytystd, viranomaisen pyytdmésséd muodossa ja maksutta.

Tarkastusvirastolla on tdssd pykéldssd sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun se pyytdd tietoja
toisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd poliittista mainontaa koskevan
asetuksen 23 artiklan perusteella tai kun se osallistuu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin
yhteisiin tutkimuksiin.

Sen lisdksi, mitd 5 momentissa sédédetddn, tarkastusvirastolla on tdssd pykéldssd sdddetyt
tiedonsaantioikeudet, kun se pyytdd tietoja Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosti
digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja
viestintdviraston  aloittamiin  digipalveluasetuksen =~ 60  artiklassa  tarkoitettuihin
koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

438
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddnndsten estimétti oikeus luovuttaa poliittista
mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensa hoitamisen yhteydessa
saamansa tiedot ja laatimansa asiakirjat seké ilmaista salassa pidettéva tieto toisilleen, jos se on
poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa tai tdssd laissa niille sdéddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi valttdmatonta.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada esitutkintaviranomaiselta salassapitosddnnosten estamatta
tiedot, jotka ovat valttiméattomid 15 §:n 3 momentin noudattamiseksi.

58
Tarkastukset

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien
velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvdd valvontaa varten oikeus pédstd tilaan, jota
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja tai poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22
artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu muu henkild kdyttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin
tarkoituksiin, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Tarkastusvirastolla on tarkastuksia tehdessdén oikeus salassapitosdédnndsten estdmittd saada
tutkittavakseen sekd jéljentdd ja takavarikoida jédljenndsten ottamista varten epdiltyyn
rikkomukseen liittyvan valvontatehtdvian kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito,
muut asiakirjat ja tiedot missd tahansa muodossa tallennusvélineesté riippumatta. Tarkastusta
toimittava virkamies voi pyytdd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan tai
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon edustajalta
tai henkiloston jaseneltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid
tosiseikoista ja asiakirjoista sekd tallentaa saamansa vastaukset.

139



Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kéytetyssd tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
valttimatontd epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi ja kyseessd olevassa tapauksessa on
olemassa perusteltu ja yksildity syy epdilld poliittista mainontaa koskevaan asetukseen tai tdhin
lakiin perustuvia velvollisuuksia rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena
tdmaén lain mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu.

Tarkastusvirastolla on tidssd pykildssd sdddetyt tarkastusoikeudet, kun virasto toimittaa
tarkastuksen toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd Suomessa poliittista
mainontaa koskevan asetuksen 23 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitussa
artiklassa tarkoitettuihin toimivaltaisten viranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Sen lisdksi, mitd 5 momentissa sédédetddn, tarkastusvirastolla on tdssd pykéldssd sdddetyt
tarkastusoikeudet, kun se toimittaa tarkastuksen Liikenne- ja viestintdviraston pyynnosti
Suomessa digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu
Liikenne- ja viestintdviraston aloittamiin digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin
koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

63§
Kutsuminen kuultavaksi

Tarkastusvirastolla on oikeus kutsua poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvontaa tehdessd vilityspalvelun tarjoajan edustaja tai henkildston
jasen kuultavaksi mainitun asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien epéiltyyn
rikkomiseen liittyvisti tiedoista. Tarkastusvirastolla on sama oikeus my0s digipalveluasetuksen
51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon edustajaa tai henkil6ston jasentd
kohtaan. Tarkastusvirasto voi tallentaa saamansa vastaukset kuultavan suostumuksella milld
tahansa tekniselld vélineella.

Tarkastusvirastolla on tdssd pykaldssd sdddetyt oikeudet, kun virasto pyytda tietoja toisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan
perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun artiklan mukaisiin toimivaltaisten viranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa on sdddetty, tarkastusvirastolla on tissd pykéldssd sdddetyt
oikeudet, kun se pyytéa tictoja Liikenne- ja viestintdviraston pyynnostd digipalveluasetuksen
58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu liikenne- ja viestintiviraston
aloittamaan digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

78§

Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva poikkeus
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetéddn, tarkastusvirastolla ei ole oikeutta saada tai
tarkastaa asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muulta
ulkopuoliselta oikeudenkdyntiasiamiehelti tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta eikd henkildlta,
jonka hyvéksi oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on sédddetty,
oikeudenkidyntiasiamiestehtdvien hoitamisen yhteydessd vaihdettuja luottamuksellisia tietoja ja
asiakirjoja. Oikeudenkéyntiasiamies- ja oikeudenkdyntiavustajatehtiviksi luetaan varsinaisten
oikeudenkayntiin liittyvien tehtdvien lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan
oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta, hallinnollisessa menettelyssa tai asian
muussa oikeudenkdyntié edeltidvissa kisittelyvaiheessa taikka oikeudenkidynnin kdynnistimista
tai sen valttimista.
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Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan kaikkiin tarkastusviraston poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan, digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan ja timén
lain 3, 5 ja 6 §:n mukaisiin tutkintavaltuuksiin riippumatta siitd, kaytetddnko niitd
tarkastusviraston omien tehtévien suorittamisessa tai Liikenne- ja viestintiviraston tai toisen
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta.

8§
Virka-apu

Tarkastusvirastolla on oikeus poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssd laissa
saddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi saada pyynnosté poliisilta virka-apua.

93§
Valvontapddtos

Tarkastusvirasto timén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan velvoittaa rahoittajaa ja poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajaa, joka rikkoo poliittista mainontaa koskevaa asetusta,
lopettamaan asetuksen rikkominen ja velvoittaa timéin korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsé
kohtuullisessa mééréajassa.

10§
Sitoumukset

Tarkastusvirasto voi paitoksellddn miaratd vélityspalvelun tarjoajan poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 7—-17 ja 21 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi
tarjoamat sitoumukset tatd velvoittaviksi. Paatoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen
viranomaisen jatkotoimille ole endi perusteita. Pdétds on voimassa toistaiseksi tai mééréajan.

Tarkastusvirasto voi ottaa asian uudelleen kisiteltdvikseen, jos jokin péétoksen perusteena
oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paétds on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

11§
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintdviraston on poliittista
mainontaa koskevan asetuksen ja tdmdn lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa.

Jos tietosuojavaltuutettu tai Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa toimenpidepyynnon,
joka koskee poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa sdéddettyjé rahoittajien tai poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta tarkastusvirastolle.

Jos tarkastusvirasto vastaanottaa toimenpidepyynnon, joka koskee vilityspalvelun tarjoajalle
poliittisen mainonnan asetuksen 7-17 ja 21 artiklassa sdddettyjd velvollisuuksia, sen on
ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintivirastolle.

12 §
Uhkasakko
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Tarkastusvirasto voi asettaa rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle 9 §:n
nojalla antamansa valvontapdatoksen tai muun tdmén lain nojalla antamansa méérayksen
tehosteeksi uhkasakon.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa uhkasakko
asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle pdivékohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun tarjoajalle
asetettavan uhkasakon enimmdiisméérd on viisi prosenttia sen asettamispddtostd edeltidvin
tilikauden keskimédrdisestd pdivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta
kultakin viivastyspdivélti. Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1
§:ssd tarkoitettua tai sitd vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpadtos ei ole uhkasakkoa asetettaessa
vield valmistunut tai jos liiketoiminta on vasta aloitettu eikd tilinpddtdstd ole saatavissa,
litkkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssa
sdddetystd poiketen ilman kiintedd peruserdd ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa
sdddetystd poiketen 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintdian 60
pdivén ajanjaksolta. Sen ylittdvalta osalta uhkasakko raukeaa niiltd paiviltd, jotka ovat alkaneet
ennen kuin paétds uhkasakon tuomitsemisesta tehdéan.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 3 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi
luonnolliselle henkil6lle, jos henkildd on aihetta epéillé rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepéilyn
kohteena olevaan asiaan, eikd luonnolliselle henkildlle 6 §:n mukaisen kuulemispyynnén
tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan uhkasakkolakia.

3 luku
Hallinnolliset seuraamukset
13§
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu

Tarkastusvirasto voi mééritid seuraamusmaksun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd poliittista mainontaa koskevan
asetuksen:

1) 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden pyytdd rahoittajalta tai rahoittajan puolesta
toimivalta mainonnan palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset tai 2
kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen tekemdssd sopimusjérjestelyssd on
edellytetty rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa
antamaan mainitun kohdan mukaiset tarvittavat tiedot;

2) 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden sdilyttdd mainitussa kohdassa tarkoitetut
tarvittavat tiedot tai 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden sdilyttdd edelle mainittuja tietoja
mainitussa kohdassa séédetyn ajan;

3) 11 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen julkaisemien,
ndyttdmien tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on asetettu mainitussa kodassa
tarvittavat tiedot, tai 3 kohdassa sédddetyn velvollisuuden asettaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
mainoksen yhteyteen merkinnoéilld, jotka soveltuvat kidytetylle vilineelle, mahdollistavat
mainoksen tunnistamisen poliittiseksi mainokseksi ja pysyvét paikoillaan mainosta edelleen
levitettdessa;

4) 12 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus sisaltdd tarvittavat 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot, 3 kohdan ensimmdiisessd alakohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa
avoimuusilmoituksen saatavuus koko poliittisen mainoksen julkaisuajan tilanteessa, jossa
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avoimuusilmoitus ei ole sisillytettynéd suoraan osaksi mainosta, 3 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden tarjota avoimuusilmoitus, jota ei ole sisdllytettynd suoraan osaksi
mainosta, helposti saatavissa olevassa muodossa ja velvollisuuden pitd4 avoimuusilmoitus ajan
tasalla koko mainoksen julkaisuajan tai 4 kohdassa sdddetyn velvollisuuden sdilyttda
avoimuusilmoitukset muutoksineen seitsemdn vuoden ajan sen jilkeen, kun asianomainen
poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran;

5) 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa
toimiville hakukoneille sdédetyn velvollisuuden varmistaa, ettd poliittinen mainos ja 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla poliittisten verkkomainosten eurooppalaisessa
rekisterissd 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn ajan, 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden tarjota
padsy 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin 9 artiklan 3 kohdassa mééritellyn ajan
tilanteessa, jossa asiaan liittyvé poliittinen mainos on poistettu tai sithen paisy on estetty tai 13
artiklan 4 kohdassa muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille poliittisen mainonnan
julkaisijoille sdddetyn velvollisuuden asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvét 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot saataville verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissa
viimeistddn 72 tunnin kuluttua poliittisen mainoksen ensimmaisesta julkaisemisesta;

6) 14 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden liittdd siind tarkoitettuun
toimintakertomukseen kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahamédirid tai
muita sellaisia etuja, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista;

7) 21 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa tarkoitetulle palveluntarjoajalle, jolla ei
ole toimipaikkaa Euroopan unionin jdsenvaltiossa, mutta joka tarjoaa palvelua Suomeen,
sdddetyn velvollisuuden nimeti kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd Euroopan unionin
jasenvaltioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

14 §
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd méadrittiessd on otettava
huomioon poliittista mainontaa koskevan asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa mainitut tekijat seké
mahdolliset tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet muut tekijat.

Poliittisen mainonnan palvelun tarjoajalle médrattiva seuraamusmaksu saa olla enintddn
kuusi prosenttia sen seuraamusmaksupditdstd edeltdneen tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd
vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpdétds ei ole seuraamusmaksua mééréttiaessd vield valmistunut
tai jos liiketoiminta on vasta aloitettu eiki tilinpaétostd ole saatavissa, litkevaihto voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

15§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei maérata, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé vihdisend; tai

2) seuraamusmaksun mairdamistd on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madradmatta, jos poliittisen mainonnan palveluntarjoaja on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittédviin toimenpiteisiin 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen rikkomisen
tai laiminlydnnin korjaamiseksi vélittdmaésti sen havaittuaan eiké rikkominen tai laiminlyonti
ole vakava tai toistuva.
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Seuraamusmaksua ei voida maiérdtd sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei
voida méaritd my0Oskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida mé&édratd valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille,
hyvinvointialueiden viranomaisille, kunnallisille viranomaisille, Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintoviranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille,
tasavallan presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen
ortodoksiselle kirkolle eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

16 §
Tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkomisesta mddrdttivi seuraamusmaksu

Jollei rikkomista ole pidettiva merkitykseltdén vihdisend tai seuraamusmaksun méaaraamista
muutoin perusteettomana, tarkastusvirasto voi midrdtd poliittista mainontaa koskevan
asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tehtivdd hoitaessaan seuraamusmaksun
vélityspalvelun tarjoajalle tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulle muulle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 5 §:n nojalla tehtdvaé tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 3 §:n nojalla tehtyyn
tietopyyntdon tai antaessaan tietoja 5 §:mn mukaisen tarkastuksen aikana taikka jéttda
toimittamatta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa mairaajassa;

3) jéttad oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja.

Seuraamusmaksun suuruuden méérittdminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla
enintddn yksi prosentti rikkomiseen syyllistyneen vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa
tarkoitetun muun henkildn vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta
seuraamusmaksun mairdamisté edeltdneend tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkildd on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot
liittyvét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

17 §
Julkinen varoitus

Tarkastusvirasto voi antaa poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun valvonnan yhteydessé rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja
21 artiklassa tarkoitetulle lailliselle edustajalle 22 artiklan 5 kohdan g alakohdassa tarkoitetun
julkisen varoituksen, jos ne tahallaan tai huolimattomuudesta rikkovat poliittista mainontaa
koskevassa asetuksessa niille sdddettyja velvollisuuksia.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttéen, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Tarkastusviraston on julkaistava julkista varoitusta koskevat tiedot viipymaétta sen jélkeen,
kun péatoksestd on ilmoitettu sen kohteena oleville tahoille ja pddtds on lainvoimainen.
Julkaisemisesta on kéytdvd ilmi rikkomisen luonne sekd rikkomisesta vastuussa olevat 1
momentissa tarkoitetut toimijat. Tiedot on pidettivé tarkastusviraston internetsivuilla neljan
vuoden ajan. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa péédtoksen kokonaan tai osittain,
valvontaviranomaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen péétoksestd
vastaavalla tavalla kuin varoitus on julkistettu.

Jos julkisen varoituksen kohteena olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén nimen
julkistaminen olisi kohtuutonta, varoituksen julkistaminen olisi omiaan vaikuttamaan

144



haitallisesti meneillddn oleviin vaaleihin tai kansandénestykseen tai varoituksen julkistaminen
vaarantaisi meneillddn olevan viranomaistutkinnan, tarkastusvirasto voi:

1) lykéata varoituksen julkistamista, kunnes perusteita olla tekemittd se ei enéé ole;

2) julkistaa varoitus julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkilon nime&;

3) jattda varoitus julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivét ole riittdvid
varmistamaan sitd, ettei varoitus vaikuta haitallisesti meneillidn oleviin vaaleihin tai
kansandinestykseen.

Jos tarkastusvirasto julkistaa varoituksen julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkil6n
nimed, tarkastusvirasto voi samalla p#attdd julkistaa nimen myohemmin kohtuullisen ajan
kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattdmiselle lakkaavat tuossa ajassa.

Varoitus voidaan kuitenkin jéttad julkistamatta, jos julkistaminen olisi kohtuuton péitdksen
kohteena olevan toimenpiteen vahdisyyden vuoksi.

4 luku
Yhteistyd muiden jisenvaltioiden ja Euroopan komission kanssa
18 §
Kansallisten yhteyspisteiden verkosto

Tarkastusvirasto  toimii  yhteistydssd muiden FEuroopan unionin jéisenvaltioiden
yhteyspisteiden ja Euroopan komission kanssa kansallisten yhteyspisteiden verkostossa.

19§
Asiakirjan luovuttaminen toisen jdsenvaltion viranomaiselle ja komissiolle

Tarkastusvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdvd asiakirja sekd ilmaista salassa
pidettdva tieto muun Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on
poliittista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta valttiméatonta.

Liikenne- ja viestintivirastolla on 4 §:ssé tarkoitettujen tietojen osalta oikeus luovuttaa salassa
pidettivd asiakirja sekd ilmaista salassa pidettidvd tieto digipalveluasetuksessa tarkoitetulle
digipalvelulautakunnalle ja toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
koordinaattoriviranomaiselle, jos se on poliittista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen
valvonnan kannalta valttimatonta.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Laillisten edustajien rekisteri

Tarkastusvirasto pitdd rekisterid poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, joilla ei ole
Euroopan unionin jdsenvaltiossa toimipaikkaa, laillisista edustajista 21 artiklassa sdddetyn
mukaisesti.

Sen lisdksi mitd poliittista mainontaa koskevan asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa séddetéén,

poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on annettava tiedot sdhkoisesti, ellei virasto
erityisestd syystd hyvéksy tietojen ilmoittamista paperilla.
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21§
Vaalien ja kansanddnestysten pdivimdcdrien julkaiseminen

Oikeusministerid ilmoittaa tarkastusvirastolle asetuksen 26 artiklan noudattamiseksi
tarvittavat tiedot hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavista neuvoa-antavista
kansandinestyksista.

22§
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano

Tamén lain nojalla maksettavaksi médardtyn seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetidn
sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa (672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispaivasta.

23§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan
paitokseen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

Tarkastusviraston muussa kuin 13 ja 16 §:n nojalla antamassa paétdksessd voidaan maarata,
ettd péditdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaras.

24§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivani kuuta 20 . Sen 22 §:n 2 momentti on voimassa vuoden 2025
loppuun.

Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 2 momentti, 3
§:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 3 momentti ja 24 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a §, 13 §:44n uusi 7 momentti ja 16 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto on digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta
vastaava toimivaltainen viranomainen ellei 2, 2 a ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia
viranomaisia digipalveluasetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies, valtiontalouden
tarkastusvirasto ja tietosuojavaltuutettu 2, 2 a ja 3 §:n mukaisesti (toimivaltaiset viranomaiset).

2a$
Valtiontalouden tarkastusviraston toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on valtiontalouden tarkastusvirasto mainitun asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c
alakohdan osalta silloin, kun kyse on aatteellisesta tai yhteiskunnallisesta mainonnasta.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on tietosuojavaltuutettu digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen tai
valtiontalouden tarkastusviraston 2 tai 2 a §:n nojalla valvomasta mainonnasta;

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintivirasto, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu voi
paitokselldadn maardatd vilityspalvelun tarjoajan digipalveluasetuksen noudattamiseksi
tarjoamat sitoumukset tatd velvoittaviksi. Paitoksessé on samalla todettava, ettei toimivaltaisen
viranomaisen jatkotoimille ole endi perusteita. P44t6s on voimassa toistaiseksi tai méaérdajan.

12§
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdviraston, kuluttaja-asiamiehen, valtiontalouden tarkastusviraston ja
tietosuojavaltuutetun on digipalveluasetuksen ja tdméin lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan
toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssd tarkoitettujen
valvontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja kuluttaja-asiamiehelle
omien tehtdviensd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalveluasetuksen 3032 artiklan sdédnnosten
mahdollisesta rikkomisesta.

Jos  kuluttaja-asiamies, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu
vastaanottavat  toimenpidepyynnon, joka koskee digipalveluasetuksessa sdddettyja
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vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa
tarkoitettu toimintakertomus yhteisty0ssd tietosuojavaltuutetun, kuluttaja-asiamiehen ja
Valtion-talouden tarkastusviraston kanssa.

13§
Uhkasakko

Jos kyse on 2 a §:sséd mainittujen digipalveluasetuksen sédénnosten valvontaan liittyvésta
uhkasakosta, uhkasakon tuomitsemisesta  maksettavaksi  péittdd  valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta.

16 §

Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksun madrddmiseen silloin, kun on
kyse 1 momentin 4 kohdassa mainittujen sdédnndsten rikkomisesta tai laiminlyonnistd 2 §:ssé
tarkoitetussa asiassa, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista
annettua lakia (566/2020). Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén lain 18
§:44.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta méédrdd seuraamusmaksun tdméin pykéldn 1
momentin 4 kohdassa mainittujen sddnndsten rikkomisesta tai laiminlyonnistd, jos kyseessd on
tdmain lain 2 a §:ssé tarkoitettu asia.

24§
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yhteisty0ssd muiden jdsenvaltioiden digitaalisten
palvelujen koordinaattorien, digipalvelulautakunnan ja Euroopan komission kanssa. Liikenne-
ja viestintivirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. My0s tietosuojavaltuutettu, kuluttaja-
asiamies ja valtiontalouden tarkastusvirasto voivat osallistua tarvittaessa lautakunnan
kokouksiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 4 §:n 5 momentti ja 10 §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 momentti laissa 651/2021 ja 10 §:n 2 momentti
laissa 873/2020, seuraavasti:

4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja
poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jdrjestimisestd annetussa laissa (/).

10§
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdit

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tassa
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi  tai  puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekemién ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen.
Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssé
tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paiatokseen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 8 b §:n 5 momentti ja 9 ¢ §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 b §:n ruotsinkielinen sanamuoto on laissa 683/2010 ja suomenkielinen sanamuoto laissa
1688/2015 ja 9 e §:n 2 momentti laissa 872/2020, seuraavasti:
8b 3§

Tukea koskevat rajoitukset
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Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetdén poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja
poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jarjestimisestd annetussa laissa (/).

9e¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttdmaédn
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu,
korjattu tai tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja laiminlydnti on
kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta.
Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan
paitokseen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 7 §:n 1 momentti ja 15
§, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1198/2003 ja 15 § laissa 954/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

78§
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa pé#djohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne
tarkastusviraston asiat, joita ei 15 §:ssd tai 15 a §:ssd sdddetd seuraamuslautakunnan
ratkaistaviksi tai joista ei viraston tyojarjestyksessd muuta madrdtd. Muun virkamichen
ratkaistavaksi ei saa siirtdd asiaa, joka koskee eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa
(1197/2003) péadjohtajan ratkaistavaksi sdddettyé asiaa, eduskunnalle annettavaa kertomusta tai
tarkastusviraston talousarvioehdotusta taikka tarkastusviraston toiminnan kannalta merkittdvaa
muuta asiaa.



15§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4 §:ssid sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi sekd
kirjanpidon saattamiseksi tarkastettavaan kuntoon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 15 a
§:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta.

15a§
Seuraamuslautakunta sekd sen ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Tarkastusvirastossa on seuraamuslautakunta. Se méadrdd tarkastusviraston toimivaltaan
kuuluvan seuraamusmaksun.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtajana on viraston péddjohtaja ja jasenind kolme pédjohtajan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan madrddmad oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman
tutkinnon suorittanutta tarkastusviraston virkamiesté.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtaja ja jésen toimivat tehtividssdén riippumattomasti ja
puolueettomasti.

Seuraamuslautakunnan péitos tehdadn esittelystd. Padtokseksi tulee se kanta, jota enemmisto
on kannattanut. Adnten mennessé tasan paatokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon
seuraamus kohdistuu.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa lakkaavan uhkasakkolautakunnan vireilld olevat asiat siirtyvat
késiteltidviksi seuraamuslautakunnalle.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 274/2009, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdadeta:

15) asiakirjat, jotka sisdltavdt ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) tai
poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jarjestdmisesti annetun lain ( / ) nojalla valtiontalouden
tarkastusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileistd, sekd vastaavat muut selvitykset
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vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka sisiltiavit tietoja
viranomaisen tehtdvéksi sdiddetystd tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvésti
seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai
ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintéonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 36 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 197/2025, sekd

lisdtdan 1 §n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,
545/2024, 651/2024, 952/2024, 1122/2024, 138/2025 ja 197/2025, uusi 37 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

36) kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain (185/2025) 25 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu;

37) poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen
noudattamisen valvonnan jirjestdmisestd annetun lain ( / ) 13 ja 16 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 28.5.2025

Padministeri

Petteri Orpo
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Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 2 momentti, 3
§:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 3 momentti ja 24 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 2 a §, 13 §:44n uusi 7 momentti ja 16 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja
direktiivin ~ 2000/31/EY  muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/2065
(digipalvelusdados), jéiljempéna
digipalveluasetus, 49 artiklassa tarkoitettuna
digitaalisten  palvelujen koordinaattorina
toimii Liikenne- ja viestintivirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto on
digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu
valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen ellei 2 ja 3 §:std muuta johdu.
Muita toimivaltaisia viranomaisia
digipalveluasetuksen  valvonnassa  ovat
kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu 2 ja
3 §:n mukaisesti (toimivaltaiset
viranomaiset).

Toimivaltaisten viranomaisten alueellisesta
toimivallasta ja  Euroopan  komission
toimivallasta sdddetddn digipalveluasetuksen
56 artiklassa.

(lisdtdan)

Ehdotus

1§

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto on
digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu
valvonnasta vastaava toimivaltainen

viranomainen ellei 2, 2 a ja 3 §:std muuta

johdu. Muita toimivaltaisia viranomaisia
digipalveluasetuksen ~ valvonnassa  ovat
kuluttaja-asiamies, valtiontalouden

tarkastusvirasto ja tietosuojavaltuutettu 2, 2 a
ja 3  §n  mukaisesti (foimivaltaiset
viranomaiset).

2a§

Valtiontalouden tarkastusviraston
toimivalta
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Voimassa oleva laki

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen

valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on tietosuojavaltuutettu
digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen
timdn lain 2 §:n nojalla valvomasta
mainonnasta;

2) 26 artiklan 1 kohdan d alakohdan osalta;
3) 26 artiklan 3 kohdan osalta;
4) 27 ja 28 artiklan osalta.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista
henkil6tietojen  késittelyn ~ valvonnassa
sdddetidn luonnollisten henkildiden

suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa  (EU)  2016/679  (yleinen
tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintdvirasto tai
tietosuojavaltuutettu ~ voi  padtoksellddn
maarata vilityspalvelun tarjoajan
digipalveluasetuksen noudattamiseksi
tarjoamat sitoumukset tdtd velvoittaviksi.
Péadtoksessd on samalla todettava, ettei
toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille ole

Ehdotus

Digipalveluasetuksen 49 artiklassa
tarkoitettu valvonnasta vastaava
toimivaltainen viranomainen on
valtiontalouden tarkastusvirasto mainitun

asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
osalta silloin, kun kyse on aatteellisesta tai
yhteiskunnallisesta mainonnasta.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen

valvonnasta vastaava toimivaltainen
viranomainen on tietosuojavaltuutettu
digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamichen
tai valtiontalouden tarkastusviraston 2 tai 2 a
§:n nojalla valvomasta mainonnasta;

118§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintivirasto,
valtiontalouden tarkastusvirasto tai
tietosuojavaltuutettu ~ voi  padtoksellddan
maarata vilityspalvelun tarjoajan
digipalveluasetuksen noudattamiseksi
tarjoamat sitoumukset titd velvoittaviksi.
Paiatoksessd on samalla todettava, ettei
toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille ole
endd perusteita. Padt6s on  voimassa
toistaiseksi tai médraajan.
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Voimassa oleva laki

endd perusteita. P&atos voimassa

toistaiseksi tai médriajan.

on

Paitoksen tehnyt viranomainen voi ottaa
asian uudelleen kisiteltdvakseen, jos jokin
pdétdksen perusteena oleva tosiseikka on

muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia
rikotaan tai jos pddtds on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin,

virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.
12§
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdviraston,
tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamichen
on digipalveluasetuksen ja tdmin lain
mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyossé.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun  lain  (1137/2016) 4  §:ssé
tarkoitettujen  valvontaviranomaisten  on
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja

kuluttaja-asiamiehelle omien tehtiviensd
hoidossa tietoonsa tulleesta
digipalveluasetuksen 30-32 artiklan

sdannosten mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies tai
tietosuojavaltuutettu vastaanottavat
toimenpidepyynnon, joka koskee
digipalveluasetuksessa sdddettyja

vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen
on ilmoitettava asiasta Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia
vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa
tarkoitettu  toimintakertomus  yhteistydssd
tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamichen
kanssa.

13§
Uhkasakko

Ehdotus

12 §
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdviraston, kuluttaja-
asiamiehen, valtiontalouden
tarkastusviraston ja tietosuojavaltuutetun on
digipalveluasetuksen ja timén lain mukaisia
tehtavia hoitaessaan toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyossa.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun  lain  (1137/2016) 4  §:ssd
tarkoitettujen  valvontaviranomaisten  on
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja
kuluttaja-asiamiehelle omien tehtdviensd
hoidossa tietoonsa tulleesta
digipalveluasetuksen 30-32 artiklan
sdadnnosten mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies, valtiontalouden
tarkastusvirasto  tai  tietosuojavaltuutettu
vastaanottavat  toimenpidepyynndn, joka
koskee digipalveluasetuksessa sdddettyji
vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen
on ilmoitettava asiasta Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia
vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa
tarkoitettu  toimintakertomus  yhteistyossd
tietosuojavaltuutetun, kuluttaja-asiamiehen ja
Valtion-talouden tarkastusviraston kanssa.

13§
Uhkasakko
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Voimassa oleva laki

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa
vilityspalvelun tarjoajalle ja
digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle
tdmén lain 10 §mn nojalla antamansa
valvontapadtoksen tai muun tdmin lain
nojalla antamansa méiérdyksen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakko  asetetaan  vilityspalvelun
tarjoajalle  péividkohtaisesti  juoksevana.
Vilityspalvelun  tarjoajalle  asetettavan
uhkasakon enimmaéisméédrd on 5 prosenttia
kyseisen vilityspalvelun tarjoajan
asettamispditostd  edeltdvdn  tilikauden
keskimadréisesta paivittiisesta

maailmanlaajuisesta liitkevaihdosta tai tulosta
kultakin viivéstyspdivéltd. Liikevaihdolla
tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4
luvun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd
vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpéétds ei ole
uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai
jos liiketoiminta on vasta aloitettu eikd

tilinpddtostd ole saatavissa, liikevaihto
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen
perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko
asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssd
sdddetystd poiketen ilman kiintedd peruserda
ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §n 2
momentissa  sdddetystd  poiketen = 2
momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan
tuomita kerrallaan enintddn 60 piivin
ajanjaksolta, jonka  ylittivéltd  osalta
uhkasakko raukeaa niiltd pdiviltd, jotka ovat
alkaneet ennen kuin padtds uhkasakon
tuomitsemisesta tehddén.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 4 §:ssé
tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden
tehosteeksi luonnolliselle henkildlle, jos
henkil6a on aihetta epdillé rikoksesta ja tiedot
liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan
eikd luonnolliselle henkildlle 7 §:n mukaisen
kuulemispyynnon tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan
uhkasakkolakia.

Jos kyse on 2 §:ssd tarkoitetun
digipalveluasetuksen sdénnoksen valvontaan
liittyvasti uhkasakosta, uhkasakon

Ehdotus

Jos kyse on 2 a §:ssd mainittujen
digipalveluasetuksen sddnnésten valvontaan
liittyvdistd uhkasakosta, uhkasakon
tuomitsemisesta  maksettavaksi  pddttdd
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain  (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu
seuraamuslautakunta.
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tuomitsemisesta ~ maksettavaksi = paattdd
markkinaoikeus.

(lisdtdan)

16 §
Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi madrita
seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tai laiminlyd digipalveluasetuksen:

1) 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden tarjota palvelun
vastaanottajalle padsy verkkoalustan sisdiseen
valitustenkdsittelyjarjestelmadn  taikka 5
kohdassa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
jérjestelmaéssi tehdysté paatoksesti;,

2) 22 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden  toteuttaa  tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd luotettujen ilmoittajien
ilmoitukset laittomasta sisillostd késitelldan

ensisijaisesti;
3) 24 artiklan 3 kohdassa sédddetyn
velvollisuuden toimittaa Euroopan

komissiolle tai Liikenne- ja viestintdvirastolle
tieto palvelunsa kayttdjamaarasta;

4) 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd
palvelun  vastaanottaja  voi  tunnistaa
verkkorajapinnalla  esitettdvin  sisdllon
mainonnaksi, b alakohdassa sdddetyn
velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun
vastaanottaja voi tunnistaa henkiloén, jonka
puolesta mainos esitetddn, ¢ alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd
palvelun  vastaanottaja  voi  tunnistaa
verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessd
mainoksen maksaneen luonnollisen tai
oikeushenkilon tai d alakohdassa sdddetyn
velvollisuuden varmistaa, ettd palvelun

Ehdotus

16 §

Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu
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vastaanottaja voi tunnistaa hénelle esitetyn
mainoksen osalta tirkeimmit parametrit,
jotka madrittdvat mainoksen kohteena olevat
palvelun vastaanottajat, 2 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden tarjota verkkorajapinnallaan
toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja
voi ilmoittaa kaupallista viestintdd sisdltdvisti
siséllostd reaaliaikaisesti tai 3 kohdassa
sdddetyn kiellon esittdd verkkorajapinnalla

mainontaa, jos mainoksen esittiminen
perustuu  yleisen tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 4  alakohdassa tarkoitettuun
profilointiin, jossa kéytetdin mainitun
asetuksen 9  artiklassa  tarkoitettuja
henkildtietoja;

5) 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden esittda kayttoehdoissa
palvelussaan kaytettdavan sisdllon

suosittelujérjestelmén tdrkeimmaét parametrit
ja niiden muuttamiseen liittyvét vaihtoehdot
tai 3 kohdassa sdddetyn
suosittelujarjestelmaan liittyvan
valintatoiminnon tarjoamisen palvelussaan;
6) 28 artiklan 2 kohdassa séddetyn kiellon
esittdd verkkorajapinnalla mainontaa, jos
mainoksen esittiminen perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa
tarkoitettuun profilointiin, jossa kéytetddn
palvelun vastaanottajan henkilGtietoja, ja
verkkoalustan tarjoaja on kohtuullisella
varmuudella tietoinen siitd, ettd palvelun
vastaanottaja on alaikéinen, tai
digipalveluasetuksen 28 artiklan 3 kohdassa
sdddetyn velvoitteen olla késittelematta
ylimaardisid henkilGtietoja sen arvioimiseksi,
onko palvelun vastaanottaja alaikdinen.
Poiketen siitd, miti 1 momentissa
sdddetédn, tietosuojalain 24 §:n 1 momentissa
tarkoitettu seuraamuskollegio maaraa
seuraamusmaksun timén pykildn 1 momentin
4-6 kohdassa mainittujen  sddnndsten
rikkomisesta tai laiminlyonnisti, jos kyseessd
on tdmén lain 3 §:ssé tarkoitettu asia.
Seuraamusmaksun médrddmiseen silloin,
kun on kyse 1 momentin 4 kohdassa
mainittujen sddnndsten rikkomisesta tai
laiminly6nnistd 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa,
sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annettua lakia

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, seuraamusmaksun médradmiseen
silloin, kun on kyse 1 momentin 4 kohdassa
mainittujen  sddnnosten rikkomisesta tai
laiminly6nnistd 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa,
sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annettua lakia
(566/2020). Seuraamusmaksun suuruuteen
sovelletaan kuitenkin tdmén lain 18 §:44.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetdan, valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 15 a §:ssd
tarkoitettu  seuraamuslautakunta  mddrdd

seuraamusmaksun tdmdn pykdldn 1 momentin
4  kohdassa  mainittujen  sddnnésten
rikkomisesta tai laiminlyénnistd, jos kyseessd
on timdn lain 2 a §:ssd tarkoitettu asia.

24 §
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(566/2020). Seuraamusmaksun suuruuteen
sovelletaan kuitenkin tdmén lain 18 §:44.

(lisatéén)

24§

Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta

Liikenne- ja  viestintdvirasto  toimii
yhteistydssd muiden jésenvaltioiden
digitaalisten palvelujen koordinaattorien,
digipalvelulautakunnan ja Euroopan
komission kanssa. Liikenne- ja
viestintdvirasto  osallistuu  lautakunnan

kokouksiin. Myos tictosuojavaltuutettu ja
kuluttaja-asiamies voivat osallistua
tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.

Ehdotus

Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta

Liikenne- ja  viestintdvirasto  toimii
yhteistydssd muiden jésenvaltioiden
digitaalisten palvelujen koordinaattorien,
digipalvelulautakunnan ja Euroopan
komission kanssa. Liikenne- ja
viestintdvirasto  osallistuu  lautakunnan
kokouksiin. Myo0s tietosuojavaltuutettu,
kuluttaja-asiamies ja valtiontalouden

tarkastusvirasto voivat osallistua tarvittaessa
lautakunnan kokouksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuukuuta
20 .

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 4 §:n 5 momentti ja 10 §:n
2 momentti sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 momentti laissa 651/2021 ja 10 §:n 2 momentti laissa

873/2020, seuraavasti:
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4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé eivédt saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tam4 ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd eivdt saa vastaanottaa suoraan tai
vélillisesti samalta tukijalta enempdd tukea
kuin arvoltaan 3 000 euroa kuntavaaleissa, 6
000 euroa eduskuntavaaleissa ja aluevaaleissa
sekd 10 000 euroa europarlamenttivaaleissa.
Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta

puolueelta tai puolueyhdistykseltd voi
kuitenkin olla titd suurempi, jollei se sisdlla
mainittua rahaméardd enempdid muulta

tukijalta vélitettdvaa tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkil6ilta sekd
ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta
kansainvilisiltd yhteisoilté ja saatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé eivdt saa vastaanottaa tukea
vaalikampanjaan valtiolta,
hyvinvointialueelta,  hyvinvointiyhtymalta,
kunnalta, kuntayhtymalta, valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan liikelaitokselta,
julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta
tai sdétiolta eivétka kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan méiardysvallassa
olevalta yhtioltd. Tama ei kuitenkaan koske
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteison on huolehdittava, ettd
vaalikampanjaan kuuluvasta tai siti tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kdy
ilmi mainoksen maksaja. Yksityishenkilon
nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hénen

Ehdotus

4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd eivdt saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tama4 ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd eivdt saa vastaanottaa suoraan tai
vélillisesti samalta tukijalta enempdd tukea
kuin arvoltaan 3 000 euroa kuntavaaleissa, 6
000 euroa eduskuntavaaleissa ja aluevaaleissa
sekd 10 000 euroa europarlamenttivaaleissa.
Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta

puolueelta tai puolueyhdistykseltdi voi
kuitenkin olla titd suurempi, jollei se sisilla
mainittua rahamédrdd enempdid muulta

tukijalta vélitettdvaa tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkil6ilta seka
ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta
kansainvilisiltd yhteisoilta ja saatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmid ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé eivdt saa vastaanottaa tukea
vaalikampanjaan valtiolta,
hyvinvointialueelta,  hyvinvointiyhtymalta,
kunnalta, kuntayhtymalta, valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan liikelaitokselta,
julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta
tai sdétioltd eivétka kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan miardysvallassa
olevalta yhtioltd. Tama ei kuitenkaan koske
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Poliittisen ~ mainonnan  avoimuudesta
sdddetddn poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliittisen
mainonnan avoimuutta ja kohdentamista
koskevan  Euroopan  unionin  asetuksen
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nimenomaista suostumustaan, jos hinen
maksamansa mainoksen arvo on
kuntavaaleissa pienempi kuin 800 euroa
taikka eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa, aluevaaleissa tai
europarlamenttivaaleissa pienempi kuin 1 500
euroa.

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston
valvontatehtdvit

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tissd laissa sdddettyd ilmoitusta taikka jos
ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan
ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi,
valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméin
ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen. Uhkasakon tuomitsee
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun

lain  (676/2000) 15 §:ssd  tarkoitettu
uhkasakkolautakunta. Muutoksenhausta
uhkasakon asettamista tai maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paitokseen

sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Ehdotus

noudattamisen valvonnan  jdrjestdmisestd
annetussa laissa (/).

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston
valvontatehtdviit

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tdssd laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos
ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan
ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi,
valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméin
ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen. Uhkasakon tuomitsee
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu

seuraamuslautakunta. Muutoksenhausta
uhkasakon asettamista tai maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paitokseen

sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan puoluelain (10/1969) 8 b §:n 5 momentti ja 9 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 b §:n ruotsinkielinen sanamuoto on laissa 683/2010 ja suomenkielinen sanamuoto laissa
1688/2015 ja 9 e §:n 2 momentti laissa 872/2020, seuraavasti:
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8b§
Tukea koskevat rajoitukset
Puolue, puolueyhdistys ja puolueen

lahiyhteiso eivit saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tama ei kuitenkaan

koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea.
Puolue, puolueyhdistys ja puolueen

lahiyhteisd eiviat saa vastaanottaa samalta
tukijalta enempéé tukea kuin arvoltaan 30 000
euroa kalenterivuodessa. Tdmaé ei kuitenkaan
koske puolueen ldhiyhteison antamaa tukea
puolueelle tai puolueyhdistykselle eikd
testamentilla annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja  puolueen
lahiyhteisd saavat vastaanottaa ulkomaista
tukea vain yksityishenkildiltd ja puolueen
aatesuuntaa  edustavilta  kansainvilisiltd
yhteisdiltd ja sdatioilta.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen
lahiyhteis6 eivdt saa vastaanottaa tukea
valtiolta, hyvinvointialueelta,
hyvinvointiyhtymaélta, kunnalta,
kuntayhtymalté, valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta
yhdistykseltd, laitokselta tai sdétioltd eivétka
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd
tarkoitetulla tavalla valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan maaraysvallassa
olevalta yhtioltd. Mitd edelld sdddetddn, ei
kuitenkaan koske toimitilojen kayttod eikd
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja  puolueyhdistyksen on
huolehdittava, ettd vaalikampanjaan
kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta
maksullisesta ~ mainoksesta  kdy  ilmi
mainoksen maksaja. Yksityishenkilon nimed
ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hénen
nimenomaista suostumustaan, jos héinen
maksamansa mainoksen arvo on pienempi
kuin 1 500 euroa.

Ehdotus

8b§
Tukea koskevat rajoitukset
Puolue, puolueyhdistys ja  puolueen

lahiyhteiso eivit saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittdd. Tama ei kuitenkaan

koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea.
Puolue, puolueyhdistys ja puolueen

lahiyhteisd eiviat saa vastaanottaa samalta
tukijalta enempéé tukea kuin arvoltaan 30 000
euroa kalenterivuodessa. Tdmaé ei kuitenkaan
koske puolueen ldhiyhteison antamaa tukea

puolueelle tai puolueyhdistykselle eikd
testamentilla annettua tukea.
Puolue, puolueyhdistys ja  puolueen

lahiyhteisd saavat vastaanottaa ulkomaista
tukea vain yksityishenkildiltd ja puolueen
aatesuuntaa  edustavilta  kansainvilisiltd
yhteisdiltd ja sdatioilta.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen
lahiyhteis6 eivdt saa vastaanottaa tukea
valtiolta, hyvinvointialueelta,
hyvinvointiyhtymaélta, kunnalta,
kuntayhtymaélté, valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta
yhdistykseltd, laitokselta tai sdétioltd eivatka
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd
tarkoitetulla tavalla valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan maéraysvallassa
olevalta yhtioltd. Mitd edelld sdddetddn, ei
kuitenkaan koske toimitilojen kayttod eikd
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Poliittisen ~ mainonnan  avoimuudesta
sdddetddn poliittisen mainonnan
avoimuudesta ja kohdentamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliittisen
mainonnan avoimuutta ja kohdentamista

koskevan  Euroopan unionin  asetuksen
noudattamisen valvonnan jdrjestimisestd
sdddetdcdn.

163



Voimassa oleva laki

9e¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan téyttimééan
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei
ole viraston kehotuksesta  huolimatta
toimitettu, korjattu tai tdydennetty tai niiden
oikeellisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja
laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden
olennainen. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15
$:sséd tarkoitettu uhkasakkolautakunta.
Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai

Ehdotus

9e¢§

Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon
uhalla velvoittaa valvottavan téyttdmééan
velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei
ole viraston kehotuksesta  huolimatta
toimitettu, korjattu tai tdydennetty tai niiden
oikeellisuutta ja riittdvyyttd selvitetty ja
laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden
olennainen. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15
a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta.
Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai

maksettavaksi  tuomitsemista  koskevaan maksettavaksi  tuomitsemista  koskevaan
pddtokseen  sdddetddn  uhkasakkolaissa pddtokseen ~— sdddetdin = uhkasakkolaissa
(1113/1990). (1113/1990).
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
5.
Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 7 §:n 1 momentti ja 15
§, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1198/2003 ja 15 § laissa 954/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:
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78§
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa
padjohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne
tarkastusviraston asiat, joita ei 15 §:ssd
sdaadetd uhkasakkolautakunnan ratkaistaviksi
tai joista ei viraston tydjirjestyksessd muuta
midratd. Muun virkamiehen ratkaistavaksi ei
saa siirtdd asiaa, joka koskee eduskunnan
virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003)
pdédjohtajan ratkaistavaksi sdéddettyd asiaa,
eduskunnalle annettavaa kertomusta tai
tarkastusviraston talousarvioehdotusta taikka
tarkastusviraston toiminnan kannalta
merkittdvda muuta asiaa. (19.12.2003/1198)

Pédjohtaja voi pidattaa itselleen
pdétosvallan  asiassa, jonka virkamies
tyojarjestyksen mukaan saisi ratkaista.

Pédjohtaja ratkaisee toimivaltaansa
kuuluvat asiat esittelysta.

15§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4
§:ssd sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi
sekd kirjanpidon saattamiseksi tarkastettavaan
kuntoon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
uhkasakkolautakunta.

Uhkasakkolautakunnan puheenjohtajana on
viraston pddjohtaja ja jdsenind kolme
padjohtajan kolmeksi vuodeksi madrddmaa
oikeustieteen  maisterin  tal  vastaavan
aikaisemman tutkinnon suorittanutta
tarkastusviraston virkamiesta.

(lisatéén)

Ehdotus

78§
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa
padjohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne
tarkastusviraston asiat, joita ei 15 §:ssé tai 15
a $:ssd saadetd  seuraamuslautakunnan
ratkaistaviksi  tai  joista ei  viraston
tyOjarjestyksessd muuta méadrdtd. Muun
virkamiehen ratkaistavaksi ei saa siirtdd asiaa,
joka koskee eduskunnan virkamichistid
annetussa laissa (1197/2003) pédédjohtajan
ratkaistavaksi sdddettyd asiaa, eduskunnalle
annettavaa kertomusta tai tarkastusviraston
talousarvioehdotusta taikka tarkastusviraston
toiminnan kannalta merkittdvda muuta asiaa.

Pédjohtaja voi pidattaa itselleen
pdétosvallan  asiassa, jonka virkamies
tyojarjestyksen mukaan saisi ratkaista.

Pédjohtaja ratkaisee toimivaltaansa
kuuluvat asiat esittelysta.

15§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4
§:ssd sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi
sekd kirjanpidon saattamiseksi tarkastettavaan
kuntoon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta.

15a§

Seuraamuslautakunta sekd sen ratkaisuvalta
erdissd seuraamusasioissa

Tarkastusvirastossa on
seuraamuslautakunta. Se maadrdd
tarkastusviraston  toimivaltaan  kuuluvan
seuraamusmaksun.
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Ehdotus

Seuraamuslautakunnan  puheenjohtajana
on viraston pddjohtaja ja jdsenind kolme
pddjohtajan kolmeksi vuodeksi kerrallaan
mddrddmdd  oikeustieteen —maisterin  tai
vastaavan aikaisemman tutkinnon
suorittanutta tarkastusviraston virkamiestd.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtaja ja
Jdsen toimivat tehtdvdssddn riippumattomasti
ja puolueettomasti.

Seuraamuslautakunnan pddtos tehdddn
esittelystd. Pddtokseksi tulee se kanta, jota
enemmisto on kannattanut. Adnten mennessd
tasan pddtokseksi tulee se kanta, joka on
lievempi sille, johon seuraamus kohdistuu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 274/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

1) valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita
késittelevdn valiokunnan asiakirjat, jollei
valiokunta toisin péaitd, sekd ulkoasioita
hoitavan ministerién ja Suomen edustustojen
poliittiset tilannearvioinnit, poliittisista tai
taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa

Ehdotus

24§

Salassa pidettivdit viranomaisen asiakirjat
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kéytyjd neuvotteluja koskevat asiakirjat ja
ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat
salakirjoitetut viestit, jollei asianomainen
ministeri0 toisin paita;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita
toiseen  valtioon tai  kansainviliseen
jarjestoon,  asiakirjat,  jotka  liittyvat
kansainvélisessa lainkaytto- tai
tutkintaelimessd tai muussa kansainvilisessd
toimielimessd  kisiteltdivddn  asiaan, ja
asiakirjat, jotka koskevat Suomen valtion,
Suomen kansalaisten, Suomessa oleskelevien
henkildiden tai  Suomessa  toimivien
yhteisdjen suhteita toisen valtion
viranomaisiin, henkil6ihin tai yhteisoihin, jos
tiedon antaminen niistd aiheuttaisi vahinkoa
tai haittaa Suomen kansainvilisille suhteille
tai edellytyksille toimia kansainvélisessid
yhteisty0ssé;

3) poliisille ja muille
esitutkintaviranomaisille ja syyttdjille sekd
tarkastus- ja valvontaviranomaisille tehdyt
ilmoitukset  rikoksesta, esitutkintaa ja
syyteharkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja siithen
annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on
ollut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka
kun syyttdja on pdittinyt jattdd syytteen
nostamatta tai kun asia on jitetty sikseen,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista
ei vaaranna rikoksen selvittdmistd tai
tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman
painavaa syytd aiheuta asiaan osalliselle
vahinkoa tai kédrsimysta tai estd tuomioistuinta
kayttdmastd oikeuttaan madrdtd asiakirjojen
salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd  tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) mukaan;

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen
rikosten ehkéisemisté tai niiden selvittimista
varten ylldpitdmat rekisterit ja rikosten
ehkéisemistd koskevat selvitykset samoin
kuin henkildllisyyden tai matkustusoikeuden
todentamista tai varmentamista koskevan
hallintoasian késittelyssd saamat ja ottamat
henkilon valokuvat ja muut
henkil6tuntomerkkitiedot sekd henkilolle tai

Ehdotus
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henkilokortille  tai  matkustusasiakirjalle
annetut erityiset tunnisteet;

5) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin,
vankeinhoitoviranomaisen ja
Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisid
menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja
sisdltdvdt asiakirjat, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemistd ja
selvittimistd tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden tai rangaistuslaitoksen
jarjestyksen yllapitdmista taikka
Maahanmuuttoviraston ulkomaalaista
koskevan selvityksen luotettavuutta;

6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua,
jos tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi asian
selvittdmistd tai ilman painavaa syytd olisi
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimysta
asiaan osalliselle;

7) henkildiden, rakennusten, laitosten,
rakennelmien seka tieto- ja
viestintdjdrjestelmien turvajirjestelyja
koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat
asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen niisti ei vaaranna
turvajirjestelyjen tarkoituksen toteutumista;

8) asiakirjat, jotka koskevat
onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin
varautumista, vaestonsuojelua taikka
turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista
tutkintaa, jos tiedon antaminen niisti
vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai

sen kehittdmista, viestonsuojelun
toteuttamista tai poikkeusoloihin
varautumista, vaarantaisi

turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia

tutkintaa varten taikka loukkaisi
onnettomuuden, vaaratilanteen tai
poikkeuksellisen tapahtuman uhrien

oikeuksia tai heiddn muistoaan tai ldheisidén;

9) suojelupoliisin ja muiden viranomaisten
asiakirjat, jotka koskevat valtion
turvallisuuden  ylldpitdmistd, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd el
vaaranna valtion turvallisuutta;

10) asiakirjat, jotka koskevat
sotilastiedustelua, puolustusvoimien
varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai
kéayttoa taikka muuta sotilaallista

Ehdotus
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maanpuolustusta  taikka maanpuolustusta
palvelevia keksint6jé, rakenteita, laitteita tai
jarjestelmia taikka maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisid kohteita
taikka puolustusvalmiuteen varautumista,
jollei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niista
ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen
ctua,

11) asiakirjat, jotka siséltévat tietoja raha- ja
valuuttapoliittisista paatoksista tai
toimenpiteistéd taikka niiden valmistelusta tai
tietoja finanssi- ja tulopolitiikan valmistelusta
taikka finanssi-, tulo-, raha- tai
valuuttapoliittisten paitosten tai
toimenpiteiden tarpeiden selvittdmisestd, jos
tiedon antaminen niistd olisi vastoin valtion
etua neuvotteluosapuolena taikka vaarantaisi
paitosten tai toimenpiteiden tarkoituksen

toteutumisen tai muutoin merkittdvasti
vaikeuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai
valuuttapolitiikan hoitamista;

12) rahoitusmarkkinoita ja
vakuutustoimintaa valvovien seka
rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusjérjestelmien toimivuudesta

vastaavien viranomaisten laissa sdidettyji
tehtdvid varten laaditut selvitykset, joista
ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta
tai rahoitus-, vakuutus- tai eldkelaitoksista tai
niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa rahoitus- tai
vakuutusjirjestelmén  luotettavuudelle ja
toimivuudelle;

13) kansantalouden kehitystd kuvaava
tilasto, talouspoliittinen aloite ja
toimenpidesuunnitelma sekd muut sellaiset
asiakirjat, joihin  siséltyvilld tiedoilla
ilmeisesti voi olla vaikutusta pddoma- ja
rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on
saatettu 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla yleisesti
julkisiksi;

14) asiakirjat, jotka siséltivdt tietoja
uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista tai
arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos
tiedon  antaminen  niistd  vaarantaisi
kysymyksessd olevan eldin- tai kasvilajin tai
alueen suojelun;

15) asiakirjat, jotka siséltdvit ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009)

Ehdotus

15) asiakirjat, jotka sisdltdvdt ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) tai
poliittisen ~ mainonnan  avoimuutta  ja
kohdentamista koskevan Euroopan unionin
asetuksen noudattamisen valvonnan
Jdrjestamisestd  annetun  lain  nojalla
valtiontalouden tarkastusvirastolle annettuja
tietoja kampanjatileistd, sekd vastaavat muut
selvitykset vaalirahoituksesta ja
vaalikampanjan  kuluista, samoin kuin
asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja viranomaisen
tehtdviksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvistd seikasta,
jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen
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nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle
annettuja tietoja kampanjatileistd, seké
vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta
ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin
asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja viranomaisen
tehtdviaksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvéstd seikasta,
jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen
tai ilman painavaa syytd olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

16) tilastoviranomaiselle tilastojen
laatimista varten annetut asiakirjat samoin
kuin asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti
annettu  viranomaiselle  tutkimusta tai
tilastointia varten;

17) asiakirjat, jotka siséltévit tietoja valtion,
hyvinvointialueen, kunnan tai muun
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdition
liikkesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muusta
vastaavasta litkketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd
aiheuttaisi mainituille yhteisdille, laitoksille

tai saatidille taloudellista vahinkoa tai
saattaisi toisen samanlaista tali muutoin
kilpailevaa toimintaa harjoittavan
julkisyhteison tai yksityisen parempaan

kilpailuasemaan tai heikentdisi julkisyhteison
tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison,
laitoksen  tai  sddtion  mahdollisuuksia
edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus-
ja velanhoitojérjestelyihin;

18) asiakirjat, jotka sisdltdvdt valtion,
hyvinvointialueen, kunnan tai muun
julkisyhteison tyomarkkinaosapuolena tai
tyoriidan osapuolena laatimia tai saamia
tietoja, jos tiedon antaminen niistd olisi
vastoin julkisyhteison etua tyonantajana, sekd
asiakirjat, jotka sisdltdvit valtion edustajien
maataloustukineuvotteluja varten laatimia tai
saamia tietoja, jos tiedon antaminen niistéd
olisi vastoin valtion etua
neuvotteluosapuolena;

Ehdotus

tai ilman painavaa syytd olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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19) viranomaisen oikeudenkdynnin
osapuolena oikeudenkayntiin
valmistautumista varten laatimat ja hankkimat
asiakirjat, jos tiedon antaminen asiakirjasta
olisi vastoin julkisyhteison tai 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen,
sddtion tai henkilon etua oikeudenkdynnissa,

20) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
yksityisestd liikesalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
muusta vastaavasta yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen  niista aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympériston terveellisyyden
suojaamiseksi  tai  toiminnasta  haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisistad tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan  velvollisuuksia  ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista;

21) asiakirjat, jotka koskevat opinnédytetyon
tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta
kehittdmistyoti tai niiden arviointia, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd el
aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai
kehittdmistyon suorittamiselle taikka niiden
hyodyntdmiselle tai sen asianmukaiselle
arvioinnille tai tutkijalle taikka tutkimuksen
tai kehittdmistyon toimeksiantajalle haittaa;

22) asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja padsy-
tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon
antaminen vaarantaisi kokeen tai testin
tarkoituksen  toteutumisen  tai  testin
kéyttdmisen vastaisuudessa;

23) asiakirjat, jotka siséltivét tietoja
henkilon vuosituloista tai
kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai
etuuden perusteena olevista tuloista ja
varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hdnen  taloudellista  asemaansa,  sekid
ulosottoviranomaisen asiakirjat silti osin kuin
ne sisdltdvdt sellaisia tietoja, jotka
ulosottorekisteriin ~ merkittyind  olisivat
ulosottokaaren mukaan salaisia, sekd tiedot
luonnollisesta henkildstd ulosottovelallisena
ja ulosottoselvitys;

Ehdotus
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24) asiakirjat, jotka koskevat kansainvélisen
suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon
edellytyksid ja maassa oleskeluoikeutta tai
niiden perustetta taikka Suomen
kansalaisuuden saamista tai menettdmisti
taikka kansalaisuusaseman maarittimista, jos
ei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen niista ei
vaaranna asianosaisen tai hénen l&heisensi
turvallisuutta;

25) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon
henkiloasiakkaasta sekd tdmdn saamasta
etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai ty6hallinnon
henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja
henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja
henkilon seksuaalisesta kéyttédytymisestid ja
suuntautumisesta;

26) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja
rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvan henkilon
yksityiseldmiédn liittyvistd arkaluonteisista
seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
siséltivit tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia
tai hdnen muistoaan tai ldheisidédn, jollei
tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen
tehtdvén suorittamiseksi;

27) asiakirjat, jotka siséltivét tietoja
rikoksesta syytetylle tehdysta
oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta
seuraamusselvityksesté, nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelmasta,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen
tai 21 vuotta tiytettyddn rikoksen tehneen

ehdollisen vankeuden valvonnan
seuraamusselvityksesta,

valvontarangaistuksen edellytysten
selvittdmisestd, rangaistusajan

suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta,
valvontasuunnitelmasta tai elinkautisvangin
vapauttamismenettelya tai
yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa valvonta-
aikaa varten annetusta lausunnosta;

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja
rekisterit, jotka siséltivét tietoja tuomitusta

Ehdotus
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taikka vangitusta tai muutoin vapautensa
menettineestd henkildsté, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen ei  vaaranna
asianomaisen tulevaa toimeentuloa,
yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta,
ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy;
salassa pidettdvid ovat my0s rikosrekisteriin,
sakkorekisteriin, oikeushallinnon
valtakunnalliseen tietovarantoon sekd
eldintenpitokieltorekisteriin tallennetut tiedot,
todistajansuojeluohjelmia koskevaan
rekisteriin  tallennetut tiedot ja muut
todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot
samoin kuin Kriminologian ja
oikeuspolitilkan instituutin  tutkimus- ja
seurantatarkoituksia varten kerddmadt tiedot;

29) asiakirjat, jotka sisdltdvat tietoja
henkildlle suoritetusta psykologisesta testisti
tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta
taikka  asevelvollisen sijoittamista  tai
tyontekijén valintaa tai palkkauksen perustetta
varten tehdyistd arvioinneista;

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta
vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan ja
kokelaan  koesuoritukset sekd sellaiset
oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat,  jotka  sisdltivdit  oppilaan
henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista
arviointia koskevia tietoja, samoin kuin
asiakirjat, joista ilmenee
ylioppilastutkintolautakunnan ~ méardédmien
arvostelijoiden arvostelutehtidvid koskeva
koulukohtainen tyonjako, kunnes on kulunut
vuosi kyseisestd tutkintakerrasta;

31) asiakirjat, jotka siséltivdt tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta
puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen
sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka
siséltdvit tiedon henkilon kotikunnasta ja
hdnen sielld olevasta asuinpaikastaan tai
tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista,
jos henkild on pyytinyt tiedon salassapitoa ja
hinelld on perusteltu syy epiilld itsensid tai
perheensd terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi;

31 a) hakemus anonyymistd todistamisesta
paittdmiseksi ja hakemuksen valmisteluun
liittyvét asiakirjat ja anonyymin todistajan

Ehdotus
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henkil6llisyyden paljastamista koskevaan
asiaan liittyvat asiakirjat sekd niitd asioita
koskevat  oikeudenkéyntiasiakirjat, jollei
oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annetun lain
5 luvun 11 d §:std muuta johdu;

31 b) asiakirjat, jotka siséltivét tietoja
esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta
asianomistajan pyynnostd saada ilmoitus
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta  tai  muusta  sdilytystilasta
poistumisesta taikka tietoja mainituista
ilmoituksista sekd, sen lisdksi mitd 31
kohdassa sdddetddn yhteystietojen
salassapidosta, edelld mainittuun pyyntoon
liittyvét asianomistajan yhteystiedot
Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa;

31 c) asiakirjat, jotka koskevat Suomessa
oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu
syy epailld, ettd tiedon antaminen niistd
vaarantaa asianosaisen tai hdnen ldheisensi
turvallisuuden;

32) asiakirjat, jotka siséltdvdt tietoja
henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldimidn piirissid
esittdmistd  mielipiteistd taikka tietoja
henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldméistd tai muista
niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista;
asiakirjat, jotka siséltdvat tietoja henkilon
toimimisesta  poliittisessa  tai  muussa
luottamustehtiavéssa tai henkilon pyrkimisesté
sellaiseen tehtdvddan samoin kuin henkilon
osallistumisesta poliittisen puolueen
perustamiseen  ja  rekisterdintiin  tai
valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja
varten, ovat kuitenkin julkisia.

Edelld 1 momentissa ja muussa laissa
sdddettyjd  asiakirjasalaisuutta  koskevia
sadnnoksid  sovellettaessa on  otettava
huomioon, mitd 17 §:ssd sdddetdan.

Ehdotus
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sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 36 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 197/2025, sekd
lisdtddn 1 §

:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,

545/2024, 651/2024, 952/2024, 1122/2024, 138/2025 ja 197/2025, uusi 37 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytantoon myos:

36) kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetun lain (185/2025) 25 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu.

(lisataén)

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytantoon myos:

36) kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetun lain (185/2025) 25 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

37) poliittisen mainonnan avoimuutta ja
kohdentamista koskevan Euroopan unionin
asetuksen noudattamisen valvonnan
Jérjestimisestd annetun lain (/) 13 ja 16
$:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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