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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU-
forordningen om transparens och inriktning nér det galler politisk reklam

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om organiseringen av tillsynen over efterlevnaden av
Europeiska unionens forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.
Dessutom innehaller propositionen forslag till lagar om &dndring av lagen om tillsyn Over
formedlingstjanster pé nétet, lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, lagen om statens
revisionsverk, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om verkstillighet
av boter.

Propositionens huvudsakliga syfte dr att genomféra EU:s férordning om transparens och
inriktning ndr det géiller politisk reklam. Genomforandet av forordningen fOrutsitter att
kompletterande bestimmelser om tillsynen dver efterlevnaden av férordningen utférdas.

I propositionen foreslas det att statens revisionsverk ska vara den huvudsakliga
tillsynsmyndigheten nér det géller efterlevnaden av forordningen. Statens revisionsverk ska
ocksé vara den nationella kontaktpunkt som ska utses enligt forordningen. I lagen foreslas det
bestammelser om bland annat rétten att fi tillgang till information och att utfora inspektioner
samt rétten att pafora pafoljdsavgifter. Andra behdriga myndigheter enligt férordningen &r
dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket, vilkas nuvarande befogenheter
enligt propositionen ska kompletteras 1 frdga om myndighetssamarbetet och
informationsutbytet. Eftersom forordningen innehéller ny lagstiftning om politisk reklam, ar
utgdngspunkten for myndighetens tillsynsarbete dock handledning och radgivning.

Genom den foreslagna dndringen av lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet overfors
dataombudsmannens tillsynsuppgifter i frdga om transparensen nér det géller samhéllelig och
politisk reklam pa onlineplattformar till statens revisionsverk for att tillsynen i friga om
efterlevnaden av forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala tjénster ska vara
sd tydlig och enhetlig som mgjligt.

Genom den foreslagna dndringarna av lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen
upphévs de géllande bestimmelserna om namnet pa betalaren av valreklam.

Genom den foreslagna dndringen av lagen om statens revisionsverk upphévs bestimmelserna
om vitesndmnden och en pafoljdsndmnd inréttas med uppgift att i fortsdttningen péafora alla
pafoljdsavgifter for verkets rdkning och doma ut vite som verket har forelagt.

Genom den foreslagna dndringen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
utstracks sekretessbestimmelsen i friga om valfinansiering till att gélla ocksa de uppgifter som
giller tillsynen over efterlevnaden av forordningen om politisk reklam.

I 6vrigt 4r dndringarna i de anknytande lagarna av teknisk natur.
Propositionen hénfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli

behandlad i samband med den. Lagarna avses till 6vervdgande del trida i kraft den 10 oktober
2025, da den huvudsakliga tillimpningen av forordningen om politisk reklam bdrjar.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 13 mars 2024 férordning (EU) 2024/900 om transparens
och inriktning nér det géller politisk reklam (nedan férordningen om politisk reklam eller
forordningen). Syftet med férordningen om politisk reklam &r att forbattra transparensen i sadan
reklam och skapa regler for inriktningen i samband med politisk onlinereklam. Den syftar ocksé
till att harmonisera lagstiftningen i EU och dérigenom frdmja tillhandahallandet av tjénster over
medlemsstaternas grianser inom EU. Forordningen trdder i kraft den 10 oktober 2025, med
undantag av den klausul om icke-diskriminering som ingér i tjdnstedirektivet och som sattes i
kraft den 9 april 2024. Medlemsstaterna ska utse de nationella myndigheter som ska dvervaka
forordningen och faststilla deras befogenheter enligt forordningen senast den 10 oktober 2025.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen (nedan dven kommissionen) offentliggjorde den 25 november ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning nér det
géller politisk reklam (KOM(2021) 731).

Statsradet ldmnade den 13 januari 2022 en U-skrivelse (U73/2021 rd) till riksdagen om
kommissionens forslag till forordning om politisk reklam samt dérefter tvd kompletterande U-
skrivelser (UJ 24/2022 rd och UJ 26/2023 rd). I riksdagen behandlades drendet av
kommunikationsutskottet, revisionsutskottet, grundlagsutskottet och stora utskottet.

Forslaget till forordning om politisk reklam behandlades i radets arbetsgrupp for allminna
frdgor. Radet och Europaparlamentet nddde (preliminir) enighet om texten den 6 november
2023 och faststillde godkidnnandet av rittsakten i december 2023 efter teknisk finslipning.
Rittsakten publicerades i EU:s officiella tidning den 20 mars 2024.

Beredningen av regeringens proposition

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet. Under beredningen har det
forts bakgrundsdiskussioner med kommunikationsministeriet, statens revisionsverk,
dataombudsmannen och trafik- och kommunikationsverket. Dessutom har medlemsstaterna
diskuterat genomforandet i den kommitté som avses i artikel 29 i férordningen om politisk
reklam.

Utkastet till regeringsproposition var ute pad dppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi
mellan den 7 april och 9 maj 2025. P& grund av den bradska som berodde pa tidsplanen for
forordningens ikrafttrddande var remisstiden négot kortare dn den rekommenderade tiden. Av
denna anledning ordnades den 23 april 2025 ett Oppet samradsméte vars syfte var att stodja
remissbehandlingen. Utldtandena och ett sammandrag av samradsmétet finns till paseende pa

adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM055:00/2024 (endast delvis pé
svenska).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM055:00/2024

2 EU-rittsaktens syften och huvudsakliga innehall

Syftet med forordningen dr att bidra till en vélfungerande inre marknad for politisk reklam
genom att faststilla enhetliga regler och en hog grad av transparens for politisk reklam samt att
skydda de grundldggande fri- och réttigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, sérskilt ratten till privatliv och skyddet av personuppgifter. I
forordningen faststélls dérfor pa EU-niva:

a) harmoniserade regler, inbegripet krav pa transparens och dirmed sammanhidngande
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet, for tillhandahallande av politisk reklam och ddarmed
sammanhéngande tjdnster och, i tillimpliga fall, for sponsorer, for insamling, lagring,
utlimnande och offentliggérande av information i samband med tillhandahallandet av sddana
tjénster pa den inre marknaden,

b) harmoniserade regler for anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik som
inbegriper behandling av personuppgifter i samband med tillhandahéllande av politisk
onlinereklam,

¢) regler for tillsyn och kontroll av efterlevnaden av férordningen, inbegripet samarbete och
samordning mellan behériga myndigheter.

Eftersom avsikten med forordningen dr att harmonisera lagstiftningen om politisk reklam i
medlemsstaterna, innehaller artikel 4 bestimmelser om harmonisering. Enligt den artikeln far
medlemsstaterna inte av transparensskdl i fraga om politisk reklam behélla eller infora
bestammelser eller atgérder som avviker fran bestimmelserna i forordningen. Dessutom far
tillhandahallande av politiska reklamtjanster inte forbjudas eller begrinsas, inbegripet
geografiskt, av transparensskil nir kraven i forordningen &r uppfyllda. Foérordningen avviker
ocksd fran harmoniseringsbestimmelserna vad giller enskilda bestimmelser sétillvida att
medlemsstaterna ges mojlighet till reglering som ér striktare dn férordningen.

Enligt forordningen Okar en fullstindig harmonisering av de ovanndmnda skyldigheterna
rattssdkerheten och minskar fragmenteringen av tjénstetillhandahallarnas skyldigheter i
samband med politisk reklam. Samtidigt sdkerstdlls att alla medlemsstater har samma
transparensniva vad géller politisk reklam.

Enligt artikel 2 i forordningen paverkar fOrordningen inte innehdllet i politiska
reklammeddelanden eller unionsregler eller nationella regler som reglerar andra aspekter som
ror politisk reklam dn de som omfattas av denna forordning. Férordningen paverkar séledes inte
till exempel de nationella reglerna for organisering, finansiering och genomférande av politiska
kampanjer eller de nationella reglerna for valkampanjperioder. Foérordningens konsekvenser for
den nationella lagstiftningen om parti- och valfinansiering granskas i avsnitt 3.3.

Avsikten dr att tillimpa forordningen parallellt med ett flertal andra EU-réttsakter, sdsom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala
tjdnster och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster).
Forordningens forhéllande till géllande reglering granskas narmare i avsnitt 3.

Forordningen é&r indelad i fem kapitel:

 Kapitel I omfattar artiklarna 1-5 och innehaller allmédnna bestimmelser, sdsom definition av
innehall och mal, tillimpningsomréde och definitioner.



» Kapitel II omfattar artiklarna 6—17 och innehaller bestimmelser om skyldigheter i fraga om
transparens och aktsamhet i samband med politiska reklamtjénster.

» Kapitel III omfattar artiklarna 18-20 och innehaller bestimmelser om inriktning och
annonsleverans i samband med politisk onlinereklam.

* Kapitel IV omfattar artiklarna 21-26 och behandlar tillsyn och efterlevnad.
* Kapitel IV omfattar artiklarna 27-30 och innehaller slutbestimmelser.

Forordningen forutsétter nationell reglering av kontrollen av efterlevnaden av forordningen i
Finland.

2.1 Forordningens tillimpningsomrade och centrala begrepp
2.1.1 Tillampningsomréade

Det tillampningsomrade som definieras i artikel 2 i forordningen omfattar politisk reklam nér
det politiska reklammeddelandet sprids i unionen, offentliggors i en eller flera medlemsstater
eller riktas till unionsmedborgare, oberoende av var tillhandahallaren av politiska reklamtjdnster
ar etablerad eller var sponsorn &r bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som
anvands. Forordningen dr darfor dven tillimplig pd sponsorer och tjdnsteleverantorer som ar
etablerade utanfor EU och har kopplingar till politisk reklam som publiceras inom unionen.

Begreppen "val" ja "folkomrdstning” anvidnds upprepade génger i forordningens bestimmelser.
Enligt skél 31 i ingressen hinvisar dessa begrepp till val till Europaparlamentet, alla val eller
folkomrdstningar som anordnas pa nationell, regional och lokal niva i medlemsstaterna samt
val for att faststélla ledarskap for politiska partier. I nimnda punkt konstateras det sérskilt att
tillimpningsomradet inte omfattar andra former av val som till exempel yrkesmissiga eller
privat organiserade omrdstningar.

2.1.2 Centrala begrepp

For att precisera det omfattande tillimpningsomradet definieras i artikel 3 i1 forordningen de
begrepp som &r centrala for regleringen, sdsom politisk reklam, sponsor, politisk reklamtjénst,
tillhandahéllare av politiska reklamtjénster och utgivare av politisk reklam.

Politisk reklam

Politisk reklam ar det viktigaste begreppet i forordningen. Det avser i enlighet med artikel 3.2 i
forordningen utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning,
oberoende av metod, av ett budskap som normalt tillhandahalls mot ersittning eller genom
intern verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampanj

a) av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rakning, sadvida det inte &r av rent
privat eller rent kommersiellt slag, eller

b) som kan och &r utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett
rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pd unionsnivé eller pa nationell,
regional eller lokal niva.



For att uppfylla definitionen i artikel 3.2 a i forordningen krévs att tillhandahéllaren av politisk
reklam dr en politisk aktor eller en enhet som agerar for dennes rakning. Som politiska aktorer
betraktas i enlighet med artikel 3.4 i forordningen

1. ett politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014
eller en enhet som har direkt eller indirekt anknytning till ett sidant politiskt partis
verksamhetsomrade,

2. en politisk allians enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014,

3. ett europeiskt politiskt parti enligt definitionen 1 artikel 2.3 i férordning (EU, Euratom) nr
1141/2014,

4. en kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pa unionsniva, nationell, regional
och lokal nivé eller till en ledarpost inom ett politiskt parti,

5. en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsritten, eller av en regering i medlemsstaterna pé
nationell, regional eller lokal niva,

6. en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som inréttats
enbart fOr att paverka ett resultat i ett val eller en folkomrdstning,

7. varje fysisk eller juridisk person som foretrader eller agerar for nagon av de personer eller
organisationer som avses i a—f och som framjar de politiska mélen fér ndgon av dessa personer
eller organisationer.

Definitionen i artikel 3.2 a utesluter budskap som tillhandahélls av ovanndmnda politiska
aktorer eller andra som agerar for dessas riakning och &r av rent privat eller rent kommersiellt
slag. Enligt skél 22 i ingressen ér till exempel budskap om en politisk aktors familjestatus eller
affirsverksamhet sannolikt rent privata eller rent kommersiella.

Aven om budskapet inte #r direkt kopplat till en politisk aktor, kan det vara politisk reklam i
enlighet med artikel 3.2 b i forordningen. Forutséttningen ar att budskapet ar utformat for att
paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva. I skil 23 i ingressen
till forordningen konstateras att det ska finnas en tydlig och vésentlig koppling mellan budskapet
och dess inverkan, och att kopplingen inte uteslutande bor hérledas retroaktivt fran ett budskaps
inverkan.

Utover politisk reklam innehaller artikel 3 sérskilda definitioner av politiskt reklammeddelande
och politisk reklamkampanj. Med ett politiskt reklammeddelande avses i enlighet med artikel
3.3 en konkret forekomst av politisk reklam som publiceras, tillhandahélls eller sprids
oberoende av metod. En politisk reklamkampanj avser i enlighet med artikel 3.7 utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning av en rad sammanhéngande
politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa grundval av
gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering. Bada begreppen
anvénds 1 regleringen for att precisera skyldigheterna i fraga om politisk reklam.

I skél 22-24 i ingressen till forordningen ges en ndrmare forklaring av definitionen av politisk
reklam och betonas att definitionen av politisk reklam adr omfattande och kriver att hdnsyn tas
till olika faktorer, sdsom budskapets innehall, budskapets sponsor, det sprak som anvinds for
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att formedla budskapet, det sammanhang i vilket budskapet formedlas (till exempel tidsperiod),
budskapets syfte och det sétt pa vilket det utarbetades, placerades, publicerades, tillhandaholls
eller frimjades samt malgruppen for budskapet. Sarskilda bestimmelser om hur hénsyn ska tas
till dessa faktorer finns i artikel 8. Enligt artikel 8.2 ska kommissionen utarbeta riktlinjer som
underlittar identifiering av ett politiskt reklammeddelande.

Definitionen av politisk reklam innehéller ocksd undantag, som for sin del preciserar
definitionen av politisk reklam.

I artikel 3.2 foreskrivs tre undantag som anknyter till medlemsstaternas officiella
kommunikation om val, folkomrostningar och regleringsprocesser:

* budskap fran officiella kdllor inom medlemsstaterna eller unionen som ér strikt begriansade till
organisationen och formerna for deltagande i wval eller folkomrdstningar, inbegripet
tillkdnnagivandet av kandidaturer eller den fraga som folkomrdstningen géller, eller for
frimjande av deltagande i val eller folkomrdstningar,

* offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahalla officiell information till allménheten
av, for eller pa uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller av, for eller pd uppdrag
av unionen, inbegripet av, for eller pd uppdrag av medlemmar av en medlemsstats regering,
forutsatt att de inte ar ansvariga for och utformade for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess,

* presentation av kandidater pa sérskilda offentliga platser eller i medier som uttryckligen
foreskrivs i lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som likabehandling av kandidater
sakerstills.

Enligt artikel 1.2 anses politiska &sikter och annat redaktionellt innehéll som omfattas av
redaktionellt ansvar inte vara politisk reklam sdvida inte tredje parter erldgger sérskild betalning
eller annan erséttning for dem. I artikel 1.3 betonas dessutom att politiska &sikter som uttrycks
av en individ i dennes egenskap av privatperson i princip inte betraktas som politisk reklam. I
skal 30 i ingressen till forordningen konstateras det dock att politiska &sikter som uttrycks av en
individ i1 dennes egenskap av privatperson i vissa fall kan uppfylla definitionen av politisk
reklam. Detta forutsdtter dnda att den politiska asikten uttrycks i samband med en politisk
reklamtj anst eller inriktning av personuppgifter i onlinereklam. I 6vrigt leder forordningen inte
till nagra skyldigheter for den som framfor sin asikt. Enligt férordningen skyddar dessa
begrinsningar sérskilt den yttrande- och informationsfrihet som tryggas i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Utover politisk reklam innehaller artikel 3 sérskilda definitioner av politiskt reklammeddelande
och politisk reklamkampanj. Med ett politiskt reklammeddelande avses i enlighet med artikel
3.3 en konkret forekomst av politisk reklam som publiceras, tillhandahélls eller sprids
oberoende av metod. En politisk reklamkampanj avser i enlighet med artikel 3.7 utarbetande,
placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning av en rad sammanhingande
politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa grundval av
gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering. Bada begreppen
anvénds i regleringen for att precisera skyldigheterna i fraga om politisk reklam.

Politisk reklamtjinst
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Politisk reklamtjdnst avser enligt definitionen i artikel 3.5 en tjinst som bestar i politisk reklam.
Med tjinst avses en prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot erséttning, enligt
definitionen 1 artikel 57 i EUF-fordraget. I skél 47 i ingressen till forordningen konstateras det
att ersittningen ocksa kan inbegripa naturaférmaner.

Som politisk reklamtjénst betraktas enligt artikel 3.5 i forordningen dock inte en onlinebaserad
formedlingstjénst enligt definitionen i artikel 3 g i forordningen om digitala tjénster som
tillhandahalls wutan erséttning for utarbetande, placering, frdmjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av budskapet i fraga. Enligt skdl 47 i ingressen innebar
avgransningen att de skyldigheter avseende transparens och tillborlig aktsamhet som faststélls
i forordningens andra kapitel (artiklarna 6—17) inte tillimpas pa innehéll som laddas upp av en
anvindare av en onlinebaserad formedlingstjénst, till exempel en onlineplattform, och som
sprids av den onlinebaserade formedlingstjansten utan ersittning for placeringen, publiceringen,
tillhandahallandet eller spridningen av meddelandet i friga, sdvida inte anvdndaren har fatt
ersittning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

Sponsor, tillhandahdllare och utgivare av politisk reklam

Med sponsor avses enligt artikel 3.10 i férordningen den fysiska eller juridiska person pé vars
begiran eller for vars rikning ett politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, framjas,
publiceras, tillhandahélls eller sprids. Enligt skdl 40 i ingressen dr en sponsor vanligtvis ocksa
den person eller enhet som tillhandahéller ersittning i utbyte mot politiska reklamtjanster.
Exempel pa sponsorer som ndmns dr en enskild kandidat i ett val och ett politiskt parti. Det dr
ocksd virt att notera att en sponsor enligt forordningen inte avser den som betalar for
reklammeddelandet, utan snarare uppdragsgivaren. I en engelska versionen av forordningen
anvénds ocksé begreppet sponsor.

Med tillhandahallare av politiska reklamtjénster avses enligt artikel 3.6 1 férordningen en fysisk
eller juridisk person som tillhandahaller politiska reklamtjénster, med undantag for rena
sidotjinster. Enligt skdl 39 i ingressen till forordningen é&r sidotjdnster tjanster som
tillhandahélls utéver den politiska reklamen och som kompletterar denna, men som inte har
nagon direkt inverkan pa innehallet eller presentationen eller direkt kontroll 6ver utarbetandet,
placeringen, frimjandet, publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen av den. Som
exempel pa sadana tjdnster nimns transport, finansiering och investeringar, inkdp, forséljning,
catering, marknadsforing, datatjinster, rengdring, underhall, posttjanster, tryckeritjanster samt
grafisk, ljudmissig eller fotografisk utformning.

I artikel 3.13 i forordningen definieras dessutom de tillhandahallare av politiska reklamtjénster
som publicerar, tillhandahéller eller sprider politisk reklam, oavsett medium, separat som
utgivare av politisk reklam. Denna atskillnad anses nodvéndig i férordningen for att sérskilda
skyldigheter avseende transparens och tillborlig aktsamhet ska kunna riktas till utgivare av
politisk reklam. Enligt skil 41 i ingressen finns sddana tillhandahéllare av tjinster vanligtvis i
slutet av kedjan av tillhandahéllare av tjinster och framjar, publicerar, tillhandahéller eller
sprider politisk reklam genom radio och tv, gor den tillgdnglig via ett granssnitt eller pa annat
sitt gor den tillgénglig for allménheten.

2.2 Allménna regler for tillhandahallande av politiska reklamtjsinster

I kapitlet presenteras de allmidnna skyldigheter i forordningen som ska iakttas vid
tillhandahallande av politiska reklamtjénster.
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2.2.1 Forbud mot diskriminering p& grundval av boséittnings- eller etableringsort

Artikel 5.1 1 forordningen om politisk reklam forbjuder tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster att gora tillhandahallandet av sina tjdnster till foremél for diskriminerande
begransningar enbart pa grundval av sponsorns boséttningsort eller etableringsort. I ingressen
till férordningen fortydligas att tillhandahallare av politiska reklamtjédnster inte bor tillatas att
diskriminera sponsorer som ar bosatta eller lagligen etablerade i unionen p& grund av deras
bosittnings- eller etableringsort, utom nér skillnaden i behandling 4r motiverad och
proportionell i enlighet med unionsrétten.

I ovannidmnda artikel betonas ocksé att tillhandahallare av politiska reklamtjanster inte far
begrénsa tillhandahallandet av sina tjanster till ett europeiskt politiskt parti eller till en politisk
grupp i Europaparlamentet enbart pd grundval av dess etableringsort. Enligt férordningen ar
gransoverskridande politiska reklamtjénster sérskilt viktiga for ovanndmnda europeiska
politiska aktdrer.

Diskrimineringsforbudets forhéllande till gillande reglering granskas i kapitel 3.
2.2.2 Forbud for aktorer utan koppling till EU-omradet att tillhandahélla tjénster

Artikel 5.2 i forordningen om politisk reklam forbjuder tillhandahallandet av politiska
reklamtjanster under de sista tre manaderna fore val eller folkomrdstningar for andra sponsorer
eller tjanstetillhandahéllare som agerar pa uppdrag av en sponsor dn sddana som forklarar sig
vara

a) en unionsmedborgare, eller

b) en tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatt i unionen och som har rostrétt i det valet
eller den folkomrdstningen i enlighet med nationell rétt i bosdttningsmedlemsstaten, eller

¢) en juridisk person som é&r etablerad i unionen och som inte ytterst dgs eller kontrolleras av en
tredjelandsmedborgare, med undantag av tredjelandsmedborgare som avses i led b, eller av en
juridisk person som &r etablerad i ett tredjeland.

I skdl 19 i ingressen till forordningen preciseras att om ett val eller en folkomrdstning
tillkdinnages mindre &n tre ménader fore dagen for valet eller folkomrdstningen tillimpas inte
denna skyldighet under perioden innan valet eller folkomrostningen tillkdnnagavs.

Forordningen begriansar inte medlemsstaterna fran att infora stringare bestdmmelser i
anknytning till detta, sdsom langre tidsméssiga forbud.

2.2.3 Skyldigheten for tjanstetillhandahéllare utanfér unionen att utse en réttslig foretrddare
inom unionen

Enligt artikel 21.1 1 forordningen ska en tjinstetillhandahdallare som tillhandahaller politiska
reklamtjanster i unionen men som inte ar etablerad i unionen ska skriftligen utse en fysisk eller
juridisk person till sin rittsliga foretrddare i en av de medlemsstater dér tillhandahallaren
erbjuder sina tjanster. Enligt skédl 89 i ingressen kan den rittsliga foretrddaren vara den
foretrddare som utsetts pa grundval av artikel 27 i dataskyddsforordningen eller den rittsliga
foretradare som utsetts pd grundval av artikel 13 i férordningen om digitala tjénster.
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Enligt artikel 21.1 i forordningen ska den utsedda réttsliga foretradaren registrera sig hos den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar vederborande ar bosatt eller etablerad. I detta syfte
ska tjanstetillhandahéllaren underrétta den behoriga myndigheten om sin rattsliga foretrddares
namn, postadress, e-postadress och telefonnummer. Informationen ska vara korrekt, avges i ett
maskinldsbart format och uppdateras.

Enligt artikel 21.2 i férordningen ansvarar den rittsliga foretrddaren for att skyldigheterna enligt
forordningen om politisk reklam fullgors. I enlighet med ndmnda artikel kan den réttsliga
foretradaren hallas ansvarig for bristande fullgérande av skyldigheterna. Detta ansvar far dnda
inte paverka tjinstetillhandahallarens ansvar och eventuella rittsliga forfaranden som kan
inledas mot tjanstetillhandahallaren.

Den rittsliga foretrddaren ska vara adressat for all kommunikation med den berdrda
tjanstetillhandahallaren som foreskrivs i férordningen sa att alla meddelanden till den réttsliga
foretradaren ska betraktas som meddelanden till den foretrddda tjénstetillhandahallaren (artikel
21.2). Dessutom ska tjinstetillhandahallarna forse sina rittsliga foretridare med nddvéindiga
befogenheter och tillrickliga resurser for att garantera ett effektivt och rittidigt samarbete med
de nationella behoriga myndigheterna och, vid behov, kommission (artikel 21.3).

Enligt artikel 21.4 i forordningen ska medlemsstaterna utse en nationell behdrig myndighet som
ska ansvara for att uppratthalla offentliga och maskinldsbara onlineregister 6ver alla rittsliga
foretrddare som dr registrerade pé deras territorium i enlighet med férordningen om politisk
reklam. Enligt punkt 5 i nimnda artikel ska kommissionen inrétta och upprétthalla en offentlig
portal med lénkar till de ovanndmnda register som medlemsstaterna tillhandahéller.

2.3 Krav pa transparens och tillborlig aktsamhet for politiska reklamtjéinster

Kapitel II i férordningen innehéller krav pé transparens och tillborlig aktsamhet for politiska
reklamtjénster (artiklarna 6—17) som géller de sponsorer och tjinstetillhandahallare av politisk
reklam som definieras i artikel 3 i forordningen. De foreskrivna kraven pé transparens och
tillborlig aktsamhet beror i forsta hand pa rollen hos den aktor som ér foremal for regleringen.
Tjanstetillhandahéllarens storlek paverkar dock ocksa kraven i ndgon man. Kraven &r dgnade
att omfatta hela processen i samband med politisk reklam, frén sponsorer till utgivare av politisk
reklam, varvid skyldigheterna ocksé aktiveras i olika skeden av processen.

Bestdmmelserna i kapitel II i forordningen tillimpas endast pé situationer som uppfyller
definitionen av politiska reklamtjénster enligt artikel 3.1 och 3.5 i forordningen. Saledes
tillimpas kraven inte pé intern verksamhet (“in-house”), som ndmns i artikel 3.2, dir en aktor,
sdsom ett parti, utarbetar eller tillhandahaller reklam f6r egen rdkning. En ndrmare beskrivning
av intern verksamhet ges i skl 24 i ingressen. Kraven tillimpas inte heller pa innehéll som 1
enlighet med artikel 3.5 i forordningen laddas upp av en anvéndare av en onlinebaserad
formedlingstjanst, till exempel en onlineplattform, och som sprids av den onlinebaserade
formedlingstjansten utan erséttning for placeringen, publiceringen, tillhandahallandet eller
spridningen av meddelandet i fraga, sdvida inte anvéndaren har fatt erséttning for det politiska
reklammeddelandet av en tredje part.

2.3.1 Krav som tillimpas pa sponsorer

Bestammelser om krav pa transparens och tillborlig aktsamhet for sponsorer av reklam finns i
artikel 7.1, artikel 7.3—4 och artikel 10.1 tredje stycket. Dessa inbegriper en skyldighet att
identifiera politisk reklam och att forse tjanstetillhandahéallarna med den information som krévs
enligt forordningen sé att de kan fullgora sina skyldigheter enligt forordningen.
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I artikel 7.1 i forordningen foreskrivs om sponsorers skyldighet att for tjénstetillhandahallare
uppge huruvida den reklamtjénst de begér att tjanstetillhandahallaren ska utfora utgor en politisk

reklamtjdnst i den mening som avses i artikel 3.5 och huruvida de uppfyller nagra av kraven i
artikel 5.2. I enlighet med ndmnda punkt ansvarar sponsorerna for riktigheten i den information
de uppger.

I forordningen betonas det att sponsorer alltid ska beddéma sin verksamhet fran fall till fall,
eftersom till exempel kommunikation av rent privat karaktir och reklam av rent kommersiell
karaktdr inte omfattas av tillimpningsomradet. Bedomningen av verksamheten underlattas i
artikel 8.1 1 forordningen av en forteckning Gver faktorer att ta hinsyn till for att faststélla
huruvida ett budskap uppfyller definitionen for politisk reklam. Enligt artikel 8.2 i férordningen
ska kommissionen utarbeta gemensamma riktlinjer for tillimpningen av denna forteckning for
att gora det léttare for sponsorer att identifiera verksamhet i enlighet med forordningen och
uppge nédvindig information.

Artikel 7.3 innehéller bestimmelser om den information som sponsorer ska dverfora till
tillhandahéllare av politiska reklamtjinster, samt om kravet att sékerstdlla riktigheten i denna
information fore eller under perioden for offentliggérande, tillhandahéllande eller spridning av
det politiska reklammeddelandet. I artikel 10.1 tredje stycket i forordningen preciseras dessutom
sponsorns skyldighet att 6verfora

information i en situation dér det inte finns andra tjdnstetillhandahéllare mellan sponsorn och
utgivaren av politisk reklam. Sponsorn ansvarar ocksa for att komplettera och korrigera
information som &r dndrad, ofullstindig eller inkorrekt i enlighet med artikel 7.3 och 7.4 i
forordningen.

Enligt forordningen kan utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahéllande och
spridning av politiska reklammeddelanden inbegripa en komplex kedja av tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster. I sddana komplexa kedjor ansvarar sponsorn i forsta hand for att
tillhandahélla information for den tjdnstetillhandahallare som agerar for sponsorns rékning i
forhdllande till ovriga tillhandahdllare av politisk reklam. Skyldigheterna for
tjdnstetillhandahéllare granskas i avsnitt 2.3.2.

2.3.2 Skyldigheter som tillimpas pa alla tjanstetillhandahéllare
2.3.2.1 Beaktande av skyldigheterna enligt forordningen i avtalsarrangemang

For att folja artikel 6.2 i forordningen ska tillhandahallare av politiska reklamtjanster sdkerstilla
att de avtalsarrangemang som ingdas for tillhandahéllandet

av en politisk reklamtjénst mojliggor efterlevnad av de relevanta bestimmelserna i denna
forordning. Namnda punkt aldgger tillhandahéllare av politiska reklamtjénster att ombesdrja att
alla avtalsarrangemang beaktar det ansvar som forordningen foranleder hos avtalsparterna,
sasom olika skyldigheter att tillhandahalla information.

Ovanndmnda punkt anknyter sérskilt till situationer dér tjanstetillhandahéllare ingér avtal
sinsemellan och pé s& sitt skapar servicekedjor. I skél 67 i ingressen till forordningen
konstateras till exempel foljande: ”Om den tillhandahallare av politiska reklamtjanster som &r
vird for eller pd annat sétt lagrar och tillhandahaller innehéllet i ett politiskt reklammeddelande
skiljer sig fran den tillhandahéallare av politiska reklamtjénster som kontrollerar den webbplats
eller annat grénssnitt diar det politiska reklammeddelandet slutligen presenteras, bor dessa
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tillhandahéllare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for den
specifika tjdnst de tillhandahéller, for att sdkerstéilla att méarkning tillhandahalls och att
transparensmeddelandet och relevant information finns tillgdngliga. Deras kontraktsméssiga
overenskommelse bor mojliggora efterlevnad av denna forordning”.

Syftet med artikel 6.2 i férordningen &r ocksa att forhindra konstgjorda avtalsarrangemang som
syftar till att kringga kraven pa transparens och tillborlig aktsamhet. Enligt forordningen ska
skyldigheterna i dylika fall tillimpas pa den aktor eller de aktorer som verkligen tillhandahéller
politiska reklamtjénster.

2.3.2.2 Tjanstetillhandahéllarnas utrednings- och informationsskyldigheter i férhéllande till
sponsorer och andra tjénstetillhandahéllare

I artikel 7.1-5 foreskrivs det om tjénstetillhandahallarnas skyldigheter att begéra att sponsorer,
eller tjanstetillhandahéllare som agerar for dessas rikning, ldmnar sddan information som
tjanstetillhandahallaren behover for att uppfylla kraven i férordningen. Det bor beaktas att de
tjénstetillhandahéllare som agerar for sponsorers rdkning ocksa enligt ovanndmnda punkter ar
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som &r tvungna att begira information av
sponsorerna nidr de erbjuder sponsorerna politiska reklamtjénster, till exempel sidana
konsulttjanster som ndmns i ingressen till férordningen.

Enligt artikel 7.1 i forordningen ska tillhandahéllare reklamtjénster begéra att sponsorer och
tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for sponsorers rikning uppger huruvida den
reklamtjénst de begir att tjénstetillhandahallaren ska utfora utgor en politisk reklamtjinst i den
mening som avses i artikel 3.5 och huruvida de uppfyller ndgra av kraven i artikel 5.2. Sponsorer
och tillhandahéllare av reklamtjidnster som agerar for sponsorers rikning ska uppge sddana
forklaringar sanningsenligt och ansvara for riktigheten. Skl 43 i ingressen till forordningen
innehaller foljande precisering: ”en sponsor bor sanningsenligt ange huruvida den berdrda
reklamen utgor politisk reklam enligt definitionen i denna forordning och, under de sista tre
manaderna fore ett val eller en folkomrdstning som anordnas pa unionsnivé eller pa nationell,
regional eller lokal niva i en medlemsstat, huruvida sponsorn kan agera som sponsor i enlighet
med denna forordning. Sponsorn bor ansvara for att en sadan forklaring ar korrekt. Nér en
reklam identifierats som politisk bor dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla kraven om
transparens och relaterade krav pa tillborlig aktsamhet”. Pé sa sétt forefaller ansvaret hos de
tjénstetillhandahéllare som agerar for en sponsors rakning stracka sig till att sidkerstélla att den
information som sponsorn ursprungligen ldmmnat in formedlas till f{6ljande
tjénstetillhandahallare i servicekedjan, med vilken tjinstetillhandahéllarna samarbetar for
sponsorns rakning.

Enligt artikel 7.2 i forordningen ska tillhandahéllare av politiska reklamtjénster i
avtalsarrangemangen sikerstélla att sponsorn eller tillhandahallare av reklamtjanster som agerar
for sponsorers rékning tillhandahéller en forklaring i enlighet med artikel 7.1 och information
som ér nddvandig for att uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska enligt
nimnda punkt dverforas pa ett fullstindigt och korrekt sitt och utan oskiligt dréjsmél. Detta
bor enligt skél 44 i ingressen dock inte innebéra en allmén skyldighet for tillhandahéllaren av
politiska reklamtjénster att Gvervaka sanningshalten i forklaringar om reklammeddelandenas
politiska karaktér eller att utfora dverdrivna eller kostsamma undersékningar.

Enligt artikel 7.4 i forordningen ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster dock begéra att
sponsorer, eller tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for sponsorers rdkning, som i
enlighet med artikel 7 ldmnar in en forklaring eller upplysning som dr uppenbart felaktig,
korrigerar den forklaringen eller upplysningen. I skil 45 i ingressen till férordningen konstateras
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dock foljande: “tillhandahdllare av politiska reklamtjanster bor betrakta forklaringar eller
uppgifter som uppenbart felaktiga om detta framgér av reklammeddelandets innehill, sponsorns
identitet eller det sammanhang i vilket den relevanta tjénsten tillhandahélls, utan ytterligare
kontroller eller undersdkningar”.

Enligt artikel 7.5 ska tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster som anvénder ett
onlinegrinssnitt sdkerstélla att onlinegrénssnittet utformas och organiseras pa ett sitt som gor
det ldttare for sponsorer och tillhandahallare av reklamtjinster som agerar for sponsorers
rakning att komplettera, uppdatera eller korrigera meddelandet eller informationen.

I artikel 10 i forordningen foreskrivs det om informationsoverforing till utgivare av politisk
reklam. Enligt artikel 10.1 ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster sdkerstilla att den
information som avses i artikel 9.1 6verfors i lamplig tid och pa ett fullstindigt och korrekt sétt
till utgivare av politisk reklam sa att de kan fullgora skyldigheterna enligt denna férordning.
Enligt samma punkt ska man stridva efter att informationen dverfors medan den relevanta
tjansten tillhandahalls och, nir detta ar tekniskt mojligt, genom en standardiserad automatiserad
process. Enligt artikel 10.2 ska en tillhandahallare av politiska reklamtjanster nér informationen
uppdateras ocksd Overfora denna uppdaterade information till utgivaren av politisk reklam.
Némnda artikel innehaller ocksa bestimmelser (artikel 10.1, tredje stycket) for situationer dér
sponsorn dr skyldig att tillhandahalla ovanndmnda information. Denna skyldighet behandlas i
avsnitt 2.3.1.

Artikel 12 i forordningen innehéller bestimmelser om det transparensmeddelande som utgivare
av politisk reklam ansvarar for (se avsnitt 2.3.3.1). Vad géller informationen i
transparensmeddelandet ar tillhandahéallaren av politisk reklam, féorutom informationsskyldig
enligt vad som behandlas ovan, &ven skyldig att komplettera eller korrigera den information
som ldmnats till utgivaren av politisk reklam om tillhandahéllaren far kdnnedom om att den
lamnade informationen ar ofullstdndig eller inkorrekt (artikel 12.2 tredje stycket).

2.3.2.3 Skyldighet att bevara information

Enligt artikel 9 i férordningen ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster, i den utstrdckning
som dr nddvéndig for att uppfylla kraven i férordningen, bevara den information de samlar in
ndr de tillhandahéller sina tjénster. Detta omfattar information om det politiska
reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjansten eller tjdnsterna ar kopplade
till, de specifika tjanster som de har tillhandahallit i samband med den politiska reklamen, de
belopp de har fakturerat for den tjanst eller de tjanster som tillhandahéllits och vérdet av andra
forméner som erhallits helt eller delvis i utbyte mot den tillhandahallna tjansten eller de
tillhandahallna tjdnsterna, information om huruvida kédllorna till dessa belopp och andra
formaner &r offentliga eller privata samt om de kommer frén ett land inom eller utanfor unionen,
information om identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska
reklammeddelandet och, i tilldimpliga fall, dessa uppgifter for den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn, och, nir det giller juridiska personer, deras etableringsort, samt uppgift om det val,
den folkomrostning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess som det politiska
reklammeddelandet 4r kopplat till.

Enligt ndmnda artikel ska tillhandahallare av politiska reklamtjdnster gora rimliga
anstrangningar for att sikerstélla att den information som bevaras ér fullsténdig och korrekt.
Informationen ska vara i skriftlig eller elektronisk form och den ska bevaras i maskinladsbart
format under en period pé sju ar. Bevarandetiden riknas fran och med dagen for det sista
utarbetandet, placeringen, framjandet, publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen,
beroende pa omsténdigheterna.
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Den nimnda artikeln ska inte tillimpas pa mikroforetag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU om tillhandahallandet av reklamtjénster endast &r marginellt och
underordnat deras huvudsakliga verksamhet. Forordningen innehéller dock inga entydiga
preciseringar av de situationer dér tillhandahéllandet av politiska reklamtjinster kan betraktas
som endast marginellt och underordnat tjanstetillhandahéllarens huvudsakliga verksamhet. |
ingressen till forordningen konstateras dessutom foljande: “’definitionen av tillhandahallare av
politiska reklamtjinster bor inte omfatta tillhandahéllare som tillhandahaller rena sidotjénster i
samband med politiska reklamtjinster. Sidotjdnster &r tjanster som tillhandahalls utdver den
politiska reklamen och som kompletterar denna, men som inte har nagon direkt inverkan pa
innehéllet eller presentationen eller direkt kontroll 6ver utarbetandet, placeringen, frimjandet,
publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen av den. Sédana tjanster skulle kunna omfatta
transport, finansiering och investeringar, inkop, forsdljning, catering, marknadsforing,
datatjénster, rengoring, underhall, posttjanster, tryckeritjdnster samt grafisk, ljudmaissig eller
fotografisk utformning”.

2.3.2.4 Overforing av information till myndigheter och kontaktpunkt for samverkan med
myndigheter

I artikel 16.1 i1 forordningen aldggs tillhandahéllare av politisk reklam en skyldighet att till de
nationella behoriga myndigheterna verfora den information som myndigheterna ber om for att
kontrollera efterlevnaden av artiklarna, 9, 11, 12 och 14. Den &verforda informationen ska vara
fullstandig, korrekt och tillforlitlig och tillhandahallas i tydlig, ssmmanhéngande, konsoliderad
och begriplig form. Om det &r tekniskt mojligt ska informationen dverforas i ett standardiserat
och maskinlésbart format.

Enligt artikel 16.3 i forordningen ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster inom tva
arbetsdagar bekrifta att begéiran dr mottagen och informera den behoériga myndigheten om de
atgiarder som vidtagits for att tillmotesgd den. Den berdrda tillhandahéllaren av politiska
reklamtjénster ska tillhandahalla den begidrda informationen inom atta arbetsdagar.
Tillhandahallare av politiska reklamtjénster som betraktas som mikroforetag eller sma eller
medelstora foretag enligt artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga
anstrdngningar for att tillhandahdlla den begirda informationen inom tolv arbetsdagar, och
dérefter utan oskaligt drojsmal.

Enligt artikel 16.4 ska genom undantag fran punkt 3 i ovanndmnda artikel tillhandahallare av
politiska reklamtjanster under den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning
tillhandahélla den begirda information som de forfogar 6ver utan oskiligt dréjsmal och senast
inom 48 timmar. Tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som betraktas som mikroforetag
eller smé eller medelstora foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid
tillhandahalla den begirda information som de forfogar 6ver utan oskéligt drojsmél och om
mojligt fore dagen for valet eller folkomrdstningen.

Enligt artikel 16.5 ska tillhandahallare av politiska reklamtjanster utse en kontaktpunkt for
samverkan med nationella behoriga myndigheter. Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster
som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3
i direktiv 2013/34/EU far utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.

2.3.2.5 Overforing av information till andra berérda enheter

I artikel 17 i forordningen om politisk reklam 4&ldggs tillhandahéllarna av politiska
reklamtjdnster en skyldighet att ldmna information om de politiska reklamtjénster som
tillhandahalls. Information kan endast begiras av de aktdrer som avses i artikel 17.2, vilka
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omfattar utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i forordning (EU) 2022/2065, medlemmar
i en organisation i det civila samhillet vars stadgeenliga mal ar att skydda och frimja
allménintresset, politiska aktorer, nationella eller internationella valobservatorer som &r erkdnda
i en medlemsstat samt journalister.

Informationen ska i enlighet med artikeln ldmnas inom en manad fran mottagandet av begéran.
Om en begéran &r uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som tillhandahallaren av
politiska reklamtjénster inte forfogar dver far tillhandahallaren vigra att tillhandahdlla den
begérda informationen. Tillhandahallaren av tjanster ska motivera sin vdgran och informera om
mdjligheten att overklaga (mojligheter till provning) inom en ménad fran mottagandet av
begédran. Tillhandahallaren av politiska reklamtjéanster far ocksa ta ut en rimlig och proportionell
avgift for tillhandahallandet av information om handldggningen av begéranden medfor
betydande kostnader. Avgiften far inte Overstiga de administrativa kostnaderna for att
tillhandahalla den begérda informationen. Tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ar ocksé
skyldig att visa att en begéran 4r uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som de inte
forfogar dver eller att begidran medfor betydande handldggningskostnader.

2.3.3 Skyldigheter som tillimpas pé utgivare av reklam

Vid sidan av de krav pé alla tillhandahéllare av politisk reklam innehéller forordningen om
politisk reklam dessutom skyldigheter som i synnerhet tillimpas pa utgivare av politisk reklam.
Enligt ingressen till férordningen avviker rollen hos utgivare av politisk reklam frén rollen hos
ovriga tillhandahallare av politisk reklam. For att sékerstélla transparensen i politisk reklam
innehaller forordningen darfor bestimmelser om sérskilda krav pa transparens och tillborlig
aktsambhet for utgivare av politisk reklam.

2.3.3.1 Mirkning av politiska reklammeddelanden samt transparensmeddelanden

I artiklarna 11 och 12 i forordningen foreskrivs det om transparenskrav for politiska
reklammeddelanden som de i artikel 3.13 avsedda utgivarna av politisk reklam bér ansvar for.
Enligt ingressen till forordningen dr syftet med kraven att medborgare littare ska kunna
identifiera att de ar foremal for politisk reklam och fa information om aktérerna bakom
reklammeddelandet.

Mdrkning av politiska reklammeddelanden

I artikel 11.1-3 foreskrivs det om skyldigheten for utgivare av politisk reklam att marka alla
politiska reklammeddelanden som publiceras. Enligt artikel 11.1 ska wvarje politiskt
reklammeddelande goras tillgdngligt tillsammans med f6ljande information pa ett klart,
framtrddande och otvetydigt sitt:

a) en uppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande,

b) identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, den enhet
som ytterst kontrollerar sponsorn,

¢) i tillampliga fall, det val, den folkomrdstning och den lagstiftnings- eller regleringsprocess
som det politiska reklammeddelandet &r kopplat till,

d) i tillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit féremal for
inriktningsteknik och annonsleveransteknik,
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e) ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en tydlig
angivelse om var den enkelt och direkt kan hidmtas.

Enligt artikel 11.2 ansvarar utgivare av politisk reklam for att informationen é&r fullstindig och
for korrektheten hos informationen om var det transparensmeddelande som avses i artikel 11.1
e kan himtas.

Enligt artikel 11.3 ska utgivare av politisk reklam maérka det politiska reklammeddelandet med
ovanndmnda uppgifter pa ett sitt som &r anpassat till det medium som anvéinds, sa att
malgruppen for reklamen latt kan identifiera reklammeddelandet som politisk reklam under hela
perioden for offentliggdrande. Enligt artikel 11.4 ska kommissionen senast den 10 juli 2025, det
vill sédga fore tillimpningen av de O&vriga bestdmmelserna i ndmnda artikel, anta
genomforandebestimmelser for att faststilla formatet och mallen for mérkningen. Pa sa sétt
sdkerstélls enhetliga mérkningar och att de ar anpassade till det medium som anvénds.
Genomforandeakterna behandlas ndrmare i punkt 2.5.4.

Transparensmeddelanden

I artikel 12 i forordningen foreskrivs det om ett separat transparensmeddelande, som
kompletterar de uppgifter som uppges i samband med den politiska reklammeddelandet. Enligt
artikel 12.1 ska utgivare av politisk reklam sékerstélla att det transparensmeddelande som avses
i artikel 11.1 e innehaller foljande information:

a) Sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn, inbegripet namn, e-postadress och, om den offentliggors, postadress och, om
sponsorn inte dr en fysisk person, den adress dér sponsorn ér etablerad.

b) Den information som kriavs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som
tillhandahéller erséttning i utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall d& denna person
ar en annan dn sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.

¢) Den period under vilken det politiska reklammeddelandet &r avsett att publiceras,
tillhandahallas eller spridas.

d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda vérdet av andra formaner som erhallits av
tillhandahéllarna av politiska reklamtjanster, inbegripet de som utgivaren erhallit, helt eller
delvis i utbyte mot de politiska reklamtjénsterna samt, i forekommande fall, mot den politiska
reklamkampanjen.

¢) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra formaner som avses i led d ar
offentliga eller privata, samt om de kommer fréan ett land inom eller utanfor unionen.

f) Den metod som anvénds for att berdkna de belopp och véirden som avses i led d.

g) I tillampliga fall, en uppgift om val eller folkomrostningar samt lagstiftnings- eller
regleringsprocesser som det politiska reklammeddelandet ar kopplat till.

h) Om det politiska reklammeddelandet &r kopplat till ett specifikt val eller en specifik

folkomrostning: lidnkar till officiell information om villkoren for att delta i det berdrda valet
eller den berorda folkomrdstningen.
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1) [ tillimpliga fall, lankar till den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
som avses i artikel 13.

j) Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

k) I tillampliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet eller
en tidigare version av det tillfalligt har avbrutits eller aterkallats p& grund av en Gvertradelse av
denna forordning.

1) I tilldimpliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal for
inriktningsteknik eller annonsleveransteknik pa grundval av anvdndningen av personuppgifter,
inbegripet den information som anges i artikel 19.1 c och e.

m) Om det é&r tillimpligt och tekniskt genomforbart, rickvidden for det politiska
reklammeddelandet ndr det géller antalet visningar och interaktioner med det politiska
reklammeddelandet.

I artikel 12.2 finns bestdmmelser om ansvaret hos utgivare av politisk reklam i1 fraga om
informationen i transparensmeddelandet. Utgivare av politisk reklam ska sékerstdlla att den
information som uppges i transparensmeddelandet &r fullstindig. Dessutom ska utgivare av
politisk reklam sékerstilla att informationen i punkt 1 d, f, 1, j och m ar korrekt.

I artikel 12.3 i forordningen foreskrivs det om skyldigheter som géller tillhandahallandet av
transparensmeddelanden. Utgivaren &r enligt ndmnda punkt skyldig att sorja for att
transparensmeddelandena ingér i varje politiskt reklammeddelande eller alltid ar létta att hitta
under perioden for offentliggérande av  det politiska reklammeddelandet.
Transparensmeddelandena ska ocksa hallas uppdaterade under hela det politiska
reklammeddelandets period for offentliggérande och presenteras i ett format som &ar
lattillgdngligt. Om det politiska reklammeddelandet gors tillgéngligt elektroniskt, ska
transparensmeddelandet presenteras i ett maskinlésbart format. Transparensmeddelandena ska
vara skrivna pa det sprak som anvénds i det politiska reklammeddelandet. Utgivare av politisk
reklam som erbjuder tjdnster i unionen ska sékerstilla att transparensmeddelanden uppfyller
tillimpliga tillgénglighetskrav, inbegripet, nir s &r tekniskt mojligt, genom att gora
informationen tillgidnglig via kanaler som kan uppfattas med mer 4n ett sinne. Dessutom ska
transparensmeddelanden vara tydligt synliga och anvindarvénliga, bland annat genom
anvéndning av klarsprak.

Enligt artikel 12.4 ska utgivare av politisk reklam bevara sina transparensmeddelanden
tillsammans med eventuella &dndringar av dessa under en period pa sju ar efter det sista
offentliggdrandet av det berdrda politiska reklammeddelandet. Bevaringsskyldigheten i punkt
5 1 nimnda artikel ska inte tillimpas pa mikroforetag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU under forutsittning att tillhandahallandet av reklamtjdnster endast &r
marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksambhet.

Enligt artikel 12.6 ges kommissionen befogenhet ldgga till led i forteckningen 6ver led i punkt
1 i denna artikel och dndra punkt 1 fi artikeln. Enligt artikel 12.7 ska kommissionen senast den
10 juli 2025 anta genomforandeakter for att faststdlla nirmare bestimmelser om formatet och
de tekniska specifikationerna for transparensmeddelandet. De delegerade akterna och
genomforandeakterna behandlas narmare i punkt 2.5.4.

Skyldighet att reagera pd fel och brister i mdrkningar och transparensmeddelanden
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I artikel 12.2 fjarde—sjatte stycket foreskrivs det om skyldigheterna for utgivare av politisk
reklam i situationer dér det forekommer fel eller brister i de mirkningar som avses i artikel 11.1
eller det transparensmeddelande som avses i artikel 12.1.

Om utgivaren av politisk reklam pa négot séitt far kinnedom om att den information som avses
i artikel 11.1 och punkt 1 i den hér artikeln ar ofullstdndig eller inkorrekt ska utgivaren enligt
artikel 12.2 fjarde stycket i forordningen vidta bésta mdjliga atgérder, bland annat genom att
kontakta sponsorn eller tillhandahallarna av politiska reklamtjdnster, for att utan oskaligt
dr6jsmal komplettera eller korrigera informationen. Om informationen inte kan kompletteras
eller korrigeras utan oskéligt drojsmal ska utgivaren av politisk reklam enligt artikel 12.2 femte
stycket i forordningen inte gora det politiska reklammeddelandet tillgéngligt, eller ska utan
oskéligt drojsmal avbryta publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen av det politiska
reklammeddelandet. Enligt artikel 12.2 sjétte stycket ska utgivaren av politisk reklam utan
oskéligt drojsmél informera sponsorerna eller tillhandahéllarna av berdrda politiska
reklamtjénster om alla beslut som fattas i samband med det femte stycket i denna punkt.

Sponsorer och andra tjanstetillhandahéllare i servicekedjan for politisk reklam har ocksa alagts
rapporteringsskyldigheter géllande uppdagade brister och fel i1 maérkningamna och
transparensmeddelandena. Dessa skyldigheter behandlas i avsnitt 2.3.1 for sponsorernas del och
i avsnitt 2.3.2 {6r de aktuella tjdnstetillhandahallarnas del.

2.3.3.2 Lamnande av information till den europeiska databasen over politiska
reklammeddelanden online

I artikel 12 i forordningen fOreskrivs det om den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online som kommissionen ska inrétta. Enligt artikeln ska databasen
innehalla alla politiska reklammeddelanden online som offentliggdrs i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som &r bosatta i unionen. Ndmnda artikel innehéller ocksé
bestimmelser om ndrmare krav pa och verksamhetsprinciper for databasen, sésom
informationens format och bevaringstid (sju ar efter den sista publiceringen av
reklammeddelandet) samt databasens kostnadsfrihet.

Enligt artikel 13.1 b i forordningen ansvarar utgivare av politisk reklam for att l&dmna
information till databasen. Enligt punkt 2 i nimnda artikel kan mycket stora onlineplattformar
och mycket stora onlinesdkmotorer utnyttja sina databaser enligt artikel 39 i forordningen om
digitala tjénster, vilka ska mojliggora tillgdng till nédvéndig information frén tidpunkten for
offentliggdrandet av det politiska reklammeddelandet. Informationen ska ocksé vara tillginglig
genom den europeiska databasen. Andra utgivare av politisk reklam ska enligt artikel 13.4
lamna informationen direkt till databasen senast 72 timmar efter det forsta offentliggérandet av
det politiska reklammeddelandet.

I artikel 13.3 foreskrivs det om tillhandahallande av transparensmeddelanden i situationer dér
utgivaren av politisk reklam har tvingats avldgsna eller omojliggora tillgéng till ett politiskt
reklammeddelande online.

Kommissionen kan enligt artikel 13.1 antingen sjilv sorja for forvaltningen av databasen eller
anfortro detta ansvar till en separat forvaltningsmyndighet. I punkt 5 i ndmnda artikel
konstateras separat att den myndighet som ansvarar for forvaltningen av databasen inte
Overvakar att skyldigheterna enligt forordningen fullgors eller att den information som inldmnas
till databasen é&r fullstédndig och korrekt. I friga om dessa géller vad som foreskrivs annanstans
i forordningen.
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Enligt artikel 13.6 ska kommissionen senast den 10 april 2026 anta genomforandeakter for att
faststélla databasens tekniska funktion. Genomforandeakterna granskas ndrmare i avsnitt 2.5.4.

2.3.3.3 Regelbunden rapportering om politiska reklamtjénster

I artikel 14.1 i forordningen foreskrivs det att utgivare av politisk reklam ska inkludera
information om beloppen for eller viardet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis i
utbyte mot de tillhandahdllna tjdnsterna, sammanstillda per kampanj, fogad till deras
forvaltningsberéttelse i den mening som avses i artikel 19 1 direktiv 2013/34/EU. Utgivare av
politisk reklam ska dessutom gora informationen tillgidnglig for de behdriga myndigheter som
ansvarar for revision eller tillsyn av politiska aktorer, om sddana myndigheter ar inréttade enligt
nationell rétt.

Enligt punkt 2 i ndmnda artikel ska punkt 1 ska inte tillimpas pd mikroforetag eller sma eller
medelstora foretag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

2.3.3.4 Forfaranden for angivande av reklammeddelanden som inte uppfyller kraven i
forordningen

Enligt artikel 15.1 i férordningen ska utgivare av politisk reklam tillhandahalla nddviandiga
forfaranden som gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer att underrétta dem om att ett
visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte uppfyller kraven i forordningen. I
artikel 15.2 och 15.3 foreskrivs det om tekniska detaljer i anmélningsforfarandena, sdsom
kostnadsfrihet, = anvindarvénlighet, tillging till  forfarandet exempelvis  fran
transparensmeddelandet, elektroniskt forfarande och den information som ldmnas i forfarandet.

I artikel 15.4-10 finns ndrmare bestimmelser om utgivares skyldighet att behandla
anméilningar:

* Enligt artikel 15.4 ska utgivare av politisk reklam utan oskéligt drojsmal bekrafta mottagandet
av anmaélan samt granska och behandla anmailan.

* Enligt artikel 15.5 ska mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesékmotorer
informera den aktor som har lamnat in anmilan om atgéarder som vidtagits.

* Enligt artikel 15.6 ska andra utgivare pa begéran informera den aktoér som gjort anmélan om
atgirder som vidtagits, forutsatt att dessa utgivare inte r mikroforetag, varvid de ska vidta bésta
mojliga atgérder for att uppfylla begéran i fraga.

* Artikel 15.7 innehaller ett krav pa bradskande behandling, enligt vilket utgivare under den
sista manaden fore ett val eller en folkomrdstning ska behandla anmélningar som de mottar om
ett politiskt reklammeddelande kopplat till det valet eller den folkomrdstningen inom 48 timmar,
forutsatt att anmilan kan behandlas helt pa grundval av den information som ingér i anmélan.
Enligt samma punkt tillimpas denna strikta tidsgrans inte pd mikroforetag eller sma eller
medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU, utan dessa ska behandla
anmaélningarna utan oskéligt drojsmal.

* Enligt artikel 15.8 ska utgivare av politisk reklam tillhandahalla information om mdjligheterna

till provning och, i tillimpliga fall, om anvéndningen av automatiserade metoder fér behandling
av anmélningar.
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* Enligt artikel 15.9 ska utgivare av politisk reklam utan oskiligt dr6jsmél informera de berdrda
sponsorerna eller tillhandahallarna av politiska reklamtjénster om alla atgérder som de vidtar
till f61jd av anmélningar som gjorts enligt denna artikel och som péaverkar tillgangligheten eller
presentationen av det berdrda politiska reklammeddelandet.

 enligt artikel 15.10 kan utgivare av politisk reklam gemensamt svara pa upprepade
anmaélningar enligt punkt 1 om samma reklammeddelande eller reklamkampanj, inbegripet med
hjdlp av automatiserade verktyg eller genom att gora ett tillkénnagivande pa sin webbplats som
hénvisar till de berérda anmélningarna.

I enlighet med skél 69 behdver det i praktiken inte skapas en sdrskild mekanism for anmélan
som dr reserverad enbart for detta dndamal, om det redan finns ett sitt att ta kontakt som
uppfyller kraven. Enligt artikel 15.11 i férordningen far kommissionen, efter samrdd med
nitverket av nationella kontaktpunkter, utfiarda riktlinjer som hjilper utgivare av politisk reklam
vid tillimpningen av artikel 15.

2.4 Sirskilda krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av personuppgifter i samband med politisk onlinereklam samt ytterligare
krav pa transparens

I artiklarna 18 och 19 i kapitel II1 i forordningen (artiklarna 18 och 19 samt skil 113 i ingressen)
foreskrivs det om krav som kompletterar dataskyddet avseende inriktningsteknik och
annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam. Enligt skél 74 i ingressen till
forordningen finns det ett behov av reglering som ér mer detaljerad &n dataskyddslagstiftningen
nir det géiller politisk onlinereklam. Artikel 20 i ndmnda kapitel innehaller en allmén
informationsskyldighet for personuppgiftsansvariga.

Centrala begrepp 1 kapitlet, sésom personuppgiftsansvarig, inriktningsteknik och
annonsleveransteknik definieras i artikel 3 i forordningen:

* Med personuppgiftsansvarig avses en personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7
i forordning (EU) 2016/679 eller, i tillimpliga fall, enligt definitionen i artikel 3.8 i férordning
(EU) 2018/1725 (artikel 3.14).

* Med inriktningsteknik avses teknik som anvénds for att rikta politiska reklammeddelanden till
en viss person eller grupp av personer eller for att utesluta dem genom behandling av
personuppgifter (artikel 3.11).

* Med annonsleveransteknik avses optimeringsteknik som anvinds for att 6ka spridning,
rackvidd eller synlighet for politiska reklammeddelanden baserat pa automatiserad behandling
av personuppgifter och som kan anvéndas for att visa det politiska reklammeddelandet enbart
for en viss person eller grupp av personer (artikel 3.12).

Bestdmmelserna i kapitel III i forordningen tillimpas ocksa pa intern verksamhet som inte
handlar om tillhandahallande av politiska reklamtjanster (se skdl 24 i ingressen till
forordningen). Begreppet intern verksamhet behandlas ndrmare i avsnitt 2.3 i regeringens
proposition. I skél 84 i ingressen preciseras att kraven pé transparens och ansvarsskyldighet bor
gélla for alla personuppgiftsansvariga oavsett om den personuppgiftsansvarige agerar for egen
rakning eller tillsammans med en annan aktdr, sdsom en tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster.
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Om den personuppgiftsansvarige inte 4r densamma som utgivaren av politisk reklam bor den
personuppgiftsansvarige oversinda den interna policyn till utgivaren av politisk reklam och
sdkerstélla att ovrig information som &r nodvéndig for efterlevnaden av denna férordning
meddelas utgivaren av politisk reklam i lamplig tid och pé ett korrekt sétt.

2.4.1 Krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling
av personuppgifter i samband med politisk onlinereklam

I artikel 18 i forordningen foreskrivs det om sérskilda krav pa behandling av personuppgifter
vid inriktning och annonsleverans av politisk onlinereklam.

Personuppgifter som samlas in direkt fran enskilda personer, eller indirekt sdsom observerade
eller hirledda uppgifter, nir personer grupperas utifran sina formodade intressen eller intressen
som hérleds genom deras onlineverksamhet, beteendeprofilering och annan analysteknik,
anvands 1 allt hogre grad for att rikta politiska budskap till grupper, enskilda viljare eller
enskilda personer, och for att forstirka budskapens genomslagskraft. P4 grundval av
behandlingen av personuppgifter, sdrskilt sédrskilda kategorier av personuppgifter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725, kan olika grupper av véljare eller enskilda personer segmenteras
och deras egenskaper eller sirbarheter utnyttjas, till exempel genom att reklammeddelandena
sprids vid sarskilda tidpunkter och pa sirskilda platser som har valts specifikt for att dra nytta
av de tillfdllen dar dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av information
eller budskap. Séddan behandling av personuppgifter har specifika och skadliga effekter pa
enskilda personers grundldggande réttigheter och friheter, som till exempel rétten att behandlas
rattvist och lika, att inte manipuleras, att erhalla objektiv information, att bilda sig en
uppfattning, att fatta politiska beslut och att utdva sin rostritt. Dessutom inverkar sadan
behandling av personuppgifter negativt pa den demokratiska processen eftersom den leder till
en fragmentering av den allménna debatten om viktiga samhallsfragor, selektiv rackvidd och, i
slutindan, manipulering av véljarkdren. Den Okar ocksd risken for spridning av
informationsmanipulering och utlédndsk inblandning. Vilseledande eller dold politisk reklam &r
en risk, eftersom den péverkar de centrala mekanismer som mojliggdr ett fungerande
demokratiskt samhélle. Ytterligare begransningar och villkor utéver de som anges i
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor faststéllas. De krav som faststills i den
hir férordningen nér det géller anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik som
inbegriper behandling av personuppgifter i samband med politisk reklam bor grundas pé artikel
16 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 18.1 ar inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling
av personuppgifter 1 samband med politisk onlinereklam tilliten endast om den
personuppgiftsansvarige har samlat in personuppgifterna fran den registrerade, den registrerade
uttryckligen har gett sitt separata samtycke i den mening som avses i forordningarna (EU)
2016/679 och (EU) 2018/1725 till behandlingen av personuppgifter for politiska
reklamidndamal, och denna teknik inte inbegriper profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 3.5 i forordning (EU) 2018/1725 med anvdndning av de
sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i1 forordning (EU) 2016/679 och
artikel 10.1 i forordning (EU) 2018/1725.

Enligt punkt 2 i ndmnda artikel 4r det i samband med politisk reklam forbjudet med
inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter om
en registrerad som den personuppgiftsansvarige med rimlig sdkerhet vet &r dtminstone ett ar
yngre dn den rostrittsdlder som faststélls i nationella regler. I punkten betonas separat att
fullgdrandet av de skyldigheter som faststélls i denna punkt inte ska innebéra en skyldighet for

25



den personuppgiftsansvarige att behandla ytterligare personuppgifter for att bedéma huruvida
den registrerade &r ett 4r yngre an rostrattséldern.

Enligt artikel 18.3 ska artikel 18 inte tillimpas pa kommunikation fran politiska partier,
stiftelser, sammanslutningar eller andra ideella organ till deras medlemmar och fore detta
medlemmar eller pa kommunikation, till exempel nyhetsbrev, som dr kopplad till deras politiska
verksamhet, forutsatt att dessa meddelanden endast baseras pa abonnemangsuppgifter och
personuppgifter som de tillhandahaller.

For att uppfylla kraven i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 om
tillhandahéllande av uttryckligt samtycke, och om &terkallande av sddant samtycke efter att det
har givits, ska de personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 18.4 sékerstélla att

a) den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om vederbdrande redan pa automatisk
vidg har angett att han eller hon inte samtycker till behandling av uppgifter for politiska
reklamidndamal, savida inte begdran motiveras av visentligt fordndrade omstiandigheter,

b) den registrerade som inte ger sitt samtycke erbjuds ett likvérdigt alternativ for att anvinda
onlinetjdnsten utan att motta politisk reklam.

2.4.2 Ytterligare krav pé transparens avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i
samband med politisk onlinereklam

I artikel 19 i forordningen foreskrivs det om krav pa transparens som kompletterar den
nuvarande dataskyddslagstiftningen avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i
samband med onlinereklam.

I artikel 19.1 i forordningen aldggs de personuppgiftsansvariga olika transparenskrav vid
anvindning av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik i samband med politisk
onlinereklam som inbegriper behandling av personuppgifter:

* Enligt artikel 19.1 a ska de personuppgiftsansvariga anta, genomfora och offentliggéra en
intern policy som tydligt och pa ett enkelt sprak beskriver hur sddan teknik anvénds samt behélla
denna policy under en period pa sju ar fran och med den senaste anvéandningen av denna teknik.

* Enligt artikel 19.1 b ska de personuppgiftsansvariga fora register 6ver anvéndningen av sddan
teknik, relevanta mekanismer och parametrar som anvinds.

* Enligt artikel 19.1 ¢ ska de personuppgiftsansvariga i samband med ett politiskt
reklammeddelande tillhandahalla ytterligare information for att den berdrda personen ska kunna
forsta den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den anvinda tekniken. |
punkten definieras separat den information som ska uppges, till exempel information om
grupperna av mottagare, vilka kategorier av personuppgifter som anvinds och vilka system for
artificiell intelligens som anvénds.

* Enligt artikel 19.1 d ska de personuppgiftsansvariga gora en intern arlig riskbedomning av
anvindningen av denna inriktningsteknik eller annonsleveransteknik med avseende pé
grundldggande fri- och rittigheter, vars resultat ska offentliggoras.

* Enligt artikel 19.1 e ska de personuppgiftsansvariga tillhandahélla en hénvisning tillsammans
med det politiska reklammeddelandet, om en sddan inte ingar i det transparensmeddelande som
kréavs enligt artikel 12.1 i denna foérordning, till indamalsenliga sitt att stodja enskilda personer
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i deras utdvande av sina réttigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU)
2018/1725, beroende pa vad som ér tillampligt, sirskilt en hianvisning till enskilda personers
rdtt att korrigera personuppgifter eller dra tillbaka sitt samtycke, beroende pa vad som ar
tillampligt, dar det ska ingd en ldnk till ett grinssnitt som mojliggdr utdvande av sadana
rattigheter.

Om den personuppgiftsansvarige inte 4r densamma som utgivaren av politisk reklam ska den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 19.2 1 forordningen sorja for att den information som
avses 1 punkt 1 c och 1 e i nimnda artikel 6versands till utgivaren av politisk reklam for att gora
det mojligt for denne att fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning. Informationen ska
Oversindas i lamplig tid och pa ett korrekt sdtt i enlighet med bésta praxis och
branschstandarder, genom ett standardiserat och automatiserat forfarande om det ar tekniskt
mojligt.

Enligt artikel 19.3 i forordningen ska tillhandahallare av politiska reklamtjénster vid behov till
de personuppgiftsansvariga 6versianda den information som dr nddvandig for att uppfylla kraven
i punkterna 1 och 2.

Enligt artikel 19.4 i forordningen ska information som tillhandahalls i enlighet med punkt 1 c
och e och punkterna 2 och 3 presenteras i ett format som ér lattillgédngligt och, om det ar tekniskt
mojligt, maskinlasbart, klart synligt och anvéndarvénligt, bland annat genom anvéndning av ett
enkelt sprék.

Enligt artikel 19.5 ges kommissionen befogenhet att légga till led i forteckningen i punkt 1 i
samma artikel. De delegerade akterna behandlas ndrmare i punkt 2.5.4.

2.4.3 Overforing av information till andra berdrda enheter om inriktning eller annonsleverans i
samband med politisk onlinereklam

Enligt artikel 20 i forordningen ska de personuppgiftsansvariga vidta ldmpliga atgérder for att
pa begiran av berdrda enheter som avses i artikel 17.2 i samma forordning utan kostnad 6verfora
den information som avses i artikel 19 till dessa enheter. De enheter som definieras i artikel 17.2
1 forordningen omfattar utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i forordningen om digitala
tjanster, de medlemmar i en organisation i det civila samhillet vars stadgeenliga mal &r att
skydda och frimja allméinintresset, politiska aktdrer, nationella eller internationella
valobservatorer som &r erkénda i en medlemsstat samt journalister.

2.5 Overvakning och verkstillighet av skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam

2.5.1 Fordelning av medlemsstaternas, kommissionens och EU:s dataskyddsmyndigheters
tillsynsbefogenheter

I artikel 23 i fOrordningen foreskrivs det om uppdelningen av befogenheter mellan
medlemsstaterna nér det géller att utova tillsyn over och kontrollera efterlevnaden av
skyldigheterna enligt forordningen. Enligt artikel 23.1 har medlemsstaterna exklusiv befogenhet
att overvaka tillhandahallare av politiska reklamtjanster och till dessa kopplade sponsorer da
tillhandahéllaren av politiska reklamtjdnster &r etablerad endast inom den aktuella
medlemsstatens territorium. Om tillhandahéllaren &r etablerad i mer &n en medlemsstat anses
befogenheterna enligt samma punkt i forsta hand tillhdra den medlemsstat dar tillhandahallaren
har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle. Enligt skdl 97 i ingressen till forordningen faststélls
befogenheterna att Gvervaka en tjénstetillhandahéllare utanfor unionen pa motsvarande sétt, det
vill sdga enligt etableringsorten for den utsedda réttsliga foretrddaren. I skél 98 1 ingressen
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specificeras en situation dir en misstinkt dvertradelse av denna forordning endast inbegriper de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat dér tillhandahallaren av politiska reklamtjénster eller
dess rittsliga foretrddare inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle. I sadana fall bor de
relevanta behdriga myndigheterna underritta den behoriga myndigheten dir det huvudsakliga
verksamhetsstéllet finns, och den myndigheten bor bedoma drendet och, i tilldimpliga fall, vidta
nddvindiga utrednings- och efterlevnadsatgirder. 1 artikel 23 i forordningen finns ocksé
bestammelser om griansoverskridande samverkan, som behandlas ndrmare i avsnitt 2.5.2.5.

De tillsynsuppgifter som avses i artikel 22.1 i férordningen i anslutning till tillimpningen av
artiklarna 18 och 19 fordelas mellan de nationella dataskyddsmyndigheterna och EU:s
datatillsynsman sé att respektive aktor overvakar tillimpningen av artiklarna 18 och 19 inom
sitt eget behorighetsomrdde. Om den regionala tillimpningen av dataskyddsforordningen
foreskrivs i artikel 3 i forordningen. Bestimmelser om befogenhetsfordelningen mellan de
nationella dataskyddsmyndigheterna finns i artikel 55 i dataskyddsforordningen, enligt vilken
varje tillsynsmyndighet &r behorig inom sin egen medlemsstats territorium. Behorigheten
omfattar framfor allt (a) behandling som genomfors inom ramen for verksamhet vid den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets verksamhetsstdllen inom den egna
medlemsstatens territorium, (b) behandling som paverkar registrerade pé dess territorium eller
behandling som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitridde som inte ar
etablerad i unionen ndr den ror registrerade som dr bosatta pa dess territorium. I
gransoverskridande  situationer tillimpas  enligt artikel 22.1  kapitel VII i
dataskyddsforordningen. De nationella dataskyddsmyndigheternas befogenheter behandlas i
avsnitt 2.5.2.

I skdl 91 i ingressen till forordningen om politisk reklam konstateras att i den man
kommissionen har exklusiv behorighet att 6vervaka mycket stora onlineplattformar och mycket
stora sokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 och kontrollera att de
fullgor de skyldigheter som foreskrivs i forordningen om digitala tjénster, bor kommissionen
bedoma dessa aktorers fullgdrande av sina skyldigheter avseende den europeiska databasen over
politiska reklammeddelanden online. 1 praktiken Overvakar kommissionen att de digitala
jéittarnas databaser, som de anvinder for att fullgora skyldigheterna enligt artikel 13 i
forordningen om politisk reklam, r forenliga med artikel 39 i férordningen om digitala tjénster.
Till ovriga delar blir tillsynen &ver efterlevnaden av artikel 13 en uppgift for de behoriga
myndigheterna. Skyldigheterna avseende den europeiska databasen Over politiska
reklammeddelanden online behandlas ndrmare i avsnitt 2.3.3.2.

2.5.2 Tillsynen Over efterlevnaden av forordningen om politisk reklam i medlemsstaterna
2.5.2.1 Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

I artikel 22 i forordningen om politisk reklam foreskrivs det om behoériga myndigheter enligt
forordningen

Enligt artikel 22.1 dr de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i den allménna
dataskyddsforordningen (EU 2016/679) behoriga att 6vervaka tilldmpningen av artiklarna 18
och 19 i den hér forordningen inom sina respektive behdrighetsomraden. Detta innebér att
tillsynen over efterlevnaden av artiklarna 18 och 19 i Finland handhas av dataombudsmannen,
som ocksd medverkar i Europeiska dataskyddsstyrelsen, vilken nédmns i artikel 22.2 i
forordningen.

Enligt artikel 22.3 i forordningen ska medlemsstaterna utse behoriga myndigheter for att
overvaka att tillhandahallare av formedlingstjénster i den mening som avses i férordningen om
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digitala tjanster fullgor de skyldigheter som faststills i artiklarna 7—17 och 21 i férordningen, i
tillaimpliga fall. Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillsynen &r forenlig med den tillsyn som
utfors av de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med 49 i1 férordning (EU) 2022/2065.
De utsedda tillsynsmyndigheterna kan dock vara andra myndigheter &n de myndigheter som
utsetts for tillsynen av efterlevnaden av forordningen om digitala tjénster. I artikel 22.3 i
forordningen konstateras dock dven att den i artikel 49 i forordningen om digitala tjénster
avsedda samordnaren for digitala tjdnster ansvarar for sikerstillandet av samordningen péd
nationell niva i frdga om leverantérer av formedlingstjénster. Enligt skdl 91 i ingressen till
forordningen bor samordnarna av digitala tjénster i varje medlemsstat ansvara for att sdkerstélla
samordning pé nationell nivé, och vid behov inleda grinsdverskridande samarbete med andra
samordnare for digitala tjanster i enlighet med de mekanismer som faststélls i forordningen om
digitala tjanster. I Finland skdter Transport- och kommunikationsverket uppgiften som
samordnare for digitala tjénster.

Enligt artikel 22.4 i férordningen ska varje medlemsstat utse en eller flera behoriga myndigheter
som ska ansvara for tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter som inte avses i artikel 22.1
och 22.3. Dessa myndighetsaktorer far vara andra myndigheter &n de som avses i artikel 22.1
och 22.3.

Enligt artikel 22.9 i forordningen ska varje medlemsstat dessutom utse en behorig myndighet
som nationell kontaktpunkt. De nationella kontaktpunkterna ska stddja och underlitta ett
dndamalsenligt samarbete mellan de nationella behdriga myndigheterna och med andra
medlemsstaters nationella kontaktpunkter.

Enligt artikel 22 i forordningen ska medlemsstaterna sidkerstélla att de nationella behoriga
myndigheterna har alla nédvéndiga resurser for att fullgora sina uppgifter enligt férordningen.
Medlemsstaterna ska ocksa sdkerstdlla att det forekommer dndamalsenligt och strukturerat
samarbete och effektiv och strukturerad samordning pa nationell nivd mellan alla berdrda
myndigheter som avses 1 artikel 22.1—4. De utsedda myndigheterna ska ocksa vara opartiska
samt strukturellt oberoende av inblandning utifran och av politiska pétryckningar.

I artikel 22 i forordningen finns &ven bestimmelser om utrednings- och
genomforandebefogenheter for de behdriga myndigheterna, som beskrivs mer detaljerat nedan.

2.5.2.2 Behoriga myndigheters utrednings- och genomférandebefogenheter

Utrednings- och genomforandebefogenheterna for de behdriga myndigheterna faststélls enligt
artikel 22.1, 22.4. 22.4 och 22.5 i forordningen om politisk reklam. Utrednings- och
genomforandebefogenheterna for tillsyn over artikel 18 och 19 i ndmnda forordning kommer
enligt artikel 22.1 direkt fran dataskyddsforordningen. Avsikten &r att tillimpa utrednings- och
genomforandebefogenheterna enligt dataskyddsforordningen pa tillsynen 6ver skyldigheterna i
artiklarna 7-17 och 21 i forordningen om politisk reklam vad géiller formedlingstjénster. Vad
géller andra tillsynsatgérder dr avsikten att tillimpa de befogenheter som avses i artikel 22.5 i
forordningen om politisk reklam (se artikel 22.4). Faststdllandet av och innehallet i utrednings-
och genomfoérandebefogenheterna presenteras narmare nedan.

Utrednings- och genomférandebefogenheter vad giller tillsynen éver artiklarna 18 och 19
Enligt artikel 22.1 i forordningen om politisk reklam 6vervakar de tillsynsmyndigheter som

avses i artikel 51 i1 dataskyddsforordningen tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i férordningen
inom sina respektive behdrighetsomraden och tillimpar vid tillsynen de utrednings- och
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genomforandebefogenheter som avses i artikel 58 i dataskyddsforordningen i tillimpliga delar.
Artikel 58 i dataskyddsforordningen dr direkt tillamplig ratt.

Bestimmelser om utrednings- och genomforandebefogenheter finns i artikel 58.1-3 i
dataskyddsforordningen.

* Tillsynsmyndigheten har enligt de befogenheter som foreskrivs 1 artikel 58.1 i
dataskyddsforordningen foljande utredningsbefogenheter

O

Beordra den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet, och i
tillimpliga fall den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitridets foretridare, att ldmna all information som
myndigheten behover for att kunna fullgora sina uppgifter.

Genomfora undersékningar i form av dataskyddstillsyn.

Meddela den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitriadet om
en pastadd dvertrddelse av denna forordning.

Fran den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet fa tillgdng
till alla personuppgifter och all information som tillsynsmyndigheten
behover for att kunna fullgora sina uppgifter.

Fa tilltrade till alla lokaler som tillhér den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet, inbegripet tillgang till all utrustning och alla
andra medel for behandling av personuppgifter i 6verensstimmelse med
unionens processritt eller medlemsstaternas nationella processratt.

* Om tillsynsmyndighetens sd kallade korrigerande befogenheter foreskrivs i artikel 58.2 i
dataskyddsforordningen. Tillsynsmyndigheten kan enligt punkten gora foljande:

O

Utfirda  varningar till en  personuppgiftsansvarig  eller
personuppgiftsbitrddet om att planerade behandlingar sannolikt kommer
att bryta mot bestdmmelserna i denna forordning.

Utfirda  reprimander till en  personuppgiftsansvarig  eller
personuppgiftsbitridet om behandling bryter mot bestdmmelserna i
denna forordning.

Foreldagga den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att
tillmStesgéd den registrerades begéran att fa utova sina réttigheter enligt
denna forordning.

Foreldgga en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride att
se till att behandlingen sker i enlighet med bestdmmelserna i denna
forordning och om sé kravs pa ett specifikt sdtt och inom en specifik
period.

Foreldgga den personuppgiftsansvarige att meddela den registrerade att
en personuppgiftsincident har intraffat.
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o Infora en tillfdllig eller definitiv begrénsning av, inklusive ett forbud
mot, behandling.

o Foreldgga om rittelse eller radering av personuppgifter samt
begriansning av behandling enligt artiklarna 16, 17 och 18 och underritta
mottagare till vilka personuppgifterna har ldmnats ut om dessa atgirder
enligt artiklarna 17.2 och 19.

o Pafora administrativa sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 utover
eller 1 stillet for de atgdrder som avses 1 artikel 58.2 i1
dataskyddsforordningen, beroende pa omstindigheterna i varje enskilt
fall.

o Foreldgga om att flodet av uppgifter till en mottagare i tredje land eller
en internationell organisation ska avbrytas.

o I artikel 58.3 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det att tillsynsmyndigheten
har f6ljande befogenheter att ge rad:

o Geréd till den personuppgiftsansvarige i enlighet med det férfarande for
forhandssamrad som avses i artiklarna 36.1 och 36.5.

o Qe tillstand till behandling enligt artikel 36.5 om medlemsstatens rétt
kréver ett sadant forhandstillstand.

Utovandet av de befogenheter som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt artikel 58 i
dataskyddsforordningen ska omfattas av lampliga skyddsatgéarder, inbegripet effektiva
rattsmedel och rattssdkerhet, som faststélls i unionsritten och i medlemsstaternas nationella ratt
i enlighet med stadgan. Artikel 58.5 i dataskyddsforordningen fOrutsétter dessutom att varje
medlemsstat i lagstiftning faststéller att dess tillsynsmyndighet ska ha befogenhet att upplysa
de rattsliga myndigheterna om Overtridelser av denna forordning och vid behov att inleda eller
pa ovrigt vis delta i rittsliga forfaranden, for att verkstélla bestimmelserna i denna foérordning.

For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i forordningen om
politisk reklam far tillsynsmyndigheterna enligt artikel 25.6 i fOrordningen faststélla
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i dataskyddsforordningen upp till det belopp som
avses i artikel 83.5 i samma forordning. Enligt artikel 83.2 i dataskyddsforordningen ska
administrativa sanktionsavgifter, beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, paforas
utover eller i stéllet for de atgdrder som avses i artikel 58.2 a—h och j. Vid beslut om huruvida
administrativa sanktionsavgifter ska paféras och om beloppet for de administrativa
sanktionsavgifterna i varje enskilt fall ska vederborlig hénsyn tas till de faktorer som fortecknas
iartikel 83.2, sdésom Overtrddelsens karaktir, svérighetsgrad, varaktighet, om dvertrédelsen skett
med uppsat, atgirder som vidtagits for att lindra skador, relevanta tidigare overtriddelser eller
andra motsvarande formildrande eller férsvarande faktorer. Vid overtridelser av bestdmmelser
kan det i enlighet med artikel 83.5 i den allminna dataskyddsforordningen paforas
administrativa sanktionsavgifter pa upp till 20 000 000 euro eller, om det géller ett foretag, pa
upp till fyra procent av den totala globala drsomséttningen under foregdende budgetér, beroende
pa vilket virde som ar hogst.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom vid tillsyn ta hinsyn till artikel 25.5 1 férordningen om
politisk reklam, enligt vilken 6vertrddelser av artikel 18 ska anses vara sérskilt allvarliga om de
avser politisk reklam som publiceras eller sprids under den sista manaden fore ett val eller en
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folkomrostning och riktas till medborgare i den medlemsstat dir det aktuella valet eller den
aktuella folkomrostningen forréttas. Enligt samma punkt fir medlemsstaterna ocksa faststélla
I6pande viten for att forma sponsorer, tillhandahallare av politiska reklamtjénster och utgivare
av politisk reklam att sétta stopp for allvarliga och upprepade dvertradelser av forordningen.

De befogenheter enligt artiklarna 58 och 83 i dataskyddsfoérordningen som tilldmpas pé tillsynen
over artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam innehéller inga bestimmelser om
vite, utan dessa bestimmelser utfardas sérskilt i den nationella dataskyddslagen. Detta &r mdjligt
trots att artikel 58 i dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig rétt, eftersom artikeln inte
hindrar medlemsstaterna fran att utfarda andra befogenheter for tillsynsmyndigheten dn dem
som ingar i artikel 58.1-3. Utdvandet av dessa befogenheter ska dock inte paverka den effektiva
tillimpningen av kapitel VII.

Artikel 22.1 i férordningen om politisk reklam ger inte mojlighet att avvika fran artikel 58, utan
bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen tillimpas direkt pé& utrednings- och
genomforandebefogenheterna. Det nationella handlingsutrymme som artikel 58 i
dataskyddsforordningen medger vad géller dataskyddsmyndighetens befogenheter har
utnyttjats i dataskyddslagen. Dataskyddsombudets befogenheter granskas ndrmare i avsnitt 3.2.

Undersoknings- och genomférandebefogenheter vad giller tillsynen éver skyldigheter
avseende formedlingstjdnster i artiklarna 7—-17 och 21

Enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ska artikel 51 i férordningen om digitala
tjénster 1 tillampliga delar gélla for befogenheterna f6r de behdriga myndigheter som utsetts i
enlighet med den punkten nir de 6vervakar att skyldigheterna enligt artiklarna 7-17 och 21
fullgors 1 fraga om formedlingstjénster.

Enligt artikel 51.1 i férordningen om digitala tjénster ska de behdriga myndigheterna ha f6ljande
undersokningsbefogenheter:

* Myndigheten ska ha befogenhet att kridva att tjdnsteleverantdrer samt andra personer som
handlar i samband med sin nérings- eller yrkesverksamhet och som skiligen kan vara medvetna
om de uppgifter som hinfor sig till den misstinkta overtriddelsen av denna forordning utan
obefogat dréjsmal ldmnar myndigheten saddana uppgifter. Skyldigheten att 1&dmna information
ar ocksa tillamplig p& organisationer och deras anstillda som utfor oberoende revisioner av
mycket stora tjdnsteleverantorer.

* Myndigheterna ska ha befogenhet att utféra eller be den rittsliga myndigheten i sin
medlemsstat att utfora inspektioner i lokaler som anvénds av tjénsteleverantorerna eller av andra
personer i samband med deras nirings- eller yrkesverksamhet, eller att begéra att andra
myndigheter gor detta for att undersoka, beslagta, inhdmta eller ta kopior av uppgifter om
misstinkta overtriadelser, oavsett lagringsmedium. Vidare ska myndigheten ha befogenhet att
begira information fran den tjinsteleverantdr som ar foremal for undersdkning eller fran ndgon
annan person som avses ovan om den misstinkta dvertriddelsen och att med deras samtycke
registrera svaren med vilka tekniska hjdlpmedel som helst.

Utover rittigheterna att f information enligt artikel 51.1 1 forordningen om digitala tjanster ska
en behorig myndighet enligt artikel 22.3 ha de réttigheter till information som avses i artikel 16,
vilka omfattar endast information som géller tillsynen &ver artiklarna 9, 11, 12 och 14. Artikel
16 i forordningen behandlas ndrmare i punkt 2.3.2.4.
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Enligt artikel 51.2 i forordningen om digitala tjdnster ska de behoriga myndigheterna ha f6ljande
genomforandebefogenheter:

* De behoriga myndigheterna ska ha befogenhet att godta de dtaganden som leverantéren av
formedlingstjénster foresléar for att folja forordningen och att gora dessa dtaganden bindande.

» Vidare ska myndigheten ha befogenhet att &ldgga leverantoren av formedlingstjénster att
upphora med &vertrddelsen samt vid behov foreskriva korrigerande atgérder som star i
proportion till dvertrddelsen och som dr nddvindiga for att overtrddelsen ska kunna upphora
eller begéra att rittsliga myndigheter beordrar dem.

* Den behoriga myndigheten ska ha befogenhet att aldgga eller be den réttsliga myndigheten att
pafora leverantdren av formedlingstjdnster en pafoljdsavgift for underlitenhet att iaktta
forordningen.

* Den behoriga myndigheten ska vara behorig att pafora eller begira att den rittsliga
myndigheten pafor pafdljdsavgifter for underlatenhet att f6lja den behdriga myndighetens
undersokningsforeldggande. Pafoljdsavgift kan péforas alla de instanser som myndighetens
undersokningsforldgganden kan riktas mot.

* Den behdriga myndigheten ska ha befogenhet att foreldgga eller begira att den réttsliga
myndigheten ska foreldgga vite for att sdkerstilla att Gvertradelsen av forordningen upphdr i
enlighet med myndighetens foreldggande eller for att sikerstélla att den behoriga myndighetens
undersokningsforeldggande foljs.

* De behdriga myndigheterna ska ocksd ha befogenhet att vidta interimistiska &tgirder eller
begéra att den nationella behoriga rattsliga myndigheten godkénner interimistiska atgéarder for
att undvika risken for allvarlig skada.

* Enligt artikel 51.3 i férordningen om digitala tjénster ska de behoriga myndigheterna ocksé ha
storre genomforandebefogenheter, om de befogenheter som beskrivs ovan for att fi ett slut pa
Overtrddelsen av forordningen har utdvats och leverantdren av formedlingstjénster inte har réttat
till en overtrddelse av forordningen och verksamheten medfor en allvarlig skada som inte kan
undvikas genom anvindning av andra befogenheter enligt unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning. 1 sadana fall ska den behoriga myndigheten ha befogenhet att &aldgga
tjdnsteleverantérens hogsta ledningsorgan att ldmna in en atgirdsplan for att fa ett slut pé
overtriddelsen av forordningen. Som en sista utvdg i extrema situationer, om den behoriga
myndigheten anser att en leverantor av formedlingstjénster fortfarande inte foljer forordningen
och Overtrddelsen innebér ett brott som utgdr ett hot mot méinniskors liv eller sdkerhet, kan den
behoriga myndigheten begira att den behoriga réttsliga myndigheten i medlemsstaten beslutar
om en tillfallig begransning av mottagarnas tillgang till den tjanst som berérs av overtradelsen
Fore begiran till den rittsliga myndigheten ska myndigheten hora tjdnsteleverantdren. De
atgirder som den rittsliga myndigheten aldgger ska std i proportion till dvertrddelsen av
forordningen och om tillgdngen till tjdnsten hindras fir detta inte innebdra en orimlig
begrinsning av tillgadngen till laglig information for tjinstemottagarna. Den begrinsning av
tillgangen till tjansteleverantorens tjanster som aldggs av den réttsliga myndigheten géller i fyra
veckor, och tidsfristen kan forldngas.

Vad giller faststdllandet av ovanndmnda pafoljdsavgifter innehaller artikel 25 i forordningen
om politisk reklam ingen sérskild hanvisning till artikel 52 i forordningen om digitala tjénster.
Syftet dr dock formodligen att tillimpa bestimmelserna i férordningen om digitala tjdnster,
vilka utgor grunden for behorigheten att pafora pafoljdsavgifter i fraga om formedlingstjanster.
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I ingressen till forordningen om politisk reklam betonas ocksé sérskilt att bestimmelserna i
forordningen inte bor péverka tillimpningen av bestimmelserna i forordningen om digitala
tjanster. Till f6ljd av den Gverlappande regleringen ar det darfor nédvandigt att till alla delar
folja bestimmelserna om paforandet av paféljdsavgifter i forordningen om digitala tjanster for
att undvika att det uppstar skillnader i pafoljdssystemet for formedlingstjdnster som forsvérar
tillimpningen. Pafoljdsbestimmelserna behandlas ndrmare nedan.

De ovan beskrivna undersoknings- och genomforandebefogenheterna for behoriga myndigheter
enligt artikel 51.1-3 i forordningen om digitala tjinster som tillimpas pa tillsynen &ver
skyldigheterna i artiklarna 7—-17 och 21 vad géller formedlingstjanster kraver att de faststills i
nationell lagstiftning.

Undersoknings- och genomforandebefogenheter som giller tillsynen éver 6vriga skyldigheter

Enligt artikel 22.5 i férordningen om politisk reklam har de behdriga myndigheter som avses i
punkt 4 i samma artikel och som ansvarar for tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter
av forordningen som inte avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel, vid utforandet av sina
uppgifter befogenheter att

* begira tillgang till uppgifter, handlingar eller nédvandig information, sirskilt fran sponsorn
eller de berdrda tillhandahallarna av politiska reklamtjénster, som de behoriga myndigheterna
ska anvinda enbart for att overvaka och beddma efterlevnaden av denna forordning, i enlighet
med relevant lagstiftning om skydd av personuppgifter och skydd av konfidentiell information
(artikel 22.5 a),

 utfarda varningar till tillhandahallare av politiska reklamtjdnster nédr det géller bristande
fullgérande av skyldigheterna enligt denna forordning (artikel 22.5 b),

* beordra att dvertrddelser upphdr och kréva att sponsorer eller tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster vidtar nodvindiga atgirder for efterlevnaden av denna forordning (artikel 22.5

¢)s

« faststilla eller begéra att en rattslig myndighet utdomer boter eller ekonomiska sanktioner eller
andra ekonomiska édtgérder, beroende pa vad som ér tillimpligt (artikel 22.5 d),

» vid behov faststilla ett 16pande vite eller begira att en rittslig myndighet i deras medlemsstat
gOr det (artikel 22.5 e),

* vid behov foreskriva avhjilpande atgérder som stér i proportion till 6vertrddelsen och som &r
nddvindiga for att fa Gvertrddelsen att faktiskt upphora, eller begéra att en réttslig myndighet i
deras medlemsstat gor det (artikel 22.5 f),

* publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer som é&r
ansvariga for Overtrddelsen av en skyldighet som faststidlls i denna f6rordning och
overtradelsens karaktir (artikel 22.5 g),

* utfora, eller begéra att en réttslig myndighet beordrar eller tillater, inspektioner av lokaler som
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster anvdnder for syften kopplade till deras nérings-,
foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet, eller begira att andra myndigheter gor det, i syfte
att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior eller utdrag av uppgifter i nagon form, oavsett
lagringsmedium (artikel 22.5 h).
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Utover réttigheterna att f4 information enligt artikel 22.5 a i forordningen ska en behorig
myndighet enligt artikel 22.4 ha de réttigheter till information som avses i artikel 16, vilka
omfattar endast information som géller tillsynen over artiklarna 9, 11, 12 och 14. Artikel 16 i
forordningen behandlas ndrmare i punkt 2.3.2.4.

I artikel 25 i forordningen om politisk reklam foreskrivs det om péafoljdsbestammelser. Enligt
denna artikel ska medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov,
andra dtgirder som ska tillimpas pa sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjanster
for overtradelser av artiklarna 5—17, 20 och 21, och vidta alla nddvéndiga atgirder for att
sdkerstélla att skyldigheterna fullgors i lamplig tid. De sanktioner som pafors ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande. Vid faststdllandet av bestimmelserna om sanktioner ska
medlemsstaterna dessutom ta hénsyn till bestimmelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i
andra medier samt till regler eller normer for journalistyrket. (artikel 25.1)

Enligt artikel 25.2 ska de ekonomiska sanktionernas hogsta tillatna belopp baseras pa den
ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ar foremal for sanktioner och ska uppga till a) 6
procent av sponsorns eller tillhandahallarens &rsinkomst eller budget, beroende pé vad som ar
tillimpligt och vad som ar hogst, eller b) 6 procent av sponsorns eller tillhandahéllarens globala
arsomsittning under det foregéende rikenskapsaret. Enligt skél 104 i ingressen till férordningen
ar ekonomiska sanktioner och viten olika atgérder, varvid bestimmelserna i artikel 25.2 i fraga
om det hogsta beloppet for den paforda ekonomiska sanktionen avses tillimpas endast pa
ekonomiska sanktioner av straffnatur, sasom administrativa pafoljdsavgifter. Vid foreldggande
av vite tillimpas den nationella lagstiftningen.

Vid beslut om typ av sanktioner och deras nivé ska tillsynsmyndigheterna ta vederborlig hénsyn,
i varje enskilt fall, till bland annat dvertradelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet,
om Overtradelsen skett med uppsat eller genom oaktsambhet, atgarder som vidtagits for att mildra
eventuella skador, relevanta tidigare Overtrddelser och andra forsvarande eller formildrande
omstandigheter som 4r tillimpliga pad omsténdigheterna i fallet, graden av samarbete med den
behoriga myndigheten och, i tilldmpliga fall, storleken pa och den ekonomiska kapaciteten hos
den enhet som &r foremal for sanktioner. (Artikel 25.4) Sanktioner ska i varje enskilt fall vara
effektiva, proportionella och avskrickande, med vederborlig hdnsyn till att tillrickliga och
tillgéngliga rittssdkerhetsgarantier tillhandahalls, sdrskilt behovet av att sdkerstélla att den
politiska debatten forblir Sppen och tillgénglig (skél 104 i ingressen till férordningen).

Dessutom ska overtrddelser av artiklarna 5, 5, 7, 11, 12, 13, 15 och 16 i férordningen om politisk
reklam anses vara sérskilt allvarliga om de avser politisk reklam som publiceras eller sprids
under den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning och riktas till medborgare i den
medlemsstat dir det aktuella valet eller den aktuella folkomrdstningen forrdttas. I dessa
situationer far medlemsstaterna ocksa faststdlla 16pande viten for att forma sponsorer,
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster och utgivare av politisk reklam att sdtta stopp for
allvarliga och upprepade dvertrddelser av forordningen. (artikel 25.5)

De ovan beskrivna undersoknings- och genomforandebefogenheterna enligt artikel 22.5 ar
direkt tillamplig ratt. Enligt skél 106 i ingressen omfattas de behdriga myndigheternas utovande
av sina befogenheter enligt forordningen av politisk reklam av lampliga rittssdkerhetsgarantier
i enlighet med unionsritten och nationell rétt, inbegripet effektiva rattsmedel och réttssdkerhet.
Om rittssdkerhetsgarantier vad géller utdvandet av befogenheterna enligt artikel 22.5 kan
saledes preciserande bestimmelser utfirdas i den nationella lagstiftningen.
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2.5.2.3 Réitten att ldmna in klagomal till den behdriga myndigheten

Enligt forordningen om politisk reklam ska de behdriga myndigheterna utan att det paverkar
andra administrativa forfaranden eller rattsmedel pa vederborligt sdtt handligga alla
anmilningar om eventuella Overtrddelser av forordningen och, pd begiran, informera den
anmélande personen eller enheten om uppfoljningen. Under den sista manaden fore val eller
folkomrostningar ska dessutom alla anmélningar som inkommer avseende dessa val eller
folkomrostningar handldggas utan oskéligt dréjsmél. De behoriga myndigheterna ska utan
oskéligt drojsmal Gversdnda klagomal som omfattas av behorigheten for en annan behdrig
myndighet i en annan medlemsstat till den behoriga myndigheten. (artikel 24).

Aven om ordet “klagomal” anviinds i forordningen ger artikeln inte automatiskt upphov till en
partsstillning (klagomalet riktas allmént mot “en péstadd Overtrddelse av denna foérordning”),
det vill séga det ror sig huvudsakligen om en anmélan till en myndighet som syftar till att gora
en eventuell overtrddelse av forordningen kdnd for myndigheten. Myndigheten kan, enligt sin
bedomning, inleda en undersdkning av den eventuella Gvertrddelsen av forordningen, vilket i
sin tur kan leda till ett dverklagbart forvaltningsbeslut. Efter att ha mottagit klagomalet ska
tillsynsmyndigheten bedoma klagomalet och vid behov vidarebefordra det till en annan
tillsynsmyndighet som ansvarar for drendet. I situationer dar klagomaélet géller ett drende som
hor till en annan medlemsstats ansvarsomrade ska den tillsynsmyndighet som mottagit
klagomalet 6versdnda det till den myndighet som ansvarar for grainsdverskridande samarbete.
Myndighetssamarbete pé nationell nivd och mellan medlemsstater behandlas nirmare i
avsnitten 2.5.2.4 och 2.5.2.5.

2.5.2.4 Myndighetssamarbete pa nationell niva

I artikel 22.7 och 22.9 foreskrivs det om de nationella myndigheternas samarbete inom
medlemsstaterna och samordningen av detta. Enligt artikel 22.7 ska medlemsstaterna sdkerstélla
att det forekommer dndamaélsenligt och strukturerat samarbete och effektiv och strukturerad
samordning pé nationell niva mellan alla berérda myndigheter som avses i artikel 22.1-4. Enligt
nimnda punkt innefattar detta snabbt och sékert informationsutbyte, bland annat genom att
anmala upptickta overtrddelser som &r relevanta for andra myndigheter, dela med sig av resultat
och sakkunskap och samarbeta om tilldimpningen och efterlevnaden av relevanta regler.

Enligt punkt 9 i ndmnda artikel ska medlemsstaterna sékerstilla att alla myndigheters respektive
befogenheter ar tydligt faststillda och att myndigheterna upprétthaller ett nédra och
andamaélsenligt samarbete vid fullgdrandet av sina uppgifter. Varje medlemsstat ska dessutom
utse en behorig myndighet som nationell kontaktpunkt pa unionsniva for tillimpningen av alla
aspekter av forordningen. De nationella kontaktpunkterna ska stddja och underlitta ett
andamalsenligt samarbete mellan de nationella behdriga myndigheterna.

Forordningen forefaller innehalla bestimmelser om ett delvis dverlappande samordningsansvar
for den nationella kontaktpunkten och den samordnare for digitala tjanster som avses i
forordningen om digitala tjanster. Enligt artikel 22.3 i forordningen bér den i artikel 49 i
forordningen om digitala tjanster avsedda samordnaren for digitala tjdnster ansvar for
sdkerstdllandet av samordningen pad nationell nivd 1 frdga om leverantérer av
formedlingstjanster. Enligt skdl 91 i ingressen till forordningen ska samordnaren for digitala
tjdnster sékerstdlla att tillsynen Over skyldigheterna i forordningen om politisk reklam ar
forenlig med den tillsyn som utfors av de behdriga myndigheter som utsetts i enlighet med
artikel 49 i férordningen om digitala tjénster.
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Det ovannidmnda samordningsansvaret for samordnaren for digitala tjanster vad giller
forordningen om politisk reklam forefaller endast omfatta tillsyn 6ver skyldigheterna enligt
artiklarna 7-17 och 21 i forordningen vad giller formedlingstjinster, eftersom artikel 22.3 i
forordningen endast behandlar ndmnda skyldigheter. Séledes omfattar samordningsansvaret
inte exempelvis tillsyn dver artiklarna 18 och 19, som utfors av dataskyddsmyndigheten enligt
artikel 22.1 i forordningen. Denna tolkning styrks av artikel 22.1, enligt vilken kapitel VII i
dataskyddsforordningen tillimpas pa tillsyn 6ver artiklarna 18 och 19. Enligt detta kapitel bar
den dataskyddsmyndighet som avses i artikel 51 i dataskyddsférordningen ansvar bland annat
for samordning pa nationell niva i dataskyddsfragor.

Aven om den kontaktpunkt som avses i artikel 22.9 ansvarar for nationell samordning av
forordningen om politisk reklam, har bade den dataskyddsmyndighet som avses i artikel 22.1
och den samordnare for digitala tjdnster som avses i artikel 22.3 ocksa samordningsuppgifter pa
nationell nivd som anknyter till forordningen om politisk reklam. Medlemsstaterna har dock
mojlighet att koncentrera en betydande del av uppgifterna i forordningen till en myndighet, som
ocksé kan utses till nationell kontaktpunkt. Séledes kan medlemsstaterna pa ett betydande sétt
paverka tydligheten i och behovet av samordning av uppgiftsfordelningen (den foreslagna
uppgiftsfordelningen behandlas ndrmare i avsnitt 4 och 5).

Pé basis av artikel 22.7 forefaller den centrala idén i samordningen vara att sdkerstilla att varje
behorig myndighet far mojlighet att utreda eventuella misstankar om dvertrddelser som andra
myndigheter fatt kinnedom om. Samordningsansvaret omfattar saldes inte sddana gemensamma
befogenheter som &r av betydelse for den oberoende tillsyn utdévas av myndigheterna.
Medlemsstaterna ska framfor allt genom nationell lagstiftning sékerstélla att de tillsyns- och
samordningsmyndigheter som avses i forordningen, som delvis &r samma myndigheter,
sinsemellan kan utbyta information géllande tillsynen trots sekretessbestimmelserna.

2.5.2.5 Griansoverskridande samarbete mellan nationella myndigheter

Pa grénsoverskridande samarbete mellan nationella myndigheter tillimpas bestimmelserna om
grinsoverskridande samarbete 1 sévdl forordningen om politisk reklam och
dataskyddsforordningen som forordningen om digitala tjénster. Vilka bestimmelser som
tillimpas beror pa vilken tillsynsuppgift enligt artikel 22 1 forordningen om politisk reklam som
den grinsdverskridande situationen hanfor sig till.

Samarbete pa basis av dataskyddsforordningen

P& den tillsynsuppgift som avses i artikel 22.1 i1 forordningen tillimpas i grinséverskridande
situationer kapitel VII i dataskyddsforordningen. Enligt skdl 94 i ingressen till forordningen bor
tillsynsmyndigheter enligt artikel 51 i dataskyddsforordningen fa stdd for att fullt ut utnyttja
sina befogenheter enligt dataskyddsforordningen, sisom samarbetsforfarandet, mekanismen for
enhetlighet och det skyndsamma forfarandet i griansoverskridande tillsynsuppgifter enligt
artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam.

Samarbete pd grundval av forordningen om digitala tjinster

Pa den tillsynsuppgift som avses i artikel 22.3 i forordningen tillimpas i gransoverskridande
situationer artiklarna 49, 58.1-4 och 60.1 i forordningen om digitala tjanster. I skdl 91 i
ingressen till forordningen om politisk reklam preciseras att samordnare for digitala tjanster vid
behov ska inleda gransoverskridande samarbete med andra samordnare for digitala tjanster i
enlighet med de mekanismer som faststélls i forordningen om digitala tjénster. Inom ramen for
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forordningen om politisk reklam bor de gransoverskridande mekanismerna dock begrénsas till
det nationella samarbetet mellan samordnare for digitala tjanster och inte omfatta unionsniva i
enlighet med forordningen om digitala tjénster.

Om en samordnare for digitala tjdnster i en annan medlemsstat 4n den dér leverantdren av
formedlingstjdnster dr etablerad har skél att misstéinka att en leverantor av formedlingstjénster
bryter mot artiklarna 7—17 eller 21 i forordningen om politisk reklam pa ett sitt som dven
inverkar negativt pd anvindarna i en annan medlemsstat, fir den saledes i enlighet med artikel
58.1-4 begira att samordnaren for digitala tjdnster pa etableringsorten undersoker saken och
vidtar de é&tgdrder som krdvs for att forordningen om politisk reklam ska efterlevas.
Tillimpningen av artikel 60.1 i forordningen om digitala tjdnster innebdr dessutom att
samordnaren for digitala tjanster i etableringslandet kan inleda och leda gemensamma
utredningar om misstidnkta overtriadelser av artiklarna 7—17 och 21 i férordningen om politisk
reklam i samband med formedlingstjanster. Samordnaren far inleda en gemensam utredning pa
eget initiativ for att undersdka om leverantdren av formedlingstjdnster har brutit mot
ovanndmnda artiklar i flera medlemsstater eller pad rekommendation av nimnden for digitala
tjénster efter det att minst tre nationella samordningsmyndigheter har begért detta. I praktiken
betyder det hér att samordnarna av digitala tjénster kan inleda gransdverskridande utredningar
ndr det géller undersokning av missténkta Gvertradelser av artiklarna 7-17 och 21 i samband
med formedlingstjénster, trots att de inte har nagra tillsynsuppgifter enligt artikel 22.3.

Samarbete pd grundval av férordningen om politisk reklam

P4 de uppgifter som avses i artikel 22.4 i forordningen om politisk reklam tillimpas
bestimmelserna om gransdverskridande situationer i artikel 23 i den forordningen.
Utgéngspunkten for gransoverskridande samarbete dr den behdrighetsfordelning mellan
medlemsstaterna som avses i artikel 23.1. Behorighetsfordelningen mellan medlemsstaterna
presenteras i avsnitt 2.5.1.

I artikel 23.3-7 i forordningen foreskrivs det om samarbetssituationer och
samarbetsforfaranden, ddr medlemsstaternas behoriga myndigheter ska bisté varandra. Avsikten
ar att begdran om information, meddelanden om missténkta dvertrddelser samt svaren pa dessa
ska formedlas via de nationella kontaktpunkterna inom ramen for de tidsfrister som sarskilt
foreskrivs i artikeln. Grénsoverskridande begéran syftar till att sdkerstélla en d&ndamalsenlig,
effektiv och konsekvent anviandning av befogenheterna i artikel 22.5. Séledes kan samarbetet
till exempel gilla en situation dédr en sponsor &r etablerad i en annan medlemsstat dn den
tjénstetillhandahallare som sponsorn har kopt tjanster av.

I artikel 23.8-10 i forordningen foreskrivs det om behdriga myndigheters gemensamma
utredningar. Om utredningen av en péstddd overtrddelse géller tillhandahéllande av politiska
reklamtjénster i en eller flera medlemsstater dér tillhandahallaren av politiska reklamtjénster
inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille far den behdriga myndigheten dir det huvudsakliga
verksamhetsstillet finns inleda en gemensam utredning med deltagande av den eller de berérda
behdriga myndigheterna i de medlemsstaterna. Om en behdrig myndighet beslutar att inte delta
1 en gemensam utredning ska den ldgga fram en motiverad forklaring till detta for de andra
behoriga myndigheterna.

2.5.2.6 Nitverket for nationella kontaktpunkter

I enlighet med artikel 22.8 1 forordningen ska de nationella kontaktpunkter som
medlemsstaterna har utsett sammantrdda regelbundet pd unionsniva i nédtverket for nationella
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kontaktpunkter. Nitverket for nationella kontaktpunkter ska fungera som en plattform for
regelbundet utbyte av information och bésta praxis och samarbete mellan de nationella
kontaktpunkterna och kommissionen. Enligt ndmnda punkt ska nétverket for nationella
kontaktpunkter i synnerhet underlitta samarbetet pad unionsnivd kring tillimpningen och
efterlevnaden av forordningen om politisk reklam och underlitta utarbetandet av riktlinjer for
att hjilpa sponsorer och tillhandahallare av politiska reklamtjénster. Dessutom ska nétverket ha
ett nira samarbete med det europeiska valsamarbetsnétverket, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster och andra relevanta nétverk eller organ
for att underlétta ett snabbt och sékert informationsutbyte i fragor som ror tillsyn och efterlevnad
av forordningen om politisk reklam. Samarbetet i ndtverket kommer sannolikt att anknyta till
delning av statistik, réttspraxis och olika lagtolkningar, och nétverket behover darfor inte delges
personuppgifter eller sekretessbelagd information som fés i samband med tillsyn.

2.5.2.7 Offentliggérande av datum for val och folkomrostningar

I artikel 26 i forordningen foreskrivs det att medlemsstaterna ska offentliggdra datumen for sina
val och folkomréstningar och, om tillimpligt, for sina valperioder pé en léttillgdnglig plats och
med ldmplig hénvisning till forordningen om politisk reklam. Enligt ndmnda artikel ska
kommissionen ocksa tillhandahalla en offentlig portal didr medlemsstaterna omedelbart efter
tillkdnnagivandet ska ange datumen for sina val, folkomrdstningar och, om tillimpligt,
valperioder. Dessa atgirder syftar till att frimja efterlevnaden av forordningen, eftersom till
exempel det forbud mot att tillhandahalla tjanster som foreskrivs i artikel 5.2 dr kopplat till
perioden fore ett val eller en folkomrdstning.

2.5.3 Kommissionens befogenheter vid tillsynen 6ver férordningen om politisk reklam

I forordningen om politisk reklam faststélls inga sdrskilda befogenheter for kommissionen att
Overvaka fullgérandet av skyldigheterna i férordningen. I den man kommissionen har exklusiv
behorighet att dvervaka mycket stora onlineplattformar och mycket stora sokmotorer i den
mening som avses i forordningen om digitala tjinster och kontrollera att de fullgdr de
skyldigheter som foreskrivs i forordningen om digitala tjénster (skyldigheter enligt kapitel 111
stycke 5 i forordningen om digitala tjdnster), har kommissionen enligt skél 91 i férordningen
om politisk reklam befogenheter att bedoma dessa aktorers fullgérande av sina skyldigheter
avseende den europeiska databasen over politiska reklammeddelanden, vilka det féreskrivs om
i artikel 13 i forordningen om politisk reklam, och vilka anknyter till skyldigheterna i
dataskyddsforordningen. Kommissionens befogenheter nir det géller tillsyn dver mycket stora
aktorer faststélls i artiklarna 67—76 i dataskyddsforordningen.

2.5.4 Kommissionens delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

I artikel 28 foreskrivs det om utévande av delegering. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses 1 artiklarna 12.6 och 19.5 ges till kommissionen for en period pd fyra ar.
Europaparlamentet eller radet far ndr som helst aterkalla sddan delegering av befogenhet.
Beslutet att aterkalla befogenhet paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tratt 1 kraft. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning. Artikeln innehéller ocksd nédrmare bestimmelser om forfaranden och
verksamhetsprinciper i samband med antagandet av delegerade akter.

Dessutom ges kommissionen de genomforandebefogenheter som avses i artiklarna 11.4, 12.7
och 13.6.
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Enligt artikel 29 i forordningen bitrdds kommissionen av en kommitté, som ska vara en
kommitté i enlighet med forordning (EU) 182/2011. Genomforandeakterna i artiklarna 11.4 och
12.7 antas i ett kommittéforfarande i enlighet med det granskningsforfarande enligt artikel 5 i
forordning EU) 182/2011 som avses i artikel 29.2.

2.5.5 Slut- och dvergangsbestammelser

Artikel 27 i forordningen reglerar konsekvensbeddmningen av forordningen. Kommissionen
ska under de forsta dren da forordningen tillimpas bedoma de olika konsekvenserna av
forordningen om politisk reklam. Den ska bland annat bedoma hur transparensétgérderna
fungerar samt forordningens konsekvenser for sma och medelstora foretag i mediebranschen.
Forordningen tradde i kraft den 20 mars 2024 och borjar i regel tillimpas den 10 oktober 2025.
Tillimpningen av bestimmelsen om férbud mot diskriminering i artikel 5.1 i forordningen har
redan inletts.

3 Nulige och bedomning av nulédget

Forordningen om politisk reklam, som &r en direkt tillimplig forordning, innehdller de
bestammelser om transparens i politisk reklam och inriktning av onlinereklam som beskrivs
ovan, och representerar badde helt ny reglering och sddan som redan finns bland annat i
dataskyddsforordningen och i férordningen om digitala tjédnster. Héar foljer en 6versikt om
konsekvenserna av forordningen om politisk reklam for den nationella lagstiftningen och om
forordningens forhallande till den nationella lagstiftningen.

3.1 Regleringen i forordningen om digitala tjéinster

Forordningen om politisk reklam innehéller bestimmelser som &verlappar eller & mer
detaljerade &n EU:s forordning om digitala tjanster (EU) 2022/2065 (forordningen om digitala
tjénster). I forordningen om digitala tjdnster ingér allménna transparenskrav for reklam som
géller onlineplattformar samt reglering avseende inriktning av reklam. Dessutom éldgger
forordningen om digitala tjanster alla vardtjanstleverantorer online att i sin tjanst tillhandahéalla
en mekanism for anmélan av olagligt innehdll. Férordningen om digitala tjénster &r direkt
tillamplig lagstiftning, men kompletterande nationella bestimmelser om tillsynen av
skyldigheterna har utfdrdats. Bestimmelser om den nationella tillsynen éver férordningen om
digitala tjanster finns i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster (18/2024).

I artikel 26.1 a—c foreskrivs det att en onlineplattform ska informera tjinstemottagarna om att
det ar fraga om annonsering, for vems rdkning annonsen visas och vem som betalat for den.
Enligt artikel 26.1 d ska en onlineplattform ocksa ge information om de parametrar som anvénts
for att faststilla vilka mottagare som annonsen ska presenteras for. Annonsering omfattar enligt
definitionerna annonsering for bade kommersiella och icke-kommersiella syften. Med icke-
kommersiell annonsering avses bade politisk annonsering, som ocksé omfattas av forordningen
om politisk reklam, och annan samhiéllelig annonsering. Den nationella tillsynen over artikel
26.1 a—c i forordningen om digitala tjénster dr uppdelad sé att konsumentombudsmannen utdvar
tillsyn over skyldigheterna avseende kommersiell annonsering och dataombudsmannen utdvar
tillsyn over icke-kommersiell annonsering. Tillsynen over artikel 26.1 d hor till alla delar till
dataombudsmannen.

I artikel 26.2 i forordningen om digitala tjanster fOreskrivs det att leverantérer av
onlineplattformar inte for tjdnstemottagare far presentera annonser som bygger pa profilering,
enligt definitionen i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679, med anvindning av sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i férordning (EU) 2016/679. Enligt artikel
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27 i forordningen om digitala tjinster ska leverantdrer av onlineplattformar som anvidnder
rekommendationssystem ocksa i sina allménna villkor, pa ett klart och begripligt sétt, ange de
huvudparametrar som anvinds i1 deras rekommendationssystem, liksom alla eventuella
mdjligheter som tjdnstemottagarna har att modifiera eller paverka dessa huvudparametrar.
Enligt artikel 28 i forordningen om digitala tjénster far leverantdrer av onlineplattformar inte
presentera annonser pd sina granssnitt som bygger pa profilering enligt definitionen i EU:s
allminna dataskyddsforordning med hjélp av tjinstemottagarens personuppgifter nir de med
rimlig sdkerhet ir medvetna om att tjinstemottagaren &r minderdrig. Det ovan beskrivna
forbudet mot profilering och reklam som riktar sig till minderdriga samt insynen i
rekommendationssystemen och mdjligheterna att hantera dessa Overvakas av
dataombudsmannen.

I enlighet med artikel 16 i forordningen om digitala tjanster ska alla vérdtjénstleverantorer (t.ex.
viardtjanster, molntjénster och onlineplattformstjénster), oberoende av foretagets storlek, i sin
tjdnst infora en anmalningsmekanism dér varje individ eller enhet kan anmaila olagligt innehéll
1 virdtjansten. Anmélningsmekanismen ska mdjliggora att anmélningarna om olagligt innehall
ar tillrdckligt exakta och motiverade. Efter att ha mottagit meddelandet ska tjénsteleverantoren
fatta sitt beslut med anledning av anmélan pé ett snabbt, aktsamt och objektivt sétt. Transport
och kommunikationsverket Overvakar de skyldigheter som hénfor sig till
anmélningsforfarandet.

De ovan beskrivna skyldigheterna &verlappar delvis skyldigheterna enligt férordningen om
politisk reklam. De transparensskyldigheter och inriktningsregler som anges i artiklarna 11-12
och 18-19 i forordningen om politisk reklam inkluderar de situationer som avses i artiklarna
26-28 i forordningen om digitala tjinster, vilka géller den del av den icke-kommersiella
reklamen som kan definieras som politisk reklam. De mekanismer for angivande av
reklammeddelanden som strider mot forordningen om politisk reklam som foreskrivs i artikel
15 i férordningen inkluderar liknande bestimmelser om kraven pa anmélningsmekanismer som
artikel 16 i forordningen om digitala tjénster. Enligt ingressen till férordningen om politisk
reklam kan tillhandahallare av politisk reklam som &r vérdtjanster och som redan ar skyldiga att
tillhandahélla anméilningsmekanismer enligt artikel 16 i forordningen om digitala tjénster
utnyttja redan befintliga anmilningsmekanismer for att uppfylla sina skyldigheter enligt
forordningen om politisk reklam.

Pa grund av de oOverlappande skyldigheterna i forordningen om digitala tjénster och
forordningen om politisk reklam har man strdvat efter att harmonisera tillsyns- och
pafoljdssystemet for forordningen om politisk reklam med forordningen om digitala tjanster.
Enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam tillimpas vid tillsynen &ver artiklarna 7—
17 och 21 i forordningen i fraga om férmedlingstjénster de befogenheter som foreskrivs i artikel
51 i forordningen om digitala tjénster. Vidare ansvarar den samordnare for digitala tjinster som
avses 1 artikel 49 i forordningen om digitala tjdnster, i Finland Transport- och
kommunikationsverket, for samordningen pa nationell niva i friga om formedlingstjénster och
tillimpar dérvid artiklarna 49, 58.1-4 och 60 i forordningen om digitala tjanster.

I artikel 51 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs det om behdriga myndigheters
befogenheter vad giller undersdkning och efterlevnadskontroll. Enligt nimnda artikel ska de
behoriga myndigheterna ha f6ljande befogenheter vid tillsynen Over bestdmmelserna i
forordningen om digitala tjénster:

* nddvéndiga befogenheter att begéra och fa information,
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» befogenhet att utfora, eller begdra att en rittslig myndighet i samordnarens medlemsstat
beordrar, inspektioner av lokaler som anvédnds av dessa leverantdrer eller dessa personer for
syften relaterade till deras nérings- eller yrkesverksamhet, befogenhet att godkénna de
ataganden som erbjuds av dessa leverantorer nir det géller deras efterlevnad av denna
forordning och att gora dessa dtaganden bindande,

» befogenhet att beordra att leverantorens overtradelser upphdr och, nir sd ar lampligt, att
foreskriva avhjélpande &tgirder som star i proportion till dvertrddelsen och som &r nddviandiga
for att fi Overtrddelsen att upphora, eller begira att en rittslig myndighet i samordnarens
medlemsstat gor detta, befogenhet att dldgga leverantdren av formedlingstjanster boter, eller
begira att en réttslig myndighet gor detta, for bristande efterlevnad av férordningen,

* befogenhet att foreldgga eller begéra att den réttsliga myndigheten ska foreldgga vite for att
sdkerstélla att Overtrddelsen av forordningen om upphdr i enlighet med myndighetens
foreldggande eller for att sdkerstilla att den behoriga myndighetens undersdkningsforeldggande
foljs,

* befogenhet att vidta interimistiska atgérder eller begira att den nationella behdriga réttsliga
myndigheten godkénner interimistiska atgirder for att undvika risken for allvarlig skada,

* befogenhet att aldgga dessa leverantorers ledningsorgan att anta och ldgga fram en atgiardsplan
med de atgidrder som &dr nodvéndiga for att fa Gvertrddelsen att upphora, om de befogenheter
som beskrivs ovan for att f4 ett slut pd Overtrddelsen av fOorordningen har utdvats och
leverantdren av formedlingstjénster inte har rdttat till en Overtrddelse av forordningen och
verksamheten medfor en allvarlig skada som inte kan undvikas genom anvindning av andra
befogenheter enligt unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning,

* som en sista utvig i extrema situationer, om den behdriga myndigheten anser att en leverantor
av formedlingstjanster fortfarande inte fOljer fOrordningen om digitala tjénster och
overtrddelsen innebdr ett brott som utgdr ett hot mot ménniskors liv eller sdkerhet, befogenhet
att begira att den behoriga réttsliga myndigheten i medlemsstaten beslutar om en tillfallig
begransning av mottagarnas tillgéng till den tjanst som berors av dvertradelsen

Enligt artikel 52 i forordningen om digitala tjanster ska det hogsta beloppet for pafoljdsavgift
vid ekonomiska sanktioner, som kan péforas for underlitelse att fullgbra en skyldighet i
forordningen om digitala tjénster, vara 6 procent av den globala arsomséttningen for den berdrda
leverantdren av formedlingstjanster under den foregaende rékenskapsperioden, och det hogsta
beloppet for vite 5 procent av den genomsnittliga dagliga globala omséttningen eller resultatet
for den berdrda leverantdren av formedlingstjanster under den foregaende rdkenskapsperioden
for varje dag av drojsmaélet, rdknat fran den dag som anges i myndighetens beslut. Det &r vart
att notera att pafoljdsavgiften i forordningen om politisk reklam ocksé utgér 6 procent. Daremot
avviker bestimmelsen om vite i férordningen om politisk reklam fran férordningen om digitala
tjénster, eftersom inget hogsta belopp for vite faststélls.

Enligt artikel 49 i forordningen om digitala tjdnster ska medlemsstaterna dessutom utse en av
de behoriga myndigheterna for tillsyn ver forordningen om digitala tjanster till sin samordnare
for digitala tjanster. Samordnaren for digitala tjanster ska ansvara for alla fragor som ror
tillsynen dver och kontrollen av efterlevnaden av forordningen om digitala tjénster i den
medlemsstaten, om inte den berdrda medlemsstaten har gett andra behoriga myndigheter ansvar
for vissa specifika uppgifter eller sektorer. Samordnaren for digitala tjanster har till uppgift att
sdkerstédlla samordningen av drenden pa nationell niva och inleda griansoéverskridande samarbete
inom ramen for sina befogenheter i enlighet med artikel 58 i forordningen om digitala tjénster.
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Detta innebdr att om en myndighet i en annan medlemsstat &n den dér leverantdren av
formedlingstjdnster &r etablerad har skl att misstidnka att en leverantor av formedlingstjanster
bryter mot forordningen om digitala tjdnster pd ett sdtt som &dven inverkar negativt pa
anvindarna 1 en annan medlemsstat, far den begdra att samordningsmyndigheten pa
etableringsorten undersoker saken och vidtar de atgidrder som krivs for att forordningen om
digitala tjanster ska efterlevas (artikel 58.1). Namnden for digitala tjdnster far ocksa gora en
sddan begdran till samordningsmyndigheten i etableringslandet om samordnarna i minst tre
medlemsstater tar initiativ till detta (artikel 58.2). Samordnaren for digitala tjénster i
etableringslandet ska dérefter rapportera sin beddomning av den misstinkta overtrddelsen samt
en redogorelse for majliga undersdknings- och efterlevnadsatgirder (artikel 58.5).

Enligt artikel 22.3 1 forordningen om politisk reklam tillimpas pa tillsynen &ver
formedlingstjanster endast artikel 58.1-4 i1 forordningen om digitala tjénster. I praktiken
utnyttjas samordnarna for digitala tjinster vid samordning av grinsoverskridande situationer
enligt forordningen om politisk reklam, men de har inte den i artikel 58.5 1 férordningen om
digitala tjanster avsedda skyldigheten att bedoma Overtrddelser av forordningen om politisk
reklam gentemot andra samordnare av digitala tjénster eller den ovanndmnda ndmnden.

Enligt artikel 60.1 i férordningen om digitala tjénster kan samordnaren for digitala tjénster i
etableringslandet inleda och leda gemensamma unders6kningar om missténkta 6vertradelser av
forordningen om digitala tjdnster. Samordnaren féar inleda en gemensam utredning pd eget
initiativ for att undersdka om leverantdren av formedlingstjanster har brutit mot forordningen i
flera medlemsstater eller pd rekommendation av ndimnden for digitala tjanster efter det att minst
tre nationella samordningsmyndigheter har begért detta. Enligt artikel 22.3 1 forordningen om
politisk reklam tillimpas pa tillsynen &ver artiklarna 7—17 och 21 i forordningen om politisk
reklam samma mekanism enligt férordningen om digitala tjdnster, sé att dess tillimpning dock
begrinsas till det nationella samarbetet mellan samordnarna for digitala tjanster.

De ovan beskrivna befogenheterna vad giller undersdkning och efterlevnadskontroll for
behoriga myndigheter enligt artikel 51 i forordningen om digitala tjénster samt de nationella
bestammelserna om beloppen for pafoljdsavgifter och vite har inkluderats i kapitel 2 och 3 i
lagen om tillsyn dver formedlingstjdnster pa nétet. Med stdd av dessa har dataombudsmannen
och Transport- och kommunikationsverket behdvliga befogenheter enligt artikel 51 i
forordningen om digitala tjanster nir de utdvar tillsyn ver de ovan beskrivna skyldigheterna i
forordningen om digitala tjénster, som Overlappar forordningen om politisk reklam.

Artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ger medlemsstaterna provningsritt nir det géller
valet av behoriga myndigheter for tillsyn Over formedlingstjdnsterna. De utsedda
myndigheterna far enligt punkt 22.4 vara samma som avses i férordningen om digitala tjénster
eller andra myndigheter som medlemsstaterna anser uppfylla de krav pd oberoende som
forutsitts hos en tillsynsmyndighet. I ingressen till forordningen om politisk reklam betonas
dock sirskilt att tillsynen ska vara forenlig med den tillsyn som utfors av de behoriga
myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 49 i forordningen om digitala tjanster.
Medlemsstaterna har dock i sista hand prévningsritt nér det giller att utse tillsynsmyndigheter
och ordna tillsynen i enlighet med béada foérordningarna.

Vid tillimpning av den nationella provningsréitten finns det skél att beakta att d&ven om
skyldigheterna i forordningen om politisk reklam delvis Overlappar skyldigheterna i
forordningen om digitala tjanster, &r de till stora delar mer detaljerade och omfattar fler aktorer
an bestimmelserna i forordningen om digitala tjanster. En utgivare av politisk reklam, som
definieras i forordningen om politisk reklam och som omfattas av bland annat artiklarna 11-12
i forordningen, kan till exempel samtidigt publicera politisk reklam via bade formedlingstjénster
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och Ovriga tjanster, sdsom radio-, tv- eller tidningstjinster. Salunda ter det sig inte
andamaélsenligt att avskilja tillsynsuppgifterna i samband med formedlingstjinster till en egen
tillsynshelhet, utan det mest dndamalsenliga &r att koncentrera dem till en myndighet, som
foreslds vara statens revisionsverk. Det finns siledes ett behov att for statens revisionsverk
faststdlla undersoknings- och efterlevnadsbefogenheter i enlighet med bade artikel 22.5 i
forordningen om politisk reklam och artikel 51 i férordningen om digitala tjanster.

Samtidigt foreslas det att de tillsynsuppgifter som géller transparens i samhéllelig och politisk
reklam som foreskrivs i artikel 26.1 a—c i férordningen om digitala tjdnster Gverfors till statens
revisionsverk. P& detta sitt undviks en odndamaélsenlig och delvis Overlappande
uppgiftsfordelning, fortydligas och forenklas tillsynen och forbittras samstdmmigheten i de
overlappande skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam och forordningen om
digitala tjanster. Nar lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pd nétet stiftades betonade
grundlagsutskottet att de nya och komplicerade bestimmelserna gor att det i fortséttningen ar
sarskilt viktigt att folja och bedoma regleringshelhetens konsekvenser och funktion bade
nationellt och pd EU-niva (GrUU 13/2023 rd). Vid behandlingen av U-skrivelsen om
férordningen om politisk reklam betonade utskottet ett fortydligande av forhéllandet mellan de
tva forordningarna (GrUU 57/2022 rd). Overforingen av uppgifter uppfyller saledes ocksa de
behov som utskottet framfor.

I praktiken innebér en koncentration av tillsynsuppgifterna till statens revisionsverk ocksa att
Transport- och kommunikationsverkets roll som samordnare for digitala tjanster enligt
forordningen om digitala tjanster begrinsas till en allmdn samordningsuppgift vad giller
forordningen om politisk reklam. I denna uppgift formedlar Transport- och
kommunikationsverket information till den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver artiklarna
7-17 och 21 i forordningen om politisk reklam 1 tillsynsfall som anknyter till
formedlingstjanster och som verket far kinnedom om antingen pa nationell niva eller i ett
grinsoverskridande forfarande. Transport- och kommunikationsverket har dessutom
befogenheter enligt forordningen om digitala tjénster att dvervaka den anmilningsmekanism
enligt artikel 16 i forordningen som ocksé kan utnyttjas i fullgdrandet av skyldigheterna enligt
artikel 15 i forordningen om politisk reklam. I detta avseende foreslas det &nda inte att tillsynen
over artikel 15 1 forordningen om politisk reklam Overfors till Transport- och
kommunikationsverket, eftersom detta skulle splittra tillsynen 6ver férordningen om politisk
reklam pa ett oindamalsenligt sétt.

Fordelningen av tillsynsuppgifter behandlas ndrmare i punkt 3.7.1.
3.2 Dataombudsmannens uppgifter och behorighet

Dataombudsmannen har allmin behorighet att Gvervaka behandlingen av personuppgifter i
samband med politisk reklam. Bestdmmelser om dataombudsmannens uppgifter och
undersokningsbefogenheter finns 1 EU:s allménna dataskyddsforordning och i den nationella
dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och kompletterar férordningen.

Artikel 55-59 i dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om medlemsstaternas
tillsynsmyndigheters uppgifter och befogenheter. Enligt 14 § 1 dataskyddslagen har
dataombudsmannen de uppgifter och befogenheter som anges i artiklarna 55-59 i
dataskyddsforordningen. Dataombudsmannens undersokningsbefogenheter enligt
dataskyddsforordningen omfattar bland annat ritten att aligga en personuppgiftsansvarig eller
en foretrddare for ett personuppgiftsbitrade att tillhandahélla all information som behovs for att
dataombudsmannen ska kunna utfora sina uppgifter, befogenhet att utfora inspektioner, tillgang
till den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets alla lokaler, inklusive utrustning
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och medel for databehandling. Nir det géller korrigerande befogenheter har dataombudsmannen
bland annat befogenhet att utfarda en varning och en anméirkning, att utfarda ett foreldggande
till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitrddet att se till att behandlingen
overensstimmer med dataskyddsforordningen, att &ldgga den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet att folja den registrerades begiran, att utfirda ett tillfalligt eller
permanent forbud mot behandling, inklusive ett forbud mot behandling samt att &ldgga en
administrativ pafoljdsavgift. Enligt 14 § i dataskyddslagen har dataombudsmannen ocksa andra
uppgifter och befogenheter som anges annanstans i lag. Dataombudsmannens befogenheter
kompletteras ocksa av den rétt att forelagga vite som foreskrivs i 22 § i dataskyddslagen och
ritten enligt 18 § 1 den lagen att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de uppgifter som
behovs for skdtseln av sina uppgifter.

I 24 § i dataskyddslagen foreskrivs om behorigheten for ett pafoljdskollegium vid
dataombudsmannens byrd att paféra en administrativ pafoljdsavgift enligt artikel 83 i
dataskyddsforordningen for brott mot dataskyddsférordningen. Pafoljdskollegiet ska bestd av
dataombudsmannen och de bitrddande dataombudsménnen. Administrativ pafoljdsavgift pafors
pa framstéllan. Administrativ pafoljdsavgift far inte péforas statliga myndigheter, statliga
affarsverk, kommunala myndigheter, sjélvstindiga offentligréttsliga institutioner, riksdagens
ambetsverk, republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa
kyrkan i Finland och de tvé sistnimndas férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och Gvriga organ.

Administrativa sanktionsavgifter som dataombudsmannen péafoér enligt artikel 83 i
dataskyddsforordningen kan uppga till hogst 20 000 000 euro eller, om det ar friga om ett
foretag, 4 procent av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitrddets totala &rliga
globala omséttning under rikenskapsperioden.

Dataombudsmannen har de befogenheter som anges ovan inom den egna medlemsstatens
territorium. Dataombudsmannen samarbetar med andra dataskyddsmyndigheter i EU inom
ramen fOr principen om en enda kontaktpunkt och deltar i forfarandet for enhetlighet mellan
dataskyddsmyndigheterna  (artikel 60 1 den allminna dataskyddsférordningen).
Dataombudsmannen ska samarbeta, inklusive utbyta information, och erbjuda &msesidigt
bistand till andra tillsynsmyndigheter for att se till att den allménna dataskyddsforordningen
tillimpas och verkstills pa ett enhetligt sétt (artikel 57.1 g 1 den allméinna
dataskyddsforordningen). Dataombudsmannen kan ocksa vid behov genomféra gemensamma
operationer med andra tillsynsmyndigheter (artikel 62 i den allménna dataskyddsforordningen).
Till den del en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde enligt den allménna
dataskyddsforordningen inte dr etablerade inom EU/EES-omrédet ér dataombudsmannen
behorig att behandla ett drende som giller den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet och som har anhidngiggjorts hos ndgondera av dem.

Utover vad som nidmns ovan utdvar dataombudsmannen tillsyn Over bestimmelserna i
forordningen om digitala tjinster om transparens i samhéllelig och politisk reklam, férbudet
mot anvindning av sd kallade kénsliga personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter i profilerad annonsering, transparensen i de parametrar som anvinds i
rekommendationssystem och minderarigas privatliv och férbudet mot profilerad annonsering
som riktar sig till minderariga (detta granskas nérmare i avsnitt 3.1).

I artiklarna 18 och i 19 i forordningen om politisk reklam foreskrivs det om ytterligare
begrinsningar och villkor som kompletterar dataskyddsforordningen avseende
inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam samt krav pé
transparens. Enligt artikel 22.1 i forordningen dr dataombudsmannen behdrig att 6vervaka
tillimpningen av ovanndmnda artiklar inom sitt behdrighetsomrade, sa att de befogenheter som
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foreskrivs i artikel 58 och kapitel VII i dataskyddsforordningen tillimpas. For overtriddelse av
skyldigheterna enligt artiklarna 18 och 19 1 férordningen om politisk reklam kan
sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i dataskyddsférordningen péaforas (se artikel 25.6 i
forordningen om politisk reklam).

3.3 Den nationella lagstiftningen om val- och partifinansiering

Lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009), den sé kallade valfinansieringslagen, och
partilagen (10/1969) innehéller bestimmelser om transparens i samband med politisk reklam
som kréver att betalarens namn mérks ut.

Enligt 4 § 5 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering ska en kandidat, en kandidats
stodgrupp och ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
se till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i valkampanjen eller &r avsedd att stodja
den framgar vem som betalar reklamen. I lagen anges inte sérskilt vad som avses med stédgrupp,
men enhgt motiveringen i regeringens proposition (RP 13/2009 rd) avser uttrycket stodgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten alla de
grupper av personer som arbetar kring kandidaten for att genomfora Valkampan]en Det har
ingen betydelse huruvida sammanslutmngen ar registrerad eller inte, sa linge gruppen endast
stoder kandidaten i frdga. Det &r frdga om samma grupp for vilkas del bidrag som de tagit emot
maste ingd i redovisningen av valfinansiering.

Enligt 8 b § 5 mom. i partllagen ska ett parti och en partiforening se till att det av sddan
avgiftsbelagd reklam som ingar i valkampanjen eller &r avsedd att stodja den framgér vem som
betalar reklamen. Enligt partilagen géller skyldigheten i egna kampanjer partiet, dvs. partiets
centralorganisation, och partiféreningar som enligt partilagen ar foreningar som enligt stadgarna
for partiet eller en av dess medlemsforeningar hor till partiet eller medlemsforeningen.

I fraga om bade enskilda kandidater och partiet géller skyldigheten den kampanjperiod som
faststélls i lagen, dvs. en tidsperiod som bdrjar sex ménader fore och slutar tvd veckor efter
valdagen.

Béde enligt lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen ska det av reklamen framga
vem som betalar den. Ingen annan information forutsatts enligt lagen. Grundlagsutskottet har
konstaterat (GrUB 3/2010 rd) att om ett parti sjadlv betalar reklamen, racker det med att partiets
namn &r tydligt utsatt i reklamen. Enligt utskottet rdcker det ocksé for en enskild kandidats
valreklam att kandidatens namn tydligt framgar av reklamen, om han eller hon sjilv betalar for
den. Enligt valfinansieringslagen far namnet pé en enskild person dock inte uppges utan dennes
uttryckliga samtycke, om vérdet av den reklam som personen betalat for &r mindre &n 800 euro
vid kommunalval eller mindre dn 1 500 euro vid riksdagsval, valfardsomradesval, presidentval
eller Europaparlamentsval. I partilagen &r gransen i euro 1 500 euro i samtliga fall. Undantaget
for mindre donationer giller endast enskilda personer, inte exempelvis foretag eller andra
sammanslutningar.

I sista hand &r det annonsens upphovsman som avgor om det handlar om valreklam eller en
annan typ av annons. [ lagen definieras inte vad som avses med reklam. Ett reklammeddelande
kan 1 princip vara vilket material som helst och i vilken form som helst som publiceras eller
sprids for att stodja en kampanj. Skyldigheten géller sdledes savil tidnings-, radio-, tv- och
onlinereklam som utomhusreklam. Denna skyldighet giller endast for avgiftsbelagd reklam.
Ombesorjningsskyldigheten innebér inte att en kandidat till exempel &r skyldig att se till att
betalarens namn framgér av all reklam som stéder kandidaten, eftersom all sidan reklam inte
nddvindigtvis hor till kandidatens bestimmanderitt. Daremot avses med reklam som ingér i
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valkampanjen eller ar avsedd att stddja den uttryckligen sddana situationer dir kandidaten eller
partiet har haft mojlighet att komma 6verens om reklamens innehdll med den som betalar
reklamen. Dessa annonser som ndgon annan &n kandidaten eller partiet har betalat ska inga i
redovisningen av valfinansieringen.

I lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen ingér inga sérskilda bestimmelser om
tillsynen 6ver eller sanktioner for dvertradelse av ombesorjningsskyldigheten i samband med
markning av vem som betalat reklamen.

Regleringen om mérkning av vem som betalat reklamen i valfinansieringslagen och partilagen
overlappar delvis artiklarna 7, 11 och 12 i forordningen om politisk reklam. Béde i den
nationella lagstiftningen, vilken beskrivs ovan, och i forordningen om politisk reklam dr malet
att sdkerstilla allménhetens tillgang till information om vem som betalat reklamen. En
avgiftsbelagd reklam enligt den nationella lagstiftningen som ingér i en valkampanj eller ar
avsedd att stddja den hor saledes alltsa till tillampningsomradet for forordningen om politisk
reklam. Saledes behover det Gvervdgas pa vilket sétt det forbud som avses artikel 4.1 i
forordningen om politisk reklam, enligt vilket medlemsstaterna inte av transparensskal i fraga
om politisk reklam far behalla eller inféra bestimmelser eller atgérder som avviker fran
bestammelserna i forordningen, paverkar behovet att &ndra den nationella lagstiftningen.

Skyldigheten att médrka ut reklamens sponsor aldggs i artiklarna 11-12 i forordningen om
politisk reklam utgivaren av politisk reklam, inte sponsorn, som enligt definitionen i artikel 3.10
i forordningen om politisk reklam kan vara till exempel en i valfinansieringslagen avsedd
kandidat, kandidatens stédgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten. Till denna del avviker den nationella lagstiftningen fran regleringen i
nimnda forordning. Artikel 7 i forordningen om politisk reklam &ldgger dock ocksa sponsorn
att oversdnda nddvindig information till utgivaren av politisk reklam sa att denne kan fullgdra
sina skyldigheter. I praktiken forutsétter bestimmelserna i valfinansieringslagen och partilagen
att kandidater, kandidaternas stodgrupper, andra sammanslutningar som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaterna, partier eller partiforeningar till utgivaren av politisk reklam l&émnar den
information om sponsorn som behovs for att uppfylla malet med bestimmelserna. Det dr ocksé
vért att notera att informationsinnehéllet enligt artiklarna 11-12 i férordningen om politisk
reklam delvis dr mer omfattande &n den information som forutsétts om sponsorn i den nationella
lagstiftningen.

Forordningen om politisk reklam ger inte heller mdjlighet att lata bli att publicera namnet pa en
enskild person i situationer dir denna enskilda person bestiller och betalar for ett politiskt
reklammeddelande. Ur férordningens perspektiv blir denna person da i princip en sponsor, vars
information ska framgé av reklammeddelandet och transparensmeddelandet. Om personen inte
agerar i eget namn, utan via nagon annan aktor eller part som kan anses vara en sponsor och
som i sista hand kontrollerar sponsorn, och personen tillhandahaller ersittning for ett politiskt
reklammeddelande, ska namnet p& denna person publiceras i transparensmeddelandet. I
praktiken handlar den sistnimnda situationen ndrmast om att man med hjilp av
bulvanarrangemang forsoker dolja de aktorer som stir bakom det politiska reklammeddelandet.

I praktiken handlar de bestdimmelser om undantag for mindre donationer i 4 § 5 mom. i
valfinansieringslagen och 8 b § 5 mom. i partilagen om ovanndmnda situationer, dér en enskild
person direkt bestéller och betalar for politisk reklam. Salunda kan de nationella
bestammelserna i fraga inte ldmnas i kraft utan de ersétts med bestimmelserna i forordningen.

I skél 57 i ingressen till forordningen betonas ocksa sarskilt att transparensmeddelandet inte
behover innehalla personuppgifter om enskilda personer som &r inblandade i politisk reklam
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men inte har nidgot samband med sponsorn eller andra berdrda politiska aktorer. En sadan
situation kan uppsté till exempel nér en enskild person gor en direkt donation till kandidaten,
som sedan anvinder medlen for valreklam. I detta fall handlar det om kampanjfinansiering, som
inte omfattas av tillimpningsomradet och den nationella lagstiftningen (se artikel 2.2).
Undantaget for mindre donationer enligt valfinansieringslagen och partilagen forblir séledes till
Ovriga delar i kraft. Sélunda kan enskilda personer i egenskap av donatorer fortfarande gora
mindre donationer pa annat sitt 4n genom direkt betald och bestilld politisk reklam, och deras
namn publiceras inte i redovisningen av val- och partifinansieringen utan separat samtycke.

Andringarna i 4 § 5 mom. i valfinansieringslagen och 8 b § 5 mom. i partilagen behandlas
nirmare i punkt 7.3 och 7.4.

3.4 Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003, lagen om yttrandefrihet) tillimpas
pa politisk reklam som anknyter till den publikations- och programverksamhet som avses i
lagen.

16 § ilagen om yttrandefrihet foreskrivs det om skyldigheten att spara upptagningar av program
och nitpublikationer, vilken tjdnar till att sdkerstdlla bevismaterial for eventuella réttegangar i
tviste- och brottmal samt tillgodoseendet av rétten till genmile och ratten till réttelse (RP
54/2002). 1 praktiken kan en upptagning innehalla politiska reklammeddelanden, som ocksé
omfattar av skyldigheten av bevara information enligt artikel 9.1 i forordningen om politisk
reklam. Syftet med och omfattningen av skyldigheten att bevara information samt
bevaringstiden och bevaringssittet skiljer sig 4nda avsevért frdn bestimmelserna i 6 § i lagen
om yttrandefrihet.

Enligt 18 § i den géllande lagen om yttrandefrihet kan en domstol pa ansokan av en aklagare,
en undersokningsledare eller en maélsdgande foreligga en utgivare eller en utdvare av
programverksamhet eller administratoren av en séndare, server eller ndgon annan sadan
anordning att avbryta distributionen av ett nitmeddelande, om det med hinsyn till meddelandets
innehdll dr uppenbart att det &r straffbart att hélla det tillgéngligt for allmdnheten. Narmare
bestimmelser om den behdriga tingsrétten finns i 19 §. I propositionen foreslas inte ndgon saklig
dndring av 18 eller 19 §.

Enligt skdl 50 i forordningen om politisk reklam medfor forordningen inte krav pa att
medlemsstaterna ska vidta atgarder som star i strid med grundlidggande principer rérande
yttrande- och informationsfrihet sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om
pressens eller andra mediers rattigheter och ansvarsomraden och om sirskilda
forfarandegarantier for dem, nir dessa regler hor samman med faststéllande eller begréinsning
av ansvar. Séledes syftar forordningen om politisk reklam eller den kompletterande nationella
lagstiftningen inte till att &ndra pa de principer som foreskrivs i lagen om yttrandefrihet, sdsom
kallskydd och chefredaktorens ansvar.

3.5 Lagen om tjiinster inom elektronisk kommunikation

Bestaimmelserna i direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet) gillande krav
pa tillborlig aktsamhet inom videodelningsplattformstjénster har genomforts i kapitel 26 a i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. I lagen reglerar 226 ¢ § innehallet i alla
anvandningsvillkor for videodelningsplattformstjénster av alla storlekar och forutsitter bland
annat att videodelningsplattformstjanster har system som gor det mojligt for anvdndarna att pa
plattformen anméla olagligt innehdll som anges i bestimmelserna. Trafik- och
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kommunikationsverket overvakar att bestimmelserna i 26 a kap. i lagen iakttas i friga om
videodelningsplattformstjénster som &r etablerade i Finland. I Finland har man inte identifierat
leverantérer av videodelningsplattformstjénster enligt definitionen eller &tminstone inte
betydande leverantdrer av  videodelningsplattformstjanster. Ett exempel pa en
videodelningsplattformstjanst som &r etablerad utanfor Finland dr YouTube, som ocksa &r en
mycket stor onlineplattform enligt artikel 3.8 i forordningen om politisk reklam.

Enligt 185 § i den géllande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan tingsritten
pa ansokan av en aklagare, en undersokningsledare eller den vars ratt drendet géller forordna att
en sadan leverantor av informationssamhillets tjdnster som avses i 184 § i lagen vid vite ska
gora den information som denne lagrat oatkomlig, om informationen uppenbart &r sddan att det
enligt lag &r straffbart eller utgér grund for erséttningsansvar att halla den tillgénglig for
allméanheten eller formedla den. Narmare bestimmelser om den behoriga tingsritten finns 1 186
§. I propositionen foreslés inte nagon saklig dndring av 185 eller 186 §.

3.6 Bestimmelserna om icke-diskriminering i samband med tillhandahéllande av tjinster

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjénster pé den inre marknaden (det
s& kallade tjanstedirektivet) foreskrivs det om skyldigheter vad géller icke-diskriminerande
behandling i samband med tillhandahallande av tjénster. Enligt artikel 20.1 i tjdnstedirektivet
ska medlemsstaterna se till att tjanstemottagarna inte omfattas av diskriminerande krav som
grundas pa deras nationalitet eller bosattningsort. I artikel 20.2 foreskrivs det om
medlemsstaternas skyldighet att se till att de allménna villkoren for tilltrade till en tjinst som
tjdnsteleverantoren tillhandahéller allménheten inte innehaller diskriminerande bestimmelser
som grundar sig pa tjanstemottagarens nationalitet eller bosittningsort. Enligt artikeln far detta
dock inte utesluta mojligheten att infora skillnader i villkoren nér dessa ér direkt motiverade av
objektiva faktorer.

I samband med genomforandet av tjdnstedirektivet (RP 216/2009 rd) ansédg man det inte behovs
nagon ny nationell lagstiftning, utan bestdmmelserna om forbud mot diskriminering i
diskrimineringslagen och strafflagen ansags uppfylla kraven i direktivet.

Enligt 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014) far ingen diskrimineras pé grund av alder,
ursprung, nationalitet, sprdk, religion, &vertygelse, &sikt, politisk verksambhet,
fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstdnd, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller ndgon annan omstdndighet som giller den enskilde som person. En annan
omsténdighet som géller den enskilde som person kan vara till exempel bostadsort. Ingen far
diskrimineras pa ndmnda grunder. Detta géller sivil fysiska personer som juridiska personer.
Brott mot diskrimineringsforbudet enligt diskrimineringslagen kan ocksé leda till straffréttsliga
pafoljder. 1 11 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) finns en bestimmelse om allmént
diskrimineringsbrott. Enligt paragrafen &r diskriminering férbjuden pa grund av ras, nationellt
eller etniskt ursprung, hudfiarg, sprak, kon, alder, familjeférhallanden, sexuell liggning,
genetiskt arv, funktionsnedsittning, hélsotillstand, religion, samhélleliga asikter, politisk eller
facklig verksambhet eller ndgon annan ddrmed jadmforbar omstindighet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/302 om atgdrder mot omotiverad
geoblockering och andra former av diskriminering pd grund av kunders nationalitet,
bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden och om &ndring av forordningarna
(EG) nr 20062004 och (EU) 2017/2394  samt  direktiv ~ 2009/22/EG
(geoblockeringsforordningen) innehdller bestimmelser som preciserar bestimmelserna om
icke-diskriminering i tjdnstedirektivet och syftar till att férhindra omotiverad geoblockering, dar
en forsdljare av varor eller tjanster hindrar en kund fran att kdpa en produkt eller en tjanst pa
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grundval av kundens nationalitet eller bostadsort. Geoblockeringsférordningen tillimpas inte
pd onlinetjanster for audiovisuella verk som skyddas av upphovsritten (till exempel
stromningstjdnster for tv). Konsumentombudsmannen 6vervakar i enlighet med 19 § 2 mom. i
lagen om  tillhandahallande  av  tjanster  (1166/2009)  efterlevnaden  av
geoblockeringsforordningen i Finland endast i forhallanden mellan tjansteleverantdrer och
konsumenter. Lagen tillimpas dock inte pa audiovisuella tjénster och radioséndningar.
Bestimmelser om ritten att pafora pafoljdsavgifter for brott mot artikel 3.1 och 3.2, artikel 4.1
och artikel 5.1 i ndmnda forordning finns 1 lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020).

Artikel 5.1 i forordningen om politisk reklam innehéller liknande bestimmelser om icke-
diskriminering i samband med bostadsort och etablering som tjinstedirektivet och
geoblockeringsforordningen. Tillimpningsomradet for bestimmelsen om icke-diskriminering i
forordningen om politisk reklam &r dnda potentiellt mer omfattande &n ovan beskrivna
bestimmelser, eftersom bestdmmelsen tillimpas pé alla tillhandahéllare av politisk reklam
oberoende av formen pa reklamen och den juridiska karaktdren hos dess innehall.

3.7 Nationell lagstiftning som krivs for genomforande och tillsyn 6ver dverefterlevnaden av
forordningen om politisk reklam

3.7.1 Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

Ovan och i beskrivningen av skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam i avsnitt 2
framgér det att forordningens reglering hanfor sig till flera myndigheters uppgifter i Finland.
Forordningen medfor direkta tillsynsuppgifter for dataombudsmannen (artikel 22.1) och
samordningsuppgifter for Transport- och kommunikationsverket (artikel 22.3) I 6vrigt ska
medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvarar for att sponsorer och
tillhandahallare av politiska reklamtjénster fullgor sina skyldigheter enligt férordningen (artikel
22.3-4). Dessutom ska medlemsstaterna utse en av de behoriga myndigheterna till nationell
kontaktpunkt (artikel 22.9), Utseendet av de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen
Overefterlevnaden av forordningen samt utseendet av en kontaktpunkt forutsétter nationell
lagstiftning i Finland. Dessutom ska de ovan ndmnda behoriga myndigheterna i enlighet med
artikel 22 i forordningen ha undersdknings- och verkstéllighetsbefogenheter enligt nationell lag.

Dataombudsmannens uppgifter enligt artikel 22.1 forutsitter kompletterande nationell
lagstiftning om informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheter i samband med
forordningen om politisk reklam. P4 dataskyddsmyndighetens uppgift enligt artikel 22.1
tillimpas i1 enlighet med ndmnda punkt artikel 58 och kapitel VII i dataskyddsfoérordningen och
dataskyddslagen (1050/2018). Artikel 22.1 i forordningen om politisk reklam presenteras
nirmare i punkt 2.5.2 och dess forhéllande till dataombudsmannens behorighet och uppgifter
behandlas i punkt 3.2.

Transport- och kommunikationsverkets samordningsuppgifter enligt artikel 22.1 forutsitter
kompletterande nationell lagstiftning om informationsutbytet och samarbetet mellan
myndigheter samt gransoverskridande forfaranden i samband med forordningen om politisk
reklam. De samordningsuppgifter som avses i artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam
presenteras niarmare i punkt 2.5.2 och deras forhéllande till férordningen om digitala tjénster
och till transport- och kommunikationsverkets uppgifter behandlas i punkt 3.1.

Statens revisionsverks uppgifter och de tillhérande befogenheterna enligt artikel 22.3—4 ska
faststéllas genom nationell lag. Artikel 22.3 i forordningen forutsétter att man pa vissa
skyldigheter avseende formedlingstjénster i tillimpliga delar tillimpar de befogenheter som
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avses 1 artikel 51 i forordningen om digitala tjanster. Tillsynen enligt artikel 22.4 forutsitter
diaremot befogenheter enligt artikel 22.5. Det anses nddvéndigt att faststélla bestimmelser om
dessa befogenheter i den nationella genomforandelagen (lagférslag 1). De ovanndmnda
tillsynsuppgifterna omfattar ocksa grinsdverskridande situationer som behdver beaktas nir det
foreskrivs om revisionsverkets befogenheter.

Dessutom behdver bestimmelser om statens revisionsverks roll som nationell kontaktpunkt och
personuppgiftsansvarig for réttsliga foretrddare enligt artikel 22.9 samt offentliggdrare av
uppgifter om val- och folkomrostningar enligt artikel 26 faststdllas i den nationella
genomforandelagen.

3.7.2 Sanktioner enligt forordningen om politisk reklam och paférandet av dem

Enligt artikel 25.1 i forordningen om politisk reklam ska medlemsstaterna faststélla
bestimmelser om sanktioner eller, vid behov, andra atgérder som ska tillimpas pa sponsorer
eller tillhandahallare av politiska reklamtjénster for Gvertrddelser av artiklarna 5—17, 20 och 21.
Sanktionerna behover séledes inte nddvindigtvis vara ekonomiska. Uppgiften att péfora
sanktioner kan enligt férordningen anfortros antingen en behorig tillsynsmyndighet eller en
rattslig myndighet.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. De typer av sanktioner som
den myndighet som ansvarar for tillsynen dver forordningen ska ha tillgang till faststélls i artikel
22.3 och 22.5 (de genomforandebefogenheter som krévs enligt forordningen behandlas ndrmare
i avsnitt 2.5.2.2). Valet av typer av sanktioner, i synnerhet vilka dvertridelse de riktas mot, ges
ett stort nationellt handlingsutrymme sé& att man vid faststillandet av sanktioner bor beakta
bestammelserna om pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt regler eller normer for
journalistyrket. Dessutom ska vertriddelser av vissa bestimmelser under den sista manaden fore
ett val eller en folkomrdstning anses vara sérskilt allvarliga forsummelser. Overtridelser som
anses vara allvarliga forutsétter dnda inga bestdmmelser om pafoljder av straffkaraktir, utan
vite kan ocksd tillimpas p& dessa om tillimpligt. Det finns ocks& ett nationellt
handlingsutrymme i bestimmelsen om att medlemsstaterna ska faststilla sarskilda villkor och
forfaranden for utovandet av de behoériga myndigheternas befogenheter for att halla den
politiska debatten 6ppen och tillganglig.

Skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam kan inte anses vara sadana att det enligt
vad som beskrivs ovan eller de allmédnna kriminaliseringsprinciperna (bland annat ultima ratio)
ar motiverat att foreskriva om straffréttsliga pafoljder for overtrddelse av dem. Inte heller de
interimistiska atgarder som avses i artikel 51.3 i forordningen om digitala tjanster, genom vilka
tillgdngen till en formedlingstjénst forhindras i vissa situationer i samband med &vertriddelse av
forordningen om politisk reklam, skulle komma i fraga. Enligt forordningen om digitala tjanster
ar forutsittningen for interimistiska atgéarder att Gvertradelsen utgdr ett brott som medfor risk
for ménniskors liv eller sdkerhet. Séledes skulle sddana slag av administrativa sanktioner, dér
utgdngspunkten till exempel ar att tillfalligt eller permanent férbjuda tillhandahallandet av
politiska reklamtjénster, inte 6ver huvud taget komma i friga. De sanktioner som faststills
nationellt dr da fraimst administrativa sanktioner av straffkaraktir samt sidana administrativa
sanktioner som anmirkning, offentlig varning, &ldggande att vidta rattelse och vite.
Motsvarande sanktioner tillimpas vid den nationella tillsynen 6ver forordningen om digitala
tjénster, dataskyddsforordningen samt den nationella val- och partifinansieringslagstiftningen.
Offentlig varning &r en mindre vanlig typ av sanktion, men det tillimpas bland annat vid
tillsynen 6ver livsmedelsmarknadslagen (1121/2018).
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Vid faststillandet av sanktioner bor det ocksd beaktas att man vid verkstillandet av de
sanktioner som faststillts for dvertrddelse av ovanndmnda artiklar har for avsikt att tillimpa
genomforandebefogenheterna enligt bade forordningen om politisk reklam och forordningen
om digitala tjanster, beroende pa om det handlar om en Overtrddelse av skyldigheterna enligt
artiklarna 7-17 och 21 i samband med formedlingstjénster (artikel 23.3) eller ndgon annan
overtradelse av artiklarna 5—17, 20 och 21 (artikel 23.4).

Vid overtrddelser av artiklarna 18 och 19 (artikel 23.1) tillimpas dessutom enligt artikel 25.6
bestimmelserna om péforande av sanktioner i artikel 83 i dataskyddsforordningen.

3.7.2.1 Administrativ pafoljdsavgift

Enligt artikel 25.6 i férordningen om politisk reklam fér de tillsynsmyndigheter som ansvarar
for tillsynen over tillimpningen av dataskyddsforordningen for 6vertradelser av de skyldigheter
som faststills i artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam inom ramen for sin
behorighet faststdlla administrativa sanktionsavgifter 1 enlighet med artikel 83 i
dataskyddsforordningen upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen. I detta
avseende ger forordningen inte négot nationellt handlingsutrymme och forutsitter inga
ytterligare nationella bestimmelser.

Till 6vriga delar anges det i férordningen om politisk reklam inte vilken forordning som ska
Overtradas for att eventuella sanktionsavgifter ska bli tillimpliga. Darmed ska medlemsstaten
specificera vilka skyldigheter enligt forordningen myndighetens behdrighet att pafora
pafoljdsavgift ska kopplas till. En del av skyldigheterna enligt férordningen har inte formulerats
tillrackligt exakt eller kan innehélla kvalitativa eller Oppna kriterier. For en del av
skyldigheterna kan sanktionsavgiften dessutom vara 6verdimensionerad eller problematisk med
tanke pa yttrandefriheten. Till den del skyldigheterna i forordningen 6verlappar skyldigheterna
1 forordningen om digitala tjanster finns det ett behov av att sékerstélla att pafoljdssystemen
harmoniseras.

Bestdmmelser om transparens- och aktsamhetsskyldigheter for sponsorer finns i artikel 7.1, 7.3
och 7.4 samt i artikel 10.1 tredje stycket (presenteras ndrmare i punkt 2.3.1). Dessa inbegriper
en skyldighet att identifiera politisk reklam och att forse tjdnstetillhandahallarna med den
information som krivs enligt forordningen sa att de kan fullgéra sina skyldigheter enligt
forordningen. Sanktionsavgifter foreslas inte kopplas till de skyldigheter som omfattar
sponsorer, eftersom skyldigheterna att ldmna information innehaller kvalitativa eller 6ppna
kriterier for forfarandet. Det bor ockséd noteras att forsummelser till vissa delar kan forhindra
tillgdngen till politiska reklamtjénster eller att den politiska reklamen kan avbrytas av utgivaren
av politisk reklam. Dessa kan i de aktuella fallen anses vara tillrdckliga paféljder som
uppmuntrar till efterlevnad av férordningen. Samtidigt forhindras uppkomsten av avskriackande
effekter som &r problematiska med tanke pé yttrandefrihet och politiska rittigheter och som
skulle minska benédgenheten hos i synnerhet politiska aktdrer pa grésrotsniva, sdsom kandidater
och regionala organisationer, att bedriva politiska kampanjer.

Med tanke pa den roll som tillhandahallare av politiska reklamtjanster har och uppnaendet av
malen for forordningen behdver det foreskrivas om en mojlighet for tillsynsmyndigheterna att
pafora tjanstetillhandahallare pafoljdsavgifter for overtradelser av vissa skyldigheter. Det
foreslés att pafoljdsavgifter ska paforas endast for sddana overtradelser av sddana skyldigheter
for tillhandahallare av politiska reklamtjidnster som é&r tillrickligt noggrant avgrinsade, inte
innehéller kvalitativa eller 6ppna kriterier och dir pafoljdsavgiften kan anses sta i proportion
till 6vertrddelsen och anvéndning av andra administrativa paféljder, sisom vite, inte kan anses
vara tillrdckligt effektivt och &ndamélsenligt. Dessa skyldigheter inbegriper
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- skyldigheten enligt artikel 7.1 att av sponsorer eller av tillhandahallare av reklamtjanster som
agerar for sponsorers rikning begira de anmélningar som avses i den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 7.2 att sékerstélla att de avtal som ingatts foreskriver att sponsorn
eller tillhandahéllare av reklamtjdnster som agerar for sponsorers rdkning ldmnar den
information som behovs enligt den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 9.1 att bevara den behovliga information som avses i den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 9.3 att bevara den information som avses i artikel 9 under en period
pa sju ar,

- skyldigheten enligt artikel 11.1 att sdkerstélla att politiska reklammeddelanden som publiceras,
tillhandahalls eller sprids av en utgivare av politisk reklam innehdller behovlig information,

- skyldigheten enligt artikel 11.3 att i samband med ett reklammeddelande ange den information
som avses i artikel 11.1 1 form av méirkning som é&r anpassad till det medium som anvéinds och
gor det mojligt att identifiera reklammeddelandet som ett politiskt reklammeddelande och finns
kvar om reklammeddelandet sprids ytterligare,

- skyldigheten enligt artikel 12.1 att sdkerstdlla att det transparensmeddelande som avses i
artikel 11.1 e innehaller nédvéandig information:

- skyldigheten enligt artikel 12.3 forsta stycket att sakerstilla att transparensmeddelandet ar l4tt
att hitta under hela perioden for offentliggérande av det politiska reklammeddelandet i
situationer dér transparensmeddelandet inte utgoér en direkt del av reklammeddelandet.

- skyldigheten enligt artikel 12.3 andra stycket att tillhandahalla ett transparensmeddelande i ett
lattillgdngligt format som inte utgdr en direkt del av reklamen,

- skyldigheten enligt artikel 12.3 andra stycket att halla transparensmeddelandet uppdaterat
under hela perioden for offentliggérande,

- skyldigheten enligt artikel 12.4 att bevara transparensmeddelanden tillsammans med
eventuella dndringar av dessa under en period pa sju ar efter det sista offentliggérandet av det
berdrda politiska reklammeddelandet,

- skyldigheten enligt artikel 13.2 for mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesdkmotorer att sikerstéilla att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med den
information som avses i artikel 12.1, gors tillgidngligt i den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online under den period som anges i artikel 13.2,

- skyldigheten enligt artikel 13.3 att ge tillgang till den information som kravs enligt artikel 12.1
under den period som anges i artikel 13.2, om ett relevant politiskt reklammeddelande har
avldgsnats eller tillgangen till det har omojliggjorts,

- skyldigheten enligt artikel 13.4 for andra utgivare av politisk reklam &n de som avses i artikel
13.2 att senast 72 timmar efter det forsta offentliggérandet av det politiska reklammeddelandet
gora det och den tillhorande information som krévs enligt artikel 12.1 tillgéngliga i den
europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online,
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- skyldigheten enligt artikel 14.1 i forordningen om politisk reklam att inkludera information
om beloppen for eller virdet av andra forméner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot de
tillhandahallna tjansterna,

- skyldigheten enligt artikel 21.1 forsta stycket for tjanstetillhandahéllare som inte 4r etablerade
i unionen, men tillhandahaller politiska reklamtjénster i unionen att skriftligen utse en réttslig
foretrddare i en av de medlemsstater dir tjanstetillhandahallaren tillhandahéller sina tjénster.

Forordningen aldgger medlemsstaterna att nationellt faststdlla administrativa pafoljdsavgifter
som ska anpassas antingen till arsinkomsten eller budgeten for sponsorn eller tillhandahéllaren
av politiska reklamtjénster, beroende pa vad som &r hogst (artikel 25.2 a), eller till omséttningen
for sponsorn eller tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster (artikel 25.2 b). Foérordningen
om politisk reklam kan inte anses ldmna nagot handlingsutrymme nér det géller det hogsta
beloppet av pafoljdsavgiften. Dessutom bor det beaktas att pafoljdsavgifter for overtrddelser av
de ovanndmnda skyldigheterna i friga om leverantdrer av formedlingstjinster ska péaforas i
enlighet med artikel 51.2 ¢ i forordningen om digitala tjanster. Dérfor foreslas det i
propositionen att pafoljdsavgifterna ska stéllas i relation till omséttningen for tillhandahallare
av politisk reklam, vilket ocksé tillimpas i1 forordningen om digitala tjénster. P4 sa sétt ar
systemen med pafoljdsavgifter enligt bade forordningen om politisk reklam och férordningen
om digitala tjdnster enhetliga nér det géller pafoljdsavgiften och dess hdgsta belopp.

Administrativa pdfoljdsavgifter i vissa situationer som gdller formedlingstjinster

Enligt artikel 22.3 1 forordningen om politisk reklam tillimpas vid tillsynen over
formedlingstjénster och efterlevnaden av artiklarna 7-17 och 21 de befogenheter som anges i
artikel 51 i forordningen om digitala tjdnster. Av denna anledning, nir det ar frdga om
tillhandahallare av formedlingstjénster, ska den behoriga myndigheten utéver de ovan beskrivna
befogenheterna ha befogenhet att péfora eller begira att en rittslig myndighet pafor
pafoljdsavgifter for bristande efterlevnad av undersokningsforeldgganden som meddelats av
den behdriga myndigheten.

Forordningen om digitala tjdnster lamnar inget handlingsutrymme for vilka som kan bli foremal
for en pafoljdsavgift om ett undersokningsforeliggande inte har foljts. Enligt forslaget kan
pafoljdsavgift paforas alla aktorer som undersokningsforelagganden kan gélla, det vill sdga
leverantorer av formedlingstjénster och andra personer enligt artikel 51.1 a i férordningen om
digitala tjdnster som handlar i syfte att bedriva sin nérings- eller yrkesverksamhet och som
skaligen kan ha kinnedom om information om en missténkt 6vertradelse av férordningen.

Forordningen om digitala tjanster ldmnar inget handlingsutrymme nér det géller det hogsta
beloppet for pafoljdsavgiften. Enligt artikel 52 i forordningen dr den hogsta pafoljdsavgift som
kan paforas for tillhandahéllande av oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information och for
underlitenhet att svara eller korrigera oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information eller
underlitenhet att genomgéd en inspektion 1 procent av arsinkomsten eller den globala
arsomsattningen for den berdrda leverantéren av formedlingstjdnster eller personen under den
foregdende rakenskapsperioden (artikel 51.2 ¢ och artikel 52).

3.7.2.2 Vite

Dataombudsmannen, som ansvarar for tillsynen enligt artikel 22.1 i forordningen om politisk
reklam, far forena ett i dataskyddsforordningens artikel 58.2 c—g och j avsett beslut samt ett med
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stod av 18 § 1 mom. i dataskyddslagen meddelat foreldggande att lamna ut uppgifter med vite.
Vid foreldggande av vite tillimpas viteslagen.

Dessutom ska myndigheter som ansvarar for tillsynen dver artikel 22.3 och 22.4 ha mojlighet
att forelagga vite.

Foreldggande av vite i de situationer som avses i artikel 22.3

Enligt artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam tillimpas befogenheterna enligt artikel 51
i forordningen for digitala tjénster for tillsynen &ver artiklarna 7—17 och 21 i férordningen om
politisk reklam. Dessa befogenheter omfattar mojligheten att foreldgga eller begira att den
rattsliga myndigheten ska forelagga vite for att sdkerstélla att overtrddelsen av forordningen om
politisk reklam upphér i enlighet med myndighetens foreldggande eller for att sdkerstélla att den
behoriga myndighetens undersokningsforeliggande f6ljs. Vitet far inte dverstiga fem procent
av den genomsnittliga dagliga globala omséttningen eller resultatet for den berdrda leverantdren
av formedlingstjanster under den foregaende riakenskapsperioden for varje dag av drojsmalet,
raknat fran den dag som anges i myndighetens beslut. (artiklarna 51.2 d och 52).

Det hogsta vitesbeloppet faststills i forordningen endast for leverantdrer av formedlingstjénster,
men forordningen reglerar inte det hogsta vitesbelopp som kan utdomas for andra personer
enligt artikel 51 forordningen om digitala tjénster i samband med den behdriga myndighetens
undersokningsforeldggande. I Finland maste detta alltsé regleras i viteslagen.

Foéreldggande av vite i de situationer som avses i artikel 22.4

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 22.5 i férordningen om politisk reklam ha befogenheter
att vid behov faststilla ett 16pande vite eller begéra att en rittslig myndighet i deras medlemsstat
gor det, i situationer som anknyter till tillsyn dver artikel 22.4 i forordningen om politisk reklam.
I forordningen specificeras inte ndrmare de situationer dér vite kan foreldggas, utan detta avgors
genom myndighetsprovning fran fall till fall. Det ar i forsta hand myndigheters begéran om
information (artikel 22.5 a), krav pé att 6vertrddelser upphor (artikel 22.5 ¢) eller forskrivande
av korrigerande atgérder (artikel 22.5 f) som kan forenas med vite. I forordningen foreskrivs det
inte om det hdgsta beloppet for vite i samband med situationer enligt artikel 22.4, varfor detta i
Finland regleras av viteslagen.

3.7.2.3 Offentlig varning

Revisionsverkets ska ha ritt att i samband med den tillsyn som avses i artikel 22.4 1 forordningen
om politisk reklam meddela en sponsor eller en tillhandahallare av politiska reklamtjénster en
offentlig varning med stdd av artikel 22.5 g, om dessa uppsétligen eller av oaktsamhet handlar
i strid med skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam. En offentlig varning betonar
den allménna klandervirdheten hos ett forfarande som uppfyller kénnetecknen i bestimmelsen.
En offentlig varning ar i egenskap av administrativ pafoljd lindrigare &n administrativa pafoljder
med sanktionskaraktér, sisom pafoljdsavgifter. I vissa fall kan dock en offentlig varning fa
strangare konsekvenser dn en liten pafoljdsavgift. [ 17 § i lagforslag 1 foreskrivs separat om
revisionsverkets rétt att meddela en offentlig varning.

3.7.3 Statens revisionsverks befogenheter i pafoljdsarenden

Vad giller pafoljder behandlar statens revisionsverk for narvarande endast vitesdrenden. Det &r
fraga om forvaltningsforfarande. Ett eventuellt hot om vite grundar sig pa ett forvaltningsbeslut
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som fattats i drendet. Arendet behandlas med stdd av forvaltningslagen, lagen om statens
revisionsverk och eventuella specialbestimmelser som ar specifika for drendet. De viten som
paforts av revisionsverket doms ut av revisionsverkets vitesndimnd. De viten som péforts vid
tillsynen &ver Oppenhetsregistret offentliggdrs som en del av registret. Revisionsverket
behandlar for nérvarande inga drenden som géller pafoljdsavgifter.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r lampligt att tilldela befogenheten att fatta kollegiala
beslut nir pafoljdsavgiften ar hog och sanktionen dérmed &r strang (GrUU 12/2019 rd, s. 7).
Med hidnsyn till sdrdragen i1 forordningen om politisk reklam foreslas dock att den
pafoljdsnamnd som foreslas i lagforslag 5 fattar beslut om alla drenden om paféljdsavgifter som
hor till revisionsverkets behdrighet. Vad géller utddmande av vite foreslas det att man fortsétter
pa den nuvarande linjen, men sa att pafoljdsndmnden ersétter vitesndmnden som det kollegiala
organ som fattar beslut om ekonomiska péfoljder som paférs av revisionsverket.
Pafoljdsndmnden fattar ddremot inte beslut om offentliga varningar, utan dessa meddelas som
forvaltningsbeslut enligt det forfarande som avses i lagen om statens revisionsverk samt dess
arbetsordning.

I EU-lagstiftningen stélls ocksa ibland krav pa en myndighet eller ett tillsynsforfarande. De ror
till exempel myndighetens opartiskhet och oberoende samt tillrickliga resurser. De maéste
beaktas i verkstillighetsatgérderna, &ven om de i huvudsak ar av allméan karaktr.

I EU-lagstiftningen anvénds dessutom allménna klausuler om sanktioner som innebér att
sanktionen faststdlls pd nationell niva (t.ex. forslaget till dataakten (COM (2022) 68 final,
forslaget till gigabitinfrastrukturakten (COM (2023) 94 final). Aven pa detta sétt kan det uppsta
ett behov av att infora hoga sanktionsavgifter, till exempel om kommissionen anser att det ar
nodvéndigt for att effektivitetsprincipen ska kunna f6ljas.

Bestdmmelser om detta kollegiala organ ska utfardas genom lag i enlighet med 119 § 2 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 24/2018 rd, s. 3 och 4). En dndamaélsenlig lag skulle vara lagen om
statens revisionsverk, i vilken det redan nu finns bestimmelser om verkets organisation och till
exempel vitesndmnden. Det skulle vara naturligt att ldgga till en ny paragraf om saken efter 15
§ i den lagen, eftersom den paragrafen innehdller bestimmelser om vite och vitesndmnden.
Denna 15 § bor ocksa dndras, eftersom avsikten ar att paféljdsndmnden ersétter vitesndimnden i
vitesdrenden. Dessutom behdver bestimmelserna i 7 § dndras, annars kan generaldirektorens
ritt att Overta avgorandet av ett drende ocksd gélla drenden som hor till pafoljdsndmndens
beslutanderitt.

Pafoljdsbehorigheten har anvisats ett kollegialt organ i dataskyddslagen (1050/2018, 24 §),
lagen om Finansinspektionen (878/2008, 10 §), lagen om é&tgdrder mot spridning av
terrorisminnehall online (99/2023, 3 §) samt i lagen om Transport- och kommunikationsverket
(935/2018, 7a §). Behorigheten har anvisats ett sirskilt pafoljdskollegium eller, i
Finansinspektionens fall, ambetsverkets direktion. I detta avseende &r regleringen inte helt
gemensam. Det dr dock typiskt — dven av konstitutionella skl — att det finns bestimmelser om
ett kollegialt organs administrativa stillning, uppgifter, mandatperiod, sammanséittning,
medlemmarnas behdrighet, utndmning av medlemmar, medlemmarnas oberoende och
opartiskhet samt beslutsfattandet, inklusive foredragningsforfarandet.

Det finns skillnader i omfattning och mandatperiod mellan de befintliga kollegiala organen.
Dataombudsmannens byrds och Polisstyrelsens pafoljdskollegier har tre medlemmar,
pafoljdskollegiet vid Transport- och kommunikationsverket har fem medlemmar medan
Finansinspektionens direktion har sex medlemmar. Medlemskap i dataombudsmannens byras
pafoljdskollegium ar kopplat till arbetsuppgifterna (dataombudsmannen och de bitrddande
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dataombudsminnen). Mandattiden for Polisstyrelsens pafoljdskollegium dr fem &r. Mandattiden
for  Finansinspektionens  direktion och  Transport- och kommunikationsverkets
pafoljdskollegium &r tre ar.

Det ar vért att notera att de ovan nimnda kollegiala organen péafor pafoljderna oberoende av
deras storlek, med undantag av Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium, som
endast pafor pafoljdsavgifter som uppgar till ver 100 000 euro. Den grins i euro som faststéllts
for Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium motiveras vara behovlig pé grund
av verkets breda verksamhetsomrade och uppgiftsfalt, sé att det finns tillracklig flexibilitet i
paforandet av de sinsemellan valdigt olika pafoljdsavgifterna.

Vad giller revisionsverket anses det vara dndamélsenligt att ge beslutanderitten i alla
pafdljdsiarenden till pafoljdsnamnden, eftersom de pafdljdsavgifter som revisionsverket pafor
endast beror forordningen om politisk reklam, dir man identifierat sdrskilda behov i relation till
rittssikerhet eller till limpliga forfaranden. Revisionsverkets vitesndmnd bestar for narvarande
av fyra medlemmar och dess mandattid &r tre ar, och det &r andamalsenligt att pafoljdsndmnden
i fortsittningen har samma storlek och mandattid. Revisionsverkets generaldirektdr &r
ordforande for vitesndmnden och utser de Ovriga medlemmarna. Detta forfarande foreslés
fortsitta ocksd vad géller paféljdsndmnden, men sa att medlemmarnas inbordes oavhéngighet
stirks pé lagniva. Alla medlemmar, med undantag av ordforanden, forutsitts ha en juridisk
utbildning. Pa s& sitt efterstrdvas en storre fortrogenhet med forfarandena hos medlemmarna,
vilket anses viktigt. Separata krav pd substanskdnnedom i foreslas inte i lagen, eftersom
regleringen dr ny och géller ett omrdde som for nirvarande ar foga reglerat. Dessutom géller
substansen olika slags kompetens, vilket betyder att det &r svért att finna en ndmnd som
uppfyller kraven och det dessutom skapar utmaningar med tanke pé revisionsverkets resurser.

3.8 Omfordelning av vissa tillsynsuppgifter enligt forordningen om digitala tjéinster som en
del av genomforandet av forordningen om politisk reklam

Som det papekas i avsnitt 3.1 foreslés det att de tillsynsuppgifter som géller transparens i
samhdllelig och politisk reklam enligt artikel 26.1 a-c i forordningen om digitala tjdnster som i
lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster (18/2024) foreskrivs for dataombudsmannen dverfors
till statens revisionsverk. Pa detta sétt undviks en odndamaélsenlig och delvis 6verlappande
uppgiftsfordelning, fortydligas och forenklas tillsynen och forbattras samstimmigheten i de
overlappande skyldigheterna enligt férordningen om politisk reklam och forordningen om
digitala tjanster.

De tillsynsuppgifter enligt artikel 26.1 a—c enligt férordningen om digitala tjanster som anknyter
till reklam mellan néringsidkare (B2B) foreslas fortséttningsvis hora till dataombudsmannen. |
det har sammanhanget 4r det inte motiverat att overfora dessa uppgifter till revisionsverket.

Utseendet av de behdriga myndigheter som ansvarar for tillsynen Over efterlevnaden av
forordningen om digitala tjdnster forutsétter nationell lagstiftning i Finland. Dessutom ska de
behoriga myndigheterna i enlighet med artiklarna 51 och 52 i forordningen ha unders6knings-
och verkstillighetsbefogenheter enligt nationell lag. De undersokningsbefogenheter som anges
i artikel 51 géller tillsynsmyndighetens rétt till information och insyn. Rétten att f4 information
kan gilla leverantorer av formedlingstjanster eller personer som i samband med sin nérings-
eller yrkesverksamhet skidligen kan ha information om en misstinkt Overtrddelse av
forordningen. Verkstillighetsbefogenheter &r befogenheten att aldgga en leverantér av
formedlingstjénster att ritta till sin verksamhet i enlighet med forordningen, befogenheten att
aldgga leverantoren av formedlingstjénster administrativa sanktionsavgifter for Gvertridelser av
forordningen eller for dem som inte fullgor sin skyldighet att lamna uppgifter i samband med
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overtriadelser av forordningen, befogenheten att foreligga vite, befogenheten att vidta
interimistiska atgérder i brddskande fall och, som sista utvdg, behorigheten att begira att
domstolen hindrar tjdnsteanvdndare fran att fa tillgang till tjanster som bryter mot
bestimmelserna i forordningen. Innehallet i artiklarna 51 och 52 i forordningen beskrivs
nirmare i avsnitt 3.1 ovan.

Den nationella lagen som genomfor forordningen om digitala tjanster ar skriven sé att manga
paragrafer giller alla tillsynsmyndigheter, utan att ndrmare specificera dessa myndigheter. Det
finns inte ndgot behov av att géra dndringar i fraiga om dem. En éndring av uppgiftsfordelningen
enligt vad som konstateras ovan kraver dock till vissa delar att 1 §,3 §, 11§, 12§, 13§, 16 §
och 24 § i lagen om tillsyn dver formedlingstjénster pa nétet dndras samt att en ny 2 a § fogas
till lagen.

I'1§ och2 a § foreskrivs det om revisionsverkets behdrighet att utdva tillsyn 6ver forordningen
om digitala tjanster. I 11 § foreskrivs det om revisionsverkets behdrighet att godkénna
ataganden enligt artikel 51.2 1 férordningen om digitala tjdnster och gora dessa ataganden
bindande. 1 12§ i lagen foreskrivs det om revisionsverkets deltagande i det
myndighetssamarbete som forutsétts enligt forordningen om digitala tjénster. I 13 § i1 lagen
foreskrivs det om revisionsverkets mojlighet att forena bestimmelser och tillsynsbeslut med
vite. Vitet utdoms av pafoljdsndmnden i enlighet med lagforslag 5. 1 16 § i lagen foreskrivs det
om statens revisionsverks behdrighet att pafora péafoljdsavgifter 1 drenden som hor till dess
tillsynsbehorighet. Pafoljdsavgiften pafors av den ovan nimnda pafoljdsndmnden. Dessutom
foreskrivs det 1 24 § i lagen om revisionsverkets ritt att delta i den europeiska ndmndens for
digitala tjanster arbete och sammantréden.

Det ar vért att notera att det i lagforslag 1 foreskrivs om delvis 6verlappande befogenheter.
Befogenheterna giller till vissa delar liknande skyldigheter som hanfor sig till politisk reklam,
men tillimpningsomradet for forordningen om politisk reklam omfattar bade olika
transparensskyldigheter pa bredare front och olika leverantdrer av formedlingstjanster.
Samtidigt bor det noteras att befogenheterna enligt férordningen om digitala tjanster ocksa
omfattar tillsynen 6ver transparens i samhillelig reklam.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att verkstilla tillsynen dver efterlevnaden av férordningen om
politisk reklam i Finland. Aven om forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna,
forutsatter forordningen att medlemsstaten utser de behoriga tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 22.3 och 22.4 i forordningen samt en nationell kontaktpunkt. Férordningen forutsitter
ocksa att medlemsstaterna ger de behdriga myndigheterna tillrickliga befogenheter och resurser
for en effektiv tillsyn Over av efterlevnaden av forordningen. I propositionen foreslas en ny lag
om organisering av tillsynen Over efterlevnaden av Europeiska unionens forordning om
transparens och inriktning nér det géller politisk reklam, dér det foreskrivs om de behoriga
myndigheter som avses ovan och om deras befogenheter. Dessutom behdvs dndringar i
lagstiftningen om val- och partifinansiering, diar det for ndrvarande foreskrivs att namnet pa
betalaren ska publiceras i samband med politisk reklam, eftersom Finland nér férordningen
trader i kraft inte kan ha nationell reglering som 6verlappar férordningen, och det 4r inte heller
andamaélsenligt att halla i kraft liknande parallell reglering som kan ge upphov till oklarheter.

Enligt propositionen ska statens revisionsverk vara den behoriga tillsynsmyndighet som avses i
artikel 22.3 och 22.4 1 forordningen och den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 22.9.
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Statens revisionsverk far de befogenheter som krdvs for tillsynen &ver efterlevnaden av
forordningen genom den nya lag som nu foreslas, sdsom ritten att f4 information for tillsynen
over efterlevnaden av forordningen, rdtten att utféra inspektioner, ritten att aldgga
tillhandahallare av formedlingstjénster att ritta till sin verksamhet i enlighet med forordningen
och rétten att forena sitt beslut med vite samt ritten att pafora pafoljdsavgifter i fall av
overtrddelser av sérskilda bestdmmelser i forordningen och i fall av Overtrddelser av
bestimmelserna om utredning av myndigheter. Genom fOrordningen aldggs ocksé
dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket uppgifter som forutsétter ritt att
fa information som hanfor sig till tillsynen &ver efterlevnaden av forordningen.

Enligt forslaget ska det vid statens revisionsverk inrdttas en pafoljdsndmnd som pafor
pafoljdsavgifter enligt vad som foreskrivs sérskilt. Dessutom ska pafoljdsndmnden, i stéllet for
den tidigare vitesndmnden, doma ut vite som revisionsverket har forelagt. EU-lagstiftningen
kriaver inte uttryckligen att en pafoljdsndmnd inrdttas, men mdjligheten att inféra hoga
pafoljdsavgifter i EU-lagstiftningen maste av konstitutionella skal riktas till ett kollegialt organ.

I propositionen foreslas det ocksa att uppgiftsfordelningen enligt férordningen om digitala
tjénster dndras sa att revisionsverket tar over de uppgifter som géller transparens i fraga om
samhillelig och politisk reklam som tidigare skotts av dataombudsmannen. Déarmed blir
revisionsverket ocksd en behorig myndighet enligt forordningen om digitala tjénster.
Forordningen om politisk reklam forutsdtter inte detta, men for att tillsynssystemen for
forordningen om digitala tjanster och forordningen om politisk reklam ska vara tydliga och
fungerande anses det att dndringen behovs. Syftet med dndringen &r i synnerhet att undvika en
odndamalsenlig splittring av tillsynsuppgifterna som skulle belasta savil tillsynsmyndigheterna
som tillsynsobjekten.

Dessutom foreslds det pa grund av forordningen att 4 § i valfinansieringslagen och 8 b § i
partilagen dndras sd att de nationella bestimmelserna om publicering av betalarens namn i
samband med reklam stryks och ersétts med en hdnvisning till forordningen om politisk reklam
och den kompletterande nationella lagen.

Dessutom foreslds det att 24 § 1 mom. 15 i offentlighetslagen dndras sa att sekretess enligt
punkten i friga om samma uppgifter i fortsittningen ocksa ska gélla tillsynen 6ver efterlevnaden
av forordningen om politisk reklam.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

I avsnittet beskrivs bade konsekvenserna av de foreslagna nationella lagarna och av
forordningen om politisk reklam till den del de ar vésentliga med tanke pa de foreslagna
nationella lagarna. De fOreslagna nationella lagarna har konsekvenser i synnerhet for
myndigheterna och de offentliga finanserna. Lagens konsekvenser for sponsorer och
tillhandahallare av politiska reklamtjénster tar sig nérmast uttryck i hur vil
myndighetsuppgifterna &r organiserade och vilka resurser som tilldelas for dem samt i
konsekvenserna av det foreslagna 6vervaknings- och pafoljdssystemet.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for foretagen

Alla foretag som tillhandahéller politiska reklamtjénster och som regleras av férordningen, till
exempel kommunikationsbyrder och olika mediebolag, paverkas av sakkunskapen hos den
myndighet som utdvar tillsyn &ver forordningen samt av myndighetens resurser och
befogenheter.

Regleringen i forordningen ar ny och omfattar hela kedjan av tillhandahallare av politiska
reklamtjanster, med undantag for sirskilt definierade sidotjanster. Forordningen reglerar alla
politiska reklamtjénster, men en betydande del av bestimmelserna i forordningen géller utgivare
av politisk reklam. Huruvida det &r frdga om en politisk reklamtjénst kan behova bedomas fran
fall till fall. Ett enskilt foretag kan ocksé erbjuda olika politiska reklamtjénster som giller olika
skeden i servicekedjan, sdsom tjénster inom innehallsproduktion och publicering. Tjénster kan
ocksa tillhandahéllas 6ver granserna.

Det &r svart att exakt beddoma antalet foretag 1 Finland som erbjuder politiska reklamtjénster.
Den breda definitionen av politisk reklam och att regleringen géller hela servicekedjan gor det
svart att bedoma antalet aktorer. Enligt Statistikcentralens statistik! om massmedieindustrin
fanns det ar 2022 i Finland drygt 5 700 massmedieforetag, till vilka riknas bland annat foretag
som bedriver forlagsverksamhet samt televisions- och radioverksamhet. Dessutom fanns det i
Finland &r 2022 cirka 7 000 foretag inom relaterade branscher, sasom reklam, tryckning och
ljud- och bildinspelning. Férordningen kommer att paverka dessa drygt 12 000 foretag beroende
pa om deras tjanster uppfyller definitionen av politisk reklam. Det antas att storsta delen av
foretagen ur forordningens synvinkel antingen inte tillhandahéller politiska reklamtjénster eller
sa definieras de som tillhandahéllare av sidotjénster, pé vilka forordningen om politisk reklam
inte tillimpas. Sarskilt i samband med forordningens ikrafttradande och senare i situationer dér
ett foretag identifierar sig som en del av kedjan av tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
kan det hos manga massmedieforetag eller foretag i nédrliggande branscher uppsté ett behov av
att utreda hur den egna verksamheten forhéller sig till definitionerna i férordningen. Det ar
lattast for utgivare av politisk reklam att identifiera sin verksamhet i och med att deras roll i
kedjan ar kopplad till publicering, tillhandahallande och spridning av reklam, medan det kan
vara svérare for aktorer som befinner sig mellan dessa att identifiera huruvida de uppfyller
definitionen pé en politisk reklamtjénst enligt artikel 3 i forordningen.

Det dr viktigt med en fungerande myndighetstillsyn 6ver tillhandahallare av politisk reklam som
ar etablerade i Finland fungerar eftersom den inverkar pé regleringsbordan for de foretag som
tillhandahaller politiska reklamtjénster. A ena sidan kan det styrande tillsynsarbetet hjilpa
tjanstetillhandahallarna att folja bestimmelserna och pé sd sédtt minska den boérda som
regleringen medfor, nir myndigheten kan producera anvisningar och ge rad till olika aktérer. A
andra sidan kan en effektiv tillsyn, som ocksa inbegriper mdjlighet att pafora péfoljdsavgifter i
enlighet med 13 §, sdkerstdlla att aktdrerna foljer bestimmelserna. Detta bidrar till att dka
foretagens borda, men stirker samtidigt marknadens och tjénstetillhandahallarnas stdllning och
rykte som tillforlitliga tillhandahallare av politiska reklamtjdnster. Bestimmelsen om
ursprungsland 1 artikel 23.1 i forordningen kan for sin del ocksa anses stirka de inhemska

! Finlands officiella statistik (FOS): Massmediestatistik [e-publikation]. ISSN=2323-6329. Helsingfors:
Statistikcentralen [hanvisat: 25.2.2025]. Hamtad frén https://stat.fi/sv/statistik/jvie
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aktdrernas stdllning nér det tillsyns- och pafoljdssystem som avses i propositionen tillimpas pa
tjanstetillhandahallarna och deras kunder (sponsorer).

Forordningen och det kompletterande tillsyns- och pafoljdssystemet kan paverka priserna pa
politiska reklamtjénster samt enskilda foretags vilja och mojligheter att i fortsdttningen
tillhandahélla politiska reklamtjénster. Detta kan ocksé ha foljdverkningar for andra foretag som
ar verksamma pé& marknaden, eftersom politiska reklamtjénster ofta tillhandahalls i en kedja.
Om i synnerhet utgivare av politisk reklam drog sig tillbaka frdn marknaden skulle detta fa
konsekvenser for tjénstetillhandahallare som agerar mellan utgivarna av politisk reklam och
sponsorerna, till exempel olika reklambyraer, for vilka marknaden for politisk reklam ocksé kan
vara en betydande inkomstkélla. Om priserna steg betydligt och ménga av de nuvarande
tjénstetillhandahéllarna skulle upphora med att tillhandahalla tjénster, skulle detta naturligtvis
ockséd ha konsekvenser for politiska kampanjer (konsekvenserna for politiskt deltagande
bedoms ndrmare i avsnitt 4.2.3.1) och for mediernas forméga att formedla politisk
kommunikation (konsekvenserna for medierna bedéms nérmare i avsnitt 4.2.3.2). Det &r dock
svart att bedoma hur stor denna risk i1 verkligheten dr. Dessutom har medlemsstaterna rétt
begrinsade metoder for att forhindra att risken uppstar, eftersom de egentliga skyldigheterna
kommer direkt fran forordningen och den ocksé kriver att medlemsstaterna infor ett effektivt
tillsyns- och pafoljdssystem. Det &r dock uppenbart att skyldigheterna enligt férordningen kan
bli utmanande i synnerhet for mindre tjanstetillhandahéllare, trots att det i forordningen finns
vissa undantag som géller sma och medelstora tjanstetillhandahéllare. De ovannamnda riskerna
och utmaningarna kan dock minskas genom att ge tillricklig vagledning och stdd for att fullgora
skyldigheterna.

I forordningen om politisk reklam, liksom i flera andra nya EU-foérordningar, efterstrivas ett
effektivt genomforande av lagstiftningen, bland annat genom att dvertradelser ar forenade med
vite. I propositionen har den nationella regleringen av paféljdsavgifter utarbetats med beaktande
av de grundliggande rittigheterna, inklusive pressfrihet och tjanstetillhandahéllarnas
rattsskydd. Eftersom forordningen om politisk reklam handlar om en ny typ av reglering och
regleringen avser tjanster som ir centrala med tanke pa demokratin och yttrandefriheten, bor
myndigheternas tillsyn i borjan av genomforandet av férordningen koncentreras pa végledning
och rédgivning for tjénstetillhandahallare. I propositionen foreslds det att alla beslut om
pafoljdsavgifter som pafors och viten som doms ut av revisionsverket ska fattas kollegialt, vilket
starker tjénstetillhandahallarnas réttsskydd och betonar att ekonomiska pafoljder &r
sistahandsatgérder. Aven de pafoljdsavgifter som genom forordningen hor till
dataombudsmannens behorighet pafors genom kollegialt beslutsfattande i enlighet med 24 § i
dataskyddslagen.

Dessutom ér tillhandahéllande av politiska reklamtjanster grinsdverskridande till sin natur och
finlindska foretag ska uppfylla skyldigheterna i forordningen om politisk reklam nir de
tillhandahéller tjanster i andra delar av EU. I detta avseende &r de finldindska myndigheternas
radgivning och végledning i friga om efterlevnaden av forordningen viktiga for foretagen. Det
ar viktigt for finlindska tjinsteleverantdrer att tillsynsmyndigheterna i Finland har resurser att
delta i samarbetet mellan EU:s tillsynsmyndigheter, sa att tolkningen av forordningen inte i
onddan blir olika i olika medlemsstater. Den enhetliga tillsynen 6ver efterlevnaden av
forordningen i de olika medlemsstaterna framjas av forordningens bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter och om nétverket for nationella kontaktpunkter.

Aktorerna inom mediebranschen uttryckte under remissbehandlingen sin oro Over
forordningens konsekvenser for mediefaltet och de internationella teknologibolagens vaxande
stillning pa den politiska reklammarknaden. 1 yttrandena efterlystes fraimjande av rattvis
konkurrens med beaktande av de internationella teknologibolagens dominans. Enligt skél 15 i
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ingressen till forordningen bor de sidrskilda behoven hos mikroforetag, sma foretag och
medelstora foretag beaktas vid tillimpningen och efterlevnaden av forordningen, i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Onlineplattformar med dver 45 miljoner anvéndare i EU maéste f6lja
strdngare regler nir det géller forordningen om digitala tjénster och férordningen om politisk
reklam, men ingen av plattformarna &r for ndrvarande etablerad i Finland. Inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som forordningen om politisk reklam erbjuder har man vid
genomforandet strivat efter att beakta mediefiltets sdrdrag (i synnerhet yttrandefrihets- och
leverantdrsansvarsfragor), tillsynssystemets tydlighet samt behovet av radgivning och
handledning, med vilka man kan forsdka bidra till att enskilda aktdrer hélls kvar pa marknaden
och uppritthélla medieféltets konkurrenskraft, &ven om dessa atgirder inte egentligen kan
paverka de direkta skyldigheter som f6ljer av forordningen och deras verkningar.

Genom att koncentrera tillsynsuppgifterna till statens revisionsverk kan man ur foretagens
synvinkel bast mojliggora radgivningen, styrningen och tillsynen.> Aven om det pa grund av
forordningen inte dr mojligt att i tillsynssystemet skapa ett arrangemang som fungerar helt enligt
samserviceprincipen, mojliggér den koncentrering som nu foreslas i princip att foretag kan soka
handledning och radgivning hos en enda myndighet i friga om merparten av skyldigheterna
enligt forordningen. Samtidigt skapas en tydlig kontaktpunkt som kan kontaktas och som
tillignar sig specialkompetens pa omradet. Dessutom blir uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna, som enligt propositionen ska preciseras ocksa i friga om tillsynen Over
efterlevnaden av forordningen om digitala tjanster, sddan att statens revisionsverks och
dataombudsmannens roller och befogenheter ar sa tydliga som mgjligt. De bestimmelser om
myndigheternas samarbete och informationsutbyte som ingér i propositionen bidrar ocksa till
att skapa en smidig myndighetstillsyn.

4.2.2.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Statens revisionsverk lyder under riksdagen. Det foreslés att de behov av tilldggsresurser som
uppstér for verket, till vilket storsta delen av uppgifterna koncentreras och for vilket uppgifterna
ocksa &r nya, ska tickas med ett tilldggsanslag. Revisionsutskottet betonade i sitt utldtande om
U-skrivelse 73/2021 (ReUU 1/2022 rd) hur viktigt det &r att statens revisionsverk far resurser
for de kommande nya uppgifterna. Vid beddmningen av foérhallandet mellan de nya uppgifter
som ska anfortros statens revisionsverk och 90 § 2 mom. i grundlagen har man beaktat
resursfordelningen for uppgifterna.

De anslagsbehov for verkstélligheten som forordningen om politisk reklam medfor for
revisionsverkets verksamhet uppskattas uppga till 75 000 euro for 2025 och 220 000 euro per
ar frdn och med 2026. Uppskattningen baserar sig pa antalet uppskattade arsverken for skotseln
av tillsynsuppgifterna och pa andra permanenta kostnader. Utgiftsokningarna hanfors till
riksdagens omkostnadsmoment 21.40.01.

De resursbehov som uppstir for dataombudsmannen (25.02.03) och Transport- och
kommunikationsverket (31.01.02) skoéts inom ramen for den nuvarande utgiftsramen i enlighet
med finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer av den 6 februari 2024.

Statens revisionsverk

2 Till exempel i en utredning om konsekvenserna av tillgidnglighetskraven pé produkter och tjanster
(Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:42) betonade foretagen de
positiva effekterna av en centralisering av myndighetstillsynen.
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Det foreslas att merparten av tillsynsuppgifterna enligt forordningen om politisk reklam

koncentreras till statens

revisionsverk. Nedan anges

utifrin en bed6mning vid

beredningstidpunkten tillsynsmyndighetens uppgiftshelheter och skyldigheter som inverkar pa

resursfordelningen:

Den nationella kontaktpunktens uppgifter

Den nationella kontaktpunkten fungerar som
en central kanal for informationsutbyte med
andra medlemsstater och EU-institutioner i
fragor som géller transparens i samband
med politisk reklam. Den nationella
kontaktpunkten ska ocksa samordna och
frimja samarbetet mellan myndigheterna for
att sikerstélla ett effektivt genomforande av
forordningen. Dessutom svarar
kontaktpunkten for insamling och
rapportering av information om
efterlevnaden av forordningen till EU:s
institutioner. Tidsbegransningar har inforts
for det gransoverskridande samarbetet, och
dérfor ska resurserna vara omedelbart
tillgéngliga for att kunna skdta uppgiften.

Tillsynsuppgifter enligt férordningen

De behoriga myndigheterna ska behandla
alla anmélningar om eventuella dvertridelser
av forordningen och (pé begéran) ange vilka
atgirder de har vidtagit med anledning av
anmalningarna. Tillsynsatgédrderna ska vidtas
utan drdjsmal.

Myndigheternas handledning och
radgivning

Tillsynen géller tillhandahallare av politisk
reklam och utgivare av politisk reklam, dvs.
privata foretag. Det &r motiverat att
tillsynsmyndigheten satsar pd forebyggande
vagledning och réadgivning. I och med
forordningen aldggs producenter, sponsorer
och utgivare av politisk reklam tunga
rapporteringsskyldigheter.

Réadgivning och anvisningar for uppgifter i
samband med parti- och valfinansiering

Den nya regleringen aterspeglas ocksé i de
nuvarande uppgifterna inom val- och
partifinansieringstillsynen som ett 6kat
behov av radgivning. Likheten mellan
begreppen i forordningen och den inhemska
lagstiftningen om politisk finansiering kan
leda till missforstdnd bland dem som stér
under tillsynen, och det kan antas att de
kanaler som dr avsedda for parti- och
valfinansieringstillsynen ocksa kommer att
kontaktas i fragor som géller tillsyn dver
politisk reklam.
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Det dr andamaélsenligt och effektivt att den nya tillsynsuppgiften utfors pa samma sitt som
revisionsverket skoter de nuvarande uppgifterna enligt val- och partifinansieringslagstiftningen
och Oppenhetsregistret for att tillsynsobjekten ska vara medvetna om sina skyldigheter och
kunna agera enligt bestimmelserna. [ synnerhet i det inledande skedet av verkstélligheten &r det
viktigt att satsa pé rddgivning och végledning, vilket kan minska eventuella forsummelser och
overtrddelser av forordningens skyldigheter. Detta tillvigagangssitt stdder efterlevnaden av
rattsakterna och kan samtidigt stirka medborgarnas fortroende for forvaltningen och de
politiska beslutsfattarna.

For att klara av de ovanndmnda uppgifterna beddms revisionsverket behdva sakkunnigresurser
motsvarande tva drsverken. Det bedoms att arbetet kommer att indelas i tva uppgiftsprofiler: en
lagstiftningsexpert och en projektchef.

Lagstiftningsexperten har till uppgift att fungera som juridiskt stod i lagstiftningsrelaterade
fragor vid den praktiska radgivningen eller ge anvisningar for prejudikat samt i
tillsynsprocessen. Experten deltar ockséd i det nationella och internationella samarbetet. For
nérvarande finns det ett begrinsat antal sddana experter vid revisionsverket.

Den andra experten som behovs for skotseln av tillsynsuppgiften arbetar som projektchef.
Projektchefen ansvarar for samarbetet med intressentgrupper, for planeringen av anvisningar
och radgivning samt for allt kommunikationsinnehéll och f6r den rapportering som bereds for
lagstiftaren eller Europeiska unionen. Experten samordnar det nationella samarbetet och deltar
i samarbete pa internationell nivd och mellan EU-ldnderna. En framgangsrik skotsel av
uppgiften forutsdtter erfarenhet av krivande samarbete med intressentgrupper,
statsforvaltningens strukturer och laglighetsdvervakning samt eventuellt av verksamhet inom
mediebranschen. | synnerhet nér det géller mediebranschen finns det inte tidigare kunnande
inom revisionsverket.

Tillsynen 6ver politisk reklam innebédr med tanke pa resursanvandningen en tydlig 6kning for
revisionsverket. Dessutom é&r uppgifterna forknippade med permanenta mindre kostnader for
informationssystem och mindre kostnader av engangsnatur.

Kostnadernas karaktér euro
Personalutgifter for tillsynen 2 arsv. 200 000 euro
Engéngskostnader for 20 000 euro

informationssystem/webbplatser (eventuell
egen webbplats och nédvéndiga doméner
samt innehallsproduktion)

Ovriga permanenta kostnader (t.ex. 20 000 euro
resekostnader till kommissionen och
kostnader for myndighetssamarbete)
TOTALT 240 000 euro

Dataombudsmannen

Dataombudsmannens tillsynsuppgifter enligt artiklarna 18 och 19 ar extra uppgifter som i
princip kan skotas inom ramen for de nuvarande resurserna. I forordningen betonas dock sérskilt
att tillrackliga resurser ska reserveras for dataskyddsmyndigheterna. I synnerhet infor val kan
det uppstd behov av att frigéra resurser for Overvakning av forordningen och for
grinsoverskridande forfaranden, sdsom det skyndsamma forfarandet enligt artikel 66 i
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dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen beddémde att det behdvs en tilldggsresurs pa ett
arsverke for att skota uppgiften. I detta skede dr det dock svért att exakt bedoma hur ménga
extra uppgifter som forordningen ger upphov till och vilka konsekvenser de har for
myndighetens resursbehov. A ena sidan ir det friga om ytterligare dataskyddsrelaterade
uppgifter. A andra har dataombudsmannen i och med genomfdrandet av forordningen om
digitala tjanster fatt tilliggsresurser.

Dataombudsmannens resurser dr dock i allmidnhet knappa. Ombudsmannens tillsynsuppgifter
har 6kat mérkbart och fortsatter att 6ka. Till f6ljd av ny EU-lagstiftning som har trétt i kraft har
de tillsynsuppgifter som hor till dataombudsmannen stiandigt 6kat. Detta har medfort ett vixande
antal drenden, 6verbelastning i handldggningen och ldngre handlaggningstider. Utmaningarna i
dataombudsmannens verksamhet har vuxit fram under en léngre tid. Trots genomforda
effektiviseringsitgirder och uppgifter som syftar till en smidigare handldggning &ar
resurssituationen allvarlig.

Oron for dataombudsmannens resurstillrdcklighet &r vilkdnd och justitieministeriet har for
avsikt att behandla resurserna som helhet i de kommande budget- och ramprocesserna.

Det ar mest dndamalsenligt att bedoma dataombudsmannens resursbehov som en del av den
normala resultatstyrningen nér man har fatt ndrmare erfarenhet av genomférandet av
forordningen.

Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter som samordnare for digitala tjanster bedoms
bli rétt begrinsade, eftersom tillsynen 6ver skyldigheterna enligt férordningen i frdga om
formedlingstjénster till alla delar utovas av revisionsverket. Uppgifterna ar ocksa kopplade till
de uppgifter som foljer av forordningen om digitala tjanster, varvid de kan skdtas med samma
resurser. For Transport- och kommunikationsverket har man i detta skede inte identifierat nagra
betydande behov av ytterligare resurser. Det behover dock foljas upp vilka samverkande
effekter de tillsyns- och samordningsuppgifter som foranleds av de rittsakter som &ar kopplade
till forordningen om digitala tjanster har pa verkets personalbehov.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser

4.2.3.1 Konsekvenser for det politiska och samhélleliga deltagandet
Tillsyns- och pafoljdssystemet for politisk reklam

Forordningen om politisk reklam och den kompletterande nationella regleringen har bade
direkta och indirekta konsekvenser for det politiska och samhélleliga deltagandet. For det forsta
forutsétter forordningen ett effektivt tillsyns- och péfoljdssystem for att Overvaka de
skyldigheter som géller sponsorer av politisk reklam. Enligt forordningen &r sponsorer i
synnerhet olika politiska aktorer, sdsom partier och personer som kandiderar i val. Ocksa olika
organisationer och i vissa fall dven foretag kan vara sponsorer. Tillsyns- och paféljdssystemet
har en omedelbar styrande och avskrickande effekt pa dem. Det &r svart att exakt uppskatta det
totala antalet, men grovt rdknat kan man tala om néagra tiotusentals aktorer, eftersom det till
exempel i kommunalvalet 2025 redan fanns cirka 30 000 kandidater. Antalet kan dock variera
avsevirt beroende pé tidpunkten, men sdrskilt under en valrérelse kan antalet sponsorer av
politisk reklam uppskattas vara betydande.
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Det foreslagna tillsyns- och pafoljdssystemet giller alla finlindska sponsorer och sadana
sponsorer frin andra EU-lander som kdper sina politiska reklamtjdnster fran foretag som har
sitt huvudsakliga verksamhetsstille i Finland. Konsekvenserna for finldndska sponsorer beror
ocksé pa om de koper politiska reklamtjénster fran foretag som &r etablerade i Finland eller fran
foretag som har sitt verksamhetsstélle ndgon annanstans. Detta beror pé att myndigheternas
behorighet i frdga om sponsorer enligt artikel 23 1 forordningen bestdms enligt det huvudsakliga
verksamhetsstillet for den tjinstetillhandahéallare som de anlitar.

Det som sdgs ovan har sérskild betydelse vid bedomningen av paféljdssystemets konsekvenser.
Det foreslagna pafoljdssystemet, dér sponsorer inte kan paforas pafoljdsavgifter, utan endast
ges offentliga varningar och foreligganden som forenas med vite, giller saledes endast
sponsorer som har kopt sina politiska reklamtjénster av foretag som har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille i Finland. For dessa sponsorers del bedoms det pafoljdssystem som foreslés
ilagforslag 1 inte medfora ndgon sadan avskriackningseffekt (chilling effect) som kan bli sdrskilt
problematisk med tanke pa det politiska och samhaélleliga deltagandet. I praktiken dr det mojligt
for dessa sponsorer att bestdlla politiska reklamtjanster av finldndska foretag utan
pafoljdsavgiftens avskriackande effekt, som i vérsta fall kan forsvaga och minska i synnerhet
grasrotsaktorers bendgenhet att kopa politisk reklam. Det kan séledes anses att det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas pa ett sitt som fradmjar ritten till inflytande.

Det &r dock virt att notera att finlindska sponsorer som koper grinsdverskridande tjénster fran
andra EU-ldnder kan komma att omfattas av ett pafoljdssystem med stringare ekonomiska
sanktioner dven for sponsorer. For sddana sponsorer ar det sarskilt viktigt att de fér tillrdcklig
information om sina egna skyldigheter och hur regleringen fungerar i olika medlemsstater. Ur
denna synvinkel ir det foreslagna tillsynssystemet ocksa relevant for dessa aktdrer. A ena sidan
behover de radgivning av statens revisionsverk och & andra sidan kan de bli féremal for
gransoverskridande myndighetsforfaranden pa vilka de undersokningsbefogenheter som
foreslas 1 lagforslag 1 tillampas.

Det foreslagna tillsyns- och pafoljdssystemet &ér ocksa relevant med tanke pa véljarna och andra
som &r foremal for politisk reklam, eftersom en effektiv tillsyn tryggar ritten for dem som
reklamen riktar sig till att 6ppet fa information om den politiska reklamen och de aktérer som
star bakom den.

Forordningen och det kompletterande tillsyns- och pafoljdssystemet kan ocksa indirekt paverka
sponsorernas mdjligheter att fa tillgang till politiska reklamtjdnster, om de nuvarande
tjénstetillhandahallarna pa grund av forordningen skulle hdja sina priser betydligt eller helt
upphora med att tillhandahalla politiska reklamtjénster (konsekvenserna for foretag behandlas i
avsnitt 4.2.2.1). Det dr dock mycket osannolikt att enskilda foretags uttrdde ur marknaden skulle
forhindra att kampanjer fors, utan det 4r mer sannolikt att en ny tjénstetillhandahallare kommer
in i deras stille och dessutom kan ocksa séttet att fora kampanjer fordndras. Aven prishdjningar
skulle ha liknande effekter, 4ven om en betydande prisokning sannolikt ocksa skulle bidra till
att budgetarna for valreklam oOkar. Nar det géller genomforandet av forordningen har
medlemsstaterna inga storre mdjligheter att forhindra uppkomsten av ovanndmnda
konsekvenser, men till exempel regleringen av kampanjbudgetar omfattas dven i fortséttningen
av medlemsstaternas behorighet och gor det atminstone i teorin mojligt att motarbeta problemet.

Andringar som géller transparens i samband med politisk reklam
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Det foreslas att bestimmelserna i val- och partifinansieringslagstiftningen om publicering av
namnet pad betalaren av politisk reklam i lagforslag 3 och 4 i sin helhet ska ersdttas med
bestdammelserna i forordningen om politisk reklam.

Detta innebdr att en kandidat, en kandidats stddgrupp och nidgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten i fortséttningen inte &r skyldiga att se till att det av
avgiftsbelagd reklam som ingér i valkampanjen eller dr avsedd att stodja den framgar vem som
betalar reklamen. Denna skyldighet géller endast for avgiftsbelagd reklam. Skyldigheten
overfors i och med forordningen om politisk reklam till sédana utgivare av politisk reklam som
avses i forordningen.

I lagstiftningen om val- och partifinansiering definieras inte vad som avses med reklam. Ett
reklammeddelande kan i princip vara vilket material som helst och i vilken form som helst som
publiceras eller sprids for att stodja en kampanj. Skyldigheten har saledes dven géllt reklam som
sprids utan hjélp av en tillhandahéllare av politiska reklamtjanster, till exempel av kandidatens
stodgrupp. I fortsittningen ska denna typ av reklammeddelanden som inte sprids av en utgivare
av politisk reklam inte omfattas av de skyldigheter som géller publicering av betalarens namn.
Detta beror pé att skyldigheten enligt artikel 11 i férordningen om politisk reklam att mérka ut
reklammeddelanden endast géller tjénstetillhandahallare som &r utgivare av politisk reklam.
Saledes omfattas till exempel flygblad som skaffats frdn en kommunikationsbyra, men som
delas ut till exempel av en kandidat eller dennes anhingare inte av skyldigheten att mérka ut
reklam.

Det som ségs ovan bedoms dock i praktiken inte vésentligt dndra nuldget, eftersom utgivarna
formodligen vill att politiska reklammeddelanden uppfyller de transparenskrav som anges i
forordningen sé att de kan distribueras effektivt via olika kanaler — &ven avgiftsbelagda sadana.

I lagforslag 3 och 4 i propositionen foreslas det pa grund av harmoniseringsskyldigheten enligt
artikel 4 i forordningen att de gransvirden i euro som géller publicering av namnen pa enskilda
personer som betalar for en reklam ska slopas. Séledes kan namnen p& dem som bestéller och
betalar for reklammeddelanden i fortséattningen publiceras utan deras samtycke i enlighet med
artiklarna 11 och 12 i férordningen. Fordndringen jamfort med nuldget dr inte nddvéandigtvis
sarskilt stor, eftersom kop av reklamutrymme i medierna redan nu ofta 6verskrider de nationella
grinserna for sma donationer. Det antas dock att handlingsmodellerna i frdga om mindre
mediepublikationer kan fordndras i viss mén, eftersom enskilda personer inte ndédvéandigtvis
langre &r villiga att kopa reklam direkt for kandidater. Det &r dock vért att notera att undantaget
i friga om mindre donationer i valfinansieringslagen och partilagen i 6vrigt forblir i kraft.
Darmed kan donatorer som agerar som enskilda personer fortfarande ge smi donationer pé
andra sitt, och deras namn publiceras inte i redovisningarna for val- och partifinansiering utan
separat samtycke.

4.2.3.2 Konsekvenser for det civila samhéllet och medierna

Forordningen om politisk reklam och den kompletterande nationella lagstiftningen har
konsekvenser for det civila samhillets och mediernas verksamhetsforutsittningar. Det
foreslagna tillsyns- och pafoljdssystemet paverkar det civila samhéllet pa tva sitt: a ena sidan
stills dess aktdrer som bedriver politisk reklam under tillsyn och & andra sidan skapar det
transparens nér det géller politisk reklam, sérskilt med avseende pé de aktdrer och resurser som
star bakom reklamen.

Aktorer 1 det civila samhéllet, sésom organisationer och olika andra grésrotsaktorer, kan vara
bade sponsorer och tjdnstetillhandahallare for politisk reklam. Det antas att aktorer i det civila
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samhillet snarare agerar som sponsorer dn som tjanstetillhandahéllare. Da géller forordningen
och den kompletterande nationella regleringens konsekvenser i synnerhet aktorernas formaga
att delta och paverka i samhéllet, vilken har bedomts nérmare i punkt 4.2.3.1.

Organisationsaktorer kan ocksa fungera som tillhandahallare av politisk reklam, i synnerhet som
utgivare, genom att till exempel silja valannonsutrymme i sina egna publikationer. P& dessa
organisationer tillimpas de transparens- och aktsamhetsskyldigheter som anges i forordningen
samt det tillsyns- och pafoljdssystem som foreslds i genomférandebestimmelserna. De
ekonomiska konsekvenserna for organisationsfaltet liknar konsekvenserna for foretag, vilka
beskrivs i avsnitt 4.2.2.1. Det bor dock beaktas att organisationsfiltet inte i egentlig mening
bedriver forsédljning av reklam som néringsverksamhet, utan snarare drivs av samhélleliga och
politiska mal. Antalet aktiva foreningar i Finland bedoms vara drygt 20 0003. Av dessa kan dock
endast ett fatal bedomas bedriva verksamhet som definieras som tillhandahéllande av politiska
reklamtjanster i enlighet med forordningen om politisk reklam. Det &r dock svart att bedoma
antalet organisationer som tillhandahéller politiska reklamtjénster. Relevant for
organisationsféltet dr ockséd gransdragningen mellan av i forordningen avsedd betald politisk
reklam, inriktad reklam och andra former av opinionspaverkan. Storsta delen av
organisationernas paverkansverksamhet kan bedomas bestd av ndgot annat dn politisk reklam
enligt forordningen.

Medierna hor till de viktigaste tillhandahallarna av politiska reklamtjanster som i egenskap av
utgivare av politisk reklam omfattas av sdrskilda aktsamhets- och transparensskyldigheter. For
skyldigheterna enligt forordningen svarar alltid de foretag inom mediebranschen som erbjuder
politiska reklamtjdnster och som kan dga manga slags mediekanaler. Har bor man ocksa beakta
att utredningar visar att mediefiltet i Finland ir ganska koncentrerat.* Ar 2022 fanns det inom
tidningsbranschen 61 aktdrer som gav ut 181 tidningar. Ar 2022 fanns det inom
televisionsbranschen 11 aktorer som erbjod 40 betalkanaler och 18 gratiskanaler. Ar 2022 fanns
det inom radiobranschen 7 riksomfattande aktdrer som erbjod 29 riksomfattande kanaler och 24
lokala och regionala kanaler. Vad giller de ovannidmnda siffrorna bor det noteras att
koncernstrukturer till vissa delar har réknats med i dem. Forordningen tillimpas dock pé
enskilda bolag, varvid varje bolag i en koncern ansvarar for sin egen verksamhet och for
efterlevnaden av bestimmelserna. Till exempel har Nyhetsmediernas forbund 76 forlagsbolag
som medlemmar, och de ger ut 227 nyhetsmedier. Det dr uppenbart att det finns medieaktorer
av ménga olika storlekar och att alla inte ingéar i koncernstrukturer.

Den foreslagna genomforandelagstiftningen, dér befogenheter for undersdkning och
efterlevnadskontroll ocksa kan riktas mot medieaktorer, dr relevant med tanke p&d mediernas
handlingsfrihet och yttrandefrihet. Strdvan har varit att minska spanningen mellan tillsyns- och
pafoljdssystemet och mediernas handlingsfrihet inom ramen f6r det nationella
handlingsutrymme som forordningen ger sd den sé kallade icke-diskrimineringsskyldigheten
enligt artikel 5.1 i fOrordningen har ldmnats utanfor det foreslagna tillsyns- och
pafoljdssystemet. Till ovriga delar bedoms de foreslagna genomforandebestdmmelserna inte
utgdra ett problem (t.ex. nér det géller killskyddet), eftersom férordningen enligt artikel 1.2 inte
giller egentligt journalistiskt innehall, till skillnad fran betald reklam som betraktas som
redaktionellt innehdll, och siledes giller till exempel den ritt att f& information och utfora

3 I foreningsregistret finns cirka 100 000 registrerade foreningar, av vilka cirka 24 000 bedémdes ha
nagon form av aktiv verksamhet i samband med beredningen av dppenhetsregistret (RP 98/2022 rd, s.
7).

4 Lehtisaari, Katja m.fl. (2024): Mediakoncentration och mediainnehéllets méngfald i Finland
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:6.
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inspektioner som foreslas for revisionsverket i princip inte information och handlingar som
samlats in i journalistiskt syfte.

De ekonomiska konsekvenserna for mediebolag bedoms i avsnitt 4.2.2.1. Dar lyfts fram sadana
risker for prishdjningar och for att aktorer ldgger ner sin verksamhet som kan péverka
synligheten for politisk reklam i medierna. I synnerhet i frdga om mindre mediebolag som inte
ingér i koncernstrukturer kan risken uppskattas vara storre 4n i friga om bolag som hor till stora
mediekoncerner. Det dr dock svéart att exakt forutse sannolikheten for och konsekvenserna av
risken, och de kan knappast paverkas vid genomforandet, men samtidigt méste man inse att om
politisk reklam forsvinner, i synnerhet fran medier som omfattas av chefredaktdrsansvar, dr det
en skadlig utveckling med tanke pd demokratins funktion. Till den del férordningen lamnar
nationellt handlingsutrymme har ambitionen varit att anvdnda det pd ett sdtt som skyddar
mediernas handlingsfrihet. Dessutom ska tillsynsmyndigheterna redan med stod av
forordningen 1 sin verksamhet beakta fragor som giller yttrandefrihet och mediernas
verksambhet.

Statens revisionsverks arbete torde i synnerhet i borjan fokusera pa att stodja, vigleda och ge
rad till tillhandahallare av politisk reklam och utgivare av politisk reklam, dvs. privata foretag,
nér det giller efterlevnaden av de skyldigheter som foljer av férordningarna. Utgivarna behdver
stod, vdgledning och rddgivning i synnerhet under 2026 och fore riksdagsvalet viren 2027. Det
dr osannolikt att revisionsverket vidtar pafoljdsatgarder mot medieforetag fore riksdagsvalet
2027.

4.2.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forordningen om politisk reklam och den kompletterande nationella lagstiftningen medfor
konsekvenser for myndigheterna pa tva olika sétt. For det forsta medfor regleringen nya
uppgifter for statens revisionsverk, dataombudsmannen och trafik- och kommunikationsverket.
Forordningen kan ocksé indirekt paverka uppgifterna for de myndigheter som ansvarar for icke-
diskrimineringslagstiftningen, &ven om de inte aldggs nigra nya uppgifter direkt till foljd av
forordningen eller den kompletterande lagstiftningen. Dessutom kan vissa myndighetsaktorer
pd grund av forordningens tillimpningsomrdde och definitioner ocksd fungera som
tillhandahallare av politiska reklamtjénster, varvid de omfattas av tillsyns- och pafoljdssystemet
enligt forordningen. I princip dr det ocksd mojligt att en myndighet kan agera i rollen som
sponsor, men enligt skil 27 i forordningen betraktas offentlig kommunikation av, for eller pa
uppdrag av myndigheter i regel inte som politisk reklam, liksom inte heller praktisk information
om former for deltagande i val. Darfor har myndigheternas agerande som sponsorer inte
beddmts ndrmare i denna proposition.

Statens revisionsverk

Enligt forslaget ska storsta delen av uppgifterna enligt forordningen om politisk reklam
koncentreras till statens revisionsverk. Till dessa hor de tillsynsuppgifter som avses i artikel
22.3 och 22.4 i férordningen samt de samordningsuppgifter for den nationella kontaktpunkten
som avses i artikel 22.9. Dessutom ska revisionsverket ta dver tillsynen av efterlevnaden av de
transparensskyldigheter som géller samhillelig och politisk reklam som ingér i forordningen
om digitala tjénster till den del det dr &ndamalsenligt med tanke pa tillsynssystemets funktion.
Pé sé sitt blir revisionsverket en tydlig huvudmyndighet i fragor som géller transparens i fraga
om politisk reklam, bdde nér det géller forordningen om politisk reklam och férordningen om
digitala tjdnster.
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Revisionsverkets uppgift 4r Overvaka att sponsorer och tillhandahallare av politiska
reklamtjanster iakttar sina transparens- och aktsamhetsskyldigheter enligt forordningen om
politisk reklam. Dessutom ska verket utdva tillsyn dver transparensen i friga om samhillelig
reklam pé onlineplattformar. Till uppgifterna hor sévél att ge rdd och vigledning som att 16sa
egentliga tillsynssituationer. Verket ska ha dvervaknings- och efterlevnadsbefogenheter enligt
bade forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala tjénster, vilka presenteras
ndrmare i andra avsnitt. Uppgifterna anknyter i synnerhet till olika tillhandahéllare av politisk
reklam, eftersom storsta delen av de ovanndmnda skyldigheterna giller dem. Uppgifterna
bedoms omfatta sédrskilt mycket radgivning och handledning som i vissa situationer kan behdva
ges dven till sponsorer. Den egentliga tillsynen sker i regel genom anmélningar av forsummelse
till verket, men verket kan ocksé efter eget omdome utdva egenkontroll med hjilp av offentlig
information och med stdd av den ritt till information som foreskrivs i artikel 16 i forordningen
om politisk reklam.

I detta skede ar det svért att bedoma antalet kontakter till och besvir hos verket. Verkets
tillsynsverksamhet och prioriteringarna i den ar beroende av de resurser som star till dess
forfogande och av hur aktiva de som reklamen riktas till dr. Det kan antas att verkets
uppgiftsborda blir sirskilt intensiv i synnerhet under valrorelser. Behovet av tillsyn over
onlineplattformar i enlighet med forordningen om digitala tjdnster bedoms dock bli relativt litet,
eftersom det for ndrvarande inte finns ndgra sddana onlineplattformar registrerade i Finland som
1 betydande utstrackning visar samhaéllelig eller politisk reklam.

I de uppgifter som ndmns ovan ingér myndighetssamarbete bade pa nationell nivad och
unionsnivd. I frdga om forordningen om politisk reklam ska revisionsverket vara den
kontaktpunkt som avses i forordningen och vars ansvar &r att samordna det nationella samarbetet
i synnerhet i gransoverskridande situationer och att delta i de nationella kontaktpunkternas
samarbetsnétverk. Koncentreringen av tillsynsuppgifterna till revisionsverket minskar i ndgon
man behovet av nationell samordning, eftersom revisionsverket i egenskap av tillsynsmyndighet
sjilv deltar i de griansoverskridande forfaranden som avses i artikel 23 i forordningen om
politisk reklam. Revisionsverket ska dock till behovliga delar samarbeta med sévél
dataombudsmannen som med Transport- och kommunikationsverket. For Transport- och
kommunikationsverkets del géiller samarbetet grinsdverskridande forfaranden som tilldimpas pa
formedlingstjdnster och som samordnas av kommunikationsministeriet, medan det for
dataombudsmannens del géller riktad reklam som dataombudsmannen ska utdva tillsyn dver
bade i frdga om forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala tjénster. I
samband med det andra lagforslaget i propositionen ska revisionsverket i fraga om de uppgifter
som avses i fOorordningen om digitala tjinster vid behov ocksd samarbeta med
konsumentombudsmannen, om det behdvs en nidrmare beddmning av hur de uppgifter som
avses 1 artikel 26.1 a—c i1 forordningen om digitala tjanster fordelas mellan revisionsverket och
konsumentombudsmannen. Dessutom kan revisionsverket delta i den i férordningen om digitala
tjanster avsedda ndmnden for digitala tjénster.

Utover de uppgifter som ndmns ovan ska revisionsverket fora det offentliga register dver
rattsliga foretrddare som avses i forordningen om politisk reklam samt ansvara for den offentliga
sammanstillningen och rapporteringen av information om val och folkomréstningar till
kommissionen.

Alla uppgifter som ndmns ovan ér nya for statens revisionsverk. Den nya uppgiftshelheten kan

dock bedomas vara dndamaélsenlig med beaktande av revisionsverkets nuvarande uppgifter,
behorighet och stillning.
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Verket har sedan tidigare erfarenhet av tillsyn over bade val- och partifinansiering’® och
Oppenhetsregistret, vilka delvis anknyter till samma samhélleliga fenomen och dven innehaller
vissa drag som liknar de uppgifter som foreslds nu (bl.a. transparens i fraga om finansiering).
Dessutom bedoms den radgivande roll som betonas i de nya uppgifterna bli mycket lik den som
revisionsverket nu har vid tillsynen 6ver val- och partifinansieringen och dppenhetsregistret. De
uppgifter som foreslas &r dock nya i friga om innehall, forfaranden, tillsynsobjekt och vissa
befogenheter (bl.a. pafoljdsavgifter), och forutsitter ocksa ett starkt juridiskt och tekniskt
kunnande vid verket. Dessutom kan de ridgivningsbehov som géller de nya uppgifterna
realiseras - i synnerhet infor val - samtidigt med revisionsverkets nuvarande tillsynsuppgifter.
Diarmed uppstar det for revisionsverket ett behov av ytterligare resurser, vilket behandlas
nirmare i avsnitt 4.2.2.2.

I den foreslagna pafoljdsndmnden ar det fraga om att organisera den beslutanderitt som hor till
statens revisionsverk. Pafoljdsndmnden Okar séledes inte verkets uppgifter. Kollegiet ar ett
internt organ vid verket och medlemmarna star redan i tjdnsteforhéllande till verket.
Medlemskap i1 pafoljdsndmnden é&r inte ett heltidsuppdrag, utan ndmnden sammantriader vid
behov. Nulédget dndras sa att det tidigare kollegiala pafoljdsorganet, dvs. vitesndimnden, ersétts
med ett nytt organ vid namn pafdljdsndmnden, som i fortsittningen ska ansvara for att pafora
péfoljdsavgifter och doma ut viten som verket har forelagt. P4foljdsndmndens verksamhetssitt
regleras nidrmare pa lagnivd. Andringarna stirker de réattssdkerhetsgarantier som géller
paféljdsnamnden.

For att pafoljdsndamnden ska kunna inréttas kriavs det ocksa att verket utvecklar och styr en del
nya handlingsmodeller och sékerstiller tillgédngligheten for dem som deltar i beslutsfattandet.
For att pafoljdsndamnden ska kunna inleda sin verksamhet och verkets arbetsordning ska kunna
uppdateras krivs engangsinsatser av personalen. Revisionsverkets vitesndmnd har tills vidare
inte domt ut ett enda vite, vilket innebdr att revisionsverket dnnu inte har nagon konkret
erfarenhet av pafoljdsorganets verksamhet. Paf6ljdsndmndens verksamhet bedoms dock inte bli
sarskilt omfattande med beaktande av omradet for lagstiftningen. Dédrmed kan man forvénta sig
att antalet drenden som behandlas av pafoljdsndmnden och arbetsméngden halls pd en mattlig
nivé, dven om samordningen och beredningen av verksamheten forutsétter personalresurser.

Dataombudsmannen

Tillsynsuppgifterna enligt artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam overlappar
delvis dataskyddsforordningen och de bestimmelser i forordningen om digitala tjdnster som
dataombudsmannen utovar tillsyn over. Uppgifternas forhallande till dataombudsmannens
nuvarande uppgifter behandlas ndrmare i punkt 3.2.

De uppgifter enligt artiklarna 18 och 19 i forordningen som hinfor sig till inriktning och
annonsleverans i samband med politisk onlinereklam géller de ytterligare begransningar och
villkor for anvdndning av personuppgifter som preciserar dataskyddsforordningen samt
transparenskraven. Enligt artikel 22.1 i férordningen ska dataombudsmannen utdva tillsyn 6ver
skyldigheterna inom sitt behorighetsomrade med de befogenheter som anges i
dataskyddsforordningen. Uppgifterna &r siledes inte nya, utan ytterligare dataskyddsuppgifter.

3> Det dr dock virt att notera att revisionsverket inte for narvarande utovar tillsyn 6ver de nationella
skyldigheter som géller valreklam enligt 4 § 5 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering och 8 b § 5
punkten i partilagen.

71



Tillsynen oOver skyldigheterna enligt forordningen ska i princip ske inom ramen for
dataombudsmannens nuvarande férfaranden och kompetens. Skotseln av uppgifterna forutsitter
dock att resurser anvisas for dndamaélet, eftersom ikrafttridandet av forordningen sannolikt
kommer att aktualisera fragor som géller inriktning av politisk onlinereklam i storre
utstrickning an tidigare.

I detta skede ar det svart att bedoma antalet kontakter till och besvér hos dataombudsmannen.
For nirvarande kontaktas dock dataombudsmannen till exempel angdende valreklam infor val.
I och med forordningen kan antalet personer som tar kontakt 6ka i viss man. Statens
revisionsverks roll som huvudmyndighet kan dock beddémas minska behovet av allméin
radgivning om forordningen. Aven den foreslagna dverforingen till revisionsverket av tillsynen
over efterlevnaden av artikel 26.1 a-c i forordningen om digitala tjanster minskar behovet av
allmidn radgivning som giller transparens i frdga om politisk reklam, eftersom
dataombudsmannens roll i och med dndringen allt tydligare kommer att gilla dataskyddsfragor.®

Det antas att tillsynsuppgifterna kommer att synas ocksd 1 dataombudsmannens
gransoverskridande verksamhet. I forordningen lyfts sérskilt fram det skyndsamma forfarande
som kan behdvas om man pa finskt territorium snabbt maste ingripa i verksamheten hos en
utgivare av politisk reklam, sdsom en plattform for sociala medier, som &r etablerad i en annan
medlemsstat. Dessutom deltar dataombudsmannen i1 Europeiska dataskyddsstyrelsens
verksamhet, som i enlighet med artikel 22.2 kan utfarda anvisningar som géller tillsynen 6ver
efterlevnaden av forordningen om politisk reklam. Dessutom ska dataombudsmannen
samarbeta med andra nationella myndigheter.

Dataombudsmannens tillsynsverksamhet och prioriteringarna i den ar beroende av vilka
resurser som finns att tillgd och av hur aktiva de som onlinereklamen riktas till é&r.
Pafoljdskollegiet vid dataombudsmannens byrd har ocksa sedan tidigare befogenhet att
faststélla administrativa sanktionsavgifter. Dataombudsmannen har dérfor redan en process dér
administrativa sanktionsavgifter faststills utifran beredning och det finns inte nigot egentligt
behov av tillfilliga resurser for att skapa processen.

Fragan om dataombudsmannens resurser behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.2.2.

Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket samordnar tillsynssituationer som  giller
formedlingstjanster och skyldigheterna enligt artiklarna 7—17 och 21 i férordningen om politisk
reklam. I praktiken anknyter samordningsuppgiften till gransoverskridande forfaranden dér
Transport- och kommunikationsverket skoter informationsutbytet mellan statens revisionsverk,
som svarar for tillsynen, och samordnarna for digitala tjdnster i andra ldnder genom forfaranden
i enlighet med forordningen om digitala tjanster. Dessutom ska verket delta i ndmnden for
digitala tjanster dér fragor som giller forordningen om politisk reklam kan behandlas.

Uppgifterna forutsitter ocksd en del nationellt samarbete, eftersom skyldigheterna enligt
forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala tjanster delvis Overlappar
varandra (bl.a. i friga om anmilningskanaler). Behovet av samordning i samband med politisk
reklam minskar genom att revisionsverket enligt forslaget ska ta oOver tillsynen Over de
transparensskyldigheter i fraga om politisk reklam som hérrér badde fran forordningen om

¢ Dataombudsmannen ska fortfarande utdva tillsyn 6ver artikel 26.1 a-c i forordningen om digitala
tjénster i fraga om B2B-reklam.
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politisk reklam och forordningen om digitala tjanster. Forhdllandet mellan forordningarna
behandlas nirmare i punkt 3.1.

Uppgifterna ar i princip inte nya, utan de har en central anknytning till verkets nuvarande roll
som samordnare for digitala tjanster och dess forfaranden. Transport- och
kommunikationsverket ska dock komma 6verens om forfarandena med revisionsverket. I detta
skede dr det svart att bedoma vilka resurser som behovs for det egentliga samordningsarbetet.
Det antas dock att en mer omfattande tillimpning av skyldigheterna enligt forordningen om
politisk reklam pé olika férmedlingstjénster i viss man kan dka behovet av grinsoverskridande
samordning.

Fragan om Transport- och kommunikationsverkets resurser behandlas narmare i punkt 4.2.2.2.

Rittsregistercentralen

Rittsregistercentralen ska sorja for verkstélligheten av den foreslagna nya paféljdsavgiften. Vid
beredningen av propositionen har det bedomts att pafoljdsavgifter kommer att paforas i ytterst
liten utstrackning, vilket innebdr att uppgiften inte medfor mycket extra arbete for
Riéttsregistercentralen. Eftersom det arligen pafors flera motsvarande mindre péafoljdsavgifter
inom olika forvaltningsomrdden, mérks deras sammanlagda verkningar och den totala 6kningen
i Rattsregistercentralens arbetsmangd med fordrojning, och behovet av eventuella
tilliggsresurser kommer att preciseras forst senare. Verkstilligheten av péafoljdsavgifter inom
olika forvaltningsomraden &r en permanent uppgift, och Rittsregistercentralens behov av
tilliggsanslag till foljd av det extra arbete som pafoljdsavgifterna medfor behandlas i de arliga
ram- och budgetforfarandena.

Myndigheter som tillhandahdller politiska reklamtjinster

En del av myndigheterna tillhandahéller tjédnster som kan uppfylla definitionen av politisk
reklam enligt artikel 3 i forordningen om politisk reklam. Det &r ocksa viktigt att beakta att en
tjanst enligt artikel 3.1 inte avser en forvaltningsuppgift, utan en prestation enligt definitionen i
artikel 57 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Till exempel erbjuder kommunerna
och deras trafikverk, sdsom Stara, i dag i viss mén tjanster som anknyter till publicering av
valreklam.” Dessa tjdnster kan i vissa situationer uppfylla definitionen av politisk reklamtjénst,
varvid myndigheten i frdga blir en i forordningen avsedd utgivare av politisk reklam som
omfattas av transparens- och aktsamhetsskyldigheterna i férordningen samt det tillsyns- och
pafoljdssystem som foreslas i genomforandebestimmelserna.

Det dr svart att bedoma omfattningen av de politiska reklamtjanster som tillhandahalls av
myndigheter. Det ar formodligen nérmast fraga om tjanster for publicering av valreklam som
tillhandahélls av kommunerna och deras affarsverk och som gor det mojligt att presentera och
sprida valreklam med hjidlp av deras egen infrastruktur, till exempel genom att anvénda
kommunalt dgda broar for valreklam. Det &r mycket svart att bedoma omfattningen av dessa
tjdnster. Dessutom behdver man sannolikt bedéma frén fall till fall om det &r friga om en
sidotjdnst som inte omfattas av skyldigheterna enligt forordningen. Aven mojligheten att
anvénda valreklamstillningar som kommuner placerar ut pa lika villkor for alla och utan avgift
fore val faller utanfor forordningens tillimpningsomréde. Kommunerna kan dock ocksé erbjuda
till exempel nyckelféardiga tjanster for valreklam som sannolikt skulle utgora tjdnster for politisk

7 https://www.hel.fi/sv/foretag-och-arbete/ansok-tillstand-och-lokaler/reklam-pa-en-allman-
plats/valtillstallningar-och-reklam

73


https://www.hel.fi/sv/foretag-och-arbete/ansok-tillstand-och-lokaler/reklam-pa-en-allman-plats/valtillstallningar-och-reklam
https://www.hel.fi/sv/foretag-och-arbete/ansok-tillstand-och-lokaler/reklam-pa-en-allman-plats/valtillstallningar-och-reklam

reklam enligt forordningen om det togs ut en avgift for dem. Propositionen anses inte ha nagra
betydande konsekvenser for kommunens ekonomi eller férvaltning, eftersom den verksamhet
som omfattas av férordningen i allménhet &r smaskalig i kommunerna. Dessutom ar ekonomisk
verksamhet enligt artikel 3.1 i forordningen ofta bolagiserad om den dr mer omfattande.

Myndigheter som definieras som tillhandahallare av politiska reklamtjédnster péverkas av
motsvarande ekonomiska konsekvenser som foretag, vilka beskrivs i avsnitt 4.2.2.1. I fraga om
det tillsyns- och paféljdssystem som riktar sig till myndigheterna har dock det nationella
handlingsutrymmet utnyttjats sa att det inte 4r mojligt att pafora myndigheter paféljdsavgifter.
Fragan behandlas ndrmare i punkt 12.5.4.

Det kan ocksa antas att kommunerna och deras affarsverk i synnerhet under valrdrelser behover
anvisningar av myndigheterna om hur férordningen ska tillimpas pa deras verksamhet. Det ar
sérskilt viktigt med anvisningar sa att forordningen inte paverkar kommunernas villighet att
erbjuda platser for valreklam och kampanjverksamhet pa samma sétt som for narvarande.

4.2.3.4 Konsekvenser for den inre marknaden

Forordningen om politisk reklam utgdr reglering av den inre marknaden som syftar till att
harmonisera aktsamhets- och transparensskyldigheterna samt tillsynen i samband med
tillhandahallande av politiska reklamtjanster. Darmed har ocksa tillsyns- och
uppfoljningssystemet enligt forordningen indirekta konsekvenser for genomforandet av
regleringen av den inre marknaden. Konsekvenserna beror pé att de skillnader mellan tillsyns-
och pafoljdssystemen som uppstir inom ramen for det handlingsutrymme som ldmnas &t
medlemsstaterna kan paverka var aktorerna har sitt huvudsakliga verksamhetsstille. Med tanke
pa att politisk reklam inte 4r huvudnéring for ménga tjanstetillhandahéllare kan konsekvenserna
antas bli mycket smd. Diremot kan storre konsekvenser uppstd av att sponsorer i vissa
situationer kan vélja tjdnstetillhandahéllare som ar etablerade 1 medlemsstater som till exempel
inte har infort bestimmelser om pafoljder av sanktionskaraktir for sponsorer. Det pafoljds- och
tillsynssystem som foreslas i det forsta lagforslaget i propositionen kan beddmas vara sadant att
det i praktiken kan paverka sponsorernas bendgenhet att kopa tjinster av inhemska
tjanstetillhandahallare. Konsekvenserna for sponsorer bedéms nidrmare i avsnitt 4.2.3.1.

4.2.3.5 Aland

Tillhandahéllare av politiska reklamtjinster kan ocksa vara etablerade pa Aland. I propositionen
foreslas det att tillsynsuppgifterna dven i friga om dessa ska koncentreras till statens
revisionsverk. For detta talar behovet av centraliserad kompetens kring den nya typen av
reglering och av smidiga grinsoverskridande forfaranden. Statens revisionsverk ska redan i
enlighet med spréklagen (423/2003) erbjuda radgivning dven pé svenska, vilket dr en
forutsittning for att ocksé &ldndska tjénstetillhandahallare och sponsorer ska kunna skota sina
drenden och fa rad.

Forordningen dr direkt tillamplig lagstiftning, och darfoér behandlas i denna proposition inte

nirmare dess eventuella konsekvenser for mediefiltet i landskapet Aland eller lagstiftningen
om det.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Olika tillsynsalternativ

Av forordningen foljer direkt uppgifter for dataombudsmannen och Transport- och
kommunikationsverket. Nér det giller organiseringen av andra uppgifter behandlades f6ljande
tva huvudsakliga alternativ: 1. koncentrera alla uppgifter till statens revisionsverk och 2. fordela
uppgifterna  mellan  revisionsverket, = dataombudsmannen och  Transport- och
kommunikationsverket 1 enlighet med nuvarande uppgiftsfilt och kompetens.
Konsumentmyndigheternas mdjligheter att skdta nya uppgifter har inte bedomts nérmare,
eftersom en motsvarande bedomning redan ingick i forarbetena till lagen om tillsyn over
formedlingstjanster och det hdr handlar om en likadan griansdragning mot konsumentreklam.

Vid  Dberedningen bedomdes  fragan ur myndigheternas, sponsorernas  och
tjénstetillhandahéllarnas synvinkel. I propositionen har man stannat for alternativ 1, dir
uppgifterna koncentreras till revisionsverket. Dessutom foreslds det att revisionsverket
samtidigt ska ta over de av dataombudsmannens tillsynsuppgifter enligt férordningen om
digitala tjénster (transparens i frdga om samhéllelig och politisk reklam) som antingen
Overlappar eller dr nira forknippade med de uppgifter som f6ljer av forordningen om politisk
reklam.

Det positiva med det andra alternativet kan bedémas vara att man genom att dela uppgifterna
kan utnyttja bade den nuvarande uppgiftsférdelningen och den kompetens som samlats vid
tillsynen over efterlevnaden av férordningen om digitala tjanster. Samtidigt bedomdes det vid
beredningen att en fordelning av uppgifterna pa flera myndigheter i onddan skulle forsvara
tillsynen och gora tillsynssystemet otydligt for bade tillsynsmyndigheterna och tillsynsobjekten.

5.1.2 Tillampningsomrade for och p&forande av pafoljdsavgifter

I artikel 25 i férordningen om politisk reklam foreskrivs det om anvindning av pafoljdsavgifter
som en del av pafoljdssystemet enligt forordningen. Det nationella handlingsutrymmet i fraga
om péafoljdsavgifter behandlas ndrmare i avsnitt 3.7.2.1 och 12.5.1. Medlemsstaterna kan i
enlighet med artikel 25.1 i forordningen foreskriva om pafoljdsavgifter som ska péforas
sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjénster for dvertrddelser av skyldigheterna
enligt artiklarna 5-17, 20 och 21 i forordningen. Medlemsstaterna ska inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet specificera vilka ovannidmnda skyldigheter myndighetens
behorighet att pafora pafoljdsavgift ska kopplas till. Pafoljderna ska i varje enskilt fall vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. Vid paférande av sanktioner ska medlemsstaterna
ocksa sdkerstilla yttrandefriheten och pressfriheten samt att den politiska debatten forblir 6ppen
och tillgénglig.

Under beredningen behandlades tvd huvudsakliga alternativ: 1. foreskriva om péafoljdsavgifter
endast for overtrdadelse av de skyldigheter som géller tjdnstetillhandahallare och 2. foreskriva
om pafoljdsavgifter for bade tjanstetillhandahallare och sponsorer. Under beredningen
bedomdes fragan med avseende péd kraven i forordningen och principerna for reglering av
administrativa sanktioner. [ propositionen stannade man f{or losningsalternativ 1, dér
tillimpningsomradet for pafdljdsavgifter endast ska gélla tjanstetillhandahéllare och saddana
skyldigheter som kan forenas med pafoljdsavgifter i enlighet med de villkor som faststills i
forordningen och de nationella regleringsprinciperna.
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I det andra alternativet riktas pafoljdsavgiftens avskriackande effekt ocksd mot sponsorer. Detta
kan till vissa delar minska sponsorernas forsummelser i situationer ddr en sponsor medvetet
forsoker dolja sin bakgrund genom att undanhalla information eller ge tjanstetillhandahéllarna
felaktig information. Detta géller nidrmast vissa situationer med hybridpaverkan, dér den
avskriackande effekten hos pafoljdsavgifter kan ha konsekvenser for olika aktorers bendgenhet
att inleda sddan verksamhet. Samtidigt agerar merparten av sponsorerna med goda avsikter, och
da kan radslan for pafoljdsavgifter skapa en betydande avskridckande effekt bland annat pé
valkampanjarbete. I sitt utlitande om U-skrivelsen ansdg grundlagsutskottet att det &r viktigt att
pafdljderna for dvertradelse av skyldigheter inte far vara sa stora att de har en sa kallad chilling
effect, dvs. en avskrickande inverkan pa utévandet av politisk yttrandefrihet (GrUU 4/2022 rd,
punkt 17). Det skulle ocksa vara problematiskt att utvidga tillimpningen av pafoljdsavgifter till
sponsorer med tanke pé regleringsprinciperna for administrativa sanktioner.

Under beredningen behandlades ocksa alternativ som géllde paférande av pafoljdsavgifter.
Alternativen var antingen att alla beslut om pafoljdsavgifter som pafors av statens revisionsverk
ska fattas av ett kollegialt organ eller att faststilla en gréins i euro sa att det kollegiala organet
endast ska fatta beslut om pafoljdsavgifter som overskrider gransen. Fragan bedomdes sérskilt
med tanke pa de kénsliga aspekterna av regleringen och det dkade behovet av rittsskydd.
Dessutom beaktades revisionsverkets nuvarande handlingsmodell, dér ett kollegialt organ redan
nu domer ut alla viten som verket har pafort. I propositionen har man valt ett alternativ dér alla
pafoljdsavgifter ska paforas av ett kollegialt organ.

Det andra alternativet, dér ett kollegialt organ endast beslutar om sirskilt stora pafoljdsavgifter,
skulle med tanke pa tillsynssystemet kunna vara en nagot effektivare och administrativt littare
losning. Med beaktande av att avsikten vid tillsynen 6ver efterlevnaden av forordningen ar att
betona att administrativa pafoljdsavgifter dr en sistahandsatgérd och undvika att pafoljdsavgifter
blir problematiska bland annat med tanke pa yttrandefriheten och mediernas verksamhet, kan
det anses motiverat att pafoljdsavgifterna pafors av ett kollegialt organ. Dessutom motsvarar
16sningen den modell som redan tidigare tilldimpats vid revisionsverket, dér beslut om verkets
utddmande av ekonomiska pafoljder fattas av ett kollegialt organ.

Forordningen gor det mojligt att d&ven ge domstolar behorighet att pafora pafoljdsavgifter, men
en sadan praxis har dock varit exceptionell i Finland. Aven grundlagsutskottet har haft
reservationer mot att administrativa pafoljdsavgifter pafors av domstolar (se GrUU 12/2019 rd).

5.1.3 Interimistiska atgérder och forhindrande av tillgang till en tjanst

Enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ska artikel 51 i féorordningen om digitala
tjénster 1 tillimpliga delar gilla for befogenheterna for de behoriga myndigheter som utsetts i
enlighet med den punkten ndr de 6vervakar att skyldigheterna enligt artiklarna 7—17 och 21
fullgdrs 1 fraga om formedlingstjanster. 1 tillimpliga delar” har ansetts ge ett visst nationellt
handlingsutrymme i friga om vilka befogenheter for efterlevnadskontroll som anses vara
lampliga och dandamaélsenliga vid tillsynen dver att de ovan avsedda skyldigheterna fullgors.

Vid bedémningen har man stravat efter ett sa enhetligt tillsynssystem som mgjligt i fraga om
alla tjinstetillhandahallare. Detta har betydelse ocksd ur tillsynsmyndighetens synvinkel,
eftersom tjénstetillhandahallarna kan erbjuda flera olika tjénster samtidigt, och vid tillsynen
over dem kan det bli nodvéndigt att tillimpa de befogenheter som anges i savél artikel 22.5 i
forordningen om politisk reklam som i artikel 51 i férordningen om digitala tjanster. Vid
forhandlingarna om fOrordningen ansdg grundlagsutskottet att forhallandet mellan
forordningarna behdver klargoras. Vid bedomningen har man dessutom granskat de dndamaél
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for utdvandet av dessa befogenheter som definieras i forordningen om digitala tjanster men som
inte finns i férordningen om politisk reklam med samma motsvarighet.

Vid beredningen kom man fram till att de interimistiska atgérder som avses i artikel 51.2 e i
forordningen om digitala tjénster och det forhindrande av tillgang till en tjdnst som avses i
artikel 51.3 1 den forordningen inte l&dmpar sig for tillsyn dver efterlevnaden av forordningen
om politisk reklam. Valet av detta alternativ tydliggdr utdvandet av revisionsverkets
befogenheter for efterlevnadskontroll och forhindrar att det uppstar onddiga och
overdimensionerade befogenheter. I praktiken kan de situationer som avses i forordningen om
politisk reklam ocksa uppfylla kriterierna enligt forordningen om digitala tjénster nér det &r
nodvéndigt att utéva de ovannidmnda befogenheterna. Detta kan dock goras i samband med
tillsynen Over efterlevnaden av forordningen om digitala tjénster, varvid befogenheterna inte
behover utstrickas till tillsynen Over efterlevnaden av forordningen om politisk reklam.
Samtidigt undviks de eventuella problem med avseende pa utdvandet av yttrandefrihet och
politiska réttigheter som foljer av befogenheterna.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av férordningen om politisk reklam pagar for nidrvarande i alla medlemsstater.
Genomforandet av forordningen har diskuterats i samband med den kommitté enligt artikel 29
som inrdttats av kommissionen och det europeiska nitverket for valsamarbete. Dessutom har
justitieministeriet fort informella diskussioner med olika medlemsstater om genomforandet av
forordningen. Nedan beskrivs i korthet den information om genomférandet av férordningen som
offentliggjorts 1 vissa medlemsstater och medlemsstaternas planer pé att utse
tillsynsmyndigheter enligt férordningen och att organisera tillsynen over férordningen.

Sverige

I Sverige publicerades den 29 oktober 2024 ett utkast till ett forslag med kompletterande
bestammelser till forordningen.® Forslaget till kompletterande bestdmmelser innehéller
bestimmelser om behdriga myndigheter och deras befogenheter, genomférande av
inspektioner, advokaters tystnadsplikt, avlagsnande av reklam, viten, sanktionsavgifter och
overklagande. Utover de myndigheter som utdvar tillsyn over efterlevnaden av forordningen
om digitala tjénster och dataskyddsforordningen foreslas det att Mediemyndigheten ska vara
tillsynsmyndighet. Dessutom ska Valmyndigheten offentliggéra information om tidpunkten for
val. Ett lampligt minimibelopp for sanktionsavgiften anses vara 5 000 kronor. I Sverige anses
det att forordningen, dven om den péverkar pressfriheten, inte fOrutsétter dndringar i den
nationella tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen.

Danmark

Den danska regeringen lade den 27 februari 2025 fram ett forslag till lagstiftning som
kompletterar forordningen.’ Enligt det ska radio- och tv-ndmnden vara behorig myndighet.
Radio- och tv-nimnden ir oberoende och behandlar redan klagomal som géller reklam och
annan séljfrimjande verksamhet i medierna. I Danmark beddéms det att tillsynen &ver
efterlevnaden av forordningen ska inriktas pa situationer dar det utifrén information som
myndigheten fatt &r mojligt att pavisa en dvertrddelse av lagen. Detta innebér att radio- och tv-

8 https://www.regeringen.se/contentassets/1992e593e834ebe9be20d413al{441 1/for-publicering-
politisk-reklam.pdf
9 https://www.ft.dk/ripdf/samling/2024 1/lovforslag/1162/20241 1162 som fremsat.pdf
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nidmnden inte behdver gora systematiska eller rutinméssiga undersokningar som géller politisk
reklam.

Estland

I Estland kommer man enligt planerna att ldgga fram en regeringsproposition under varen.
Diskussionen om uppgiftsfordelningen i Estland pégéar delvis fortfarande. Avsikten &r att
tillsynsuppgifterna ska alaggas samma myndighet som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen och som redan for nérvarande har tillsynsuppgifter som géller
reklam. De uppgifter som foljer av forordningen om politisk reklam anses ingd i dessa
tillsynsuppgifter.

Lettland

Lettland har sedan 2013 haft en timligen detaljerad lagstiftning om valkampanjer, och dérfor
kan genomforandet av forordningen bedémas medfora mindre fordndringar i myndigheternas
verksamhet 4n i ldnder dér motsvarande strukturer inte redan har funnits. I valkampanjlagen
2012/199.2 finns dock bland annat olika definitioner som delvis dverlappar bestimmelserna i
forordningen och som forutsétter samordning samt bevarande av ekonomisk information om
kampanjer. Kampanjbestimmelserna overvakas av korruptionsmyndigheten.
Konsumentmyndigheten &r kontaktpunkt for forordningen om digitala tjénster. Lettlands
nationella genomf6rande pagick fortfarande i mars 2025.

Litauen

Regeringen har for avsikt att ldmna en proposition om det nationella genomférandet av
forordningen i maj 2025. Enligt prelimindra uppgifter ska valmyndigheten vara
tillsynsmyndighet. Litauen avser genomfora de dndringar som forordningen forutsétter genom
andringar i vallagen.

6 Remissvar

Sammanlagt 19 yttranden inkom. Yttranden ldmnades av kommunikationsministeriet,
finansministeriet, Alands landskapsregering, Konkurrens- och konsumentverket, Transport-
och kommunikationsverket Traficom, Polisstyrelsen, Dataombudsmannens byra, Statens
revisionsverk, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesto6 KULTA ry, Marketing Finland,
Medieforbundet rf, MTV Oy, Partiernas internationella demokratisamarbete - Demo Finland,
Radiomedia rf, Sanoma Media Finland Oy, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistforbund ry, Vansterforbundet r.p. och Grona foérbundet r.p.
Arbets- och néringsministeriet meddelade att det inte har nagot att yttra om propositionen.

Till ménga delar instimmer man i yttrandena i det som foreslés i propositionsutkastet. En stor
del av remissinstanserna anség att mélet att 0ka O6ppenheten och transparensen i friga om
politisk reklam ar virt att understoda. Aven det foreslagna pafoljds- och tillsynssystemet ansags
i huvudsak vara dndamalsenligt. I en del av yttrandena gavs det ocksé forslag till dndringar.
Dessutom géllde en del av kommentarerna sjédlva EU-forordningen, som remissforfarandet inte
handlade om. Till exempel foreslog Marketing Finland en gréns i euro for transparens- och
aktsamhetsskyldigheterna.

Nedan redogors for remissvaren amnesomradesvis och de dndringar som gjorts utifran svaren.
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Férhallandet mellan forordningens bestdmmelser om icke-diskriminering och
konsumentskyddslagstifiningen

Konkurrens- och konsumentverket (KKV) konstaterade i sitt yttrande att det inte har behorighet
att ingripa i sambhillelig eller politisk reklam. Dessutom preciserar KKV 1 sitt yttrande
forhéllandet mellan konsumentskyddslagstiftningen och EU:s tjdnstedirektiv och férordningen
om geoblockering. Bedomningarna av nuldget har preciserats pa basis av yttrandet.

Avgift for handrdckning av polisen

Polisstyrelsen péapekade i sitt yttrande att handrickning till statens revisionsverk enligt
propositionen ér avgiftsbelagd. Enligt 14 § i lagen om statens revisionsverk ger dock andra
myndigheter handriackning till revisionsverket utan ersittning. Paragrafen om handrickning i
propositionen avser inte dndra pa detta, vilket har preciserats i propositionen.

Gradvist inforande av pdfoljdsdtgdrder

Medieforbundet foreslar i sitt yttrande att pafoljdsatgdrderna ska inforas sa att statens
revisionsverk inte ska kunna vidta pafoljdsatgarder mot medieforetag fore riksdagsvalet 2027.
Forordningen ger inte medlemsstaterna ndgot sadant handlingsutrymme, utan
efterlevnadsbefogenheterna enligt forordningen ska gilla s& snart den trétt i1 kraft.
Konsekvensbedomningarna har dock kompletterats till denna del.

Tilldmpningsomrdde for och paférande av pdfélidsavgifter

Flera remissinstanser framforde synpunkter pd péaforandet av péfoljdsavgifter och deras
tillimpningsomrade. Det betonades att pafoljdsavgift dr en atgérd i sista hand och att principen
om proportionalitet och nddvindighet ska beaktas.

For att forbattra propositionens proportionalitet foreslog Medieférbundet rf, Radiomedia rf och
Sanoma Media Finland Oy i sina yttranden att paféljdsavgifter enligt 13 § 2, 4 och 6 punkten i
genomforandelagen ska slopas. 1 13 § 2 punkten i genomforandelagen &r det frdga om en
pafoljdsavgift som kan péforas for overtridelse eller forsummelse av skyldigheten enligt artikel
9 att bevara information, i 13 § 4 punkten &r det fraga om en pafoljdsavgift som kan paforas for
overtradelse eller forsummelse av de skyldigheter i samband med transparensmeddelanden som
anges i artikel 12 och i 13 § 6 punkten dr det frdga om en pafoljdsavgift som kan paforas for
overtradelse eller forsummelse av skyldigheten avseende regelbunden rapportering enligt
artikel 14. Medieforbundet rf och Radiomedia rf anser i sina yttranden att en offentlig varning
enligt 17 § i ovanndmnda situationer ar en tillricklig pafoljd.

Artikel 25 1 forordningen ger nationellt handlingsutrymme nér det géller att foreskriva pafoljder
och forutsitter till exempel inte direkt pafoljder av straffkaraktir eller ekonomiska pafoljder for
vissa Overtriddelser. Enligt den artikeln ska péfoljderna dock i varje enskilt fall vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Vid beredningen av propositionen har man med tanke péa
pafoljdssystemets effektivitet identifierat ett behov av att foreskriva en administrativ pafoljd av
straffkaraktir vid ovannidmnda fall av Overtrddelser och forsummelser, eftersom
myndighetsatgirder, sasom vite, som vidtas for att astadkomma eller aterstélla ett lagenligt
rittsldge 1 dessa situationer ar ineffektiva. Enligt Lainkirjoittajan opas kan offentliga varningar
karakteriseras som administrativa pafoljder av straffkaraktir, men trots den skada for anseendet
som de medfor dr offentliga varningar ndrmast avskridckande och forebygger allvarligare
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overtridelser av lagstiftningen. En offentlig varning anses saledes i ovannimnda situationer inte
medfora en tillrdcklig allmén- och individualpreventiv verkan som krévs av ett sanktionssystem.

For att sékerstilla proportionaliteten i friga om regleringen av pafoljdsavgifter foreslas det inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet bestimmelser om pafoljdsavgiftens storlek och om
avstdende fran att pafora pafoljdsavgift i 14 och 15 §. Diarmed beaktas de synpunkter om
flexibilitet i friga om pafoljdsavgifter och provning fran fall till fall som Sanoma Media Finland
Oy tar upp i sitt yttrande.

MTV Oy lyfte fram att mojligheten till pafoljdsavgift bor slopas i situationer dér kriterierna i
forordningen ldmnar rum for tolkning. MTV Oy ansag att kravet i 13 § 4 punkten pa att
transparensmeddelanden ska héllas uppdaterade 1&mnar rum for tolkning. Skyldigheten enligt
artikel 12.3 i forordningen innebdr att informationen i transparensmeddelandet ska héllas
uppdaterad under perioden for offentliggdrande av det politiska reklammeddelandet. Dessutom
ar skyldigheten att hélla transparensmeddelanden uppdaterade en av de centrala skyldigheterna
i forordningen, och enligt artikel 25.5 i forordningen ska relaterade féorsummelser anses vara
sarskilt allvarliga dvertrddelser om de sker fore val och folkomrostningar. Marketing Finland
och Polisstyrelsen foreslog i sina yttranden att tillimpningsomréadet for pafoljdsavgifter bor
utvidgas till att omfatta &ven sponsorer i syfte att motverka hybridpéverkan. Fragan behandlas
ndrmare i avsnitt 5.1.2 i propositionen. Som det sdgs i det avsnittet kan det inte anses
proportionerligt att foreskriva om paféljdsavgifter for sponsorer med beaktande av att det inte
ar sponsorn som i sista hand har kontroll 6ver publiceringen av meddelandet. Férordningen
riktar sig framfor allt mot tjénstetillhandahéllare.

Marketing Finland, Radiomedia rf, Medieforbundet rf och Sanoma Media Finland Oy foreslog
i sina yttranden att tillimpningsomradet for pafoljdsavgiften ska utvidgas till att ocksd omfatta
myndigheter som tillhandahéller politiska reklamtjdnster. Fragan behandlas i avsnitt 12.5.4.
Med beaktande av att grundlagsutskottet ytterligare har skérpt sin tolkning av paféljdsavgifter
som péafors myndigheter har det inte gjorts nigra éndringar i propositionen med anledning av
remissvaren. | motiveringen till lagstiftningsordning har det dock fortydligats hur
grundlagsutskottets tolkningspraxis har utvecklats.

Statens revisionsverk lyfte i sitt yttrande fram en eventuell oklarhet kring revisionsverkets
provningsratt niar det giller paforande av pafoljdsavgift. Enligt 13 § 1 forslaget kan
revisionsverket pafora pafoljdsavgift i de situationer som anges i paragrafen. Paforandet av
pafoljdsavgift begransas ocksa av 14 och 15 §.

Bestimmelser om transparensskyldigheter i fraga om politisk reklam som inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrdde

De grona foreslar i1 sitt yttrande att det pd nationell nivd ska fOreskrivas om en
anmdlningsskyldighet for betalaren av reklammeddelandet i situationer som inte omfattas av
forordningens tillimpningsomréde. Detta dr mojligt eftersom inremarknadsprincipen enligt
artikel 4 i forordningen (den s.k. harmoniseringsbestimmelsen) endast géller verksamhet som
omfattas av forordningens tillimpningsomrdde. Propositionen giller dock genomférandet av
forordningen och eventuella andra dndringar forutsétter separat beredning. Aven MTV Oy lyfte
1 sitt yttrande fram den géllande nationella lagstiftningen om publicering av betalarens namn,
vilket preciserades i motiveringen till propositionen med anledning av yttrandet.

Konkurrensldget for tillhandahdllare av reklam
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Medieforbundet, Journalistforbundet, Radiomedia rf, Sanoma Media Finland Oy och
Vinsterforbundet betonade i sina yttranden att konkurrensforutséittningarna for aktérerna inom
mediebranschen bor bevaras i forhéllande till de internationella teknologibolagens dominerande
stdllning. Enligt skl 15 i ingressen till forordningen bor de sérskilda behoven hos mikroforetag,
smé foretag och medelstora foretag beaktas vid tillimpningen och efterlevnaden av
forordningen, i enlighet med proportionalitetsprincipen. Onlineplattformar med 6ver 45
miljoner anvédndare i EU méste folja strangare regler nér det giller férordningen om digitala
tjdnster och forordningen om politisk reklam, men ingen av plattformarna &r for ndrvarande
etablerad i Finland. Konsekvensbedomningen har kompletterats i fraga om konkurrenslédget.

Myndigheternas uppgifisfordelning och samarbete

I yttrandena ansdgs myndigheternas uppgiftsfordelning i huvudsak vara tydlig och motiverad.
Marketing Finland, Radiomedia rf, Medieférbundet rf och Sanoma Media Finland Oy lyfte i
sina yttranden fram att statens revisionsverks styrande och radgivande roll bor betonas. Det
ansags ocksa dndamalsenligt att omorganisera tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om
digitala tjénster. I de behoriga myndigheternas yttranden lyftes fram vissa behov som géllde
tydliggdrande av uppgiftsfordelningen och samarbetet mellan myndigheterna.

Dataombudsmannens  yttrande lyfte fram behovet av konkreta exempel pa
myndighetssamarbete i olika situationer. Dessutom foreslog dataombudsmannen att statens
revisionsverk och transport- och kommunikationsverket ska vara skyldiga att rapportera
iakttagelser som géller situationer enligt artikel 18 eller artikel 19 i férordningen. Motiveringen
har kompletterats med exempel i friga om samarbete samt det nimnda behovet av att dela
resultat som hidnfor sig till forordningen mellan tillsynsmyndigheterna. Nagon egentlig
skyldighet att rapportera iakttagelser som géller artiklarna 18 och 19 ansags inte behdvas,
eftersom forordningen om politisk reklam inte ger dataombudsmannen ndgon motsvarande
samordningsuppgift som den som uppstir for revisionsverket eller Transport- och
kommunikationsverket.

Dataombudsmannen anség i sitt yttrande att det inte foreslas ndgon nationell myndighet for
tillsynen over efterlevnaden av artikel 20 1 forordningen. Enligt 2 § 2 mom. i
genomforandelagen ar revisionsverket dock den i artikel 22 i1 forordningen om politisk reklam
avsedda behdriga myndighet som ansvarar for tillimpningen och genomfGrandet av
forordningen, om inte nagot annat foljer av den artikeln eller av genomforandelagen. Darmed
ska revisionsverket ocksé utdva tillsyn dver artikel 20 i forordningen.

Killskydd

Medieforbundet rf, Radiomedia rf, Sanoma Media Finland Oy och Finlands Journalistférbund
lyfte fram frdgor som giller tryggandet av kéllskyddet, i synnerhet med avseende pé
inspektionsritten enligt 5 § i genomforandelagen. Som det redan tidigare konstaterats i
propositionen géller inspektionsritten enligt forordningen inte information som omfattas av
kéllskyddet. Darmed anségs inspektionsritten inte vara problematisk med tanke pa kéllskyddet.
Fragan har dock nu behandlats ndrmare och mer omfattande i motiveringen till propositionen.

Konsekvenser for kommunerna

Konsekvensbeddmningen har preciserats i friga om kommunerna pa basis av finansministeriets
yttrande.
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Alands stillning

Landskapsregeringen lyfte i sitt yttrande fram att forordningen géller politiska reklamtjénster
och inriktning av reklam, vilket innebér att forordningen i huvudsak géller rattsomraden sdsom
konsumentskydd, yttrandefrihet och dataskydd. Dirfor anser landskapsregeringen att
organiseringen av tillsynen over efterlevnaden av fOrordningen hor till rikets
lagstiftningsbehorighet — &ven nir det giller dataskydd. Motiveringen till lagstiftningsordning
har preciserats pa basis av yttrandet. Landskapsregeringen beaktar i sitt yttrande ocksé
ordalydelsen i 15 § 4 mom., som dndrades pa det sitt som landskapet foreslog. Dessutom lyfte
landskapsregeringen fram behovet av att i revisionsverkets radgivning och tillsyn beakta Alands
sardrag, sdsom svensksprékighet och landskapets lagstiftning.

De behériga myndigheternas resursbehov

Dataombudsmannen anség i sitt yttrande att det for dess tillsynsuppgifter enligt forordningen
uppstar ett behov av tilliggsresurser pa ett Aarsverke. 1 sina yttranden lyfte
kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket fram behovet av att f6lja
upp Transport- och kommunikationsverkets resursbehov med tanke pa de samlade effekterna
av de olika uppgifterna. Konsekvensbeddmningen preciserades utifrdn observationerna, men
propositionen dndrades inte i friga om tilldggsresurserna.

Ersdttande av vitesndmnden med pdféljdsndimnden

Enligt statens revisionsverk har vitesndmnden tillsatts den 2 december 2024 och dess
mandatperiod I6per ut den 2 december 2027. Revisionsverket foreslar att nimndens eventuella
upphorande under den faststdllda mandatperioden och inrdttandet av ett nytt organ ska anges i
en Overgingsbestimmelse. Till det femte lagforslaget i propositionen har fogats en
overgangsbestimmelse om att de drenden som é&r anhéngiga vid vitesndmnden, som upphdr nér
lagen trader i kraft, Gverfors till pafoljdsndmnden for behandling. Dessutom har man beaktat
revisionsverkets forslag om tekniska &ndringar i valfinansieringslagen och partilagen i
anslutning till ersittandet av vitesndmnden.

Bestimmelser om forfarandet vid offentlig varning

Statens revisionsverk lyfte 1 sitt yttrande fram behovet av att fortydliga de
forfarandebestdmmelser som géller offentlig varning i friga om val och folkomrdstningar. I
motiveringen preciseras huvudregeln om att offentliga varningar i regel inte ska utférdas infor
val och folkomrostningar.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om organisering av tillsynen over efterlevhaden av Europeiska unionens
forordning om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges lagens syfte. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r syftet
med lagen att precisera och komplettera Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/900 om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam (férordningen om politisk
reklam). Eftersom forordningen om politisk reklam &r nationellt direkt tillamplig lagstiftning
kan man genom en nationell lag endast precisera forordningens nationella tillimpning nér det
ar behovligt eller nddvéandigt for att komplettera forordningen om politisk reklam. Genom
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nationell lagstiftning kan fOrordningen preciseras endast inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som ges i forordningen om politisk reklam.

2 §. Den nationella kontaktpunkten och andra behériga myndigheter. 1 1 mom. utses statens
revisionsverk (revisionsverket) till den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 22.9 andra
stycket i forordningen. Revisionsverket ska i Finland svara for de uppgifter som i férordningen
foreskrivs for den nationella kontaktpunkten och delta i samarbetsnétverket mellan motsvarande
myndigheter i andra medlemsstater.

I 2 mom. utses statens revisionsverk till den behoriga myndighet enligt artikel 22 1 forordningen
som svarar for tillimpningen och genomforandet av forordningen till den del nagot annat inte
foljer av forordningen eller genomforandelagen. Dérmed ska statens revisionsverk svara for
tillsynen over forordningen och andra verkstéllighetsuppgifter i Finland till den del uppgiften i
forordningen inte uttryckligen foreskrivs for dataombudsmannen eller for Transport- och
kommunikationsverket, i genomforandelagen for justitieministeriet eller om uppgiften inte hor
till landskapet Alands behorighet.

Enligt det momentet ska revisionsverket dock inte 6vervaka de forbud mot diskriminering som
anges i artikel 5.1. Enligt skél 18 i forordningen omfattas gransoverskridande tillhandahallande
av reklamtjénster pa den inre marknaden av principen om icke-diskriminering. Bestimmelserna
i den punkten tradde i kraft redan i samband med antagandet av forordningen, vilket & ena sidan
betonar att regleringen overlappar bestimmelserna i tjanstedirektivet och & andra sidan visar att
ytterligare reglering &r onddig. I Finland har principen om icke-diskriminering pa den inre
marknaden genomforts i konsumentskyddslagstiftningen samt i diskrimineringslagen och
strafflagen, som det papekas i punkt 3.6.

I forordningen betonas uttryckligen att forordningen inte medfor krav pé att medlemsstaterna
ska vidta atgdrder som star i strid med grundliggande principer rérande yttrande- och
informationsfrihet sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller
andra mediers rittigheter och ansvarsomréden och om sérskilda forfarandegarantier for dem,
nédr dessa regler hor samman med faststéllande eller begriansning av ansvar. Till denna del kan
det bli problematiskt att infora ytterligare nationella bestimmelser om tillsyn dver efterlevnaden
av artikel 5.1 i forordningen om politisk reklam, till exempel mdjligheten att forena
foreldgganden som géller forsummelse av skyldigheten i den punkten med vite. I stéllet for att
begrinsa enskilda befogenheter foreslds det att det inte utfirdas négon ytterligare nationell
reglering, utan att tillsynen Over efterlevnaden av den ndmnda punkten blir beroende av den
gillande regleringen om icke-diskriminering, sisom den hittills har varit under férordningens
giltighetstid.

I 3 mom. finns en informativ hénvisning enligt vilken andra behdriga myndigheter artikel 22 i
forordningen om politisk reklam 4dr dataombudsmannen och Transport- och
kommunikationsverket.

Enligt artikel 22.1 i den forordningen ska dataombudsmannen inom sitt behorighetsomrade
Overvaka att skyldigheterna enligt artiklarna 18 och 19 i forordningen fullgérs med de
befogenheter enligt artikel 58 och kapitel VII i dataskyddsforordningen som kompletterats
genom dataskyddslagen (1050/2018) inom ramen for det nationella handlingsutrymmet.
Uppgiften forutsitter i friga om myndigheternas samarbete och informationsutbyte ytterligare
nationell reglering pa det sétt som foresldsi4 § och 11 §. Artikel 22.1 i forordningen om politisk
reklam presenteras ndrmare i punkt 2.5.2 och dess forhallande till dataombudsmannens
behorighet och uppgifter behandlas i punkt 3.2.
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I enlighet med artikel 22.3 i den nidmnda forordningen svarar Transport- och
kommunikationsverket, som enligt lagen om formedlingstjdnster (18/2024) ar den i artikel 49 i
forordningen om digitala tjdnster avsedda samordnaren for digitala tjénster i Finland, for
sdkerstdllandet av samordningen pad nationell nivd 1 frdga om leverantérer av
formedlingstjanster nér det dr fraga om tillsyn dver de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna
7—-17 och 21 i forordningen. Transport- och kommunikationsverket ska dock inte vara den i
artikel 22.3 avsedda egentliga behdriga myndighet som svarar for tillsynen, utan statens
revisionsverk ska ha denna uppgift.

Samordningsuppgiften omfattar sdrskilt samordning av det nationella samarbetet i
gransoverskridande situationer. P4 samordningsuppgiften tillimpas i enlighet med artikel 22.3
i forordningen om politisk reklam artiklarna 49, 58.1-58.4 och 60.1 i foérordningen om digitala
tjidnster. Befogenheterna forutsitter kompletterande nationell reglering 1 frdga om
informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter samt gransdverskridande forfaranden pa
det sétt som foresldasi3 § 6 mom., 4 §, 5§ 6 mom., 6 § 3 mom., 7 § 2 mom., 11 § och 19 § 2
mom. De samordningsuppgifter som avses i artikel 22.3 i1 forordningen om politisk reklam
presenteras narmare i punkt 2.5.2 och deras forhéllande till férordningen om digitala tjénster
och till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter behandlas i punkt 3.1.

De ovanndmnda tre myndigheterna &r behoriga myndigheter i Finland i friga om forordningen.

3 §. Revisionsverkets rtt att fa information. 1 paragrafen foreskrivs det om revisionsverkets rétt
att fa information i forhallande till tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster, sponsorer enligt
artikel 3 i forordningen om politisk reklam och, i vissa sérskilda fall i samband med
formedlingstjénster, andra personer enligt artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjanster som
i samband med sin yrkes- eller ndringsverksamhet med rimlig sdkerhet kan ha kinnedom om
information som ror den misstdnkta Gvertrddelsen av forordningen. Rétten att fa information
kan gilla bade fysiska personer och organisationer. Regleringen grundar sig bade pa artikel 22.5
a 1 forordningen om politisk reklam och pé artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjanster.
Revisionsverket ska ha rétt att fa information trots sekretessbestimmelserna. Riétten till
information bryter alltsd i princip sekretessen.

Med stod av artikel 22.5 a i1 forordningen om politisk reklam och artikel 51.1 a i forordningen
om digitala tjanster ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att krdva att tillhandahallare
av politiska reklamtjénster, sponsorer och, i tillimpliga fall, andra personer utan oskéligt
dr6jsmal forser myndigheten med information i samband med en missténkt Overtrddelse av
forordningen om politisk reklam. Rétten att f& information dr omfattande och géller information
som hénfor sig till misstidnkta dvertradelser av forordningen.

I 1 mom. foreskrivs det om revisionsverkets ratt att f4 information. I enlighet med momentet
ska revisionsverket trots sekretessbestimmelserna ha rdtt att av de sponsorer och
tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som avses i artikel 3 i den férordningen fa behovlig
information och behdvliga redogdrelser och handlingar om en misstinkt dvertradelse av den
forordningen och av skyldigheterna enligt denna lag. Behovliga uppgifter om missténkta
overtrddelser av forordningen om politisk reklam kan till exempel gélla avtalsarrangemang,
identifiering av sponsorer och politiska reklammeddelanden, information om politisk reklam
eller behandling av anmélningar om reklammeddelanden som strider mot férordningen.

I frdga om uppgifter som géller misstankt forsummelse av skyldigheter som grundar sig pé
forordningen om politisk reklam lag begrinsas i 2 mom. den i 1 mom. foreskrivna rétten att {2
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter eller uppgifter som ar jamforbara
med dem med hénsyn till skyddet for privatlivet till endast nddvandiga uppgifter. Behandlingen
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av personuppgifter kan till exempel avse kontroll av anmilnings- och atgdrdsmekanismer och
interna system for behandling av klagomal samt tillsyn &ver transparens i samband med politisk
reklam. Personuppgifter som behandlas under tillsynen é&r i regel inte uppgifter som hor till
sédrskilda kategorier av personuppgifter eller som dr jamforbara med dem med hénsyn till
skyddet for privatlivet.

Kaénsliga uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i den
allménna dataskyddsférordningen och uppgifter som kan jimforas med dessa ska fas endast om
det &r nodvéndigt. Behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter hanfor sig sarskilt till 6vervakningen av att artiklarna 5, 7, 9, 10, 11 och 12 i
forordningen f6ljs. I de ndmnda artiklarna anges transparenskrav for politisk reklam som bland
annat inbegriper ett krav pé att sponsorer ska vara identifierbara. For att myndigheten ska kunna
Overvaka om det over huvud taget dr frdga om politisk reklam och om den information som
lamnats dr korrekt maste myndigheten f& information om sponsorn. Saledes ar behandlingen av
personuppgifter, dven kinsliga sddana, nddvandig for tillsynen Over efterlevnaden av
forordningen och for att revisionsverket ska kunna utféra de uppgifter som foreskrivs i denna
lag.

I 3 mom. foreskrivs det att utdver det som anges i 1 och 2 mom. har revisionsverket for
fullgérande av sina uppgifter enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa behdvlig information och behovliga redogdrelser och handlingar
om en misstinkt dvertriddelse av andra personer som avses i artikel 51.1 a i férordningen om
digitala tjénster. Information som fés frén andra personer avser i synnerhet de ovanndmnda
situationer dér information som fas fran en tillhandahéllare av politiska reklamtjénster i
egenskap av leverantor av formedlingstjénster inte &r tillricklig for att utreda en missténkt
forsummelse eller informationen innehas av en sddan annan person som avses i artikel 51.1 a i
forordningen om digitala tjénster.

Enligt 4 mom. ska tillhandahallare och sponsorer av politiska reklamtjanster och andra personer
utan onddigt dréjsmal 1dmna ut uppgifterna, i den form som myndigheten begér och avgiftsfritt.
Syftet med att kréva att uppgifter ldmnas ut i den form som myndigheten begér ar att sdkerstélla
mojligheten till elektronisk behandling av uppgifterna. Informationen begérs i regel
elektroniskt, varvid den kan skickas till exempel via e-post. Det dr dock uppenbart, att
myndigheten vid sina begdranden maste iaktta skilighet. Den kan till exempel inte begéra att
uppgifter ska ldamnas Gver Oppna grianssnitt i maskinldsbart format, sdvida inte den som lamnar
uppgifterna fardigt har mojlighet att gora detta.

I 5 mom. foreskrivs det att revisionsverket ska ha den réitt att fa information som foreskrivs i
denna paragraf nér verket begir information pa begéiran av en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat med stod av artikel 23 i forordningen om politisk reklam eller nir verket deltar i
gemensamma undersdkningar som avses i artikel 23 i férordningen.

Enligt 6 mom. ska revisionsverket ha den ritt att f4 information som foreskrivs i denna paragraf
nir Transport- och kommunikationsverket begéir uppgifter pd begiran av en samordnare i en
annan medlemsstat med stdd av artikel 58 i1 forordningen om digitala tjdnster eller néir
revisionsverket deltar i gemensamma undersokningar mellan samordnare som inletts av
transport- och kommunikationsverket och som avses i artikel 60 i férordningen om digitala
tjénster.

Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter i samband med rétten till information
och det nationella handlingsutrymme som ges i den allménna dataskyddsforordningen beskrivs
1 avsnitt 12.2.
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4 §. Informationsutbyte mellan myndigheterna. 1 paragrafen foreskrivs det om behoriga
myndigheters ritt att utbyta sekretessbelagd information, om det &r nddvandigt for skotseln av
deras uppgifter enligt forordningen eller den foreslagna lagen. Enligt artikel 22.7 1 férordningen
ska medlemsstaterna sikerstilla ett effektivt och samordnat samarbete mellan alla myndigheter
som avses i punkterna 14 i artikeln, dvs. revisionsverket, dataombudsmannen och Transport-
och kommunikationsverket, i syfte att underldtta ett snabbt och sidkert informationsutbyte i
fragor som ror utdvandet av deras uppgifter och befogenheter inom tillsyn. Det &r inte mojligt
att utttmmande redogoéra for vilka uppgifter hos vem som kan vara nédvéndiga for att utreda en
overtradelse av forordningen, med tanke pa forordningens omfattande tillimpningsomrade och
att den ska tillimpas pa s& manga olika aktdrer inom flera sektorer och dessutom omfattas av
flera parallella tillsynssystem. Séddan information kan vara i synnerhet information som géller
sponsorer och kedjan av tillhandahallare av politiska reklamtjénster. Det kan ocksé vara
nodvéndigt att formedla information om inriktning och tillhandahallande av onlinereklam,
eftersom man i skél 95 i forordningen om politisk reklam sérskilt betonar samarbetet mellan
dataskyddsmyndigheterna och andra behdriga myndigheter vid tillsynen 6ver efterlevnaden av
forordningen.

Enligt 2 mom. har den behdriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av
forunders6kningsmyndigheten fa den information som &r nddvidndig for att f{olja
bestammelserna i 15 § 3 mom. Informationen dr nddvandig for att utreda om den som brutit mot
forordningen samtidigt ocksé missténks for brott. Denna information behévs for att man ska
kunna sékerstélla att pafoljdsavgift inte pafors den som &ar misstinkt for samma gérning vid
forundersokning eller atalsprovning.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter och det nationella handlingsutrymme
som den allménna dataskyddsférordningen medger beskrivs i avsnitt 12.3.

5 §. Inspektioner. | paragrafen foreskrivs det om revisionsverkets ratt att utfora inspektioner for
att skota tillsynsuppgifter i samband med missténkta forseelser.

Enligt 1 mom. har revisionsverket for tillsynen dver misstinkta Gvertriddelser av forordningen
om politisk reklam och av skyldigheterna enligt denna lag ritt att fa tilltrdde till lokaler som en
tillhandahallare av politiska reklamtjanster eller nigon annan person enligt artikel 51.1 a i
forordningen om digitala tjdnster i de situationer som anges i artikel 22.3 i den férordningen
anvander for dndamal som ror deras nidrings- eller yrkesverksamhet och att utfora de
inspektioner som behdvs for tillsynen. Bestimmelsen grundar sig bade pé artikel 22.5 a i
forordningen om politisk reklam och pa artikel 51.1 a i férordningen om digitala tjanster.

Syftet med myndighetens inspektion dr vanligen att inhdmta information, utreda om de uppgifter
som ldmnats till myndigheten ar riktiga eller om anordningen, verksamheten eller forfarandet
uppfyller de uppstillda forutsdttningarna och skaffa bevis for en eventuell forseelse.
Revisionsverket ska enligt 1 mom. ha rétt att utfora en inspektion nér det finns skél att misstéinka
att en skyldighet enligt forordningen om politisk reklam eller denna lag har forsummats.
Troskeln bor inte vara sérskilt hog, men det ska krévas ett konkret skal for att man ska inleda
en inspektion.

Inspektionen kan enligt 1 mom. gélla lokaler som anvénds av aktorer som definieras i
forordningen for andamal som hanfor sig till ndrings- och yrkesverksamhet. Troskeln att utvidga
inspektionen till lokaler som &ven anvinds for boende av permanent natur ska vara hogre, och
nirmare forutsittningar for detta faststélls i 4 mom.
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I 2 mom. foreskrivs om omfattningen av inspektionsbefogenheterna. Revisionsverket foreslés
vid inspektionerna trots sekretessbestimmelserna och oberoende av lagringsmediet ha rétt att fa
for granskning, kopiera och for kopiering beslagta affarskorrespondens, bokféring, andra
handlingar och information, i vilken form som helst, som behdvs for en tillsynsuppgift i
samband med en misstidnkt overtriddelse. Rétten enligt artikel 22.5 h i férordningen om politisk
reklam och artikel 51.1 b i forordningen om digitala tjénster till beslagtagning i samband med
en inspektion hanfor sig till revisionsverkets ritt att under inspektionen ta i besittning uppgifter
eller handlingar som hénfor sig till tillsynen for att ta kopior. Tillfdlligt tagande i besittning kan
behovas som ett sétt att forhindra att uppgifter eller handlingar forstdrs. Behovliga uppgifter
och handlingar ska kopieras utan onddigt drojsmal och aterbordas till den person fran vilken de
har tagits i besittning.

De aktorer som omfattas av forordningen om politisk reklam &r mycket olika och av olika
storlek, och de omfattas ocksé delvis av olika skyldigheter. Med handlingar och uppgifter som
omfattas av inspektionen avses dérfor ocksa olika elektroniska material som kan ldsas eller pa
annat sétt forstas endast med hjélp av ett tekniskt hjalpmedel, inklusive uppgifter och funktioner
som ingér i foretagets elektroniska system nir det géller efterlevnaden av skyldigheterna enligt
forordningen om politisk reklam. Revisionsverket har inte under en inspektion ratt att behandla
uppgifter som ror sérskilda kategorier av personuppgifter eller som kan jamstillas med dessa
uppgifter med hénsyn till skyddet for privatlivet, utover den ovriga rétten till information, det
vill sdga behandlingen av sadana uppgifter bor vara nédvindig for att den Gvertrddelse som
ligger till grund for inspektionen ska kunna undersokas. Vid utdvandet av
inspektionsbefogenheterna bor dven 7 § 1 forslaget som vid utviaxlande av information skyddar
det fortroliga forhéllandet mellan klient och advokat eller annat rittegdngsombud eller
rattegdngsbitridde beaktas. Aven om inspektionsritten inte géller kéllskyddat material, sdsom
anges i punkt 4.2.3, ska utdvandet av inspektionsbefogenheterna dock alltid ske med hénsyn till
kallskyddet enligt 16 § i lagen om yttrandefrihet (460/2003). Behovet av aktsamhet nir det
géller att trygga kéllskyddet accentueras i synnerhet ndr inspektioner utfors i lokaler som
anvénds av mindre aktdrer och dér bade redaktionellt innehéll och reklaminnehall behandlas.

Enligt 2 mom. kan den tjansteman som utfor inspektionen dessutom av en foretrddare for
tillhandahallaren av politiska reklamtjénster eller for en annan person som avses i artikel 51.1 a
i forordningen om digitala tjénster eller av en anstilld begira utredningar av fakta och
handlingar som hanfor sig till foremalet for och syftet med inspektionen och protokollféra
svaren. Syftet med myndighetens inspektion &r en detaljerad och sanningsenlig utredning av
tillsynsérendet. For att syftet med inspektionen ska kunna uppnas pa ett &ndamélsenligt sétt ar
det viktigt att revisionsverket vid behov redan i samband med inspektionen kan begéra muntliga
fortydliganden eller forklaringar om de faktiska omstindigheterna kring foremaélet for
inspektionen eller de uppgifter som inspekteras.

I 3 mom. foreskrivs det att dven de forfarandebestdimmelser for granskning som anges i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska foljas vid inspektionen. Inspektionsforfarandet inleds genom
revisionsverkets beslut om att inspektionen ska utforas. Enligt forvaltningslagen ska parten
bland annat underrittas om nér granskningen inleds, om inte detta dventyrar syftet med
inspektionen. Vid behov kan inspektionen alltsa goras dven utan forvarning. Under inspektionen
ska den berérda parten, om mojligt, informeras om syftet med inspektionen, om dess
genomforande och om de fortsatta atgdrderna. Inspektionen ska ocksd forréttas utan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskélig oldgenhet.

Vid inspektionen ska dven principerna om god forvaltning enligt forvaltningslagen tilldimpas.
Enligt dessa ska de handlingar och andra uppgifter som granskas vara behovliga for
tillsynsarendet och omfattningen av det material som begérs for granskning ska sta i proportion
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till det mal som efterstridvas. Proportionalitetskriteriet &r inte nédvéandigtvis uppfyllt om man
vill utnyttja inspektionsritten till exempel for att fa fram bevis som finns tillgéngliga pa
foretagets offentliga webbplats. I allménhet 4r det mer motiverat att utova inspektionsrétten i en
situation dir de uppgifter som behdvs for tillsynen finns i fOretagets interna system. En
inspektion kan ocksa behdvas om det finns anledning att befara att nddvindig information inte
lamnas ut pé begéran eller om det finns sérskilda tekniska utmaningar med att ldémna ut
informationen.

I inspektionsbeslutet far &ndring inte sokas sdrskilt. Ett inspektionsbeslut dr inte ett beslut enligt
6 § i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019) om avgoérande eller avvisande av ett
forvaltningsdrende.

Enligt 4 mom. far inspektion i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur utforas
endast om det dr nodvéndigt for att utreda de omstidndigheter som dr féremal for inspektion och
det i det aktuella fallet finns motiverade och specificerade skil att misstdnka att det har skett
eller sker en saddan Overtrddelse av forordningen om politisk reklam eller av skyldigheterna
enligt denna lag att pafoljden kan vara en administrativ pafoljdsavgift enligt denna lag.

Inspektion av lokaler som &r avsedda for boende av permanent natur forutsitter att det ar fraga
om en sidan lokal som avses i 1 mom. och dér nirings- eller yrkesverksamhet bedrivs.
Inspektion far dirmed inte utforas i lokaler som uteslutande anvénds for boende av permanent
natur. I lokaler som anvinds for boende av permanent natur far inspektion utforas endast om
det dr nddvandigt for att utreda de omstidndigheter som ar foremal for inspektion. En sadan
nddvindighet kan till exempel uppsté nér utrustning som anvénds for obligatorisk lagring av
information som héanfor sig till tillhandahéllande av politiska reklamtjanster finns i ett rum som
anviands for boende av permanent natur och en fysisk kontroll av sddan utrustning dr nddvandig
for att det ska vara mojligt att kontrollera att bestimmelserna i forordningen om politisk reklam
och denna lag f6ljs. Det forutsitts inte bara att inspektionen dr nodvéndig utan ocksa att det
finns grundad och specificerad anledning att missténka att det har skett eller sker en sddan
overtrddelse av forordningen om politisk reklam att péfoljden kan vara en administrativ
pafoljdsavgitt.

Enligt 5 mom. har revisionsverket de inspektionsrattigheter som anges i denna paragraf nér
verket pa begéran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat forréttar inspektion i Finland
med stdod av artikel 23 i forordningen om politisk reklam eller ndr verket deltar i sddana
gemensamma utredningar enligt artikel 23 i den forordningen som genomfors gemensamt av de
behoriga myndigheterna.

Enligt 6 mom. har revisionsverket, utdover vad som fOreskrivs i 6 mom., sadana
inspektionsréttigheter som anges i denna paragraf nér verket 1 Finland med stod av artikel 58 i
forordningen om digitala tjanster forréittar sdidan inspektion pa begiran av en myndighet som &r
samordnare i en annan medlemsstat som Transport- och kommunikationsverket formedlat eller
nir revisionsverket deltar i sddana gemensamma undersokningar enligt artikel 60 i den
forordningen som pé initiativ av Transport- och kommunikationsverket genomfors av de
myndigheter som &r samordnare.

6 §. Kallelse att horas. 1 paragrafen foreskrivs pa grundval av artikel 22.3 i férordningen om
politisk reklam att revisionsverket med stod av artikel 51.1 ¢ i forordningen om digitala tjénster
har rétt att kalla in och hora en foretridare for eller en anstilld hos en tillhandahéllare av
formedlingstjdnster. P4 motsvarande sitt har den behoériga myndigheten rétt att kalla en
foretrddare for en annan person som avses i artikel 51.1 a i1 forordningen eller en
personalrepresentant att horas. Med en annan person som avses i artikel 51.1 a avses en person
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som i samband med sin nirings- eller yrkesverksamhet kan ha information om en misstinkt
Overtrddelse av forordningen. En sddan person kan vara en sjilvstindig foretagare eller ett
foretag som till exempel utfor inspektioner for leverantdoren av formedlingstjdnster eller
modererar innehéllet pd onlineplattformen som underleverantor. Revisionsverket kan med
samtycke av den som hors protokollfora erhéallna svar med alla tekniska medel. Bestimmelser
om horande finns i forvaltningslagen.

Dessutom ska revisionsverket ha de réttigheter som foreskrivs i paragrafen nér Transport- och
kommunikationsverket begir uppgifter pa begiran av en samordnare i en annan medlemsstat
med stod av artikel 58 i1 forordningen om digitala tjanster eller nér revisionsverket deltar i
gemensamma undersOkningar mellan samordnare som inletts av Transport- och
kommunikationsverket och som avses i artikel 60 i férordningen om digitala tjénster.

7 §. Undantag frdn rdtten att fd information och utfora inspektioner ndr det gdller advokater
och andra rdittegangsombud och rdttegangsbitrdden. 1 paragrafen begridnsas konfidentiell
information som utvdxlats med klienten i samband med rittegdngsombudets eller
rattegangsbitriddets uppgifter sa att den inte omfattas av revisionsverkets ritt att fa och granska
information. Detta for att det fOrtroliga forhallandet mellan rittegangsombudet eller
rattegdngsbitradet och klienten ska kunna tryggas.

I enlighet med 1 mom. har revisionsverket inte rétt att av en i lagen om advokater (496/1958)
avsedd advokat eller nagot annat utomstaende rittegdngsombud eller rattegangsbitrade eller av
deras bitrdde eller av den till vars forman réttegdngsombudets eller rittegéngsbitradets
tystnadsplikt har foreskrivits fa eller granska konfidentiell information och konfidentiella
handlingar som utvéxlats i samband med skotseln av uppdraget som réittegangsombud.

Bestaimmelser om tystnadsplikt som géller rattegangsombud finns bland annat i 17 kap. 13 § 3
mom. i rittegdngsbalken, 34 § i1 lagen om rattegdng i forvaltningsdrenden, 5 ¢ § i1 lagen om
advokater och 8 § 1 mom. 4-5 punkten i lagen om réttegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011).

Undantaget fran advokathemligheten ska tillimpas bade p& advokater som avses i lagen om
advokater och pé andra utomstdende rittegdngsombud och réttegangsbitridden och deras
bitrdden som skoter rattegdngsombudsuppgifter och pa vilka de ovan avsedda bestimmelserna
om yrkessekretess tillimpas. Till rittegdngsombuds- och rittegéngsbitradesuppdrag som
omfattas av sekretessen rdknas utOver egentliga rittegangsrelaterade uppdrag juridisk
radgivning om klienters réttsliga stallning vid forundersokning till foljd av brott eller vid annan
handliaggning av drenden fore réttegang eller juridisk rddgivning for inledande eller undvikande
av rattegéng.

Undantaget ska endast gélla utomstdende riattegdngsombud eller rittegédngsbitraden, inte till
exempel radgivning som ges av en advokat som stir i anstéllningsforhédllande till en
néringsidkare, d4ven om advokaten har rétt att agera som sin arbetsgivares réittegdngsombud eller
rattegdngsbitride.

Syftet &r att fran de behoriga myndigheternas ritt att fA och granska information utesluta
uppgifter eller material vars innehdll kan antas vara sddant att advokaten eller ndgot annat
rattegangsombud eller réttegéngsbitridde inte far vittna i en rittegdng och som omfattas av
rattegdngsombudets eller rittegangsbitriadets yrkessekretess. Med konfidentiella uppgifter och
handlingar avses sirskilt samtal och korrespondens mellan rittegdngsombudet eller
rattegdngsbitrddet och klienten. Med de handlingar och uppgifter som omfattas av undantaget
avses ocksa olika former av elektroniskt material som kan ldsas eller pa annat sitt forstas endast
med hjilp av ett tekniskt hjalpmedel.
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Revisionsverket ska inte ha rétt att av advokater eller andra rittegdngsombud sjélva eller av
sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster som ar deras klienter eller av andra
organisationer eller fysiska personer som avses i artikel 51.1 a i forordningen fa eller granska
information som omfattas av sekretessen i samband med rittegangsombuds eller
rattegangsbitrddes uppdrag. Undantaget avses dock inte paverka den behoriga myndighetens
ritt att av en advokat eller av klienten till en advokat eller ett rittegédngsbitriade f, undersdka
och kopiera information, handlingar eller annat material som ror en misstiankt dvertradelse som
finns till exempel i det interna systemet hos ett foretag som inspekteras, oberoende av skotseln
av rattegangsombudet eller rattegangsbitrdadets uppdrag.

Enligt 2 mom. tillimpas undantaget pa alla befogenheter revisionsverket har enligt artikel 22.5
i forordningen om politisk reklam, artikel 51.1 i férordningen om digitala tjénster och 3, 5 och
6 § i denna lag, oberoende av om de utovas vid utférandet av revisionsverkets egna uppgifter
eller pé begéran av Transport- och kommunikationsverket eller en behorig myndighet i en annan
medlemsstat.

Undantaget fran ritten att f4 och granska information ar darfor tillimpligt pa revisionsverkets
begidran om information, utdvande av inspektionsbefogenheterna och ritt att begéira att en
foretriadare for en leverantor av formedlingstjanster eller en anstilld eller en foretrddare for en
annan person eller en anstilld som avses i artikel 51.1 i forordningen ska horas, oavsett om
dessa rittigheter anvéinds for att utfora revisionsverkets egna uppgifter eller for att bistd andra
medlemsstater pa det sitt som forutsétts i forordningen om politisk reklam.

8 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om ldmnande av behovlig handrackning. Den
behoriga myndigheten har rétt att pad begéran fa handrickning av polisen for att utfora sina
uppgifter enligt detta lagforslag. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ska polisen
pa begiran ge andra myndigheter handrdackning, om s& foreskrivs sérskilt. Befogenheterna i
fraga om handrickningens innehall bestdms enligt samma moment. Behov av handréickning fran
polisen kan uppsta vid tillsynen 6ver efterlevnaden av forordningen om politisk reklam, séarskilt
i samband med inspektioner. Enligt 14 § i lagen om statens revisionsverk ger andra myndigheter
handrickning till revisionsverket utan erséttning. Detsamma giller uppgifter som
revisionsverket skoter med stod av andra lagar.

9 §. Tillsynsbeslut. I 1 mom. foreskrivs det om de revisionsverkets tillsynsbeslut i anslutning
till tillsynen &ver efterlevnaden av forordningen, dér verket kan aldgga sponsorer och
tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som bryter mot férordningen om politisk reklam att
upphora med overtrddelsen av forordningen och aldgga dem att rétta till sitt fel eller sin
forsummelse inom skalig tid.

Den foreslagna befogenheten for revisionsverket grundar sig pa bade artikel 22.5 ¢ i
forordningen om politisk reklam och artikel 51.2 b i forordningen om digitala tjénster.

10 §. Ataganden. 1 paragrafen foreskrivs det att revisionsverket genom sitt beslut kan bestimma
att ataganden som tillhandahdllare av formedlingstjanster erbjuder for efterlevnaden av
artiklarna 7-17 och 21 i férordningen om politisk reklam ska vara bindande fér dem. En
misstinkt overtradelse av en skyldighet enligt forordningen kan undanréjas genom ett bindande
atagande. Atagandena kan endast gilla de ovanniimnda skyldigheter som giller leverantorer av
formedlingstjanster. I beslutet ska det samtidigt konstateras att det inte ldngre finns skél for
revisionsverket att vidta fortsatta atgarder. Beslutet ska gilla tills vidare eller for en viss tid.

Revisionsverket beslutet kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakforhallande som lag
till grund for beslutet har dndrats i ndgot vasentligt avseende, om dtagandena asidosétts eller om
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beslutet har grundat sig pé ofullsténdig, oriktig eller vilseledande information som limnats av
parterna.

Den foreslagna befogenheten grundar sig pa forordningens artikel 51.2 a, som avses tillimpas i
situationer enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam i samband med tillsynen &ver
de skyldigheter som géller tillhandahallare av formedlingstjénster och som anges i artiklarna 7—
17 och 21.

11 §. Myndighetssamarbete. 1 denna paragraf foreskrivs det om samarbete mellan olika
myndigheter. I 1 mom. foreskrivs det att nér statens revisionsverk, dataombudsmannen och
Transport- och kommunikationsverket utfoér uppgifter enligt férordningen om politisk reklam
och denna lag ska de samarbeta med varandra pé ett &ndamalsenligt sétt. Enligt artikel 22.9 i
forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna har ett néra och
effektivt samarbete med varandra. Detta kan till exempel gilla situationer dér en myndighet
kontaktas av en medborgare i fradga om drenden som hor till flera myndigheters behorighet.
Samarbetet dr ocksa viktigt for att forhindra dubbel straffbarhet.

I 2 mom. foreskrivs det om dataombudsmannens och Transport- och kommunikationsverkets
skyldighet att underrétta revisionsverket om de tagit emot en begéran om atgidrder som avser
skyldigheter enligt forordningen. Bakgrunden till momentet &r de uppgifter som nationell
kontaktpunkt som revisionsverket har enligt forordningen och som inbegriper stédjande och
underlédttande av andra myndigheters arbete. Om till exempel revisionsverket i egenskap av
kontaktpunkt fir information om ett drende som enligt férordningen om politisk reklam hor till
dataombudsmannen, ska verket formedla denna information till dataombudsmannen.

I 3 mom. foéreskrivs det om revisionsverkets skyldighet att meddela Transport- och
kommunikationsverket om revisionsverket tar emot en sddan begiran om dtgiarder som avser de
skyldigheter som en tillhandahallare av formedlingstjanster har enligt artikel 7—17 och artikel
21. Bakgrunden till momentet dr Transport- och kommunikationsverkets uppgifter som
samordnare for digitala tjanster enligt artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam.

12 §. Vite. Lagens 12 § innehdller bestimmelser om vite. Revisionsverket kan enligt 1 mom.
forena en skyldighet enligt denna lag med vite for sponsorer, tillhandahéllare av politiska
reklamtjinster och andra personer som avses i artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjénster.
Med andra personer enligt artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjanster avses personer som
handlar i syfte att utdva sin nérings- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kdnnedom
om information om en misstinkt dvertridelse av forordningen.

I enlighet med artikel 25 i forordningen om politisk reklam ska pafdljderna i varje enskilt fall
vara effektiva, proportionella och avskrackande. I enlighet med artikel 25.5 i férordningen kan
vid foreldggande av vite i vissa situationer dven beaktas att val eller folkomrdstningar dr nira
forestdende. Enligt forordningen ar det dock i samtliga fall nddvéndigt att sédkerstélla
yttrandefriheten och pressfriheten samt att den politiska debatten forblir 6ppen och tillginglig.

Enligt 2 mom. ska en tillhandahallare av formedlingstjdnster i situationer som avses i artikel
22.3 i forordningen om politisk reklam foreldggas vite i form av ett 16pande vite per dag.
Momentet innehéller i enlighet med artikel 52.4 i fOrordningen om digitala tjanster
bestimmelser om ett hogsta vitesbelopp. I enlighet med den punkten i forordningen om digitala
tjdnster ska medlemsstaterna sikerstilla att det hogsta beloppet for vite dr 5 procent av den
genomsnittliga globala dagsomséttningen eller dagsinkomsten for den berdrda leverantéren av
formedlingstjanster under det foregdende rakenskapséret per dag, berdknat fran den dag som
anges i1 det berdrda beslutet. Det vite som foreldggs en leverantdr av formedlingstjanster far
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didrmed vara hogst 5 procent av leverantdrens genomsnittliga globala dagsomsittning eller
dagsinkomst under den foregdende ridkenskapsperioden per forseningsdag. Det hogsta
vitesbeloppet giller savil foreldggande av vite som utdomande av vite.

Ett i 2 mom. avsett lopande vite som enligt 3 mom. fOreliggs en leverantdr av
formedlingstjanster ska foreldggas utan fast grundbelopp och tillaggsbelopp. Lagen avviker fran
bestammelserna om I6pande vite i 9 § i viteslagen. Det foreslés att undantag ska goras fran de
nationella bestimmelserna om vite i detta avseende, eftersom det hogsta vitesbeloppet enligt
forordningen om digitala tjénster berdknas som lopande i sin helhet. Av den foreslagna
andringen foljer ocksa att 10 § 2 mom. 1 viteslagen inte ska tillampas. I 10 § 2 mom. i viteslagen
foreskrivs det att ett belopp som uppgar till hdgst tre ganger grundbeloppet kan domas ut som
tilliggsbelopp av vite, och for den Overskjutande delen forfaller tillaggsbeloppen for de
vitesperioder som har bdrjat innan beslutet om utdémande av vite fattas. Eftersom det inte ska
faststéllas ndgot fast grundbelopp for I6pande vite for en leverantdr av formedlingstjanster, kan
det hogsta belopp som kan utdémas som vite inte heller bindas vid grundbeloppets storlek. Den
foreslagna regleringen sikerstiller att det hogsta vitesbeloppet motsvarar de krav i forordningen
om digitala tjdnster som med stdd av artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ska tillimpas
1 de situationer som avses i 2 mom.

Eftersom 10 § 2 mom. i viteslagen pa det sétt som beskrivs ovan inte ska tillimpas i situationer
som avses i 2 mom., behdvs separata bestimmelser om motsvarande begrinsning.
Begrinsningen av utdémande av lopande vite enligt viteslagen &dr avsedd att sdkerstilla att vitet
ar skéligt i en situation dér vite loper till exempel pa grund av myndighetens passivitet. I 3 mom.
ingdr dairmed bestimmelser om att I6pande vite som forenas med en skyldighet enligt denna lag
for en leverantdr av formedlingstjénster pa en gdng fir domas ut for hdgst 60 dagar, och for den
Overstigande tiden bortfaller vitet for de dagar som har bdrjat innan beslutet om utdémande av
vite fattas. Eftersom det hogsta vitesbeloppet enligt forordningen ar bundet till dréjsmélsdagar,
dr det lampligt att dven binda dven begridnsningen av domen till dagar. Ett beslut om
forelaggande av vite har vunnit laga kraft under en period av 60 dagar, om beslutet inte
overklagas, och myndigheten kan anses ha tillriackligt med tid for att doma ut vite, inklusive
horandet av den som saken géller. Den foreslagna tidsperioden forhindrar ocksa att vitet stiger
till en orimligt hog nivd om myndighetens passivitet leder till att vite inte doms ut under
perioden pa 60 dagar. Om vitet har stigit till det hdgsta belopp som kan domas ut pa en gang,
men det tar tid att doma ut vitet, ska de poster som forfallit under mellantiden inte heller senare
kunna domas ut. Vitet borjar 16pa pa nytt efter det att domen avkunnats, och det kan utdémas
pa nytt utan ett nytt beslut.

I 4 mom. beaktas skyddet mot sjdlvinkriminering, vilket innebér att den som misstanks for ett
brott har rétt att vdgra medverka i en utredning av den brottsmisstanke som géiller hen. I en
sddan situation ska revisionsverket inte ha ritt att forena sin rétt till information med vite.
Momentet foreslds innehélla en bestimmelse om att en fysisk persons skyldighet att ldmna
uppgifter inte far forenas med vite, om det finns anledning att misstdnka personen for brott och
uppgifterna har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor sig till. Enligt forslaget
utgdrs troskeln av ”finns anledning att missténka”, for att regleringen ska stimma dverens med
lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet (18/2024). Skyddet mot sjilvinkriminering
omfattar da utdver de fall dar forundersokningsmyndigheten redan har fattat beslut om att inleda
forundersokning dven de situationer dér tillsynsmyndigheten gor bedomningen att fallet senare
kan leda till straffrattsliga pafoljder.

Dessutom ska vitesforldggande som riktas till en fysisk person begrénsas till att forstirka
begéran om horande enligt lagens 7 §. Pa grund av begriansningen &dr det mojligt att foreldgga
vite for en niringsidkare endast for att sdkerstélla att hen kommer till horandet.
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Enligt 5 mom. ska viteslagen tillampas till dvriga delar. Pa vite som foreldggs sponsorer,
tillhandahallare av politiska reklamtjénster i andra situationer dn de som avses i 2 mom. och
andra personer som avses i artikel 51.1 a, nér dessa personer handlar i syfte att utdéva sin nirings-
eller yrkesverksamhet och rimligen kan ha kinnedom om information om en misstinkt
Overtradelse av forordningen, tillimpas saledes i alla avseenden bestimmelserna i viteslagen.
Artikel 25 i forordningen om politisk reklam innehaller inga bestimmelser om det hogsta
vitesbelopp som ska tillimpas pé vite som foreldggs med stod av artikel 22.5 e, och dessutom
giller det hogsta vitesbelopp som foreskrivs i artikel 52.4 i forordningen om digitala tjanster
inte dessa andra personer, utan endast tillhandahallaren av formedlingstjanster.

Enligt artikel 51.2 andra stycket 1 forordningen om digitala tjinster far
genomforandebefogenheter utdvas pd ovanndmnda andra personer forst efter det att
myndigheterna i god tid har gett personerna i fraga alla relevanta uppgifter om sadana
bestammelser. Med andra ord kan vite foreldggas en annan person forst efter det att personen i
god tid har fatt all information om den skyldighet som ska dldggas, inklusive information om
risken for vite, samt information om mojligheterna att soka dndring.

13 §. Pdfoljdsavgift for en tillhandahdllare av politiska reklamtjdnster. 1 paragrafen foreskrivs
det om situationer dir skyldigheterna enligt forordningen Gvertrads i vilka revisionsverket som
pafdljd kan péfora en tillhandahallare av politiska reklamtjénster en pafoljdsavgift.

De pafoljder som ingar i paragrafen hanfor sig till genomforandet av artiklarna 22 och 25 i
forordningen om politisk reklam. I artiklarna foreskrivs det om administrativa pafoljdsavgifter
i samband med Overtriddelser av forordningen. I enskilda fall ska paférandet av pafoljdsavgift
Overvégas av revisionsverket. Det dr inte alltid dndamalsenligt att pafora pafoljdsavgift; till
exempel ndr revisionsverket, efter att ha konstaterat att en tillhandahallare av politiska
reklamtjdnster handlar i strid med forordningen, beslutar att meddela tillhandahallaren ett
tillsynsbeslut som avses i1 9 §, i vilket revisionsverket &ldgger tillhandahéllaren att ritta till sin
verksamhet och det inte 4r frdga om en allvarlig dvertrddelse av forordningen. I dessa fall kan
revisionsverket dock efter eget omddme forena sitt tillsynsbeslut med vite, &ven om verket inte
anser att en pafoljdsavgift behovs.

Vid péforande av pafoljdsavgift dr det fraga om revisionsverkets provningsritt, som ska utdvas
i enlighet med principerna for god forvaltning i forvaltningslagen. Atgirden att pafora
pafoljdsavgift ar till sin karaktir en betydande forvaltningsatgédrd, och avsikten &r att den ska
utnyttjas endast vid allvarligare Overtrddelser. Enligt artikel 25.5 i1 forordningen ska
overtridelser av vissa artiklar i forordningen anses vara sirskilt allvarliga om de sker infor
forestdende val och folkomrdstningar. For sddana forsummelser dr det mojligt att pafora
pafoljdsavgift i enlighet med denna paragraf. Den ndmnda punkten innebdr dock inte att
forsummelserna 1 fraga automatiskt maste medféra en pafoljdsavgift, utan myndigheten har
fortfarande provningsritt och mojlighet att till exempel anvinda vite.

Utgéngspunkten for revisionsverkets tillsynsverksamhet ar att nédr verket Overvdger de
befogenheter som den har till sitt forfogande vid Overtradelser av forordningen, ska den
befogenhet som anvinds std i proportion till dvertrddelsen. Om Overtrddelsen fortgar kan
revisionsverket, beroende pa dvertradelsens art och allvar, i forsta hand &ldgga tillhandahallaren
av tjanster att rdtta till sin verksamhet och eventuellt forena sitt beslut med vite innan
pafoljdsavgift pafors.

115 § i forslaget foreskrivs det om situationer déir revisionsverket inte kan pafora pafoljdsavgift.
Beloppet av pafoljdsavgiften baseras pa en helhetsbedomning och kan vara hdgst 6 procent av
den éarliga globala omsittningen under den foregdende rdkenskapsperioden for den
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tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som brutit mot forordningen. Eftersom
pafoljdsavgifter av straffkaraktir till sin strdnghet kan jidmstéllas med bdotesstraft, foreslas det
att ingen drojsmalsrinta eller annan dr6jsmalspafoljd ska tas ut. De foreslagna sanktionerna ar
lampliga nér den finlédndska tillsynsmyndigheten ar behorig i frdga om tjénsteleverantoren.
Varje medlemsstat infor sanktioner for overtrddelser av forordningen i sin egen nationella
lagstiftning.

Péaforande av pafoljdsavgift forutsitter uppsit eller vardsloshet. Utgangspunkten vid
oaktsamhetsbedomningen &r att en extern beddmning av aktsamheten i forfarandet ska goras.
Det ar fraga om huruvida tillhandahallaren av politiska reklamtjanster objektivt sett handlar pa
ett sitt som avviker frdn den angivna skyldigheten. Dessutom maéste oaktsamheten ocksa
beddomas subjektivt. Det dr friga om huruvida tillhandahallaren av tjénster insag att dess
forfarande och processer medfor en risk for att skyldigheten &sidositts och tog en sadan risk
eller huruvida tillhandahéllaren borde ha insett att det foreligger en risk for att skyldigheten
enligt forordningen om digitala tjanster &sidosétts. I praktiken handlar den subjektiva
aktsamhetsbeddmningen om huruvida tillhandahallaren av politiska reklamtjénster har agerat
tillrackligt aktsamt for att folja bestimmelserna i férordningen. Om revisionsverket redan har
forhandlat med tjansteleverantoren om att det skett en overtradelse av samma bestimmelse, har
det for tjansteleverantoren uppstatt en forhojd skyldighet att ritta till bristerna i sitt handlande.

Med beaktande av oskuldspresumtionen dr en allmén utgangspunkt vid paforande av
pafoljdsavgift att revisionsverket bar ansvaret for att overtradelsen utreds tillrackligt och pa
behorigt sitt samt att den bevisas. Bestimmelser om myndigheters utredningsskyldighet finns i
31 § i forvaltningslagen dir det konstateras att en myndighet ska se till att ett drende utreds
tillrackligt och pa behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan pafoljdsavgift av statens revisionsverk paforas en tillhandahéllare
av politiska reklamtjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt
artikel 7.1 1 forordningen om politisk reklam att begira de forklaringar som avses den
bestammelsen av sponsorer och tillhandahallare av reklamtjénster som agerar for sponsorers
rakning eller skyldigheten enligt artikel 7.2 i den forordningen att sékerstélla att de avtal som
de ingétt foreskriver att sponsorer eller tillhandahallare av reklamtjdnster som agerar for
sponsorers riakning ska tillhandahalla och skaffa behovlig information i enlighet med artikel 7.2
i den forordningen.

De forklaringar som avses i artikel 7.1 i forordningen ir a) en forklaring dér en sponsor eller
tjanstetillhandahallare som agerar pd uppdrag av en sponsor uppmanas att uppge huruvida den
onskade tjansten uppfyller definitionen av politisk reklamtjénst enligt artikel 3.5 i forordningen,
och b) en forklaring dér en sponsor eller tjanstetillhandahallare som agerar pa uppdrag av en
sponsor uppmanas att uppge huruvida den uppfyller nagra av kraven i artikel 5.2. I bada fallen
géller den forsummelse eller Overtrddelse for vilken pafoljdsavgift kan péaforas endast
underldtenhet att begira information. I skil 44 i forordningen betonas ocksa att bestimmelserna
i forordningen inte bor innebdra en allmin skyldighet for tillhandahallaren av politiska
reklamtjénster att 6vervaka sanningshalten i forklaringar om reklammeddelandenas politiska
karaktédr eller att utfora Gverdrivna eller kostsamma undersokningar. Syftet med sanktionen &r
sdledes ndrmast att sdkerstdlla att tillhandahéllare av politiska reklamtjianster begir de
ovannidmnda forklaringarna av alla sina kunder, utifrén vilka de sedan kan bedéma behovet av
att folja de Ovriga skyldigheterna i forordningen. Det ar saledes friga om en slags skyldighet att
identifiera kunden som delvis kan jamforas med till exempel regleringen inom banksektorn.
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Det bor dock noteras att det i artikel 7.1 talas om “tillhandahallare av reklamtjinster”, medan
man i artikel 25.1, pa grundval av vilken medlemsstaterna ska foreskriva om sanktioner,
anvander begreppet tillhandahallare av politiska reklamtjanster” som definieras i forordningen.
Pa basis av forordningens ingress (t.ex. skél 38) och artikel 7.1 star det klart att avsikten &r att
skyldigheten ska gélla en bred skara tjénstetillhandahallare i olika delar av servicekedjan for att
de ska kunna identifiera sina tjénster som politiska reklamtjanster.

Enligt artikel 3.6 i forordningen avses med tillhandahallare av politiska reklamtjanster en fysisk
eller juridisk person som tillhandahaller politiska reklamtjanster, med undantag for rena
sidotjénster. Det ar darfor mojligt att alla i servicekedjan for politisk reklam inte nodvandigtvis
definieras som tillhandahallare av politiska reklamtjénster.

Nér revisionsverket pafor en pafoljdsavgift med stod av 1 mom. 1 punkten for férsummelse av
skyldigheterna enligt artikel 7.1 ska verket beakta det som lyfts fram ovan. Det dr ocksa viktigt
att revisionsverket erbjuder tillrackligt med radgivningstjanster for att tjanstetillhandahéllarna
ska kunna forvissa sig om karaktéren av sin verksambhet.

For att den i 1 punkten avsedda skyldigheten enligt artikel 7.2 1 férordningen om politisk reklam
att sdkerstdlla att de avtal som tillhandahallare av reklamtjanster ingatt foreskriver att sponsorer
eller tillhandahallare av reklamtjénster som agerar for sponsorers rikning ska tillhandahélla och
skaffa behovlig information i enlighet med artikel 7.2 i den forordningen ska fullgoras forutsitts
a) att avtalet foreskriver att sponsorn eller den tjanstetillhandahallare som agerar for sponsorns
rakning ska tillhandahélla den information som avses i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1 till
behovliga delar, och b) att tjdnstetillhandahallaren skaffar den information som avses i a av
sponsorn eller den tjdnstetillhandahallare som agerar for sponsorns rikning. Informationen
definieras i férordningen med sddan noggrannhet att tillhandahallare av politiska reklamtjanster
rimligen kan beddmas kunna avgora vilken information som behdvs och sdkerstélla att den
tillhandahalls. Till behdvliga delar” avser att innehallet i den information som kravs delvis ar
situationsbundet och kan variera beroende pa vilken typ av politisk reklamtjinst och vilken del
av kedjan av tjénstetillhandahallare det 4r fraga om. De skyldigheter som avses i artiklarna 11.1
och 12.1 géller till exempel endast utgivare av politisk reklam. Syftet med sanktionerna &r att
sdkerstélla att tjanstetillhandahéllaren begér den behdvliga informationen av sponsorerna eller
av de tjanstetillhandahéllare som agerar for deras rdkning, och att denna information alltid
overfors vidare till nésta tjdnstetillhandahallare i kedjan.

I forordningens ingress understryks det sérskilt att skyldigheten &r av vésentlig betydelse for en
effektiv efterlevnad i hela servicekedjan av de regler avseende transparens och de relaterade
kraven pé tillborlig aktsamhet som faststills i forordningen. Skyldigheten att f6lja forordningen
om politisk reklam i avtalsarrangemang har ocksa samband med att den syftar till att forhindra
en konstgjord kommersiell eller avtalsmassig konstruktion som skulle kunna riskera att &ventyra
dndamalsenligheten hos de transparensskyldigheter som faststills i forordningen (skél 53 i
ingressen).

Enligt 2 punkten i momentet kan pafoljdsavgift av statens revisionsverk péforas en
tillhandahallare av politiska reklamtjanster som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten enligt artikel 9.1 i forordningen om politisk reklam att bevara den behovliga
informationen eller skyldigheten enligt artikel 9.3 i den foérordningen att bevara informationen
under den tid som anges i artikel 9.3 i den forordningen.

Den skyldighet att bevara information som avses i artikel 9.1 i forordningen ska i princip gélla
endast information som en tillhandahallare av politisk reklam har samlat in for att folja
forordningen. Detta inbegriper enligt forordningen information om a) vilket politiskt
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reklammeddelande eller vilken politisk reklamkampanj det ar frdga om, b) vilka tjédnster som
tillhandahallaren har tillhandahallit, ¢) de belopp som fakturerats for de tillhandahéllna
tjansterna eller vardet av de andra formaner som erhallits i utbyte mot tjansterna, d) ursprunget
for de belopp och formaner som avses i led ¢ (offentligt/privat och fran ett land inom/utanfor
EU) e) identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska reklammeddelandet och,
i tillampliga fall, dessa uppgifter for den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, och, nér det
giller juridiska personer, deras etableringsort, och f) det val, den folkomrdstning eller den
regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet &r kopplat till. Typen och méngden av
information som ska bevaras i enlighet med den punkten beror pa de tillhandahallna tjansterna.
Det bor ocksd beaktas huruvida skyldigheterna enligt fOrordningen alls géller
tjanstetillhandahallaren, eftersom forordningen inte ska tillimpas pa sidotjdnster. Vid
beddmningen av en forsummelse av skyldigheten ska det saledes beaktas att olika slags
tjénstetillhandahallare kan ha olika bevaringsskyldigheter. Skyldigheten omfattar inte
sdkerstéllande av korrektheten eller fullstindigheten hos informationen, utan kan anses vara
fullgjord ndr den ovanndmnda informationen till behdvliga delar bevaras av
tjanstetillhandahallaren.

Enligt artikel 9.3 i forordningen ska den information som avses i punkt 1 bevaras under en
period pd sju ar frdn och med dagen for det sista utarbetandet, placeringen, frimjandet,
publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen, beroende p4 omstindigheterna. I praktiken
berdknas bevaringstiden alltid enligt nér tjénstetillhandahallarens tjanster upphdr. For utgivare
av politisk reklam innebdr det nir de upphor med att publicera, tillhandahélla eller sprida
reklammeddelanden i en reklamkampanj eller ett enskilt reklammeddelande. For andra
tillhandahéllare av tjdnster innebér det nér deras tjdnster upphor i frdga om reklammeddelandet
eller kampanjen. P& sé sitt sékerstills att bevaringsskyldigheten alltid rdknas separat for varje
kampanj eller reklam i situationer dér till exempel en tjinstetillhandahéllare och en sponsor har
ett avtal om politiska reklamtjanster som ér i kraft tills vidare. Till exempel en reklamkampan;j
som anknyter till en valkampanj kan utgora en helhet, och bevaringstiden rdknas fran dess
upphdrande. Skyldigheten géller inte i vilken form informationen bevaras, utan den kan anses
vara fullgjord nér tjénstetillhandahallaren iakttar den ovan beskrivna bevaringstiden.

Enligt artikel 9.4 i forordningen géller skyldigheterna enligt artikel 9 inte mikroféretag, om
tillhandahallandet av reklamtjdnster endast dr marginellt och underordnat. Saledes kan
mikroforetag i princip inte bli foremal for pafoljdsavgifter for forsummelse av
bevaringsskyldigheten, om inte den tjdnst som de tillhandahéller utgér en central del av
foretagets verksamhet och samtidigt spelar en sddan visentlig roll i servicekedjan for politisk
reklam som avses i forordningen. En sédan situation kan bedomas uppsté till exempel nir ett
mikroforetag fungerar som utgivare av politisk reklam och foretagets verksamhet i hog grad
inbegriper forsdljning av reklamutrymme.

Enligt 3 punkten kan en péfoljdsavgift av statens revisionsverk péforas en tillhandahallare av
politiska reklamtjdnster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar
skyldigheten enligt artikel 11.1 i forordningen om politisk reklam att sidkerstilla att tillracklig
information gors tillgénglig i samband med publicering, tillhandahallande och spridning av
politiska reklammeddelanden eller skyldigheten enligt artikel 11.3 i den forordningen att géra
den information som avses i artikel 11.3 tillgénglig i form av en méirkning som é&r anpassad till
det medium som anvénds, som gor det mojligt att identifiera meddelandet som ett politiskt
reklammeddelande och som finns kvar om det politiska reklammeddelandet sprids ytterligare.

Enligt den skyldighet som faststills i artikel 11.1 i férordningen ska utgivare av politisk reklam
sdkerstélla att det i samband med politiska reklammeddelanden som de publicerar,
tillhandahaller eller sprider anges a) att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande, b)
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identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall, den enhet
som ytterst kontrollerar sponsorn, c) det val, den folkomrostning eller den regleringsprocess
som det politiska reklammeddelandet dr kopplat till, d) i tillimpliga fall, en uppgift om att det
politiska reklammeddelandet har varit foremal for inriktningsteknik och annonsleveransteknik
och e) ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en tydlig
angivelse om var den enkelt och direkt kan hémtas.

Skyldigheterna enligt artikel 11.1 i férordningen &r kopplade till att utgivaren av politisk reklam
sdkerstéller att politiska reklammeddelanden dr mérkta och innehéller den information som
avses 1 den punkten. Utgivaren av politisk reklam har fatt informationen genom de forfaranden
som avses i artiklarna 7 och 10. Skyldigheten géller inte sékerstdllande av att informationen &r
riktig eller fullstdndig, utan skyldigheten kan anses vara fullgjord nidr den ovanndmnda
informationen &r korrekt mérkt som en del av reklammeddelandet.

I praktiken ska utgivare av politisk reklam agera i enlighet med den information som de har fatt
och mérka ut reklammeddelanden som politisk reklam endast nér de far informationen av en
sponsor eller en tjanstetillhandahéllare som agerar for sponsorns rékning. Enligt skil 45 i
forordningen om politisk reklam bor tillhandahallare av politiska reklamtjénster dock betrakta
forklaringar eller uppgifter som uppenbart felaktiga om detta framgar av reklammeddelandets
innehill, sponsorns identitet eller det sammanhang i vilket den relevanta tjansten tillhandahélls,
utan ytterligare kontroller eller undersokningar. Detta innebér i praktiken att en pafoljdsavgift
enligt 13 § 1 mom. 3 punkten for att inte méarka ut reklam kan paforas ocksa i en situation dar
sponsorn eller en tjinstetillhandahallare som agerar for sponsorns rdkning har underléatit att
informera om att det dr friga om en politisk reklamtjidnst, men dér det av informationen,
sponsorn och kontexten uppenbart framgér att det dr friga om politisk reklam. En siddan
situation kan uppsta till exempel nér en utgivare av politisk reklam publicerar valreklam for
kandidater utan korrekt mérkning och information. Vid prévningen av pafoljder ska hdnsyn tas
till hur uppenbar &vertrddelsen dr och till att granskningen av drendet inte kriver ytterligare
utredningar.

Det ér ocksé vért att notera att den pafoljdsavgift som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3 punkten i fraga
om artikel 11.1 e géller forsummelser dir det i reklammeddelandet saknas ett
transparensmeddelande eller en angivelse om var informationen i transparensmeddelandet
direkt kan hdmtas. For att uppfylla skyldigheten krivs att transparensmeddelandet antingen
presenteras direkt i anslutning till reklammeddelandet eller tillhandahélls sa att det kan nés
direkt fran reklammeddelandet via en ldnk, QR-kod eller annan motsvarande teknisk atgérd
(skal 59 i ingressen till forordningen). For att rent praktiskt kunna bedéma uppfyllandet av
skyldigheten &r det viktigt att reklammeddelandet och det &tf6ljande transparensmeddelandet &r
sammankopplade pa ett sdtt som gor transparensmeddelandet direkt tillgdngligt via
reklammeddelandet. Pafoljdsavgift for forsummelse att inkludera den information som ska ingé
i transparensmeddelandet pafors med stod av 13 § 1 mom. 4 punkten.

Den skyldighet som foreskrivs 1 artikel 11.3 i forordningen géller mairkning av
reklammeddelanden som &r anpassad till det medium som anvinds och mirkningarnas
varaktighet om meddelandena sprids ytterligare. Kommissionen ska i enlighet med artikel 11.4
anta genomforandeakter for att sdkerstdlla att mérkningarna &r lampliga. Administrativa
sanktioner ska uppfylla legalitetsprincipen, enligt vilken en skyldighet vars asidoséttande
medfor sanktioner ska framgé pa lagniva (i detta fall i EU-férordningen). Den pafoljdsavgift
som pafors for forsummelse av skyldigheterna enligt artikel 11.3 ska saledes inte gélla
forsummelse av genomforandebestimmelserna, utan endast féorsummelse av de skyldigheter
som anges i artikel 11.3. Ddrmed ar det vid den férsummelse som omfattas av pafoljdsavgift
nidrmast frdga om uppenbart otillborliga mirkningar som till exempel klart férsdmrar
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mojligheten att identifiera ett politiskt reklammeddelande eller att genom mérkningen f& den
information som avses i artikel 11.1. Den forsummelse som avses i punkten géller siledes ocksd
forsummelse av att inkludera transparensmeddelandet direkt i reklamen eller ange wvar
transparensmeddelandet kan hidmtas samt av markningssittet och dess varaktighet.
Pafoljdsavgift for forsummelse att halla ett transparensmeddelande som é&r separat fran
reklammeddelandet tillgéngligt och att mérka ut det pafors med stod av 13 § 1 mom. 4 punkten.
Genom att f6lja de genomforandebestimmelser som antagits av kommissionen dr det mojligt
att agera pé ett sddant sétt att mirkningarna uppfyller de skyldigheter som anges i artikel 11.3.
Nar det géller transparensmeddelanden bor man ocksé beakta de genomforandebestammelser i
fraga om transparensmeddelanden som kommissionen har antagit med stod av artikel 12.1. 1
fraga om tillsynen Over efterlevnaden av genomférandebestimmelserna kan revisionsverket
anvénda mer styrande pafoljder, sdsom myndighetsforelagganden och viten.

Enligt 4 punkten kan pafdljdsavgift av statens revisionsverk péforas en tillhandahallare av
politiska reklamtjinster som

uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt artikel 12.1 i forordningen om
politisk reklam att sdkerstilla att ett transparensmeddelande enligt artikel 11.1 e i den
forordningen innehéller behovlig information, skyldigheten enligt artikel 12.3 forsta stycket i
den forordningen att sdkerstélla att transparensmeddelanden som inte ingar direkt i ett politiskt
reklammeddelande alltid dr ldtta att hitta under perioden for offentliggdrande av det politiska
reklammeddelandet, skyldigheten enligt artikel 12.3 andra stycket i den forordningen att
presentera transparensmeddelanden som inte ingér direkt i ett politiskt reklammeddelande i ett
lattillgdngligt format eller skyldigheten enligt artikel 12.4 i den forordningen for utgivare av
politisk reklam att bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar
av dessa under en period pd sju ar efter det sista offentliggérandet av det politiska
reklammeddelandet.

Utgivare av politisk reklam ska i enlighet med skyldigheten i artikel 12.1 i forordningen
sdkerstélla att de transparensmeddelanden som kriavs for politisk reklam som publiceras,
tillhandahélls eller sprids innehéller f6ljande information:

a) Sponsorns identitet och, i tilldmpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn, inbegripet namn, e-postadress och, om den offentliggors, postadress och, om
sponsorn inte dr en fysisk person, den adress dér sponsorn &r etablerad.

b) Den information som kridvs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som
tillhandahaller ersittning i utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall d& denna person
dr en annan dn sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.

c) Den period under vilken det politiska reklammeddelandet &r avsett att publiceras,
tillhandahéllas eller spridas.

d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda vérdet av andra forméner som erhallits av
tillhandahallarna av politiska reklamtjinster, inbegripet de som utgivaren erhéllit, helt eller
delvis i utbyte mot de politiska reklamtjinsterna samt, i forekommande fall, mot den politiska
reklamkampanjen.

e) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra formaner som avses i led d ar
offentliga eller privata, samt om de kommer frén ett land inom eller utanfor unionen.

f) Den metod som anvénds for att berdkna de belopp och viarden som avses i led d.
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g) | tillampliga fall, en uppgift om val eller folkomrostningar samt lagstiftnings- eller
regleringsprocesser som det politiska reklammeddelandet ar kopplat till.

h) Om det politiska reklammeddelandet dr kopplat till ett specifikt val eller en specifik
folkomrdstning: lankar till officiell information om villkoren for att delta i det berdrda valet
eller den berdrda folkomrdstningen.

1) [ tillampliga fall, lankar till den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
som avses i artikel 13.

j) Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

k) I tillampliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska reklammeddelandet eller
en tidigare version av det tillfalligt har avbrutits eller aterkallats p& grund av en Gvertradelse av
denna forordning.

1) T tillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal for
inriktningsteknik eller annonsleveransteknik pa grundval av anvéndningen av personuppgifter,
inbegripet den information som anges i artikel 19.1 ¢ och e.

m) Om det ar tillimpligt och tekniskt genomforbart, rickvidden for det politiska
reklammeddelandet ndr det géller antalet visningar och interaktioner med det politiska
reklammeddelandet.

Den ovanndmnda informationen ir antingen information som utgivaren av politisk reklam far
av en sponsor eller av en tjénstetillhandahallare som agerar for en sponsors rikning enligt de
forfaranden som anges i artikel 7 och artikel 10, sdsom information om sponsorns identitet och
de ersittningar som betalts for tjinster fran andra tjanstetillhandahallare i servicekedjan, eller
information som uppstar inom utgivarens egen interna verksamhet, sésom information om tiden
for spridning av reklam eller den underrittelsemekanism som avses i artikel 15. Den
forsummelse enligt 13 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 1 i propositionen att sdkerstélla
inkluderandet av behovlig information enligt artikel 12.1 i transparensmeddelandet innebér att
nagon del av den information som avses i artikel 12.1 saknas fran det transparensmeddelande
som utgivaren av politisk reklam ansvarar for. Skyldigheten omfattar inte sikerstéllande av
korrektheten eller fullstindigheten hos informationen, utan kan anses vara fullgjord nér den
ovannidmnda informationen &r korrekt méarkt som en del av transparensmeddelandet.

Det bor dock noteras att det inte dr nddvédndigt eller ens mojligt att i varje
transparensmeddelande inkludera all den information som avses i artikel 12.1. Om reklamen till
exempel inte varit foremal for inriktningsteknik, mérks inte heller den information som avses i
artikel 12.1 1 ut i transparensmeddelandet, eller om sponsorn inte i sista hand kontrolleras av
nagon annan enhet, mérks inte den information som avses i artikel 12.1 ut i
transparensmeddelandet. Av denna anledning foreskrivs det i 13 § 1 mom. 4 punkten om
behovlig information, som antingen ar information vars behov utgivaren av politisk reklam kan
bedoma pa det sitt som avses i skil 45 i ingressen till forordningen, eller information vars behov
uppstar direkt till foljd av den verksamhet som utgivaren av politisk reklam bedriver.

En del av transparensmeddelandets information, vars behov ska bedomas fran fall till fall, ar
information vars bristféllighet eller behov kan bedémas av utgivaren. Detta inbegriper framst
den information som riaknas upp i leden f—m i artikel 12.1, som antingen utgivaren av politiskt
reklam har inflytande over (t.ex. information om kanalen) eller dir det i sjdlva
reklammeddelandet uppstar ett behov att inkludera informationen 1 fraga i
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transparensmeddelandet (t.ex. i fraga om valreklam dr det uppenbart att transparensmeddelandet
ska inkludera information om det aktuella valet).

Enligt artikel 12.3 andra stycket i forordningen ska utgivare av politisk reklam presentera
transparensmeddelanden i ett format som &r lattillgéngligt och halla dem uppdaterade. Den
pafoljdsavgift som avses i 13 § 4 mom. giller dock endast de situationer nér ett
transparensmeddelande tillhandahalls separat frén reklammeddelandet. Daremot pafors
pafoljdsavgift enligt 3 mom. i den paragrafen for forsummelse av mérkning av det
transparensmeddelande som ingéar i1 reklammeddelandet och av mérkningens varaktighet.

I skél 60 i ingressen konstateras dessutom att politisk reklam som gors tillgénglig elektroniskt
ska atfoljas av ett transparensmeddelande som ocksa ér tillgéngligt elektroniskt. Vidare kan
politisk reklam som endast gors tillgdnglig via ett offlinemedium, sdsom tryckta broschyrer eller
tryckta tidningar, atfoljas av transparensmeddelanden som ocksé gors tillgidngliga endast via ett
offlinemedium, som ingér i samma tryckta broschyr eller tidning. I ovanndmnda situationer, dar
ett reklammeddelande gors tillgdngligt via ett offlinemedium, kan transparensmeddelandet dock
ocksa goras tillgingligt elektroniskt.

I enlighet med artikel 12.7 antar kommissionen genomforandeakter for att faststélla formatet
for transparensmeddelandet och sédkerstélla att det dr anpassat till olika medier. Som det
konstateras ovan foreslas det inte att de tekniska specifikationer som krédvs i genomforandeakten
ska ingd i omradet for pafoljdsavgift, utan att pafoljdsavgift enligt 4 punkten endast kan paforas
1 situationer dér transparensmeddelandet inte &r lattillgéngligt. I praktiken syftar "lattillgénglig”
till exempel pa att sddana méirkningar avsiktligt har ldmnats bort frén transparensmeddelandet.
Genom att folja genomforandebestimmelserna kan utgivare av politiskt reklam forvissa sig om
att de uppfyller skyldigheten pd behorigt sitt. I fraga om tillsynen Over efterlevnaden av
genomforandebestimmelserna kan revisionsverket anvdnda mer styrande paféljder, sdsom
myndighetsforeldgganden och viten.

Enligt artikel 12.3 andra stycket i fOrordningen ska utgivare av politisk reklam hélla
transparensmeddelanden uppdaterade. Nir det géller information som ska héllas uppdaterad
handlar det om saddan information i transparensmeddelandet som kan forédndras under perioden
for reklammeddelandets offentliggdérande och som utgivaren kinner till. Denna information kan
atminstone omfatta led k i artikel 12.1 om publicering av reklammeddelandet tillfalligt har
avbrutits eller aterkallats, led 1 om reklammeddelandet har varit foremal for inriktningsteknik
eller annonsleveransteknik vid spridningen, och led m om transparensmeddelandet innehaller
information om rickvidden for och antalet interaktioner med det politiska reklammeddelandet.

Enligt artikel 12.3 andra stycket ska wutgivare av politisk reklam bevara sina
transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar av dessa under en period pa sju
ar efter det sista offentliggorandet av det berdrda politiska reklammeddelandet.

Vid péforande av pafoljdsavgift enligt 4 punkten i momentet ska revisionsverket ocksé notera
att kommissionen har delegerats befogenhet att komplettera forteckningen i artikel 12.1 samt
andra artikel 12.1 f.

Enligt 5 punkten kan en péfoljdsavgift av statens revisionsverk péforas en tillhandahallare av
politiska reklamtjdnster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar
skyldigheten enligt artikel 13.2 i forordningen om politisk reklam for mycket stora
onlineplattformar och mycket stora onlinesbkmotorer att sidkerstdlla att varje politiskt
reklammeddelande, tillsammans med den information som avses 1 artikel 12.1 i1 denna
forordning, gors tillgdngligt i den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
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under den tid som avses i artikel 13.1, den skyldighet enligt artikel 13.3 att ge tillgdng till den
information som krévs enligt artikel 12.1 under den tid som foreskrivs i artikel 9.3 i en situation,
dar ett relevant politiskt reklammeddelande har avldgsnats eller atkomst till det har férhindrats,
eller den skyldighet enligt artikel 13.4 for andra 4n i artikel 13.2 avsedda utgivare av politisk
reklam att gora politiska reklammeddelanden och den atfoljande information som krévs enligt
artikel 12.1 tillgéngliga i den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
senast 72 timmar efter det forsta offentliggoérandet av det politiska reklammeddelandet.

Artikel 13.2 tillampas endast pa mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesokmotorer, dvs. de sa kallade digitala jattarna. Dessa ska enligt artikel 13.2 gora politiska
reklammeddelanden, tillsammans med den information som avses i artikel 12.1, tillgéngliga i
en databas enligt artikel 39 i forordningen om digitala tjénster. Enligt skél 91 i ingressen till
forordningen om politisk reklam 6vervakar kommissionen databasens dndamalsenlighet. De
digitala jéttarna ska dnda mdjliggora tillgang till informationen i friga genom den europeiska
databasen enligt artikel 13.1 fran och med tidpunkten for offentliggdrandet av det politiska
reklammeddelandet och under hela den period under vilken de presenterar meddelandet och
under sju ar efter det att det politiska reklammeddelandet senast presenterades pa deras
onlinegranssnitt. Uppfyllandet av denna skyldighet Overvakas av myndigheter 1
medlemsstaterna. Aven om det for ndrvarande inte finns nagra registrerade digitala jéttar i
Finland, kan detta &ndras i framtiden och dérfor foreslas det att revisionsverket far mojlighet att
pafora en paféljdsavgift i situationer dar en mycket stor onlineplattform eller en mycket stor
onlinesdkmotor forsummar sin skyldighet att i enlighet med artikel 13.1 mojliggora tillgang till
de politiska reklammeddelanden de publicerar i en databas och till den i artikel 12.1 avsedda
informationen under den tidsperiod som foreskrivs i artikel 13.2.

I artikel 13.3 i forordningen foreskrivs en skyldighet for utgivaren av politisk reklam att ge
tillgéng till informationen i transparensmeddelanden under den tidsperiod som anges i artikel
9.3 i en situation dér det politiska onlinereklammeddelandet har avldgsnats eller atkomst till det
har forhindrats. Sanktionen sdkerstiller att informationen i transparensmeddelandet enligt
artikel 13 tillhandahalls i sju ar efter att det berdrda politiska onlinereklammeddelandet for
forsta gdngen har publicerats, spridits eller presenterats av utgivaren av politisk reklam.

I artikel 13.4 i forordningen foreskrivs for de utgivare av politisk reklam som inte dr mycket
stora onlineplattformar eller mycket stora onlinesokmotorer en skyldighet att gora politiska
reklammeddelanden online och den atf6ljande information som krdvs enligt artikel 12.1
tillgéingliga i den europeiska databasen for reklammeddelanden senast 72 timmar efter det forsta
offentliggdrandet av det politiska reklammeddelandet. Sanktionen sékerstéller att de utgivare
av politisk reklam som avses i punkten gor sina politiska reklammeddelanden som publiceras
online tillgdngliga inom den tidsangivelse som faststélls i forordningen. I praktiken &r det
mdjligt att fullgdra denna skyldighet forst senare ndr kommissionen har inrdttat den europeiska
databasen.

Enligt 6 punkten kan en pafoljdsavgift av statens revisionsverk paforas en tillhandahallare av
politiska reklamtjénster som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar
skyldigheten enligt artikel 14.1 i forordningen om politisk reklam att inkludera information om
beloppen for eller véirdet av andra forméner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot de
tillhandahéllna tjansterna, sammanstillda per kampanj, fogad till den forvaltningsberittelse som
avses 1 artikeln. I artikel 14.1 och i skél 68 i ingressen till forordningen specificeras separat att
dessa forvaltningsberittelser ocksd ska omfatta information om utgifter for inriktning eller
tillhandahallande av politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pad kampanj, och
relevant information som andra enheter har 6versént till utgivarna av politisk reklam.
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Skyldigheterna i artikel 14 i forordningen tillimpas pa utgivare av politisk reklam och de
tjdnster dessa tillhandahéller. Det adr ocksa virt att beakta att artikel 14 i1 forordningen om
politisk reklam inte tillimpas pa mikroforetag eller sma eller medelstora féretag som avses i
artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Enligt 7 punkten kan en p&foljdsavgift av statens revisionsverk péforas en tillhandahallare av
politiska reklamtjénster som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar
skyldigheten enligt artikel 21.1 forsta stycket i forordningen om politisk reklam for en
tjanstetillhandahéllare som inte ar etablerad i unionen, men erbjuder tjanster i Finland att
skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga foretrddare i en av de
medlemsstater dér tjanstetillhandahallaren erbjuder sina tjanster.

Huvudregeln for tillsynen dver efterlevnaden av férordningen ir att den skots av en myndighet
i det land dér foretaget &r etablerat. I situationer enligt artikel 21 i forordningen, dér en
tillhandahallare av politiska reklamtjdnster inte har nagot site i en medlemsstat i unionen, men
tillhandahaller politiska reklamtjanster i Finland (till exempel pa finska), kan en paféljdsavgift
paforas for brott mot skyldigheten enligt artikel 21.1 att utse en laglig foretrddare inom EU.
Enligt skl 89 i ingressen till forordningen ska medlemsstaterna, i avsaknad av en utsedd réttslig
foretrddare, vidta alla lampliga atgérder for att sékerstélla efterlevnad av artikel 21. I sddana
situationer ska revisionsverket dock forst via grainsdverskridande forfaranden sdkerstélla att inte
tjanstetillhandahallaren i fraga redan har utsett en laglig foretrddare i en annan medlemsstat och
dven beakta eventuella tillsynsatgdrder som andra medlemsstater har inlett mot aktdren i fraga.
Foljaktligen ska revisionsverket, om det &mnar Svervaka tjdnstetillhandahéllaren i fraga, ocksé
meddela kontaktpunkterna i de 6vriga medlemsstaterna om detta. I praktiken ar det dock svart
att genomfora en saddan tillsyn, eftersom de myndighetsbefogenheter eller den ritt att fa
information som géller forordningen inte stracker sig till tredjestater.

14 §. Pdfoljdsavgiftens storlek. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om bedémning av
pafoljdsavgiftens storlek i enskilda fall. Utgangspunkten vid paforande av pafoljdsavgift ar att
avgiften ska ha en tillrdcklig individuellt och allmént avhallande verkan. Pé&foljdsavgiftens
storlek ska baseras pa en samlad bedomning och i bedémningen av storleken ska hidnsyn tas till
alla vésentliga omstdndigheter, inklusive de faktorer som nidmns i artikel 25.4 i férordningen
om politisk reklam samt eventuella andra faktorer som kan ha péverkat omstédndigheterna i
fallet. Dessa andra faktorer kan till exempel hénfora sig till att man vid tillsyn enligt artikel 22.3
i forordningen vid bedomningen av storleken pd de péfoljdsavgifter som pafors
formedlingstjénster ocksa ska beakta de faktorer som nimns i 18 § 1 mom. i lagen om tillsyn
over formedlingstjdnster, sdsom antalet tjinstemottagare som berdrs av Gvertrddelsen av
skyldigheten och huruvida leverantoren ar verksam i flera medlemsstater.

Enligt 2 mom. far den paf6ljdsavgift som pafors en tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
uppgd till hogst 6 procent av tjdnstetillhandahallarens globala arsomsdttning under den
foregaende rikenskapsperioden. Momentet baserar sig bade pa bestimmelserna i artikel 25 b i
forordningen om politisk reklam och pa bestimmelserna i artikel 52 i forordningen om digitala
tjanster, vilka stimmer 6verens med avseende pd vad som foreskrivs i detta moment.

Enligt 3 mom. avses med omséttning den omséttning som avses i 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen
(1336/1997). Momentet foreslas dessutom innehalla en sarskild bestimmelse om situationer dér
bokslutet dnnu inte dr klart nér pafoljdsavgiften pafors eller dér afférsverksamheten nyligen
inletts och inget bokslut darfor finns att tillgd. Omséttningen ska d& kunna uppskattas utifran
nagon annan tillginglig utredning.
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15 §. Avstdende fran pdfoljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om sérskilda grunder for
befrielse som gor det mojligt for den som tillhandahéller politiska reklamtjénster att undvika att
paforas pafoljdsavgift. Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndighetens provning
vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning pa ett sddant sétt att
pafoljdsavgift inte pafors om de villkor som anges i lag &r uppfyllda. Syftet med denna
bestdmmelse &r att se till att pafoljdsavgift inte pafors i situationer dér det skulle vara oskéligt.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska p&foljdsavgift inte heller paféras om overtriadelsen av skyldigheten
ska anses vara ringa. En Overtrddelse av en skyldighet ska anses vara ringa exempelvis om
tjanstetillhandahallaren pa eget initiativ och omedelbart efter att ha upptéckt sin dvertradelse
har vidtagit atgérder for att avhjilpa f6ljderna av sitt forfarande och de slutliga konsekvenserna
for de personer som den politiska reklamen riktar sig till ddrmed har varit begrinsade. P4 samma
sétt kan Gvertrddelsen av en skyldighet vara ringa om det ar friga om en engéngsdvertradelse
av bestimmelsen, dven om den berdr flera personer som den politiska reklamen riktar sig till.
Déaremot ar upprepade overtradelser av bestimmelserna i 13 § i allménhet inte ringa. Enligt 2
punkten ska pafoljdsavgift inte heller paforas om det ska anses vara uppenbart oskéligt. Det ska
vara fraga om en Gvergripande bedomning dar hansyn kan tas exempelvis till orsakerna till och
konsekvenserna av det felaktiga forfarandet och gdringsmannens individuella omsténdigheter.

Enligt 2 mom. kan man avsta frin att pafora pafoljdsavgift, om tillhandahéallaren av politiska
reklamtjanster pa eget initiativ har vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjélpa en dvertradelse
eller forsummelse av en skyldighet som avses i 13 § omedelbart efter det att den har konstaterats.
Dessutom forutsitts att Gvertradelsen eller forsummelsen inte ar allvarlig eller upprepad. Aven
om overtrddelsen alltsé &r storre 4n ringa, &r det mojligt att avsta frén att pafora pafoljdsavgift,
om de forutsittningar som anges i momentet uppfylls.

I 3 mom. finns det bestimmelser om situationer dir dvertriddelser av forordningen samtidigt
uppfyller brottsrekvisiten. For sddana fall behover det foreskrivas att pafoljdsavgift inte kan
paforas den som missténks for samma gérning i en férundersokning, en atalsprovning eller ett
brottmal som behandlas i domstol eller den som fér samma girning redan har meddelats en
lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen motsvarar den sa kallade ne bis in idem-principen, det vill
sdga forbudet att atala och doma tva ganger for samma sak.

I 4 mom. foreskrivs det att revisionsverket inte kan pafora statliga myndigheter, statliga
affarsverk, myndigheter 1 vélfardsomraden, kommunala myndigheter,
sjalvstyrelsemyndigheterna i landskapet Aland, sjilvstidndiga offentligrittsliga inrittningar,
riksdagens dmbetsverk, republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland,
ortodoxa kyrkan i Finland och de tva sistndmndas forsamlingar, kyrkliga samfalligheter eller
Ovriga organ nagon pafoljdsavgift. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall huvudsakligen 24
§ 4 mom. i dataskyddslagen.

En administrativ pafoljdsavgift som pafors en myndighet ér ett frimmande forfarande i vart
allménna réttssystem och séledes anses det i detta skede vara motiverat att utesluta denna pafoljd
for den offentliga forvaltningens del. Réttsordningen stéller andra specialkrav pa den offentliga
forvaltningen, vilka f6r sin del motiverar denna regleringslosning. Myndigheterna &r bundna av
laglighetsprincipen 1 forvaltningen och myndigheterna maste ocksd iaktta allménna
forvaltningslagar. Den lagenliga behandling av personuppgifter som sker vid myndigheter hor
till tjansteplikten for dem som arbetar hos myndigheterna. Stéllningen som tjansteman for med
sig ett storre ansvar for fel som begds i arbetet &n for andra. For det forsta kan tjdnsteansvaret
vara ett straffrittsligt tjinsteansvar, disciplinirt tjdnsteansvar och skadestandsansvar. Over en
myndighets verksamhet kan ocksa forvaltningsklagan anféras hos en hdgre myndighet.
Myndigheternas verksamhet dr knuten till en budget, varvid effekten av en ekonomisk pafoljd
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inte 4r densamma som inom den privata sektorn. En myndighet ska i alla situationer skdta sina
lagstadgade uppgifter.

Riksdagens justiticombudsman och justitickanslern 6vervakar lagenligheten i myndigheters och
tjdnstemins verksamhet, och att myndigheter och tjanstemén fullgér sina skyldigheter.
Laglighetsovervakarna kan till foljd av klagomél som anfors hos dem vicka &tal om
lagstridigheten ar allvarlig, ge myndigheten en anmérkning, delge myndigheten sin uppfattning
om det forfarande som lagen krédver eller uppmarksamgora myndigheten pa de krav som god
forvaltningssed stéller eller pa synpunkter som framjar tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna, rikta en framstéllning till en myndighet om
att ett fel ska réttas eller ett missforhallande avhjilpas.

Avsikten dr att Overvaka verkstilligheten av lagen och att vid behov bedoma den legislativa
losningen for administrativa pafoljdsavgifter pd nytt, med beaktande av eventuella
rekommendationer och riktlinjer fran EU.

16 §. Pafoljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om undersékningsforfarande. Den
foreslagna paragrafen baserar sig pa artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam, enligt vilken
artikel 51 i forordningen om digitala tjénster tillimpas vid 6vervakningen av att tillhandahallare
av formedlingstjanster fullgoér skyldigheterna i artikel 7-17 och artikel 21. Vad giller
pafoljdsavgiftens storlek tillimpas artikel 52.3 i1 forordningen om digitala tjanster for att
systemen for pafoljdsavgifter i forordningen om politisk reklam och férordningen om digitala
tjdnster ska vara s tydliga och enhetliga som mdjligt vad géller formedlingstjanster. Den
foreslagna paragrafen stimmer sélunda Overens med 20 § i lagen om tillsyn over
formedlingstjénster pa nitet.

I 1 mom. finns en forteckning Over Overtrddelser av bestimmelserna om
undersokningsforfarande som, om de begés uppsétligen eller av oaktsamhet, kan leda till
paforande av pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift kan paforas 1) for végran att lata utféra en
inspektion, 2) for ldmnande av oriktig, ofullstéindig eller vilseledande information till en
myndighet eller underlatenhet att Iimna den begérda informationen, samt 3) for underlatenhet
att rétta felaktig, ofullsténdig eller vilseledande information.

Enligt 1 mom. kan péafoljdsavgift paforas tillhandahallare av formedlingstjanster och en annan
person enligt artikel 51.1 a som handlar i syfte att bedriva sin nérings- eller yrkesverksamhet
och som skiligen kan vara medveten om uppgifter om en misstinkt Overtrddelse av
forordningen. En forutséttning for péforande av pafoljdsavgift ar att Gvertrddelsen av
bestimmelserna om undersdkningsforfarande enligt 1 mom. inte ska anses vara av ringa
betydelse eller att paforandet av pafoljdsavgift annars skulle vara obefogat.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska faststédllandet av storleken pa pafoljdsavgiften baseras pa en
samlad beddémning som maéste ta hinsyn till 6vertrddelsens art och omfattning samt graden av
klandervirdhet. Pafoljdsavgiften far vara hogst 1 procent av den arsinkomst eller den globala
arsomsittning som den tillhandahéllare av formedlingstjanster eller den andra person som ar
skyldig till oOvertrddelsen har haft under rdkenskapsperioden fore den under vilken
pafoljdsavgiften pafordes.

Enligt artikel 51.2 andra stycket 1 fOrordningen om digitala tjanster far
genomforandebefogenheter utovas pa ovannidmnda andra personer som avses i artikel 51.1 a i
forordningen forst efter det att myndigheterna i god tid har gett de andra personerna i fraga alla
relevanta uppgifter om siddana bestimmelser. Med andra ord kan pafoljdsavgift paforas en
annan person forst efter det att personen i god tid har fatt all information om den skyldighet som
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ska aldggas, inklusive information om risken for pafdljdsavgift, samt information om
mojligheterna att soka dndring.

Vid péforande av pafoljdsavgift dr det fraga om revisionsverkets provningsritt, som ska utdvas
i enlighet med principerna for god forvaltning i forvaltningslagen. Revisionsverket ska i sin
verksamhet ta hdnsyn bland annat till jidmlikhet och proportionalitet, med beaktande av alla
grundldggande fri- och rittigheter av betydelse, samt anvénda sina befogenheter for syften som
ir godtagbara enligt lag. Atgirden att pafora pafoljdsavgift ir till sin karaktir en betydande
forvaltningsatgérd, och avsikten &r att den ska utnyttjas endast vid allvarligare dvertradelser av
bestammelserna om undersékningsforfarande.

Enligt 3 mom. far en fysisk person inte paforas pafoljdsavgift for en Overtrddelse av
skyldigheten att ldmna information enligt 1 mom. 2 punkten, om det finns anledning att
misstdnka personen for brott och informationen har samband med det &drende som
brottsmisstanken hdnfor sig till. I momentet beaktas skyddet mot sjélvinkriminering, vilket
innebér att den som misstdnks for ett brott har rétt att vigra medverka i en utredning av den
brottsmisstanke som géller hen. I en sadan situation ska den behdriga myndigheten inte ha rtt
att pafora en pafoljdsavgift for asidosdttande av rétten till information. Enligt forslaget utgors
troskeln av “’finns anledning att misstdnka”, for att skyddet mot sjélvinkriminering ska ticka
inte bara de fall ddr forundersdkningsmyndigheten redan har fattat beslut om att inleda
forundersokning, utan dven de situationer dér tillsynsmyndigheten gér bedémningen att fallet
senare kan leda till straffrattsliga pafoljder.

17 §. Offentlig varning. Paragrafen innehéller bestimmelser om revisionsverkets ritt att i
samband med den tillsyn som avses i artikel 22.4 i forordningen om politisk reklam meddela en
sponsor eller en tillhandahallare av politiska reklamtjénster en offentlig varning med stéd av
artikel 22.5 g, om dessa uppsétligen eller av oaktsamhet handlar 1 strid med skyldigheterna
enligt férordningen om politisk reklam.

Revisionsverket meddelar offentliga varningar som forvaltningsbeslut i ett forfarande som foljer
lagen om statens revisionsverk samt dess arbetsordning. En offentlig varning &r som
administrativ pafoljd i princip lindrigare &n en péfoljdsavgift. For gérningar och férsummelser
som inte uppfyller kdnnetecknen for pafoljdsavgift eller for vilka det enligt 13 § inte 4&r mojligt
att pafora pafoljdsavgift kan det meddelas en offentlig varning som sanktion.

Enligt 2 mom. kan en offentlig varning meddelas under forutséttning att drendet betraktat som
helhet inte ger anledning till stringare atgérder. Det dr virt att notera att en offentlig varning i
synnerhet for sponsorer kan bli en ytterst string pafoljd, i synnerhet i de fall dér den som pafors
pafdljden dr en person som kandiderar i ett val. Revisionsverket ska vid meddelande om
offentlig varning bedéma de faktorer som avses i 4 mom. for att undvika att den offentliga
varningen blir oskélig.

Enligt 3 mom. ska revisionsverket offentliggora information om den offentliga varningen utan
drojsmal efter det att de aktdrer som beslutet giller har informerats om det och beslutet har
vunnit laga kraft. Av offentliggdrandet ska framga 6vertradelsens karaktdr samt de aktorer enligt
1 mom. som ansvarar for 6vertradelsen. Informationen ska finnas tillgédnglig pa revisionsverkets
webbplats i fyra ar, varvid till exempel information om en offentlig varning i samband med val
1 princip ér tillgénglig under valperioden. Om besvarsmyndigheten upphéver beslutet helt eller
delvis, ska revisionsverket offentliggéra information om besvarsmyndighetens beslut pa samma
sdtt som varningen har offentliggjorts.
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I4 mom. foreskrivs det att om det skulle vara oskiligt att offentliggéra namnet pé en fysisk eller
juridisk person som meddelats en varning eller om offentliggdrandet av varningen skulle
dventyra ett pagaende val eller en pagaende folkomrostning, eller om offentliggérandet skulle
dventyra en pagaende myndighetsundersokning, far revisionsverket

1) skjuta upp offentliggérandet av beslutet om varning tills det inte ldngre finns grunder for att
lata bli att offentliggora beslutet,

2) offentliggdra beslutet om varning utan att ange namnet pa den som meddelats en varning,

3) lata bli att offentliggdra beslutet om varning, om de atgidrder som anges i 1 och 2 punkten
inte dr tillrdckliga for att sdkerstélla att varningen inte dventyrar ett pagdende val eller en
pagéende folkomrostning.

Syftet med bestimmelserna i momentet dr sérskilt att offentliga varningar inte ska leda till
oskiliga konsekvenser for i synnerhet pagéende val och folkomrostningar. Sddana situationer
kan till exempel vara situationer dér offentliggbrandet av informationen beddms péverka
resultatet av val eller folkomrostning direkt. 1 sddana situationer ar det i regel motiverat att
skjuta upp eller l4ta bli att offentliggdra varningen. I vissa fall kan det dock vara motiverat att
utfirda en offentlig varning redan infor val och folkomrdstningar. Till exempel vid
hybridpaverkan dir skyldigheterna enligt forordningen &vertrdds och dvertrddelsen beddms
medfora betydande skada for genomforandet av valet eller folkomrdstningen, kan en offentlig
varning komma i frdga genom myndighetens motiverade dvervigande.

I 5 mom. foreskrivs det att revisionsverket offentliggor ett beslut om offentlig varning utan
angivande av namnet pa den som meddelats varningen, kan verket samtidigt fatta beslut om att
offentliggdra namnet senare efter en skélig tid, om grunderna for att lata bli att offentliggora
namnet upphor under den tiden. En sddan situation kan uppstd exempelvis nér valet eller
folkomrdstningen i fraga ar over.

18 §. Nitverket for nationella kontaktpunkter. Den foreslagna paragrafen giller Finlands
deltagande i det ndtverk for nationella kontaktpunkter som avses i artikel 22 i férordningen vars
syfte dr att stodja samarbetet kring tillimpningen och genomf6randet av forordningen pa
unionsniva samt att fungera som ett forum for regelbundet utbyte av information och bésta
praxis mellan kontaktpunkterna och kommissionen. Revisionsverket deltar som nationell
kontaktpunkt i nitverkets arbete. Nitverket, dess struktur och uppgifter definieras niarmare i
artikel 22.8 i forordningen och det dr inte nodvéndigt att nirmare ange detta i lag.

19 §. Utlimnande av handlingar till en myndighet i en annan medlemsstat och till
kommissionen. 1 paragrafen foreskrivs det om utlimnande av information i gransoverskridande
tillsynssituationer.

Enligt 1 mom. har revisionsverket ritt att utlimna sekretessbelagda handlingar till och réja
sekretessbelagd information for en behdrig myndighet i en annan medlemsstat, om det &r
nddvéndigt for tillsynen Gver efterlevnaden av férordningen om politisk reklam.

Enligt 2 mom. har transport- och kommunikationsverket rétt att i friga om information som
avses 1 4 § ldmna ut sekretessbelagda handlingar till och roja sekretessbelagd information for
den i forordningen om digitala tjdnster avsedda nimnden for digitala tjanster och myndigheter
som &r samordnare i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om det ar
nddvéndigt for tillsynen Gver efterlevnaden av férordningen om politisk reklam.
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20 §. Registret over rdttsliga foretrddare. Enligt paragrafen ska revisionsverket fora ett register
over de tillhandahallare av politiska reklamtjénster som inte ar etablerade i unionen, i enlighet
med vad som foreskrivs om rittsliga foretrddare 1 artikel 21. En tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster ska ldamna uppgifterna elektroniskt om inte revisionsverket av sérskilda skl
godkénner att uppgifterna lamnas pa papper. Till 6vriga delar géller bestimmelserna i artikel
21.

21 §. Offentliggorande av datum for val och folkomrostningar. Enligt paragrafen ska
justitieministeriet meddela revisionsverket de uppgifter om radgivande folkomréstningar i
vélfardsomraden och kommuner som behdvs for efterlevnaden av artikel 26 i férordningen om
politisk reklam. Revisionsverket ansvarar for att offentliggéra och lamna uppgifterna om val-
och folkomrostningar till den portal som kommissionen inrédttat enligt artikel 26.

22 §. Verkstdllighet av pdfoljdsavgift. Enligt lagforslaget verkstélls pafoljdsavgifter i den
ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter. Av detta foljer att verkstilligheten av
pafoljdsavgiften ska skotas av Réttsregistercentralen. Dessutom foreskrivs det i paragrafen om
preskribering av pafoljdsavgiften.

23 §. S6kande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om sdkande av éndring.

Paragrafens 1 mom. innehédller en informativ hénvisning till lagen om rittegéng i
forvaltningsarenden.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att viteslagens bestdmmelser om dndringssokande ska
tillimpas vid sdkande av dndring i beslut som giller foreldggande och utdémande av vite.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att revisionsverket i ett beslut som meddelas med stéd av
denna lag och inte géller pafoljdsavgifter (13 och 16 §) kan bestimma att beslutet ska foljas
trots dndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

7.2 Lagen om éndring av lagen om tillsyn éver formedlingstjéinster pa néitet

1 §. Samordnare for digitala tjidnster och andra behoriga myndigheter. 1 2 mom. utses statens
revisionsverk till behorig tillsynsmyndighet for tillsynen 6ver efterlevnaden av EU:s forordning
om digitala tjénster. Andra behoriga myndigheter ar fortfarande dataombudsmannen och
konsumentombudsmannen. Transport- och kommunikationsverket ar fortfarande samordnare
for digitala tjanster och den huvudsakliga behoriga myndigheten som svarar for tillsynen dver
efterlevnaden av férordningen om digitala tjanster.

2 a §. Statens revisionsverks behorighet. 1 lagen foreslas en ny 2 a § dir det foreskrivs om statens
revisionsverks tillsynsuppgift som den behoériga myndighet som avses i forordningen om
digitala tjénster. Enligt den foreslagna paragrafen har statens revisionsverk behorighet att
overvaka efterlevnaden av artikel 26.1 a—c i forordningen om digitala tjanster nér det giller
ideell och samhillelig reklam. I enlighet med artikel 26.1 a—c ska leverantérer av
onlineplattformar sidkerstilla att annonser som presenteras i dess tjénst klart har markerats som
annonser (led a), att den fysiska eller juridiska person for vars rikning annonsen presenteras
framgar av annonsen (led b), och att den person som betalat for annonsen kan identifieras, om
betalaren dr nidgon annan dn den aktor som avses i led b (led ¢). Nar reklamen har ett
kommersiellt syfte, eller ett ideellt eller samhilleligt sddant, méste avgoras fran fall till fall.

Statens revisionsverk utses genom denna proposition till huvudsaklig tillsynsmyndighet och
nationell kontaktpunkt for férordningen om transparens och inriktning nér det géiller politisk
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reklam, varvid man vid beredningen har bedomt att det ar &ndamalsenligt att ocksa overfora den
ovan beskrivna tillsynen 6ver transparensen i ideell och samhéllelig reklam pé onlineplattformar
som foreskrivs i artikel 26 1 forordningen om digitala tjénster fran dataombudsmannen till
statens revisionsverk.

3 §. Dataombudsmannens behdrighet. Paragrafens 1 mom. 1 punkten é&ndras sa att
dataombudsmannens behorighet enligt artikel 26.1 a—c exkluderar tillsynen 6ver ideell och
samhdllelig reklam som enligt den nya 2 a § hor till statens revisionsverk. I praktiken overvakar
statens revisionsverk istillet for dataombudsmannen i fortsattningen de ndmnda leden i artikel
26 vad giller ideell och samhaéllelig reklam. I dvrigt forblir dataombudsmannens behorighet
oforandrad.

11 §. Ataganden. Ordalydelsen i 1 mom. dndras sa att ocks4 statens revisionsverk har behdrighet
att bestimma att dtagandena for leverantorer av formedlingstjdnster nér det géller efterlevnaden
av forordningen ska vara bindande for dem. En misstdnkt 6vertrddelse av en skyldighet enligt
forordningen kan undanrdjas genom ett bindande atagande. Befogenheten grundar sig pa artikel
51.1 a i forordningen om digitala tjénster.

12 §. Myndighetssamarbete. Det foreslas att till 1, 3 och 4 mom. fogas omndmnanden av statens
revisionsverk. Eftersom revisionsverket utses till behorig tillsynsmyndighet for forordningen
om digitala tjanster ska verket ocksa delta i myndighetssamarbete vid tillsynen Over
forordningen. Inga &ndringar foreslds i 2 mom. men for tydlighetens skull foreslas det att
paragrafen utfardas pa nytt.

13 §. Vite. Till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. enligt vilket vite doms ut av statens
revisionsverks pafoljdsndmnd nér vitet har samband med tillsynen 6ver de bestimmelser i
forordningen som avses i den nya 2 a §. Detta motsvarar forfarandet vid ovriga viten som
foreldggs av statens revisionsverk.

16 §. Pdféljdsavgift for en leverantér av en onlineplattform. Till paragrafen fogas ett nytt 4
mom. dér det foreskrivs om statens revisionsverks behorighet att pafora pafoljdsavgifter i
drenden som hor till dess tillsynsbehorighet. I de fall dér den skyldighet som férsummats enligt
forordningen om digitala tjdnster dvervakas av statens revisionsverk ska pafoljdsavgiften
paforas av den pafoljdsndmnd som avses i lagen om statens revisionsverk.

Samtidigt fogas till 3 mom. som teknisk korrigering ett omnémnande av att momentet avviker
fran vad som foreskrivs i 1 mom.

24 §. Den europeiska ndmnden for digitala tjdnster. Paragrafen giller Finlands deltagande i den
europeiska nimnden for digitala tjanster enligt avsnitt 3 1 férordningen om digitala tjanster, vars
syfte dr att stodja kommissionen och hjélpa till att samordna de atgdrder som vidtas av
samordnarna for digitala tjanster. Eftersom statens revisionsverk genom denna proposition utses
till behorig tillsynsmyndighet for forordningen om digitala tjanster, finns det &ven behov av att
foreskriva om revisionsverkets rétt att delta i nimndens arbete och moten. Till paragrafen fogas
darfor ett omndamnande av att revisionsverket vid behov kan delta i nimndens méten.

7.3 Lagen om éndring av 4 och 10 § i lagen om kandidaters valfinansiering

4 §. Begrdnsningar i frdaga om kandidaters valfinansiering. Paragrafens 5 mom. dndras sa att
bestimmelserna om publicering av namnet pd den som betalar reklamen ersitts med en
informativ bestimmelse, enligt vilken det i frdga om transparens och inriktning nér det géller
politisk reklam iakttas vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
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2024/900 om transparens och inriktning ndr det géller politisk reklam och i lagen om
organisering av tillsynen 6ver Europeiska unionens forordning om transparens och inriktning
nér det géller politisk reklam. Den informativa bestimmelsen behdvs for att gora dem som
berdrs av valfinansieringslagen medvetna om de fordndrade bestimmelserna.

Andringen eliminerar de grinsvérden i euro som faststillts for publicering av betalarens namn
och ersétter dem med bestimmelserna i forordningen om politisk reklam. Konsekvenserna
bedéms ndrmare i avsnitt 4.2.3. Andringen av momentet inverkar i Ovrigt inte pa
valfinansieringslagen eller dess tillimpning, eftersom férordningen om politisk reklam inte
tillimpas pa valfinansiering (artikel 2). I skél 36 i ingressen till férordningen betonas ytterligare
att definitionen av politisk reklam inte bor paverka nationella definitioner av politiskt parti,
politiska mal eller politiska kampanjer eller dndra eller inkrékta pa politiska kampanjregler pd
nationell niva.

Den informativa bestimmelsen behdvs for att géra dem som berdrs av valfinansieringslagen
medvetna om de fordndrade bestimmelserna.

10 §. Statens revisionsverks tillsynsuppgifter. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att det motsvarar
den éndring i det femte lagforslaget i propositionen enligt vilken vite déms ut av den
pafdljdsndmnd som avses i 15 a § i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

7.4 Lagen om éindring av 8 b och 9 e § i partilagen

8 b §. Begrdnsningar i fraga om bidrag. Paragrafens 5 mom. dndras sa att bestimmelserna om
publicering av namnet pa den som betalar reklamen ersitts med en informativ bestimmelse,
enligt vilken det i fridga om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam iakttas vad
som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 om transparens och
inriktning nir det géller politisk reklam och i lagen om organisering av tillsynen Gver
Europeiska unionens forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.
Den informativa bestdmmelsen behdvs for att gora partier, partiforeningar och partinéra
sammanslutningar medvetna om de fordndrade bestimmelserna.

Andringen eliminerar de grinsvirden i euro som faststillts for publicering av betalarens namn
och ersitter dem med bestimmelserna i forordningen om politisk reklam. Konsekvenserna
beddms nérmare i avsnitt 4.2.3. Andringen av momentet inverkar i 6vrigt inte pa partilagen eller
dess tillimpning.

Den informativa bestimmelsen behdvs for att géra dem som berdrs av valfinansieringslagen
medvetna om de férdndrade bestimmelserna.

9 e §. Tillsyn. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det motsvarar den adndring i det femte
lagforslaget i propositionen enligt vilken vite doms ut av den p&foljdsndmnd som avsesi 15 a §
i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

7.5 Lagen om édndring av lagen om statens revisionsverk
7 §. Revisionsverkets generaldirektor. 1 1 mom. foreskrivs det om beslutanderitten for statens
revisionsverks generaldirektor samt om begrinsningarna i denna ritt. Momentet &ndras sé att

generaldirektoren inte kan avgoéra &renden som hor till den nya pafdljdsndmndens
beslutanderétt, om vilka det foreskrivs i 15 § och 15 a §.
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15 §. Vite. Paragrafens 1 mom. innehdller dven i fortsdttningen en bestimmelse om att
revisionsverket kan foreldgga vite for fullgdrande av de skyldigheter som anges i 4 § samt for
att bokforingen ska forséttas i reviderbart skick. Vitet doms for nidrvarande ut av statens
revisionsverks vitesndmnd, som enligt forslaget inte ska finnas kvar. I stéllet ska vitet domas ut
av revisionsverkets kollegiala pafoljdsnimnd, om vars utndmning och sammanséttning det
foreskrivsi 15 a §.

15 a §. Pdfoljdsnimnden och dess beslutanderdtt i vissa pdféljdsdrenden. Till lagen fogas en
ny paragraf dir det anges att det vid revisionsverket finns en paféljdsndmnd. Paragrafen
innehéller ocksd ndrmare bestimmelser om forfaranden vid péaféljdsndmndens utndmning,
sammansittning och beslutsfattande samt om ndmndens behorighet att pafora pafoljdsavgifter.

I 1 mom. foreskrivs det om péafoljdsndamndens uppgift att pafora de pafoljdsavgifter som
omfattas av revisionsverkets behorighet. Den foreslagna bestimmelsen skapar inte nagon
behorighet att faststilla pafoljdsavgifter, utan behorigheten regleras i andra lagar.

I 2 mom. foreskrivs det om paféljdsndmndens utndmning, sammansattning och mandatperiod
samt om behorighetsvillkoren. Ordforande for paféljdsndmnden &r verkets generaldirektdr och
ledamoéter tre av generaldirektéren for tre ar forordnade tjinstemédn som avlagt juris
magisterexamen eller annan motsvarande tidigare examen. Namndens ledamoter omfattas av
allménna tjanstemannarittsliga bestimmelser, inklusive bestimmelser om tjdnsteansvar. Enligt
118 § 1 och 2 mom. i grundlagen dr en tjansteman ansvarig for ett sddant beslut av ett kollegialt
organ som tjdnstemannen har bitrdtt som medlem av organet. En féredragande som inte har
meddelat avvikande asikt i ett beslut ansvarar for det som har beslutats pé foredragningen. Det
handlar om att utdva betydande offentlig makt, vilket innebar att uppdraget inte kan ldggas ut
pa entreprenad. Pafoljdsndmnden har inte ett heltidsuppdrag, utan sammantriader vid behov.

I detta moment anges grundldggande behdrighetskrav for ndmndens ledamdter. Eftersom
ledamoterna i pafoljdsndmnden stér i tjdnsteforhallande till revisionsverket kompletterar dessa
krav de allménna eller sirskilda krav som géller utndmningen till en tjdnst vid revisionsverket.
Till exempel maste verket i samband med rekrytering se till att det finns personer vid verket
som uppfyller behorighetsvillkoren. Varje medlem i ndmnden, med undantag av ordféranden,
ska ha avlagt juris magisterexamen eller motsvarande tidigare examen. Det &r fraga om nagon
annan hogre hogskoleexamen i juridik &n en magisterexamen i internationell och komparativ
ratt. P4 sa sitt sdkerstélls att det organ som fattar beslut om paférande av administrativa
sanktioner har tillracklig juridisk sakkunskap. I sammansittningen ska det ockséd beaktas att
kraven i det foreslagna 3 mom. om oberoende och opartiskhet faktiskt ska uppfyllas.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att ledaméterna i pafoljdsndmnden ska vara oberoende
och opartiska. Momentet omfattar aspekter som ror bade verkets interna och externa
forbindelser. Ur ett internt perspektiv bestar pafoljdsndmnden av personer som befinner sig i
olika positioner i verkets hierarki. Momentet innebér till exempel att bestimmelserna om
arbetsledning och 6vervakning i 19 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjinsteman inte fir paverka
en ledamots verksamhet i pafoljdsndmnden. Ordféranden i paféljdsndmnden far inte heller
forsoka paverka ledamoéternas verksamhet 1 pafoljdsnamnden. Beslutanderdtten for
revisionsverkets generaldirektor stracker sig inte heller till pafoljdsndmnden, enligt vad som
foreslas 1 7 § 1 lagen. Ur ett externt perspektiv ska tjansteménnen sjilva beakta detta krav till
exempel ndr de Overviger en bisyssla enligt 23 § i lagen om riksdagens tjénstemaén.
Tjanstemdnnen ska dessutom beakta dven andra viktiga bestimmelser, sisom 20 § om
mottagande av ekonomisk forman i lagen om riksdagens tjanstemén, javsgrunderna enligt
forvaltningslagen samt sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen. En i 28 § 1 mom. 7
punkten i forvaltningslagen avsedd annan sérskild orsak till att opartiskheten dventyras kan vara
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att en ledamot i pafoljdsndmnden har varit med om att besluta om ett sddant férordnande av
revisionsverket vars dvertridelse behandlas av paf6ljdsnamnden. Det faktum att en ledamot av
pafoljdsndmnden har arbetsuppgifter inom tillsyn eller beredning av foreskrifter dventyrar i
allménhet inte i sig personens opartiskhet. Vid jav ska man handla i enlighet med 27, 29 och 30
§ 1 forvaltningslagen.

I 4 mom. foreskrivs det att pafoljdsndmndens beslut fattas pa foredragning. Nadmndens
ordforande, ledamoter eller ersittare kan inte vara foredragande. De far inte heller delta i
behandlingen av ett drende som de berett. Som beslut géller den mening som flertalet har
understott. I en situation med lika rostetal giller som beslut den mening som ér lindrigare for
den som péfoljden riktas mot.

7.6 Lagen om Andring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. Bestimmelsen i 1 mom. 15 punkten dndras sé
att foljande myndighetshandlingar ar sekretessbelagda: handlingar som innehaller uppgifter om
kampanjkonton samt andra motsvarande redogdrelser for valfinansieringen och kostnaderna for
valkampanjer som har ldmnats till statens revisionsverk med stod av lagen om organiseringen
av tillsynen 6ver forordningen om politisk reklam, likasa handlingar som innehéller uppgifter
om inspektion som ankommer pa en myndighet eller ndgon annan omstdndighet som har
samband med en O&vervakningsatgird, om utlimnandet av uppgifter skulle &ventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan vigande skil skulle vara dgnat att orsaka den som har
del i saken skada.

Grunden for sekretess dr att uppgifterna i fraga kan vara samma uppgifter som redan for
nirvarande &r sekretessbelagda i enlighet med artikel 24.1.15. Sannolikt &r uppgifterna i friga
atminstone delvis sekretessbelagda ocksa enligt artikel 24.1.23 och artikel 24.1.32, eftersom de
med stor sannolikhet innehéller uppgifter om en persons ekonomiska stillning eller politiska
overtygelse. Utan det tilligg som nu foreslas kan det dock uppsta situationer dir uppgifter som
ar sekretessbelagda med avseende pa tillsynen Over valfinansieringen kan vara offentliga med
avseende pa tillsynen 6ver forordningen om politisk reklam. Sddana situationer kan inte anses
vara dndamalsenliga, eftersom de sannolikt medfor betydande tilliggsarbete for revisionsverket
da informationen ar féremal for ett betydande samhalleligt intresse, och de kan i vérsta fall 6ka
publiciteten kring valfinansiering pa ett obalanserat sétt da transparensen delvis realiseras via
information som erhallits vid tillsynen 6ver forordningen om politisk reklam.

7.7 Lagen om Andring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslds att en ny 37 punkt fogas till 2 mom.
Rittsregistercentralen sorjer for verkstilligheten av forsummelse- och péafoljdsavgifter som
pafors med stod av olika lagar med iakttagande av forfarandet for verkstillighet av boter. Till 2
mom. fogas bestimmelser med stdd av vilka ocksd de péafoljdsavgifter enligt lagen om
organisering av tillsynen 6ver Europeiska unionens férordning om transparens och

inriktning nér det géller politisk reklam som avses i denna proposition verkstdlls i den ordning
som foreskrivs i lagen om verkstillighet av boter.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Forslaget innehaller inga befogenheter for reglering pa ldgre niva én lag. Arbetsordningen enligt
20 § i lagen om statens revisionsverk kan dock behova uppdateras pa grund av den foreslagna
pafdljdsndmnden (15 a § i det femte lagforslaget).
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna i huvudsak ska tréda i kraft den 10 oktober 2025. Samordningen av det
sjunde lagforslaget med RP 5/2020 forutsitter ett senare ikrafttradande (1.1.2026).

I samband med att det femte lagforslaget trader i kraft ska de drenden som &r anhéngiga vid
revisionsverkets vitesndimnd Overforas till den nya pafoljdsndmnden.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Genom forordningen om politisk reklam inréttas ett ndtverk av nationella kontaktpunkter som
fungerar som ett samarbetsforum mellan medlemsstaterna och kommissionen. Dess
huvudsakliga uppgift ar att stddja tillimpningen och genomftrandet av forordningen pa
unionsniva.

Enligt artikel 25.8 1 forordningen om politisk reklam ska medlemsstaterna érligen rapportera till
kommissionen om de sanktioner som faststéllts med stod av forordningen. Informationen ska
ingd i den rapport som ndmns nedan.

Enligt artikel 27 i forordningen om politisk reklam ska kommissionen senast tva ar efter varje
val till Europaparlamentet ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
utvirderingen och dversynen av denna forordning. Rapporten ar offentlig och ska innehélla en
beddmning av de @ndringsbehov som hénfor sig till forordningen, bland annat med tanke pé
tillimpningsomradet,  definitionerna  (sdrskilt definitionen av  politisk  reklam),
andamaélsenligheten hos skyldigheterna samt tillsyns- och uppf6ljningssystemets funktion. Vid
bedomningen ska ocksé féstas sarskild vikt vid konsekvenserna for sma och medelstora aktorer
inom mediebranschen.

Genom forordningen om politisk reklam inréttas ocksa en kommitté som enligt artikel 29 ska
bitrdda kommissionen och i granskningsforfarandet godkénna de genomforandeakter som
kommissionen har antagit.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med en proposition om &ndring av lagen om verkstillighet av boter
(RP 5/2020 rd, LaUB 6/2025 rd). Avsikten dr att den propositionen ska godkénnas i riksdagen
innan behandlingen av denna proposition inleds. Under behandlingen i riksdagen behdver de
lagdndringar som riksdagen godként vid behandlingen av RP 5/2020 rd samordnas med det
sjunde lagforslaget i denna proposition. Samordningen ska ocksa beaktas vid ikrafttradandet av
lagforslagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om kandidaters
valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ, RP 190/2024 rd,
som for ndrvarande dr under behandling i riksdagen. Det kan under riksdagsbehandlingen
eventuellt uppsta ett behov av att samordna éndringarna av lagen om kandidaters valfinansiering
och partilagen i enlighet med grundlagsutskottets beténkande GrUB 3/2025 rd.
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11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hdnfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den. Propositionen medfor behov av anslag for statens revisionsverk.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen foreslds en ny lag om organiseringen av tillsynen Over efterlevnaden av
Europeiska unionens forordning om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.
Enligt propositionen ska medlemsstaterna ge omfattande undersdkningsbefogenheter till de
myndigheter som Overvakar forordningen vid misstinkta overtrddelser av forordningen och
effektiva befogenheter vid konstaterade Overtradelser av forordningen. Myndighetens
undersokningsbefogenheter stir i proportion till befogenheterna i konkurrensritten. Detta
grundar sig pa syftet med en effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av forordningen inom EU och
pa att de nationella tillsynsmyndigheterna har samma omfattande befogenheter, bade i fraga om
mikroforetag och i friga om globala aktdrer som kan vara etablerade pa deras territorium. Detta
understryker tillsynsmyndigheternas provning nér de i enskilda fall utévar de befogenheter som
foljer av forordningen.

Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis dr det inte tillatet att stifta nationella lagar inom
forordningens tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar
till nationell reglering eller andra beslut (dom 10.10.1973, Variola, 34/73; dom 2.2.1977,
Amsterdam Bulb, 50/76). Grundlagsutskottet har konstaterat att det ar viktigt att det i den mén
som EU-lagstiftningen kraver reglering pé det nationella planet eller mojliggor sadan tas hiansyn
till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller
nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2018 rd). Utskottet
har framhallit att det dérfor finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser som &r av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och
GrUU 44/2016 rd). En del av de bestimmelser i lagforslagen som omfattas av det nationella
handlingsutrymmet &dr sddana att de maste ses mot bakgrund av de grundldggande fri- och
rittigheterna i grundlagen. Propositionen ska sérskilt bedomas i friga om foljande bestdmmelser
i grundlagen: den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §), skydd for privatlivet (10 §),
yttrandefrihet (12 §), rostrétt och ritt till inflytande (14 §), néringsfrihet (18 §) och rittsskydd
(21 §). Dessutom har den foreslagna regleringen att géra med fragor som bedoms med tanke pa
rattsstatsprincipen (2 §) och statens revisionsverks uppgifter (90 §) och med tanke pa
organiseringen av statsforvaltningen (119 §).

12.2 De behoriga myndigheternas genomforandebefogenheter
12.2.1 Nationellt handlingsutrymme

De behoriga myndigheternas rétt att fa information bestdms pé grundval av artikel 22.1, 22.3,
22.4,22.5 och 22.7 i férordningen om politisk reklam.

Pa tillsynen Over efterlevnaden av artikel 22.1 i1 forordningen om politisk reklam tillimpas direkt
de rittigheter att fi information och utféra inspektioner som avses i artikel 58.1 i
dataskyddsforordningen och som i dataskyddslagens 18 § har kompletterats inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen mdjliggér. Dessa bestimmelsers
grundlagsenlighet har bedomts i samband med behandlingen av regeringens proposition om
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dataskyddslagen. Det nationella genomforandet av forordningen om politisk reklam forutsitter
inte ndgon preciserande nationell lagstiftning annat &n nir det géller informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam tillimpas i friga om tillsynen &ver
efterlevnaden av skyldigheterna enligt artiklarna 7—17 och 21 i forordningen artikel 51.1 a i
forordningen om digitala tjinster i situationer som giller formedlingstjanster. Enligt den
nimnda punkten i forordningen om digitala tjdnster ska de behdriga myndigheterna ha
befogenhet att dldgga leverantorer av formedlingstjanster, och andra personer som agerar for
andamal som ror deras nirings- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kinnedom om
information om en misstinkt Overtridelse av forordningen om politisk reklam, inklusive
organisationer som utfor sddana revisioner som avses i artiklarna 37 och 75.2, att tillhandahélla
denna information utan onddigt drojsmal. Rétten till information ska dessutom pé nationell niva
kompletteras med inspektionsritt enligt artikel 51.1 b i forordningen om digitala tjanster.

Nar det géller ritten till information i samband med tillsynen dver andra skyldigheter enligt
forordningen om politisk reklam &n de som ndmns ovan tillimpas artikel 22.5 a i den
forordningen, enligt vilken de behoriga myndigheter som avses i artikel 22.4 och som ansvarar
for tillimpningen och genomforandet av andra aspekter av politisk reklam dn de som avses i
artikel 22.1 och 22.3 ska, nédr de utfoér sina uppgifter, ha befogenhet att begéra tillgang till
uppgifter, handlingar eller nédvéndig information som kravs for att dvervaka att skyldigheterna
fullgors. Informationen far endast anvéndas for att Gvervaka efterlevnaden av forordningen om
politisk reklam. Dessutom betonas i punkten sdrskilt information som fés frén sponsorer eller
tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster, men i praktiken kan rétten att f4 information ocksé
gilla andra aktorer, sdsom réttsliga foretrddare enligt artikel 21 i forordningen om politisk
reklam eller politiska aktorer enligt artikel 3.4 eller juridiska eller fysiska personer som
misstinks vara sddana. Rétten till information ska i den nationella lagstiftningen kompletteras
med inspektionsritt enligt artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam.

Utdver det som ségs ovan ska medlemsstaterna enligt artikel 22.7 i férordningen om politisk
reklam sékerstilla att det forekommer dndamaélsenligt och strukturerat samarbete och effektiv
och strukturerad samordning pa nationell nivd mellan alla berérda myndigheter som avses i
artikel22.1-22.4 i syfte att underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frdgor som ror
utovandet av deras uppgifter och befogenheter inom tillsyn och efterlevnad enligt férordningen.

Rétten till information enligt bade artikel 22.5 a och h i forordningen om politisk reklam och
artikel 51.1 a och 51.1 b i forordningen om digitala tjanster &r omfattande och omfattar all
information om missténkta dvertrddelser av forordningen som vid behov ska kunna delas mellan
de behoriga myndigheterna med stod av artikel 22.7 i férordningen om politisk reklam. Det
nationella handlingsutrymme som ges i de ovanndmnda punkterna grundar sig péd att
medlemsstaterna ska faststilla sdrskilda regler och forfaranden for utdvandet av de behoriga
myndigheternas befogenheter och sékerstilla att utdvandet av dessa befogenheter dr forenat med
andamélsenliga skyddsmekanismer som faststdlls i den tillimpliga nationella rétten i
Overensstimmelse med stadgan om de grundliggande rittigheterna och med unionsrittens
allménna principer. Nér det géller rétten till information lamnar de ovanndmnda punkterna inte
nagot sadant nationellt handlingsutrymme som skulle gora det mgjligt att utesluta vissa
kategorier av uppgifter fran ritten att fa tillgdng till information. Det nationella
handlingsutrymmet gor det diremot majligt att faststélla vissa villkor for utdvandet av rétten till
information, dock med beaktande av omfattningen av ritten till information enligt férordningen.

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomréadet for EU:s dataskyddsférordning justerat sin
stindpunkt 1 frdga om kraven pa lagstifining om skyddet for personuppgifter.
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Dataskyddsforordningen foreskriver vésentligt mycket mer detaljerat om skyddet for
personuppgifter dn dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for
att genomfora direktivet. Utskottet har ocksd ansett att det dr av relevans att artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna garanterar skyddet for
privatlivet och att artikel 8 tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet
har framhallit att man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av
personuppgifter méste ta hinsyn till de hér artiklarna i stadgan och att EU-domstolens domar
pa dessa punkter ér utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten for privatlivet och
skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortséttningen i forsta hand tillgodoses med
stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstiftningen. Aven
med tanke pa tydligheten bor vi forhélla oss restriktivt ndr det géller att infora nationell
speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgréinsad till nddvindiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger.
Grundlagsutskottet anser det dock vara klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de
hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsitts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nir det géller
behandling av kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 51/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 4-6).
Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dir personuppgifterna
behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Den allminna lagstiftning som tillimpas pa den behandling av personuppgifter som avses i det
forsta lagforslaget i propositionen ska faststéllas i enlighet med syftet med behandlingen av
uppgifterna.  Pa  behandlingen av  personuppgifter tillimpas den  allmidnna
dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslag som kompletterar den i enlighet med
bestimmelserna om tillimpningsomradet for dessa allménna forfattningar. Den behandling av
personuppgifter som omfattas av den allménna dataskyddsférordningen grundar sig i fraga om
statens revisionsverk, dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket pa artikel
6.1 e i forordningen. Behandlingen av uppgifter enligt artikel 9 1 dataskyddsférordningen
grundar sig pa punkt 2 g i den artikeln. I 4 och 5 § i det forsta lagforslaget infors nationella
specialbestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen. Specialbestimmelserna
grundar sig pa det nationella handlingsutrymme som anges i artiklarna 6, 9 och 10 i
dataskyddsforordningen. Inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 6 i
dataskyddsforordningen mojliggér kan man i den nationella lagstiftningen utfirda ndrmare
bestammelser om exempelvis de enheter till vilka personuppgifter far lamnas ut och de &ndamal
for vilka personuppgifter far lamnas ut. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska en
medlemsstats lagstiftning uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell i
forhallande till det legitima mal som efterstrivas.

Vid behandling av personuppgifter i samband med utdvandet av de behoriga myndigheternas
undersokningsbefogenheter i enlighet med det forsta lagforslaget i propositionen ska de
skyddsétgarder som foreskrivs i 6 och 7 § i dataskyddslagen (1050/2018) foljas. Skyddsatgéarder
enligt allmin lagstiftning anses vara tillrdckliga eftersom myndigheternas behandling av
personuppgifter inte beddms utgéra nagon betydande risk. Med beaktande av karaktéren hos
den information som behandlas samt dess omfattning, syfte och sammanhang kan den risk som
ar forenad med behandlingen av informationen beddmas vara l4g. Sdsom beskrivs ndrmare i
avsnitt 12.2.2 &r det viktigt att vid behandlingen av uppgifter sikerstilla en hog skyddsniva for
den registrerades personuppgifter pa nitet samt att sdkerstilla rétten till liv, personlig frihet och
integritet.
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12.2.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

I3 § i det forsta lagforslaget foreskrivs det att revisionsverket ska ha rétt att av sponsorer och
tillhandahallare av politisk reklam fa den information, de utredningar och de handlingar som
behovs for utforandet av de uppgifter som avses i forordningen och i denna lag och som géller
misstinkta dvertrddelser av skyldigheterna enligt den foreslagna lagen samt av andra personer
som avses i artikel 51.1 a i férordningen om digitala tjanster i situationer som avses i artikel
22.3 i forordningen om politisk reklam. Rétten till information méste granskas med avseende
pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. I
grundlagens 10 § 1 mom. sdgs att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas
ocksé av skyddet for privatlivet, som tas upp i samma moment. Pa det hela taget handlar det om
att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett séitt som dr godtagbart med avseende pé de
grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Vid bedémningen av bestimmelser som géller myndigheternas rétt att f& och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten
att f4 uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att f uppgifter och mojlighet att lamna ut uppgifter kan till exempel gélla behdvliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om
informationsinnehéllen ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé
ett krav pé “att informationen ar nodvéndig” for ett visst Andamal (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s.
2-3 och de utlatanden som nédmns dér). I sina analyser av exakthet och innehall har utskottet
lagt sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art. I synnerhet i fall nir
de foreslagna bestimmelserna om utlimning av uppgifter har gillt ocksa kénsliga uppgifter, har
det for vanlig lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer
grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att lamna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Revisionsverkets ritt till information enligt den foreslagna 3 § &r i princip knuten till kravet pa
behovlighet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om genomforandet av EU-
lagstiftningen pa grund av foretrddet for EU-sekundérritten sett det som uppenbart att en korrekt
tillimpning av réttigheterna till information enligt forordningen maste betraktas som nédvéndig
1 0verensstaimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas
ritt att fA och ldmna ut information trots sekretess (GrUU 12/2019 rd s. 4). Den reglering av
ritten till information som foreslés i det forsta lagforslaget i propositionen grundar sig till alla
delar pa forordningen och det foreslas inte att revisionsverkets rétt till information utvidgas
nationellt.

Ritten att fa information ska begrdnsas endast till uppgifter om misstinkta overtradelser av
forordningen om politisk reklam och skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. Det nationella
handlingsutrymme som ges i skél 106 i ingressen till forordningen har ansetts gora det mojligt
att knyta ritten till information till ett stringare krav pd nddvindig information i friga om
uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och dirmed jaimforbara uppgifter.
Ratten att fa information ska salunda pa det sétt som foreslas i det forsta lagforslaget begriansas
till vad som &r nddvindigt i frdga om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter och uppgifter som ar jimforbara med dem med hénsyn till skyddet for
privatlivet. Bestimmelserna begrénsas ocksa i frdga om dessa uppgifter endast till uppgifter om
misstidnkta Overtriddelser av forordningen och lagstadgade skyldigheter. P4 grundval av det
nationella handlingsutrymme som férordningen medger har man i fraga om kéansliga uppgifter
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beaktat grundlagsutskottets utlatandepraxis i friga om reglering av myndigheternas tillgang till
och utlimnande av uppgifter trots sekretessbestimmelserna.

I lagforslaget har rétten att fa information i enlighet med ordalydelsen i férordningen om politisk
reklam begrinsats till uppgifter som hanfor sig till en misstankt vertrddelse av forordningen.
Nir det géller rétten att fa information har till de uppgifter som avses i forordningen och som
géller misstinkta overtridelser av forordningen nédvéndigtvis ansetts hora ocksa uppgifter som
behovs for de behoriga myndigheternas efterlevnadskontroll i enlighet med skyldigheter enligt
den nationella lagstiftningen, sdsom revisionsverkets begiranden om information eller de
ataganden som revisionsverket har faststéllt enligt artikel 51.2 i forordningen om digitala
tjdnster. Rétten till information avser saledes uppgifter som ror misstinkta overtradelser av
forordningen eller skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. Vid bedémningen av rétten till
information dr det av betydelse att syftet med forordningen ar att sékerstélla transparens i fraga
om politisk reklam och medborgarnas tillgédng till information om de aktoérer som stir bakom
reklamen.

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter ocksa
analyseras utifrdn praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd och GrUU
15/2018 rd). Aven om begreppet kinsliga uppgifter for tydlighetens skull ska undvikas i den
nationella lagstiftningen till f61jd av dataskyddsforordningen och begreppet sarskilda kategorier
av personuppgifter anvidnds i artikel 9 i férordningen (se dven GrUU 14/2018 rd), menar
grundlagsutskottet att det fortfarande dr motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa
grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sadana grupper
avses uppsdttningar av uppgifter som omfattar mer &n enbart de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen (se till denna del ockséd t.ex. GrUU
17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.
Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for
informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot
personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, dven GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd).
Utskottet har darfor sarskilt pdpekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestdmmelser
om att det ar tillitet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt (GrUU
15/2018 rd).

Syftet med regleringen ar till exempel att sidkerstilla att det finns tillricklig information om de
aktorer som star bakom politiska reklammeddelanden. I sa fall kan revisionsverket bli tvunget
att till exempel bedoma vilka kontakter den enskilda person som betalat for ett politiskt
reklammeddelande har med politiska aktdrer enligt forordningen. P& grundval av de
skyldigheter som foljer av férordningen kan revisionsverkets rétt till information saledes &dven
omfatta de uppgifter som nidmns ovan och som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter.
Syftet med rdtten att f4 information &r dock till denna del endast att sdkerstélla att
tjénstetillhandahéllarna iakttar transparensskyldigheterna enligt forordningen, sé att de som ar
foremal for politiska reklammeddelanden, dvs. allménheten, far tillgang till information pa det
sétt som avses i forordningen.

For skotseln av de uppgifter som avses i forordningen och det forsta lagforslaget ska
revisionsverket i regel inte behandla kdnsliga personuppgifter. Nér det dr nddvandigt for att
revisionsverket ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter, &r det &andd mojligt att fa dessa uppgifter.
For att revisionsverket ska kunna 6vervaka att de politiska reklammeddelandena mérks ut pé
behorigt sétt, att behovlig information finns tillgdnglig och att informationen &r korrekt ska
verket vid behov fa information om personerna och motiven bakom det politiska
reklammeddelandet. Darmed 4r det nédvindigt att behandla kénsliga personuppgifter for att
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efterlevnaden av forordningen ska kunna 6vervakas och for att de uppgifter som foreskrivs i det
forsta lagforslaget ska kunna utforas.

De behoriga myndigheterna ska enligt 4 § i det forsta lagforslaget trots sekretessbestimmelserna
ha rétt att till varandra l&mna ut information eller handlingar som de fatt eller uppréttat i
samband med skotseln av sina uppgifter enligt forordningen och i enlighet med lag samt att for
varandra roja sekretessbelagd information, om det dr nddvandigt for skotseln av deras uppgifter
enligt forordningen eller denna lag. Rétten till information enligt 4 § ska vara bunden till
nodvandighetskravet. 1 4 § 1 det forsta lagforslaget den information som fis fran
forundersokningsmyndigheten ytterligare sa att revisionsverket trots sekretessbestimmelserna
har ritt att fa endast den information som dr nddviandig for att f6lja 15 § 3 mom. De uppgifter
som polisen eller ndgon annan brottsbekdmpande myndighet 1&mnar till revisionsverket kan
innehélla personuppgifter om fillande domar i brottmal och brott i enlighet med artikel 10 i den
allménna dataskyddsforordningen. Behandlingen av dessa uppgifter dr nddvandig for att en
effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen ska kunna sikerstéllas.

Vid beredningen av propositionen har det beddmts att den foreslagna regleringen om erhéllande
och utldmnande av sekretessbelagda uppgifter inte innebér en begransning av skyddet for
privatlivet som gar langre dn vad som dr motiverat med beaktande av den vikt som méalen bakom
forslagen har i forhallande till den grundlidggande fri- eller rittighet som begrinsas. Den
foreslagna regleringen har bedémts vara en nédvandig och proportionell dtgird for att malen
for propositionen ska kunna uppnds. Den foreslagna regleringen av rétten till information &r
saledes problemfri med tanke pé 10 § i grundlagen.

12.3 De behoriga myndigheternas inspektionsriitt
12.3.1 Nationellt handlingsutrymme

De behoriga myndigheternas inspektionsritt bestdims pé grundval av artikel 22.1, 22.3, 22.4,
22.5 och 22.7 i forordningen om politisk reklam.

Som det konstateras ovan tillimpas pa tillsynen Over efterlevnaden av artikel 22.1 i
forordningen om politisk reklam direkt de réttigheter att fa information och utféra inspektioner
som avses i1 artikel 58.1 i dataskyddsforordningen och som i dataskyddslagens 18 § har
kornpletterats inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
moj hggor Déarmed forutsétter det nationella genomforandet av forordningen om politisk reklam
inte ndgon preciserande nationell lagstiftning om dataombudsmannens inspektionsritt.

Enligt artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam har de behoriga myndigheter som avses
1 artikel 22.4 1 férordningen om politisk reklam befogenhet att for tillsynen 6ver verksamheten
hos de tillhandahallare av politiska reklamtjénster som omfattas av medlemsstatens behdrighet
utfora, eller begéra att en réttslig myndighet beordrar eller tilléter, inspektioner av lokaler som
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster anvdnder for syften kopplade till deras nérings-,
foretags-, hantverks- eller yrkesverksamhet. Om fOrutsdttningarna enligt artikel 23 i
forordmngen om politisk reklam &r uppfyllda dr den behdriga myndigheten dessutom skyldig
att pa begéran av den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat utfora en inspektion i
Finland inom ramen f6r sina inspektionsbefogenheter och nir den behoriga myndigheten deltar
i de gemensamma utredningar som avses i den artikeln.

Myndighetsinspektioner enligt artikel 22.5 h i forordningen om politisk reklam ska kunna
utforas i syfte att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior eller utdrag av uppgifter i ndgon
form, oavsett lagringsmedium. Det foreskrivs dock inte nidrmare om de situationer dér
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inspektionsritten utovas, sdsom att ritten far utdvas endast for att utreda misstankar om
overtradelser. Darmed faller det pa medlemsstaterna att ndrmare definiera nir inspektionsritten
far utdvas for att de ska kunna forsdkra sig om de lampliga rittssdkerhetsgarantier enligt
unionsrétten och nationell réitt som avses i skdl 106 i férordningen. I lagforslag 1 i propositionen
foreslas det att det nationellt foreskrivs att utredning av en misstinkt 6vertradelse ska vara en
forutsittning for utdvandet av inspektionsrétten enligt artikel 22.5 h, varvid den ocksa béttre
motsvarar de Ovriga inspektionsréttigheter som tillimpas pa tillsynen over efterlevnaden av
forordningen om politisk reklam.

I situationer som avses i artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam ska den behdriga
myndigheten ha befogenhet enligt artikel 51.1 b i forordningen om digitala tjanster att utfora,
eller begéra att en réttslig myndighet i samordnarens medlemsstat beordrar, inspektioner av
lokaler som anvinds av leverantorer av formedlingstjénster och andra personer som agerar for
andamél som ror deras handels-, ndrings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som rimligen
kan ha kdnnedom om information om en misstidnkt overtrddelse av férordningen om digitala
tjianster. Med andra personer enligt artikeln avses till exempel organisationer som utfor
revisioner enligt artiklarma 37 och 752 i fOrordningen om digitala tjanster.
Myndighetsinspektioner ska kunna utforas for att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior
av uppgifter om misstinkta Overtrddelser i ndgon form, oavsett lagringsmedium. Om
forutséttningarna enligt artikel 23 1 forordningen om politisk reklam ar uppfyllda &r den
behoriga myndigheten skyldig att utfora inspektioner i Finland pa begéran av en samordnande
myndighet enligt forordningen om digitala tjénster i en annan medlemsstat inom ramen for sina
inspektionsbefogenheter och enligt artikel 60.1 i forordningen om digitala tjénster ska
inspektionsbefogenheterna kunna utdvas ocksd nidr den behoriga myndigheten deltar i de
gemensamma utredningar som avses i den punkten.

I bade artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam och artikel 51.1 b i férordningen om
digitala tjdnster anges omfattande hos vilka aktorer inspektioner kan utforas och vilka lokaler
som kan inspekteras och artiklarna ldmnar inte ndgot ndmnvért nationellt handlingsutrymme.
De behoriga nationella myndigheterna ska p& grundval av forordningen kunna utfora
inspektioner i lokaler som hénfor sig till angivna aktdrers nérings- eller yrkesverksamhet. Av
ovanndamnda artiklar framgér inte direkt om inspektionsbefogenheterna dr avsedda att &dven
omfatta hemfriden for personer som &r foremal for inspektion. Lokaler som omfattas av
hemfriden &r inte uttryckligen uteslutna fran de lokaler som &r foremal for inspektion och
ingendera av férordningarna ger nagon sérskild nationell bedémningsmarginal i detta avseende.
Pa denna grund kan det inte anses uteslutet att inspektion i situationer som avses i artikel 22.3
och 22.4 i forordningen om politisk reklam bor kunna utforas i lokaler som dr beldgna i
anslutning till exempelvis niringsidkarens bostad och som &ven anvinds for nédrings- eller
yrkesverksamhet. Enligt férordningen om digitala tjanster far inspektion dock inte utforas i
situationer som avses i artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam i lokaler som uteslutande
anvinds for boende av permanent natur. [ friga om behdrigheten enligt artikel 22.5 h i
forordningen om politisk reklam anges inte nidgon motsvarande begransning. Det dr dock
uppenbart att en begriansning i detta fall kan faststillas inom ramen fo6r det nationella
handlingsutrymmet, eftersom medlemsstaterna enligt skél 106 i ingressen till férordningen om
politisk reklam ska sdkerstilla lampliga rittssdkerhetsgarantier for utévandet av de behoriga
myndigheternas befogenheter i enlighet med unionsrétten och nationell ritt.

I bade artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam och artikel 51.1 b i férordningen om
digitala tjénster definieras uppgifter som omfattas av inspektionen, i likhet med myndigheternas
Ovriga ritt till information, pa ett omfattande sitt som uppgifter som anknyter till missténkta
overtradelser av forordningen. Det nationella handlingsutrymmet i friga om myndigheternas
rétt till information har ovan behandlats mer ingdende. Nér det géller inspektionsrétten har till
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den information om misstinkta Overtriddelser av forordningen som avses i forordningen
nddvéndigtvis ansetts hora ockséd uppgifter som behdvs i behoriga myndigheters tillsyn enligt
forordningen Over fullgdrandet av skyldigheter i enlighet med nationell lag, sasom
myndigheternas begdranden om information.

Artikel 51.1 b i forordningen om digitala tjénster ldmnar inte nagot nationellt handlingsutrymme
i friga om vilka uppgifter som anknyter till dvertrddelser som far granskas i lokaler som
omfattas av inspektionsritten. I alla lokaler som omfattas av inspektionsritten ska det i princip
vara mojligt att granska uppgifter om vilka som helst misstdnkta Gvertrddelser. Daremot
preciseras det i artikel 22.5 h i forordningen om politisk reklam inte vilka uppgifter som far
granskas 1 de lokaler som omfattas av inspektionsritten. Till denna del omfattas fragan av den
nationella provningsritten, sa att limpliga rittssdkerhetsgarantier kan sikerstéllas. Eftersom det
foreslas att utévandet av inspektionsratten enligt artikel 22.5 h som det ségs ovan ska begrénsas
vid utredning av misstinkta Overtrddelser, dr det motiverat att begriansa de uppgifter som
granskas i lokaler som omfattas av inspektionsrétten till vilka som helst uppgifter som hénfor
sig till den misstinkta Overtrddelsen. D4 &r inspektionsrittigheterna enligt artikel 22.5 h i
forordningen om politisk reklam och artikel 51.1 b i férordningen om digitala tjanster lika
omfattande, vilket &r &ndamélsenligt med tanke pa savil likabehandlingen av aktorerna som
genomforandet av sddana inspektioner dir foremalet for inspektionen tillhandahaller bade
formedlingstjénster och andra slags tjanster.

Dessutom ger artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam och artikel 51.1 b i forordningen
om digitala tjanster ocksa utrymme att avgora om de behdriga myndigheterna ska ges ritt att
sjdlvstindigt besluta om inspektioner eller om de ska begéra inspektionsforordnande av de
nationella rittsliga myndigheterna. Dessutom kvarstér i friga om bada inspektionsrittigheterna
den ovan beskrivna nationella prévningsritt som avses i artikel 51.6 i férordningen om digitala
tjanster eller 1 skdl 106 i forordningen om politisk reklam att foreskriva om ldmpliga
skyddsétgarder for utévandet av utredningsbefogenheterna.

Diremot innehaller skyldigheten att utfora inspektioner pé begiran av en behdrig myndighet i
en annan medlemsstat eller av en samordnare for digitala tjanster inte nagot nationellt
handlingsutrymme. Vid inspektioner pa uppdrag av en behorig myndighet eller en samordnare
for digitala tjanster i en annan medlemsstat kan det tinkas att det finns ett visst faktiskt nationellt
handlingsutrymme i den meningen att inspektionerna utfors i enlighet med samma nationellt
faststdllda inspektionsbefogenheter och forfaranden som de inspektioner som utfors
sjdlvstindigt av den behdriga myndigheten.

12.3.2 Skydd for privatlivet och hemfriden

15 §1idet forsta lagforslaget foreskrivs det med stod av forordningen om politisk reklam om de
behoriga myndigheternas rétt att fa tilltrade till lokaler som anvinds av personer enligt
definitionen i artikel 22.5 h i den forordningen och 1 artikel 51.1 i forordningen om digitala
tjdnster for &ndamal som hanfor sig till deras affarsverksamhet och att i dessa lokaler utféra
inspektioner for dvervakning av misstinkta overtrddelser av forordningen om politisk reklam
och de skyldigheter som grundar sig pa det forsta lagforslaget. I bestimmelsen foreslas det att
de behoriga myndigheternas inspektionsriatt under vissa forutsdttningar ska utstrickas till
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Grundlagsutskottet har i sin yttrandepraxis om myndigheternas inspektionsritt nir det giller
genomforandet av EU-lagstiftningen ansett att det inte har nagra konstitutionella invindningar
mot den reglering av inspektioner som omfattas av en EU-férordnings tillimpningsomrade och
som dr nodvindig for EU-lagstiftningen (GrUU 12/2019 rd och GrUU 6/2019 rd).
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Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att skyddet for hemfriden enligt EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna inte till alla delar sammanfaller med 10 § 3 mom. i grundlagen. Det
inbegriper exempelvis inte ndgon kvalificerad lagreservation av den typ som finns i Finlands
grundlag. Darfor dr det ibland svart att utan problem samordna dven EU-lagstiftning som ar
forenlig med stadgan om de grundliggande réttigheterna med var konstitution (se t.ex. GrUU
39/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har till denna del ansett att om den inspektionsbefogenhet
som ingriper i hemfriden inte till alla delar 4r sddan som forutsétts i EU-forordningen, ska den
inspektionsbefogenhet som ingriper i hemfriden minskas till vad som &r nédvandigt med tanke
pa forordningen (t.ex. GrUU 6/2019 rd).

Vid beredningen har uppskattats att de inspektionsbefogenheter som anges i det forsta
lagforslaget 1 propositionen i sin helhet faller inom tillimpningsomréadet for férordningen om
politisk reklam och hénfor sig till den myndighetskontroll som forutsétts i forordningen.
Eftersom de omfattande inspektionsrittigheter som blir tillimpliga pd grundval av artikel 22.3
och 22.5 i forordningen om politisk reklam inte uttryckligen tar stéllning till om de dven
omfattar utrymmen som anvinds for boende av permanent natur och eftersom den férordningen
och forordningen om digitala tjdnster ger en viss nationell provningsrétt nédr det géller att
faststélla villkoren for inspektionernas proportionalitet, har det ansetts mojligt att inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet precisera inspektionsbefogenheterna i friga om utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur. Vid preciseringen av bestimmelsen har
grundlagsutskottets yttrandepraxis beaktats med tanke pa det skydd for hemfriden som tryggas
110 § 1 mom. grundlagen. Det nationella handlingsutrymme som forordningen medger nér det
géller att krdva att de behoriga nationella myndigheterna ska begéra inspektionsférordnande
fran en nationell domstol har inte utnyttjats.

Enligt 10 § i grundlagen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
paragrafens 3 mom. kan det genom lag bestimmas om atgéarder som ingriper i hemfriden och
som dr nodvandiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas.

Enligt grundlagsutskottets stindpunkt omfattar hemfridsskyddet i 10 § i grundlagen i princip
alla slag av lokaler som anvinds for permanent boende, alltsi ocksa till exempel
verksamhetslokaler som finns i ndringsidkarens bostad. Sjélva kdrnan i hemfriden kommer dock
inte nodvandigtvis 1 riskzonen nidr man inspekterar lokaler diar det utovas narings- eller
yrkesverksambhet (se t.ex. GrUU 17/2018 rd, s. 5, GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU 21/2010 rd och
GrUU 6/2019). Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 20/200 rd och GrUU 69/2002 rd) att
atgirder som ingriper i hemfriden ar acceptabla for att brott ska kunna utredas”, om atgérden i
bestimmelsen binds vid féorekomsten av en konkret och specificerad orsak att missténka att brott
mot lagen har skett eller kommer att ske. Inspektionsritten har enligt utskottets praxis kunnat
kopplas samman med ett forfarande som ar sanktionerat med en pafoljdsavgift av straffkaraktar
(se GrUU 7/2004 rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 39/2016 rd, GrUU 39/2016 rd). Nér det géller
bestammelser som ingriper i hemfriden har grundlagsutskottet i sina utlatanden (GrUuU 46/2001
rd och GrUU 48/2001 rd) ansett att en forutsattning for vanlig lagstiftningsordning dr att det av
lagbestammelserna ska framgi att en bostad bara kan inspekteras om det dr nddvindigt for att
utreda omstandigheter som giller foremaélet for inspektionen.

[ utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far inspektion utforas enligt 5 § 1 mom.
i det forsta lagforslaget endast om utrymmena dven anvénds for &ndamal som hénfor sig till
afférs- eller yrkesverksamhet. Dessutom ska en sirskild troskel faststillas for inspektionen. I 5
§ 4 mom. i det forsta lagforslaget foreskrivs det att inspektionen ska vara nddvindig for
undersdkning av en misstinkt overtriddelse. Troskeln for nddvindighet kan Overskridas till
exempel nér utrustning som anvinds for tillhandahéllande av politiska reklamtjénster finns i ett
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utrymme som anvinds for boende av permanent natur och en fysisk inspektion av utrustningen
ar nodvindig for att det ska vara mdjligt att kontrollera att bestimmelserna i forordningen om
politisk reklam f6ljs. Utdver nodvandigheten forutsitts i 5 § 4 mom. i det forsta lagforslaget att
det i det fallet i fraga finns grundad och specificerad anledning att misstidnka att det har skett
eller sker brott mot skyldigheter enligt forordningen eller det forsta lagforslaget pé sitt som kan
leda till administrativ pafoljdsavgift.

Med hénsyn till omfattningen av den lagstiftning som ska Overvakas dr det inte mojligt att
uttdommande rdkna upp de typer av uppgifter for vilka det r nédvéndigt att utféra en inspektion
i lokaler som omfattas av hemfriden. Ett syfte med férordningen &r att trygga tillgodoseendet
av de grundliggande fri- och rittigheterna vid tillhandahallandet av politisk reklam.
Inspektionsritten rorande lokaler som omfattas av hemfriden géller uppgifter som é&r
nddvéndiga for skotseln av tillsynsuppgifter och som hanfor sig till brott mot skyldigheter som
grundar sig pa forordningen eller det forsta lagforslaget i propositionen. Omfattningen av
inspektionsritten preciseras i 5 § 2 mom. i det forsta lagforslaget inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet i frdga om proportionaliteten si att inspektorerna endast har ritt att
undersoka affarskorrespondens. Vid utdvandet av inspektionsbefogenheterna bor dven 7 § i det
forsta lagforslaget, som vid utvixlande av information skyddar det fortroliga forhallandet
mellan klient och advokat eller annat réttegingsombud eller rittegangsbitride, beaktas.
Beslagsritten enligt artikel 22.5 h i férordningen om politisk reklam och artikel 51.1 b i
forordningen om digitala tjdnster i samband med inspektioner har specificerats inom ramen for
det nationella handlingsutrymmet i fraga om proportionalitet, s& att material som ror
inspektionen kan tas i beslag, det vill sdga i praktiken tas i besittning av den myndighet som
utfor inspektionen, for att kopieras. Beslagtagande kan behdvas for att forhindra att uppgifter
eller handlingar forstors. Syftet med preciseringen ér att understryka att behovliga uppgifter och
handlingar ska kopieras utan onddigt dréjsmal och att de ska aterldmnas till den som de
beslagtagits av.

De nationella forvaltningsrittsliga bestdmmelserna innehaller forfaranden for att stddja
inspektionens proportionalitet. Enligt 5 § 3 mom. i det forsta lagforslaget i propositionen
tillimpas pé inspektioner 39 § i forvaltningslagen. Enligt den ska myndigheten bland annat
underritta en part om tidpunkten da en inspektion inleds, savida syftet med inspektionen inte
dventyras av en saddan underrittelse. Under inspektionens gang ska parten ocksa om mojligt
underréttas bland annat om inspektionens dndamal, hur den genomfdrs samt om fortsatta
atgérder. Inspektionen ska ocksé forrittas utan att inspektionsobjektet eller dess innehavare
orsakas oskilig oldgenhet. Proportionaliteten ska dessutom sékerstillas bland annat genom 6 §
i forvaltningslagen, enligt vilken myndigheten ska anvénda sina befogenheter enbart for syften
som dr godtagbara enligt lag och &tgirderna ska std i ritt proportion till sitt syfte. Vid
beredningen av propositionen bedémdes att den inspektionsrdtt som inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet specificeras for revisionsverket dven for utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur dr tillrdckligt exakt och proportionerlig och inte begrinsar
hemfridsskyddet enligt 10 § i grundlagen mer &n vad som &r nddvéndigt for att uppna mélen for
regleringen. Privata meddelanden som omfattas av sekretessen for ett konfidentiellt meddelande
enligt 10 § i grundlagen har begrinsats till att inte omfattas av inspektionsrétten. Den féreslagna
inspektionsratten anses pa ovanndmnda grunder inte vara problematisk i forhallande till skyddet
for privatlivet och hemfriden.

12.3.3 Kallskydd och forbud mot att hindra yttrandefriheten i forvig

Kallskyddet ar en del av yttrandefriheten, som skyddas i 12 § i grundlagen, i artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och i artikel 19 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. I 16 § i1 lagen om

122



yttrandefrihet i masskommunikation foreskrivs det om kéllskydd. Den inspektionsrétt som
avses 1 5 § 1 det forsta lagforslaget géller inte information som omfattas av kéllskyddet. Nar
statens revisionsverk utfor inspektioner ska det dock ta hansyn till bestimmelsernai 16 § i lagen
om yttrandefrihet och tryggandet av killskyddet. Den foreslagna inspektionsrétten anses pé
ovanndmnda grunder inte vara problematisk i frdga om kéllskyddet, som &r en del av
yttrandefriheten.

Grundlagens yttrandefrihetsbestimmelse innehéller ett forbud mot hinder i forvég. I fraga om
myndighetstillsyn som dr kopplad till yttrandefriheten har grundlagsutskottet fast
uppmérksamhet vid att tillsynen Over mediernas verksamhet inte ska anvéindas for
forhandscensur (GrUU 103/2022 rd). De réttssdkerhetsgarantier och de nationella
forvaltningsrittsliga bestimmelser som faststills inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet bidrar till att sékerstilla att inspektionsverksamheten inte kan utgéra ett
sédant hinder i forvidg som ar forbjudet enligt lagen om yttrandefrihet.

12.4 De behoriga myndigheternas undersokningsbefogenheter och partsstillning
12.4.1 Nationellt handlingsutrymme

Forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala tjénster innehéller inga
detaljerade rattsskyddsbestimmelser om myndigheternas undersdkningsbefogenheter. Bigge
forordningarna ldmnar pa det sétt som beskrivs ovan utrymme for nationellt sikerstéllande av
att det finns lampliga skyddsatgédrder for myndigheternas utdvande av sina befogenheter, som
tar hénsyn till de grundléggande fri- och réttigheterna, bland annat rétten till forsvar for dem
som dr foremal for utévandet av befogenheterna.

Myndigheterna har omfattande undersokningsbefogenheter enligt artikel 51.1 i forordningen
om digitala tjanster som &r tillimpliga i situationer som avses i artikel 22.3 och 22.5 i
forordningen om politisk reklam. Myndigheternas rétt till information och deras inspektionsrétt
kan forutom sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjanster 4ven gélla andra personer
som rimligen kan ha kidnnedom om information som héinfor sig till den misstinkta
overtriddelsen. Forordningens ordalydelse ska tolkas s& att begidran om information och
inspektioner ockséd kan riktas mot advokater och andra juridiska radgivare. Vid beredningen
gjordes beddmningen att utdvandet av de behoriga nationella myndigheternas
undersokningsbefogenheter bor begransas inom ramen for det nationella handlingsutrymme
som faststills i artikel 51.6 for att rittssédkerheten och ritten till forsvar ska kunna sékerstillas.

12.4.2 Rattsskydd

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantierna for en rittvis rattegang tryggas genom lag.
Enligt grundlagsutskottets yttrandepraxis omfattar garantierna for en rittvis rittegdng dven
ratten till rittslig hjélp och rétten

att sjdlv vilja rittsbitrade och att fortroligt underhandla med bitrddet. RP 309/1993 rd, s. 78/11).
Ratten till rittvis réttegdng dr ocksa skyddad i artikel 6 i Europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna. Bestimmelserna i konventionen anses likasa garantera rétten till
fortroliga underhandlingar med det rittsliga bitrddet (se t.ex. GrUU 58/2002 rd, s. 2, GrUU
15/2014 rd).

Grundlagsutskottet har analyserat advokathemligheten i relation till rétten att f4 information
enligt principen att ritten till fortroliga underhandlingar ska respekteras (GrUU 58/2002 rd, s.
2). Utskottet har lagt vikt vid att advokatverksamheten och Ovrig rittslig hjélp ska vara
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oberoende i forhallande till myndigheterna. Grundlagsutskottet har i sin yttrandepraxis om
myndigheternas rétt till information konstaterat att frigan om advokathemligheten av hdvd har
forknippats med rittegdingar men att den ocksd &r relevant i fOrvaltningsforfaranden.
Advokathemligheten har 1 stor utstrickning beddmts uttryckligen med tanke pa
forvaltningsmyndighetens rétt att f4 uppgifter och inskrankningar av enskildas skyldighet att
lamna uppgifter. [ de europeiska domstolarnas och grundlagsutskottets praxis har
sekretessplikten bedomts utifran forvaltningsmyndighetens rdtt till information och
begransningarna av den privata informationsskyldigheten. Beaktandet av advokathemligheten
kan enligt grundlagsutskottet ocksé betraktas som en del av de garantier for god forvaltning som
avses 121 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 13/2021 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att kravet i grundlagen och Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter att respektera det réttsliga bitrddets och klientens fortroliga forhallande
ocksé omfattar forundersdkning i brottmél och andra faser som foregér en rittegéng (GrUU
58/2002 rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara problematiskt att ordalydelsen i paragrafen
om advokathemlighet avgriansas sa att den bara géller advokater enligt lagen om advokater och
deras bitrdden, trots att begransningar som géller riétten till information &r avsedda att ocksé
ticka in andra rattegangsombud och rittegéngsbitraden (GrUU 28/2008 rd).

Den 7 § i det forsta lagforslaget i propositionen foreslds innefatta ett undantag géllande
advokathemligheten som begransar myndigheternas undersdkningsbefogenheter. De behoriga
myndigheterna ska inte ha ritt att av en advokat som avses i lagen om advokater (496/1958)
eller av ett annat utomstéende réttegdngsombud eller réittegéngsbitréde eller deras bitrdde eller
av en person till vars formén rittegangsombudets eller rittegangsbitridets tystnadsplikt har
foreskrivits fa konfidentiella uppgifter och handlingar som utvéxlats i samband med skotseln av
rattegdngsombudsuppdraget. Enligt 7 § 1 mom. I det forsta lagforslaget i propositionen ska
sasom rattegdngsombuds- och rittegangsbitradesuppdrag utover egentliga uppgifter i anslutning
till rattegdngen dven rdknas juridisk rddgivning angaende klientens rattsliga stéillning vid
forundersokning pa grund av brott eller vid annan behandling av mélet fore rittegangen eller
vid behandling av malet for inledande eller undvikande av rittegang.

Uppgifter som omfattas av sekretess i anslutning till rattegdngsombuds eller rattegangsbitrddens
uppdrag ska inte kunna fas eller granskas genom rittegangsombudet sjdlv eller genom en
tillhandahallare av politiska reklamtjanster som ar rattegdngsombudets klient eller genom nagon
annan organisation eller fysisk person som avses i artikel 51.1 a i forordningen om digitala
tjénster.

Ett sddant undantag frén advokathemligheten &r tillimpligt pa advokater och andra aktdrer som
utfor sddana uppgifter som rattegangsombud och réttegangsbitrdde som avses ovan och som
omfattas av motsvarande tystnadsplikt. Att utstricka undantaget ocksa till andra &n advokater
har ansetts motiverat inte bara med tanke pa rittssdkerheten utan &ven med tanke pa den
nédringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Undantaget ska dock gélla utomstéende
rattegdngsombud eller réittegangsbitriden och deras bitrdden, inte till exempel radgivning som
ges av en jurist som stér i anstillningsforhallande till en ndringsidkare, &ven om juristen fungerar
som sin arbetsgivares rattegdngsombud eller rattegangsbitride.

12.5 Administrativa pafoljdsavgifter
12.5.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 25.6 i férordningen om politisk reklam fér de tillsynsmyndigheter som ansvarar
for tillsynen over tillimpningen av dataskyddsforordningen for 6vertradelser av de skyldigheter
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som faststills i artiklarna 18 och 19 i forordningen om politisk reklam inom ramen for sin
behorighet faststilla administrativa sanktionsavgifter 1 enlighet med artikel 83 i
dataskyddsforordningen upp till det belopp som avses i artikel 83.5 1 den forordningen.
Bestaimmelser om paforande av pafoljdsavgift enligt artikel 83 i dataskyddsforordningen finns
i artikel 24 1 dataskyddslagen. Till denna del innehaller férordningen om politisk reklam inget
nationellt handlingsutrymme eller kréver ytterligare nationell reglering.

Till 6vriga delar anges det i férordningen om politisk reklam inte vilken forordning som ska
Overtradas for att eventuella sanktionsavgifter ska bli tillimpliga. Ddremot ska medlemsstaterna
enligt artikel 25.1 i férordningen om politisk reklam faststélla bestimmelser om sanktioner som
ska tilldimpas pé sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjénster for dvertrddelser av
artiklarna 5-17, 20 och 21. Sanktionerna kan vara av straffkaraktir eller vid behov av annan
typ. Ddrmed ska medlemsstaten specificera vilka skyldigheter enligt forordningen
myndighetens behdrighet att pafora pafoljdsavgift ska kopplas till.

En del av de skyldigheter som faststélls i forordningen innehaller till exempel kvalitativa eller
Oppna kriterier, varfor det bedoms att de inte kan forenas med péafoljdsavgifter av
sanktionskaraktéir. Dessutom kan pafoljdsavgiften i frdga om vissa skyldigheter vara
overdimensionerad eller bli problematisk med tanke pa yttrandefriheten. Till den del
skyldigheterna enligt forordningen 6verlappar skyldigheterna enligt forordningen om digitala
tjanster behdver man ocksd péd ett dndamélsenligt sétt sdkerstélla att pafoljdssystemen &r
enhetliga.

Bestdmmelser om transparens- och aktsamhetsskyldigheter for sponsorer finns i artikel 7.1, 7.3
och 7.4 samt i artikel 10.1 tredje stycket (presenteras nidrmare i punkt 2.3.1). Dessa inbegriper
en skyldighet att identifiera politisk reklam och att forse tjanstetillhandahéllarna med den
information som kravs enligt forordningen sa att de kan fullgéra sina skyldigheter enligt
forordningen. Identifierings- och informationsskyldigheterna ér forenade med vida begrepp och
innehaller kvalitativa eller Oppna kriterier, till vilka det &r svért att koppla exakta
pafoljdsavgifter. Det bor ocksé noteras att forsummelser i vilket fall som helst kan hindra
tillgang till politiska reklamtjénster nir tjanstetillhandahallarna méste se till sina egna
skyldigheter, eller s& kan en politisk reklamkampanj avbrytas av utgivaren av politisk reklam.
Dessa kan i de aktuella fallen anses vara tillrickliga pafoljder som uppmuntrar till efterlevnad
av forordningen. Samtidigt forhindras uppkomsten av avskrdckande effekter som &ar
problematiska med tanke pa yttrandefrihet och politiska réttigheter och som skulle minska
bendgenheten hos i synnerhet politiska aktorer pa grésrotsniva, sdsom kandidater och regionala
organisationer, att bedriva politiska kampanjer. Dessutom har det med tanke pé
likvardighetsprincipen betydelse att forsummelse av skyldigheten enligt val- och
partifinansieringslagstiftningen att publicera namnet pa den som betalar for reklam inte &r
forenad med sanktioner. P4 grund av det som sdgs ovan foreslas det inte att de skyldigheter som
géller sponsorer ska vara forenade med en eventuell pafoljdsavgift.

Med tanke pé den roll som tillhandahallare av politiska reklamtjanster har och uppnaendet av
malen for férordningen behdver det foreskrivas om en mojlighet for tillsynsmyndigheterna att
pafora tjanstetillhandahallare paféljdsavgifter for Gvertradelser av vissa skyldigheter. Det
foreslas att pafoljdsavgifter ska paforas endast for sddana overtrdadelser av sddana skyldigheter
for tillhandahallare av politiska reklamtjdnster som é&r tillrickligt noggrant avgriansade, inte
innehaller kvalitativa eller Oppna kriterier och dér pafdljdsavgiften kan anses sta i proportion
till dvertrddelsen och anvindning av andra administrativa pafdljder, sdsom vite, inte kan anses
vara tillrackligt effektivt och &ndamalsenligt. Dessa skyldigheter inbegriper
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- skyldigheten enligt artikel 7.1 att av sponsorer eller av tillhandahallare av reklamtjanster som
agerar for sponsorers rikning begira de anmélningar som avses i den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 7.2 att sékerstélla att de avtal som ingatts foreskriver att sponsorn
eller tillhandahéllare av reklamtjdnster som agerar for sponsorers rdkning ldmnar den
information som behovs enligt den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 9.1 att bevara den behovliga information som avses i den punkten,

- skyldigheten enligt artikel 9.3 att bevara den information som avses i artikel 9 under en period
pa sju ar,

- skyldigheten enligt artikel 11.1 att sdkerstélla att politiska reklammeddelanden som publiceras,
tillhandahalls eller sprids av en utgivare av politisk reklam innehdller behovlig information,

- skyldigheten enligt artikel 11.3 att i samband med ett reklammeddelande ange den information
som avses i artikel 11.1 1 form av méirkning som é&r anpassad till det medium som anvéinds och
gor det mojligt att identifiera reklammeddelandet som ett politiskt reklammeddelande och finns
kvar om reklammeddelandet sprids ytterligare,

- skyldigheten enligt artikel 12.1 att sdkerstdlla att det transparensmeddelande som avses i
artikel 11.1 e innehaller behovlig information,

- skyldigheten enligt artikel 12.3 forsta stycket att sékerstélla att transparensmeddelanden ingér
i varje politiskt reklammeddelande eller pa annat sétt sikerstilla dess tillgédnglighet under
perioden for offentliggdrande av det politiska reklammeddelandet,

- skyldigheten enligt artikel 12.3 andra stycket att halla transparensmeddelandet uppdaterat
under hela perioden for offentliggérande av reklammeddelandet,

- skyldigheten enligt artikel 12.4 att bevara transparensmeddelanden tillsammans med
eventuella dndringar av dessa under en period pa sju ar efter det sista offentliggérandet av det
berdrda politiska reklammeddelandet,

- skyldigheten enligt artikel 13.2 for mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesdkmotorer att sékerstélla att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med den
information som avses i artikel 12.1, gors tillgingligt i den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online under den period som anges i artikel 13.2,

- skyldigheten enligt artikel 13.3 att ge tillgang till den information som kravs enligt artikel 12.1
under den period som anges i artikel 13.2, om ett relevant politiskt reklammeddelande har
avldgsnats eller tillgangen till det har omojliggjorts,

- skyldigheten enligt artikel 13.4 for andra utgivare av politisk reklam &n de som avses i artikel
13.2 att senast 72 timmar efter det forsta offentliggérandet av det politiska reklammeddelandet
gora det och den tillhdrande information som krivs enligt artikel 12.1 tillgéngliga i den
europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online,

- skyldigheten enligt artikel 14.1 i forordningen om politisk reklam att inkludera information

om beloppen for eller virdet av andra forméner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot de
tillhandahallna tjansterna,

126



- skyldigheten enligt artikel 21.1 fOrsta stycket for tjénstetillhandahallare som inte ar etablerade
i unionen, men tillhandahdller politiska reklamtjinster i unionen att skriftligen utse en réttslig
foretradare i en av de medlemsstater dér tjénstetillhandahallaren tillhandahaller sina tjénster.

Som det sdgs i avsnitt 4.2.3.3 kan dven myndighetsaktorer i vissa fall definieras som
tillhandahéllare av politisk reklam. Det foreslds dock inte att pafoljdsavgifter ska foreskrivas
for myndigheterna, frdgan behandlas ndrmare i punkt 12.5.4.

Forordningen éldgger medlemsstaterna att pd nationell niva foreskriva om administrativa
pafoljdsavgifter som ska sta i proportion till antingen sponsorns eller tillhandahéllarens
arsinkomst eller budget, beroende pa vad som ar hogst (artikel 25.2 a), eller sponsorns eller
tillhandahéllarens omsattning (artikel 25.2 b). Férordningen om politisk reklam kan inte anses
lamna ndgot handlingsutrymme nér det giller det hogsta beloppet av pafoljdsavgiften.
Dessutom bor det beaktas att pafoljdsavgifter for Overtrddelser av de ovanndmnda
skyldigheterna i fraga om leverantorer av formedlingstjanster ska paforas i enlighet med artikel
51.2 ¢ i forordningen om digitala tjénster. Darfor foreslds det i propositionen att
pafoljdsavgifterna ska stillas i relation till omséttningen for tillhandahallare av politisk reklam,
vilket ocksa tillimpas i forordningen om digitala tjinster. P& s& sitt dr systemen med
pafoljdsavgifter enligt bade forordningen om politisk reklam och forordningen om digitala
tjanster enhetliga nir det géller pafoljdsavgiften och dess hogsta belopp.

Administrativa pdfoljdsavgifter i vissa situationer som gdller formedlingstjinster

Enligt artikel 22.3 1 forordningen om politisk reklam tillimpas vid tillsynen over
formedlingstjénster och efterlevnaden av artiklarna 7-17 och 21 de befogenheter som anges i
artikel 51 i forordningen om digitala tjdnster. Av denna anledning, nir det ar frdga om
tillhandahallare av formedlingstjénster, ska den behoriga myndigheten utéver de ovan beskrivna
befogenheterna ha befogenhet att péfora eller begira att en rittslig myndighet pafor
pafoljdsavgifter for bristande efterlevnad av undersokningsforeldgganden som meddelats av
den behdriga myndigheten.

Forordningen om digitala tjdnster lamnar inget handlingsutrymme for vilka som kan bli foremal
for en pafoljdsavgift om ett undersokningsforeliggande inte har foljts. Enligt forslaget kan
pafoljdsavgift paforas alla aktorer som undersokningsforelagganden kan gélla, det vill sdga
leverantorer av formedlingstjénster och andra personer enligt artikel 51.1 a i férordningen om
digitala tjdnster som handlar i syfte att bedriva sin nérings- eller yrkesverksamhet och som
skaligen kan ha kinnedom om information om en missténkt 6vertradelse av férordningen.

Forordningen om digitala tjanster ldmnar inget handlingsutrymme nér det géller det hogsta
beloppet for pafoljdsavgiften. Enligt artikel 52 i forordningen dr den hogsta pafoljdsavgift som
kan paforas for tillhandahéllande av oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information och for
underlitenhet att svara eller korrigera oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information eller
underlitenhet att genomgéd en inspektion 1 procent av arsinkomsten eller den globala
arsomsattningen for den berdrda leverantéren av formedlingstjdnster eller personen under den
foregdende rakenskapsperioden (artikel 51.2 ¢ och artikel 52).

12.5.2 Grundlagsutskottets praxis i friga om pafoljdsavgifter
Enligt grundlagsutskottets praxis &r pafoljdsavgifter administrativa péafoljder av

sanktionskaraktir for en lagstridig gérning eller forsummelse. I sak jimstiller utskottet en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktiar med en straffréttslig pafoljd (GrUU 12/2019 rd s. 7, GrUU
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9/2018 rd, s. 2). Utskottet har i sin praxis ansett att &ven om kravet pd exakthet enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan
det allménna kravet pa exakthet dnda inte forbigds i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2018
rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2016,
s. 7 och GrUU 57/2010 rd, s. 2/II).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktir
aven uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
15/2016 rd, s. 5 och GrUU 28/2014 rd, s. 2/II). De bestimmelser som é&r relevanta for
proportionaliteten géller sanktionernas storlek men ocksé de omstindigheter som ska beaktas
vid faststéllandet av pafoljdens storlek och avstdende fran pafoljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s.
7). Utskottet har ocksa i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte
pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning, det vill sdga att avgiften inte ska paforas
om de villkor som anges i bestimmelsen dr uppfyllda (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med
hénvisningar).

12.5.3 Rittslig beddmning

I det forsta lagforslaget foreskrivs i 13 § pa det sétt som lagenlighetsprincipen forutsétter om de
girningar och forsummelser som ska vara foremél for en eventuell pafoljdsavgift. Dessutom
foreskrivs det om statens revisionsverks behdrighet att pafora pafoljdsavgift.

Dessutom faststélls enligt forslaget ett hogsta belopp for den eventuella pafoljdsavgift som
foljer av overtrddelse av skyldigheterna i forordningen, de fallspecifika kriterier som ska beaktas
vid berdkningen av pafoljdsavgiften och verkstilligheten av pafoljdsavgiften. Pafoljdsavgift
pafors genom ett forvaltningsbeslut som far overklagas.

Syftet med forordningen ir att bidra till en vidl fungerande inre marknad for politisk reklam
genom att faststdlla harmoniserade regler for reklam och en hog grad av transparens samt att
skydda de grundldggande fri- och réttigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, sérskilt rétten till privatliv och skyddet av personuppgifter.
Darmed ar propositionens mal ocksé kopplade till de grundlagsskyddade grundlédggande fri- och
rittigheterna och demokratin. Dessa ér godtagbara mal for den pafdljdsreglering som anges i 13
§ 1 det forsta lagforslaget.

Pafoljdsavgifterna kan anses vara nddvéndiga och proportionerliga i enlighet med vad som
anges i specialmotiveringen till 13 §.

Syftet med den foreslagna regleringen av péafoljdsavgifter dr att se till att tillhandahallare av
politiska reklamtjénster foljer bestdmmelserna 1 forordningen. Bestimmelserna om
pafoljdsavgifter har en allminpreventiv effekt. Med tanke pa tillsynens effektivitet och funktion
kan lindrigare pafoljder, sdsom offentlig varning eller vite och hot om vite, inte anses
tillrackliga.

I 13 § om pafoljdsavgifter foreslas det att redan en enda Gvertrddelse av skyldigheterna i
forordningen enligt myndighetens provning ska kunna leda till att pafdljdsavgift pafors om
overtrddelsen é&r allvarligare. Detta dr nodvéndigt for en effektiv tillsyn dver efterlevnaden av
forordningen. Den fOreslagna regleringen av pafoljdsavgifter ska vara proportionell.
Pafoljdsavgiftens hdgsta belopp foreslds vara 6 procent av omsittningen for tillhandahallare av
politiska reklamtjénster ndr myndigheten anser det lampligt att péfora pafdljdsavgiften.
Pafoljdsavgift kan paforas ndr 6vertradelsen, med beaktande av savél hur omfattande, allvarlig
och aterkommande den dr som av omfattningen av tjanstetillhandahéllarens verksamhet, ar av
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sédan art att myndigheten maste anse att dvertradelsen forutsétter paforande av pafoljdsavgift.
Harvid ska dven procentsatsen for pafoljdsavgiften pd grundval av den foreslagna 14 § grunda
sig pa en helhetsbedomning. Det hogsta beloppet for pafoljdsavgiften ska alltid sta i proportion
till foretagets omséttning och darfor vara proportionell. Pafoljdsavgiftens storlek ska i enskilda
fall basera sig pd myndighetens helhetsbedomning. I artikel 14.1 i forordningen anges de
faktorer som myndigheten ska beakta vid helhetsbedomningen. Om forutséttningarna for
avstdende fran pafoljdsavgift foreskrivs i 15 §. Forslaget ar inte problematiskt med tanke pé
oskuldspresumtionen, eftersom det inte grundar sig pa ansvar oberoende av véllande. I enlighet
med artikel 52 i férordningen om digitala tjanster ska den pafoljdsavgift som i 20 § i det forsta
lagforslaget foreskrivs for forsummelse av ett undersdkningsforordnande som en myndighet
utfardat uppga till 1 procent av arsinkomsten eller den globala arsomsittningen for leverantoren
av formedlingstjinster eller en annan person. Med annan person avses enligt artikel 51.1 i
forordningen en person eller ett foretag som rimligen kan ha information om en misstinkt
Overtrddelse av forordningen.

Statens revisionsverk, som undersoker dvertriddelser av forordningen om politisk reklam, &r den
lampligaste aktdren att pafora pafoljdsavgift eller gora en framstillan om paférande av
pafoljdsavgift. Enligt propositionen ska den pafoljdsndmnd som inréttas vid revisionsverket
pafora pafoljdsavgift vid dvertradelser av de skyldigheter som hor till verkets tillsyn. Det ar vart
att notera att pafoljdsavgifter for Overtridelser av de skyldigheter som hor till
dataombudsmannens behorighet pafors av det 1 dataskyddslagen avsedda paféljdskollegiet vid
dataombudsmannens byrd. De behoériga myndigheterna ska Overvaka fullgérandet av olika
skyldigheter och ska darfor ha separata befogenheter. Eventuella Overlappande
pafoljdsforfaranden kan forhindras genom samarbete mellan myndigheterna i enlighet med
artikel 22.7 i forordningen om politisk reklam och enligt de allménna principerna om forbud
mot dubbel straftbarhet (tvd administrativa pafoljdsavgifter pa grundval av samma fakta har
sérskilt behandlats i EU-domstolens rittspraxis (se t.ex. mal C-117/20 bpost och C-151/20
Nordzucker).

En péfoljdsavgift kan paforas for forsummelse i samband med transparensmeddelandet.
Bestimmelser om innehéllet i transparensmeddelandet finns i artikel 12.1, men enligt artikel
12.6 kan kommissionen genom en delegerad akt ldgga till led i den hér artikeln mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning, utvecklingen
av behoriga myndigheters tillsyn och relevant vigledning som utfardats av behoriga organ,
forutsatt att en sddan dndring dr nédvéndig for att forstd det bredare sammanhanget kring det
politiska reklammeddelandet och dess syften. Bestimmelser om antagande av delegerade akter
finns i artikel 28. Om kommissionen antar delegerade akter ska kommissionen enligt vad som
foreskrivs i forordningen samrada med medlemsstaterna och informera dem om beredningen
och antagandet av akterna. De nationella myndigheterna har till uppgift att se till att nationella
aktorer pa behorigt sitt informeras om beredningen och antagandet av delegerade akter. Om
sddana dndringar genomfors, kan péforandet av péfoljdsavgifter pd basis av éndringarna i
enskilda fall vara problematiskt och revisionsverket bor beakta att pafoljdsavgiften pafors enligt
laglighetsprincipen och att avgiften i varje enskilt fall &r proportionerlig. Det dr viktigt att
aktorerna har fatt tillrickliga anvisningar och tillricklig rddgivning om &ndringarna innan
paforandet av pafoljdsavgift.

I den foreslagna paragrafen om pafoljdsavgift foreslas det inte att pafoljdsavgift ska vara mojlig
i fraga om de skyldigheter enligt artikel 7.1, 7.3 och 7.4 samt artikel 10.1 tredje stycket som
giller sponsorer. Pafoljdsavgifter som hinfor sig till sponsorers skyldigheter skulle bli
problematiska med tanke pa likvardighets-, nddviandighets- och proportionalitetsprincipen. De
ovannamnda skyldigheterna har inte heller uttryckts tillrdckligt exakt eller de innehéller kriterier
som avser Overtradelsens art eller 6ppna kriterier for forfarandet.
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Det foreslas séledes att pafoljdsavgifter enligt 13 § endast ska pafoéras i samband med
forsummelse av de skyldigheter som géller tillhandahallare av politisk reklam.

I den foreslagna paragrafen om pafoljdsavgifter foreslas inte nagon pafoljdsavgift for de
skyldigheter enligt forordningen som inte anges tillrickligt exakt eller som innehaller
kvalitativa eller dppna kriterier for forfarandet. Dérfor foreslds det inte att Gvertrddelser av
artiklarna 6, 7.3 andra och tredje stycket, 7.4, 9.2, 10.1 andra stycket, 10.2, 11.2, 12.2, 12.3
tredje stycket, 14.1 andra stycket, 15, 21.3 ska forenas med en eventuell pafoljdsavgitt.

Med tanke pa likvérdighetsprincipen anses det inte vara ett problem att en leverantér av
formedlingstjanster kan paforas pafoljdsavgift enligt lagen om formedlingstjénster for avsaknad
av en anmilningskanal enligt artikel 16 i forordningen om digitala tjanster samtidigt som det
inte dr mojligt att pafora en tillhandahallare av politiska reklamtjanster pafoljdsavgift for
avsaknad av en anmélningsmekanism enligt artikel 15 i férordningen om politisk reklam. Detta
beror pa att de formedlingstjdnster som tillhandahaller politisk reklam i vilket fall som helst ska
iaktta skyldigheten enligt artikel 16 i forordningen om digitala tjénster. I férordningen om
politisk reklam betonas det ocksa sérskilt att leverantorer av formedlingstjanster kan anvianda
en anmélningskanal enligt forordningen om digitala tjénster for att fullgéra skyldigheten enligt
artikel 15.1 i forordningen om politisk reklam. Déirmed dr forsummelser som begds av
formedlingstjdnster i friga om mekanismerna for anméilan av olagligt innehéll i samtliga fall
forenade med sanktioner enligt lagen om formedlingstjdnster, och darfor ar det med tanke pa
likvardighetsprincipen inte ldngre nddvéandigt att foreskriva om pafoljdsavgifter 1 lagen om
genomforande av forordningen om politisk reklam.

Pé grund av proportionalitetsprincipen foreslds ingen pafoljdsavgift for forsummelse av den
skyldighet for tjanstetillhandahallare som foreskrivs i artikel 5.2 i forordningen att under de tre
manader som foregar ett val eller en folkomrostning tillhandahélla tjdnster endast till aktdrer
som uppger sig vara sddana aktorer som ndmns i den punkten. I praktiken ar det svért att iaktta
tidsgrinsen, eftersom den & ena sidan ar flytande, till exempel i fraga om folkomrdstningar, och
a andra sidan kan det i praktiken bli svért att avbryta vissa tjdnster inom ramen for tidsgransen.
Det &dr ocksa vért att notera att uttryckligen de utmaningar i samband med fullgérandet av
skyldigheten tillsammans med pé&foljdsavgiften utgoér en betydande avskrickande effekt som
Overlag kan paverka tjanstetillhandahallarnas bendgenhet att tillhandahalla politiska
reklamtjanster till aktorer som inte uppfyller villkoren i 2 punkten. En paféljdsavgift kan séledes
i praktiken ocksé bli problematisk med tanke pa yttrandefriheten. Det bor ocksé noteras att dven
om syftet med skyldigheten, att forhindra paverkansforsok fran tredjelénder, &r godtagbart,
forhindrar skyldigheten i sin nuvarande form egentligen inte sddana forsok.

Pa grund av nédvéndighetsprincipen foreslas ingen péafoljdsavgift for forsummelse av den
skyldighet for andra tjénstetillhandahallare som foreskrivs i artikel 10.1 forsta stycket att
overfora den information som avses i punkten till utgivare av politisk reklam. Férsummelse av
skyldigheten innebér att utgivare av politisk reklam inte far publicera politisk reklam som
bestillts av den berorda tjinstetillhandahallaren. Séledes kan det inte anses nodvéndigt att
pafora en separat pafoljdsavgift for forsummelser av detta slag for att utgivaren av politisk
reklam ska fa den information som behovs.

Artiklarna 16, 17 och 20 i forordningen hanfor sig till skyldigheten att ge tillsynsmyndigheten
och de berdrda enheter som definieras sérskilt i forordningen den information som avses i
forordningen. Informationen i fraga ar avsedd att i forsta hand bli offentlig genom de
markningar och transparensmeddelanden om politisk reklam som avses i férordningen, varvid
det inte kan anses nodvandigt eller proportionerligt att separat foreskriva om pafoljdsavgifter
for forsummelse av sddana sekunddra transparensforfaranden. En del av skyldigheterna i de
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nimnda artiklarna har inte heller uttryckts tillrickligt exakt eller de innehaller kriterier som
avser Overtridelsens art eller oppna kriterier for forfarandet. Tillsynsmyndigheten ska ocksé ha
lindrigare metoder till sitt forfogande for att sdkerstdlla tillgangen till information enligt
artiklarna 16, 17 och 20.

Enligt 16 § i propositionen ska revisionsverket i enlighet med artiklarna 51.2 och 52.3 i
forordningen om digitala tjénster vara behorig att pafora en pafoljdsavgift for overtriadelse av
bestdmmelserna i situationer dir myndigheten utdvar tillsyn i enlighet med artikel 22.3 i
forordningen om polisk reklam. Det hogsta beloppet for denna péaféljdsavgift ska enligt
forordningen vara 1 procent av den érliga inkomsten eller den globala omséttningen for den
leverantor av formedlingstjénster eller den andra person som avses i artikel 51.1 a och som har
gjort sig skyldig till overtrddelse av bestimmelserna om undersokningsforfarande. Den
foreslagna bestdmmelsen &r i sak och med avseende pa péafoljdsavgiftens storlek av samma typ
som 20 § i lagen om formedlingstjénster.

12.5.4 Pafoljdsavgift for myndigheter

Grundlagsutskottet ansdg vid bedomningen av regeringens proposition med forslag till
lagstiftning som kompletterar EU:s allmédnna dataskyddsforordning att det i det aktuella
sammanhanget inte var konstitutionellt problemfritt att lata bestimmelserna om pafoljdsavgift
gilla myndighetsverksamhet (GrUU 14/2018 rd, s. 20) Utskottet hanvisade till den standpunkt
som intogs i den davarande propositionen, enligt vilken en administrativ pafoljdsavgift som
pafors en myndighet ar ett frimmande forfarande utifrén vart allmidnna rattssystem.
Myndigheterna &r bundna av laglighetsprincipen i forvaltningen, myndigheterna méste ocksé
iaktta allminna forvaltningslagar. En tjdnsteman har tjénsteansvar for fel som begitts i arbetet.
Over en myndighets verksamhet kan ocksa forvaltningsklagan anforas hos en hgre myndighet.
Myndigheternas verksamhet &r knuten till en budget, varvid effekten av en ekonomisk pafoljd
inte 4r densamma som inom den privata sektorn. En myndighet ska i alla situationer skota sina
lagstadgade uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 20).

Grundlagsutskottet betonade att utdver dessa omstindigheter skulle i det da aktuella
sammanhanget en administrativ pafoljdsavgift som pafors myndigheter ha varit problematisk
ocksa for systemet med grundlaggande fri- och réttigheter 6ver lag (GrUU 14/2018 rd, s. 20)
Enligt utskottets uppfattning var det uppenbart att hotet om en mycket hog pafoljdsavgift som
pafors for forsummelse att tillgodose en enda grundléggande rittighet kunde dventyra jamvikten
nir de olika grundldggande fri- och rittigheterna ska vigas mot varandra i
myndighetsverksamheten och, i det da aktuella sammanhanget, leda till att framfor allt
offentlighetsprincipen efterlevs i sndvare omfattning i myndighetsverksamheten (GrUU
14/2018 rd, s. 20)

Grundlagsutskottet har senare, vid bedomningen av statsradets skrivelse om forslaget till
forordning om artificiell intelligens, betonat vikten av att man i frdga om administrativa
sanktioner bor striva efter att sdkerstilla ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme, sirskilt
med tanke pa att administrativa pafoljdsavgifter inte kan paféras myndigheterna i Finland,
eftersom myndigheterna endast kan péaforas straffréttsliga paféljder (GrUU 37/2021 rd, stycke
40). Detta visar att grundlagsutskottet har skérpt sin tolkning i frdga om pafdljdsavgifter som
pafors myndigheter.

Artikel 25.1 i forordningen om politisk reklam ger nationellt handlingsutrymme i frdga om
huruvida det ska foreskrivas om péfoljder av sanktionskaraktér eller andra behovliga atgérder
for forsummelse av de skyldigheter som ndmns i den punkten. P4 grund av myndigheternas
olika roller och stéllning kan som tillrdckliga atgdrder betraktas andra administrativa pafoljder
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som forordningen mdjliggor, sdsom vite och offentlig varning. Ddrmed medfor férordningen
inget behov av att foreskriva om péafoljdsavgifter for myndigheter for overtradelser av de
skyldigheter som giller tillhandahallare av politiska reklamtjénster.

12.5.5 Politisk yttrandefrihet

Grundlagsutskottet har sérskilt betonat att den politiska yttrandefriheten dr omfattande och
konstaterat att det bor finnas vigande grunder for att ingripa i den och att detta ska bara goras i
séllsynta fall och nir det finns godtagbara grunder for det (se &ven GrUU 1/2022 rd, stycke 20
och GrUB 21/2020 rd, s. 6). Grundlagens bestimmelse om yttrandefrihet forbjuder att det stélls
hinder i vdgen for kommunikation, men tillater till exempel att utdvningen av yttrandefriheten
Overvakas 1 efterskott genom straff- och skadestandslagstiftningen och att det genom lag infors
bestimmelser om ordningsfragor betrdffande utdvningen av yttrandefriheten (GrUU 19/2008
rd, s. 4/I1). I och med att yttrandefriheten ingér i de grundléggande fri- och rittigheterna &r dock
mojligheterna att i efterskott ingripa i utdvandet av yttrandefriheten begrinsade. I dessa
begransningar ingér ett krav pé att det allminnas éatgirder ska vara proportionella samt att
bestimmelserna ska vara exakta och noga avgriansade nér intrang i utdvandet av yttrandefriheten
gors (GrUB 14/2002 rd, s. 4/, GrUU 60/2001 rd, s. 2/II). Begrinsningar far inte innebéra en
inskridnkning av kdrnan i en grundldggande fri- och réttighet (se till exempel GrUU 20/2021 rd,
stycke 8). Saledes kan till exempel en langtgdende och generell kriminalisering av politisk
yttrandefrihet vara problematisk for yttrandefriheten (se t.ex. GrUU 1/2022 rd, stycke 23, GrUU
26/2002 rd, s. 2/11, RP 309/1993 rd, s. 57/11).

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen) har behandlat flera
mal som géllt begridnsning av politisk reklam och dess samband med yttrandefriheten, till
exempel Animal Defenders International mot Storbritannien (2013), TV Vest AS och Rogaland
Pensjonistparti mot Norge (2008), Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) mot Schweiz
(2001), Bowman mot Forenade kungariket (1998). Europadomstolens praxis visar att
begransningar av politisk reklam kan vara godtagbara om de kan anses nddvindiga och
proportionella for att skydda det demokratiska samhéllet. I Europadomstolens praxis har dock
begransningar av politisk reklam framst bedomts ur smé politiska aktorers synvinkel.

Grundlagsutskottet brukar anse att skyddet for yttrandefriheten i princip dven ticker in reklam
och marknadsféring, &ven om den typen av kommunikation enligt utskottets mening inte direkt
hor till yttrandefrihetens kdrnomrade. Det gar alltsé att begrinsa reklam och marknadsforing
mer dn vad som annars dr mdjligt. A andra sidan méste ocksa lagstiftning om reklam och
marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grundldggande fri-
och rittighet (se t.ex. GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 18/2014 rd, s. 3/II, GrUU 6/2012 rd, s. 2/1,
GrUU 3/2010 rd, s. 2/1). Reklam av samhdllelig eller ideell karaktar atnjuter ett starkare, i
yttrandefrihetsbestimmelsen forankrat skydd dn kommersiell reklam. Utskottet har bedomt hur
reklambegrénsningar tillimpas pé politisk reklam till exempel nir det giller skyldigheten att
publicera betalarens namn (GrUB 3/2010 rd) och skyldigheten i samband med placering av
ideell tv-reklam (GrUU 3/2010 rd). Dessa begransningar for reklamplacering eller
bakgrundsinformation dr med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbara
dven i fraga om samhéllelig och ideell reklam. I beddmningen av om regleringen dr nédvéndig
eller inte stélls & andra sidan allt stringare krav ju djupare regleringen trénger in i reklamens
innehall. Grundlagsutskottet har ocksd ansett att vanlig lagstiftningsordning fOrutsdtter att
forbudet mot att vid marknadsforing anvénda personer som regelbundet forekommer i nyhets-
eller aktualitetsprogram i bild eller i ljud inte riktas mot ideell eller samhaéllelig reklam (GrUU
3/2010 rd).
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Enligt artikel 2.2 i forordningen om politisk reklam paverkar forordningen inte innehéllet i
politisk reklam. Systemet med paf6ljdsavgifter i fraiga om politisk reklam handlar séledes inte
om att ingripa i innehéllet i politisk reklam, utan om efterhandstillsyn &ver att férordningens
bestammelser av ordningskaraktér foljs.

Vid behandlingen av U-skrivelse U 73/2021 rd, som géllde forordningen om politisk reklam,
betonade grundlagsutskottet att pafoljderna for 6vertridelse av skyldigheter inte far vara sé stora
att de har en si kallad chilling effect, dvs. en avskriackande inverkan pa utdvandet av politisk
yttrandefrihet. Samtidigt betonade utskottet att regleringen, for att trygga demokratin och
yttrandefriheten, inte far vara alltfér komplicerad eller svartolkad sa att &ven mindre aktorer kan
folja den. (GrUU 4/2022 rd, stycke 17).

Som det redan ségs i avsnitt 12.5.1 och 12.5.3 har man i friga om pafoljdsavgifter stravat efter
att utnyttja det nationella handlingsutrymmet for att systemet med péfoljdsavgifter inte ska bli
problematiskt med tanke péa den politiska yttrandefriheten.

12.6 Piféljdsndmnden vid Statens revisionsverk
12.6.1 Nationellt handlingsutrymme

Den foreslagna anvindningen av pafoljdsndimnden vid Statens revisionsverk som
pafoljdskollegium enligt forordningen om politisk reklam (15 a § 1 det femte lagforslaget)
grundar sig inte uttryckligen pa kraven i EU-lagstiftningen. EU-lagstiftningen forutsitter dock
i allt hogre grad ocksé att det finns mojlighet att pafora stora administrativa pafoljdsavgifter.
Detta giller dven i forordningen om politisk reklam (se 13 och 16 § i det forsta lagforslaget).
Grundlagsutskottet ger & sin sida i sin utldtandepraxis ett kollegialt organ befogenhet att fatta
beslut om pafdljder nir pafoljdsavgiften dr hog och sanktionen ddrmed strang (GrUU 14/2018
rd, GrUU 24/2018 rd och GrUU 12/2019 rd).

Behorigheten att pafora administrativa pafoljdsavgifter hor i forordningen om politisk reklam
och i annan relevant EU-lagstiftning till den tillsynsmyndighet eller domstol som utsetts av
medlemsstaten pa forslag av tillsynsmyndigheten. I Finland har man forsokt undvika att anvisa
domstolen bestimmanderitt for att forhindra att besvarsvdgen bestar av bara en instans. Det
faktum att pafoljdsavgiften i princip pafors i ett forvaltningsforfarande talar ocksd for att
befogenheterna ska anvisas en myndighet. Det kollegiala organets uppdrag att besluta om
administrativa pafoljdsavgifter bor ddrmed vara lagfdst, sd att det &r ett organ inom
tillsynsmyndigheten (jfr (GrUU 14/2018 rd, s. 19) I stillet har beslutsforfarandet i friga om
sanktioner i EU-lagstiftningen i princip delegerats till nationell provningsritt (processuell
autonomi) under forutsattning att likvardighets- och effektivitetsprincipen uppfylls (C-201/02,
punkt 67 i Delena Wells). Det finns dock vissa allmidnna krav pa de behdriga myndigheternas
verksamhet i EU-lagstiftningen. Till exempel enligt artikel 22 i férordningen om politisk reklam
ska medlemsstaterna sikerstélla att de behdriga myndigheterna utfor sina uppgifter pé ett
opartiskt och transparent sétt och i ratt tid samt med tillrickliga tekniska och ekonomiska
resurser och personalresurser. Det kan ocksa finnas krav pa allméinna réttssékerhetsgarantier,
sasom i skil 106 i forordningen om politisk reklam eller i artikel 51.6 1 forordningen om digitala
tjénster.

Dessa krav maste ocksé beaktas i bestimmelserna om pafdljdsndmnden, &ven om de ofta
uppfylls redan genom allmén administrativ lagstiftning och genom myndigheternas oberoende
stillning. Enligt forslaget ska ledamdterna i pafoljdsnimnden agera oberoende och opartiskt i
sitt uppdrag (15 a § 3 mom. i det femte lagforslaget), vilket bidrar till att sdkerstélla kravet pa
opartiskhet enligt EU-lagstiftningen. Pafoljdsndmnden stirker ocksa rittssdkerheten och kan
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diarmed fungera som den skyddsatgérd som krdvs. Den foreslagna regleringen grundar sig dock
huvudsakligen pa nationella konstitutionella villkor.

Pafoljdsnamnden ska péfora alla pafoljdsavgifter som foreslds i 13 och 16 § i lagforslag 1
oberoende av avgifternas storlek i euro. Med beaktande av att tillimpningsomradet for
forordningen om politisk reklam é&r sérskilt kinsligt med tanke pa bade yttrandefriheten och de
politiska réttigheterna kan det anses motiverat att alla ovanndmnda pafoljdsavgifter underkastas
kollegialt beslutsfattande och att det ytterligare betonar att anvdndningen av pafoljdsavgifter ar
en strang atgard som ska vidtas i sista hand vid tillsynen Gver efterlevnaden av férordningen om
politisk reklam. Det &r ocksa av betydelse att pafoljdsavgifter som pafors for forsummelse av
skyldigheterna enligt artiklarna 18 och 19 med stod av artikel 25.6 i forordningen om politisk
reklam pafors av det pafoljdskollegium som avses i 24 § i dataskyddslagen. Pafoljdsavgifter for
forsummelse av skyldigheterna enligt forordningen om politisk reklam pafors saledes till alla
delar genom kollegialt beslutsfattande.

12.6.2 Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller ens réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, ratten att fi motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Grundlagsutskottet ansdg 1 samband med behandlingen av dataskyddslagen att
rattssdkerhetsintresset 1 friga om de foreslagna administrativa pafoljdsavgifterna var starkt
accentuerat med hénsyn till att paf6ljdsavgiften ar string och har karaktédr av sanktion. Enligt
utskottet var de mycket hoga administrativa pafoljdsavgifterna enligt dataskyddsforordningen
inte jamforbara med de administrativa pafoljder som myndigheterna da paforde. Rattsskyddet
enligt 21 § grundlagen och framfor allt garantierna for ett lampligt forfarande och syftet med
dem kunde anses vara sérskilt accentuerade i en sddan situation. Utskottet ansdg att
beslutsfattandet om administrativa pafoljdsavgifter ska aldggas ett kollegialt organ. Att
forfarandet for att pafora pafoljdsavgifter dr behorigt, oavhingigt och rattvist pa det sétt som
krdavs i 21 § i grundlagen sékerstills genom lagstifining om att ett kollegialt organ ar behdrigt
att fatta beslut om att pafora paféljdsavgift. Den hér &dndringen &r en forutsittning for att det
forsta lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 14/2018 rd, s. 19).
Grundlagsutskottet beaktade ocksé den betydande provningsritt som aterstar for att faststélla
pafdljden och dataombudsmannens stdllning som enskild tjansteman (GrUU 14/2018 rd, s. 18).

Enligt propositionen ska administrativa pafoljdsavgifter paforas genom beslut av en kollegial
pafoljdsndmnd vid revisionsverket. Den foreslagna paféljdsnimnden ska fatta sitt beslut pa
foredragning (15 a § 4 mom. i det femte lagforslaget), och de &drenden som hor till
pafoljdsndmndens beslutanderitt avgrinsas fran rétten for revisionsverkets generaldirektor att
Overta avgdrandet av ett drende (7 § 1 mom. i det femte lagforslaget) (jfr GrUU 14/2018 rd, s.
19).

12.6.3 Statsforvaltningen och lagbundenhet inom myndighetsverksamhet
Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig

verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna
grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
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utovning av offentlig makt. I dvrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas
genom forordning.

Den foreslagna pafdljdsndmnden ska pafora péafoljdsavgifter. Den kommer alltsé att utdva
betydande offentlig makt. P4 grund av att paféljdsndmndens uppgifter omfattar utdévning av
offentlig makt ska de allménna grunderna fér ndmnden enligt 119 § 2 mom. i grundlagen
regleras genom lag. Dessa allmdnna grunder omfattar frdmst organets namn,
verksamhetsomrade, huvudsakliga uppgifter och befogenheter. Dessa principer ska enligt
grundlagsutskottets praxis ocksa foljas ndr enheter av ny typ som utdvar offentlig makt inréttas
vid en myndighet eller ndgot annat organ inom statsforvaltningen Aven i friga om organ av
ndmndtyp ska dessa kriterier beaktas. Till dem hor ocksé bestimmelser om hur en ndmnd ska
tillséttas, vilken sammanséttning den ska ha och hur lang mandattiden &r (GrUU 24/2018 rd, s.
3 med hénvisningar). Eftersom pafoljdsnimnden ska utdva betydande offentlig makt bor dess
sammansittning och beslutforhet enligt 2 § 3 mom. och 119 § 2 mom. i grundlagen framgé
direkt av lagen (se GrUU 24/2018 rd, s. 4).

Den foreslagna regleringen uppfyller dessa krav. Den foreslagna pafoljdsndmnden ar ett
kollegialt organ som &r en del av statens revisionsverk. Som en del av revisionsverket bestdms
nimndens verksamhetsomrade enligt verkets verksamhetsomréde. I lagen foreskrivs om
pafdljdsndmndens sammansittning och mandatperiod samt behorighetsvillkor (15 a § 2 mom. i
det femte lagforslaget) liksom om paféljdsndamndens beslutforhet och om beslutsfattandet (15 a
§ 4 mom. i det femte lagforslaget). P4 det sétt som ndmns ovan foreskrivs det dessutom om
ledaméternas oberoende och opartiskhet (15 a § 3 mom. i det femte lagforslaget). Regleringen
av mandatperiodens ldngd bidrar ockséd till att garantera oberoendet for ledamdterna i
pafoljdsndmnden. (GrUU 14/2016 rd, s. 3—4 och GrUU 2/2006 rd, s. 4/1). I forslaget ar det fraga
om organiseringen av den interna beslutanderdtten vid revisionsverket. Revisionsverkets
behorighet att péafora pafoljdsavgifter och forfaranden som relaterar till behorigheten
(preskription av ritten till péaforande, verkstillighet, drojsmélspafoljder, preskription av
verkstéllighet och dndringssokande) ska fortfarande regleras separat.

12.7 Harmonisering av transparensskyldigheterna i fraga om valreklam
12.7.1 Nationellt handlingsutrymme

Lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009), dvs. den sa kallade valfinansieringslagen,
och partilagen (10/1969) innehaller bestimmelser om transparens i samband med politisk
reklam som kridver att betalarens namn mirks ut och som overlappar bestimmelserna i
forordningen om politisk reklam. Medlemsstaterna fir inte av transparensskil behalla eller
infora bestimmelser eller &atgdrder som avviker fran bestdmmelserna i forordningen.
Forordningen verkar inte ge nagot handlingsutrymme i friga om publiceringen av namnet pa
den som bestillt och betalat for ett reklammeddelande. Séledes foresléds det i lagforslag 3 och 4
1 propositionen att bestimmelserna om publicering av betalarens namn dndras sa att de géllande
bestammelserna ersitts med en informativ hénvisning till férordningen om politisk reklam.

Det &dr dock viért att notera att undantaget i friga om mindre donationer i valfinansieringslagen
och partilagen i1 dvrigt forblir i kraft. Ddrmed kan donatorer som agerar som enskilda personer
fortfarande ge smé donationer i annan form &n i form av politisk reklam, och deras namn
publiceras inte i redovisningarna for val- och partifinansiering utan separat samtycke.

Sambandet mellan forordningen och 4 § 5 mom. i valfinansieringslagen och 8 b § 5 mom. i
partilagen granskas i punkt 3.3. Konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna behandlas
ndrmare i avsnitt 4.2.3.
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12.7.2 Skydd for privatlivet och valhemlighet

Att en enskild persons bidrag till en viss kandidat som 6verskrider den i lag faststdllda gréinsen
blir offentligt berér skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 § 1 mom., eftersom man av
det kan dra slutsatser om personens politiska stdndpunkter, vilket i sig &r vdsentlig information
med tanke pé skyddet for privatlivet. Vid behandlingen av forslaget till den géllande lagen om
kandidaters valfinansiering ansig grundlagsutskottet att kidrnan i skyddet av privatlivet inte
berdrs av att ett sddant ekonomiskt bidrag gors offentligt (se GrUB 2/2009 rd, s. 4/11; se dven
GrUB 8/2000 rd, s. 2/1I).

Valhemligheten tryggas genom grundlagens 14 och 25 §. Utskottet har tidigare ansett att
offentliggdrandet av identiteten hos stora bidragsgivare inte medfor ingrepp 1 valhemlighetens
elementira bestandsdelar (se GrUB 2/2009 rd, s. 4/11 och GrUB 8/2000 rd, s. 2/11).

Med beaktande av att det tredje och det fjarde lagforslaget inte dndrar de bestimmelser som
géller sjdlva bidragen, utan endast de bestimmelser som géller angivande av namnet pa den som
betalar for ett reklammeddelande och som till stora delar kommer fran forordningen om politisk
reklam, som &ven i fortséttningen gor det mdjligt att l1ata bli att publicera enskilda personers
namn, blir de foreslagna dndringarna inte problematiska med tanke pa skyddet for privatlivet
eller valhemligheten.

12.8 Forhallande till statens revisionsverks grundliggande uppgift

Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns for revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten, i anknytning till riksdagen statens revisionsverk, som &ar oavhingigt.
Revisionsverkets huvudsakliga uppgift dr saledes att utova revision av statsfinanserna. Narmare
bestimmelser om verkets stdllning och uppgifter utfardas enligt 2 mom. genom lag. Trots att
det ar mojligt att foreskriva om revisionsverkets uppgifter genom lag, star det klart inte minst
utgdende fran formuleringen av regleringsforbehallet ("narmare genom lag™) att revisionsverket
inte kan anfortros vilken uppgift som helst genom en vanlig lag.

De uppgifter som foreslas i propositionen kan inte betraktas som revision av statsfinanserna och
iakttagande av statsbudgeten. Trots att de foreslagna uppgifterna inte hor till revisionsverkets
huvudsakliga uppgifter star de samtidigt inte heller i strid med de uppgifter som faststills i 90
§ 2 mom. i grundlagen. De foreslagna uppgifterna stér i titt samband med det demokratiska
systemets funktion, som tryggas genom grundlagen. Ddrmed anknyter de i sak och pa ett
naturligt sitt till revisionsverkets uppgifter, som frimjar demokratin och allminhetens
fortroende for demokratin. I bedomningen av de nya uppgifter som foreslas for revisionsverket
ska det ocksa beaktas att de uppgifter som hanfor sig till propositionen inte dr s& manga att de
skulle forsvara skotseln av revisionsverkets egentliga uppgift eller fordndra karaktidren av
revisionsverkets verksamhet. Det foreslas dessutom att kostnaderna for uppgifterna ska téckas
med ett tilliggsanslag. Revisionsverkets ldmplighet behandlas ndrmare i punkt 4.2.3.3.
Forslaget bedoms vara forenligt med 90 § 2 mom. i grundlagen.

12.9 Alands stillning och forhéllande till sjilvstyrelsen

Forordningen om transparens i frdga om politisk reklam tangerar sévdl val- och
folkomrostningsérenden som utdvande av rundradio- och kabelsdndningsverksambhet, i vilka
landskapet har lagstiftningsbehdrighet med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Trots detta harmoniserar forordningen funktionen for EU:s inre marknad. Forordningens
tillimpningsomréade giller forsédljning av politiska reklamtjdnster och inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik. Det dr séledes frdga om dels nérings- och konsumentskyddslagstiftning
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som giller politisk reklam, dels dataskyddslagstiftning. Férordningen anknyter ocksé till sidana
begransningar av yttrandefriheten som grundlagsutskottet har jimstéllt med de begransningar
som giller 1 samband med upplysningsplikten enligt lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation (GrUB 3/2010 rd, s. 5).

Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga ndringsverksamhet med beaktande av vad som foreskrivs i 27 § 2, 10, 12, 40 och 41
punkten. Enligt 27 § 2 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om
utovande av yttrande-, fOrenings- och forsamlingsfriheten och brev-, telegraf- och
telefonhemligheten, enligt 10 punkten i friga om konsumentskydd, enligt 12 punkten i frdga om
utrikeshandeln och enligt 40 punkten i frdga om televerksamhet. Enligt 27 § 41 punkten i
sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om andra privatrittsliga
angeldgenheter, om de inte direkt hinfor sig till ett rattsomrade som enligt sjilvstyrelselagen
hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om foreningar och stiftelser, bolag och andra
privatrittsliga sammanslutningar. Enligt 23 § 1 sjdlvstyrelselagen hor forvaltningen i
angeldgenheter som faller inom landskapets lagstiftningsbehorighet till
sjdlvstyrelsemyndigheterna. Enligt 30 § 1 sjélvstyrelselagen hor forvaltningen i angeldgenheter
som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet till riksmyndigheterna.

Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjédlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om forvaltningsuppgifter for sjilvstyrelsemyndigheterna i landskapet Aland. Nir det giller
politiska reklamtjénster enligt artikel 3.5 i forordningen om politisk reklam &r det dock inte
fraga om sddana forvaltningsuppgifter som avses i 18 § 1 och 4 punkten i sjdlvstyrelselagen,
utan om en prestation mot ersittning enligt artikel 1 i forordningen och artikel 57 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Det foreslagna tillsyns- och pafoljdssystemet omfattar
saledes inte sjdlvstyrelsemyndigheternas forvaltningsuppgifter, utan det dr endast begréinsat till
politiska reklamtjénster som produceras genom ekonomisk verksamhet. Med beaktande av det
som sdgs ovan kan organiseringen av tillsynsuppgifterna enligt férordningen om politisk reklam
anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet. Landskapet ska dock i fraga om wval och
folkomrostningar som omfattas av landskapets behorighet sdkerstilla att artikel 26 foljs.
Dessutom ska landskapet se till att landskapslagarna inte bryter mot artikel 4.1 i férordningen.

159 b § 3 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att om medlemsstaterna enligt
unionsrétten i nagot fall diar badde landskapet och riket har behorighet far utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nér denna myndighet fattar ett beslut som
annars skulle hora till landskapets behorighet, ska beslutet fattas i enlighet med
landskapsregeringens stdndpunkt. Att foreskriva om den kontaktpunkt som avses i artikel 22.9
andra stycket i forordningen om politisk reklam hor saledes till rikets lagstiftningsbehorighet.

12.10 Forhéllande till offentlighetsprincipen
Enligt 12 § i grundlagen dr myndigheternas handlingar offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skil sérskilt har begrdnsats genom lag. Lagforslag 6 &r tvingande, for att den

begransning som anges i 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen ocksa 1 fortsédttningen ska
uppfyllas i praktiken. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 7.6.

Pé4 de grunder som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stéller och
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r enligt regeringen dock dnskvart
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att grundlagsutskottet [dmnar utlatande i fragan, sarskilt nér det géller killskyddet, utovandet av
den politiska yttrandefriheten och péfoljdsavgifter.

Kldm

Eftersom forordningen om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam innehaller
bestammelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om organisering av tillsynen over efterlevnaden av Europeiska unionens forordning om
transparens och inriktning nér det galler politisk reklam

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Genom denna lag kompletteras Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 om
transparens och inriktning nér det géller politisk reklam (nedan férordningen om politisk
reklam) och dess nationella tillimpning.

2§
Den nationella kontaktpunkten och andra behdriga myndigheter

Statens revisionsverk (revisionsverket) ar den nationella kontaktpunkt som avses i artikel 22
i forordningen om politisk reklam.

Revisionsverket ar den i artikel 22 i forordningen om politisk reklam avsedda behoriga
myndighet som ansvarar for tillimpningen och genomférandet av forordningen, om inte nagot
annat framgéar av den artikeln eller av denna lag. Revisionsverket utévar dock inte tillsyn dver
det forbud mot diskriminering som avses i artikel 5.1 1 férordningen.

Ockséa dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket &r sddana behdriga
myndigheter som avses i artikel 22 i férordningen.

2 kap.
Myndigheternas undersokningsforfarande och tillsynsatgérder

38
Revisionsverkets rdtt att fd information

Niér revisionsverket fullgér sina uppgifter enligt forordningen om politisk reklam och denna
lag har verket trots sekretessbestimmelserna rétt att av de sponsorer och tillhandahallare av
politiska reklamtjénster som avses i artikel 3 i den forordningen fa behovlig information och
behovliga redogorelser och handlingar om en misstankt overtrddelse av den forordningen och
av skyldigheterna enligt denna lag.

Revisionsverket har pa de grunder som anges i 1 mom. dock ritt att f& endast nédvandig
information om sérskilda kategorier av personuppgifter eller med tanke pa skyddet for
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privatlivet med dem jamstéllbar nddvindig information om en misstinkt Overtrddelse av
forordningen om politisk reklam och av skyldigheterna enligt denna lag.

Utover det som anges i 1 och 2 mom. har revisionsverket for fullgérande av sina uppgifter
enligt artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam rétt att trots sekretessbestimmelserna f&
behovlig information och behdvliga redogorelser och handlingar om en missténkt dvertréddelse
av andra personer som avses i artikel 51.1 a i Europaparlamentets och radets férordning om en
inre marknad for digitala tjdnster och om &@ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjdnster).

Tillhandahéllare av politiska reklamtjénster, sponsorer som avses i 1 mom. och andra personer
som avses 1 3 mom. ska ldmna ut uppgifterna utan oskiligt drojsmal, i den form som
myndigheten begir och avgiftsfritt.

Revisionsverket har den réitt att f4 sddan information som foreskrivs i denna paragraf nér
verket pd begdran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat begéir den med stod av
artikel 23 i forordningen om politisk reklam eller nér verket deltar i sddana gemensamma
utredningar som avses i artikel 23 1 den férordningen.

Utover vad som foreskrivs i 5 mom. har revisionsverket sddana réttigheter att fa information
som anges i denna paragraf nér verket pa begiran av Transport- och kommunikationsverket
begir information med stod av artikel 58 i forordningen om digitala tjénster eller ndr
revisionsverket deltar i sddana gemensamma undersokningar enligt artikel 60 i den
forordningen som pé initiativ av Transport- och kommunikationsverket genomfors av de
myndigheter som &r samordnare.

43§
Informationsutbyte mellan myndigheterna

De behoriga myndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att till varandra ldmna ut
information och handlingar som de fatt eller uppréttat i samband med skotseln av sina uppgifter
enligt forordningen om politisk reklam och denna lag samt att for varandra roja sekretessbelagd
information, om det dr nddvéndigt for skotseln av deras uppgifter enligt férordningen om
politisk reklam eller denna lag.

Revisionsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av forundersokningsmyndigheten
fa den information som dr nddvandig for att f6lja bestimmelsernai 15 § 3 mom.

58§
Inspektioner

Revisionsverket har for tillsynen dver misstinkta overtriddelser av forordningen om politisk
reklam och av skyldigheterna enligt denna lag ritt att fa tilltrdde till lokaler som en
tillhandahéllare av politiska reklamtjénster eller ndgon annan person enligt artikel 51.1 a i
forordningen om digitala tjdnster i de situationer som anges i artikel 22.3 i den forordningen
anvinder for &dndamal som ror deras nidrings- eller yrkesverksamhet och att utfora de
inspektioner som behovs for tillsynen.

Revisionsverket har vid inspektionerna trots sekretessbestimmelserna och oberoende av
lagringsmediet ratt att fa for granskning, kopiera och for kopiering beslagta
affarskorrespondens, bokforing, andra handlingar och information, i vilken form som helst, som
behovs for en tillsynsuppgift i samband med en misstinkt Gvertriddelse. De tjdnstemin som
forréttar inspektionen har ritt att av en foretrddare for och anstillda hos tillhandahéllaren av
politiska reklamtjanster eller andra personer som avses i artikel 51.1 a i férordningen om digitala
tjanster fa redogorelser for fakta och handlingar som har samband med foremaélet for och
andamalet med inspektionen och protokollféra de svar som har erhéllits.
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P& inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

I utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far inspektion utforas endast om det
ar nodvindigt for att utreda en misstinkt Overtrddelse och det i det aktuella fallet finns
motiverade och specificerade skél att misstinka att det har skett eller kommer att ske en sadan
overtrddelse av forordningen om politisk reklam eller av skyldigheterna enligt denna lag att
pafoljden kan vara en administrativ pafoljdsavgift enligt denna lag.

Revisionsverket har de inspektionsrittigheter som anges i denna paragraf nér verket pa
begéran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat forréttar inspektion i Finland med
stod av artikel 23 i férordningen om politisk reklam eller nér verket deltar i sidana gemensamma
utredningar enligt artikel 23 i den forordningen som genomfors gemensamt av de behoriga
myndigheterna.

Utover vad som foreskrivs i 5 mom. har revisionsverket sddana inspektionsrittigheter som
anges i denna paragraf nér verket pa begiran av Transport- och kommunikationsverket utfor
inspektioner i Finland med stod av artikel 58 i forordningen om digitala eller nér revisionsverket
deltar i sddana gemensamma undersokningar enligt artikel 60 i den forordningen som pa initiativ
av Transport- och kommunikationsverket genomf6rs av de myndigheter som ar samordnare.

6§
Kallelse att horas

Revisionsverket har rétt att for den tillsyn som avses i artikel 22.3 i forordningen om politisk
reklam kalla in och hora en foretrddare for eller en anstilld hos en tillhandahéllare av
formedlingstjanster for limnande av information om en missténkt vertréddelse av forordningen
om digitala tjinster och av skyldigheterna enligt denna lag. Revisionsverket har samma rétt
ocksé i frdga om foretrddare for eller anstéllda hos en sddan annan person som avses i artikel
51.1 a i forordningen om digitala tjidnster. Revisionsverket kan med samtycke av den som hors
protokollfora erhallna svar med alla tekniska medel.

Revisionsverket har sddana rittigheter att fa information som foreskrivs i denna paragraf nér
verket med stod av artikel 23 i férordningen om politisk reklam begér information pé begéran
av en behorig myndighet i en annan medlemsstat eller nir verket deltar i sddana gemensamma
utredningar enligt den artikeln som genomfors av de behdriga myndigheterna.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. har revisionsverket sadana réttigheter att f& information
som anges i denna paragraf nir Transport- och kommunikationsverket med stod av artikel 58 i
forordningen om digitala tjanster begér information pa begiran av en myndighet som &r
samordnare i en annan medlemsstat eller nér revisionsverket deltar i sdidana gemensamma
undersokningar enligt artikel 60 i den forordningen som p& initiativ av Transport- och
kommunikationsverket genomfors av de myndigheter som ar samordnare.

78

Undantag firdn rdtten att fa information och utfora inspektioner ndr det gdller advokater och
andra rdttegangsombud och rdttegdngsbitriden

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta kapitel har revisionsverket inte ritt att av
en i lagen om advokater (496/1958) avsedd advokat eller nagot annat utomstdende
rittegdngsombud eller réttegangsbitrdde eller av deras bitrdde eller av den till vars formén
rattegdngsombudets eller rittegangsbitriadets tystnadsplikt har foreskrivits fa eller granska
konfidentiella uppgifter och handlingar som utvixlats i samband med skotseln av uppdraget
som rattegdngsombud. Som sddana uppdrag riknas utdver egentliga rittegangsrelaterade
uppdrag dven juridisk rddgivning om klienters réttsliga stillning vid forundersdkning till f61jd
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av brott, vid ett administrativt forfarande eller vid annan handlédggning av drenden fore rittegéng
eller juridisk rddgivning for inledande eller undvikande av réttegang.

Undantaget tillimpas pa alla undersdkningsbefogenheter revisionsverket har enligt artikel
22.5 i forordningen om politisk reklam, artikel 51.1 1 forordningen om digitala tjanster och 3, 5
och 6 § i denna lag, oberoende av om de utdvas vid utforandet av revisionsverkets egna uppgifter
eller pa begéran av Transport- och kommunikationsverket eller en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat.

8§
Handrdckning

Revisionsverket har ritt att pa begéran i handriackning av polisen for att utfora sina uppgifter
enligt forordningen om politisk reklam och denna lag.

98§
Tillsynsbeslut

Nér revisionsverket utfor uppgifter enligt denna lag kan de genom sitt beslut ldgga en sponsor
eller en tillhandahallare av politiska reklamtjénster som bryter mot férordningen om politisk
reklam att upphora med Overtrddelsen av den forordningen och att inom skélig tid avhjalpa sitt
fel eller sin forsummelse.

10§
Ataganden

Revisionsverket kan genom sitt beslut bestimma att ataganden som tillhandahéllare av
formedlingstjénster erbjuder for efterlevnaden av artiklarna 7—17 och 21 i forordningen om
politisk reklam ska vara bindande for dem. I beslutet ska det samtidigt konstateras att det inte
langre finns skil for den behoriga myndigheten att ingripa. Beslutet ska gélla tills vidare eller
for en viss tid.

Revisionsverket kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakforhallande som lég till grund
for beslutet har dndrats i ndgot visentligt avseende, om atagandena asidositts eller om beslutet
har grundat sig pa ofullsténdig, oriktig eller vilseledande information som ldmnats av parterna.

11§
Myndighetssamarbete

Nir revisionsverket, dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket utfor
uppgifter enligt forordningen om politisk reklam och denna lag ska de samarbeta med varandra
pa ett &ndamélsenligt sitt.

Om dataombudsmannen eller Transport- och kommunikationsverket tar emot en sadan
begéran om atgirder som avser de skyldigheter som en sponsor eller en tillhandahallare av
politiska reklamtjénster har enligt forordningen om politisk reklam, ska dataombudsmannen
eller Transport- och kommunikationsverket underritta revisionsverket om detta.

Om revisionsverket tar emot en sddan begiran om atgérder som avser de skyldigheter som en
tillhandahallare av formedlingstjanster har enligt artikel 7-17 och artikel 21 i férordningen om
politisk reklam, ska revisonsverket meddela Transport- och kommunikationsverket om detta.
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12 §
Vite

Revisionsverket kan forena ett tillsynsbeslut enligt 9 § eller ndgot annat foreliggande som det
meddelat med ett vitesforeldggande riktat till en sponsor eller en tillhandahéallare av politiska
reklamtjanster eller till en annan person som avses i artikel 51.1 a i férordningen om digitala
tjénster.

I situationer som avses i artikel 22.3 i forordningen om politisk reklam foreldggs en
tillhandahallare av formedlingstjanster vite 1 form av ett 16pande vite per dag. Det vite som
forelaggs en tillhandahéllare av formedlingstjanster far uppga till hogst fem procent av
tillhandahéllarens genomsnittliga globala dagsomséttning eller dagsinkomst per férseningsdag
under den rikenskapsperiod som foregar beslutet om vitesforeldggande. Med omséttning avses
omséttning enligt 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen (1336/1997) eller motsvarande omséttning. Om
bokslutet dnnu inte fardigstéllts ndr vite foreldggs eller om affarsverksamheten nyligen har
inletts och négot bokslut inte finns tillgdngligt, kan omsittningen uppskattas utifrdn nagon
annan tillginglig utredning.

Vite som avses i 2 mom. foreldggs med avvikelse fran vad som anges i 9 § i viteslagen
(1113/1990) utan fast grundbelopp och tilliggsbelopp. Med avvikelse fran vad som anges 10 §
2 mom. i viteslagen far vite som avses i 2 mom. péd en ging domas ut for hogst 60 dagar. For
den Overstigande tiden bortfaller vite for de dagar som har borjat innan beslutet om utdémande
av vite fattas.

En skyldighet enligt 3 § att limna information far inte forenas med ett vitesforliggande riktat
till en fysisk person, om det finns anledning att misstéinka personen for brott och informationen
har samband med det 4rende som brottsmisstanken hénfor sig till. En begéran om horande enligt
6 § far inte heller forenas med ett vitesforeldggande riktat till en fysisk person.

I 6vrigt tilldampas i friga om vite viteslagen.

3 kap.
Administrativa paféljder
13§
Pafoljdsavgift for en tillhandahdllare av politiska reklamtjinster

Péafoljdsavgift kan av statens revisionsverk paforas en tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1) skyldigheten enligt artikel 7.1 i férordningen om politisk reklam att begira de forklaringar
som avses den bestimmelsen av sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar for
sponsorers rakning eller skyldigheten enligt artikel 7.2 i den forordningen att sikerstilla att de
avtal som de ingatt foreskriver att sponsorer eller tillhandahéllare av reklamtjanster som agerar
for sponsorers rakning ska tillhandahélla och skaffa behdvlig information i enlighet med artikel
7.2 i den forordningen,

2) skyldigheten enligt artikel 9.1 i férordningen om politisk reklam att bevara den behdvliga
information som anges i artikel 9.1 i den forordningen eller skyldigheten enligt artikel 9.3 1 den
forordningen att bevara informationen under den tid som anges i artikel 9.3 i den férordningen,

3) skyldigheten enligt artikel 11.1 i forordningen om politisk reklam att sdkerstélla att
tillracklig information gors tillgédnglig i samband med publicering, tillhandahéllande och
spridning av politiska reklammeddelanden eller skyldigheten enligt artikel 11.1 eller artikel 11.3
i den forordningen att gora den information som avses i artikel 11.1 tillgénglig i form av en
markning som &r anpassad till det medium som anvénds, som gor det mojligt att identifiera
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meddelandet som ett politiskt reklammeddelande och som finns kvar om det politiska
reklammeddelandet sprids ytterligare,

4) skyldigheten enligt artikel 12.1 i forordningen om politisk reklam att sékerstélla att ett
transparensmeddelande enligt artikel 11.1 e i den forordningen innehaller den behovliga
information som avses i artikel 12.1, skyldigheten enligt artikel 12.3 forsta stycket i den
forordningen att sdkerstélla att transparensmeddelanden som inte ingér direkt i ett politiskt
reklammeddelande alltid &r latta att hitta under perioden for offentliggdrande av det politiska
reklammeddelandet, skyldigheten enligt artikel 12.3 andra stycket i den forordningen att
presentera transparensmeddelanden som inte ingér direkt i ett politiskt reklammeddelande i ett
lattillgdngligt format och att halla transparensmeddelanden uppdaterade under hela det politiska
reklammeddelandets period for offentliggérande eller skyldigheten enligt artikel 12.4 i den
forordningen for utgivare av politisk reklam att bevara sina transparensmeddelanden
tillsammans med eventuella dndringar av dessa under en period pd sju ar efter det sista
offentliggdrandet av det politiska reklammeddelandet,

5) skyldigheten enligt artikel 13.2 i férordningen om politisk reklam for utgivare av politisk
reklam som &dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer att sdkerstélla
att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med den information som avses i artikel 12.1
i den fOrordningen, gors tillgdngligt i den europeiska databasen &ver politiska
reklammeddelanden online under hela den tid som anges i artikel 13.2 i den foérordningen,
skyldigheten enligt artikel 13.3 i den forordningen att ge fortsatt tillgang till den information
som kravs enligt artikel 12.1 i den férordningen under den period som avses i artikel 9.3 i den
forordningen under vilken politisk reklam avldgsnas eller tillgangen till den omojliggors eller
skyldigheten enligt artikel 13.2 i den forordningen for andra utgivare av politisk reklam &n de
som offentliggér politiska reklammeddelanden att genom en onlinetjénst gora varje sddant
politiskt reklammeddelande och den information som krdvs enligt artikel 12.1 i den
forordningen tillgédngliga i den europeiska databasen senast 72 timmar efter det forsta
offentliggdrandet av det politiska reklammeddelandet,

6) skyldigheten enligt artikel 14.1 i forordningen om politisk reklam att inkludera den i
artikeln avsedda informationen om beloppen for eller viardet av andra formaner som erhallits
helt eller delvis i utbyte mot de tillhandahéllna tjansterna,

7) skyldigheten enligt artikel 21.1 forsta stycket i forordningen om politisk reklam for en i det
stycket avsedd tjanstetillhandahéllare som inte &r etablerad i unionen, men erbjuder tjénster i
unionen att skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin rattsliga foretradare i en av de
medlemsstater i Europeiska unionen dér tjanstetillhandahéllaren erbjuder sina tjanster.

14§
Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad bedomning. Nar avgiftens storlek bestdms
ska hénsyn tas till de faktorer som anges i artikel 25.4 i férordningen om politisk reklam och
andra eventuella faktorer som kan ha paverkat omstédndigheterna.

Den pafoljdsavgift som pafors en tillhandahallare av politiska reklamtjanster far uppga till
hogst 6 procent av tillhandahéllarens globala &rsomséttning under den rékenskapsperiod som
foregar beslutet om paféljdsavgift.

Med omsittning avses omséttning enligt 4 kap. 1 § i1 bokforingslagen eller motsvarande
omsittning. Om bokslutet dnnu inte har fardigstillts niar pafoljdsavgiften pafors eller om
affarsverksamheten nyligen har inletts och nagot bokslut inte finns tillgéngligt, kan
omséttningen uppskattas utifrdn ndgon annan tillginglig utredning.

15§
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Avstdende frdn att pdfora pdfolidsavgift

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) overtradelsen av en skyldighet ska anses vara ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift méste anses uppenbart oskaligt.

Pafoljdsavgift behover inte péaforas, om en tillhandahallare av politiska reklamtjénster
sjalvmant har vidtagit tillrickliga &tgirder for att avhjilpa en 6vertridelse eller forsummelse av
eni 13 § avsedd skyldighet omedelbart efter att ha upptéckt den, och det inte &r fraga om en
allvarlig eller &terkommande 6vertradelse eller forsummelse.

Pafoljdsavgift far inte paforas den som misstdnks for samma gérning i en férundersdkning, en
atalsprovning eller ett brottmal som &r anhéngigt vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller
paforas den som genom en lagakraftvunnen dom har domts for samma gérning.

Statliga myndigheter, statliga affirsverk, myndigheter i vélfirdsomradena, kommunala
myndigheter, samkommuner, landskapet Alands sjilvstyrelsemyndigheter, sjilvstindiga
offentligréttsliga inréttningar, riksdagens &mbetsverk, republikens presidents kansli,
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland och de tva sistnimndas
forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och Gvriga organ far inte paforas pafoljdsavgift.

16 §
Pafoljdsavgift for évertridelse av bestimmelserna om undersékningsforfarande

Om en Overtrddelse betraktas som obetydlig eller paforandet av pafoljdsavgift annars ar att
betrakta som obefogat, kan revisionsverket pafora tillhandahallare av formedlingstjénster som
utfor uppgifter som avses i artikel 22.3 i férordningen om politisk reklam eller andra personer
som avses 1 artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjanster en pafdljdsavgift, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet

1) motsitter sig en inspektion som forrattas med stod av 5 §,

2) lamnar oriktig, ofullstéindig eller vilseledande information vid besvarandet av en med stod
av 3 § gjord begiran om information eller vid ldmnandet av information under en inspektion
enligt 5 § eller underléter att 1dmna den begirda informationen inom den tid som myndigheten
angett,

3) underlater att rétta oriktig, ofullstandig eller vilseledande information som de ldmnat.

Bestimmandet av pafoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad bedémning dar hdnsyn
ska tas till Overtrddelsens art och omfattning samt det klandervirda i Overtrddelsen.
Pafoljdsavgiften far uppga till hogst en procent av den arsinkomst eller den globala
arsomsittning som den tillhandahallare av formedlingstjinster eller den andra person som avses
i 1 mom. som é&r skyldig till 6vertriddelsen har haft under den rdkenskapsperiod som foregér den
under vilken pafoljdsavgiften pafordes.

En fysisk person far inte paforas pafoljdsavgift for en dvertridelse av skyldigheten att 1dmna
information enligt 1 mom. 2 punkten, om det finns anledning att misstéinka personen for brott
och informationen har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor sig till.

17 §
Offentlig varning

Revisionsverket kan i samband med tillsyn enligt artikel 22.4 i férordningen om politisk
reklam meddela sponsorer, tillhandahallare av politiska reklammeddelanden och i artikel 21 i
den foérordningen avsedda lagliga foretrddare en offentlig varning pa det sitt som avses i artikel
22.5 g i den forordningen, om de uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i strid med sina
skyldigheter enligt forordningen om politisk reklam.
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Offentlig varning kan meddelas under forutsittning att drendet som helhet betraktat inte ger
anledning till strdngare atgérder.

Revisionsverket ska offentliggéra information om den offentliga varningen utan dréjsmal
efter det att de som beslutet géller har informerats om det och beslutet har vunnit laga kraft. Av
offentliggdrandet ska Gvertrddelsens art samt de i | mom. avsedda aktorer som &r ansvariga for
overtrddelsen framgé. Informationen ska finnas tillgénglig p& revisionsverkets webbplats i fyra
ar. Om besvirsmyndigheten upphédver beslutet helt eller delvis, ska tillsynsmyndigheten
offentliggdra information om besvirsmyndighetens beslut pd samma sétt som varningen har
offentliggjorts.

Om det skulle vara oskéligt att offentliggéra namnet pa en fysisk eller juridisk person som
meddelats en varning eller om offentliggdrandet av varningen skulle dventyra ett pagéende val
eller en pagdende folkomrostning, eller om offentliggérandet skulle &ventyra en pégaende
myndighetsunderskning, far revisionsverket

1) skjuta upp offentliggérandet av varningen tills det inte langre finns grunder for att 14ta bli
att offentliggodra den,

2) offentliggdra varningen utan att ange namnet pa den som meddelats en varning,

3) lata bli att offentliggdra varningen, om de atgdrder som anges i 1 och 2 punkten inte &r
tillrackliga for att sdkerstélla att varningen inte dventyrar ett pagéende val eller en pagéende
folkomrdstning.

Om revisionsverket offentliggdr en offentlig varning utan angivande av namnet pa den som
meddelats varningen, kan verket samtidigt fatta beslut om att offentliggdra namnet senare efter
en skilig tid, om grunderna for att 1ata bli att offentliggdra namnet upphor under den tiden.

Revisionsverket far dock lata bli att offentliggdra en varning om det inte skulle vara oskaligt
att offentliggora beslutet pd grund av att den atgérd som beslutet avser ar obetydlig.

4 kap.
Samarbete med 6vriga medlemsstater samt Europeiska kommissionen
18 §
Ndtverket for nationella kontaktpunkter

Revisionsverket samarbetar med de gemensamma kontaktpunkterna i de andra
medlemsstaterna i Europeiska unionen och med Europeiska kommissionen i nétverket for
nationella kontaktpunkter.

19§
Utldmnande av handlingar till en myndighet i en annan medlemsstat eller till kommissionen

Revisionsverket har ritt att limna ut sekretessbelagda handlingar till och rgja sekretessbelagd
information for en behorig myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, om det ar
nddvéndigt for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om politisk reklam.

Transport- och kommunikationsverket har i friga om information som avses i 4 § ritt att
lamna ut sekretessbelagda handlingar till och rdja sekretessbelagd information for den i
forordningen om digitala tjdnster avsedda ndmnden for digitala tjanster och myndigheter som
dr samordnare i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, om det &r
nddvéndigt for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om politisk reklam.

5 kap.
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Sérskilda bestiimmelser
20§
Registret 6ver rdttsliga foretrddare

Revisionsverket ska i enlighet med artikel 21 i férordningen om politisk reklam upprétthalla
ett register dver de réttsliga foretrddarna for de tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
inte dr etablerade i en av Europeiska unionens medlemsstater.

Utover vad som foreskrivs i artikel 21.1 i forordningen om politisk reklam ska en
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster ldmna uppgifterna elektroniskt, om inte
revisionsverket av sdrskilda skél godkénner att uppgifterna lamnas pé papper.

21§
Offentliggérande av datum for val och folkomréstningar

Justitieministeriet meddelar revisionsverket de uppgifter om forfarandet vid rddgivande
folkomrostningar i valfairdsomraden och kommuner som behdvs for efterlevnaden av artikel 26
i forordningen om politisk reklam.

22§
Verkstdllighet av pdféljdsavgift

Bestdmmelser om verkstilligheten av pafoljdsavgift som péforts med stod av denna lag finns
i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om
pafoljdsavgiften meddelades.

23§
Sékande av dndring
Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).
Vid sokande av dndring i beslut som giller foreldggande och utdomande av vite tillimpas
dock viteslagen.
Tandra @ni 13 och 16 § avsedda beslut som revisionsverket meddelar med stdd av i denna lag

kan det bestimmas att beslutet ska iakttas trots att 4ndring har sdkts, om inte besvérsinstansen
bestimmer nagot annat.

24§
lkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 22 § 2 mom. géller till och med utgéngen av 2025.
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Lag
om indring av lagen om tillsyn 6ver formedlingstjéinster pa nitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nétet (18/2024) 1 § 2 mom., 3 § 1 mom.,
11§ 1 mom., 12 §, 16 § 3 mom. och 24 §, samt

fogas till lagen enny 2 a §, till 13 § ett nytt 3 mom. och till 16 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Samordnare for digitala tjidinster och andra behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket dr den i artikel 49 i forordningen om digitala tjénster
avsedda behoriga myndighet som svarar for tillsynen, om inte ndgot annat foljer av 2, 2 a och 3
§. Andra behoriga myndigheter vid tillsynen 6ver efterlevnaden av forordningen om digitala
tjanster r konsumentombudsmannen, statens revisionsverk och dataombudsmannen i enlighet
med 2, 2 a och 3 § (behoriga myndigheter).

2a$
Statens revisionsverks behorighet

Den behoriga myndighet enligt artikel 49 i férordningen om digitala tjdnster som svarar for
tillsynen &r statens revisionsverk enligt artikel 26.1 a—c i den forordningen nér det géller ideell
och sambhallelig reklam.

38
Dataombudsmannens behérighet

Dataombudsmannen dr den i artikel 49 i férordningen om digitala tjénster avsedda behoriga
myndighet som svarar for tillsynen

1) i frdga om artikel 26.1 a—c i den forordningen, nér det inte &r fridga om reklam som
konsumentombudsmannen utdvar tillsyn 6ver med stdd av 2 eller 2 a § i denna lag,

11§
Ataganden

Transport- och kommunikationsverket, statens revisionsverk eller dataombudsmannen kan
genom sitt beslut bestimma att dtaganden som tillhandahallare av formedlingstjanster erbjuder
for efterlevnaden av forordningen om digitala tjénster ska vara bindande for dem. I beslutet ska
det samtidigt konstateras att det inte 1dngre finns skél for den behoriga myndigheten att ingripa.
Beslutet ska gélla tills vidare eller for en viss tid.



12 §
Myndighetssamarbete

Nar Transport- och kommunikationsverket, konsumentombudsmannen, statens revisionsverk
och dataombudsmannen utfor uppgifter enligt férordningen om digitala tjanster och denna lag
ska de samarbeta med varandra pé ett &ndamalsenligt sétt.

De tillsynsmyndigheter som avses i 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016) ska underrétta Transport- och kommunikationsverket och
konsumentombudsmannen om sddana Overtrddelser av bestimmelserna i artiklarna 30-32 i
forordningen om digitala tjanster som de fatt kinnedom om vid skotseln av sina egna uppgifter.

Om konsumentombudsmannen, statens revisionsverk eller dataombudsmannen tar emot en
sddan begiran om é&tgirder som avser de skyldigheter som en tillhandahallare av
formedlingstjénster har enligt forordningen om digitala tjénster, ska konsumentombudsmannen
eller dataombudsmannen underritta Transport- och kommunikationsverket om detta.

Transport- och kommunikationsverket ska arligen i samarbete med dataombudsmannen,
konsumentombudsmannen och statens revisionsverk utarbeta en verksamhetsrapport enligt
artikel 55 1 forordningen om digitala tjénster.

13§
Vite

Om det dr frdga om vite som hanfor sig till tillsynen 6ver efterlevnaden av i 2 a § avsedda
bestdmmelser i forordningen om digitala tjénster, fattas beslut om utdomande av vite av den i
15 a § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) avsedda pafoljdsndmnden.

16 §

Pafoljdsavgift for en leverantor av en onlineplattform

Pé péforande av pafoljdsavgift for dvertradelse eller forsummelse av de bestimmelser som
ndmns i 1 mom. 4 punkten, nér det 4r friga om ett 4rende som avses i 2 §, tillimpas lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Pa péafoljdsavgiftens
storlek tillimpas dock 18 § i denna lag.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska den péfoljdsndmnd som avsesi 15a § i
lagen om statens revisionsverk pafora pafoljdsavgift for dvertradelse eller forsummelse av de
bestammelser som ndmns i 1 mom. 4 punkten, om det dr friga om ett drende som avsesi2 a §.

24§
Den europeiska ndmnden for digitala tjdnster
Transport- och kommunikationsverket samarbetar med 6vriga medlemsstaters samordnare for
digitala tjanster, nimnden for digitala tjédnster och Europeiska kommissionen. Transport- och

kommunikationsverket deltar 1 nidmndens moten. Aven dataombudsmannen,
konsumentombudsmannen och statens revisionsverk kan vid behov delta 1 nimndens moéten.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 4 och 10 § i lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4 § 5 mom. och 10 § 2 mom., sédana
de lyder, 4 § S mom. i lag 651/2021 och 10 § 2 mom. i lag 873/2020, som foljer:

4§
Begrdnsningar i fraga om kandidaters valfinansiering

Bestdmmelser om transparens och inriktning ndr det géller politisk reklam finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 om transparens och inriktning nir det
géller politisk reklam och i lagen om organisering av tillsynen 6ver efterlevnaden av Europeiska
unionens forordning om transparens och inriktning nar det géller politisk reklam ( / ).

10 §

Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran statens revisionsverk inte lamnar in ndgon
redovisning enligt denna lag eller om det konstateras att redovisningen ér uppenbart oriktig eller
bristfillig pé visentliga punkter, fér statens revisionsverk vid vite fOrplikta den
redovisningsskyldige att [imna in en redovisning eller rétta till felet eller bristen. Vitet doms ut
av den pafdljdsndmnd som avses i 15 a § i lagen om statens revisionsverk (676/2000).
Bestdammelser om s6kande av dndring i beslut som géller foreldggande eller utdomande av vite
finns i viteslagen (1113/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 8 och 9 e § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 b § 5 mom. och 9 ¢ § 2 mom., sddana de lyder, 8 b § 5 mom.
i sin svenska sprakdrikt i lag 683/2010 och i sin finska sprakdrakt i lag 1688/2015 och 9 e § 2
mom. i lag 872/2020, som foljer:

8b§
Begrdnsningar i fraga om bidrag

I friga om transparens och inriktning nir det géller politisk reklam iakttas vad som foreskrivs
i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/900 om transparens och inriktning nir
det giller politisk reklam och i lagen om organisering av tillsynen Over efterlevnaden av
Europeiska unionens férordning om transparens och inriktning nér det géiller politisk reklam (

/).

Statens revisionsverk far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning fran verket inte lamnas in, rittas eller kompletteras
eller det inte visas att handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och tillrackliga och forsummelsen
enligt en helhetsbeddomning ar visentlig. Vitet doms ut av den pafoljdsndmnd som avses i 15 a
§ 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000). Bestimmelser om sokande av dndring i beslut
som giller foreldggande eller utddmande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av lagen om statens revisionsverk
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000) 7 § 1 mom. och 15 §, sddana de lyder, 7

§ 1 mom. i lag 1198/2003 och 15 § i lag 954/2015, samt
fogas till lagen en ny 15 a §, som foljer:

78
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Revisionsverkets generaldirektor

Revisionsverkets verksamhet leds av generaldirektéren, som avgér de é&renden vid
revisionsverket som inte enligt 15 eller 15 a § avgors av pafoljdsndmnden eller om vilka inte
nagot annat bestdms i verkets arbetsordning. Avgorandet av ett drende som enligt lagen om
riksdagens tjdnstemén (1197/2003) ska avgoras av generaldirektoren, ett drende som géller
berittelsen till riksdagen eller revisionsverkets budgetforslag eller nagot annat for
revisionsverkets verksamhet betydande drende far inte 6verforas pa ndgon annan tjinsteman.

15§
Vite

Revisionsverket kan foreldgga vite for fullgérande av de skyldigheter som anges i 4 § samt
for att bokforingen ska forséttas i reviderbart skick. Vitet doms ut av den paf6ljdsndmnd som
avses i 15 a § i lagen om statens revisionsverk.

15a§
Pafoljdsndmnden och dess beslutanderiitt i vissa pdfoljdsdrenden

Vid revisionsverket finns en pafoljdsnidmnd. Pafoljdsndamnden pafor de pafoljdsavgifter som
omfattas av revisionsverkets behorighet.

Ordforande for pafoljdsndmnden dr verkets generaldirektor och ledaméter tre tjanstemén vid
revisionsverket med magisterexamen i juridik eller motsvarande tidigare examen som
generaldirektoren utser for tre ar i sdnder.

Ordféranden och ledaméterna 1 paféljdsndmnden ska agera oberoende och opartiskt i sitt
uppdrag.

Pafoljdsndmnden ska fatta sitt beslut efter foredragning. Som beslut géller den mening som
flertalet har understott. Vid lika rostetal giller som beslut den mening som é&r lindrigare for den
som péfoljden riktas mot.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som vid ikrafttrddandet av denna lag dr anhéngiga vid vitesndmnden Overfors till
behandling i pafdljdsndmnden.

Lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 15
punkten, sadan den lyder i lag 274/2009, som foljer:

152



24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

15) handlingar med uppgifter ur kampanjkonton samt andra motsvarande redogorelser for
valfinansieringen och kostnaderna for valkampanjer som har ldmnats till statens revisionsverk
med stdd av lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) eller lagen om organisering av
tillsynen Over efterlevnaden av Europeiska unionens férordning om transparens och inriktning
nér det géller politisk reklam, likasa uppgifter om inspektion som ankommer pé en myndighet
eller nagon annan omsténdighet som har samband med en vervakningsatgird, om utlimnandet
av uppgifter ur en sadan handling skulle dventyra overvakningen eller dess syfte eller utan
viagande skél skulle vara dgnat att orsaka den som har del i saken skada,

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Lag
om fndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 36 punkten, sadan den lyder
ilag 197/2025, samt

fogas till 1 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024, 36/2024, 545/2024,
651/2024, 952/2024, 1122/2024, 138/2025 och 197/2025, en ny 37 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

36) en pafoljdsavgift enligt 25 § i lagen om konsumtionstjinsters sékerhet (185/2025),

37) en péfoljdsavgift enligt 13 och 16 § i lagen om organisering av tillsynen Over
efterlevnaden av Europeiska unionens férordning om transparens och inriktning nér det giller
politisk reklam (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 28 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om tillsyn ver formedlingstjéinster pa niitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa nétet (18/2024) 1 § 2 mom., 3 § 1 mom.,

11§ 1 mom., 12 §, 16 § 3 mom. och 24 §, samt

fogas till lagen en ny 2 a §, till 13 § ett nytt 3 mom. och till 16 § ett nytt 4 mom. som fo6ljer:

Gillande lydelse
1§

Samordnare for digitala tjdnster och andra
behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket &r
den samordnare for digitala tjéinster som avses
i artikel 49 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 om en inre
marknad for digitala tjanster och om &ndring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om
digitala tjanster), nedan fOrordningen om
digitala tjanster.

Transport- och kommunikationsverket é&r
den i artikel 49 i1 forordningen om digitala
tjidnster avsedda behoriga myndighet som
svarar for tillsynen, om inte nidgot annat foljer
av 2 och 3 §. Andra behoriga myndigheter vid
tillsynen Over efterlevnaden av forordningen
om digitala tjénster ar
konsumentombudsmannen och
dataombudsmannen i enlighet med 2 och 3 §
(behoriga myndigheter).

Bestammelser om de behoriga
myndigheternas regionala behdrighet och
Europeiska kommissionens behorighet finns i
artikel 56 i forordningen om digitala tjénster.

(fogas)

Foreslagen lydelse
1§

Samordnare for digitala tjdnster och andra
behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket &r
den i artikel 49 i1 forordningen om digitala
tjdnster avsedda behoriga myndighet som
svarar for tillsynen, om inte ndgot annat foljer
av 2, 2 a och 3 §. Andra behoriga myndigheter
vid tillsynen Over efterlevnaden av
forordningen om  digitala tjinster Aar
konsumentombudsmannen, statens
revisionsverk och dataombudsmannen i
enlighet med 2, 2 a och 3 § (behoriga
myndigheter).

2a§

Statens revisionsverks behérighet
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Gidllande lydelse

3§
Dataombudsmannens behorighet

Dataombudsmannen &r den i artikel 49 i
forordningen om digitala tjénster avsedda
behoriga myndighet som svarar for tillsynen

1)i fraga om artikel 26.1 a—c 1 den
forordningen, nér det inte r frdga om reklam
som konsumentombudsmannen utdvar tillsyn
Over med stdd av 2 § i denna lag,

2)i frdga om artikel 26.1 d 1 den
forordningen,

3)i frdga om artikel 26.3 i den forordningen,

4)i frdga om artiklarna 27 och 28 i den
forordningen.

Bestimmelser om dataombudsmannens
befogenheter ndr det giller tillsynen Over
behandlingen av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd&  behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen
(1050/2018).

11§
Ataganden

Transport- och kommunikationsverket eller
dataombudsmannen kan genom sitt beslut
bestdmma att ataganden som leverantorer av
formedlingstjanster erbjuder for efterlevnaden
av forordningen om digitala tjdnster ska vara
bindande for dem. I beslutet ska det samtidigt
konstateras att det inte ldngre finns skél for
den behoriga myndigheten att ingripa.
Beslutet ska gilla tills vidare eller for en viss
tid.

Foreslagen lydelse

Den behériga myndighet enligt artikel 49 i
forordningen om digitala tjdnster som svarar
for tillsynen dr statens revisionsverk enligt
artikel 26.1 a—c i den forordningen ndr det
gdller ideell och samhdllelig reklam.

38
Dataombudsmannens behorighet

Dataombudsmannen dr den i artikel 49 i
forordningen om digitala tjénster avsedda
behoriga myndighet som svarar for tillsynen

1) i frdga om artikel 26.1 a—c i den
forordningen, nér det inte ar frdga om reklam
som konsumentombudsmannen utdvar tillsyn
over med stod av 2 eller 2 a § i denna lag,

11§
Ataganden
Transport- och kommunikationsverket,
statens revisionsverk eller

dataombudsmannen kan genom sitt beslut
bestdmma att dtaganden som tillhandahéllare
av  formedlingstjanster ~ erbjuder  for
efterlevnaden av forordningen om digitala
tjénster ska vara bindande for dem. I beslutet
ska det samtidigt konstateras att det inte
laingre finns skdl for den Dbehoriga
myndigheten att ingripa. Beslutet ska gilla
tills vidare eller for en viss tid.



Gidllande lydelse

Den myndighet som fattat beslutet kan ta
upp drendet till ny behandling, om ett
sakforhallande som 1ag till grund for beslutet
har dndrats i nagot visentligt avseende, om
atagandena asidositts eller om beslutet har
grundat sig pa ofullstindig, oriktig eller
vilseledande information som ldmnats av
parterna.

12§
Myndighetssamarbete

Nér Transport- och kommunikationsverket,
dataombudsmannen och
konsumentombudsmannen utfér uppgifter
enligt forordningen om digitala tjénster och
denna lag ska de samarbeta med varandra pé
ett &andamalsenligt sétt.

De tillsynsmyndigheter som avses i 4 § 1
lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016) ska underritta
Transport- och kommunikationsverket och
konsumentombudsmannen om eventuella
overtriadelser av bestimmelserna i artiklarna
30-32 i forordningen om digitala tjanster som
de fatt kinnedom om vid skdtseln av sina egna
uppgifter.

Om  konsumentombudsmannen
dataombudsmannen tar emot en sadan
begdran om Aatgirder som avser de
skyldigheter ~som en leverantor av
formedlingstjénster har enligt forordningen
om digitala tjénster, ska
konsumentombudsmannen eller
dataombudsmannen underrétta Transport- och
kommunikationsverket om detta.

Transport- och kommunikationsverket ska
arligen i samarbete med dataombudsmannen
och konsumentombudsmannen utarbeta en
verksamhetsrapport enligt artikel 55 i
forordningen om digitala tjanster.

eller

13§

Foreslagen lydelse

12§
Myndighetssamarbete

Nér Transport- och kommunikationsverket,
konsumentombudsmannen, statens
revisionsverk och dataombudsmannen utfor
uppgifter enligt forordningen om digitala
tjdnster och denna lag ska de samarbeta med
varandra pa ett andamalsenligt sitt.

De tillsynsmyndigheter som avses i 4 § i
lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016) ska  underritta
Transport- och kommunikationsverket och
konsumentombudsmannen om sddana
overtradelser av bestimmelserna i artiklarna
30-32 i forordningen om digitala tjanster som
de fatt kinnedom om vid skdtseln av sina egna
uppgifter.

Om konsumentombudsmannen, statens
revisionsverk eller dataombudsmannen tar
emot en sddan begdran om atgédrder som avser
de skyldigheter som en tillhandahéllare av
formedlingstjanster har enligt forordningen
om digitala tjénster, ska
konsumentombudsmannen eller
dataombudsmannen underritta Transport- och
kommunikationsverket om detta.

Transport- och kommunikationsverket ska
arligen i samarbete med dataombudsmannen,
konsumentombudsmannen  och  statens
revisionsverk utarbeta en verksamhetsrapport
enligt artikel 55 i forordningen om digitala
tjénster.

13§

Vite
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Gidllande lydelse

Vite

Den behoriga myndigheten kan forena ett
tillsynsbeslut enligt 10 § eller ndgot annat
foreliggande som den meddelat med stéd av
denna lag med ett vitesforeldggande riktat till
en leverantdr av formedlingstjdnster eller en
annan person som avses 1 artikel 51.1 a i
forordningen om digitala tjénster.

Vite  foreldggs en leverantér av
formedlingstjénster i form av ett 16pande vite
per dag. Det vite som foreldggs en leverantor
av formedlingstjanster far uppga till hogst 5
procent av leverantdrens genomsnittliga
globala dagsomsittning eller dagsinkomst per
forseningsdag under den ridkenskapsperiod
som fOregar beslutet om vitesforeldggande.
Med omsittning avses omséttning enligt 4
kap. 1 § i1 bokforingslagen (1336/1997) eller
motsvarande omsittning. Om bokslutet &nnu
inte fardigstillts nér vite foreldggs eller om
affiarsverksamheten nyligen har inletts och
nagot bokslut inte finns tillgéngligt, kan
omsittningen uppskattas utifrdn ndgon annan
tillgénglig utredning.

Vite som avses i 2 mom. foreliggs med
avvikelse fran vad som anges 19 § i viteslagen
(1113/1990) utan fast grundbelopp och
tilliggsbelopp. Med avvikelse fran vad som
anges i 10 § 2 mom. i viteslagen far vite som
avses 1 2 mom. pé en gang domas ut for hogst
60 dagar, och for den Overstigande tiden
bortfaller vite for de dagar som har borjat
innan beslutet om utdémande av vite fattas.

En skyldighet enligt 4 § att limna
information far inte forenas med ett
vitesforldggande riktat till en fysisk person,
om det finns anledning att misstéinka personen
for brott och informationen har samband med
det drende som brottsmisstanken hinfor sig
till. En begdran om horande enligt 7 § far inte
heller forenas med ett vitesforeldggande riktat
till en fysisk person.

I 6vrigt tilldimpas i fraga om vite viteslagen.

Om det ar frdga om vite som hénfor sig till
tillsynen 6ver efterlevnaden av eni 2 § avsedd
bestimmelse 1 forordningen om digitala
tjénster, fattas beslut om utdomande av vite av
marknadsdomstolen.

Foreslagen lydelse

Om det dr frdga om vite som hdnfor sig till
tillsynen over efterlevnaden avi 2 a § avsedda
bestimmelser i forordningen om digitala
tjdnster, fattas beslut om utdémande av vite av
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Gidllande lydelse

(fogas)

16 §

Pafoljdsavgift for en leverantor av en
onlineplattform
Pafoljdsavgift kan av Transport- och
kommunikationsverket paforas en sadan
leverantor av en onlineplattform som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot

eller forsummar

1)skyldigheten enligt artikel 20.1 i
forordningen om digitala tjinster att ge
tjdnstemottagaren tillgéng till
onlineplattformens interna system  for
hantering av klagomél eller skyldigheten
enligt artikel 20.5 i den fGrordningen att
underritta om beslut som fattats i systemet,

2)skyldigheten enligt artikel 22.1 i
forordningen om digitala tjdnster att vidta
tekniska och organisatoriska éatgérder for att
sidkerstilla att sidana anmélningar om olagligt
innehall som ldmnas in av betrodda anmélare
prioriteras vid behandling,

3)skyldigheten enligt artikel 24.3 i
forordningen om digitala tjdnster att ldmna
Europeiska kommissionen eller Transport-
och kommunikationsverket uppgifter om
antalet tjanstemottagare,

4)skyldigheten enligt artikel
forordningen om  digitala tjdnster
sakerstdlla  att  tjdnstemottagaren  kan
identifiera innehdll som visas pa ett
onlinegranssnitt som reklam, skyldigheten
enligt artikel 26.1 b i den forordningen att
sdkerstilla  att  tjdnstemottagaren  kan
identifiera den person for vars rdkning
reklamen visas, skyldigheten enligt artikel
26.1 c i den forordningen att i samband med
reklam pa ett onlinegrianssnitt sdkerstélla att
tjidnstemottagaren kan identifiera den fysiska
eller juridiska person som betalat for reklamen
eller skyldigheten enligt artikel 26.1 d i den

26.1 a 1
att

Foreslagen lydelse

deni 15 a § ilagen om statens revisionsverk
(676/2000) avsedda paféljdsnimnden.

16 §

Pafoljdsavgift for en leverantor av en
onlineplattform
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Gidllande lydelse

forordningen att sdkerstélla att
tjidnstemottagaren i friga om reklam som visas
for denne kan identifiera de viktigaste

parametrarna  som faststéller till vilka
tjiinstemottagare reklamen riktas,
skyldigheten enligt artikel 26.2 1 den

forordningen att péd sitt onlinegrinssnitt
tillhandahélla en funktion som gor det mojligt
for tjinstemottagaren att i realtid informera
om innehall med kommersiella meddelanden
eller forbudet enligt artikel 26.3 1 den
forordningen mot att pd ett onlinegrinssnitt
visa reklam, om reklamen bygger pa
profilering enligt definitionen i artikel 4.4 1
den allménna dataskyddsfoérordningen, med
anviandning av sadana personuppgifter som
avses 1 artikel 9 1 den allménna
dataskyddsforordningen,

5)skyldigheten enligt artikel 27.1 och 27.2 1
forordningen om digitala tjdnster att i

anvandningsvillkoren ange
huvudparametrarna i det
innehéllsrekommendationssystem som

anvinds 1 tjdnsten och alternativen for att
modifiera dessa huvudparametrar eller
skyldigheten  att 1  anslutning  till
rekommendationssystemet tillhandahalla en
valfunktion enligt artikel 27.3 1 den
forordningen,

6)forbudet enligt artikel 28.2 i forordningen
om digitala tjanster mot att visa sddan reklam
pd ett onlinegranssnitt som bygger pa
profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i
den allménna dataskyddsforordningen med
anviandning av tjdnstemottagarens
personuppgifter, ndr leverantdren av
onlineplattformen med rimlig sdkerhet &ar
medveten om att tjanstemottagaren &r
minderarig, eller skyldigheten enligt artikel
28.3 i forordningen om digitala tjénster att inte
behandla ytterligare personuppgifter for att
beddbma om en tjinstemottagare  &r
minderarig.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska det paféljdskollegium som avses i
24 § 1 mom. i dataskyddslagen péfora
pafoljdsavgift  for  Overtrddelse  eller
forsummelse av de bestimmelser som ndmns
1 1 mom. 4-6 punkten i denna paragraf, om det

Foreslagen lydelse

Pa paforande av pafoljdsavgift for
overtridelse eller forsummelse av de
bestdmmelser som ndmns i 1 mom. 4 punkten,
nir det ar fraga om ett drende som avses i 2 §,
tillimpas lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020).
Pa pafoljdsavgiftens storlek tillampas dock 18
§ 1 denna lag.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska den pdfoljdsndmnd som avses i 15 a
$ i lagen om statens revisionsverk pdfora
pafoljdsavgift  for  overtrddelse  eller
forsummelse av de bestdmmelser som ndmns i
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Gidllande lydelse

ar fraga om ett drende som avses i3 § i denna

lag.
Pa péforande av pafoljdsavgift for
Overtriadelse eller forsummelse av de

bestdammelser som ndmns i 1 mom. 4 punkten,
nér det dr fraga om ett drende som avses i 2 §,
tillimpas lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020).
Péa pafoljdsavgiftens storlek tillampas dock 18
§ 1 denna lag.

(fogas)

24 §
Den europeiska ndmnden for digitala tjdnster

Transport- och kommunikationsverket
samarbetar med Ovriga medlemsstaters
samordnare for digitala tjdnster, ndmnden for
digitala tjanster och Europeiska
kommissionen. Transport- och
kommunikationsverket deltar i ndmndens
moten. Aven  dataombudsmannen och
konsumentombudsmannen kan vid behov
delta i nimndens moten.

Foreslagen lydelse

1 mom. 4 punkten, om det dr fraga om ett
drende som avsesi2 a §.

24 §
Den europeiska nimnden for digitala tjdnster

Transport- och kommunikationsverket
samarbetar med Ovriga medlemsstaters
samordnare for digitala tjénster, ndmnden for
digitala tjénster och Europeiska
kommissionen. Transport- och
kommunikationsverket deltar 1 ndmndens
moten. Aven dataombudsmannen,
konsumentombudsmannen  och  statens
revisionsverk kan vid behov delta i nimndens
moten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av 4 och 10 § i lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 4 § 5 mom. och 10 § 2 mom., sddana
de lyder, 4 § 5 mom. i lag 651/2021 och 10 § 2 mom. i lag 873/2020, som foljer:
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4§

Begrdnsningar i fraga om kandidaters
valfinansiering

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
fér inte ta emot bidrag fran givare som inte kan
klarldggas. Detta géller dock inte bidrag som
erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
far inte frdn en och samma givare ta emot
bidrag, direkt eller indirekt, till ett virde som
overstiger 3 000 euro vid kommunalval, 6 000
euro vid riksdagsval och vilfardsomridesval
och 10 000 euro vid Europaparlamentsval.
Bidrag fran partier eller partiféreningar som
avses 1 partilagen (10/1969) far dock vara
storre dn detta, om de inte innehéller bidrag
som formedlas fran ndgon annan givare och
som overstiger det ndmnda beloppet.

En kandidat, en kandidats stédgrupp och
ndgon  annan  sammanslutning  som
uteslutande arbetar for att stddja kandidaten
far ta emot utlindska bidrag for valkampanjen
bara fran enskilda personer och fran sédana
internationella sammanslutningar och
stiftelser som  fOretrdder  kandidatens
ideologiska hallning.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
ndgon  annan  sammanslutning  som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
far inte ta emot bidrag for valkampanjen fran
staten, vilfardsomraden,
valfardssammanslutningar, kommuner,
samkommuner, statliga affarsverk,
valfardsomradenas affarsverk eller
kommunala affarsverk, offentligrittsliga
foreningar, inrdttningar eller stiftelser eller
fran bolag som staten, ett vélfairdsomrade eller
en kommun har bestimmande inflytande i pa
det sdtt som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997) . Detta giller
dock inte sedvanlig gistfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten

Foreslagen lydelse
43§

Begrdnsningar i fraga om kandidaters
valfinansiering

Bestimmelser  om  transparens  och
inriktning ndr det gdller politisk reklam finns
i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/900 om transparens och inriktning
ndr det gdller politisk reklam och i lagen om
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ska se till att det av sddan avgiftsbelagd
reklam som ingar i valkampanjen eller &r
avsedd att stodja den framgar vem som betalar
reklamen. Namnet pa en enskild person far
dock inte uppges utan dennes uttryckliga
samtycke, om vérdet av den reklam som
personen betalat for &r mindre &n 800 euro vid
kommunalval eller mindre &n 1 500 euro vid
riksdagsval, presidentval, vélfardsomradesval
eller Europaparlamentsval.

10§
Statens revisionsverks tillsynsuppgifter
Statens revisionsverk ska Overvaka att

skyldigheten att redovisa valfinansieringen
fullgors. I detta syfte ska revisionsverket

1)kontrollera om samtliga
redovisningsskyldiga ldmnat redovisning
enligt denna lag,

2)utan drojsmal offentliggdra samtliga

redovisningar som inkommit, och
3)sedan det granskat redovisningarna vid
behov uppmana redovisningsskyldiga att gora

en ny redovisning, komplettera sin
redovisning eller visa att redovisningen é&r
riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning
frdn statens revisionsverk inte ldmnar in
nagon redovisning enligt denna lag eller om
det konstateras att redovisningen ar uppenbart
oriktig eller bristfdllig pa vasentliga punkter,
far statens revisionsverk vid vite forplikta den
redovisningsskyldige att ldmna in en
redovisning eller rétta till felet eller bristen.
Vitet doms ut av den vitesndmnd som avses i
15 § i lagen om statens revisionsverk
(676/2000). Bestimmelser om sdkande av
andring 1 beslut som giller foreldggande eller

utddmande av vite finns 1 viteslagen
(1113/1990).
Den tillsyn som utdvas av statens

revisionsverk upphdr atta ménader efter det att
valresultatet faststillts. Revisionsverket kan
dock trots denna tidsfrist slutfora tillsyn som
inletts innan tidsfristen gatt ut. Statens
revisionsverk ska separat for varje val ldamna
en Dberittelse till riksdagen om de

Foreslagen lydelse

organisering av tillsynen over efterlevnaden
av  Europeiska unionens forordning om
transparens och inriktning ndr det giller
politisk reklam ( /).

10 §

Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning
frén statens revisionsverk inte ldmnar in
nagon redovisning enligt denna lag eller om
det konstateras att redovisningen &r uppenbart
oriktig eller bristféllig pa vésentliga punkter,
fér statens revisionsverk vid vite forplikta den
redovisningsskyldige att ldmna in en
redovisning eller rétta till felet eller bristen.
Vitet doms ut av den pafoljdsndmnd som
avses i /5 a § i lagen om statens revisionsverk
(676/2000). Bestimmelser om sdkande av
dndring i beslut som géller forelaggande eller
utdémande av vite finns 1 viteslagen
(1113/1990).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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redovisningar som tagits emot och om sin
tillsyn oOver att redovisningsskyldigheten
fullgors.

Foreslagen lydelse

Lag

om findring av 8 och 9 e § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 b § 5 mom. och 9 e § 2 mom., sddana de lyder, 8 b § 5 mom.
1 sin svenska sprakdrékt i lag 683/2010 och 1 sin finska sprakdrikt i lag 1688/2015 och 9 e § 2

mom. i lag 872/2020, som foljer:
Gdllande lydelse
8b§
Begrdnsningar i fraga om bidrag

Ett parti, en partiférening och en partinéra
sammanslutning far inte ta emot bidrag fran
givare som inte kan klarldggas. Detta giller
dock inte bidrag som erhdllits genom
sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partinira
sammanslutning fér inte frdn en och samma
givare ta emot bidrag till ett virde som
overstiger 30 000 euro per kalenderér. Detta
géller dock inte bidrag till partiet eller en
partiforening fran en partinira
sammanslutning och inte heller bidrag som
getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinéra
sammanslutning far ta emot utldndska bidrag
bara fran enskilda personer och fran sadana

internationella sammanslutningar och
stiftelser som foretrdder partiets ideologiska
héllning.

Ett parti, en partiférening och en partinéra
sammanslutning far inte ta emot bidrag fran

staten, vilfardsomraden,
valfardssammanslutningar, kommuner,
samkommuner, statliga affarsverk,

Foreslagen lydelse
8b§

Begrdnsningar i fraga om bidrag
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vilfardsomradenas affarsverk eller
kommunala affarsverk, offentligrittsliga
foreningar, inréttningar eller stiftelser eller
fran bolag som staten, ett vélfardsomrade eller
en kommun har bestimmande inflytande i pa
det sdtt som avses i 1 kap. 5 § i
bokforingslagen (1336/1997). Vad som
foreskrivs ovan giller dock inte anvéndning
av lokaler och sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att
det av sddan avgiftsbelagd reklam som ingér i
valkampanjen eller dr avsedd att stodja den
framgar vem som betalar reklamen. Namnet
pa en enskild person far dock inte uppges utan
dennes uttryckliga samtycke, om vérdet av
den reklam som personen betalat for &r mindre
dn 1 500 euro.

9¢§
Tillsyn

Statens  revisionsverk ska  Overvaka
anviandningen av det understod som avses i 9
§ samt att ett parti, partinira
sammanslutningar och i understddsbeslutet
avsedda foreningar ( tillsynsobjekt ) i sin
verksamhet iakttar denna lags bestimmelser
om bidrag, redovisning av kostnaderna for
och finansieringen av valkampanjen samt
utarbetande och inldmnande av anknytande
handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet av
denna  uppgift kan verket granska
tillsynsobjektets bokforing och
medelsanvindning och vid behov uppmana
tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter
som foljer av denna lag.

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgéra sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte ldmnas in, rittas eller
kompletteras eller det inte visas att
handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och
tillrickliga och forsummelsen enligt en
helhetsbedomning ar visentlig. Vitet doms ut
av den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om
statens revisionsverk (676/2000).
Bestimmelser om s6kande av dndring i beslut

Foreslagen lydelse

1 fraga om transparens och inriktning ndr
det giller politisk reklam iakttas vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/900 om transparens
och inriktning ndr det gdller politisk reklam
och i lagen om organisering av tillsynen over
efterlevnaden av  Europeiska unionens
forordning om transparens och inriktning ndr
det gdller politisk reklam ( / ).

9e§

Tillsyn

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgdra sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte ldmnas in, rittas eller
kompletteras eller det inte visas att
handlingarna eller uppgifterna &r riktiga och
tillrackliga och forsummelsen enligt en
helhetsbedomning dr vésentlig. Vitet doms ut
av den pdféljdsndmnd som avses 1 15 a § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000).
Bestimmelser om s6kande av dndring i beslut
som giller foreliggande eller utddmande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).
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som giller foreliggande eller utdomande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).

Bestimmelser om den tillsyn som statens
revisionsverk utdvar finns 1 dvrigt i lagen om
statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen ldmna
riksdagen en beréttelse om sin tillsyn 6ver att
denna lag iakttas.

Justitieministeriet ska overvaka
iakttagandet av denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som utfardats
med stdd av den, till den del tillsynen inte ska
skdtas av statens revisionsverk.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000) 7 § 1 mom. och 15 §, sddana de lyder, 7
§ 1 mom. i lag 1198/2003 och 15 § i lag 954/2015, samt

fogas till lagen en ny 15 a §, som foljer:
Gdllande lydelse

78§
Revisionsverkets generaldirektor

Revisionsverkets verksamhet leds av
generaldirektoren, som avgor de drenden vid
revisionsverket som inte enligt 15 § avgors av
vitesndmnden eller om vilka inte ndgot annat
bestdms i verkets arbetsordning. Avgorandet
av ett drende som enligt lagen om riksdagens
tjdnstemén (1197/2003) skall avgoras av
generaldirektoren, ett drende som géller
berittelsen till riksdagen eller
revisionsverkets budgetforslag eller nagot
annat for revisionsverkets verksamhet
betydande drende far inte Gverforas pa ndgon
annan tjansteman.

Foreslagen lydelse
78§
Revisionsverkets generaldirektor

Revisionsverkets verksamhet leds av
generaldirektoren, som avgor de drenden vid
revisionsverket som inte enligt 15 eller /5 a §
avgors av pafoljdsndmnden eller om vilka inte
nagot annat bestdms i verkets arbetsordning.
Avgorandet av ett drende som enligt lagen om
riksdagens tjdnstemdn (1197/2003) ska
avgoras av generaldirektdren, ett drende som
giller Dberittelsen till riksdagen eller
revisionsverkets budgetforslag eller nagot
annat for revisionsverkets verksamhet
betydande drende far inte Gverforas pa ndgon
annan tjansteman.



Gidllande lydelse

Generaldirektoren kan forbehalla  sig
beslutanderdtten i ett drende som enligt
arbetsordningen far avgoras av en tjansteman.

Generaldirektoren avgdr pé foredragning de
drenden som hor till hans eller hennes
behorighet.

15§
Vite

Revisionsverket kan foreligga vite for
fullgérande av de skyldigheter som anges i 4
§ samt for att bokforingen ska forsittas i
reviderbart skick. Vitet doms ut av
vitesndmnden.

Verkets generaldirektér dr ordférande for
vitesndimnden och medlemmarna &r tre vid
revisionsverket anstdllda tjinstemidn som
avlagt juris magisterexamen eller annan
motsvarande tidigare examen och som utses
av generaldirektoren for tre &r.

(fogas)

Foreslagen lydelse

15§
Vite

Revisionsverket kan foreldgga vite for
fullgérande av de skyldigheter som anges i 4
§ samt for att bokforingen ska forséttas i
reviderbart skick. Vitet doms ut av den
pdfoljdsndmnd som avses i 15 a § 1 lagen om
statens revisionsverk.

152§

Pdfiljdsnimnden och dess beslutanderiitt i
vissa pdfoljdsirenden

Vid revisionsverket finns en pdfoljdsnamnd.
Pdfoljdsndmnden pdfor de pdfélidsavgifter
som omfattas av revisionsverkets behorighet.

Ordforande for pdfiljdsnimnden dr verkets
generaldirektor och ledamdter tre tjidnstemdn
vid revisionsverket med magisterexamen i
Jjuridik eller motsvarande tidigare examen
som generaldirektoren utser for tre dr i
sdnder.

Ordforanden och ledamdterna i
pdfoljdsnimnden ska agera oberoende och
opartiskt i sitt uppdrag.

Pafoljdsnimnden ska fatta sitt beslut efter
foredragning. Som beslut gdller den mening
som flertalet har understétt. Vid lika réstetal
gdller som beslut den mening som dr
lindrigare for den som pdféljden riktas mot.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som vid ikrafttrddandet av denna
lag dr anhdngiga vid vitesndmnden 6verfors
till behandling i pdféljdsndmnden.
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Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 15
punkten, sadan den lyder i lag 274/2009, som foljer:

Gillande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, &ar

foljande myndighetshandlingar
sekretessbelagda:

1) handlingar som innehas av det utskott
inom statsradet som behandlar
utrikespolitiska &drenden, om inte utskottet
beslutar nagot annat, politiska

lagesbedomningar som utarbetats av det
ministerium som skoter utrikesdrenden eller
av finska beskickningar, handlingar som
géller underhandlingar med en frimmande
stat om de politiska eller ekonomiska
relationerna och chiffermeddelanden som hor
till omradet for utrikesférvaltningen, om inte
vederborande ministerium beslutar nagot
annat,

2) andra 4n i 1 punkten nimnda handlingar
som géller Finlands forhallanden till andra
stater eller internationella organisationer,
handlingar som géller 4renden som behandlas
i ett internationellt lagskipnings- eller
undersokningsorgan  eller négot annat
internationellt organ och handlingar som
giller forhallandet mellan finska staten, finska
medborgare, personer som vistas i Finland

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar
Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, ar

foljande myndighetshandlingar
sekretessbelagda:
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eller sammanslutningar som &r verksamma i
Finland och myndigheter, personer eller
sammanslutningar i en frimmande stat, om
utlimnandet av uppgifter ur dem skulle
medfora skada eller oldgenhet for Finlands
internationella forhallanden eller
forutsattningar att delta i det internationella
samarbetet,

3) anmélan om brott till polisen eller nagon
annan  forundersokningsmyndighet, en
aklagare eller en  kontroll- och
tillsynsmyndighet, handlingar som har
mottagits eller uppgjorts for forundersokning
och atalsprovning samt stdmningsansokan,
stimning och svaromal pa en stimning i
brottmal, tills &rendet har tagits upp till
behandling vid ett domstolssammantriade eller
aklagaren beslutat lata bli att vicka étal eller
drendet avskrivits, om det inte d4r uppenbart att
utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
inte  dventyrar  brottsutredningen eller
undersokningens syfte eller utan vigande skal
vallar den som har del i saken skada eller
lidande eller hindrar domstolen frén att utdva
sin rdtt att sekretessbeldgga handlingar enligt
lagen om offentlighet vid ritteging i allménna
domstolar (370/2007),

4) register som fors av polisen eller ndgon
annan  forundersokningsmyndighet  for
forebyggande eller utredning av brott och
rapporter for att forebygga brott liksom dven
fotografier och Ovriga signalement som
erhallits eller tagits av en person for
behandlingen av ett forvaltningsdrende som
géller konstaterande eller bekriftande av
identitet eller reserétt samt sérskilda signum
givna for en person eller ett personkort eller
ett resedokument,

5) handlingar som innehéller uppgifter om
polisens, Griansbevakningsvésendets, Tullens,
fangvardsmyndigheternas och
Migrationsverkets taktiska och tekniska
metoder och planer, om utlimnandet av
uppgifter ur handlingarna skulle &ventyra
forebyggande och utredning av brott,
uppritthallandet av allmin ordning och
sikerhet eller av ordningen vid en straffanstalt
eller tillforlitligheten av Migrationsverkets
utredning om en utldnning,

Foreslagen lydelse
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6) handlingar som avser en klagan, innan
drendet har avgjorts, om utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle forsvara
drendets utredning eller utan vigande skal
vara dgnat att &samka den som har del i saken
skada eller lidande,

7) handlingar som géller
skyddsarrangemang for personer, byggnader,
inrdttningar, konstruktioner samt data- och
kommunikationssystem och genomforandet
av arrangemangen, om det inte dr uppenbart
att utlimnandet av uppgifter ur en sidan
handling inte &ventyrar genomfOrandet av
syftet med skyddsarrangemangen,

8) handlingar som géller beredskap for
olyckor eller undantagsforhallanden,
befolkningsskydd eller utredning enligt lagen
om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser (525/2011) , om utlimnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle skada
eller dventyra sikerheten eller forbattrande av
den, befolkningsskyddet eller beredskapen
infor ~ undantagsférhallanden, dventyra
sdkerhetsutredning eller syftet med en
sakerhetsutredning eller mdjligheterna att fa
information for en utredning eller om ett
utlimnande skulle kridnka réttigheterna for
offer 1 olyckor, tillbud eller exceptionella
héndelser, minnet av offer eller nirstaende till
offer,

9) skyddspolisens och andra myndigheters
handlingar som géller uppritthéllande av
statens sdkerhet, om det inte dr uppenbart att
utlimnandet av uppgifter ur dessa inte
dventyrar statens sékerhet,

10) handlingar som géller militér
underrittelseverksamhet, forsvarsmaktens
utrustning, sammanséttning, forliggning eller
anvindning, handlingar som géller det &vriga
militira  forsvaret  eller  uppfinningar,
konstruktioner, anordningar eller system som
tjidnar forsvaret eller handlingar som géller
objekt som annars &dr av betydelse for
forsvaret eller som géller
forsvarsberedskapen, om det inte &r uppenbart
att utlimnandet av uppgifter ur en sadan
handling inte skadar eller dventyrar forsvarets
intressen,

11) handlingar som innehéller uppgifter om
penning- och valutapolitiska beslut eller

Foreslagen lydelse
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atgiarder eller beredning av dessa eller
uppgifter om beredning av finans- och
inkomstpolitiken eller utredning av behovet
av  finans-, inkomst-, penning- eller
valutapolitiska beslut eller &tgirder, om
utldmnandet av uppgifter ur dessa skulle strida
mot statens intressen 1 egenskap av
forhandlingspart eller dventyra syftet med
besluten eller dtgirderna eller i Gvrigt avsevért
forsvara skotseln av  finans-, inkomst-,
penning- eller valutapolitiken,

12) utredningar som gjorts for att de
myndigheter som 6vervakar finansmarknaden
och forsdkringsverksamheten samt svarar for
finansmarknadens och forsékringsvésendets
funktionsduglighet skall kunna utfora sina
uppgifter enligt lag och innehaller uppgifter
om marknadens funktionsduglighet eller om
finansinstitut, forsékrings- och
pensionsanstalter eller deras kunder, om
utlimnandet av uppgifter ur utredningarna
skulle orsaka skada eller oldgenhet for finans-
eller forsékringssystemets tillforlitlighet och
funktionsduglighet,

13) statistik som beskriver
samhéllsekonomins utveckling, ekonomisk-
politiska initiativ och atgidrdsplaner samt
andra sddana handlingar som innehéaller
uppgifter som uppenbarligen kan paverka
kapital- och finansmarknaden, innan
uppgifterna har offentliggjorts allmént pa det
satt som avses i 8 §,

14) handlingar som innehaller uppgifter om
utrotningshotade djur- eller véxtarter eller
skydd av virdefulla naturomradden, om
utldmnandet av uppgifter ur dessa skulle
dventyra skyddet av djur- eller véixtarten eller
naturomradet i fraga,

15) handlingar med uppgifter ur
kampanjkonton samt andra motsvarande
redogorelser for valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjer som har
lamnats till statens revisionsverk med stod av
lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) , likasa handlingar som innehaller
uppgifter om inspektion som ankommer pa en
myndighet eller ndgon annan omstidndighet
som har samband med en dvervakningsatgérd,
om utldmnandet av uppgifter ur en sadan
handling skulle dventyra 6vervakningen eller

Foreslagen lydelse

15) handlingar med uppgifter ur
kampanjkonton samt andra motsvarande
redogorelser for valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjer som har
lamnats till statens revisionsverk med stod av
lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) eller lagen om organisering av
tillsynen o6ver efterlevnaden av Europeiska
unionens forordning om transparens och
inriktning ndr det gdller politisk reklam,
likasdé uppgifter om inspektion som
ankommer pa en myndighet eller ndgon annan
omstdndighet som har samband med en
overvakningsatgird, om utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan
viagande skil skulle vara dgnat att orsaka den
som har del i saken skada,
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dess syfte eller utan vigande skil skulle vara
dgnat att asamka den som har del i saken
skada,

16) handlingar som Overlimnats till
statistikmyndigheter for statistikframstéllning
liksom handlingar som frivilligt Gverlamnats
till en myndighet for forskning eller
statistikforing,

17) handlingar som innehéller uppgifter om
statens, vilfardsomradens, kommuners eller
nagot annat offentligt samfunds eller i 4 § 2
mom. avsedda sammanslutningars,
inréttningars eller stiftelsers
foretagshemligheter, samt sddana handlingar
som innehaller uppgifter om négon annan
motsvarande omstidndighet som har samband
med affirsverksamhet, om utlimnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle medfora
ekonomisk skada for sammanslutningen,
inrdttningen eller stiftelsen eller ge ett annat
offentligt samfund eller en enskild som
bedriver liknande eller annars konkurrerande
verksamhet en  konkurrensfordel eller
forsdmra det offentliga samfundets eller i 4 §
2 mom. avsedda sammanslutningars,
inrdttningars eller stiftelsers mojligheter till
formanlig upphandling eller arrangemang
som avser placering, finansiering eller
laneskdtsel,

18) handlingar som innehéller uppgifter
som staten, valfardsomraden, kommuner eller
nagot annat offentligt samfund har upprittat
eller mottagit i egenskap av
arbetsmarknadspart eller part 1 en
arbetskonflikt, om utlimnandet av uppgifter
ur en sddan handling skulle strida mot det
offentliga  samfundets intressen  som
arbetsgivare, samt handlingar som innehaller
uppgifter som representanter for staten har
upprittat eller mottagit infor forhandlingarna
om lantbruksstdd, om utlimnandet av
uppgifter ur dessa skulle strida mot statens
intressen som forhandlingspart,

19) handlingar som har upprittats eller
skaffats av en myndighet i egenskap av
delaktig i rdttegang for en réttegang, om
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utldmnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle strida mot det offentliga samfundets
ellereni4 § 2 mom. avsedd sammanslutnings,
inrdttnings, stiftelses eller persons intresse vid
rattegédngen,

20) handlingar som innehéller uppgifter om
en privat foretagshemlighet samt sadana
handlingar som innehéller uppgifter om nagon
annan motsvarande omstidndighet som har
samband med privat néringsverksamhet, om
utldmnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medféra ekonomisk skada for
nédringsidkaren, och det inte &r frdga om
uppgifter som dr betydelsefulla for skyddande
av konsumenters hélsa eller en hidlsosam milj6
eller for bevakande av de rittigheter som
innehas av dem som orsakas skada av
verksamheten eller uppgifter om
nédringsidkarens skyldigheter och fullgdrande
av dessa,

21) handlingar som giller planering av eller
basmaterial for lardomsprov eller
vetenskaplig forskning eller handlingar som
géller teknologiskt eller nagot annat
utvecklingsarbete eller bedomning av sadant
arbete, om det inte &r uppenbart att
utlimnandet av uppgifter ur dem inte orsakar
lardomsprovet, forskningen eller
utvecklingsarbetet eller ett utnyttjande av
dessa eller en saklig bedomning av dessa
oldgenhet eller medfor oldgenhet for
forskaren  eller  uppdragsgivaren  for
forskningen eller utvecklingsarbetet,

22) handlingar som innehéller uppgifter om
intrddesprov eller andra prov eller test, om
utldmnandet av uppgifter ur dem skulle
dventyra provens eller testens syfte eller en
anviandning av testen i framtiden,

23) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons Aarsinkomster eller totala
formogenhet eller inkomster och formdgenhet
som ligger till grund for stod eller formaner
eller som annars beskriver hans ekonomiska
stallning, utsokningsmyndigheternas
handlingar till den del de innehaller uppgifter
som inforda i utsokningsregistret skulle vara
sekretessbelagda enligt utsokningsbalken
samt uppgifter om fysiska personer som
utsokningsgildenérer och
utsdkningsutredningar,
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24) handlingar som géller behovet av
internationellt skydd, forutsdttningarna for
utldnningars inresa och uppehallsritt i landet
eller grunden for dem eller forvarv eller
forlust av finskt medborgarskap eller
bestimmande av medborgarskapsstatus, om
det inte &r uppenbart att utlimnandet av
uppgifter ur dem inte dventyrar sdkerheten for
parten eller partens nérstaende,

25) handlingar som innehéller uppgifter om
en klient hos socialvirden eller en enskild
kund hos arbetsforvaltningen samt de
forméner eller stodatgiarder eller den
socialvardsservice eller den service for
arbetsforvaltningens enskilda kunder denne
erhallit eller uppgifter om en persons
hilsotillstdnd eller handikapp, den hélsovéard
eller rehabilitering som denne har erhéllit eller
uppgifter om nagons sexuella beteende eller
inriktning,

26) handlingar som innehaller uppgifter om
kénsliga omsténdigheter som géller privatlivet
for ndgon som misstinks for ett brott, en
malsidgande eller nidgon annan som har
samband med ett brottmél samt sadana
handlingar som innehaller uppgifter om ett
brottsoffer, om utlimnandet av uppgifter
krénker offrets rdttigheter, minnet av offret
eller offrets nérstdende, fOrutsatt att
utldmnandet av uppgifter inte &r nodvéndigt
for utférande av ett myndighetsuppdrag,

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rittspsykiatrisk sinnesundersokning av en
atalad, pafoljdsutredning av en ung
brottsmisstinkt, plan for strafftiden for
ungdomsstraff, paféljdsutredning i samband
med samhéllstjdnst, dvervakningsstraff eller
overvakning av villkorligt fingelse for den
som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick
brottet, utredning av forutsittningarna for
overvakningsstraff, plan for strafftiden,
frigivningsplan,  Overvakningsplan  samt
utlatande som ldmnats for forfarandet vid
frigivning av  livstidsfangar eller for
overvakningstiden som ingdr 1 ett
kombinationsstraff,

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
hiktad eller en person som annars berdvats sin
frihet, om det inte &r uppenbart att
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utlimnandet av uppgifter inte &ventyrar
personens framtida utkomst, anpassning i
samhéllet eller sdkerhet, och om det finns
grundad anledning att ldmna ut uppgiften;
sekretessbelagda ar ocksé uppgifter som forts
in i straffregistret, botesregistret,
justitieforvaltningens nationella
informationsresurs  och  registret  Gver
djurhallningsforbud samt uppgifter som forts
in 1 registret over vittnesskyddsprogram och
andra uppgifter som géller
vittnesskyddsprogram liksom ocksé uppgifter
som Institutet for kriminologi och réttspolitik
samlat in for forskning och
uppfoljningsdndamal,

29) handlingar som innehaller uppgifter om
psykologiska test eller ldmplighetsprov som
géller en person eller resultatet av dem eller
beddmning for placering av en varnpliktig, val
av en anstilld eller faststillande av
avloningsgrund,

30) handlingar som géller elevvard eller
befriande av en elev frdn undervisning,
elevers och examinanders provprestationer
samt sadana av en ldroanstalt utfardade betyg
och andra handlingar som innehéller uppgifter
om verbala beddomningar av en elevs
personliga egenskaper liksom dven handlingar
av vilka det framgar hur de som av
studentexamensndmnden har férordnats att
beddma provsvaren har fordelat sina uppgifter
mellan olika skolor, tills ett ar har forflutit fran
examensomgangen,

31) handlingar som innehéller uppgift som
nagon har Ildmnat om sitt hemliga
telefonnummer eller uppgift om laget for en
mobilteleapparat samt handlingar som
innehaller  uppgift om en  persons
hemkommun och bostad dér eller tillfdlliga
bostad samt telefonnummer och annan
kontaktinformation, om personen har begirt
att de skall héllas hemliga och har grundad
anledning att misstdnka att hans eller hennes
egen eller familjens hélsa eller sdkerhet kan
komma att hotas,

31 a) en ansdkan om ett beslut om anonym
bevisning och de handlingar som hinfor sig
till beredningen av ansdkan och de handlingar
som hanfor sig till ett drende som géller
rojande av ett anonymt vittnes identitet samt
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de rittegdngshandlingar som giller dessa
drenden, om inte nagot annat foljer av 5 kap.
11 d § i lagen om réttegéng i brottmal,

31 b) handlingar som innehaller uppgifter
om en i 4 kap. 19 § i forundersdkningslagen
avsedd begiran frdn malsdganden om att fi en
anmilan om att en fange eller en hiktad har
frigivits eller avldgsnat sig fran fingelset eller
nidgon annan forvaringslokal eller uppgifter
om ndmnda anmélningar samt, utdver vad
som i 31 punkten foreskrivs om
kontaktinformation som ska hallas hemlig,
malsdgandens kontaktinformation i
anslutning  till  ndmnda  begéran i
Brottspafoljdsmyndighetens handlingar,

31 c¢) handlingar som géller en utlénning
som vistas i Finland, om det finns grundad
anledning att misstdnka att utlimnandet av
uppgifter ur  handlingarna  dventyrar
sakerheten for parten eller partens nirstaende,

32) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons politiska Overtygelse eller
uppgifter om asikter som personen har uttalat
privat eller uppgifter om nagons levnadssitt,
deltagande 1 foreningsverksamhet eller
fritidssysselséttningar, familjeliv eller andra
med dem jamforbara personliga férhallanden,
dock sé att handlingar med uppgifter om en
persons deltagande i ett politiskt eller nagot
annat fortroendeuppdrag eller om hans
kandidatur for ett sddant uppdrag samt om en
persons deltagande 1 grundandet och
registreringen av ett politiskt parti eller
bildande av en valmansforening for val &r
offentliga.

Vid tillimpningen av 1 mom. och andra
bestimmelser i lag om handlingssekretess
skall beaktas vad som bestdms i 17 §.
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dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 36 punkten, sadan den lyder
ilag 197/2025, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024, 36/2024, 545/2024,
651/2024, 952/2024, 1122/2024, 138/2025 och 197/2025, en ny 37 punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag P& det sitt som fOreskrivs i denna lag
verkstills foljande pafoljder: verkstdlls ocksa

36) en pafoljdsavgift enligt 25 § i lagen om  36) en pafoljdsavgift enligt 25 § i lagen om

konsumtionstjinsters sdkerhet (185/2025). konsumtionstjansters sdkerhet (185/2025),
(fogas) 37) en pdféljdsavgift enligt 13 och 16 § i

lagen om organisering av tillsynen over
efterlevnaden  av  Europeiska  unionens
forordning om transparens och inriktning ndr
det giller politisk reklam (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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