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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om servicesedlar inom
smibarnspedagogiken och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken och att lagen om smébarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken dndras.

Inom smébarnspedagogiken tillimpas for nérvarande lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden. Det ar dock inte ldngre &dndamélsenligt att tillimpa den lagen pa
smabarnspedagogiken, eftersom smabarnspedagogiken inte dr social- och hilsovard och
ordnandet av smabarnspedagogik inte hor till vélfardsomradenas, utan till kommunernas
uppgifter. Den nya lagen motsvarar till sina viktigaste principer lagen om servicesedlar inom
social- och hédlsovarden.

I 5 § i lagen om smabarnspedagogik och 14 § 1 lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken foreslds det lagtekniska dndringar som foljer av den nya lagen om
servicesedlar inom smébarnspedagogiken.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De administrativa uppgifterna inom smabarnspedagogiken har &verforts fran social- och
hélsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet fran och med ingangen av 2013.
Den géllande lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft 2018. Enligt regeringens
proposition med forslag till lag om smabarnspedagogik (40/2018 rd, s. 86) dr avsikten att
”senare inom smébarnspedagogiken bereda en separatlag om servicesedlar”.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering konstateras foljande om
servicesedlar och stdd for privat vard av barn inom smabarnspedagogiken: ”Regeringen ser over
lagstiftningen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken. Lagstiftningen om servicesedlar
inom smébarnspedagogiken &verfors till undervisnings- och kulturministeriet, vilket var mélet
nir lagen om sméabarnspedagogik reviderades. Regeringen bedomer helheten av stod for véard
av barn med beaktande av familjernas valfrihet. Malet &r att allt fler familjer ska kunna vélja
mellan olika former av smébarnspedagogik pé ett jimlikare sétt.”

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Under beredningen har
ministeriet triffat foretrddare for serviceproducenterna inom den privata smabarnspedagogiken,
kommunerna i huvudstadsregionen, Finlands Kommunférbund och for yrkesorganisationerna
inom smébarnspedagogiken.

Utlétanden om utkastet till regeringens proposition har begérts av centrala intressentgrupper.

Utkastet till proposition var pa remiss fran den 4 mars till den 4 april 2025 i tjansten Utatande.fi,
dar alla intresserade hade mojlighet att yttra sig om utkastet.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal- forvaltning
den 6 maj 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pa adressen https://okm.fi/sv/alla-ukm-projekt
med identifieringskoden OKM062:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning om smabarnspedagogik
2.1.1 Ordnande av smabarnspedagogik

Bestimmelser om anordnande av smébarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018). Enligt 1 § 2 mom. &r verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken
1) daghemsverksamhet som ordnas pa daghem, 2) familjedagvard, som ordnas i familjedaghem,
3) 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pa en plats som lampar sig for sadan
verksamhet.


https://okm.fi/sv/alla-ukm-projekt

Enligt 5 § i lagen om smébarnspedagogik ska kommunen ordna sddan smabarnspedagogik som
foreskrivs 1 lagen i den omfattning och i den form som behovet i kommunen forutsitter.
Kommunen kan ordna smabarnspedagogik i enlighet med bestdmmelserna 1 8 och 9 § i
kommunallagen (410/2015). Vid anskaffning av service frdn ndgon annan serviceproducent ska
kommunen eller samkommunen forsékra sig om att servicen motsvarar den niva som krivs av
motsvarande kommunala verksamhet. Inom smabarnspedagogiken kan man ge en
serviceanviandare en sddan servicesedel som avses i lagen om servicesedlar inom social- och
héalsovarden (569/2009).

Bestimmelser om barnets rdtt till smabarnspedagogik finns i 12 § i lagen om
smabarnspedagogik. Enligt 1 mom. ska kommunen, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att
barnet innan ldroplikten enligt laropliktslagen (1214/2020) borjar far delta i sadan
smabarnspedagogik som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i den lagen fran ingdngen av den
kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. Smébarnspedagogik ska dock inte
ordnas for barnet under den tid for vilken fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen betalas
for vard av barnet. Smabarnspedagogik ska dock ordnas for den tid for vilken partiell
fordldrapenning betalas pa grund av deltidsarbete I 2 mom. foreskrivs vidare att nér barnet deltar
i sddan forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken maélen for
forskoleundervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning innan det natt den laropliktsalder som avses i laropliktslagen, ordnas
kompletterande smabarnspedagogik. Bestimmelser om avgiftsfri férskoleundervisning finns i
lagen om grundldggande utbildning (628/1998). Barnet har ratt att delta i smabarnspedagogik
som kompletterar forskoleundervisningen.

Enligt 17 § i lagen om smébarnspedagogik ska smébarnspedagogiken om mojligt ordnas i den
form barnets fordldrar eller andra vardnadshavare onskar.

Om kommunen ordnar smabarnspedagogik for barnet genom att skaffa tjansten av en privat
serviceproducent, handlar det om en verksamhet som det ankommer pa kommunen att ordna,
och familjen betalar kommunen en klientavgift for smébarnspedagogiken enligt lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016). Om kommunen ordnar
smabarnspedagogiken genom att ge serviceanvindaren en servicesedel, dr det ockséa da fraga
om verksamhet som kommunen har organiseringsansvar for, &ven om serviceproducenten ar en
privat sammanslutning. Familjen ska dock betala en eventuell sjdlvriskandel direkt till
serviceproducenten. Diaremot hor sddan privat smébarnspedagogik for vilken familjen kan fa
stod for privat vard av barn till den privata serviceproducentens organiseringsansvar (se avsnitt
2.1.3 nedan).

Enligt 52 § i lagen om smébarnspedagogik ar tillsynsmyndigheter fér smabarnspedagogik som
ordnas och tillhandahélls av kommunen eller samkommunen regionforvaltningsverket samt
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Tillsynsmyndigheter for
smébarnspedagogik som ordnas och tillhandahélls av privata serviceproducenter &r
regionforvaltningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden samt ett
sddant kommunalt organ som avses i 50 § eller en av detta organ utsedd tjidnsteinnehavare.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden, som ofta gar under bendmningen
Valvira.

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjdinst Vipunen fanns det 233 832 barn inom
smabarnspedagogiken under statistikdret 2023. Av dessa barn som omfattas av
smabarnspedagogik deltog 81,6 procent i kommunal sméabarnspedagogik, 1,4 procent i
smabarnspedagogik som ordnas som kopta tjanster, 13,8 procent (32 346 barn) i
smabarnspedagogik som stods med servicesedlar och 3,6 procent i smébarnspedagogik som
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ordnas med stdd for privat vard av barn.! Enligt Kommunforbundets enkét fran 2024 omfattade
servicesedelverksamheten vid tidpunkten for undersdkningen den 31 januari 2023 sammanlagt
27 582 barn 2.

2.1.2 Finansiering av kommunal smébarnspedagogik

Kostnaderna for kommunal smébarnspedagogik finansieras genom en statsandel, kommunens
finansieringsandel och inkomster fran klientavgifter. Enligt 60 § 1 mom. i lagen om
smabarnspedagogik tillimpas pa verksamhet som kommunen ordnar med stod av den lagen
lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021). Enligt 2 mom. ska kommunen anvisa
resurser for den barndagvard som ligger till grund for statsandelen.

Ar 2023 var de éarliga kostnader som berittigar till statsandel for smabarnspedagogik
sammanlagt 3,15 miljarder euro, dvs. i snitt ca 21 150 euro for barn under tre ar och ca 12 450
euro for barn som fyllt tre ar i smabarnspedagogik pa heltid samt ca 6 640 euro for barn som
fyllt tre &r i smébarnspedagogik pa deltid, per barn kalkylerad.

Bestdmmelser om klientavgifter inom smabarnspedagogiken finns i lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken (1503/2016, nedan klientavgiftslagen). I den lagen finns
bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smabarnspedagogik som kommunen ordnar pa
daghem och i familjedagvérd. For annan sméabarnspedagogik som kommunen ordnar och for
smabarnspedagogik som kommunen tillfalligt tillhandahaller kan det tas ut en klientavgift som
kommunen bestimmer. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna fér smabarnspedagogik
som ordnas med servicesedel eller med stod for privat vard av barn. Kommunen kan ocksa
besluta om avgifter som é&r ldgre 4n de lagstadgade klientavgifterna eller om avgiftsfrihet inom
smabarnspedagogiken.

Intdkterna fran klientavgifterna for smabarnspedagogik uppgick 2023 till sammanlagt ca
175,8 miljoner euro for kommunerna och samkommunerna. Sammanlagt tickte de cirka 5,6
procent av verksamhetskostnaderna for smabarnspedagogiken 2023.

I klientavgiftslagen finns bestimmelser om bl.a. hogsta avgift (3 §), manadsavgift och
uttagandet av den (4 §), manadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid och pa deltid (5 och
6 §), hogsta och lagsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik 7 §), bestimmande av avgifter
for syskon (8 §) samt inkomster som ligger till grund for avgiften for smébarnspedagogiken
(11 §) och om efterskénkning och sénkning av avgift (13 §). Avgifter och inkomstgrinser &r
indexbundna, och indexjusteringen gors vartannat ar (se ndrmare 16 §).

Enligt 14 § 1 mom. ska det for tjinsten tas ut samma avgifter som tas ut for motsvarande
smabarnspedagogik som ordnas av kommunen eller samkommunen., om en kommun eller
samkommun ordnar smabarnspedagogik som kopta tjdnster pa det sétt som avses i 5 § i lagen
om smébarnspedagogik.

! https://vipunen.fi/sv-fi/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-
%20lapset%20-%20ikaryhma SV.xIsbhttps://vipunen.fi/sv-fi/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-
fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-%20lapset%20-%20ikaryhma SV.xlsb

2 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-

kuntalisista-ja-niiden (For svenskt sammandrag, se dven https://www.kommunforbundet.fi/valfard-och-

bildning/utbildning/smabarnspedagogik)


https://vipunen.fi/sv-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-%20lapset%20-%20ikaryhma_SV.xlsb
https://vipunen.fi/sv-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-%20lapset%20-%20ikaryhma_SV.xlsb
https://vipunen.fi/sv-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-%20lapset%20-%20ikaryhma_SV.xlsb
%20https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-kuntalisista-ja-niiden%20(F�r%20svenskt%20sammandrag,%20se%20�ven%20https://www.kommunforbundet.fi/valfard-och-bildning/utbildning/smabarnspedagogik)
%20https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-kuntalisista-ja-niiden%20(F�r%20svenskt%20sammandrag,%20se%20�ven%20https://www.kommunforbundet.fi/valfard-och-bildning/utbildning/smabarnspedagogik)
%20https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-kuntalisista-ja-niiden%20(F�r%20svenskt%20sammandrag,%20se%20�ven%20https://www.kommunforbundet.fi/valfard-och-bildning/utbildning/smabarnspedagogik)

Enligt 2 mom. fiar kommunen inte ta ut avgift for smébarnspedagogiken, om
smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvindaren ges en servicesedel pa det sitt som
avses 15 § 3 mom. i den lag som ndmns i 1 mom. Vid bestimmande av virdet av servicesedeln
ska 7 och 8 § i lagen om servicesedlar inom social- och hdlsovarden (569/2009) beaktas.

2.1.3 Privat smébarnspedagogik och finansieringen av den

Utover smabarnspedagogik som ordnas av kommunen ordnas den &ven privat. Enligt 43 § i
lagen om smabarnspedagogik avses med privat smabarnspedagogik sddan smabarnspedagogik
som en enskild person, sammanslutning eller stiftelse eller ett affarsforetag bildat av ett
offentligt samfund tillhandahdller mot ersdttning genom drivande av rorelse eller
yrkesutdvning. En privat serviceproducent ansvarar for att en sddan servicehelhet som pa basis
av ett avtal eller ett forvaltningsbeslut ordnas for en klient uppfyller de krav som stills pé den.

Privat smébarnspedagogik ar for nérvarande tillstdndspliktig verksamhet i friga om
daghemsverksamhet, och anmilningspliktig verksamhet i friga om familjedagvard. 1 9 kap. i
lagen om smabarnspedagogik finns bestimmelser om privata serviceproducenters
smébarnspedagogik och om allménna villkor for bedrivande av privat smabarnspedagogik. I 10
kap. i lagen finns bestimmelser om forvaltning och tillsyn. Storsta delen av de skyldigheter som
foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik géller ocksa privata serviceproducenter.

Riksarkivets gallringsbeslut 1 friga om sadana myndighetshandlingar som giller
smébarnspedagogik tillimpas pa privata anordnare endast ifall smébarnspedagogiken ordnas pé
uppdrag av kommunen, det vill siga om den ordnas som koptjanst eller genom att
serviceanvandaren far en servicesedel for smabarnspedagogik.?

Enligt utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen fanns det vid statistikforingstidpunkten
den 31 december 2023 sammanlagt 1722 privata verksamhetsstidllen inom
smabarnspedagogiken*. Av dem var 960 daghem, 657 verksamhetsstillen inom
familjedagvarden och 102 verksamhetsstillen inom gruppfamiljedagvarden. Antalet
verksamhetsstillen dir servicesedlar var i bruk var sammanlagt 5 613. Vid motsvarande
tidpunkt var antalet verksamhetsstidllen inom den kommunala smabarnspedagogiken 5613.

Sett till foretagsform var (av sammanlagt 1 134 aktdrer) 684 enskilda naringsidkare, 279 foretag
och 168 stiftelser eller foreningar.’ Flest verksamhetsstillen pa den privata sidan_fanns det i
landskapen Nyland, Birkaland, Egentliga Finland, Mellersta Finland och Norra Osterbotten.
Légst ar antalet verksamhetsstéllen i landskapet Mellersta Osterbotten. ¢

3 https://www.kommunforbundet.fi/sites/default/files/media/file/Sm%C3 %A Sbarnspedagogikens%20ha
ndlingar%20beslut%20sve 0.pdf

4 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzVIZGRINDAtM]YyNyOOOWN]LWFmY TctMmQ00GZj
MWM3M2M 11iwidCI6]jkxMDczODIKLTQOYjgtNDcxNi05ZGEyLWMO0ZTNhY2YwMzBkYilsImMi
Ojh9&language=sv-SE

5 https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzVIZGRINDAtMjYyNy0OOWN]LWFmY TctMmQ00GZj
MWM3M2M 11iwidCI61jkxMDczODIKLTQOYjgtNDcxNi05ZGEyLWMO0ZTNhY2YwMzBkYilsImMi
Ojh9&language=sv-SE

6 https://vipunen.fi/sv-fi/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-
%20lapset%20-%20vyksityisen%20tuottama%20varhaiskasvatus SV.xlsb



https://www.kommunforbundet.fi/sites/default/files/media/file/Sm%C3%A5barnspedagogikens%20handlingar%20beslut%20sve_0.pdf
https://www.kommunforbundet.fi/sites/default/files/media/file/Sm%C3%A5barnspedagogikens%20handlingar%20beslut%20sve_0.pdf
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Vid sidan om smé regionala aktorer och foreningsbaserade aktdrer har det uppenbarat sig
foretag soom bedriver global verksamhet och #r i utlindsk dgo. Ar 2019 var drygt hélften av de
serviceproducenter som erbjuder privat daghemsverksamhet (55,34 procent) foretag och under
hilften (44,65 procent) sddana som har en forening bakom sig. Av dem var 84 procent sddana
som endast dger ett daghem och 16 procent sddana som har fler &n ett. Av de tre aktdrer (4
procent) som bedrev verksamhet i form av en foretagskedja hade var och 6ver 60 daghem var.
Den storsta serviceproducenten hade 177 daghem’.

I lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) foreskrivs det om de
ekonomiska stod genom vilka barnets fordldrar far stod for ordnande av vérden av barnet samt
for att kombinera arbete och familjeliv. Den lagstiftningen hor till social- och
hélsovérdsministeriets forvaltningsomréade. Ett villkor for att f sddant stdd &r enligt 14 § i lagen
om sméabarnspedagogik att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare inte véljer en av
kommunen ordnad plats inom smébarnspedagogiken som avses i 12 § i den lagen, dvs. att barnet
vardas hemma eller ar i privat smabarnspedagogik.

Med stéd for hemvdrd av barn avses ett ekonomiskt stod som betalas till en fordlder eller annan
vardnadshavare for ordnande av varden av ett barn och som kan bestd av vardpenning och
vardtillagg. Stod for hemvard av barn kan fas endast om barnet &r under tre ar eller om det hor
till samma familj som ett annat barn som ar under tre ar, som beréttigar till vdrdpenning och
som vardas pa samma satt. Vardpenningen eller vardtillagget kan enligt beslut av kommunen
betalas forhojt med ett belopp som kommunen bestimmer (kommuntilligg). Kommunen
beslutar om utbetalning av och villkoren for kommuntilldgg.

Med stod for privat vard av barn avses ett ekonomiskt stod som betalas till en vardproducent
som anges av en fordlder eller annan vardnadshavare for ordnande av varden av ett barn och
som kan bestd av vardpenning eller vardtillagg. Véardpenningen eller vardtillagget kan enligt
beslut av kommunen betalas forhojt med ett belopp som kommunen bestdmmer
(kommuntilligg). Kommunen beslutar om utbetalning av och villkoren for kommuntilligg. Med
stodet for privat vard av barn kompenseras avgifterna for smabarnspedagogik i privata daghem
och i privat familjedagvard eller for kostnaderna for anstédllning av en privat vardare. Stodet for
privat vard betalas direkt till vardproducenten och &r beskattningsbar inkomst foér denne. For
familjer &r stodet skattefritt.

Enligt FPA:s statistik over familjeforméaner var antalet mottagare av stdd for privat vard av barn
10 535 ar 2023, och det betalades ut stod for 12 770 barn. Antalet mottagare av kommuntillagget
var 9 938. Antalet mottagare av vardtillagget till stod for privat vard av barn var 1 393.%

Kommunférbundet utredde 2024 genom en enkdt’ anvdndningen av kommuntilligg och
servicesedlar inom stddet for hemvard och stodet for privat vard av barn i kommunerna. Enligt
utredningen betalade 85 (34%) av kommunerna som besvarade enkdten kommuntillagg till
stodet for privat vard av barn 2024. Kommuntilldgg till stodet for privat vard av barn betalas
sérskilt i stora och medelstora kommuner med minst 20 000 invénare.

7 https://www .karvi.fi/fi/tilastoraportti-varhaiskasvatuksen-jarjestamisesta-2019

8 https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/aeb473a9-701c-446b-8040-bbce6804da20/content
https://helda.helsinki.fi/items/c5df4579-6118-4199-a6d8-db28910f7658

9 https://www .kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-
kuntalisista-ja-niiden
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I praktiken befinner sig servicesedeln och stddet for privat vard av barn inte langt frén varandra.
Stodet for privat vard av barn r ett alternativt offentligt ekonomiskt stéd som betalas med stod
av sérskilda bestimmelser och med wvars hjdlp man har strivat efter att trygga
smabarnspedagogiken for sma barn fore skolaldern och gora det mojligt for familjer att utdver
den offentliga smabarnspedagogiken &ven anvinda privat smabarnspedagogik eller lata en av
fordldrarna skota barnen. Genom servicesedlarna har det dven blivit mdjligt for kommunen att
ordna servicen genom att kdpa in smabarnspedagogiska tjénster av privata serviceproducenter.
Med servicesedlar har familjerna dock inte haft mdjlighet att skaffa sddan smabarnspedagogik
for vard av barn i hemmet som skulle motsvara stodet for privat vard av barn, och som grundar
sig pé ett anstillningsforhallande.

Anvindningen av stodet for privat vard av barn har klart minskat under arens lopp, och
kommunerna anvénder sig i allt hdgre grad av servicesedlar. Enligt kommunernas uppfattning
har en kommun, da den beviljar servicesedlar, battre mdjligheter att styra till exempel privata
serviceproducenter pa de villkor som anges i kommunens regelbok for servicesedlar &n om
producenten beviljas stod for privat vard av barn.

Ville Ruutiainen har i sin doktorsavhandling fran 2022 undersokt finldndska kommuners
grundprinciper for den policy de gatt in for i fraga om sméabarnspedagogiken!®. Undersokningen
visar att dven om den finlindska policyn for smébarnspedagogik betonar jamlikhet i
utbildningen och enhetlighet inom den offentliga och privata smébarnspedagogiken, har barnen
inte mojligheter att ta del av olika smabarnspedagogiska tjanster pa lika grunder. Faktorer som
bidrar till en differentiering dr boningsort, den politik hemkommunens politik driver i friga om
smébarnspedagogiken, familjernas  socioekonomiska  stillning samt de privata
serviceproducenternas praxis i frdga om val av klienter. Enligt unders6kningen har man sérskilt
stravat efter att utveckla servicesedelmodellen s att den ska gora det mojligt for alla slags
familjer att vélja privat service. Enligt forskningsresultaten dr privata tjanster dock inte lika
tillgéngliga for alla barn ens i sidana kommuner dér det 6verhuvudtaget finns tillgang till det
alternativet. Barn till hdgutbildade vardnadshavare &r relativt sett Gverrepresenterade jamfort
med barn till fordldrar med lagre utbildning bade i friga om smabarnspedagogiska tjdnster som
ordnas med stod for privat vard av barn och pé privata daghem som stdds med servicesedlar
(Ruutiainen & Raésédnen, 2024'"). Dessutom verkar i synnerhet familjer med goda inkomster
anlita smabarnspedagogik som ordnas med stdod for privat vard av barn. Observationerna
overensstimmer med resultaten fran tidigare undersokningar (t.ex. Ball m.fl., 1996; Kamplicher
m.fl., 2018; Kim & Fram, 2009; Kosunen, 2014; Vincent m.fl., 2008;).

2.2 Servicesedlar inom smabarnspedagogiken

Pa servicesedlar inom smébarnspedagogiken tillimpas for ndrvarande lagen om servicesedlar
inom social- och hilsovérden (569/2009, nedan lagen om servicesedlar). Inom ramen for social-
och hilsovardsreformen foretogs ocksa vissa tekniska dndringar i lagen om servicesedlar (lag
601/2022), och éndringarna tradde i kraft den 1 januari 2023. I lagen foreskrivs det bl.a. om
forutséttningarna for godkidnnande av serviceproducenter och om hur servicesedelns vérde
bestams.

10 Marketization and privatization of early Childhood education and care in Finland: shifts within and
from universalism. https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/82426

' Universalismin ja markkinamallin vélissd: Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kdyttoonoton
vaikutuksia varhaiskasvatusjarjestelmille (Hur inforandet av servicesedlar inom smabarnspedagogiken
paverkat det smébarnspedagogiska systemet) https://www.julkari.fi/handle/10024/150020
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Med tanke pa smabarnspedagogiken dr det problematiskt att tillimpningsomradet for den
dndrade lagen om servicesedlar omfattar social- och hélsovérdstjinster som ordnas av
vilfardsomradet, och att bestimmelserna inte anger att lagen dven ska tillimpas inom
smabarnspedagoglken Vilfardsomradet kan inte beV11Ja servicesedlar for smébarnspedagogik,
eftersom det enligt lagen om smabarnspedagogik 4r kommunerna som har organiseringsansvar
for smabarnspedagogiken.

Kommunerna beslutar sjélvstindigt om huruvida de tar i bruk servicesedlar inom
smébarnspedagogiken. Smabarnspedagogik som ordnas med servicesedlar ska kvalitativt
motsvara smabarnspedagogik som ordnas som kommunens egen produktion. Kommunerna har
olika praxis for godkdnnande av serviceproducenter. Kommunerna fattar i regel inget
forvaltningsbeslut om huruvida en aktér har godkédnts som serviceproducent inom
smébarnspedagogik som ordnas med servicesedlar. Utover fall dér de villkor som foreskrivs
enligt lagen inte uppfylls, kan ett hinder for godkdnnande t.ex. utgdras av begrénsade dppettider
eller storleken pa den sjélvriskandel som vardnadshavaren ska betala.

Kommunen kan godkénna alla serviceeproducenter som uppfyller villkoren inom ramen for
forfarandet, eller vélja ut endast en del av dem genom en konkurrensutséttning. P& basis av
konkurrensutsittningen kan kommunen vilja till exempel ett visst antal aktorer som star for den
bista kvaliteten, eller sddana aktdrer som producerar tjdnster som minimerar kundens
sjalvriskandel s& mycket som mojligt. Kommunens sjalvstdndiga provningsritt gor det mojligt
att beakta lokala forhéllanden vid anordnandet av tjdnsterna och valet av serviceproducenter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande 2016:23 ansett att “ett beslut om
godkédnnande som producent av servicesedlar inom social- och hilsovarden inte enbart ar en
reell &tgidrd som myndigheten vidtagit i sin forvaltning. Beslutet innefattar ett 6verklagbart
beslut, oberoende av om det granskas med stod av forvaltningsprocesslagen eller med stod av
kommunallagen. Beslutet inverkar pa X:s rdtt att tillhandahalla tjanster mot servicesedel i
kommunen och det hade betydelse for hans rorelse. Saledes paverkar beslutet direkt X:s rétt och
fordel, och han har rittsligt intresse av att soka dndring. Beslutet dr 6verklagbart. --- Eftersom
det inte sdrskilt foreskrivs ndgot annat i lag, tillimpas pé dndringssokande i forevarande fall
bestammelserna i kommunallagen sddana de lydde nér tjdnsteinnehavaren fattade sitt beslut. P4
ovanndmnda grunder har X kunnat begira omprovning hos ndimnden, och med anledning av
begdran om omprovning i ndmndens beslut kunnat soka &dndring genom besvér hos
forvaltningsdomstolen.  Forvaltningsdomstolen borde ha provat X:s besvir som
kommunalbesvér.” Kommunalbesvér skiljer sig fran forvaltningsbesvir genom att besvérsritten
utover avtalsparterna dven géller varje kommunmedlem. Ett drende som ar foremal for
kommunalbesvédr kan vara forenat med kommunmedlemmarnas behov av att Overvaka
lagenligheten i kommunala organs och tjinsteinnehavares verksamhet.

I en diskussion mellan dem som ger rdd om tjansten och familjen utreds barnets servicebehov
inom smébarnspedagogiken. I diskussionen forsoker man hitta ett smabarnspedagogiskt
alternativ som lampar sig for familjens vardag och barnets utveckling. Ansokningsforfarandena
for familjer i anslutning till servicesedlar inom smabarnspedagogiken baserar sig pé
kommunens ansdkningsprocesser, och dér forekommer det kommunvisa variationer. I en del
kommuner soks servicesedlar med samma ansdkan som for en kommunal plats inom
smabarnspedagogiken. I de elektroniska soktjansterna kan kommunens egna
verksamhetsstéllen, verksamhetsstillen som bedrivs via kdpta tjdnster samt verksamhetsstéllen
som fungerar med servicesedlar visas separat. En del kommuner forutsétter att virdnadshavaren
ingdr avtal med en serviceproducent innan servicesedeln kan beviljas. Serviceproducenterna
kan ocksé paverka vilket verksamhetsstille beslutet géller, enligt sitt eget 1age nir det géller
platser inom smabarnspedagogiken. I vissa kommuner anges det ddremot i beskrivningen av
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ansokningsprocessen att vdrdnadshavaren inte kan ingé avtal med en serviceproducent forrdn
kommunen har gett en servicesedel. Avtalsparter i systemet med servicesedlar ér alltsa familjen
och serviceproducenten. Detta avtalsforhallande regleras av konsumentskyddslagen (1978/38)
samt avtalsrattsliga bestimmelser och principer. Kommunerna kan dock anvénda for andamalet
lampliga avtalsmodeller.

Kommunen é&r skyldig att ordna smabarnspedagogik i enlighet med behovet i kommunen. Ett
barn har rétt till en av kommunen anordnad plats inom smabarnspedagogiken vars klientavgifter
bestidms i enlighet med bestimmelserna i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken.
Det ar alltsa frivilligt for familjerna att vélja sméabarnspedagogik som ordnas med hjilp av
servicesedlar. I sé fall leder vagran att ta emot en servicesedel inte till en ny ansokningstid pa
fyra manader enligt 17 § i lagen om smabarnspedagogik.

Enligt Kommunforbundets enkét for 2024 uppskattade 68 procent av de kommuner som
besvarade fragan om servicesedelns inverkan pa anvandningen av smabarnspedagogik (N = 93)
att servicesedelverksamheten har paverkat efterfragan pa service. Storsta delen av dessa
kommuner beddmer att servicesedlar har underléttat liaget i frdga om platser inom
smabarnspedagogiken. Enligt kommunerna har man genom servicesedelsverksamheten kunnat
minska behovet av investeringar i kommunens eget daghemsbyggande. Servicesedeln ansags
ocksé vara en mdjlighet att 6ka familjens mdjligheter att fa smibarnspedagogik for sitt barn
utanfor den egna kommunen och for att minska trycket pé att ordna smébarnspedagogik inom
ramen for kommunens egen verksambhet.

Servicesedlarna kan antingen vara jadmnstora eller inkomstrelaterade. Enligt motiveringen till
lagen om lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden RP 20/2009 rd) s. 30, &r det
motiverat att servicesedelns vérde dr bundet till anvindarens betalningsforméga i synnerhet i
fraga om sddana tjanster som anlitas under en ldngre tid. Jimnstora servicesedlar lampar sig for
sin del t.ex. for tjanster som anvands sporadiskt och kortvarigt.

En jamnstor servicesedel ar lika stor for alla mottagare, och t.ex. familjens inkomster paverkar
inte sedelns virde. Virdet pa en inkomstrelaterad servicesedel ar beroende av vardnadshavarnas
inkomster. Nar virdet pd en inkomstrelaterad servicesedel bestdms strdvar kommunerna i
allménhet efter att den sjilvriskandel som vardnadshavarna ska betala ska motsvara den
klientavgift som familjen skulle betala for motsvarande smabarnspedagogik som ordnas i form
av kommunens egen produktion. Hogst kan servicesedelns virde alltsd vara lika hogt som
serviceproducentens. Faststéllandet av vérdet pd en inkomstrelaterad servicesedel grundar sig i
kommunerna allmént pé principerna for bestimmande av avgiften enligt lagen om klientavgifter
inom smédbarnspedagogiken och péd inkomstgrinserna enligt den lagen. Syftet med
inkomstbindningen &r att mojliggdra smébarnspedagogik som ordnas med servicesedlar som ett
alternativ pa lika villkor for alla familjer, oberoende av inkomstniva.

Enligt 7 § 1 mom. i servicesedellagen ska vélfirdsomrédet bestimma servicesedelns vérde sé
att det ar skéligt med tanke pé klienten. Fragan om virdet ar skéligt ska bedomas med hinsyn
till de kostnader som foranleds valfardsomradet for tillhandahallande av motsvarande tjanst som
vilfardsomradets egen produktion eller for anskaffning av tjansten som en kopt tjanst samt den
uppskattade sjdlvriskandel som ska betalas av klienten. Enligt 8 § 1 mom. i den lagen ska
servicesedelns virde hdjas sa att det dr hogre dn det som foreskrivs i 7 § 1 mom., om klienten
eller klientens familjs forsorjning eller klientens lagstadgade forsorjningsplikt annars dventyras,
eller om det 4r nddvindigt med beaktande av vardsynpunkter. Enligt motiveringen till lagen
(RP 20/2009 rd, s. 30) ska servicesedelns vérde, “med beaktande av kravet pd skélighet
bestdmmas sé att servicesedeln utgor ett faktiskt alternativ for att anvinda tjansten.”
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Inom smébarnspedagogiken varierar servicesedelns virde ocksd beroende pi
smabarnspedagogikens verksamhetsform, barnets tid inom smébarnspedagogiken samt barnens
alder och behov.!? Kommunerna kan anvéinda olika koefficienter till hjélp vid denna berdkning.
Enligt riksdagens justiticombudsman (EOAK/5684/2020) forutsatter ett fortsatt tillrdckligt och
skaligt virde pa servicesedlarna att virdet regelbundet f6ljs upp och vid behov justeras. I social-
och hélsovéardsministeriets utldtande i drendet konstateras det att kommunen inte kan anta att
kostnaderna for servicen skulle vara ldgre om kunden skaffade servicen med en servicesedel.
Eftersom det kan tas ut en avgift for kommunal smabarnspedagogik, ticker inte heller
servicesedeln nédviandigtvis hela priset for tjansten i fraga, och den andel familjen ska betala
kallas sjdlvriskandel (jfr 7 § 2 mom. i lagen om servicesedlar).

Veterligen kan serviceproducenterna utover sjilvriskandelen ta ut s.k. tilliggsavgifter som till
exempel ska tdcka materialkostnader for smabarnspedagogiken. Detta strider dock mot 3 § i
lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden, enligt vilken med sjilvriskandel den andel
av det pris for en tjdnst av en privat serviceproducent som inte ticks av vérdet av den
servicesedel vilfardsomradet beviljat och som ska betalas av klienten.

Enligt 38 a § 1 mom. i lagen om mervéardesskatt (1501/1993) betalas inte skatt pa forsiljning av
smabarnspedagogiska tjidnster. Skatt betalas inte heller d4 den som tillhandahéller
smabarnspedagogik i samband med detta dverlater tjanster och varor som vanligen hor till de
smabarnspedagogiska tjdnsterna till den som erhéller smabarnspedagogiska tjénster. Enligt
38 b § avses med smébarnspedagogiska tjanster daghemsverksamhet, familjedagvard och annan
smébarnspedagogisk verksamhet som bedrivs av kommunen eller som under tillsyn av de
myndigheter som svarar for tillsynen Gver smébarnspedagogiken bedrivs av ndgon annan
producent av smébarnspedagogiska tjanster. En serviceproducent kan silja en tjanst utan att
erligga mervirdesskatt endast om de villkor for mervirdesskattefrihet som anges i anvisningen
om mervardesbeskattning av socialvardstjanster uppfylls 3.

Lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden innehéller inga sérskilda bestdmmelser
om kommunens ansvar for servicesedelverksamheten. Skadestandslagen (412/1974) ska som
allmin lag tillimpas pd kommunens skadestandsansvar. Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i
skadestandslagen ar offentligt samfund ar skyldigt att ersitta skada, som fororsakats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning, om de krav blivit dsidosatta som med hidnsyn till
verksamhetens art och &ndamal skéligen kan stéllas pa fullgdrandet av atgédrden eller uppgiften.
Kommunen kan med stdd av den bestimmelsen bli ersdttningsskyldig bade i frdga om
serviceproducenten och i frdga om kunden.

Kommunens ansvar for en serviceproducent kan uppkomma till exempel nir kommunen har
forsummat att visa upp uppgifter om en godkénd serviceproducent pa det sitt som avses i den
foreslagna 4 § och detta har orsakat serviceproducenten skada i form av forlust av klienter.
Kommunens ansvar gentemot klienten kan for sin del grunda sig till exempel pa att kommunen
vid godkdnnandet av serviceproducenten forsummat att forsékra sig om att det finns en
ansvarsforsékring for serviceproducenten eller att de tjanster denne tillhandahaller motsvarar
den niva som fOrutsitts i lagen, och att forsummelsen har orsakat klienten skada. Ansvar

12 Utredning om kommuntilldggen till stdd fér hemvard och for privat vard av barn samt grunderna for
utbetalning av dem samt om servicesedlar 2024 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2279-selvitys-
kotihoidontuen-ja-yksityisen-hoidon-tuen-kuntalisista-ja-niiden

13 https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48131/momsbeskattning-av-
socialvardstjanster2/
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foreligger dock endast om de krav som med hénsyn till verksamhetens art och andamal skéligen
kan stéllas pa fullgérandet av atgérden eller uppgiften har asidosatts.

2.2.1 Regelbocker for servicesedlar

Enligt 5 § 5 punkten i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden kan vélfardsomréadet
godkédnna endast en serviceproducent “som uppfyller de Ovriga krav som vélfairdsomradet
stiller med avseende pé klienters eller klientgruppers behov, tjdnsternas kvantitet eller kvalitet
eller pa forhallandena i vélfirdsomradet eller andra liknande krav.” Dessa krav har i manga
kommuner definierats mycket detaljerat i de s.k. regelbockerna for servicesedlar.

Sitra publicerade 2011 en servicesedelguide, som ocksé har utnyttjats vid utarbetandet av
regelbocker for servicesedlar inom smabarnspedagogiken'®. Genom regelboken strdvar
kommunen efter att sikerstilla att tjansternas kvalitet ska motsvara lagstiftningens samt andra
myndighetsforeskrifters och anvisningars krav. Sitras servicesedelguide bestar av en allmén del
som tar upp centrala begrepp, klientens stdllning, serviceproducentens och kommunens
skyldigheter, beskattning samt dndring av regelboken. Utover den allménna delen ingar en
servicespecifik del, didr man bland annat ska bestdmma vilka klienter som ska inga i
servicesedelsystemet, tidsgrinser for servicen, behorighetsvillkor for personalen,
tilldggstjanster, kvalitetsmétare och uppfoljningen av dem samt sedelns vérde.

Enligt Esbo stads regelbok!® (s. 8) bestdms till exempelvirdet pa servicesedlar for barn inom
den privata smabarnspedagogiken utifran barnets alder, familjens storlek och bruttoinkomster
samt den tid som barnet ska vara i smabarnspedagogik som har avtalats i serviceavtalet mellan
klienten och serviceproducenten. Syskonrabatten inom den kommunala smabarnspedagogiken
ska beaktas nir servicesedeln bestdms. Enligt regelboken (s. 21) ska inte heller sddana tjanster
som klienten sjdlv kdper av en serviceproducent beaktas nir vérdet pa servicesedeln bestdms.

I enlighet med Sitras guide forpliktar kommunen serviceproducenterna att fortlopande iaktta
bestimmelserna i regelboken. En privat serviceproducent ska forbinda sig att iaktta villkoren i
bokens bestimmelser frdn den tidpunkt d& serviceproducenten godkidnns sasom producent av
smabarnspedagogiska tjdnster som tillhandahalls med hjélp av en servicesedel. Formerna for
samarbetet mellan kommunen och serviceproducenten faststélls i stor utstrackning i form av
kommunala regelbdcker. Exempelvis rétten att sdka dndring i frdga om servicesedelns vérde
garanteras i lagen endast for serviceanviandare som fétt en inkomstrelaterad eller servicesedel
till forhojt vérde.

Enligt Kommunforbundets utredning for 2024 hade 98 procent av de kommuner som besvarade
enkédten upprattat en egen regelbok. Enligt utredningen har det i regelbdckerna stillts krav pa
bland annat personaldimensioneringen och antalet anstéllda, iakttagandet av den lokala planen
for smabarnspedagogik, lokalerna, fortbildning av personalen, samt pa verksamhetsstillets
Oppettider och webbsidor. Bestimmelserna i regelboken innehéller ocksa méanga kostnadskrav.
Dar faststélls till exempel nér betalningen av servicesedeln upphor om barnet inte lingre anlitar
servicen, storleken pé den extra avgift for materialkostnader som tas ut hos vardnadshavarna
samt pristaket, dvs. storleken pa den avgift som Gverstiger vardnadshavarnas sjdlvriskandel. Pa

14 https://www.sitra.fi/sv/publikationer/servicesedelguide/?%?20https://www.sitra.fi/wp/wp-
content/uploads/2017/04/Sitra303.pdf

15 https://admin.espoo.fi/sites/default/files/2024-
04/Varhaiskasvatuksen%?20palvelusetelisddntokirja%2001082024.pdf
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grund av coronapandemin innehaller vissa kommuners regelbdcker ocksé bestimmelser om
principerna for utbetalning av servicesedlar under olika undantagsfoérhallanden.

2.2.2 Statistik dver servicesedlar inom sméabarnspedagogiken

Av kommunerna i Finland utom Aland besvarade 85,7 procent, dvs. 251 kommuner,
Kommunf6rbundets enkit. Av de kommuner som besvarade enkédten meddelade 98 (39%) att
kommunen anvénder servicesedlar for smabarnspedagogik 2024. Servicesedlar anvindes i 98
kommuner ocksd enligt Kommunférbundets utredning fran 2022, dvs. anvdndningen av
sedlarna har varit ofordndrad. Fore det blev anvéndningen av servicesedlar vanligare inom
smabarnspedagogiken. Ar 2016 anvindes servicesedlar i 48 kommuner, ar 2018 anvinde 75
kommuner servicesedlar for anordnande av smabarnspedagogik och &r 2020 meddelade 95
kommuner i enkédten att de anvinder servicesedlar. Enligt utbildningsforvaltningens
statistiktjdnst Vipunen anvéindes servicesedlar i 105 kommuner ar 20231°,

Av de kommuner som besvarade Kommunforbundets enkit och i vilka servicesedlar anvindes
uppgav 91 kommuner att det i dessa kommuner fanns sammanlagt 830 aktorer som godkints
att omfattas av servicesedelverksamheten. Storsta delen av dessa aktorer var daghem (79,5%).
Antalet aktorer som tillhandahdll familjedagvérd var 17 procent och antalet aktérer som
tillhandaholl gruppfamiljedagvard 3,5 procent.

Enligt Kommunférbundets utredning anvinde 93 kommuner, dvs. 76 procent, en
inkomstrelaterad servicesedel ar 2024 i de kommuner som anvinder servicesedlar och 22
procent en jimnstor sedel (20 kommuner). Tva kommuner svarade att de anvinde négot annat
sdtt som enligt enkiten i den ena kommunen motsvarade en jidmnstor och i den andra en
inkomstrelaterad servicesedel. Enligt utredningen varierade vérdet p&d de jamnstora sedlarna
mellan 440 och 1 641 euro. Vardet paverkades av om det var friga om daghemsverksamhet
eller familjedagvard. Beloppet pa inkomstrelaterade sedlar paverkas forutom av formen for
smabarnspedagogik och familjens inkomster ocksé till exempel av barnets alder, eventuella
stodbehov samt tiden barnet dr i smébarnspedagogik. Enligt utredningen var servicesedelns
virde hogst 1932 euro inom daghemsverksamheten och minst 166 euro. Inom
familjedagvirden var den storsta sedeln védrd 1527 euro och det minsta 141 euro. Vid
bestimmandet av servicesedelns vdrde anvidnds ocksa s.k. koefficienter t.ex. enligt barnets
alder, stodbehov och tid inom smabarnspedagogiken. Koefficienten for ett barn som fyllt tre ar
och deltar i smébarnspedagogik pa heltid ar till exempel 1,0 och koefficienten for ett barn under
tre &r 1,6. Enligt utbildningsforvaltningens statistiktjénst Vipunen uppgick maximibeloppet for
servicesedlar som &r 2023 till 5 754 euro, minimibeloppet till 39 euro och medeltalet till 1 053
euro!’.

Enligt Statskontorets uppgifter '8 uppgick kommunernas utgifter for servicesedlar 2023 till ca
314 miljoner euro.

16 https://vipunen.fi/fi-fi/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus%20-

%20asiakasmaksut%20-%20palvelusetelit.xIsb

17 https://vipunen.fi/sv-fi/ layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Varhaiskasvatus%20-
%20asiakasmaksut%20-%?20palvelusetelit SV.xlsb

18 https.//www.granskaforvaltningen.fi/kommuner/kommunernas-och-samkommunernas-
ekonomi/kommunens-och-samkommunens-bokslutsuppgifter-enligt-serviceklass-driftsekonomi-

investeringar/
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3 Malsédttning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ser regeringen over lagstiftningen
om servicesedlar inom smabarnspedagogiken. Lagstiftningen om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken Gverfors till undervisnings- och kulturministeriet, vilket var méalet nér
lagen om smébarnspedagogik reviderades.

Syftet med denna lag &r att med hjdlp av servicesedlar inom smabarnspedagogiken Oka
familjernas valmgjligheter i frdga om hur smabarnspedagogiken ordnas for barnen, forbéttra
tillgadngen till tjinster inom smabarnspedagogiken och frimja samarbetet mellan kommunen
och de privata serviceproducenterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition fOreslds att det stiftas en ny lag om servicesedlar inom
smébarnspedagogiken. Den nya lagen motsvarar till sina huvudprinciper den lag om
servicesedlar inom social- och hilsovarden som tidigare tillimpats p&4 smabarnspedagogik,
inklusive behovliga preciseringar med avseende pa smabarnspedagogiken.

De barnrelaterade faktorer som ska beaktas vid bestimmandet av servicesedelns vérde ar nya
jdmfort med den lag som for nédrvarande tillimpas, men &r veterligen redan i bruk i
kommunerna. Enligt forslaget ska man nér skéligheten bedoms alltjamt beakta de kostnader
som kommunen orsakas om den producerar motsvarande verksamhet i egen regi eller anskaffar
den i form av service som kdps in samt den uppskattade sjdlvriskandel som serviceanvéndaren
sjilv ska std for. Ddrmed kan kommunen sjilv bestimma virdet pa servicesedeln utifrdn sina
egna kommunespecifika kostnadsfaktorer. Aven Dbestdmmelserna om justering av
servicesedelns virde till en skélig niva ska enligt forslaget fortydligas pa lagniva. Enligt
forslaget ska kommunen sjilv fatta ndrmare beslut om hur ofta justeringar foretas och pé pé
vilket sétt det sker.

Dartill foretas vissa lagtekniska dndringar i 5 § i lagen om smébarnspedagogik och 14 § i lagen
om klientavgifter inom smébarnspedagogiken till f61jd av den nya lagen om servicesedlar inom
smébarnspedagogiken.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Inom smébarnspedagogiken tillimpas for ndrvarande lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovarden. Propositionens konsekvensbedomningar har gjorts i forhallande till nuldget. I regel
bibehélls nulidget genom forslaget till lag om servicesedlar inom smébarnspedagogiken.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom forslaget motsvarar det nuvarande sattet att tillimpa lagen om servicesedlar inom

social- och hilsovéarden inom smabarnspedagogiken, kar det inte kommunernas kostnader, och
propositionen har saledes inte heller nadgra konsekvenser for statsbudgeten.
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4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Genom att halla kvar servicesedlarna inom smébarnspedagogiken och dérigenom stodet for
privata serviceproducenters anordnande av sméabarnspedagogik beddms kunna medféra en
okning av foretagsverksamheten inom smabarnspedagogiken pa sikt samt forbittra dess
lonsamhet. Servicesedelns eventuella konsekvenser for foretagen péverkar dock i hog grad
losningarna pa lokalplanet i friga om ibruktagandet av servicesedlar och servicesedelns virde.
Enligt serviceproducenterna har servicesedelns virde stillvis sldpat efter i relation till
kostnaderna for kommunens egen produktion, och de hdjningar som fortagits pa basis av barnets
alder och behov av stdd upplevs inte vara tillriackliga. Servicesedelns varde ska dock fortfarande
bestdmmas lokalt utifran de kriterier som anges i lagen.

En sédrskild lag om servicesedlar inom smébarnspedagogiken beddms gora samarbetet mellan
kommunerna och serviceproducenterna tydligare och klarare. Samarbetet fortydligas ocksé av
att de faktorer som péaverkar servicesedelns skélighet lyfts upp i bestimmelser pa lagniva och
av tydliggorandet av att kravet pad man regelbundet ska se Over att virdet pa servicesedlarna ar
skéligt.

Ur serviceproducenternas synvinkel dr det viktigt att man pa lokal niva beaktar deras varierande
forutséttningar att tillhandahélla smibarnspedagogik. Till exempel i frdga om sma daghem eller
familjedagvardare kan kraven pa t.ex. omfattande 6ppettider eller ansokningstidernas ldngd leda
till situationer dér verksamheten blir olonsam for en liten serviceproducent. D4 forverkligas inte
lagens syfte att 6ka familjernas valmojligheter i fraga om anordnandet av smabarnspedagogik
for barn.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med lagforslaget om servicesedlar inom smébarnspedagogiken &r att fortydliga
bestammelserna i den lag om servicesedlar inom social- och hélsovarden som for ndrvarande
tillimpas pa smabarnspedagogik sé att servicesedlarna ska ldmpa sig for forvaltningsomradet
for smabarnspedagogik, bl.a. i friga om dndringssokande. Syftet med propositionen dr inte att
foreskriva om négra nya skyldigheter for kommunerna. Det ska fortfarande vara frivilligt for
kommunen att ta i bruk servicesedlar. Aven faststidllandet av om servicesedelns vérde ar skaligt
motsvarar nuvarande praxis. Saledes kan det anses att propositionen inte har nigra storre
konsekvenser for myndigheterna. En uppdatering av servicesedlar som beviljats fore den nya
lagens ikrafttradande till sidana servicesedlar som beviljats med stod av lagen om servicesedlar
inom smabarnspedagogiken samt en uppdatering av regelbockerna om servicesedlar medfor
dock en utokning av engangsnatur av kommunernas administrativa borda. Lagforslaget kan
beddmas stirka samarbetet mellan kommunerna och privata serviceproducenter samt genom de
tekniska korrigeringar som foretas enligt forslaget klargora nuléget ur lagstiftningens synvinkel.

4.2.4 Samhallskonsekvenser

Genom att anvdndningen av servicesedlar inom smabarnspedagogiken bibehalls genom denna
proposition, kan den ha positiva konsekvenser for barn genom att serviceutbudet inom
smabarnspedagogiken ytterligare kan utvidgas och tjénsternas tillgdnglighet och tillgangen till
dem forbéttras. Propositionen kan forbdttra familjernas valmgjligheter som mottagare av
smabarnspedagogiska tjanster. Man kan till exempel ordna service pé svenska och samiska i
verksamhet som stods med servicesedlar enligt kommunens behov. Enligt 8 § i lagen om
smabarnspedagogik ska kommunen se till att varje barn kan fa smabarnspedagogik pa sitt
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modersmal, finska eller svenska, eller pa samiska enligt 3 § 1 mom. i den samiska spréklagen
(1086/2003).

Konsekvenserna for barnets stillning varierar dock kommunvis beroende pa lokala 16sningar.
Lokalt bor man bland annat se till att familjerna har faktiska mojligheter att vilja
smabarnspedagogik for barnet, i synnerhet om familjens socioekonomiska stéllning ar utsatt
eller om barnet behover sirskilt stod for sitt ldrande och sin utveckling. Privat
smabarnspedagogik baserar sig pa ett privatrittsligt avtal, varvid familjen ska ha tillracklig
kompetens for att fungera som avtalspart. Om vardera avtalspartens stidllning inte ar lika stark,
kan det hidnda att man avtalar om villkor som inte dr godtagbara for vardera parten. Ett barns
behov av sirskilt stod medan det dr i smébarnspedagogik far inte vara en godtagbar orsak att
hiva ett avtal eller ensidigt sdga upp det.

Servicesedelns varde dr avgdrande med tanke pa familjernas dnskan och mdjligheter att anvdanda
sig av servicesedeln. Om familjens sjdlvriskandel blir betydligt hogre &n klientavgiften for
kommunal smébarnspedagogik, kan det antas att anvindningen av smabarnspedagogik som
ordnas med servicesedel blir liten. Den noggrannare bestimningen av servicesedelns virde ska
dven 1 fortsdttningen grunda sig pd kommunens eget beslut, vilket innebédr att
bestamningsgrunderna och vérdet for servicesedeln fortfarande kommer att variera kommunvis
och att servicesedelns virde inte dr enhetligt pa riksniva. Till denna del medfor propositionen
inga andringar jdmfort med nuldget. En noggrannare definition av sjdlvriskandelen och
tillaggsavgifterna i1 lagen kan fortydliga de sammanlagda priser som serviceproducenterna tar
ut, och dédrmed forbéttra familjernas stéllning i egenskap av konsumenter.

Enligt forslaget ska kommunen bestimma servicesedelns vérde sa att det &r skiligt med tanke
pa serviceanvindaren. P4 motsvarande sétt som i friga om servicesedlar inom social- och
hilsovarden ska skidlighetsbedomningen uttryckligen goras ur serviceanvandarens synvinkel.
Servicesedelns virde kan paverkas av barnets alder och den tid barnet &r i smabarnspedagogik.
Barn kan ocksa ha olika behov av stdd inom smabarnspedagogiken, vilket kan inverka pa
servicesedelns vérde. Ett skiligt virde pa servicesedeln ér en vésentlig del av anvéndningen av
servicesedeln i kommunerna. Familjerna véljer inte servicesedel, om inte dess virde ar skiligt,
och serviceproducenterna kommer inte att bdrja producera tjanster med servicesedlar, om inte
virdet pa dem éar skaligt.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsrelaterade konsekvenser for flickor och pojkar.

4.2.5 Konsekvenser for dataskydd och informationshantering

Syftet med propositionen ar att i sa stor utstraickning som mojligt bibehalla kommunernas och
serviceproducenternas nuvarande praxis i frdga om servicesedlar, och didrmed beddoms
propositionen inte medfora nagra stora forédndringar i friga om kommunernas dataskydd eller
informationshantering.

Dataskydd

Behandlingen av personuppgifter som ingér i propositionen omfattas av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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Kommunen behandlar familjens personuppgifter nir den tar emot en ansdkan om
smabarnspedagogik eller ndgon annan begiran som giller servicesedlar och beslutar om den
servicesedel som ska beviljas och om storleken pé den.

Enligt 7 § 2 mom. i lagforslaget ska serviceanvéndaren for bestimmande av servicesedelns
virde 1dmna kommunen inkomstuppgifter i enlighet med 11 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken. Trots sekretessbestimmelserna har kommunen enligt forslaget
dessutom rétt att avgiftsfritt fi sddana upplysningar och utredningar av andra myndigheter om
serviceanviandarens ekonomiska stéllning som &r nddvindiga for bestimmande av
servicesedelns virde med iakttagande av 17 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken.

Det att de uppgifter som serviceanvindaren sjilv ldmnar i férsta hand anvinds foljer den praxis
som etablerats vid beviljandet av servicesedlar inom social- och hélsovarden (RP 20/2009 rd, s.
31) och vid faststillandet av klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Att de uppgifter som
familjen ldmnar i forsta hand anvinds, grundar sig framfor allt pa att alla uppgifter som
kommunen behdver inte finns tillgéngliga i myndigheternas férdiga datalager. Till exempel
deklareras till ~ Skatteforvaltningens inkomstregister I6neinkomster och liknande
forvarvsinkomster, samt fran och med ingangen av 2021 ocksa pensionsinkomster och andra
forménsinkomster, men inte andra inkomstslag, sdsom hyres- och dividendinkomster eller
inkomster fran foretagarverksamhet. Om kommunen anvénder inkomstregistret for att utreda
inkomsterna, ska kommunen av den anledningen forst fraga familjerna om familjen har andra
inkomster utdver de inkomster som finns i inkomstregistret.

Om uppgifterna inte fas av familjen sjélv, har kommunen rétt att f4 dem av andra organisationer.
De uppgifter och organisationer som skulle komma i friga motsvarar dem om vilka det redan
for ndrvarande foreskrivs om 1 17 § i klientavgiftslagen. Enligt den paragrafen ar statliga och
kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsdkringsanstalter,
arbetsgivare och arbetsloshetskassor skyldiga att pd begédran av de myndigheter som skoter
uppgifter inom smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna
lamna alla uppgifter och utredningar om serviceanviandarens och hans eller hennes familjs
ekonomiska stillning som de forfogar 6ver och som i vdsentlig grad paverkar storleken pa
avgiften och som dr nédvindiga for att myndigheten ska kunna bestimma denna avgift eller
kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten. Skyldigheten géller ocksé
penninginstitut.

Aven om kommunen redan for nirvarande har ritt att i enlighet med 17 § i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken fa de uppgifter och utredningar om barnets och
familjens ekonomiska stéllning som kommunen anvéinder for att bestimma avgifterna for
smébarnspedagogiken for ett barn, dr anvindningsdndamaélet for den rétt att fa uppgifter som nu
foreslds nytt: faststdllande av vérdet pd servicesedlar. Veterligen anvénder kommunerna
motsvarande uppgifter redan nu for detta &ndamdl, men 1 fortsdttningen blir
lagstiftningsgrunden tydligare.

Enligt 7 § 3 mom. i lagforslaget har kommunen, trots sekretessbestimmelserna, ritt att
avgiftsfritt fa sddana uppgifter och utredningar om den sméabarnspedagogik som ett barn deltar
i av barnets vardnadshavare, myndigheter inom undervisningsvédsendet, myndigheter inom
social- och hilsovarden, andra som tillhandahéller tjanster inom smabarnspedagogik,
socialvard, hidlso- och sjukvird samt yrkesutbildade inom social- och hélsovarden vilka &r
nédvindiga for beviljande av en servicesedel inom smébarnspedagogiken och for bestimmande
av vardet pad den. Uppgifter som ar nodvindiga for beviljande av servicesedel eller
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bestimmande av servicesedelns virde ar enligt forslaget till exempel uppgifter om det stod som
barnet behdver inom smabarnspedagogiken eller forskoleundervisningen samt uppgifter om att
ett syskon deltar i smabarnspedagogik med stod for privat vard av barn. De uppgifter som
anviands vid beviljande och bestimning av vérdet pa servicesedlar varierar ndgot mellan
kommunerna.

Aven om kommunen med stdd av 41 § i lagen om smabarnspedagogik redan for nirvarande har
ratt att f4 motsvarande uppgifter och utredningar som kommunen anvinder for att ordna
smabarnspedagogik, dr anvindningsdndamalet for den nu foreslagna ritten att fa uppgifter nytt:
beviljande och bestdmning av virdet pa servicesedlar. Veterligen anvinder kommunerna
motsvarande uppgifter redan nu for detta &ndamal, men 1 fortsdttningen blir
lagstiftningsgrunden tydligare.

Enligt 7 § 4 mom. begridnsas bevaringstiden for de uppgifter och utredningar som avses i 2 och
3 mom. enligt forslaget till ett ars tid. Bevarandet &r motiverat pd grund av eventuella
andringssokanden och rittelser av fel. P4 grund av uppgifternas natur dr det motiverat att
foreskriva om bevaringstiden for dem. Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) &r en persons
inkomstuppgifter och uppgifter som beskriver dennes ekonomiska stillning sekretessbelagda.
Uppgifter enligt det foreslagna 7 § 3 mom. kan innehalla sekretessbelagda uppgifter enligt 24 §
1 mom. 25, 30 och 32 punkten i offentlighetslagen.

Av hivd har det redan nu ansetts att kommunen &r personuppgiftsansvarig enligt artikel 4 i
dataskyddsforordningen for sddana handlingar som uppkommer inom smabarnspedagogik och
som ordnas med servicesedlar., Kommunens roll hade, pid motsvarande sétt, fore
vélfardsomridesreformen skrivits in i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden,
Kommunen har redan nu i sin s.k. regelbok preciserat att serviceproducenterna fungerar som
personuppgiftsbitraden for kommunens rdkning'®. Saledes finns det inget behov av att
foreskriva sérskilt om vem som &r personuppgiftsansvarig.

I den allménna dataskyddslagstiftningen ingédr flera krav pa och skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet som géller behandlingen av
personuppgifter och ska minska riskerna i anslutning till skyddet av personuppgifter. Fysiska
personer ska ha tillgang till de réttigheter och réttsmedel som enligt den allmidnna
dataskyddsforordningen tillkommer dem, sdsom mojligheten att vid behov fa sitt drende
behandlat av dataombudsmannen. Nér kommunen behandlar personuppgifterna for en familj
ska den beakta kraven i den allménna dataskyddsforordningen i frdga om behandlingen av
personuppgifter ndr dem behandlar en ansdkan om smébarnspedagogik eller ndgon annan
begiran som géller servicesedlar och nér den fattar beslut om beviljande av servicesedlar samt
om storleken pd dem. Den personuppgiftsansvarige ska dessutom beakta kraven pa inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard enligt artikel 25 i dataskyddsférordningen.

I ovan angivna situationer behandlas personuppgifter for fullgérande av kommunens
lagstadgade skyldigheter, varvid grunden f6r behandlingen &ar artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden f6r behandlingen av personuppgifter inverkar
pa de rattigheter som den registrerade forfogar 6ver. Nér uppgifter behandlas pé det sitt som
avses 1 artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen for att fullgdéra en réttslig forpliktelse, kan en

YRegelbok for servicesedlar Vasa stad, smabarnspedagogik, Géller fran 1.10.2023
https://www.vaasa.fi/app/uploads/2023/11/39730335-ny-regelbok-1.10.23.pdf
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person inte motsitta sig behandlingen av sina personuppgifter med stod av artikel 21 i
forordningen.

Nar det ar fraga om saddan behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet
for dataskyddsforordningen &r nationell speciallagstifining mojlig nér dataskyddsférordningen
uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Handlingsutrymmet kan
anviandas nér lagligheten i behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen, det vill siga nédr behandlingen &r noddvéndig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en lagstadgad skyldighet.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan den réttliga grunden innehélla sérskilda
bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning, bland annat:
de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka d&ndamal. I enlighet med
artikeln &r ett grundlédggande krav for sddan lagstiftning att den ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och std 1 proportion till det legitima mél som efterstrivas. Med beaktande av
dataskyddsforordningens direkta tillimplighet och grundlagsutskottets tolkningspraxis under
den senaste tiden i frdga om bestimmelser i lag (se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor
specialbestdimmelserna begransas till det absolut mest nodvéndiga.

De foreslagna bestimmelserna har ett syft som &r av allmént intresse, eftersom propositionen
fortydligar praxis i anslutning till servicesedlarna efter vilfirdsomradesreformen och
sikerstiller att servicesedeln och dess virde ska grunda sig pa korrekta och aktuella uppgifter.
Regleringen begrénsas till att gélla endast de uppgifter som ar nédvéndiga for att erhélla rétt
slags servicesedel. Dessutom foreskrivs det om bevaringstiden for uppgifterna. Genom dessa
avgransningar sikerstélls det att behandlingséatgirderna dr behovliga och stér i rétt proportion
till de syften som efterstriavas. De foreslagna dndringarna utvidgar inte heller antalet personer
som ska behandla personuppgifter inom en kommun eller samkommun jimfort med nuléget.

Enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska behandling av uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter vara forbjuden. Sérskilda kategorier av
personuppgifter ar bland annat uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, eller uppgifter
om hélsa. Behandlingen av uppgifter som géller sirskilda kategorier av personuppgifter ar dock
tilliten, om nagon av underpunkterna i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen uppfylls. Enligt
forslaget ska artikel 9.2 g tillimpas, om “behandlingen ar nédvéandig av hansyn till ett viktigt
allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
sta 1 proportion till det efterstriavade syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehallet i ritten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att sékerstilla
den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen”.

Enligt propositionen far uppgifter som hanfor sig till barnets stodbehov eller hélsotillstand eller
motsvarande uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas for
beviljande av servicesedel eller faststéllande av dess vérde. Eftersom stddbehovet ér en grund
for ett hogre virde pa servicesedeln, foreslas att det &r nodvindigt att behandla sérskilda
kategorier av personuppgifter for att trygga tillrickliga resurser for ordnandet av
smabarnspedagogik for barn enligt lagen om smabarnspedagogik. Regleringen begrénsas till att
gilla endast de uppgifter som dr nddviandiga. Dessutom foreskrivs det om en bevaringstid for
uppgifterna. Genom de foreslagna avgransningarna sdkerstills det att behandlingsatgéirderna
star i rétt proportion till indamélet med dem och att lampliga skyddsétgérder vidtas.

Dessutom kan det konstateras att de kommuner som ordnar smébarnspedagogik redan nu ska
fasta sdrskild uppmarksamhet vid de skyddsatgéarder som avses i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
(1050/2018) och genom vilka det i efterhand dr mojligt att sdkerstdlla och verifiera vem som
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har registrerat, dndrat eller Overfort personuppgifterna samt vid atgirder som forbéttrar
kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifterna, liksom ocksd vid
utndmningen av dataskyddsombudet. Dessa atgirder bor redan nu genomforas till exempel i
fraiga om behandlingen av personuppgifter 1 frdga om det st6d som ges inom
sméabarnspedagogiken. Dessutom &r kommunerna enligt informationshanteringslagen
(906/2019) informationshanteringsenheter och de skyldigheter i fraga om informationssékerhet
som géller dem enligt 4 kap. i informationshanteringslagen.

Informationshantering

Kommunen anlitar informationssystem for beslutsfattande som géller servicesedlar och for
hanteringen av klientuppgifter. Systemen anlitas bland annat for att ans6ka om tjénster med
servicesedlar samt vid registrering och fakturering av tjinster. Dessutom kan systemen
automatiskt bilda ett redovisningsmaterial over t.ex. faktiska och bokforda transaktioner. P&
detta sitt erhaller serviceproducenten en avgift av kommunen for de tjinster som den
tillhandahaller pa basis av det faktiska och godkdnda redovisningsmaterialet.
Serviceproducenterna kan anvidnda de ovan ndmnda systemen med en webblésarapplikation. I
och med den nya lagen bedoms det inte finnas behov av att dndra datainnehallet i friga. Genom
propositionen foreslés heller t.ex. datainnehéllet i vare sig de uppgifter enligt 13 kap. i lagen om
smabarnspedagogik som ska foras in i informationsresursen Varda eller de registreringsansvar
som beskrivs i 68 §.

Aven om det uppstar ett avtalsforhdllande mellan en serviceanvindare som fatt en servicesedel
och en serviceproducent, har det i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (RP
20/2009 rd, s. 32) ansetts att serviceproducenten avses att agera for kommunens riakning pé det
sétt som avses 1 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen) nér den tillhandahaller ett uppdrag mot en servicesedel. Pa sa satt ar
de handlingar inom smabarnspedagogiken som uppstar nir en tjdnst ordnas och tillhandahélls
mot servicesedel myndighetshandlingar. Kommunen ska darfor ndr den godkénner
serviceproducenter ocksa fasta uppmérksamhet vid deras formaga att behandla klienternas
uppgifter samt saddan praxis for serviceproducentens informationshantering som &r vésentlig
med tanke pd kommunens skyldigheter. Handlingar hos serviceproducenter som ordnar
smabarnspedagogik med servicesedel omfattas redan nu av kommunal arkivering.

Den europeiska digitala identitetsplénboken infors i Finland i enlighet med EIDAS-
forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024
om éndring av forordning (EU) nr 910/2014 vad géller stirkandet av den europeiska ramen for
digital identitet) fran ingangen av 2026. Férordningen forutsétter att kommunerna bor godta att
de europeiska digitala identitetsplanbockerna anvénds i samband med tillhandahallandet av
tjanster dir en sdker autentisering for online-identifiering krévs. Forordningen forpliktar inte
kommunerna att inkludera andra attribut i den digitala planboken utover elektroniska
identitetshandlingar, men déremot mdjlighet att anvdnda dem i privata och offentliga
transaktioner i framtiden.
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5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Nollalternativet

Om man ldt bli att foresld ndgon reglering, skulle lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovarden fortfarande tilldmpas i kommunerna. Det &r dock inte ldngre dndamalsenligt att
tillimpa den lagen pa smabarnspedagogiken, eftersom smabarnspedagogiken inte ar social- och
hilsovard och ordnandet av smabarnspedagogik inte hor till vilfairdsomradenas utan till
kommunernas uppgifter.

5.1.2 Narmare bestimmelser om bestimmande av servicesedelns virde

I samband med reformen av lagen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken har det
foreslagits att de faktorer som pdverkar servicesedelns virde, klientens sjélvriskandel eller
andra ekonomiska villkor i anslutning till anvéndningen av servicesedlar ska definieras ndrmare
och mer bindande for kommunerna. Servicesedelns vérde bestdms inte i kommunerna pa ett
enhetligt sétt i hela landet, utan varje kommun bestimmer sjidlv servicesedelns véirde inom
ramen for ordalydelsen i den lag som ska tillimpas. Vid beredningen har det beddmts att
bestimmelser om kriterierna for bestimmande av servicesedlar, sdsom ett visst grundpris och
darpa foljande koefficienter, pa ett sitt som ar bindande for kommunerna i snitt hojer de
nuvarande virdena pa servicesedlarna, eftersom vérdet pa servicesedlarna for nérvarande i snitt
ar lagre 4n de kostnader for den egna produktionen av smébarnspedagogik som kommunerna

uppgett.

Om det i lagen hade faststillts en miniminiva for servicesedlar som géller hela landet, skulle
detta sannolikt leda till en situation dér ersdttningsnivan i en del kommuner klart skulle 6verstiga
kostnaderna for smabarnspedagogiken samtidigt som ersittningsnivan i andra kommuner skulle
ligga klart under kostnadsnivén. I snitt uppskattas servicesedelns vérde ocksa i det fallet stiga,
eftersom den riksomfattande miniminivdn antas Overstiga servicesedelns virde i snitt pé
nuvarande niva. I detta alternativ vore bade kommunerna och de privata serviceproducenterna
inom smébarnspedagogiken i ojamlik stillning med tanke pa anvdndningen av servicesedlar.

Om servicesedelns vérde i lagen bestimdes striktare dn for nérvarande, sd att det skulle
motsvara kostnadsnivdn for den smdbarnspedagogik som kommunen sjilv producerar, skulle
ocksa det alternativet ha kostnadseffekter, eftersom servicesedelns virde for ndrvarande 1 snitt
ar lagre d4n de kostnader som kommunerna uppgett for den egna produktionen av
smabarnspedagogik. Nar det géller kommunens egen produktion av sméabarnspedagogik finns
det inga nationella berdkningsregler, utan olika kommuner inkluderar olika kostnadsposter som
avviker fran varandra i friga om kostnaderna for den egna produktionen. Om kommunens egen
produktion i fortsdttningen skulle utgdra ett mer avgoérande kriterium for servicesedelns vérde,
borde det utvecklas riksomfattande anvisningar for kostnaderna for den egna produktionen inom
smabarnspedagogiken. Det skulle dock vara mycket svart att faststélla kostnaderna for den egna
produktionen, eftersom kommunerna tillimpar mycket olika modeller i friga om interna hyror.
Dessutom skiljer sig kommunernas verksamhet i friga om lokaler bland annat i fraga om
huruvida de anvinder sig av lokaler som de sjélva &dger, lokaler som hyrs enligt leasingmodell,
hyreslokaler eller olika modeller som dr ndgonstans emellan dessa. Problemet kan inte heller
losas genom att styra kommunerna till att anvénda en likadan modell for interna hyror, eftersom
det skulle stélla sig svart bade juridiskt och administrativt sett. Det vore inte heller
dndamalsenligt, eftersom kommunerna skiljer sig frdn varandra och virderingen av
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fastigheterna varierar. Modeller for interna hyror har utretts under tidigare regeringsperioder. |
praktiken har det konstaterats att det dr ndstan omdjligt att definiera modeller for interna hyror
pa lika villkor for hela landet.

Om servicesedelns vérde faststélldes mer noggrant i lagstiftningen, skulle det binda kommunens
provningsritt néir det géller att bestimma servicesedelns vérde, samtidigt som det skulle dka
kommunens kostnader om servicesedeln skulle beviljas till ett hogre virde &n det som
kommunen for narvarande bestimmer. Det vore saledes friga om en dndring som skulle hianfora
sig till kommunens lagstadgade uppgifter och som enligt finansministeriet skulle oka
kostnaderna for kommunernas smébarnspedagogik. Aven om kommunerna redan nu har
organiseringsansvar for smabarnspedagogiken, skulle man genom en virdebestimning mer i
detalj ingripa i sdttet att ordna servicen pa ett sétt som skulle foranleda stigande kostnader. Det
vore dirmed fragan om en utvidgning av statsandelsuppgiften enligt 21 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice, vars kostnadseffekter ska ersdttas kommunerna bade enligt
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering och enligt gillande lagstiftning.
Ersittningsansvaret skulle inte heller paverkas av att det fortfarande foresléas vara frivilligt for
kommunerna att anvénda servicesedlar. Det har inte reserverats finansiering for det forslaget i
statsbudgeten, sd det alternativet skulle inte ha kunnat genomfGras. Enligt bilaga A till
regeringsprogrammet (ramstadgan) genomfors atgardsforklaringarna i regeringsprogrammet
och andra atgérder i den man det 4r mojligt inom denna ram.

Alternativet har bedomts ocksa med tanke pa att kommunerna bor ges handlingsutrymme nér
det giller att bestimma servicesedelns viarde och andra ekonomiska villkor. P4 sé sitt kan
kommunerna jamfora kostnaderna for servicesedeln med kostnaderna for andra former av
ordnande av tjinster samt med den smabarnspedagogik som de sjilva ordnar. Till den i
grundlagen tryggade sjdlvstyrelsen for kommunerna hor ocksé att kommunen beslutar om sin
ekonomi. Om kostnaderna for servicesedlar 6kade for kommunerna, skulle det sannolikt ocksa
med stor sannolikhet minska deras intresse for att anvinda dem. Slopandet av servicesedlarna
skulle innebéra att tyngdpunkten i tjdnsterna inom smébarnspedagogiken i hogre grad skulle
overforas till kopta tjdnster eller till smébarnspedagogik som kommunen sjélv ordnar. En 6kning
av andelen kopta tjdnster i kommunerna kunde medfora nya administrativa kostnader till f6ljd
av konkurrensutsittningen av tjanster och utarbetandet av avtal. En Okning av den
smabarnspedagogik som kommunen sjdlv ordnar skulle 0ka investeringstrycket, sdrskilt i
viaxande kommuner och stider dér investeringstrycket redan nu ar stort.

Den valda modellen beaktar ocksé regeringsprogrammets mal att avveckla de normer som géller
kommunerna s& att det inte foreslds mer bindande bestimmelser om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken. Alternativet garanterar kommunerna frihet att besluta om véirdet pé
servicesedlarna, och inget hindrar dem fran att for eget bruk utarbeta narmare regler som ocksa
mojliggdr langsiktiga verksamhetsforutséttningar for de serviceproducenter som &dr verksamma
i omradet. Genom forslaget om regelbundna kontroller av hur skéligt virdet pa servicesedlarna
som ingar i alternativet &r, har man ocksa strivat efter att servicesedlarnas virde ska hallas a
jour. Kostnaderna for tjansteproduktionen kan fordndras till exempel p& grund av dndringar i
lagstiftningen eller kollektivavtal, s det dr inte motiverat att pa lagstiftningsniva faststélla en
exakt tidpunkt for en justering av virdet pa servicesedlarna.

5.1.3 En mer omfattande revidering av finansieringen av privat smabarnspedagogik

Foretridarna for de kommuner som hordes under beredningen ansdg det beklagligt att
regeringsprogrammets avsiktsforklaringar om privat smébarnspedagogisk verksamhet inte
bereds som en helhet, eftersom den smébarnspedagogik som ordnas med servicesedlar och med
stod for privat vard av barn ar kopplade till varandra inom ramen for kommunernas verksamhet.
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Det fanns dock ett brddskande behov av att revidera den lagstiftning om servicesedlar som
tillimpats inom smabarnspedagogiken for att den ska motsvara kommunernas och
vilfardsomradenas organiseringsansvar. Darfor foreslas det att lagen om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken bereds i ett forsta skede. Social- och hédlsovardsministeriet har for avsikt
att langre fram genomfora den mer omfattande utredning som ndmns i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering, och som giller stoden for vard av barn som helhet, samt deras
samband med sméabarnspedagogiken. Utredningen av denna helhet och beddmningen av
eventuella forfattningséndringar kréver langre tid for beredningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

Den foreslagna lagstiftningen har bedomts i forhallande till praxis i de vriga nordiska landerna
nér det géller att stodja serviceproduktionen inom den privata smabarnspedagogiken. I de dvriga
nordiska linderna anvénds ingen servicesedel for smabarnspedagogik som helt motsvarar finsk
praxis och som stdder ordnandet av privat smébarnspedagogik. I de flesta nordiska ldnder
anvinds dock motsvarande 16sningar for att stodja den privata serviceproduktionen. Bidragen
ar till exempel till vissa delar jamforbara med den finldndska servicesedeln inom
smébarnspedagogiken.

En del nordiska ldnder baserar stodet till den privata serviceproduktionen inom
smabarnspedagogiken pd den nationella lagstiftningen om smabarnspedagogik. I alla ldnder
finns det dock inte saddana sérskilda bestimmelser om stédjande av privat serviceproduktion.
Gemensamt for alla nordiska ldnder ar att ansvaret ligger hos kommunerna, som dock har
mojlighet att Gverfora en del av det pa privata aktorer. I de 6vriga nordiska landerna baserar sig
understddens storlek i regel pa kostnadsnivan for de kommunala forskoleenheterna (enheterna
for smabarnspedagogik). I de lander dér understddspraxis baserar sig pa lagstiftning finns det
ocksa bestimmelser pa lagnivd om grunderna for bestimmande av understodets storlek. I
regleringen har man i sa fall dock strévat efter att bl.a. kommunvis beakta jamlikheten mellan
invanarna. Till skillnad fran den finldndska lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden
ar understddens storlek och grunderna for hur de bestims dock mer reglerade.

Det foreligger i viss mén skillnader mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna i fradga om
hur understdd eller andra stod for privat smabarnspedagogik betalas ut. I Finland ansdker
familjen om stdd for privat vard av barn hos Folkpensionsanstalten, som betalar stodet direkt
till  serviceproducenten. Kommunen beviljar familjerna servicesedlar, men betalar
serviceproducenten for den smabarnspedagogik som genomfors med hjilp av servicesedlarna.
I de Ovriga nordiska lédnderna betalas understdoden vanligen direkt till de privata
serviceproducenterna, s att understodet liksom foljer barnet &t, och dirmed behover familjen
inte ans6ka om understod. I vissa lander har de bidrag som beviljas inte specificerats sa att de
uttryckligen ska gélla privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken.

5.2.2 Sverige

Bestimmelserna om finansieringen baserar sig pa skollagen (skollagen 2010:800). I Sverige
baserar sig understddet till huvudmannen for forskolan pa ett bidrag som grundar sig pa
kapitation, dvs. pa antalet barn som deltar i forskolan. Enligt skollagen ska barnets hemkommun
bistd varje barn vid forskoleenheten. Finansieringssystemet &r likadant for alla huvudmén for
forskolor. Kommunerna beslutar om avgiften for undervisningen, som ér densamma oberoende
av om barnet deltar i forskoleverksamhet som ordnas av kommunen eller av en privat

24



huvudman. Bidraget bestar av en sa kallad grunddel samt en tilliggsdel som betalas ut i vissa
fall. Enligt skollagen ska grunddelen faststéllas pa samma grunder som kommunen tillimpar i
fraga om sina egna forskolor. Tilldgget betalas huvudsakligen for barn som behover sarskilt
stod. Tillagget faststills individuellt enligt barnets behov. Hemkommunen ar dock inte skyldig
att betala tilliggsdel for barnet, om detta skulle medféra betydande administrativa eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. Kommunens skyldighet att delta i kostnaderna géller
Overlag endast sidana barn som har ritt att delta i forskoleverksamhet med stod av skollagen.

Sveriges expertmyndighet i fraga om forskolor (Statens skolverk) samordnar ansékan om och
utbetalningen av statsunderstdd, av vilka det finns nagra olika slag. Bestimmelserna om vem
som har rétt till bidrag och hur dessa fordelas varierar mellan olika slags stod. En del bidrag
beviljas delas ut automatiskt, och andra ska sokas. Inget av dem géller dock enbart sddana
forskolor som ér friskolor.

Kommunen beviljar en privat huvudman tillstand att inrdtta en forskoleenhet i kommunen. Den
kommun till vilken verksamheten forldggs ansvarar ocksd for tillsynen Over
forskoleverksamheten. Den myndighet som é&r sakkunnig i fraga om forskoleverksamhet stoder
kommunen 1 dess tillsynsuppgifter och delar ut allmdnna rdd om tillsynen Over
forskoleverksamhet. Bestimmelser om tillsynen over privata huvudmén for forskolor finns i
skollagen.

5.2.3 Norge

I Norge finns bestimmelser om privat smabarnspedagogik i lagen om barntradgardar
(Barnehageloven). I Norge baserar sig modellen med privata barntraddgirdar pa ett enhetligt
system dér daghemmen erbjuder tjdnster for alla barn i dldern 1-5 ar. Verksamheten finansieras
huvudsakligen med offentliga medel. Fordldrarna stér for cirka 15 procent av kostnaderna for
barntradgardsverksamheten. I Norge finns det manga privata huvudmain f6r barntradgardar, och
1 snitt ar hélften av huvudménnen privata.

I Norge ansvarar kommunen for barntridgardarna i egenskap av myndighet péd lokal niva:
Kommunen ansvarar saledes ocksa for genomforandet av verksamheten vid barntridgardarna,
vilket géller alla verksamhetsstillen inom barntradgardsverksamheten. Kommunen ska se till
att det finns tillrackligt med platser for alla barn i dldern 1-5 &r i vid barntrddgardarna i
kommunen. Kommunen kan sjélv d4ga och bedriva verksamheten eller ligga ut en del av den pa
privata aktorer.

Kommunen ir enligt den nationella lagstiftningen skyldig att bistd privata huvudmén. Det
bidrag som delas ut till privata huvudméan motsvarar det genomsnittliga offentliga bidrag som
kommunens egna barntradgardar far. Till privata huvudmén betalas funktionellt och
administrativt understod samt pensions- och kapitalfinansiering. Storsta delen av bidraget bestar
av ett verksamhetsbidrag, som &r ett fast belopp pa basis av antalet barn i barntrddgarden samt
antalet barn enligt dldersklass. Beloppet ar storre for barn under tre ar dn for dem som fyllt tre.
Syftet med det administrativa understddet och pensionsunderstdodet &r att kompensera
huvudmannens kostnader for ordnandet av forvaltning samt pensioner som betalas ut. Med
kapitalpenningen kompenseras riantekostnaderna och avskrivningskostnaderna for fastigheten
dar barntradgardsverksamheten bedrivs.

Principerna for hur de bidrag som beviljas bestdms finns i den nationella lagstiftningen. Trots
detta bestdms dock bidragens storlek pa lokal niva enligt de genomsnittliga kostnaderna for de
kommunala barntridgardarna. Pa detta sitt sdkerstills det att alla barntrddgardar inom samma
kommuns omrade far lika mycket bidrag. Kommunerna kan séledes inte besluta om nivan pa de
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bidrag som beviljas privata huvudmén, utan understddens slutliga belopp bestims direkt utifran
kommunernas bokforing. Vid beviljandet av bidrag gors ingen étskillnad mellan barntradgardar
som drivs i vinstsyfte och daghem som drivs utan vinstsyfte. Under de senaste aren har antalet
huvudmén som bedriver verksamhet i vinstsyfte okat.

Barntrddgérdarna ska dokumentera sina kostnader och de Overvakas av den nationella
tillsynsmyndigheten. Privata huvudmaén har rtt till en skélig nettovinst.

5.2.4 Island

Pa Island finns det inga sérskilda bestimmelser om hur kommunerna stdder ordnandet av privat
smabarnspedagogik (lekskola) ekonomiskt. Enligt Islands lagstiftning om lekskolor (L6g um
leikskola 90/2008) ansvarar kommunerna for lekskoleverksamheten. Kommunen ska pé eget
initiativ bland annat sérja for barnens placering i lekskolorna och for ordnandet av lekskolor.

Enligt lagstiftningen kan kommunerna bevilja tillstdnd att ordna lekskola for icke-vinstdrivande
organisationer, aktiebolag eller andra foretagsformer. Kommunen kan inte godkénna enheter
som Overskrider ett visst antal barn. P4 sddana lekskoleenheter tilldimpas 1 tillimpliga delar
samma bestimmelser som pa andra lekskoleenheter. Kommunen ska separat besluta om
reglerna for beviljande av koncession. Dessa regler ska ocksa vara offentligt tillgédngliga for
kommuninvanarna. Rattigheterna och skyldigheterna for en enhet som tillhandahaller
lekskoleverksamhet ska vara klart angivna i tillstindet. Kommunen kan ingé avtal med en aktor
som ordnar lekskoleverksamhet om ordnande av tjanster och uttag av avgifter.

5.2.5 Danmark

I Danmark ordnas smabarnspedagogiken i huvudsak av offentliga aktorer, dvs. av kommunen.
Med stod av ett avtal med kommunen &r privat smébarnspedagogik antingen foreningsbaserad
daghemsverksamhet (selvejende daginstitution) eller daghemsverksamhet som baserar sig pa
utlagd anskaffning (udliciteret daginstitution). Dessutom kan genom beslut av kommunen
godkénnas daghemsverksamhet som ordnas av privata serviceproducenter (privatinstitutioner).

Kommunen ska bevilja samma ekonomiska stéd per barn f{or alla dessa olika
verksamhetsformer. Utdver detta stdd per barn ska kommunen bevilja byggbidrag och bidrag
for forvaltningskostnader. Dessutom ska kommunen bevilja foreningsbaserade daghem stod for
administrativa kostnader, om de sjélva skdter 16ne-, bokforings-, budget- och personaluppgifter
samt kostnader for juridiskt stod.

Kommunerna stoder ocksd omsorg hemma hos barnavardaren, som motsvarar den
familjedagvérd som ordnas i Finland. Kommunen anvisar barnen till sddana vérdare och beviljar
barnspecifikt ekonomiskt stod. Bidragsbeloppet baserar sig pd kommunens beslut och kan
variera mellan olika kommuner. Den avgift som tas ut av fordldrarna far utgora hogst 25 procent
av utgifterna for verksamheten.

5.2.6 Aland

Lagen om smabarnspedagogik och lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden som
tillimpas i vriga Finland géller inte p4 Aland. Enligt sjilvstyrelselagen har Aland egen
lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om hilso- och sjukvard, socialvard och undervisning.
Bestdmmelser om samhillsstdd till den som bedriver privat barnomsorg finns i den aldndska
landskapslagen om barnomsorg och grundskola (2020:32).
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For att kunna f& stod av kommunen, maste privata huvudmén iaktta vissa bestimmelser i
landskapslagen. For ett barn som erhaller privat samhéillsstddd barnomsorg ska barnets
hemkommun betala en erséttningsandel till huvudmannen. Erséttningen géller sadan
barnomsorg som vardnadshavaren har rétt till for sitt barn. I regel har ett barn har rétt till
daghemsverksamhet fran ingdngen av den kalendermanad da barnet fyller nio manader till dess
att laroplikten borjar. Barnet har inte rétt att delta i daghemsverksamhet under den tid som
fordldrapenning betalas for barnet. Barnet har dock rétt att delta i daghemsverksamhet under
den tid partiell fordldrapenning betalas for barnet pa grund av deltidsarbete. Den ersittning som
kommunen betalar far inte oskéligt avvika fran motsvarande kostnader for kommunal
sméabarnspedagogik. En kommun kan om sérskilda skil foreligger beviljas ritt av
landskapsregeringen att inte betala ut en erséttningsandel till ett privat daghem.

Ersittningsandelen for privat barnomsorg berdknas for varje barn under de manader
verksamheten ansvarar for barnomsorgen och virdnadshavaren inte samtidigt utnyttjar annan
kommunalt finansierad barnomsorg for sitt barn. Grunderna for bestimmande av ersittningens
storlek harstammar fran den nationella lagstiftningen och paverkas for det forsta av barnets
alder. Ersittningsandelen paverkas dessutom av antingen nettodriftskostnaderna for
motsvarande kommunala verksamhet eller utgdende frén ersittningsandelen for heltidsomsorg.
Med nettodriftskostnaderna  avses  intdkterna minskade med  driftskostnaderna.
Driftskostnaderna dr 16n till personal, sociala avgifter, pensioner, materialinkop, kop av 6vriga
tjanster for den egna serviceproduktionen, hyror, interna utgifter, kalkylerad rinta pa
anldggningstillgdngar samt andra interna utgifter. Séttet pa vilket understodet faststills varierar
beroende pa barnets &lder och vilken form av barnomsorg det ror sig om. Erséttningsandelen
ska arligen justeras utgdende frén kommunens senast faststillda bokslut. De kriterier som
anvinds vid faststdllandet av understodet ar sdledes mycket noggrant definierade.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var var pa remiss mellan den 4 mars och den 4 april 2025. Remissvar
begirdes av kommunala och privata serviceproducenter, myndigheter, fackforbund,
organisationer, foreningar samt ovriga aktorer, som sammanlagt uppgift till 46 remissinstanser.
Av dessa lamnade 29 ett yttrande. Sammanlagt inkom 40 yttranden.

Yttranden ldmnades av regionforvaltningsverken (berett i samarbete med dem), Ankkalampi Oy
— Ankdammen Ab, Bildningsbranschen rf, Fackorganisationen for hdgutbildade inom
socialbranschen Talentia rf, finansministeriet, Finlands Kommunférbund rf, Finlands néringsliv
rf, Finlands nérvérdar- och primarskotarforbund SuPer rf, Foretagarna i Finland rf, Esbo stad,
Eura kommun, Folkhilsan Vilfird Ab, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf, Helsingfors stad, justitieministeriet, Jyvéskyld stad, Kajana stad,
Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Marttila kommun, nitverket for familjers diversitet,
Montessori Varhaiskasvatus Oy, Norlandia daghem, Pilke pédivikodit Oy, Riksdagens
bitrddande justiticombudsman, Rovaniemi stad, Smabarnspedagogikens Lérarforbund SLF rf,
social- och hilsovardsministeriet, Tammerfors stad, Tavastehus stad, Touhula daghem,
Traskdnda stad, Turun seudun yksityisten pédividkotien yhdistys ry, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Utbildningsstyrelsen, Uleéborgs stad, Vanda stad, Vasa stad,
Varhaiskasvattajien verkosto, Abo stad och en privatperson.

Tillstdinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira och arbets- och
niringsministeriet meddelade att de inte har négot att yttra om propositionen.
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Forslaget understoddes for att lagstiftningen overfors till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Det ansigs positivt att bestimmelser om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken ska inga i en separat lag. Paragraferna i propositionen anséags i huvudsak
tydliga och klara. Storsta delen av remissinstanserna understodde forslaget att kommunen
fortfarande ska kunna besluta om den tar i bruk servicesedlar och bestimma servicesedelns
virde. Det ansédgs viktigt att serviceanvéndaren fortfarande har mojlighet att véigra ta emot en
servicesedel och i stillet vélja kommunal smabarnspedagogik.

En del av remissinstanserna foreslog att den jimnstora servicesedeln bor slopas, eftersom den
inte lampar sig for smabarnspedagogik som &r en fortlopande tjanst och att den inte beaktar
familjens inkomstnivd. En inkomstrelaterad servicesedel ansidgs garantera en mer jamlik
tillgang till tjénster inom den privata smébarnspedagogiken. Propositionen utgér dock fran att
den bibehéller samma mdjligheter till servicesedlar som den tidigare lagen om servicesedlar
inom social- och hélsovérden, s har inte begrénsats propositionen till enbart inkomstrelaterade
sedlar.

Preciseringen av definitionen av den sjélvriskandel som tas ut av familjen sa att avgifterna i
fortséttningen ska skilja pa den sjélvriskandel som tas ut for smabarnspedagogik och andra
avgifter &n de som tas ut for smabarnspedagogik ansags bade virt att understdda och icke-vart
att understoda. Ur familjernas synvinkel anségs det vara bra att den foreslagna formuleringen
forbattrar familjernas jamlika valfrihet i fraga om smébarnspedagogiska tjanster och fortydligar
de totala priser som serviceproducenterna tar ut. A andra sidan framforde i synnerhet
serviceproducenterna att de pristak som kommunerna faststillt for sjdlvriskandelen har styrt
dem i riktning mot tilldggsavgifter eller materialavgifter for smabarnspedagogiken utdver
sjdlvriskandelen, varfor propositionen till denna del upplevdes begrinsa tilliggsavgifterna.
Sjalvriskandelen begransas dock enligt forslaget inte pd lagniva i till ett visst belopp, utan
propositionen utgér fran att sjilvriskandelen ska vara séddan att den ticker alla avgifter som tas
ut for smébarnspedagogik, sé att det inte finns ndgot behov av tilldggsavgifter. Fragan om ett
pristak ska alltsd 16sas i kommunens regelbok och forhandlingar med serviceproducenterna.
Genom ett tillrdckligt hogt vérde pa servicesedeln sékerstélls det att den sjdlvriskandel som tas
ut av familjerna inte blir for stor. Darfor upplevde en del kommuner att propositionen okar
pressen pa att hoja servicesedelns véirde. Motiveringen till definitionen av sjélvriskandelen har
preciserats utifran remissvaren.

En del av remissinstanserna, i synnerhet barnorganisationer och organisationer inom
utbildningsomradet, hade velat precisera bestimmelserna om sjélvriskandelen ytterligare sa att
serviceproducenterna skulle fa ta ut sjédlvriskandelen av serviceanvindaren endast i form av en
avgift enligt klientavgiftslagen for smabarnspedagogik. I propositionen har man dock inte velat
begridnsa det belopp som tas ut som sjilvriskandel pa lagniva, utan det ska fortsdttningsvis
bestimmas lokalt i kommunens regelbok.

De foreslagna villkoren for godkdnnande av serviceproducenter anségs i huvudsak vara bra.
Serviceproducenterna konstaterade dock att det inte far krdvas mer omfattande tjanster av dem
dn i friga om kommunens egen produktion. Serviceproducenten bor ha mojlighet att avtala
direkt med serviceanvidndarna om vilken service som erbjuds, som till exempel om
oppethallningstiderna.

De foreslagna bestimmelserna om serviceanvéndarens stillning ansags i huvudsak vara bra.
Det framlades dock 6nskemél om att kommunens handlednings- och radgivningsskyldighet bor
fortydligas till exempel i forhallande till serviceproducentens prisuppgifter, och detta har
beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen. En del organisationer som driver
barnfragor uttryckte oro Over nivan pa servicestyrningen. Anviandningen av servicesedlar
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forutsétter i princip alltid att familjen sjilv kan gora ett val och overvaka kvaliteten pd den
service som den fér.

En del privata serviceproducenter var oroade Over forutsdgbarheten och kontinuiteten i fraga
om kommunernas anvandning av servicesedlar. Det framlades 6nskemal om att erhallandet av
servicesedlar ska stirkas genom att serviceanvéndarna ges en subjektiv ritt till en servicesedel,
om kommunen har beslutat ta i bruk systemet med servicesedlar. Kommunen ansvarar enligt
gillande lagstiftning redan nu for lika tillgang till tjinster (8 § i1 kommunallagen).
Kommuninvénarna ska dven enligt grundlagen och diskrimineringslagen behandlas lika.
Subjektiv rétt innebar att det allmédnna ska bevilja eller tillhandahalla tjansten till dem som har
ratt till den. Barnet har subjektiv rétt till smébarnspedagogik och kommunerna har rétt att besluta
om det nidrmare séttet att tillhandahélla servicen. Diarmed skulle rétten till servicesedlar
uttryckligen for verksamhet som ordnas av privata serviceproducenter minska den kommunala
sjdlvstyrelsen. Om familjer uttryckligen 6nskar anlita privata smabarnspedagogiska tjanster, har
de ratt till stod for privat vard av barn.

En del remissinstanser ansdg att man borde foga avslag pa beviljande av servicesedel till
grunderna for ritt att soka dndring. Eftersom kommunen for nérvarande &r skyldig att fatta ett
overklagbart forvaltningsbeslut endast om inkomstrelaterade servicesedlar eller en hdjning av
servicesedelns virde, skulle detta forslag ha inneburit en utvidgning av kommunens uppgifter,
vilket hade fatt kostnadseffekter.

En del remissinstanser ansag att ordalydelsen i frdga om bestdmmandet av om servicesedelns
viarde &r skéligt uttryckligen ur serviceanvéindarens synvinkel var oklar. Privata
serviceproducenter lyfte fram att sedelns virde bor bestimmas pa ett sitt som dven ar skiligt
for serviceproducentens del. Till denna del gjordes dock inga &ndringar i formuleringarna av
paragraferna, eftersom motsvarande serviceanvidndarens perspektiv ocksa giller lagen om
servicesedlar inom social- och hilsovéarden.

Det ansdgs 1 huvudsak vara bra att pd lagnivd precisera faktorer som héanfor sig till
smabarnspedagogiken och som paverkar servicesedelns vérde, sdsom barnets alder. I flera
utlatanden framfordes oro Over att barnets stddbehov inte far utgdra ett hinder for anvindningen
av servicesedlar. I vissa utlatanden fragade man sig om sddana individuella faktorer i anslutning
till barnet ocksé bor utgora en grund for att hoja servicesedelns virde i 8 §. Propositionen utgar
dock fréan att faktorer som hénfor sig till barnets smabarnspedagogik ska beaktas redan vid
bestimmandet av servicesedelns vérde enligt 7 §. Situationerna enligt 8 § hénfor sig 4 sin sida
utover denna grundlaggande provning till den sdrskilda provning som hanfor sig till familjens
ekonomiska situation, p4 motsvarande sitt som i den lag om servicesedlar inom social- och
hilsovarden som nu tilléimpas.

Privata serviceproducenter framforde ocksa att man vid bestimmandet av servicesedelns vérde
bor betona de kostnader som kommunen foranleds om den ordnar motsvarande tjénster i egen
regi eller skaffar dem genom inkdp av tjinster. For att detta ska genomfGras pa ett
andamaélsenligt sitt, uttrycktes 6nskemal om att kommunerna ska vara skyldiga att pd enhetliga
grunder berdkna kostnaderna for produktion i egen regi. De privata serviceproducenterna oroade
sig for forutsdgbarheten i avgoranden som géller servicesedelns vérde. Det gick inte att reagera
pa dessa forslag, eftersom dessa skulle ha medfort kostnader eller begriansat kommunens
sjalvstyrelse. Ett sddant alternativ har emellertid bedomts mer i detalj under punkten Ovriga
handlingsviagar. Kommunerna &r redan for narvarande skyldiga att bokfora kostnaderna for
smabarnspedagogiken, och bokslutet for varje kommun finns pé Statskontorets webbplats.
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Serviceproducenterna pépekade ocksi att det i propositionen inte tillrackligt tydligt har
framf0rts att de kan producera smabarnspedagogik till ett forménligare pris &n kommunerna. P&
grund av dessa remissvar har bland annat propositionens konsekvenser for foretagen preciserats.

En regelbunden Gversyn av servicesedelns virde ansags vara bade en lamplig formulering och
en noggrannare reglering, i enlighet med onskemalet. Kostnaderna for tjdnsteproduktionen kan
forandras till exempel pa grund av dndringar i lagstiftningen eller kollektivavtal, s& det ar inte
motiverat att pd lagstiftningsnivé faststilla en exakt tidpunkt for en justering av vérdet pa
servicesedlarna. Kommunen kan nidrmare definiera granskningsintervallen och de krav som
stills vid en granskning i sin regelbok.

Finlands Kommunfoérbund framférde dessutom vissa tekniska anmérkningar om lagens
tillimpningsomrade och lagens ikrafttridande, vilket har beaktats i den fortsatta beredningen.
Dessutom foreslog justitieministeriet dndringar i rdtten att soka &ndring och i ritten att {3
uppgifter, vilket beaktades vid den fortsatta beredningen av propositionen. En separat
bestimmelse om den personuppgiftsansvarige slopades som overflodig. Motiveringen till
lagstiftningsordningen har kompletterats i synnerhet utifran remissvaret fran riksdagens
bitrddande justiticombudsman. Bitrddande justiticombudsmannen lyfte ocksé fram fragan om
huruvida privat smébarnspedagogik bor behandlas i grundlagsutskottet med tanke pa 124 § i
grundlagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om servicesedlar inom smabarnspedagogiken

18§. Lagens syfte. Syftet med denna lag &ar att med hjilp av servicesedlar inom
smabarnspedagogiken 0ka familjernas valmojligheter i fraga om hur smébarnspedagogiken
ordnas for barnen, forbéttra tillgangen till tjdnster inom smabarnspedagogiken och frimja
samarbetet mellan kommunen och de privata serviceproducenterna.

2 §. Tilldimpningsomrdade. Enligt den foreslagna paragrafen ska lagen tillimpas pé
anvindningen av servicesedlar inom smébarnspedagogik enligt lagen om smébarnspedagogik.
Enligt 1 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik ar verksamhetsformerna inom
smabarnspedagogiken daghemsverksamhet, familjedagvard och 6ppen smébarnspedagogisk
verksamhet. Servicesedlar kan séledes inte med stod av den foreslagna lagen beviljas for sddan
barnvardsservice som inte omfattas av lagen om smébarnspedagogik, sdsom barnvard som
ordnas i kopcentrum eller vid sidan om idrottstjdnster. Lagen ska inte heller tillimpas pa privata
serviceproducenters eventuella andra serviceutbud utéver smabarnspedagogik, som till exempel
hobbyklubbar eller motsvarande verksamhet som ordnas efter smébarnspedagogiken. Eftersom
smabarnspedagogiken ska vara forenlig med lagen om smabarnspedagogik, tillimpas de krav
som foljer av lagen om smabarnspedagogik, sisom beaktande av barnets bista, de sprakliga
rittigheterna, bestimmelserna om st6d inom smabarnspedagogiken, grunderna for planen for
smabarnspedagogik, behorighetsvillkoren for och dimensioneringen av personalen samt en
trygg miljé for smabarnspedagogik, dven for verksamhet som ordnas med servicesedlar. Vad
som enligt forslaget foreskrivs om kommuner i denna lag géller ocksd samkommuner, eftersom
kommunen enligt 8 § i kommunallagen, som med stod av 5 § i lagen om smébarnspedagogik
ska tillampas, kan avtala om att organiseringsansvaret overfors pa en samkommun.

3 §. Definitioner. Paragrafen foreslds innehalla definitioner av de begrepp som anvénds i lagen.

1) Med serviceanvdndare avses enligt forslaget ett barn inom smébarnspedagogiken samt utover
barnet dess fordldrar eller andra vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for barnet.
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Definitionen motsvarar i huvudsak den i klientavgiftslagen for smabarnspedagogik. Med nagon
annan laglig foretrddare avses till exempel en intressebevakare som forordnats for barnet eller
den myndighet som ansvarar for att placera barnet i vard utom hemmet
(placerarvilfardsomréadet). Aven om en serviceanvindare, i egenskap av aktor, ocksé inbegriper
barn, har man i lagberedningen medgett att de vuxna som omfattas av formulermgen i praktiken
innehar en storre roll i olika administrativa situationer &n barnet.

2) Med servicesedel en av den kommun som ansvarar for ordnandet av smébarnspedagogiken
till barnets fordlder eller ndgon annan vardnadshavare eller laglig foretrddare for barnet given
utfastelse om att ersitta kostnaderna for den smabarnspedagogik som barnet tillhandahélls av
en serviceproducent upp till det virde som kommunen pa forhand, faststillts, antingen till ett
jdmnstort eller till ett inkomstrelaterat belopp. Med servicesedel avses som konkret
betalningsmedel inte enbart en tryckt servicesedel, utan till exempel ett elektroniskt kort eller
myndighetsbeslut, sdsom ett beslut enligt 18 § i lagen om smébarnspedagogik, kan anvéndas
som servicesedel. Servicesedlar dr dock inte enbart betalningsforbindelser, utan kommunen ska
i egenskap av serviceanordnare i enlighet med 5 § i den foreslagna lagen ocksa forsékra sig om
kvaliteten pé tjansterna. Servicesedeln ska faststélla vem som &r serviceanvdndare och
anvindningsédndamalet for att sdkerstélla att servicesedeln inte kan bytas ut till ndgon annan
anvindare eller tjinst, utan endast fir anvindas av den som den har beviljats sedeln. Praxis for
erhdllande av en servicesedel ska enligt beslutas lokalt, eftersom den foreslagna lagen inte
kraver att serviceanvdndaren gor nagon separat ansokan om den. For att fa en servicesedel kan
man borja med att ansoka om en plats for barnet inom den kommunala smabarnspedagogiken.
Bestaimmelsen i 17 § i lagen om smabarnspedagogik géller dock uttryckligen ansdkan om en
plats inom smébarnspedagogik som ordnas av kommunen, vilket innebér att ansdkningstiden
pa fyra manader i princip inte tillimpas pé beviljandet av sjédlva servicesedeln. Kommunen ska
beakta att den ska behandla serviceanvéndarna pé lika grunder och jamlikt vid beviljande av
servicesedel.

En jamnstor servicesedel definieras inte separat i lagen, eftersom inneborden anses framga klart:
en servicesedel, vars virde dr detsamma for alla familjer inom en och samma kommun,
oberoende av till exempel familjens inkomster.

Med en inkomstrelaterad servicesedel avses enligt forslaget en servicesedel vars virde bestims
antingen pd av kommunen faststillda grunder eller enligt inkomsterna for barnet, barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare, samt for en person som lever med fordldern eller
vérdnadshavaren i gemensamt hushall i &ktenskap eller éktenskapsliknande forhallanden, med
iakttagande av 11 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016), Vid
beaktandet av inkomsterna iakttas alltsd motsvarande princip om samma kylskap som i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Definitionen foreslés inte omfatta nagon laglig
foretradare for barnet, sdsom placeringsvélfardsomradet, eftersom andra lagliga foretradare i
praktiken oftast inte heller bor i samma hushéll som barnet och det inte finns skil att beakta
dessa aktorers inkomster i servicesedelns virde. Aven barnets eventuella egna inkomster ska
enligt forslaget beaktas nér vérdet pa sedeln bestims. Om kommunen vid bestimmandet av
servicesedelns virde anvinder sig av de grunder som den sjdlv har faststillt, bor man beakta att
alla kommuninvanare, oberoende av inkomster, foreslds ha mojlighet att anvinda
smabarnspedagogiska tjanster som stods med servicesedlar. Utgangspunkten i kommunerna ska
vara ett réttvist och jimlikt bemétande av samtliga invanare pa lika grunder. Det &r motiverat
att koppla servicesedelns védrde inom smabarnspedagogiken till serviceanvindarens
betalningsformaga, eftersom servicen i princip ar fortlopande. Syftet med inkomstbindningen
dar att mojliggéra smabarnspedagogik som ordnas med servicesedlar som ett alternativ pé lika
villkor for alla familjer, oberoende av inkomstniva.
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I fraga om bade jaimnstora och inkomstrelaterade servicesedlar ska det som foreskrivs om
servicesedelns vérde i 7 och 8 § beaktas.

5) Med sjdlvriskandel avses den andel av det pris for en tjanst inom smébarnspedagogiken som
ordnas av en privat serviceproducent som inte ticks av virdet av den servicesedel kommunen
beviljat och som ska betalas av serviceanvdndaren samt utdver vilken det inte far tas ut nagra
andra avgifter for smabarnspedagogik av serviceanvéindaren. Utdver sjélvriskandelen ska det
inte tas ut andra avgifter for smabarnspedagogik av familjen, vilket dr en ny precisering jamfort
med den lag som for ndrvarande tillimpas, men motsvarar i stor utstrackning praxis vid
tillimpningen av den och dess syfte. Sjdlvriskandelen ska saledes enligt forslaget vara
tillrackligt stor for att tdcka de kostnader for basverksamheten inom smabarnspedagogiken som
servicesedeln inte ticker. Med basverksamheten inom smébarnspedagogiken avses verksamhet
i enlighet med lagen om smébarnspedagogik och grunderna for planen f6r smabarnspedagogik.
Definitionen hindrar ddrmed inte att det utdver sjélvrisken till exempel tas ut separata, skiliga
faktureringstilligg som baserar sig pa faktiska kostnader eller motsvarande kostnader. Genom
att bestdmma ett tillrickligt hogt védrde pad servicesedeln kan man saledes paverka
sjdlvriskandelen s& att den inte blir for stor for familjerna. Den foreslagna preciseringen
fortydligar att serviceproducenten inte far ta ut andra avgifter for basverksamheten inom
smabarnspedagogiken, men alltjamt far ta ut vissa andra avgifter av serviceanvindaren dn
sddana som géller basverksamheten inom smabarnspedagogiken, som till exempel en
tillaggsavgift for hobbyverksamhet. Dessa avgifter bor inte blandas ihop. Den foreslagna
definitionen begrinsar inte pa lagniva beloppet av sjilvriskandelen eller de avgifter som tas ut
for andra tjanster d4n smabarnspedagogiska tjanster. Kommunen kan dock fortfarande i
regelboken faststélla villkoren for sjdlvriskandelen, som till exempel ett s.k. pristak.

4 §. Serviceproducenter Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar kommunen om for vilka
smabarnspedagogiska tjanster enligt 1 § i1 lagen om smabarnspedagogik den anvédnder
servicesedlar i enlighet med 5 § 3 mom. i den lagen. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om
smébarnspedagogik dr verksamhetsformerna inom smébarnspedagogiken daghemsverksamhet,
familjedagvérd och 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet. Kommunen har med stod av den
foreslagna lagstiftningen ratt att besluta vilka verksamhetsformer inom smébarnspedagogiken
den ordnar med hjélp av servicesedlar. Kommunen kan besluta att bevilja servicesedlar for alla
verksamhetsformer inom smabarnspedagogiken eller till exempel endast for
daghemsverksamhet. P4 motsvarande sétt som en begriansning av tillimpningsomradet, foreslas
det att kommunen som serviceproducent endast ska kunna godkéinna producenter som
producerar smabarnspedagogik i enlighet med 1 § i lagen om smabarnspedagogik, och inte till
exempel ndgon annan form av barnavardsserviec.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen godkénna de privata serviceproducenter och deras
verksamhetsstéllen vars tjinster serviceanvéndaren far betala for med en servicesedel som
kommunen beviljat. Kommunen kan ocksé godkénna en privat serviceproducent inom en annan
kommuns omréade, till exempel pé grund av att de ingéar i samma pendlingsregion. Kommunen
ska dock beakta att den ska behandla alla serviceproducenter och familjer jimlikt. Som
serviceproducent kan enligt forslaget inte godkénnas sddana tjénster som en annan kommun
eller samkommun producerar som egen produktion. Att kommunen godkinner en
serviceproducent som ar beldgen pa en annan kommuns omrade som en producent som far ta
emot servicesedlar forutsitter samarbete mellan de kommunala myndigheterna. Det egentliga
tillsynsansvaret for smébarnspedagogiken kvarstdr dock inom den kommun dir
serviceproducenten finns, eftersom kommunen i enlighet med 52 § i lagen om
smabarnspedagogik dvervakar smabarnspedagogik som ordnas och tillhandahélls av privata
serviceproducenter pd kommunens omrade. En uttrycklig bestimmelse om godkdnnande av
serviceproducenter skulle styra kommunerna att aktivt f6lja serviceproducenternas verksamhet.
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Eftersom anordnandet av service med servicesedel ingar i kommunens skotsel av de lagstadgade
uppgifterna som ankommer pd kommunen, kan det inte anses tillrickligt att serviceproducenten
fatt tillstand att ordna smabarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Det foreslés att
kommunen ska kunna godkénna alla serviceproducenter som uppfyller villkoren inom ramen
for det nuvarande forfarandet for godkédnnande, eller genom konkurrensutséttning kunna vélja
ut endast en del av dessa. Kommunen foreslas ocksa kunna ocksa vélja ut endast en del av en
serviceproducents verksamhetsstillen. Enligt forslaget behover de underleverantérer som
serviceproducenterna eventuellt anlitar behdver inte godkénnas. Ocksa i frdga om foretag som
ingdr 1 en storre kedja ska serviceproducenterna godkdnnas av varje enskild kommun sjélv. I 5
mom. foreslds bestimmelser om villkoren for godkdnnande. Uppgifter om godkéinda
serviceproducenter, verksamhetsstillen och deras priser ska enligt forslaget finnas offentligt
tillgéngliga p&d en webbplats i ett allmint datandt och vid behov pé annat lampligt sitt.
Formuleringen motsvarar den i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen. 1 praktiken kan respektive kommuns forteckning 6ver serviceproducenter till
exempel innehélla ldnkar till dessa serviceproducenters webbplatser, ddr kommuninvanarna har
tillgdng till ndrmare uppgifter om dem. Ansvaret for upprétthallandet av aktuella service-,
betalnings- och kontaktuppgifter ankommer med stdd av konsumentskyddsbestammelserna pé
den serviceproducent som bedriver néringsverksamheten. Uppgifterna ska enligt forslaget vid
behov ges pa nagot annat lampligt sétt, som till exempel pd kommunens anslagstavla, eller i
pappersform direkt till familjen i samband med att de far information om vilka
smabarnspedagogiska tjdnster kommunen erbjuder. Kommunen ska vid prévningen beakta
kommuninvénarnas behov av handledning, radgivning och service, med beaktande av bland
annat familjernas varierande sprakliga och kulturella bakgrund.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska kommunen ska &terkalla godkénnandet av en serviceproducent
eller dennes verksamhetsstéllen, om villkoren for godkénnandet inte ldngre uppfylls eller om
serviceproducenten begir att kommunen aterkallar godkdnnandet. Det dr motiverat att terkalla
godkénnandet till exempel i situationer dir den smabarnspedagogik som serviceproducenten
tillhandahéller inte lingre motsvarar den nivd som forutsétts i lagen eller i kommunens
godkénnandepraxis eller nir serviceproducenten underlétit att se till att den ansvarsforsikring
som krivs enligt 5 § 4r i kraft. I enlighet med 52 § i lagen om smabarnspedagogik dr kommunen
ansvarig for tillsynen av privata serviceproducenter inom smdabarnspedagogiken inom
kommunens omrade under hela den tid dessa bedriver verksamheten. Detta innefattar dven
sddan verksamhet som tillhandahélls med servicesedlar.

I beslut om godkédnnande eller om aterkallande av godkédnnande av en serviceproducent far
enligt forslaget begéras omprévning i enlighet med foreslagna 10 §. Enligt kommunallagen ska
omprovning av ett beslut av ett kommunalt organ eller en tjdnsteinnehavare som lyder under det
begaras hos detta organ. Andring i ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om
omprovning ska enligt forslaget fortfarande sokas genom kommunalbesviar hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med kommunallagen.

5 §. Forutsdttningar for godkdnnande av serviceproducenter och verksamhetsstdllen. Enligt det
foreslagna / mom. tir kommunen godkénna endast sddana serviceproducenter som uppfyller de
villkor som foreskrivs 1 9 kap. i lagen om sméabarnspedagogik. Enligt paragrafen kan endast
sddana serviceproducenter godkdnnas, vars smabarnspedagogik motsvarar den niva som kravs
av motsvarande kommunala verksamhet. Motsvarande krav finns for ndrvarande i lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovarden och i 5 § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik,
som giller anskaffning av smébarnspedagogiska tjénster (kOpta tjanster). Dessutom é&r
kommunerna skyldiga att endast vilja sddana serviceproducenter som i sin helhet uppfyller
malen 1 lagen om smabarnspedagogik. Ocksd diskrimineringsférbudet enligt
diskrimineringslagen och skyldigheten att gora rimliga anpassningar enligt den lagen giller
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privata serviceleverantorer. Dessa bestimmelser kan inte kringgas genom ett avtalsvillkor enligt
vilket t.ex. behovet av sérskilt stod vore en grund for att sdga upp ett serviceavtal. Enligt den
foreslagna paragrafen &r en forutsittning for godkdnnande ocksa att serviceproducenten har en
ansvarsforsdkring. Kommunen ska bedoma forsdkringen i forhéllande till bland annat hur
omfattande serviceproducentens verksamhet &r. Genom kravet pa en ansvarsforsékring tryggas
producentens stéllning i eventuella skadeldgen, men ansvarsforsidkringen ar ocksa till skydd for
kommunen, eftersom den har en lagstadgad uppgift att ordna smabarnspedagogik. Enligt den
foreslagna 4 punkten kan kommunen ockséd stilla andra kompletterande krav pé
serviceproducenter genom vilka den kan frdmja sina lokala behov. I praktiken har kommunen
stéllt dessa villkor i sin s.k. regelbok for servicesedlar.

Enligt 2 mom. ska villkoren i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten uppfyllas ocksd vid alla
serviceproducentens verksamhetsstéillen som godkénts. Enligt 2 mom. far de krav som avses i
1 mom. 4 punkten inte vara vare sig diskriminerande eller partiska. Kraven fér t.ex. inte vara
sadana att de direkt eller indirekt diskriminerar serviceproducenter fran en annan kommun.

6 §. Serviceanvindarens stillning Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommunen informera
serviceanvandaren om dennes stdllning nér tjdnster betalas med servicesedel, servicesedelns
virde, serviceproducenternas priser, grunderna for hur sjadlvriskandelen faststills och hur stor
den uppskattas vara samt om den klientavgift som bestims for klientavgifter enligt lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Med utredning av serviceanvdndarens stdllning
avses 1 praktiken en specificering av dennes réttigheter och skyldigheter. Kommunen ska for
det forsta informera serviceanvandaren om de rittigheter och skyldigheter som denne har med
stod av de konsumentrittsliga och avtalsréttsliga bestimmelser och allménna principer som
avses 1 3 mom. Dessutom foreslas att serviceanvindaren ska informeras om att han eller hon,
efter att ha valt servicesedeln, ocksé ska ansvara for soka upp service som tillhandahalls av en
privat serviceproducent och vélja en lamplig serviceproducent som ar godkénd av kommunen.
Kommunen ska ocksa styra och ge serviceanvandaren rad om de smabarnspedagogiska tjanster
som tillhandahalls i kommunen och om tillgdngen till dem samt rdda serviceanvindaren att
nirmare bekanta sig med den smébarnspedagogik som tillhandahalls av en serviceproducent
som har servicesedlar i bruk innan anvindaren gor sitt val. Den foreslagna bestimmelsen
kompletterar kommunens skyldighet enligt 16 § i lagen om smabarnspedagogik att ordna
handledning och rddgivning.

Enligt 2 mom. ska en kund dock ritt att vdgra ta emot en servicesedel som erbjuds honom eller
henne. Serviceanvéndaren kan végra ta emot en servicesedel till exempel i en situation dér han
eller hon upplever att sjidlvriskdelen for smabarnspedagogik som tillhandahélls med hjilp av
servicesedlar blir for hog eller som annars &r ovillig att agera i egenskap av konsument. I sa fall
ska kommunen ordna en plats f6r barnet inom sméabarnspedagogik for serviceanvdndaren inom
den kommunala verksamheten. Enligt 5 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik kan
kommunen ordna smébarnspedagogik i enlighet med 8 och 9 § i kommunallagen. Ifall det i
kommunen tillhandahalls annan privat smabarnspedagogik och serviceanvéndaren dnskar en
plats inom den privata smabarnspedagogiken, hénvisas serviceanviandaren, om han eller hon sa
oOnskar, att ansdka om stdd for privat vard av barn enligt lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn. Pa grund av den foreslagna rétten att vigra ta emot en servicesedel, har kommunen
inte mojlighet att ordna smdabarnspedagogik enbart med servicesedlar. A andra sidan har
serviceanviandaren enligt forslaget inte heller rétt att kréva att fa en servicesedel, utan rétten att
fi en servicesedel dr bunden till kommunens val att anvinda servicesedlar for anordnandet av
smabarnspedagogiska tjdnster. Att vigra ta emot en servicesedel leder inte till ndgot krav pa att
gora en ansdkan om en plats senast fyra ménader innan barnet behdver den i enlighet med 17 §
1 lagen om smabarnspedagogik.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska en serviceanvindare som har fatt en servicesedel och godkint
den inga ett avtal med en serviceproducent om tillhandahéllande av smébarnspedagogik. I den
foreslagna paragrafen foreskrivs att avtalsforhallandet ska omfattas av bestimmelser och
rittsprinciper i konsumentritten och avtalsrdtten som bestdms enligt avtalets innehall.
Paragrafen innehaller ocksa en informativ hanvisning om att bestimmelser om hinskjutande av
meningsskiljaktigheter som géller avtal mellan en serviceanvidndare och en serviceproducent
till konsumenttvistendmnden finns i lagen om konsumenttvistenimnden. Ocksd inom
smabarnspedagogik som ordnas med stod for privat vard av barn ingés ett avtal mellan
serviceanviandaren och serviceproducenten. Smabarnspedagogik som ordnas som kopta tjanster
ar ddremot kommunal verksamhet, och d& behovs inget separat avtal mellan producenten och
familjen.

7 §. Hur servicesedelns virde bestims samt kommunens rdtt till uppgifter. Enligt det féreslagna
1 mom. ska kommunen bestdmma servicesedelns vérde sd att det ar skéligt med tanke pa
serviceanviandaren. P4 motsvarande sétt som i frdga om servicesedlar inom social- och
hilsovarden ska skilighetsbedomningen uttryckligen goras ur serviceanvandarens synvinkel. I
forhallande till den géllande lagen om servicesedlar dr nya faktorer for bestimmande av
servicesedelns véirde som foreslds barnets &lder, tiden inom smabarnspedagogiken och barnets
stodbehov. Kommunerna anvénder dessa redan for ndrvarande dessa faktorer for bestimmande
av sedelns vérde i enlighet med sin regelbok. Barnets alder paverkar personaldimensioneringen
inom smébarnspedagogiken, dvs. serviceproducentens kostnader. Barnets behov av stod, till
exempel funktionsnedsittning, innebér ocksé ett krav pa resurser, dvs. medfor kostnader for
serviceproducenten. Enligt forslaget ska man nir skéligheten bedoms beakta de kostnader som
kommunen orsakas om den producerar motsvarande verksamhet i egen regi eller anskaffar den
i form av service som kops in samt den uppskattade sjédlvriskandel som serviceanvédndaren sjilv
ska std for. Ddrmed kan kommunen sjilv bestimma virdet pa servicesedeln utifran sina egna
kommunspecifika kostnadsfaktorer. Lagen foreskriver inte ndrmare hur de faktorer som ndmns
i lagen ska beaktas, utan beslutet fattas fortfarande lokalt. Det dr &andamalsenligt att kommunen
garanterar serviceproducenterna en sa forutsdgbar utveckling av vérdet pa servicesedlarna som
mojligt, for att uppritthalla ett stabilt ndtverk av serviceproducenter. Det ar vésentligt att
servicesedelns vérde ar skéligt ocksd med tanke pa lagens syfte enligt 1 §. Familjerna viljer inte
servicesedel, om inte dess virde ar skéligt, och serviceproducenterna kommer inte att borja
tillhandahalla tjanster med servicesedlar, om inte vdrdet pa dem &r skéligt. Pa grund av det
foreslagna kravet pa skilighet ska vérdet pa servicesedlarna granskas regelbundet, till exempel
i forhallande till fordndringar i serviceanviandarens betalningsformaga, dndringar i anordnandet
av smabarnspedagogik, dndringar i kollektivavtalen eller fordndringar i kostnaderna for
kommunens egen produktion. Enligt forslaget ska kommunen sjélv fatta ndrmare beslut om hur
ofta justeringar foretas och pa vilket sétt det sker. Aven om det pd paragrafniva ar nytt att
kontrollera att virdet &r skiligt, anses det redan ingé i det nuvarande kravet pa skélighet i lagen
om servicesedlar. Vidare foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att om virdet pd en
servicesedel dr inkomstrelaterat, ska serviceanvdndaren ges ett beslut om servicesedelns varde.
Diarmed tryggas sokande av éndring i eventuella felsituationer. Om dndringssdkande foreskrivs
110 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska serviceanvidndaren for bestimmande av servicesedelns vérde
lamna kommunen inkomstuppgifter enligt 11 § 1 lagen om Kklientavgifter inom
smabarnspedagogiken. Dessutom foreslas att kommunen, trots sekretessbestimmelserna, ska ha
ratt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om serviceanvéndarens ekonomiska stdllning dven av
andra organisationer vilka dr nddvindiga for att bestimma servicesedelns virde. De uppgifter
och organisationer som skulle komma i friga motsvarar dem om vilka det redan for ndrvarande
foreskrivs om 1 17 § 1 klientavgiftslagen. I praktiken behovs det liknande uppgifter for att
bestimma virdet pa servicesedlar, i synnerhet inkomstrelaterade servicesedlar, och for att
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bestimma klientavgiften inom smébarnspedagogiken. Det att de uppgifter som
serviceanviandaren sjdlv ldmnar i forsta hand anvénds foljer den praxis som etablerats vid
beviljandet av servicesedlar inom social- och hélsovarden (RP 20/2009 rd, s. 31) och vid
faststéllandet av klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Att de uppgifter som familjen
lamnar i forsta hand anvénds grundar sig framfor allt pa att alla uppgifter som kommunen
behover inte finns tillgdngliga i myndigheternas fardiga datalager. Till Skatteforvaltningens
inkomstregister deklareras till exempel l6neinkomster och liknande forvérvsinkomster, samt
frdn och med ingdngen av 2021 ockséd pensionsinkomster och andra férmansinkomster, men
inte andra inkomstslag, sdsom hyres- och dividendinkomster eller inkomster fran
foretagarverksamhet. Dérfor bor man forst forsékra sig om att familjen inte har andra inkomster
dn de inkomster som ingér i inkomstregistret. Om familjens inkomstuppgifter inte fis fram pé
de sdtt som anges ovan, kan servicesedeln faststéllas enligt den hogsta sjilvriskandelen.

Enligt det foreslagna 3 mom. har kommunen, trots sekretessbestimmelserna, rétt att avgiftsfritt
fa sddana uppgifter och utredningar om den smabarnspedagogik som ett barn deltar i av barnets
vardnadshavare, myndigheter inom undervisningsvdsendet, myndigheter inom social- och
hélsovérden, andra som tillhandahéller tjénster inom smébarnspedagogik, socialvard, hilso- och
sjukvérd samt yrkesutbildade inom social- och hilsovarden som ar nédvéndiga for beviljande
av en servicesedel inom smabarnspedagogiken och for bestimmande av vérdet pad den. De
uppgifter och organisationer som skulle komma i frdga motsvarar dem om vilka det redan for
ndrvarande foreskrivs om i 17 § 1 mom. i klientavgiftslagen. Uppgifter som dr nddvéndiga for
beviljande av servicesedel eller bestimmande av servicesedelns vérde dr enligt forslaget till
exempel uppgifter om det stdod som barnet behdver inom smébarnspedagogiken eller
forskoleundervisningen samt uppgifter om att ett syskon deltar i smébarnspedagogik med stod
for privat vard av barn. De uppgifter som anvinds vid beviljande och bestdmning av virdet pé
servicesedlar varierar ndgot mellan kommunerna.

Enligt det foreslagna 4 mom. far de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. bevaras i ett ar fran det
att servicesedeln beviljades. Bevarandet dr motiverat pa grund av eventuella dndringssékanden
och réttelser av fel. P4 grund av uppgifternas natur foreslés bevaringstiden dock inte dverstiga
ett &r. Efter ett ar 4r det ocksa i Ovrigt skal att gora eventuella justeringar av servicesedelns vérde
utifrén en uppdatering av de uppgifter den grundar sig pa.

8 §. Hojande av servicesedelns virde. Enligt det foreslagna 1 mom. ska virdet pa en
servicesedel ska hojas till ett hogre varde dn vad som foljer av 7 § 1 mom., om
serviceanvandarens forsorjning eller lagstadgade underhéllsskyldighet annars aventyras eller
om serviceanvidndarens forsorjning eller lagstadgade underhallsskyldighet annars dventyras
eller om det behovs med hidnsyn till andra motsvarande kostnader som beror pa
serviceanviandarens faktiska familjeforhallanden samt med beaktande av sddan forman som
betalas i pengar (sytning) och som i samband med 6verlételse av en fastighet forbehalls for viss
tid eller pa livstid. Vid formuleringen av paragrafen har man utnyttjat 8 § i lagen om
servicesedlar inom social- och héilsovérden och 11 § 4 mom. i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken, dir det foreskrivs om inkomster som ska beaktas som avdrag fran
inkomsterna. P4 motsvarande sétt som i den foregédende paragrafen ska ocksd en hojning av
vardet i enskilda fall uttryckligen foretas sé att det gors ur serviceanvéndarens synvinkel. I sjdlva
verket handlar det om att den sjdlvriskandel som serviceanvindaren ska std for inte far bli
oskiligt stor. De Ovriga kostnader som avses i paragrafen och som beror pa faktiska
familjeforhéllanden kan till exempel handla om sédana kostnader som beror pa att barnet
behover ha tva hem.
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Enligt 2 mom. ska serviceanviandaren ocksé fa ett beslut om servicesedelns virde, om vérdet pa
den har hojts. Darmed tryggas sokande av &ndring i eventuella felsituationer. Om
andringssokande foreskrivs i 10 §.

9 §. Begrdnsning av kommunens ansvar. Kommunen &r enligt forslaget skyldig att betala
erséttning till serviceproducenten till hogst servicesedelns viarde. Motsvarande bestimmelse
finns for nirvarande i 5 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik, dérifrdn det foreslas att
bestammelsen flyttas till ett mer logiskt motiverat stille, dvs. till den nya lagen om servicesedlar
inom smabarnspedagogiken.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr kommunen, om det pris for en tjdnst som serviceanvéndaren
och serviceproducenten kommit dverens om é&r lédgre dn vérdet pa servicesedeln, skyldig att till
serviceproducenten betala hogst det pris som serviceanvidndaren och serviceproducenten
kommit dverens om.

10 §. Andringssokande. Enligt det foreslagna 1 mom. fir omprdvning av ett i 4 § avsett beslut
som giller ett sddant godkénnande eller aterkallande av en serviceproducent eller ett
verksamhetsstélle begéras genom en omprovnmgsbegaran enligt 16 kap. i kommunallagen. Ett
beslut med anledning av en begéran om omprdvning far enligt forslaget Gverklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen genom kommunalbesvér enligt 16 kap. i kommunallagen.
Kommunalbesvir skiljer sig fran forvaltningsbesvéar genom att besvérsriatten utéver parten i
malet dven géller varje kommuninvanare. Kommunalbesvir har i propositionen ansetts ldmpa
sig som besvirsslag i drenden som géller godkénnande av en serviceproducent eller aterkallande
av ett godkidnnande, eftersom det kan vara forenat med kommunmedlemmarnas behov av att
Overvaka lagenligheten for verksamhet som bedrivs av kommunala organ eller
tjdnsteinnehavare.

Enligt det foreslagna 2 mom. far dndring i ett beslut som géller vardet pa en inkomstrelaterad
servicesedel enligt 7 § eller en hojning av vardet pé en servicesedel enligt 8 § inte sdkas genom
besvir, utan den som &r missnojd ska forst begédra omprovning av beslutet. Bestimmelser om
begiran om omprovning utfirdas enligt forslaget som allmidn lag i forvaltningslagen.
Omprovning ska begiras hos det kollegiala kommunala organ som avses i 50 § i lagen om
smabarnspedagogik, liksom storsta delen av andra beslut i enlighet med lagen om
smabarnspedagogik som géller enskilda barn och familjer. Ett beslut med anledning av en
begdran om omprovning far enligt forslaget Overklagas genom besviar hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningsirenden
(808/2019).

7.2 Lag om fndring av 5 § i lagen om smabarnspedagogik

5 §. Kommunens skyldighet att ordna smdabarnspedagogik. Det foreslas att 2 mom. &ndras sa att
bestdmmelsen i det géllande 3 mom. om att en kommun eller samkommun é&r skyldig att betala
ersittning till en privat serviceproducent endast for de smabarnspedagogiska tjanster for ett barn
som kommunen eller samkommunen anskaffat och som omfattas av dess organiseringsansvar
flyttas till detta moment. Samtidigt formuleras bestimmelsen tydligare dn for ndrvarande.
Momentet preciseras enligt forslaget i fortsittningen dessutom sa att det tydligare ska omfatta
upphandlade smabarnspedagogiska tjanster, dvs. kdpta tjanster.

Det foreslas att 3 mom. &ndras sé att hdnvisningen till lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden stryks och en informativ hidnvisning till den nya lagen om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken fogas till momentet. Fran 3 mom. 6verfors dessutom bestimmelserna om
begrinsning av kommunens ansvar: en begrinsning som géller upphandling i 2 mom. och en
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begrinsning som giller servicesedlar i 9 § i den nya lagen om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken.

7.3 Lag om iindring av 14 § i lagen om klientavgifter inom smibarnspedagogiken

14 §. Kopta tjdinster och servicesedel. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hanvisningen till
lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden stryks. Det foreslds ingen ny
hinvisningsbestimmelse till den nya lagen om servicesedlar inom smdabarnspedagogiken,
eftersom det i fortsdttningen &r klart att véirdet pa servicesedlarna inom smabarnspedagogiken
bestdms enligt lagen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Servicesedlarna inom smabarnspedagogiken beviljas saledes enligt forslaget med stod av den
nya lagen fr&n och med den 1 januari 2026. For att alla servicesedlar inom
smébarnspedagogiken som anvinds ska motsvara varandra i varje kommun, foreslas det att de
servicesedlar inom smabarnspedagogiken som beviljats med stéd av social- och
hélsovardslagen och som é&r i kraft den 1 januari 2026 ska dndras pd kommunens forsorg sa att
de overensstimmer med denna lag senast den 31 juli 2026.

Nar dndring soks i ett beslut om servicesedlar inom smabarnspedagogiken som fattats fére den
1 januari 2026 tillimpas lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden, eftersom beslut
har fattats med stod av denna lag. Omprévning av beslutet far dock begéras hos ett sddant
kollegialt kommunalt organ som avses i 50 § i lagen om smabarnspedagogik.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Regionforvaltningsverken kan som en del av uppfoljningen av lagenligheten i kommunernas
verksamhet och inom smébarnspedagogiken ocksé folja hur tillimpningen av den nya lagen
framskrider och om tillimpningen av den eventuellt &r forenad med vissa utmaningar.
Regionforvaltningsverken, Tillsyns- och tillstindsverket for social- och hilsovérden (Valvira)
samt undervisnings- och kulturministeriet ska arligen hélla gemensamma arbetsmoten dér
fragor som géller tillimpningen av lagstiftningen om smébarnspedagogik behandlas.

Om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd) framskrider som planerat, dverfors fran och med den 1
januari 2026 bade Valviras och regionforvaltningsverkens uppgifter enligt lagen om
smébarnspedagogik till det tillstinds- och tillsynsverk som foreslés bli inréttat.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten.

Tillstdndsforfarandet inom smabarnspedagogiken héller genom en annan regeringsproposition
pd att dndras till ett registreringsforfarande, men 1 denna proposition har de gillande

formuleringarna om tillstandsforfarandet anvants. Andringen inga konsekvenser for det som
foreslas 1 denna proposition.
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11 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

I denna proposition foreslds att det stiftas en ny lag om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken. P4 servicesedlar inom smébarnspedagogiken tillimpas for niarvarande
lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden. Den lagen &dr emellertid inte ldngre ar
andamalsenlig for den sméabarnspedagogik som kommunerna ansvarar for att ordna.

Lagforslaget baserar sig i stor utstrickning pé lagen om servicesedlar inom social- och
hélsovérden. Eftersom propositionen till betydande delar motsvarar beredningen under den nya
grundlagen och grundlagsutskottets utldtande (GrUU 10/2009 rd) om lagstiftningen, kan
grundlagsutskottet anses ha godként storsta delen av lagforslagets eventuella konsekvenser med
avseende pa de grundlidggande fri- och rattigheterna. Men till exempel EU:s allméinna
dataskyddsforordning har utfardats efter att grundlagen stiftades.

De é&ndringar som foreslds i propositionen har betydelse sdrskilt med tanke pé
jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen, de kulturella réittigheterna enligt 16 § i grundlagen
och ritten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen. Propositionen beddms ocksa i forhallande
till skyddet for personuppgifter enligt 10 §, néringsfriheten enligt 18 § och réttsskyddet enligt
21 § i grundlagen. Propositionen granskas dessutom med tanke pd den kommunala
sjdlvstyrelsen enligt 121 § och 6verforingen av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter
enligt 124 § i grundlagen.

11.1 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla &r lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund av i den bestimmelsen ndrmare angivna skél som i anslutning till den egna personen.

I forarbetena till bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen konstateras det att paragrafen
uttrycker inte bara det traditionella kravet pa réttslig jimlikhet utan ocksa tanken pa faktisk
jamstélldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46) Med faktisk jimlikhet avses bland annat jimlikhet som
forverkligas 1 fraga om slutresultaten for var och en, oberoende av olika utgangspunkter och
mdjligheter. Faktisk jamlikhet faster ocksd uppmérksamhet vid ojimlikhet i samhaéllet och samt
framjar en eliminering av varje slags ojamlikhet. Orsaken till ojimlikheten kan till exempel vara
lagstiftning eller det allméinnas &tgérder. Det allminna kan ha positiva handlingsskyldigheter
for att den faktiska jamlikheten ska kunna forverkligas (se Ojanen — Scheinin 2010).

Grundlagsutskottet har ansett att rdtten till smabarnspedagogik uttryckligen handlar om barnets
rattighet. Séledes ér bestimmelsen om barns jimlikhet i 6 § 3 mom. i grundlagen central ocksé
i fraga om smabarnspedagogiken (GrUU 12/2015 rd). Med stdd av den bestéimmelsen ska barn
bemotas som jadmlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer med samma
grundldggande fri- och réttigheter som de vuxna, och som inbdrdes jimlika. Barn behover
emellertid sérskilt skydd och sdrskild omsorg, och det finns darfér grund for en positiv
sirbehandling av barn i situationer dér detta ar pékallat i sidana fall dir detta tryggar en jamlik
stillning for dem. (RP 309/1993 rd, s. 49).

Lagforslaget baserar sig i stor utstrickning pd lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden. Enligt forarbetena till lagen (RP 20/2009 rd) har inte nddvéndigtvis alla de som
anvander social- och hélsovardstjanster lika mojligheter att skaffa service med en servicesedel,
dven om den foreslagna lagen effektiverar kommunernas mojligheter att ordna social- och
hélsovardstjanster med servicesedel. Erhédllandet av en servicesedel beror savil pa kommunens
val att anvinda servicesedlar for anskaffning av de tjanster som klienten behdver och antalet

39



privata serviceproducenter som soker sig till systemet med servicesedlar som pé till exempel de
anslag som kommunen reserverat for systemet med servicesedlar. Motsvarande
jamlikhetsaspekter realiseras ocksa 1 frdga om lagforslaget om servicesedlar inom
smabarnspedagogiken.

Aven familjens valméjlighter ir i denna proposition beroende av kommunens beslut. Detta beror
pa servicesedelregleringens karaktdr, eftersom den syftar till att trygga kommunernas
sjdlvstyrelse och vittomfattande mojligheter att tillhandahdlla sina lagstadgade tjénster.
Kommunerna har dock redan for nérvarande varierande och sinsemellan olika sétt att ordna sina
lagstadgade uppgifter inom sméabarnspedagogiken. Propositionen innehdller inga siddana
faktorer som &dventyrar jadmlikheten mellan barn och som till den delen skulle avvika fran den
géllande lagstiftningen. I propositionen foreslés det inte heller att kommunens egen skyldighet
att ordna smébarnspedagogik ska dndras.

Jamlikheten mellan familjer och barn tryggas pa flera stillen i lagforslaget. Enligt 7 § i
lagforslaget ska kommunen bestimma servicesedelns virde sa att det &r skiligt med tanke pa
klienten. Vid bedomningen av skéligheten ska bland annat den uppskattade sjalvriskandel som
serviceanvandaren ska betala beaktas. Sjédlvriskandelen dr av central betydelse i friga om vem
som har rad att delta i smabarnspedagogik med servicesedel. Enligt 8 § i lagforslaget ska vérdet
pd en servicesedel hdjas, om serviceanvdndarens forsorjning eller lagstadgade
underhéllsskyldighet annars dventyras eller om det behdvs med hénsyn till andra motsvarande
kostnader som beror pa serviceanvéndarens faktiska familjeforhallanden samt med beaktande
av sadan forméan som betalas i pengar (sytning) och som i samband med Overlatelse av en
fastighet forbehélls for viss tid eller pa livstid. Utan bestimmelsen vore en del familjer
forhindrade frén att anvinda servicesedlar, vilket skulle medfor att rétten till lika mojligheter i
frdga om tjdnster inom smébarnspedagogiken inte skulle tillgodoses.

Familjernas stillning tryggas ocksa av att serviceanvéndaren enligt 7 och 8 § i propositionen
ska ges ett beslut om servicesedelns véarde, om virdet pa servicesedeln dr inkomstbundet eller
hojs. Pa sé sitt blir det ocksd mojligt att soka dndring i1 beslutet. Liksom inom all férvaltning,
ska utgangspunkten for kommunens verksamhet vid beviljandet av servicesedlar och vid
bestdmningen av deras virde vara att en réttvis och jimlik behandling av kommuninvénarna
och familjerna for att deras faktiska jaimlikheten ska forverkligas.

Enligt artikel 3 i Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991)
ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Séledes ska barnets bésta beaktas nir servicesedlar beviljas, i friga om
servicesedelns varde och i1 synnerhet ndr virdet pa den hojs.

Aven i friga om kriterierna for godkiinnande av privata serviceproducenter i enlighet med 5 § i
lagforslaget sdkerstélls det att alla familjer inom samma kommun ska ha tillgng till lika
hogklassiga tjanster, antingen de finns inom den smabarnspedagogik som producerats av
kommunen eller p& verksamhet som produceras med hjilp av servicesedlar.

Uppritthdllandet av systemet med servicesedlar forsnabbar och gor tillgangen till tjinster inom
smabarnspedagogiken mangsidigare for familjerna samt underléttar den faktiska jamlikheten
mellan dem 1 olika kommuner, om vissa kommuner har svart att tillhandahalla
smabarnspedagogik utan privata serviceproducenters medverkan. Syftet med bestimmelserna
dr att oka familjens valmojligheter néir det géller att ordna smébarnspedagogik for barn, vilket
ocksa starker barnets rétt till smébarnspedagogik i enlighet med principen om barnets bésta och
behov, vilket ocksa &r forenligt med malen i lagen om smabarnspedagogik. Syftet med
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regleringen &r saledes att stirka den faktiska jamlikheten for barn, i synnerhet i fraga om rétten
till smébarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Genom att trygga tillrickliga
tjanster inom smabarnspedagogiken 6verallt i landet och oberoende av bakgrund, férverkligas
saledes ocksa den faktiska jamlikheten mellan barnen.

11.2 Skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter

Grundlagens 10 § tryggar skyddet for privatlivet som en grundlédggande fri- och réttighet for var
och en. Enligt 1 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ingér skyddet av personuppgifter delvis i det skydd
av privatlivet som tryggas i samma moment.

Propositionens forhallande till den allmédnna dataskyddsforordningen har bedomts ndrmare
ovan i avsnitt 4.2.5.

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip ar tillrdckligt att bestimmelserna om skydd for
och behandling av personuppgifter dr forenliga med den allménna dataskyddsforordningen.
Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas med stdd av den allménna
dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstiftningen. I det sammanhanget bor
man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels
tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvéindig for att tillgodose skyddet for
personuppgifter (GrUU 14/2018 rd). Nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas ska man
enligt grundlagsutskottet ta hdnsyn till de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga réttigheterna stiller (GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd).
Behovet av speciallagstiftning maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter medfor. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstindighet ar av sérskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018, s. 5)

Myndigheternas ritt att fd uppgifter och mojlighet att ldmna ut uppgifter har kunnat gélla
behovliga uppgifter for ett visst andamél, om lagen ger en uttdmmande forteckning Over
uppgiftsinnehallet. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingd ett krav pé att "uppgifterna dr nodvandiga" for ett visst syfte (se ndrmare
t.ex. GrUU 17/2016 rd).

Utskottet har bedomt sérskilt den kdrna i skyddet for personuppgifter som utgdr en del av
privatlivet och som géller tillatelse av behandling av kénsliga personuppgifter (GrUU 37/2913
rd, s 2/I). Enligt grundlagsutskottet dr uppgifter om hélsotillstaind personuppgifter som i
konstitutionellt hidnseende ska betraktas som kénsliga. (se t.ex. GrUU 20/2020 rd, GrUU
15/2018 rd, s. 35-43, GrUU 1/2018 rd). Enligt grundlagsutskottet maste det finnas exakta och
noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det
ar absolut nodvindigt. Bestimmelser om behandling av personuppgifter maste vara detaljerade
och omfattande, inom de ramar som dataskyddsfoérordningen tillater (GrUU 20/2020 rd, s. 4,
GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40). Grundlagsutskottet har sarskilt betonat att
forvaringstiden for kénsliga uppgifter ska begrénsas till vad som &r nddviandigt for att uppna det
syfte for vilket uppgifterna har forts in 1 systemet (se tex. GrUU 13/2017 rd).
Grundlagsutskottet har i sin bedomning av ESS-datasystemet ansett att en forvaringstid som &r
vésentligt ldngre &n ett ar bor bedomas separat med tanke pa skyddet for personuppgifter (GrUU
21/2013 rd) och att forvaringstiden ska vara vésentligt kortare &n de fem ar som da foreslogs
(Gruu 28/2016 rd).
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Regleringen begrénsas enligt forslaget i denna proposition till att gélla endast de uppgifter som
ar nodvéndiga for att erhdlla rétt slags servicesedel. Enligt det foreslagna 7 § 2 mom. har
kommunen, trots sekretessbestimmelserna, rétt att avgiftsfritt fA sddana upplysningar och
utredningar av andra myndigheter om serviceanvidndarens ekonomiska stillning som &r
nddvindiga for bestimmande av servicesedelns viarde med iakttagande av 17 § i lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Uppgifterna och organisationerna dr alltsd desamma
som redan nu foreskrivs om i klientavgiftslagen for smabarnspedagogik. I praktiken behovs det
liknande uppgifter for att bestimma vérdet pa servicesedlar, i synnerhet inkomstrelaterade
servicesedlar, och for att bestimma klientavgiften inom smabarnspedagogiken.

Enligt det foreslagna 7 § 3 mom. har kommunen, trots sekretessbestimmelserna, rétt att
avgiftsfritt fa sddana uppgifter och utredningar om den smébarnspedagogik som ett barn deltar
i av barnets vardnadshavare, myndigheter inom undervisningsvdsendet, myndigheter inom
social- och hilsovarden, andra som tillhandahédller tjanster inom smabarnspedagogik,
socialvard, hélso- och sjukvard samt yrkesutbildade inom social- och hélsovarden som é&r
nédvandiga for beviljande av en servicesedel inom smébarnspedagogiken och for bestimmande
av virdet pd den. Kommunen har redan for nirvarande motsvarande ritt att ordna
smébarnspedagogik med stod av 41 § i lagen om smébarnspedagogik.

De i momentet avsedda nddvéindiga uppgifterna for beviljande av servicesedel eller
bestammande av servicesedelns virde ar enligt forslaget till exempel uppgifter om det stod som
barnet behdver inom smabarnspedagogiken eller forskoleundervisningen samt uppgifter om att
ett syskon deltar i smabarnspedagogik med stod for privat vard av barn. En del av de uppgifter
i momentet som fés frén social- eller sjuk- och hélsovarden kan bedomas vara kénsliga. Enligt
grundlagsutskottet kan &ven behandlingen av uppgifter om ett barns behov av stdd, stodatgarder,
hur de har genomforts, dels bedomningar av barnets personliga egenskaper och planer for
smabarnspedagogik innefatta sa stora risker att de i férsta hand maéste bedomas som kéinslig
information (se GrUU 15/2018 rd, s. 39) (se GrUU 17/2018 rd, s. 6). Att avgrdnsa uppgifterna
till vad som ar nodvandigt samt att ha en sa exakt lagstiftning som mojligt dr motiverat ocksa
med tanke pa kénsliga uppgifter.

I och med att kommunen 4r anordnare av smabarnspedagogik bade i friga om kommunens egen
produktion och i friga om smabarnspedagogik som produceras med servicesedel, och att
kommunen bestimmer bade klientavgifterna inom smabarnspedagogiken och servicesedelns
vérde, innebér det i praktiken att de personuppgifter som kommunerna behandlar inte blir mer
omfattande genom denna proposition. Lagstiftningen om rétten att fa uppgifter blir dock genom
forslaget mer exakt, eftersom de rittigheter som for nédrvarande finns i lagstiftningen inte
formulerats med tanke pé det 4&ndamal for vilket servicesedlarna ska anvindas.

Utover uppgifternas nddvandighet foreskrivs det om en bevaringstid for dem, vilket kan anses
motiverat sérskilt i friga om kénsliga uppgifter. Dessutom kan det konstateras att de kommuner
som ordnar smabarnspedagogik redan nu ska fésta sdrskild uppmérksamhet vid de
skyddsétgirder som avses 1 6 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/2018) och genom vilka det i
efterhand ar mgjligt att sikerstdlla och verifiera vem som har registrerat, dndrat eller Sverfort
personuppgifterna samt vid atgérder som forbéttrar kompetensen hos den personal som
behandlar personuppgifterna, liksom ocksd vid utndmningen av dataskyddsombudet. Dessa
atgérder bor redan nu genomforas till exempel i frdga om behandlingen av personuppgifter i
fraga om det stdd som ges inom smabarnspedagogiken. Dessutom dr kommunerna enligt
informationshanteringslagen (906/2019) informationshanteringsenheter och de skyldigheter i
frdga om informationssékerhet som géller dem enligt 4 kap. i informationshanteringslagen.
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Med ovan anforda motiveringar bedoms regleringen inte utgora nagon betydande risk med
avseende pd den registrerades réttigheter och friheter. De foreslagna bestimmelserna anses
saledes vara forenliga med grundlagsutskottets utldtandepraxis i fradga om rétten att fa uppgifter
och med 10 § i grundlagen.

11.3 Kulturella rittigheter och ritten till social trygghet

De administrativa uppgifterna inom smabarnspedagogiken har &verforts fran social- och
hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet fran och med ingangen av 2013.
I och med reformerna av lagstiftningen som géller smabarnspedagogik gick man in for termen
smabarnspedagogik i stéllet for dagvard. P4 grund av dndringarna har de kulturella réttigheterna
enligt 16 § 2 mom. i grundlagen borjat ses som betydelsefulla ocksa vid en grundlagsenlig
bedomning av smabarnspedagogiken, och smébarnspedagogiken bor didrfor ur
grundlagssynvinkel for ndrvarande bedomas bide en social och som en kulturell réttighet
(Gruu 17/2018 rd, s. 1-2).

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa &ven annan dn grundldggande
utbildning samt utveckla sig sjdlv. Med smabarnspedagogik definieras som “’en systematisk och
malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vérd av barn och i vilken i synnerhet
pedagogiken betonas” (lagen om sméabarnspedagogik, 2 §). Syftet med lagforslaget ér i enlighet
med den foreslagna 1 § bland annat att fOrbittra tillgdngen till tjinster inom
smabarnspedagogiken. Lagforslaget innehéller bestimmelser som tryggar att den sjélvriskandel
som kommer an pé serviceanvéindaren &r skélig. Lagforslaget innehaller ocksa kvalitetsvillkor
for godkdnnande av serviceproducenter, vilket sdkerstéller tjansternas kvalitet och tillforlitlighet
ocksé med avseende pé de kulturella réttigheterna.

Genom den foreslagna lagen stirks den réttsliga grunden for anviandningen av servicesedlar
inom smabarnspedagogiken, och ddrmed ocksd barnets ritt till smabarnspedagogik. Den
foreslagna regleringen kan anses vara positiv med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna samt stodja barnets rittigheter. Ddrmed stdder de foreslagna bestimmelserna varje
barns rétt att i enlighet med 16 § i grundlagen pé lika grunder f4 delta i smabarnspedagogik i
enlighet med sin formaga och sina behov.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjdnster samt framja
befolkningens hélsa. Grundlagsutskottet har av havd ansett att smabarnspedagogiken tillgodoser
framfor allt kravet i grundlagens 19 § 3 mom. pa att det allménna ska stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och
individuella uppvéxt. Det allmidnna ska ockséd stodja familjens och andra som ansvarar for
omsorgen om barnet mojligheter att trygga barnets vélfdard och individuella uppvéxt. (GrUU
12/2015 rd, GrUU 17/2018 rd, GrUU 21/2016 rd, GrUU 41/2021 rd). 1 egenskap av
socialtjanster omfattas smébarnspedagogiken ocksa av kravet pa tillracklighet (RP 309/1993 rd,
s. 71, GrUU 11/1995 rd, GrUU 12/2015 rd, GrUU 17/2018 rd). D4 man avgér om tjénsterna ska
anses tillrdckliga, kan utgangspunkten vara en sddan niva pa tjansterna som ger alla ménniskor
forutséttningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet. (RP 309/1993 rd, s. 76).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 10/2009 rd, s. 2) &r servicesedeln ér ett sétt for det allménna
att uppfylla sin plikt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster. Lagforslaget
stoder darfor sarskilt det krav pa tillrdcklighet som hénfor sig till socialservicen, eftersom det
forbattrar kommunens majligheter att ordna smabarnspedagogiska tjanster med hjilp av privat
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produktion. Ur individens synvinkel &r det, med tanke pa denna skyldighet, ytterst viktigt hur
servicesedelns virde bestdms. [ 7 § i lagforslaget finns bestimmelser om hur servicesedelns
virde ska bestdimmas sa att det &r skéligt for serviceanvéndaren. Enligt 8 § i lagforslaget ska
viardet pa en servicesedel hdjas sd att det Overstiger det som foreskriva i 7 §, om
serviceanvandarens forsorjning eller lagstadgade underhéllsskyldighet annars dventyras eller
om det behdvs med hénsyn till andra motsvarande kostnader som beror pa serviceanviandarens
faktiska familjeforhallanden samt med beaktande av sddan formén som betalas i pengar
(sytning) och som i samband med Overlatelse av en fastighet forbehélls for viss tid eller pé
livstid. Lagforslagets 8 § forpliktar saledes kommunen att hoja servicesedelns virde 1 de
situationer som anges i paragrafen, vilket grundlagsutskottet (GrUU 10/2009 rd, s. 3) har ansett
vara ett behovligt medel for att trygga skyldigheten att tillhandahalla tlllrackhga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster.

De foOreslagna bestimmelserna frimjar saledes tillrdckliga social-, hélsovards- och
sjukvardstjénster for var och en i enlighet med 19 § i grundlagen.

11.4 Niringsfriheten

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

I grundlagsutskottets praxis har ocksa privat socialservice granskats som verksamhet som
omfattas av néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 26/2017 rd). Eventuella
begrénsningar 1 verksamhet som ordnas av privata tillhandahallare av smabarnspedagogik ska
séledes bedomas med stod av den néringsfrihet som tryggas genom 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 4 § i lagforslaget beslutar kommunen om de tjanster inom smabarnspedagogiken enligt
1 § 1 lagen om smébarnspedagogik for vilka den anvénder servicesedlar i enlighet med 5 § 3
mom. i lagen om smabarnspedagogik. Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommunen godkénna
de privata serviceproducenter for vars tjanster serviceanvindaren far betala med en servicesedel
som kommunen beviljat. Enligt 5 § 1 lagforslaget far kommunen endast godkénna
serviceproducenter som uppfyller de villkor som stélls i paragrafen. Villkoren i 5 § omfattar
bl.a. de villkor som stills i 9 kap. i lagen om smébarnspedagogik. Villkoren for ett godkédnnande
ar motiverade, i synnerhet med tanke pa att sidkerstilla att tjansterna dr hogklassiga och for att
beakta de kommunspecifika behoven. Detta forverkligar ocksa malet for den kommunala
sjlvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden
ansett att kommunernas ritt att godkdnna tjinsteleverantorerna ir inte en begrinsning av
nédringsfriheten pa samma sitt som vid ett registreringsforfarande och att forslaget foljaktligen
inte dr av betydelse med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2009 rd, s. 2). Pa
motsvarande sétt som lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden ingriper lagforslaget
om servicesedlar inom smabarnspedagogiken i och for sig inte i utbudet av tjanster inom den
privata smabarnspedagogiken, utan med hjilp av den foreslagna lagen ges kommunen méjlighet
att bland de serviceproducenter som dr verksamma pa marknaden vilja dem vars utbud bést
motsvarar kommunens behov och som ocksa uppfyller de forutsattningar for godkdnnande som
anges i lagen.

Enligt 5 § 1 mom. 4 punkten i lagforslaget fair kommunen stilla separata villkor for
godkédnnande som hanfor sig till serviceanvdndarnas behov, tjidnsternas kvantitet eller kvalitet
eller kommunens forhéllanden eller andra motsvarande krav. Den ndmnda 4 punkten genomfors
1 praktiken oftast s& att privata serviceproducenter forbinder sig till villkoren i kommunens
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regelbok for servicesedlar. Grundlagsutskottet har fést sig vid motsvarande bestdmmelse i lagen
om servicesedlar inom social- och hilsovarden (GrUU 10/2009 rd, s. 2) och konstaterat att det
ar nodvandigt att precisera "de Ovriga krav som kommunen stiller" eftersom de ar alltfor
generdst formulerade och ddrmed skadliga ur ndringsidkarens synpunkt sett. Enligt 5 § 2 1 denna
proposition ska de krav kommunen stiller vara icke-diskriminerande och grunda sig pa faktorer
som kan beddmas objektivt.

Eftersom lagforslaget till de delar som anges ovan i stor utstrickning motsvarar lagen om
servicesedlar inom social- och hilsovéarden, kan det anses att lagforslaget ar forenligt med 18 §
1 mom. i grundlagen.

11.5 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
riattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Raitten att soka dndring ingar ocksé i de garantier for rattsskydd och god
forvaltning som anges i 21 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 7 och 8 § i lagforslaget ska drenden som géller inkomstbundna servicesedlar eller hojning
av vardet pé servicesedlar och som giller serviceanvindare avgoras genom forvaltningsbeslut.
Enligt 11 § far dndring i dessa beslut inte sdkas genom besvér, utan omprévning av beslutet far
begédras hos ett sddant kollegialt kommunalt organ som avses i 50 § i lagen om
smébarnspedagogik.

Andring i beslut med anledning av begiran om omprovning fir enligt forslaget sdkas genom
besvir. Forvaltningsbesvir har ansetts vara ett limpligare besvirsslag, eftersom besluten endast
géller parterna i avgérandet och inte har nagon storre inverkan i kommunen. Grundlagsutskottet
har i samband med lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden konstaterat att alla
fragor som giller virdet pa servicesedlar pa grund av 21 § 1 mom. i grundlagen dels bor kunna
forenas med rittelseyrkande som foreskrivs sdrskilt i lagen, dels bor kunna &verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. (GrUU 10/2009 rd, s. 4).

Syftet med lagstiftningen dr allmént taget att begdran om omprovning ska utgdra ett sa
omfattande forsta skede som mgjligt av dndringssdkandet. Endast de drenden for vilka begéran
om omprdvning inte ldmpar sig ldmnas utan utanfor regleringen av omprdovningsforfarandet.
Forvaltningsbeslutets dverklagbarhet hanfor sig till behovet av rittsskydd och till huruvida
beslutet innehéller ett avgorande i sak som géller ndgons rittigheter, intressen eller skyldigheter.
Om om en formén eller en tjdnst helt och hallet ir beroende av myndighetens provning,
disponibla anslag eller till exempel planer, kan det i allménhet inte vara frdga om kan det inte
vara frdga om en réttighet av sa permanent karaktér eller med ett sd starkt behov av réttssékerhet
att den skulle omfattas av 21 § 1 mom. i grundlagen. (GrUU 17/2018 rd, s. 9, GrUU 32/2012
rd, s. 4, GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1). Servicesedelns
virde och hojningen av det beror i vésentlig grad pd myndighetens prévning och tillbudsstaende
anslag. Barnets subjektiva ritt till en plats inom den kommunala smibarnspedagogiken tryggas
genom lagen om smabarnspedagogik. I forslaget anses det darfor att det i ovan ndmnda
beslutsdrenden som géller servicesedlar inte &r fraga om en sadan rétt eller skyldighet som avses
121 § 1 mom. i grundlagen och for vilken det krdvs besvérsritt direkt i forsta instans.

Grundlagsutskottet har i samma utlatande (GrUU 10/2009 rd, s. 4) konstaterat att det ar
inkonsekvent om det dr tillatet att gora rittelseyrkande for vérdet pé en servicesedel och dérefter
overklaga genom besviér till forvaltningsdomstolen, medan det ar forbjudet att 6verklaga i andra
fragor som géller tillgangen till servicesedlar. Foljaktligen anser utskottet att man bor dverviga
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att Oppna besvérsratten ocksa i andra fragor som géller servicesedlar. Striangt taget handlar det
till exempel om att besvérsritt behovs for att det ska kunna 6vervakas om myndigheternas
verksamhet dr korrekt och om verksamheten i ovrigt gér ratt till (jfr GrUU 13/2005 rd, s. 3,
GrUU 46/2002 rd, s. 9).

Det ér 2 kap. i lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden (808/2019) och i sista hand 21 § 1
mom. i grundlagen som avgér om ett beslut &r Overklagbart eller inte. Regelritta
forvaltningsbeslut dr undantagna ritten utan att det finns en sérskild bestimmelse om det (se
t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 9, och de utlatanden som ndmns dir) (GrUU 17/2018 rd, s. 10)
Hiarmed konstateras att om ett beslut om beviljande av servicesedel fattas i ett beslut enligt 18 §
i lagen om smébarnspedagogik, foljer ddrav en mojlighet att soka dndring i enlighet med lagen
om smébarnspedagogik.

Med beaktande av vad som anforts ovan har ocksa 10 § i lagforslaget lyft fram de mojligheter
att soka dndring i forfarandena for kommunal- och forvaltningsbesvir som foljer av det
beslutsfattande som foreslas i lagen. Omprovning av ett beslut om godkénnande av en
serviceproducent eller aterkallande av ett godkdnnande far begéras i1 enlighet med
kommunallagen, och éndring i ett beslut som meddelats med anledning av begéran om
omprovning far fortfarande sokas genom kommunalbesvir. Kommunalbesvir skiljer sig fran
forvaltningsbesvdr genom att besvérsritten utdver parten i malet &dven géller varje
kommunmedlem. Kommunalbesvér har i propositionen ansetts lampa sig som besvirsslag i
drenden som géller godkdnnande av en serviceproducent, eftersom det kan vara férenat med
kommunmedlemmarnas behov av att dvervaka lagenligheten for verksamhet som bedrivs av
kommunala organ eller tjansteinnehavare. Daremot far omprovning av ett beslut som géller
serviceanviandaren forst begéras och dndring dérefter sokas i forvaltningsbesvirsforfarandet.

Pé de grunder som anges ovan anses lagforslaget forenligt med 21 § i grundlagen.
11.6 Kommunernas sjélvstyre

Enligt grundlagens 121 § 1-2 mom. ska kommunernas foérvaltning grunda sig pa sjdlvstyrelse
for kommunens invénare, och bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna ska utfirdas genom lag.

I den lagstiftning som géller kommunerna ingér i princip att nir kommunerna ges
organiseringsansvar for en viss uppgift ges kommunerna ocksa sa omfattande frihet som mojligt
att sjdlva besluta hur uppgiften i praktiken ska ordnas. Till den i grundlagen tryggade
sjélvstyrelsen for kommunerna hor ocksd kommunens ritt att sjdlv besluta om sin ekonomi.

Enligt propositionen ska det fortfarande vara frivilligt for kommunerna att anvinda
servicesedlar inom smébarnspedagogiken. Kommunerna ska ocksd ndrmare definiera hur
servicesedelns virde bestdms. Propositionen har saledes inga konsekvenser for kommunernas
sjdlvstyrelse, eftersom den inte forindrar kommunernas stillning som anordnare av
smébarnspedagogik eller beviljare av servicesedlar jamfort med nuldget. Lagforslaget starker
déremot 1 viss mening kommunens stéllning, eftersom kommunens stéllning som anordnare av
smabarnspedagogik inte framgar av formuleringen i den lag om servicesedlar inom social- och
hilsovarden som for ndrvarande tillimpas pa servicesedlar inom smabarnspedagogiken.
Propositionen stirker sdledes kommunens stdllning och innebdr ett fortydligande av en
inkonsekvens i lagstiftningen.

En mer detaljerad reglering av bestimmandet av servicesedelns vérde kan dock frimja
tjansternas kontinuitet samt oka forutsdgbarheten med tanke pa foretagens soliditet. Det kan
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saledes ha betydelse ocksa med tanke pa det skydd for berdttigade forvéntningar som foljer av
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Stabiliteten i servicesedlarnas virde bor i stillet for
genom lagstiftning tryggas genom forutsédgbarhet i det lokala beslutsfattandet, vilket kommunen
med stod av sin sjdlvstyrelse ansvarar for.

Pa de grunder som anges ovan anses lagforslaget forenligt med 121 § i grundlagen.
11.7 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamaélsenlig skdtsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt far dock endast
ges myndigheter.

Genom bestdmmelsens ordalydelse betonas att skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter i
regel ska hora till myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begransad utstrickning kan
anfortros andra &n myndigheter.

Privat smabarnspedagogik finns att tillgd bdde som en del av kommunernas kopta tjdnster samt
med hjélp av servicesedlar och genom stéd for privat vard av barn. Smabarnspedagogik som
stods med servicesedlar utgdr alltsa endast en del av den privata smébarnspedagogiken. Den
privata smébarnspedagogiken beskrivs nédrmare i avsnitt 2.1.3.

Med offentliga forvaltningsuppgifter avses i grundlagen en ganska vidstrickt helhet av
forvaltningsuppgifter som bl.a. omfattar uppgifter som hanfor sig till beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och férmaner. (RP 1/1998
rd, s. 179). Omsorg och undervisning som tillhandahélls av en privat serviceproducent &r skotsel
av en offentlig forvaltningsuppgift ndr den har en lagstadgad grund, som hanfor sig till sidana
uppgifter som ankommer pa en myndighet.?’ Beslut om stéd och stodtjanster enligt 15 e § i
lagen om smabarnspedagogik fattas av den kommun som ansvarar for smabarnspedagogiken,
trots att barnets smabarnspedagogik ordnas 1 ett privat daghem. De offentliga
forvaltningsuppgifterna har saledes ocksé avgrinsats i frdga om privata serviceproducenter.

Som betydande utdvning av offentlig makt ska betraktas t.ex. pé sjdlvstindig provning baserad
ratt att anviinda maktmedel, befogenhet att utova disciplinstraff eller pa ndgot annat konkret sétt
ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rattigheter (RP 1/1998 rd, s. 180 och GrUU
28/2001 rd, s. 5-6, GrUU 18/2007 rd s. 6). I lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det
om disciplindra atgérder och sékringsatgirder inom den grundliaggande utbildningen, for vilka
det kriavs betydande utdvning av offentlig makt i egenskap av tjansteinnehavare. Enligt 118 § i
grundlagen svarar en tjdnsteman for att hans eller hennes &mbetsatgérder &r lagliga. I lagen om
smébarnspedagogik foreskrivs det inte om motsvarande atgérder. Uppgifterna for en ldrare inom
smabarnspedagogik innebir siledes inte betydande utévning av offentlig makt, om inte han eller
hon undervisar inom forskoleundervisningen enligt lagen om grundlidggande utbildning.

Till privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken har séledes inte Gverforts uppgifter
som innebdr betydande utdvning av offentlig makt, utan uppgifter som géller offentliga
forvaltningsuppgifter eller uppgifter uppvisar sédana drag.

20011i Médenpéd, s. 218, i Yleinen hallinto-oikeus 2017.
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Utgéngspunkten for 124 § i1 grundlagen dr for det forsta att bestimmelser om Sverforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pd andra d4n myndigheter utfirdas genom lag och att
bestammelserna om dverforing av sadana uppgifter ska vara tillrackligt exakta. I 9 § 2 mom. i
kommunallagen konstateras det dessutom att kommunen kan anfortro offentliga
forvaltningsuppgifter &t andra &n myndigheter endast om det foreskrivs sérskilt om det genom
lag. Kravet pa bestimmelser i lag uppfylls i och med 5 § i lagen om smabarnspedagogik och
lagen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken, som kan anses vara exakta.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra d&n myndigheter kravs det
dessutom att det dr dndamalsenligt, dvs. att verksamheten pa nagot sitt forbattrar rddande
forhallanden. Syftet med lagen om servicesedlar inom sméabarnspedagogiken &r att Oka
familjens valmojligheter nir det géller att ordna smabarnspedagogik for barn, forbéttra
tillgdngen till smébarnspedagogiska tjanster och fridmja samarbetet mellan kommunen och
privata serviceproducenter. Didrmed kan den anses fOrbéttra radande forhallanden.
Beddmningarna av hur tillgéngen till tjénster forbéttras talar for att &ndamalsenlighetskriteriet
uppfylls. I konsekvensbedomningen har det framforts att systemet med servicesedlar &tminstone
i delar av landet kan stirka tjdnsterna pa basniva samt tillgangen till dem. Ett dkat antal
serviceproducenter framjar tillracklig tillgang till tjanster.

Genom att inkludera privata tjdnsteproduktion i form av vélplanerade helheter i
serviceproduktionen, kan bade tillgangen till och kvaliteten pa dem forbéttras sa att
befolkningens servicebehov tillgodoses béttre &n for ndrvarande. Genom kriterierna for
godkdnnande av privata serviceproducenter sikerstills det att alla familjer inom samma
kommun har tillgéng till lika hogklassiga tjénster vare sig &r finns inom smébarnspedagogik
som producerats av kommunen eller sidan som producerats s& att den grundar sig pa
servicesedlar.

Utover bestimmelser i lag och andamaélsenlighet dr en forutsittning for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pad andra 4n myndigheter enligt 124 § i grundlagen att 6verforingen av
uppgifter att det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har (GrUU 8/2014 rd) fést uppméarksamhet
bland annat vid att forsékra sig om att den modell for tillsyn och styrning som ingér i regleringen
faktiskt och tydligt sdkerstiller en tillracklig tillsyn och styrning av serviceproducenten.

I den foreslagna regleringen ingar flera sddana mekanismer genom vilka kommunen samt
regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr och
Overvakar privata serviceproducenter. Enligt forslaget stélls det bade i lagen om
smabarnspedagogik och 1 den foreslagna lagen om servicesedlar krav pa den
smabarnspedagogik som produceras av serviceproducenter Vidare foreslas att tillsynen enligt
lagen om smabarnspedagogik och till exempel planen for egenkontroll ocksa ska gilla
servicesedelverksamheten. For att sdkerstilla réttssdkerheten och god forvaltning ska de
allménna  fOrvaltningslagarna, sasom  forvaltningslagen, tillimpas pa  privata
serviceproducenters verksamhet med servicesedlar.

Pé de grunder som anges ovan anses lagforslaget forenligt med 124 § i grundlagen.
11.8 Lagstiftningsordning

P4 de grunder som anges ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om servicesedlar inom smabarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att med hjilp av servicesedlar inom smabarnspedagogiken oka
familjernas valmojligheter i friga om hur smabarnspedagogiken ordnas for barnen, forbattra
tillgdngen till tjénster inom smabarnspedagogiken och frimja samarbetet mellan kommunen
och de privata serviceproducenterna.

28§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa anvindningen av servicesedlar inom den smabarnspedagogik som
ordnas enligt lagen om smébarnspedagogik (540/2018). Vad som i denna lag foreskrivs om
kommuner géller &ven samkommuner.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) serviceanvdndare ett barn inom smabarnspedagogiken samt utover barnet dess fordldrar
eller andra vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare for barnet,

2) servicesedel en av den kommun som har organiseringsansvaret for smabarnspedagogiken
till barnets fordlder eller ndgon annan vardnadshavare eller laglig foretrddare for barnet given
utféstelse om att ersétta kostnaderna for den smabarnspedagogik som tillhandahélls av en
serviceproducent upp till det virde som kommunen faststillt pd forhand, antingen till ett
jamnstort belopp for alla serviceanvindare inom kommunen eller till ett inkomstrelaterat
belopp,

3) inkomstrelaterad servicesedel en servicesedel vars virde bestims antingen pa av
kommunen faststdllda grunder eller enligt inkomsterna for barnet, dess fordlder eller ndgon
annan vardnadshavare som lever i gemensamt hushall med barnet samt for en person som lever
med fordldern eller vardnadshavaren i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhdllanden pa det sdtt som foreskrivs i 11 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016),

4) sjdlvriskandel den andel av det pris for en av en privat serviceproducent anordnad tjénst
inom smabarnspedagogiken som inte ticks av virdet av den servicesedel kommunen beviljat

50



och som ska betalas av serviceanvdndaren samt utover vilken det inte far tas ut ndgra andra
avgifter for smébarnspedagogik av denne.

48
Serviceproducenter

Kommunen beslutar om de tjdnster inom smdabarnspedagogiken enligt 1 § i lagen om
smabarnspedagogik for vilka den anvédnder servicesedlar i enlighet med vad som foreskrivs i
5 § 3 mom. i den lagen.

Kommunen ska godkénna de privata serviceproducenter och deras verksamhetsstéllen vars
tjdnster serviceanvéndaren far betala for med en servicesedel som kommunen beviljat.
Uppgifter om godkénda serviceproducenter och deras verksamhetsstillen samt om priserna for
de tjénster som de producerar ska finnas offentligt tillgingliga pd en webbplats i ett allmént
datanit och vid behov pa annat lampligt sétt.

Kommunen ska aterkalla godkdnnandet av en serviceproducent eller dennes
verksamhetsstéllen, om forutséittningarna for godkidnnandet inte ldngre uppfylls eller om
serviceproducenten ber att kommunen &terkallar godkénnandet.

58§
Forutsdtningar for godkidnnande av serviceproducenter

Kommunen fér endast godkénna serviceproducenter:

1) som uppfyller de villkor som foreskrivs for privat smabarnspedagogik i 9 kap. i lagen om
smabarnspedagogik,

2) vars smabarnspedagogik motsvarar den niva som krdvs av motsvarande kommunala
verksambhet,

3)som har en ansvarsforsikring vars forsdkringsbelopp med beaktande av
smébarnspedagogikens art och omfattning kan beddmas vara tillrackligt for att de personskador
som verksamheten eventuellt ger upphov till ska kunna erséttas och vilken till sina dvriga villkor
motsvarar sedvanlig ansvarsforsakringspraxis, och

4) som uppfyller de krav som kommunen separat stiller med avseende pé serviceanviandarnas
behov, tjansternas kvantitet eller kvalitet eller pa férhallandena i kommunen eller andra liknande
krav.

I mom. 1-2 och 4 punkten tillimpas &dven pa& vart och ett av serviceproducentens
verksamhetsstillen. De krav som kommunen stiller och som avses i | mom. 4 punkten ska vara
icke-diskriminerande och grunda sig pé faktorer som kan bedémas objektivt.

68§
Serviceanvindarens stdllning

Kommunen ska informera serviceanvidndaren om dennes stillning vid anvindning av
servicesedel, servicesedelns virde, serviceproducenternas priser, grunderna for hur
sjalvriskandelen bestdms och hur stor den uppskattas vara samt om den klientavgift som bestdms
for klientavgifter enligt lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken.

Serviceanvéndaren har rétt att vigra ta emot en servicesedel som denne erbjuds, varvid
kommunen ska ordna en plats inom smébarnspedagogiken inom den kommunala verksamheten
eller hanvisa serviceanvéindaren att, om denne s& dnskar, ansoka om stod for privat vard av barn
enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996).
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En serviceanvéindare som har fatt en servicesedel ska ingé avtal med serviceproducenten om
tillhandahallandet av smabarnspedagogiken. Ett sadant avtalsforhdllande omfattas av
bestimmelserna och rittsprinciperna inom konsumentritt och avtalsritt i enlighet med
innehallet i avtalet. Bestimmelser om hur en tvist mellan serviceanvindaren och
serviceproducenten som géller avtalet kan foras till konsumenttvistendmnden finns i lagen om
konsumenttvistendmnden (8/2007).

78§
Bestimmande av servicesedelns virde samt kommunens rdtt att fa uppgifter

Kommunen ska bestimma servicesedelns virde sd att det ar skédligt med tanke pé
serviceanviandaren. Fragan om vérdet ar skéligt ska bedomas med hénsyn till barnets dlder och
den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken, barnets behov av stod, de kostnader som foéranleds
kommunen for tillhandahéllande av motsvarande verksamhet som kommunens egen produktion
eller for anskaffning av motsvarande verksamhet som en kopt tjanst samt den uppskattade
sjdlvriskandel som ska betalas av serviceanvindaren. Servicesedelns virde ska regelbundet
justeras sa att det &r skiligt. Néar det géller en inkomstrelaterad servicesedel ska
serviceanviandaren ska fa ett beslut om servicesedelns varde.

For bestimmande av servicesedelns virde ska serviceanvéndararen ldmna kommunen de
inkomstuppgifter som avses i 11 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Trots
sekretessbestimmelserna har kommunens rétt att avgiftsfritt, med iakttagande av 17 § i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken, fa sddana uppgifter och utredningar om
serviceanviandarens ekonomiska stillning som dr noddvindiga for bestimmande av
servicesedelns virde.

Trots sekretessbestimmelserna har kommunen rétt att avgiftsfritt av barnets vrdnadshavare,
myndigheter inom undervisningsvisendet, social- och hilsovarden, andra som tillhandahaller
tjanster inom smébarnspedagogik, socialvard och hilso- och sjukvérd samt yrkesutbildade inom
social- och hélsovarden fa sddana uppgifter och utredningar om den smabarnspedagogik som
ett barn deltar i vilka & nodvindiga for beviljande av en servicesedel inom
smabarnspedagogiken och for bestimmande av vérdet pa den.

De uppgifter och utredningar som avses i 2 och 3 mom. far bevaras i ett irs tid fran och med
beviljandet av servicesedeln.

8§
Hojande av servicesedelns virde

Virdet pa en servicesedel ska hojas till ett hogre virde dn vad som foljer av 7 § 1 mom., om
serviceanviandarens forsorjning eller lagstadgade underhéllsskyldighet annars dventyras eller
om det behdvs med hinsyn till andra motsvarande kostnader som beror pé faktiska
familjeforhéllanden samt med beaktande av sddan formén som betalas i pengar och som i
samband med 6verlatelse av en fastighet forbehélls for viss tid eller pa livstid.

I fraga om hojande av virdet pa en servicesedel ska det fattas ett beslut.

98§
Begrinsning av kommunens ansvar

Kommunen ar skyldig att betala ersittning till serviceproducenten hogst till servicesedelns
vérde.
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Om det pris for en tjadnst som serviceanvindaren och serviceproducenten avtalat om &r lagre
an vardet pa servicesedeln, 4r kommunen skyldig att till serviceproducenten betala hogst det
pris som serviceanvindaren och serviceproducenten avtalat om.

10 §
Andringssékande

Omprovning av ett i 4 § avsett beslut som géller ett sadant godkénnande eller aterkallande av
en serviceproducent eller ett verksamhetsstélle far begéras genom en begiran om omprévning
enligt 16 kap. i kommunallagen (410/2015). Ett beslut med anledning av en sddan begiran om
omprovning far overklagas hos forvaltningsdomstolen genom kommunalbesvér enligt det
kapitlet.

Omprdvning av ett beslut om vérdet pé en inkomstrelaterad servicesedel enligt 7 § eller om
hojning av vardet pa en servicesedel enligt 8 § far begéras hos ett sddant kollegialt kommunalt
organ som avses i 50 § i lagen om sméabarnspedagogik. Bestimmelser om begéiran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Ett beslut med anledning av en begiran om
omprovning far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

118§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Servicesedlar for smibarnspedagogik som é&r i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag ska av
den kommun som beviljat sedeln dndras sa att det Gverensstimmer med denna lag senast den
31 juli 2026.

Vid sokande av dndring i ett sédant beslut om servicesedlar inom smabarnspedagogiken som
har fattats fore ikrafttridandet av denna lag tilldimpas lagen om servicesedlar inom social- och
hilsovarden (569/2009). Omprovning ska dock begéras hos ett sidant kollegialt kommunalt
organ som avses i 50 § i lagen om smébarnspedagogik.
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Lag
om fndring av 5 § i lagen om smébarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 5 § 2 och 3 mom. som foljer:

58§
Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik

Kommunen kan ordna smébarnspedagogik med iakttagande av vad som foreskrivs i 8 och 9 §
i kommunallagen (410/2015). Vid anskaffning av service fran ndgon annan serviceproducent
ska kommunen eller samkommunen forsdkra sig om att servicen motsvarar den niva som krivs
av motsvarande kommunala verksamhet. Kommunen eller samkommunen &r skyldiga att betala
en privat serviceproducent erséttning endast for sddana tjanster inom smabarnspedagogiken som
kommunen eller ssmkommunen har skaffat och som omfattas av dess organiseringsansvar.

Bestimmelser om ordnande av smabarnspedagogik med hjélp av servicesedlar finns i lagen
om servicesedlar inom smébarnspedagogiken ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 14 § i lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 14 § 2 mom., sddant
det lyder i lag 541/2018, som foljer:
14§

Kopta tidnster och servicesedel

Om smébarnspedagogik ordnas genom att serviceanvidndaren ges en servicesedel pa det sitt
som avses 1 5 § 3 mom. i den lag som ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut avgift for
smabarnspedagogiken.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av 5 § i lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 5 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

58§

Kommunens skyldighet att ordna
smdbarnspedagogik

Kommunen kan ordna smabarnspedagogik i
enlighet med 8 och 9 § i kommunallagen
(410/2015). Vid anskaffning av service fran
nagon annan serviceproducent ska kommunen
eller samkommunen forsdkra sig om att
servicen motsvarar den nivd som krdvs av
motsvarande kommunala verksamhet.

Inom smdbarnspedagogiken kan man ge en
serviceanvindare en sddan servicesedel som
avses i lagen om servicesedlar inom social-
och hélsovdrden. Kommuner och
samkommuner ar skyldiga att betala en privat
serviceproducent ersittning endast for tjdnster
inom smdbarnspedagogiken till av kommunen
eller samkommunen angivna personer och,
ndr en servicesedel anvinds, betala en
serviceproducent som  kommunen eller
samkommunen godkdint en ersdttning som
hogst motsvarar virdet pd servicesedeln.

Foreslagen lydelse

58§

Kommunens skyldighet att ordna
smdbarnspedagogik

Kommunen kan ordna smébarnspedagogik
med iakttagande av vad som foreskrivs i 8 och
9 § i kommunallagen (410/2015). Vid
anskaffning av service fran ndgon annan
serviceproducent ska kommunen eller
samkommunen forsdkra sig om att servicen
motsvarar den niva som krévs av motsvarande
kommunala verksamhet. Kommunen eller
samkommunen &r skyldiga att betala en privat
serviceproducent erséttning endast for sddana

tidnster inom smdbarnspedagogiken som
kommunen eller samkommunen har skaffat
och som omfattas av dess
organiseringsansvar.

Bestdmmelser om ordnande av
smdbarnspedagogik med hjdlp av

servicesedlar finns i lagen om servicesedlar
inom smdabarnspedagogiken ( /).

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om #dndring av 14 § i lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 14 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 541/2018, som foljer:
Gdllande lydelse

14§
Kopta tjdinster och servicesedel

Om smébarnspedagogik ordnas genom att
serviceanviandaren ges en servicesedel pd det
sédtt som avses i 5 § 3 mom. i den lag som
ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut
avgift for  smabarnspedagogiken.  Vid
bestdmmande av virdet av servicesedeln ska
7 och 8 § i lagen om servicesedlar inom
social- och hdlsovarden (569/2009) beaktas.

Foreslagen lydelse

14 §

Kopta tjdinster och servicesedel

Om smébarnspedagogik ordnas genom att
serviceanviandaren ges en servicesedel pd det
sdtt som avses 1 5 § 3 mom. i den lag som
ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut
avgift for smabarnspedagogiken.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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