HE 53/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustilalain
9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia ja puolustustilalakia.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd
sijoituspddtostd tehtdessd kiinnitettdisiin nykyisti enemméin huomiota vangin rikollisuuden
laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Muutosehdotusten tavoitteena on varmistaa se, ettei
avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka
vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Esitys selventdisi nykyisti sijoittelukdytintoa.

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksid muutettaisiin vastaamaan nykyistd paremmin
varmuusosaston luonnetta turvaamistoimenpiteend. Varmuusosastosijoittelun tavoitteena olisi
nimenomaan tulevan rikollisuuden tai vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan
estiminen. Muutosehdotuksilla pyritddn siihen, ettd varmuusosastosijoituksilla voitaisiin
puuttua erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa. Lisdksi tutkintavangin
sijoittaminen varmuusosastolle mahdollistettaisiin.

Esityksen tavoitteena on myo0s ehkéistd péihteiden kéyttod ja salakuljetusta vankilassa.
Esityksen mukaan puhelun kuuntelemista koskeva pddtos voitaisiin jatkossa tehdd maérdajaksi.
Liséksi sédddettdisiin  siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu lapsen
tapaamisessa voitaisiin kuunnella ja tallentaa.

Edelld mainitut muutosehdotukset perustuvat Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan ”Vahva ja
valittdvd Suomi”.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi sdédntelyd, joka koskee vankilaan ottamisen rajoittamista
yhteiskunnallisissa héiriétilanteissa. Esitys sisdltdd my0Os erditd teknisluontoisia korjauksia
vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin. Puolustustilalakia koskeva muutosehdotus on niin ikéén
teknisluontoinen korjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaillda 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 2021 oikeusministeriossd kdynnistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmiseksi. Oikeusministeri6 asetti 8.9.2021 tyéryhmin valmistelemaan muutoksia niihin
lakeihin (VN/11810/2021: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021).
Valmistelutyo sovittiin tehtdavéksi kahdessa osassa siten, ettd eduskunnalle annettaisiin kaksi
erillistd hallituksen esitystd. TySryhméin ensimméinen mietintd valmistui kevédlld 2024.
Mietinndn valmistuttua oikeusministeridssd priorisoitiin hallitusohjelmakirjausten nopeampaa
edistimistd, jonka takia perusvalmistelua jatkettiin virkatyonid ja hankkeen painopistettd
muutettiin.

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittivd Suomi” on useita kirjauksia, jotka
koskevat vankeusrangaistuksen tiytintoonpanoa. Tama esitys késittelee seuraavia kirjauksia
siltd osin kuin niissd on kyse lainmuutostarpeista:

- Selvitetdédn avolaitokseen sijoittamisen edellytyksié siten, ettd sijoituspdétdstd tehtdessd
kiinnitetddn entisti enemmén huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen laatuun ja
vangin vaarallisuuteen.

- Varmuusosastoja koskevaa lainsddddntdd kehitetddn siten, ettd vankiloissa voidaan
tehdéd vaikuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan myos tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle.

- Ehkaistddn péihteiden salakuljettamista ja kdyttod vankilassa.

Tédmén esityksen valmistelussa on hyodynnetty edelldi mainittua tyéryhmén mietintod
hallitusohjelmakirjauksia koskevin ja soveltuvin osin.

1.2 Valmistelu
Tyoryhmdvaihe

Vuonna 2021 oikeusministeriossd laadittiin arviomuistio vankeuslain ja tutkintavankeuslain
tiedossa olevista muutostarpeista ndiden lakien kehittdmishanketta varten (Muistio 30.8.2021,
VN/11810/2021). Vield samana vuonna kéynnistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmiseksi.

Oikeusministerié asetti 8.9.2021 tyoryhmén valmistelemaan muutoksia néihin lakeihin
(VN/11810/2021). Tyoryhmidn valmistelutyo sovittiin tehtidviksi kahdessa osassa siten, ettd
eduskunnalle annettaisiin kaksi erillistd hallituksen esitystd. TyOoryhmdn ensimméinen
hallituksen esityksen muotoon laadittu mietintd valmistui kevaillda 2024. Edelld mainitut
asiakirjat 10ytyvit hankesivulta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021.

Ty6ryhmén mietintod valmisteltaessa jérjestettiin vapautuneiden vankien kuuleminen ja
vankien kuuleminen neljdssd vankilassa. Kuulemiset jarjestettiin suullisesti pienryhmissé ja
kuulemisiin osallistujat arvottiin ilmoittautuneista vangeista. Kuulemisista laadittiin erilliset
muistiot, jotka ovat saatavilla ylli mainitulta hankkeen sivulta. Kuulemisissa esitettyja
huomioita on kisitelty jdljempéna asiaan liittyvissa kohdissa.
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Tyo6ryhmé oli yksimielinen ehdotusten siséllostd. Rikosseuraamuslaitoksen edustajat jattivét
kaksi lausumaa, joista toisessa késiteltiin sitd, miten esityksen vaikutusarvioinnissa tulisi kuvata
Rikosseuraamuslaitoksen madrdrahavaikutuksia ja toisessa esitettiin tidydentdvd ehdotus
voimankayton kirjaamista koskeviin sddnnoksiin.

Virkatyond tehty valmistelu

Mietinnon valmistuttua oikeusministeriossa priorisoitiin hallitusohjelmakirjausten nopeampaa
edistdmistd. Taméan takia perusvalmistelua jatkettiin virkatyond ja hankkeen painopistettd
muutettiin. Virkavalmistelussa on hyodynnetty edelld mainittua tydryhméin mietintda
hallitusohjelmakirjauksia koskevin ja soveltuvin osin.

Virkavalmistelun aikataulusta on tiedotettu sidosryhmille (Rikosseuraamuslaitoksen
oikeudellinen yksikkd ja rikoksettoman eldmdn tukisddtio RETS) lausuntokierrokselle
valmistautumista varten.

Lausuntopalaute esitysluonnoksesta
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 32 viranomais- ja jarjestdtaholta.

Lausunnon toimittivat A-klinikkasdtio, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Helsingin
hallinto-oikeus,  Helsingin ~ kaupungin,  sosiaali-, terveys- ja  pelastustoimiala,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, emeritusprofessori. Matti Tolvanen, Juristiliitto, korkein
hallinto-oikeus, Kris-Suomen keskusliitto ry, lapsiasiavaltuutettu, oikeusrekisterikeskus,
Poliisihallitus, puolustusministerid, Rikoksettoman eldméin tukisddtio (RETS) ry,
Rikosseuraamusala Talentia ry, Rikosseuraamusalan henkilostoyhdistys RikHE ry,
Rikosseuraamuslaitos, Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskus, sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Asianajajaliitto, Syyttdjdlaitos, Suomen syyttdjayhdistys ry,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vankien vanhemmat ry, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry,
Vankiterveydenhuollon yksikko ja Vapaa-ajattelijain liitto ry.

Liséksi Hameenlinnan, Kylméikosken ja Pyhéseldn vankiloissa jérjestettiin erillinen
lausuntomahdollisuus niille vangeille, joilla on lupa internetin kdytt6on. Lausuntoja saatiin 10
kappaletta.

Tarkemmat tiedot lausuntokierroksesta loytyvit osoitteesta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e14ea332-c71{-4743-
9366-a7d7¢92c¢93ea

Lausunnoista on laadittu tiivistelma (ei vield julkaistu). Lausuntotiivistelmd sisaltda
anonymisoidun koosteen vankien lausunnoista. Vankien lausunnot eivédt ole néhtévilld
internetissé lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausuntopalautteessa esille tulleiden seikkojen johdosta ulkopuoliseen laitossijoittelun
edellytyksiin liittyvédt ja alaikdisen vangin lastensuojelulaitokseen sijoittamista koskevat
muutosehdotukset vaativat tarkempaa jatkovalmistelua ja lapsivaikutusten arviointia. Toisaalta
oikeusministeridssd on priorisoitu tutkintavankien varmuusosastosijoittelun mahdollistavien
lakiehdotusten nopeampaa etenemistd. Ndistd syistd ulkopuolista laitossijoittelua koskevat
muutosehdotukset on pddosin siirretty vankeuslain ns. jatkohankkeeseen, jonka perusteella
eduskunnalle annetaan toinen vankeuslakia koskeva hallituksen esitys tdimén hallituskauden
aikana. Té&hdn  esitykseen  sisdltyy  ulkopuoliseen laitossijoitteluun  liitdnnéiset
valvontatoimivaltuuksia koskevat muutosehdotukset.
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Lausuntopalautetta kéasitellddn tarkemmin myShemmin.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen 10.4.2024.

Lausunnossaan arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavéasti
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta

korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Arviointineuvoston tiedote seka linkki lausuntoon 16ytyy osoitteesta: https://valtioneuvosto.fi/-
/arviointineuvosto-vankeuslaista-vaikutuksia-vankeihin-on-arvioitava-tarkemmin.

Lausuntoa késitelldén tarkemmin myShemmin.
Apulaisoikeuskanslerin listatarkistus

Apulaisoikeuskansleri on hallituksen esityksen listatarkastuksessa kiinnittdnyt huomiota muun
muassa varmuusosastolle sijoittamisen kynnykseen, minkd johdosta sdidnndsehdotusta on
muutettu siten, ettd sijoittamisen tulee olla vélttimatontd. Lisdksi esityksen perusteluja on
huomioiden johdosta tarkennettu.

Jatkohanke

Koska tédssd esityksessd painopisteend on hallitusohjelmakirjausten toteuttaminen, on
vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmistarpeiden arviointia tarkoitus jatkaa my6hemmin
erillisessd hankkeessa (OMO085:00/2024). Jatkohankkeen hankesivut ovat osoitteessa:
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM085:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Avolaitokseen sijoittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite, jonka mukaan avolaitossijoittamisen edellytyksié tulee
selvittda siten, ettd sijoituspaatoksia tehtiessa kiinnitetddn entistd enemmain huomiota tuomion
perusteena olevan rikoksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksilld tarkoitetaan sen arvioimista, soveltuvatko
vankeuslain 4 luvun 9 §:ssé tai 6 luvun 1 §:ssd ja 4 luvun 8 §:ssé sdddetyt edellytykset tiettyyn
vankiin.

Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssé sdédetdén vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteista eli seikoista,
jotka on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelman mukaisesti. Esimerkiksi huomioon on
otettava kotipaikka, yhteyksien sdilyminen ldheisiin, ikd, sukupuoli, terveydentila,
rangaistuskertaisuus, aikaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus sekd mahdollisuudet
rangaistusajan suunnitelman mukaiseen toimintaan. Huomiota tulee kiinnittdd myds
mahdollisuuksiin hoitaa tdytdntdonpanoon liittyvid asioita omalla kielellddn. Vankia ei tule
sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon, kuin vankilan jérjestys ja turvallisuus
sekd vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavit.

Vankeuslain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdan tuomitun sijoittamisesta suoraan vapaudesta
avolaitokseen. Néin voidaan tehdi, jos tuomitun suoritettavana on yhdessé tai erikseen sakon
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muuntorangaistus ja enintdin kahden vuoden vankeusrangaistus. Lisdksi on sitouduttava
pdihteettomyyteen ja 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun pdihteettdémyyden valvontaan.

Vankeuslain 4 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun
vankilaan, jos on perusteltua syyta epdill4, ettd hian: 1) ei sovellu avolaitoksessa jarjestettivain
tai avolaitoksen hyvéksymédn toimintaan; 2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jérjestystd; 3)
jatkaa rikollista toimintaa; 4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai 5) ei tule noudattamaan
pdihteettomyytté tai suostumaan sen valvontaan.

Vankeuslain 6 luvun 1 §:n mukaan vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta 4 luvun
8 §:44 noudattaen siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen méirdajaksi tai rangaistuksen
jéljelld olevaa osaa suorittamaan, jos: 1) avolaitokseen siirtdiminen edistdd rangaistusajan
suunnitelman toteutumista; 2) vanki soveltuu avolaitoksessa jirjestettivddn tai muuhun
avolaitoksen hyviksyméén toimintaan; 3) voidaan pitdd todennékoisend, ettd vanki noudattaa
avolaitoksen jarjestystd, ei syyllisty rikokseen eikéd poistu avolaitoksesta luvatta; ja 4) vanki
sitoutuu olemaan kayttdmattd paihdyttdvid aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettuja
dopingaineita sekd sitoutuu tdmén lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péihteettomyyden
valvontaan.

Tietoja avolaitokseen sijoittamisesta

Vuoden 2024 alussa rangaistuslaitoksissa oli kaikkiaan 2930 vankia, joista avolaitoksissa 873
vankia. Vuoden 2023 alussa heitd oli rangaistuslaitoksissa 2839, joista avolaitoksissa 825.
Vuoden 2022 alussa rangaistuslaitoksissa oli 2809 vankia, joista avolaitoksissa 949 vankia.

Paatoksié siirtdd vanki avolaitoksesta suljettuun vankilaan tehdddn vuositasolla n. 500-550.
Kyse on tilanteista, joissa vanki on tavalla tai toisella rikkonut avolaitokseen sijoittamisen ehtoja
tai el muusta syystd endd sovellu avolaitokseen (vankeuslain 6 luvun 2 §). Laheskddn kaikki
kurinpitoasiat eivét ole vakavuudeltaan sellaisia, ettd vanki siirrettdisiin takaisin suljettuun
vankilaan.

Kurinpitorikkomukset avolaitoksissa liittyvét tyypillisesti sijoituksen ehtojen rikkomiseen,
kuten luvattomaan poistumiseen, avolaitoksen jarjestyssddnnon rikkomiseen tai
paihteettomyysvelvollisuuden rikkomiseen. Esimerkiksi vuonna 2022 ehtojen rikkomisia
kaikissa avolaitoksissa oli yhteensd 371, jarjestyssddannon rikkomisia 322 ja pdihderikkomuksia
191 kappaletta. Rikosilmoituksia poliisille tehdidin avolaitoksissa vuosittain noin 3040
Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon mukaan.

Erés tyypillinen syy kurinpitoon ja suljettuun vankilaan siirtdmiseen on avolaitoksesta luvatta
poistuminen. Luvatta poistuneiden mééra on ollut kymmenen viime vuoden aikana enimmillaén
75 (vuonna 2021) ja alimmillaan 39 (vuonna 2014). Vuonna 2023 avolaitoksista poistui luvatta
60 vankia. My0s vuonna 2022 avolaitoksista poistui luvatta 60 vankia. Pitkén ajan tilastotietojen
perusteella avolaitoksesta luvatta poistuminen on verrattain harvinaista, kun otetaan huomioon
avolaitokseen sijoitettujen vankien maird. Vuosien 2012-2022 tilastoista laskien keskiarvo on
60  luvatonta  poistumista  vuodessa.  Siirtoja  tehddin  tyypillisesti = myds
paihteettomyysvelvollisuuden rikkomisen vuoksi.

Rikoksen laadun ja vangin vaarallisuuden huomioiminen avolaitossijoittelussa

Edella todetusti avolaitokseen sijoittamisen edellytyksistd sdddetdan vankeuslain 4 luvun 9 §:ssé
ja6luvun 1 §:ssd. Lisdksi 4 luvun 8 §:sséd sdddetdén sijoittelun yleisperiaatteista.



Voimassaolevan sdédntelyn nojalla avolaitossijoitus edellyttdd muun muassa, etti on voitava
pitdd todenndkdisend, ettd vanki noudattaa avovankilan jérjestystd, ei syyllisty rikokseen eikd
poistu avovankilasta luvatta. N&in ollen avovankilasijoituspédétoksid tehtdessd tuomion
perusteena olevan rikoksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen kiinnitetdédn jo nyt huomiota.

Ennakoitavissa olevat laitosjérjestyksen noudattamiseen liittyvdt epévarmuustekijét
muodostavat esteen avovankilasijoitukselle. Avolaitokseen sijoitettaessa on siis oltava riittdvi
varmuus avolaitoksen jéirjestyksen noudattamisesta ja soveltumisesta avolaitostoimintaan.
Esimerkiksi jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneilld vangeilla avolaitossijoituksen
edellytykset eivit yleensa tayty eikd heitd siksi sijoiteta avolaitokseen.

Sijoittamisen edellytysten tdyttymisen arviointiin liittyy aina tietty epdvarmuus, koska
kenenkddn toimintaa ja kéyttdytymistd ei voida varmuudella ennakoida. Téstd syystd
arvioinnissa péitoksentekijilldi on verrattain laaja harkintavalta. Padtosharkinta on
kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon kaikki vangista saatavissa oleva tieto, muun ohella
vangin henkilostd ja hénen mahdollisesta aikaisemmasta rikollisuudestaan saadut tiedot.
Osallistuminen tai yhteydet jarjestidytyneeseen rikollisuuteen otetaan huomioon ja muodostavat
yleensi esteen avolaitossijoitukselle.

Jos avolaitossijoituksen aikana tulee ilmi, etteivit avolaitossijoituksen edellytykset endd vangin
kohdalla tayty, hdnet voidaan siirtdd suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla.
Keskeisimmdt  syyt  siirrolle  suljettuun  vankilaan  ovat  pédihderikkomukset,
jérjestyssaantorikkomukset seké erilaiset lupachtojen rikkomiset. Tyypillisesti avolaitoksesta
siirretdéin takaisin suljettuun vankilaan jonkin paihderikkomuksen vuoksi.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn jo nykyisellddn useista turvallisuuteen liittyvisti seikoista,
jotka tulee ottaa huomioon avolaitossijoitusta tehtdessd. Edelld kuvattujen tilastotietojen
perusteella sijoitusharkinnassa onnistutaan jo nykyisin verrattain hyvin, ja esimerkiksi vangin
syyllistyminen rikokseen avolaitoksessa on harvinaista. Vangin aikaisempi rikollisuus ja vangin
vaarallisuus tulevat jo nykyisen lainsdéddanndn nojalla ottaa huomioon sijoittamista harkittaessa.

Avolaitossijoitus on tirked osa vaiheittaisen vapauttamisen prosessissa ja sen myotd ajoittuu
yleensd rangaistuksen loppupuolelle rangaistusajan suunnitelman etenemisen perusteella.
Tavoitteena on, ettd vangin vapautuminen tapahtuu suunnitellusti, hallitusti ja asteittain siirtyen
kohti avoimempia olosuhteita (suljettu vankila — avolaitos — valvottu koevapaus —
ehdonalainen vapaus joko valvonnalla tai ilman — tuomio suoritettu loppuun).
Suunnitelmallisella vapautumisella edistetdin yhteiskuntaan sijoittumista ja uusimisriskin
vahentdmistd. Avolaitoksessa vankia voidaan valmentaa vapauden haasteisiin muun ohella
kehittdimalld sosiaalisia taitoja, arkielimén taitoja ja ammatillisia valmiuksia. T&lld tavoin
avolaitoksessa tapahtuvalla siviilieldmén harjoittelulla pyritdén edistimién kansalaisten
turvallisuutta. Avoimet olosuhteet eivét kuitenkaan sovellu kaikille vangeille eikd kaikkia
vankeja sijoiteta avolaitokseen.

Esimerkiksi henkilditd, jotka ovat vaaraksi toisten hengelle tai terveydelle tai joiden osalta
arvioidaan olevan riski rikollisen toiminnan jatkamisesta taikka karkaamisesta, ei tulisi sijoittaa
avolaitokseen.

Jéarjestiytyneeseen rikollisuuteen tiiviisti kiinnittyneilld henkildilld on yleensd korkeampi riski
rikoksen uusimiseen, vékivaltaan ja muiden vankien painostamiseen.



Korkeampi riski rikosten uusimiseen ja vékivaltaan on yleensd myo0s sellaisilla vakavien
rikosten uusijoilla, joita on pidettivéd erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle.

Yhdistelmérangaistukseen tuomitut ovat syyllistyneet vihintddn toistamiseen vakavaan
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Yhdistelmirangaistuksessa tuomittu
suorittaa méérdaikaisen rangaistusajan kokonaan vankilassa ja sen jdlkeen hén on vuoden
mittaisessa valvonnassa (rikoslain 39/1889 2 c luvun 11 §). Seuraamuslajilla pyritdén
vihentdmédan uusintarikollisuutta. Rikoksen uusimisriski on suurin ensimmaisind kuukausina
vankeuden jélkeen, jolloin pitkddn vankeudessa ollut tarvitsee eniten valvontaa ja tukea.
Ensimmadisen vapaudessa vietetyn vuoden jalkeen uusimisriski laskee.

Yhdistelmérangaistusta suorittavia on sijoitettu avolaitokseen. Osa sijoituksista on onnistunut
ja osa ei, jolloin vanki on siirretty takaisin suljettuun laitokseen. Edelld sanotun mukaisesti
yhdistelmérangaistukseen tuomitut voivat olla tyypillisemmin vankeja, joiden sijoittamista
avolaitokseen tulisi arvioida nykyistd tarkemmin. Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei
tdhdnastisen kokemuksen perusteella ole kuitenkaan perusteltua kategorisesti eviti
yhdistelméirangaistustakaan suorittavilta. Avolaitossijoitus voi olla tirked siirtymévaihe ennen
valvonta-aikaa ja siten tirked osa suunnitelmallista, hallittua ja vaiheittaista vapauttamista.
Vapauttamisen valmistelun ja tukitoimien merkitys on térked uusintarikollisuuden
ehkéisemisessd. Néin ollen yhdistelmérangaistusta suorittavien kohdalla avolaitossijoitusta
harkittaessa kyse on korostetun yksittdistapauksellisesta arvioinnista, jolloin on
tarkoituksenmukaista sdilyttdd Rikosseuraamuslaitoksella riittdvan laaja harkintavalta, jossa
samalla huomioidaan aiemman rikollisuuden laatu ja vangin vaarallisuus.

Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti avolaitossijoittelua koskevaa sdéntelyé tulee arvioida ja
tdsmentdd siten, ettd padtoksenteossa kiinnitettdisiin nykyistdi enemmén huomiota vangin
rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Edelld mainituista syistd avolaitossijoituksen
mahdollisuutta ei ole perusteltua kategorisesti poissulkea yhdeltdkddn vankiryhmaltd. Tamén
sijaan vaikuttaisi perustellulta tdydentéd avolaitossijoituksen edellytyksié siten, ettd jatkossa
paitosharkinnassa arvioitaisiin myos sitd, voidaanko pitdd todennédkoisend, ettei vanki jatka
rikollista toimintaa eikd vaaranna toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta avolaitoksessa.

Mddrdaikainen sijoittaminen avolaitokseen

Vankeuslain 6 luvun 1 §:n nojalla voidaan vanki siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen
rangaistuksen pituudesta riippumatta. Siirto voi olla médrdaikainen tai toistaiseksi
(rangaistuksen loppuosaksi).

Vankeuslaissa ei ole sddnnoksid siitd, miten avolaitokseen siirtdiminen tulisi huomioida vangin
rangaistusajan suunnittelussa. Vaikka laki ei edellytd edellytysten sddannonmukaista
selvittdmistd, kéytdnnossd rangaistusajan  suunnittelussa usein otetaan huomioon
avolaitossijoituksen mahdollisuus. Kéiytintdjen yhdenmukaistamiseksi olisi perusteltua
tdsmentdd sddnnoksid siten, ettd avolaitossijoittelu huomioitaisiin sddnndllisesti osana
rangaistusajan suunnittelua, kuten esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoittaminenkin.

Avolaitossijoitus ajoittuu yleensd rangaistuksen loppupuolelle rangaistusajan suunnitelman
etenemisen ja vaiheittaisen vapauttamisen perusteella. Avolaitossijoitus voi kuitenkin olla
perusteltu jo aikaisemminkin, jos rangaistusajan suunnitelman toteuttaminen ja eteneminen siti
puoltaa. Padsdéntona on sijoitus toistaiseksi.



Maiiréaikaisia avolaitossijoituksia tehddidn harvoin. Voimassa olevaa lakia sdidettiessé
esimerkkind maééardaikaisesta sijoituksesta esitettiin avolaitossijoitus, joka kestdd tiettyyn
koulutukseen osallistumisen ajan. Kaytdnndssd méérdaikaista sijoitusta on pidetty erdénlaisena
koeaikana, jonka toivotaan jatkuvan toistaiseksi voimassa olevana sijoituksena.

Maiirdaikaa ei siten kdytetd lain esitOissd todetussa tarkoituksessa, jossa vangin olisi
lahtokohtaisesti tarkoitus palata suljettuun vankilaan esimerkiksi suorittamiensa opintojen
jilkeen. Kun suljetussa vankilassa tarkastellaan tai valmistellaan vangin siirtdmisti
avolaitokseen, tehdiin se siitd 14htokohdasta, ettd siirtyminen on toistaiseksi eikd vanki enda
palaa suljettuun vankilaan. Tdmé on luonnollista, koska avolaitokseen sijoitettaessa on oltava
riittdvd varmuus ja todenndkdisyys avolaitoksen jarjestyksen noudattamisesta ja vangin
soveltumisesta avolaitoksen toimintaan. Médrdaikainen sijoittelu voi my0s aiheuttaa vangille
epéselvyyttd siitd, missd vankilassa hén tulee jatkossa suorittamaan vankeusrangaistusta.

Maiiraaikainen avolaitossijoitus on monella muullakin tavoin ongelmallinen.

Eduskunnan oikeusasiamies on pitinyt sitd ongelmallisena, koska laissa ei sdddetd niisté
perusteista, joilla sijoitus voi olla méérdaikainen ja koska muutoksenhakuun liittyvat
kysymykset ovat episelvid. Vangin oikeusturvan kannalta sédédntelyn tulisikin olla
tasmillisempi. Liséksi, kun avolaitossijoituksen edellytykset ovat tdyttyneet mairdaikaisen
sijoituksen aikana, on vaikea ndhdid miksi ne eivét edelleen tdyttyisi midrdajan pééttyessa.
(EOAK/1512/2018 ja EOAK/1982/2018).

Maérdaikainen sijoittelu on myds aiheuttanut Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle
epaselvyyttd siitd, mitd méérdaikaisuuden pééttyessd tapahtuu ja tulee tehdd. Asiassa
EOAK/610/2018 tehtiin mairdajan padttyessd nimenomainen péadtds siirtdmisestd suljettuun
vankilaan, joka vankeuslain 6 luvun 2 §:n mukaista paitostd kuitenkin ilman
muutoksenhakuoikeutta. Maérdajan paittyessd siirto takaisin suljettuun vankilaan seuraisi
automaattisesti. Oikeusasiamies totesi, ettd eritoten méadriaikaisten avolaitossijoitusten
ketjuttaminen on ongelmallista puuttuvan muutoksenhakumahdollisuuden takia.

Mairaaikaisia avolaitossijoituksia ei voida perustella mydskddn asteittaisella vapauttamisella,
koska jos vanki tdyttdd avolaitokseen sijoittamisen edellytykset, ovat ne ldhtdkohtaisesti
toistaiseksi olemassa. Mikdli tilanne muuttuu avolaitossijoituksen aikana, voidaan vanki joka
tapauksessa siirtdd takaisin suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n mukaan.

Edell4 todetun vuoksi olisi perusteltua luopua miéraaikaisesta sijoittelusta avolaitokseen.
Vangin sdhkoinen valvonta avolaitoksessa

Vankeuslain 4 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan avolaitoksessa vankeja voidaan valvoa vankilan
tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotirdlle kiinnitettévillad teknisilld vélineilld taikka tillaisten vdlineiden yhdistelmilla.
Voimassa olevan sdédntelyn perusteella on kuitenkin epéselvéé, antaako vanki suostumuksensa
valvontaan vankilasijoittelua valmisteltaessa. Esimerkiksi valvottuun koevapauteen

sijoitettaessa vangin on sijoittamisen edellytykseni erikseen sitouduttava tekniseen valvontaan.

Olisikin perusteltua tdydentdd avolaitossijoittelua koskevia sdédnnoksid siten, ettd sijoituksen
yhteydessé vangin tulisi sitoutua myds séhkodisen valvonnan noudattamiseen.
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2.2 Varmuusosasto
Varmuusosaston perustaminen

Vankeuslain 5 luvun 5 §n mukaan varmuusosaston perustamisesta padttdd
Rikosseuraamuslaitos. Vankeuslain 5 luvun 5 §:ssd sdddetddn varmuusosastosta, johon vanki
voidaan sijoittaa, jos hin luvun 6 §:ssi sdddetyin edellytyksin vakavalla tavalla vaarantaa
vankilaturvallisuutta. Varmuusosastosijoitus onkin erdénlainen turvaamistoimenpide, jonka
aikana vanki on erillddin muiden osastojen vangeista ja hdnen yhteydenpitoaan vankilan
ulkopuolelle valvotaan tarkemmin kuin tavallisesti. Varmuusosastoja on télld hetkelld kaksi.
Toinen on Riihiméen vankilassa ja toinen Turun vankilassa.

Rikosseuraamuslaitoksen  1.9.2022 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen myotd
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja hyviksyy kaikkien
vankiloiden jarjestyssddnndt ja samalla my0s vankiloiden osastot. Koska muiden osastojen
perustaminen tapahtuu néin keskitetysti vankiloiden jarjestyssadnndissé, ei ole perusteltua, ettd
varmuusosastot perustetaan erillisilld paétoksilld. Saéntelyd onkin perusteltua muuttaa siten,
ettd myOs varmuusosastot perustetaan jarjestyssadnnoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd my0s tutkintavanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle, jolloin
tutkintavankilaan tulisi voida perustaa varmuusosasto. Tutkintavankeuslaissa tulisikin sddtaa
siitd, ettd tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mitd vankeuslaissa sdddetddn
varmuusosaston perustamisesta.

Varmuusosastolle sijoittaminen

Luvun 6 §:ssé sdddetddn edellytyksistid sijoittaa vanki varmuusosastolle. Koska varmuusosasto-
sijoitus merkitsee rajoituksia vangin oikeuksiin, sijoittamiselle on sdddetty tdsmalliset
edellytykset. Sijoittamisen edellytyksend on tiivistetysti jokin seuraavista perusteista: 1)
perusteltu epiily syyllistymisestd huumausainerikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin, 2)
karkaaminen tai epdilty karkaamisyritys, 3) toiminta, jolla on vakavasti vaarannettu vankilan
turvallisuutta ja 4) vangin oman turvallisuuden takaaminen.

Saannokset siirrettiin  vankeuslakiin vdhaisin muutoksin rangaistusten tdytdntoonpanosta
annetusta laista. Tuon lain esitdissd (HE 10/1998 vp) varmuusosastoséénndksid perusteltiin
erillddn pitdmistd pidempiaikaisella tarpeella estdd rikollisen toiminnan jatkaminen tai
vankilaturvallisuuden vaarantaminen. Kuitenkin lahtokohtana oli, ettei
varmuusosastosijoituksen tarvitse pitkékestoisena olla tdysin yksindén eristimista.

Varmuusosastosijoituksen edellytyksistd esityksessd todettiin seuraavaa: “Useimmiten
vankeinhoitoviranomaiset saavat tiedon vangin rikollisesta toiminnasta poliisilta. Pykéldn 1
momentin 1 kohdan soveltaminen ei vélttdimaéttd edellyttdisi, ettd henkilo olisi jo ryhtynyt
rikolliseen toimintaan. Kéytdnndssd vangin rikosten laadusta tai toiminnasta aikaisemmilla
rangaistuskausilla saattaa olla perustellusti péiteltdvissd, ettd vanki todennékoisesti tulee
syyllistymién rikolliseen toimintaan. Epdily voisi perustua myos esimerkiksi vangin hallusta
16ydettyyn kirjeeseen, joka siséltdd suunnitelmia rikolliseen toimintaan ryhtymisestd.”

Tutkintavankia ei tutkintavankeuslain nojalla voida sijoittaa varmuusosastolle.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilaturvallisuutta koskevissa selvityksissd vuodelta 2021 (Jari-
Pekka Holopainen: Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jarjestdytyneen
rikollisuuden aiheuttamiin haasteisiin, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021 ja Jyri
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Paasonen: Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi,
Rikosseuraamus-laitoksen monisteita 2/2021) ehdotettiin, ettd varmuusosastosijoittelun
perusteita uudistettaisiin. Varmuusosastolle tulisi selvitysten mukaan voida sijoittaa nykyisté
helpommin erityisesti jarjestdytyneen rikollisryhmén jdsenid. Myds tutkintavankien
sijoittaminen varmuusosastolle tulisi mahdollistaa. Ensimmaistd ehdotusta perusteltiin silla, ettd
ndiden vankien rikollista toimintaa voitaisiin paremmin estdd ennakolta. Toista ehdotusta
perusteltiin silld, ettd tutkintavankeuden kesto voi olla pitkd, ja varmuusosastosijoittaminen
mahdollistaisi puuttumisen rikollisen toiminnan jatkamiseen nykyisté aikaisemmin.

Varmuusosastosijoitus on luonteeltaan turvaamistoimi, jossa vanki asetetaan tarkempaan
valvontaan tulevien rikosten tai muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan
estdmiseksi Sijoitukset tehdéédn ilman vangin suostumusta. Kyse ei ole rangaistuksesta vangin
rikoksista tai aiemmista teoista vankilassa. Nyt sddnnds on osin kirjoitettu siten, ettd sijoitus
voitaisiin tehdd seurauksena aiemmista rikoksista. Tdma on aiheuttanut epidselvyyttd siité,
kuinka sddnnostd olisi tulkittava. Lain perusteluissa ei ole tarkoitettu, ettd aiemmat rikokset
yksinddn olisivat sijoittamisen peruste, vaan my0s niiden jatkamiseen pitdisi olla perusteltu
epaily.

Onkin perusteltua muuttaa sdédntelyd sellaiseksi, ettd varmuusosastosijoitus on selkeésti
luonteeltaan turvaamistoimi vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 18 luvussa tarkoitettu erillddn
pitdminenkin. Sijoituksen tarkoituksena tulisi olla erityisesti vankilasta késin tapahtuvan
rikollisuuden estdminen ja muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan
estdminen. Tahdn asiaan kiinnitetddn huomiota myos hallitusohjelmassa, johon on kirjattu, ettd
varmuusosastoja koskevaa lainsdddéntod kehitetddn siten, ettd vankiloissa voidaan tehdd
vaikuttavaa rikostorjuntaa. Sijoittamisen edellytyksia tulisikin uudistaa vastaamaan paremmin
ndité tavoitteita.

Sijoittaminen varmuusosastolle vangin oman turvallisuuden takaamiseksi on harvinaista.
Kéaytdnnossd sitd kuitenkin on kéytetty perusteltuna, jos sijoittamiselle on ollut muitakin
perusteita. Varmuusosastosijoitusta voidaan pitdéd ankarana toimenpiteend, jos kyse on vangin
oman turvallisuuden turvaamisesta. Varmuusosasto ei mydskaén parhaalla mahdollisella tavalla
sovellu vangin oman turvallisuuden suojelemiseen. Sdénndksid tulisikin muuttaa siten, ettéd
vangin oma turvallisuus voitaisiin taata varmuusosastosijoitusta lievemmin keinoin.

Tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle ei ole nykyisin mahdollista. Myos
tutkintavankien toiminta voi vaarantaa vankilan toimintaa siten, ettd
varmuusosastosijoittaminen voisi olla perusteltu. Hallitusohjelmaan on kirjattu myds tavoite,
jonka mukaan mahdollistetaan myos tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle. Né&ista
syistd tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle olisikin perusteltua saataa.

Varmuusosastosijoituksen kesto

Vankeuslain 5 luvun 7 §:n mukaan varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin
se on valttimatontd. P44tds vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava
uudelleen harkittaviksi enintdén kolmen kuukauden viliajoin.

Varmuusosastoille on viime vuosina ollut sijoitettuna hieman yli 10 vankia kerrallaan.
Sijoitusten kestot ovat vaihdelleet kolmesta kuukaudesta puoleentoista vuoteen. Useimmiten
sijoitukset ovat kestineet kolmesta kuuteen kuukautta, mutta ldhes yhti usein sijoitukset ovat
kestaneet kuudesta yhdeksédédn kuukautta. Muutama vanki on ollut sijoitettuna varmuusosastolle
12-18 kuukautta ja harvinainen yksittiistapaus yli kolme vuotta.
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Varmuusosastosijoittaminen merkitsee tietynlaista eristimistd, mutta kuitenkin vangeille
jarjestetddn toiminnot ja vapaa-ajantoimintaa sekd mahdollisuus viettdd muuten aikaa sellin
ulkopuolella muiden osaston vankien kanssa. Vangit eivét siten ole tdysin eristettynd muista
vangeista, vaan keskeistd on se, ettd varmuusosasto on eristettynd vankilan muista osastoista.

Kansainvilisiin suosituksiin ei sisélly sdéntdjd osastoista, jotka vastaavat varmuusosastoja.
Kaikenlainen vangin tahdonvastainen erilleen sijoittaminen muista vangeista on kuitenkin YK:n
vankeinhoidon vdahimmaissddntdjen 38 sdédnnon mukaan sdddettdvid lailla tai toimivaltaisen
hallintoviranomaisen maédrdykselld. Kansainvilisissd suosituksissa ei ole maédritelty
enimmaiskestoa muulle kuin yksindisyysrangaistukselle. Kuitenkin varmuusosastosijoituksen
pitkdéd kolmen kuukauden kestoa ja mahdollisuutta jatkaa sitd periaatteessa koko rangaistuksen
ajan, voidaan pitdd ongelmallisina, koska vangin oikeuksia rajoitetaan varmuusosastolla
huomattavasti verrattuna tavallisiin osastoihin. Niistd syistd esitystd valmisteltaessa
tyoryhmévaiheessa on arvioitu varmuusosastosijoituksen kestoa sekd sitd, tulisiko
varmuusosastosijoitukselle séddtd4 enimmaéisaika.

Valmistelussa ei ole pidetty perusteltuna pidentdéd sijoituksen kolmen kuukauden kestoa
nykyisestd, koska kyse on vangin oikeuksia merkittdvésti rajoittavasta sijoituksesta.
Perusteltuna ei ole pidetty myoskéan lyhentéa tété aikaa, koska kolmea kuukautta lyhyemmasséa
ajassa on kaytdnnOssd erittdin vaikeaa arvioida, onko sijoituksen perusteena ollut uhka
poistunut. Valmistelussa ei ole my0Oskiin pidetty perusteltuna sditia siitd, kuinka monta kertaa
varmuusosastosijoitus voidaan uudistaa. Tdllainen sdédntely ei olisi perusteltua, koska se estéisi
vangin sijoittamisen varmuusosastolle tietyn méirédajan jélkeen, vaikka sijoituksen edellytykset
olisivat edelleen késilld. Koska varmuusosastosijoituksessa on kyse erillddn pitdmisestd, olisi
perusteltua sditid siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun terveydentilan seurannasta sdddetidn
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi lain 18 luvussa tarkoitetuissa eristimistoimissa.

Varmuusosastolle sijoitetun toiminnot

Varmuusosaston keskeisin ero muihin osastoihin on se, ettd se on vankeuslain 5 luvun 5 §:n
mukaan eristetty muusta vankilasta. Lain 8 luvun 3 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetulle
vangille on annettava tilaisuus tdyttdd osallistumisvelvollisuutensa varmuusosastolle
soveltuvissa toiminnoissa. Lain 11 luvun 2 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin
osallistuminen vapaa-ajantoimintoihin voidaan kieltdd tai sitd voidaan rajoittaa.
Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin mitd
varmuusosastolle sijoittamisesta vélttdméttd aiheutuu.

Saannokset edellyttivit siten toimintojen jarjestimistd varmuusosastoilla samaan tapaan kuin
muillakin osastoilla. Varmuusosastot eroavat muista osastoista ldhinni siten, ettd toiminnot
jarjestetddn tdysin osaston kesken.

Varmuusosastolle sijoittamisesta seuraavat rajoitukset koskevat toimintojen jérjestdmisté
osaston kesken ja toiminnan sisidllon ollessa varmuusosastolle sopivaa. Vapaa-ajan toimintoja
voidaan my®ds rajoittaa tai kieltdd. Sdédnnds on kuitenkin melko epdmaérdinen. Sdantelyd vapaa-
ajantoimintojen jérjestimisestd varmuusosastoilla olisikin syytd tdsmentdd siten, ettd
varmuusosastolla vapaa-ajantoiminnot jarjestetddn osaston vankien kesken.

Valvonta tutkintavankilan varmuusosastolla

Toinen keskeinen ero varmuusosastojen ja muiden osastojen vililld koskee vankien valvontaa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintavangin varmuusosastosijoitus ja sen myd6td myos
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varmuusosaston  perustaminen  tutkintavankilaan =~ mahdollistetaan.  Téastd  syystd
tutkintavankeuslakiin on tarpeen siitdd my0s varmuusosastolla tapahtuvasta valvonnasta.

Vankeuslain 12 luvun 8 §:ssé sdddetddn kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkoisestd viestinndsta
varmuusosastolla.

Pykéldn 1 momentin mukaan varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille
saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssé tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se
on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen kadyttdytymiseensi,
lahetykseen tai sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvéstd syystd rikoksen estdmiseksi,
vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Varmuusosastolla kirjeen voi lukea, jos siithen on syytéd pykélédssa
mainituilla perusteilla. Tavallisesti kirjeen lukeminen edellyttd perusteltua syytd. Kynnys on
siten varmuusosastolla matalampi.

Pykéldn 2 momentin mukaan varmuusosastolla olevan vangin puhelimen kadyton ehtona on, ettd
vanki suostuu siihen, ettd hinen puhelunsa voidaan kuuntelun lisdksi tallentaa. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3 momentissa sidddetddn. Lain esitdiden (HE
263/2004 vp, s. 179) mukaan puhelimen kaytto olisi varmuusosastolla luvanvaraista. Puhelimen
kdyton ehtona olisi, ettd vanki suostuu siihen, ettd puhelua voidaan kuunnella ja se voidaan
tallentaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan varmuusosastolle sijoitetulle vangille ei voida myontad lupaa 9
§:ssé tarkoitettuun sdhkdpostin kéyttoon.

Tutkintavankeuslakiin tulisikin sd4tii vastaava kirjeenvaihtoa, puheluita ja sdhkoisti viestintda
koskeva pykala, kuitenkin tutkintavankeuden tarkoitus sen sddnnoksissa huomioiden.

Tutkintavangin mahdollisuus huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeudenk&ynnissé
olisi turvattava myds varmuusosastolla. Yhteydenpito asiamicheen sekd myds vankilan
toimintaa valvoviin tahoihin olisikin mahdollistettava.

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet on tarkoitus arvioida kokonaisvaltaisesti
myohemmaéssd vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittimisen jatkohankkeessa. Myds
varmuusosastoa koskevien toimivaltuuksien arviointi perusteltua tehdd osana titid laajempaa
valvontatoimivaltuuksien kokonaistarkastelua. Tastd syystd tdssd esityksessd ei ehdoteta
siséllollisid muutoksia varmuusosastolla tapahtuvaa valvontaa koskevaan sddntelyyn.

Téassd vaiheessa olisikin perusteltua sdédtidd ainoastaan vankeuslakia vastaavasta kirjeenvaihtoa,
puheluita ja sdhkoistd viestintdd varmuusosastolla koskevasta sddnnoksestd, kuitenkin
tutkintavankeuden tarkoitus siind huomioiden.

Vankeuslain 12 luvun 8 §:n tehtdisiin kuitenkin tekninen korjaus siten, ettd viittaus kumottuun
10 §:44n poistettaisiin. Vankeuslain 12 uvun 10 § on kumottu lailla 1302/2021.

Mahdollisuus tallentaa varmuusosastovangin keskustelu lapsen tapaamisessa

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan 3363/2023 kisitellyt vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé
tarkoitetussa lapsen tapaamisessa kdydyn keskustelun kuuntelua ja tallentamista teknisesti
varmuusosastolla, jota voimassa oleva laki ei mahdollista. Apulaisoikeusasiamies piti varsinkin
varmuusosastolle sijoitetun vangin kohdalla johdonmukaisena, ettd my0s lapsen tapaamisessa
kayty keskustelu voitaisiin tallentaa, ainakin jos tapaamiseen osallistuu lapsen lisdksi tdysi-
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ikdisid  tapaajia. = Apulaisoikeusasiamies  ldhetti = ratkaisunsa  oikeusministeriolle
lainsdddantotyOssd huomioon otettavaksi.

Lapsen tapaamisesta sdddetddn vankeuslain 13 luvun 5 §:ssd, jonka mukaan suljetussa
vankilassa voidaan myontdd lupa alle 15-vuotiaan lapsen tapaamiseen siihen soveltuvassa
tilassa, jos tapaaminen on tarpeen vangin ja lapsen yhteyksien ylldpitdmiseksi eikd tapaaminen
ole lapsen edun vastaista. Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sidddetdin, ettd
tapaamisessa vangin ja lapsen vélinen koskettaminen on sallittua ja tapaamisen valvonnassa
otetaan huomioon lapsen etu. Lapsen tapaaminen on siten erityinen valvottu tapaamismuoto,
jota valvotaan yleensd henkilokunnan ldsnd ollen taikka kuvaa Kkatsellen ja tallentaen.
(vankeuslain 13 luvun 2 §:n 2 momentti).

Yleisin tapaamismuoto on vankeuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitettu valvottu tapaaminen. Alle
15-vuotias lapsi voi saapua vankilaan myo0s téllaiseen tavalliseen valvottuun tapaamiseen.
Vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd valvotussa tapaamisessa vangin ja
tapaajan vilinen keskustelu voidaan tietyin edellytyksin kuunnella ja puhe tallentaa tekniselld
laitteella. Varmuusosastolle sijoitetun vangin valvotun tapaamisen valvonta on tarkempaa ja 3
momentin viimeisen virkkeen mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin valvotun tapaamisen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa ilman erityisid edellytyksia.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1. kohdan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

Kuuntelua ja tallennusta tekniselld laitteella koskeva 13 luvun 2 §:n 3 momentin alku viittaa
nimenomaisesti vain 3 §:ssd sddnneltyyn valvottuun tapaamiseen. Lain sanamuoto ei siten salli
lapsen tapaamisessa kéaytavan keskustelun teknistd kuuntelua ja tallentamista, vaikka 14sné ollen
tapahtuvassa valvonnassa henkilokunta voikin kuulla keskustelun. Teknisessd kuuntelu- ja
tallennusmahdollisuudessa onkin siten kyse siitd, ettd tarvittaessa keskustelu voitaisiin
jélkikdteen kuunnella, esimerkiksi jos herdd epdilys, ettd vanki pyrkii jatkamaan rikollista
toimintaa tapaajan  vélitykselld. Tallentaminen on luonnollisesti omiaan myos
ennaltachkdiseméén téllaista toimintaa.

Vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé ei késitelld muiden tapaajien osallistumista lapsen tapaamiseen.
Sédannoksen esitdiden (45/2014 vp) perusteella vaikuttaa pidetyn selvdnd, ettd saattaja
osallistuisi lapsen tapaamiseen ja ettd my0s muita tapaajia voisi olla mukana. Lapsen saattajan
osallistumismahdollisuus on siten lapsen edun mukainen 1dhtokohta ja piésaénto, mikali lapsen
tapaamiseen jirjestimiseen kahdenkeskisesti ei ole erityistd lastensuojelullista syytd tai
perustetta. Eri asia on, jos saattaja ei halua osallistua tapaamiseen, vaan toimii ainoastaan
tapaamisen mahdollistajana tuoden lapsen vankilaan.

Tekninen kuuntelu- ja tallennusmahdollisuus mahdollistaisi vangin ja saattajan tai muun
tapaajan vilisen keskustelun valvomisen, jolloin ei pitdisi olla estettd saattajan tai muun tapaajan
mahdollisuudelle osallistua lapsen tapaamiseen. Télld olisi merkitystd myos vankien lapsien ja
muiden ldheisten perhe-eldmén suojan kannalta.

Edelld esitetyistd syistd olisikin perusteltua sddtdd varmuusosastolle sijoitetun vangin
keskustelun teknisestd kuuntelu- ja tallennusmahdollisuudesta lapsen tapaamisessa.
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2.3 Miéariaikainen péitos puhelun kuuntelemisesta

Vankeuslain 12 luvun 7 §:n mukaan vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos
se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd tai
puhelun vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkiloén turvallisuuden
suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista
ilmoitettava vangille ja sille, johon hin on puhelimitse yhteydessd. Vangin ja
valvontaviranomaisen tai asiamichen vélistd puhelua ei saa kuunnella eikéd tallentaa.
Tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:ssd on vastaavan sisiltdinen saannos.

Sédannokset eivdt mahdollista toistaiseksi voimassa olevan tai médrdaikaisen paédtdksen
tekemisti, joten puhelun kuuntelusta ja tallentamisesta on tehtivd aina yksittdistd puhelua
koskeva pditds. Puhelun kuuntelu yksil6idadn télldin aina tiettyyn puhelinnumeroon. Puhelun
toisen osapuolen henkildllisyydestd ei kuitenkaan ole mahdollista varmistua (mm. siirrettavét
puhelut, linjoille tulevat muut henkil6t).

Paitostoimivalta on turvallisuudesta vastaavalla virkamiehelld eli apulaisjohtajalla tai
rikosseuraamuskeskuksen tydjarjestyksessd madratylld, yksikonpéillikon sijaisena toimivalla
virkamiehelld. Pdatostoimivaltataso johtaa siihen, ettd paatoksid ei voida tehdd virka-ajan
ulkopuolella.

Rikosseuraamuslaitoksen suorittamasta puhelun kuuntelusta tulee aina ilmoittaa etukéteen
puhelun osapuolille. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa salaisten tiedonhankinta-
keinojen kayttoon kuten esitutkintaviranomaisilla. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdviin kuuluu
laitosjarjestyksen ylldpito ja vankeusaikaisen rikollisuuden estiminen. Kuuntelulla pyritdankin
rikosten estimiseen, erityisesti huumausainerikosten seké toisiin vankeihin tai henkilékuntaan
kohdistuvan vikivaltarikollisuuden estdmiseen.

Vuonna 2021 puheluja kuunneltiin 285 kertaa. Kéytdnndssd puheluita ei kuunnella niiden
tapahtuessa, vaan puhelut kuunnellaan tallenteelta.

Vaikka puhelun kuuntelu monin tavoin rinnastuu kirjeen lukemiseen, sdéntely eroaa siiné, ettd
vankeuslain 12 luvun 2 §:n nojalla lukemiseen oikeuttava padtos voidaan tehdd enintddn kahden
viikon méérdajaksi kerrallaan. Puhelujen kuuntelemista ja tallentamista koskevassa 12 luvun 7
§:ssé ei ole vastaavaa eikd muutakaan sddanndstd médrdajasta. Koska puhelun kuuntelulla ja
kirjeen lukemisella pyritddn yhtildisesti valvomaan vankien viestintdd ja erityisesti estiméén
rikollista toimintaa, my0s puhelun kuuntelua koskeva pditds olisi perusteltua voida tehdi
madraajaksi.

Asiaa  on  késitelty my0s  kahdessa  Rikosseuraamuslaitoksen  selvityksessa.
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyén ulkoista arviointia koskeneessa
selvityksessd (Jyri Paasonen, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021) todetaan, ettd
nykyéén vankien puheluita kuunnellaan liian véhin tarpeeseen ja vankeusaikaisen rikollisuuden
paljastamiseen sekd estimiseen liittyvdan hyotyyn ndhden. Kehittimissuosituksena esitetién,
ettd puheluiden kuuntelemista koskevan pddtoksen voimassaoloaika lisdtddn kuuntelua
koskevaan sddnnokseen. Rikos-seuraamuslaitoksen kyvystd vastata jarjestidytyneen
rikollisuuden haasteisiin tehdyssa selvityksessd (Holopainen Jari-Pekka,
Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021) todetaan puolestaan, ettd vangin puhelujen
kuunteleminen on voimassa olevan lainsdddédnnon ja nykyisen puhelinjirjestelmén toiminta
huomioon ottaen erittdin vaikeaa ja ty0ldstd toteuttaa. Selvityksessd ehdotetaan, ettd puhelun
kuuntelemista koskevan pddtoksen kestoa pidennettdisiin  keinona tiedonhankinnan
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tehostamiseksi. Myos puhelun kuuntelua ja tallentamista koskeva paétds tulisi voida tehdd
samalla tavalla tietyksi ajaksi kerrallaan kuin viestin lukemisen osaltakin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ldhettdnyt puheluiden kuuntelua ja tallentamista koske-
van ratkaisun EOAK/2696/2020 oikeusministeriolle tiedoksi sen arvoimiseksi, onko puheluiden
kuuntelemisen ja tallentamisen osalta tarvetta mahdollistaa méaérdaikaiset paétokset.

Edellé todetun perusteella on tarpeen yhdenmukaistaa vangin kirjeiden lukemista ja puhelun
kuuntelua koskevaa pditostd koskeva sdéntely siten, ettd myods puhelun kuuntelua koskeva
paitds on mahdollista tehdd médrdaikaisena.

2.4 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Vankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen tdytdntdonpanoon on ryhdyttdvé ilman aiheetonta viivastysta.

Viivytyksettomaésté tdytdntdonpanon aloittamisesta voidaan poiketa vankeuslain 2 luvun 1 §:n
4 momentin nojalla vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmukaisen
tdytdntoonpanon turvaamiseksi. Talloin oikeusministerion asetuksella voidaan sdétda, ettd
vankilat eivdt ota tiettynd ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuomittuja, joilla on
suoritettavanaan enintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus.
Taytantoonpanon alkaminen ei kuitenkaan tdstd syysté saa siirtyd yli kahdeksaa kuukautta siité,
kun tuomio tuli taytdntoonpanokelpoiseksi.

Koronavirusepidemian aikana sdinnoksen nojalla annettiin useita oikeusministerion asetuksia,
joilla vankilaan ottamista rajoitettiin. Kevaélld 2020 epidemian torjumiseksi séédettiin kaikkien
vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten tdytdntdonpanon aloittamisen
rajoittamisesta lailla sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen
tdytdntdonpanon véliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Tétd pidettiin valttiméattomana,
koska oikeusministerion asetuksella ei olisi tuolloin saatu vankilukua laskemaan riittdvéasti
koronaepidemian torjumiseksi.

Vankeuslain nojalla on siten jo nyt mahdollista rajoittaa vankilaan ottamista yleisvaarallisen
tartuntataudin torjumiseksi. Lain sanamuodossa ei kuitenkaan ole selkedsti huomioitu
yleisvaarallista tartuntatautia perusteena tiytintdonpanon aloittamisen rajoittamiselle.

Lain sanamuodossa ei ole huomioitu myoskéén muita yhteiskunnallisia héiri6tilanteita, joiden
vuoksi voi olla perusteltua rajoittaa vankilaan ottamista. Téllaisia voivat olla erityisesti valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitetut hdiridtilanteet.

Voimassa olevan lainsddddnnon nojalla vankilaan ottamista voidaan rajoittaa vankiluvun
tasoittamiseksi. Sddnnosta ei kuitenkaan ole sovellettu tdssé tarkoituksessa.

Voimassa olevan lain nojalla tiytdntdonpanon rajoittaminen voi tapahtua vain verrattain
suppeasti, koska rajoitukset voivat koskea enintddn kuuden kuukauden mittaisia
vankeusrangaistuksia. Kuten edelld on todettu, koronavirusepidemian aikana oli valttimatonta
rajoittaa myds tdtd pidempien rangaistusten tiytdntoonpanoa. Sakon muuntorangaistusten
taytdntoonpanon rajoittamisessa on myds kdytdnnossi osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, misté
ajankohdasta laissa siddetty kahdeksan kuukauden enimmaisaika lasketaan.

Edellé todetun vuoksi onkin perusteltua tdsmentdé vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaa
sddntelyd. Sddntelyn tulisi mahdollistaa vankilaan ottamisen rajoittaminen erilaisissa
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yhteiskunnallisissa hiiridtilanteissa, jotta vankeusrangaistusten tdytdntoonpanosta voidaan
huolehtia turvallisesti.

2.5 Muita muutostarpeita

Puolustustilalain (1083/1991) 9 §:ssd sdddetddn turvasdiloon ottamisesta. Sddnnoksen 4
momentin mukaan turvasiiloon maérdtyn henkilon oikeuksista on soveltuvin osin voimassa,
mitd tutkintavangista on tutkintavankeudesta annetussa laissa sdidetty (615/74). Kyseinen
tutkintavankeudesta annettu laki 615/1974 on kumottu tutkintavankeuslailla 768/2005.
Virheellinen viittaus tulisi korjata.

Vankeuslain 1 luvun 9 §:mn 2 momenttiin on lailla 290/2021 lisétty Rikosseuraamuslaitoksen
paivystdvin virkamiehen toimivaltaan tehdd péitds etsintdkuuluttamisesta, jollei asia siedd
viivéstystd. Lailla 222/2021 momentti on virheellisesti muutettu alkuperdiseen muotoonsa ja
paivystdvén virkamiehen toimivalta paittaa etsintdkuuluttamisesta on kumoutunut. Momenttiin
tulisi lisatd takaisin mahdollisuus etsintdkuuluttamiseen, jos asia ei siedd viivastysta.

Vankeuslain 10 luvun 4 §:84n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 §:88n sisdltyy vangin
synnyttdmistd koskeva sddnnds. Vankeuslain 18 lukuun ja tutkintavankeuslain 13 lukuun
siséltyy kattavat sddnndkset vangin ja tutkintavangin sitomisesta ja sen edellytyksistd. Lakeihin
ei kuitenkaan sisdlly sdénnoksid, jotka kieltdisivét raskaana olevan vangin tai tutkintavangin
sitomisen sen jalkeen, kun synnytys on kdynnistynyt.

YK:n naisvankien kohtelua koskevien sdéntdjen (ns. Bangkokin sédénnt) mukaan sitomiseen
kaytettdvid vilineitd ei saa koskaan kayttdd naisiin synnytyksen alkaessa, sen aikana tai
vilittomasti  synnytyksen jdlkeen (sddntd 24). Mydskddn YK:n vankeinhoidon
vahimmaissdantdjen (ns. Nelson Mandela —sddnnot) mukaan sitomiseen kaytettivia vélineitd ei
milloinkaan saa laittaa naisille synnytyspolttojen tai synnytyksen aikana taikka valittomaésti
synnytyksen jilkeen (sdantd 48.2) samoin kuin Euroopan neuvoston eurooppalaisten
vankeinhoitosddntdjen mukaan sitomisvilineitd ei saa koskaan laittaa naisille synnytyksen
kaynnistyttyd, synnytyksen aikana tai vilittomésti synnytyksen jéilkeen (sddntd 68.7).
Kansainviliset sadnnot koskevat myos tutkintavankeja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan vangin sitominen esimerkiksi
sairaalavuoteeseen synnytyssairaalassa synnytyspolttojen alettua ja vélittdmasti synnytyksen
jilkeen on johtanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa tarkoitetun kidutuksen,
epéinhimillisen tai halventavan kohtelun loukkaukseen (Korneykova ja Korneykov v. Ukraina,
24/03/2016). Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa on huomioitava kansainvéliset
ihmisoikeusvelvoitteet.

Erdiden Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksien kayttd on sidottu vankila-
alueeseen tai vanginkuljetustilanteeseen.

Vankeuslain 16 luvun 3 §:ssd sdddetddn vangin turvatarkastuksesta, joka voidaan tehdi
vankilassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana pykaldssé sdddettyjen seikkojen turvaamiseksi.

Vankeuslain 18 luvun 6 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kdytOstd pykéldssd sdddettyjen
edellytysten tiyttyessd. Edellytysten lisdksi voimakeinojen kayttd on sidottu paikkaan.
Sddnnoksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi kéyttdd voimakeinoja
virkatehtdvdd suorittaessaan vankilassa, sen alueella ja vélittoméssd ldheisyydessd, vangin
kuljetuksen aikana sekd Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa toiminnassa.
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Esitoissd (HE 263/2004) on késitelty voimakeinojen kéyton alueellista rajoittamista.
Voimakeinojen kaytollda Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa toiminnassa tarkoitetaan
esimerkiksi sellaisia ty0- tai toimintakohteita, joissa vangit tekevit tyGtd tai osallistuvat
toimintaan laitoksen ulkopuolella Vankeinhoitolaitoksen henkilokunnan ohjauksessa tai
valvonnassa.

Esimerkiksi ulkopuolisen laitossijoituksen valvonta tapahtuu suurelta osin vankilan
ulkopuolella. Ulkopuolisessa laitossijoituksessa Rikosseuraamuslaitoksella on toimivalta
valvoa vangin péihteettomyyttd ja vangille voidaan maédrdtd sdhkoinen valvonta.
Turvatarkastusta ei kuitenkaan sitd koskevan sdannoksen perusteella voida tehda
sijoituslaitoksessa. Lisdksi on epdselvad, voidaanko voimakeinoja kéyttda sijoituslaitoksessa
esimerkiksi vangin vankilaan toimittamiseksi.

Voimassaolevan sddntelyn perusteella valvontatoimivaltuudet ulkopuolisessa
laitossijoituksessa ovat siten osin epdselvit. Sama epdselvyys koskee myos vankeuslain 8 luvun
6 §:ssd ja 9 §:ssé tarkoitettujen siviility6luvan ja opintoluvan valvontaa. Nykytilaa voidaan
verrata valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin (629/2013), jossa on nimenomaiset
sadnnokset turvatarkastuksen suorittamisesta, voimakeinojen kéytdstd ja sitomisesta valvotun
koevapauden valvonnassa.

Jotta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilld olisi riittdvét toimivaltuudet toimia vankilan
ulkopuolella, olisi sddntelyd perusteltua muuttaa siten, ettd turvatarkastuksen suorittamista,
sitomista ~ ja  voimakeinojen  kédyttdd ei  sidottaisi ~ vankila-alueeseen  tai
vanginkuljetustilanteeseen.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeiset tavoitteet perustuvat Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan ”Vahva ja
valittivd Suomi”.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite avolaitossijoituksen edellytysten selvittdmisesté siten, ettd
sijoituspddtostd tehtdessé kiinnitetddn enemmén huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen
laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettei avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan
jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Tdhdn pyritdédn
ehdottamalla  avolaitossijoitusten  edellytysten  tdsmentdmistd.  Avolaitossijoituksen
mahdollisuutta ei kuitenkaan ennakollisesti ja kategorisesti poissuljettaisi yhdeltikédn
vankiryhmaltd, vaan péétokset tehtiisiin edelleen tapauskohtaisesti.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite varmuusosastoja koskevan lainsdddannon kehittdmisesté
ja tutkintavangin varmuusosastosijoituksen mahdollistamisesta sekéd tavoite pdihteiden kéyton
ja salakuljettamisen ehkdisemisestéd vankilassa.

Néihin tavoitteisiin pyrittdisiin muuttamalla varmuusosastosijoituksen edellytyksid. Samalla
sdddettdisiin, ettd myds tutkintavanki voidaan sijoittaa tdllaiselle osastolle tutkintavankilassa.
Lisdksi saddettiisiin mahdollisuus teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun
vangin keskustelu lapsen tapaamisessa. Ehdotuksen mukaan vankilan muilla osastoilla puhelun
kuuntelemista ja tallentamista koskeva péétds voitaisiin tehdd mairdajaksi. Kaikkiaan niilld
sdanndosmuutoksilla pyritdin parantamaan vankilaturvallisuutta seké helpotettaisiin puuttumista
jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaan.
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Lisdksi tdssd esityksessd ehdotetaan tdsmennettidviksi sdénnostd, joka koskee vankilaan
ottamisen rajoittamista yhteiskunnallisissa hiiridtilanteissa. Muutosehdotuksella pyrittéisiin
turvaamaan se, ettd vakavissa yhteiskunnallisissa héiridtilanteissa olisi mahdollista sdddella
vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.

4 Keskeiset ehdotukset
4.1 Avolaitokseen sijoittaminen

Esityksessd ehdotetaan avolaitokseen sijoittamista koskevien sddnndsten muuttamista
hallitusohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen perustuen. Séédntelyd ehdotetaan tismennettédviksi
siten, ettd sijoituspdétOstd tehtfessd kiinnitettdisiin nykyistd enemmén huomiota vangin
rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Muutosehdotuksen tavoitteena on varmistaa se, ettei avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden
arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Ehdotus
selventdisi nykyistd kaytdntod siitd, ettei esimerkiksi jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
kiinnittyneitd henkilditd ldhtokohtaisesti sijoitettaisi avolaitokseen. Huomiota tulisi kiinnittda
esimerkiksi sithen, onko henkil6 luotettavasti irtaantunut rikollisesta toiminnasta. Sellaisten
vakavien rikosten uusijoiden kohdalla, joita on pidettiva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle, padtosharkinta tulisi tehdd korostetun huolellisesti.

Ehdotettujen muutosten takia avolaitokseen sijoittamisen kynnys voi jossain mddrin nousta
edelld mainittujen vankiryhmien kohdalla.

Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei kuitenkaan kategorisesti poissuljettaisi yhdeltikédn
vankiryhmaéltd, wvaan sijoittelupddtokset tehtdisiin edelleen tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen  ja  vaiheittaisen  vapauttamisen  prosessi  mahdollistaen.  Erityisesti
yhdistelméirangaistukseen tuomittujen kohdalla arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos
vaiheittaisen vapauttamisprosessin merkitys ja punnita sité suhteessa vaarallisuuteen.

Ehdotuksen mukaan péétdsharkinnassa arvioitaisiin - muun ohella, voidaanko pitdd
todennikdisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jarjestystd, ei jatka rikollista toimintaa, ei
vaaranna toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta eikd poistu avolaitoksesta luvatta.
Suljetusta vankilasta avolaitokseen siirtdmistéd koskeva vankeuslain 6 luvun 1 §:n sdénnosti
yhtendistettdisiin muotoilultaan tuomitun avolaitokseen sijoittamista koskevan 4 luvun 9 §:4n
kanssa.

Liséksi ehdotetaan, etti mairdaikaisen avovankilasijoituksen mahdollisuudesta luovutaan ja
avovankilaan sijoittaminen tehtéisiin jatkossa aina toistaiseksi. Muutos on perusteltu, koska
madrdaikainen sijoittaminen on edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa kuvatulla tavoin
ongelmallista eikd méairdaikaista sijoittamista kéytdnnossé sovelleta usein. Muutos tekisi myds
sijoittelusta vangin kannalta ennustettavampaa. Muutos ei my0Oskéén estdisi vangin siirtdmisté
takaisin suljettuun vankilaan tilanteen muuttuessa. Jos vanki ei endéd tdytd avovankilaan
sijoittamisen edellytyksid, voidaan hénet joka tapauksessa siirtdd suljettuun vankilaan
vankeuslain 6 luvun 2 §:n perusteella.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu sitd, pitdisikd avovankilaan sijoittamisen edellytykset
arvioida sdénnollisesti jokaiselle vangille. Arviointia ei ehdoteta tehtiviksi sddnndnmukaisesti
jokaisen vangin kohdalla, koska tdimé johtaisi tarpeettomaan arviointiin esimerkiksi sellaisten
vankien kohdalla, joilla avovankilaan sijoittamisen edellytykset eivit ilmeisesti tiyty.
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Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa olisi kuitenkin mahdollista sdétia siitd, ettd
avovankilaan siirron mahdollisuus huomioitaisiin jatkossa rangaistusajan suunnitelmaa
laadittaessa ja péivitettidessa. Téllaisella muutoksella pystyttéisiin yhtendistimadn avovankilaan
sijoittamiskdytintoja. Avolaitossijoituksen mahdollisuuteen vaikuttavat seikat kirjattaisiin
sadnnonmukaiset kaikkien vankien rangaistusajan suunnitelmassa. Muutos ei kuitenkaan
edellyttéisi sijoituspdétosten tekemistd sdénnonmukaisesti kaikille vangeille.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd vankeuslain 4 luvun sddnnoksié avolaitokseen sijoittamisesta
ja 6 luvun sddnnoksid avolaitokseen siirtdmisestd tdydennettdisiin siten, ettd sijoituksen
yhteydessd vangin tulisi myds sitoutua sdhkodisen valvonnan noudattamiseen. Sddntely vastaisi
siten sitd, mitd vangin sitoutumisesta séhkoiseen valvontaan on séédetty esimerkiksi valvotusta
koevapaudesta annetussa laissa.

4.2 Varmuusosasto

Esityksessd ehdotetaan muutoksia varmuusosastoa koskeviin sddnnoksiin. Merkittdvin
muutosehdotus koskee varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksié ja mahdollisuutta sijoittaa
tutkintavanki varmuusosastolle.

Varmuusosaston perustaminen

Varmuusosastot perustettaisiin  jatkossa vankiloiden jarjestyssddnndissd eikd erillisilla
paitoksilla. Tama olisi perusteltua, koska jo nykysddntelyn mukaan sekd varmuusosaston
perustamisesta ettd vankiloiden jérjestyssddntdjen hyvidksymisestd péattad operatiivisen
vastuualueen johtaja. Edelleen varmuusosastolle sijoittamisesta tehtdisiin erikseen
muutoksenhakukelpoinen paétds jokaiselle sinne sijoitettavalle vangille.

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Varmuusosastosijoituksen edellytyksid muutettaisiin nykyistd paremmin vastaamaan
varmuusosaston luonnetta turvaamistoimenpiteend. Varmuusosastosijoittelun tavoitteena olisi
nimenomaan tulevan rikollisuuden tai vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan
estiminen. Sddnndsmuutoksilla pyrittdisiin sithen, ettd varmuusosastosijoituksilla voitaisiin
puuttua erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa.

Varmuusosastolle sijoittaminen on kuitenkin merkittidvésti vangin oikeuksia rajoittava
toimenpide.

Varmuusosastolle sijoittamisen ldhtSkohtana olisi se, ettd sijoittaminen on véalttimatonta
pykaldssd sdddetyn toiminnan estamiseksi. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd yksittdisen vangin
kohdalla on olemassa konkreettiset perusteet sijoittamiselle. Koska varmuusosastolle
sijoittaminen puuttuu voimakkaasti vangin oikeuksiin, perusteiden tulisi olla painavat ja
esimerkiksi rikollisen toiminnan jatkamista olisi voitava pitdd todennékoisend. Kuitenkaan
tayttd varmuutta edellytysten tdyttymisesti ei vaadittaisi, koska kyse on turvaamistoimesta, jolla
pyritddn estimdin mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toiminta. Kéytdnnossd
varmuusosastosijoituksen kynnys on tdhidnkin mennessé ollut korkea eikd nykyistd kaytantoa
ole tarkoitus olennaisesti muuttaa. Vilttimittomyydelld ei siten ole tarkoitus tiukentaa
kaytantod nykyisesta.

Vilttamattomyydellad tarkoitettaisiin my0s sitd, ettd varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen
keino pykéléssa sdddetyn toiminnan estdmiseksi, jolloin huomioon tulisi ottaa se, onko vangin
toimintaan mahdollista puuttua lievemmin keinoin.
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Sijoittamisen edellytyksid puolestaan selvennettdisiin nykyisestd. Vanki voitaisiin sijoittaa
varmuusosastolle ensinndkin, jos se olisi perusteltua rikollisen toiminnan jatkamisen
estdmiseksi. S44nndstd voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa on olemassa konkreettiset perusteet
epdilld vangin jatkavan rikollista toimintaa vankilassa. S&&nnOstd voitaisiin soveltaa
esimerkiksi, jos vanki pyrkii jatkamaan huumausainerikollisuutta vankilassa. Séantely ei enié
edellyttdisi epdilyd sddnnoksessd mainittujen rikostunnusmerkistdjen tdyttymisestd, vaan
sijoittaminen perustuisi kokonaisarvioon vangin toiminnasta. Arviossa otettaisiin osana
huomioon esimerkiksi vangin kuuluminen jérjestdytyneen rikollisuuden organisaatioon ja
hénen rikolliseen toimintaansa tdmin organisaation puitteissa. Kuitenkin edelleen sijoittamisen
perusteena tulisi olla konkreettiset seikat kyseisen vangin rikollisen toiminnan jatkamisesta
vankilassa. Muutos parantaisi mahdollisuuksia puuttua nimenomaan jirjestdytyneen
rikollisuuden mahdollisuuksiin jatkaa rikollista toimintaa vankilassa.

Toiseksi vanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle karkaamisen tai vapauttamisyrityksen
estdmiseksi. Sidntely vastaisi nykyista.

Kolmanneksi sijoittaminen olisi mahdollista sen estimiseksi, ettd vanki muulla tavoin vakavasti
vaarantaa vankilan jérjestystd ja turvallisuutta tai muun henkilon terveyttd vankilassa. Tatd
perustetta voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos vanki toistuvasti kéyttdytyy vankilassa
vikivaltaisesti tai uhkaavasti eiki téllaisen kdyttdytymisen estimiseksi ole muuta keinoa kuin
varmuusosastosijoitus.

Varmuusosastolle sijoittamista ei voitaisi endd tehdd vangin oman turvallisuuden takaamiseksi.
Varmuusosastolle sijoittamista voidaan pitéd pitkdkestoisena ja ankarana toimenpiteend, jos sen
perusteena on vain vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa tulisi kéyttdd
lievempid keinoja vangin turvallisuudesta huolehtimiseen. Ehdotuksen mukaan vanki voitaisiin
jatkossa pitdd erillddn muista vangeista vankeuslain 18 luvun 5 §:n nojalla, jos tdma olisi
valttdmatontd hdnen oman turvallisuutensa suojelemiseksi. Endd vankia ei nidissé tilanteissa
voitaisi sijoittaa varmuusosastolle. Muutos olisi perusteltu, koska erilldén pitdminen on
varmuusosastosijoittelua lyhyempikestoinen toimenpide, eikd erillddn pitdmiseen liity
vastaavanlaisia turvallisuusriskejd kuin vangin sijoittamiseen varmuusosastolle.

Vapaa-ajan toiminta ja ilmoitus terveydenhuollolle

Ehdotuksilla tismennettiisiin sddntelyd vapaa-ajan toiminnan jarjestdmisestd varmuusosastolla.
Lahtokohtana olisi, ettd myds varmuusosastoilla jarjestetddn vapaa-ajan toimintaa ja vangeilla
on mahdollisuus viettdd aikaa toistensa kanssa. Ndmi toiminnat tulisi kuitenkin toteuttaa
osastolle soveltuvalla tavalla. Sdédntely saatettaisiin vastaamaan nykyisti kayténtoa.

Lisdksi varmuusosastolle sijoittamisesta tulisi jatkossa ilmoittaa
terveydenhuoltohenkilokunnalle ja vangin terveydentilaa tulisi seurata. Sdantely vastaisi muita
eristimistoimia ja olisi perusteltua, koska varmuusosastolle sijoittamisenkin kaltaisella
eristimiselld voi olla vaikutusta vangin terveydentilaan.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle.
Sééntely vastaisi vankeuslakia, huomioiden kuitenkin tutkintavankeuden tarkoitus. Témaé olisi
perusteltua, koska myo0s tutkintavanki voi esimerkiksi pyrkid jatkamaan rikollista toimintaa
vankilassa tai vakavasti vaarantaa vankilan turvallisuutta. Télld hetkelld tutkintavankia ei
kuitenkaan téllaisissa tilanteissa voi sijoittaa turvaamistoimena varmuusosastolle. Ehdotus
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parantaisi siten Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia puuttua rikolliseen toimintaan myos
tutkintavankeuden aikana.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 (2) artikla sisdltda
syyttomyysolettaman, jonka mukaan jokaisella syytetylld on oikeus tulla pidetyksi syyttoméana,
kunnes hénen syyllisyytensé on laillisesti toteen ndytetty. Vastaava méadrdys sisiltyy Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittamista
on tarkasteltava my0s syyttomyysolettaman kannalta.

Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittaminen olisi hyvéaksyttivd syyttomyysolettaman
kannalta, koska varmuusosastosijoitus on turvaamistoimi, jota kidytetdan vankilaturvallisuuden
edellyttdmistd syistd. Kyse ei siten ole kannanotosta henkilon syyllistymiseen rikoksiin.
Tutkintavankiin on jo nykyisin voitu kohdistaa muita turvaamistoimia, kuten tarkkailu,
eristaimistarkkailu ja erillién pitdminen, joiden edellytykset kytkeytyvit vastaavalla tavalla
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen. Tutkintavangille on my6s mahdollista
madrdtd kurinpitorangaistus jarjestysrikkomuksista. Ehdotus vastaisi siten monelta osin jo
voimassa olevassa tutkintavankeuslaissa sdddettyja turvaamistoimia.

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan sédnnostd kirjeenvaihdon, puheluiden ja séhkoisen
viestinndn valvonnasta varmuusosastolla. Ehdotettu sdéntely vastaisi vankeuslain 12 luvun 8
§:44 silla lisdykselld, ettd kirjeenvaihtoa voitaisiin lukea myos tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi.

Ehdotuksessa on huomioitu, ettd tutkintavangin mahdollisuus huolehtia puolustuksestaan
esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd on turvattava. Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin
kirjeenvaihtoa asiamiehen kanssa ei saisi lukea. Myoskédan puheluita asiamiehen kanssa ei saisi
kuunnella eikéd tallentaa. Varmuusosastolla tutkintavangin oikeutta tavata asiamiestddn ei
voitaisi rajoittaa, vaan asiamiehen tapaamiseen sovellettaisiin voimassa olevaa
tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:84, jonka 2 momentti mahdollistaa kameravalvonnan
keskustelua kuuntelematta ja tallentamatta, jos se on vélttdméatontd sdédnnoksesséd luetelluilla
perusteilla.

Mahdollisuus tallentaa varmuusosastovangin keskustelu lapsen tapaamisessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voitaisiin kuunnella
ja tallentaa teknisesti vankeuslain 13 luvun 5 §:ssi tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Lapsen
tapaaminen on erityinen valvottu tapaamismuoto, jota valvotaan joko henkilokunnan ldsné ollen
taikka kuvaa katsellen ja tallentaen (vankeuslain 13 luvun 2 §:n 2 momentti). Jo nykyiselladn
keskustelu voidaan kuulla silloin, kun henkilokunta on I14sna.

Ehdotettu muutos parantaisi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia valvoa erityisesti
epdiltyd rikolliseen toimintaan liittyvdd viestintdd, kun keskustelu voitaisiin jilkikéteen
kuunnella, jos epdillddn, ettd vanki pyrkii jatkamaan rikollista toimintaa esimerkiksi tapaajan
tai saattajan valityksella.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu vankeuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetussa
valvotussa tapaamisessa voidaan jo nykyisin kuunnella ja tallentaa teknisesti. Ehdotettu muutos
siten yhtendistdisi menettelyjd varmuusosastolla. Lapsi tai nuori voi tulla tapaajana myos
téllaiseen tavalliseen valvottuun tapaamiseen, jolloin vangin keskustelu lapsen kanssa voi tulla
tallennetuksi jo nykyisin.
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Ehdotettu tekninen kuuntelu- ja tallennusmahdollisuus on merkityksellinen sekd vangin etti
tapaajan yksityiselimédn ja luottamuksellisen viestin suojan kannalta, joita turvataan
perustuslain 10 §:ssd. Toisaalta laillisuusvalvontakdytdnndssd on tullut ilmi tapauksia, joissa
valvonnallisista syisti lapsen saattajaa tai aikuista tapaajaa ei ole péadstetty mukaan
tapaamistilanteeseen.

Teknisen kuuntelu- ja tallennusmahdollisuuden my6ta vangin keskustelua saattajan tai aikuisen
tapaajan kanssa voitaisiin valvoa tehokkaasti. Kuuntelu- ja tallennusmahdollisuus
kohdistuisikin ensisijassa toiseen aikuiseen eikd lapseen. Keskustelun kuuntelusta ja
tallentamisesta on jo nykyisin ilmoitettava vangille ja tapaajalle ennen kuuntelun aloittamista.
Saattajan tai aikuisen tapaajan osallistumismahdollisuudella on merkitysta lapsen perhe-eldmén
suojan ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen kannalta. Saattajan osallistuminen lapsen
tapaamiseen voi olla lapsen edun mukaista ja lisdtd lapsen turvallisuuden tunnetta. Lapsen edun
on oltava ensisijainen harkintaperuste kaikissa lasta koskevissa viranomaisen paatoksissa eiké
sitd saa tarkastella samalla tasolla, kuin muita asiassa huomioitavia seikkoja.

My®os tutkintavankeuslakiin ehdotetaan sééddettivéksi vastaava mahdollisuus.

Lapsen tietosuojaan liittyvdt oikeudet toteutuvat lailla henkildtietojen késittelystd
Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021). Lapsella on samat rekisterdidyn oikeudet kuin
muillakin rekisterdidyilld. Tallenteiden késittelyssd noudetaan niin ikddn lain sd&nndksia.
Tallenteet esimerkiksi hévitetddn padsdantdisesti viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen
paéttymisestd (31 §:n 3 momentti).

4.3 Midariaikainen péitos puhelun kuuntelemisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslain 12 luvun 7 §:n nojalla tehtivd péitds puhelun
kuuntelemisesta voitaisiin tehdd kahden viikon méirdajaksi. Néin sdéntely vastaisi kirjeen
lukemista, jota koskeva paitds on jo nykyisin mahdollista tehdd kahden viikon méériajaksi.

Muutos olisi perusteltu siksi, ettd silld parannettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen
mahdollisuuksia valvoa erityisesti epdiltyéd rikolliseen toimintaan liittyvda viestintdd. Kuten
edelld nykytilan kuvauksessa on todettu, nykyinen puhelukohtainen paitoksenteko ei tue
tallaisen viestinndn valvontaa, koska péaatokset pitdisi pystyd tekemddn aina samalla, kun vanki
soittaa tietyn puhelun.

Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin sisdlloltddn vastaavat muutokset.

Esitykselld ei olennaisesti laajenneta kuuntelua ja tallentamista, vaan muutetaan
paitoksentekotapaa. Muutoin oikeustila ei muutu nykyisestd. Esimerkiksi jo voimassaolevan
sddntelyn perusteella tallentamisesta ilmoitetaan puhelun molemmille osapuolille. Puhelua
koskevan tallenteen késittelyyn ja hivittdimiseen sovelletaan lakia henkildtietojen késittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa.

4.4 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaan sdéntelyyn.
Ehdotuksella pyrittiisiin turvaamaan se, ettid vakavissa yhteiskunnallisissa hdiriotilanteissa olisi
mahdollista sidddelld vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.

Vankeuslaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta rajoittaa vankien ottamista vankilaan. Sdédnndkset
mahdollistaisivat sen, ettei uusia vankeja oteta vankilaan normaaliolojen vakavissa
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hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Sddntely koskisi siten paitsi yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen estdmistdi my0s muita vakavia yhteiskunnallisia héiridtilanteita. Téllaisia
héiriétilanteita voisivat olla esimerkiksi sota, erilaiset suuronnettomuudet, vakavat epidemiat
tai muut vastaavanlaiset tilanteet. Sddntelyn soveltamisalan olisi perusteltua kattaa erilaiset
hiiriGtilanteet, koska monilla héiridtilanteilla voi olla vakavia vaikutuksia vankiloiden
toimintaan.

Hairidtilanteen ei tarvitsisi olla sellainen, ettd yhteiskuntaan olisi yleisesti julistettu valmiuslain
mukaiset poikkeusolot. S&&nndstd voitaisiin siten soveltaa riippumatta siitd, edellyttdako
hiiriétilanne valmiuslain mukaisten muiden toimivaltuuksien soveltamista.

Rajoitusten kayttoonottamisen edellytyksend olisi vakavan héiridtilanteen liséksi, etté vankilaan
ottamisen rajoittaminen on valttimitontd vankeusrangaistusten tiytdntoonpanosta
huolehtimiseksi. Pelkdstddn hairiotilanteen olemassaolo ei siten riittdisi, vaan héiriosta tulisi
aiheutua vankeusrangaistuksen tdytdntdonpanolle sellaista haittaa, ettei tdytdntdonpanon
asianmukaisuutta  voitaisi  turvata ilman  vankiluvun alentamista.  Esimerkiksi
koronavirusepidemian kaltaiset tilanteet voisivat olla perusteena rajoituksille, jos viruksen
levidiminen vankiloihin voisi aiheuttaa merkittivid laitosepidemioita.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tuomittuja ja alle kahden vuoden
ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Taméd merkitsisi muutosta nykyiseen
tilanteeseen, jossa rangaistusten enimmadispituus on kuusi kuukautta vankeutta. Tama olisi
perusteltua, jotta sddnnosten avulla oli mahdollista tehokkaasti vaikuttaa vankilukuun.
Rajoitukset koskisivat kuitenkin vain vankilaan ilmoittautumaan maérittdvid tuomittuja.
Rajoitukset eivét vaikut-taisi tutkintavankeihin eivétkd tiytintdonpanon aloittamiseen, jos
tuomittu on jo vankilassa. Kaytinndssé rajoitukset kohdistuisivat siten sellaisiin tuomittuihin,
joiden vélitontd vapauden-menetysti tuomioistuin ei ole esimerkiksi rikosten jatkamisen vuoksi
pitinyt  tarpeellisena. Tyypillisesti  vaikutukset kohdistuisivat yleisimmin sakon
muuntorangaistuksiin ja muihin lyhyisiin vankeusrangaistuksiin. Naistdkin syistd ehdotus
kéyttoalan laajentamisesta on perusteltu.

Ehdotuksen mukaan rajoituksista pditettdisiin oikeusministerion asetuksella. Rajoitukset
voisivat kestdd enintddn kuusi kuukautta, mutta héiridtilanteen jatkuessa niitd voitaisiin jatkaa
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Asetuksella paitettdisiin myds siitd, minkd mittaisiin
tuomioihin rajoitukset kohdistuisivat ja milld tavoin rajoitukset kéytdnnossi toteutettaisiin.

4.5 Muut muutosehdotukset

Ehdotuksen mukaan puolustustilalain 9 §:n 4 momentissa oleva viittaussddnnds kumottuun
tutkintavankeudesta annettuun lakiin 615/1974 korjattaisiin viittaamalla voimassa olevaan
tutkintavankeuslakiin 768/2005.

Ehdotuksen mukaan vankeuslain 1 luvun 9 §:n 2 lisittiisiin takaisin Rikosseuraamuslaitoksen
paivystdvélle virkamiehelle toimivalta tehdd péétds etsintdkuuluttamisesta, jollei asia siedd
viivytystd. Toimivalta kumottiin virheellisesti lailla 222/2021.

Ehdotuksen mukaan sdédettéisiin kielto kdyttdd sitomisvélineitd synnytyksen yhteydessa.
Sitomista koskeviin sddnnoksiin liséttdisiin myos poliisilakia vastaavasti, ettei sitominen saa
aiheuttaa vangille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Liséksi sitomista koskevaa sddnndstd
tdsmennettiisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista virkatehtdvén suorittamisen yhteydessa,
jolloin vanki voitaisiin sitoa my0s vankila-alueen tai kuljetuksen ulkopuolella tapahtuvan
virkatehtdvan yhteydessd. Sitomista koskevien sddnndsten muotoilua muutettaisiin edelleen
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siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkiléd kuultava ja ettd, terveydenhuollon
ammattihenkildlle on ilmoitettava. Télld selvennettdisiin sitd, ettei terveydenhuollon
ammattihenkil6 osallistu sitomisesta paittaimiseen.

Synnyttdvéin vangin tai tutkintavangin sitomisen kieltoa koskevien sddnndsten soveltamistilan-
teen voidaan arvioida olevan kdytdnndssé harvinainen, koska vanki ja tutkintavanki siirretdéan
vankeuslain 10 luvun 4 §:n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 §:n nojalla sairaalaan synnyttdmaén.
Sitomisen keskeyttdminen vankilassa tai tutkintavankeudessa voisi kuitenkin tulla
ajankohtaiseksi, jos synnytys poikkeuksellisesi alkaisi ennen siirtoa sairaalaan.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastuksen suorittaminen, sitominen ja voimakeinojen kéytto eivét
olisi endd sidoksissa vankila-alueeseen tai vanginkuljetukseen, jotta Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehilld olisi riittdvdt toimivaltuudet toimia vankilan ulkopuolella. Esimerkiksi
ulkopuolisen laitossijoituksen valvonta tapahtuu suurelta osin vankilan ulkopuolella.

Toimivaltuudet rajattaisiin kuitenkin virkatehtévien suorittamiseen ja edelleen myds muiden
toimenpiteiden edellytysten tulisi tdyttyd. Sééntely vastaisi esimerkiksi valvotusta
koevapaudesta annettua lakia. Sdidnnokset sallisivat turvatarkastuksen, sitomisen ja
voimakeinojen kdytdn paitsi ulkopuolisen laitossijoituksen valvonnassa my0s esimerkiksi
siviilitydluvan ja opintoluvan valvonnassa.

Johdonmukaisuussyistd ehdotetaan, ettd myos tutkintavankeuslain sddnnokset tutkintavangin
turvatarkastuksesta ja sitomisesta sekd voimakeinojen kidytdstd muutettaisiin sanamuodoiltaan
vastaaviksi. Turvatarkastuksessa huomioitaisiin kuitenkin myos tutkintavankeuden tarkoitus.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Téssd esityksessd ehdotetut lainmuutokset eivit aiheuta merkittivid taloudellisia vaikutuksia
Rikosseuraamuslaitokselle. Ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa
Rikosseuraamuslaitokselle varattujen méérarahojen puitteissa.

Ehdotettu avolaitossijoituksen edellytysten tdsmentdminen ei aiheuta lisdvankipaikkojen
tarvetta.

Varmuusosastoa koskevat ehdotukset mahdollistaisivat uuden varmuusosaston perustamisen
tutkintavangeille tutkintavankilaan. Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, ettdi uuden
varmuusosaston perustamiseen tulisi kohdentaa 7 henkilStyGvuotta. Perustaminen
toteutettaisiin ilman lisdrahoitusta.

Ehdotetut muutokset vaativat muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojirjestelma
Rotiin ja siten ylldpitotoimittajan tyOpanosta enintdin noin 60 henkildtyopéivan verran.
Asiakastietojirjestelmdn muutoksista aiheutuisi enintddn noin 40 000 euron kustannukset
ylldpitotoimittajan tydstd. Kyseessd on arvio, joka siséltdéd lausuntokierroksella mukana olleet
ehdotukset ulkopuolisesta laitossijoittelusta. Kustannusvaikutukset todennékoisesti jadvat siten
tdssd arvioitua pienemmiksi. Kdytinnossd muutokset toteutettaisiin vuoden ICT-budjetin
puitteissa mukauttamalla asiakastietojarjestelmén jatkosuunnitelmaa siten, ettd joitain
suunniteltuja osioita toteutettaisiin vasta seuraavina vuosina. Nidin ollen varsinaista
lisédkustannusta ei aiheutuisi.
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Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle
varattujen méérarahojen puitteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta vankien tai heiddn omaistensa talouteen.
5.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin seké ihmisryhmiin
Avolaitossijoittelu

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia avolaitoksen olosuhteisiin itsessdén eivétkd avolaitoksessa
olevien vankien oikeudet ndin ollen muutu nykyisestd. Esityksessd on kyse siitd, millad
edellytyksilld vanki voidaan sijoittaa tai siirtdd avolaitokseen. Vangilla ei ole oikeutta
avolaitossijoitukseen, mutta avolaitokseen sijoittaminen tai siirtiminen vaikuttaa olennaisella
tavalla vangin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koska olosuhteet avolaitoksessa poikkeavat
merkittdvéasti suljetusta vankilasta. Vangin kannalta on siten hyvin merkityksellistd suorittaako
hin rangaistusta suljetussa vankilassa vai avolaitoksen avoimemmissa olosuhteissa.

Ehdotettujen muutosten takia ja vaikutuksena avolaitokseen sijoittamisen kynnys voi jossain
madrin nousta esimerkiksi jirjestiytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneiden vankien tai
yhdistelmérangaistukseen tuomittujen vankien kohdalla.

Jo nykyisin jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneet vangit eivit lahtokohtaisesti tayté
avovankilaan sijoittamisen edellytyksid. Ehdotettu muutos selventiisi titd kdytantod. Arviointi
tehtéisiin kuitenkin edelleen tapauskohtaisesti ottaen huomioon seké sijoitusta puoltavia etti
vastaan puhuvia seikkoja. Puoltavia seikkoja voivat olla esimerkiksi tavoitteellinen tydskentely
rangaistusajan suunnitelman toteutumiseksi ja osoitukset luotettavasta irtaantumisesta
rikollisesta elaméntavasta.

Yhdistelmérangaistusta  suorittavia ~ on  lukumédriisesti  vdhdn. Osa  heidédn
avolaitossijoituksistaan on onnistunut ja osa ei, jolloin vanki on siirretty takaisin suljettuun
laitokseen. Ehdotuksen mukaan heidédn kohdallaan paitosharkinta tulisi tehdd korostetun
tapauskohtaisesti punniten toisaalta arvioitua vaarallisuutta ja toisaalta vaiheittaisen
vapauttamisprosessin ja vapautumiseen liittyvien tukitoimien merkitystd uusintarikollisuuden
ehkaisyssa.

Nykyinen kaytidntd, jonka mukaan avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei ole kategorisesti
rajattu pois miltddn vankiryhmaéltd, siilyisi siten edelleen. Avolaitossijoittelussa noudatettaisiin
myds edelleen vankeuslain 4 luvun 8 §:ssé tarkoitettuja sijoittelun yleisperiaatteita. Tasta syysti
ehdotettu muutos ei heikentdisi vankien oikeuksien toteutumista nykyiseen verrattuna.

Sijoitusedellytyksilld on merkitysti myds avolaitoksessa jo olevien vankien kannalta. My0s
heiddn ndkokulmastaan on merkittivéd, ettd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneité
vankeja ei sijoitettaisi avolaitokseen, koska jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneet
vangit voivat avolaitoksessa esimerkiksi painostaa muita vankeja. Asiaa kisitellddn myos
jaljempédnd vankilaturvallisuutta koskevassa alakohdassa.

Ehdotuksen mukaan avolaitokseen sijoittaminen tehtiisiin jatkossa toistaiseksi. Ehdotus olisi
selkeyttdvd, koska mdiérdaikainen avolaitossijoituspddtdos on voinut aiheuttaa vangille
epéselvyyttd siitd, missd vankilassa hén tulee jatkossa suorittamaan vankeusrangaistusta.

Ehdotuksen mukaan avolaitokseen siirron mahdollisuus huomioitaisiin jo rangaistusajan
suunnitelmaa laadittaessa. Muutoksen mydtd vangin voi olla helpompi mieltdd omat
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mahdollisuutensa paéstd avolaitossijoitukseen, joka osaltaan voi kannustaa vankia
rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden tyostaimiseen vankeuden aikana.

Varmuusosastoa koskevat ehdotukset

Varmuusosastolle sijoittamisen ldhtokohtana olisi se, ettd sijoittaminen on valttimatonta
pykildssd sdddetyn toiminnan estdmiseksi. Varmuusosastolle sijoittamisen kynnys on
kaytinnossé ollut korkea, eikéd ehdotuksella ole tarkoitus muuttaa nykyisti sijoittamiskéytantoa
olennaisesti. Yksittdisen vangin kohdalla olisi oltava konkreettiset perusteet sijoittamiselle.
Perusteiden arviointiin vaikuttaisi kuitenkin se, etti varmuusosastosijoituksessa olisi kyse
selvésti turvaamistoimesta, jolla pyritddn estdmién mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva
toiminta. Tutkintavangin ndkokulmasta turvaamistoimena tehtdvd varmuusosastolle
sijoittaminen olisi hyvéksyttdvd myds syyttdomyysolettaman kannalta.

Vilttdimattomyydelld viitataan myos siihen, ettd varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen keino
pykildssd sdddetyn toiminnan estdmiseksi, jolloin huomioon tulee ottaa se, onko vangin
toimintaan mahdollisuus puuttua lievemmin keinoin.

Varmuusosastosijoitus merkitsee voimakasta puuttumista vangin oikeuksiin osaston
rajoitettujen olosuhteiden vuoksi. Téstd ndkokulmasta merkityksellisid ovat perustuslain 7 §:n
2 momentissa turvattu oikeus ihmisarvoiseen kohteluun ja perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvattu yksityiseldman suoja. Varmuusosastolla oikeuksia rajoitetaan seuraavilla tavoilla.

Varmuusosastolla vanki saa osallistua vain sellaiseen toimintaan ja vapaa-ajan toimintaan, joka
soveltuu osastolle.

Varmuusosastolle sijoitetulla ei ole oikeutta osallistua vankilassa jérjestettdviin yleisiin
uskonnollisiin tilaisuuksiin. Mahdollisuudesta uskonnonharjoittamiseen huolehditaan muulla
tavoin. Kaytdnnossd omaa uskontoaan on mahdollista harjoittaa osastolla itsendisesti ja oman
uskontokunnan edustajaa on mahdollista tavata osastolla.

Varmuusosastolta ei myodskddn ole mahdollista kidydd vankilan kirjastossa. Myos
kirjastopalveluista huolehditaan muulla tavoin. Kéiytinndssd kirjojen lainaaminen
mahdollistetaan henkil6kunnan avustuksella.

Lisdksi yhteyksid vankilan ulkopuolelle on rajoitettu. Viestin lukemisen perusteista seké
puhelimen kéyton ehdoista sdddetddn erikseen. Kéytinndssé viestin lukemisen edellytykset ovat
varmuusosastolla matalammat ja puhelimen kéyton ehtona on suostuminen siihen, ettd puhelu
voidaan kuunnella ja tallentaa. Varmuusosastolle sijoitetun vangin valvotun tapaamisen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia niihin rajoituksiin, mutta vapaa-ajan toimintojen
jarjestamistd koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin. Tastd syystd ehdotetut muutokset eivit
heikentiisi varmuusosastolla olevien vankien oikeuksien toteutumista nykyiseen verrattuna.

Edelld kuvatulla tavalla varmuusosastosijoittaminen merkitsee tietynlaista eristimistd, koska
osasto toimii téysin erillddn muista osastoista. Osaston sisédlld vangeille jarjestetddn kuitenkin
toiminnot, vapaa-ajan toiminnot ja mahdollisuus viettdd aikaa sellin ulkopuolelle muiden
osaston vankien kanssa. Tastd syysté sosiaaliset kontaktit ovat vihdisié, vaikka vangit eivét ole
tdysin eristettyind muista vangeista. Yksindisyydelld ja sosiaalisella eristyneisyydelld on
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havaittu olevan yhteys vakaviin terveysongelmiin'. Varmuusosastosijoitus voi siten vaikuttaa
osastolle sijoitetun vangin hyvinvointiin sekd psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen. Myos
varmuusosastosijoituksen pitkittymiselld voi olla merkitysti tésséd suhteessa.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu enimmaéisajan sddtdmistd varmuusosastosijoitukselle, mutta
titd ei pidetty perusteltuna. Useimmiten sijoitukset ovat kestéineet kolmesta kuuteen taikka
kuudesta yhdeksadn kuukauteen. Yksittdiset vangit ovat voineet olla sijoitettuna yli vuoden.
Tasmennysehdotukset koskien vapaa-ajan toimintojen jdrjestimistd ja varmuusosastolle
sijoitetun terveydentilan seurantaa parantaisivat kuitenkin osaston olosuhteita.

Esityksen mukaan vankiterveydenhuollon yksikdlle ilmoitettaisiin varmuusosastosijoituksesta.
Ilmoituksen saatuaan Vankiterveydenhuollon yksikon henkilostd pééttdisi  oman
asiantuntemuksensa perusteella siitd, kuinka vangin terveydentilan arviointi kaytdnndssd
toteutetaan  varmuusosastosijoituksen aikana. = Varmuusosastosijoituksen  pitkittyessé
sdannonmukaisen seurannan merkityksen voidaan arvioida korostuvan. Kéytdnndssd jo
nykyisin Rithiméen vankilassa sijaitsevan poliklinikan kdytintond on, ettd varmuusosastolle
sijoitetun vangin terveydentila tarkastetaan samana tai seuraavana paivana.

Esitykselld mahdollistettaisiin tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle.
Tutkintavankeuden aikana psyykkinen kuormitus usein lisddntyy. Esimerkiksi itsemurhariski
on korkeimmillaan vankeusajan alussa?. Terveydentilan tarkastamisen, arvioinnin ja seurannan
merkitys voi siten korostua erityisesti varmuusosastolle sijoitettujen tutkintavankien kohdalla.

Esityksen mukaan vankia ei voitaisi sijoittaa varmuusosastolle enéd vangin oman turvallisuuden
varmistamiseksi, vaan téllaisessa tilanteessa vanki voitaisiin pitdd erilliin muista vangeista
vankeuslain 18 luvun 5 §:n nojalla. Ehdotus edistéisi tdllaisen vangin oikeuksien toteumista,
koska varmuusosastosijoitusta voidaan pitdd ankarana toimenpiteend oman turvallisuuden
takaamiseksi.

Mahdollisuus teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu
lapsen tapaamisessa

Esityksen mukaan voitaisiin teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin
keskustelu lapsen tapaamisessa. Perustuslain 10 §:n 2 momentti turvaa keskustelun salaisuutta
ja 4 momentin mukaan lailla voidaan s@itié valttimattomisté rajoituksista viestin salaisuuteen
vapaudenmenetyksen aikana. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan laitosoloissakin
viestin salaisuutta voidaan rajoittaa vain siind méérin kuin se on kussakin yksittéistapauksessa
perusteltua.

Ehdotus ei muodostaisi merkittdvaa puuttumista vangin eikd lapsen luottamuksellisen viestin
suojaan, koska jo voimassa olevan lainsddddnnon perusteella henkilokunta voi olla l14sné ja
kuulla keskustelun lapsen tapaamisessa. Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen
toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Toisaalta ehdotetun
tallennusmahdollisuuden myoti ei pitdisi endd olla estettd sille, ettd lapsen tapaamiseen

! Elovainio ja Komulainen: Yksindisyys, sosiaalinen eristyneisyys ja terveys, Duodecim 2023 ja Sharon
Shalevin: A Sourcebook on Solitary Confinement, Mannheim Centre for Criminology, London School
of Economics and Political Science, 2008

2 Heli Siltalan blogikirjoitus ”Yksikin itsemurha on liikaa- vankien mielenterveyden riskit térkeé
tunnistaa etenkin tutkintavankiloissa 29.6.2023, viitattu 14.4.2025 sekd Rikosseuraamuslaitoksen
julkaisu “Itsemurhien ehkéisy ja kiireellisen hoidon tarpeen arviointi Rikosseuraamusalalla”, 2014.
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osallistuu myo6s lapsen saattaja tai muu aikuinen tapaaja varmuusosastolla. Myos télld olisi
merkitystd lapsen perhe-eldmin suojan kannalta. Lisdksi lapsen edun on oltava ensisijainen
harkintaperuste kaikissa lasta koskevissa viranomaisen paatoksissa.

Lisdksi voimassaolevan lain nojalla on jo mahdollista teknisesti kuunnella ja tallentaa
varmuusosastolla olevan vangin keskustelu tavallisessa valvotussa tapaamisessa. Lapsi tai nuori
voi olla tapaajana valvotussa tapaamisessa, jolloin vangin keskustelu hénen kanssaan voi tulla
kuunnelluksi ja tallennetuksi.

Vaikka ehdotettu tallentaminen puuttuu luottamuksellisen viestin suojaan, edelld esitetyistd
syistd tapaamiseen osallistuvien oikeudet eivdt merkittdvasti heikentyisi. Ehdotuksen
tietosuojavaikutuksia kasitelldén jéljempéana.

Mddrdaikainen pdcdtos puhelun kuuntelemisesta

Esitykselld ei olennaisesti laajenneta kuuntelua ja tallentamista, vaan muutetaan
paitoksentekotapaa. Padatoksentekotapa olisi yhdenmukainen kirjeen lukemispéétoksen kanssa.

Ehdotettu muutos ei vaikuta vangin mahdollisuuteen kéyttdd puhelinta. Nykysdintelynkin
perusteella puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta ilmoitetaan molemmille osapuolille
ennen toimenpiteen aloittamista. Puhelun tallentamista koskevan péddtokseen on
muutoksenhakukielto. Oikeustilaan ei siten tule muutosta.

Myoskéaidn tallenteiden kisittely ei muuttuisi nykyisestd. Tallenteiden késittelystd sédddetddn
laissa henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa. Lain 31 §:n 3 momentin mukaan
tallenteet héavitetddn padsddntdisesti viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen
padttymisesta.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Vankilaan ottamisen rajoittaminen yhteiskunnallisissa héiriétilanteissa turvaisi ennen muuta
vankilassa olevien vankien ja henkilokunnan oikeuksia, kuten perustuslain 7 §:n 2 momentissa
turvattua oikeutta ihmisarvoiseen kohteluun. Haiiridtilanteen luonteen mukaan esimerkiksi
perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavat
terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd voisivat tulla myos kyseeseen. Vankien lukumairin
rajoittaminen vankiloissa oli keskeinen toimenpide niin sanotun koronataudin levidmisen
ehkaisyssa.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen vaikuttaisi myos niihin tuomittuihin, joiden tdytdntéonpano
siirtyisi myShempéén ajankohtaan. Tuomitun nékdkulmasta tayténtdonpanon alkamisajankohta
on merkityksellinen sekd inhimilliseltd ettd oikeusturvan kannalta. L&htokohtana on
tdytdntoonpano ilman aiheetonta viivytystd. Ilmoittautumispdivin médrddmisessd on jonkin
verran harkintavaltaa siten, etti esimerkiksi tuomitun opiskeluun, tyohon tai muihin
olosuhteisiin liittyvid seikkoja voidaan huomioida muutamalla kuukaudella. Rajoitusten
soveltamisen aikana tuomittuja ei kuitenkaan méérattdisi ilmoittautumaan vankilaan ja
tuomittuja voitaisiin  my0s jattdd etsintdkuuluttamatta vankilaan saapumista varten.
Lahtokohtana olisi se, ettei tuomitulle jo madrdttyd ilmoittautumisaikaa peruttaisi.
Lahtokohtaisesti on oletettavaa, ettd yhteiskunnallisessa hiiridtilanteessa taytdntoonpanon
aloittamisen siirtiminen yleenséd parantaisi tuomitun perusoikeuksien toteutumista verrattuna
sithen, ettd hin suorittaisi vankeusrangaistusta.
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Yhteiskunnallisesta sekd niin sanotun arjen turvallisuuden nidkokulmasta merkityksellistd on,
ettd vankilaan ottamisen rajoittaminen kohdistuisi ainoastaan sakon muuntorangaistukseen
tuomittuihin seka alle kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuihin.
Lisdksi rajoittaminen koskisi vain vapaudesta vankilaan ilmoittautumaan méadrattavia
tuomittuja. Esitys ei siten heikentdisi yhteiskunnan turvallisuutta, koska tiytédntoonpanon
viivastyminen koskisi vain sellaisia tuomittuja, jotka muutenkin odottavat tuomion
tdytdntoonpanoa vapaudessa.

Tutkintavankien ottamista vankilaan ei rajoitettaisi, vaan vangitsemisesta pééattdisi aina
yksittdisessd asiassa tuomioistuin. Kéytdnndssid rajoitukset kohdistuisivat siten sellaisiin
tuomittuihin, joiden vélitontd vapaudenmenetystd tuomioistuin ei ole esimerkiksi rikosten
jatkamisen vuoksi pitényt tarpeellisena. Rajoitukset eivét koskisi mydskédn sellaisia tuomittuja,
jotka ovat jo vankilassa tdytdntoonpanon alkaessa. Télldin tiytintdonpano aloitettaisiin
normaalisti. Tyypillisesti vaikutukset kohdistuisivat etupddssd sakon muuntorangaistuksiin ja
lyhyisiin vankeusrangaistuksiin tuomittuihin.

Vankilaan ottamisen rajoittamista koskeva ehdotus ei vaikuttaisi yleisestdvyyteen, koska
tuomittuja ei armahdeta, vaan rangaistuksen suorittaminen siirtyisi myShempéén ajankohtaan
hiiridtilanteen takia. Rajoitusten aikanakin olisi huolehdittava siitd, ettei yksittdisen
rangaistuksen tdytintdonpano raukea. Taytdntdonpanoon tulisi siten ryhtyd, jos tuomio
raukeaisi rajoitusten aikana.

5.3 Vaikutukset viranomaisiin
Esitykselld on vaikutuksia Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan.

Avolaitossijoittelun edellytyksid koskevan muutosehdotuksen voidaan arvioida selkeyttdvéin
paitosharkintaa sellaista turvallisuusseikkojen osalta, joita jo nykyddn pddtosharkinnassa
kiytdnndssd otetaan huomioon. Ehdotettu sddnndsmuutos vahvistaisi sitd kdytdntod, ettei
avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka
vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Ehdotus ei aiheuta lisdvankipaikkojen tarvetta.

Varmuusosastoa koskevien sddnnésmuutosten voidaan arvioida parantavan Rikosseuraamus-
laitoksen valmiuksia huolehtia vankilaturvallisuudesta. Rikosseuraamuslaitoksella olisi
jatkossa mahdollisuus perustaa varmuusosasto my0s tutkintavangeille. Tutkintavankien
varmuusosaston  toiminnassa  joudutaan kuitenkin huomioimaan se, ettd
varmuusosastosijoituksen edellytykset tayttdvid tutkintavankeja ei vilttimaéttd ole jatkuvasti
vangittuna.

Vankilaan ottamisen rajoittamista koskeva muutosehdotus vaikuttaisi merkittdvimmin
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan. Koska tuomioistuimet kayttdvit riippumatonta ja
itsendistd tuomiovaltaa, ei Rikosseuraamuslaitos voi vaikuttaa tiytdntoonpantavaksi tulevien
vankeusrangaistusten lukuméérddn. Lahtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd vakavissakin
yhteiskunnallisissa héiriétilanteissa tuomioistuinten toiminta pyritdén turvaamaan ja jatkuisi
mahdollisimman  héiri6ttdoménd.  Rikosseuraamuslaitoksen = mahdollisuudet  vaikuttaa
vankiloissa kulloinkin olevien vankien lukumdirddn omin toimenpitein ovat rajalliset.
Vakavissa héiriotilanteissa voi olla tarpeellista poiketa ilman aiheetonta viivastysta tapahtuvasta
taytdntoonpanosta vankiluvun sédételemiseksi ja vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.
Vankiloiden toiminnan jérjestiminen on yksinomaan julkisen vallan wvastuulla niin
normaalioloissa kuin vakavissa yhteiskunnallisissa héiri6tilanteissakin. Ehdotuksen mukaan
rajoituksista péétettdisiin oikeusministerion asetuksella. Kéytdnnossd oikeusministerion asetus
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valmisteltaisiin yhteistyossd Oikeusrekisterikeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.
Tallaisesta yhteistyostd on jo kokemusta koronapandemian ajalta.

Ehdotus siitd, ettd turvatarkastuksen suorittaminen, sitominen ja voimakeinojen kaytto
voitaisiin tehdd paikasta riippumatta vaikuttaisi Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa.
Kéytdnndssd muutosehdotus vaikuttaisi merkittivimmin valvontahenkilokuntaan seké
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tukipartioiden toimintaan. Tukipartio-ohjaajat osallistuvat
rangaistustaan suorittavien valvontaan siviiliyhteiskuntaan sijoittuvissa tilanteissa. Tukipartio-
ohjaajien ndkokulmasta ehdotuksen voidaan arvioida helpottavan turvallisuusty6td, kun
esimerkiksi toimivalta voimakeinojen kayttoon olisi vastaava sekd ulkopuolisen
laitossijoituksen ettd valvotun koevapauden valvonnassa.

Kaikkien ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttiisi, ettd Rikosseuraamuslaitos huolehtii
henkildkunnan kouluttamisesta.

5.4 Vaikutukset vankilaturvallisuuteen ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan

Ehdotetut muutokset parantaisivat Rikosseuraamuslaitoksen edellytyksid huolehtia
vankilaturvallisuudesta.

Vankiloiden sisdistd turvallisuustilannetta sekd jarjestdytynyttd rikollisuutta vankiloissa on
hiljattain késitelty kahdessa Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessé: Rikosseuraamuslaitoksen
turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi (Jyri Paasonen, Rikosseuraamuslaitoksen
monisteita 2/2021) sekd Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jérjestiytyneen
rikollisuuden aiheuttamiin haasteisiin (Holopainen, Jari-Pekka, Rikosseuraamuslaitoksen
monisteita 3/2021).

Avolaitoksissa

Selvityksessd Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jarjestiytyneen rikollisuuden
haasteisiin tuodaan esille, ettd avolaitosolosuhteissa voi olla erittdin vaikea havaita vankien
vilistd vaikuttamista, uhkailua sekd painostamista, ellei joku vanki kerro siitd henkilokunnalle.
Selvityksen mukaan on havaintoja siitd, ettd suljetuista vankiloista ohjataan jirjestiytyneen
rikollisryhmén vaikutuspiirissd olevia henkilditd toimimaan avolaitoksessa rikollisryhmén
hyvéksi.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytysten tdismentdminen parantaisi avolaitosten turvallisuutta,
koska avolaitokseen ei sijoitettaisi vankeja, joiden todennékdisesti arvioitaisiin jatkavan
rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta.

Suljetuissa vankiloissa

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytysten muuttaminen sekd mahdollisuus teknisesti
kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu lapsen tapaamisessa
parantaisivat mahdollisuuksia puuttua jérjestiytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa.
Keskustelun  tallennusmahdollisuudella  pyritddn  rikosten  estdmiseen,  erityisesti
huumausainerikosten = sekd  toisiin  vankeihin  tai  henkilokuntaan  kohdistuvan
vikivaltarikollisuuden estdmiseen.

My6s mahdollisuus tehdd puhelun kuuntelua ja tallentamista koskeva paétds madrdajaksi muilla
osastoilla parantaisi vankilaturvallisuutta. Puhelun kuuntelulla pyritddn sekd valvomaan
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vankien viestintdd, ettd estdmddn rikollista toimintaa. Padtostoimivallan alentaminen
mahdollistaisi my0s jouhevan paitoksenteon virka-ajan ulkopuolella.

Namad muutosehdotukset ovat edelli mainittujen Paasosen ja Holopaisen selvitysten
kehittdmissuositusten mukaisia.

Vankilaan ottamisen rajoittamista koskevan sdéntelyn tdsmentdminen parantaisi
Rikosseuraamuslaitoksen  edellytyksid  huolehtia  vankilaturvallisuudesta  erilaisissa
yhteiskunnallisissa héiriétilanteissa. Esimerkiksi yliasutus heikentdd vankilaturvallisuutta
monin eri tavoin normaalioloissakin. Vankiluvun séditeleminen voikin olla hiiriétilanteessa
tarpeen, jotta vankiloiden toiminta voidaan turvata ja tdytdntoonpanon turvallisuus varmistaa.
Rajoituksen piétyttyd syntyykin vastaavasti painetta vankiluvun nousulle. Rajoituksen
paityttyd tuomittujen vankilaan saapuminen on jérjestettdva hallitusti ja tulisi suunnitella jo
rajoitusta annettaessa.

Vankila-alueen ulkopuoliset tilanteet

Ehdotus siité, ettd turvatarkastuksen suorittaminen, sitominen ja voimakeinojen kayttd eivét
olisi endd sidoksissa joko wvankila-alueeseen tai vanginkuljetukseen, edistdisi osaltaan
valvontahenkilokunnan mahdollisuuksia huolehtia turvallisuudesta.

5.5 Tietojirjestelméavaikutukset

Saannosmuutokset edellyttavét joitain muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen
asiakastietojirjestelmidin. Namd muutokset voidaan toteuttaa osana tietojirjestelmin
tavanomaista kehitystyotd. Tietojdrjestelmdmuutosten toteuttamiselle varattava aika tulee
huomioida voimaantuloaikataulussa. Kéytdnnossd laki voi tulla voimaan aikaisintaan 30
kalenteriviikkoa sen hyvéksymisesti ja vahvistamisesta.

5.6 Tietosuojavaikutukset lapsen nikokulmasta

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldméan
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettiva lailla.

Laissa henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa sdddetddn henkilGtietojen
késittelystd rangaistusten tdytdntoonpanon, tutkintavankeuden toimenpanon ja muiden
Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjen tehtivien suorittamisessa (1 §). Laki siséltdd useita
tietosuojan toteutumista varmistavia sddnnoksia.

Esitys mahdollistaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelun tallentamisen lapsen
tapaamisessa. Talloin lasta koskevat henkilotiedot voivat tulla késiteltdvaksi. Lapsen
keskustelun tallentaminen ei ole uusi asia, silld varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu
tallennetaan tavallisessa valvotussa tapaamisessa ja lapsi voi osallistua valvottuun tapaamiseen.

Lapsen tietosuojaan liittyvit oikeudet toteutuvatkin edelld mainitulla lailla henkilGtietojen
kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa. Lapsella on samat rekisterdidyn oikeudet kuin
muillakin rekisterdidyilld. Tallenteiden késittelyssd noudetaan niin ikd4n lain s&&nnoksii.
Tallenteet hévitetdéin péadsadntoisesti viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen
paittymisestd (31 §:n 3 momentti).

Edelld mainituista syistd esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettei ehdotus ole
tietosuojavaikutuksiltaan merkittdvd. Yleinen tietosuojalainsdddintd kuitenkin velvoittaa
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rekisterinpitdjdd tekemiédn tietosuojaa koskevan vaikutusarvioinnin silloin, kun késitellddn
lapsien ja muiden heikommassa asemassa olevien rekisterdityjen tietoja.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittimishankkeessa (VN/11810/2021) on aiemmin
toiminut oikeusministerion asettama tydoryhmd. TyOoryhmé valmisteli hallituksen esityksen
muotoon laaditun mietinndn. Merkittivimmét muut toteuttamisvaihtoehdot konkreettisine
sadnndsehdotuksineen onkin arvioitu tissd mietinndssi. Mietintd ja muut tyoryhmén asiakirjat
16ytyvit hankesivulta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M039:00/2021.

Avolaitossijoittelu

Edelld mainittu tydryhma ei esittdnyt muutoksia avolaitossijoituksen edellytyksid koskevaan
sddntelyyn. Tyoryhmé arvioi, ettd vangin rikollisuus ja vaarallisuus tulisivat jo nykyisen
lainsédddannon nojalla riittdvasti huomioon otetuiksi péadtdsharkinnassa (mietinnon jakso 3.2.,
erityisesti alajakso 3.2.3).

Virkamiesvalmistelun aikana on lisdksi arvioitu seuraavaa.

Avolaitossijoituksella on olennainen vaikutus vangin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koska
avolaitoksen olosuhteet poikkeavat merkittavésti suljetusta vankilasta. Avolaitokseen
sijoittamisen ja siirtdmisen edellytyksistd on séddettiva lailla ja sijoitteluperusteiden on oltava
tasmaillisesti ja tarkkarajaisesti méariteltyjd. Nditd vaatimuksia ei vastaisi, jos paitdsperusteita
tdsmennettdisiin esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen miardyksenantovaltuudella. Téllainen
médrdystoimivalta olisi epétavallinen myds siitd ndkokulmasta, ettei ole perusteltua sitoa
paitoksentekijan itsendistd harkintavaltaa lain sddnndstd tiukemmaksi méérdystasoisesti.
Paitoksentekijalld on ja tulisi jatkossakin olla laaja harkintavalta perusteiden tdyttymisen
arvioimisessa.

Varmuusosastoja koskeva lainsddddnto
Varmuusosastoja koskevaa séddntelyéd voitaisiin kehittdd samassa yhteydessd erdiden muiden

hallitusohjelmakirjausten késittelyn kanssa vankeuslain ja tutkintavankeuslain jatkohankkeessa
(https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM085:00/2024).

Jatkohankkeessa on muun ohella tarkoitus késitelld hallitusohjelman kirjausta
vankilahenkilokunnan toimivaltuuksien selkeyttimisestd ja laajentamisesta niin sanotuilla
tehostetun valvonnan osastoilla, jotka Rikosseuraamuslaitos on ottanut kdyttoon 1.3.2022
alkaen. Tehostetun valvonnan osastoista ei ole tilld hetkelld ole sdédnnoksii, joten arvioitavaksi
voi tulla, tulisiko my®&s niistd osastoista sddtid erikseen. Myo0s tehostetun valvonnan osastojen
tavoitteena on lisdtd vankilaturvallisuutta, puuttua jirjestdytyneen rikollisuuden toimintaan ja
estid rikollisen toiminnan jatkaminen vankeusaikana. Varmuusosastoa koskevia sdédnnoksié voi
olla tarpeen arvioida tdssd yhteydessd uudelleen, jotta vankilan eri osastoja koskevasta
sddntelystd kaikkiaan muodostuisi yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus eika
paéllekkdisyyksid syntyisi. Mahdollista olisi my0s laajentaa varmuusosastojen kayttod siten,
ettei erillisille tehostetun valvonnan osastoille olisi tarvetta. Télldin varmuusosastopaikkoja
tulisi liséta.
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Varmuusosastoa koskevan hallitusohjelmakirjauksen vaikuttavan rikoksentorjunnan tavoitteen
nikokulmasta merkitystd on myds varmuusosaston valvontatoimivaltuuksilla. Téssé esityksessd
ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia varmuusosaston valvontatoimivaltuuksiin, koska
jatkohankkeessa on tarkoitus myos tehdd Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksien
kokonaisvaltainen tarkastelu. Kokonaistarkastelun tarpeeseen on kiinnittinyt huomiota
eduskunnan lakivaliokunta (LaVM 1/2020). Edelld mainittu tyoryhmén mietintd siséltda
tyoryhmén ehdotukset kokonaistarkastelua toteuttaviksi sidnndsmuutoksiksi.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Muutosehdotus liittyy tilanteeseen, jossa vakavassa yhteiskunnallisessa héiridtilanteessa
vankiluvun ei voida antaa nousta taikka vankilukua on alennettava tiytédntoonpanon
turvallisuuden varmistamiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen omilla toimenpiteilld ei ole
mahdollista merkittdvésti vaikuttaa vankiloissa olevien vankien lukumidirddn. Esimerkiksi
valvotun koevapauden kiyton lisddmiselld ei voida merkittavisti vaikuttaa vankiloissa olevien
vankien lukumaérdédn. Viime vuosina normaalioloissakin vankiloiden tayttdaste on ollut korkea
useista eri syista.

Periaatteessa  tdyttoasteeseen voidaan  vaikuttaa uusia  vankiloita  perustamalla.
Normaalioloissakin paitoksenteko, rakentaminen ja kdyttdonotto vaativat aikaa, resursseja ja
henkildkuntaa, joita vakavassa héiriétilanteessa tuskin on kdytettdvissd. Vankilat ovat erityisié
tiloja, joiden tulee tdyttdd tietyt turvallisuuden ja valvonnan edellyttdmét vaatimukset. Siten
ehdotettu vankilaan ottamisen rajoittaminen on yksinkertaisin ja nopein tapa vaikuttaa
vankiloiden tdyttoasteeseen héiridtilanteessa.

6.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
6.2.1 Avolaitokseen sijoittaminen muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa on voimassa vastaavan kaltaiset sijoittelun yleisperiaatteet, kuin Suomessa. Kuten
Suomessakin, sijoituspdétosti edeltdd kokonaisarviointi kussakin yksittéistapauksessa.

Lainsdddanndssé (Féngelselagen 2010:610), ei ole endd avolaitoksia koskevaa sdéntelyd eiké
madritetd edellytyksié avolaitossijoitukselle sinénsd. Lain mukaan kuitenkin kaikille vahintééan
neljd vuotta vankeutta suorittaville pitkdaikaisvangeille tehdddn ns. erityisid ehtoja koskeva
paitos, ellei timé ole ilmeisen tarpeetonta. Paitos tehdédédn yleensd heti taytantdonpanon alussa
ja siind otetaan kantaa mm. laitossijoitteluun ja poistumislupiin ja siten mééritelldan
taytdntoonpanoa koskevat turvallisuuspuitteet. Konkreettisia laitossijoituspaédtoksia ei saa tehda
vastoin ndissd erityisehdoissa madriteltyjd puitteita. Tamia pitkdaikaisvankeja koskeva
erillissédéntely on sédilynyt ennallaan, vaikka sédéntelyn kohderyhmé on muuttunut useita kertoja.
Nykyiselld sdintelylld korostetaan ja tavoitellaan yhteiskunnan suojaamista vakavalta
rikollisuudelta. Tavoitteena on my0s se, ettd tdytdntdonpano olisi tuomitulle itselleen
ennakoitavampaa. Erityisehtoja koskevaan péaatokseen on muutoksenhakuoikeus.

Taytantoonpanoviranomaisella, = Kriminalvardenilla, on siten laaja  harkintavalta
sijoituslaitoksesta paitettdessd. Kaytdnnossd Kriminalvarden luokittelee vankilansa kolmelle
turvallisuustasolle ja vangin tarvitsema valvonnan aste ilmenee ensisijaisesti sijoituslaitoksen
turvallisuusluokasta. Myoskdan tdstd vankiloiden luokittelusta ei ole sdddetty. Kaytdnnossé
turvallisuusluokka 1 luokka tarkoittaa tiukinta suljettua laitosta. Turvallisuusluokka 2 luokka
tarkoittaa matalamman turvallisuustason suljettua vankilaa, joiden valvonnan ja kontrollin aste
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voi kuitenkin vaihdella. Turvallisuusluokka 3 tarkoittaa avolaitosta, jossa ei ole valittomid
pakenemisen esteitd. Joskus alueen ympérilld voi olla aita, joka tarkoituksena on osoittaa alueen
rajat ja estdd ulkopuolisten padsy alueelle. Osassa avolaitoksista kdytetddn sdhkoistd valvontaa.
Turvallisuusluokka 3 vastaa siten suomalaista avolaitosta.

Lisdksi Ruotsissa on kéytdssé ns. erityisid vapauttamispolkuja, joista sdddetdén laissa. Néaistd
voidaan tédssd yhteydessd mainita ns. puolivilintalot, jotka ovat turvallisuusluokan 3
avovankiloita avoimempia ja joihin voidaan sijoittaa uusimisriskin vihentdmiseksi tai muutoin
yhteiskuntaan sopeutumisen helpottamiseksi. Puolivélintalot on tarkoitettu erityistd tukea tai
kontrollia itsendisessd asumisessaan tarvitseville vangeille. Niissd kéytetddn sidhkoistd
valvontaa ja henkilokunta on aina l4sni.

Norja

Norjassa laissa (straffegjennomferingsloven) sdddetddn, ettd tuomitut sijoitetaan suoraan
suljettuun vankilaan, ellei toisin sdddetd. Avolaitokseen suoraan sijoittamista on arvioitava, jos
vankeusrangaistuksen pituus on enintdén kaksi vuotta. Avolaitokseen ei tule sijoittaa, jos se olisi
vastoin rangaistuksen tarkoitusta tai turvallisuussyité tai on syytd olettaa, ettd tuomittu vélttelee
tdytantoonpanoa. Poikkeustapauksissa tuomittu voidaan sijoittaa suoraan avovankilaan, vaikka
vankeusrangaistuksen pituus olisi yli kaksi vuotta. Suoritettuaan osan rangalstuksestaan vanki
voidaan siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen. Vankia ei saa siirtdd, jos rangaistuksen
tarkoitus tai turvallisuussyyt ovat sitd vastaan tai on syytid olettaa, ettd vanki vilttelee
taytdntdonpanoa. Avolaitokseen siirtdmistd on kuitenkin harkittava, kun vankeusrangaistuksen
suorittamista on jéljelld yksi vuosi ennen koeajalle vapauttamista. Myds Norjassa on kéytdssa
ns. puolivélintalot (overgangsbolig), jonne voidaan sijoittaa myos suoraan vapaudesta, jos
suoritettavana on lyhyt enintddn 1 vuoden pituinen vankeusrangaistus. Siirto on mahdollinen
sekd suljetusta vankilasta ettd avolaitoksesta, kun osa vankeusrangaistuksesta on suoritettu ja
muut edellytykset tayttyvit.

Tanska

Tanskassa laissa (Straffuldbyrdelsesloven) sdddetddn, ettd suljetut vankilat ovat korkean
turvallisuustason vankiloita ja avolaitokset matalan turvallisuustason vankiloita. Edelleen on
sdddetty nimenomaiset sddnnokset avolaitokseen sijoittamisesta, siirtdmisestd suljetusta
vankilasta avolaitokseen, siirtdmisestd avolaitoksesta suljettuun vankilaan sekd siirroista
samanlaisten laitosten vililld, joten sdéntelyn rakenne on samankaltainen, kuin Suomessa. My0ds
Tanskassa on ns. puolivilin vankiloita (udslusningsfengse), jotka ovat avolaitosta avoimempia
laitoksia vapautumista edeltdvdén vaiheeseen. Myos néihin sijoittamisen edellytyksistd on
sdddetty laissa.

Saintelyn mukaan tdytdntoonpano tapahtuu yleensd avovankilassa. Padsddntond on
taytdntoonpano suljetussa vankilassa, kun vankeusrangaistuksen pituus on vihintdén viisi
vuotta. Télloinkin tuomio on suoritettava avolaitoksessa, jos tuomitusta saatujen tietojen
perusteella sijoitus suljettuun vankilaan ei ole tarpeen. Vankeusrangaistus voidaan kuitenkin
suorittaa suljetussa vankilassa, jos se katsotaan tarpeelliseksi muiden vankien, henkilokunnan
tai muiden laitoksessa olevien turvallisuuden vuoksi tai osana vankilaitoksen toimia
radikalisoitumisen ja &ériliikkeiden torjumiseksi. Lisdksi, jos tuomittua koskevien tietojen ja
rikollisuuden laadun perusteella voidaan olettaa, ettd hén poistuisi avolaitoksesta taikka
syyllistyisi rikokseen tai toimisi muutoin selvisti avolaitoksen jarjestyksen vastaisesti. Jos vanki
rikkoo avolaitoksen sdéntojé, hdnet voidaan siirtdd takaisin suljettuun vankilaan.
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Sdanndsten mukaan vanki voidaan siirtdd avolaitoksesta suljettuun vankilaan, jos hdn on
karannut tai yrittdnyt karata, on pitdnyt hallussaan pdihteitd tai on perusteltu syy epiilld
pdihteiden salakuljetusta taikka jos on perusteltu syy epéillé, ettd hdn vaarantaa muiden vankien
tai muiden henkil6iden turvallisuutta. Siirto voidaan tehdd myds, jos se katsotaan tarpeelliseksi
muiden vankien, henkilokunnan tai muiden laitoksessa olevien turvallisuuden vuoksi tai osana
vankilaitoksen toimia radikalisoitumisen ja ériliikkeiden torjumiseksi. Edelleen siirto voidaan
tehdd myos, jos saatujen tietojen perusteella on erittdin vahva syy epiilld, ettd
avolaitossijoituksen jatkaminen johtaisi karkaamisyritykseen tai syyllistymiseen tdrkeddn
rikokseen taikka vanki toimisi muutoin selvisti avolaitoksen jirjestyksen vastaisesti.

Islanti

Lainsddddnnossd (Log um fullnustu refsinga) vankilat jaetaan suljettuihin vankiloihin ja
avovankiloihin. Laitossijoittelupddtoksessd on otettava huomioon vangin ikd, sukupuoli,
rikosrekisteri ja rangaistuksen ankaruus seka kunkin yksittdisen vankilan sdiloénottoon liittyvét
seikat. Nidin ollen tdytdntdOonpanoviranomaisella on laaja harkintavalta paattdessaan
sijoituslaitoksesta.

Liséksi Islannin tdytdntodnpanoviranomaisen julkaisusta ilmenee, ettd avolaitokseen voidaan
sijoittaa, jos vankeustuomio on kaksi vuotta tai pidempi, vanki kykenee tyoskentelemdin tai
opiskelemaan avolaitoksessa, hinelld ei ole merkintdd kurinpitomenettelystd viimeisen kolmen
kuukauden ajalta, lupa internetin kdytt6on on myodnnettdvissd vangille ja vanki sitoutuu
paihdehoitoon, jos hénelld on pdihdeongelma. Vanki voidaan siirtdd avolaitoksesta suljettuun
vankilaan, jos hén ei noudata avolaitoksen sdidnt6ja. Myds Islannissa on kéytdssé ns. puolivélin
taloja. Tavoitteena on vaiheittainen vapauttaminen (suljettu vankila — avovankila — ns.
puolivéilin talo — tuomion suorittaminen vankilan ulkopuolella sdhkdisessd valvomassa —
ehdonalainen vapauttaminen).

6.2.2 Varmuusosastolle sijoittaminen muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksistd sdddetddn laissa toimenpiteen luonteen vuoksi.
Vanki voidaan sijoittaa erityisen korkean valvonnan ja kontrollin osastolle, jos 1) on olemassa
pysyva karkaamisen tai vapauttamisen vaara ja voidaan olettaa, ettd vanki on erityisen
taipuvainen jatkamaan vakavaa rikollista toimintaa; tai 2) on erityisid syitd olettaa, ettd se on
tarpeen vangin vakavan rikollisen toiminnan estimiseksi laitoksessa olon aikana.
Varmuusosastolle sijoittamista koskeva péétds on tarkistettava aina, kun siithen on aihetta ja
vahintddn kerran kuukaudessa (Fingelselagen 2010:610, 2 kap. 4 § Placering pa
sdkerhetsavdelning.)

Sééntely on tullut voimaan 2010 eikd varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksiin tuolloin tehty
perusteellisia muutoksia. Esitdissd arvioitiin kuitenkin, ettd pelkkd vapauttamisyrityksen tai
karkaamisen vaara ei riitd oikeuttamaan varmuusosastosijoitusta, vaan on oltava myos riski
vakavan rikollisen toiminnan jatkamisesta laitoksessa. Karkaamiseen tai vapauttamisyritykseen
perustuvasta edellytyksestd poistettiin kuitenkin vaatimus siitd, ettd vanki on tuomittu
vankeuteen vdhintddn kahdeksi vuoksi. Edellytyksen poistamista perusteltiin esitdissa
seuraavasti. Péddsdéntdisesti lyhyempdén vankeusrangaistukseen tuomitun kohdalla olisi
riittdvad, ettd hinet sijoitetaan turvallisempaan laitokseen. Yksittdistapauksessa lyhyeenkin
vankeusrangaistukseen tuomittu vanki voi muodostaa hyvin vakavan uhan turvallisuudelle,
esimerkiksi jos hénelld on yhteyksid torkeddn jérjestiytyneeseen rikollisuuteen (Prop.
(2009/10:135).
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Norja

Erityisen korkean turvallisuuden osastolle voidaan sijoittaa vankeja ja tutkintavankeja, joilla
arvioidaan olevan erityisen suuri karkaamis- tai vapauttamisriski, riski ottaa panttivankeja tai
tehdd uusia erittdin vakavia rikoksia. Jos muut turvallisuustoimenpiteet ovat olleet ilmeisen
riittdmattomid, voidaan osastolle sijoittaa myos vankeja, jotka ovat syyllistyneet toistuvaan
vikivaltaan taikka kéyttdytyneet erityisen uhkaavalla tavalla. Sijoitus tehdddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan ja sitd voidaan jatkaa uudella paatokselld

Norjan tdytdntoonpanoviranomaisen (Kriminalomsorgen) internetsivuillaan ilmoittamien
tietojen mukaan erityisen korkean turvallisuuden osastolle on vuosina 2002-2023 ollut
sijoitettuna yhteensd 14 vankia. Osaston vangit eivét saa olla yhteydessd osaston muiden
vankien kanssa, ellei yksittdistapauksessa vangista saatujen tietojen perusteella paitetd toisin
eristdytyneisyyden ehkdisemiksi. Osastolla olevien vankien terveydentilaa seurataan
sdannollisesti.

Tanska

Tanskan taytdntoonpanoviranomaisen (Kriminalforsorgen) internetsivujen mukaan suljetuissa
vankiloissa on valvonnaltaan erilaisia osastoja erilaisille vangeille. Esimerkiksi
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneille on osastoja, joiden valvonnan aste on
korkeampi. Talld tavoin pyritddn estdméddn muiden vankien painostaminen. Tarvittaessa
asuminen voidaan osastoilla jarjestdd edelleen pienemmissé ryhmissa.

Islanti

Vankilat jaetaan osastoihin. Litla-Hraun vankilassa on turvallisuusosasto. Vankilan johtaja voi
turvallisuussyisti tai erityisestd syystd padttdd siirtdd vangin turvallisuusosastolle, jos hdn on
tehnyt torkeédn rikoksen tai toistuvasti tehnyt vahiisid rikoksia, jos hénen katsotaan vaarantavan
vankilan turvallisuutta tai jos hidn kayttdytymisensd vuoksi ei voi olla muiden vankien seurassa.

6.2.3 Johtopaitokset Pohjoismaiden lainsdddannosté ja Pohjoismaissa kéytetyistd keinoista
Avolaitokset

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd suoraan vapaudesta avolaitokseen sijoittamista
sekd suljetusta vankilasta avolaitokseen siirtdmistd koskevissa perusteissa on paljon
yhtéldisyyksid, joskin yksityiskohdat ja painotukset on jokaisessa Pohjoismaassa ratkaistu
omalla tavallaan. Erona Suomeen verrattuna on myos se, ettd muissa Pohjoismaissa avolaitosten
ohella kiytetddn ns. puolivilin taloja vaiheittaisessa vapauttamisessa. Suomessa puolivilin
talojen tarkoitusta jossain midrin korvaa vangin sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen
esimerkiksi padihdekuntoutuslaitokseen. Témén esityksen avolaitokseen sijoittamista koskevat
muutosehdotukset ovat linjassa muiden Pohjoismaiden lainsdddéntoratkaisujen kanssa.

Varmuusosasto

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ainakin Ruotsissa ja Norjassa varmuusosaston
kaltaiselle erityisen korkean turvallisuuden osastolle sijoittamisen edellytyksistd séddetddn
laissa ja sijoitus voidaan tehdd muun muassa vakavan rikollisuuden jatkamiseen liittyvén riskin
perusteella. Téssd esityksessd ehdotetaan, etti varmuusosastosijoitus olisi luonteeltaan
selvemmin turvaamistoimi. Ehdotus on siten linjassa muiden Pohjoismaiden
lainsdddantoratkaisujen kanssa.
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7 Lausuntopalaute
7.1 Lausuntokierros

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 13.12.2024-31.1.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin
lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lisdaikaa on pyynnosté annettu muutamille tahoille.

Lausunto saatiin yhteensd 28:1ta viranomais- ja jérjestotaholta.

Hameenlinnan,  Kylmikosken ja  Pyhiseldn  vankiloissa  jérjestettiin  erillinen
lausuntomahdollisuus niille vangeille, joilla on lupa internetin kdyttoon. Ndihin vankiloihin
toimitettiin erilliset ohjeet lausunnon ldhettdmisestd oikeusministerioon. Vankien lausuntoja
saatiin 10 kappaletta. Vankien lausunnot eivdt tule néhtiville lausuntopalveluun.
Lausuntotiivistelma sisdltdd anonymisoidun koosteen vankien lausunnoista.

Useimmissa lausunnoissa esitysluonnosta pidettiin kannatettavana. Lausunnoissa esitettiin
seuraavia huomioita.

Avolaitossijoittelu

Ehdotusta avolaitokseen sijoittamisen edellytysten tdsmentdmisestd péédsdintdisesti
kannatettiin. Muutama lausunnonantaja ei ndhnyt esitetylle muutokselle tarvetta. Osa
lausunnonantajista arvioi ehdotettujen muutosten vaikuttavan sijoittelukdytdnt6on ja osa arvioi
muutoksen jadvan vahiiseksi. Muutamat tahot toivat esille, ettd voi olla haasteellista arvioida,
milloin vangin katsotaan olevan kiinnittynyt jirjestiytyneeseen rikollisryhméédn. Asia ei
kuitenkaan ole varsinaisesti ole lainsddddnnossd méaariteltdva, vaan edellyttidéd tapauskohtaista
arviointia. Lisdksi muutamat tahot kiinnittivit huomiota siithen, mitd vangin vaarallisuuden
arvioimisella  tarkoitetaan. = Maéédrdaikaisista  avolaitossijoituksista  luopumista  seka
avolaitossijoituksen mahdollisuuden huomioimista rangaistusajan suunnitelmassa kannatettiin.
Pdihdehoitoon ja pdihteettomyyteen sitoutumiseen liittyvdt seikat tulivat myds
lausuntopalautteessa esille.

Vankien lausunnoissa katsottiin, ettd avolaitokseen sijoittamiseen pitdisi kiinnittdd enemmaén
huomiota. Muutama lausunnonantaja piti edellytysten tiukentamista tirkedmpdna sitd, ettd
avolaitoksen jarjestyksen rikkomisessa sanktioitaisiin tehokkaammin. Avolaitokseen voi padsta
takaisin hyvin pian rikkeen jilkeen. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd pitkdaikaisvankien on
vaikea paéstd avolaitokseen. Tilannetta ei ndhty yhdenvertaisena, vaikka toisaalta korostettiin,
ettd padtdsharkinnan tulisi olla yksilollistd. Useampi vanki katsoi, ettd jirjestdytyneen
rikollisuuden vaikuttajia ei tulisi padstda avolaitokseen, mutta rikollisesta eldméntavasta aidosti
irtautuville tulisi antaa mahdollisuus avolaitossijoitukseen. Irtautumiseen tarvittaisiin myds
nykyistd enemmén tukea. Yksi lausunnonantaja katsoi, ettd turvallisuushenkilokunnan ja
asiakasarviointiyksikon yhteistydon tulisi olla toimivampaa sijoituksia valmisteltaessa.
Avolaitoksessa valvontaa arvostettiin ja toivottiin lisittivan. Rangaistusajan suunnitelmissa
tulisi ottaa kantaa avolaitossijoituksen mahdollisuuteen. Useammassa lausunnossa kuitenkin
kerrottiin, ettd suunnitelman laatimisessa saattaa kestda kauan ja suunnitelman puute vaikeuttaa
rangaistuksen suorittamista monin tavoin.

Lausuntopalautteen perusteella esitysté ei katsottu aiheelliseksi muuttaa.

Varmuusosastoa koskevat ehdotukset
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Varmuusosastolle sijoittamisen edellytysten muuttamista koskevaa ehdotusta péédosin
kannatettiin, mutta osin myds kritisoitiin. Kritiikissd katsottiin kynnys ’perusteltua” liian
matalaksi ja késite “rikollisen toiminnan jatkaminen” liian laveaksi. Mahdollisuutta sijoittaa
tutkintavanki varmuusosastolle kannatettiin laajasti. Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti
kuitenkin tésséd yhteydessd huomiota siihen, millaisissa tiloissa varmuusosastot sijaitsevat,
koska kaikki osaston toiminta ja vapaa-ajan toiminta tapahtuu samoissa tiloissa.

Terveydenhuollolle ilmoittamista kannatettiin, joskin terveydenhuollon toimijat toivoivat eréité
tarkennuksia. Néistd tarkennustoiveista on keskusteltu STM:n kanssa ja sddnndskohtaisia
perusteluja on tdsmennetty tarvittavilta osin. Lisdksi muutamissa lausunnoissa tuotiin esille
eristimisestd aiheutuvat haitat ja toivottiin lisdd resurssointia varmuusosaston kuntouttavaan
toimintaan.

Mahdollisuutta teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu
lapsen tapaamisessa enimmikseen kannatettiin. Muutama lausunnonantaja korosti lapsen
oikeutta luottamukselliseen viestintddn vanhempansa kanssa ja tarvetta arvioida ehdotuksen
vaikutuksia kokonaisvaltaisemmin. My0s se, missd, miten ja kuinka kauan tallenteita
sdilytetddn, tulisi kertoa esityksessé. Lapsiasiavaltuutettu piti myonteisend, etté tidssd yhteydessa
on painotettu lapsen edun arvioimista ja sen korkeampaa prioriteettia suhteessa muihin
seikkoihin. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin kiinnitti huomiota erdisiin muotoiluihin.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotukseen liittyvid muotoiluja ja terminologiaa on tarkistettu
kauttaaltaan esityksessé. Esitykseen on myos lisétty tieto teknisten tallenteiden hévittdmisesta.

Vain muutama vanki otti kantaa varmuusosastoa koskeviin ehdotuksiin. Varmuusosastolle
sijoittamisen edellytyksissd ei ndhty tarpeelliseksi muuttaa. Sen sijaan tulisi lisété
varmuusosaston toimintoja ja mahdollisuuksia irtautua rikollisesta eldméantavasta.
Mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle ei kdytdnndssd kommentoitu. Yhden
lausunnonantajan mukaan asian lisdhyStyé on vaikea arvioida, koska yhteydenpidon rajoituksen
vuoksi tutkintavanki usein on erillddn muista joka tapauksessa. Mahdollisuutta teknisesti
kuunnella ja tallentaa keskustelu lapsen tapaamisessa ei kannatettu, koska lapsella tulisi olla
oikeus luottamukselliseen keskusteluun vanhempansa kanssa. Yksi lausunnonantaja toi esille,
ettd vaikka varmuusosastosijoitukseen voi hakea muutosta, kyse on kéytdnnossa jélkikateisestd
oikeusturvasta.

Ulkopuolinen laitossijoittelu

Ehdotuksia pddosin kannatettiin. Muutamat tahot kantoivat huolta siitd, voidaanko sijoituksia
paihdekuntoutuslaitoksiin tehdd riittdvasti. Lausuntopalautteessa nousi erityisesti esille
alaikdisen vangin sijoittaminen ulkopuoliseen lastensuojelulaitokseen. Lausuntopalautteen
johdosta ehdotus on perusteltua jatkovalmistella tarkemmin sekd laatia lapsivaikutusten
arviointi. Jotta vankeuslain ja lastensuojelulain yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset
tulisivat késitellyksi riittdvalld tarkkuudella, on jatkovalmistelu kuitenkin perusteltua tehdi
loppuun vankeuslain kehittimishankkeen jatkohankkeessa. Jatkohankkeessa tavoitteena on
antaa toinen vankeuslakia koskeva hallituksen esitys tdmén hallituskauden aikana.

Edelld mainituista syistd ulkopuolisen laitossijoittelun edellytyksid, alaikdisen vangin
lastensuojelulaitossijoitusta ja vangin velvollisuuksia ulkopuolisen laitossijoituksen aikana
koskevat muutosehdotukset on siirretty jatkohankkeeseen. Tahén esitykseen sisdltyy kuitenkin
ulkopuoliseen laitossijoitteluun liitdnndiset valvontatoimivaltuuksia koskevat
muutosehdotukset.
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Vankien antamissa lausunnoissa esitettiin erilaisia mielipiteitd siitd, kannattaako
piihdekuntoutukseen  ulkopuolisessa  laitoksessa  panostaa erityisesti  sakko- ja
lyhytaikaisvankien kohdalla. FErilaiset mielipiteet johtuivat pohjimmiltaan siitd, ettd
paihdekuntoutuksen onnistumisessa ratkaisevaa on, onko henkil6lld itsellddn motivaatiota
paidstd eroon pidihdeongelmastaan. Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, ettd sijoitus
paihdekuntoutuslaitokseen tulisi arvioida hyvin tapauskohtaisesti. Liséksi kuntoutuksen tulisi
jatkua riittdvdn pitkddn ollakseen vaikuttavaa. Usein péihdekuntoutuksen tulisi jatkua
huomattavasti rangaistuksen suorittamista pidempéédn. Pdihdekuntoutuslaitoksessa tulisi olla
riittdvasti valvontaa, sekd pdihdetestausta ettd sdhkdistd valvontaa.

Mddrdaikainen pdcditos puhelun kuuntelemisesta

Ehdotusta puhelun kuuntelemista koskevan paitoksen tekemisestd kahden viikon méérdajaksi
kannatettiin laajasti. Rikosseuraamuslaitoksen lausunnossa esitetyn johdosta nykytilan
kuvauksessa esitettyi tietoa tallentamisesta on korjattu.

Vankien lausunnoissa ehdotukseen ei juurikaan otettu kantaa. Kahdessa lausunnossa epdiltiin,
ettd puheluita kuunnellaan ilman oikeusperustetta.

Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Eduskunnan oikeusasiamiehen seké sisdministerion lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd ehdotetun sddnndksen sanamuoto on epdjohdonmukainen, kun rajoittamisen tulee
ensivaiheessa olla perusteltua, mutta rajoituksia voitaisiin jatkaa, jos se on edelleen
valttimatontd momentissa mainituista syista.

Lausuntopalautteen johdosta sddnndksen sanamuoto on tdsmennetty siten, ettd rajoittamisen
tulisi olla vélttdmatontd jo ensimmaistd padtostd tehtdessd momentissa mainituista syista.
Lisdksi ehdotuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia on arvioitu siséministerion lausuntopalautteen
johdosta. Myds vaihtoehtoja ehdotetulle sddntelylle on kisitelty tarkemmin.

Vankien lausunnoissa ehdotukseen ei juurikaan otettu kantaa. Yksi lausunnonantaja katsoi, ettd
rajoittaminen tulisi kohdistaa tuomittuihin, joiden ei epdilld syyllistyvdan rikoksiin
taytdntoonpanoa odotettaessa. Lisdksi ehdotettiin sdhkoisen valvonnan kayttomahdollisuuksien
selvittdmista.

Muut ehdotukset

Muutamissa lausunnoissa otettiin kantaa synnyttdvin vangin sitomisen kieltoa koskevaan
ehdotukseen 1dhinna terveydenhuollon toimijoiden ndkokulmasta. Lausuntopalautteen johdosta
ei kuitenkaan havaittu tarvetta tismentia perusteluja.

Esityksen mukaan vanki voitaisiin pitdd erilldiin muista vangeista oman turvallisuutensa
takaamiseksi ehdotetun vankeuslain 18 luvun 5 §:n sddnnoksen nojalla. Varmuusosastolle ei
voitaisi sijoittaa endd vangin omaan turvallisuuteen liittyvén uhan perusteella. Eduskunnan
oikeusasiamiehen lausunnon johdosta on tismennetty ehdotuksen sddnndskohtaisia perusteluja
siten, ettd padtostd tehtdessd tulisi kiinnittdd huomiota myds siithen, kuinka erilldén pitdmisen
haittoja voitaisiin vdhentda.

7.2 Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto

Tiivistelmd lausunnosta
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Arviointineuvosto katsoo lausunnossaan, ettéd hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavéasti
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta
korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lausunnon mukaan esitysluonnoksen perusteella saa késityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksessa kéy ilmi lainmuutoksen tarve. Esityksen keskeiset
vaikutukset on tunnistettu, mutta vaikutuksia vankeihin ja vankilaturvallisuuteen tulisi arvioida
tarkemmin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittimiskohteet ovat seuraavat:

Esityksesti ei kdy riittdvisti ilmi, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat vankeihin, esimerkiksi
edistdvitko tai heikentdvatkd muutokset vankien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Liséksi tulisi kuvata esityksen vaikutuksia vankien hyvinvointiin ja terveyteen, esimerkiksi kun
vanki on sijoitettuna varmuusosastolla.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd tilld hallituskaudella on annettu eréitd hallituksen esityksi4,
jotka vaikuttavat rikoksentekijoihin, vankiloihin ja rikosseuraamusjirjestelméédn. Arviointi-
neuvosto on my0s antanut ndistd esityksistd lausuntoja. Lakiehdotuksessa tulisikin arvioida
tdmén hallituksen esityksen yhteisvaikutuksia jo annettujen esitysten kanssa sekéd selvittdi,
voivatko mahdolliset yhteisvaikutukset aiheuttaa riskeji ehdotettujen muutosten toteutumiselle.

Lisdksi esityksessa tulisi arvioida vaikutuksia vankiloiden turvallisuuteen ja jirjestaytyneen
rikollisuuden toimintaan.

Lausunnon huomioon ottaminen

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaikutusten arviointia koskevaa jaksoa on
tdydennetty seuraavasti. Esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen seké
varmuusosastosijoituksen vaikutuksia osastolle sijoitettujen vankien hyvinvointiin ja terveyteen
on kisitelty laajemmin. Lisdksi vankilaturvallisuutta koskevaa vaikutusarvioinnin jaksoa on
tdydennetty erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan nékdkulmasta.

Kysymystd eri hallitusten esitysten yhteisvaikutuksista on arvioitu seuraavasti. Vaikka
eduskunnan kisiteltdvand on ollut useita hallituksen esityksid, jotka lisddvét vankiméaarad, ei
valmistelussa ole tunnistettu olennaisia yhteisvaikutuksia niiden ja tdmén esityksen vililla.
Lisdksi esitykseen on kirjoitettu jakso Pohjoismaisen lainsdddantdvertailun johtopaatoksista.

8 Sddnnoskohtaiset perustelut

8.1 Vankeuslaki

1 luku Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

9 §. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella. Pykdlin 2 momenttiin on lailla 290/2021 lisétty
Rikosseuraamuslaitoksen = pdivystdvdn  virkamiehen  toimivaltaan  tehdd  p&itds
etsintdkuuluttamisesta, jollei asia siedd viivéstystd. Lailla 222/2021 momentti on virheellisesti
muutettu alkuperdiseen muotoonsa ja péivystdvdn virkamiehen toimivalta paattdd

etsintdkuuluttamisesta on kumoutunut. Momenttiin lisdttdisiin takaisin mahdollisuus
etsintdkuuluttamiseen, jos asia ei siedd viivastysta.
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2 luku Téaytintoonpanon aloittaminen

1 §. Vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoon ryhtyminen. Pykélin 4 momentin sdanndsti
vankilaan ottamisen rajoittamisesta uudistettaisiin.

Momentin nojalla vankien ottamista vankilaan voitaisiin rajoittaa kuten nykyisinkin.
Rajoittamisen edellytykset kuitenkin uudistettaisiin.

Vankilaan ottamisen rajoittamisella tarkoitetaan sddnnoksessa sitd, ettei tuomittuja maarattiisi
ilmoittautumaan vankilaan rajoitusten soveltamisen aikana. Rajoitukset voisivat tarkoittaa myds
sitd, ettei vankilaan saapumiseksi etsintdkuulutettaisi tuomittuja rajoitusten soveltamisen
aikana. Lahtokohtana olisi se, ettei tuomitulle jo méérattyé ilmoittautumisaikaa peruttaisi.

Sddnnoksen nojalla rajoituksia voitaisiin asettaa normaaliolojen héiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Keskeisid soveltamistilanteita olisivat esimerkiksi yleisvaarallisen
tartuntataudin torjunta tai sotatila. Pelkédstddn héiridtilanne ei riittdisi sddnndksen
soveltamiseksi, vaan rajoitusten tulisi olla valttimattomia sen turvaamiseksi, ettd vankiloissa
pystytddn huolehtimaan vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti rangaistusten
tdytdntoonpanosta. Kéytdnndssd soveltaminen voisi tulla kyseeseen silloin, jos
vankeusrangaistusten tdytintdonpano vaarantuu hiiridtilanteessa, ellei vankilukua alenneta
tavanomaisesta. Rajoituksilla pyrittéisiin siten luomaan vankiloihin sellaiset olosuhteet, ettd
rangaistusten tdytdntodnpano voidaan toteuttaa turvallisesti hdiridtilanteesta huolimatta.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tai alle kahden vuoden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset koskisivat vain vankilaan vapaudesta
ilmoittautumaan mairéttyja vankeja. Tutkintavankien ottamista vankilaan ei rajoitettaisi, vaan
vangitsemisesta paittdisi aina yksittdisessd asiassa tuomioistuin. Rajoitukset eivét koskisi
myOskddn sellaisia tuomittuja, jotka ovat jo vankilassa tdytdntoonpanon alkaessa. Talloin
taytdntoonpano aloitettaisiin normaalisti.

Rajoitusten enimmaéiskesto olisi kuusi kuukautta, mutta ne voitaisiin uudistaa kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Yksittdisen rangaistuksen tdytantdonpanossa olisi rajoitusten aikanakin
huolehdittava siité, ettei rangaistus raukea. Taytdntdonpanoon tulisi siten ryhtyé, jos tuomio
raukeaisi rajoitusten aikana.

12 §. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset. Pykéldssa sdéddettéisiin asetuksenantovaltuudesta
vankilaan ottamisen rajoittamiseen luvun 1 §:n 4 momentin nojalla. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdannokset rajoitusten kestosta seka rajoitusten toteuttamisesta luvun 1
§:ssd sdddetyissd rajoissa. Asectuksella sdfdettdisiin siitd, minkd mittaiset rangaistukset
asetuksen soveltamisalaan kuuluisivat sekd siitd, mitd vankilaan ottamistoimia rajoitukset
koskisivat. Asetuksella voitaisiin séétdd esimerkiksi, ettd ainoastaan ilmoittautumisaikojen
madrddmista tietylle ajanjaksolle rajoitettaisiin tai siité, ettei ilmoittautumisaikoja maérattéisi
lainkaan tiettynd aikana. Vastaavasti voitaisiin sddtdd etsintdkuulutusten peruuttamisesta
tiettynd aikana. Asetuksella voitaisiin sddtdd myos tdytintoonpanotoimien jaksottamisesta
rajoitusten paiattymisvaiheessa.

4 Tuku Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
9 §. Sijoittaminen avolaitokseen. Pykéldn 1 momentin avovankilaan sijoittamisen edellytyksid

tdydennettdisiin. Sijoittamisen edellytyksend olisi nykyisen liséksi se, ettd vanki sitoutuu luvun
1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tekniseen valvontaan. Tdma edellytys koskisi tilanteita, joissa
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vanki olisi tarkoitus sijoittaa teknisesti valvottuun avovankilaan. Sddnndkselld varmistettaisiin
se, ettd vanki sitoutuu tillaiseen valvontaan ennen sijoituspdatoksen tekemista.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun
vankilaan. Momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tuomittu on sijoitettava suljettuun
vankilaan, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vaarantaa toisen vangin tai muun henkilon
turvallisuutta.

Momentin 4 kohta muutettaisiin 5 kohdaksi ja 5 kohta uudeksi 6 kohdaksi.

Niilld muutoksilla liséttdisiin uudeksi arvioitavaksi perusteeksi toisen vangin tai muun henkilon
turvallisuuden vaarantaminen. Pykéldssé tarkoitettuna muuna henkiloné voitaisiin pitdéd ketd
tahansa muuta henkild4 kuin toista vankia, kuten esimerkiksi vankilan henkil6kuntaan kuuluvaa
henkil6é tai vankilan ulkopuolisia henkildité. Sijoittamispédétostd tehtdessa tulisi siten kiinnittad
nykyistdi enemmén huomiota vangin rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen.
Ehdotuksen tarkoituksena olisi selventdd nykyistd kaytdntod siitd, ettei esimerkiksi
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneitd henkil6itd ldhtokohtaisesti — sijoitettaisi
avolaitokseen. Ehdotetulla muutoksella myos yhtendistettéisiin vankeuslain 4 luvun 9 §m 1
momentin sddntelyd ja 6 luvun 1 §:n sdéntelyé toisiinsa ndhden.

5 luku Sijoittaminen vankilassa

5 §. Varmuusosasto. Pykdlin 1 momentista poistettaisiin sdannos siitd, ettd operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja tekee erikseen pddtdksen varmuusosaston perustamisesta.
Jatkossa varmuusosastot perustettaisiin vankilan jarjestyssddnndssd, kuten muutkin vankilan
osastot. My0s jérjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja, joten
varmuusosaston perustamisen péitdsvaltataso sdilyisi ennallaan. Muilta osin momenttia ei
muutettaisi.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin niistd rajoituksista, joita
varmuusosastolle sijoittamisesta aiheutuu. Momenttiin liséttéisiinkin viittaukset vankeuslain 8
luvun, 11 luvun, 12 luvun ja 13 luvun sddnndksiin, joissa sdéddetdén rajoituksista
varmuusosastolla olevien vankien kohteluun.

Pykilan 3 momenttia tdydennettéisiin sddnndksella siitd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta
tulisi ilmoittaa terveydenhuoltohenkilostolle. Sé&nnds vastaisi esimerkiksi vankeuslain 15
luvun 8 §:ssd  yksindisyysrangaistuksesta sédddettyd. Kaytdnnossd ilmoitus tehtéisiin
Vankiterveydenhuollon yksikdlle. Ilmoituksen saatuaan yksikon henkildstd pééttdisi oman
asiantuntemuksensa perusteella siitd, kuinka vangin terveydentilan arviointi kiytinnossa
toteutetaan varmuusosastosijoituksen aikana. Esimerkiksi jo nykyisin Riihiméden vankilassa
sijaitsevan poliklinikan kéytdntond on, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin terveydentila
tarkastetaan samana tai seuraavana paivana.

6 §. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Pykaldssd sdddettdisiin varmuusosastolle
sijoittamisen edellytyksistd kuten nykyisinkin. Sdannostd muutettaisiin vastaamaan paremmin
sijoituksen turvaamistoimiluonnetta.

Varmuusosastolle sijoittamisen ldhtokohtana olisi se, ettd sijoittaminen on vilttimatonta
pykidldssd sdddetyn toiminnan estdmiseksi. Talld kynnykselld tarkoitettaisiin sitd, ettd
yksittdisen vangin kohdalla on olemassa konkreettiset perusteet sijoittamiselle. Koska
varmuusosastolle sijoittaminen puuttuu voimakkaasti vangin oikeuksiin, perusteiden tulisi olla
painavat ja esimerkiksi rikollisen toiminnan jatkamista olisi voitava pitdd todenndkoisend.

44



Kuitenkaan tdyttd varmuutta edellytysten tiyttymisestd ei vaadittaisi, koska kyse on
turvaamistoimesta, jolla pyritddn estimdin mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toiminta.
Vilttdimattomyydelld ei siten ole tarkoitus tiukentaa sijoittelukédytantod nykyisesta.

Vilttamattomyydella viitataan myds siihen, ettd varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen keino
pykélédssd sdddetyn toiminnan estdmiseksi, jolloin punninnassa tulisi ottaa huomioon myos
mahdollisuus puuttua vangin toimintaan lievemmin keinoin, kuten siirtimilld hinet toiseen
vankilaan tai toiselle osastolle. Kdytdnnossa sdédnndksen sanamuodon muutoksella ei ole talta
osin tarkoitus olennaisesti muuttaa nykyista kaytantoa.

Sijoittamisen edellytyksié puolestaan selvennettdisiin nykyisestd. Pykéldn 1 kohdan nojalla
sijoittaminen voitaisiin tehdé sen estdmiseksi, ettei vanki jatka rikollista toimintaa vankilassa.
Sddnnostd sovellettaisiin erityisesti vankeihin, jotka pyrkivit jatkamaan ammattimaista
rikollista toimintaa vankilassa. Soveltamisessa voitaisiin ottaa huomioon myds se, pyrkiiko
vanki johtamaan ammattimaista rikollista toimintaa. Tyypillisesti kyse voisi olla esimerkiksi
huumausainerikollisuudesta.

Rikollisen toiminnan jatkamista voitaisiin arvioida esimerkiksi vangin rikostaustan, hinen
vankeusaikaisen yhteydenpitonsa ja hédnelle vankilassa méarittyjen kurinpitorangaistusten tai
vankeusaikaisista rikoksista annettujen tuomioiden taikka héinen toiminnastaan saadun
vihjetiedon perusteella. Sddnnds ei endd edellyttdisi yksittdisen rikostunnusmerkiston
tdyttymisen arviointia, vaan yleisempad arviointia siitd, pyrkiiké vanki jatkamaan rikollista
toimintaa vankilassa. Kyse olisikin vangin toiminnan kokonaisarvioinnista vankilaolosuhteissa.
Jos téssd arvioinnissa olisi konkreettiset perusteet epéilld vangin jatkavan rikollista toimintaa
vankilassa ja varmuusosastolle sijoittamista pidettdisiin perusteltuna toimena tdmén
estdmiseksi, voitaisiin sijoitus tehdi.

Perusteet varmuusosastosijoitukselle olisivat késilld esimerkiksi silloin, kun jonkin
konkreettisen tiedon tai seikan nojalla rikollisen toiminnan jatkamista voidaan pitdd
todennikoisend. Nama seikat voisivat sindnsé olla monentyyppisid. Esimerkiksi kyseeseen voisi
tulla epdily rikolliseen toimintaan liittyvastd viestinnésti tai vihjetieto huumausainekaupasta.
Kyseeseen voisi tulla my0s tiedot henkilon toiminnasta rikollisessa organisaatiossa tai
rikollisvaikuttajana. Seikkojen tulisi osoittaa pyrkimysta jatkaa rikollista toimintaa.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin varmuusosastolle sijoittamisesta turvaamistoimena silloin,
jos se on perusteltua vangin karkaamisyrityksen tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi. Sdannos
vastaisi pitkilti nykyisid momentin 3 ja 4 kohtaa. Taménkin perusteen arvioinnissa tulisi olla
konkreettiset perusteet epdilld vankia karkaamisyrityksesti. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
hénen aikaisempi karkaamisensa, ja hinen hallustaan 16ytyneet suunnitelmat tai karkaamiseen
tarvittavat vélineet. Perusteiden ollessa késilld, vanki voitaisiin karkaamisen estdmiseksi
sijoittaa varmuusosastolle, jos se arvioitaisiin valttiméattoméaksi toimenpiteeksi.

Momentin 3 kohdassa séédettiisiin pykélédn nykyistd 2 momenttia vastaavasti varmuusosastolle
sijoittamisesta, jos se on vélttimatontd sen estimiseksi, ettd vanki muulla tavoin vakavasti
vaarantaa vankilan jirjestystd ja turvallisuutta taikka vangin tai muun henkilon turvallisuutta
vankilassa. Kyse olisi tilanteista, joissa vanki esimerkiksi syyllistyy toistuvasti véakivaltaan tai
uhkailuun muita vankeja tai henkilokuntaa kohtaan. Tallaisen toiminnan estimiseksi vanki
voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle.

7 §. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Pykélin 2 momentissa sédddetdén, ettd
varmuusosastolle sijoittamisen perusteet on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittamisesta ei
aiheudu vaaraa muun henkilon turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittimiselle.
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Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sidddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 11 §:ssd, joten momentti kumottaisiin tarpeettomana. Muutos tehtéisiin
my0s pykélédn otsikkoon.

9 §. Pddtosvalta. Pykdlin 1 momenttia tdydennettdisiin. Varmuusosastolle sijoittamista
koskevaa péitosvaltasddnnostéd tdydennettéisiin operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajan
toimi-vallalla pdittdd varmuusosastosijoituksen jatkamisesta, koska sdintely on télld hetkelld
jossain méérin epdselvédd sen suhteen, kuka jatkamisesta paattad. Paatosvalta koskisi tilanteita,
joissa varmuusosastosijoitusta jatkettaisiin kolmen kuukauden méérdajan jélkeen. Péétdsvalta
koskisi my®0s tilanteita, joissa varmuusosastolle sijoittaminen ei endd olisi valttdiméatonta 5 luvun
7 §n 1 momentin nojalla, vaan sijoitus keskeytettdisiin ennen kolmen kuukauden
enimmdisaikaa. Myos téstd paittéisi operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

6 luku Siirtiminen vankilasta toiseen

1 §. Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitokseen. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd, poistettaisiin mahdollisuus sijoittaa vanki méirdajaksi avovankilaan.
Avovankilaan sijoittaminen olisi jatkossa voimassa toistaiseksi, ja avovankilaan sijoittamisen
edellytyksistd sdddetddn edelleen vankeuslain 6 luvun 1 §:ssd. Mikili edellytykset eivit endéd
tdyty, voidaan vanki siirtdé takaisin suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin ja yhtendistettdisiin vankeuslain 4 luvun 9 §:n
nidhden. Avovankilaan siirtdmisen edellytykseni olisi, ettd voidaan pitdé todenndkoisend, etté
vanki noudattaa avolaitoksen jirjestysti, ei jatka rikollista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin
tai muun henkilon turvallisuutta eiké poistu avolaitoksesta luvatta.

Yleisperusteluissa esitetysti pdédtdsharkinnassa tulisi kiinnittdd nykyistd enemméan huomiota
vangin rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa nykyistd kéytintod siitd, ettei esimerkiksi
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneitd henkil6itd taikka merkittédvia rikollisvaikuttajia
lahtokohtaisesti sijoiteta avolaitokseen. Huomioon olisi otettava esimerkiksi vangin
vaikutuspyrkimykset muihin avolaitoksessa oleviin vankeihin sekd kokonaistilanne
avolaitokseen jo sijoitettujen vankien turvallisuuden sekd toimintakyvyn ylldpitdmisen
kannalta. Huomioon otettaisiin myds esimerkiksi se, onko henkild luotettavasti arvioiden
irtaantunut rikollisesta toiminnasta.

Ehdotuksen tarkoituksena on myds, ettd paétdsharkinta tehtdisiin korostetun huolellisesti
silloin, kun on aihetta kiinnittdd huomiota vangin mahdolliseen vaarallisuuteen. T&ll4 voisi olla
merkitysti esimerkiksi yhdistelmérangaistusta suorittavien kohdalla.

Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei kuitenkaan kategorisesti poissuljettaisi yhdeltdkéaan
vankiryhmailtd, vaan sijoittelupdétokset tehtdisiin edelleen tapauskohtaiseen harkintaan
perustuen ja vaiheittaisen vapauttamisen prosessi mahdollistaen.

Yhteyksid jarjestdytyneeseen rikollisuuteen tai rikolliseen alakulttuuriin arvioitaisiin
rangaistusajan suunnitelman toteutumisen nakdkulmasta.

Yhdistelmérangaistukseen tuomittujen kohdalla arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos

suunnitelmallisen, hallitun ja vaiheittaisen vapauttamisprosessin merkitys sekd vapautumisen
tukitoimien merkitys ja punnita niitd suhteessa arvioon vaarallisuudesta.
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Ehdotetulla muutoksella my0s yhtenéistettiisiin vankeuslain 4 luvun 9 §:n 1 momentin
sdantelyd ja 6 luvun 1 §:n sééntelyé toisiinsa ndhden.

Pykdldan 1 momentin 5 kohdaksi liséttdisiin 4 luvun 9 §:84 vastaava sddnnds siitd, ettd
avovankilaan siirtimisen edellytyksend olisi vangin sitoutuminen tekniseen valvontaan, jos
hénet sijoitetaan teknisesti valvottuun avovankilaan. Sddanndkselld varmistettaisiin se, ettéd vanki
sitoutuu téllaiseen valvontaan ennen sijoituspaitoksen tekemista.

Luettavuuden edistdmiseksi 1 momentista poistettaisiin viittaus 4 luvun 8 §:44n. Pykélaan
lisattdisiin  kuitenkin uusi 3 momentti, joka sisédltdisi nykyisen sddnnoksen siitd, ettd
siirtdimisessd suljetusta vankilasta avovankilaan tulee noudattaa 4 luvun 8 §:n vankilaan
sijoittamisen yleisperiaatteita.

11 luku Vapaa-aika
2 §. Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin. Pykdlan 1 momentti sdilyisi nykyiselldén.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin vapaa-ajan toimintojen jirjestdmisesté varmuusosastoilla.
Vapaa-ajan toimintoja jarjestettdisiin kuten toimintaakin varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.
Varmuusosaston vapaa-ajan toiminnot toteutettaisiin siten varmuusosaston vankien kesken ja
toimintojen tulisi soveltua varmuusosastolle. Varmuusosaston vangeille tulisi myds antaa
mahdollisuus viettdd aikaa toisten varmuusosaston vankien kanssa osastolle soveltuvalla
tavalla. Osastolle soveltuvia jarjestelyjd arvioitaisiin erityisesti vankilaturvallisuuden
nikokulmasta. Vapaa-ajan toimintojen ja ajanvieton tulisi toteutua siten, ettei niisté esimerkiksi
aiheutuisi vaaraa vangeille tai henkilokunnalle.

Pykiéldn 3 momentissa sdéddettdisiin vapaa-ajan toimintoihin osallistumisen kieltdmisestd tai
rajoittamisesta. Osallistuminen voitaisiin kieltdd tai rajoittaa silloin, kun vanki suorittaa
yksindisyysrangaistusta taikka vanki pidetddn erillddn muista vangeista jarjestysrikkomuksen
selvittdimisen aikana tai vanki on vankeuslain 18 luvun 1 §:n 1 momentissa lueteltujen
turvaamistoimenpiteiden kohteena.

3 §. Uskonnonharjoitus. Pykélan 2 momentin viittaus kumottuun 15 luvun 14 §:44n korjattaisiin
viittaukseksi 15 luvun 11 §:4an.

8 §. Pddtosvalta. Pykélin 1 momenttiin tehtdisiin 2 §:n momenttisiirtojen edellyttdma
viittausmuutos.

12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestinti

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi sdannds
siitd, ettd puhelun kuunteluun ja tallentamiseen oikeuttava pditds voidaan tehdd enintddn 14
pdivin méérdajaksi kerrallaan. Paitostd ei ndin ollen aina tarvitsisi tehdd puhelukohtaisesti.
Saannos vastaisi viestin lukemista koskevaa sddnnostd. Padtoksessa tulisi ottaa kantaa siithen,
minka puheluiden kuuntelu méairaajan puitteissa olisi mahdollista eli arvioida se, mihin vangin
puhelimitse tapahtuvaan yhteydenpitoon puhelun kuuntelun edellytykset tiyttyvit. Kyse voisi
olla esimerkiksi siitd, ettd vangin ja tietyn muun henkilén puhelut kuunneltaisiin méériaikana.
Kuunnella voitaisiin méiérdaikana ilman erillistd p#adtostd vain sellaiset puhelut, jotka
kuuluisivat paatoksen alaan.
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8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestintd varmuusosastolla. Pykilan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd momentin viimeisessd virkkeessd oleva viittaus kumottuun 10 §:44n
kuitenkin poistettaisiin. Vankeuslain 12 luvun 10 § on kumottu lailla 1302/2021.

11 §. Pddtosvalta. Pykdlan 2 momenttiin liséttédisiin sdannds siitd, ettd puhelun kuuntelemisesta
ja tallentamisesta voisi turvallisuudesta vastaavan virkamiehen ohella paittda myos ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies. Kéytdnnossd ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissid toimiva virkamies kayttdisi padtosvaltaa silloin, kun turvallisuudesta vastaava
virkamies ei olisi paikalla. Muutos mahdollistaisi padtoksen tekemisen jouhevasti myos virka-
ajan ulkopuolella.

13 luku Yhteydet vankilan ulkopuolelle

2 §. Tapaamistilat ja valvonta. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd varmuusosastolle
sijoitetun vangin keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa 3 §:ssd tarkoitetun valvotun
tapaamisen lisdksi my0s 5 §:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Sadnnds siitd, ettd
keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta olisi ilmoitettava vangille ja tapaajalle ennen
toimenpiteen aloittamista, siirrettdisiin 3 momentin viimeiseksi virkkeeksi kieliasun
selkeyttamiseksi.

Kuuntelu- ja tallentamismahdollisuutta voitaisiin kayttdd esimerkiksi silloin, jos epdillddn
rikolliseen toimintaan liittyvdd viestintdd ja varmuusosastolle sijoitetun pyrkivén jatkamaan
rikollista toimintaa esimerkiksi lapsen saattajan vélitykselld. Tallentamisen mahdollisuus voisi
my0s ennaltachkaistd téllaista toimintaa.

Lapsen tapaamisen myOntamistd koskevassa vankeuslain 13 luvun 5 §:ssd ei késitelld muiden
tapaajien osallistumista tapaamiseen, mutta sdédnndksen esitdissd (HE 45/2014 vp) on pidetty
selvind, ettd lapsen ja hdnen saattajansa ohella myds muita tapaajia voisi osallistua lapsen
tapaamiseen. Saattajaa koskevan sdéinnoksen esitdissé on todettu, ettd saattaja voisi olla myos
sellainen henkild, joka ei itse osallistu tapaamiseen.

Saattajan osallistuminen voi olla lapsen edun mukaista ja lisatd lapsen turvallisuuden tunnetta.
Viranomaisen on kaikissa lasta koskevissa péaédtoksissddn arvioitava lapsen etua ensisijaisena
harkintaperusteena. Lapsen etua ei siten saa tarkastella samalla tasolla, kuin muita asiassa
huomioitavia seikkoja, vaan silli on korkeampi prioriteetti muihin seikkoihin n#hden.
Kuuntelu- ja tallennusmahdollisuuden myotd keskustelun valvonta olisi tehokasta, jolloin ei
pitdisi olla estettd sille, ettd varmuusosastolla lapsen lisdksi tapaamiseen voi osallistua saattaja
tai muu tapaaja, esimerkiksi lapsen toinen vanhempi.

Teknisen valvonnan tallenteiden havittimisestd sdddetddn henkilGtietojen késittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 31 §:n 3 momentissa.

Rekisterinpitdjan on tehtdvi tietosuojaa koskeva vaikutusarviointi silloin, kun tietojen késittely
todenndkdisesti aiheuttaa korkean riskin ihmisten oikeuksille ja vapauksille. Korkea riski on
kasilla silloin, kun késitelladn heikommassa asemassa olevien, kuten lasten, tietoja.

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

3 §. Vangin turvatarkastus. Pykdlin 1 momentissa sdéddettdisiin vangille tehtdvin
turvatarkastuksen edellytyksistd. Turvatarkastus voitaisiin tehdé rikoksen estimiseksi, vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden
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suojelemiseksi. Kéytdnnossd turvatarkastus voidaan tehdéd vankilassa hyvin rutiininomaisesti
esimerkiksi vankilaan saapumisen yhteydessi. Soveltamisessa tulisi kuitenkin huomioida, etté
turvatarkastuksen tarkoituksena olisi pykéldssa seikkojen turvaaminen eiké turvatarkastus voisi
perustua esimerkiksi mielivaltaisiin tai syrjiviin seikkoihin.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd turvatarkastuksen tekemistd ei endd olisi rajoitettu
vankilaan, vankilan alueeseen tai kuljetukseen. Turvatarkastuksen voisi tehdd vangille myos
vankilan ulkopuolella, jos se olisi tarpeen esimerkiksi turvallisuudesta huolehtimiseksi.
Turvatarkastus voitaisiin siten tehdd esimerkiksi ulkopuoliseen laitokseen sijoitetulle vangille
tai muunlaisella luvalla vankilan ulkopuolella olevalle vangille. Saantely vastaisi valvottua
koevapautta.

18 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykildn 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtdvin suorittamisen yhteydessa.

Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta siité, ettd sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.

Sddnnoksen 2 momentissa sdddettdisiing myds nykyistd selvemmin ilmoittamisesta
terveydenhuollon ammattihenkildlle. Sdannoksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan
nojalla olisi ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eikd kuultava, kuten voimassa
olevan sdidnndksen mukaan. Muotoilu vastaisi vankeuslain 18 luvun 3 §:n 2 momentin
tarkkailua ja vankeuslain 18 luvun 4 §:n 3 momentin eristimistarkkailua koskevaa siéintelya.

Pykéldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jolla tdydennettéisiin vankeuslain vangin sitomista.
Sadnnos vastaisi synnyttdvin vangin sitomiskieltoa kansainvilisissd vankeinhoitosddnndissé ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannossa.

Kielto sitoa synnyttdvd vanki alkaa synnyttdimisen kdynnistymisestd ja koskee myds vangin
kuljetusta synnytyssairaalaan ja synnytyssairaalassa. Jos synnyttéva vanki ldhetetdén vankilasta
ambulanssilla, ei hintd kuljetuksen aikana saa sitoa, mutta hinti voidaan pitdd kiinni késin.
Naissd tilanteissa paikalla on terveydenhuollon ammattilaisia ja Rikosseuraamuslaitoksen
vartijoita.

[Imaisu ”synnytyksen kadynnistyttyd” merkitsisi kdytinnossé ajankohtaa, jolloin synnytys alkaa
supistuksilla tai lapsiveden menolla. Synnytyspoltoilla tarkoitetaan supistuksia tai kipuja, joilla
synnytys kdynnistyy ja sen jilkeisid supistuksia tai kipuja. Kéytdnndssd vanki ilmaisee itse, ettd
synnytys on kdynnistynyt, tai timd on muiden havaittavissa, ja asiasta tehddin ilmoitus
terveydenhuollon ammattilaiselle joko vankilassa tai synnytyssairaalassa. Sitominen olisi tisti
ajankohdasta alkaen kiellettyd, ja my0s aikaisemmin sidotun vangin sitominen olisi téstd
ajankohdasta lopetettava.

Sitomiskielto olisi voimassa my0s synnytyksen aikana ja vilittdmasti synnytyksen jilkeen,
toisin sanoen synnytyssairaalassa. Synnytyssairaalassa lddketieteellisistd toimenpiteista paattia
ladkari.

Kiellon loppumisajankohta on arvioitava jokaisessa yksittdistapauksessa. Lahtokohtana

kuitenkin voidaan pitd4 sitd, ettd vankia ei saa sitoa ainakaan niin kauan kuin hén on
synnytyssalissa. Sitominen synnytyksen jélkeen on mahdollista vain, jos sitomisen edellytykset
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taytyvit. Esimerkiksi pakovaaraa ei liene olemassa, jos synnyttinyt vanki nukkuu tai on
nukutettu.

5 §. Erillddn pitdminen.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos, jolla korjattaisiin viittaus rikoslain
(1889/93-001) 50 luvun pykaliin.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 4 kohta. Kohdassa sdddettdisiin erillién pitdmisesté
vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Sddnnds poikkeaisi muista erillddn pitdmisen
perusteista, koska sijoittamisen perusteena ei olisi erillddn pidettdvdn vangin aiheuttama
turvallisuusuhka vaan hianeen kohdistuva turvallisuusuhka.

Saddnndstd voitaisiin soveltaa, jos Rikosseuraamuslaitoksen tiedossa olisi vankiin kohdistuva
turvallisuusuhka, eikd vangin turvallisuutta voitaisi taata lievemmin keinoin kuin pitdmailla
hinet erillddn muista vangeista. Sdannoksen soveltamiskynnys olisi korkea, koska sijoittaminen
voitaisiin tehdé vain, jos se on vélttdmaitontd vangin turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa
tulisikin pyrkid huolehtimaan vangin turvallisuudesta osastosijoittelulla tai siirrolla toiseen
vankilaan. Ehdotetun sdénnoksen soveltaminen olisi siten viimesijainen keino huolehtia vangin
turvallisuudesta. Sijoittaminen ehdotetun sddnndksen nojalla ei edellyttéisi vangin suostumusta
tai pyyntod, kuten vankeuslain 5 luvun 3 §:ssd sdddetty sijoittaminen erilleen vangin omasta
pyynnosta.

Séannostéd sovellettaessa tulisi lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, kuinka erilldén pitdmisen
haittoja voidaan véhentdd. Suomen hyviksymien eurooppalaisten vankeinhoitosédéntdjen
(Ministerikomitean suositus Rec(2006)2-rev) sddnnoén 53A a) kohdan mukaan erillddn
pidettéville vangeille on tarjottava mielekédstd kanssakdymistd ihmisten kanssa véhintéédn kaksi
tuntia paivassd. Saantd S3A koskee vangin pitdmistd erillddn muista vangeista erityisend
turvatoimena tai turvallisuusjérjestelyna.

Momentin nykyinen 4 kohta siirrettdisiin 5 kohdaksi ja siind oleva viittaus momentin 1-3
kohtaan korjattaisiin viittaukseksi 1-4 kohtaan. Kohtaan tehtiisiin kielellinen muutos siten, ettd
vankilan jarjestyksen sijaan kéytettdisiin késitettd vankilan jéarjestys ja turvallisuus.

6 §. Voimakeinojen kdiytté. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimakeinojen kayttoa
ei endd rajoitettaisi vankilaan, sen alueeseen tai vélittomaén ldheisyyteen, vangin kuljetukseen
taikka  Rikosseuraamuslaitoksen = valvomaan  toimintaan.  Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelld olisi siten oikeus kiyttdd voimakeinoja virkatehtdvdd suorittaessaan, vaikka
virkatehtdvd ei tapahtuisikaan mainituissa paikoissa. Voimakeinoja olisi siten mahdollista
kéayttidd esimerkiksi ulkopuolisen laitossijoituksen tai vankilan ulkopuolelle sijoittuvien lupien
valvonnan yhteydessa.

Momenttiin liséttdisiin my0s uusi 4 kohta, jonka nojalla voimakeinoja voitaisiin kayttda
ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi. Talla
tarkoitettaisiin tilanteita, joissa vanki olisi toimitettava vankilaan laitossijoituksen
peruuttamisen tai kurinpitoasian késittelyn vuoksi ehdotetun uuden 8 luvun 11 §:n 3 momentin
nojalla. Sadntely vastaisi valvottua koevapautta.

8.2 Tutkintavankeuslaki

3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen
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2 b §. Varmuusosasto. Lukuun lisittéisiin uusi 2 b §, jossa sdéddettdisiin varmuusosastolle
sijoitetun tutkintavangin kohtelusta. Pykildn 1 momentissa viitattaisiin 4 luvussa, 7 luvussa ja
8 luvussa sdddettyihin rajoituksiin, joita varmuusosastolle sijoittamisesta seuraa.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin siitd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta on ilmoitettava
terveydenhuoltohenkilokunnalle.  Lisdksi  varmuusosastolle  sijoitetun tutkintavangin
terveydentilaa tulisi seurata.

Pykaéld vastaisi sisdlloltddn vankeuslain 5 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia. Tutkintavankeuslain 16
luvun 1 §:88n liséttdisiin viittaussddnnos vankeuslain 5 luvun 5 §:n 1 momenttiin, jossa
sdadetddn siitd, ettd vankilassa voi olla varmuusosasto.

2 ¢ §. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Lukuun lisittdisiin uusi 2 ¢ §, jossa
sdadettdisiin tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksistd. Edellytykset olisivat
samat kuin vankeuslain 5 luvun 6 §:ssi.

Varmuusosastolle sijoittaminen tapahtuisi eri perustein kuin tutkintavangin yhteydenpidon
rajoittaminen. Yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetdin pakkokeinolaissa ja siitd paattdd
tuomioistuin.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:ssd sdddettiisiin siitd, varmuusosastolle sijoittamiseen voi
hakea muutosta. Sddnnds vastaisi vankeuslain muutoksenhakusdaannosta.

2 d §. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Lukuun liséttéisiin uusi 2 d §, jossa sdddettdisiin
varmuusosastolle sijoittamisen kestosta. P&a&tds voitaisiin tehdd kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Sdannds vastaisi vankeuslain 5 luvun 7 §:44.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd varmuusosastosijoituksen
jatkamiselle voi hakea muutosta. Sd4nnos vastaisi vankeuslain muutoksenhakusdanndsta.

9 §. Pddtésvalta. Pykélddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddetddn péditosvallasta
varmuusosastolle sijoittamisessa. Varmuusosastolle sijoittamisesta pdittdisi operatiivisen
toiminnan vastuualueen johtaja.

4 Tuku Toiminta

1 §. Toimintaan osallistuminen. Pykdlin 1 momenttiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettd
varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua vain varmuusosastolle
soveltuviin toimintoihin.

7 luku Vapaa-aika

1 §. Vapaa-ajan toiminta. Pykélad muutettaisiin siten, ettd sithen liséttdisiin uusi 2 momentti
koskien varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin osallistumista vapaa-ajan toimintoihin.
Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saisi osallistua vain varmuusosastolle soveltuviin
vapaa-ajan toimintoihin sekd viettid vapaa-aikaa yhdessd muiden varmuusosaston
tutkintavankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Pykéldn 2 momentti osallistumisen kieltimisestd tai rajoittamisesta siirrettdisiin uudeksi 3

momentiksi. Samalla korjattaisiin momentin 2 kohdassa oleva virheellinen viittaus
tutkintavankeuslain kumottuun 10 luvun 14 §:48n korjattaisiin viittauksella 10 luvun 11 §:a4n.
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Muutokset vastaisivat vankeuslain 11 luvun 2 §:44n ehdotettuja muutoksia.

2 §. Uskonnonharjoitus. Pykédldn 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tutkintavangin
oikeutta osallistua vankilassa jirjestettyihin uskonnonharjoitustilaisuuksiin rajoitettaisiin
varmuusosastolla. Lisdksi 1 momentin 2 kohdan viittaus kumottuun 10 luvun 14 §:44n
korjattaisiin viittauksella 10 luvun 11 §:4én.

8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkdinen viestinti

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin sdannds siité,
ettd puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oikeutta padtds voitaisiin tehdd enintddn 14
paivan médrdajaksi kerrallaan. S&dnnds vastaisi vankeuslain sddnnosta.

8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd varmuusosastolla. Saidettéisiin uusi 8 §
valvonnasta varmuusosastolla. Sd4nnds vastaisi vankeuslain 12 luvun 8 §:n sddnnosta, silla
lisdykselld, ettd kirjeenvaihdon lukemisen perusteena voisi olla myds tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaaminen.

Tutkintavangin kirjeenvaihtoa asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovien tahojen kanssa ei
luettaisi. Mydskddn tillaisia puheluita ei kuunneltaisi. Sééntely vastaisi siten vankeuslain
vastaavaa sddntelya.

Asiamiehen tapaamisesta sdddetddn tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:ssé ja sddnnosté
sovellettaisiin myds varmuusosastolla. Tutkintavangilla olisi siten oikeus ilman aiheetonta
viivytystd tavata asiamiestdén muiden henkildiden olematta 1dsnd my06s varmuusosastolla.

9 luku Tapaaminen ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1 §. Tapaaminen. Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettd varmuusosastolle
sijoitetun tutkintavangin keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa valvotun tapaamisen liséksi
lapsen tapaamisessa. Lisdksi sddnnos siité, ettd kuuntelusta ja tallentamisesta on ilmoitettava,
siirrettdisiin 3 momentin loppuun kieliasun selkeyttdmiseksi. Sdannos vastaisi vankeuslain 13
luvun 2 §:n 3 momenttia.

11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

3 §. Tutkintavangin turvatarkastus. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin
vankeuslain 16 luvun 3 §:84. Lisdksi tutkintavankien turvatarkastusten tekemisessd voitaisiin
ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

13 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykildn 1 momenttia tismennettéisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtévin suorittamisen yhteydessa.

Pykilan 2 momenttiin lisdttiisiin maininta siitd, ettd sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.

Sddnnoksen 2 momentissa sdddettdisiin myOs nykyistd selvemmin ilmoittamisesta

terveydenhuollon ammattihenkilolle. Sddnndksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan
nojalla olisi ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eikd kuultava, kuten voimassa
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olevan sddnnoksen mukaan. Muotoilu vastaisi tutkintavankeuslain 13 luvun 3 §:n 3 momentin
tarkkailua ja 13 luvun 4 §:n 3 momentin eristimistarkkailua koskevaa sédntelya.

Pykéldan liséttdisiin - uusi 3 momentti, jolla tdydennettdisiin tutkintavankeuslain
sitomissddanndstd. Sddnnds kieltdisi synnyttdvdn tutkintavangin sitominen ja vastaisi
synnyttdvian vangin sitomiskieltoa kansainvilisissd vankeinhoitosédnndissd ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytinnossi. Synnytyksen alkamisen ajankohtaa on avattu
laajemmin vankeuslain 18 luvun 2 §:n 3 momentin perusteluissa.

5 §. Erillddn pitdminen. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain
18 luvun 5 §:44.

6 §. Voimakeinojen kdytto. Pykilan 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin vastaavalla
tavalla kuin vankeuslain 18 luvun 6 §:n johdantokappaletta.

15 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtokset. Pykélan 1 momentin 1 kohtaan lisdttdisiin maininta
varmuusosastolle sijoittamista ja sijoittamisen jatkamista koskevista péaatoksistd. Kyse olisi
muutoksenhakuoikeudesta varmuusosastosijoitteluun.

16 luku Erindiset siannokset

1 §. Vankeuslain soveltaminen. Pykdldd tdydennettdisiin viittaussdéinnokselld vankeuslain 5
luvun 1 momentin sdénndkseen varmuusosastosta. Tutkintavankilassa voisi siten olla
turvallisuussyistd muusta vankilasta eristetty varmuusosasto.

8.3 Puolustustilalaki

9 §. Pykdlin 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd virheellinen viittaus kumottuun
tutkintavankeudesta annettuun lakiin 615/1974 korjattaisiin viittaamalla voimassa olevaan
tutkintavankeuslakiin 768/2005.

9 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015)
osittaista muuttamista.

Lain muutoksista riippumatta vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 15 §:n 2
momenttiin olisi perusteltua lisdtd uusi 9 kohta, jonka mukaan rangaistusajan suunnitelmaa
laadittaessa otetaan huomioon tiedot mahdollisen avolaitossijoituksen ajankohdasta ja
edellytyksisté.

Kun avolaitokseen siirron mahdollisuus huomioitaisiin jo rangaistusajan suunnitelmaa
laadittaessa, edistiisi se avolaitossijoituksen selvittdmistd sddnnénmukaisesti. Vanki voi hakea
siirtoa suljetusta vankilasta avolaitokseen missd vaiheessa tahansa vankeusrangaistusta.
Rangaistusajan suunnitelmaa tulisi téstd ndkokulmasta voida muuttaa matalalla kynnykselld
silloin, kun avolaitossijoittamisen edellytyksid voidaan ottaa vangin kohdalla arvioitavaksi ja
vankia kannustaa hakemaan siirtoa. Muutos ei kuitenkaan velvoittaisi avolaitossijoituksen
selvittimiseen sellaisten vankien kohdalla on ilmeist4, etteivit avolaitossijoituksen edellytykset
tayty taikka joiden kohdalla selvittdminen ei olisi perusteltua esimerkiksi suoritettavana olevan
vankeusrangaistuksen lyhyen keston vuoksi.
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Luonnos vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevaksi
valtioneuvoston asetukseksi on esityksen liitteena.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaan sdéntelyyn.
Télld pyritdédn turvaamaan se, ettd vakavissa yhteiskunnallisissa hiiridtilanteissa olisi
mahdollista sdédelld vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi. Esityksen mukaan
oikeusministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset vankilaan ottamisen
rajoittamisen alkamisesta ja padttymisestd sekd siitd, milld tavoin vankilaan ottamista
rajoitetaan.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan kevéidlla 2026. Rikosseuraamuslaitoksen
asiakastietojdrjestelmd Rotiin tarvittavien muutosten toteuttaminen vaatii véhintddn 30
kalenteriviikkoa. Sama aika on perusteltua varata my0s tutkintavankien varmuusosaston
perustamista koskeville valmisteluille. Néin ollen laki voi tulla voimaan aikaisintaan kahdeksan
kuukauden kuluttua sen hyviksymisesta ja vahvistamisesta.

11 Toimeenpano ja seuranta

Ennen lakien voimaantuloa valmisteltaisiin tarvittavat muutokset valtioneuvoston asetukseen
vankeudesta.

Ennen lakien voimaantuloa oikeusministerioé ja Rikosseuraamuslaitos jérjestdisivét
henkilokunnalle koulutusta lainmuutoksista.

Lainmuutosten vaikutuksia seurataan oikeusministeriossa.
12 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld ei ole riippuvuutta muihin esityksiin. Esitys ei myoskddn liity vuoden 2026
talousarvioesitykseen.

13 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
13.1 Varmuusosasto
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset ja tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Perustuslain 10 §:n 1 momentti turvaa yksityiseldman suojaa. Lisdksi perustuslain 7 §:n 3
momentin mukaan vapautensa menettineen oikeudet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla sisdltdd kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun kiellon. Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityiseldmadnsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan 2
kappaleen mukaan viranomaiset eivit saa puuttua timén oikeuden kdyttdmiseen, paitsi silloin
kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttaméatonta kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjérjestyksen tai rikollisuuden
estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

54



Varmuusosastosijoitus merkitsee voimakasta puuttumista vangin yksityiselimén suojaan
osaston olosuhteiden vuoksi.

Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt, ettd perusoikeusrajoitukset tdyttavit tietyt vaatimukset
(PeVM 25/1994 vp). Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tdsmaéllisid, niille tulee olla
hyvéksyttavit perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia ja perusoikeuden ydinalue tulee jattaa
koskemattomaksi. Liséksi rajoituksilla tulee olla riittdvit oikeusturvatakeet ja rajoitusten tulee
sopia yhteen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamista on siten arvioitava ndiden yleisten
rajoittamisedellytysten ndkokulmasta.

Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkésittely ja
rangaistuksen tdytintdonpano sekd estdd rikollisen toiminnan jatkaminen. Tutkintavangin
oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa
pitimisen varmuus ja vankilan jéarjestyksen sdilyminen valttimatta vaativat (tutkintavankeuslain
3ja4dy$).

Varmuusosastosijoituksen edellytyksistd sidddettdisiin ensinndkin lain tasolla tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti.

Ehdotuksen mukaan varmuusosastolle sijoitettaisiin, jos se on valttdmatonta pykéldssa sdddetyn
toiminnan estdmiseksi. Kdytanndssé sijoituksen kynnys on tdhdnkin mennessé ollut korkea eika
nykyistd kdyténtod ole tarkoitus olennaisesti muuttaa. Valttdmattomyydelld ei siten ole tarkoitus
tiukentaa kaytdntéd nykyisestd. Vilttimittomyydelld viitattaisiin my0s siithen, ettd
varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen keino pykéldssd sdddetyn toiminnan estdmiseksi,
jolloin huomioon tulisi ottaa se, onko vangin toimintaan mahdollista puuttua lievemmin
keinoin.

Ehdotettua sddntelyé voidaan pitdd hyvéksyttdvénd ja oikeasuhtaisena, silld valttiméttdmyys on
korkein  vankeuslaissa  kéytetty  kynnys.  Vilttdméttomyyttd  arvioitaisiin  aina
yksittdistapaukseen liittyvilld perusteilla. Yksittdisen vangin kohdalla sijoittamiselle tulisi olla
konkreettiset perusteet. Perusteiden tulisi olla painavat ja esimerkiksi rikollisen toiminnan
jatkamista olisi voitava pitdd todenndkoisend. Kuitenkaan tdyttd varmuutta edellytysten
tdyttymisestd ei vaadittaisi, koska kyse on turvaamistoimesta, jolla pyritdin estdmédn
mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toiminta.

Ehdotuksessa keskeisin varmuusosastosijoituksen peruste on, etti sijoituksen on oltava
perusteltua rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Sddnndstd voitaisiin soveltaa
tilanteissa, joissa on olemassa konkreettiset perusteet epdilli vangin jatkavan rikollista
toimintaa vankilassa. Sddnndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos vanki pyrkii jatkamaan
huumausainerikollisuutta vankilassa. Sdéntely ei endd edellyttdisi epdilyd nykyisessd
sdannoksessd mainittujen rikostunnusmerkistdjen tdyttymisests, vaan sijoittaminen perustuisi
kokonaisarvioon vangin toiminnasta. Arviossa otettaisiin osana huomioon esimerkiksi vangin
kuuluminen jérjestdytyneen rikollisuuden organisaatioon ja hdnen rikolliseen toimintaansa
tdmin organisaation puitteissa. Kuitenkin edelleen sijoittamisen perusteena tulisi olla
konkreettiset seikat kyseisen vangin rikollisen toiminnan jatkamisesta vankilassa. Muutos
parantaisi  mahdollisuuksia ~ puuttua  nimenomaan  jirjestdytyneen  rikollisuuden
mahdollisuuksiin jatkaa rikollista toimintaa vankilassa. =~ Kynnyksen arviointia sekd
kayttoedellytyksid on tarkemmin selostettu myods keskeisten ehdotusten varmuusosastoa
koskevassa jaksossa sekd sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

55



Termi “jatkaa rikollista toimintaa” on vakiintunut késite lainsdddédnndssd. Sitd kaytetddn
esimerkiksi voimassa olevassa vankeuslain 4 luvun 9 §:n 2 momentissa, jonka mukaan tuomittu
on suoraan vapaudesta sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syyta epdilld, ettd han
jatkaa rikollista toimintaa. My0s useassa pakkokeinolain (806/2011) sddnnoksessd kaytetdan
sanamuotoa “jatkaa rikollista toimintaa”. Néin ollen sen on jo katsottu tayttdvéin perusoikeuden
rajoittamisen tarkkarajaisuus- ja tdsméillisyyskriteerit.

Kaésitettd on myos onnistuneesti sovellettu Rikosseuraamuslaitoksessa avolaitossijoittelussa
pitkddn. Sen sijaan, mikdli késitettd koskevaa sédédntelyd tdssd yhteydessd jollain tavalla
tarkennettaisiin, voisi se johtaa soveltamiskdytdnnon haméartymiseen. Seurauksena voisi olla
myds se, ettd ehdotettu muutos ei toteuttaisi tavoitettaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Vilttimattomyyskynnyksestid johtuu, ettd soveltaminen edellyttdisi konkreettisia perusteita
epdilld vangin jatkavan rikollista toimintaa ja ettd varmuusosastosijoitus olisi viimesijainen
keino tdmén rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Télldin sijoitusperusteeksi voidaan
perustellusti sdédtdd nykyistd avoimempi, mutta selvésti vakiintunut késite rikollisen toiminnan
jatkamisesta. Ehdotettua muutosta tulisikin arvioida kokonaisuutena.

Varmuusosastosijoituksen tavoitteena on estdd ennalta rikollinen tai turvallisuutta vakavasti
vaarantava toiminta. Varmuusosasto on toiminnallisesti muusta vankilasta eristetty osasto, jossa
vangin toimintaa ja yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle valvotaan tavanomaista tiiviimmin.
Varmuusosastosijoituksella ei kuitenkaan puututa yksityiselimidn suojaa koskevan
perusoikeuden ytimeen. Myds tutkintavankien toiminta voi vaarantaa vankilan toimintaa siten,
ettd varmuusosastosijoitus on perusteltu.

Esityksessd selvennettiisiin varmuusosastosijoituksen luonnetta turvaamistoimena, jota
kaytetddn vankilaturvallisuuden edellyttdmistd syistd. Tutkintavankiin on jo nykyisin voitu
kohdistaa muita turvaamistoimia, joiden edellytykset kytkeytyvit vastaavalla tavalla vankilan
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Tutkintavangille on my6s mahdollista méératé
kurinpitorangaistus  jérjestysrikkomuksista. Naéin ollen  myos tutkintavangin
varmuusosastosijoituksen tavoitteita voidaan pitdd hyvéksyttivind ja oikeasuhtaisina.
Varmuusosastosijoittelulle on painava yhteiskunnallinen tarve tutkintavankeuden
toimeenpanossa.

Edelld mainituista syistd varmuusosastosijoitus ei merkitsisi my0Oskddn poikkeamista
syyttdmyysolettamaan. Varmuusosastosijoituksen edellytykset kytkeytyvdt vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Esimerkiksi Norjassa tutkintavanki on
mahdollista sijoittaa korkean turvallisuustason osastolle (avdeling med sarlig hoyt
sikkerhetsniva).

Tutkintavangille voidaan maériatd yhteydenpidon rajoitus pakkokeinolain 4 luvun nojalla.
Yhteydenpidon rajoittamisesta padttdd tuomioistuin. Varmuusosastolle sijoittaminen tapahtuisi
myds eri perustein kuin tutkintavangin yhteydenpidon rajoittaminen tapahtuu.

Kuten vankeusvangin, my0Oskdin tutkintavangin varmuusosastosijoitusta ei saisi jatkaa
kauemmin kuin se on vélttimitontd. Varmuusosastolle sijoittamista koskeva pddtds olisi
otettava  uudelleen harkittavaksi enintdin kolmen kuukauden véliajoin.
Varmuusosastosijoitukseen olisi mahdollista hakea muutosta tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:n
nojalla, joten oikeusturvajirjestelyjen voidaan katsoa olevan riittdvélla tasolla.

Liséksi nykyistd tdsmaillisemmin sdddettdisiin niistd rajoituksista, joita varmuusosastolle
sijoittamisesta aiheutuu. Esityksen mukaan vankeuslain 5 luvun 5 §:n 2 momentissa lueteltaisiin
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ne sddnnokset, joissa sdddetddn rajoituksista varmuusosastolla olevien vankien kohteluun.
Vastaava sddnnos olisi tutkintavankeuslain 2 b §:ssé.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytinnén mukaan varmuusosaston tyyppiset
erityiset turvallisuustoimet tai -jérjestelyt (special high security and safety measures, special
prison regimes) eivit ole Europan ihmisoikeussopimuksen kannalta ongelmallisia, jos sellaisia
kayttoonotettaessa varmistetaan, ettd niiden toteuttamistapa ja olosuhteet kunnioittavat
ihmisarvoa, eivit aiheuteta yliméardistd kirsimysti ja vangin terveys ja hyvinvointi turvataan
riittdvdlld tavalla. Lisdksi soveltamisen on perustuttava lakiin, sijoituksella on pyrittiva
oikeutettuun tavoitteeseen ja jarjestelyjen on oltava vilttimattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa. Erityisesti on korostettu tarvetta ehkéisté vaarinkdytoksid ja varmistaa vangin
osallistuminen menettelyyn mukaan lukien tehokas muutoksenhakuoikeus. (Piechowicz v.
Poland, 2012, kohta 161, Epure v. Romania, 2021, kohdat 72—87 ja Maslak v. Slovakia (no. 2),
2022, kohdat 137-177).

Edelld mainituista syistd ehdotusta voidaan pitdd hyviksyttdvdand ja oikeasuhtaisena. Sille
voidaan katsoa olevan myds painava yhteiskunnallinen tarve vankeusrangaistuksen
turvallisessa tdytintoonpanossa. Valmistelussa on arvioitu, etteivit ehdotukset ole ristiriidassa
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Valvonta tutkintavankilan varmuusosastolla

Vankeuslain 12 luvun 8 §:d4n kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkdisestd viestinndsti
varmuusosastolla ei ehdoteta siséllollisia muutoksia. Ehdotuksen mukaan séannoksen
viimeisessé virkkeessé oleva viittaus kumottuun 10 §:4én kuitenkin poistettaisiin. Vankeuslain
12 Iuvun 10 § on kumottu lailla 1302/2021.

Vankeuslain 12 luvun 8 § on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL
12/1998 vp).

Ehdotettu tutkintavankeuslain 8 Iluvun 8 § kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkdisestd
viestinndstd varmuusosastolla olisi identtinen vankeuslain 12 luvun 8 §:n kanssa silld
lisdykselld, ettd kirjeenvaihtoa voitaisiin lukea my0s, jos se on tarpeen tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi.

Tutkintavangin kannalta erityisen merkitykselldi on mahdollistaa yhteydenpito omaan
asiamieheen, jotta tutkintavanki voi huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja
oikeudenkdynnissa.

Ehdotetussa sddnnoksessd on viittaus tutkintavankeuslain 8 luvun 3 ja 4 §:84n, jolloin
kirjeenvaihtoa asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovien tahojen kanssa ei saa lukea.

Puheluiden kuuntelemisen osalta ehdotetussa sddnnoksessd on viittaus tutkintavankeuslain 8
luvun 7 §:n 3 momenttiin, jolloin puhelua asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovan tahon
kanssa ei saa kuunnella eiki tallentaa. Edelleen jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on
tallaisesta yhteydenpidosta, kuuntelu on lopetettava ja tallenne hévitettava.

Varmuusosastolla tutkintavangin oikeutta tavata asiamiestddn ei voitaisi rajoittaa, vaan
asiamiehen tapaamiseen sovellettaisiin nykyisti tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:34. Pykalén 2
momentti mahdollistaa asiamiestapaamisen kameravalvonnan keskustelua kuuntelematta ja
tallentamatta, jos se on vilttdmatonta sddnndksessd luetelluilla perusteilla.

57



Niilld sddnnoksilla turvattaisiin tutkintavangin mahdollisuus pitdd yhteyttdd omaan
asiamieheensd varmuusosastolla.

Edelld esitetysti Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet on tarkoitus arvioida
kokonaisvaltaisesti myohemméssd vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittimisen
jatkohankkeessa. Téstd syystd tdssé esityksessd ei ehdoteta sisdllollisida muutoksia vankeuslain
varmuusosastolla tapahtuvaa valvontaa koskevaan sddntelyyn. Téssd vaiheessa on perusteltua
ainoastaan  sddtdd  tutkintavankeuslakiin = vankeuslakia  vastaava  varmuusosaston
valvontasééntely, kuitenkin tutkintavankeuden tarkoitus huomioiden.

Mahdollisuus kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu lapsen
tapaamisessa

Perhe-elimén suojan katsotaan kuuluvan perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldméin
suojan piiriin. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia perhe-eldméédnsid kohdistuvaa kunnioitusta. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artiklan 1. kohdan nojalla hallintoviranomaisen toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun tulee olla ensisijainen
harkintaperuste, eikd sitd saa tarkastella samalla tasolla kuin muita asiassa huomioitavia
seikkoja.

Perustuslain 10 §:n 2 momentti suojaa my0s keskustelun salaisuutta. Sddnnds ei suojaa
tavallisen kuuloetdisyydeltd kéaytdvdn ja aistihavainnoin kuultavissa olevan keskustelun
sisdltod, mutta luottamukselliseksi tarkoitetun keskustelun kuunteleminen teknisin apuvélinein
merkitsee rajoitusta luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan (HE 309/1993 vp, s. 53,
PeVL 11/2005 vp, s.4, PeVL 36/2002, s. 6, PeVL 5/1999 vp, s. 4 ja PeVL 2/1996 vp).

Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin sddtdd valttimattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen vapaudenmenetyksen aikana. Laitosoloissakin viestin
salaisuutta voidaan laitosoloissakin rajoittaa vain siind méérin kuin se kussakin
yksittdistapauksessa on perusteltua (mm. PeVL 12/1998, PeVL 20/2005 vp, PeVL 30/2009 vp
ja PeVL 34/2014 vp)

Talla hetkelld on mahdollista kuunnella ja tallentaa varmuusosastolla olevan vangin keskustelu
valvotussa tapaamisessa vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3 momentin nojalla. Lapsi voi tulla
valvottuun tapaamiseen, jossa keskustelu voidaan tallentaa jo nykyisin. Sdé4nnds on hyvéksytty
perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella (PeVL 34/2014 vp).

Kyseistd 3 momenttia on muutettu lailla 290/2021, jolloin sédénndksestd poistettiin rikosten
selvittdminen kuuntelun ja tallentamisen perusteena. Lakimuutoksessa oli kyse
Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten vilisen tehtivénjaon selventdmisesta.
Kisitellessdén titd koskevaa hallituksen esitystd eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden
estdmisen ja laitosturvallisuuden ylldpitimisen tehostamiseksi koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE
6/2020 vp) perustuslakivaliokunta totesi esityksen sisdltivédn useita sddnndsehdotuksia, jotka
kohdistuvat vankien ja tutkintavankien luottamuksellisen viestin suojan rajoittamista
merkitseviin sddnndksiin (PeVL 36/2020 vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi
muutosten kohdistuvan pddosin sdédntelyyn, joka on hyviksytty perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 34/2014 vp; ks. myds PeVL
20/2005 wvp, PeVL 59/ 2006 vp), ja ettd kyseiset muutokset ovat kuitenkin pédosin
perusoikeuksien ndkokulmasta puhtaasti muodollisia, eivitkd ne merkitse nykytilanteeseen
verrattuna uusia tai aikaisempia laajempia luottamuksellisen viestin suojan rajoituksia.
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Ehdotuksen mukaan kyseistd vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, etti
varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voitaisiin kuunnella ja tallentaa 3 §:ssd
tarkoitetun valvotun tapaamisen lisdksi 5 §:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Lapsen
tapaaminen on erityinen tapaamismuoto alle 15-vuotiaille lapsille suljetussa vankilassa.

Muutosehdotuksen taustalla on eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/3363/2023, jossa
pidettiin johdonmukaisena, ettd myds lapsen tapaamisessa kiyty keskustelu olisi mahdollista
tallentaa, ainakin jos tapaamiseen osallistuu lapsen lisdksi myds tdysi-ikdisié tapaajia.

Vangin keskustelun teknisestd kuuntelemisesta ja tallentamisesta lapsen tapaamisessa
sdddettiisiin lain tasolla tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti. Kuuntelu ja tallentaminen ei tapahtuisi
tapaamiseen osallistuvien tietdmaéttd, vaan laissa olisi edelleenkin nimenomainen sédénnos, joka
velvoittaisi ilmoittamaan kuuntelusta ja tallentamisesta. Edelleen kyse olisi mahdollisuudesta
eikd sddnnos velvoittaisi kuunteluun ja tallentamiseen lapsen tapaamisessa. Jo nykysadidntelyn
perusteella keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista
ilmoitettava vangille ja tapaajalle.

Ehdotus ei muodostaisi merkittdvdd puuttumista vangin tai lapsen luottamuksellisen viestin
suojaan, koska jo voimassa olevan lainsddddnndn perusteella henkilokunta voi olla lapsen
tapaamisessa ldsna ja kuulla keskustelun.

Lapsen etua on arvioitava ensisijaisena harkintaperusteena kaikissa lasta koskevissa
viranomaisen paatoksissd eikd sitd saa tarkastella samalla tasolla, kuin muita asiassa
huomioitavia seikkoja. Lahtokohtaisesti lapsen etu on voida pitdd yhteyttd vanhempaansa myos
silloin, jos vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta. Jo pelkkd vankilaan saapuminen voi olla
pienelle, mutta myos kouluikdiselle alle 15-vuotiaalle lapselle turvattomuuden tunnetta lisdava
kokemus. Saattajan, usein toisen vanhemman, ldsnéolo voi varmistaa tapaamisen onnistumista
tillaisessa tilanteessa huomattavasti.

Valvontamahdollisuuden myoti ei pitdisi endd olla estettd sille, ettdi myds varmuusosastolla
lapsen tapaamiseen voi osallistua lapsen ohella hénen saattajansa tai muita tapaajia. Myos télla
seikalla on merkitysté lapsen yksityis- ja perhe-eldmén suojan kannalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan vapaudenmenetyksesté
véistdmattd aiheutuu tiettyjd rajoituksia yksityis- ja perhe-eldmién. Tietynasteinen
yhteydenpidon valvonta ei ole sindlldén ristiriidassa yleissopimuksen kanssa. Téstd kuitenkin
johtuu, ettd viranomaisilla on velvollisuus tukea vangin yhteydenpitoa perheeseensi
(Khoroshenko v. Venijd, 2015, kohta 106, 109, 116-149).

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldméan
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettdva lailla. Lapsen tietosuojaan liittyvit oikeudet
toteutuvat lailla henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa. Lapsella on samat
rekisterdidyn oikeudet kuin muillakin rekisterdidyilld. Tallenteiden késittelyssd noudetaan niin
ikddn lain sddnnoksid. Lain 31 §:n 3 momentin mukaan tallenteet havitetddn padsidéntoisesti
viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen paittymisesta.

Edelld mainituista syistd ehdotusta voidaan pitdd hyviksyttdviand ja oikeasuhtaisena. Sille
voidaan katsoa olevan my0s painava yhteiskunnallinen tarve vankeusrangaistuksen
turvallisessa tdytdntdOonpanossa. Valmistelussa on arvioitu, ettei ehdotus ole ristiriidassa
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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13.2 Miériaikainen paitos puhelun kuuntelusta

Perustuslain 10 §:ssé puhelun salaisuus on suojattu samalla tavalla kuin kirjeenvaihdon
salaisuus. Puhelun kuuntelemista ja tallentamista koskevat sddnndkset liittyvit perustuslain 10
§:ssd  turvattuun yksityiseldmin ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan.
Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (esim. PeVL 34/2014 vp) on Kkorostettu, ettd
luottamuksellisen viestin salaisuuden rajoituksiin kohdistuu vilttiméttomyysedellytys ja ettd
viestin salaisuutta voidaan vankilassakin rajoittaa vain siind maéirin, kuin se on kussakin
yksittdistapauksessa perusteltua.

Vankeuslaissa puhelun kuuntelun ja tallentamisen edellytykset vastaavat kirjeen lukemisen
edellytyksié.

Perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella vankeuslakiin on lisdtty sddnnds mairdaikaisen
kirjeen lukemispéétdksen tekemisestd. Peruslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2014 vp)
on katsottu, ettd médrdaikaista lukemispéétostd koskeva ehdotus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen, koska péadtoksen edellytykset liittyvét kuitenkin yksittdiseen vankiin, 1&hettéjaan
tai vastaanottajaan, jolloin luottamuksellisen viestin suojaa rajoitetaan vain, kun se on
yksittdisesséd tapauksessa perusteltua.

Vastaavasti méérdaikaisessa puhelun kuuntelua ja tallentamista koskevassa padtoksessa
luottamuksellisen viestin suojaa rajoitettaisiin ainoastaan silloin kun se on yksittdisessa
tapauksessa perusteltua. Esitykselld ei olennaisesti laajenneta tallentamista nykyisestd, vaan
muutetaan tallentamista koskevaa paitoksentekotapaa. Tallentamisesta ei tarvitsisi padttdd endd
jokaisen yksittdisen puhelun kohdalla, vaan paitds voitaisiin tehda kahden viikon méairédajaksi.
Paatoksessd yksiloitdisiin mitkd puhelut kuuluvat péditoksen alaan ja voitaisiin kuunnella
madrdaikana ilman erillistd péétdstd. Padtoksentekoa on kisitelty myos sdédnnodskohtaisissa
perusteluissa. Ehdotettua sddntelyd voidaan siten pitdd perustuslain 10 §:n kannalta
ongelmattomana samoista syistd kuin sddnndstd méiraaikaista kirjeen lukemispaétostakin.

Vankeuslain 12 luvun 7 §n 2 momentissa sdddetddn, ettd puhelun kuuntelemisesta ja
tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja sille, johon hén on
puhelimitse yhteydessd. Vastaava sddnnds on tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:n 2 momentissa.
Niéin ollen tallentamisesta ilmoitetaan molemmille osapuolille.

Puhelun tallentamista koskevan péatokseen on muutoksenhakukielto. Vankeuslain 20 luvun 2
§:n 8 kohdan ja tutkintavankeuslain 15 luvun 2 §:n 4 kohdan mukaan péditokseen ei saa vaatia
oikaisua eikd paatoksesti saa valittaa. Oikeustilaan ei siten tule muutosta.

Tallenteiden késittely ei muuttuisi nykyisestd. Tallenteiden késittelystd sdddetddn laissa
henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa. Lain 31 §:n sddnnoksissd sdddetddn
tietojen poistamisesta rekistereistd ja tallenteiden hévittimisestd. Padsdéntond on, etté tallenteet
hivitetddn viimeistddn kuukauden kuluttua tallentamisen pééttymisestd. Lain 5 luvussa
sdddetddn myo0s yksityiskohtaisesti siitd, milloin Rikosseuraamuslaitoksen rekistereistd voidaan
luovuttaa tietoja eri viranomaisille, kuten poliisille.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon mukaan tietynasteinen yhteydenpidon
valvonta on hyviéksyttdvaa eikd sinéllddn ristiriidassa yleissopimuksen kanssa. Vaikka myos
puhelimitse tapahtuvaa yhteydenpitoa voi olla tarpeen seurata, on sovellettavien sdédnndsten
annettava vangille asianmukainen suoja viranomaisten mielivaltaa vastaan. Tadssd yhteydessé
on korostettu erityisesti lailla sddtdmisen vaatimusta, mukaan lukien asiaa koskevan
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lainsdddannon selkeys ja ennakoitavuus (Doerga v. Alankomaat, 2004, kohdat 44-54, joka
koskee puhelinkeskustelujen kuuntelemista, tallentamista ja séilyttimista).

13.3 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Perustuslain 21 § mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kisiteltdvédksi. Vaatimus
rangaistusten taytdntdonpanon viivytyksettomyydestd on kirjattu myos vankeuslain 2 luvun 1
§:n 1 momenttiin.

Ehdotetulla vankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentilla rajoitettaisiin jossain méérin rangaistusten
tdytdntdonpanon  viivytyksettomyyttd  yhteiskunnallisissa  vakavissa  héiriétilanteissa.
Taytdntdonpanon alkamista voitaisiin siirtdd kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan kuitenkin siten,
ettei yksittdinen vankeusrangaistus saisi raueta siirtojen vuoksi. Sddntely vastaa valtaosiltaan
voimassa olevaa sddnnostd, mutta rajoitusten soveltaminen rajattaisiin vain yhteiskunnallisiin
vakaviin héiriotilanteisiin. Toisaalta laajennettaisiin rajoitusten alaan kuuluvien rangaistusten
pituutta kuudesta kuukaudesta alle kahden vuoden vankeusrangaistuksiin ja rajoitusten
enimmadiskesto  sidottaisiin  enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan annettaviin
oikeusministerion asetuksiin.

Ehdotetulla sddnndkselld ei siirrettdisi ilmoittautumisaikaa niissd tapauksissa, joissa
ilmoittautumisaika on jo maéritty. Saéntelylld ei siten puututtaisi jo tehtyihin hallintopaétoksiin.
Tallaisissakin tapauksissa tuomitun hakemuksesta tai suostumuksella on mahdollista lykétd
tdytdntdonpanon aloittamista voimassa olevan vankeuslain 2 luvun 3 ja 4 §:ssd sdidettyjen
lykkdyksen edellytysten tayttyessa.

Ehdotetun sd&nnoksen tavoitteena on turvata vankeusrangaistusten tadytintGonpano
yhteiskunnallisissa vakavissa héiridtilanteissa, jos héiridtilanne edellyttdd vankiluvun
alentamista. Rajoitusten tarkoituksena on siten hiiridtilanteissa turvata vankilassa olevien
vankien ja henkilokunnan oikeudet, erityisesti perustuslain 7 §:n 2 momentissa turvattu oikeus
ihmisarvoiseen kohteluun ja héiriétilanteen luonteen mukaan esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3
momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvét terveyspalvelut ja edistda
vieston terveyttd. PadsddntOisesti voidaan myos ldhted siitd, ettd yhteiskunnallisessa
héiridtilanteessa  tdytdntoonpanon aloittamisen siirtiminen  yleensd  parantaa
vankeusrangaistukseen tuomitun perusoikeuksien toteutumista verrattuna siihen, etti han joutuu
suorittamaan vankeusrangaistusta vankilaan.

Ehdotettua sddnndsté on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Ehdotetussa sddnnoksessd sédddettdisiin lain tasolla tdsméllisesti niistd perusteista, joilla
rangaistuksen tiytdntdonpanoa voitaisiin siirtdd. Laissa sdédettiisiin my0s siitd, miten pitkiin
vankeusrangaistuksiin tuomittuja rajoitukset voisivat koskea. Laissa sadddettdisiin myos
rajoitusten enimmadiskestosta. Lain tasolla sdddettiisiin siten perustuslain 80 §:n edellyttamalla
tavalla yksilon oikeuksien perusteista. Oikeusministerion asetuksella sdddettdisiin ainoastaan
rajoitusten kéyttdonotosta ja tarkemmasta kestosta sekd kéytdnnon toteutuksesta, kuten siitd
mitd vankiryhmid rajoitukset koskisivat ja niistd kdytdnnon seikoista, joita rajoitusten
asettamiseen liittyy. Sdéntely tayttiisi siten perustuslain asettamat tdsmallisyysvaatimuksen ja
asetuksenantoa koskevat vaatimukset.
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Sadannoksen soveltaminen edellyttdisi, ettd vankilaan ottamisen rajoittaminen on valttiméatonta
vankeuslain 1 luvun 3 §:ssé sdddetyn tdytdntoonpanon turvallisuuden varmistamiseksi
yhteiskunnallisessa vakavassa héiridtilanteessa. Sddnndksen avulla yhteiskunnallisessa
hidiridtilanteessa  pystyttdisiin - huolehtimaan siitd, ettd vankilassa olevien vankien
perustoiminnot ja terveydenhuolto voidaan jérjestdd vahentamélld vankilukua valiaikaisesti
ehdotetulla tavalla. Sddnnds edellyttéisi, ettd rajoitukset ovat tilanteessa vélttdméattomid ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoitusten asettamiseksi olisi siten arvioitava ensisijaisesti
muiden keinojen kéyttimistd ja rajoitukset voitaisiin asettaa vain, jos se olisi valttimatonta
ottaen huomioon vaihtoehtoiset toimintatavat.

Pitkidt vankeusrangaistukset olisi edelleen rajattu rajoitusten ulkopuolelle ja rajoitukset voisivat
kestédd kerrallaan vain kuusi kuukautta.

Néistd syistd ehdotettua tdytintdonpanon aloittamisen viivdstyttdmistd yhteiskunnallisissa
vakavissa héiridtilanteissa voidaan pitdd hyviksyttdvani ja oikeasuhtaisena.

Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet eivét aseta ehdottomia velvoitteita sille, kuinka nopeasti
rangaistusten tdytdntdonpanoon on ryhdyttiavé. Sen sijaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
ja 3 artiklan nojalla Suomi on velvollinen huolehtimaan siitd, etti vankilaolosuhteet eivit
vaaranna kenenkddn henked tai terveytta eiké ketidn kohdella epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Nédiden velvollisuuksien turvaamiseksi ehdotettua saannosti voidaan pitdé perusteltuna.

Edelld esitetyn perusteella lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd
lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunto on arvioitu tarpeelliseksi, koska esitys sisaltdd
perusoikeusherkkid kokonaisuuksia.

Esitys ensinndkin koskettaa Iuottamuksellisen viestin salaisuuden suojaa siltd osin, kun
varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voitaisiin teknisesti kuunnella ja tallentaa lapsen
tapaamisessa seké siltd osin, kun puhelun kuuntelemisesta voitaisiin tehdd méérdaikainen
paitos. Toiseksi vankilaan ottamisen rajoittamista koskevan sdéntelyn soveltamisala muuttuisi.
Rajoitusten soveltaminen rajattaisiin vain yhteiskunnallisesti vakaviin héiridtilanteisiin, mutta
toisaalta laajennettaisiin rajoitusten alaan kuuluvien rangaistusten pituutta.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 5 luvun 7 §:n 2 momentti ja

muutetaan 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n 1 momentti, 4 luvun
9 §:n 1 ja 2 momentti, 5 luvun 5 ja 6 §, 7 §:n otsikko sekd 9 §:n 3 momentti, 6 luvun 1 §, 11
luvun 2 § ja 3 §:n 2 momentin 2 kohta sekd 8 §:n 1 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentti, 8 §:n
1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, 13 Iuvun 2 §:n 3 momentti, 16 luvun 3 §:n 1 momentti seka
18 luvun 2 § ja 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat

I luvun 9 §:n 2 momentti, 5 luvun 9 §:n 3 momentti ja 12 luvun 11 §:n 2 momentti laissa
222/2022, 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa 33/2015, 4 luvun 9 §:n 1
momentti ja 6 luvun 1 § laissa 1302/2021, 5 luvun 5 § osaksi laissa 222/2022, 11 luvun 2 §
osaksi laissa 393/2015, 11 luvun 3 §:n 2 kohta ja 8 §:n 1 momentti laissa 393/2015, 12 luvun 7
§:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 290/2021 sekd 18
luvun 2 § osaksi laissa 507/2019 ja 6 §:n 1 momentti laissa 735/2011,

seuraavasti:

1 luku

Yleiset siiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

93§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen péivystdvd virkamies saa kéyttdd tdytdntdonpanosta vastaavalle
virkamiehelle kuuluvaa péétosvaltaa rangaistusaikaa koskevan pditoksen tekemisessd ja
etsintdkuuluttamisessa, jollei asia siedd viivytysta.

2 luku
Téiytintoonpanon aloittaminen
1§
Vankeusrangaistuksen tdytdintéonpanoon ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa, jos rajoittaminen on valttdmétontd sen varmistamiseksi, ettd vankeuden
tdytdntoonpano on 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Rajoitukset voivat koskea sakonmuuntorangaistukseen ja alle
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kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset voivat kestdd
enintddn kuusi kuukautta. Rajoituksia voidaan jatkaa enintidén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan,
jos se on edelleen vélttimétontd tidssd momentissa sdddetyistd syistd. Rangaistuksen
taytdntoonpanoon on kuitenkin ryhdyttava, jos tuomittu rangaistus raukeaisi rajoitusten vuoksi.

12 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset vankeuden tdytdntéOnpanon aloittamisesta ja lykkddmisestd,
lainvoimaa vailla olevan tuomion tdytdntdOnpanosta, tuomitun  kuulemisesta,
etsintdkuuluttamisesta sekd sakon maksamisesta vankilassa annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Oikeusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset vankilaan ottamisen
rajoittamisen alkamisesta ja padttymisestd sekd siitd, milld tavoin vankilaan ottamista
rajoitetaan.

4 luku
Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
98§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoittaa avolaitokseen, jos hdnen suoritettavanaan on
yhdessé tai erikseen sakon muuntorangaistus ja enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus.
Tuomittu voidaan mddrdtd ilmoittautumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitokseen
toimittamista. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu
péihteettdmyyteen ja 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péihteettomyyden valvontaan sekd tdimén
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun teknisilld vélineilld tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syyté epdilld, ettd
hén:

1) ei sovellu avolaitoksessa jarjestettdvain tai avolaitokseen hyviksyméadn toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjestysti;

3) jatkaa rikollista toimintaansa;

4) vaarantaa toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta;

5) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

6) ei tule noudattamaan péihteettomyytta tai suostumaan sen valvontaan.

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

5§
Varmuusosasto

Vankilassa voi turvallisuussyistd olla muusta vankilasta eristetty osasto (varmuusosasto).
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Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksien rajoituksista sdddetdéin 8 luvun 3 §mn 2
momentissa, 11 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 §:n 2 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa, 12 luvun
8 §:ssd sekd 13 luvun 2 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipymattd ilmoitettava ladkarille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkilolle. Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja hénen
terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

6§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on valttimatonta sen estdmiseksi, ettd hén:

1) jatkaa rikollista toimintaansa vankilassa;

2) yrittéé karata tai hinet yritetddn vapauttaa; tai

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysti ja
turvallisuutta taikka toisen vangin tai muun henkil6n turvallisuutta vankilassa.

78§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

93§
Pdditosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
padttdad operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikonpiéllikon tai
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaillikon esityksesti tai niitd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

1§
Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitokseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen
rangaistuksen jéljelld olevaa osaa suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen edistdd rangaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksen jérjestettdvddn tai muuhun avolaitoksen hyviksymaién
toimintaan;

3) voidaan pitdd todenndkodisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jérjestystd, ei jatka
rikollista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin tai muun henkilén turvallisuutta eikd poistu
avolaitoksesta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kéyttiméttd pdihdyttidvid aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssd
tarkoitettuja dopingaineita sekd sitoutuu tdmdn lain 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun
pdihteettomyyden valvontaan; ja
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5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun teknisilld valineilld tapahtuvaan
valvontaan.
Vangin siirtdmisessa suljetusta vankilasta avolaitokseen noudatetaan 4 luvun 8 §:34.

11 luku
Vapaa-aika

2§
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden vankien
kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-ajan
toimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden
varmuusosaston vankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltda tai sitd rajoittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 15 luvun 11 §:ssé tai 18 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

Vangilta, joka on péihtynyt tai joka hiiritsee vapaa-ajan toimintaa taikka vaarantaa vankilan
jérjestystd tai turvallisuutta, voidaan evété oikeus osallistua vapaa-ajan tilaisuuteen.

38
Uskonnonharjoitus

2) vanki ole 15 luvun 11 §:sséd tai 18 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

83§
Pdditosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssé tarkoitettuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjastoon padsyn epdamisesté sekd 2
§:n 3 momentissa tarkoitetusta osallistumisen kieltdmisest tai rajoittamisesta pééttda ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystéd, ohjaus- tai
valvontatehtivissd toimiva virkamies. Ennen epddmispéddtoksen tekemistd tulee kuulla
tilaisuuden jérjestdjaa.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestinti
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78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hénen vankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd tai puhelun vastaanottajaan
liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jdrjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun
kuuntelemiseen ja tallentamiseen oikeuttava p#édtds voidaan tehdd enintddn 14 pdivan
médriajaksi kerrallaan.

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssd
tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kdyttaytymiseensd, lahetykseen tai sen ldhettdjain taikka
vastaanottajaan liittyvéstd syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin vangin
kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3-5 ja 11 §:ssé
sdddetddn.

11§

Pddtosvalta

Kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1 momentin tai
9 b §:n nojalla, 2 §:n 2 momentin mukaisesta ldhettdjén selvittimisestd, 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jédljennoksen ottamisesta, 2 a §:n 1 momentin mukaisesta lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5 §:ssd tarkoitetusta pidéttimisestd paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelle, jolla on oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhelun
kuuntelemisesta ja tallentamisesta pééttaa turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies. Puhelimen kdytdn keskeyttdmisestd tai
epddmisestd pdéttdd ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissi toimiva virkamies tai ohjaus- tai
valvontatehtivissé toimiva virkamies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

28§
Tapaamistilat ja valvonta



Jaljempéand 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa tapaamlsessa vangin ja tapaajan vilinen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensé tai tapaajaan liittyvistd perustellusta
syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Varmuusosastolle sijoitetun vangin
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella sekd 3 §:ssd tarkoitetussa
valvotussa tapaamisessa ettd 5 §:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Keskustelun kuuntelusta
ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

38
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehdd turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
(vangin turvatarkastus).

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

238
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista sidettd
kayttdmailld, sylkemisen estdvdd suojaa kiyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on
valttimatontd virkatehtdvin suorittamisen yhteydessa:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempadn kuin on vélttdmitontd. Sitominen ei saa aiheuttaa vangille
vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipyméttd ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkildlle, jos vanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun vanki on kuultavana
tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisestd syystd toisin
madrdd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on valttiméatonté ladketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa synnytyksen kiynnistyttyd, synnytyksen aikana tai
vélittomasti synnytyksen jéilkeen.

5§

Erillddn pitiminen
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Vanki saadaan pitdd erillddn muista vangeista, jos se on valttdmatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henked tai terveytti;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) paihdyttdvdn aineen jatkuvan kdyton tai rikoslain 50 luvun 1, 2, 2a, 3, 4 ja 4 a §:ssd
tarkoitetun huumausainerikoksen estdmiseksi;

4) vangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jirjestysté ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estamiseksi.

68§
Voimakeinojen kdytté

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on virkatehtivdd suorittaessaan oikeus kéyttda
voimakeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estdmiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja tdssé
tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan péddsyn estimiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiinniottamisen ja sdilossidpidon toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkildn terveytti vaarantavan teon
taikka tapahtuman uhatessa luvattoman péadsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai
kulkuneuvon pysdyttadmiseksi; seké

4) ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun vangin kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 4 luvun 1 §:n 1 momentti, 7 luvun 1 §ja2 §mn 1
momentti, 8 luvun 7 §:n 1 momentti, 9 luvun 1 §:n 3 momentti, 11 luvun 3 §:n 1 momentti, 13
luvun 2 §, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta seké 16
luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina, kuin niistd ovat 8 luvun 7 §:n 1 momentti ja 9 luvun 1 §:n 3 momentti laissa
291/2021, 13 luvun 2 § osaksi laissa 508/2019 ja 6 §:n 1 momentti osaksi laissa 736/2011, 15
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 307/2023 sekd 16 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1641/2015, sekd

lisdtddn

3 lukuun uusi 2 b— 2 d § ja mainitun luvun 9 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 223/2022 ja
307/2023, uusi 4 momentti seké lakiin siitd lailla 1303/2021 kumotun 8 luvun 8 §:n tilalle uusi
8 § seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtAminen
2b§
Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin oikeuksien rajoituksista sdddetdan 4 luvun 1 §:n 1
momentissa, 7 luvun 1 §:n 2 momentissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, sekd 9
luvun 1 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipyméttd ilmoitettava ladkérille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkildlle. Varmuusosastolle sijoitettua tutkintavankia ja hédnen
terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

2c¢c§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on valttimétonté sen estdmiseksi, ettd
hén:

1) jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) yrittdd karata tai hinet yritetdén vapauttaa; taikka

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jérjestysté ja
turvallisuutta taikka toisen tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuutta vankilassa.

2d§

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto
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Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin se on vilttdimétontd. P&aatos
tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava uudelleen
harkittaviksi enintddn kolmen kuukauden viliajoin.

93§
Pdditosvalta

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen
jatkamisesta péattdd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikdnpaéllikon tai
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpééllikon esityksestd tai néitd kuultuaan.

4 Tuku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistumaan vankilan jirjestimdin tai hyviksymiéin
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mukaan
varattava tilaisuus. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua vain
varmuusosastolle soveltuviin toimintoihin.

7 luku
Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden
vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
ajan toimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa viettid vapaa-aikaa yhdessi
muiden varmuusosaston tutkintavankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltd4 tai sitd rajoittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

Tutkintavangilta, joka on pidihtynyt tai joka hdiritsee vapaa-ajan toimintaa taikka vaarantaa
vankilan jarjestysta tai turvallisuutta, voidaan evété oikeus osallistua vapaa-ajan tilaisuuteen.

28§
Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vankilassa jarjestettyihin jumalanpalveluksiin,
hartaushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuksiin, jollei hén ole:
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1) sijoitettu varmuusosastolle tai suorita 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka
2) 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja siahkéinen viestinti

78§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hénen tutkintavankeusaikaiseen kiyttdytymiseensd tai puhelun
vastaanottajaan liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd
uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja
tallentamiseen oikeuttava paétds voidaan tehdé enintddn 14 pdivin maérdajaksi kerrallaan.

8§
Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkéinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta perdisin oleva ja tutkintavangille saapunut muu
kuin 3 ja 4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen
kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hénen tutkintavankeusaikaiseen kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvdstd syystd tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka tutkintavangin tai muun henkil6én turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin
tutkintavangin kirjeenvaihtoon sovelletaan, mité 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa seki 2 a, 3-5
ja 9 §:ssé sdddetddn.

Varmuusosastolla olevan tutkintavangin puhelimen kéyton ehtona on, ettd vanki suostuu
sithen, ettd hdnen puhelunsa voidaan kuuntelun lisdksi tallentaa. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén.

Varmuusosastolle sijoitetulla vangille ei voida myontdd lupaa 7 a §:ssé tarkoitettuun
sdahkopostin kiyttoon.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin  rikostaustaan, hénen
tutkintavankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvdstd perustellusta syystd
rikoksen estdmiseksi, vankilan jirjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden
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tarkoituksen turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi. Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin keskustelu voidaan kuunnella ja
tallentaa tekniselld laitteella sekd 2 momentissa tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa ettd 3
§:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen
toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehdd turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi (tutkintavangin turvatarkastus).

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

238
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla, muovista
sidettd kayttamalla, sylkemisen estdvéd suojaa kayttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se
on vélttimatonta virkatehtdvan suorittamisen yhteydessé:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kédyttdytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempddn kuin on vilttimétontd. Sitominen ei saa aiheuttaa
tutkintavangille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipymadttd ilmoitettava
terveydenhuollon ammattihenkildlle, jos tutkintavanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla.
Kun tutkintavanki on kuultavana tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei
puheenjohtaja erityisistd syistd toisin péétd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on
valttiméatonté ladketieteellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen aikana
tai vélittdmaésti synnytyksen jélkeen.

58§
Erillddn pitaminen

Tutkintavanki saadaan pitda erillddn muista vangeista, jos se on valttamatonta:
1) sen estdmiseksi, ettd tutkintavanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henked ja terveytta;
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2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) pdihdyttidvin aineen jatkuvan kéyton tai rikoslain 50 luvun 1, 2, 2 a, 3, 4 ja 4 a §:ssd
tarkoitetun huumausainerikoksen estdmiseksi;

4) tutkintavangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jarjestystéd ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estédmiseksi.

6§
Voimakeinojen kdytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on virkatehtdvdd suorittaessaan oikeus kayttad
voimakeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estimiseksi, vastarinnan murtamiseksi
ja téssd tai 11 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen
suorittamiseksi;

2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan pddsyn estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiinniottamisen ja sdilossidpidon toimittamiseksi; sekd

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen taikka muun henkilén terveyttd vaarantavan
teon taikka tapahtuman uhatessa luvattoman pédsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai
kulkuneuvon pysayttamiseksi.

15 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péditoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 1 §n 5 momentissa tarkoitettua sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
erilldin asumista omasta pyynnostd, 2 ¢ §:ssé tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista, 2 d
§:ssd tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamisen jatkamista, 3 §:ssd tarkoitettua omien
vaatteiden kayttod tai 4 §:ssé tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;

16 luku
Eriniiset sdsinnokset
1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mitd vankeuden tdytdntoonpanon osalta
sdddetddn vankeuslain:



3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 5 §:n 1 momentissa varmuusosastosta, 8 §:ssé
osaston piivéjarjestyksestd ja 9 §:n 1 momentissa osaston pdivéjarjestyksen vahvistamista
koskevasta pddtosvallasta sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ylilddkérin tai hénen
madrddmansa ladkéarin paatosvallasta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan puolustustilalain (1083/1991) 9 §:n 4 momentti seuraavasti:

98§

Turvasdiloon maéédratyn henkilon oikeuksista on voimassa, mitd tutkintavangista
tutkintavankeuslaissa (768/2005) sdddetddn. Hanen yhteydenpitoaan ulkopuolisiin voidaan
kuitenkin rajoittaa ja yhteydenpito voidaan kieltdd siltd osin kuin se saattaa vaarantaa
turvaséiloon madrddmisen tarkoituksen saavuttamisen.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd 22.5.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 5 luvun 7 §:n 2 momentti ja

muutetaan 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n 1 momentti, 4 luvun
9 §:n 1 ja 2 momentti, 5 luvun 5 ja 6 §, 7 §:n otsikko sekd 9 §:n 3 momentti, 6 luvun 1 §, 11
luvun 2 § ja 3 §:n 2 momentin 2 kohta sekd 8 §:n 1 momentti, 12 luvun 7 §:n 1 momentti, 8 §:n
1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, 13 luvun 2 §:n 3 momentti, 16 luvun 3 §:n 1 momentti sekd
18 luvun 2 § ja 5 §:n 1 momentti sekd 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat

1 luvun 9 §:n 2 momentti, 5 luvun 9 §:n 3 momentti ja 12 luvun 11 §:n 2 momentti laissa
222/2022, 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa 33/2015, 4 luvun 9 §:n 1
momentti ja 6 luvun 1 § laissa 1302/2021, 5 luvun 5 § osaksi laissa 222/2022, 11 luvun 2 §
osaksi laissa 393/2015, 11 luvun 3 §:n 2 kohta ja 8 §:n 1 momentti laissa 393/2015, 12 luvun 7
§:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti sekd 13 luvun 2 §:n 3 momentti laissa 290/2021 sekd 18
luvun 2 § osaksi laissa 507/2019 ja 6 §:n 1 momentti laissa 735/2011,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sidnnokset vankeuden Yleiset sidnnokset vankeuden
tiytintoonpanosta tiytintoonpanosta
93§ 93§

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen paivystava

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen paivystava

virkamies saa kayttdd tdytdntoOnpanosta virkamies saa kayttdd tdytintoonpanosta

vastaavalle virkamiehelle kuuluvaa vastaavalle virkamiehelle kuuluvaa

paitosvaltaa  rangaistusaikaa ~ koskevan péditosvaltaa  rangaistusaikaa  koskevan

paitoksen tekemisessd, jollei asia siedd péatoksen tekemisessd ja

viivytysta. etsintdkuuluttamisessa, jollei asia siedd
viivytysta.
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Voimassa oleva laki

2 luku

Taytintoonpanon aloittaminen
1§

Vankeusrangaistuksen tdytintéonpanoon
ryhtyminen

Vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen
asianmukaisen taytdntdonpanon
turvaamiseksi oikeusministerion asetuksella
voidaan séatdd, ettd vankilat eivét ota tiettynd
ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen
tuomittuja, joilla on suoritettavanaan enintian
kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai
sakon muuntorangaistus. Taytintoonpanon
alkaminen ei kuitenkaan tdstd syystd saa
siirtyd yli kahdeksaa kuukautta siitd kun
tuomio tuli taytdntdonpanokelpoiseksi.

12§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

sdadannokset vankeuden
taytdntoonpanon aloittamisesta ja
lykkddmisestd, lainvoimaa vailla olevan
tuomion taytantoonpanosta, tuomitun
kuulemisesta, etsintdkuuluttamisesta seké
sakon maksamisesta vankilassa annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat

Ehdotus

2 luku

Taytintoonpanon aloittaminen
1§

Vankeusrangaistuksen tdytintéonpanoon
ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa
normaaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa,  jos  rajoittaminen  on
valttadmdtontd sen varmistamiseksi, ettd
vankeuden tdytintéonpano on I luvun 3 §:n 2
momentissa edellytetylld tavalla turvallista
yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
Rajoitukset voivat koskea sakon
muuntorangaistukseen ja alle kahden vuoden
ehdotto-maan vankeusrangaistukseen
tuomittuja. Rajoitukset voivat kestdd enintddn
kuusi kuukautta. Rajoituksia voidaan jatkaa
enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan,
jos se on edelleen vilttdmdtontd tdssd
momentissa sdddetyistd syistd. Rangaistuksen
tdytantoonpanoon on kuitenkin ryhdyttivd,
jos tuomittu rangaistus raukeaisi rajoitusten
VUoksi.

12§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

saannokset vankeuden
taytdntoonpanon aloittamisesta ja
lykkddmisestd, lainvoimaa vailla olevan
tuomion taytantoonpanosta, tuomitun
kuulemisesta, etsintdkuuluttamisesta seké
sakon maksamisesta vankilassa annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
Oikeusministerion  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset vankilaan ottamisen
rajoittamisen alkamisesta ja pddttymisestd
sekd siitd, milld tavoin vankilaan ottamista
rajoitetaan.

Tarkemmat
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4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

9§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta
sijoittaa avolaitokseen, jos hinen
suoritettavanaan on yhdessd tai erikseen
sakon muuntorangaistus ja enintddn kahden
vuoden vankeusrangaistus. Tuomittu voidaan
miaritd ilmoittautumaan suljettuun vankilaan
ennen avolaitokseen toimittamista.
Avolaitokseen sijoittamisen edellytykseni on,
ettd vanki sitoutuu péihteettdomyyteen ja 16
luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péihteettomyyden
valvontaan.

Tuomittu  on  kuitenkin  sijoitettava
suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syyta
epdilld, ettd han:

1) ei sovellu avolaitoksessa jérjestettavain
tai avolaitoksen hyviksyméén toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen
jarjestysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

5) ei tule noudattamaan pdihteettomyyttd tai
suostumaan sen valvontaan.

Sijoittaminen vankilassa

58
Varmuusosasto
Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen

toiminnan vastuualueen johtajan pddtokselld
voidaan vankilaan turvallisuussyisti perustaa

Ehdotus

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

9§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta
sijoittaa avolaitokseen, jos hinen
suoritettavanaan on yhdessd tai erikseen
sakon muuntorangaistus ja enintdin kahden
vuoden vankeusrangaistus. Tuomittu voidaan
miaritd ilmoittautumaan suljettuun vankilaan
ennen avolaitokseen toimittamista.
Avolaitokseen sijoittamisen edellytykseni on,
ettd vanki sitoutuu péihteettomyyteen ja 16
luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péihteettomyyden
valvontaan sekd timdn luvun 1 $n 2
momentissa tarkoitettuun teknisilld vdlineilld
tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu  on  kuitenkin  sijoitettava
suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syyta
epdilld, ettd han:

1) ei sovellu avolaitoksessa jérjestettavadn
tai avolaitokseen hyviksyméén toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen
jarjestysta;

3) jatkaa rikollista toimintaansa;

4) vaarantaa toisen vangin tai muun
henkilon turvallisuutta;

5) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

6) ei tule noudattamaan pdihteettomyyttd tai
suostumaan sen valvontaan.

Sijoittaminen vankilassa

58
Varmuusosasto
Vankilassa voi turvallisuussyistd olla

muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
0sasto).

79
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muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
osasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin
oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin mitd
varmuusosastolle sijoittamisesta vilttimdttd
aiheutuu.

Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja
hinen terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

6§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos on perusteltua syyti epdilld, ettd vanki:

1) syyllistyy tekijéna tai osallisena rikoslain
50 luvun 1, 2 tai 4 §:ssd tarkoitettuun
rikokseen;

2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus olisi véhintddn 4
vuotta vankeutta;

3) karkaa tai yrittid4 karata; tai

4) yritetddn vapauttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myo0s, jos hidn on vakavasti vaarantanut
vankilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on
perusteltua hénen oman turvallisuutensa
takaamiseksi.

78§

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto ja
perusteiden ilmoittaminen

Varmuusosastolle sijoittamisen perusteet on

ilmoitettava vangille, jos niiden
ilmoittamisesta ei aiheudu vaaraa muun
henkilon turvallisuudelle taikka haittaa
rikoksen selvittamiselle.

93§

Ehdotus

Varmuusosastolle sijoitetun vangin
oikeuksien rajoituksista sdddetddn 8 luvun 3
$:n 2 momentissa, 11 luvun 2 §n 2
momentissa, 3 $:n 2 momentissa ja 4 §:n 2
momentissa, 12 luvun 8 §:ssd sekd 13 luvun 2
$:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle  sijoittamisesta on
viipymdttd ilmoitettava lddkdrille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkilolle.

Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja hdnen
terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

6§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos se on vdlttimdtontd sen estamiseksi, ettd
hdn:

1) jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) yrittdd karata tai hdnet yritetddn
vapauttaa, taikka

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuin
tavoin  vakavasti  vaarantaa  vankilan
Jjdrjestystd ja turvallisuutta taikka toisen
vangin tai muun henkilon turvallisuutta
vankilassa.

78§

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

(2 momentti kumotaan)

98§
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Pddtosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
paittdd operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja  vankilan  yksikdnpééllikon  tai
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaillikon
esityksesti tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

1§

Siirtdminen suljetusta vankilasta
avolaitokseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta 4 luvun 8 §:dd noudattaen siirtda
suljetusta vankilasta avolaitokseen mddrd-
ajaksi tai rangaistuksen jéljelld olevaa osaa
suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen edistda
rangaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksessa
jarjestettdvddn tai muuhun avolaitoksen
hyvéksyméén toimintaan;

3) voidaan pitdd todennikoisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jarjestysta, ei syyllisty
rikokseen eika poistu avolaitoksesta luvatta; ja

4) vanki sitoutuu olemaan kéyttAdmatta
paihdyttivid aineita ja rikoslain 44 luvun 16
§:ssd tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu
tdmin lain 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun
pdihteettdomyyden valvontaan.

11 luku

81

Ehdotus

Pddtosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
pééttad operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja  vankilan  yksikonpééllikon — tai
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaillikon
esityksesti tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

1§

Siirtdminen suljetusta vankilasta
avolaitokseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta  siirtdd suljetusta vankilasta
avolaitokseen rangaistuksen jéljelld olevaa
osaa suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen edistda
rangaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksen
jarjestettdvddn tai muuhun avolaitoksen
hyvéksyméén toimintaan;

3) voidaan pitdd todennikoisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jérjestystd, ei jatka
rikollista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin
tai muun henkilon turvallisuutta eikd poistu
avolaitoksesta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kayttimatta
pdihdyttivid aineita ja rikoslain 44 luvun 16
§:ssé tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu
tdiman lain 16 luvun 7 §:ssd tarkoitettuun
péihteettomyyden valvontaan; ja

5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun teknisilld vilineilld tapahtuvaan
valvontaan.

Vangin siirtdmisessd suljetusta vankilasta
avovankilaan noudatetaan 4 luvun 8 §.dd.

11 luku
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Vapaa-aika
238
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin
Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin

ja viettdd vapaa-aikaa yhdessi muiden
vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai sitd
rajoittaa, jos vanki:

1) on sijoitettu sopimusosastolle tai
varmuusosastolle;

2) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua

yksindisyysrangaistusta; taikka

3)on 15 luvun /4 §:ssé tai 18 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

38
Uskonnonharjoitus

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun /4 §:ssd tai 18 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

8§
Pddtosvalta
Vapaa-ajan  toimintaan ja 3  §:ssd
tarkoitettuun jumalanpalvelukseen,

hartaushetkeen ja muuhun uskonnolliseen

Ehdotus

Vapaa-aika
28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin
Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin

ja viettdd vapaa-aikaa yhdessi muiden
vankien kanssa.

Varmuusosastolle  sijoitettu  vanki saa
osallistua  varmuusosastolle  soveltuviin
vapaa-ajan toimintoihin. Varmuusosastolle

sijoitettu vanki saa viettdd vapaa-aikaa
vhdessd muiden varmuusosaston vankien
kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai sitd
rajoittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 15 luvun /7 §:ssdtai 18 luvun 1 §:n 1

momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.
38
Uskonnonharjoitus

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun /7 §:ssd tai 18 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

8§
Pddtosvalta
Vapaa-ajan  toimintaan ja 3  §:ssd
tarkoitettuun jumalanpalvelukseen,

hartaushetkeen ja muuhun uskonnolliseen
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tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjastoon
padsyn epadmisestd sekd 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta osallistumisen kieltdmisestd tai
rajoittamisesta  pédittdd  ohjauksen  tai
valvonnan esimiestehtévissa toimiva
virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystd,
ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva
virkamies. Ennen epadmispéaitoksen
tekemisté tulee kuulla tilaisuuden jérjestéjaa.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen
viestinti

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja
puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen
kayttdytymiseensa tai puhelun
vastaanottajaan liittyvésti perustellusta syysti
rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestysti
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi.

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4
§:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen

kyseisen  vangin rikostaustaan, héinen
vankeusaikaiseen kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjddn taikka

vastaanottajaan liittyvéstd syystd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun

83

Ehdotus

tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjastoon
padsyn epddmisestd sekd 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta osallistumisen kieltdmisestd tai
rajoittamisesta  pédittdd  ohjauksen  tai
valvonnan esimiestehtivissi toimiva
virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystd,
ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva
virkamies. Ennen epddmispaitoksen
tekemisté tulee kuulla tilaisuuden jérjestéjaa.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinti

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja
puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kéayttdytymiseensd tai puhelun
vastaanottajaan liittyvésti perustellusta syysti
rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestysti
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja
tallentamiseen oikeuttava pddtés voidaan
tehdd enmintddn 14 pdivin mddrdajaksi
kerrallaan.

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4
§:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen

kyseisen  vangin rikostaustaan, héinen
vankeusaikaiseen kayttdytymiseensa,
lahetykseen tai sen ldhettdjddn taikka

vastaanottajaan liittyvéstd syystd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun



Voimassa oleva laki

henkilén  turvallisuuden  suojelemiseksi.
Muutoin vangin kirjeenvaihtoon sovelletaan,
mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa seki 2 a,
3-5, 10ja 11 §:ssd sdddetddn.

11§
Pddtosvalta

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1
momentin tai 9 b §:n nojalla, 2 §n 2
momentin mukaisesta lahettdjan
selvittamisestd, 2  §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jéljenndksen ottamisesta, 2 a §:n
1  momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta pidéttdmisestd paattda
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myds sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin

tietoja.  Puhelun  kuuntelemisesta  ja
tallentamisesta  paittdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies. Puhelimen kéyton

keskeyttdmisestd tai epddmisestd paattad
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé
toimiva  virkamies tai  ohjaus-  tai
valvontatehtévissé toimiva virkamies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

28
Tapaamistilat ja valvonta

Ehdotus

henkilén  turvallisuuden  suojelemiseksi.
Muutoin vangin kirjeenvaihtoon sovelletaan,
mitd 1 §:ssé, 2 §:n 2 ja 3 momentissa seki 2 a,
3-5ja 11 §:ssé sdddetddn.

11§
Pddtosvalta

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1
momentin tai 9 b §:n nojalla, 2 §n 2
momentin mukaisesta lahettdjan
selvittamisestd, 2  §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jéljenndksen ottamisesta, 2 a §:n
1 momentin mukaisesta  lukemisesta
ilmoittamisesta sekd ldhetyksen tai viestin 5
§:ssd tarkoitetusta pidéttdmisestd paattda
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissé
toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myos sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus késitelld turvallisuustietorekisterin
tietoja.  Puhelun  kuuntelemisesta  ja
tallentamisesta  pdittdd  turvallisuudesta
vastaava virkamies faikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissd toimiva
virkamies. Puhelimen kayton
keskeyttimisestd tai epddmisestd pdittdd
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissi
toimiva  virkamies tai  ohjaus-  tai
valvontatehtévissd toimiva virkamies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

2§
Tapaamistilat ja valvonta
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Jéljempénd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
teknisell4 laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen
kéyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvisti
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi,
vankilan  jdrjestystdi = uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun
kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen

toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
vangille ja tapaajalle. Varmuusosastolle
sijoitetun  vangin  valvotun  tapaamisen

keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
38
Vangin turvatarkastus
Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja

kuljetuksen aikana tarkastaa turvallisuudesta
huolehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi

tai omaisuuden suojelemiseksi (vangin
turvatarkastus).

18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto
28
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan
rajoittaa kédsiraudat laittamalla, muovista
sidettd kayttamalld, sylkemisen estdvai suojaa
kéyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttimatonta:

Ehdotus

Jéljempénd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kéyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvisti
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi,

vankilan  jdrjestystdi = uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu
voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella sekd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa ettd 5 §:ssd tarkoitetussa lapsen
tapaamisessa. Keskustelun kuuntelusta ja

tallentamisesta on ennen toimenpiteen
aloittamista  ilmoitettava  vangille  ja
tapaajalle.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

38§
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehdd turvatarkastus
rikoksen estdmiseksi, vankilan jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi (vangin turvatarkastus).

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto

238
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan
rajoittaa kédsiraudat laittamalla, muovista
sidettd kayttamalld, sylkemisen estdvaa suojaa
kéyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos
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1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempddn kuin on
valttdimatonta. Jos vanki sidotaan 1 momentin
2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien
mukaan kuultava lddkdrid. Kun vanki on
kuultavana tuomioistuimessa, sitominen on
lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisesti
syystd toisin méarad. Sitominen on lopetettava
myos, jos se on valttdméatontd ladketieteellisen
toimenpiteen suorittamiseksi.

uusi 3 momentti

58
Erillddn pitiminen

Vanki saadaan pitdd erilliin muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti
vaarantaa muun henkilon henked tai terveytta,

2) ilmeisen karkaamis- tai
vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) péihdyttivéin aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun [/—4 §:ssd tarkoitetun
huumausainerikoksen estamiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan
jarjestystd  vakavasti vaarantavan  teon
estamiseksi.

Ehdotus

se on valttiméatonta virkatehtdvin
suorittamisen yhteydessd:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempdin kuin on
vélttimétonta. Sitominen ei saa aiheuttaa

vangille vaaraa tai tarpeetonta kipua.
Sitomisesta on  viipymdttd  ilmoitettava
terveydenhuollon — ammattihenkilolle,  jos

vanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla.
Kun vanki on kuultavana tuomioistuimessa,
sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja
erityisestd syysté toisin médrad. Sitominen on
lopetettava myo0s, jos se on valttimétonta
ladketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa
synnytyksen  kdymnistyttyd,  synnytyksen
aikana tai vilittomdsti synnytyksen jdlkeen.

58
Erillddn pitiminen

Vanki saadaan pitdd erilliin muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti
vaarantaa muun henkilon henked tai terveytta,

2) ilmeisen karkaamis- tai
vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) péihdyttivéin aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 7,2, 2a, 3, 4 ja 4a §:ssd

tarkoitetun huumausainerikoksen
estdmiseksi;
4) vangin oman turvallisuuden

takaamiseksi; tai

5) muun /-4 kohtaa vastaavan, vankilan
jarjestystd  ja  turvallisuutta  vakavasti
vaarantavan teon estamiseksi.
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Voimakeinojen kdytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtdvdd suorittaessaan vankilassa, sen
alueella ja vilittomdssd ldheisyydessd, vangin
kuljetuksen aikana sekd
Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa
toiminnassa oikeus kayttda voimakeinoja:

1) wvangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estamiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja tidssd tai 16 luvussa
tarkoitetun  valvonta-,  tarkastus-  ja

turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paisyn
estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seké
kiinniottamisen ja sdilossdpidon
toimittamiseksi; seki

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen tai muun henkilon terveyttd
vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa
luvattoman péadsyn estdmiseksi, esteen
poistamiseksi tai kulkuneuvon
pyséyttdmiseksi.

87

Ehdotus

Voimakeinojen kdytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtdvad suorittacssaan oikeus kayttdd
voimakeinoja:

1) wvangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estamiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja tdssd tai 16 luvussa
tarkoitetun  valvonta-,  tarkastus-  ja

turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;
2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paisyn
estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun

ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seké
kiinniottamisen ja séilossapidon
toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen tai muun henkilon terveyttd
vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa
luvattoman péadsyn estdmiseksi, esteen
poistamiseksi tai kulkuneuvon
pyséyttdmiseksi; seka
4)  ulkopuoliseen laitokseen
vangin kiinni  ottamiseksi ja
toimittamiseksi.

sijoitetun
vankilaan

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 4 luvun 1 §:n 1 momentti, 7 luvun 1 §ja2 §n 1
momentti, 8 luvun 7 §:n 1 momentti, 9 luvun 1 §:n 3 momentti, 11 luvun 3 §:n 1 momentti, 13
luvun 2 §, 5 §:n 1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta sekéd 16
luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina, kuin niistd ovat 8 luvun 7 §:n 1 momentti ja 9 luvun 1 §:n 3 momentti laissa
291/2021, 13 luvun 2 § osaksi laissa 508/2019 ja 6 §:n 1 momentti osaksi laissa 736/2011, 15
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 307/2023 sekd 16 Iuvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1641/2015, sekd

lisdtddn

3 Iukuun uusi 2 b— 2 d § ja mainitun luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 223/2022 ja
307/2023, uusi 4 momentti seké lakiin siitd lailla 1303/2021 kumotun 8 luvun 8 §:n tilalle uusi
8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen siirtiminen
uusi2b § 2b§

Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin
oikeuksien rajoituksista sdddetddn 4 luvun 1
$:n 1 momentissa, 7 luvun I §n 2
momentissa, 2 §:n I momentissa ja 3 §:n 1
momentissa, sekd 9 luvun 1 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle  sijoittamisesta on
viipymdttd ilmoitettava lddkdrille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkilolle.

Varmuusosastolle sijoitettua tutkintavankia ja
hinen  terveydentilaansa  on  tarkoin
seurattava.

2c§

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset
uusi2 ¢ §
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uusi2d §

93§
Pddtosvalta

uusi 4 momentti

4 luku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen
osallistumaan vankilan jirjestimddn tai
hyvéksyméédn toimintaan. Jos tutkintavanki
haluaa osallistua toimintaan, sithen on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus.

Ehdotus

Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuus-
osastolle, jos se on vilttdmdtontd sen
estdmiseksi, ettd hdin:

1) jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) yrittdd karata tai hdnet yritetdidn
vapauttaa, taikka

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuin

tavoin  vakavasti  vaarantaa  vankilan
Jarjestystd ja turvallisuutta taikka toisen
tutkintavangin tai muun henkilon

turvallisuutta vankilassa.
2d§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto
Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa
kauemmin kuin se on vdlttimdtontd. Pdditos

tutkintavangin Sijoittamisesta
varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava

uudelleen  harkittaviksi  enintddn kolmen
kuukauden viliajoin.
93§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuus-
osastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen
Jatkamisesta pddttdd operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja vankilan
vksikonpddllikon — tai  asiakasarvioinnin
vksikon yksikonpddllikon esityksestd tai nditd
kuultuaan.

4 luku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki el ole velvollinen
osallistumaan vankilan jirjestimdidn tai
hyvaksyméédn toimintaan. Jos tutkintavanki
haluaa osallistua toimintaan, sithen on
mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus.
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Voimassa oleva laki

Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan
toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd
muiden vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai sitd
rajoittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

2) on 10 luvun /4 §:ssd tai 13 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Tutkintavangilta, joka on péihtynyt tai joka
hidiritsee  vapaa-ajan  toimintaa  taikka
vaarantaa vankilan jérjestysta tai
turvallisuutta, voidaan eviti oikeus osallistua
vapaa-ajan tilaisuuteen.

28
Uskonnonharjoitus
Tutkintavangilla on oikeus osallistua
vankilassa jérjestettyihin

jumalanpalveluksiin, hartaushetkiin ja muihin
hengellisiin tilaisuuksiin, jollei:

1) tutkintavanki suorita 10 luvun 4 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

Ehdotus

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voi
kuitenkin osallistua vain varmuusosastolle
soveltuviin toimintoihin.

Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan
toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd
muiden vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki
saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin
vapaa-ajan toimintoihin. Varmuusosastolle
sijoitettu tutkintavanki saa viettdid vapaa-
aikaa  yhdessd muiden varmuusosaston
tutkintavankien  kanssa  varmuusosastolle
soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai
rajoittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua
yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 10 luvun 11 §:ssdtai 13 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Tutkintavangilta, joka on péihtynyt tai joka
hidiritsee  vapaa-ajan  toimintaa  taikka
vaarantaa vankilan jérjestystd ja
turvallisuutta, voidaan eviti oikeus osallistua
vapaa-ajan tilaisuuteen.

sitd

28
Uskonnonharjoitus
Tutkintavangilla on oikeus osallistua
vankilassa jérjestettyihin

jumalanpalveluksiin, hartaushetkiin ja muihin
hengellisiin tilaisuuksiin, jollei hén ole:

1) sijoitettu varmuusosastolle tai suorita 10
luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka
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2) tutkintavanki ole 10 luvun /4 §:ssd tai 13
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimenpiteen kohteena.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen
viestinti

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hinen
tutkintavankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd
tai  puhelun vastaanottajaan liittyvésti
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi,
vankilan  jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

Ehdotus

2) 10 luvun 77 §:ssd tai 13 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

8 luku
Kirjeenvaihto, puhelut ja siihkéinen
viestinti
78

Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hinen
tutkintavankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd
tai puhelun vastaanottajaan liittyvasti
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi,
vankilan  jérjestystd uhkaavan  vaaran
torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon  turvallisuuden  suojelemiseksi.
Puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen
oikeuttava pddtos voidaan tehdd enintdidn 14
pdivin mddrdajaksi kerrallaan.

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta
perdisin oleva ja tutkintavangille saapunut
muu kuin 3 ja 4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu
postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on
tarpeen kyseisen tutkintavangin
rikostaustaan, hdnen
tutkintavankeusaikaiseen kdyttdytymiseensd,

ldhetykseen tai sen ldhettdjddn taikka
vastaanottajaan liityyvasta Syystd
tutkintavankeuden tarkoituksen

turvaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, vankilan
Jjdrjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden  suojelemiseksi.  Muutoin
tutkintavangin kirjeenvaihtoon sovelletaan,

91



Voimassa oleva laki

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin  ja  tapaajan  vélinen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hénen tutkinta-
vankeusaikaiseen  kiyttdytymiseensd  tai
tapaajaan liittyvdstd perustellusta syystid
rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd
uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Keskustelun
kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen
toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin
tarkastaminen

Ehdotus

mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a
S, 3-5ja 9 §:ssd sdddetddn.

Varmuusosastolla olevan
puhelimen  kdytén — ehtona  on,  ettd
tutkintavanki suostuu siithen, ettd hdnen
puhelunsa  voidaan  kuuntelun  lisdksi
tallentaa. Muutoin puhelun kuuntelemiseen
sovelletaan, mitd 7 §.n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

Varmuusosastolle sijoitetulla vangille ei
voida myéntdd lupaa 7 a §:ssd tarkoitettuun
sdhképostin kdyttoon.

tutkintavangin

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin  ja  tapaajan  vélinen
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hénen tutkinta-
vankeusaikaiseen  kéyttdytymiseensd  tai
tapaajaan liittyvdstd perustellusta syystid
rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd
uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.
Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin
keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
tekniselld laitteella sekd 2 momentissa
tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa ettd 3
§:ssd  tarkoitetussa lapsen tapaamisessa.
Keskustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on
ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
tutkintavangille ja tapaajalle.

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin
tarkastaminen
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38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavanki saadaan vankilassa, sen
alueella ja kuljetuksen aikana tarkastaa
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi
(tutkintavangin turvatarkastus).

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

23§
Sitominen

Tutkintavangin vélitdntd toimintavapautta

saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttdmaélld, sylkemisen
estdvdd suojaa kayttdmilld tai muulla

vastaavalla tavalla, jos se on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempdén kuin on
valttdimatontd. Jos tutkintavanki sidotaan 1
momentin 2 kohdan nojalla, on
mahdollisuuksien mukaan kuultava lddkdrid.
Kun tutkintavanki on kuultavana
tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava,
jollei puheenjohtaja erityisistd syistd toisin
paata.

uusi 3 momentti

Ehdotus
38

Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehdd
turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi,
tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi taikka
tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi
(tutkintavangin turvatarkastus).

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

238
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta

saadaan rajoittaa késiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttdmaélld, sylkemisen
estdvdd suojaa kayttdmilld tai muulla

vastaavalla tavalla, jos se on vélttdmatonta
virkatehtdvin suorittamisen yhteydessd:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen
aikana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa

tutkintavangin tai muun henkilon
turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempdén kuin on
valttamatonta. Sitominen ei saa aiheuttaa
tutkintavangille vaaraa tai tarpeetonta kipua.
Sitomisesta on viipymdttd ilmoitettava
terveydenhuollon — ammattihenkilolle,  jos
tutkintavanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Kun tutkintavanki on kuultavana
tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava,
jollei puheenjohtaja erityisistd syistd toisin
padta. Sitominen on lopetettava myd0s, jos se
on valttiméatonta ladketieteellisen
toimenpiteen suorittamiseksi.
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58
Erillddn pitaminen

Tutkintavanki saadaan pitdé erillddn muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki
vakavasti vaarantaa muun henkilon henked ja
terveytta;

2) ilmeisen karkaamis-
vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) pdihdyttdvén aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssd tarkoitetun
huumausainerikoksen estamiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan
jirjestystd  vakavasti vaarantavan teon
estamiseksi.

tai

6§
Voimakeinojen kdytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtdvdd suorittaessaan vankilassa, sen

alueella  ja vdlittomdssd  liheisyydessd,
tutkintavangin  kuljetuksen aikana  sekd
Rikosseuraamuslaitoksen valvomassa

toiminnassa oikeus kayttdd voimakeinoja:
1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta

poistumisen estdmiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja tdssd tai 11 luvussa
tarkoitetun ~ valvonta-,  tarkastus-  ja

turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan padsyn
estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seké
kiinniottamisen ja sdilossapidon
toimittamiseksi; sekd

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen taikka muun henkilon terveyttid
vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa
luvattoman péddsyn estdmiseksi, esteen

Ehdotus

Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa
synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen
aikana tai vilittomdsti synnytyksen jélkeen.

Erillidn pitdminen

Tutkintavanki saadaan pitda erillddn muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki
vakavasti vaarantaa muun henkilon henked ja
terveytta;

2) ilmeisen karkaamis-
vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) pdihdyttdvén aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1, 2, 2 a, 3, 4 ja 4 a §.:ssd
tarkoitetun huumausainerikoksen
estamiseksi;

4) tutkintavangin oman
takaamiseksi; tai

5) muun /—4 kohtaa vastaavan, vankilan
jérjestystd  ja  turvallisuutta  vakavasti
vaarantavan teon estdmiseksi.

tai

turvallisuuden

63§
Voimakeinojen kdytto
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on

virkatehtdvad suorittaessaan oikeus kayttdd
voimakeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta

poistumisen estdmiseksi, vastarinnan
murtamiseksi ja tdssd tai 11 luvussa
tarkoitetun  valvonta-,  tarkastus-  ja

turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 12 luvussa tarkoitetun vankilaan paisyn
estdmiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seké
kiinniottamisen ja sailossdpidon
toimittamiseksi; seka

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen taikka muun henkilon terveyttid
vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa
luvattoman péddsyn estdmiseksi, esteen
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Voimassa oleva laki

poistamiseksi tai kulkuneuvon
pysayttdmiseksi.
15 luku
Muutoksenhaku
1§

Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua
tutkintavangin  sijoittamista, 2 §mn 2
momentissa tarkoitettua erillddn asumista
omasta pyynnostd, 3 §:ssd tarkoitettua omien
vaatteiden kayttod tai 4 §:ssd tarkoitettua
perusruokavaliosta poikkeamista;

16 luku

Eriniiset sidnnokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa
sovelletaan, mitd vankeuden tiaytdntodnpanon
osalta sdddetdén vankeuslain:

3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 8
§:ssé osaston pdivdjirjestyksestd ja 9 §:n 1
momentissa  osaston  piivdjarjestyksen
vahvistamista koskevasta pédétdsvallasta ja 9
§:n 2 momentissa tarkoitetun ylilddkérin tai
hianen mairdamansa ladkarin padtosvallasta;

Ehdotus

poistamiseksi tai kulkuneuvon
pysayttdmiseksi.
15 luku
Muutoksenhaku
1§

Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 1 §n 5 momentissa tarkoitettua
sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
erillddn asumista omasta pyynndstd, 2 ¢ §:ssd
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista, 2
d §$:ssd  tarkoitettua  varmuusosastolle
sijoittamisen jatkamista, 3 §:ssé tarkoitettua
omien vaatteiden kéyttod tai 4 §:ssé
tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;

16 luku

Erindiset siannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa
sovelletaan, mitd vankeuden tdytdntoonpanon
osalta sdddetdén vankeuslain:

3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 5
$:n 1 momentissa varmuusosastosta, 8 §:ssi
osaston pdivéjarjestyksestd ja 9 §m 1
momentissa osaston paivijarjestyksen
vahvistamista koskevasta paitosvallasta sekd
9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ylilddkarin tai
hénen mairddmansé ladkarin padtosvallasta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

Turvasdiloon madratyn henkilon
oikeuksista on soveltuvin osin voimassa, mita
tutkintavangista on  tutkintavankeudesta
annetussa laissa (615/74) sdddetty. Hanen
yhteydenpitoaan  ulkopuolisiin ~ voidaan
kuitenkin rajoittaa ja yhteydenpito voidaan
kieltdd siltd osin kuin se saattaa vaarantaa
turvasdiloén ~ madrddmisen  tarkoituksen
saavuttamisen.

Ehdotus
98
Turvasdiloon madratyn henkilon
oikeuksista on voimassa, mitd
tutkintavangista on tutkintavankeuslaissa
(769/2005) sdadetdan. Hénen
yhteydenpitoaan  ulkopuolisiin ~ voidaan

kuitenkin rajoittaa ja yhteydenpito voidaan
kieltdd siltd osin kuin se saattaa vaarantaa
turvasdiloon ~ mdadrddmisen  tarkoituksen
saavuttamisen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan asetuksen 15 §:n 2 momentti

15§

Rangaistusajan suunnitelman sisdlté

Rangaistusajan suunnitelma sisaltia:

1) tiedot sijoitusvankilasta;

2) tdytantoonpanon alkamisajankohdan;

3) tiedot turvallisuuden yllapitdmisestd rangaistusaikana;

4) rangaistusajan keskeiset tavoitteet;

5) tiedot osallistumisvelvollisuuteen siséltyvdn toiminnan laadusta, sisdllostd ja
vaativuustasosta;

6) tiedot asumista, tyotd, koulutusta, opiskelua seké sosiaalisen tilannetta ja muita olosuhteita
edistévisté tukitoimenpiteistd rangaistusaikana;

7) tiedot mahdollisen poistumisluvan ajankohdasta ja edellytyksist;

8) tarvittavat tiedot yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle;

9) tiedot mahdollisen avolaitossijoituksen ajankohdasta ja edellytyksistd;

10) tiedot mahdollisen valvotun koevapauden ajankohdasta ja edellytyksista;

11) tiedot echdonalaisen vapauttamisen ajankohdasta ja tiedot vapautumisvaiheen
tukitoimenpiteisté ja tukitoimenpiteiden jatkumisesta vapautumisen jélkeen.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .
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