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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av fingelselagen och
hiktningslagen samt 9 § i lagen om forsvarstillstind

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att féngelselagen, héktningslagen och lagen om forsvarstillstand
andras.

Det foreslas att forutsittningarna for placering i Gppen anstalt preciseras sé att det nér beslutet
om placering fattas dgnas storre uppmarksamhet at den typ av brott som fangen har begétt och
hur farlig fingen 4r. Syftet med dndringsforslagen ér att sékerstdlla att sddana fangar som
beddms fortsdtta med brottslig verksamhet eller &dventyra sdkerheten i en Oppen anstalt inte
placeras i 6ppen anstalt. Forslaget fortydligar nuvarande praxis for placeringen av fangar.

Forutsattningarna for placering pa sdkerhetsavdelning dndras sd att de béttre motsvarar
sikerhetsavdelningens karaktér av en sdkerhetsétgird. Syftet med att en finge placeras pa
sikerhetsavdelning ska uttryckligen vara att forhindra framtida brottslig verksamhet eller
verksamhet som allvarligt dventyrar féngelsesdkerheten. Andrmgsforslagen syftar till att man
genom placeringen av fangar pa sékerhetsavdelning ska kunna i mgrlpa i synnerhet i organiserad
brottslighet i fangelset. Det foreslas ocksé bestimmelser som gor det mdjligt att placera en
hiktad pa sikerhetsavdelning.

Ett ytterligare syfte med propositionen ar att forhindra anvéndning och smuggling av
berusningsmedel i féngelset. Enligt forslaget ska beslut om avlyssning av telefonsamtal i
fortsdttningen kunna meddelas for en viss tid. Vidare foreslds bestimmelser om att en pa
sdkerhetsavdelning placerad finges samtal vid besok av barn ska fi avlyssnas och spelas in.

De ovanndmnda andringsforslagen baserar sig pa regeringsprogrammet for Petteri Orpos
regering “Ett starkt och engagerat Finland”.

Vidare foreslés dndringar som avser bestimmelser om begransning av intagning i fangelse vid
storningssituationer i samhéllet. Propositionen innehéller dven vissa korrigeringar av teknisk
natur i fangelselagen och hdktningslagen. Ocksa det forslag som géller dndring av lagen om
forsvarstillstand &r en teknisk korrigering.

Lagarna avses trida i kraft véren 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 4
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 4
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 4
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceevvieviieiiieiieieetceie ettt sresreeresresreseaesenesenens 6
2.1 Placering i GPPen anStalt..........cceevvieiiiiiieiieeiiiieeiesresaesreereseresereseaestaesenessnesenesenessnens 6
2.2 SakerhetsavdeININGAr...........ccvecvieriieriieiieeeeee e e e saeseesseenns 11
2.3 Tidsbegransat beslut om avlyssning av samtal............cccocceerieriinienieneeneeeeeeene 16
2.4 Begriansning av intagning i fANgEISE........ccceevvviiriieriiieeiieeie e 18
2.5 Ovriga AndringSbENOV..........ooviveveieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 19
3 IMAISALENIIEZ ..ttt ettt et ettt ettt et e et et et e enteeabeeabe et e enteenteeateenteenreeanes 20
4 De viktigaste fOrSIAZEN ......cc.uiiiuiiiiiieii ettt et re e e baeeraeen 21
4.1 Placering i OpPen anStall.........cccueiicvieeiiieeiieeiie ettt et eeereeetee e e eseaeesebeesereeeereesnreas 21
4.2 SakerhetsavdeININGAr...........cvcviiiiiieriieiieieeee et re e be e e seeseeseenns 22
4.3 Tidsbegrénsat beslut om avlyssning av telefonsamtal............ccccooererviineniiniencnennen. 25
4.4 Begransning av intagning i fAngelSe.......cccoevieriiiiiiiiiieeeeeee e 26
4.5 Ovriga AndringSTOTSIAZ ..........c.ovevivieieeeeeeeeeeeeee e 26
5 FOTrslagens KONSEKVENSET ........c.vccuiriiieiieiieiteteeie et ete et ettt et eteeteebeesteenbeenseenteenseenseennes 27
5.1 Ekonomiska KONSEKVENSET.........cceeiuieriiiiieiieie ettt ettt et 27
5.2 Konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rittigheterna samt for
MANNISKOGIUDPET ...vvievvieiieeie ettt ettt eie ettt v e e b e et e e te e beesseesseesseesseesseesseesseesseessesseenns 28
5.3 Konsekvenser for myndigheterna...........c.ccveviieeiieciieiieieeieee e 33
5.4 Konsekvenser for fangelsesdkerheten och bekdmpningen av organiserad brottslighet
.......................................................................................................................................... 34
5.5 Konsekvenser fOor informationSSyStemMen...........ccvveevieeieerieeieerieeieereereeseeseeseeseennes 35
5.6 Konsekvenser for dataskyddet med tanke pa barn .........ccccceevieiieiieiiiienieiceee, 35
6 Alternativa handliNgSVAZAT.........c.ccovieviierieeiieiieieeie e ere e ereebeebeebeesbeeebeesseessesssesssessseannas 36
6.1 Alternativa handlinGSVAZAT .........c.cccvievrieiriiiieeie e ere e ere e ere b ereebeebeesbeesseesnes 36
6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet ............ccccooooierinininniennnene. 37
6.2.1 Placering i 6ppen anstalt i de 6vriga nordiska landerna ............occeeveeierniieneeninnnee. 37
6.2.2 Placering pa sdkerhetsavdelning i de 6vriga nordiska ldnderna............cccoeceeeennee. 39
6.2.3 Slutsatser om lagstiftningen i de nordiska linderna och om de metoder som anvints
1 de nordiska JANAErNa..........cecuieiiiiiiiiee e 40
T REIMISSVAL ..ttt ettt ettt ettt e et e st e et e eab e et e emeeeabeeateeateeabeeaeas 41
7.1 Remissbehandling..........cceevviiviiiiiiiiieiierieie et ereeve b esreesbeebeesbeeabeeenas 41
7.2 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen............ccecveevveceevieecieenieeneenne. 44
8 SPECIAIMOtIVETING. ... eieueieiieiie ettt ettt ettt et e et et e s et e satesatesaeesntesaeesneesneens 45
8.1 FANGEISEIAZEN ..ottt sttt st 45
8.2 HAKININGSIAZEN ....ecvvieeiiciiecieciecieee ettt tre et sev e s b e stbestbeetbesebestsesssessnensnens 53
8.3 Lagen om fOrsvarstillStAnd ..........cccceevieiiiieciieiiiie e 56
9 Bestdmmelser pa [Agre nivA AN 1ag .......coceeiiiiiiiiiiee e 56
10 TIKIafttrAdande .....coc.eeueeieeieeeeee ettt ettt et et e 57
11 Verkstallighet 0ch UpPIOLNING .....c.ccoviiriieciieiieiecieee et beere b eenes 57
12 Forhallande till andra propoSIitiONeT .........c..ccverveerieerieerteesieereeseesseeseeseeseesseeseessesseessensnes 57



13 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning............cccceveeveireenieniesieneeneenenn 57

13.1 SAkerhetsaVAeININGAT ........cc.eeiuieiieiieiieeee ettt et 57

13.2 Tidsbegrénsat beslut om avlyssning av telefonsamtal..............ccccoevvvvevieeciiicveennnn. 63

13.3 Begrinsning av intagning i fingelse...........ccccccoiiiiiiiiiiiiie 64
LAGFORSLAG. ....c ottt ettt ettt ettt b e ssessesseeseensessesssensensesseessensensenns 67
1. Lag om dndring av fangelselagen ..........cccoceeiieiiiiiiiieieeeetee e 67

2. Lag om dndring av haktningslagen..........ccvevvieviieriieniieniceeieere et 74

3. Lag om dndring av 9 § i lagen om forsvarstillStand .............cceeevveeieecvieciiecieenieeie e, 80
BILAGOR ...ttt ettt ettt et e et et e s e e st e s s enseeseentenseeseestensenseeseeneensennens 81
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt et sne e 81
1. Lag om adndring av fAngelselagen ..........ccccuveecviieiiiiiiiiieie ettt 81

2. Lag om dndring av haktningslagen...........ccvecvieriieriieniiereeieeeieerie e 92
3. Lagomindring av 9 § i lagen om forsvarstillstdnd ............c.ccocoiiiiii, 100
FORORDNINGSUTEKAST ...ttt sttt ettt se s eeesseeneenean 101
Statsradets forordning om éndring av 15 § i statsradets férordning om féngelse .......... 101



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ar 2021 inleddes vid justitieministeriet ett projekt for att utveckla fingelselagen och
hiktningslagen. Justitieministeriet tillsatte den 8 september 2021 en arbetsgrupp for att bereda
en oversyn av dessa lagar (VN/11810/2021:
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0OM039:00/2021). Man kom Overens om att
beredningsarbetet ska goras i tva delar sa att tva separata regeringspropositioner ldmnas till
riksdagen. Arbetsgruppens forsta betdnkande blev klart varen 2024. Nér betédnkandet blivit klart
gick man emellertid vid justitieministeriet in for att prioritera snabba atgérder for att frimja
foresatserna i regeringsprogrammet. Darfor fortsatte standardberedningen som tjansteuppdrag
och tyngdpunkten for projektet &ndrades.

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland” finns flera
foresatser som géller verkstélligheten av fangelsestraff. Denna proposition behandlar f6ljande
foresatser, till den del de avser behovliga lagéndringar:

- Forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt utreds sa att det nér beslut om placering
fattas 4gnas mer uppmaérksamhet an tidigare &t hur farlig fingen ar och vid arten av det
brott som ligger till grund for domen.

- Lagstiftningen om sdkerhetsavdelningar utvecklas sé att effektiv brottsbekdmpning kan
utforas 1 fangelserna. Det gors ocksé mojligt att placera héktade pé sdkerhetsavdelning.

- Smuggling av berusningsmedel till och anvindning av berusningsmedel i fangelser
forebyggs.

Vid beredningen av denna proposition har ovannimnda arbetsgruppsbetiankande tillgodogjorts
till den del som géller foresatserna i regeringsprogrammet och i andra tillimpliga delar.

1.2 Beredning
Beredningen i arbetsgruppen

Ar 2021 utarbetades vid justitieministeriet en beddmningspromemoria om identifierade behov
av dversyn av fangelselagen och héktningslagen med tanke pa ett utvecklingsprojekt i fraga om
dessa lagar (Promemoria den 30 augusti 2021, VN/11810/2021). Samma &r inleddes ett projekt
for att utveckla fiangelselagen och héktningslagen.

Justitieministeriet tillsatte den 8 september 2021 en arbetsgrupp for att bereda dndringar av
dessa lagar (VN/11810/2021). Man kom &verens om att arbetsgruppens beredningsarbete skulle
gOras itva delar sa att tva separata regeringspropositioner lamnas till riksdagen. Arbetsgruppens
forsta betinkande, som utformats som en regeringsproposition, blev klart véren 2024.
Arbetsgruppens handlingar finns pa finska pa projektsidan
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM039:00/2021.

Vid beredningen av arbetsgruppens betéinkande hérde man frigivna fingar och dessutom fangar
i fyra fangelser. Samraden ordnades muntligt i smé grupper och deltagarna i samraden valdes
ut genom lottning bland de fangar som anmalt intresse. I friga om samraden utarbetades det
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separata promemorior som finns tillgingliga pd finska p&4 ovanndmnda projektsida. De
synpunkter som framférdes vid samraden behandlas nedan i de relevanta avsnitten.

Arbetsgruppen var enig om innehallet i forslagen. Foretradarna for Brottspafoljdsmyndigheten
lamnade tvd yttranden, av vilka det ena gillde hur konsekvenserna for
Brottspafoljdsmyndighetens anslag behover beskrivas i propositionens konsekvensbeddmning
och det andra inneholl ett kompletterande forslag till bestimmelser om registrering av
anviandning av maktmedel.

Beredning som utférdes som tjidnsteuppdrag

Nir beténkandet blivit klart gick man vid justitieministeriet in for att prioritera snabbare atgérder
for att frimja foresatserna i regeringsprogrammet. Darfor fortsatte standardberedningen som
tjansteuppdrag och tyngdpunkten for projektet &ndrades. Vid tjdnstemannaberedningen har man
utnyttjat ovanndmnda arbetsgruppsbetinkande till den del som géller foresatserna i
regeringsprogrammet och i andra tillimpliga delar.

Under beredningen informerades berdrda grupper (Brottspafoljdsmyndighetens réttsenhet och
Rikoksettoman eldmin tukisddtio RETS, som ar en stiftelse for stod for ett liv utan brott)
informerades om tidsplanen for tjdnstemannaberedningen sd att de kunde forbereda sig pé
remissbehandlingen.

Remissvaren pd utkastet till proposition
Utlatande om utkastet till proposition begéirdes av 32 myndigheter och organisationer.

Utlatande ldamnades av A-klinikkaséétio, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Helsingfors stads social-, hélsovards- och rédddningssektor,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, professor emeritus Matti Tolvanen, Juristforbundet, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Kris-Suomen keskusliitto ry, barnombudsmannen,
Rittsregistercentralen, Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, Rikoksettoman eldmin tukisditio
RETS ry, Rikosseuraamusala Talentia ry, Rikosseuraamusalan henkilostdyhdistys RikHe ry,
Brottspafoljdsmyndigheten, Brottspafoljdsomradets utbildningscentral, inrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Finlands Advokatforbund, Aklagarmyndigheten, Suomen
syyttdjayhdistys ry, Institutet for hilsa och vilfird, Vankien vanhemmat (VaVa) ry,
Vankilavirkailijain Liitto VVL ry, Enheten for hélso- och sjukvard for fangar och Fritdnkarnas
Forbund rf.

I fangelserna i Tavastehus, Kylmékoski och Pyhéselkéd ordnades dessutom en separat mojlighet
for sadana fangar som har tillstand att anvénda internet att ge utlatande. Det kom in sammanlagt
10 utldtanden fran sddana fangar.

Nérmare information om remissbehandlingen finns pa adressen:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e14ea332-c71{-4743—
9366-a7d7¢92c¢93ea

Det har sammanstillts ett ssmmandrag av yttrandena (dnnu inte publicerat). Sammandraget av
utlatandena innehéller en anonymiserad sammanstéllning av fangarnas utldtanden. Fangarnas
utlatanden finns inte tillgdngliga pa webben i tjansten utltande.fi.

Pa grund av de omsténdigheter som kom fram i remissvaren behdvdes det en mer noggrann
fortsatt beredning och en beddmning av konsekvenserna for barn i frdga om de dndringsforslag
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som hénforde sig till forutsittningarna for placering i en anstalt utanfor fangelset och placering
av en minderdrig finge pa en barnskyddsanstalt. Samtidigt har man vid justitieministeriet som
prioritet att de lagforslag som mojliggér placering av héktade pa sdkerhetsavdelning ska
framskrida snabbare. Av dessa orsaker har de dndringsforslag som géller placering i en anstalt
utanfor féngelset i huvudsak Overforts till det s.k. uppfoljningsprojektet i fraga om
fangelselagen, utifrdn vilket man har for avsikt att under denna regeringsperiod overldémna en
regeringsproposition till riksdagen. I denna proposition ingar forslag till dndring av de
tillsynsbefogenheter som anknyter till placering av domda i anstalt utanfor fangelset.

Remissvaren behandlas ndrmare nedan.

Utldtande firdn rddet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har beddmt utkastet till proposition den 10 april 2024.

I sitt utldtande konstaterar radet att utkastet till regeringens proposition f6ljer anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett ndjaktigt sdtt. Radet reckommenderar att utkastet
till proposition korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen ldmnas till
riksdagen.

Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen och en ldnk till utldtandet finns pa

adressen https://valtioneuvosto.fi/se/-/arviointineuvosto-vankeuslaista-vaikutuksia-vankeihin-
on-arvioitava-tarkemmin (pé finska).

Utlatandet behandlas ndrmare nedan.
Bitrddande justitiekanslerns listagranskning

Bitrddande justitickanslern har vid listagranskningen av regeringspropositionen &4gnat
uppmiérksamhet at bland annat troskeln for placeringen av en intagen pa en sékerhetsavdelning.
Den foreslagna bestimmelsen har med anledning av detta éndrats sé att en sddan placering ska
vara nodvéndig. Dessutom har motiveringen till propositionen preciserats med anledning av
iakttagelserna.

Uppféljningsprojektet

Eftersom tyngdpunkten i denna proposition ligger p&4 genomfGrandet av foresatserna i
regeringsprogrammet, ir avsikten att en vidarebedomning av behoven av att utveckla
fangelselagen och héktningslagen ska goras senare i ett separat projekt (OM085:00/2024).
Projektsidorna for uppfoljningsprojektet finns pa adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM085:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Placering i 6ppen anstalt

I regeringsprogrammet har man tagit in en foresats om att forutsittningar for placering i 6ppen
anstalt ska utredas sé att det nér beslut om placering fattas dgnas mer uppmérksamhet an tidigare
at hur farlig fingen &r och vid arten av det brott som ligger till grund fér domen.

Med forutsittningar for placering i 6ppen anstalt avses bedomning av om forutséttningarna
enligt 4 kap. 9 § eller 6 kap. 1 § och 4 kap. 8 § i fingelselagen kan tillimpas i friga om en fange.
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14 kap. 8 § i fangelselagen finns bestimmelser om allménna principer for placering i fangelser,
dvs. om de omsténdigheter som ska beaktas i enlighet med planen for strafftiden. Dessa omfattar
exempelvis fangens hemort, bevarandet av kontakterna med ndra anhoriga eller andra
nérstaende, alder, kon, hélsotillstand, antalet intagningar, fangens tidigare brottslighet och hans
eller hennes egna 6nskemél samt mojligheterna for fangen att bli placerad i verksamhet enligt
planen for strafftiden. Dessutom ska hénsyn tas till fingens mdjligheter att pa sitt modersmél
skota de fragor som géller verkstélligheten av fangelse. En finge ska inte placeras i ett mera
slutet fingelse eller p4 en mera sluten fingelseavdelning dn vad ordningen och sékerheten i
anstalten samt forvaringssékerheten kréaver.

I 4 kap. 9 § 1 mom. i fangelselagen foreskrivs det om placering av en domd fran frihet direkt i
en Oppen anstalt. Detta kan goras om den domde tillsammans eller separat ska avtjana ett
forvandlingsstraff for boter eller ett fingelsestraff pa hogst tva &r. Dessutom ska den domde
forbinda sig till drogfrihet och att genomga séddan kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7

§.

Enligt 4 kap. 9 § 2 mom. i fingelselagen ska den domde dock placeras i ett slutet fangelse, om
det finns grundad anledning att misstidnka att han eller hon 1) inte l&mpar sig for den
sysselséttning som ordnas eller godkidnns av den Oppna anstalten, 2) inte kommer att iaktta
ordningen i den Oppna anstalten, 3) fortsétter den brottsliga verksamheten, 4) utan tillstdnd
avldgsnar sig fran den 6ppna anstalten, eller 5) inte kommer att iaktta drogfrihet eller samtycka
till kontroll av drogfrihet.

Enligt 6 kap. 1 § i fangelselagen kan en finge oberoende av straffets 1éngd med iakttagande av
4 kap. 8 § forflyttas fran ett slutet fangelse till en 6ppen anstalt for en viss tid eller for att avtjana
den aterstdende delen av straffet, om 1) forflyttningen till 6ppen anstalt frimjar genomforandet
av planen for strafftiden, 2) den sysselséttning som ordnas i den Oppna anstalten eller ndgon
annan sysselséttning som den 6ppna anstalten godkédnner ar lamplig for fangen, 3) det kan anses
sannolikt att fingen iakttar ordningen i den Oppna anstalten, inte gor sig skyldig till nagot brott
eller utan tillstand avldgsnar sig fran den Oppna anstalten, och 4) fingen forbinder sig att avsta
frén berusningsmedel och sddana dopningsmedel som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen samt
forbinder sig att genomgé den kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § i fangelselagen.

Uppgifter om placeringar i 6ppen anstalt

Vid ingangen av 2024 fanns det i straffanstalterna sammanlagt 2930 fangar, varav 873 i 6ppen
anstalt. Vid ingéngen av 2023 var antalet fingar i straffanstalterna 2839 varav 825 i 6ppen
anstalt. Vid ingéngen av 2022 var antalet fangar i straffanstalterna 2809 varav 949 i 6ppen
anstalt.

Pa drsniva fattas det cirka 500-550 beslut om forflyttning av en fange frén en dppen anstalt till
ett slutet fingelse. Det handlar om situationer dér en finge pa ett eller annat sitt har brutit mot
forutséttningarna for placering i 6ppen anstalt eller av ndgon annan orsak inte lingre &r lampad
att vara i en Oppen anstalt (6 kap. 2 § i fangelselagen). Langt ifrén alla disciplindrenden &r s&
allvarliga att fingen behdver forflyttas tillbaka till ett slutet fangelse.

Disciplindra forseelser i Oppna anstalter avser vanligen overtrddelser av villkoren for
placeringen, sdsom avvikande utan tillstdnd, brott mot den 6ppna anstaltens ordningsstadga eller
brott mot iakttagandet av drogfrihet. Till exempel 2022 var antalet overtridelser av villkoren
sammanlagt 371 for samtliga 6ppna anstalters del medan antalet brott mot ordningsstadgan var
322 och antalet drogforseelser 191. Enligt uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten gors det i
Oppna anstalter arligen cirka 30—40 brottsanmalningar till polisen.
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En typisk orsak till disciplinstraff och forflyttning till slutet fingelse ar olovlig avvikelse, dvs.
att personen utan tillstdnd har avldgsnat sig frdn den 6ppna anstalten. Under de senaste tio &ren
har antalet personer som avldgsnat sig fran en anstalt utan tillstind som hogst varit 75 (dr 2021)
och som ldgst 39 (&r 2014). Ar 2023 avligsnade sig 60 fingar fran 6ppen anstalt utan tillsténd.
Aven ar 2022 vara antalet fangar som avldgsnade sig utan tillstand 60. I ett langsiktigt statistiskt
perspektiv ér olovlig avvikelse fran en 6ppen anstalt ett relativt séllsynt fenomen med beaktande
av antalet fingar som placeras i Oppen anstalt. Berdknat enligt statistiken for &ren 2012-2022 ar
genomsnittet 60 fall av olovlig avvikelse varje ar. Forflyttningar gors vanligen ocksé pa grund
av overtrddelse av skyldigheten att vara drogfti.

Beaktande av brottets art och hur farlig fangen dr ndr en fange placeras i en oppen anstalt

Pé det sétt som konstateras ovan finns bestimmelser om forutséttningarna for placering i en
Oppen anstalt i 4 kap. 9 § och 6 kap. 1 § i fingelselagen. Dessutom finns i 4 kap. 8 §
bestammelser om de allménna principerna for placering.

Med stdd av de géllande bestimmelserna forutsétter placeringen i en 6ppen anstalt bland annat
att det kan anses sannolikt att fingen iakttar ordningen i den 6ppna anstalten, inte gor sig skyldig
till brott eller utan tillstind avldgsnar sig fran anstalten. Nér beslut om placering i en ppen
anstalt fattas dgnar man séledes redan nu uppmaérksamhet at arten av det brott som ligger till
grund for domen och hur farlig fangen é&r.

Att man kan forvinta sig osdkerhet om huruvida fingen kommer att iaktta ordningen vid
anstalten utgdr ett hinder for placering av fdngen i 6ppen anstalt. Nér fingen placeras i en 6ppen
anstalt méste det alltsd finnas en rimlig forvintning om att han eller hon kommer att iaktta
ordningen i den Oppna anstalten och &r ldmpad for verksamheten dédr. Exempelvis fingar med
kopplingar till organiserad brottslighet uppfyller i regel inte forutsattningarna for placering i
Oppen anstalt och placeras dérfor inte i sadan.

Beddmningen av om forutséttningarna for placering i oppen anstalt &r uppfyllda &r alltid férenad
med en viss osédkerhet, eftersom man inte med sikerhet kan forutse en persons agerande och
beteende. Darfor har beslutsfattaren relativt omfattande prévningsritt vid bedomningen.
Beslutsprovningen dr en Overgripande provning dar all information som kan fas om fangen
beaktas, bland annat uppgifter om fangens person och eventuella tidigare kriminalitet.
Deltagande i eller kontakter till organiserad brottslighet beaktas och utgdr i regel ett hinder for
placering i 6ppen anstalt.

Om det medan fangen &r placerad i en Oppen anstalt framgar att fingen inte langre uppfyller
forutséttningarna for placeringen, kan fangen forflyttas till ett slutet fangelse med stdd av 6 kap.
2 § i fangelselagen. De vanligaste orsakerna till att en finge forflyttas till ett slutet fangelse ar
drogforseelser, brott mot ordningsstadgan och Gvertradelser av villkoren for olika tillstand. I
typfall sker en forflyttning frén en 6ppen anstalt tillbaka till ett slutet féingelse pa grund av ndgon
drogforseelse.

I den gillande lagen fOreskrivs det redan for nédrvarande om flera sédkerhetsrelaterade
omstindigheter som bdr beaktas i samband med placeringen av en finge i en Oppen anstalt. P&
basis av de statistikuppgifter som anges ovan lyckas man redan nu relativt val vid prévningen
av placeringar, och det dr exempelvis séllsynt att en fange gor sig skyldig till brott i en 6ppen
anstalt. Fangens tidigare kriminalitet och hur farlig fingen &r ska redan med stod av den géllande
lagstiftningen beaktas vid provningen av placeringen.



Placeringen i en dppen anstalt dr en viktig del av processen for stegvis frigivning, dven kallad
utslussning, och infaller ddrmed i regel mot slutet av strafftiden, med utgdngspunkt i planen for
strafftiden och hur den framskrider. Malet ar att fangens frigivning ska ske planmaéssigt,
kontrollerat och stegvis i riktning mot alltmer 6ppna forhallanden (slutet fangelse — Sppen
anstalt — Overvakad frihet pa prov — villkorlig frigivning antingen under dvervakning eller
utan — straffet avtjénat). En planméssig utslussning frimjar fangens aterintegrering i samhéllet
och minskar aterfallsrisken. I en 6ppen anstalt kan fangen forberedas for de utmaningar som
friheten medfor, bland annat genom verksamhet som utvecklar fingens sociala fardigheter,
fardigheter 1 vardagslivet och yrkesfardigheter. Genom den tréning infor ett liv 1 det civila som
fangen far i den Oppna anstalten vill man frimja de Gvriga medborgarnas sikerhet. Oppna
forhallanden lampar sig dock inte for alla fingar, och alla fangar placeras inte i Oppen anstalt.

Exempelvis personer som utgér en fara for andras liv eller hilsa eller i friga om vilka det
bedodms finnas en risk for fortsatt brottslig verksamhet eller en rymningsrisk bor inte placeras i
Oppen anstalt.

Personer som har en nira koppling till organiserad brottslighet 16per i regel en hogre risk for
aterfall i brott och de &r mer valdsbenédgna och bendgna att utova pétryckning pé andra fangar.

Risken for aterfall i brott och for véldsamt beteende &r i allménhet hogre dven hos
aterfallsforbrytare som begatt allvarliga brott, som ska anses vara synnerligen farliga for ndgon
annans liv, hilsa eller frihet.

Personer som domts till kombinationsstraff har minst tva génger gjort sig skyldiga till ett
allvarligt brott mot nagons liv, hilsa eller frihet. Den som domts till ett kombinationsstraff
avtjdnar ett tidsbegridnsat fingelsestraff i sin helhet i fangelset och star dérefter under
Overvakning i ett ar (2 ¢ kap. 11 § i strafflagen 39/1889). Syftet med denna form av pafoljd ar
att minska aterfallsbrottsligheten. Risken for aterfall 1 brott ar storst under de forsta manaderna
efter tiden i fingelse, och det 4r did den som avtjdnat ett langt fiangelsestraff behdver mest
overvakning och stod. Efter det forsta aret i frihet minskar aterfallsrisken.

Personer som avtjanar kombinationsstraff har placerats i 6ppen anstalt. Ibland har placeringarna
har lyckats, ibland inte, och i det senare fallet har fangen forflyttats tillbaka till ett slutet
fiangelse. I enlighet med vad som anforts ovan kan de som domts till kombinationsstraff i typfall
vara sddana fangar vars placering i en Oppen anstalt bor bedomas nidrmare dn vad som éar fallet
i dag. Utifran de erfarenheter som man gjort hittills dr det dock inte motiverat att kategoriskt
forvégra personer som avtjanar kombinationsstraff mdojligheten att bli placerade i 6ppen anstalt.
Placering i Oppen anstalt kan vara en viktig 6vergéngsfas fore tiden med 6vervakning och
dirmed utgora en viktig del av en planmaéssig, kontrollerad och stegvis utslussning. Att
frigivningen forbereds och stodatgiarder vidtas &r viktiga verktyg for att forebygga
aterfallsbrottslighet. N&r man Overvdger att placera en person som avtjdnar ett
kombinationsstraff i dppen anstalt ror det sig saledes om en uttalat fallspecifik bedomning. D&
ar det dndamalsenligt att Brottspafoljdsmyndigheten fortfarande har en tillrickligt omfattande
provningsritt, dir man samtidigt tar hansyn till arten av det brott som fangen begatt och hur
farlig fangen Ar.

I enlighet med regeringsprogrammets mal bor bestimmelserna om placering i dppen anstalt
beddmas och preciseras sa att man vid beslutsfattandet dgnar stérre uppmérksamhet én hittills
at brottets art och hur farlig fingen 4r. Av ovannimnda orsaker &r det inte motiverat att
kategoriskt utesluta mojligheten till placering i 6ppen anstalt i friga om en enda grupp av fingar.
Déaremot forefaller det vara motiverat att komplettera forutséttningarna for placering i Sppen
anstalt sa att det vid beslutsprovningen i fortsdttningen ocksa ska bedémas om det kan anses
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vara sannolikt att faingen inte fortsitter med brottslig verksamhet eller &ventyrar en annan finges
eller ndgon annan persons sikerhet i den 6ppna anstalten.

Placering i oppen anstalt for en viss tid

Med stdd av 6 kap. 1 § i fangelselagen kan en fange forflyttas frén ett slutet féingelse till en
Oppen anstalt oberoende av straffets lingd. Forflyttningen kan gélla for en viss tid eller tills
vidare (for slutdelen av strafftiden).

Fingelselagen innehaller inga bestimmelser om hur en forflyttning till en ppen anstalt ska
beaktas vid planeringen av fangens strafftid. Aven om lagen inte forutsitter att forutsattnmgama
utreds regelmiéssigt beaktas i praktiken ofta mgjligheten till placering i Oppen anstalt nir
strafftiden planeras. For att forenhetliga praxis ar det motiverat att bestimmelserna preciseras
sé att det regelméssigt i samband med planeringen av strafftiden tas hénsyn till en eventuell
placering i 6ppen anstalt, pd samma sitt som exempelvis i fraga om placering i 6vervakad frihet
pé prov.

Placering i 6ppen anstalt sker i regel mot slutet av strafftiden utifran planen for strafftiden och
inom ramen for utslussmngsprocessen En placering i 6ppen anstalt kan dock vara motiverad
redan i ett tidigare skede, om det &r &dndamalsenligt med hénsyn till genomf6randet och
framskridandet av planen for strafftiden. Huvudregeln ar att placeringen géller tills vidare.

Placering i 6ppen anstalt for en viss tid gors sdllan. Nér den gillande lagen stiftades foreslogs
som exempel pa tidsbegrénsad placering sddan placering i dppen anstalt som gdrs under tiden
for deltagande i en viss utbildning. I praktiken har en tidsbegrdnsad placering betraktats som ett
slags provotid, som man hoppas ska fortsétta som en tillsvidareplacering.

Tidsbegransningar anvinds saledes inte i det syfte som anges i forarbetena till lagen, dar
avsikten var att fingen i princip skulle atervidnda till ett slutet fangelse exempelvis efter
genomforda studier. Nir man i ett slutet fangelse tar stillning till eller forbereder en forflyttning
av en fange till en 6ppen anstalt gors det utifran antagandet att forflyttningen kommer att gélla
tills vidare och att fingen inte kommer att tervénda till det slutna fingelset. Detta &r ett naturligt
antagande eftersom det vid placeringen av en fange i dppen anstalt bor finnas en rimlig garanti
och sannolikhet for att fingen kommer att iaktta ordningen i den 6ppna anstalten och ldmpar sig
for verksamheten i en 0ppen anstalt. En tidsbegriansad placering kan ocksé leda till ovisshet hos
fdngen om 1 vilket fangelse han eller hon i fortsédttningen kommer att avtjéna fangelsestraffet.

Placering i 6ppen anstalt for en viss tid &r problematiskt p4 manga andra sitt.

Riksdagens justiticombudsman har ansett en sddan placering vara problematisk, eftersom det i
lagen inte foreskrivs om de grunder pé vilka en placering kan vara tidsbegrénsad och eftersom
frdgan om dndringssokande i saken dr oklar. Med tanke pé fangens rittsskydd borde regleringen
vara mer exakt. Eftersom forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt har uppfyllts under
tiden for en tidsbegrénsad placering ar det dessutom svart att se varfor de inte fortfarande skulle
vara uppfyllda efter det att tiden 16pt ut. (EOAK/1512/2018 ja EOAK/1982/2018).

Placeringar for en viss tid har ocksé skapat osékerhet hos Brottspafoljdsmyndighetens personal
om vad som ska ske och vad som ska goras nér tiden loper ut. I &rendet EOAK/610/2018 fattades
det vid utgangen av den utsatta tiden ett uttryckligt beslut om forflyttning till ett slutet fangelse,
som med avvikelse fran beslut enligt 6 kap. 2 § i fangelselagen dock gjordes utan ritt att sdka
andring. Nér den bestdmda tiden hade 16pt ut skulle forflyttningen tillbaka till slutet fingelse
ske automatiskt. Justiticombudsmannen konstaterade att i synnerhet konsekutiva tidsbegrinsade
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placeringar i Oppen anstalt dr problematiska pa grund av avsaknaden av en mojlighet att soka
andring.

Tidsbegrinsade placeringar i Sppen anstalt kan inte heller motiveras med hénsyn till stegvis
utslussning, eftersom om fangen uppfyller forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt giller
dessa forutséttningar i princip tills vidare. Om situationen fordndras under tiden for placering i
Oppen anstalt, kan fingen i alla hdndelser forflyttas tillbaka till slutet fingelse med stdd av 6
kap. 2 § i fangelselagen.

Med anledning av det som konstateras ovan &r det motiverat att slopa mojligheten till
tidsbegrinsad placering i en Oppen anstalt.

Elektronisk overvakning av fdangar i oppna anstalter

Med stod av 4 kap. 1 § 2 mom. i fingelselagen kan fingar i 6ppna anstalter overvakas med
tekniska anordningar som installeras i fangelselokalerna, ges till fangen eller fésts pa fangen vid
handleden, vristen eller midjan eller med en kombination av sddana anordningar.

Pé basis av de géllande bestimmelserna &r det dock oklart om fingen ger sitt samtycke till sddan
Overvakning nér placeringen i fangelse bereds. Exempelvis vid placering i 6vervakad frihet péd
prov ska fangen som en forutsittning for placeringen sarskilt forbinda sig till 6vervakning med
hjilp av tekniska anordningar.

Det vore dirfor ocksa motiverat att komplettera bestimmelserna om placering i dppen anstalt
sd att fangen i samband med placeringen ocksa ska forbinda sig till att underkasta sig elektronisk
Overvakning.

2.2 Siikerhetsavdelningar
Inrdttande av en sdkerhetsavdelning

Enligt 5 kap. 5 § i fangelselagen beslutar Brottspafoljdsmyndigheten om inrdttande av en
sikerhetsavdelning. I 5 kap. 5 § i fingelselagen foreskrivs det om en sidkerhetsavdelning dir en
saddan fange kan placeras som enligt de villkor som anges i kapitlets 6 § allvarligt dventyrat
sikerheten i fangelset. Placeringen pa en sidkerhetsavdelning ér en slags sékerhetsétgird under
vilken fangen halls avskild fran fingarna vid andra avdelningar och hans eller hennes kontakter
utanfor fingelset Overvakas noggrannare #n normalt. FOor ndrvarande finns det tva
sikerhetsavdelningar. Den ena finns vid Riihimiki fingelse och den andra vid Abo fingelse.

I och med den organisationsédndring vid Brottspafoljdsmyndigheten som tradde i kraft den 1
september 2022 beslutar Brottspafoljdsmyndighetens direktdr for ansvarsomradet for operativ
verksamhet om féngelsernas ordningsstadgor och samtidigt d&ven om féngelseavdelningarna.
Eftersom inrittandet av andra avdelningar dirmed sker centraliserat i1 féngelsernas
ordningsstadgor &r det inte motiverat att sdkerhetsavdelningarna inrittas genom separata beslut.
Det &r darfor motiverat att dndra bestimmelserna sé att ocksa sékerhetsavdelningar inréttas i
ordningsstadgan.

I propositionen foreslés det att ocksa en héktad ska kunna placeras pé en sékerhetsavdelning.
Saledes bor sdkerhetsavdelningar kunna inrédttas dven i hédkten. I hiktningslagen bor det darfor
tas in bestimmelser om att féngelselagens bestimmelser om inrdttande av en
sdkerhetsavdelning ska tillimpas vid verkstéllighet av hiktning.
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Placering pa sikerhetsavdelning

I 5 kap. 6 § foreskrivs det om villkor for placering av en finge pa en sdkerhetsavdelning.
Eftersom placeringen pa sikerhetsavdelning innebar begransningar av fingens rattigheter, har
det faststillts exakta villkor for en sddan placering. Till villkoren for placering av en finge pa
sdkerhetsavdelning hor i korthet foljande: 1) grundad misstanke om narkotikabrott eller andra
allvarliga brott, 2) rymning eller misstinkt forsok till rymning, 3) verksamhet som allvarligt
aventyrar sikerheten i fangelset eller 4) tryggande av fingens egen sékerhet.

Bestimmelserna overfordes med smérre &dndringar till féngelselagen fran lagen om
verkstéllighet av straff. [ forarbetena till den lagen (RP 10/1998 rd) motiverades bestimmelserna
om sdkerhetsavdelningar med behovet av att under en ldngre tid &n ndr en fange halls i
avskildhet forhindra fortsatt brottslig verksamhet eller d&ventyrande av sidkerheten i fiangelset.
Utgangspunkten var dock att placeringen pa en sékerhetsavdelning, eftersom den pagar en
langre tid, inte behdver besta helt och hallet av isolering.

I propositionen konstaterades foljande om grunderna for placering pa sédkerhetsavdelning:
”Vanligen far fingvardsmyndigheterna information om en fanges brottsliga verksamhet av
polisen. Tillimpandet av paragrafens 1 mom. I punkt forutsitter inte nddvéndigtvis att personen
i frdga redan inlett brottslig verksamhet. I praktiken kan man av karaktiren av fingens brott
eller av fangens aktiviteter under tidigare straffperioder ofta med fog sluta sig till att fingen
sannolikt kommer att gora sig skyldig till brottslig verksamhet. Misstankar kan dven basera sig
pad brev som patriffats hos fangen och som innehaller planer pa inledande av kriminell
verksamhet.”

En héktad kan inte med st6d av héktningslagen placeras pé en sékerhetsavdelning.

I Brottspafoljdsmyndighetens utredningar &r 2021 om sékerheten i fingelserna (Jari-Pekka
Holopainen: Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jarjestdytyneen rikollisuuden
aiheuttamiin haasteisiin, Brottspafoljdsmyndighetens kompendium 3/2021, pé finska, och Jyri
Paasonen: Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi,
Brottspifoljdsmyndighetens kompendium 2/2021, pd finska) foreslogs det att villkoren for
placering pé sdkerhetsavdelning ses 6ver. Enligt utredningarna borde man léttare dn for
nédrvarande kunna placera i synnerhet medlemmar i organiserade kriminella sammanslutningar
pa sdkerhetsavdelning. Det borde ockséa goras mojligt att placera hdktade pa sikerhetsavdelning.
Det forsta forslaget motiverades med att det da skulle vara léttare att forebygga sddana fangars
brottsliga verksamhet. Det andra forslaget motiverades med att en héktning kan fortga lénge,
och genom att placera den hiktade pa en sékerhetsavdelning kunde man i ett tidigare skede
ingripa i att den hiktade fortsatter med brottslig verksamhet.

Placering pé en sékerhetsavdelning har karaktéren av en sikerhetsatgird dér fangen stélls under
noggrannare Overvakning i syfte att forhindra brott eller annan verksamhet som allvarligt
aventyrar sdkerheten i fangelset. Placeringarna gors utan fangens samtycke. Det &r inte fraga
om straff for de brott som fingen begatt eller for fangens tidigare garningar i fangelset. [ nuldget
ar bestimmelsen delvis sa formulerad att placeringen kan goras som en foljd av tidigare brott.
Detta har lett till oklarhet om hur bestimmelsen ska tolkas. I motiveringen till lagen har man
inte haft for avsikt att enbart tidigare brott ska utgéra en grund for placering pa
sdkerhetsavdelning, utan det ska ocksé finnas en grundad misstanke om att fingen fortsétter
med brottslig verksamhet.

Det ar darfor motiverat att dndra regleringen sa att placering pa en sdkerhetsavdelning pa
motsvarande sitt som héllande i avskildhet enligt 18 kap. i fingelselagen tydligt har karaktiren
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av en sdkerhetsatgird. Syftet med placeringen ska vara att forhindra i synnerhet siddan
brottslighet som bedrivs fran fangelset och att forhindra annan verksamhet som allvarligt
dventyrar sdkerheten 1 fiangelset. Detta dr en fraga som &dven uppmarksammas i
regeringsprogrammet, dér det stér att lagstiftningen om sikerhetsavdelningar ska utvecklas sé
att effektiv brottsbekdmpning kan utforas 1 féngelserna. Villkoren for placering pé
sdkerhetsavdelning bor darfor ses Over sé att de béttre motsvarar dessa mal.

Det ar séllsynt att en fange placeras pa en sidkerhetsavdelning for att garantera fingens egen
sdkerhet. I praktiken har detta dock anvénts som en motivering, om det dven har funnits andra
grunder for placeringen. Placering pé en sékerhetsavdelning kan betraktas som en stréng atgérd,
om syftet dr att trygga fangens egen sikerhet. En sédkerhetsavdelning ldmpar sig inte heller péd
bista mojliga sétt for att skydda en finges egen sékerhet. Bestimmelserna bor darfor dndras sa
att fangens egen sidkerhet kan garanteras med lindrigare medel 4n genom placering péd en
sdkerhetsavdelning.

For ndrvarande dr det inte mdjligt att placera hiaktade pa en sdkerhetsavdelning. Ockséd en
héktads verksamhet kan &ventyra fangelsets verksamhet sd att en placering pa en
sdkerhetsavdelning kunde vara motiverad. I regeringsprogrammet ingér ocksa ett mal om att det
ska gbras mojligt att Aven placera hiktade pé sikerhetsavdelning. P4 dessa grunder &r det darfor
motiverat att foreskriva om placering av héktade pé sékerhetsavdelning.

Varaktigheten for placeringen pad en sdkerhetsavdelning

Enligt 5 kap. 7 § i fingelselagen fér placeringen pa en sékerhetsavdelning inte fortga lingre dn
nddvéndigt. Ett beslut om placering av en fange pa en sékerhetsavdelning och grunderna for
beslutet ska omprovas minst var tredje ménad.

Under de senaste aren har drygt 10 fangar pa en géng varit placerade pa en sikerhetsavdelning.
Varaktigheten av placeringarna har varierat mellan tre manader och ett och ett halvt ar. I de
flesta fall har placeringen varat mellan tre och sex manader, men nistan lika ofta har den varat
mellan sex och nio manader. Ett fatal fangar har varit placerade pé sékerhetsavdelning i 12—18
manader och i ett séllsynt enskilt fall varade placeringen i 6ver tre ar.

Placering pa sdkerhetsavdelning innebér ett visst matt av isolering, men for fangarna ordnas det
dock sysselsdttning och fritidsverksamhet samt mojlighet att &ven annars tillbringa tid utanfor
cellen tillsammans med andra fangar pa avdelningen. Fangarna &r saledes inte helt isolerade
frén andra fingar, utan det centrala ir att sdkerhetsavdelningen r isolerad fran fingelsets 6vriga
avdelningar.

De internationella rekommendationerna innehéller inga bestimmelser om avdelningar som
motsvarar sékerhetsavdelningar. Enligt regel 38 i FN:s minimistandarder for fangvarden ska
dock alla former av oftrivillig separering av fangar fran andra fangar regleras genom lag eller
genom foreskrifter frdn den behoriga forvaltningsmyndigheten. 1 de internationella
rekommendationerna faststills ingen maximitid for andra straff &n isoleringsstraff, dvs. straff i
enrum. Den langa tiden pé tre manader for placering pa en sékerhetsavdelning och mojligheten
att i princip fortsétta placeringen under hela strafftiden kan dock anses vara problematiska,
eftersom fingens rittigheter avsevart begrinsas pa en sikerhetsavdelning jamfort med en vanlig
avdelning. Av dessa orsaker har man vid beredningen av propositionen i arbetsgruppsfasen gjort
en bedomning av varaktigheten for placeringarna pa sékerhetsavdelning och av huruvida det
behover foreskrivas om en maximal tid for en sddan placering.
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Vid beredningen ansdg man det inte motiverat att forlinga tidsfristen pd tre ménader for
placeringen pa sékerhetsavdelning jamfort med nulédget, eftersom det ror sig om en placering
som avsevért begriansar fangens réttigheter. Det har inte heller ansetts motiverat att forkorta
denna tid, eftersom det i praktiken &r mycket svart att inom en kortare tid &n tre ménader beddma
om det hot som ligger till grund for placeringen har undanréjts. Vid beredningen har det inte
heller ansetts motiverat att foreskriva om hur ménga génger en placering pa en
sdkerhetsavdelning kan fornyas. En s&dan reglering &r inte motiverad eftersom den forhindrar
placeringen av en finge pa sdkerhetsavdelning efter en viss tidsfrist &ven om villkoren for
placeringen fortfarande skulle uppfyllas. Eftersom det vid placering péa en sdkerhetsavdelning
handlar om att hélla en finge i avskildhet, &r det motiverat att utfirda bestimmelser om
uppfoljning av hilsotillstindet hos en person som placerats pa sdkerhetsavdelning pa
motsvarande sétt som exempelvis i1 frdga om isoleringsatgédrder som avses i fangelselagens 18
kap.

Aktiviteter for den som placerats pad en sikerhetsavdelning

Den viktigaste skillnaden mellan en sidkerhetsavdelning och andra avdelningar 4r att den enligt
5 kap. 5 § 1 fangelselagen ér isolerad fran det Gvriga féangelset. Enligt 8 kap. 3 § ska fdngar som
placerats pa sikerhetsavdelning ges tillfille att uppfylla sin sysselsittningsplikt i aktiviteter som
lampar sig for sdkerhetsavdelningen. Enligt 11 kap. 2 § kan deltagande i fritidsverksamhet for
en fange som placerats pa en sidkerhetsavdelning forbjudas eller begrinsas. Rattigheterna for
fangar som placerats pé en sékerhetsavdelning far inte begrédnsas mer &n vad som dr nédvandigt
till foljd av placeringen pé sékerhetsavdelningen.

Bestimmelserna forutsétter séledes att det pa sidkerhetsavdelningarna ordnas aktiviteter pa
samma sitt som pé andra avdelningar. En sékerhetsavdelning skiljer sig fran andra avdelningar
ndrmast genom att aktiviteterna ordnas helt och hallet mellan fangarna pa avdelningen.

De begrinsningar som foljer av placeringen av fingen pa en sdkerhetsavdelning géller att
aktiviteterna ordnas inom avdelningen och att innehéllet i verksamheten ska ldmpa sig for
sdkerhetsavdelningen. Fritidsverksamhet kan ocksa begrinsas eller forbjudas. Bestimmelsen &r
dock ritt vag. Det ar skil att precisera bestimmelserna om ordnande av fritidsverksamheten pé
en sikerhetsavdelning sa att det ar tydligt att fritidsverksamheten ordnas mellan fangarna pa
avdelningen.

Overvakningen pd en séikerhetsavdelning i ett hékte

En annan central skillnad mellan sdkerhetsavdelningarna och andra avdelningar giller
Overvakningen av fangar. I propositionen foreslads det att placering av en hdktad pd en
sikerhetsavdelning och didrmed ocksé inréttande av en sdkerhetsavdelning i ett héikte ska
mojliggoras. Darfor behdver det dven i hidktningslagen foreskrivas om Overvakning pa en
sikerhetsavdelning.

112 kap. 8 § i fangelselagen finns bestimmelser om brevvéxling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pa sékerhetsavdelningar.

Enligt paragrafens 1 mom. far andra brev, postforsidndelser och meddelanden till och fran fangar
pa en sikerhetsavdelning @n sddana som avses i kapitlets 3 och 4 § ldsas, om det av nédgon
anledning som har samband med fingens brottsliga bakgrund, med fingens uppférande under
fangelsetiden eller med forsédndelsen eller dess avséndare eller mottagare behdvs for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset eller trygga fangens eller nagon
annans sdkerhet. Pa sdkerhetsavdelningen fér ett brev ldsas, om det finns anledning till det pa
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de grunder som ndmns i 12 kap. 8 § i fangelselagen. I regel krivs det en grundad anledning for
att myndigheten ska f8 ldsa ett brev. Troskeln ér saledes lagre péd en sékerhetsavdelning.

Enligt 12 kap. 8 § 2 mom. i fingelselagen é&r ett villkor for att en fange pa en sdkerhetsavdelning
ska fa anvinda telefon att fangen samtycker till att hans eller hennes samtal kan spelas in utdver
att de avlyssnas. I fraga om avlyssning av samtal tillimpas i Ovrigt bestimmelserna i kapitlets
7 § 2 och 3 mom. I forarbetena till lagen (RP 263/2004 rd, s. 178) foreslogs det att anvéindningen
av telefon pa en sidkerhetsavdelning ska kréva tillstand. Villkoret for anvdndning av telefon var
enligt forslaget att fangen samtycker till att samtal kan avlyssnas och spelas in.

Enligt 12 kap. 8 § 3 mom. i fingelselagen kan en finge som placerats pé en sikerhetsavdelning
inte beviljas tillstdnd till anvdndning av e-post enligt kapitlets 9 §.

I héktningslagen bor det séledes utfirdas en motsvarande paragraf om brevvéxling,
telefonsamtal och elektronisk kommunikation, dock sé att syftet med héktningen beaktas i
bestimmelserna i den lagen.

Den hiktades mojlighet att skota sitt forsvar vid forundersokning och rittegdng ska tryggas
ocksé pé en sidkerhetsavdelning. Det bor déarfor sorjas for att den héktade kan hélla kontakt med
sitt ombud och dven med de instanser som dvervakar fangelsets verksamhet.

Avsikten dr att Brottspafoljdsmyndighetens tillsynsbefogenheter ska beddmas pa ett
Overgripande sétt i ett senare uppfoljningsprojekt for utveckling av fangelselagen och
hiktningslagen. Det &r motiverat att d&ven befogenheterna pa en sékerhetsavdelning beddms
inom ramen for denna mer omfattande och 6vergripande granskning av tillsynsbefogenheterna.
Darfor foreslas i denna proposition inga dndringar i sak av de bestimmelser som giller
overvakningen pa en sidkerhetsavdelning.

I detta skede dr det motiverat att endast utfdirda motsvarande bestimmelser som i féngelselagen
om brevvéxling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation péa en sékerhetsavdelning, dock
sd att hansyn tas till syftet med hiktningen.

I 12 kap. 8 § i fangelselagen gors dock en teknisk korrigering sé att hinvisningen till den
upphévda 10 § stryks. Lagens 12 kap. 10 § har upphévts genom lag 1302/2021.

Mojlighet att uppta en pd sdkerhetsavdelning placerad fdnges samtal vid besok av barn

Riksdagens justiticombudsman har i sitt avgérande 3363/2023 behandlat ett fall av avlyssning
och upptagning av samtal pd en sdkerhetsavdelning vid besok av barn enligt 13 kap. 5 § i
fangelselagen. Sédan avlyssning och upptagning dr inte mojlig enligt den gédllande lagen.
Bitrddande justiticombudsmannen anséag att det i synnerhet i frdga om fangar som placerats pa
sdkerhetsavdelning dr konsekvent att ocksa samtal vid besdk av barn kan upptas, &tminstone om
utover barnet ocksd myndiga besdkare Aar nérvarande vid besoket. Bitrddande
justitieombudsmannen sénde sitt avgorande till justitieministeriet for att det ska beaktas i
lagstiftningsarbetet.

Bestdmmelser om besdk av barn finns i 13 kap. 5 § i fingelselagen. Enligt bestimmelsen kan
en fange i ett slutet fangelse beviljas tillstand att ta emot besdk av ett barn som &r yngre én 15
ar i ett rum som ldmpar sig for detta, om besoket behovs for att upprétthalla kontakten mellan
fingen och barnet och besoket inte strider mot barnets bésta. I statsrddets forordning om
fangelse foreskrivs det att det vid besok éar tillatet for fangen och barnet att vidrora varandra och
att barnets basta ska beaktas vid 6vervakningen av besoket. Besok av barn &r séledes en sarskild,
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overvakad form av umgénge, som i regel 6vervakas med en anstélld nérvarande eller sa att en
anstilld ser kamerabilden och gor en upptagning (13 kap. 2 § 2 mom. i fangelselagen).

Den vanligaste formen av besok &r ett Gvervakat besok enligt 13 kap. 3 § i fangelselagen. Ett
barn under 15 &r kan komma till fangelset dven for ett sddant vanligt Gvervakat besok. Enligt 13
kap. 2 § 3 mom. i fingelselagen far vid 6vervakade besok samtalet mellan fingen och besdkaren
under vissa forutsittningar avlyssnas och upptas med hj alp av en teknisk anordmng
Overvakningen av &vervakade besok hos fingar som placerats pa en sikerhetsavdelning dr mer
intensiv. Enligt sista meningen i 13 kap. 2 § 3 mom. far en pa sidkerhetsavdelning placerad
fanges samtal vid ett 6vervakat besok avlyssnas och upptas.

Enligt artikel 3.1 i Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter ska barnets bésta
komma i frimsta rummet vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata vérdfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Den inledande frasen i1 13 kap. 2 § 3 mom. i fangelselagen, som giller avlyssning och
upptagning med hjélp av en teknisk anordning, hinvisar uttryckligen endast till sddana
Overvakade besok som avses i kapitlets 3 §. Lagens ordalydelse tillater saledes inte teknisk
avlyssning och upptagning av samtal vid besok av barn, dven om de anstillda vid siddan
Overvakning som sker nir en anstilld dr ndrvarande kan hora samtalet. Mojligheten att pé
teknisk vdg avlyssna och uppta samtal handlar sidledes om att man vid behov i efterhand kan
lyssna pa samtalet, exempelvis om det uppstar en misstanke om att fingen forsoker fortsétta
med brottslig verksamhet genom besokarens formedling. Upptagningen av samtalen bidrar
givetvis ocksa till att forebygga sddan verksambhet.

113 kap. 5 § i fangelselagen finns inga bestimmelser om andra besdkares deltagande vid besok
av barn. Utifrén forarbetena till bestimmelsen (RP 45/2014 rd) forefaller det ha ansetts vara
klart att ledsagaren kommer att delta i umgénget med barnet och att ocksa andra besokare kan
vara nédrvarande. Att barnets ledsagare har mdjlighet att delta &r séledes en utgangspunkt och
huvudregel som ar forenlig med barnets bésta, om det inte finns sérskilda skél eller grunder med
hénsyn till barnskyddet for att ordna ett enskilt besok med barnet. En annan sak dr om ledsagaren
inte vill delta i besoket utan endast mojliggor besdket genom att himta barnet till fangelset.

Eftersom mojligheten till teknisk avlyssning och upptagning gor det mgjligt att Gvervaka
samtalet mellan fingen och ledsagaren eller en annan besdkare torde det inte finnas nagot hinder
for att ledsagaren eller ndgon annan besokare ges mojlighet att delta i barnets besok. Detta har
relevans ocksd med tanke pad skyddet for familjelivet i frdga om fingars barn och andra
nérstdende personer.

Av de skl som anfors ovan ar det motiverat att foreskriva om en teknisk mojlighet att avlyssna
och uppta en finges samtal vid besdk av barn.

2.3 Tidsbegrinsat beslut om avlyssning av samtal

Enligt 12 kap. 7 § i fangelselagen far en fanges telefonsamtal avlyssnas och spelas in, om det
av nagon grundad anledning som har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens
uppforande under fiangelsetiden eller med samtalets mottagare behovs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i féingelset eller trygga fingens eller ndgon annans sikerhet.
Féngen och den som fingen star i telefonkontakt med ska underrittas om avlyssningen och
inspelningen av samtalet innan &tgirden inleds. Telefonsamtal mellan fangen och en
tillsynsmyndighet eller ett ombud far inte avlyssnas eller spelas in. I 8 kap. 7 § i hdktningslagen
finns en bestimmelse med motsvarande innehall.
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Eftersom bestdmmelsen inte gor det mojligt att fatta beslut som giller tills vidare eller for en
viss tid, maste det alltid ska fattas ett separat beslut om avlyssning och inspelning av ett samtal.
Avlyssningen av samtalet specificeras da alltid till att gélla ett visst telefonnummer.
Myndigheten har dock inte mojlighet att forsékra sig om den andra partens identitet (samtalet
kan ha dverforts, andra personer kan ansluta sig till samtalet via forbindelsen).

Behorig att fatta beslut &r en sékerhetsansvarig tjdnsteman, dvs. bitrddande direktor, eller en i
brottspafdljdscentralens arbetsordning forordnad tjinsteman som dr stdllforetrddande
enhetschef. Nivan for behorigheten vid beslutsfattandet innebér att beslut inte kan fattas utanfor
tjanstetid.

Parterna i ett samtal ska alltid pd forhand underrittas om att Brottspafoljdsmyndighetens
avlyssnar samtalet. Brottspafoljdsmyndigheten har inte sdsom forundersokningsmyndigheterna
behorighet att anvdnda hemliga metoder f6r inhdmtande av  information.
Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift uppritthélla ordningen pa anstalten och forhindra att
fangarna bedriver brottslig verksamhet under tiden i fangelse. Syftet med avlyssningen av
samtal &r att forhindra brott, 1 synnerhet narkotikabrott och sddana valdsbrott som riktar sig mot
andra fangar eller personal.

Ar 2021 lyssnade myndigheten pa 285 samtal. I praktiken avlyssnas samtalen inte nir de pagar,
utan myndigheten lyssnar pa en inspelning av samtalet.

Aven om avlyssning av ett telefonsamtal pA manga sitt kan jimstillas med ldsning av brev,
skiljer sig regleringen sa till vida att ett beslut enligt 12 kap. 2 § i fingelselagen som beréttigar
till lasning far fattas for hogst tva veckor at gangen. [ 12 kap. 7 § som giller avlyssning och
inspelning av samtal finns det ingen motsvarande bestimmelse eller bestimmelse 6ver huvud
taget om en tidsbegriansning. Eftersom bade avlyssning av ett samtal och ldsning av ett brev
syftar till att 6vervaka fingarnas kommunikation och i synnerhet férhindra brottslig verksamhet,
ar det motiverat att ocksa beslut om avlyssning av samtal kan fattas for en viss tid.

Fragan har dven behandlats i tva utredningar av Brottspafoljdsmyndigheten. I en utredning som
gillde en extern bedomning av sdkerheten och tillsynsarbetet vid Brottspafoljdsmyndigheten
(Jyri Paasonen, Brottspaf6ljdsmyndighetens kompendium 2/2021) konstateras det att fingarnas
samtal for narvarande avlyssnas i alltfor ringa utstrackning i forhallande till behovet och till den
nytta man kan fa av att avsldja och forebygga brottslighet som bedrivs under tiden i fingelse.
Som en rekommendation for utveckling av arbetet foreslds det i utredningen att till
bestammelsen om avlyssning av samtal fogas en bestimmelse om giltighetstiden for ett beslut
om avlyssning. I en utredning som géller Brottspafoljdsmyndighetens forméga att svara pa de
utmaningar som den organiserade brottsligheten for med sig (Holopainen Jari-Pekka,
Brottspafoljdsmyndighetens kompendium 3/2021) konstateras det att avlyssning av fangars
telefonsamtal med beaktande av den gillande lagstiftningen och det nuvarande telefonsystemets
funktion &r mycket svart och arbetsdrygt. I utredningen foreslas det att varaktigheten for ett
beslut om avlyssning av ett telefonsamtal forlings 1 syfte att effektivisera
informationsinhdmtningen. Ocksé ett beslut om avlyssning och inspelning av ett samtal ska
kunna meddelas for en viss tid at gangen pa samma sitt som ett beslut som berattigar till 1dsning
av ett meddelande.

Riksdagens bitradande justiticombudsman har sént avgérande EOAK/2696/2020 som giller
avlyssning och inspelning av samtal till justitieministeriet for kinnedom fOr att ministeriet ska
beddma huruvida det finns ett behov av att mojliggora tidsbegriansade beslut om avlyssning och
inspelning av samtal.
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Utifrén det som konstateras ovan &r det nddvéndigt att forenhetliga bestimmelserna om ldsning
av fingars brev och avlyssning av fangars samtal sé att ocksa beslut om avlyssning av samtal
ska kunna meddelas for en viss tid.

2.4 Begrinsning av intagning i fiingelse

Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i fingelselagen ska verkstélligheten av ett ovillkorligt fingelsestraff
och forvandlingsstraff for boter inledas utan obefogat dréjsmal.

Avvikelse fran att inleda verkstilligheten utan drojsmal kan goras med stod av 2 kap. 1 § 4
mom. i fingelselagen i syfte att jimna ut fangtalet och sékerstidlla #ndamaélsenlig
straffverkstillighet. I ett sadant fall kan det genom foérordning av justitieministeriet bestimmas
att fingelserna inte under en viss period tar emot domda som ska avtjdna ett hdgst sex manaders
fangelsestraff eller ett forvandlingsstraff for boter. Verkstilligheten far dock inte av denna orsak
inledas senare &n atta manader efter det att domen blivit verkstillbar.

Under covid-19-pandemin utfirdades det med stod av ovanndmnda bestimmelse flera
forordningar av justitieministeriet genom vilka intagningen i fingelse begrénsades. I syfte att
bekdmpa epidemin utfirdades varen 2020 genom en lag om tempordr begrinsning av
verkstélligheten av forvandlingsstraff for boter och verkstilligheten av ovillkorliga
fangelsestraff (194/2020) bestimmelser om begransning av inledande av verkstéllighet i fraga
om samtliga fangelsestraff och forvandlingsstraff for boter. Detta ansédgs ndodvandigt eftersom
man inte vid den tidpunkten genom forordning av justitieministeriet skulle ha lyckats minska
fangtalet tillrdckligt for att bekdmpa covid-19-pandemin.

Med stod av fangelselagen dr det saledes redan nu mdjligt att begrdnsa intagningar i fangelse
for att bekdmpa en allménfarlig smittsam sjukdom. I lagens ordalydelse har man dock inte pa
ett tydligt satt beaktat allminfarliga smittsamma sjukdomar som en grund for att begriansa
inledande av verkstéllighet.

I lagens ordalydelse har man inte heller beaktat andra storningssituationer i samhéllet utifran
vilka det vore motiverat att begrdnsa intagning i fdngelse. Sddana kan vara i synnerhet i
beredskapslagen (1552/2011) avsedda stérningssituationer.

Med stod av den géllande lagstiftningen kan intagning i fangelse begrinsas for att jimna ut
fingtalet. Bestimmelsen har dock inte tillimpats i detta syfte.

Med stod av den géllande lagen kan verkstélligheten begriansas endast i relativt ringa mén,
eftersom begransningarna kan gélla hogst sex manader langa fangelsestraff. Som det konstateras
ovan var det under covid-19-pandemin nddvéndigt att &ven begransa verkstilligheten av langre
straff. Vid begriansningar av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter har det ocksa i
praktiken visat sig vara oklart frn vilken tidpunkt den i lagen foreskrivna maximitiden pa atta
manader ska riknas.

Med anledning av det som konstateras ovan dr det motiverat att precisera bestimmelserna om
begransning av intagning i fangelse. Regleringen bor gora det mojligt att begrdnsa intagning i
fangelse 1 olika stdrningssituationer i samhéllet for att verkstélligheten av féangelsestraff ska
kunna skotas pé ett tryggt sétt.
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2.5 Ovriga dndringsbehov

19 § ilagen om forsvarstillstand (1083/1991) foreskrivs det om tagande i skyddsforvar. Enligt
4 mom. géller i fraga om rittigheterna for den som tas i skyddsforvar i tillimpliga delar vad som
stadgas om rannsakningsfingar i lagen om rannsakningsfingelse (615/74). Lagen om
rannsakningsfingelse har upphédvts genom héktningslagen (768/2005). Den felaktiga
hinvisningen bor korrigeras.

Till 1 kap. 9 § 2 mom. i fangelselagen fogades genom lag 290/2021 en behorighet for den
jourhavande tjanstemannen vid Brottspafoljdsmyndigheten att fatta beslut om efterlysning, om
saken inte tal uppskov. Genom lag 222/2021 dndrades momentet felaktigt till sin tidigare form,
och behorigheten for jourhavande tjdnstemén att besluta om efterlysning blev upphévd. Till
momentet behdver pa nytt fogas en mdjlighet att fatta beslut om efterlysning, om saken inte tal
uppskov.

I 10 kap. 4 § i fangelselagen och 6 kap. 3 § i hdktningslagen finns en bestimmelse om
forlossning som giller nédr en finge foder barn. I 18 kap. i fangelselagen och 13 kap. i
hiktningslagen finns omfattande bestimmelser om anvédndning av fiangsel pd fangar och
hiktade och om fOrutséttningarna for anvindning av fangsel. Lagarna innehaller dock inga
bestammelser som forbjuder anvdndning av fangsel pa en gravid fange eller hiktad efter det att
forlossningen har borjat.

Enligt FN:s regler om behandling av kvinnliga fangar (de s.k. Bangkokreglerna) far fangsel
aldrig anvéndas pa kvinnor nér férlossningen borjar, under forlossningen eller omedelbart efter
forlossningen (regel 24). Inte heller enligt FN:s minimistandarder for fangvarden (de s.k. Nelson
Mandela-reglerna) fir fédngsel aldrig anvidndas pé kvinnor under den tid som virkarna kommer
eller under forlossningen eller omedelbart efter forlossningen (regel 48.2) och enligt
Europaradets europeiska fangelseregler far fangsel aldrig anvidndas p& kvinnor nér
forlossningen har borjat, under forlossningen eller omedelbart efter forlossningen (regel 68.7).
De internationella reglerna géller ocksé héktade.

Enligt Europadomstolens avgoérandepraxis kan fastbindning av en finge exempelvis i en
sjukhussdng péa ett forlossningssjukhus efter det att forlossningsviarkarna har borjat och
omedelbart efter forlossningen betraktas som en krankning som likstéills med sadan tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling som avses i artikel 3 i Europakonventionen
(Korneykova och Korneykov mot Ukraina, 24/03/2016). Enligt fangelselagen och
hiktningslagen ska internationella forpliktelser som géller de ménskliga réttigheterna beaktas.

Anvéndningen av vissa av Brottspafoljdsmyndighetens tillsynsbefogenheter har bundits till
fangelseomradet eller transporten av en fange.

116 kap. 3 § i fangelselagen foreskrivs det om sékerhetskontroll av fingar, som kan utforas 1 ett
fangelse, pa fingelseomradet och under transport i syfte att trygga de omstindigheter som anges
i paragrafen.

I 18 kap. 6 § i fangelselagen foreskrivs det om anvéndning av maktmedel nér de forutsittningar
som anges i paragrafen uppfylls. Utdver att forutséttningar ska vara uppfyllda ar anvindningen
av maktmedel bunden till en viss plats. Enligt bestimmelsen har en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten vid utforande av tjansteuppdrag i ett fangelse, pa dess omrade och i
dess omedelbara nirhet, under fangtransport samt i sysselsdttning som overvakas av
Brottspafoljdsmyndigheten ritt att anvinda maktmedel.
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I forarbetena (RP 263/2004 rd) har begransningen av anvéndningen av maktmedel med hiansyn
till platsen dér de anvinds behandlats. Med anvdndning av maktmedel i sysselséttning som
Overvakas av Brottspafoljdsmyndigheten avses exempelvis sadana arbets- eller
sysselséttningsplatser dar fAngarna arbetar eller deltar i verksamhet i en anstalt utanfor fangelset
under handledning eller 6vervakning av Fangvardsvéasendets personal.

Exempelvis 6vervakningen av placeringen i en anstalt utanfor fangelset sker till stor del utanfor
fangelset. Vid placering i en anstalt utanfor fangelset har Brottspafoljdsmyndigheten behorighet
att Overvaka att fingen ar drogfri, och fangen kan aldggas elektronisk Gvervakning.
Sékerhetskontroll kan dock med stdd av bestimmelsen om sékerhetskontroll inte utféras om
fingen ar placerad i en anstalt utanfor fangelset. Dessutom &r det oklart om maktmedel kan
anvéndas i den anstalt dér fingen &r placerad, exempelvis for att forpassa fangen till faingelset.

Utifran de gillande bestimmelserna ir tillsynsbefogenheterna vid placering i anstalt utanfor
fangelset saledes delvis oklara. Samma oklarhet géller ocksa tillsynen Gver sddana tillstand for
civilt arbete och studietillstdind som avses i 8 kap. 6 och 9 § i fingelselagen. Nuldget kan
betraktas i forhéllande till lagen om Overvakad frihet pd prov (629/2013), dér det finns
uttryckliga bestimmelser om sékerhetskontroll, anvindning av maktmedel och anvéndning av
fangsel vid 6vervakningen av dvervakad frihet pa prov.

For att Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén ska ha tillrdckliga befogenheter att agera utanfor
fangelset dr det motiverat att se Over bestimmelserna sa att utforandet av sdkerhetskontroll och
anvindningen av fiangsel och andra maktmedel inte binds till fingelseomradet eller
fdngtransporter.

3 Malsédttning

Propositionens centrala mal baserar sig pa regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ”Ett
starkt och engagerat Finland”.

I regeringsprogrammet har man skrivit in ett mal om att forutsittningar for placering i 6ppen
anstalt ska utredas sé att det nér beslut om placering fattas dgnas mer uppmarksamhet én tidigare
at hur farlig fAngen ar och vid arten av det brott som ligger till grund for domen.

Syftet med propositionen ar att sdkerstilla att sddana fAngar som beddms fortsédtta med brottslig
verksamhet eller dventyra sdkerheten i en Oppen anstalt inte placeras i dppen anstalt. Detta
efterstrivas genom foreslagna preciseringar av forutsdttningarna for placering i 6ppen anstalt.
Mojligheten till placering i 6ppen anstalt ska dock inte a priori och kategoriskt uteslutas i fraga
om en enda grupp av fangar, utan besluten ska fortfarande fattas fran fall till fall.

I regeringsprogrammet ingar ett mal om att utveckla lagstiftningen om sékerhetsavdelningar
och gora det mgjligt att placera hidktade pa sidkerhetsavdelning, samt ett mal om att férebygga
anviandning av berusningsmedel i och smuggling av berusningsmedel till fingelser.

Avsikten dr att regeringsprogrammets mal ska nas genom att man ser over villkoren for
placering av fangar pa sikerhetsavdelning. Samtidigt foreslds det ocksa hiktade ska kunna
placeras pa en sddan avdelning i ett hikte. Vidare foreslas bestimmelser om en mdjlighet att
avlyssna och gora upptagningar av en pé sékerhetsavdelning placerad finges samtal vid besok
av barn. Enligt forslaget ska beslut om avlyssning och inspelning av telefonsamtal pa andra
avdelningar i fangelset kunna fattas for viss tid. Sammantaget syftar dessa éndringar av
bestdammelserna till att forbéttra sdkerheten i fangelserna och gora det ldttare for myndigheten
att ingripa i den organiserade brottslighetens verksamhet.
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I denna proposition foreslas det dessutom en precisering av bestimmelsen om begrénsning av
intagning i féngelse si att den ska gilla storningssituationer i samhéllet. Syftet med
andringsforslaget dr att sdkerstélla att det vid allvarliga storningssituationer i samhillet &r
mojligt att reglera fangtalet i syfte att trygga fangelsernas verksambhet.

4 De viktigaste forslagen
4.1 Placering i 6ppen anstalt

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om placering i dppen anstalt dndras med
utgangspunkt i det mal som tagits in i regeringsprogrammet. Regleringen foreslas bli preciserad
sa att det nér beslut om placering fattas dgnas stdrre uppmérksamhet at arten av brott som fangen
har begatt och hur farlig fangen ar.

Syftet med dndringsforslaget dr att sdkerstélla att sidana fangar som bedoms fortsidtta med
brottslig verksamhet eller dventyra sédkerheten i en Gppen anstalt inte placeras i Oppen anstalt.
Forslaget kommer att gora gillande praxis om att exempelvis personer med kopplingar till
organiserad brottslighet inte placeras i oppen anstalt tydligare. Det ska exempelvis tas hdnsyn
till om personen enligt en tillforlitlig beddmning har 1dmnat kriminaliteten bakom sig. I friga
om saddana éterfallsforbrytare som begétt allvarliga brott och som ska anses vara synnerligen
farliga for nagon annans liv, hilsa eller frihet ska beslutsprovningen goras med sarskild omsorg.

Pa grund av de foreslagna éndringarna kan troskeln for placering i 6ppen anstalt i ndgon man
hgjas 1 friga om ovanndmnda grupper av fangar.

Mojligheten till placering i 6ppen anstalt ska dock inte kategoriskt uteslutas i friga om en enda
grupp av fangar utan placeringsbesluten ska fortfarande fattas utifran en uttalat fallspecifik
provning och sa att man mojliggdér en process for stegvis utslussning. I synnerhet i friga om
personer som domts till kombinationsstraff bor man vid beddmningen ocksé beakta vikten av
stegvis utslussning och véiga den processen mot hur farlig personen ér.

Enligt forslaget ska man vid beslutsprovningen bland annat bedéma om det kan anses sannolikt
att fingen kommer att iaktta ordningen i den Oppna anstalten, inte kommer att fortsdtta med
brottslig verksamhet, inte kommer att dventyra en annan finges eller nigon annans sékerhet
eller inte utan tillstind kommer att avldgsna sig frén den Oppna anstalten. Bestimmelsen om
forflyttning fréan ett slutet féngelse till en ppen anstalti 6 kap. 1 § i fingelselagen forenhetligas
till sin ordalydelse med bestimmelsen i 4 kap. 9 § om placering av en démd i en Sppen anstalt.

Vidare foreslds det att mojligheten till tidsbegrénsad placering i dppen anstalt slopas och att
placeringen i ppen anstalt i fortsattningen alltid ska galla tills vidare. Andringen ir motiverad,
eftersom en tidsbegrénsad placering dr problematisk pa det sétt som beskrivs ovan i avsnittet
om beddmning av nuldget, och eftersom tidsbegrdnsad placering inte i praktiken tillimpas ofta.
Andrlngen kommer ocksd att gora placeringen mer forutségbar ur fangens synvinkel. Andringen
kommer inte heller att hindra att fingen flyttas tillbaka till ett slutet fingelse om situationen
fordndras. En finge som inte langre uppfyller forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt kan
i vilket fall som helst forflyttas till ett slutet fangelse med stod av 6 kap. 2 § i fangelselagen.

Vid beredningen av propositionen har man gjort en beddmning av huruvida forutsittningarna
for placeringen i 6ppen anstalt bor bedomas regelbundet i frdga om varje fange. Nagon sddan
regelbunden beddmning foreslas emellertid inte, eftersom detta kommer att leda till onddiga
bedomningar exempelvis 1 frdga om sédana fingar som uppenbarligen inte uppfyller
forutséttningarna for placering i dppen anstalt.
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Det ska dock vara mojligt att i statsradets forordning om féngelse foreskriva att mdojligheten att
forflytta fangen till Oppen anstalt i fortsattningen ska beaktas nér planen for strafftiden utarbetas
och uppdateras. Genom en siddan dndring kan man forenhetliga praxis for placering i Sppen
anstalt. De omstidndigheter som paverkar mdjligheten till placering i 6ppen anstalt ska enligt
forslaget regelmaissigt skrivas in i planen for strafftiden i frdga om alla fangar. Andringen
forutsdtter dock inte att det regelméssigt fattas ett placeringsbeslut i fraga om alla fangar.

I propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna om placering i 6ppen anstalt i 4 kap. i
fangelselagen och om forflyttning till en 6ppen anstalt i 6 kap. i fingelselagen kompletteras sa
att fangen i samband med placeringen ocksa ska forbinda sig till att underkasta sig elektronisk
overvakning. Regleringen motsvarar séledes vad som exempelvis i lagen om dvervakad frihet
pa prov foreskrivs om fangens samtycke till att underkasta sig overvakning med hjélp av
tekniska anordningar.

4.2 Siikerhetsavdelningar

I propositionen foreslas dndringar i bestimmelserna om sékerhetsavdelningar. Det viktigaste
andringsforslaget géller villkoren for placering pé en sikerhetsavdelning och mdjligheten att
placera en héktad pé en sédkerhetsavdelning.

Inrdttande av en sdkerhetsavdelning

En sékerhetsavdelning ska enligt forslaget i fortsdttningen inréttas i ordningsstadgan for ett
fangelse och inte genom ett separat beslut. Detta dr motiverat eftersom direktoren for
ansvarsomradet for operativ verksamhet redan enligt de géllande bestimmelserna beslutar om
inrdttande av en sékerhetsavdelning och om godkédnnande av ordningsstadgan for ett fangelse.
Vidare foreslas det att det for varje fAnge som placeras pa en sidkerhetsavdelning ska fattas ett
separat, overklagbart beslut om placeringen.

Villkor for placering pd sikerhetsavdelning

I villkoren for placering pa en sdkerhetsavdelning foreslas en 6versyn sa att de béttre &n for
nirvarande ska motsvara sikerhetsavdelningens karaktér av en sdkerhetsatgérd. Syftet med att
en fange placeras pa sidkerhetsavdelning ska uttryckligen vara att forhindra framtida brottslig
verksambhet eller verksamhet som allvarligt dventyrar sdkerheten i fangelset. Genom Oversynen
syftar man till att genom placeringen av fangar pa sékerhetsavdelning kunna ingripa i synnerhet
i organiserad brottslighet i fingelser.

Placering pé en sékerhetsavdelning dr dock en étgérd som i betydlig utstrdckning ingriper i
fangens réttigheter.

Utgangspunkten for placeringen pé en sdkerhetsavdelning ska vara att detta dr nodvéndigt for
att forhindra sadan verksamhet som anges i paragrafen. Med detta ska avses att det ska finnas
konkreta grunder for placeringen av varje enskild finge. Eftersom placering pd en
sdkerhetsavdelning kraftigt ingriper i fangens rattigheter maste det finnas tungt vagande skél for
detta, och det ska betraktas som sannolikt att fingen exempelvis fortsdtter med brottslig
verksamhet. Full sdkerhet om att villkoren uppfylls ska dock inte krédvas, eftersom det ror sig
om en sikerhetsatgidrd som syftar till att forhindra eventuell framtida verksambhet. I praktiken
har troskeln for placering pa sdkerhetsavdelning ocksa hittills varit hdg, och avsikten &r inte att
visentligt dndra denna praxis. Med nddvandighetskriteriet avser man saledes inte att skirpa
praxis jamfort med nuldget.
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Nodviandighetskriteriet anger dven att placeringen pé en sdkerhetsavdelning ska avses vara en
sista utvag for att forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Det ska dé tas hinsyn till
huruvida det dr mojligt att ingripa 1 fangens verksamhet med lindrigare medel.

Villkoren for placering pa sékerhetsavdelning fortydligas jamfort med nuldget. En fange ska for
det forsta kunna placeras pa en sikerhetsavdelning, om det a4r motiverat for att forhindra att
fingen fortsétter med brottslig verksamhet. Bestimmelsen ska kunna tillimpas i situationer dér
det finns konkreta skal att misstdnka att fingen kommer att fortsitta med brottslig verksamhet i
fangelset. Bestimmelsen ska kunna tillimpas till exempel om fangen forsoker fortsdtta med
narkotikabrottslighet i fangelset. Regleringen ska inte lingre forutsitta misstanke om att de
brottsrekvisit som ndmns i bestimmelsen uppfylls, utan placeringen ska basera sig pd en
helhetsbeddmning av fangens verksamhet. I bedomningen ska exempelvis beaktas om féngen
hor till en organisation inom den organiserade brottsligheten och tas hinsyn till fingens
brottsliga verksamhet inom ramen for denna organisation. Grunden for placeringen ska dock
fortfarande vara att man har konkret information om att fingen kommer att fortsitta med sin
brottsliga verksamhet i fingelset. Andringen kommer att forbéttra mojligheterna att ingripa i
synnerhet i utsikterna for den organiserade brottsligheten att fortsétta att bedriva brottslig
verksamhet i fingelse.

For det andra ska en finge kunna placeras pa en sikerhetsavdelning for att forhindra att fangen
rymmer eller blir foremal for fritagningsforsok. Bestimmelserna motsvarar den géillande
bestimmelsen.

For det tredje ska en fange kunna placeras pé sdkerhetsavdelning for att férhindra att fingen pé
nagot annat sétt allvarligt dventyrar ordningen och sékerheten i fingelset eller nigon annans
hilsa i fangelset. Denna grund ska kunna tillimpas exempelvis om fingen upprepade génger
upptrader valdsamt eller hotfullt i fangelset och det inte finns nadgot annat sétt att forhindra ett
sadant upptradande dn placering pa en sdkerhetsavdelning.

Placering pé sidkerhetsavdelning ska inte ldngre kunna goras for att garantera fangens egen
sdkerhet. Placering pa en sidkerhetsavdelning kan anses vara en alltfor ldngvarig och string
atgird, om syftet enbart ar att garantera fingens egen sikerhet. I forsta hand bor man tillimpa
lindrigare metoder for att sorja for fangens sédkerhet. Enligt forslaget ska en fange i
fortsattningen fa hallas avskild fran andra fangar med stod av 18 kap. 5 § i fangelselagen, om
det dr nodvandigt for att trygga fangens egen sdkerhet. I dessa situationer ska en finge inte
langre kunna placeras pé en sakerhetsavdelmng Andrmgen ar motiverad eftersom hallande i
avskildhet dr en mer kortvarig atgérd dn placeringen pa en sdkerhetsavdelning och inte &r
forenad med motsvarande sdkerhetsrisker som placering pa en sdkerhetsavdelning.

Fritidsverksamhet och anmdlan till hilso- och sjukvdrden

Genom fOrslagen preciseras bestimmelserna om ordnande av fritidsverksamhet pa en
sdkerhetsavdelning. Utgangspunkten ska vara att fritidsverksamhet ordnas ocksd pé en
sdkerhetsavdelning och att fingarna ska ha mojlighet att tillbringa tid med varandra. Dessa
aktiviteter ska dock genomforas pa ett sdtt som lampar sig for avdelningen. Bestimmelserna
dndras s att de motsvarar nuvarande praxis.

Vidare ska hilso- och sjukvérdspersonal i fortsédttningen underrittas om att en finge placeras pé
sdkerhetsavdelning, och fangens héilsotillstand ska foljas upp. Bestimmelserna motsvarar det
som giller andra isoleringsdtgirder och &r motiverade eftersom dven isolering av det slag som
placering pé en sikerhetsavdelning innebér kan inverka pa fangens hélsotillstand.
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Placering av en hiktad pd en sdkerhetsavdelning

I hidktningslagen foreslds en mojlighet att placera en hiktad pa en sdkerhetsavdelning.
Bestimmelserna motsvarar fangelselagen, dock sa att syftet med hdktningen ska beaktas.
Forslaget &r motiverat eftersom ocksd en hiktad exempelvis kan forsoka fortsdtta med den
brottsliga verksamheten i féngelset eller kan allvarligt dventyra sékerheten i fangelset. For
nirvarande kan en héktad dock inte i sddana situationer placeras pé sékerhetsavdelning som en
sdkerhetsatgérd. Forslaget forbéttrar sdledes Brottspafoljdsmyndighetens mdjligheter att ingripa
1 brottslig verksamhet ocksé under tiden for haktning.

Artikel 14.2 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter innehéller en
oskuldspresumtion, enligt vilken den som ar anklagad for brott ska ha ritt att betraktas som
oskyldig till dess att hans eller hennes skuld har faststillts enligt lag. Motsvarande bestimmelse
finns dven i artikel 5.2 i Europakonventionen. Placeringen av héktade pé sékerhetsavdelningar
bor granskas dven med hénsyn till oskuldspresumtionen.

Placering av en hiktad pé en sidkerhetsavdelning anses enligt forslaget vara godtagbart med
hiansyn till oskuldspresumtionen, eftersom placeringen pa sdkerhetsavdelning &r en
sdkerhetsatgdrd som tillimpas av orsaker som hénfor sig till sékerheten i fangelset. Det &r
sdledes inte frdga om ett stillningstagande till att en person gjort sig skyldig till brott. Héktade
har redan nu kunnat bli foremal for andra sékerhetsatgédrder, sdsom observation, observation i
isolering och hallande i avskildhet, vilkas tillimpning pa motsvarande sitt anknyter till
uppritthallandet av ordningen och sidkerheten i fangelset. En hdktad kan ocksd paforas
disciplinstraff for ordningsforseelser. Forslaget motsvarar saledes till ménga delar de
sdkerhetsatgédrder som redan anges i den géllande héktningslagen.

I hdktningslagen foreslas en bestimmelse om Overvakning av brevvixling, telefonsamtal och
elektronisk kommunikation pa en sékerhetsavdelning. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
12 kap. 8 § i fangelselagen med det tillagget att brev ska fé ldsas ocksa for att trygga syftet med
héiktningen.

I forslaget har man beaktat att den hidktades mdjlighet att sorja for sitt forsvar vid
forunders6kning och rittegang ska tryggas. Brevvixling mellan en hdktad som placerats pa
sdkerhetsavdelning och den hiktades ombud ska inte fa ldsas. Inte heller telefonsamtal med
ombudet ska f& avlyssnas eller spelas in. P4 en sidkerhetsavdelning ska den héktades ritt att ta
emot besok av sitt ombud inte fa begrinsas, utan pé besok av ett ombud ska tillimpas 9 kap. 4
§ 1 den géllande hiktningslagen, vars 2 mom. mojliggdr kameradvervakning utan att samtalet
avlyssnas och upptas, om det dr nddvéndigt pa de grunder som anges i bestimmelsen.

Mojlighet att uppta en pd sikerhetsavdelning placerad fanges samtal vid besék av barn

I propositionen foreslés det att en pa sdkerhetsavdelning placerad finges samtal vid ett besok
av barn som avses 13 kap. 5 § i faingelselagen ska fa avlyssnas och upptas pé teknisk vig. Besok
av barn &r en sdrskild, dvervakad form av umginge, som i regel dvervakas antingen med
anstdllda niarvarande eller sa att anstdllda ser kamerabilden och gor en upptagning av samtalet
(13 kap. 2 § 2 mom. i fangelselagen). Redan i nuldget kan samtalet avlyssnas nér anstillda &r
nérvarande.

Den foreslagna dndringen kommer att forbattra Brottspafoljdsmyndighetens mdjligheter att
Overvaka i synnerhet misstinkt kommunikation i anslutning till brottslig verksamhet, eftersom
samtalet kan avlyssnas i efterhand om man missténker att faingen forsoker fortsétta med brottslig
verksamhet exempelvis genom férmedling av en besokare eller ledsagare.
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En pé sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid ett 6vervakat besok enligt 13 kap. 3 § i
fangelselagen far redan i nuldget avlyssnas och upptas pa teknisk vég. Den foreslagna éndringen
forenhetligar saledes forfarandena pa en sikerhetsavdelning. Ett barn eller en ung person kan
komma som besokare dven till ett sddant normalt 6vervakat mote, ddr fingens samtal med barnet
eller den unga personen redan i nuldget far avlyssnas och upptas.

Den foreslagna mojligheten att anvénda teknisk avlyssning och upptagning av samtal dr av
relevans med hénsyn till skyddet for savél fingens som besdkarens privatliv och fortroliga
meddelanden, vilka tryggas 1 10 § 1 grundlagen. Samtidigt har det i
laglighetsdvervakningspraxis framkommit fall dér barnets ledsagare eller en vuxen besdkare av
overvakningsskél inte har getts tilltrade till besokssituationen.

I och med mdgjligheten att avlyssna och uppta samtal pa teknisk vig kommer man att kunna
effektivt overvaka en finges samtal med en ledsagare eller en vuxen besdkare. Avlyssnings-
och upptagningsmdjligheten kommer de facto i forsta hand att rikta sig till den vuxna besokaren,
inte till barnet. Fangen och besokaren ska redan i nuldget underrdttas om avlyssningen och
upptagningen av samtalet innan avlyssningen inleds. Mdjligheten for en ledsagare eller en
vuxen besokare att delta i besoket dr av betydelse med tanke pa skyddet for barnets familjeliv
och med hénsyn till FN:s konvention om barnets réttigheter. Att ledsagaren deltar i besok av
barn kan vara forenligt med barnets bista och dka barnets trygghetskiansla. Barnets bésta bor
vara den primdra provningsgrunden i alla myndighetsbeslut som géller barnet, och
bedomningen fér inte géras pa samma niva som i frdga om andra omstidndigheter som ska
beaktas i saken.

I hdktningslagen foreslas en motsvarande mojlighet vid besdk av barn pa en sédkerhetsavdelning.

Barnets rattigheter i fraga om dataskydd tillgodoses genom lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021). Barn har samma réttigheter som
andra registrerade. Vid behandlingen av upptagningarna iakttas ocksa bestimmelserna i den
lagen. Upptagningarna forstors exempelvis i regel senast en manad efter det att upptagningen
har upphort (lagens 31 § 3 mom.).

4.3 Tidsbegrinsat beslut om avlyssning av telefonsamtal

I propositionen foreslés det att ett beslut om avlyssning av telefonsamtal som fattas med stod av
12 kap. 7 § i fangelselagen ska kunna fattas for en viss tid, som ska vara hogst 14 dagar. Pa sé
sétt kommer regleringen att motsvara ldsande av brev, i1 friga om vilket det redan nu dr mojligt
att fatta beslut for tva veckor at gangen.

Andringen dr motiverad eftersom den forbittrar Brottspafoljdsmyndighetens méjligheter att
overvaka i synnerhet misstankt kommunikation i anslutning till brottslig verksamhet. Sdsom det
konstateras ovan i beskrivningen av nuléget stoder det nuvarande beslutsfattandet som géller ett
telefonsamtal at gdngen inte overvakningen av sddan kommunikation, eftersom besluten alltid
borde kunna fattas samtidigt som fangen ringer ett visst samtal.

Motsvarande dndringar i sak foreslés i hdktningslagen.

Genom propositionen utvidgas inte vésentlig grad omfattningen av avlyssningar och
inspelningar, utan det dr séttet att fatta beslut som éndras. [ 6vrigt dndras rattslédget inte jamfort
med nuldget. Redan med stod av de géllande bestimmelserna underrittas exempelvis bada
parterna om att samtalet spelas in. Pa behandling och forstdring av inspelningar av telefonsamtal
tillimpas lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.
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4.4 Begriansning av intagning i fingelse

I propositionen foreslas dndringar som avser bestimmelser om begrdnsning av intagning i
fangelse. Syftet med forslaget dr att sdkerstélla att det vid allvarliga storningssituationer i
sambhéllet 4r mojligt att reglera fingtalet i syfte att trygga fangelsernas verksambhet.

I fangelselagen foreslds bestimmelser om en mojlighet att begrénsa intagningen av fangar i
fangelse. Bestimmelserna ska gora det mojligt att inte ta in nya fangar i fangelset vid allvarliga
storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsférhallanden. Regleringen
ska saledes forutom forhindrande av spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom ocksa gélla
andra allvarliga storningssituationer i samhaéllet. Sddana kan vara exempelvis krig, storolyckor,
allvarliga epidemier eller andra motsvarande situationer. Det &r motiverat att
tillimpningsomradet for bestimmelserna omfattar olika storningssituationer, eftersom manga
storningssituationer kan ha allvarliga konsekvenser for fingelsernas verksamhet.

Storningssituationen behdver inte vara sadan att 1 beredskapslagen avsedda
undantagsforhallanden allmént har forklarats rdda i samhaéllet. Bestimmelsen ska saledes kunna
tillimpas oberoende av om stOrningssituationen innebdr att andra befogenheter enligt
beredskapslagen ska tillimpas.

Utover en allvarlig storningssituation ska en forutsittning for att inféra begrdnsningar av
intagning i1 féngelse vara att detta dr nodvéndigt for att sékerstdlla verkstilligheten av
fangelsestraff. Enbart det att en storningssituation rader ska séledes inte vara tillrickligt, utan
storningen ska medfora sddan oldgenhet for verkstélligheten av fingelsestraff att en
andamaélsenlig verkstillighet inte kan tryggas utan att fingtalet minskas. Exempelvis situationer
som covid-19-pandemin ska kunna utgdra en begriansningsgrund, om spridningen av ett virus
till fangelserna kan orsaka betydande epidemier.

Begriansningarna ska enligt forslaget kunna gilla dem som domts till forvandlingsstraff for boter
eller till ovillkorligt fangelsestraff pa mindre 4n tva ar. Detta innebédr en dndring jamfort med
nuldget, dir den maximala lingden for de straff som kan omfattas av begrinsningarna ar
fangelse i sex manader. Andringen dr motiverad for att man med hjilp av bestimmelserna
effektivt ska kunna paverka fangtalet. Begransningarna ska dock endast gilla sidana domda
som alagts att anmdla sig till fangelset. De kommer inte att paverka hiktade eller inledande av
verkstilligheten i friga om domda som redan &r i fangelse. I praktiken ska begrénsningarna
saledes gilla sddana domda i fraga om vilka domstolen inte har ansett ett omedelbart
frihetsber6vande vara nodvéndigt, exempelvis for att den domde inte har fortsatt med brottslig
verksamhet. I typfall kommer begrinsningarna pd ett Overgripande plan att pédverka
forvandlingsstraff for boter och andra korta fangelsestraff. Aven av dessa orsaker ér forslaget
om att utvidga tillimpningsomradet for begransningarna motiverat.

Enligt forslaget ska beslut om begridnsningar fattas genom forordning av justitieministeriet.
Avsikten &r att begransningar ska kunna gélla i hogst sex ménader, men om stérningssituationen
fortsatter kan de forldngas for sex manader &t gdngen. Genom forordning ska det ocksé beslutas
om hur langa straff begrénsningarna av intagningarna ska gdlla och pa vilket sitt
begrinsningarna ska genomforas i praktiken.

4.5 Ovriga dndringsforslag

Enligt forslaget ska hianvisningen i 9 § 4 mom. i lagen om forsvarstillstdnd till den upphévda
hiktningslagen (615/1974) korrigeras genom en hénvisning till den géllande héktningslagen
(768/2005).
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Enligt forslaget ska till 1 kap. 9 § 2 mom. i fiangelselagen &terinforas en behorighet for
Brottspafoljdsmyndighetens jourhavande tjdnsteman att fatta beslut om efterlysning, om saken
inte tal uppskov. Behorigheten upphavdes felaktigt genom lag 222/2021.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om forbud mot anvindning av fingsel i samband med
forlossning. Till bestimmelserna om anvindning av fiangsel ska motsvarande sitt som i
polislagen fogas ett omndmnande av att fangsel inte far orsaka fingen fara eller onddig smérta.
Dessutom preciseras bestimmelsen om anvéndning av fingsel s att fingsel dven ska kunna
anvindas 1 samband med tjdnsteuppdrag. Detta innebér att en finge ska kunna beldggas med
fangsel ocksd i samband med ett tjinsteuppdrag som utfors utanfor fangelseomradet eller annat
dn 1 samband med transport. Formuleringen av bestimmelserna om anvéndning av fangsel
dndras vidare sa att en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska underrittas om
anviandningen av fingsel. P4 detta sétt vill man gora det tydligt att yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden inte deltar i beslutsfattandet i friga om anvéndning av fangsel.

Det kan bedomas att bestimmelserna om forbud mot att anvénda féngsel pa en fange eller
héktad som foder barn séllan kommer att bli tillimpliga, eftersom en fdnge och en héktad med
stod av 10 kap. 4 § i féngelselagen respektive 6 kap. 3 § i hdktningslagen flyttas till ett sjukhus
for forlossning. En situation dar man behover avbryta anviandningen av fiangsel i ett fingelse
eller under hiktning kan emellertid bli aktuell, om forlossningen undantagsvis borjar innan
personen har forts till sjukhus.

Enligt forslaget ska utforandet av sdkerhetskontroller, anvindningen av fiangsel och anvéndning
av maktmedel inte ldngre vara bundna till fingelseomradet eller fingtransporter. Syftet med
forslaget ar att Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemén ska ha tillrickliga befogenheter att agera
utanfor fangelset. Exempelvis 6vervakningen av placeringen i en anstalt utanfor fangelset sker
till stor del utanfor fangelset.

Befogenheterna ska dock begrinsas till tjinsteuppdrag, och forutsittningarna for att vidta andra
atgérder ska fortfarande dven vara uppfyllda. Bestimmelserna motsvarar exempelvis det som
anges 1 lagen om O&vervakad frihet p& prov. Bestimmelserna kommer att tillita
sdkerhetskontroll, anvdndning av fdngsel och anvindning av maktmedel inte bara vid
Overvakningen av en placering i en anstalt utanfor fangelset utan ocksa exempelvis vid
overvakningen av tillstand for civilt arbete och studietillstand.

For att regleringen ska vara konsekvent foOreslds det att ocksd bestimmelserna om
sdkerhetskontroll och anvdndning av fingsel pa hiktade samt anvindning av maktmedel i
hiktningslagen dndras sé att de motsvarar den foreslagna ordalydelsen i fangelselagen. I friga
om hiktning ska vid sidkerhetskontrollen dessutom tas hdnsyn till syftet med hiktningen.

5 Forslagens konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser

De lagidndringar som foresldas i denna proposition har inga nidmnvirda ekonomiska
konsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten. Avsikten &dr att de foreslagna dndringarna ska
genomforas inom ramen for de anslag som reserverats for Brottspafoljdsmyndigheten.

Den foreslagna preciseringen av forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt foranleder inget
behov av ytterligare fangplatser.
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De forslag som géller sikerhetsavdelningar gor det mdjligt att inrétta nya sidkerhetsavdelningar
for hiktade i hikte. Brottspafoljdsmyndigheten har bedomt att det for inrdttandet av en ny
sdkerhetsavdelning behdver anvisas sju arsverken. Inrdttandet kommer att genomforas utan
ytterligare finansiering.

De foreslagna dndringarna kommer att krdva dndringar i Brottspafoljdsmyndighetens
kundinformationssystem Roti, och séledes en arbetsinsats frén underhéllsleverantdren
omfattande hogst cirka 60 dagsverken. Andringarna i kundinformationssystemet kommer att
medfora kostnader till ett belopp av hogst cirka 40 000 euro for underhallsleverantorens arbete.
Detta dr en uppskattning, i vilken ingar konsekvenser av de forslag om placering i anstalt utanfor
fangelset som ingick i den proposition som var pd remiss. Kostnadseffekten kommer séledes
sannolikt att bli mindre dn vad som anges i denna uppskattning. Andringarna kommer i
praktiken att genomforas inom ramen for ICT-budgeten for det innevarande aret pa sa sétt att
planen for vidare dtgérder avseende kundinformationssystemet anpassas sé att vissa planerade
delar genomfors forst under de f6ljande dren. Saledes kommer det inte att uppsta ndgon egentlig
merkostnad.

De foreslagna éndringarna avses i sin helhet bli genomforda inom ramen for de anslag som
reserverats for Brottspafoljdsmyndigheten.

De foreslagna andringarna har inga konsekvenser for fangarnas eller deras anhorigas ekonomi.

5.2 Konsekvenser for de grundliiggande och ménskliga rittigheterna samt for
ménniskogrupper

Placering i oppen anstalt

I propositionen foreslas det inga dndringar i forhdllandena i 6ppna anstalter i sig. Sdledes dndras
inte rattigheterna for fingar som ar placerade i Oppen anstalt jamfort med nuléget. Propositionen
handlar om under vilka forutsédttningar en fange kan placeras i eller forflyttas till en ppen
anstalt. En fange har inte ndgon ritt att bli placerad i ppen anstalt, men placering i eller
forflyttning till en 6ppen anstalt paverkar i vésentlig grad fingens réttigheter och skyldigheter,
eftersom forhallandena i en Oppen anstalt avsevirt skiljer sig fran forhallandena i ett slutet
fangelse. Ur fingens synvinkel dr det séledes av stor betydelse om han eller hon avtjinar sitt
straff i ett slutet fangelse eller under mer &ppna forhallanden i en ppen anstalt.

Pé grund av och som en f6ljd av de foreslagna dndringarna kan troskeln for placering i 6ppen
anstalt i ndgon mén bli hdgre exempelvis i frdga om fangar med kopplingar till organiserad
brottslighet eller fangar som domts till kombinationsstraff.

Redan nu r utgdngspunkten den att fangar som har kopplingar till organiserad brottslighet inte
uppfyller forutsittningarna for placering i 6ppen anstalt. Den foreslagna dndringen kommer att
tydliggéra denna praxis. Bedomningen ska dock fortfarande goras fran fall till fall med
beaktande av de omstandigheter som talar for, respektive emot, en placering. Omsténdigheter
som talar for en placering i 6ppen anstalt 4r exempelvis att fingen har arbetat pa ett malinriktat
sétt for att genomfora planen for strafftiden och pa ett tillforlitligt sitt har visat att han eller hon
har brutit sig loss frén en kriminell livsstil.

Antalet personer som avtjanar kombinationsstraff &r litet. Ibland har placeringar av saddana
personer i dppen anstalt lyckats, ibland inte. I det senare fallet har fAngen forflyttats tillbaka till
en sluten anstalt. Enligt forslaget ska beslutsprévningen i frdga om personer som avtjdnar
kombinationsstraff goras fran fall till fall sa att man avvéger dels hur farlig personen bedoms
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vara, dels betydelsen av processen for utslussning och av stodatgirder i anslutning till
frigivningen for att forebygga aterfallsbrottslighet.

Nuvarande praxis, enligt vilken mojligheten till placering i 6ppen anstalt inte kategoriskt har
uteslutits 1 fraga om négon enda grupp av fingar, kommer séledes fortfarande att tillimpas. Vid
placeringen i Oppen anstalt ska ocksa i fortsattningen iakttas de allménna principer for placering
som avses i 4 kap. 8 § i fangelselagen. Av denna orsak kommer den foreslagna dndringen inte
att urholka fangarnas réttigheter jimfort med nuléget.

Forutsattningarna for placering i en 6ppen anstalt dr av relevans dven for fingar som redan ar
placerade i en 6ppen anstalt. Ocksa ur deras synvinkel ar det viktigt att fingar med kopplingar
till organiserad brottslighet inte placeras i dppen anstalt, eftersom sddana fangar exempelvis kan
utova patryckning pa andra fangar i anstalten. Fragan behandlas ocksd nedan i avsnittet om
fangelsesdkerhet.

Enligt forslaget ska placeringen i 6ppen anstalt i fortsittningen goras tills vidare. Forslaget
kommer att tydliggora ldget, eftersom en tidsbegrinsad placering i 6ppen anstalt har kunnat leda
till ovisshet hos fangen om i vilket féngelse han eller hon i fortséttningen kommer att avtjéna
fangelsestraffet.

Enligt forslaget ska mojligheten for en fange att forflyttas till en Gppen anstalt beaktas redan nir
planen for strafftiden utarbetas. I och med dndringen kan det bli littare for fingen att fa en
uppfattning om sina egna mdjligheter att bli placerad i 6ppen anstalt, vilket kan bidra till att
motivera fangen att arbeta mot malen i planen for strafftiden under tiden i féngelse.

Férslagen om sdkerhetsavdelningar

Utgangspunkten for placeringen pa en sikerhetsavdelning ska vara att den dr nodvandig for att
forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Troskeln for placeringen av en fange pa
sdkerhetsavdelning har i praktiken varit hog, och forslaget syftar inte till att vdsentligt dndra
gillande praxis. Avsikten &r att det ska finnas konkreta grunder for placeringen i friga om en
enskild finge. Beddomningen av grunderna paverkas dock av att placeringen pd en
sdkerhetsavdelning tydligt har karaktdren av en sdkerhetsatgird som syftar till att férhindra
fangens eventuella framtida verksamhet. Ur en hiktads synvinkel kommer placeringen pé en
sdkerhetsavdelning som en sédkerhetsatgdrd att vara godtagbar ocksd med tanke pa
oskuldspresumtionen.

Nodvandighetskriteriet anger dven att placeringen pé en sékerhetsavdelning ska avses vara en
sista utvag for att forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Det ska da tas hansyn till
huruvida det dr mojligt att ingripa i fangens verksamhet med lindrigare medel.

Placeringen pa en sékerhetsavdelning innebér pa grund av de begrénsningar som géller pa en
saddan avdelning ett kraftigt ingrepp i fangens réttigheter. Av betydelse ur denna synvinkel &r
ratten till ménniskovérdigt bemotande enligt 7 § 2 mom. i grundlagen och skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Vid en sdkerhetsavdelning begrinsas de intagnas réttigheter
pa foljande sitt.

Vid sikerhetsavdelningen fér en finge delta endast i sdidan verksamhet och fritidsverksamhet
som lampar sig for avdelningen.

Den som ér placerad péd en sédkerhetsavdelning har inte rétt att delta i allminna religidsa
sammankomster som ordnas i fangelset. Mjligheten till religionsutdvning tillgodoses pa annat
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stt. [ praktiken dr det mgjligt for en finge att utdva sin egen religion sjilvstindigt pa
avdelningen och att pa avdelningen ta emot besdk av en representant for det egna trossamfundet.

P4 en siikerhetsavdelning har fingarna inte heller méjlighet att besdka fingelsebiblioteket. Aven
bibliotekstjdnster tillhandahélls pa annat sdtt. I praktiken kan fdngarna ladna bocker med
personalens hjélp.

Vidare har kontakterna utanfor fangelset begrdnsats pd en sédkerhetsavdelning. Det finns
sdrskilda bestimmelser om grunderna for lasning av meddelanden till och fran fangar och om
villkoren for fangens anvéndning av telefon. I praktiken &r troskeln for att {4 1dsa en fanges
meddelanden lagre pa en sidkerhetsavdelning, och ett villkor for anvindning av telefon &r att
fdngen samtycker till att samtalet kan avlyssnas och spelas in. En pé sékerhetsavdelning
placerad fanges samtal vid ett dvervakat besok far avlyssnas och upptas.

I propositionen foreslas det inga dndringar i dessa begridnsningar, men bestimmelsen om
ordnande av fritidsverksamhet preciseras. Av denna anledning kommer de foreslagna
andringarna inte att undergriva réttigheterna i fraga om féngar pa en sékerhetsavdelning jamfort
med nulédget.

Pé det sitt som beskrivs ovan innebidr placering pa en séikerhetsavdelning en viss typ av
isolering, eftersom avdelningen ar helt fristdende frén andra avdelningar. Inom avdelningen
ordnas det dock sysselsittning, fritidsaktiviteter och mojligheter for fangarna att tillbringa tid
utanfor cellen tillsammans med andra fingar pa avdelningen. De sociala kontakterna ar séledes
ringa, dven om fingarna inte &r helt isolerade fran andra fingar. Ensamhet och social isolering
har konstaterats ha samband med allvarliga hdlsoproblem!. Placering pa en sédkerhetsavdelning
kan sdledes paverka vilbefinnandet och den psykiska och fysiska hdlsan hos den placerade
fangen. Ocksa det att placeringen pé sdkerhetsavdelningen fortgar en langre tid kan ha relevans
i detta avseende.

Vid beredningen av propositionen utredde man mdjligheten att foreskriva om en maximitid for
placeringen pa en sikerhetsavdelning, men detta ansigs inte vara motiverat. Varaktigheten for
placeringarna har i regel varit mellan tre och sex manader eller sex och nio manader. Enskilda
fangar kan ha varit placerade pa sédkerhetsavdelning i mer &n ett ar. De fOreslagna
preciseringarna av de bestimmelser som géller ordnande av fritidsverksamhet och uppfoljning
av hiélsotillstdndet hos fingar pa en sidkerhetsavdelning kommer emellertid att forbattra
forhallandena pa avdelningen.

Enligt propositionen ska Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar underrittas om placeringen
pa sdkerhetsavdelning. Efter att ha fatt underréttelsen ska enhetens personal utifran sin egen
sakkunskap besluta hur bedomningen av fangens hélsotillstand i praktiken ska genomforas
under tiden for placeringen pé sékerhetsavdelningen. Det kan beddmas att vikten av
regelbunden uppfoljning av ldget kommer att accentueras, om placeringen pa
sdkerhetsavdelning fortsitter en langre tid. I praktiken har man vid den poliklinik som finns vid
Riihiméki fidngelse redan nu som praxis att hélsotillstindet hos en fange som placerats pé
sikerhetsavdelningen kontrolleras samma dag eller foljande dag.

"Elovainio och Komulainen: Yksindisyys, sosiaalinen eristyneisyys ja terveys, Duodecim 2023 och
Sharon Shalevin: A Sourcebook on Solitary Confinement, Mannheim Centre for Criminology, London
School of Economics and Political Science, 2008.
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Genom propositionen gor man det mojligt att placera en hiktad pa sidkerhetsavdelning. Under
hiktningstiden 6kar ofta den héktades psykiska belastning. Exempelvis risken for sjdlvmord &r
som hogst i borjan av fangelsetiden®. Betydelsen av att man underséker, bedomer och f6ljer den
hiktades hélsotillstdnd kan séledes accentueras sirskilt i1 fraga om héaktade som placerats pa en
sdkerhetsavdelning.

Enligt propositionen ska en fange inte lingre kunna placeras pa en sékerhetsavdelning i syfte
att trygga fingens egen sikerhet, utan i ett sddant fall ska fAingen kunna héllas avskild frén andra
fangar med stod av 18 kap. 5 § i1 fangelselagen. Forslaget framjar tillgodoseendet av en sddan
fanges rittigheter, eftersom placering pa en sdkerhetsavdelning kan betraktas som en string
atgird, om syftet dr att garantera faingens egen sékerhet.

Mojlighet att tekniskt avlyssna och uppta en pd sdkerhetsavdelning placerad fdnges samtal vid
besdk av barn

Enligt propositionen ska det vara mojligt att avlyssna och gora upptagningar av en pa
sdkerhetsavdelning placerad finges samtal vid besdk av barn. Bestimmelsen 1 10 § 2 mom. i
grundlagen tryggar hemligheten i friga om meddelanden, och enligt 10 § 4 mom. kan det i lag
foreskrivas om nodvéndiga begransningar av hemligheten i friga om meddelanden under tiden
for frihetsberdvande. Enligt grundlagsutskottets praxis kan meddelandehemligheten ocksa i
anstaltsforhéllanden begrinsas bara i den mén det &r motiverat i varje enskilt fall.

Forslaget innebér inte nagot betydande ingrepp i skyddet for fortroliga meddelanden i fraga om
vare sig fAngen eller barnet, eftersom anstillda redan med stod av den géllande lagstiftningen
kan vara nérvarande och hora samtalet vid besok av barn. Fangen och besdkaren ska underréttas
om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds. Samtidigt torde det i och
med den foreslagna mojligheten till upptagning inte ldngre finnas nagot hinder for att ocksé
barnets foljeslagare eller ndgon annan vuxen besokare deltar i umganget med barnet ocksa pé
en sékerhetsavdelning. Ocksa detta kommer att ha betydelse med tanke pé skyddet for barnets
familjeliv. Dessutom bor barnets bédsta vara den primédra provningsgrunden i alla
myndighetsbeslut som géller barnet.

Vidare ar det med stod av den géillande lagen redan nu tekniskt mojligt att avlyssna och uppta
en pa en sékerhetsavdelning placerad finges samtal vid ett vanligt dvervakat mdote. Ett barn eller
en ung person kan vara besokaren vid ett overvakat mote, varvid fingens samtal med honom
eller henne kan avlyssnas och upptas.

Aven om den foreslagna upptagningen ingriper i skyddet for fortroliga meddelanden, forsdmrar
detta, av de orsaker som anges ovan, inte i nimnvérd grad réttigheterna for dem som deltar i
besoket. Forslagets konsekvenser for dataskyddet behandlas nedan.

Tidsbegrdnsat beslut om avlyssning av telefonsamtal

’Heli Siltalas blogginldgg den 29 juni 2023 Varje sjdlvmord ar ett for mycket — viktigt att identifiera
psykiska hélsorisker hos intagna, sirskilt i hdkten”, hdnvisat den 14 april 2025, samt
Brottspafoljdsmyndighetens publikation “’Itsemurhien ehkiisy ja kiireellisen hoidon tarpeen arviointi
Rikosseuraamusalalla”, 2014.
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Genom propositionen utvidgas inte vésentlig grad omfattningen av avlyssningar och
upptagningar vasentligt, utan det ar sittet att fatta beslut som dndras. Beslutssattet ar forenligt
med det beslut som géller rétten att ldsa en fanges brev.

Den foreslagna dndringen paverkar inte fingens mdjlighet att anvinda telefon. Aven med stod
av den géllande regleringen underrittas bada parterna innan atgérden inleds om att samtalet
avlyssnas och spelas in. I friga om beslut om inspelning av telefonsamtal giller férbud mot att
soka dndring. Réttsldget dndras séledes inte.

Inte heller behandlingen av upptagningar &ndras jamfort med nuldget. Bestimmelser om
behandlingen av upptagningar finns i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt 31 § 3 mom. i den lagen forstors upptagningarna i regel
senast en ménad efter det att upptagningen har avslutats.

Begrdnsning av intagning i fingelse

Att intagning i fangelse begrinsas vid storningssituationer i samhillet kommer att trygga i
synnerhet fingarnas och fangelsepersonalens réttigheter, exempelvis rétten till mdnniskovardigt
bemoétande enligt 7 § 2 mom. i grundlagen. Beroende pa storningssituationens art kan
exempelvis det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsékra var och en
tillrackliga hélso- och sjukvérdstjénster samt frdmja befolkningens hélsa ocksd bli aktuell.
Begriansning av antalet fingar i fdngelserna var en central atgérd d& man ville forebygga
spridningen av covid-19.

En begrinsning av intagningen i fingelse kommer dven att paverka sddana domda i frdga om
vilka verkstilligheten av straffet skjuts upp till en senare tidpunkt. Ur den domdes synvinkel &r
tidpunkten for nér verkstilligheten inleds av relevans bade av ménskliga hdnsyn och med tanke
pa rattsskyddet. Utgdngspunkten dr att verkstélligheten ska ske utan obefogat drojsmal. Nar
myndigheten foreldgger en anmélningstidpunkt har den en viss provningsritt sa att exempelvis
omsténdigheter som hénfor sig till den domdes studier eller arbete eller andra aspekter kan
beaktas och verkstélligheten skjutas upp med nagra manader. Under den tid som begransningar
tillimpas kommer domda dock inte att aldggas att anmala sig till fangelset och man kan ocksé
lata bli att efterlysa domda som underlater att infinna sig i fangelset. Utgangspunkten ska vara
att den anmélningstidpunkt som redan har bestdmts for den domde inte ska atertas. Man bor a
priori utga fran att en senareldggning av inledandet av verkstélligheten i en storningssituation i
samhiéllet i regel kommer att medfora att den domdes grundldggande fri- och réttigheter
tillgodoses béttre &n om han eller hon skulle avtjdna sitt faingelsestraff.

Av relevans med tanke pd samhéllet och sékerheten i vardagen dr att begransningen av
intagningen 1 féngelse endast avses gélla personer som domts till forvandlingsstraft for boter
och personer som domts till ovillkorligt fingelsestraff i mindre &n tva ar. Dessutom ska
begransningen endast gilla domda som har alagts att anmaéla sig till fangelset fran frihet.
Propositionen kommer saledes inte att forsimra sédkerheten i samhillet, eftersom ett fordrojt
inledande av verkstilligheten bara ska gélla sidana domda som ocksa annars véantar i frihet pa
att domen ska verkstéllas.

Det foreslas inte att intagningen av héktade i fingelse ska begrédnsas, utan beslut om hiktning i
ett enskilt fall ska alltid fattas av en domstol. I praktiken ska begransningarna séledes gélla
sddana domda i friga om vilka domstolen inte har ansett ett omedelbart frihetsberévande vara
nddvindigt, exempelvis for att den domde inte har fortsatt med brottslig verksambhet.
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Begréinsningarna ska inte heller gélla sidana domda som redan &r i fangelse nér verkstilligheten
inleds. I sidana fall ska verkstélligheten inledas pa normalt sétt. I typfall kommer
konsekvenserna i forsta hand att riktas mot dem som domts till forvandlingsstraff for boter och
korta fangelsestraff.

Forslaget om begransning av intagning i fangelse kommer inte att pdverka allmédnpreventionen,
eftersom de domda inte benddas utan avtjanandet av straffet endast skjuts upp till en senare
tidpunkt pa grund av stérningssituationen. Aven under den tid som begrénsningen giller ska det
sdkerstéllas att verkstélligheten av ett enskilt straff inte forfaller. Verkstalligheten ska saledes
inledas om domen skulle forfalla medan begrénsningar ar i kraft.

5.3 Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen har konsekvenser for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet.

Det forslag som giller dndring av forutséttningarna for placering i 6ppen anstalt kan bedomas
gora beslutsprovningen tydligare i friga om sddana sikerhetsaspekter som redan nu i praktiken
beaktas i1 beslutsprovningen. Den foreslagna dndringen kommer att bekrifta praxis i friga om
att sddana fangar som bedoms fortsétta med brottslig verksamhet eller Aventyra sikerheten i en
Oppen anstalt inte ska placeras i 6ppen anstalt. Forslaget medfor inget behov av fler fingplatser.

De dndringar som giller sdakerhetsavdelningarna kan bedomas forbattra Brottspafoljdsverkets
beredskap att sorja for sékerheten i faingelserna. Brottspafoljdsmyndigheten ska i fortsdttningen
ha mojlighet att inrdtta sékerhetsavdelningar ocksé for hdktade. I verksamheten pa en
sdkerhetsavdelning for hiktade maste man dock ta hinsyn till att det inte nddvindigtvis hela
tiden finns hdktade som uppfyller forutséttningarna for placering pé en sékerhetsavdelning.

Det @ndringsforslag som géller begrinsning av intagningen i fingelse har mest konsekvenser
for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Eftersom domstolarna utdvar oberoende och
sjdlvstindig domsrétt kan Brottspafoljdsmyndigheten inte paverka antalet fangelsestraff som
verkstélls. Utgéngspunkten kan anses vara en strdvan efter att ocksd 1 allvarliga
storningssituationer i samhéllet trygga domstolarnas verksamhet s& att den kan fortsétta sé
storningsfritt som mojligt. Brottspafoljdsmyndighetens majligheter att genom egna atgérder
paverka fangtalet i fangelserna ar begréinsade. I allvarliga storningssituationer kan det bli
nddvindigt att gdra undantag frén kravet pa verkstéllighet utan obefogat drojsmal i syfte att
reglera fangtalet och trygga fangelsernas verksamhet. Det allménna har exklusivt ansvar for
organiseringen av fangelsernas verksamhet bade under normala f6rhéllanden och vid allvarliga
storningssituationer i samhaéllet. Enligt forslaget ska beslut om begrénsningar fattas genom
forordning av justitieministeriet. I praktiken kommer justitieministeriets forordning att beredas
i samarbete med Raéttsregistercentralen och Brottspafoljdsmyndigheten. Erfarenheter av sddant
samarbete inhdmtades redan under covid-19-pandemin.

Forslaget om att en sdkerhetskontroll ska fi utforas och fangsel och maktmedel fa anvéndas
oberoende av platsen kommer att ha konsekvenser for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet.
I praktiken inverkar &ndringsforslaget mest pa dvervakningspersonalen och pa stodpatrullernas
verksamhet vid byraerna for samhallspaféljder. Stodpatrullhandledarna deltar i 6vervakningen
av dem som avtjdnar sitt straff i sddana situationer som intrdffar i civilsamhéillet. Ur
stodpatrullhandledarnas synvinkel kan forslaget bedomas underlitta sékerhetsarbetet, eftersom
exempelvis ritten att anvinda maktmedel &r densamma bade vid dvervakning av en placering i
en anstalt utanfor fangelset som vid dvervakning av 6vervakad frihet pa prov.
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Genomforandet av alla de foreslagna dndringarna forutsitter att Brottspafoljdsmyndigheten ser
till att de anstéllda utbildas.

5.4 Konsekvenser for fingelsesikerheten och bekimpningen av organiserad brottslighet

De foreslagna dndringarna kommer att forbéttra Brottspafoljdsmyndighetens forutséttningar att
sorja for sikerheten i fangelserna.

Den interna sékerhetssituationen och den organiserade brottsligheten i fangelserna har nyligen
behandlats i tvd utredningar av Brottspafoljdsmyndigheten: Rikosseuraamuslaitoksen
turvallisuuden ja valvontatyon ulkoinen arviointi (Jyri Paasonen, Brottspafoljdsmyndighetens
kompendium 2/2021, pa finska) som &r en extern utvirdering av sikerheten och tillsynsarbetet
vid Brottspafoljdsmyndigheten, samt Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata
jarjestdytyneen  rikollisuuden  aiheuttamiin  haasteisiin ~ (Holopainen, Jari-Pekka,
Brottspaféljdsmyndighetens kompendium 3/2021, pa finska) som géller
Brottspafoljdsmyndighetens forméga att svara pa de utmaningar som den organiserade
brottsligheten for med sig.

Konsekvenser i 6ppna anstalter

I utredningen om Brottspafoljdsmyndighetens formaga att svara pa utmaningarna i fraga om
organiserad brottslighet lyfts det fram att forhallandena i 6ppna anstalter &r sddana att det kan
vara mycket svart att uppticka paverkan, hot och patryckning fdngarna emellan, om inte ndgon
fdnge informerar personalen om detta. Enligt utredningen finns det tecken pa att fangar i slutna
fangelser styr personer som organiserade kriminella sammanslutningar utdvar inflytande dver
till att arbeta for den kriminella sammanslutningen i den 6ppna anstalten.

Preciseringen av forutséttningarna for placering av en fange i 6ppen anstalt kommer att forbattra
sdkerheten i de Oppna anstalterna, eftersom sddana fingar som man bedomer att sannolikt
kommer att fortsdtta med brottslig verksamhet eller dventyra sikerheten i den 6ppna anstalten
enligt forslaget inte ska placeras 1 Oppen anstalt.

Konsekvenser i slutna fdngelser

Den foreslagna éndringen av villkoren for placering av en fange pa sikerhetsavdelning samt
mojligheten att pa teknisk védg avlyssna och gdra upptagningar av en pa sikerhetsavdelning
placerad finges samtal vid besdk av barn kommer att 6ka mdjligheterna att ingripa i organiserad
brottslighet i fangelser. Syftet med mojligheten att gora en upptagning av samtalet vid besok ar
att forhindra brott, 1 synnerhet narkotikabrott och saddana valdsbrott som riktar sig mot andra
fangar eller mot anstillda.

Aven den foreslagna méjligheten att fatta beslut for viss tid om avlyssning och inspelning av
telefonsamtal p& andra avdelningar kommer att forbattra sikerheten i fingelserna. Syftet med
avlyssningen av samtal dr dels att dvervaka fangarnas kommunikation, dels att forhindra
brottslig verksamhet. Att nivan for beslutanderétten sinks kommer dessutom att mojliggora ett
smidigt beslutsfattande utanfor tjanstetid.

Dessa dndringsforslag dr forenliga med de rekommendationer om utveckling som anges i
ovannidmnda utredningar av Paasonen och Holopainen.

Den foreslagna preciseringen av bestimmelserna om begrinsning av intagning i fiangelse
kommer att ge Brottspafoljdsmyndigheten béattre fOrutsattningar att trygga sidkerheten i
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fangelserna vid olika storningssituationer i samhaillet. Exempelvis 6verbeldggning forsdmrar pa
manga olika sitt sikerheten i fdngelserna ockséd under normala forhéllanden. Det kan vara
nodvandigt att reglera fangtalet i storningssituationer for att trygga fiangelsernas verksamhet och
garantera sikerheten vid verkstilligheten av straff. Nér begransningen upphor kommer det pé
motsvarande sétt att uppsta ett tryck pa att oka fangtalet. Efter att en begrinsning har upphort
bor de domdas ankomst till fingelset ordnas pé ett kontrollerat sétt, och detta bor planeras redan
nir begransningen meddelas.

Situationer utanfor fingelseomrddet

Forslaget om att utférandet av sdkerhetskontroller och anvéndningen av fingsel och av
maktmedel inte ldngre ska vara bundna antingen till fingelseomrédet eller till fangtransporter
kommer for sin del att frimja mdjligheterna for 6vervakningspersonalen att sorja for sdkerheten.

5.5 Konsekvenser for informationssystemen

Andringarna i bestimmelserna kommer att kriiva vissa dndringar i Brottspafoljdsmyndighetens
kundinformationssystem. Dessa &ndringar kan genomfras som en del av det normala
utvecklingsarbete som géller informationssystemet. Den tid som behovs for genomforande av
andringarna i informationssystemen bor beaktas i tidsplanen for ikrafttrddandet av dndringarna.
I praktiken kommer lagen att kunna tréda i kraft tidigast 30 kalenderveckor efter det att den har
antagits och blivit stadfést.

5.6 Konsekvenser for dataskyddet med tanke pa barn

Skyddet for personuppgifter ingér i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestdmmelser om skydd for personuppgifter ska utfardas genom lag.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten finns bestdmmelser
om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff, verkstillighet av hiktning och
vid skotseln av andra uppgifter som enligt lag ankommer pa Brottspafoljdsmyndigheten (1 §).
Lagen innehaller flera bestimmelser som sékerstiller tillgodoseendet av dataskyddet.

Propositionen gor det mdjligt att uppta en pa sidkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid
besdk av barn. D4 kan det bli frdga om behandling av personuppgifter som géller barnet. Att
samtalet vid ett besok av ett barn upptas &r i sig inget nytt, eftersom en pé sékerhetsavdelning
placerad fanges samtal far upptas vid ett vanligt 6vervakat besok och ett barn kan delta i ett
sddant overvakat besok.

Barnets rattigheter i frdga om dataskydd tillgodoses genom den ovannidmnda lagen om
behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Barnet har samma réttigheter
som andra registrerade. Vid behandlingen av upptagningarna iakttas ocksé bestdmmelserna i
den lagen. Upptagningarna forstdrs i regel senast en manad efter det att upptagningen har
upphort (lagens 31 § 3 mom.).

Av ovanndamnda orsaker har man vid beredningen av propositionen bedomt att forslaget inte har
nagra ndmnvirda konsekvenser for dataskyddet. Den allmidnna dataskyddslagstiftningen
forpliktar dock den personuppgiftsansvarige att gora en konsekvensbeddmning avseende
dataskyddet nir uppgifter om barn och andra sérbara registrerade behandlas.
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6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Alternativa handlingsvigar

Inom projektet for att utveckla fingelselagen och hiktningslagen (VN/11810/2021) har det
funnits en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp som har berett ett betdnkande i form av en
regeringsproposition. De viktigaste andra alternativa handlingsvidgarna, inklusive konkreta
forslag till bestimmelser, har bedomts i detta beténkande. Betankandet och arbetsgruppens
Ovriga handlmgar finns projektsidan
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0OM039:00/2021 (pa ﬁnska)

Placering i oppen anstalt

Den ovanndmnda arbetsgruppen foreslog inga dndringar i bestimmelserna om forutséttningar
for placering 1 6ppen anstalt. Arbetsgruppen bedémde att de brott som fangen begatt och hur
farlig fangen ar fragor som blir beaktade vid beslutspréovningen i tillrdcklig utstrackning redan
med stdd av den géllande lagstiftningen (avsnitt 3.2 i betdnkandet, sarskilt avsnitt 3.2.3).

Under tjanstemannaberedningen har man dessutom bedomt foljande:

Placeringen i Oppen anstalt paverkar i1 visentlig grad fangens rittigheter och skyldigheter,
eftersom forhallandena i en Oppen anstalt avsevirt skiljer sig fran forhallandena i ett slutet
fangelse. Bestimmelser om forutséttningarna for placering i och forflyttning till en 6ppen anstalt
ska utfirdas genom lag, och grunderna for placeringen ska vara exakta och noggrant avgransade.
Dessa krav skulle inte uppfyllas om beslutsgrunderna skulle preciseras exempelvis genom ett
bemyndigande for Brottspafoljdsmyndigheten att meddela foreskrifter. En sddan behorighet att
meddela foreskrifter skulle vara ovanlig ocksa i det perspektivet att det inte dr motiverat att pa
foreskriftsniva binda beslutsfattarens sjdlvstindiga provningsritt till en strangare niva dn vad
som foreskrivs i lag. Beslutsfattaren har, och bor dven i fortsdttningen ha, omfattande
provningsrétt vid beddmningen av om grunderna uppfylls.

Lagstiftningen om sdkerhetsavdelningar

Det skulle vara mojligt att utvecklas bestimmelserna om sikerhetsavdelningar i samband med
behandlingen av vissa andra fOresatser i regeringsprogrammet inom ramen for
uppfoljningsprojektet for fangelselagen och hiktningslagen.
(https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus= OM085 00/2024).

Avsikten ar att inom uppféljningsprojektet behandla bland annat fOresatsen i
regeringsprogrammet om att fortydliga och utvidga fangelsepersonalens befogenheter pa sé
kallade avdelningar for intensifierad dvervakning, som Brottspé’lfdljdsmyndigheten har infort
fran och med den 1 mars 2022. Eftersom det for niarvarande inte finns nagra bestimmelser om
avdelningar for intensifierad 6vervakning kan det bli aktuellt att bedoma om det ocksd bor
foreskrivas sérskilt om dessa avdelningar. Aven nir det géller avdelningarna for intensifierad
overvakning ar syftet att 6ka sédkerheten i fangelserna, ingripa i den organiserade brottslighetens
verksamhet och forhindra att fangar fortsédtter med brottslig verksamhet under tiden i fangelset.
Bestammelserna om sékerhetsavdelningar kan i detta sammanhang behdva bedomas pa nytt for
att de bestimmelser som géller fangelsets olika avdelningar sammantaget ska utgora en enhetlig
och konsekvent helhet och det inte ska uppsta overlappningar. Det skulle ocksa vara mgjligt att
utvidga anvandningen av sdkerhetsavdelningarna si att det inte uppstar ndgot behov av separata
avdelningar for intensifierad 6vervakning. I sé fall behdver antalet platser pa sikerhetsavdelning
utokas.
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Av relevans med hénsyn till det mil om en effektiv brottsbekdmpning som ingar i
regeringsprogrammets foresats om sdkerhetsavdelningar &r dven tillsynsbefogenheterna pa en
sdkerhetsavdelning. I denna proposition foresldas det dock inga dndringar i
tillsynsbefogenheterna pd& en sédkerhetsavdelning, eftersom man inom ramen for
uppfoljningsprojektet ocksd har for avsikt att genomféra en Overgripande Oversyn av
Brottspafoljdsmyndighetens tillsynsbefogenheter. Riksdagens lagutskott (LaUB 1/2021) har
uppmérksammat behovet av en 6vergripande granskning av befogenheterna. Det ovanndmnda
arbetsgruppsbetinkandet innehdller arbetsgruppens forslag till lagéindringar som avser en
Overgripande Oversyn.

Begrdnsning av intagning i fingelse

Andringsforslaget hinfor sig till en situation dir man vid en allvarlig storningssituation i
samhdllet inte kan lata fingtalet 6ka eller dir man maste minska antalet fangar i syfte att trygga
en siker verkstillighet av straff. Brottspafoljdsmyndigheten kan inte genom egna atgérder i
ndmnvird grad paverka antalet fingar i fangelserna. Det gar inte att nimnvért paverka fangtalet
exempelvis genom Okad anvindning av 6vervakad frihet pa prov. Under de senaste &ren har
beldggningsgraden i fingelserna ocksa under normala férhallanden av flera olika orsaker varit

hog.

I princip kan beldggningsgraden paverkas genom att man inrittar nya fingelser. Aven under
normala forhéllanden kriaver beslutsfattandet, byggandet och inférandet tid, resurser och
personal. I allvarliga stdrningssituationer star sddana knappast till forfogande. Féngelser ar
lokaler med sérskild utformning som ska uppfylla vissa krav péd sékerhet och 6vervakning.
Saledes ér den foreslagna begrinsningen av intagning i fingelse det enklaste och snabbaste
séttet att hantera beldggningsgraden i fangelserna i storningssituationer.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
6.2.1 Placering i Oppen anstalt i de dvriga nordiska ldnderna
Sverige

I Sverige tillimpas liknande allménna principer for placering i dppen anstalt som i Finland.
Liksom i Finland foregas beslutet om placering i varje enskilt fall av en helhetsbeddmning.

I lagstiftningen (Fangelselagen 2010:610) finns det inte ldngre nigra bestimmelser om Sppna
anstalter, och dér faststélls inte heller direkt nigra forutséttningar for placering av en intagen i
Oppen anstalt. Enligt lagen ska det dock for alla langtidsdomda som avtjanar fangelse i1 14gst
fyra ar beslutas om sé kallade sdrskilda villkor, om det inte dr uppenbart obehovligt. Beslutet
fattas i regel genast i borjan av verkstélligheten. I och med att det i beslutet tas stillning till
bland annat placering och permission faststills genom beslutet en sédkerhetsram f{or
verkstélligheten. Konkreta beslut om placering i en anstalt fir inte fattas i strid med den ram
som faststélls i dessa sérskilda villkor. Denna separata reglering som géller l&ngtidsdémda har
kvarstatt oforandrad trots att malgruppen for regleringen har dndrats flera ganger. Med den
nuvarande regleringen vill man ldgga tyngdpunkten pa och ha som mal att skydda samhaéllet
mot allvarlig brottslighet. Ett annat méal ar att verkstilligheten ska vara mer forutsdgbar for den
domde sjélv. Ett beslut som géller sdrskilda villkor far enligt lagen 6verklagas.

Den verkstéllande myndigheten, dvs. Kriminalvarden, har omfattande prévningsritt niar den
beslutar om den anstalt dir den domde ska placeras. I praktiken klassificerar Kriminalvarden
fangelserna enligt tre sdkerhetsnivaer, och graden av Overvakning som en intagen behdver
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framgar i forsta hand av anstaltens sikerhetsklass. Inte heller denna klassificering av fiangelser
regleras i lag. I praktiken avser sdkerhetsklass 1 en sluten anstalt med hog sékerhetsniva.
Sakerhetsklass 2 avser slutna anstalter med ldgre sdkerhetsniva som emellertid kan ha olika
grader av dvervakning och kontroll. Sikerhetsklass 3 avser en Gppen anstalt som saknar direkta
rymningshinder. Ibland kan en Oppen anstalt ha ett staket runt omradet for att markera
anstaltsgrinsen tydligt och dven hindra obehoriga fran att komma in p&d omradet. Vid vissa
Oppna anstalter anvidnds elektronisk Overvakning. Sikerhetsklass 3 motsvarar sdledes en
finldndsk &ppen anstalt.

Dessutom tillimpas i Sverige si kallade sérskilda utslussningsatgirder, om vilka det foreskrivs
i lag. Bland dessa kan i detta sammanhang ndmnas sa kallade halvvidgshus, som dr Gppnare dn
Oppna anstalter i sékerhetsklass 3 och i vilka intagna kan placeras for att minska risken for
aterfall 1 brott eller annars underlétta integrationen i samhéllet. Halvvigshus &dr avsedda for
intagna med sérskilt behov av stod eller kontroll i sitt sjélvstindiga boende. I halvvéigshus
anvands elektronisk vervakning och personal finns alltid pa plats.

Norge

I Norge foreskrivs det i lag (straffegjennomferingsloven) att domda placeras direkt i ett slutet
fangelse, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen. Placering direkt i en Oppen anstalt ska
Overvigas, om fangelsestraffets langd ar hogst tva ar. En domd far inte placeras i en Gppen
anstalt om detta skulle strida mot syftet med straffet eller av sdkerhetsskél eller om det finns
skal att anta att den domde undviker verkstéllighet. [ undantagsfall kan en domd placeras direkt
1 ett Oppen anstalt &ven om fangelsestraffet dr langre &n tva ar. Efter att ha avtjénat en del av sitt
straff kan en intagen forflyttas fran slutet fiangelse till en Gppen anstalt. En intagen far inte
forflyttas, om syftet med straffet eller sdkerhetsskél talar emot detta eller om det finns skél att
anta att den intagne undviker verkstdllighet. Forflyttning till en Oppen anstalt ska dock
Overvégas nir det aterstar ett ar av fangelsestraffet innan den intagne kan friges for en provotid.
Ocksa i Norge anviands en form av halvviagshus (overgangsbolig) dér en intagen kan placeras
dven direkt fran friheten, om han eller hon avtjénar ett kort fingelsestraff pa hogst ett ar. En
intagen kan forflyttas till ett halvvigshus bade fran ett slutet fingelse och fran en 6ppen anstalt
nér han eller hon har avtjanat en del av fangelsestraffet och 6vriga villkor &r uppfyllda.

Danmark

I Danmark foreskrivs det i lag (Straffuldbyrdelsesloven) att slutna fangelser ar fingelser med
hog sdkerhetsnivd och Oppna anstalter fangelser med lag sdkerhetsnivd. Vidare finns det
uttryckliga bestimmelser om placering i Sppen anstalt, forflyttning frén ett slutet fangelse till
en 6ppen anstalt, forflyttning frin en 6ppen anstalt till ett slutet fangelse samt forflyttning mellan
likadana anstalter. Regleringen har siledes en liknande struktur som i Finland. Aven i Danmark
finns det sd kallade utslussningsanstalter (udslusningsfangsel), som intagna kan placeras i den
fas som foregéar frigivning och som &r dppnare &n en dppen anstalt. Aven i frdga om dessa har
bestammelser om forutsittningarna for placeringen utfirdats i lag.

Enligt regleringen verkstélls straff 1 regel 1 6ppen anstalt. Huvudregeln ér att straff ska
verkstillas 1 ett slutet fingelse nér straffet 4r minst fem érs fangelse. Aven i ett sadant fall ska
straffet avtjédnas i Oppen anstalt, om det pa basis av de uppgifter man inhdmtat om den démde
inte dr nodvéndigt att placera honom eller henne i ett slutet fangelse. Féngelsestraffet kan
emellertid avtjdnas i ett slutet fangelse, om detta anses nddvindigt med hiansyn till sdkerheten
for andra intagna, personalen eller andra personer i anstalten eller som en del av kriminalvérdens
insatser fOr att bekdmpa radikalisering och extremism. Straffet kan dessutom avtjdnas i ett slutet
fangelse, om det utifran uppgifterna om den domde och brottslighetens art kan antas att han
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eller hon kommer att avldgsna sig frdn en Oppen anstalt eller gora sig skyldig till ett brott eller
annars kommer att handla i strid med ordningen i den 6ppna anstalten. En intagen som bryter
mot reglerna i den 6ppna anstalten kan forflyttas tillbaka till slutet fangelse.

Enligt bestimmelserna kan en intagen forflyttas frdn en 6ppen anstalt till ett slutet fingelse, om
den intagne har rymt eller forsokt rymma eller har innehaft berusningsmedel eller om det finns
grundad anledning att misstinka att den intagne smugglar berusningsmedel eller att han eller
hon dventyrar andra fangars eller andra personers sékerhet. En sddan forflyttning kan goras
ocksa om detta anses vara nodviandigt med hénsyn till sikerheten for andra intagna, personalen
eller andra personer i anstalten eller som en del av kriminalvardens insatser for att bekdmpa
radikalisering och extremism. Vidare kan en forflyttning goras ocksé om det utifrén de uppgifter
man erhéllit finns synnerligen starka skal att missténka att en fortsatt placering av den intagne i
en Oppen anstalt skulle leda till rymningsforsok eller till att den intagne gor sig skyldig till ett
grovt brott, eller om den intagne annars klart handlar i strid med ordningen i den 6ppna anstalten.

Island

I den islédndska lagstiftningen (L6g um fullnustu refsinga) indelas fangelserna i slutna fangelser
och 6ppna fangelser. I beslutet om placering pa en anstalt ska fangens alder, kon, anteckningar
i straffregistret och straffpafoljdens strainghet samt omstindigheter som hénfor sig till tagande i
forvar 1 friga om varje enskilt fingelse beaktas. Verkstillighetsmyndigheten har saledes
omfattande provningsratt nar den beslutar om den anstalt dir fangen ska placeras.

Av en publikation som den isldndska verkstéllighetsmyndigheten har gett ut framgér det
dessutom att en fange kan placeras i Oppen anstalt om fingen domts till ett fangelsestraff pé
minst tvd ar, formar arbeta eller studera i Oppen anstalt, inte har fatt en anteckning om
disciplinért forfarande under de senaste tre manaderna, kan beviljas tillstand att anvinda internet
och forbinder sig till missbrukarvard om han eller hon har missbruksproblem. En finge som
inte iakttar reglerna i den Oppna anstalten kan forflyttas fran anstalten till ett slutet fingelse.
Ocksé pa Island anvénds halvvigshus. Malet ér stegvis frigivning, dvs. utslussning (slutet
fangelse — Oppen anstalt — s.k. halvvéigshus — avtjdnande av straff utanfor fangelset under
elektronisk dvervakning — villkorlig frigivning).

6.2.2 Placering pa sikerhetsavdelning i de dvriga nordiska ldnderna
Sverige

P4 grund av é&tgirdens natur utfirdas bestimmelser om kriterier for placering pé
sikerhetsavdelning i lag. En intagen far placeras pa en avdelning med sérskilt hog grad av
overvakning och kontroll, om 1) det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas
och det kan antas att han eller hon ar sirskilt benégen att fortsitta allvarlig brottslig verksamhet,
eller 2) det finns sérskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den intagne fran allvarlig
brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt. Ett beslut om placering pa sikerhetsavdelning ska
omprovas sd ofta det finns anledning till det, dock minst en gdng i manaden (Féngelselagen
2010:610, 2 kap. 4 § Placering pa sdkerhetsavdelning).

Regleringen trddde i kraft 2010, och det gjordes da inga grundlédggande dndringar av kriterierna
for placering pa sikerhetsavdelning. I forarbetena beddomde man dock att enbart risken for
fritagningsforsok eller risken for rymning inte i sig motiverar placering pa en
sdkerhetsavdelning, utan det ska ocksé ska befaras att den intagne fortsitter med allvarlig
brottslig verksamhet i anstalten. I det kriterium som géller rymning eller fritagningsférsok
slopades dock ett krav pa att den intagne ska ha domts till fangelse i 14gst tva ar. Att detta krav
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slopades motiverades i forarbetena pé foljande sétt: [ fraga om intagna med en kortare strafttid
ar det i regel tillrackligt att placera den intagne i en anstalt med hogre grad av sékerhet. I ett
enskilt fall kan emellertid en intagen utgora ett val s allvarligt hot mot sdkerheten, trots att han
eller hon domts till ett kortare fangelsestraff. Det kan exempelvis avse en intagen med
kopplingar till den grova organiserade brottsligheten (Prop. 2009/10:135)

Norge

Pé avdelningar med sérskilt hog sdkerhetsniva kan placeras sddana intagna och haktade i fraga
om vilka risken for att personen rymmer eller fritas, tar gisslan eller begér nya, synnerligen
allvarliga brott &r sdrskilt hog. Om Ovriga sikerhetsatgirder har visat sig eller bedoms vara
uppenbart otillrdckliga, kan pa en sddan avdelningen ocksé placeras intagna som gjort sig
skyldiga till upprepat vald eller upptrétt pa ett synnerligen hotfullt sétt. Placeringen gors for sex
manader at gdngen och den kan forldngas genom ett nytt beslut.

Enligt uppgifter som den norska verkstillighetsmyndigheten (Kriminalomsorgen) har meddelat
pa sin webbplats var aren 2002-2023 sammanlagt 14 intagna placerade pa avdelningar med
sarskilt hog sékerhetsniva. De intagna far inte ha kontakt med andra intagna pé avdelningen,
om inte man pé basis av uppgifter om en intagen i ett enskilt fall beslutar ndgot annat i syfte att
forebygga isolation. Hélsotillstandet hos de intagna pa avdelningen fo6ljs regelbundet.

Danmark

Enligt den danska verkstéllighetsmyndighetens (Kriminalforsorgen) webbplats finns det i slutna
fangelser avdelningar med olika 6vervakning i frdga om olika slags intagna. Exempelvis for
intagna med kopplingar till organiserad brottslighet finns det avdelningar med en hogre grad av
overvakning. Pé detta sétt vill man forhindra att andra intagna utsitts for patryckningar. Vid
behov kan boendet pa avdelningarna ytterligare indelas i mindre enheter.

Island

P4 Island é&r fangelserna indelade i avdelningar. Vid fiangelset Litla-Hrau finns en
sikerhetsavdelning. Fangelsedirektéren kan av sdkerhetsskél eller av sérskilda skil besluta att
till sdkerhetsavdelningen dverfora en fange som har begatt ett grovt brott eller upprepade ganger
begatt mindre brott eller som anses @ventyra sikerheten i fangelset eller som pa grund av sitt
uppforande inte kan placeras tillsammans med andra fangar.

6.2.3 Slutsatser om lagstiftningen i de nordiska linderna och om de metoder som anvints i de
nordiska ldnderna

Oppna anstalter

Med stod av vad som anforts ovan kan det konstateras att det finns manga likheter i
lagstiftningen i de nordiska ldnderna i fraga om grunderna for placering direkt fran frihet till
Oppen anstalt och for forflyttning fran ett slutet fangelse till en 6ppen anstalt, &ven om man i de
olika landerna tillimpar individuella 16sningar i friga om detaljerna och goér egna prioriteringar.
Skillnaden jamfort med Finland dr dven att man i de 6vriga nordiska landerna vid sidan av 6ppna
anstalter anvénder s.k. halvvégshus vid den stegvisa utslussningen. I Finland tillgodoses syftet
med halvvigshusen i viss mén genom placering i en anstalt utanfor fangelset, exempelvis i en
anstalt for missbrukarvard. De dndringsforslag i denna proposition som géller placering i 6ppen
anstalt dr i1 linje med lagstiftningslésningarna i de 6vriga nordiska ldnderna.
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Sckerhetsavdelningar

Pa grundval av det som anfors ovan kan det konstateras att det &tminstone i Sverige och Norge
foreskrivs 1 lag om fOrutséttningarna for placeringen pd en sddan avdelning med hog
sdkerhetsnivd som motsvarar en sékerhetsavdelning, och placeringen kan goras bland annat pa
basis av risken for att den intagne fortsitter med allvarlig brottslighet. I denna proposition
foreslas det att placeringen pa en sédkerhetsavdelning tydligare ska ha karaktiren av en
sdkerhetsatgdrd. Forslaget ligger sdledes i linje med lagstiftningslosningarna i de Ovriga
nordiska ldnderna.

7 Remissvar
7.1 Remissbehandling

Utkastet till proposition var pa remiss 13.12.2024-31.1.2025. Begdran om utlitande
publicerades pa webbsidan utlatande.fi. P4 begdran gavs nagra instanser ytterligare tid for
utlatande.

Utlatande erholls frdn sammanlagt 28 myndigheter och organisationer.

I fangelserna i Tavastehus, Kylmékoski och Pyhéselkd ordnades det en separat mojlighet for
sddana fangar som har tillstand att anvinda internet att yttra sig. Till dessa fangelser sdndes det
separata anvisningar om ldmnande av utlatandet till justitieministeriet. Det kom in sammanlagt
10 utlétanden frdn fangar. Fangarnas utldtanden finns inte tillgéngliga i1 utlatandetjansten.
Sammandraget av utldtandena innehdller en anonymiserad sammanstéillning av fangarnas
utlatanden.

I de flesta utldtandena understddde man utkastet till proposition. I utldtandena framfordes
foljande kommentarer:

Placering i oppen anstalt

Forslaget om precisering av forutsittningarna for placering i dppen anstalt understdddes i regel.
Nagra remissinstanser ansdg att den foreslagna &dndringen inte dr behovlig. En del av
remissinstanserna bedomde att de foreslagna dndringarna kommer att paverka placeringspraxis,
och andra beddmde att &ndringen kommer att ha endast obetydliga konsekvenser. Négra
remissinstanser papekade att det kan vara svart att beddma nér en fange ska anses ha kopplingar
till en organiserad kriminell sammanslutning. Frigan kan dock inte egentligen definieras i
lagstiftningen, utan den krdver en fallspecifik beddmning. Vidare &4gnade ett antal
remissinstanser uppmérksamhet it vad som ska avses med en beddmning av hur farlig fingen
ar. Forslagen om att slopa tidsbegrédnsade placeringar i Oppen anstalt och om att i planen for
strafftiden beakta mdjligheten till placering i dppen anstalt understdddes. Omsténdigheter som
gillde fangens atagande i frdga om missbrukarviard och drogfrihet lyftes ocksd fram i
remissvaren.

Féangarna ansag i sina utlatanden att frigan om placering i 6ppen anstalt bor uppmérksammas i
hogre grad. Nagra remissinstanser ansag att mer effektiva sanktioner vid brott mot ordningen i
en Oppen anstalt skulle vara viktigare &n att man skérper forutsattningarna for placeringen. En
finge kan mycket snabbt efter en forseelse fa komma tillbaka till den 6ppna anstalten. En del
av remissinstanserna konstaterade att det dr svart for l1angtidsfangar att & en placering i 6ppen
anstalt. Denna situation ansdgs inte vara jamlik, d&ven om man samtidigt betonade att
beslutsprovningen ska goras pa individuell niva. Flera fingar ansag att yrkesbrottslingar inom
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den organiserade brottsligheten inte bor kunna placeras i en Oppen anstalt, men att de som
genuint bryter sig loss frén en kriminell livsstil bor ges mdjlighet till placering i 6ppen anstalt.
De som vill bryta med kriminaliteten skulle &ven behdva mer stod for det. En remissinstans
ansdg att samarbetet mellan sékerhetspersonalen och Brottspaféljdsmyndighetens enhet for
klientbedomning borde vara smidigare vid beredningen av placeringar. Remissinstanserna
uppskattade overvakningen i de 6ppna anstalterna och dnskade mer dvervakning. I planen for
strafftiden bor det enligt remissinstanserna tas stéllning till mojligheten till placering i 6ppen
anstalt. [ flera utldtanden konstaterades det dock att det kan ta l&ng tid att utarbeta planen och
att avsaknaden av en plan forsvarar verkstélligheten av straffet pA manga sitt.

Det ansags inte motiverat att &ndra propositionen utifrdn remissvaren.
Forslagen om sdkerhetsavdelningarna

Forslaget om att &ndra villkoren for placering av en finge pd en sdkerhetsavdelning
understoddes i huvudsak, men det framfordes dven kritiska &sikter. I kritiken ansags troskeln
”om det dr motiverat” vara alltfor 1dg och begreppet fortsétta med brottslig verksamhet” alltfor
brett. Det forslag som géllde mojligheten att placera en héktad pa en sikerhetsavdelning fick
brett understdd. Riksdagens justiticombudsman &dgnade dock 1 detta sammanhang
uppmérksambhet at de lokaler dir sdakerhetsavdelningarna finns och deras beskaffenhet, eftersom
alla aktiviteter och all fritidsverksamhet pa en sikerhetsavdelning sker i samma utrymmen.

Anmélan till hélso- och sjukvirden understoddes, d&ven om aktérerna inom hilso- och
sjukvarden Onskade vissa preciseringar. Dessa preciseringsbehov har diskuterats med social-
och hélsovardsministeriet och specialmotiveringen har fortydligats till behovliga delar. I négra
utlatanden lyfte man dessutom fram de negativa effekterna av isolering och dnskade mer
resurser for rehabiliterande verksamhet pa sdkerhetsavdelningar.

Forslaget om en mdjlighet att pé teknisk vig avlyssna och uppta en pé sikerhetsavdelning
placerad fanges samtal vid besok av barn understoddes av de flesta remissinstanserna. Nagra
remissinstanser lyfte fram barnets ratt till konfidentiell kommunikation med sin fordlder och
behovet av en mer 6vergripande beddmning av konsekvenserna av forslaget. Remissinstanserna
onskade ocksa att det 1 propositionen anges var, hur och hur ldnge dessa upptagningar kommer
att bevaras. Barnombudsmannen ansdg det vara positivt att man i detta sammanhang har lagt
vikt vid bedomningen av barnets bésta och vid att barnets basta bor prioriteras hogre &n andra
omstandigheter. Barnombudsmannen dgnade dock uppmérksambhet &t vissa formuleringar.

Med anledning av remissvaren har formuleringarna och terminologin i forslaget genomgaende
setts Over i propositionen. Till propositionen har ocksa fogats information om utpléning av
tekniska upptagningar.

Endast ett fital fangar tog stillning till forslagen om sékerhetsavdelningarna. I utlatandena
ansag fingarna inte det vara nodvéndigt att dndra villkoren for placering pa sédkerhetsavdelning.
Daremot ansags det att aktiviteterna pa sékerhetsavdelningen borde utdkas och mojligheterna
for fangarna att bryta sig loss frén en kriminell livsstil forbéttras. Det forslag som géllde
mdjligheten att placera en hiktad pa en sdkerhetsavdelning kommenterades knappast alls. En
av dem som gav utlitande menade att det dr svart att bedoma mervardet av detta, eftersom en
hiktad pé grund av begrénsningen av kontakterna i alla hdndelser ofta halls atskild frén andra.
Mojligheten att pa teknisk vdg avlyssna och uppta samtal vid besdk av barn understdddes inte,
eftersom det ansdgs att barnet ska ha ritt till ett fortroligt samtal med sin fordlder. En av den
som gav utlatande papekade att &ven om det dr mojligt att sdka dndring i en placering pa
sdkerhetsavdelning ar det i praktiken fraga om ett rattsskyddsforfarande i efterhand.
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Placering i en anstalt utanfor fingelset

De forslag som géllde placering i anstalt utanfor fangelset understdddes i huvudsak. Nagra
remissinstanser uttryckte oro over huruvida det dr mojligt att i tillrdcklig utstrackning placera
fangar i anstalter for missbrukarvard. [ remissvaren lyfte man sérskilt fram fragan om placering
av en minderarig fange i en barnskyddsanstalt. Med anledning av remissvaren ar det motiverat
att man gor en mer noggrann fortsatt beredning av forslaget och att det gors en bedomning av
konsekvenserna for barn. For att de fragor som géller samordningen av fingelselagen och
barnskyddslagen ska bli tillrdckligt noggrant behandlade &r det dock motiverat att den fortsatta
beredningen slutférs inom ramen for uppfoljningsprojektet for projektet for utveckling av
fangelselagen. Malet med uppfoljningsprojektet ar att det under denna regeringsperiod ska
lamnas ytterligare en regeringsproposition som géller féngelselagen.

Av ovanndmnda skél har de dndringsforslag som géller forutsittningarna for placering av en
fange i en anstalt utanfor fangelset, placering av en minderarig fange pa en barnskyddsanstalt
och fangens skyldigheter under tiden for placeringen utanfor fingelset tagits in i
uppfoljningsprojektet. 1 denna proposition ingér emellertid forslag till dndring av de
tillsynsbefogenheter som anknyter till placeringen i en anstalt utanfor fangelset.

I sina utlitanden hade fangarna olika &sikter om huruvida det lonar sig att satsa pd
missbrukarvard i en anstalt utanfor fangelset i synnerhet i fraga om fangar som domts till
botesstraff eller kortvariga straff. Att asikterna varierade berodde i grund och botten pa att det
for att missbrukarvarden ska vara framgéangsrik dr avgorande att personen sjélv har motivation
att tillfriskna. Sammanfattningsvis kan det konstateras att placeringen i en anstalt for
missbrukarvard bor provas mycket fallspecifikt. Dessutom maste missbrukarvirden paga
tillrackligt lange for att den ska vara effektiv. Ofta borde missbrukarvéarden fortsitta betydligt
langre &n under tiden for avtjinandet av straffet. Vid en anstalt for missbrukarvard bor det finnas
tillracklig 6vervakning och bade drogtestning och elektronisk dvervakning.

Tidsbegrdnsat beslut om avlyssning av telefonsamtal

Forslaget om att ett beslut om avlyssning av telefonsamtal ska fattas for tva veckor fick brett
understod. Med anledning av Brottspafoljdsmyndighetens utldtande har de uppgifter om
inspelning som anges i beskrivningen av nuldget korrigerats.

Fangarna tog i sina utlatande knappt alls stéllning till forslaget. I tva utldtanden framforde man
misstankar om att samtalen avlyssnas utan réttslig grund.

Begrdnsning av intagning i fdngelse

Riksdagens justiticombudsman och inrikesministeriet noterade i sina utlitanden att
ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen 4r inkonsekvent, eftersom en begrinsning initialt
ska vara motiverad, men begrinsningarna kan forlingas om det fortfarande ir nddvindigt av de
orsaker som ndmns i momentet.

Med anledning av remissvaren har bestimmelsens ordalydelse preciserats sa att begransningen
av de orsaker som nimns i momentet ska vara nédvindig redan nér ett forsta beslut fattas.
Dessutom har forslagets samhélleliga konsekvenser beddomts utifran inrikesministeriets
remissvar. Ocksé alternativ till den foreslagna regleringen har behandlats mer ingdende.

Fangarna tog i sina utldtande knappt stéllning till férslaget om begrénsning av intagning. En av
dem som gav utlatande ansag att begransningen bor riktas mot sédana domda som inte misstéanks
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gora sig skyldiga till brott i avvaktan pd verkstilligheten. Dessutom foreslogs det att
mojligheterna att anvinda elektronisk 6vervakning utreds.

De évriga forslagen

I nagra utlatanden tog man framst med ur hélso- och sjukvérdspersonalens synvinkel stéllning
till forslaget om forbud mot att anvinda fangsel pa en fange som foder barn. Man fann dock
inget behov av att precisera motiveringen med anledning av remissvaren.

Enligt propositionen ska i syfte att garantera fingens egen sékerhet en fange fa hallas avskild
fran andra fangar med stod av den foreslagna bestimmelsen i 18 kap. 5 § i fangelselagen. Det
ska inte langre vara mdjligt att placera en fange pé en sékerhetsavdelning pé basis av ett hot mot
fingens egen sédkerhet. Med anledning av riksdagens justiticombudsmans utlatande har
specialmotiveringen till forslaget preciserats sa att man nir beslutet fattas ocksd bor dgna
uppmaérksambhet ar hur de negativa effekterna av avskildhet kan minskas.

7.2 Utlatande frin radet for bedomning av lagstiftningen
Sammandrag av utlatandet frdan rddet

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser i sitt utlatande att utkastet till regeringens
proposition foljer anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett néjaktigt
sitt. Radet rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med radets utlatande
innan propositionen ldmnas till riksdagen.

Enligt utldtandet ger utkastet till proposition en uppfattning om bakgrunden till &rendet,
malsdttningen och de viktigaste forslagen. Av propositionsutkastet framgar det att det finns
behov av en lagindring. De centrala konsekvenserna av propositionen har identifierats, men
konsekvenserna for fangarna och féangelsesdkerheten bor beddmas nérmare.

De vésentligaste bristerna och utvecklingsbehoven ar foljande:

Av propositionen framgar det inte i tillricklig utstrdckning hur de foreslagna adndringarna
kommer att paverka fingarna, exempelvis huruvida dndringarna kommer att frimja respektive
forsamra tillgodoseendet av fangarnas grundliggande och minskliga rittigheter. Dessutom
behover propositionen beskriva konsekvenserna for fingarnas vilbefinnande och hilsa,
exempelvis nér fingen &r placerad pé en sékerhetsavdelning.

Rédet for bedomning av lagstiftningen papekar att det under denna regeringsperiod har
Overlamnats ett antal regeringspropositioner som paverkar giarningsménnen, fangelserna och
brottspafoljdssystemet. Radet har gett utlatanden dven om dessa propositioner. I lagforslaget
bor man dérfor beddma de sammantagna konsekvenserna av propositionen och de tidigare
Overlimnade propositionerna och utreda om de eventuella sammantagna konsekvenserna kan
medfora att de foreslagna d@ndringarna inte blir genomfoérda.

Dessutom bor konsekvenserna for fangelsesdkerheten och den organiserade brottslighetens
verksamhet bedomas i propositionen.

Beaktande av utlatandet

Avsnittet om beddmningen av propositionens konsekvenser har med anledning av radets
utlatande kompletterats enligt foljande. Konsekvenserna av propositionen nir det géller
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tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna samt
konsekvenserna av placeringen pé en sdkerhetsavdelning for vilbefinnandet och hélsan hos dem
som placerats pa avdelningen har behandlats i stérre utstrackning. Dessutom har avsnittet om
beddmningen av konsekvenserna for fangelsesékerheten kompletterats sirskilt med hénsyn till
bekdmpningen av organiserad brottslighet.

Frdgan om de sammantagna konsekvenserna av de olika regeringspropositionerna har bedomts
enligt foljande: Aven om riksdagen har behandlat flera reger1ngsprop051t10ner som kommer att
oka antalet fingar har man vid beredningen inte identifierat nagra vésentliga sammantagna
konsekvenser av dem och denna proposition.

Vidare har propositionen kompletterats med ett avsnitt om slutsatserna av jamforelsen av
lagstiftningen i de nordiska linderna.

8 Specialmotivering
8.1 Féingelselagen
1 kap. Allménna bestimmelser om verkstillighet av fingelse

9 §. Behorighet utom tjdiinstetid. Till 2 mom. fogades genom lag 290/2021 en behorighet for
Brottspafoljdsmyndighetens jourhavande tjansteman att fatta beslut om efterlysning, om saken
inte tal uppskov. Genom lag 222/2021 dndrades momentet felaktigt till sin tidigare form, och
behorigheten for jourhavande tjdnstemidn att besluta om efterlysning blev upphévd. Till
momentet fogas ater en mdjlighet att fatta beslut om efterlysning, om saken inte tal uppskov.

2 kap. Inledande av verkstillighet

1 §. Inledande av verkstillighet av fingelsestraff. Det foreslas att bestimmelsen i 4 mom. som
géller begrénsning av intagning i féingelse ses over.

Med stdd av momentet ska intagning av fangar i fangelse kunna begrénsas pa samma sitt som
for ndrvarande. Forutsittningarna for begransning ses emellertid over.

Med begrinsning av intagning i fingelse ska i bestimmelsen avses att de domda under den tid
som begrinsningarna tillimpas inte ska alédggas att anmala sig till fangelset. Begransningarna
kan ocksé innebira att de domda under den tid som begrinsningarna tillimpas inte ska efterlysas
om de inte infinner sig i fangelset. Utgangspunkten ska vara att den anmélningstidpunkt som
redan har forelagts den domde inte ska atertas.

Med stod av bestimmelsen ska begridnsningar kunna inforas vid storningssituationer under
normala forhéllanden och under undantagsforhéllanden. Centrala situationer dér bestimmelsen
kan bli tillimplig &r exempelvis vid bekdmpning av en allméinfarlig smittsam sjukdom eller vid
krigstillstind. Enbart att en storningssituation rader ska emellertid inte vara tillrackligt for att
bestimmelsen ska bli tillimplig, utan begransningarna ska vara nddvéndiga for att trygga att
man i fangelserna kan sorja for verkstélligheten av straff i enlighet med 1 kap. 3 § 2 mom. i
fangelselagen. I praktiken kan bestdimmelsen bli tillimplig om verkstilligheten av fangelsestraff
dventyras i en stornmgssnuatlon om inte fangtalet minskas frdn det normala. Syftet med
begransningarna &r saledes att skapa sadana forhallanden i fangelserna att verkstélligheten av
straff kan genomforas tryggt trots storningssituationen.
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Begréinsningarna ska enligt forslaget kunna gilla dem som domts till forvandlingsstraff for boter
eller till ovillkorligt fangelsestraff pd mindre 4n tvé ar. Begransningarna ska endast gilla fangar
som élagts att anméla sig till faingelset efter att ha befunnit sig i frihet. Intagningen av héktade i
fangelse ska inte begrinsas, utan beslut om héktning i ett enskilt fall ska alltid fattas av en
domstol. Begrinsningarna ska inte heller gélla sddana domda som redan ir i fingelse nir
verkstélligheten inleds. I sddana fall ska verkstilligheten inledas pa normalt sétt.

Avsikten ar att begransningarna ska kunna géilla i hogst sex manader, men de ska kunna
forlangas med sex manader at gangen. Vid verkstélligheten av ett enskilt straff ska man ocksé
under den tid som begransningar géller se till att inte straffet forfaller. Verkstélligheten ska
saledes inledas, om straffet skulle forfalla under den tid begransningarna géller.

12 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 paragrafen foreslés ett bemyndigande att utférda
forordning om begransning av intagning i fangelse med stod av det foreslagna 1 § 4 mom. i
kapitlet. Ndrmare bestimmelser om begrdnsningarnas varaktighet och om det sétt pa vilket
begransningen, inom de granser som anges 1 kapitlets 1 §, genomfors ska enligt forslaget
utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning ska det foreskrivas om hur langa
straff som ska omfattas av tillimpningsomradet for forordningen samt om de &tgérder for
intagning i fangelse som begrinsningarna ska gélla. Genom forordning kan det exempelvis
foreskrivas att begransningarna endast ska gélla foreldggande av anmilningstidpunkter med
avseende pa en viss tidsperiod eller att anmélningstidpunkter inte alls ska foreldggas under en
viss begrdnsad tid. P4 motsvarande sdtt ska det kunna foreskrivas om begriansning av
aterkallande av efterlysningar under en viss tid. Genom forordning ska det ocksa kunna
foreskrivas om att verkstéllighetsatgérder ska genomfOras stegvis nir begrdnsningarna har
upphort.

4 kap. Ankomst till ett fingelse och placering i fingelset

9 §. Placering i dppen anstalt. Det foreslas att bestimmelserna i 1 mom. om forutsittningarna
for placering i 6ppen anstalt kompletteras. En ytterligare forutsittning for placeringen ska vara
att fingen forbinder sig till sddan teknisk 6vervakning som avsesi 1 § 2 mom. i kapitlet. Denna
forutséttning ska gélla situationer dér avsikten ar att fangen ska placeras i 6ppen anstalt med
teknisk overvakning. Genom bestdmmelsen sdkerstélls det att fingen forbinder sig till sddan
Overvakning innan placeringsbeslutet fattas.

12 mom. foreskrivs det om nér den domde trots allt ska placeras i ett slutet fingelse. Det foreslés
att 2 mom. 4 punkten éndras sa att den domde ska placeras i ett slutet fingelse, om det finns
grundad anledning att misstéinka att han eller hon &ventyrar en annan fanges eller ndgon annans
sakerhet.

Momentets 4 punkt blir dd 5 punkt och 5 punkten en ny 6 punkt.

Genom dessa éndringar fogas som en ny forutséttning som ska bedomas huruvida den domde
dventyrar en annan fanges eller ndgon annans sidkerhet. Som “nagon annan” enligt paragrafen
ska betraktas vilken person som helst utom en annan fange, exempelvis en person som hor till
fangelsets personal eller utomstadende personer. Nar beslut om placering fattas bor man saledes
dgna storre uppmairksamhet én tidigare ar arten av det brott som fangen har begatt och hur farlig
fdngen &r. Syftet med forslaget ar att fortydliga nuvarande praxis sa att utgangspunkten ska vara
att exempelvis personer med kopplingar till organiserad brottslighet inte placeras i 6ppen
anstalt. Genom den foreslagna éndringen forenhetligas ocksa bestimmelserna i 4 kap. 9 § 1
mom. och 6 kap. 1 § i fangelselagen i férhallande till varandra.
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5 kap. Placering i fingelset

5 §. Sdkerhetsavdelning. Det foresldas att 1 1 mom. stryks bestimmelsen om att
Brottspafoljdsmyndighetens direktdr for ansvarsomréadet for operativ verksamhet separat fattar
beslut om inréittande av en sédkerhetsavdelning. I fortséittningen ska sékerhetsavdelningar
inrdttas i fangelsets ordningsstadga pa samma sétt som de dvriga avdelningarna i ett fingelse.
Eftersom direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet dven faststiller
ordningsstadgan forblir beslutsnivan i fraga om inréttandet av sékerhetsavdelningar oférandrad.
I 6vrigt &ndras momentet inte.

I 2 mom. foreslas narmare bestimmelser 4n hittills om de begransningar som placeringen pé en
sdkerhetsavdelning medfor. Till momentet fogas hénvisningar till bestimmelserna i lagens 8
kap., 11 kap., 12 kap. och 13 kap., dér det foreskrivs om begriansningar som avser bemotandet
av fangar som &r placerade pa en sidkerhetsavdelning.

I paragrafens 3 mom. foreslds en kompletterande bestdimmelse om att hélso- och
sjukvardspersonal ska underrittas om placeringen av en fange pé en sikerhetsavdelning. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar exempelvis det som i lagens 15 kap. 8 § foreskrivs om straff
i enrum. | praktiken ska anmélan goras till Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar. Efter att
ha fatt anmélan ska enhetens personal utifran sin egen sakkunskap besluta hur bedémningen av
fangens halsotillstand 1 praktiken ska genomforas under tiden for placeringen pa
sikerhetsavdelningen. Exempelvis vid den poliklinik som finns vid Rithiméki fangelse ar praxis
redan nu den att hilsotillstindet hos en fange som placerats pa sidkerhetsavdelningen
kontrolleras samma dag eller foljande dag.

6 §. Villkor for placering pd en sdikerhetsavdelning. 1 paragrafen foreslas liksom hittills
bestammelser om villkor for placering pa en sidkerhetsavdelning. Bestimmelsen dndras sé att
den béttre motsvarar placeringens karaktir av en sdkerhetsatgard.

Utgangspunkten for placeringen pa en sikerhetsavdelning ska vara att den dr nédvéndig for att
forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Med denna troskel avses att det ska finnas
konkreta grunder for placeringen av varje enskild finge. Eftersom placering pd en
sdkerhetsavdelning kraftigt ingriper i fangens rattigheter maste det finnas tungt vdgande skél for
detta, och det ska betraktas som sannolikt att fingen exempelvis fortsdtter med brottslig
verksamhet. Full sdkerhet om att villkoren uppfylls ska dock inte krédvas, eftersom det ror sig
om en sdkerhetsatgird som syftar till att forhindra eventuell framtida verksamhet. Med
nodvéandighetskriteriet avser man saledes inte att skdrpa praxis for placeringen pa
sdkerhetsavdelning jamfort med nuldget.

Nodvandighetskriteriet anger dven att placeringen pa en sékerhetsavdelning ska avses vara en
sista utvég for att forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Det ska dé tas hénsyn till
huruvida det &r mgjligt att ingripa i fingens verksamhet med lindrigare medel, exempelvis
genom att forflytta fingen till ett annat fangelse eller en annan avdelning. I praktiken vill man
inte genom dndringen av bestimmelsens ordalydelse védsentligt &ndra nuvarande praxis.

Villkoren for placering pé siakerhetsavdelning fortydligas jamfort med nuldget. Med stdd av 1
mom. | punkten ska fingen kunna placeras pa en sékerhetsavdelning i syfte att forhindra att
fdngen fortsétter med brottslig verksamhet i fingelset. Avsikten &r att bestimmelsen ska
tillimpas i synnerhet pd sddana fingar som forsoker fortsitta med yrkesméssig brottslig
verksamhet i fangelset. Vid tillimpningen av bestimmelsen kan hénsyn dven tas till om fingen
stravar efter att leda yrkesméssig brottslig verksamhet. I typfall handlar det om exempelvis
narkotikabrottslighet.
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Huruvida fingen kommer att fortsdtta med brottslig verksamhet kan bedomas exempelvis
utifrdn fangens brottsliga bakgrund, kontakter under féngelsetiden och disciplinstraff som
paforts fangen i fangelset, domar som fangen fatt for brott som begatts under fangelsetiden eller
utifran tips om fangens verksamhet. Bestimmelsen ska inte ldngre forutsétta bedomning av om
ett enskilt brottsrekvisit uppfylls, utan det handlar om en mer allmén bedémning av om fingen
forvéntas fortsédtta med brottslig verksamhet i fangelset. Det ror sig sdledes om en overgripande
bedomning av fingens verksamhet under fingelseforhillanden. Om det vid denna bedémning
finns konkreta grunder for att misstinka att fingen fortsdtter med brottslig verksamhet i
fangelset, och placering pé en sdkerhetsavdelning anses vara en motiverad atgérd for att
forhindra detta, ska placeringen enligt forslaget kunna goras.

Grunder for att placera en finge pé en sékerhetsavdelning ska foreligga exempelvis nér det
utifrdn nigon konkret information eller omstindighet kan anses sannolikt att den brottsliga
verksamheten fortsétter. Dessa omstidndigheter kan i sig vara av manga olika slag. Det kan till
exempel handla om en misstanke om kommunikation som hénfor sig till brottslig verksamhet,
eller man kan ha fatt tips om att narkotikahandel bedrivs. Det kan ocksé rora sig om information
om en persons verksamhet i en kriminell organisation eller som yrkesbrottsling.
Omsténdigheterna bor visa att personen har for avsikt att fortsétta med brottslig verksamhet.

I 1 mom. 2 punkten foreslds en bestimmelse om placering av en finge pa en sékerhetsavdelning
som en sdkerhetsatgérd, om det dr motiverat for att forhindra att fingen forsdker rymma eller ar
foremél for fritagningsforsok. Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning de nuvarande 3 och
4 punkterna i momentet. Aven vid bedomningen av denna grund bor det finnas konkreta orsaker
att missténka fangen for rymningsforsok. Sddana kan vara exempelvis att fingen ocksa tidigare
har rymt eller att man hos fingen patréffar planer eller redskap som behovs for rymning. Néar
sddana grunder foreligger kan man for att forhindra rymning placera fingen pd en
sikerhetsavdelning, om det bedoms vara en nédvéndig atgérd.

I 1 mom. 3 punkten foreslés liksom i det nuvarande 2 mom. en bestdimmelse om att en fange
kan placeras pé en sékerhetsavdelning, om det &r nodvéndigt for att forhindra att fingen pé
nagot annat sitt allvarligt &ventyrar ordningen och sikerheten i fangelset eller en fanges eller
nagon annans sékerhet i faingelset. Det ror sig om situationer dér en finge exempelvis upprepade
ganger gor sig skyldig till véald eller hot mot andra fangar eller mot fangelsepersonal. For att
forhindra sddan verksamhet ska en fange kunna placeras pé en sékerhetsavdelning.

7 §. Varaktigheten av placering pad sikerhetsavdelning. 1 det géllande 2 mom. foreskrivs det att
fingen ska underrdttas om grunderna for placeringen pé& sékerhetsavdelningen, om
underréittelsen inte dventyrar ndgon annans sidkerhet eller forsvarar brottsutredning. Eftersom
bestimmelser om en parts rétt att ta del av en handling finns 1 11 § 1 lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet (621/1999) upphdvs momentet som onddigt. Andringen gors dven
1 paragrafens rubrik.

9 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att 1 mom. kompletteras. Bestimmelsen om beslutanderétten i
frdga om placering pad sidkerhetsavdelning foreslas bli kompletterad med en behorighet for
direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet att besluta om fortsatt placering av en
fange pa sikerhetsavdelning, eftersom regleringen for narvarande i viss man &r oklar i fraga om
vem som beslutar om detta. Beslutanderdtten ska gélla situationer dér placeringen pa en
sdkerhetsavdelning fortsétter efter tidsfristen pa tre ménader. Beslutanderitten ska éven gélla
situationer dar placeringen av en finge pa en sidkerhetsavdelning inte langre ar nddviandig med
stod av 5 kap. 7 § 1 mom. utan placeringen avbryts fore den maximala tiden pé tre ménader.
Avsikten &r att ocksa detta beslut ska fattas av direktéren for ansvarsomradet for operativ
verksamhet.
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6 kap. Forflyttning frin ett fingelse till ett annat

1 §. Forflyttning frdn slutet fingelse till dppen anstalt. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att
mojligheten att placera en fange i en 6ppen anstalt for en viss tid slopas. En placering i 6ppen
anstalt ska i fortsittningen gélla tills vidare, och bestimmelser om forutsittningarna for
placering i 6ppen anstalt ska fortfarande utfardas i 4 kap. 9 §. Om forutséttningarna inte 1éngre
uppfylls, kan fingen forflyttas tillbaka till slutet fingelse med stod av 6 kapitel 2 §.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras och forenhetligas i férhallande till 4 kap. 9 §. En
forutséttning for forflyttning till 6ppen anstalt ska vara att det kan anses sannolikt att faingen
iakttar ordningen i den 6ppna anstalten, inte fortsétter med brottslig verksamhet, inte dventyrar
en annan fanges eller ndgon annans sékerhet eller utan tillstdnd avlégsnar sig fran den 6ppna
anstalten.

Pa det sétt som anges i1 den allménna motiveringen bor det vid beslutsprévningen dgnas storre
uppmarksambhet dn tidigare at arten av det brott som fangen har begétt och hur farlig fangen ér.

Syftet med forslaget ér att stidrka nuvarande praxis sé att utgangspunkten ska vara att exempelvis
personer med kopplingar till organiserad brottslighet eller yrkesbrottslingar inte placeras i
Oppen anstalt. Hinsyn ska tas till om fingen exempelvis forsoker paverka andra fangar i den
Oppna anstalten samt till den 6vergripande situationen med tanke péd sdkerheten for de fangar
som redan finns i den dppna anstalten och upprétthallandet av verksamheten i anstalten. Det ska
dven tas hénsyn till exempelvis om personen enligt en tillforlitlig beddmning kan anses ha
lamnat kriminaliteten bakom sig.

Ett ytterligare syfte med forslaget dr att se till att beslutsprovningen gors sarskilt omsorgsfullt
nér det finns skal att beakta att fangen eventuellt ar farlig. Detta kan vara relevant exempelvis i
fraga om personer som avtjdnar ett kombinationsstraff.

Magjligheten till placering i 6ppen anstalt ska dock inte kategoriskt uteslutas i friga om en enda
grupp av fangar, utan placeringsbesluten ska fortfarande fattas utifrdn en uttalat fallspecifik
provning och sa att man mojliggor en process for stegvis utslussning.

Kopplingarna till organiserad brottslighet eller kriminella subkulturer ska beddmas med hénsyn
till genomforandet av planen for strafftiden.

Nér det géller personer som domts till kombinationsstraff bor man vid bedémningen ocksa
beakta vikten av en planmaéssig, kontrollerad och stegvis process for utslussning samt av
atgirder som stoder frigivning, och avviaga dem mot bedémningen av hur farlig fangen ar.

Genom den foreslagna dndringen forenhetligas ocksé bestimmelserna i 4 kap. 9 § 1 mom. och
6 kap. 1 § i fangelselagen i forhéllande till varandra.

I 1 mom. 5 punkten foreslas en bestimmelse som motsvarar 4 kap. 9 §, enligt vilken en
forutsittning for forflyttning till en Sppen anstalt ska vara att fangen forbinder sig till teknisk
Overvakning, om fangen placeras i en Oppen anstalt med teknisk Overvakning. Genom
bestimmelsen sdkerstélls det att fangen forbinder sig till sddan Overvakning innan
placeringsbeslutet fattas.

For att frimja ldsbarheten stryks i 1 § 1 mom. hénvisningen till 4 kap. 8 §. Till paragrafen fogas
dock ett nytt 3 mom., som innehéller den bestimmelse som finns i nuvarande 1 mom. om att de
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allméinna principerna for placering i fangelse enligt 4 kap. 8 § ska iakttas vid forflyttning fran
ett slutet fangelse till en 6ppen anstalt.

11 kap. Fritid
2 §. Deltagande i fritidsverksamhet. Paragrafens 1 mom. éndras inte.

12 mom. foreslas en bestimmelse om ordnandet av fritidsverksamhet pa sikerhetsavdelningar.
Fritidsverksamhet ska emellertid liksom andra aktiviteter ordnas pa ett sitt som lampar sig for
sdkerhetsavdelningen. Fritidsverksamheten pa sédkerhetsavdelningen bedrivs saledes mellan
fdngarna pa sikerhetsavdelningen och aktiviteterna ska ldmpa sig for sidkerhetsavdelningen.
Fangarna pa en sikerhetsavdelning ska ocksé ges mojlighet att tillbringa tid med andra fangar
pa sikerhetsavdelningen pé ett sitt som ldmpar sig for avdelningen. Vilka arrangemang som
lampar sig for en sdkerhetsavdelning ska beddmas i synnerhet med hinsyn till sékerheten i
fangelset. Fritidsverksamheter och samvaro ska genomforas sa att de inte medfor fara for fangar
eller for fangelsepersonal.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om forbud mot eller begrénsning av deltagande i
fritidsaktiviteter. Deltagande ska kunna forbjudas eller begriansas nir fingen avtjénar straff i
enrum eller hélls avskild fran andra fingar medan en ordningsforseelse utreds eller om fangen
ar foremal for sdkerhetsatgiarder som anges i 18 kap. 1 § 1 mom. i fangelselagen.

3 §. Religionsutévning. Det foreslas att hanvisningen i 2 mom. till den upphivda 15 kap. 14 §
dndras till en hanvisning till 15 kap. 11 §.

8 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. gbrs den éndring av hdnvisningen som foranleds av de moment
som flyttasi 2 §.

12 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

7 §. Avlyssning och inspelning av telefonsamtal. 1 1 mom. foreslés en ny bestimmelse om att
ett beslut som beréttigar till avlyssning och inspelning av ett telefonsamtal far fattas for hogst
14 dagar &t gangen. Beslut ska saledes inte alltid behdva fattas separat for varje telefonsamtal.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om ldsning av meddelanden. I beslutet ska det tas
stallning till vilka samtal som det kommer att vara mojligt att avlyssna inom den utsatta
tidsfristen, dvs. i fraga om vilka telefonkontakter forutséttningarna for avlyssning av en finges
telefonsamtal uppfylls. Det kan exempelvis handla om avlyssning av faingens och en viss annan
persons samtal under den tid som beslutet dr i kraft. Endast sddana samtal som omfattas av
beslutet ska fa avlyssnas under den foreslagna tiden utan att det fattas ett separat beslut om
avlyssning.

8 §. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pad sikerhetsavdelningar. Det
foreslas att 1 mom. dndras sé att hdanvisningen i momentets sista mening till den upphivda 10 §
stryks. Lagens 12 kap. 10 § har upphévts genom lag 1302/2021.

11 §. Beslutanderdtt. Till 2 mom. foreslas bli fogad en bestimmelse om att beslut om avlyssning
och inspelning av telefonsamtal forutom av en sikerhetsansvarig ocksa ska kunna fattas av en
tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning. I praktiken kommer en tjansteman
1 chefsuppgifter inom styrning eller Overvakning att utdva beslutanderdtten nir en
sdkerhetsansvarig inte dr pa plats. Andringen mojliggor ett smidigt beslutsfattande ocksa utanfor
tjanstetid.
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13 kap. Besok och andra kontakter utom fingelset

2 §. Besoksrum och dvervakning av besdk. Det foreslds att 3 mom. dndras sa att en pa
sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid besok utdver vid ett dvervakat besok enligt 3 §
dven ska fa avlyssnas och upptas vid besok av barn enligt 5 §. Den bestimmelsen dér det anges
att fingen och besokaren ska underrittas om avlyssningen och upptagningen av samtal innan
atgirden inleds flyttas till den sista meningen i 3 mom. i syfte att fortydliga sprakdrikten.

Mojligheten att avlyssna och uppta samtal ska kunna utnyttjas exempelvis vid misstanke om
kommunikation som anknyter till brottslig verksamhet och misstanke om att en finge som
placerats pa sdkerhetsavdelning forsoker fortsdtta med sin brottsliga verksamhet exempelvis
genom formedling av barnets ledsagare. Mdjligheten att uppta samtal kan ocksa bidra till att
foregripa sddan verksamhet.

I fangelselagens 13 kap. 5 § som giéller tillstand till besok av barn finns det inga bestimmelser
om andra besokares deltagande i besoket, men i forarbetena till bestimmelsen (RP 45/2014 rd)
har det ansetts klart att forutom barnet och dess ledsagare ocksé andra besokare kan vara
nirvarande vid besoket. I forarbetena till bestimmelserna om ledsagare konstateras det att
ledsagaren ocksa kan vara en person som inte sjalv deltar i besoket.

Att ledsagaren &r nédrvarande kan vara forenligt med barnets bédsta och Oka barnets
trygghetskénsla. Myndigheten ska i alla sina beslut som gller barnet ha barnets basta som
primér provningsgrund. Barnets bésta far sdledes inte beddmas pd samma niva som andra
omstandigheter som ska beaktas i drendet, utan det har en hdgre prioritet i forhallande till andra
omstindigheter. Eftersom samtalen effektivt kan &vervakas i och med mdjligheten till
avlyssning och upptagning torde det inte finnas nagot hinder for att forutom barnet en ledsagare
eller ndgon annan besokare, exempelvis barnets andra fordlder, kan nirvara vid ett besdk pa en
sikerhetsavdelning.

Bestdmmelser om forstdrande av upptagningar fran teknisk dvervakning finns i 31 § 3 mom. i
lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Den registeransvarige ska gora en konsekvensbeddmning av dataskyddet nir behandlingen av
uppgifterna sannolikt medfor en hog risk for manniskors rattigheter och friheter. En hog risk
foreligger niar man behandlar uppgifter om sarbara personer, sisom barn.

16 kap. Granskning av fingelselokaler och fingar

3 §. Sdkerhetskontroll av fangar. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om forutsdttningarna for
sdkerhetskontroll av fingar. Enligt forslaget ska en fange fa underkastas sékerhetskontroll for
att forhindra brott, upprétthélla ordningen och sikerheten i fingelset eller trygga en fanges eller
nagon annans sdkerhet. I praktiken kan sédkerhetskontroller utféras mycket rutinmissigt i
fangelser exempelvis i samband med ankomsten till fangelset. Vid tillimpningen bér hansyn
dock tas till att syftet med sdkerhetskontrollen &ar att trygga de omsténdighet som anges i
paragrafen och att sékerhetskontrollen inte kan baseras pa godtyckliga eller diskriminerande
omstdndigheter.

Momentet foreslas bli dndrat sa att utférandet av sikerhetskontroll inte lingre ska begrinsas till
fangelset, fangelseomradet eller transporter. En sdkerhetskontroll av en finge ska fa utforas
ocksa utanfor fangelset, om det behdvs exempelvis av sdkerhetshansyn. En sidkerhetskontroll
ska saledes fa utforas exempelvis pd en finge som placerats i en anstalt utanfor fangelset eller
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som med nagot annat tillstind befinner sig utanfor fiangelset. Bestimmelserna motsvarar
overvakad frihet pé prov.

18 kap. Séikerhetsatgéirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvindning av fingsel. Det foreslds att 1 mom. preciseras sa att det ska vara mojligt att
anvinda fangsel i samband med tjénsteuppdrag.

Till 2 mom. fogas ett omndmnande av att fangsel inte far orsaka fangen fara eller onddig smérta.
Omnédmnandet motsvarar i sak 2 kap. 20 § 2 mom. i polislagen.

I 2 mom. foreslds tydligare bestimmelser &n hittills om den anméilan som ska goras till
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéirden utan drojsmél underrittas om anviandning
av fangsel med stdd av 1 mom. 2 punkten, inte horas, sdsom enligt den géllande bestimmelsen
dér det anges att en ldkare ska horas om saken. Formuleringen motsvarar bestimmelserna om
observation i lagens 18 kap. 3 § 2 mom. och om observation i isolering i lagens 18 kap. 4 § 3
mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som kompletterar de bestimmelser i lagen som giller
anvindning av fdngsel. Bestimmelsen motsvarar forbudet enligt de internationella
fangelsereglerna och Europadomstolens avgorandepraxis mot att anvinda fangsel pa en fange
som foder barn.

Forbudet mot att anvinda fiangsel pd en fange som foder barn borjar nér forlossningen har borjat
och giller ocksd under transporten av fingen till forlossningssjukhuset samt pé
forlossningssjukhuset. Om den som foder barn transporteras fran fingelset med ambulans far
fdngen inte beldggas med fingsel under transporten, men fangen far hallas fast med héanderna.
I dessa situationer finns yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden samt véktare vid
Brottspafoljdsmyndigheten pa plats.

Uttrycket nér forlossningen har borjat” ska i praktiken innebéra den tidpunkt dé férlossningen
inleds genom virkar eller genom att fostervattnet avgar. Med virkar avses de forvarkar med
vilka forlossningen borjar samt dérpéd foljande vérkar. I praktiken uttrycker fangen sjélv att
forlossningen har borjat eller ocksa méarker andra att detta sker, och en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvérden underrdttas om fOrlossningen antingen i fidngelset eller pé
forlossningssjukhuset. Fran och med denna tidpunkt ska det vara forbjudet att beldgga fangen
med féngsel, och en finge som tidigare belagts med fangsel ska fran denna tidpunkt befrias fran
dem.

Forbudet mot att anvidnda fiangsel ska enligt forslaget gilla &ven under forlossningen och
omedelbart efter den, dvs. pa forlossningssjukhuset. Pa forlossningssjukhuset beslutar en lakare
om medicinska atgérder.

Tidpunkten for ndr forbudet ska upphora ska bedomas i varje enskilt fall. Utgangspunkten kan
dock anses vara att en fange inte far beldggas med fiangsel d&tminstone sa ldnge fangen befinner
sig i forlossningssalen. Fangen kan beldggas med fingsel efter forlossningen endast om
forutsittningarna for anvindning av fiangsel uppfylls. Nagon flyktrisk torde exempelvis inte
foreligga om den finge som fott barn sover eller dr nersévd.

5 §. Avskildhet.
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I 1 mom. 3 punkten gors en teknisk &ndring genom vilken hanvisningen till 50 kap. i strafflagen
(1889/93-001) korrigeras.

I paragrafens 1 mom. foreslds en ny 4 punkt. I punkten foreslas det att en fange ska fa héllas
avskild for att garantera fangens egen sikerhet. Bestimmelsen avviker fran de 6vriga grunderna
for avskildhet, eftersom grunden for placeringen inte dr att den fange som hélls avskild utgor
ett sakerhetshot mot andra utan att fingen ar foremal for ett sédkerhetshot.

Bestimmelsen ska kunna tillimpas om Brottspafoljdsmyndigheten har kdnnedom om ett
sdkerhetshot som riktar sig mot fangen, och fangens sékerhet inte kan garanteras med lindrigare
medel 4n genom att halla honom eller henne avskild frén andra fangar. Troskeln for
tillimpningen av bestdmmelsen kommer att vara hog, eftersom en sddan placering ska goras
endast om det dr nodvéndigt for att garantera fangens sidkerhet. I forsta hand bor man saledes
strdva efter att trygga fingens sékerhet genom placering pa en annan avdelning eller forflyttning
till ett annat fangelse. Tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen ska saledes vara det
medel som tillgrips i sista hand i syfte att sorja for fangens sikerhet. Placering med stdd av den
foreslagna bestimmelsen ska inte forutsétta fangens samtycke eller begéran, till skillnad fran
placeringen i avskilt boende pa egen begéran enligt lagens 5 kap. 3 §.

Vid tillimpningen av bestimmelsen bor uppmirksamhet dessutom dgnas at hur de negativa
effekterna av avskildhet kan minskas. Enligt regel 53A a i de europeiska fingelsereglerna
(Europaradets ministerkommittés rekommendation (Rec[2006]2-rev)) som Finland har antagit
ska fangar som hélls avskilda erbjudas meningsfullt umgénge med andra ménniskor minst tva
timmar om dagen. Regel 53A giller hallande av fingar i avskildhet frén andra fangar som en
sérskild sdkerhetsatgérd eller ett sarskilt sdkerhetsarrangemang.

Momentets nuvarande 4 punkt blir 5 punkt och hdnvisningen till momentets 1-3 punkt dndras
till en hénvisning till 1-4 punkten. I 5 punkten gors en spraklig dndring s att uttrycket
”ordningen och sikerheten i fangelset” anvénds i stéllet for ordningen i féngelset”.

6 §. Anvindning av maktmedel. Det foreslas att 1 mom. dndras s& att ritten att anvénda
maktmedel inte ldngre begréinsas till ett fangelse, dess omrade eller dess omedelbara nérhet,
fangtransporter eller sysselsittning som Overvakas av Brottspafoljdsmyndigheten. En
tjiansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten ska sadledes ha rétt att anvdnda maktmedel vid
utforandet av tjansteuppdrag dven om tjansteuppdraget inte utfors pa ovannidmnda platser.
Maktmedel ska dédrmed f4 anvéndas exempelvis i samband med placering i en anstalt utanfor
fangelset eller 6vervakning av tillstind for sysselsittning utanfor fingelset.

I momentet foreslas dven ny 4 punkt med st6d av vilken maktmedel ska fa anvindas for att gripa
en fange som placerats i en anstalt utanfor fangelset och forpassa fangen till fangelset. Med
detta ska avses situationer dir en finge med stod av det foreslagna nya 8 kap. 11 § 3 mom. ska
forpassas till fangelse pa grund av aterkallelse av en placering eller behandlingen av ett
disciplindrende. Bestimmelserna motsvarar 6vervakad frihet pa prov.

8.2 Hiktningslagen
3 kap. Placering i fingelset, basvard och forflyttning
2 b §. Sdkerhetsavdelning. Till kapitlet fogas en ny 2 b § dér det foreskrivs om bemdtandet av

hiktade som placerats pd en sdkerhetsavdelning. I 1 mom. foreslds hanvisningar till de
begransningar enligt 4, 7 och 8 kap. som foljer av placeringen pa sdkerhetsavdelningen.
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I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att hélso- och sjukvardspersonal ska underrittas om
placeringen av en hiktad pé en sidkerhetsavdelning. Dessutom ska hélsotillstindet hos en hdktad
som placerats pé en sdkerhetsavdelning foljas.

Den foreslagna paragrafen dverensstimmer i sak med foreslagna 5 kap. 5 § 2 och 3 mom. i
fangelselagen. Till 16 kap. 1 § i hdktningslagen fogas en hénvisning till 5 kap. 5 § 1 mom. i
fangelselagen, dér det foreskrivs om att det i fangelset kan finnas en sékerhetsavdelning.

2 ¢ §. Villkor for placering pa en sdkerhetsavdelning. Till kapitlet fogas en ny 2 ¢ § dér det
foreskrivs om villkoren for placering av en hiktad pa en sikerhetsavdelning. Villkoren &r
desamma som i 5 kap. 6 § i fangelselagen.

Placeringen pé sdkerhetsavdelningen foreslés ske pa andra grunder dn begrinsning av den
hiktades kontakter. Bestimmelser om begrinsning av kontakter finns i tvingsmedelslagen och
beslut om saken fattas av en domstol.

I 15 kap. 1 § i hdktningslagen foreslas en bestimmelse om att dndring ska fa sokas 1 placeringen
pa en sékerhetsavdelning. Den bestimmelsen avses motsvara féangelselagens bestimmelse om
andringssokande.

2 d §. Varaktigheten av placering pd sdikerhetsavdelning. Till kapitlet fogas en ny 2 d § dér det
foreskrivs om varaktigheten av placeringen av en hiktad pa en sikerhetsavdelning. Beslut om
placering ska kunna fattas for tre manader at gangen. Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 7 § i
fangelselagen.

I 15 kap. 1 § i hdktningslagen foreslds en bestimmelse om att dndring ska fa sokas i ett beslut
om fortsatt placering pa en sdkerhetsavdelning. Den bestimmelsen avses motsvara
fangelselagens bestimmelse om dndringssdkande.

9 §. Beslutanderdtt. | paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om beslutanderitten
i friga om placeringen av en héktad pa en sékerhetsavdelning. Beslut om placering av en hiktad
pa en sikerhetsavdelning ska enligt forslaget fattas av direktéren for ansvarsomradet for
operativ verksamhet.

4 kap. Sysselsittning

1 §. Deltagande i sysselsdttning. Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att en hiktad som
placerats pd en sidkerhetsavdelning far delta endast i aktiviteter som ldmpar sig for
sdkerhetsavdelningen.

7 kap. Fritid

1 §. Fritidsverksamhet. Det foreslés att paragrafen éndras sa att till den fogas ett nytt 2 mom.
som giller deltagande i fritidsaktiviteter i frdga om hidktade som placerats pa en
sikerhetsavdelning. Enligt forslaget ska en hidktad som placerats pa en sdkerhetsavdelning fa
delta endast i sddana fritidsaktiviteter som lampar sig for sdkerhetsavdelningen och tillbringa
fritiden tillsammans med andra hiktade pa sikerhetsavdelningen pa ett sitt som lampar sig for
sdkerhetsavdelningen.

Paragrafens 2 mom. som géller férbud mot eller begrinsning av deltagande foreslés bli nytt 3
mom. Samtidigt korrigeras den felaktiga hanvisningen i 2 mom. 2 punkten till den upphivda 10
kap. 14 § i hiktningslagen genom en hinvisning till 10 kap. 11 §.
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Andringarna motsvarar de 4ndringar som foreslas i 11 kap. 2 § i fingelselagen.

2 §. Religionsutévning. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten adndras sa att en héktads rétt att delta
i religionsutdvning som ordnas i fangelset begrinsas vid placering pa en sdkerhetsavdelning.
Dessutom foreslas det att hdnvisningen i 1 mom. 2 punkten till den upphivda 10 kap. 14 §
dndras till en hanvisning till 10 kap. 11 §.

8 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

7 §. Avilyssning och inspelning av telefonsamtal. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om att ett
beslut som beréttigar till avlyssning och inspelning av telefonsamtal ska fa fattas for hogst 14
dagar at gdngen. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i fingelselagen.

8 §. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pd sdkerhetsavdelningar. 1
kapitlet foreslas ny 8 § som giller Gvervakning pd en sédkerhetsavdelning. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 8 § i fingelselagen, med det tilldgget att en grund for att fa
ldsa en hdktads brevvéxling ocksa kan vara att sékerstilla syftet med hiaktningen.

En hiktads brevvixling med ett ombud eller med myndigheter som utdvar tillsyn 6ver fingelsets
verksamhet ska inte fa ldsas. Inte heller den hidktades samtal med siadana ska fi avlyssnas.
Bestdmmelserna motsvarar sdledes motsvarande bestimmelser i fangelselagen.

Bestdmmelser om besdk av ombud finns i 9 kap. 4 § i héktningslagen och bestimmelsen
tillimpas ocksd péd sidkerhetsavdelningar. Den héktade ska séledes dven pa en
sdkerhetsavdelning ha rétt att utan ogrundat dr6jsmal ta emot besok av sitt ombud utan att nagon
annan dr narvarande vid besoket.

9 kap. Besok och andra kontakter utom fingelset

1 §. Besok. Till paragrafens 3 mom. fogas en bestimmelse om att en péd sékerhetsavdelning
placerad hiktads samtal ska f& avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk anordning utover
vid ett dvervakat besok dven vid besdk av barn. Dessutom flyttas bestimmelsen om att den
héktade och besdkaren ska underréttas om av avlyssningen och upptagning till slutet av 3 mom.
for att fortydliga sprakdrakten. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 13 kap. 2 § 3 mom. i
fangelselagen.

11 kap. Granskning av fingelselokaler och hiiktade

3 §. Sdkerhetskontroll av héiktade. Det foreslas att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. dndras
pa motsvarande sitt som bestimmelserna i 16 kap. 3 § i fangelselagen. Dessutom ska det nér
sdkerhetskontroll utfors pa en hiktad kunna tas hiansyn till syftet med hiktningen.

13 kap. Sikerhetsatgiirder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvdndning av fingsel. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att det ska vara mojligt att
anvinda fangsel i samband med tjdnsteuppdrag.

Till 2 mom. fogas ett omnédmnande av att fingsel inte fér orsaka fingen fara eller onddig smérta.
Omnémnandet motsvarar i sak 2 kap. 20 § 2 mom. i polislagen.

I 2 mom. foreslas tydligare bestimmelser &n hittills om den anmilan som ska goras till
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
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en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden utan drojsmél underrittas om anvandning
av fangsel med stdd av 1 mom. 2 punkten, inte horas sdsom enligt den géllande bestimmelsen
dér det anges att en ldkare ska horas om saken. Formuleringen motsvarar bestimmelserna om
observation i1 hiaktningslagens 13 kap. 3 § 3 mom. och om observation i isolering i lagens 13
kap. 4 § 3 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som kompletterar den bestimmelse i lagen som giller
anvandning av fingsel. I bestimmelsen foreslés ett forbud mot att anvédnda fangsel pa en hiktad
som foder barn som motsvarar forbudet enligt de internationella féngelsereglerna och
Europadomstolens avgoérandepraxis mot att anvdnda fangsel pd en fange som foder barn.
Tidpunkten for nér en forlossning anses borja utreds mer ingéende i motiveringen till 18 kap. 2
§ 3 mom. i fingelselagen.

5 §. Avskildhet. Det foreslds att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. dndras pd motsvarande
sdtt som bestdimmelserna i 18 kap. 5 § i fangelselagen.

6 §. Anvindning av maktmedel. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. dndras pa
motsvarande sétt som det inledande stycket i 18 kap. 6 § i fingelselagen.

15 kap. Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring fdr sokas. Till 1 mom. 1 punkten fogas ett omndmnande av beslut om
placering och fortsatt placering pa en sékerhetsavdelning. Det ror sig om en rétt att soka dndring
i en placering pa en sékerhetsavdelning.

16 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Tilldampning av fingelselagen. Paragrafen kompletteras med en héanvisning till
bestimmelsen om sidkerhetsavdelningar i 5 kap. 1 § 1 mom. i féangelselagen. I ett hikte ska det
saledes av sidkerhetsskél kunna finnas en sékerhetsavdelning som ar avskild fran det Gvriga
fangelset.

8.3 Lagen om forsvarstillstind

9 §. Det fOreslas att paragrafens 4 mom. dndras sa att den felaktiga hianvisningen till den
upphdvda héktningslagen (615/1974) korrigeras genom en hénvisning till den géllande
hiktningslagen (768/2005).

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

De foreslagna dndringarna forutsétter att statsradets forordning om fangelse (548/2015) delvis
dndras.

Oberoende av de dndringar som foreslas i lagen dr det motiverat att det till 3 kap. 15 § 2 mom.
i statsradets forordning om fangelse fogas en ny 9 punkt, enligt vilken uppgifter om tidpunkten
och forutsattningarna for en eventuell placering i Gppen anstalt ska beaktas ndr planen for
strafftiden utarbetas.

Om mojligheten till en forflyttning till ppen anstalt beaktas redan i samband med utarbetandet
av planen for strafftiden framjar detta en regelmassig utredning av mojligheten till placering i
Oppen anstalt. En fange kan ansoka om forflyttning fran slutet fangelse till en 6ppen anstalt i
vilket skede som helst av avtjinandet av fingelsestraffet. Med hinsyn till detta bor planen for
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strafftiden kunna dndras med lag troskel nér det blir mojligt att bedoma forutséttningarna for
placering av fingen i Oppen anstalt och fingen kan uppmuntras att anséka om forflyttning.
Andringen forpliktar dock inte myndigheten att utreda mojligheten till en placering i dppen
anstalt 1 frdga om sadana fangar dir det 4r uppenbart att forutsédttningarna for placering i en
Oppen anstalt inte uppfylls eller i fraiga om vilka en sadan utredning inte &r motiverad
exempelvis for att det fangelsestraff som fangen ska avtjina ér kort.

Ett utkast till statsradets forordning om dndring av statsradets forordning om féngelse finns som
bilaga till propositionen.

I propositionen foreslas éndringar som avser bestimmelser om begrinsning av intagning i
fangelse. Syftet med dem ér att sidkerstélla att det vid allvarliga storningssituationer i samhéllet
gar att reglera fangtalet i syfte att trygga fangelsernas verksamhet. Enligt forslaget ska det
genom forordning av justitieministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om nir en begransning
av intagningen i fangelse borjar och nir den upphér samt om det sétt pa vilket intagningen i
fangelse begréinsas.

10 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna ska trdda i kraft varen 2026. Genomforandet av behovliga dndringar i
Brottspafoljdsmyndighetens kundinformationssystem Roti krdver minst 30 kalenderveckor. Det
dar motiverat att reservera samma tid ocksd for beredningen av inrdttandet av
sdkerhetsavdelningar for héktade. Saledes kan lagen tréda i kraft tidigast atta manader efter det
att den har antagits och blivit stadfést.

11 Verkstillighet och uppféljning

Fore ikrafttradandet av lagarna bereds behovliga dndringar i statsradets forordning om fangelse.

Justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten kommer fore ikrafttridandet av lagarna att
ordna utbildning for de anstéllda om lagéndringarna.

Konsekvenserna av lagéndringarna f6ljs vid justitieministeriet.
12 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner. Den hidnfor sig inte heller till
budgetpropositionen for 2026.

13 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
13.1 Siikerhetsavdelningar
Villkor for placering pa sdkerhetsavdelning och placering av héktade pd sikerhetsavdelning

Grundlagens 10 § 1 mom. tryggar skyddet for privatlivet. Dessutom ska enligt 7 § 3 mom. i
grundlagen rittigheterna for den som har berdvats sin frihet tryggas genom lag.

Artikel 3 i Europakonventionen innehaller ett forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling. Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en rétt till skydd for sitt privatliv
och sin korrespondens. Enligt artikel 8.2 far myndigheterna inte ingripa i denna rattighet annat
dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille 4r nddvindigt med hénsyn till den
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nationella sdkerheten, den allméinna sdkerheten eller landets ekonomiska vélstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd f6r andra
personers fri- och rittigheter.

Placeringen pa en sikerhetsavdelning innebar pa grund av forhallandena vid en sddan avdelning
ett kraftigt ingrepp 1 fangens skydd for privatlivet.

Grundlagsutskottet har forutsatt att begrdnsningar av de grundliggande fri- och réttigheterna
ska uppfylla vissa krav (GrUB 25/1994 rd). Begriansningarna bor foreskrivas i lag, de ska vara
exakta, det ska finnas godtagbara grunder for dem, de ska vara proportionerliga och kérnan i en
grundldggande fri- eller rattighet far inte begrdnsas. Dessutom ska begrinsningarna ha
tillrackliga réttssdkerhetsgarantier och de ska vara férenliga med de forpliktelser om méanskliga
rattigheter som ar bindande for Finland.

Placeringen av en héktad pé en sidkerhetsavdelning bor sdledes bedomas med héinsyn till dessa
allménna forutséttningar for en begrinsning av réttigheterna.

Syftet med hiktning &r att sdkerstilla forundersokningen av ett brott, domstolsbehandlingen och
straffverkstilligheten samt att forhindra fortsatt brottslig verksamhet. Den héktades réttigheter
far inte begrinsas mer dn vad syftet med hiaktningen, forvaringssédkerheten vid héktning och
upprétthallandet av ordningen i féngelset nodvindigtvis krdver (1 kap. 3 och 4 § i
haktningslagen).

For det forsta kommer det pa lagniva att foreskrivas exakt och noggrant avgrinsat om villkoren
for placering pé en sidkerhetsavdelning.

Enligt forslaget ska en héktad fa placeras pa en sdkerhetsavdelning om det 4r nddvindigt for att
forhindra sadan verksamhet som anges i paragrafen. [ praktiken har troskeln for placeringen
ocksa hittills varit hdg, och avsikten &r inte att vésentligt dndra denna praxis. Med
nodvéandighetskriteriet avser man saledes inte att skdrpa praxis jamfort med nuldget.
Nodvéndighetskriteriet anger dven att placeringen pé en sikerhetsavdelning ska avses vara en
sista utvig for att forhindra sddan verksamhet som anges i paragrafen. Det ska dé tas hdnsyn till
huruvida det &r mojligt att ingripa i fingens verksamhet med lindrigare medel.

De foreslagna bestimmelserna kan anses vara godtagbara och proportionerliga, eftersom
nddvindighet dr den hogsta troskel som anvinds i fangelselagen. Nodvindigheten kommer
alltid att bedomas pa grunder som hénfor sig det enskilda fallet. Det ska finnas konkreta skél
for placeringen i frdga om en enskild finge. Skélen ska vara tungt véigande, och det ska
exempelvis kunna anses sannolikt att personen kommer att fortsétta med brottslig verksamhet.
Full sdkerhet om att villkoren uppfylls ska dock inte krdvas, eftersom det ror sig om en
sdkerhetsatgéard som syftar till att forhindra eventuell framtida verksamhet.

Den viktigaste grunden for placering av en fange pa en sdkerhetsavdelning &r enligt forslaget
att placeringen ska vara motiverad for att férhindra fortsatt brottslig verksamhet. Bestimmelsen
ska kunna tillimpas i situationer dir det finns konkreta skél att misstdnka att fingen kommer att
fortsdtta med brottslig verksamhet i fangelset. Bestimmelsen ska kunna tillimpas till exempel
om fangen forsoker fortsédtta med narkotikabrottslighet i féngelset. Regleringen ska inte ldngre
forutsétta misstanke om att de brottsrekvisit som ndmns i den géillande bestimmelsen uppfylls,
utan placeringen ska basera sig pa en helhetsbeddmning av fangens verksamhet. [ bedémningen
ska exempelvis beaktas om fangen hor till en organisation inom den organiserade brottsligheten
och tas hinsyn till fangens brottsliga verksamhet inom ramen f6r denna organisation. Grunden
for placeringen ska dock fortfarande vara att man har konkret information om att fangen
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kommer att fortsiitta med sin brottsliga verksamhet i fingelset. Andringen kommer att forbittra
mojligheterna att ingripa i synnerhet i utsikterna for den organiserade brottsligheten att fortsitta
att bedriva brottslig verksamhet i fangelse. Bedomningen av troskeln for placeringen och
forutséttningarna for att tillimpa den beskrivs ndrmare dven i det avsnitt i de centrala forslagen
som giller sdkerhetsavdelningar samt i specialmotiveringen.

Begreppet “fortsdtter med brottslig verksamhet” dr ett etablerat begrepp i lagstiftningen. Det
anvands exempelvis i 4 kap. 9 § 2 mom. i den gillande fingelselagen, enligt vilket den domde
fran frihet ska placeras direkt i ett slutet fangelse, om det finns grundad anledning att misstidnka
att han eller hon fortsitter den brottsliga verksamheten. Ocksa i flera bestimmelser i
tvangsmedelslagen (806/2011) anvénds uttrycket “fortsétter sin brottsliga verksamhet”. Séledes
har uttrycket redan tidigare ansetts uppfylla kriterierna for noggrann avgransning och exakthet
vid begrinsning av en grundlaggande fri- och rattighet.

Begreppet har ocksé liange pa ett andamalsenligt sétt tillampats vid Brottspafoljdsmyndigheten
i frdga om placering i en Oppen anstalt. Om ddremot de bestimmelser dir begreppet anvinds
preciseras pa nagot sitt i detta sammanhang, kan detta leda till oklarhet i tillimpningspraxis.
Foljden kan ocksé vara att den foreslagna éndringen inte forverkligar sitt mél pé bésta mojliga
satt.

Av anvindningen av ett nddvéindighetskriterium som troskel foljer att tillimpningen kommer
att forutsatta att det finns konkreta grunder att misstéinka att faingen kommer att fortsitta med
sin brottsliga verksamhet, och att placeringen pa en sikerhetsavdelning dr den sista utvédgen att
forhindra att denna brottsliga verksambhet fortsétter. D4 kan man pa motiverade grunder som en
placeringsgrund foreskriva om det mer generella men klart etablerade begreppet fortsatt
brottslig verksamhet. Den foreslagna dndringen bor dérfor bedomas pa ett overgripande plan.

Syftet med placeringen av en fange pa en sdkerhetsavdelning ar att forebygga fingens brottsliga
verksamhet eller verksamhet som allvarligt 4ventyrar sdkerheten. Sékerhetsavdelningen &r en
avdelning som i funktionellt hdnseende &r avskild frén det 6vriga fangelset och dér fangarnas
verksamhet och kontakter utanfor fingelset 6vervakas noggrannare &dn normalt. Placeringen pa
sdkerhetsavdelning ingriper dock inte i kdrnan i den grundliggande ritten till skydd for
privatlivet. Ocksé en hiktads verksamhet kan dventyra fangelsets verksamhet sa att placering
pa en sidkerhetsavdelning dr motiverad.

I propositionen fortydligas sidkerhetsavdelningens karaktér av en sikerhetsatgird som vidtas av
skal som hénfor sig till fingelsesdkerheten. Hiktade har redan nu kunnat bli féremal for andra
sdkerhetsatgdrder vars tillimpning pd motsvarande sétt anknyter till upprétthallandet av
ordningen och sdkerheten i fangelset. En hiktad kan ocksa paforas disciplinstraff for
ordningsforseelser. Saledes kan &dven syftena for placeringen av en hdktad péd en
sdkerhetsavdelning anses vara godtagbara och proportionerliga. Det finns ett vidgande
sambhélleligt behov av placering pé en sidkerhetsavdelning for verkstélligheten av hdktningen.

Av ovanndmnda orsaker kommer placeringen av en héktad pé en sikerhetsavdelning inte heller
att innebdra ett undantag fran oskuldspresumtionen. Villkoren for placeringen pa en
sdkerhetsavdelning anknyter till upprétthallandet av ordningen och sdkerheten i fangelset. Till
exempel i Norge dr det mojligt att placera en héktad pa en avdelning med hog sikerhetsniva
(avdeling med serlig hoyt sikkerhetsniva).

I fraga om en héktad kan det med stod av 4 kap. i tvingsmedelslagen bestimmas om en
begrinsning av kontakter. Beslut om begrénsning av kontakter fattas av domstolen. Placeringen
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av en hiktad pa en sidkerhetsavdelning kommer att géras pa andra grunder dn i frdga om
begransning av den héktades kontakter.

Liksom i fraga om fangar i ett fingelse ska inte heller placeringen av en hiktad pa en
sdkerhetsavdelning fa fortga ldngre 4n vad som ar nddvéndigt. Ett beslut om placering pé en
sdkerhetsavdelning ska tas upp till ny provning med hdgst tre manaders mellanrum. Eftersom
avsikten dr att det med stod av 15 kap. 1 § 1 hdktningslagen ska vara mdjligt att s6ka dndring i
ett beslut om placering pa en sdkerhetsavdelning kan réttsskyddet anses vara pé en tillricklig
niva.

Vidare ska det mer exakt dn hittills foreskrivas om de begriansningar som placeringen pa en
sdkerhetsavdelning medfor. Enligt propositionen ska i 5 kap. 5 § 2 mom. i fangelselagen anges
de bestimmelser dir det foreskrivs om begriansningar av bemoétandet av fingarna pd en
sdkerhetsavdelning. Motsvarande bestimmelse foreslds i 2 b § 1 hdktningslagen.

Enligt Europadomstolens avgorandepraxis &dr  sédrskilda  sdkerhetsatgirder eller
sdkerhetsarrangemang (special high security and safety measures, special prison regimes) av
den typ som sdkerhetsavdelningar innebdr inte problematiska med héansyn till
Europakonventionen, om det nir saddana avdelningar infors samtidigt sdkerstills att sittet pa
vilket de genomfdrs och forhdllandena pa avdelningarna dr sddana att de respekterar
ménniskovérdet, inte orsakar ytterligare lidande samt i tillricklig utstrickning tryggar fingens
hilsa och vilbefinnande. Tillampningen av sddana atgédrder och arrangemang ska dessutom
grunda sig pa lag, placeringen pd avdelning ska syfta till ett legitimt méal och arrangemangen
ska vara nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle. Man har sérskilt betonat behovet av att
forebygga missbruk och att sékerstilla fangens medinflytande i forfarandet, inklusive en
effektiv rétt att soka dndring. (Piechowicz mot Polen, 2012, punkt 161 i domskéilen, Epure mot
Ruménien, 2021, punkerna 72—87 i domskélen och Maslék v. Slovakien (nr. 2), 2022, punkterna
137-177 i domskélen).

Av ovannidmnda skél kan forslaget anses vara godtagbart och proportionerligt. Det kan dven
anses finnas ett vigande samhilleligt behov av den foreslagna bestimmelsen for en séker
verkstillighet av fangelsestraff. Vid beredningen har man bedomt att férslagen inte strider mot
de ménniskorittsforpliktelser som dr bindande for Finland.

Overvakningen pd en sikerhetsavdelning i ett hiikte

I 12 kap. 8 § i féngelselagen som giller brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pé sdkerhetsavdelningar foreslds inga dndringar i sak. Enligt forslaget stryks
dock hinvisningen till den upphivda 10 § i kapitlet i den sista meningen i bestimmelsen. Lagens
12 kap. 10 § har upphéavts genom lag 1302/2021.

Bestdmmelserna i 12 kap. 8 § i fangelselagen har godkénts med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 12/1998 rd).

Den foreslagna 8 kap. 8 § i1 héktningslagen som giller brevvixling, telefonsamtal och
elektronisk kommunikation &r identisk med det foreslagna 12 kap. 8 § i fangelselagen med det
tilligget att brevvixling ska fa ldsas ocksd om det behdvs for att sdkerstélla syftet med
héktningen.

Med tanke pa héktade &r det sdrskilt viktigt att mojliggora en hiktads kontakt med sitt ombud
sa att den hiktade kan sorja for sitt forsvar vid forundersdkning och rittegang.
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I den foreslagna bestimmelsen finns en hénvisning till 8 kap. 3 och 4 § i hiktningslagen som
innebér att brevvixling med ombud eller med myndigheter som utdvar tillsyn dver fiangelsets
verksamhet inte fér ldsas.

Nar det géller avlyssning av telefonsamtal innehdller den foreslagna bestimmelsen en
hénvisning till 8 kap. 7 § 3 mom. i héktningslagen som innebér att telefonsamtal mellan den
hiktade och ett ombud eller en myndighet som utovar tillsyn dver fingelsets verksamhet inte
far avlyssnas eller spelas in. Om det vid avlyssningen av ett telefonsamtal framgar att det ror
sig om en sadan kontakt ska avlyssningen avbrytas och inspelningen utplénas.

Pa en sdkerhetsavdelning ska den hiktades ritt att ta emot besdk av ett ombud inte fa begrénsas,
utan pa besok av ett ombud ska tillimpas 9 kap. 4 § i1 den gillande héktningslagen. Den
paragrafens 2 mom. gor det mdjligt for en hiktad att ta emot besdk av ett ombud utan att samtalet
under kameradvervakningen avlyssnas och upptas, om det dr nédvéndigt p4 de grunder som
anges 1 bestimmelsen.

Genom dessa bestimmelser tryggas en hdktads mdjligheter att hélla kontakt med sitt ombud pé
en sidkerhetsavdelning.

Avsikten &r att Brottspafoljdsmyndighetens tillsynsbefogenheter pé det sétt som anges ovan ska
utvirderas pa ett Gvergripande sétt vid en senare tidpunkt i uppfoljningsprojektet for utveckling
av fangelselagen och hiktningslagen. Darfor foreslés i denna proposition inga dndringar i sak
av de bestdimmelser i fangelselagen som géller 6vervakningen pé en sékerhetsavdelning. I detta
skede &r det motiverat att i hdktningslagen endast utfirda motsvarande bestdmmelser om
overvakning pa en sikerhetsavdelning som i fangelselagen, dock sé att syftet med hiaktningen
ska beaktas.

Mojlighet att avlyssna och uppta en pd sikerhetsavdelning placerad fanges samtal vid besok av
barn

Skyddet for familjelivet anses omfattas av det skydd for privatlivet som avses i 10 § i
grundlagen. Enligt artikel 8 i Europaradets méinniskoréttskonventioner har var och en ritt till
respekt for sitt familjeliv. Dessutom ska enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets
rittigheter barnets bédsta komma 1 frimsta rummet vid alla dtgérder som ror barn inom
forvaltningsmyndigheterna. Barnets bdsta ska utgdra den priméra provningsgrunden, och
beddmningen far inte gdéras pa samma niva som i friga om andra omstidndigheter som ska
beaktas i drendet.

Grundlagens 10 § 2 mom. skyddar ocksa hemligheten i fraiga om samtal. Bestimmelsen skyddar
inte vanlig konversation som kan uppfattas av utomstdende inom horhéll och genom sensorisk
observation, men avlyssning av ett fortroligt samtal med tekniska hjélpmedel innebér ett intrang
i skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden. (RP 309/1993 rd, s. 57, GrUU
11/2005 rd, s. 4, GrUU 36/2002, s. 6, GrUU 5/1999 rd, s. 4 och GrUU 2/1996 rd).

Med stéd av 10 § 4 mom. 1 grundlagen kan det emellertid 1 lag foreskrivas om nddvéindiga
begrinsningar av hemligheten i friga om meddelanden under tiden for frihetsberdvande. Aven
i anstaltsforhdllanden kan hemligheten i friga om meddelanden begrinsas endast i den
utstrdckning det dr motiverat i varje enskilt fall (bl.a. GrUU 12/1998, GrUU 20/2005 rd, GrUU
30/2009 rd och GrUU 34/2014 rd).

For nirvarande ar det med stod av 13 kap. 2 § 3 mom. i fangelselagen mojligt att avlyssna och
uppta samtal vid 6vervakade besok hos en fange som é&r placerad pa en sékerhetsavdelning. Ett
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barn kan komma till ett Gvervakat besok, diar samtalet redan i nuldget far upptas. Bestimmelsen
har godkénts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 34/2014 rd).

Bestimmelserna i 3 mom. har dndrats genom lag 290/2021, da utredning av brott stroks ur
bestammelsen som en grund for avlyssning och upptagning. Syftet med lagéndringen var att
gbra uppgiftsfordelningen mellan Brottspafoljdsmyndigheten och
forunders6kningsmyndigheterna tydligare. Vid behandlingen av regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om effektivare forhindrande av kriminalitet under
fangelsetiden och effektivare upprétthallande av anstaltssékerheten (RP 6/2020 rd) som géllde
den dndringen konstaterade grundlagsutskottet att propositionen innehaller ett flertal forslag till
bestimmelser om inskrdnkningar i skyddet for fangars och hiktades fortroliga meddelanden
(GrUU 36/2020 rd). Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande att dndringarna i huvudsak
giller bestimmelser som har godkénts i vanlig lagstiftningsordning med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 34/2014 rd; se aven GrUU 20/2005 rd, GrUU 59/2006 rd), och att
dndringarna i huvudsak ar rent formella med avseende péd de grundliggande fri- och
rattigheterna, och de innebér inte négra nya eller mer omfattande inskrankningar i skyddet for
fortroliga meddelanden jamfort med nuldget.

Enligt forslaget dndras 13 kap. 2 § 3 mom. i fingelselagen sd att en pa sékerhetsavdelning
placerad finges samtal vid besdk ska f& avlyssnas och upptas sévil vid ett Gvervakat besok
enligt 3 § som vid besdk av barn enligt 5 §. Besok av barn dr en sirskild form av umginge med
barn under 15 ar i ett slutet fangelse.

Bakgrunden till &ndringsforslaget &r riksdagens justiticombudsmans avgorande
EOAK/3363/2023, dir man ansdg det vara konsekvent att mdjliggéra upptagningar av samtal
dven vid besok av barn, atminstone om utdver barnet ocksd myndiga personer deltar i besoket.

Det kommer pé lagniva att utfardas exakta och noggrant avgransade bestimmelser om teknisk
avlyssning och upptagning av en fanges samtal vid besdk av barn. Avlyssningen och
upptagningen kommer inte att ske utan vetskap av dem som deltar i besoket, utan lagen kommer
fortfarande att innehdlla en uttrycklig bestimmelse som forpliktar till att underritta om
avlyssningen och upptagningen. Det kommer fortfarande att rora sig om en mdjlighet, och
bestammelsen kommer inte att forplikta till avlyssning och upptagning av samtal vid besok av
barn. Redan med stdd av de géllande bestimmelserna ska fAngen och besdkaren underrittas om
avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds.

Forslaget innebér inte nagot betydande ingrepp i skyddet for fortroliga meddelanden i friga om
fingen eller barnet, eftersom anstillda redan med stéd av den gillande lagstiftningen kan vara
nérvarande vid besdk av barn och hora samtalet.

Barnets bésta ska bedomas som den primira prévningsgrunden i alla myndighetsbeslut som
géller barnet, och beddmningen fir inte gdras pd samma nivd som i friga om andra
omstdndigheter som ska beaktas i &rendet. Utgangspunkten dr att barnets intresse betjanas
genom att barnet kan hélla kontakt med sin foralder ocksé nér fordldern avtjanar fangelsestraff.
Enbart ankomsten till ett fangelse kan for ett litet barn, men ocksa for ett barn i skolaldern som
dr yngre dn 15 ar, vara en upplevelse som okar otrygghetskénslan. Att en ledsagare, ofta den
andra fordldern, dr ndrvarande kan avsevart bidra till ett lyckat besok i en sddan situation.

I och med mojligheten till 6vervakning bor det inte lingre finnas ndgot hinder for att en
ledsagare eller ndgon annan besokare ska kunna delta 1 barnets besok ocksd pd en
sdkerhetsavdelning. Aven denna omstiandighet dr av relevans med tanke pa skyddet for barnets
privatliv och familjeliv.
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Enligt Europadomstolens avgdrandepraxis medfor frihetsberdvande oundvikligen vissa
begransningar i privatlivet och familjelivet. En viss kontroll av intagnas kontakter strider inte i
sig mot konventionen. Av detta foljer dock att myndigheterna ar skyldiga att stodja fangens
mdjligheter att hilla kontakt med sin familj (Khorosjenko mot Ryssland, 2015, punkterna 106,
109 och 116-149 i domskélen).

Skyddet for personuppgifter ingér i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Barnets
rattigheter i fraiga om dataskydd tillgodoses genom lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Barnet har samma réttigheter som andra registrerade. Vid
behandlingen av upptagningarna iakttas ocksé bestimmelserna i den lagen. Enligt 31 § 3 mom.
i den lagen fOrstors upptagningarna i regel senast en manad efter det att upptagningen har
avslutats.

Av ovanndmnda skil kan forslaget anses vara godtagbart och proportionerligt. Det kan dven
anses finnas ett vigande samhilleligt behov av den foreslagna bestimmelsen for en sdker
verkstéllighet av féangelsestraff. Vid beredningen har man beddmt att forslaget inte strider mot
de ménniskoréttsforpliktelser som &r bindande for Finland.

13.2 Tidsbegrinsat beslut om avlyssning av telefonsamtal

Med stdd av 10 § i grundlagen skyddas telefonhemligheten pa samma sétt som brevhemligheten.
Bestdmmelserna om avlyssning och inspelning av telefonsamtal hénfor sig till skyddet for
privatlivet och for den hemlighet i frdga om fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § i
grundlagen. 1 grundlagsutskottets utlatanden (t.ex. GrUU 34/2014 rd) har det betonats att
begransningar i meddelandehemligheten ska vara nddvéndiga och att hemligheten i friga om
meddelanden ocksa pa anstalt bara kan begransas i den omfattning som det dr motiverat i varje
enskilt fall.

I fangelselagen motsvarar forutséttningarna att avlyssna och uppta samtal forutsdttningarna for
att 14sa brev.

Med grundlagsutskottets medverkan har till fingelselagen fogats en bestimmelse om ett
tidsbundet beslut som beréttigar till 1dsning av brev. I grundlagsutskottets utldtande (GrUU
34/2014 rd) har det ansetts att forslaget om tidsbundna beslut som beréttigar till 1dsning inte
utgor ett konstitutionellt problem, eftersom beslutsmotiven dock hénfor sig till enskilda fangar,
avsindaren eller mottagaren. Skyddet for fortroliga meddelanden inskrénks saledes bara om det
ar motiverat i ett enskilt fall.

Pa motsvarande sétt kommer i ett tidsbundet beslut om avlyssning och inspelning av ett samtal
skyddet for fortroliga meddelanden att inskrdnkas endast nér det ar motiverat i ett enskilt fall.
Genom propositionen utvidgas inte vésentlig grad omfattningen av inspelningen, utan det ar
séttet att fatta beslut om inspelning som dndras. Beslut om inspelning ska inte lingre behova
fattas separat for varje enskilt samtal, utan beslutet kan fattas for en viss tid, som foreslés vara
tva veckor. I beslutet ska det specificeras vilka samtal som ska omfattas av tillimpningsomradet
for beslutet och som ska kunna avlyssnas inom den foreskrivna tiden utan ett separat beslut.
Beslutsfattandet behandlas ocksé i specialmotiveringen till bestimmelsen. Den foreslagna
regleringen kan séledes, pd samma grunder som bestimmelsen om tidsbundna beslut som
berittigar till lasning av brev, anses inte utgora ett problem med hansyn till 10 § i grundlagen.

Enligt 12 kap. 7 § 2 mom. i fangelselagen fingen och den som fangen stér i telefonkontakt med
underrdttas om avlyssningen och inspelningen av samtalet innan atgdrden inleds. En
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motsvarande bestimmelse finns i 8 kap. 7 § 2 mom. i hdktningslagen. Bada parterna underréttas
sdledes om inspelningen.

I fraga om beslut om inspelning av telefonsamtal géller forbud mot att sdka dndring. Enligt 20
kap. 2 § 8 punkten i fingelselagen och 15 kap. 2 § 4 punkten i hdktningslagen far omprévning
av beslutet inte begéras och besvir dver beslutet inte anforas. Réttsldget dndras saledes inte.

Inte heller behandlingen av inspelningar dndras jimfort med nuldget. Bestimmelser om
behandlingen av upptagningar finns i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten. I lagens 31 § foreskrivs det om gallring av uppgifter i register och
om forstoring av upptagningar. Huvudregeln dr att upptagningar forstors senast en manad efter
det att upptagningen har upphort. I lagens 5 kap. finns det ocksa detaljerade bestimmelser om
nér uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens register far 1amnas ut till olika myndigheter, sésom
polisen.

Enligt Europadomstolens avgorandepraxis ér en viss kontroll av intagnas kontakter godtagbar
och strider inte i sig mot konventionen. Aven om ocksa telefonkontakter kan behova foljas upp
bor de bestimmelser som tilldimpas ge fingen ett adekvat skydd mot myndigheternas godtycke.
I detta sammanhang har man sirskilt betonat kravet pa bestimmelser i lag, inklusive entydighet
och forutsdgbarhet i den berdrda lagstiftningen (Doerga mot Nederldnderna, 2004, punkterna
44-54 i domskélen, som géller avlyssning och inspelning av telefonsamtal och bevarande av
inspelningar).

13.3 Begrinsning av intagning i fiingelse

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nadgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Kravet pé att verkstélligheten av straff ska ske
utan drdjsmél ingar ocksa i 2 kap. 1 § 1 mom. i fangelselagen.

Genom det foreslagna 2 kap. 1 § 4 mom. i fingelselagen kommer man vid allvarliga
storningssituationer i samhdallet i viss man att ingripa i kravet pa att verkstélligheten av straff
ska ske utan dréjsmal. Avsikten dr att verkstilligheten ska kunna skjutas upp med sex ménader
at gangen, dock sé att ett enskilt fingelsestraff inte far forfalla pa grund av att verkstilligheten
skjuts upp. Regleringen motsvarar i huvudsak den géllande bestimmelsen, men avsikten ar att
begransningar ska inforas endast vid allvarliga storningssituationer i samhdillet. Samtidigt
foreslas det att kretsen av ddomda som begransningarna ska gélla éndras i friga om langden pé
fangelsestraffet, fran personer som ska avtjana fangelsestraff pa sex manader till personer som
ska avtjdna fangelsestraff pa under tvé ar, och den maximala varaktigheten for begransningarna
binds till justitieministeriets forordningar som ska utfardas for hogst sex manader at gdngen.

Genom de foreslagna bestimmelserna senareldggs inte anmélningstidpunkten i de fall dir
anmadlningstidpunkten redan har forelagts. Genom bestdmmelserna ingriper man séledes inte i
forvaltningsbeslut som redan har fattats. Ocksa i sddana fall ska det vara majligt att pa ansdkan
av eller med samtycke av den domde uppskjuta inledandet av verkstilligheten nér
forutsittningarna for uppskov enligt 2 kap. 3 och 4 § i den géillande féingelselagen uppfylls.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att trygga verkstilligheten av fangelsestraff vid
allvarliga storningar i samhéllet, om storningssituationen forutsétter att man minskar fangtalet.
Syftet med begrinsningarna &r saledes att i storningssituationer trygga fangarnas och de
anstilldas rattigheter 1 fangelserna, sirskilt ritten till mdnniskovardigt bemdtande som tryggas
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17 § 2 mom. i grundlagen och, beroende pa storningssituationens art, exempelvis det allménnas
skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsékra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa. Som en huvudregel kan man
ocksé utga fran att en senareldggning av inledandet av verkstilligheten vid stérningssituationer
i samhéllet i regel forbéttrar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna for den
som domts till fangelsestraff jamfort med att han eller hon blir tvungen att avtjdna
fangelsestraffet i fingelse.

Den foreslagna bestimmelsen bor bedomas med hédnsyn till de allménna forutsittningarna for
begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Genom den foreslagna bestimmelsen kommer det i lag att utfardas exakta bestdmmelser om de
grunder pé vilka verkstélligheten av straff kan skjutas upp. I lagen foreslds ockséd bestimmelser
om vilka démda, med hénsyn till lingden pé deras fingelsestraff, begransningarna kan gélla. I
lagen ska det ocksé foreskrivas om den maximala varaktigheten for begrinsningarna. Det
kommer saledes pa det sitt som forutsitts i 80 § i grundlagen att foreskrivas i lag om grunderna
for individens réttigheter. Genom forordning av justitieministeriet ska det endast foreskrivas om
inférandet av begrénsningarna och nidrmare foreskrivas om deras varaktighet samt om det
praktiska genomforandet, exempelvis vilka grupper av fingar begriansningarna ska géilla och
om de praktiska arrangemangen kring inférandet av begrinsningar. Regleringen uppfyller
saledes de krav pa exakthet och pa utfardande av forordning som stills i grundlagen.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig ska det forutséttas att en begransning av intagningar ar
nddvindig for att vid allvarliga stdrningssituationer i samhaéllet sékerstilla att verkstilligheten
av fangelse ar sdker pd det sitt som anges i 1 kap. 3 § i fiangelselagen. Med hjilp av
bestimmelsen kan man vid stdrningssituationer i samhéllet sorja for organiseringen av
fangarnas grundldggande verksamheter och hélso- och sjukvérden for fangar i fangelset genom
att tillfalligt minska antalet fangar pa det foreslagna sittet. Bestdmmelsen forutsdtter att
begrinsningar i den aktuella situationen dr nodvéndiga i syfte att uppné dessa mél. For att
begransningar ska kunna inféras bor man séledes i forsta hand bedoma vilka andra medel som
kunde tillgripas, och begrinsningar ska kunna inféras endast om det dr ndodvindigt med
beaktande av alternativa tillvigagéngssitt.

Domda som ska avtjana langa fangelsestraff ska fortfarande 1dmnas utanfor begransningarna
och begrinsningarna ska kunna gilla endast sex ménader &t gangen.

Av dessa orsaker kan den foreslagna fordrojningen av inledandet av verkstilligheten vid
allvarliga storningar i samhéllet anses vara godtagbar och proportionerlig.

De maénniskorittsforpliktelser som dr bindande for Finland stéller inga absoluta krav pa hur
snabbt verkstélligheten av straff ska inledas. Déremot &r Finland med stdd av artikel 2 och 3 i
Europakonventionen skyldigt att sorja for att forhallandena i fangelserna inte &ventyrar nagons
liv eller hélsa och for att ingen behandlas pé ett oménskligt eller fornedrande sétt. Med hiansyn
till tryggandet av dessa skyldigheter kan den foreslagna bestimmelsen anses motiverad.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet ger ett utlitande om propositionen.
Grundlagsutskottets utldtande har bedomts vara behdvligt, eftersom propositionen innehaller
helheter som &r kénsliga med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna.

Propositionen berdr for det forsta skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden,
till den del en pa sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal vid besdk av barn ska fa avlyssnas
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och upptas pa teknisk vig och till den del det ska kunna fattas ett tidsbegriansat beslut om
avlyssning av samtalet. For det andra foreslas tillimpningsomradet for bestimmelserna om
begrinsning av tagande i fingelse bli dndrat. Tillimpningen av begridnsningar foreslés bli
begriansad endast till allvarliga storningssituationer i samhéllet, men samtidigt foreslas det att
begransningarna ska gilla personer som domts till langre straff.

Klim

Utifrén det som konstaterats ovan 1dmnas foljande propositioner till riksdagen for
godkénnande:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 5 kap. 7 § 2 mom., och

dndras 1 kap. 9 § 2 mom., 2 kap. 1 § 4 mom. och 12 § 1 mom., 4 kap. 9 § 1 och 2 mom., 5
kap. 5 och 6 §, rubriken for 7 § samt 9 § 3 mom., 6 kap. 1 §, 11 kap. 2 § och 3 § 2 mom. 2
punkten samt 8 § 1 mom., 12 kap. 7 § 1 mom., 8 § 1 mom. samt 11 § 2 mom., 13 kap. 2 § 3
mom., 16 kap. 3 § 1 mom. samt 18 kap. 2 § och 5 § 1 mom. samt 6 § 1 mom.,

avdem 1 kap. 9 § 2 mom., 5 kap. 9 § 3 mom. och 12 kap. 11 § 2 mom. sddana de lyder i lag
222/2022, 2 kap. 1 § 4 mom. och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag 33/2015, 4 kap. 9 § 1 mom.
och 6 kap. 1 § saddana de lyder i lag 1302/2021, 5 kap. 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
222/2022, 11 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 393/2015, 11 kap. 3 § 2 punkten och
8 § 1 mom. sddana de lyder i lag 393/2015, 12 kap. 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. samt 13 kap. 2
§ 3 mom. sadana de lyder i lag 290/2021 samt 18 kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
507/2019, och 6 § 1 mom. sédant det lyder i lag 735/2011, som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser om verkstillighet av fingelse
93§
Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderdtt ndr det géller beslut om strafftiden eller
efterlysning fér, om saken inte tal uppskov, utdvas av den jourhavande tjinstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

2 kap.
Inledande av verkstillighet

1§
Inledande av verkstillighet av fingelsestraff

Intagning 1 féngelse kan begrdnsas i allvarliga storningssituationer under normala
forhdllanden samt under undantagsforhallanden, om begrinsningen ar nddvéindig for att
sdkerstélla att verkstilligheten av fiangelse dr siker for samhaéllet, personalen och fangarna pé
det sdtt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. Begrénsningarna kan gélla dem som domts till
forvandlingsstraff for boter och till ovillkorligt fangelsestraff pa mindre dn tva ar.
Begriansningarna kan gélla i hogst sex ménader. Begridnsningarna kan forldngas hogst sex
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manader at gdngen, om det fortfarande dr nddvéndigt av orsaker som anges i detta moment.
Verkstilligheten av straffet ska dock inledas, om det utddmda straffet skulle forfalla pa grund
av begrinsningarna.

12§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Narmare bestimmelser om inledande av fangelsestraff och om uppskov med verkstilligheten,
om verkstéllighet av en dom utan laga kraft, om horande och efterlysning av den domde samt
om betalning av bdter i fangelse utfiardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av
justitieministeriet utfirdas ndrmare bestdmmelser om nér en begrdnsning av intagningen i
fangelse inleds och avslutas samt om det sitt pa vilket intagningen i fangelse begrinsas.

4 kap.
Ankomst till ett fingelse och placering i fingelset

93§
Placering i oppen anstalt

En domd kan fran frihet placeras direkt i en 0ppen anstalt om han eller hon tillsammans eller
separat ska avtjdna ett forvandlingsstraff for boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva ar. Den
domde kan &ldggas att anmila sig i ett slutet fingelse innan han eller hon forpassas till 6ppen
anstalt. Ett villkor for placering i 6ppen anstalt &r att fangen forbinder sig till drogfrihet och att
genomga sadan kontroll av drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § samt till sddan Gvervakning med
tekniska anordningar som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel.

Den domde ska dock placeras i ett slutet fangelse, om det finns grundad anledning att
missténka att han eller hon

1) inte ldmpar sig for den sysselsittning som ordnas eller godkénns av den 6ppna anstalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den 0ppna anstalten,

3) fortsétter med sin brottsliga verksamhet,

4) dventyrar en annan fanges eller ndgon annans sékerhet,

5) utan tillstand avlégsnar sig fran den 6ppna anstalten, eller

6) inte kommer att iaktta drogfrihet eller samtycka till kontroll av drogfrihet.

5 kap.
Placering i fingelset

58§
Sdkerhetsavdelning

I ett fangelse kan det av sékerhetsskél finnas en avdelning som ér isolerad frén det dvriga
fangelset (sdkerhetsavdelning).

Bestimmelser om begrinsning av rittigheterna for fangar som placerats pd en
sikerhetsavdelning finns i 8 kap. 3 § 2 mom., 11 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 4 § 2 mom.,
12 kap. 8 § samt 13 kap. 2 § 3 mom.
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En ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden ska utan
dréjsmal underrittas om placering pd en sékerhetsavdelning. Féngar som placerats pa en
sdkerhetsavdelning och deras hélsotillstand ska noggrant foljas.

68§
Villkor for placering pd en sdkerhetsavdelning

En fange kan placeras pa en sidkerhetsavdelning, om det dr nodvéndigt for att forhindra att
fangen

1) fortsétter med sin brottsliga verksamhet i fangelset,

2) forsoker rymma eller &r foremal for fritagningsforsok, eller

3) pa nagot annat sétt &n de som avses i 1 eller 2 punkten allvarligt &ventyrar ordningen och
sdkerheten i fangelset eller en annan fanges eller ndgon annans sékerhet i fangelset.

78§
Varaktigheten av placering pd sdikerhetsavdelning

93§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet fattar pa forslag av enhetschefen for
fangelset eller enhetschefen for enheten for klientbedomning, eller efter att ha hort dessa, beslut
om placering och fortsatt placering av fingar pé sikerhetsavdelningar.

6 kap.
Forflyttning fran ett fingelse till ett annat
1§

Forflyttning frdn slutet fingelse till oppen anstalt

En fange kan oberoende av straffets langd forflyttas fran ett slutet fangelse till en 6ppen anstalt
for att avtjdna den terstdende delen av straffet, om

1) forflyttningen till 6ppen anstalt frimjar genomforandet av planen for strafftiden,

2) den sysselséttning som ordnas i den 6ppna anstalten eller nigon annan sysselséttning som
den 6ppna anstalten godkénner &r 1amplig for fAngen,

3) det kan anses sannolikt att fingen iakttar ordningen i den 6ppna anstalten, inte fortsatter
med brottslig verksamhet, inte dventyrar en annan fanges eller ndgon annans sikerhet och inte
utan tillstand avldgsnar sig frén den ppna anstalten,

4) fdngen forbinder sig att avstd fran berusningsmedel och sddana dopningsmedel som avses
144 kap. 16 § i strafflagen samt forbinder sig att genomgé den kontroll av drogfrihet som avses
i 16 kap. 7 § 1 denna lag, och

5) fAngen forbinder sig till sddan 6vervakning med tekniska anordningar som avses i 4 kap. 1
§ 2 mom.

Vid forflyttning av en fange fran ett slutet fangelse till en Gppen anstalt iakttas 4 kap. 8 §.
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11 kap.
Fritid
2§
Deltagande i fritidsverksamhet

En fénge far delta i fritidsverksamhet och tillbringa fritiden tillsammans med andra fangar.

En finge som placerats pé en sdkerhetsavdelning far delta i fritidsaktiviteter som ldmpar sig
for sdkerhetsavdelningen. En fange som placerats pa en sikerhetsavdelning far tillbringa fritiden
tillsammans med andra fangar pa sédkerhetsavdelningen pa ett sitt som ldmpar sig for
sikerhetsavdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas, om fingen

1) avtjénar straff i enrum enligt 15 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 15 kap. 11 § eller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som &r berusade eller stor fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen eller
sdkerheten i fangelset kan forvagras rétt att delta i ett fritidsevenemang.

38
Religionsutovning

83§
Beslutanderdtt

En tjidnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning eller, om saken inte tal
uppskov, en tjinsteman som utfor styrnings- eller overvakningsuppgifter beslutar om att
forvagra deltagande i fritidsverksamhet, en gudstjinst, en andaktsstund eller ndgon annan
religiés sammankomst enligt 3 § eller tilltrdde till faingelsebiblioteket och om sadant forbud eller
sddan begransning av deltagande som avses i 2 § 3 mom. Sammankomstens arrangor ska horas
innan beslutet om forvégran fattas.

12 kap.

Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

78§

Avlyssning och inspelning av telefonsamtal
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En fanges telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med fingens brottsliga bakgrund, med fangens uppférande under fangelsetiden
eller med samtalets mottagare behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen
i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sdkerhet. Ett beslut som berittigar till
avlyssning och inspelning av telefonsamtal far fattas for hogst 14 dagar &t gdngen.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pa séikerhetsavdelningar

Andra brev, postforsdndelser och meddelanden till och frén fangar pé en sékerhetsavdelning
an sadana som avses i 3 och 4 § far ldsas, om det av ndgon anledning som har samband med
fingens brottsliga bakgrund, med fingens uppforande under fangelsetiden eller med
forsandelsen eller dess avsdndare eller mottagare behovs for att forhindra brott, avvirja en fara
som hotar ordningen i fangelset eller trygga fangens eller ndgon annans sidkerhet. I fraga om
fdngarnas brevvixling tillimpas i vrigt 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3-5 och 11 §.

11§
Beslutanderditt

En sékerhetsansvarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning
beslutar om ldsning av brev, andra postforsédndelser eller meddelanden med stéd av 2 § 1 mom.,
8 § 1 mom. eller 9 b §, om utredning av avséndaren enligt 2 § 2 mom., om kopiering enligt 2 §
3 mom., om att underritta fingen om ldsning enligt 2 a § 1 mom. samt om kvarhéllande av
forsédndelser eller meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande far dock dven 1dmnas for lasning till
en sadan tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som har ritt att behandla uppgifter i
sdkerhetsregistret. Beslut om avlyssning och inspelning av telefonsamtal fattas av en
sdkerhetsansvarig eller en tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning. Beslut
om avbrytande eller forvigran av anvéndning av telefon fattas av en tjdnsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning eller av en tjdnsteman som utfér styrnings- eller
Overvakningsuppgifter.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom féingelset

28§
Besoksrum och 6vervakning av besok

Vid sddana Overvakade besok som avses i 3 § far samtalet mellan fingen och besdkaren
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk anordning, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med fangens brottsliga bakgrund, med fangens uppforande under
fangelsetiden eller med besdkaren behdvs for att forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga fangens eller nigon annans sdkerhet. En pa sékerhetsavdelning
placerad fanges samtal far avlyssnas och upptas med hjilp av en teknisk anordning saval vid ett

71



overvakat besok enligt 3 § som vid besok av barn enligt 5 §. Fangen och besokaren ska
underrittas om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fingar

38
Sékerhetskontroll av fangar

En fénge far underkastas sékerhetskontroll for att forhindra brott, upprétthélla ordningen och
sdkerheten i fangelset eller trygga en fanges eller ndgon annans sékerhet (sdkerhetskontroll av
fangar).

18 kap.

Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

2§
Anvdndning av fingsel

En finges omedelbara rorelsefrihet far begridnsas med handbojor, plastfingsel, skydd som
forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det &r nddvindigt i samband med
tjdnsteuppdraget for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sddant valdsamt upptrddande som inte kan férhindras pa négot annat sétt och som kan
dventyra fingens eller ndgon annans sikerhet eller orsaka betydande skada p& egendom,

3) avvirja 6verhdngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Féngsel far inte anvdndas ldngre dn nodvandigt. Fangsel far inte orsaka fingen fara eller
onddig smarta. Om fangsel anviands med stod av 1 mom. 2 punkten ska en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden utan drdjsmal underrittas om anvandningen av fangsel. Nér fangen
ska horas infor domstol, ska féangslen avldgsnas, om inte réttens ordférande av sirskilda skél
bestammer négot annat. Fangslen ska ocksé avldgsnas om det dr nddvandigt for att en medicinsk
atgird ska kunna vidtas.

En fange som &r gravid far inte beldggas med féangsel nér forlossningen har borjat, under
forlossningen eller omedelbart efter forlossningen.

58
Avskildhet

En fange far hallas avskild fran de andra fingarna, om det dr nédvandigt

1) for att forhindra att fangen allvarligt &ventyrar ndgon annans liv eller hélsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings- eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvdndning av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt 50
kap. 1,2,2 a, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen,

4) for att garantera fingens egen sikerhet, eller
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5) for att forhindra andra girningar som motsvarar dem som ndmns i 1-4 punkten och som
allvarligt d&ventyrar ordningen och sékerheten i fangelset.

68§
Anvdndning av maktmedel

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande av tjansteuppdrag rétt att
anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en finge rymmer eller avldgsnar sig utan tillstdnd, for att bryta ner motstdnd
och for att vidta de dvervaknings-, gransknings- och sikerhetsatgirder som avses i detta kapitel
eller i 16 kap.,

2) forhindra tilltrade till fangelset, for att frinta personer foreméal och &mnen, for att avlagsna
personer fran fangelseomradet samt for att gripa och halla personer i forvar enligt 17 kap.,

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel, nér det
finns fara for ett brott mot liv eller hélsa eller ndgon annan girning eller hindelse som kan
dventyra nagons hélsa, samt

4) gripa en fange som placerats i en anstalt utanfor fangelset och forpassa fingen till fingelset.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag
om indring av hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § och 2 § 1 mom., 8 kap. 7 §
1 mom., 9 kap. 1 § 3 mom., 11 kap. 3 § 1 mom., 13 kap. 2 §, 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom., 15
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten samt 16 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten,

av dem 8 kap. 7 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 291/2021, 13 kap. 2 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 508/2019 och 6 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag
736/2011, 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 307/2023 samt 16 kap. 1 § 1
mom. | punkten sddan den lyder i lag 1641/2015, och

fogas till 3 kap. nya 2 b-2 d § och till 9 § i det kapitlet, sddan den lyder i lagarna 223/2022
och 307/2023, ett nytt 4 mom. samt till lagens 8 kap. en ny 8 §, i stillet for den 8 § som upphivts
genom lag 1303/2021, som foljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvird och forflyttning
2b§
Sckerhetsavdelning

Bestimmelser om begrinsning av rittigheterna for hdktade som placerats pa en
sdkerhetsavdelning finns i 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 2 mom., 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom.
samt 9 kap. 1 § 3 mom.

En ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska utan
dr6jsmal underrittas om placering pa en sékerhetsavdelning. Hiaktade som placerats pa en
sdkerhetsavdelning och deras hélsotillstind ska noggrant foljas.

2c§
Villkor for placering pd en sikerhetsavdelning
En hiktad kan placeras pa en sikerhetsavdelning, om det &r nddvéandigt for att forhindra att
den héktade
1) fortsatter med brottslig verksamhet i fangelset,
2) forsoker rymma eller dr foremal for fritagningsforsok, eller
3) pa nagot annat sétt &n de som avses i 1 eller 2 punkten allvarligt &ventyrar ordningen och
sdkerheten i fangelset eller en annan héktads eller nagon annans sékerhet i fingelset.
2d§

Varaktigheten av placering pa sdikerhetsavdelning
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Placeringen pa en sédkerhetsavdelning far inte fortgd ldngre &n nddvéndigt. Ett beslut om
placering av en hiktad pé en sidkerhetsavdelning och grunderna for beslutet ska omprdvas minst
var tredje méanad.

93§
Beslutanderditt

Direktoren for ansvarsomradet for operativ verksamhet fattar pa forslag av enhetschefen for
fangelset eller enhetschefen for enheten for klientbedomning eller efter att ha hort dessa beslut
om placering och fortsatt placering av hdktade pa sikerhetsavdelningar.

4 kap.
Sysselséttning
1§

Deltagande i sysselsdttning

En hiktad ar inte skyldig att delta i sddan sysselsdttning som ordnas eller godkinns av
fangelset. Om en héktad Onskar delta i sysselsdttning, ska tillfalle till detta ordnas i den
utstrdckning det d&r mojligt. En héktad som placerats pa sékerhetsavdelning kan dock delta
endast i aktiviteter som ldmpar sig for sdkerhetsavdelningen.

7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En hidktad far delta i fritidsverksamhet och tillbringa fritiden tillsammans med andra fangar
och héktade.

En hiktad som placerats pa en sikerhetsavdelning far delta i fritidsaktiviteter som lampar sig
for sdkerhetsavdelningen. En hdktad som placerats pa en sidkerhetsavdelning far tillbringa
fritiden tillsammans med andra hiktade pa sdkerhetsavdelningen pa ett sitt som lampar sig for
sdkerhetsavdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrénsas, om den héktade

1) avtjdnar straff i enrum enligt 10 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 11 § eller 13 kap. 1 § 1 mom.

En hiktad som é&r berusad eller stér fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen eller
sdkerheten i fangelset, kan forvagras ritt att delta i ett fritidsevenemang.

28

Religionsutovning
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En héktad har rétt att delta i gudstjanster, andaktsstunder och andra religiosa sammankomster
som ordnas i fangelset, om inte den hdktade

1) har placerats pa en sékerhetsavdelning eller avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 § 1
mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgérder enligt 10 kap. 11 § eller 13 kap. 1 § 1 mom.

8 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och spelas in, om det av ndgon grundad anledning som
har samband med den héktades brottsliga bakgrund, med den hiktades uppforande under
hiktningstiden eller med samtalets mottagare behovs for att forhindra brott, avvérja en fara som
hotar ordningen i fingelset, sdkerstélla syftet med héktningen eller trygga den héktades eller
nagon annans sdkerhet. Ett beslut som berittigar till avlyssning och inspelning av telefonsamtal
far fattas for hogst 14 dagar &t gangen.

8§
Brewviixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation pd sdkerhetsavdelningar

Andra brev, postforsindelser och meddelanden till och frdn en héktad pad en
sdkerhetsavdelning &n sddana som avses i 3 eller 4 § fér l4sas, om det av ndgon anledning som
har samband med den héktades brottsliga bakgrund, med den héktades uppforande under
hiktningstiden eller med forsédndelsen eller dess avsidndare eller mottagare behovs for att
sdkerstélla syftet med hdktningen, forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i
fangelset eller trygga den hiktades eller nagon annans sdkerhet. I friga om hiktades brevvaxling
tillimpas i 6vrigt 1 §, 2 § 2 och 3 mom. samt 2 a, 3-5 och 9 §.

Ett villkor for att en hidktad pa en sdkerhetsavdelning ska fa anvénda telefon &r att den hiktade
samtycker till att hans eller hennes samtal kan spelas in utdver att de avlyssnas. I frdga om
avlyssning av samtal tilldimpas i 6vrigt bestimmelserna i 7 § 2 och 3 mom.

En héktad som placerats pa en sikerhetsavdelning kan inte beviljas tillstand till anvéindning
av e-post enligt 7 a §.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset

1§
Besok

Samtalet mellan den héktade och besdkaren far avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad anledning som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den hiktades uppforande under hiktningstiden eller med besdkaren behdvs for
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att forhindra brott, avvérja en fara som hotar ordningen i fangelset, sékerstilla syftet med
hiktningen eller trygga den hiktades eller nigon annans sikerhet. En pé sdkerhetsavdelning
placerad héktads samtal far avlyssnas och upptas med hjédlp av en teknisk anordning savél vid
ett dvervakat besok enligt 2 mom. som vid besdk av barn enligt 3 §. Den héktade och besdkaren
ska underrittas om avlyssningen och upptagningen av samtalet innan atgérden inleds.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och hiiktade

338
Séikerhetskontroll av hiktade

En héktad far underkastas sidkerhetskontroll for att forhindra brott, upprétthalla ordningen och
sdkerheten i fangelset, trygga en hiktads eller ndgon annans sikerhet eller sékerstélla syftet med
hiktningen (sdkerhetskontroll av héiktade).

13 kap.

Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel

2§
Anvindning av fingsel

En hidktads omedelbara rorelsefrihet far begransas med handbojor, plastfingsel, skydd som
forhindrar spottning eller andra motsvarande medel, om det dr nddvéndigt i samband med
tjdnsteuppdraget for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sddant valdsamt upptrddande som inte kan férhindras pa nédgot annat sitt och som kan
dventyra den héktades eller nagon annans sékerhet eller orsaka betydande skada pa egendom,

3) avvirja 6verhdngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Féngsel far inte anvindas ldngre 4n nédvéandigt. Féngsel far inte orsaka den héktade fara eller
onddig smarta. Om fingsel anvinds med stod av 1 mom. 2 punkten ska en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden utan drdéjsmal underrittas om anvéndningen av fangsel. Nar den
hiktade ska horas infor domstol ska fiangslen avldgsnas, om inte rittens ordférande av sirskilda
skél bestimmer nagot annat. Fiangslen ska ocksa avldgsnas om det &r nédvéndigt for att en
medicinsk atgérd ska kunna vidtas.

En hiktad som é&r gravid far inte beldggas med fiangsel nir forlossningen har borjat, under
forlossningen eller omedelbart efter forlossningen.

58
Avskildhet

En hiktad far hallas avskild frén andra fdngar och hiktade, om det dr nddvéndigt
1) for att forhindra att den hiktade allvarligt Aventyrar ndgon annans liv eller hélsa,
2) for att forhindra ett uppenbart rymnings- eller fritagningsforsok,
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3) for att forhindra fortgdende anvdndning av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt 50
kap. 1,2,2 a, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen,

4) for att garantera den héktades egen sikerhet, eller

5) for att forhindra andra girningar som motsvarar dem som namns i 1-4 punkten och som
allvarligt &ventyrar ordningen och sidkerheten i fangelset.

6§
Anvdndning av maktmedel

En tjéinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande av tjédnsteuppdrag ritt att
anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en hiktad rymmer eller avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner motstand
och for att vidta de 6vervaknings-, gransknings- och sdkerhetsatgiarder som avses i detta kapitel
elleri 11 kap.,

2) forhindra tilltrdde till fangelset, for att frdnta personer foremal och &mnen, for att avldgsna
personer fran fingelseomradet samt for att gripa och halla personer i forvar enligt 12 kap., samt

3) forhindra olovligt tilltrade, avldgsna ett hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel, nir det
finns fara for ett brott mot liv eller hélsa eller nagon annan girning eller hiandelse som kan
dventyra nagons hélsa.

15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sokas

En héktad far begéra omprovning av eller anfora besvér over Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

1) placering enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt boende pa egen begéran enligt 3 kap. 2 § 2
mom., placering pa en sédkerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 ¢ §, fortsatt placering pd en
sdkerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 d §, anvindning av egna klader enligt 3 kap. 3 § eller
avvikelser frdn den normala kosten enligt 3 kap. 4 §,

16 kap.
Sérskilda bestiimmelser
1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av haktning tillimpas vad som foreskrivs om verkstéllighet av fiangelse i
foljande bestimmelser i1 fangelselagen:



3) Skap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 5 kap. 5 § 1 mom. om en sikerhetsavdelning, 5 kap. 8
§ om dagordningen pa en avdelning, 5 kap. 9 § 1 mom. om beslutanderitten vid faststdllande
av dagordningen pa avdelningarna samt om beslutanderatten for en i 5 kap. 9 § 2 mom. avsedd
Overlakare eller en av denne férordnad lakare,

Denna lag triader i kraft den 20.
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Lag
om indring av 9 § i lagen om forsvarstillstind

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om forsvarstillstand (1083/1991) 9 § 4 mom. som foljer:

98§

I friga om rittigheterna for den som tas i skyddsforvar géller vad som foreskrivs om hiktade
1 hidktningslagen (768/2005). Personens kontakter med utomstidende kan dock begrénsas och
forbjudas till den del de kan dventyra syftet med skyddsforvaret.

Denna lag triader i kraft den 20.

Helsingfors den 22 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om éiindring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 5 kap. 7 § 2 mom., och

dndras 1 kap. 9 § 2 mom., 2 kap. 1 § 4 mom. och 12 § 1 mom., 4 kap. 9 § 1 och 2 mom., 5
kap. 5 och 6 §, rubriken for 7 § samt 9 § 3 mom., 6 kap. 1 §, 11 kap. 2 § och 3 § 2 mom. 2
punkten samt 8 § 1 mom., 12 kap. 7 § 1 mom., 8 § 1 mom. samt 11 § 2 mom., 13 kap. 2 § 3
mom., 16 kap. 3 § 1 mom. samt 18 kap. 2 § och 5 § 1 mom. samt 6 § 1 mom.,

av dem 1 kap. 9 § 2 mom., 5 kap. 9 § 3 mom. och 12 kap. 11 § 2 mom. sddana de lyder i lag
222/2022,2 kap. 1 § 4 mom. och 12 § 1 mom. sadana de lyder i lag 33/2015, 4 kap. 9 § 1 mom.
och 6 kap. 1 § saddana de lyder i lag 1302/2021, 5 kap. 5 § sadan den lyder delvis dndrad i lag
222/2022, 11 kap. 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 393/2015, 11 kap. 3 § 2 punkten och
8 § 1 mom. sddana de lyder i lag 393/2015, 12 kap. 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. samt 13 kap. 2
§ 3 mom. sddana de lyder i lag 290/2021 samt 18 kap. 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag
507/2019, och 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 735/2011, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestimmelser om verkstiillighet Allmiinna bestiimmelser om verkstillighet
av fingelse av fingelse
9§ 9§
Behdérighet utom tjdnstetid Behorighet utom tjdnstetid

En verkstillighetsansvarigs beslutanderdtt  En verkstillighetsansvarigs beslutanderétt
nir det giller beslut om strafftiden far, om nir det giller beslut om strafftiden eller
saken inte tal uppskov, utdévas av den efterlysning far, om saken inte tal uppskov,

jourhavande tjidnstemannen vid utdvas av den jourhavande tjanstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndigheten.
2 kap. 2 kap.
Inledande av verkstillighet Inledande av verkstillighet
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Gidllande lydelse
1§

Inledande av verkstdllighet av fingelsestraff

Domstolen ska utan obefogat drojsmal
underréitta Brottspafoljdsmyndigheten om sitt
avgorande genom vilket den har domt ut ett
ovillkorligt féngelsestraff. Ett straff ska
verkstéllas utan ogrundat drojsmal nér en dom
som avser fiangelsestraff har vunnit laga kraft
eller kan verkstéllas sdsom en
lagakraftvunnen dom.

Brottspafoljdsmyndigheten ska foreldgga
den domde en anméilningstidpunkt och ett
féngelse dar den domde ska anméla sig.

Bestdmmelser om inledning av
verkstillighet av forvandlingsstraff for boter
finns i lagen om verkstillighet av bdter
(672/2002).

For att jaimna ut fangtalet och sikerstilla
dndamalsenlig straffverkstéllighet kan det
genom forordning av justitieministeriet
bestimmas att fangelserna inte under en viss
period tar emot domda som ska avtjéna ett
hogst sex méanaders fangelsestraff eller ett
forvandlingsstraff for boter. Verkstélligheten
fér dock inte av denna orsak inledas senare dn
atta manader efter det att domen blivit
verkstéllbar.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdmmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med
verkstélligheten, om verkstéllighet av en dom
utan laga kraft, om hoérande och efterlysning
av den domde samt om betalning av bdter i
fangelse utfirdas genom forordning av
statsridet.

Foreslagen lydelse
1§

Inledande av verkstdillighet av fingelsestraff

Intagning 1 fangelse kan begrinsas i
allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden samt under
undantagsforhallanden, om begriansningen &r
nddviandig  for  att  sdkerstdlla  att
verkstilligheten av fingelse &r sdker for
samhdllet, personalen och fingarna pa det sétt
som forutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom.
Begransningarna kan gélla dem som domts till
forvandlingsstraff  for boter och till
ovillkorligt féngelsestraff p4 mindre 4n tva ar.
Begriansningarna kan gélla i hogst sex
manader. Begrinsningarna kan forldngas
hogst sex manader at gangen, om det
fortfarande &r nodvindigt av orsaker som
anges i1 detta moment. Verkstilligheten av
straffet ska dock inledas, om det utdomda
straffet skulle forfalla p& grund av
begrinsningarna.

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om inledande av
fangelsestraff och om uppskov med
verkstilligheten, om verkstillighet av en dom
utan laga kraft, om hérande och efterlysning
av den domde samt om betalning av bdter i
fangelse utfirdas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av
Justitieministeriet utfdrdas ndrmare
bestimmelser om ndr en begrinsning av
intagningen i fdngelse inleds och avslutas
samt om det sdtt pa vilket intagningen i
fingelse begrdnsas.
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Gidllande lydelse
4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

938
Placering i oppen anstalt

En domd kan fran frihet placeras direkt i en
Oppen anstalt om han eller hon tillsammans
eller separat ska avtjéna ett forvandlingsstraff
for boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva
ar. Den domde kan aldggas att anmila sig i ett
slutet féngelse innan han eller hon forpassas
till 6ppen anstalt. Ett villkor for placering i
Oppen anstalt dr att fAngen forbinder sig till
drogfrihet och att genomga sddan kontroll av
drogfrihet som avses i 16 kap. 7 §.

Den domde skall dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon

1) inte ldmpar sig for den sysselsittning som
ordnas eller godkénns av den 6ppna anstalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den
Oppna anstalten,

3) fortsitter den brottsliga verksamheten,

4) utan tillstand avldgsnar sig frdn den
Oppna anstalten, eller

5) inte kommer att iaktta drogfrihet eller
samtycka till kontroll av drogfrihet.

5 kap.
Placering i fingelset
58§
Sdkerhetsavdelning
I ett fingelse kan det genom beslut av
Brottspafoljdsmyndighetens  direktdr  for

ansvarsomradet for operativ verksamhet av
sdkerhetsskél inrdttas en avdelning som &r

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

938
Placering i dppen anstalt

En domd kan fran frihet placeras direkt i en
Oppen anstalt om han eller hon tillsammans
eller separat ska avtjéna ett forvandlingsstraff
for boter eller ett fangelsestraff pa hogst tva
ar. Den domde kan aldggas att anmdla sig i ett
slutet féngelse innan han eller hon forpassas
till 6ppen anstalt. Ett villkor for placering i
Oppen anstalt dr att fAingen forbinder sig till
drogfrihet och att genomga sddan kontroll av
drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § samt till
sddan évervakning med tekniska anordningar
som avses i 1 § 2 mom. i detta kapitel.

Den domde ska dock placeras i ett slutet
fangelse, om det finns grundad anledning att
misstdnka att han eller hon

1) inte ldmpar sig for den sysselsittning som
ordnas eller godkénns av den 6ppna anstalten,

2) inte kommer att iaktta ordningen i den
Oppna anstalten,

3) fortsdtter med sin brottsliga verksamhet,

4) dventyrar en annan fdnges eller ndgon
annans sdkerhet,

5) utan tillstdind avldgsnar sig fran den
Oppna anstalten, eller

6) inte kommer att iaktta drogfrihet eller
samtycka till kontroll av drogfrihet.

5 kap.

Placering i fingelset

58
Sdkerhetsavdelning

I ett fingelse kan det av sdkerhetsskdl finnas
en avdelning som dr isolerad fran det ovriga
fingelset (sdkerhetsavdelning).

Bestimmelser  om  begrdinsning  av
réttigheterna for fangar som placerats pd en

83



Gidllande lydelse

isolerad  fran  den

(sdkerhetsavdelning).
Rittigheterna for fangar som placerats pa en

sakerhetsavdelning fir inte begransas mer dn

Ovriga  anstalten

vad som é&r nodvindigt till f6ljd av
placeringen pa sékerhetsavdelningen.

Féngar som placerats pa en
sikerhetsavdelning och deras hélsotillstdnd
skall noggrant f6ljas.

63§
Villkor for placering pd en
sdkerhetsavdelning

En fange kan placeras pa en

sikerhetsavdelning, om det finns grundad
anledning att misstinka att fingen

1) som girningsman eller delaktig gor sig
skyldig till ett brott som avses i 50 kap. 1, 2
eller 4 § i strafflagen,

2) gor sig skyldig till ndgot annat brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst 4 ar,

3) rymmer eller forsdker rymma, eller

4) ar foremal for fritagningsforsok.

En fange kan ocksd placeras pa en
sakerhetsavdelning om han eller hon allvarligt
dventyrat sdkerheten i1 fangelset eller om
placeringen dr motiverad for att fingens egen
sdkerhet skall garanteras.

78§

Varaktigheten av placering pda
sdkerhetsavdelning och limnande av
uppgifter om grunderna for placering

Féangen skall underrdttas om grunderna for
placeringen pa sikerhetsavdelningen, om
underrittelsen inte dventyrar ndgon annans
sakerhet eller forsvérar brottsutredning.

93§
Beslutanderditt

Foreslagen lydelse

sdkerhetsavdelning finns i 8 kap. 3 § 2 mom.,
11 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 4 § 2
mom., 12 kap. 8 § samt 13 kap. 2 § 3 mom.
En ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad
person inom hdlso- och sjukvdrden ska utan
dréjsmal underrdttas om placering pd en
sdkerhetsavdelning. Fangar som placerats pa

en sdkerhetsavdelning och deras
hélsotillstand ska noggrant féljas.
6§
Villkor for placering pd en
sdkerhetsavdelning
En fange kan placeras pa en

sékerhetsavdelning, om det dr nodvindigt for
att forhindra att fangen

1) fortsditter med sin brottsliga verksamhet i
fingelset,

2) forsoker rymma eller dr foremadl for
fritagningsforsok, eller

3) pd ndgot annat sdtt dn de som avses i 1
eller 2 punkten allvarligt dventyrar ordningen
och sikerheten i fingelset eller en fanges eller
ndgon annans sdkerhet i fiangelset.

78§

Varaktigheten av placering pa
sdkerhetsavdelning

(2 mom. upphévs)

93§
Beslutanderditt
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Gidllande lydelse

Direktoren for ansvarsomradet for operativ
verksambhet fattar pa forslag av enhetschefen
for fangelset eller enhetschefen for enheten
for klientbeddmning eller efter att ha hort
dessa beslut om placering av fingar pé
sékerhetsavdelningar.

6 kap.

Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

1§

Forflyttning fran slutet fingelse till oppen
anstalt

En fénge kan oberoende av straffets langd
med iakttagande av 4 kap. 8 § forflyttas fran
ett slutet fangelse till en 6ppen anstalt for en
viss tid eller for att avtjina den aterstdende
delen av straffet, om

1) forflyttningen till 6ppen anstalt frimjar
genomforandet av planen for strafftiden,

2) den sysselsittning som ordnas i den
Oppna anstalten eller nagon annan
sysselsittning som den O&ppna anstalten
godkénner &r lamplig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fangen iakttar
ordningen i den Oppna anstalten, inte gor sig
skyldig till ndgot brott eller utan tillstdnd
avldgsnar sig fran den 6ppna anstalten, och

4) fangen forbinder sig att avstd fran
berusningsmedel och siddana dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen samt
forbinder sig att genomgé den kontroll av
drogfrihet som avsesi 16 kap. 7 § i denna lag.

11 kap.
Fritid

Foreslagen lydelse

Direktoren for ansvarsomradet for operativ
verksamhet fattar pa forslag av enhetschefen
for fangelset eller enhetschefen for enheten
for klientbedomning, eller efter att ha hort
dessa, beslut om placering och fortsatt
placering av fangar pa sikerhetsavdelningar.

6 kap.

Forflyttning fran ett fingelse till ett annat

1§

Forflyttning fran slutet fingelse till oppen
anstalt

En fénge kan oberoende av straffets langd
forflyttas fran ett slutet fingelse till en 6ppen
anstalt for att avtjana den aterstdende delen av
straffet, om

1) forflyttningen till 6ppen anstalt frimjar
genomforandet av planen for strafftiden,

2) den sysselsittning som ordnas i den
Oppna anstalten eller nagon annan
sysselsittning som den O&ppna anstalten
godkénner &r lamplig for fangen,

3) det kan anses sannolikt att fangen iakttar
ordningen i den Oppna anstalten, inte
fortsditter med brottslig verksamhet, inte
dventyrar en annan fanges eller ndgon annans
sdkerhet och inte utan tillstind avldgsnar sig
fran den Oppna anstalten,

4) fangen forbinder sig att avstd fran
berusningsmedel och sddana dopningsmedel
som avses 1 44 kap. 16 § i strafflagen samt
forbinder sig att genomgé den kontroll av
drogfrihet som avses i 16 kap. 7 § i denna lag,
och

5) fangen forbinder sig till sddan
overvakning med tekniska anordningar som
avses i 4 kap. 1 § 2 mom.

Vid forflyttning av en fange fran ett slutet
fangelse till en 6ppen anstalt iakttas 4 kap. 8

s.
11 kap.
Fritid
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Gidllande lydelse
28

Deltagande i fritidsverksamhet

En finge fér delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om fingen

1) har placerats pa en kontraktsavdelning
eller en sdkerhetsavdelning,

2) avtjénar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

3) ar foremal for atgéarder enligt 15 kap. 74
Seller 18 kap. 1 § 1 mom.

Féngar som &ar berusade eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset kan forvigras ratt
att delta i ett fritidsevenemang.

38
Religionsutovning

En fange har rdtt att delta i religiosa
sammankomster, om fangen inte

2) &r foremal for atgirder enligt 15 kap. 74
geller 18 kap. 1 § 1 mom.

83§
Beslutanderditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken inte
tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings- eller  Overvakningsuppgifter
beslutar om att forvdgra deltagande i
fritidsverksamhet, en  gudstjdnst, en

Foreslagen lydelse
28

Deltagande i fritidsverksamhet

En finge far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra

fangar.

En  fange som placerats pd en
sdkerhetsavdelning far delta i
fritidsaktiviteter ~som  limpar sig  for
sdkerhetsavdelningen.  En  fange  som

placerats pa en sdkerhetsavdelning far
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar pd sdikerhetsavdelningen pd ett sdtt
som ldmpar sig for sdkerhetsavdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om fingen

1) avtjinar straff i enrum enligt 15 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) dr foremal for atgérder enligt 15 kap. 71
seller 18 kap. 1 § 1 mom.

Fangar som 4r berusade eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset kan forvigras ratt
att delta i ett fritidsevenemang.

38
Religionsutovning

En fange har rdtt att delta i religiosa
sammankomster, om fangen inte

2) &r foremal for atgirder enligt 15 kap. 71/
seller 18 kap. 1 § 1 mom.

83§
Beslutanderiditt

En tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning eller, om saken inte
tdl uppskov, en tjinsteman som utfor
styrnings- eller  Overvakningsuppgifter
beslutar om att forvdgra deltagande i
fritidsverksamhet, en  gudstjdnst, en
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Gidllande lydelse

andaktsstund eller nagon annan religiGs
sammankomst enligt 3 § eller tilltrade till
féangelsebiblioteket och om sadant forbud eller
sadan begrinsning av deltagande som avses i
2 § 2 mom. Sammankomstens arrangor ska
horas innan beslutet om forvagran fattas.

12 kap.

Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med féngens brottsliga
bakgrund, med fangens uppforande under
fangelsetiden eller med samtalets mottagare
behovs for att forhindra brott, avvirja en fara
som hotar ordningen i fangelset eller trygga
fdngens eller ndgon annans sikerhet.

8§

Brewvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pad sdkerhetsavdelningar

Andra  brev, postforsindelser  och
meddelanden till och fran féngar pa en
sakerhetsavdelning 4n sédana som avses i 3
och 4 § far lasas, om det av ndgon anledning
som har samband med fangens brottsliga
bakgrund, med fingens uppférande under
fangelsetiden eller med forsdndelsen eller
dess avsindare eller mottagare behdvs for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sdkerhet. I friga om fingarnas
brevviaxling tillimpas i 6vrigt 1 §,2 § 2 och 3
mom. samt 2 a, 3-5, /0 och 11 §.

Foreslagen lydelse

andaktsstund eller nagon annan religiGs
sammankomst enligt 3 § eller tilltrade till
féangelsebiblioteket och om sadant forbud eller
sadan begrénsning av deltagande som avses 1
2 § 3 mom. Sammankomstens arrangor ska
horas innan beslutet om forvigran fattas.

12 kap.

Brevviixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

78§
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En fanges telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med féngens brottsliga
bakgrund, med féngens uppforande under
fangelsetiden eller med samtalets mottagare
behovs for att forhindra brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fangelset eller trygga
féngens eller ndgon annans sdkerhet. Ett
beslut som berdttigar till avlyssning och
inspelning av telefonsamtal fdr fattas for
hogst 14 dagar at gangen.

8§

Brewviixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pad sdkerhetsavdelningar

Andra  brev, postforsindelser  och
meddelanden till och fran féngar pa en
sakerhetsavdelning &n séddana som avses 1 3
och 4 § far lasas, om det av ndgon anledning
som har samband med fangens brottsliga
bakgrund, med fingens uppférande under
fangelsetiden eller med forsdndelsen eller
dess avsindare eller mottagare behdvs for att
forhindra brott, avvérja en fara som hotar
ordningen i fangelset eller trygga fangens eller
nagon annans sidkerhet. I friga om fingarnas
brevviaxling tillimpas i 6vrigt 1 §,2 § 2 och 3
mom. samt 2 a, 3-5 och 11 §.
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11§

Beslutanderditt

En sédkerhetsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller
Overvakning beslutar om ldsning av brev,
andra postforsindelser eller meddelanden
med stod av 2 § 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b
§, om utredning av avsidndaren enligt 2 § 2
mom., om kopiering enligt 2 § 3 mom., om att
underritta fingen om ldsning enligt 2 a § 1
mom. samt om kvarhéllande av forsidndelser
eller meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande
fér dock dven ldmnas for ldsning till en sddan
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som har rdtt att behandla uppgifter i
sakerhetsregistret. Beslut om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal fattas av en
sakerhetsansvarig. Beslut om avbrytande eller
forvdgran av anvindning av telefon fattas av
en tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning
eller 6vervakning eller av en tjansteman som
utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

28
Besoksrum och 6vervakning av besék

Vid sédana 6vervakade besok som avses i 3
§ far samtalet mellan fangen och besdkaren
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med fingens
brottsliga bakgrund, med fangens uppforande
under fangelsetiden eller med besdkaren
behovs for att forhindra brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sdkerhet. Fangen
och besokaren ska underrittas om
avlyssningen och upptagningen av samtal

Foreslagen lydelse
113§

Beslutanderditt

En sédkerhetsansvarig eller en tjinsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller
Overvakning beslutar om ldsning av brev,
andra postforsindelser eller meddelanden
med stod av 2 § 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b
§, om utredning av avsidndaren enligt 2 § 2
mom., om kopiering enligt 2 § 3 mom., om att
underrétta fingen om ldsning enligt 2 a § 1
mom. samt om kvarhéllande av forsidndelser
eller meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande
fér dock dven ldmnas for ldsning till en sddan
tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som har rétt att behandla uppgifter i
sakerhetsregistret. Beslut om avlyssning och
inspelning av telefonsamtal fattas av en
sikerhetsansvarig eller en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning  eller
overvakning. Beslut om avbrytande eller
forviagran av anvindning av telefon fattas av
en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning
eller 6vervakning eller av en tjdnsteman som
utfor styrnings- eller 6vervakningsuppgifter.

13 kap.

Besok och andra kontakter utom fiingelset

28
Besoksrum och 6vervakning av besék

Vid sédana overvakade besok som avses i 3
§ far samtalet mellan fangen och besdkaren
avlyssnas och upptas med hjélp av en teknisk
anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med fingens
brottsliga bakgrund, med fangens uppforande
under fangelsetiden eller med besokaren
behovs for att forhindra brott, avvérja en fara
som hotar ordningen i fingelset eller trygga
fangens eller ndgon annans sidkerhet. En pd
sdkerhetsavdelning placerad fanges samtal
far avlyssnas och upptas med hjdlp av en
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innan atgirden inleds. Samtalet vid ett
overvakat besék hos en fange som dr placerad
pd en sdkerhetsavdelning far avlyssnas och

upptas.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fingar

38
Sckerhetskontroll av fangar

En fange far 1 ett fingelse, pa
fangelseomradet och under transport granskas
for att tillgodose sdkerheten, trygga ordningen
eller skydda egendom (sdkerhetskontroll av
fangar).

18 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet fér
begrinsas med handbojor, knippforband av
plast, skydd som forhindrar spottning eller
andra motsvarande medel, om det &r
nodvindigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nigot annat sitt och
som kan dventyra fingens eller ndgon annans
sdkerhet eller orsaka betydande skada péa
egendom,

3) avvirja dverhidngande risk for vald, eller

4) sékerstdlla kroppsbesiktning.

Fangsel far inte anvéindas ldngre &n
nddvéndigt. Om féngsel anvinds med stod av
1 mom. 2 punkten, skall i man av mojlighet en
lakare horas. Nar fingen skall horas infor
domstol, skall fingslen avldgsnas, om inte

Foreslagen lydelse

teknisk anordning savdl vid ett overvakat
besok enligt 3 § som vid besok av barn enligt
5 §. Fangen och besokaren ska underrdttas
om avlyssningen och upptagningen av samtal
innan dtgdrden inleds.

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fingar

38
Sckerhetskontroll av fangar

En fange far underkastas séikerhetskontroll
for att férhindra brott, upprdtthdlla ordningen
och sdkerheten i fingelset eller trygga en
fanges eller ndgon annans  sdikerhet
(sdkerhetskontroll av fangar).

18 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet fér
begransas med handbojor, plastfingsel, skydd
som forhindrar spottning eller andra
motsvarande medel, om det ar nédvindigt i
samband med tjdnsteuppdraget for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa ndgot annat sitt och
som kan dventyra fangens eller ndgon annans
sidkerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja dverhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Féngsel fir inte anvéndas léngre &n
nodvéndigt. Fangsel fir inte orsaka fingen
fara eller onddig smirta. Om fingsel anvinds
med stéd av 1 mom. 2 punkten ska en
yrkesutbildad person inom hdlso- och

&9



Gidllande lydelse

rattens ordférande av  sdrskilda  skal
bestimmer annorlunda. Fangslen skall ocksa
avldgsnas om det dr nodvéindigt for att en
medicinsk atgérd skall kunna vidtas.

58
Avskildhet

En fange far hallas avskild frdn de andra
fangarna, om det dr nédvéandigt

D)for att forhindra att fangen allvarligt
dventyrar nagon annans liv eller hélsa,

2)for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3)for att forhindra fortgdende anvéndning
av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt
50 kap. 1-4 § i strafflagen, eller

4)for att forhindra andra géirningar som
motsvarar dem som nimns i 1-3 punkten och
som allvarligt &ventyrar ordningen i fingelset.

6§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjénsteuppdrag i ett fingelse, pd dess
omrade och i dess omedelbara ndrhet, under
fangtransport samt i sysselsdttning som
overvakas av Brottspafoljdsmyndigheten rditt
att anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en fange rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstdnd och for att vidta de dvervaknings-,
gransknings- och sdkerhetsatgirder som avses
i detta kapitel eller i 16 kap.,
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sjukvdarden utan drojsmdl underrdttas om
anvdndningen av fingsel. Nar fangen ska
horas infor domstol, ska fangslen avligsnas,
om inte rittens ordforande av sérskilda skél
bestdmmer nagot annat. Féngslen ska ocksa
avldgsnas om det dr nodvindigt for att en
medicinsk atgérd ska kunna vidtas.

En fange som dr gravid far inte beldggas
med fdngsel ndr forlossningen har borjat,
under forlossningen eller omedelbart efter
forlossningen.

58
Avskildhet

En fange far hallas avskild fran de andra
fangarna, om det dr nddvéandigt

1) for att forhindra att fingen allvarligt
dventyrar nagon annans liv eller hélsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvéndning
av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt
S50kap. 1, 2, 2 a, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen,

4) for att garantera fangens egen sdkerhet,
eller

5) for att forhindra andra gdrningar som
motsvarar dem som ndmns i 1-4 punkten och
som allvarligt dventyrar ordningen och
sdkerheten i fingelset.

63§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjansteuppdrag rétt att anvéinda maktmedel
for att

1) forhindra att en fdnge rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstdnd och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sdkerhetsatgirder som avses
i detta kapitel eller i 16 kap.,
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2) forhindra tilltrdde till fangelset, for att
franta personer foremél och dmnen, for att
avldgsna personer fran fingelseomradet samt
for att gripa och hélla personer i forvar enligt
17 kap., samt

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel,
nér det finns fara for ett brott mot liv eller
hélsa eller ndgon annan gérning eller héndelse
som kan dventyra ndgons hélsa.
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2) forhindra tilltrdde till fangelset, for att
franta personer foremél och dmnen, for att
avldgsna personer fran fingelseomradet samt
for att gripa och hélla personer i forvar enligt
17 kap.,

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel,
nér det finns fara for ett brott mot liv eller
hélsa eller ndgon annan gérning eller héndelse
som kan dventyra nagons hélsa, samt

4) gripa en fange som placerats i en anstalt
utanfor fingelset och forpassa fdangen till

fangelset.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag
om indring av hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § och 2 § 1 mom., 8 kap. 7 §
1 mom., 9 kap. 1 § 3 mom., 11 kap. 3 § 1 mom., 13 kap. 2 §, 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom., 15
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten samt 16 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten,

av dem 8 kap. 7 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 3 mom. sddana de lyder i lag 291/2021, 13 kap. 2 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 508/2019 och 6 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag
736/2011, 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 307/2023 samt 16 kap. 1 § 1
mom. | punkten sddan den lyder i lag 1641/2015, och

fogas till 3 kap. nya 2 b-2 d § och till 9 § i det kapitlet, sddan den lyder i lagarna 223/2022
och 307/2023, ett nytt 4 mom. samt till lagens 8 kap. en ny 8 §, i stillet for den 8 § som upphivts
genom lag 1303/2021, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap. 3 kap.
Placering i fingelset, basvard och Placering i fingelset, basvard och
forflyttning forflyttning
(ny) 2b§
Sdkerhetsavdelning

Bestimmelser — om  begrdnsning — av
rattigheterna for hiktade som placerats pd en
sdkerhetsavdelning finns i 4 kap. 1 § 1 mom.,
7kap. 1 § 2 mom., 2§ 1 mom. och 3 § I mom.
samt 9 kap. 1 § 3 mom.

En ldkare eller ndagon annan yrkesutbildad
person inom hdlso- och sjukvdrden ska utan
dréjsmadl underrdttas om placering pd en
sdkerhetsavdelning. Hdktade som placerats
pd en sdkerhetsavdelning och deras
hdlsotillstand ska noggrant foljas.

(ny) 2¢§

Villkor for placering pd en
Sdkerhetsavdelning

En  hiktad kan placeras pd en

sdkerhetsavdelning, om det dr nédvdndigt for
att forhindra att den hdktade
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1) fortsdtter med brottslig verksamhet i
fingelset,

2) forsoker rymma eller dr foremal for
fritagningsforsok, eller

3) pd ndgot annat sdtt dn de som avses i 1
eller 2 punkten allvarligt dventyrar ordningen
och sdkerheten i fingelset eller en hiktads
eller nagon annans sdkerhet i fingelset.

(ny) 2d§

Varaktigheten av placering pad
sdkerhetsavdelning

Placeringen pd en sdkerhetsavdelning far
inte fortga lingre dn nodvindigt. Ett beslut
om placering av en hdktad pd en
sdkerhetsavdelning och  grunderna  for
beslutet ska omprovas minst var tredje

mdnad.
9§ 9§
Beslutanderditt Beslutanderditt
(ny 4 mom.) Direktoren for ansvarsomrddet for operativ

verksamhet fattar pd forslag av enhetschefen
for fingelset eller enhetschefen for enheten
for klientbedomning eller efter att ha hort
dessa beslut om placering och fortsatt

placering av hiiktade pd
sdkerhetsavdelningar.
4 kap. 4 kap.
Sysselséttning Sysselsédttning
1§ 1§
Deltagande i sysselsdttning Deltagande i sysselsdttning

En héktad ar inte skyldig att delta i sddan ~ En hédktad ar inte skyldig att delta i sddan
sysselséttning som ordnas eller godkénns av  sysselséttning som ordnas eller godkdnns av
fangelset. Om den hiktade Onskar delta i féngelset. Om en hdktad onskar delta i
sysselsittningen, skall tillfdlle till detta i man sysselséttning, ska tillfélle till detta ordnas i
av mojlighet ordnas. den utstrdckning det dr mojligt. En hdktad

som placerats pd sdkerhetsavdelning kan
dock delta endast i aktiviteter som ldmpar sig
for sdkerhetsavdelningen.
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7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En hiktad far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra
fangar och hiktade.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om den hiktade

1) avtjinar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgirder enligt 10 kap. 74
geller 13 kap. 1 § 1 mom.

Om den hidktade &r berusad eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sékerheten i fangelset, kan han eller hon

forvdgras  ritten att delta i ett
fritidsevenemang.
28
Religionsutovning

En héktad har ritt att delta i gudstjanster,
andaktsstunder =~ och  andra  religidsa
sammankomster som ordnas i fingelset, om
inte den héktade

1) avtjinar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) ar foremal for atgirder enligt 10 kap. 74
geller 13 kap. 1 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

7 kap.
Fritid
1§
Fritidsverksamhet

En hiktad far delta i fritidsverksamhet och
tillbringa fritiden tillsammans med andra

fangar och hiktade.

En  hiktad som  placerats pd en
sdkerhetsavdelning far delta i
fritidsaktiviteter  som  limpar sig  for
sdkerhetsavdelningen. En  hdktad  som

placerats pa en sdkerhetsavdelning far
tillbringa fritiden tillsammans med andra
hiiktade pd sdkerhetsavdelningen pad ett sdtt
som ldmpar sig for sdkerhetsavdelningen.

Deltagandet kan forbjudas eller begrinsas,
om den hiktade

1) avtjinar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) &r foremal for atgérder enligt 10 kap. 717
seller 13 kap. 1 § 1 mom.

En hiktad som &r berusad eller stor
fritidsverksamheten eller dventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset, kan forvigras rétt
att delta i ett fritidsevenemang.

28
Religionsutovning

En héktad har ritt att delta i gudstjanster,
andaktsstunder =~ och  andra  religidsa
sammankomster som ordnas i fingelset, om
inte den héktade

1) har placerats pa en sdkerhetsavdelning
eller avtjanar straff i enrum enligt 10 kap. 4 §
1 mom. 3 punkten, eller

2) dr foremal for atgérder enligt 10 kap. /17
geller 13 kap. 1 § 1 mom.
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8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av nadgon grundad anledning
som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den héktades uppforande
under hidktningstiden eller med samtalets
mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i
fiangelset, sdkerstélla syftet med hiktningen
eller trygga den héktades eller ndgon annans
sdkerhet.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

78
Avlyssning och inspelning av telefonsamtal

En héktads telefonsamtal far avlyssnas och
spelas in, om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den héktades uppforande
under hidktningstiden eller med samtalets
mottagare behdvs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i
fangelset, sdkerstélla syftet med hiktningen
eller trygga den héktades eller ndgon annans
sikerhet. Ett beslut som berdttigar till
avlyssning och inspelning av telefonsamtal far
fattas for hogst 14 dagar dt gangen.

8§

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation pad sdkerhetsavdelningar

Andra  brev,  postforsdndelser  och
meddelanden till och fran en hdktad pd en
sdkerhetsavdelning dn sddana som avses i 3
eller 4 § far ldsas, om det av ndgon anledning
som har samband med den héktades brottsliga
bakgrund, med den hdktades uppforande
under héktningstiden eller med forsdindelsen
eller dess avsdndare eller mottagare behovs
for att sdkerstilla syftet med hdiktningen,
forhindra brott, avvirja en fara som hotar
ordningen i fingelset eller trygga den
héiiktades eller ndgon annans sdkerhet. I frdga
om hdktades brevvixling tillimpas i 6vrigt 1
$, 2§ 2o0ch 3mom. samt 2 a, 3—5 och 9 §.

Ett villkor for att en hiktad pa en
sdkerhetsavdelning ska fa anvinda telefon dr
att den hiktade samtycker till att hans eller
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9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

1§
Besok

Samtalet mellan den hiktade och besdkaren
far avlyssnas och upptas med hjélp av en
teknisk anordning, om det av nagon grundad
anledning som har samband med den hiktades
brottsliga bakgrund, med den héktades
uppforande under héktningstiden eller med
besokaren behdvs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i
fangelset, sdkerstilla syftet med héktningen
eller trygga den hiktades eller ndgon annans
sakerhet. Den hdktade och bestkaren ska
underréttas om avlyssningen och
upptagningen av samtalet innan &tgérden
inleds.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och
hiktade

38
Sdkerhetskontroll av hiktade

En hiktad far 1 ett féngelse, pa
féngelseomradet och under transport granskas
for att tillgodose sékerheten, trygga ordningen
eller skydda egendom (sdkerhetskontroll av
hdktade).

Foreslagen lydelse

hennes samtal kan spelas in utéver att de
avlyssnas. 1 fraga om avlyssning av samtal
tillimpas i 6vrigt bestdmmelserna i 7 § 2 och
3 mom.

En  hdktad som placerats pd en
sdkerhetsavdelning kan inte beviljas tillstand
till anvindning av e-post enligt 7 a §.

9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

1§
Besok

Samtalet mellan den hiktade och besdkaren
far avlyssnas och upptas med hjélp av en
teknisk anordning, om det av ndgon grundad
anledning som har samband med den hiktades
brottsliga bakgrund, med den héktades
uppforande under héktningstiden eller med
besokaren behovs for att forhindra brott,
avvirja en fara som hotar ordningen i
fangelset, sdkerstilla syftet med héktningen
eller trygga den hiktades eller ndgon annans
sikerhet. En pd sdkerhetsavdelning placerad
héiiktads samtal far avlyssnas och upptas med
hjdlp av en teknisk anordning savdl vid ett
overvakat besék enligt 2 mom. som vid besok
av barn enligt 3 §. Den hidktade och besokaren
ska underrdttas om avlyssningen och
upptagningen av samtalet innan atgédrden
inleds.

11 kap.

Granskning av fingelselokaler och
hiktade

38
Sdakerhetskontroll av hdktade
En hédktad far underkastas séikerhetskontroll
for att férhindra brott, upprdtthdlla ordningen

och sdkerheten i fingelset, trygga en hdiktads
eller nagon annans sdkerhet eller sikerstdlla
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13 kap.

Sidkerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvindning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet fér
begrinsas med handbojor, knippforband av
plast, skydd som forhindrar spottning eller
andra motsvarande medel, om det &r
nodviandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla saddant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pad ndgot annat sitt och
som kan dventyra den hdktades eller ndgon
annans sikerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom,

3)avvirja overhdngande risk for vald, eller

4)sdkerstilla kroppsbesiktning.

Fangsel far inte anvéindas ldngre &n
nddvindigt. Om fingsel anvinds med stod av
1 mom. 2 punkten, skall i m&n av mojlighet en
lakare horas. Nér den hidktade skall horas infor
domstol, skall fangslen avlidgsnas, om inte
rittens ordforande av  sédrskilda  skal
bestimmer annorlunda. Féngslen skall ocksa
avldgsnas, om det dr nddvéndigt for att en
medicinsk atgird skall kunna vidtas.

(ny 3 mom.)

58
Avskildhet

En héktad fir hallas avskild frdn andra
fdngar och hiktade, om det dr nodvéndigt
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syftet med hdiktningen (sdkerhetskontroll av
hiiktade).

13 kap.

Sikerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvindning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet fér
begriansas med handbojor, plastfingsel, skydd
som forhindrar spottning eller andra
motsvarande medel, om det &r nodvéndigt i
samband med tjdnsteuppdraget for att

1) forhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pad ndgot annat sitt och
som kan &dventyra den hdktades eller ndgon
annans sikerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom,

3) avvirja overhidngande risk for vald, eller

4) sdkerstilla kroppsbesiktning.

Fangsel far inte anvéindas ldngre &n
nodvindigt. Fdngsel far inte orsaka den
héiiktade fara eller onodig smdrta. Om fdngsel
anvinds med stéd av 1 mom. 2 punkten ska en
yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden utan drojsmal underrittas om
anvdndningen av fingsel. Nar den hiktade ska
horas infér domstol ska féngslen avldgsnas,
om inte rittens ordforande av sérskilda skél
bestimmer nagot annat. Fingslen ska ocksa
avldgsnas om det dr ndodvéindigt for att en
medicinsk atgérd ska kunna vidtas.

En hdktad som dr gravid far inte beldggas
med fdngsel ndr forlossningen har borjat,
under forlossningen eller omedelbart efter
forlossningen.

58
Avskildhet

En héktad fir hallas avskild frdn andra
fangar och hiktade, om det ar nodvéndigt
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Gidllande lydelse

1) for att forhindra att den héktade allvarligt
dventyrar nagon annans liv eller hélsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvéndning
av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt
50 kap. 1-4 § i strafflagen, eller

4) for att forhindra andra girningar som
motsvarar dem som nimns i 1-3 punkten och
som allvarligt &ventyrar ordningen i fingelset.

6§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjénsteuppdrag i ett fangelse, pd dess
omrade och i dess omedelbara ndrhet, under
transport av en hdiktad samt i sysselsdttning
som évervakas av Brottspdfoljdsmyndigheten
ritt att anvinda maktmedel for att

1) forhindra att en héktad rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sékerhetsatgirder som avses
i detta kapitel eller i 11 kap.,

2) forhindra tilltrdde till fangelset, for att
franta personer foremél och dmnen, for att
avldgsna personer fran fangelseomradet samt
for att gripa och hélla personer i forvar enligt
12 kap., samt

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel nér
det finns fara for ett brott mot liv eller hélsa
eller ndgon annan gérning eller hdndelse som
kan dventyra nagons hilsa.

15 kap.

Andringssokande

Foreslagen lydelse

1) for att forhindra att den héktade allvarligt
dventyrar nagon annans liv eller hélsa,

2) for att forhindra ett uppenbart rymnings-
eller fritagningsforsok,

3) for att forhindra fortgdende anvéndning
av berusningsmedel eller narkotikabrott enligt
S50kap. 1, 2, 2 a, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen,

4) for att garantera den hdktades egen
sdkerhet, eller

5) for att forhindra andra gérningar som
motsvarar dem som ndmns i /—4 punkten och
som allvarligt &ventyrar ordningen och
sdkerheten 1 fangelset.

63§
Anvindning av maktmedel

En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har vid utférande
av tjansteuppdrag réitt att anvéinda maktmedel
for att

1) forhindra att en héktad rymmer eller
avldgsnar sig utan tillstand, for att bryta ner
motstand och for att vidta de 6vervaknings-,
gransknings- och sékerhetsatgirder som avses
i detta kapitel eller i 11 kap.,

2) forhindra tilltrdde till fangelset, for att
franta personer foremél och dmnen, for att
avldgsna personer fran fingelseomradet samt
for att gripa och hélla personer i forvar enligt
12 kap., samt

3) forhindra olovligt tilltrdde, avldgsna ett
hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel,
nér det finns fara for ett brott mot liv eller
hélsa eller ndgon annan gérning eller héndelse
som kan dventyra nagons hilsa.

15 kap.

Andringssokande
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Gidllande lydelse
1§

Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begira omprovning av eller
anfora besvér over
Brottspaf6ljdsmyndighetens beslut som géller

1) placering av den hdktade enligt 3 kap. 1
§ 5 mom., avskilt boende pa egen begiran
enligt 3 kap. 2 § 2 mom., anvdndning av egna
klader enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser fran
den normala kosten enligt 3 kap. 4 §,

16 kap.

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hdktning tillimpas vad
som foreskrivs om verkstéllighet av fangelse i
foljande bestimmelser i fangelselagen:

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 8 §
om dagordningen pa en avdelning, 9 § 1 mom.
om beslutanderitten vid faststillande av
dagordningen pé avdelningarna och om
beslutanderitten for en 1 9 § 2 mom. avsedd
Overldkare eller en av denne férordnad ldkare,

Foreslagen lydelse
1§

Beslut i vilka dndring far sékas

En héktad far begira omprovning av eller
anfora besvir over
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som géller

1) placering enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt
boende pa egen begiran enligt 3 kap. 2 § 2
mom., placering pd en sdkerhetsavdelning
enligt 3 kap. 2 c¢ §, fortsatt placering pd en
sdkerhetsavdelning enligt 3 kap. 2 d §,
anvdndning av egna kidder enligt 3 kap. 3 §
eller avvikelser fran den normala kosten enligt
3kap. 43§,

16 kap.

Sarskilda bestammelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av hdktning tillimpas vad
som foreskrivs om verkstillighet av fangelse i
foljande bestimmelser i fangelselagen:

3) 5kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 5 kap.
5 § 1 mom. om en sdkerhetsavdelning, 5 kap.
8 § om dagordningen pé en avdelning, 5 kap.
9 § 1 mom. om beslutanderitten vid
faststillande av dagordningen pa
avdelningarna samt om beslutanderitten for
eni5 kap. 9 § 2 mom. avsedd dverlédkare eller
en av denne forordnad ldkare,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 9 § i lagen om forsvarstillstind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarstillstand (1083/1991) 9 § 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Om rittigheterna for den som tas i
skyddsforvar géller i tillampliga delar vad
som stadgas om rannsakningsfangar i lagen
om rannsakningsfingelse (615/74). Hans
kontakter med utomstdende kan dock
begrinsas och forbjudas till den del de kan
dventyra syftet med skyddsforvaret.

Foreslagen lydelse

I frdga om rittigheterna for den som tas i
skyddsforvar giller vad som foreskrivs om
hiktade i hdktningslagen  (768/2005).
Personens kontakter med utomstidende kan
dock begrinsas och forbjudas till den del de
kan dventyra syftet med skyddsforvaret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsridets forordning
om fndring av 15 § i statsradets forordning om fingelse

I enlighet med statsradets beslut
dndras i statsrddets forordning om fdngelse (548/2015) 15 § 2 mom., som foljer:

15§

Innehdllet i planen for strafftiden

Planen for strafftiden innehéller

1) uppgift om placeringsfangelset,

2) den tidpunkt dé verkstélligheten borjar,

3) uppgifter om uppritthéllandet av sékerheten under strafftiden,

4) de viktigaste mélen for fangelsetiden,

5) uppgifter om arten av, innehéllet i och kravnivén i frdga om den sysselséttning som ingér i
sysselsittningsplikten,

6) uppgifter om stodatgirder som framjar boende, arbete, utbildning, studier och den sociala
situationen och andra forhallanden under strafftiden,

7) uppgifter om tidpunkten och forutsittningarna for en eventuell permission,

8) behdvliga uppgifter om kontakter utanfor fangelset,

9) uppgifter om tidpunkten och forutséttningarna for en eventuell placering i 6ppen anstalt,

10) uppgifter om tidpunkten och forutsittningarna for en eventuell Gvervakad frihet pa prov,

11) uppgifter om tidpunkten for villkorlig frigivning och uppgifter om stodatgarder under
frigivningsskedet och om fortsatta stodatgérder efter frigivningen.

Denna forordning tréder i kraft den 20.
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