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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan lakia vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesté. Lailla
tdydennettdisiin yhteison meriympéristopolitiikan puitteista annetun direktiivin saattamista
osaksi Suomen lainsédddéntod. Ehdotuksen mukaan lakiin liséttdisiin merenhoidon ympéristo-
tavoitteen ja meriympériston hyvén tilan méaéritelmét. Liséksi ehdotetaan, ettd lain sanamuoto-
ja tdydennettdisiin ja tdsmennettdisiin meriympériston tilan alustavan arvioinnin ja hyvén tilan
maarittdmisen, merenhoidon suunnittelun ympéristotavoitteiden sekd merenhoitoa koskevan
kansainvélisen yhteistyon osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Yhteison meriympaéristopolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/56/EY, jaljempéand meristrategiadirektiivi, annettiin 17 péaivana kesdkuuta 2008. Di-
rektiivi on pantu Suomessa tdytdntoon lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesti
(1299/2004), jaljempéni vesien- ja merenhoitolaki, sekd valtioneuvoston asetuksella meren-
hoidon jarjestdmisestd (980/2011), jéljempénd merenhoitoasetus.

Euroopan komissio on 7 pdivinid syyskuuta 2015 osoittanut Suomelle meristrategiadirektiivin
taytdntoonpanoon liittyvan tiedustelun. Tiedustelussa komissio tuo esiin joitakin meristrate-
giadirektiivin sddnnoksii, joita ei komission tulkinnan mukaan ole saatettu osaksi Suomen
lainsdadantdd tai niiden saattaminen osaksi Suomen lainsdddéntdd on ollut puutteellista. Suo-
mi on tiedusteluun antamassaan vastauksessa sitoutunut tdydentdméén ja tdsmentdméin lain-
sdddantoddn joiltain osin. Tama hallituksen esitys koskee vesien- ja merenhoitolakiin tehtévia
lakiteknisid tismennyksid meristrategiadirektiivin tdytantdonpanon tdydentdmiseksi.

2 Nykytila
2.1 EU - lainsaadianto

Meristrategiadirektiivilld luodaan puitteet toimenpiteille, jotka ovat tarpeen meriympériston
hyvién tilan saavuttamiseksi ja yllapitimiseksi vuoteen 2020 mennesséd. Direktiivissad painote-
taan merialuekohtaisen kansainvalisen yhteistyon tirkeyttd sekd EU:n jdsenvaltioiden kesken
ettd EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa. Direktiivin toimeenpanossa tulee mahdollisuuksien
mukaan hyodyntéd olemassa olevia rakenteita, kuten alueellisia merensuojelusopimuksia.

Meristrategiadirektiivi velvoittaa jdsenvaltioita laatimaan merialueilleen kansallisia meristra-
tegioita, joita Suomessa kutsutaan merenhoitosuunnitelmiksi. Merenhoitosuunnitelman tulee
sisdltdd meriympariston hyvén tilan mairitelmat, arvion meriympériston tilasta, ympéristota-
voitteet ja niihin liittyvat indikaattorit sekd seurantaohjelman. Ymparisto- ja tilatavoitteiden
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saavuttamiseksi laaditaan lisdksi toimenpideohjelma. Merenhoitosuunnitelmien osat tarkiste-
taan joka kuudes vuosi. Suomessa merenhoitosuunnitelman hyvéksyy valtioneuvosto. Meren-
hoitosuunnitelman osat raportoidaan Euroopan komissiolle kolmena direktiivin méérittelema-
nd ajankohtana.

Euroopan komissio on tdsmentényt meristrategiadirektiivin liitteen I mukaisia hyvén tilan laa-
dullisia kuvaajia péadtokselld 2010/477/EU merivesien hyvin ekologisen tilan arvioinnissa
kéytettivistd perusteista ja menetelméstandardeista. Direktiivin yhteisen toimeenpanostrategi-
an puitteissa on lisdksi annettu ohjeita siséltéivid suosituksia.

Meristrategiadirektiivi on tullut saattaa osaksi kansallista lainsédddéntdd viimeistdén 15 pdiva-
né heindkuuta 2010.

2.2 Lainsaidinto ja kiytinto

Meristrategiadirektiivi pantiin Suomessa tdytdntdon muuttamalla lakia vesienhoidon jérjesta-
misestd (1299/2004). Lain nimike muutettiin ja lakiin lisdttiin uusi merenhoidon jérjestamisté
koskeva 4 a luku (272/2011). Muutokset tulivat voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2011. Lain no-
jalla annettiin lisdksi valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisestd (980/2011), joka tuli
voimaan 1 paivana syyskuuta 2011.

Ensimmaistéd kansallista merenhoitosuunnitelmaa laadittaessa nojattiin kansallisen lainsdédén-
noén ohella meristrategiadirektiiviin, Euroopan komission tdytintdonpanopaitdkseen
2010/477/EU seka yhteisen toimeenpanostrategian alla laadittuihin suositus- ja muihin asiakir-
joihin. Merenhoitosuunnitelmaa laadittaessa vaihdettiin tietoja ja sovitettiin yhteen merenhoi-
tosuunnitelmien osatekijoitd toisten EU-jasenvaltioiden kanssa erityisesti Itdmeren alueella.
Niéin toimittiin myds direktiivin 3 artiklan 5 ja 7 kohdan, 5 artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 1 ja 3
kohdan, 10 artiklan 1 kohdan sekéd direktiivin liitteen IV 2 kohdan osalta, joihin Euroopan
komissio on viitannut Suomelle osoittamassaan tiedustelussa.

2.3 Nykytilan arviointi

Vesien- ja merenhoitolain sekd merenhoitoasetuksen sdédnnokset merenhoitosuunnitelman laa-
timisesta perustuvat meristrategiadirektiiviin. Osa sddnndksisté on jétetty yleisluonteisemmik-
si kuin alkuperdissddnnds, koska alkuperdissddnnoksen siséllon toistamista kansallisessa séédn-
noksessd ei ole pidetty tarpeellisena. Euroopan komission Suomelle osoittaman tiedustelun
johdosta kansallisia sdannoksid on nyt kuitenkin tarpeen tismentdd. Vesien- ja merenhoitolain
sddnndsten tdismentdmisen ohella merenhoitoasetusta muutetaan tarvittavilta osin.

Huomionarvoista on, ettd kdytdnnon tasolla merenhoidon suunnittelussa on noudatettu meri-
strategiadirektiivida eikd Euroopan komission havaitsemien lainsdadéntdteknisten puutteiden
katsota johtaneen direktiivin puutteelliseen toimeenpanoon kaytdnndn merenhoitotyossa.

3 Ehdotetut muutokset

Vesien- ja merenhoitolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin tehtdisiin tarvittavat
tdsmennykset meristrategiadirektiivin tdytintdonpanon tdydentdmiseksi. Lain maéritelmiin li-
sattdisiin merenhoidon ympéristotavoitteen ja meriympériston hyvén tilan maéritelmat, minka
lisdksi lain sanamuotoja tdydennettdisiin ja tdsmennettdisiin meriympariston tilan alustavan
arvioinnin ja hyvén tilan méérittimisen, merenhoidon suunnittelun ympéristdtavoitteiden seké
merenhoitoa koskevan kansainvélisen yhteistyon osalta.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavan vesien- ja merenhoitolain 2 §:4, 26 ¢ §:4, 26 d §:4 ja 26 i
§:4. Muutokset liittyisivat meristrategiadirektiivin 3 artiklan mukaisiin maéritelmiin, 5 artiklan
2 kohdan mukaiseen kansainvéliseen yhteistyohon sekéd 8 artiklan mukaiseen merivesien arvi-
ointiin.

Vesien- ja merenhoitolain médritelmiin lisdttiisiin merenhoidon ympéristdtavoitteen méaéri-
telmd. Lain 26 d §:ssd ja 26 e §:ssd on jo aiemmin viitattu sellaisiin ympéristotavoitteisiin, jot-
ka asetetaan merivesille niiden hyvén tilan saavuttamiseksi, mutta merenhoidon ympéristota-
voitteen madritelméd ei ole siséllytetty lakiin. Jatkossa merenhoidon ympéristotavoite mééri-
teltdisiin vesien- ja merenhoitolain 2 §:n 12 kohdassa. Mééritelmén mukaan merenhoidon ym-
péristotavoitteella tarkoitettaisiin merivesien eri tekijoiden ja merivesiin kohdistuvien painei-
den ja vaikutusten haluttua tilaa koskevaa laadullista tai mééarallistd kuvausta.

Lain maéritelmiin liséttdisiin myds meriympériston hyvin tilan mééritelméd. Meriympériston
hyvéa tilaa on lain aiemmassa sanamuodossa kuvattu lain 26 ¢ § 2 momentissa, jossa on todet-
tu meriympériston tilan olevan hyvé, kun meri on ekologisesti monimuotoinen ja tasapainoi-
nen, dynaaminen, luontaisessa olosuhteessaan puhdas, terve ja tuottava, ja kun meriympéris-
ton kayttd on kestdvai ja turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kayttd- ja toimintamahdol-
lisuudet. Tama kuvailu siirrettdisiin lain maaritelmiin ja siitd tulisi lain 2 §:n uusi 13 kohta.

Samalla meriympériston hyvén tilan mééritelméd tdydennettdisiin meristrategiadirektiivin
mukaisella tdsmillisemmaélld hyvén tilan kuvauksella. Maéritelmdn mukaan hyvissd tilassa
meriympériston muodostavien ekosysteemien rakenne, toiminta ja prosessit yhdessd niihin
liittyvien fysikaalis-maantieteellisten, geologisten ja ilmastollisten tekijéiden kanssa mahdol-
listavat sen, ettd ekosysteemit toimivat kaikilta osin ja sdilyttdvit palautumiskykynsé suhtees-
sa thmisen toiminnasta aiheutuviin ympéaristonmuutoksiin. Méaritelman mukaan meren elidla-
jit ja elinympdéristdt ovat suojeltuja, ihmisen aiheuttama biologisen monimuotoisuuden heiken-
tyminen on estetty ja erilaiset biologiset osatekijit toimivat tasapainossa keskendén. Lisdksi
meriympariston hyvi tila edellyttdd, ettd ekosysteemien hydromorfologiset, fysikaaliset ja
kemialliset ominaisuudet, mukaan lukien ihmisen toiminnasta kullakin alueella aiheutuvat
ominaisuudet, tukevat edelld kuvattuja ekosysteemejd ja ettd ihmisen toiminnan aiheuttamat
aineiden ja energian padstdt meriymparistoon, melu mukaan luettuna, eivét johda pilaantumis-
vaikutuksiin.

Meriympériston tilan alustavaa arviointia ja hyvén tilan méérittdmisté koskevaa vesien- ja me-
renhoitolain 26 ¢ §:4 tdsmennettdisiin. Pykdldn 1 momentissa esitetddn sellaiset tiedot, jotka
on otettava huomioon merenhoitosuunnitelman alustavaa arviointia tehtdessa. Néihin tietoihin
liséttéisiin kaksi tarkennusta. Ensimmaéinen tarkennus tulisi momentin 2 kohtaan, joka koskee
vallitsevia paineita ja vaikutuksia. Téhén kohtaan liséttdisiin maininta siitd, ettd vallitsevat
paineet ja vaikutukset kattavat tdrkeimmaét kumulatiiviset vaikutukset ja synergiavaikutukset.
Toinen tarkennus tulisi momentin 4 kohtaan, jonka nykyinen sanamuoto viittaa vesienhoito-
suunnitelmissa tehtyihin selvityksiin. Vesienhoitosuunnitelmissa tehtyjen selvitysten sijaan 4
kohdassa viitattaisiin jatkossa laajemmin kansallisen lainsddddnndn nojalla tehtyihin asianmu-
kaisiin arviointeihin.

My®ds 26 ¢ §:n 2 momenttiin jéljelle jadvad osaa tdsmennettéisiin thmisen toiminnasta me-
riympéristolle a1heutuv1en palnelden ja vaikutusten osalta korvaamalla paineiden ja vaikutus-
ten vililld oleva sana “tai” sanaksi ja”. Meriympériston hyvaa tilaa ja sen ominaispiirteit ar-
vioitaessa ihmisen toiminnasta meriymparistolle aiheutuvat paineet ja vaikutukset on molem-
mat otettava huomioon eivétka ne ole toisilleen vaihtoehtoisia.
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Lain 26 d § koskee merenhoitosuunnitelmassa asetettavia ympdristotavoitteita. Pykélan 1
momentin mukaan merivesille on merenhoitosuunnitelmassa esitettdvian meriympériston tilan
alustavan arvioinnin perusteella asetettava kattavat ympéristdtavoitteet. Momenttiin on tarkoi-
tus lisdtd maininta siitd, ettd ympéristStavoitteet asetetaan, jotta kehitystd voidaan ohjata kohti
meriympériston hyvén tilan saavuttamista. Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympaéristota-
voitteiden asettamisessa ja niitd kuvaavien ominaisuuksien, paineiden ja vaikutusten méérit-
tdmisessd on 1 momentin ohella otettava huomioon rajat ylittdvét vaikutukset. Momentin sa-
namuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd huomioon otettavaksi tulisivat rajat ylittdvien vaikutus-
ten ohella myds meren luonnontieteelliset ominaispiirteet. Samassa yhteydessé sddnnoksesti
poistettaisiin edellytys siitd, ettd rajat ylittdvien vaikutusten tulisi olla merkittévia.

Meriympaériston hyvin tilan saavuttamiseksi on tarpeen tehdéd kansainvalistd yhteisty6ta. Lain
26 1 §:n mukaan kansainviliselld yhteistyolld on tarkoitus varmistaa, ettdi Suomessa tehtava
merenhoidon suunnittelu on johdonmukaista ja yhteen sovitettua Itdmeren jakavien Euroopan
unionin jdsenvaltioiden kanssa. Nykyinen sanamuoto, jossa viitataan merenhoitosuunnitelmi-
en tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, voi johtaa virheelliseen tulkintaan siité, ettd yhteensovitta-
misella ei tarkoitettaisi merenhoitosuunnitelmien kaikkien eri osatekijoiden yhteensovittamis-
ta. Pykélan sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, etti sanamuodosta kévisi selvemmin ilmi yh-
teistyon koskevan merenhoitosuunnitelmia kokonaisuudessaan.

4 KEsityksen vaikutukset
Esitykset ovat lakiteknisié tarkennuksia, joilla ei ole vaikutuksia kdytannon merenhoitotydssé.
S Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta
tahoilta: maa- ja metsdtalousministerid, litkkenne- ja viestintdministerio, oikeusministerid, ul-
koasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston
kanslia, aluehallintovirastot, elinkeino-, lilkkenne — ja ymparistokeskukset, Suomen ympéristo-
keskus, Luonnonvarakeskus, Metsdhallituksen luontopalvelut, Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kalatalouden keskusliitto, Maa-
ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, WWF Suomi,
Luonto-Liitto ry, Natur och Milj6 r.f. ja BirdLife Suomi ry.

Lausunnon antoivat seuraavat 19 tahoa: maa- ja metsdtalousministerid, liikkenne- ja viestinta-
ministerid, ulkoasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerio, val-
tioneuvoston kanslia, Suomen ympéaristokeskus, Luonnonvarakeskus, Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi, Liikennevirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Metsdhallitus, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Maa-
ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Suomen luonnonsuojeluliitto ja Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry.

Enemmistd lausunnonantajista ei ottanut kantaa esitettyjen muutosten siséltdon taikka niiden
muotoiluun. Niissd lausunnoissa, joissa muutosten sisdllostd lausuttiin, esitettyjd muutoksia
pidettiin lahtokohtaisesti hyvina lakiteknisind tarkennuksina.

Yhdessd lausunnossa tuotiin esiin, ettd madritelmiin lisdttdviksi ehdotettua ympéristotavoit-
teen madritelmaa tulisi tarkentaa siten, ettd siitd kdy ilmi méaaritelmén viittaavan merenhoidon
suunnittelussa asetettaviin ympéristotavoitteisiin eikd vesienhoidon ympéristotavoitteisiin.
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Tarkennusehdotusta pidettiin perusteltuna ja méadritelmaa koskeva esitys paadyttiin kirjoitta-
maan muotoon “merenhoidon ymparistotavoite”.

Muutamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota lain mééritelmiin lisittdvaksi ehdotetun me-
riympériston hyvén tilan kuvauksen yksityiskohtaisuuteen. Yhdesséd lausunnossa esitettiin li-
saksi huoli siitd, ettd meriympariston hyvén tilan kuvaukseen esitetty kohta meren elidlajit ja
elinympaéristot ovat suojeltuja, ihmisen aiheuttama biologisen monimuotoisuuden heikentymi-
nen on estetty...” on sanamuodoltaan epaselvé ja monitulkintainen. Mainittu kohta ehdotettiin
poistettavaksi kokonaan. Esitetty mééritelmd paédyttiin kuitenkin pitdméén ennallaan, koska
Euroopan komissio perdédnkuulutti 7 paivéné syyskuuta 2015 Suomelle osoittamassaan tiedus-
telussa nimenomaan mainittuja meristrategiadirektiivin 3 artiklan 5 kohdan a ja b alakohtien
mukaisia meriympariston hyvén tilan kuvauksen yksityiskohtia.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Meristrategiadirektiivin tdytdntdonpanon tdydentdmiseen liittyvdt muutokset toteuttaisivat
osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momenttia. Sédnndksen mukaan julkisen vallan on pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekéd mahdollisuus vaikuttaa elinym-
péristodén koskevaan paitoksentekoon.

Edellad selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja sithen sisdltyva

laki voidaan sddtda tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 11
kohta, 26 ¢, 26 d ja 26 i §, sellaisina kuin ne ovat laissa 272/2011, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 272/2011, uusi 12 ja 13 kohta seuraavas-
ti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11) meriympdriston tilalla ympériston yleista tilaa merivesilld, kun otetaan huomioon me-
riympériston muodostavien ekosysteemien rakenne, toiminta ja prosessit, luonnolliset fysio-
grafiset, maantieteelliset, biologiset, geologiset ja ilmastolliset tekijat sekd fyysiset, akustiset
ja kemialliset olosuhteet, mukaan luettuina ne, jotka johtuvat ihmisten toiminnasta kyseiselld
alueella tai sen ulkopuolella;

12) merenhoidon ympdristotavoitteella merivesien eri tekijoiden ja merivesiin kohdistuvien
paineiden ja vaikutusten haluttua tilaa koskevaa laadullista tai mééaréllistd kuvausta;

13) meriympdriston hyvdlld tilalla tilaa, jossa meri on ekologisesti monimuotoinen ja tasa-
painoinen, dynaaminen, luontaisessa olosuhteessaan puhdas, terve ja tuottava, ja kun meriym-
pariston kayttd on kestdvad ja turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kaytto- ja toiminta-
mahdollisuudet. Hyvéssd tilassa meriympériston muodostavien ekosysteemien rakenne, toi-
minta ja prosessit yhdessé niihin liittyvien fysikaalis-maantieteellisten, geologisten ja ilmas-
tollisten tekijoiden kanssa mahdollistavat sen, ettd ekosysteemit toimivat kaikilta osin ja sédi-
lyttavét palautumiskykynsé suhteessa ihmisen toiminnasta aiheutuviin ympéristonmuutoksiin.
Meren elidlajit ja elinympéristdt ovat suojeltuja, ihmisen aiheuttama biologisen monimuotoi-
suuden heikentyminen on estetty ja erilaiset biologiset osatekijét toimivat tasapainossa keske-
nidn. Ekosysteemien hydromorfologiset, fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet, mukaan lu-
kien ihmisen toiminnasta kullakin alueella aiheutuvat ominaisuudet, tukevat edelld kuvattuja
ekosysteemejd ja ihmisen toiminnan aiheuttamat aineiden ja energian pédstdt meriymparis-
to0n, melu mukaan luettuna, eivét johda pilaantumisvaikutuksiin.

26 ¢ §
Meriympdriston tilan alustava arviointi ja hyvdn tilan mddrittdminen

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettivi alustava arviointi meriympériston tilasta, jossa ote-
taan huomioon:

1) merivesien olennaiset piirteet ja ominaisuudet;

2) vallitsevat paineet kattaen havaittavissa olevat suuntaukset sekd vaikutukset kattaen tér-
keimmaét kumulatiiviset vaikutukset ja synergiavaikutukset;

3) taloudellinen ja sosiaalinen analyysi kyseisten vesien kdytostd ja meriympdriston tilan
huonontumisesta johtuvista kustannuksista; sekd

6
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4) kansallisen lainsdédédnnon nojalla tehdyt asiaan liittyvét arvioinnit ja kansainvélisen me-
rensuojeluyhteistyon puitteissa tehdyt selvitykset.

Meriympériston tilan alustavan arvioinnin perusteella on mééaritettdvd meriympériston hyva
tila ja sen ominaispiirteet erikseen asetettujen laadullisten kuvaajien perusteella ottaen huomi-
oon ihmisen toiminnasta meriympéristolle aiheutuvat paineet ja vaikutukset.

26d§
Ympdristotavoitteet merenhoidon suunnittelussa

Merenhoitosuunnitelmassa esitettéiviin meriympaériston tilan alustavan arvioinnin perusteella
on merivesille asetettava kattavat ympéristotavoitteet, jotta kehitystd voidaan ohjata kohti me-
riympdriston hyvén tilan saavuttamista.

Ympaéristotavoitteiden asettamisessa ja niitd kuvaavien ominaisuuksien, paineiden ja vaiku-
tusten méérittdmisesséd on liséksi otettava huomioon rajat ylittavét vaikutukset, meren luon-
nontieteelliset ominaispiirteet seké yhteensopivuus asetettujen kansallisten, Euroopan unionin
ja kansainvélisten sopimusten ympéristotavoitteiden kanssa.

261§
Kansainvdlinen yhteistyé

Meriympériston hyvén tilan saavuttamiseksi on tehtévé yhteistyotd Itdmeren jakavien Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitelmat ovat
johdonmukaisia ja yhteensovitettuja.

Merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja tdytdntoOnpanossa tarvittavia toimia on pyrittdva
yhteensovittamaan Itdmeren Euroopan unioniin kuulumattomien rantavaltioiden seké tarpeen
mukaan Itdmeren valuma-alueella sijaitsevien sisémaavaltioiden kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 2017.

Helsingisséd 10 pdividnd marraskuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Ehdotus

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) 2 §:n 11
kohta, 26 c, 26 d ja 26 1 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 272/2011, sekd
' lisdtddn 2 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 272/2011, uusi 12 ja 13 kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) meriympériston tilalla ympériston
yleistd tilaa merivesilld, kun otetaan huomi-
oon meriympdriston muodostavien ekosys-
teemien rakenne, toiminta ja prosessit, luon-
nolliset fysiografiset, maantieteelliset, biolo-
giset, geologiset ja ilmastolliset tekijat sekd
fyysiset, akustiset ja kemialliset olosuhteet,
mukaan luettuina ne, jotka johtuvat ihmisten
toiminnasta kyseiselld alueella tai sen ulko-
puolella.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11) meriympériston tilalla ympériston
yleisté tilaa merivesilld, kun otetaan huomi-
oon meriympériston muodostavien ekosys-
teemien rakenne, toiminta ja prosessit, luon-
nolliset fysiografiset, maantieteelliset, biolo-
giset, geologiset ja ilmastolliset tekijat sekd
fyysiset, akustiset ja kemialliset olosuhteet,
mukaan luettuina ne, jotka johtuvat ihmisten
toiminnasta kyseiselld alueella tai sen ulko-
puolella;

12) merenhoidon ympdristétavoitteella tar-
koitetaan merivesien eri tekijéiden ja merive-
siin kohdistuvien paineiden ja vaikutusten
haluttua tilaa koskevaa laadullista tai mdd-
rdallistd kuvausta;

13) meriympdriston hyvdlld tilalla tilaa,
jossa meri on ekologisesti monimuotoinen ja
tasapainoinen, dynaaminen, luontaisessa
olosuhteessaan puhdas, terve ja tuottava, ja
kun meriympdriston kdytté on kestivid ja
turvaa nykyisten ja tulevien sukupolvien kdyt-
t6- ja toimintamahdollisuudet. Hyvdssd tilas-
sa meriympdriston muodostavien ekosystee-
mien rakenne, toiminta ja prosessit yhdessd
nithin liittyvien fysikaalis-maantieteellisten,
geologisten ja ilmastollisten tekijoiden kans-
sa mahdollistavat sen, ettd ekosysteemit toi-
mivat kaikilta osin ja sdilyttdvit palautumis-
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26c¢c§

Meriympdriston tilan alustava arviointi ja
hyvdn tilan mddrittiminen

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettiva
alustava arviointi meriympériston tilasta, jos-
sa otetaan huomioon:

1) merivesien olennaiset piirteet ja ominai-
suudet;

2) vallitsevat paineet ja vaikutukset;

3) taloudellinen ja sosiaalinen analyysi ky-
seisten vesien kdytOsti ja meriympériston ti-
lan huonontumisesta johtuvista kustannuksis-
ta; sekd

4) vesienhoitosuunnitelmissa ja kansainva-
lisen merensuojeluyhteistyon puitteissa teh-
dyt selvitykset.

Meriympériston tilan alustavan arvioinnin
perusteella on mééritettivdi meriympériston
hyvé tila ja sen ominaispiirteet erikseen ase-
tettavien laadullisten kuvaajien perusteella
ottaen huomioon ihmisen toiminnasta me-
riympdristolle aiheutuvat paineet fai vaiku-
tukset. Meriympdriston tila on hyvd, kun me-
ri on ekologisesti monimuotoinen ja tasapai-
noinen, dynaaminen, luontaisessa olosuh-
teessaan puhdas, terve ja tuottava, ja kun
meriympdriston kdytto on kestdvdd ja turvaa
nykyisten ja tulevien sukupolvien kéytto- ja
toimintamahdollisuudet.

Ehdotus

kykynsd suhteessa ihmisen toiminnasta ai-
heutuviin  ympdristonmuutoksiin.  Meren
elidlajit ja elinympdristét ovat suojeltuja,
ihmisen aiheuttama biologisen monimuotoi-
suuden heikentyminen on estetty ja erilaiset
biologiset osatekijdt toimivat tasapainossa
keskendidn. Ekosysteemien hydromorfologi-
set, fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet,
mukaan lukien ihmisen toiminnasta kullakin
alueella aiheutuvat ominaisuudet, tukevat
edelld kuvattuja ekosysteemeji ja ihmisen
toiminnan aiheuttamat aineiden ja energian
pddstot meriympdristoon, melu mukaan luet-
tuna, eivdt johda pilaantumisvaikutuksiin.

26c¢c§

Meriympdriston tilan alustava arviointi ja
hyvdn tilan mddrittiminen

Merenhoitosuunnitelmassa on  esitettivé
alustava arviointi meriympériston tilasta, jos-
sa otetaan huomioon

1) merivesien olennaiset piirteet ja ominai-
suudet;

2) vallitsevat paineet kattaen havaittavissa
olevat suuntaukset sekd vaikutukset kattaen
tarkeimmdt kumulatiiviset vaikutukset ja sy-
nergiavaikutukset,

3) taloudellinen ja sosiaalinen analyysi ky-
seisten vesien kdytOstd ja meriympériston ti-
lan huonontumisesta johtuvista kustannuksis-
ta; sekd

4) kansallisen lainsddddnnon nojalla teh-
dyt asiaan liittyvit arvioinnit ja kansainvali-
sen merensuojeluyhteistydn puitteissa tehdyt
selvitykset.

Meriympaériston tilan alustavan arvioinnin
perusteella on mééritettivi meriympériston
hyvé tila ja sen ominaispiirteet erikseen ase-
tettujen laadullisten kuvaajien perusteella ot-
taen huomioon ihmisen toiminnasta meriym-
paristolle aiheutuvat paineet ja vaikutukset.
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26d§

Ympdristotavoitteet merenhoidon suunnitte-
lussa

Merenhoitosuunnitelmassa esitettivin me-
riympdriston tilan alustavan arvioinnin perus-
teella on merivesille niiden hyvdn tilan saa-
vuttamiseksi asetettava kattavat ympéristota-
voitteet.

Ympaéristotavoitteiden asettamisessa ja nii-
td kuvaavien ominaisuuksien, paineiden ja
vaikutusten méérittimisessé on liséksi otetta-
va huomioon merkittidvit rajat ylittdvit vai-
kutukset sekd yhteensopivuus asetettujen
kansallisten, Euroopan unionin ja kansainvé-
listen sopimusten ympdristdtavoitteiden
kanssa.

261§
Kansainvdlinen yhteistyé

Meriympériston hyvén tilan saavuttamisek-
si on tehtévd yhteistyotd Itdmeren jakavien
Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitel-
mien tavoitteet ja toimenpiteet ovat johdon-
mukaisia ja yhteen sovitettuja.

Merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja
tdytdntoonpanossa tarvittavia toimia on pyrit-
tdvd yhteen sovittamaan Itdmeren Euroopan
unioniin kuulumattomien rantavaltioiden se-
ki tarpeen mukaan Itdmeren valuma-alueella
sijaitsevien sisdmaavaltioiden kanssa.

Ehdotus

26d§

Ympdristotavoitteet merenhoidon suunnitte-
lussa

Merenhoitosuunnitelmassa esitettivin me-
riympdriston tilan alustavan arvioinnin perus-
teella on merivesille asetettava kattavat ym-
péristotavoitteet, jotta kehitystd voidaan oh-
Jjata kohti meriympdriston hyvdn tilan saavut-
tamista.

Ympaéristotavoitteiden asettamisessa ja nii-
td kuvaavien ominaisuuksien, paineiden ja
vaikutusten méérittimisessé on liséksi otetta-
va huomioon rajat ylittavét vaikutukset, me-
ren luonnontieteelliset ominaispiirteet seki
yhteensopivuus asetettujen kansallisten, Eu-
roopan unionin ja kansainvilisten sopimusten
ympéristotavoitteiden kanssa.

261§
Kansainvdlinen yhteistyé

Meriympériston hyvén tilan saavuttamisek-
si on tehtévd yhteistyotd Itdmeren jakavien
Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitel-
mat ovat johdonmukaisia ja yhteen sovitettu-
ja.
Merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja
tiaytédntoOnpanossa tarvittavia toimia on pyrit-
tdvd yhteen sovittamaan Itdmeren Euroopan
unioniin kuulumattomien rantavaltioiden se-
ka tarpeen mukaan Itdmeren valuma-alueella
sijaitsevien sisdmaavaltioiden kanssa.
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