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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga pafoljder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrattsliga pafoljder dndras. Genom dndringen ska de finska myndigheterna ges befogenhet
att omvandla ett dodsstraff som domts ut i en frimmande stat till en frihetsberovande pafoljd
som verkstills i Finland.

Syftet med propositionen dr att mojliggora en effektiv realisering av straffansvaret ocksé i
sadana situationer dér en finsk medborgare eller en person som har sin hemvist i Finland har
domts till dodsstraff i en frimmande stat och straffet med stod av gillande bestimmelser inte
kan verkstéllas i Finland genom att paféljden omvandlas till en frihetsberdvande paféljd. Genom
andringen ingriper man i ovrigt inte i forutsittningarna eller forfarandet for overforing av
verkstélligheten av en dom, utan syftet dr att utvidga lagens tillimpningsomrade och fortydliga
myndigheternas befogenhet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid justitieministeriet har man till f6ljd av diskussion i offentligheten utrett frigan om det &r
motiverat och mdjligt att dndra lagstiftningen om &verforing av verkstilligheten av en pafoljd
som har domts ut i en frimmande stat till Finland sa att dodsstraff som har domts ut i en
frimmande stat kan omvandlas till en frihetsbegransande pafoljd som ska verkstéllas i Finland.

Den nationella lagstiftningen om &verforing av verkstilligheten av domar &r for nirvarande
begrinsad till situationer ddr det dr friga om Overforing av verkstilligheten av ett frihetsstraff,
en forverkandepéfoljd eller psykiatrisk sjukhusvérd oberoende av patientens vilja. Ett dodsstraff
kan alltsd inte med stod av den géllande lagstiftningen i Finland omvandlas till en paféljd som
ska verkstéllas hédr, sasom ett frihetsstraff. Saledes dr det en forutséttning for att domen ska
kunna verkstéllas i Finland i en sddan situation att den stat som meddelat domen forst omvandlar
den till ett frihetsstraff som erkénns i finsk lagstiftning, varefter den ovanndmnda nationella
lagstiftningen kan tilldmpas.

Vid behandlingen av 6verforing av verkstilligheten av paf6ljder som har bestdmts i en annan
stat ska de grundliggande och mainskliga rittigheterna samt respekten for de centrala
rittsstatliga principerna tas i beaktande. Dodsstraff, tortyr och annan behandling som krénker
ménniskovérdet &r forbjuden enligt Finlands grundlag och internationella avtal som &r bindande
for Finland. En utldnning far inte utvisas, utlimnas eller &tersdndas, om han eller hon till f61jd
hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker ménniskovirdet.
Finland dr ocksa part i den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, och Finland har ratificerat det andra tilldggsprotokollet till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter om avskaffande av
dodsstraffet (FordrS 49/1991). Protokoll nr 13 till Europakonventionen, vilket trddde i kraft
2003, forbjuder dodsstraff under alla omstandigheter. Enligt artikel 2 i Europakonventionen ska
envars rétt till liv skyddas genom lag.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet. Utkastet till
regeringsproposition var pa remiss mellan den 13 januari 2025 och den 24 februari 2025.
Utldtanden om utkastet och &vriga beredningsdokument som géller projektet finns pa
justitieministeriets webbplats och pa statsradets webbplats under numret OM163:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Nationell lagstiftning

Lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av frihetsstraff (21/1987) tradde 1 kraft
1987. Genom lagen mojliggjordes Finlands anslutning till den i Strasbourg 1983 ingéngna
konventionen om 0&verforande av domda personer (FordrS 13/1987). I lagen foreskrevs
ursprungligen endast om verkstéllighet i Finland av en frihetsberovande pafoljd som har
bestdmts i en frimmande stat och om anfortroende av verkstélligheten av ett fangelsestraff som
har domts ut i Finland till en frimmande stat. Ar 1994 éindrades lagen s4 att det i den ocksa togs
in bestimmelser om verkstillighet i Finland av en forverkandepaf6ljd som har bestdmts i en
frimmande stat och om anfortroende av verkstélligheten av en forverkandepafoljd som bestamts
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i Finland till en frimmande stat. Lagens namn &ndrades samtidigt till lagen om internationellt
samarbete vid verkstillighet av vissa straffréttsliga pafoljder.

Tillampningsomradet for lagen utvidgades senast 2010 genom att det i lagen togs in
bestimmelser om verkstéllighet i Finland av en vardpéafoljd oberoende av patientens vilja som
i en frimmande stat har bestdmts for en atalad som inte har domts till straff och om anf6rtroende
av verkstilligheten av en vardpafoljd som har bestdmts i Finland till en frimmande stat.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen kan i enlighet med lagen en frihetsberdvande pafoljd och en
forverkandepafoljd som har bestdmts av en domstol 1 en frimmande stat verkstillas i Finland
samt verkstilligheten av ett fangelsestraff och en férverkandepéafoljd som har domts ut av en
finsk domstol anfortros en fraimmande stat.

Enligt 2 mom. kan i enlighet med lagen ocksa sddan psykiatrisk sjukhusvard oberoende av
patientens vilja som i en frimmande stat har bestdmts for en atalad som inte har domts till straff
(vardpdfoljd) verkstillas 1 Finland och verkstélligheten av en vardpafoljd som har bestamits i
Finland anfortros en frimmande stat. Bestimmelser om internationell verkstéllighet av
vardpafoljder finns dessutom i mentalvardslagen (1116/1990).

Bestdmmelser om forutséttningarna for verkstéllighet i Finland av en paf6ljd som bestdmts i en
fraimmande stat finns i 3 § i lagen. Enligt 1 mom. far en pafoljd som har bestdmts av en domstol
i en frimmande stat verkstéllas i Finland, om 1) domen har vunnit laga kraft och den &r
verkstéllbar i den stat dér den har givits, 2) den gérning for vilken pafoljden har bestdmts utgor
brott eller skulle utgoéra brott enligt finsk lag om den begicks i Finland under motsvarande
forhallanden, eller om girningen &r en sddan gérning som avses i 3 § i lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003), samt 3)
den stat dér pafoljden har bestdmts har begart eller samtyckt till att den verkstills har.

I frdga om frihetsberévande péafoljder ska ocksé foljande forutsittningar enligt 3 § 2 mom. i
lagen uppfyllas for att pafoljden ska kunna verkstéllas i Finland. Den domde ska vara finsk
medborgare eller ha sin hemvist hdr och den domde ska ge sitt samtycke till att pafoljden
verkstills i Finland. En frihetsberovande paf6ljd kan dock verkstillas i Finland utan den démdes
samtycke, om 1) den domde genom att fly till Finland eller pa nagot annat sétt i Finland drar sig
undan verkstélligheten eller fortsatt verkstéllighet av pafoljden, eller om 2) péaféljden eller ett
lagakraftvunnet administrativt beslut som foljer pa denna innehdller ett férordnande om
utvisning eller nagon annan atgird som innebér att den domde sedan han eller hon har frigetts
fran fangelse inte far stanna kvar i den stat dér pafoljden bestdmts. En pafoljd som har bestdmts
i en frimmande stat fir dock inte verkstéllas i Finland, om &tal for det brott som paféljden avser
ar anhéngigt eller, i fraga om forverkandepafoljd, sarskilt utford talan ar anhangig hér, eller om
saken har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft eller om riksdklagaren har forordnat
att atal skall véckas for brottet.

Justitieministeriet beslutar om verkstillighet av en paf6ljd som har bestdmts i en frimmande
stat och justitieministeriet kan hos en frimmande stat gora framstillning om att en pafoljd som
har bestdmts dér ska fa verkstéllas i Finland.

Nar det har beslutats att en pafoljd som har bestimts i en frimmande stat ska verkstiéllas i
Finland, ska justitieministeriet antingen med iakttagande av vad som sdgs i 7 § i lagen utférda
behovliga foreskrifter om verkstélligheten (fortsatt verkstillighet) eller vidta atgirder for att sa
som sigs 1 8—14 § i lagen omvandla pafdljden till en pafoljd som ska verkstillas i Finland
(omvandling av paféljd).



Vid omvandling av pafoljd ska domstolen av straffet avrdkna den tid som den démde hér och i
den frimmande staten har varit berdvad friheten.

I ett drende som géller omvandling av pafoljd far det inte prévas om den domde har gjort sig
skyldig till det brott for vilket pafoljden har bestdmts i den frimmande staten. Den domdes skuld
kan alltsa inte materiellt behandlas och bedomas pa nytt, utan omvandlingen gors pa basis av
de uppgifter som domsstaten har ldmnat.

2.2 Bedomning av nuliiget

Med stdd av den géllande lagstiftningen i Finland &r det inte mdjligt att omvandla ndgon annan
pafoljd én en frihetsberdvande pafoljd, en forverkandepéafoljd eller en sédan vérdpafoljd som
avses i lagen sé att den kan verkstéllas i Finland i enlighet med bestimmelserna om omvandling
av pafoljd.

Omvandling av pafoljd ska anvindas i stéllet for fortsatt verkstéllighet i de fall ndr den pafoljd
som bestédmts i den frimmande staten till den grad avviker frén fangelsestraff enligt finsk lag
att fortsatt verkstéllighet inte kommer i fréga eller om den frimmande staten forutsétter detta
(RP 81/1986). Dodsstraff kan anses hora till tillimpningsomradet for omvandling av pafoljd,
eftersom pafoljden avviker frén ett fingelsestraff enligt lagstiftningen i Finland till den grad att
den inte som sadan kan verkstillas i Finland.

Med hénsyn till effektiv och rittvis realisering av straffansvaret kan det anses dndamalsenligt
att dndra lagstiftningen sa att den ocksa gor det mojligt att overfora verkstélligheten av ett
dodsstraff som har bestdmts i en annan stat och omvandla det till en frihetsbegransande pafoljd
som ska verkstéllas enligt lagstiftningen i Finland. Det &r ocksd d&ndamalsenligt att det inte &r
en forutsittning for 6verforing av verkstilligheten att den andra staten fore detta omvandlar
pafoljden och att staterna separat héller kontakt om detta. Till f61jd av dndringen blir det m&jligt
att behandla ett drende som géller omvandling av pafoljd for en finsk medborgare eller en person
vars hemvist anses vara i Finland som har domts till dodsstraff i ett forfarande enligt lagen, om
forutséttningarna for dverforing av verkstilligheten uppfylls och det dr mojligt att omvandla
pafdljden i Finland. Den géllande lagstiftningen kan i sillsynta fall ocks4 leda till att en finsk
medborgare eller en person med hemvist i Finland som har domts till dodsstraff och som haller
sig undan verkstélligheten av straffet helt undviker straff, trots att det ar friga om en allvarlig
girning som ocksa i Finland anses vara straffbar, sdisom mord, eftersom ett dodsstraff som har
domts ut i en annan stat inte kan omvandlas till en pafoljd enligt lagstiftningen i Finland och
personen inte kan aterséndas till domsstaten.

Med situationer dir en person drar sig undan eller flyr en frihetsbegrinsande pafoljd avses till
exempel situationer diar en domd person har flytt frén fingelset eller en démd person &r pa fri
fot och inte dnnu har borjat avtjana pafoljden. Bestimmelsen kan i fraga om frihetsstraff
tillimpas pé sddana fall ddr den domde har flytt till Finland uttryckligen for att undvika
verkstilligheten av straffet, men ocksa i sddana situationer diar den démde vid ankomsten till
Finland inte hade for avsikt att undvika verkstilligheten men han eller hon under vistelsen i
Finland beslutar att lata bli att ge sitt samtycke till 6verforing av verkstélligheten. (RP 1/2001
rd, s. 16).

En av de centrala forutsittningarna for verforing av verkstélligheten av en péfoljd ar att den
gérning for vilken paféljden har bestdmts utgdr brott eller skulle utgora brott enligt finsk lag om
den begicks i Finland under motsvarande forhallanden (kravet pa dubbel straffbarhet). En
utvidgning av lagens tillimpningsomrade medfor alltsa ingen risk for att en pafoljd som har
bestdimts for en gidrning som inte &r straffbar i Finland skulle verkstillas i Finland. Pa
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motsvarande sétt som enligt géllande lag ska pafoljden omvandlas till det straff som enligt finsk
lag foreskrivs for motsvarande brott, vilket motsvarar det som i den géllande lagen foreskrivs
om frihetsstraff. | samband med att justitieministeriet beddmer forutsattningarna for 6verforing
av verkstélligheten och for omvandling ska det ocksa bedoma om kravet pé en réttvis rittegang
tillgodosetts, och vid behov kan ytterligare utredning om forfarandet begiras av domsstaten.
Arenden som géller omvandling av pafoljd avgors alltid genom domstolsbeslut, dir ocksa den
slutliga bedomningen av om det dr mdjligt att omvandla pafoljden ingar. Bedomningen av om
forutséttningarna for overforing av verkstélligheten och omvandling uppfylls samt kontakten
med den fraimmande staten sker alltsd pa motsvarande sitt som i nuldget och enligt det
nuvarande forfarandet forst vid justitieministeriet, varefter drendet pa justitieministeriets
framstéllning gér vidare via aklagarens atalsprovning till tingsrétten for att avgdras.

I fraga om drenden som géller dverforing av en dom som meddelats i en frimmande stat ar
utmaningen i praktiken dock att halla kontakt med den frimmande staten, att fa de uppgifter
som behovs for oOverforingen av verkstilligheten av domen och sérskilt att
overforingsprocesserna av dessa orsaker tar lang tid. I drenden som géller Overforing av
verkstélligheten av en dom ska man bland annat utreda den tid som den ddmde har varit berdvad
friheten i1 den frimmande staten och som enligt 9 § i lagen ska avrdknas av straffet. | 4renden
som giller 6verforing av verkstilligheten fir det inte provas om den domde har gjort sig skyldig
till det brott for vilket pafoljden har bestamts. Arendet kan alltsd inte langre behandlas till 6vriga
delar dn som ett drende som géller 6verforing av verkstilligheten. Forfarandet kriver saledes
omfattande kontakt med domsstaten och att behdvliga uppgifter och material om domen fas av
domsstaten. Saledes kan det ocksé vara svért eller till och med omdjligt att utreda om
rattegangen 1 den frimmande staten har varit rittvis. Dessutom kan tillforlitligheten hos den
utredning som fés inte alltid bedomas. Saddana osdkerhetsfaktorer kan slutligen ocksé utgora ett
hinder for dverforing av verkstillighet och genomférande av omvandlingen. Dessa praktiska
utmaningar géller dock ocksa verkstilligheten av pafoljder som overfors enligt den gédllande
lagstiftningen, sérskilt nar det giller 6verforing av verkstélligheten av pafoljder som bestamits i
stater utanfor Europeiska unionen.

3 Malsédttningar

Syftet med propositionen dr att mojliggdra en effektiv och réttvis realisering av straffansvaret
ocksa i sddana situationer dér en finsk medborgare eller en person som har sin hemvist i Finland
har domts till dodsstraff i en frimmande stat och dodsstraffet inte som saddant kan omvandlas
till en pafoljd som ska verkstillas i Finland.

Genom &dndringen ingriper man i vrigt inte i forutséttningarna eller forfarandet for 6verforing
av verkstilligheten av en dom, utan syftet &r att utvidga lagens tillimpningsomréde och
fortydliga myndigheternas befogenhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder ska dndras sa att finska myndigheter med stod av lagen ges behorighet
att overfora verkstélligheten av ett dodsstraff som domts ut i en frimmande stat och omvandla
dodsstraffet till en frihetsbegransande pafoljd som ska verkstéllas i Finland.

Tillimpningsomradet for den géllande lagstiftningen utvidgas sd att utdver frihetsberovande
pafoljder, forverkandepafoljder och vardpéafoljder oberoende av patientens vilja som bestdmts
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for en atalad som inte har domts till straff kan man i Finland genom omvandling av pafoljd
enligt den nationella lagstiftningen verkstélla pafoljder for brottsliga garningar for vilka det i en
fraimmande stat har domts ut dodsstraff.

Det dr fradga om att processuellt mojliggora overforing och omvandling av en specifik pafoljd
som bestdmts i en frimmande stat, det vill sdga dodsstraff. Det &r alltsa inte réttsligt fraga om
bestimmande av straff, utan om att mdjliggora verkstéllighetsétgirder i Finland som géller en
pafdljd som bestdmts i en frimmande stat. Syftet med dndringen ar att skapa reglering for
situationer dér det for ndrvarande inte dr mojligt att Gverfora verkstédlligheten av pafoljden och
omvandla den pé grund av att det saknas bestimmelser. Vid behandlingen av ett drende som
géller 6verforing ska det pd samma sétt som i nuldget bedomas om tillrdcklig utredning har fatts
av domsstaten om bland annat huruvida en rittvis riattegang har hallits och om de uppgifter som
behovs for att verkstilligheten ska kunna Gverforas och pafoljden ska kunna omvandlas har fatts
av domsstaten.

Den domde ska vara finsk medborgare eller ha sin hemvist i Finland. Den ddmdes samtycke &r
fortséttningsvis i huvudregel ett krav for att verkstélligheten ska kunna dverforas, ocksa nir det
ar fraga om dodsstraff. P4 motsvarande sitt som enligt den gillande regleringen kan dock
pafoljden verkstillas i Finland utan den domdes samtycke, om den domde genom att fly till
Finland eller p4 ndgot annat sitt i Finland drar sig undan verkstélligheten eller fortsatt
verkstéllighet av paféljden. En person som har domts till dodsstraff kan pé grund av det absoluta
forbudet mot tillbakaséndning inte atersdndas till domsstaten, och om den démde drar sig undan
pafoljden ger han eller hon naturligtvis inte heller sitt samtycke till omvandlingen. Nér det géller
dodsstraff ska bestimmelsen om situationer diar den domde flyr eller drar sig undan séledes
bedomas pd motsvarande sitt som i fraga om frihetsstraff. Det ska vara mojligt att omvandla
pafdljden utan den domdes samtycke om de Ovriga forutsdttningarna uppfylls. Den démdes
samtycke till omvandlingen behovs inte, om den domde till exempel genom att fly fran fangelset
drar sig undan verkstilligheten eller om den domde kommer till Finland i syfte att dra sig undan
verkstilligheten innan han eller hon héktas i den frimmande staten. Nir en person genom en
lagakraftvunnen dom har domts for en gdrning som ocksa i Finland ar straffrattsligt straffbar, ar
det for rattvis realisering av straffansvaret motiverat att gora det mdjligt att omvandla straffet
om fOrutséttningarna enligt lagen uppfylls.

Det dr ocksa en forutsittning for dverforing och omvandling av verkstélligheten av ett dodsstraff
att den stat dér pafoljden har bestimts begért eller samtyckt till att den verkstélls hér, pa samma
satt som enligt det nuvarande tillimpningsomradet. Den stat dédr pafoljden har bestédmts
godkénner alltsd genom sin begéran eller sitt samtycke dverforingen av verkstélligheten av
pafdljden och omvandlingen av den, vilket innebér att avtjdnandet av pafoljden helt och hallet
overfors till Finland.

Genom andringen blir det mojligt att omvandla ett dodsstraff som domts ut i en annan stat till
en pafoljd som erkénns av det finska rattssystemet och som é&r forenlig med de grundldggande
fri- och réttigheterna, om forutsittningarna for omvandling av péfoljd enligt lagen uppfylls. |
lagen gors de dndringar som i och med utvidgningen av tillimpningsomrédet behovs i de
bestammelser dar lagens tillimpningsomrade framgar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Antalet fall som omfattas av den nya lagstiftningen kan beddémas vara mycket litet och de kan
bedomas vara sillsynta. Enligt tillgdngliga uppgifter finns det inga fall som géller dodsstraff
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som har bestdmts i en frimmande stat diar den domde eller domsstaten skulle ha gjort en
framstillning till justitieministeriet om 6verforing av verkstilligheten av domen.

Lagéndringarna bedoms inte ha nagra nimnvarda ekonomiska konsekvenser, eftersom fallen ar
fa och sillsynta.

Om dodsstraff som bestimts i frimmande stater omvandlas till pafoljder som ska verkstéllas i
Finland, riktas de eventuella ekonomiska konsekvenserna av omvandlingarna frimst mot
Brottspafoljdsmyndigheten i form av kostnader for verkstélligheten av straff. Kostnaderna i
sadana fall beror pé vilket brott det dr fraga om i det enskilda fallet och pé vilken pafoljd enligt
finsk lagstiftning som doms ut for brottet. Den utvidgning av tillimpningsomradet som foreslas
1 propositionen kan alltsd ha ringa ekonomiska konsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten i
form av kostnader for verkstélligheten av enskilda fiangelsestraff, om det uppstar fall som
omfattas av lagéndringens tillimpningsomrade.

4.2.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Lagéndringarna bidrar till ett enhetligt forverkligande av straffansvaret i samhallet. Syftet med
andringen &r att forhindra situationer dir en pafoljd som domts ut i en frimmande stat pa grund
av dess karaktir inte vid behov kan verkstillas i Finland genom att straffet omvandlas till ett
straff enligt den nationella lagstiftningen.

Pa grund av att de fall som omfattas av dndringen 4r séllsynta och f& bedoms dndringarna dock
inte ha betydande samhélleliga konsekvenser.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Till f6ljd av utvidgningen av lagstiftningens tillimpningsomrade utvidgas de finska
myndigheternas behorighet i fraga om 6verforing av pafdljder som domts ut i en frimmande
stat. Justitieministeriet, aklagaren och Helsingfors tingsrétt far i uppgift att behandla eventuella
drenden som géller omvandling av dodsstraff, vilket ocksé for nérvarande ar fallet i fraga om
frihetsstraff, forverkandepédfoljder och vérdpafoljder. Om justitieministeriets beslut om
overforing av  verkstdlligheten Gverklagas behandlas besvdren av  Helsingfors
forvaltningsdomstol. Forfarandet for Overforing av verkstdlligheten av paféljder och
omvandling av pafoljder motsvarar nuliget.

Eftersom antalet kiinda fall och antalet fall som i fortsdttningen bedéms uppsta ér litet, bedoms
det att forslagen inte Okar arbetsmidngden vid myndigheterna eller leder till ett behov av
tillaggsresurser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under den inledande beredningen av propositionen beddomdes ocksd ett alternativ dar
lagstiftningen inte alls dndras och Overforing av verkstélligheten av straffrittsliga pafoljder ar
mojligt i enlighet med den géllande lagstiftningen i fraga om frihetsstraff, férverkandepafoljder
och vardpafoljder. Det skulle séledes inte vara mdjligt att omvandla dodsstraff direkt med stod
av lagen om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa straffréttsliga pafoljder. I dessa
fall skulle domen redan i domsstaten behdva omvandlas till ett frihetsstraff som erkénns i finsk
lagstiftning for att verkstélligheten skulle kunna Gverforas till Finland. Ett sddant forfarande ar
dock i praktiken forenat med klara osékerhetsfaktorer och paféljdens verkstéllbarhet i Finland
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blir beroende av ett avgorande om omvandling av domen i den andra staten. Forutsidttningarna
for overforing av verkstilligheten och omvandling skulle vara dnnu simre &n enligt den
foreslagna dndringen. For att sékerstélla effektiv och enhetlig realisering av straffansvaret och
undvika luckor i lagstiftningen ansags detta inte vara ett motiverat alternativ.

Under beredningen identifierades ocksa som en alternativ regleringslosning en modell dér
tillimpningsomradet for lagen utvidgas till att gilla alla paféljder som till sin karaktir &r
frimmande for det finska réttssystemet. Sddana kan till exempel vara kroppsstraff. I lagen skulle
utéver det nuvarande tillimpningsomradet foreskrivas att en pafoljd som domts ut i en
frimmande stat och som till sin karaktér &r frimmande for det finska rittssystemet enligt lagen
kan omvandlas till en pafoljd som ska verkstéllas i Finland. Detta alternativ anségs dock inte
vara motiverat eller behovligt, eftersom det inte har framkommit négot behov av att ytterligare
utvidga tillimpningsomradet. Den foreslagna utvidgningen motsvarar det behov av att utvidga
tillimpningsomradet som har framkommit i praktiken, men det forekommer ocksd sannolikt
mycket sillan fall som omfattas av den. Det kan saledes inte anses motiverat att ytterligare
utvidga tillimpningsomradet. Det kan beddmas att den dndring som foreslés i propositionen, i
och med vilken lagstiftningen kommer att omfatta frihetsstraff, forverkandepafoljder,
vardpafoljder och dodsstraff, i tillricklig man tryggar realiseringen av straffansvaret nir det
giller overforing av verkstilligheten av pafoljder.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I samband med beredningen av propositionen har man vid justitieministeriet utrett
lagstiftningen om overforing av verkstilligheten av straffréttsliga pafoljder i de 6vriga nordiska
landerna, Tyskland och Nederldnderna. Utredningen har fokuserat pd om lagstiftningen i de
Ovriga nordiska landerna, Tyskland och Nederldnderna beaktar mojligheten att omvandla och
overfora verkstélligheten av straff som dr frimmande for réttssystemet i den staten, sdsom
dodsstraff. I praktiken ar det alltsd fraga om lagstiftning om 6verforing av verkstélligheten av
straff som domts ut i stater utanfor de nordiska ldnderna och Europeiska unionen.

I Sverige finns bestimmelser om &verforing av verkstélligheten av straff som domts ut i en
annan stat i lagen om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom och i en
forordning som kompletterar den (1977:178). Enligt lagen kan ett frihetsstraff, boter eller en
forverkandepéfoljd som domts ut i en annan stat verkstillas i Sverige. Med frihetsstraff avses
utover fangelse ocksa psykiatrisk vardpafoljd oberoende av personens vilja. Enligt svensk
lagstiftning &r det inte mojligt att omvandla ett dodsstraff som domts ut i en annan stat till ett
frihetsstraff.

Enligt lagstiftningen i Norge ar det majligt att 6verfora verkstélligheten av en pafoljd som domits
utien frimmande stat, om det ar fraga om ett frihetsstraff, en psykiatrisk vardpafoljd oberoende
av personens vilja, boter eller en forverkandepafoljd. I norsk lag finns inga sérskilda
bestimmelser om omvandling av dodsstraff eller andra pafdljder som strider mot lagstiftningen
till frihetsstraff.

I lagstiftningen i Danmark finns inga bestdimmelser som direkt giller omvandling av dodsstraff
som domts ut i en annan stat till frihetsstraff. I Danmark foreskrivs det dock i lagen om
verkstéllighet av straff (nr. 740 af 18/07/2005, lov om international fuldbyrdelse af straf m.v.)
att om ingen av de konventioner som ndmns i 2—-3 a kap. i lagen eller de avtal som ndmns i 9 §
ar tillamplig kan justitieministern eller en person som befullmaiktigats av justitieministern med
hénsyn till humanitéra eller andra sérskilda skél besluta att ett straff som har bestdmts i en annan
stat kan verkstdllas i Danmark. Enligt erhallna utredningar verkar det i den danska lagstiftningen



inte finnas nagot absolut hinder for att ett dodsstraff med stdod av den ovannidmnda
bestimmelsen kan omvandlas till ett frihetsstraff som ska verkstéllas i Danmark.

I den isldndska lagstiftningen finns inga bestimmelser om omvandling av verkstélligheten av
andra pafoljder én frihetsstraff, forverkandepéafoljder och boter.

I Tyskland finns bestimmelser om verkstillighet av paféljder som domts ut i en frimmande stat
i lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal (Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen ,,JRG*) samt i bilaterala avtal mellan Tyskland och andra stater, vilka har foretrade
framfor lagen. I Tyskland kan frihetsstraff och bdter som har bestdmts i en frimmande stat
verkstillas. Dessutom kan forverkandepafoljder och reform- och preventionsatgirder (measures
of reform and prevention) som domts ut i frimmande stater verkstéllas. Detta begrepp omfattar
ocksé till exempel psykiatriska vardpafoljder oberoende av personens vilja.

Enligt tysk lagstiftning kan dock en pafdljd som démts ut i en frimmande stat som inte hor till
Europeiska unionen inte verkstéllas i Tyskland, om det inte i nidgon lag som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om internationell réttslig hjélp foreskrivs om péfoljder som till
sin karaktir motsvarar den péfoljd som domts ut i den frimmande staten. I lagen om
internationell rittslig hjdlp foreskrivs ocksa att det inte dr mojligt att ge réttslig hjdlp om det
skulle strida mot de grundldggande principerna i det tyska réttssystemet. Séledes dr det inte
mojligt att omvandla dodsstraff och verkstélla dem i Tyskland.

I Nederldnderna foreskrivs det om dverforing av verkstélligheten av straffréttsliga pafoljder som
domts ut utanfor EU i lagen om Overforing av verkstélligheten av brottmalsdomar (the Wet
overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen). Overforlng av verkstilligheten av domar som
domts ut i frimmande stater kan grunda sig pd ett fordrag mellan en annan stat och
Nederldnderna, pa konventionen om éverforande av domda personer (FordrS 13/1987) eller pa
den europeiska konventionen om brottmélsdoms internationella rattsverkningar (European
Convention on the International validity of Criminal Judgments, ETS No. 070). I typiska fall
géller avtalen mellan Nederldnderna och andra stater endast 6verforing av verkstélligheten av
frihetsstraff, forverkandepéfoljder och boter. Pa basis av utredningar finns det i Nederldnderna
inga sidrskilda bestimmelser om &verforing av verkstélligheten av eller omvandling av
dodsstraft.

Den gillande lagstiftningen i Finland motsvarar enligt utredningen i stor utstrickning
lagstiftningen om overforing av verkstilligheten av straffréttsliga pafoljder i de 6vriga nordiska
landerna, Tyskland och Nederldnderna. Det finns inga sirskilda bestimmelser i lagstiftningen i
nagot av jamforelselinderna om omvandling av dédsstraff som domts ut i en frimmande stat
till en pafoljd enligt lagstiftningen i staten i fraga.

Enligt erhallna utredningar verkar det i den danska lagstiftningen inte finnas négot absolut
hinder for att ett dodsstraff med stdd av den ovanndmnda bestimmelsen kan omvandlas till ett
frihetsstraff som verkstélls 1 Danmark, om det finns humanitéra eller andra sérskilda skal till
det. I lagstiftningen i Tyskland foreskrivs det ddremot uttryckligen att en paf6ljd som till sin
karaktir inte dr forenlig med tysk lagstiftning inte kan verkstéllas 1 Tyskland.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrattsliga pafoljder var pa remiss mellan
den 13 januari och 24 februari 2025. Ett utldtande eller meddelande om att instansen inte hade
nagot att yttra limnades av 14 remissinstanser. Av dessa meddelade fyra att de inte hade nagot
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att yttra i drendet. De ursprungliga yttrandena finns tillgdngliga i statsradets projektportal pé
adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM163:00/2023.

Flera remissinstanser ansag att de dndringar som foreslogs i1 utkastet i huvudsak ar vérda att
understdda och dndamalsenliga. Storsta delen av remissinstanserna konstaterade uttryckligen
att de foreslagna dndringarna i lagstiftningen dr behovliga med tanke p& mojligheten att
omvandla dodsstraff och realiseringen av straffansvar.

Nagra remissinstanser ansag det ocksa vara viktigt att man vid beddmningen av om det finns
forutséttningar for Gverforing av verkstilligheten av en pafoljd och omvandling av pafdljden i
tillracklig utstrackning bedomer faktorer som hanfor sig till rétten till en réttvis rittegang och
bland annat kravet p& dubbel straffbarhet. Enligt propositionen ska beddmningen av om en
rattvis rattegdng har héllits och kravet pd dubbel straffbarhet uppfylls ske vid justitieministeriet
i samband med behandlingen och bedomningen av forutsittningarna for omvandling samt
slutligen nir omvandlingsidrendet avgdrs vid domstol. Motiveringen till propositionen har till
behovliga delar kompletterats med anledning av remissvaren.

Flera remissinstanser lyfte fram att dndringen &r av ringa betydelse i praktiken, eftersom
forutséttningarna for overforing av verkstilligheten, bland annat samtycke av domsstaten, kan
utgdra en mycket hog troskel for tillimpning av lagen. I vissa yttranden konstaterades ocksé att
den reglering som géller situationer dar den domde drar sig undan eller flyr fran verkstilligheten
av pafoljden i praktiken inte pad motsvarande sétt kan tillimpas i situationer dar personen har
domts till dodsstraff.

I remissvaren ansags det vara nodvéndigt att mer utforligt bedoma den retroaktiva tillimpningen
av lagstiftningen med hansyn till rétten till frihet enligt grundlagen. Pa basis av remissvaren har
mojligheten till retroaktiv tillimpning av dndringen beddmts mer utforligt i propositionen och
behovliga kompletteringar har gjorts i motiveringen. I remissvaren foreslogs det ocksa att det
ska tas in ett omndmnande av fOrstirkt reseforbud i 5 d § i lagen, vilket har lagts till i
propositionen.

7 Specialmotivering

1 §. Enligt den géllande bestimmelsen kan en frihetsberdvande péafoljd och en
forverkandepaf6ljd som har bestimts av en domstol i en frimmande stat verkstéllas i Finland.
Dessutom kan sadan psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja som i en frimmande
stat har bestdmts for en atalad som inte har domts till straff (vardpafoljd) verkstillas i Finland.

Det foreslés att paragrafen dndras s att det till den fogas ett 3 mom. dir det foreskrivs att ett
dodsstraff som har bestdmts av en domstol i en frimmande stat kan omvandlas till en pafoljd
enligt finsk lagstiftning som ska verkstéllas i Finland.

Enligt forslaget ska Gverforingen av verkstilligheten av ett dodsstraff som domts ut i en
frimmande stat ske i Finland i enlighet med bestimmelserna om omvandling av p&foljd under
motsvarande forutsittningar som verkstélligheten av en frihetsberévande paféljd enligt den
géllande lagen. Om forutsittningarna for overforing av verkstélligheten och omvandling av
pafoljden uppfylls omvandlas alltsd dodsstraffet till det straff som enligt finsk lag foreskrivs for
motsvarande brott.

3 §. Bestimmelsen i 2 mom. dndras sd att dir utover frihetsberévande péafoljd tas in ett
omndmnande av dodsstraff. Omvandling och 6verforing av verkstilligheten av dodsstraff till
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Finland ska vara mojligt pd samma villkor som Overforing av verkstilligheten av en
frihetsber6vande pafoljd.

5 d §. Paragrafen dndras for tydlighetens skull sé att den motsvarar de géllande bestimmelserna
om reseforbud i tvangsmedelslagen. Paragrafen kompletteras genom att det till hénvisningen
till tvangsmedelslagen fogas ett omndmnande av forstirkt reseforbud, vilket enligt den géllande
lagstiftningen kan meddelas i stéllet for reseforbud.

9 §. Bestimmelsen i 1 mom. dndras sa att dadr utover frihetsberévande pafoljd ocksa namns
dodsstraff, eftersom ocksa dodsstraff i fortsattningen ska kunna omvandlas till det straff som
enligt finsk lag foreskrivs for motsvarande brott.

11 §. Till paragrafen fogas ett omndmnande av dodsstraff, eftersom dodsstraff enligt forslaget
ska omvandlas under motsvarande forutséttningar som frihetsberdvande péafoljder. Ockséd nér
ett dodsstraff omvandlas ska den domde horas personligen, om han eller hon begér det och inte
ar berovad friheten i den frimmande staten.

13 §. Till 1 mom. fogas ett omndmnande av dodsstraff, eftersom dodsstraff enligt forslaget ska
omvandlas under motsvarande forutsittningar som frihetsberovande pafoljder.

23 b §. Till 2 mom. fogas ett omndmnande av dodsstraff, eftersom dddsstraff enligt forslaget
ska omvandlas under motsvarande fOrutsittningar som frihetsberovande péafoljder. Néar
verkstilligheten av ett dodsstraff Gverfors till Finland och dodsstraffet omvandlas till en pafoljd
enligt finsk lag, ska en forsvarare forordnas for den domde, om han eller hon begér det.

26 §. Bemyndigandet att utfirda forordning i paragrafen dndras sa att det uppfyller kraven pé
exakthet och noga avgriansning enligt grundlagen. Med stod av bemyndigandet har férordningen
om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga pafoljder (22/1987)
utfardats. Bemyndigandet att utfarda forordning preciseras sa att den som utfardar forordningen
samt de saker som det kan utfirdas bestimmelser om genom forordning nédmns i det. Genom
forordning utfirdas ndrmare bestimmelser om forfarandet for verkstéllighet i Finland av en
pafoljd som har bestimts i en frimmande stat och om forfarandet for overforing till en
frimmande stat av verkstélligheten av en paf6ljd som bestdmts i Finland.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

126 § i den foreslagna lagen foreskrivs ett bemyndigande att utfarda forordning. Det foreslés
att bemyndigandet att utfirda forordning 4ndras si att det motsvarar grundlagens krav pé
exakthet och noga avgrinsning.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget bor bedomas sérskilt med tanke pa 9 § 4 mom. 7 §, 8 § och 80 § i grundlagen. Enligt
9 § 4 mom. i grundlagen far en utlinning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller
hon till foljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krinker

minniskovérdet. Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen far dessutom ingen domas till doden eller
torteras eller utséttas for nigon annan behandling som krinker médnniskovérdet.
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I det sjatte tillaggsprotokollet till Europakonventionen (FordrS 63/1999), vilket trddde i kraft
1983, foreskrivs det om avskaffande av dodsstraffet, och protokoll nr 13 till
Europakonventionen, vilket tradde i kraft 2003, forbjuder dodsstraff under alla omstidndigheter.
Enligt artikel 2 i Europakonventionen ska envars rétt till liv skyddas genom lag. Enligt artikel
1 i det andra fakultativa protokollet (FordrS 49/1991) till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen, FordrS 7/1976) far ingen avrittas
inom jurisdiktionen for en stat som é&r part i protokollet. Konventionsstaterna ska ocksa vidta
alla nodvindiga atgérder for att avskaffa dodsstraffet inom sin jurisdiktion.

Enligt grundlagen och de manniskorittsforpliktelser som dr bindande for Finland &r dodsstraff
en forbjuden straffart. Overforing av verkstélligheten av och omvandling av dodsstraffi enlighet
med forslaget innebér i1 praktiken att en straffréttslig pafoljd for ett allvarligt brott som begétts
nagon annanstans verkstills i Finland pé ett sitt som ar forenligt med forpliktelser i fraiga om
de grundldggande och ménskliga réttigheterna. En forutséttning for forfarandet ar pé det sétt
som ndmns ovan bland annat att det 4r frdga om en gérning som &r straffbar ocksa enligt finsk
lag och att personen genom en lagakraftvunnen dom har domts for brottet i en annan stat. Vid
behandlingen av ett dverforingsirende ska det beddmas om forutsittningarna for omvandling
av pafoljden uppfylls, det vill séiga om den domde ar finsk medborgare eller har sin hemvist i
Finland, om domen har vunnit laga kraft, om parterna samtycker och om gérningen ar dubbelt
straffbar. Samtidigt ska det bedémas om tillricklig utredning har fatts av domsstaten om bland
annat huruvida en rittvis rattegdng har héllits och om de uppgifter som behdvs for att
verkstélligheten ska kunna &verforas och paféljden ska kunna omvandlas. Andringen innebéar
alltsa inte att anvandningen av dodsstraft som straffart godkénns eller att det uppstar en risk for
verkstéllighet av dodsstraff i en frimmande stat i strid med internationella forpliktelser i fraga
om de grundliggande och ménskliga rittigheterna. Genom &ndringen strdvar man efter att
forhindra att pafoljder som strider mot forpliktelser i fraga om de grundlidggande och ménskliga
rattigheterna verkstélls for finska medborgare eller personer med hemvist i Finland som domts
till dodsstraff i en frimmande stat. Begédran eller samtycke av domsstaten ska enligt forslaget
fortséttningsvis vara en forutsittning for overforing av verkstilligheten och for omvandling av
ett dodsstraff, pd samma sétt som enligt det nuvarande tillimpningsomradet. Domsstaten
godkénner alltsd genom sin begéran eller sitt samtycke dverforingen av verkstélligheten av
pafdljden och omvandlingen av paf6ljden till en pafdljd enligt finsk lagstiftning.

Lagforslaget innebér inte heller nadgon skyldighet for de finska myndigheterna att gora en
framstdllning om att en person som har domts till dodsstraff flyttas fran Finland till en
frimmande stat dir personen kan hotas av dodsstraff eller annan behandling som krénker
minniskovérdet. Tvirtom syftar dndringen till att framja tillgodoseendet av de grundliggande
och minskliga réttigheterna och till att férebygga verkstélligheten av dodsstraff i situationer dir
personen &r hdktad i en annan stat genom att mdjligheten att omvandla ett dodsstraff som domts
ut i en frimmande stat till en frihetsbegransande pafoljd i Finland utvidgas. Saledes &r
lagforslaget inte problematiskt med hénsyn till 9 § 4 mom. eller 7 § 2 mom. i grundlagen.
Andringen strider inte heller mot tilliggsprotokoll nr 6 eller protokoll nr 13 till
Europakonventionen eller det andra fakultativa protokollet till den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter.

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte kréinkas och ingen far berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberévande far domas
ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberovanden ska kunna underkastas
domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.
Enligt propositionen ska det i lag féreskrivas om tydliga grunder som motsvarar grunderna for
frihetsstraff och som ska uppfyllas for att det enligt lagen ska vara mojligt att omvandla
dodsstraff. Omvandlingsdrenden avgoérs av domstolen pd samma sétt som for ndrvarande. Det
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finns alltsd grunder enligt 7 § 3 mom. i grundlagen for ett eventuellt frihetsberdvande som foljer
av omvandlingen.

Den foreslagna lagéndringen leder till att ett dodsstraff som i en frimmande stat har bestdmts
for en finsk medborgare eller en person som har sin hemvist i Finland kan omvandlas till en
pafoljd som verkstills i Finland och verkstilligheten kan dverforas till Finland. Dodsstraff kan
for ndrvarande inte alls omvandlas till straff som kan verkstéllas 1 Finland, eftersom det inte
med stdd av den nationella lagstiftningen ar mojligt att 6verfora verkstilligheten av en sadan
pafdljd och omvandla paféljden. Ett dodsstraff som en person har domts till i en frimmande stat
gar inte att omvandla med stod av géllande lagstiftning i Finland pa grund av att det saknas
bestimmelser om det.

Eftersom &ndringen gor det mgjligt att omvandla och verkstélla sddana domar som enligt
gillande lagstiftning inte kan verkstillas i Finland, finns det skél att beddma propositionen
ocksd med hiansyn till den straffrattsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen. Av betydelse
ar ocksa artikel 7 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och
de grundlaggande friheterna (FordrS 63/1999) och artikel 15 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976). Enligt dessa konventioner far pa
motsvarande sitt ett stringare straff inte utmétas &n det som var tillimpligt vid den tidpunkt da
brottet begicks. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas
till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar néir den utférdes. For brott far
inte domas till strangare straff d4n vad som var foreskrivet i lag niar gérningen begicks (den
straffrdttsliga legalitetsprincipen).

I den straffrittsliga legalitetsprincipen ingar ett forbud mot retroaktiv strafflag och ett forbud
mot bruk av stringare lag &n den som géller vid tidpunkten for gdrningen, vilka ar av betydelse
i detta sammanhang (RP 309/1993 rd, s. 48). Dessa forbud ska beaktas vid bedomningen av om
den dndring som foreslas i propositionen kan séttas i kraft sd att den nya lagen ocksé kan
tillimpas retroaktivt pad Overforing av verkstilligheten och omvandling av paféljder som
bestéimts fore ikrafttridandet av lagen. Andringens forhallande till ritten till frihet enligt 7 § 1
mom. i grundlagen har ocksé betydelse vid bedomningen.

Genom éndringen blir det processuellt mdjligt att verkstélla dodsstraff som domts ut i en
frimmande stat och omvandla dem till en pafoljd enligt finsk lagstiftning. Verkstillighet i
Finland blir mgjligt i friga om en straffart som enligt géllande lag inte kan omvandlas. Det ar
alltsa i sig fraga om en processuell dndring och om att skapa reglering for ett for nirvarande
oreglerat rittsldge. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att ikrafttridelsebestimmelser som
skjuter upp inforandet av ett férfarande som anknyter till en procedurreform inte har en direkt
koppling till den s.k. principen om lindrigare lag som fOreskrivs i internationella
manniskorittskonventioner, enligt vilken om det efter brottets begdende stiftats ny lag som
foreskriver ett lindrigare straff, ska den skyldige komma i &tnjutande av det lindrigare straffet
(artikel 15 stycke 1 i MP-konventionen, GrUU 17/2013 rd, s. 5, GrUU 21/2005 rd, s. 4 och
GrUU 27/2001 rd, s. 2). I den reglering som foreslds i denna proposition &r det i forsta hand
frdga om en dndring som géller forfarandet, sdsom konstateras ovan. Det ar inte réttsligt fraga
om bestimmande av straff eller skirpning av straff som bestdmts i en annan stat, utan om
overforing av verkstélligheten av en pafoljd som redan domts ut och om att gora det mojligt att
anvinda forfarandet for straffarten i frdga. Genom &dndringen ingriper man alltsd inte i
straffbarheten av eller straffet for en viss gdring, vilket det enligt ordalydelsen ér fraga om i 8
§ 1 grundlagen och i de internationella fordrag som ligger bakom den bestdmmelsen (GrUU
21/2005 rd, s. 4 och GrUU 27/2001 rd, s. 2). Enligt den gillande lagen far det i ett &rende som
géller 6verforing av verkstélligheten inte materiellt provas pa nytt om den démde har gjort sig
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skyldig till brottet (9 b §), s det dr de facto rent friga om en &ndring genom vilken
overforingsforfarandet och omvandling av pafoljd mojliggdrs i det finska rattssystemet.

Den utvidgning av tillimpningsomrédet som fOreslas i propositionen dr motiverad med tanke
pad enhetlig och rittvis realisering av straffansvaret. Det ska vara mojligt att overfora
verkstilligheten av en pafoljd oberoende av vilken straffart som har bestimts i den frimmande
staten. Andringen leder inte heller de facto genom Overforing av verkstélligheten och
omvandling till en stringare paf6ljd dn den p&f6ljd som bestdmts i den frimmande staten. utan
i praktiken till en lindrigare paf6ljd som &r férenlig med de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna. Genom andringen skapas alltsa reglering for ett rittsldge som
for nérvarande inte regleras i lagstiftningen i1 Finland. P& de grunder som anforts ovan ar det
inte frdga om retroaktivt bestimmande av straff eller skirpning av pafoljden pé det sétt som &r
forbjudet enligt 8 § i grundlagen, Europakonventionen och MP-konventionen.

17§ 1 mom. i grundlagen tryggas allas ritt till personlig frihet, integritet och trygghet. Pa det
sitt som konstateras ovan utvidgas lagstiftningen om omvandling av pafoljd genom den
foreslagna @ndringen till att ocksa gélla sddana situationer som det for narvarande inte alls finns
bestimmelser om. I en mycket sillsynt situation kan det alltsa vara mojligt att en person vistas
i Finland fritt och i sig lagligt med stdd av ett myndighetsbeslut, till exempel med stdd av ritten
till asyl, trots att personen i en frimmande stat har domts till dodsstraff eller under vistelsen i
Finland doms till dédsstraff. Det bor dock noteras att som helhet dr fall som omfattas av lagens
tillimpningsomrade och sérskilt sddana undantagsfall mycket séllsynta, om de alls dr mdjliga.
Till f61jd av den foreslagna &dndringen kommer det att vara mojligt att inleda ett forfarande for
omvandling av ett dodsstraff som domts ut nigon annanstans, om brottet utgdér en girning som
ocksé enligt finsk lag &r straffbar och alla andra forutséttningar for omvandling av pafoljden
uppfylls. Genom forfarandet kan pafoljden omvandlas till en frihetsbegrinsande pafoljd som
verkstélls har. Trots att &ndringen 1 sig medfor en mojlighet att retroaktivt ingripa i en persons
frihet i Finland genom omvandling och verkstillighet av en pafoljd, ar maojligheten att omvandla
pafoljden motiverad for att straffansvaret ska kunna realiseras i de situationer som uppfyller
forutsattningarna enligt lagen och pé vilka &ndringen 6ver huvud taget kan bli tillimplig. Det
kan inte anses godtagbart att en person helt befrias frén straffansvar, om personen genom en
lagakraftvunnen dom i en frimmande stat har domts for ett allvarligt brott som ocksé enligt
finsk lagstiftning ar straffbart, endast pa grund av att den paféljd som domts ut inte kan
omvandlas i Finland pé grund av att det saknas bestimmelser om det. Ett drende som géller
omvandling behandlas alltid vid domstol, s& ett eventuellt frihetsberovande till foljd av
omvandling doms alltid ut av en domstol i enlighet med 7 § 3 mom. i grundlagen. Séledes
tryggas personens rittsskydd och rétt att soka dndring.

Nar en person genom en lagakraftvunnen dom har domts f6r en gdrning som ocksa i Finland &r
straffrittsligt straffbar, dr det for réttvis realisering av straffansvaret motiverat att gora det
mojligt att omvandla straffet. Den foreslagna dndringen gor det inte mojligt att ingripa 1 rétten
till frihet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen pa ett sétt som é&r forbjudet, eftersom det ar friga om
en dndring i forfarandet genom vilken det blir mdjligt att omvandla och verkstilla ett
lagakraftvunnet straff som domts ut ndgon annanstans for ett brott som begétts dér. Det finns
exakta grunder enligt finsk lagstiftning for eventuellt frihetsber6vande som féljer av
omvandlingen.

Den foreslagna éndringen &r av betydelse ocksd med tanke pa en rittvis réttegdng och
rattsskyddet som tryggas i 21 § i grundlagen. Konverteringsirendet behandlas forst vid
justitieministeriet, vars beslut slutligen ocksa kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen (24 §).
Ett drende som géller omvandling behandlas alltid i domstol (8 §) och nir drendet avgors
behandlas och bedoms de forutsittningar for férvandling som anges i lagen, sdsom uppfyllandet
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av kravet pa dubbel straftbarhet. Rétten att soka éndring och rittsskyddet for den som ér foremal
for forfarandet har alltsé pd det sétt som forutsitts i grundlagen tryggats genom ett lagenligt
forfarande, och till denna del foreslds inga dndringar i réttsldaget.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 26 § preciseras sa att det uppfyller kraven enligt 80 § i
grundlagen. I 80 § i grundlagen foreskrivs om delegering av lagstiftningsbehorighet. Paragrafen
och grundlagsutskottets utlatandepraxis om den forutsitter bland annat att bemyndiganden
utfardas genom lag och att de ar exakta. | bemyndigandet att utfdrda férordning faststélls mer
exakt att ndrmare bestimmelser om forfarandet for verkstéllighet i Finland av en pafoljd som
har bestdmts i en frimmande stat och om forfarandet for 6verforing till en frimmande stat av
verkstélligheten av en paf6ljd som bestédmts i Finland utfiardas genom forordning av statsradet.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga
pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrattsliga pafoljder
(21/1987)3 § 2 mom., 5d §,9 § 1 mom., 11 §, 13 § 1 mom., 23 b § 2 mom. och 26 §,

av dem 3 § 2 mom. och 5 d § saddana de lyder i lag 236/2001, 9 § 1 mom. och 23 b § 2 mom.
sddana de lyderilag 1171/2011 samt 11 § och 13 § 1 mom. sadana de lyder i lag 9/1994, och

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 9/1994 och 418/2009, ett nytt 3 mom. som foljer:

I enlighet med denna lag kan ocksa ett dodsstraff som har bestimts av en domstol i en
frimmande stat omvandlas till en paf6ljd enligt finsk lagstiftning som ska verkstéllas i Finland.

En frihetsberévande pafoljd och ett dodsstraff som omvandlats till en frihetsbegrinsande
pafoljd kan enligt 1 mom. verkstéllas i Finland, om den domde &r finsk medborgare eller har
sin hemvist hér och har givit sitt samtycke till saken. En frihetsberévande pafoljd och ett
dddsstraff som omvandlats till en frihetsbegransande pafoljd kan dock verkstillas i Finland utan
den domdes samtycke, om

1) den domde genom att fly till Finland eller pa ndgot annat sitt i Finland drar sig undan
verkstélligheten eller fortsatt verkstéllighet av pafoljden, eller om

2) péafoljden eller ett lagakraftvunnet administrativt beslut som f6ljer pa denna innehaller ett
forordnande om utvisning eller ndgon annan &tgérd som innebér att den ddmde sedan han eller
hon har frigetts fran féngelse inte far stanna kvar i den stat dér paféljden bestdmts.

5d§
Den domde kan meddelas reseforbud i stéllet for att tas i forvar. Pa reseforbud och forstérkt
reseforbud tillimpas tvangsmedelslagen. Vid tagande i forvar ska 5 a och 5 b § iakttas.

98§

Domstolen ska omvandla ett dodsstraff och en annan frihetsberdvande péfoljd som har domts
ut i en fraimmande stat &n en vardpafoljd till det fangelsestraff som enligt finsk lag foreskrivs
for motsvarande brott. Den omvandlade pafoljden far inte vara strdngare 4n den pafoljd som
har bestdmts for brottet i den frimmande staten, 4ven om denna pafoljd &r lindrigare dn det
minimistraff som foreskrivs for brottet i finsk lag.



Innan en pafdljd som bestdmts i en frimmande stat omvandlas ska domstolen ge den domde
tillfille att bli hord. Nér en frihetsberovande pafoljd eller ett dodsstraff omvandlas ska den
domde horas personligen, om han eller hon begir det och inte dr berdvad friheten i den
frimmande staten.

13§
Om den domde har overforts till Finland innan den frihetsberovande pafoljden eller
dodsstraffet har omvandlats, ska han eller hon hir héllas i forvar tills paféljden genom ett
verkstillbart beslut har omvandlats till ett straff enligt finsk lag.

Nér verkstélligheten av en frihetsberdvande péfoljd, en vardpafoljd eller ett dodsstraff som
omvandlats till en frihetsberdvande pafoljd Gverfors fran en frimmande stat till Finland eller
frén Finland till en frimmande stat, ska en forsvarare forordnas for den domde, om han eller
hon begir det. I frdga om forordnande av en forsvarare pé tjénstens végnar och i friga om
forsvararen tillaimpas 2 kap. i lagen om réttegéng i brottmal (689/1997). Forsvararen forordnas
av justitieministeriet. Forsvararen far dven forordnas av en domstol som handliagger ett sddant
drende som avses i denna lag. Den domde ska utan drojsmal informeras om rétten att anlita ett
bitrdde och om att en forsvarare kan forordnas for honom eller henne.

26§
Nérmare bestimmelser om forfarandet for verkstéllighet i Finland av en paf6ljd som har
domts ut i en fraimmande stat och om &verforing till en frimmande stat av verkstélligheten av
en pafoljd som domts ut i Finland utfirdas genom férordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffriittsliga
pafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffréttsliga pafoljder
(21/1987)3 § 2mom., 5d §,9 § 1 mom., 11 §, 13 § 1 mom., 23 b § 2 mom. och 26 §,

av dem 3 § 2 mom. och 5 d § séddana de lyder i lag 236/2001, 9 § 1 mom. och 23 b § 2 mom.
sddana de lyderilag 1171/2011 samt 11 § och 13 § 1 mom. sadana de lyder i lag 9/1994, och

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 9/1994 och 418/2009, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

En frihetsberovande péfoljd kan enligt 1
mom. verkstéllas i Finland, om den domde ar
finsk medborgare eller har sitt hemvist hir och
om den domde har givit sitt samtycke till
saken. En frihetsberdvande pafoljd kan dock
verkstédllas 1 Finland utan den domdes
samtycke, om

1) den domde genom att fly till Finland eller
pa ndgot annat sitt i Finland drar sig undan
verkstilligheten eller fortsatt verkstéllighet av
pafdljden, eller om

2) pafoljden eller ett lagakraftvunnet
administrativt beslut som foljer pa denna
innehéller ett forordnande om utvisning eller
nagon annan &tgird som innebdr att den
domde sedan han eller hon har frigetts fran
fangelse inte far stanna kvar i den stat dir
pafdljden bestamts.

Foreslagen lydelse

I enlighet med denna lag kan ocksda ett
dodsstraff som har bestimts av en domstol i
en frammande stat omvandlas till en padfoljd
enligt finsk lagstifining som ska verkstdllas i
Finland.

38
En frihetsberévande pafoljd och et
dodsstraff som  omvandlats  till  en

frihetsbegrinsande pdféljd kan enligt 1 mom.
verkstillas 1 Finland, om den domde é&r finsk
medborgare eller har sin hemvist hir och har
givit  sitt  samtycke till saken. En
frihetsberovande pafoljd och ett dodsstraff
som omvandlats till en frihetsbegrinsande
pdfoljd kan dock verkstillas i Finland utan
den déomdes samtycke, om

1) den domde genom att fly till Finland eller
pa nagot annat sitt i Finland drar sig undan
verkstélligheten eller fortsatt verkstéllighet av
pafoljden, eller om

2) péafoljden eller ett lagakraftvunnet
administrativt beslut som f6ljer pa denna
innehaller ett forordnande om utvisning eller
ndgon annan atgird som innebdr att den
domde sedan han eller hon har frigetts fran
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Gdllande lydelse

5d§

Den domde kan meddelas reseforbud i
stillet for att tas i forvar. Om reseforbudet
gdller i tillimpliga delar bestimmelserna om
reseforbud i tvangsmedelslagen  och
bestimmelserna om tagande i forvar i denna
lag.

9§

Domstolen ska omvandla en annan
frihetsberévande paf6ljd som har domts utien
frimmande stat &n en vardpafoljd till det
fangelsestraff som enligt finsk lag foreskrivs
for motsvarande brott. Den omvandlade
pafdljden far inte vara strangare dn den pafoljd
som har bestdmts for brottet i den frimmande
staten, &ven om denna péfoljd &r lindrigare dn
det minimistraff som foreskrivs for brottet i
finsk lag.

11§

Innan en pafoljd som bestimts i1 en
frimmande stat omvandlas skall domstolen ge
den domde tillfille att bli hord. Nir en
frihetsberovande pafoljd omvandlas skall den
domde horas personligen, om han begir det
och inte dr berdvad friheten i den frimmande
staten.

13§

Har den domde &verforts till Finland innan
den frihetsberovande péfoljden omvandlats,
skall han har hallas i forvar tills pafdljden
genom ett verkstéllbart beslut har omvandlats
till ett straff enligt finsk lag.

Nar verkstélligheten av en frihetsberdvande
pafoljd eller en vardpafoljd overfors fran en
frimmande stat till Finland eller fran Finland
till en frimmande stat, ska en fOrsvarare
forordnas for den domde, om han eller hon
begdr det. I friga om forordnande av en
forsvarare pa tjanstens végnar och i friga om

Foreslagen lydelse

féngelse inte fir stanna kvar i den stat dir
pafoljden bestidmts.
5d§

Den domde kan meddelas reseforbud i
stillet for att tas i forvar. Pad reseférbud och
forstirkt reseforbud tillimpas
tvangsmedelslagen. Vid tagande i forvar ska 5
aoch 5 b § iakttas.

98

Domstolen ska omvandla ett dodsstraff och
en annan frihetsberdvande pafoljd som har
domts ut i en frimmande stat 4n en
vardpafoljd till det fingelsestraff som enligt
finsk lag foreskrivs for motsvarande brott.
Den omvandlade paféljden far inte vara
strangare dn den péafoljd som har bestdmts for
brottet 1 den frimmande staten, d&ven om
denna pafoljd ar lindrigare 4n det minimistraff
som foreskrivs for brottet i finsk lag.

11§

Innan en péafoljd som bestimts i en
frimmande stat omvandlas ska domstolen ge
den domde tillfille att bli hord. Nir en
frihetsberovande pafoljd eller ett dodsstraff
omvandlas ska den domde horas personligen,
om han eller hon begér det och inte dr berovad
friheten i den fraimmande staten.

13§

Om den domde har overforts till Finland
innan den frihetsberévande pafdljden eller
dddsstraffet har omvandlats, ska han eller hon
har héllas i forvar tills paféljden genom ett
verkstdllbart beslut har omvandlats till ett
straff enligt finsk lag.

Nar verkstélligheten av en frihetsberdvande
pafoljd, en vardpéfoljd eller ett dodsstraff som
omvandlats till en frihetsberovande pdféljd
overfors frn en frimmande stat till Finland
eller fran Finland till en fraimmande stat, ska
en forsvarare forordnas for den domde, om
han eller hon begir det. I frdga om

20



Gdllande lydelse

forsvararen i 6vrigt gdller i tillimpliga delar
2 kap. i1 lagen om rittegdng i
brottmal (689/1997). Forsvararen forordnas
av justitieministeriet. Forsvararen far &ven
forordnas av en domstol som handlagger ett
saddant drende som avses i denna lag. Den
domde ska utan dréjsmal informeras om rétten
att anlita ett bitrdde och om att en forsvarare
kan forordnas for honom eller henne.

26§
Néarmare stadganden om verkstdlligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

Foreslagen lydelse

forordnande av en fOrsvarare pa tjanstens
vignar och i fraga om forsvararen tilldimpas
2kap. i lagen om ritteging 1 brottmal
(689/1997).  Forsvararen forordnas av
justitieministeriet. Forsvararen far dven
forordnas av en domstol som handlagger ett
sddant drende som avses i denna lag. Den
domde ska utan drojsmél informeras om ritten
att anlita ett bitrdde och om att en forsvarare
kan forordnas f6r honom eller henne.

26§

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
verkstdllighet i Finland av en pdfoljd som har
domts ut i en frammande stat och om
overforing till en frimmande stat av
verkstilligheten av en pdfélid som domts ut i
Finland utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av forordningen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 forordningen om internationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa straffrattsliga
pafoljder (22/1987) 1 §,4 § 1 mom., 8 och 9 § av dem 1 och 9 § sddana de lyder i forordningen
15/1994, 4 § sadana den lyder i forordningen 677/2001 och 8 § sddana den lyder i forordningen
254/2000 som foljer:

1§

Denna forordning tillimpas, om inte ndgot annat foljer av en &verenskommelse med en
fraimmande stat, da en frihetsberévande pafoljd, en forverkandepafoljd eller ett dodsstraff som
omvandlats till en frihetsbegransande pafoljd som har domts ut av en domstol i en frimmande
stat verkstélls i Finland samt da verkstélligheten av ett fangelsestraff eller en forverkandepafoljd
som har domts ut av en finsk domstol anfortros en frimmande stat med stod av lagen om
internationellt samarbete vid  verkstéllighet av frihetsstraff (21/1987), nedan
verkstéllighetslagen.

4§

Om verkstilligheten av ett fangelsestraff som har domts ut i Finland kan anfortros en
fraimmande stat med stod av en dverenskommelse mellan Finland och den frimmande staten,
ska Brottspafoljdsmyndigheten se till att den domde informeras om denna mojlighet. Den
domde ska informeras om vad det innebdr att verkstélligheten av pafdljden anfortros en
frimmande stat enligt verkstéllighetslagen och 6verenskommelsen mellan Finland och den
frimmande staten. Informationen ska ges pa ett sprak som den domde forstar.

Justitieministeriet kan forordna att i 1 mom. ndmnd information ska ldmnas dven nér det inte
mellan Finland och den frimmande staten finns nidgon dverenskommelse om &verforing av
verkstélligheten pé en frimmande stat.

8§

Innan justitieministeriet fattar beslut om verkstéllighet i Finland av en frihetsberovande
pafoljd eller ett dodsstraff som omvandlats till en frihetsbegransande pafoljd som har domts ut
1 en fraimmande stat eller om att verkstilligheten av ett i Finland utdomt fangelsestraff anfortros
en frimmande stat ska ministeriet inhdmta utlatande av inrikesministeriet. Om den paféljd som
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har domts ut i en frimmande stat giller ett brott for vilket atal kan véckas i Finland, ska utlatande
begéras ocksa av riksdklagaren.

98§

Naér justitieministeriet har beslutat att en frihetsberovande pafoljd eller ett dodsstraff som
omvandlats till en frihetsbegriansande pafoljd som domts ut i en frimmande stat far verkstéllas
i Finland eller att verkstilligheten av ett fingelsestraff som har domts ut i Finland ska anfortros
en frimmande stat, ska ministeriet underritta Réttsregistercentralen om sitt beslut.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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