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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om ordnande
av social- och hilsovird och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och hilsovérd, lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd samt lagen om ordnande av social- och hilsovarden
och rdddningsvisendet i Nyland dndras. De foreslagna dndringarna baserar sig pa foresatserna
om invandringspolitik i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, genom
vilka man efterstrivar att personer som olagligt vistas 1 Finland mer effektivt avldgsnar sig och
avldgsnas ur landet samt att bittre trygga allmén ordning och sikerhet.

Enligt regeringsprogrammet genomfors ett paket for frivillig aterresa och frivilligt avldgsnande
ur landet, som omfattar bland annat att rdtten till andra adn bradskande social- och
hélsovardstjanster samt till social trygghet slopas for personer som vistas olagligt i landet. Till
denna del dtergdr man saledes till det rittslige som radde fore forra valperioden. Genom de
foreslagna dndringarna strivar man efter att undanrdja incitament for olaglig vistelse och framja
atervindande for personer som vistas olagligt i landet. Genom att undanréja incitament for
olaglig vistelse stravar man ocksa efter att inverka pa problemen i anslutning till olagliga
vistelser.

Enligt forslaget dndras lagen om ordnande av social- och hilsovard sé att vélfirdsomrédena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i fortséttningen inte ldngre har ndgon lagstadgad
skyldighet att utdver bradskande vérd ordna sadana icke-brddskande hélso- och
sjukvardstjanster som beddms nodviandiga for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet pa det sétt som avses i utlainningslagen.

Vilfiardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kommer dock att ha en
skyldighet att ordna nodvéndig icke-bradskande vard utifrn en individuell bedomning av ett
medicinskt behov for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, om det pa grund av
personens hilsotillstind eller funktionsnedsattning skulle vara uppenbart oskéligt att vigra
personen vérd eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfirden for en
minderarig vars omsorg personen svarar for allvarligt skulle dventyras av att personen vigras
vérd.

Vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska dock fortfarande ordna
hilso- och sjukvardstjdnster som hanfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olagligt i landet.
For barn ska dessutom behovliga hilso- och sjukvardstjanster ordnas i samma omfattning som
for vilfairdsomrédets invénare. Pdgdende véard som inletts for en minderarig ska ordnas tills
varden é&r slutford, dven om personen uppnar myndighetsdldern. I propositionen foreslés det
ocksd att lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvdrd preciseras s& att
Folkpensionsanstalten ocksa i fortsdttningen ska ersétta vilfardsomraddena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen for vard som getts tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet.
Dessutom ska lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet i Nyland
preciseras.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026.



De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 oktober 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Asylpolitiken for statsminister Petteri Orpos regering baserar sig enligt regeringsprogrammet
pa bistand till de mest nddstillda, internationellt samarbete, tryggande av sédkerheten och férsvar
av véstvarldens varderingar, sdésom demokrati och jamlikhet. Sarskild vikt fasts vid réattigheterna
for barn, kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Enligt regeringsprogrammet har
regeringen som mal att bistdndet riktas till de allra mest nddstéllda och att missbruk av systemet
forhindras.

Enligt regeringsprogrammet atervinder de som fatt ett negativt asylbeslut eller atersidnds till
utreseldnderna sa snart som mdjligt. Regeringen genomfor ett paket for frivillig aterresa och
avlagsnande ur landet, som enligt regerlngsprogrammet bland annat innebér att personer som
vistas olagligt i landet frantas ritten till andra dn bradskande social- och hélsovérdstjanster samt
social trygghet, dvs. till denna del &tergar man till réttslédget fore forra valperioden.

1.2 Beredning

Beredningen har gjorts vid social- och hélsovardsministeriet i nira samarbete med
inrikesministeriet.

Utkastet till proposition sdndes tva génger pa remiss genom tjiansten Utlatande.fi. D& hade ockséa
andra instanser dn de som fatt en begidran om utldtande mojlighet att lamna utlatanden om
utkastet till proposition. Under forsta omgangen 12.6-24.7.2024 begirdes utlatanden av
sammanlagt 72 instanser, och utldtanden ldmnades av 53 instanser.

Andra géngen séndes utkastet till proposition pa remiss pé finska 17.12.2024-28.1.2025 och pa
svenska 30.12.2024-10.2.2025. Utlatanden begérdes av totalt 73 instanser. Dessutom hade dven
andra instanser mojlighet att lamna ett utlatande om utkastet till proposition. Utldtande begérdes
av vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, den hogsta
laglighetskontrollen, flera ministerier samt av andra central intressentgrupper och aktorer.
Remisstiden for utkastet till forfattning var sex veckor, en del av vilken som infoll under en
allmén semesterperiod. Remisstiden ansdgs dock vara tillrdcklig, eftersom utkastet redan
tidigare sédnts pd remiss. Utldtanden erholls av sammanlagt 40 instanser.

Remissvaren och hur de beaktas i vidareberedningen behandlas i avsnitt 6.
Rédet for beddmning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringsproposition
24.2.2025'. Utlatandet och de specificeringar som gjorts med anledning av det har beskrivits

nirmare i avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjdnsten pa
https://stm.fi/hankkeet med identifieringskoden STM158:00/2024.

! Lainsdaddnnon arviointineuvoston lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jédrjestimisestd annetun lain muuttamisesta ja siithen
liittyviksi laeiksi VIN/4909/2025-VNK-2.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Réitten till hélso- och sjukvérdstjénster

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021, ordnandelagen) svarar
vilfardsomriddet for ordnandet av social- och hédlsovirden inom sitt omrade och har
organiseringsansvaret for invdnarnas social- och hilsovard. Bestimmelser om hélso- och
sjukvardstjansternas innehall finns i1 hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Aven om vilfirdsomridenas organiseringsansvar gillande icke-brddskande hilso- och
sjukvardstjanster begriansas till valfirdsomradets invanare, ska valfirdsomriden, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen dock pé basis av sitt organiseringsansvar enligt 50 § i hélso-
och sjukvérdslagen ge bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och tandvard,
mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stdd, till den patient som behdver den oberoende
av var han eller hon ar bosatt. Med brddskande vard avses omedelbar bedémning och vard som
inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller kroppsskadan forsvéras och som géller
akut sjukdom, kroppsskada, forsdmring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedsittning.
Med bradskande vard avses ocksé ett omedelbart behov av avgiftning till f6ljd av anvidndning
av berusningsmedel.

Bestdmmelser om ordnande av hélso- och sjukvérd for vissa personer som vistas i ett
vélfardsomrade finns i 56 a § 1 ordnandelagen. 56 a § i ordnandelagen trédde i kraft den 1 januari
2023. Fore detta gillde organiseringsansvaret for dessa “vissa” personer som vistas i ett
vilfardsomrdde enbart bradskande vard. Enligt 56 a § 1 mom. i ordnandelagen ska
valfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen utéver den bradskande vérd
som avses 1 50 § i hédlso- och sjukvérdslagen ordna sddana hélso- och sjukvérdstjénster som
bedoms nddvéndiga for en person som vistas i en kommun inom valfardsomradets omrade och
som

1) inte har sadant uppehillstillstdind som avses i utlinningslagen, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete,

2) vistas i Finland med st6d av tillfalligt uppehallstillstind enligt ndgon av de lagar som ndmns
1 1 punkten men inte har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland
eller inte jimstélls med invanare i ett vilfirdsomrade med stdd av 56 § i denna lag,

3) dr medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz men é&r inte forsdkrad i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller
inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt en séddan persons
familjemedlem.

Enligt 56 a § 2 mom. i ordnandelagen ska man vid beddmningen av huruvida hélso- och
sjukvardstjansterna dr nddvéndiga beakta hur linge den som soker sig till tjénsterna vistas i
Finland. Detta innebér att sidana personer som vistas i landet bara under en kort period till
exempel pa en turistresa i princip star utanfor tillimpningsomradet for 56 a § 1 ordnandelagen.



Enligt 56 a § 3 mom. i lagen ska det for en person ordnas hélso- och sjukvardstjénster i samma
omfattning som for invénarna i valfirdsomrédet, om den person som avses i 1 mom. ar
minderarig. Enligt 56 a § 4 mom. i lagen tillimpas denna paragraf inte om personen ska
tillhandahallas hélso- och sjukvardstjanster med stdd av lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel
(746/2011, nedan mottagandelagen) eller ndgon annan lag eller med stod av Europeiska
unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse. Paragrafen tillimpas inte heller,
om en person har rest till Finland i uppenbart syfte att fa tillgang till hdlso- och sjukvardstjanster
under sin vistelse i Finland.

Lagligheten av en persons vistelse avgors med stod av utlinningslagstiftningen, som behandlas
nirmare i avsnitt 2.1.2. Aven om en person vistades i Finland olagligt, har han eller hon enligt
den nuvarande lagstiftningen ratt till inte bara brddskande vard utan ocksa nddvindig icke-
brddskande vard. Nodvéndig vard och nddvindig icke-bradskande vard betyder medicinskt sett
samma sak.

Med nédvéndig icke-bradskande vérd avses vard som inte ar bradskande, men om den uteblir,
kan detta leda till hdlsofara och 6ka behovet av bradskande vérd. Bedomningen av nédvéndig
icke-brddskande vard och sjélva varden kan skjutas upp négot utan att sjukdomen forvérras
avsevirt eller funktionsnedséttningen forsvaras. Diaremot ska den beddmning som bradskande
vard forutsétter och sjdlva varden ges med det samma. Det dr inte mojligt att utarbeta en
uttommande forteckning Over tjanster som omfattas av nddvéandig icke-bradskande vard,
eftersom situationer forutsétter beddmning fran fall till fall. Nodvéndig icke-bradskande vard
behandlas nérmare i specialmotiveringen, avsnitt 7.1.

Av personer som enligt 56 a § i ordnandelagen far hélso- och sjukvéardstjinster far enligt 13 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) med vissa undantag som
anknyter sig till smittsamma sjukdomar tas ut en avgift som hogst motsvarar kostnaderna for
produktionen av servicen, om inte ndgot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som
ar bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning. Enligt 20 § i lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013) ersétts de kostnader ett vilfardsomréde,
Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har av statens medel, om inte kostnaderna kan
tas ut. En forutsittning &r att man forst har forsokt ta ut kostnaderna av personen sjélv eller
nagon annan instans. | dessa situationer dr statens kostnadsansvar sekundirt. Man kan dock
avstéd fran att ta ut de kostnader som enligt grinslagen omfattas av erséttningen av en person,
om det dr uppenbart att personen inte har ekonomiska fOrutséttningar for att kunna betala
avgiften. Kostnaderna ersitts géllande den delen som Overskrider klientavgiften.

2.1.2 Vistelseratt

Det huruvida en person vistas lagligt i Finland avgors pé basis av utldnningslagstifiningen. De
som vistas olagligt i Finland kan till exempel vara personer som ansdkt om internationellt skydd
i Finland och som har stannat i landet efter att ha fétt ett negativt beslut eller personer som
kommit till Finland med stod av turistvisering eller uppehallstillstind och vars visering eller
uppehallstillstand inte 1dngre ar i kraft. Dessutom kan det i Finland vistas olagligt personer som
ursprungligen kommit dver finska grinsen utan att ha ansékt om den viseringen eller det
uppehéllstillstind som krévs eller internationellt skydd. Bland de som vistas olagligt i landet
kan ocksé finnas barn genom till exempel familjeforhéllanden.

Bestimmelser om lagligheten av utlinningarnas vistelse finns i 40 § i utlénningslagen
(301/2004). Vistelse som enligt 40 § inte ar laglig kan betraktas som olaglig. Laglig vistelse ar
for det forsta vistelse som sker med ett uppehéllstillstind som beviljats av en finsk myndighet
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eller vistelse med en l&ngvarig visering. Vistelse med ett uppehallstillstdnd &r ett typfall av laglig
vistelse. Om utldnningen kommer frén en stat av vars medborgare uppehéllstillstdnd eller
visering inte forutsitts eller om han eller hon har en visering eller ett uppehallstillstdnd eller en
langvarig visering som har beviljats av en annan Schengenstat, dr vistelsen laglig under tre
manaders tid. Ett offer fér ménniskohandel eller en utlénning som arbetat olagligt i sérskilt
exploaterande arbetsforhéllanden far vistas lagligt i landet under den beténketid som beviljats
honom eller henne. Under beténketiden ska han eller hon besluta om han eller hon ténker
samarbeta med myndigheterna for att de som misstinks for minniskohandel eller eventuellt
brott i anknytning till arbetsférhallanden ska kunna gripas. Dessutom finns det i paragrafen
bestimmelser om den lagliga vistelsen av vissa grupper av personer som har anknytning till
Nordatlantiska fordraget och avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta
staters regering om forsvarssamarbete.

Enligt 40 § 3 mom. i utlinningslagen far en utléinning som vid l&mnandet av en ansdkan om
uppehallstillstand lagligen vistas i landet i enlighet med 1 mom. i den paragrafen vistas i landet
lagligen tills ett beslut har fattats om ansdkan i fraga.

Europarlamentet och radet gav den 16 december 2008 ut ett direktiv om gemensamma normer
och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (2008/115/EG), nedan dtervindandedirektivet.> Enligt direktivet dr olaglig
vistelse sddan vistelse som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 i
kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den
medlemsstaten. Definitionen dr omfattande och ticker olika situationer i vilka en medborgare i
en stat utanfor EU inte har uppehéllsritt inom unionen.

Genom lag 147/2025 fogadesen ny 27 punkt till 3 § i utlinningslagen. I den definieras olaglig
vistelse pa basis av den motsvarande definitionen i atervindandedirektivet. Det &r fraga om
tredjelandsmedborgares, dvs. andra utlénningar &n unionsmedborgare, olagliga vistelse i
Finland. Med olaglig vistelse avses sédan vistelse av en tredjelandsmedborgare som inte, eller
inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt kodexen om Schengengrinserna eller villkoren
for att resa in i, vistas eller vara bosatt i landet enligt utlanningslagen.

Genom dndringen av 40 § 3 mom. i utldnningslagen specificerdes ocksa att sokanden ska vistas
i landet lagligt nir han eller hon 1&dmnar in sin ansdkan om uppehéllstillstdnd for att limnandet
av ansokan om uppehallstillstdnd ska ge honom eller henne rétten att lagligen vistas i landet tills
ansokan 1 fraga har behandlats i Finland. Nya 4 och 5 mom. fogades till paragrafen. Genom dem
specificeras rétten for personer som ansdker om internationellt skydd att vistas lagligt i landet
tills det har fattats ett beslut om ansékan samt om vistelseritten i situationer 1 vilka det har fattats
ett beslut om avldgsnande ur landet av utlinningen. Andringarna i utldnningslagen uppfyller
battre an tidigare kraven pé exakt och noga avgransad lagstiftning i ett drende som visentligen
paverkar en utlinnings rittigheter och skyldigheter (se t.ex. RP 143/2024 rd, s. 72). Darmed
framhéver de ocksé skillnaden mellan laglig och olaglig vistelse.

Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en ritt enligt grundfoérdraget att rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium.  Bestimmelserna om
unionsmedborgarnas uppehallsritt i utlinningslagen baserar sig pd Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(det s.k. direktivet om fri rorlighet). Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115
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primdr, individuell rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium,
med forbehill for de begransningar och villkor som faststélls i fordraget och genom de atgérder
som antas for att genomfora detta. Individens fria rorlighet 4r en av de grundliggande
rattigheterna pa den inre marknaden och den har befasts i1 artikel 45 1 Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Syftet med direktivet dr att effektivisera denna rétt
och underlitta dess utnyttjande. Unionsdomstolen har i praktiken ansett att eftersom den fria
rorligheten hor till unionens grundldggande principer, ska de rittsregler genom vilka den ges
tolkas pé ett brett sidtt medan undantagen till den ska tolkas pd ett snidvt sitt (se bl.a. dom
3.6.1986, Kempf, 139/85, 13 punkten och dom 10.7.2008, Jipa, C-33/07, 23 punkten).

Vistelsen av unionsmedborgare och darmed jamforbara personer som varar hdgst tre ménader
forutsdtter att de har ett giltigt identitetsbevis eller pass. En unionsmedborgare far vistas i
Finland mer &n tre ménader om han eller hon uppfyller ndgon av forutsdttningarna enligt 158 a
§ 1 mom. i utldnningslagen. En familjemedlem till en unionsmedborgare som inte sjilv &r
unionsmedborgare men som kommer till Finland med sin familjemedlem som &r
unionsmedborgare och kommer fran en annan medlemsstat eller som foljer honom eller henna
senare har motsvarande vistelserdtt, om unionsmedborgaren uppfyller de lagstadgade
forutsittningarna. [ direktivet avsedda familjemedlemmar &r bara familjemedlemmar till
unionsmedborgare som utnyttjat fri rorlighet. En familjemedlem till en finsk medborgare &r
dérmed i princip inte en familjemedlem till en unionsmedborgare i denna bemarkelse, om inte
den finska medborgaren har utnyttjat sin rétt att rora sig enligt direktivet om fri rorlighet genom
att bositta sig i en annan medlemsstat (153 § 4 mom. i utlénningslagen). Nér vistelsen varar i
over tre manader kan medlemsstaten i enlighet med direktivet om fri rorlighet forutsitta att
personen registrerar sin rétt till vistelse. Enligt utldnningslagen ska en unionsmedborgare som
vistas i Finland Over tre ménader registrera sin vistelse. En familjemedlem till en
unionsmedborgare som inte sjdlv dr unionsmedborgare ska ansdka om ett uppehallskort for
familjemedlem. Registreringen grundar emellertid inte en rétt till vistelsen utan den &r en
overvakningsatgird. Med tanke pa& unionsritten &r registreringen inte ett obligatoriskt
forfarande och den forknippas inte med négra réttsverkningar.

2.1.3 Inverkan av hélsotillstandet pa forutsittningarna for beviljandet av uppehéllsrétt

Enbart det att nivan pa hilso- och sjukvérden i Finland ar hogre 4n i utldnningens hemland eller
permanenta bosdttningsland dr ingen grund for beviljandet av ett uppehallstillstind. En
utlinnings hilsotillstind kan dock i vissa situationer d4ven beddmas under prévningen av
uppehallstillstind. Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har i sin réttspraxis
konstaterat att Aven om stater har rétt att bestimma om utldnningarnas inresa och vistelse i landet
samt om deras avlidgsnande, kan avldgsnandet i vissa mycket exceptionella fall leda till
kriankning av artikel 3 i den europeiska konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan Europakonventionen). (D. v Forenade
kungariket, 2.5.1997, N v, Forenade kungariket, 27.5.2008). I artikeln forbjuds tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. I sitt avgdérande Paposhvili v.
Belgien, 13.12.2016, ansédg domstolen att utover situationer som leder till omedelbar livsfara
kan en dylik exceptionell situation bli aktuell om det i fallet har presenterats betydande grunder
att tro att en utldnning for att han eller hon inte har fatt &indamaélsenlig vard eller kommit &t véard
i den mottagande staten befinner sig i verklig fara att utsétta sig for en allvarlig, snabb och
oaterkallelig forsvagning av hilsotillstindet som orsakar kraftigt lidande eller en mérkbar
forkortning av livstidsforvintningen (punkterna 177, 178 och 183 i domen).

Enligt 147 § i utlinningslagen far ingen avvisas, utvisas eller till f6ljd av nekad inresa séndas
tillbaka till ett omrade dar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forféljelse eller
annan behandling som kranker méanniskovérdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan
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bli sidnd till ett sddant omrade. Denna sa kallade princip for forbud mot tillbakasédndning har
dven tryggats i 9 § 4 mom. i Finlands grundlag och i flera internationella
maénniskorattskonventioner. En krankning av artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna betyder i praktiken ocksd en krinkning av forbudet mot
tillbakasdndning. Forbudet ar absolut. En situation dir en utlinning inte beviljas
uppehallstillstind och dér det inte heller d&r mojligt att avldgsna honom eller henne ur landet
strider mot systematiken och de allminna principerna i regleringen av utldnningars vistelse i
Finland (se bl.a. HFD:2020:165). Om det i ett enskilt fall 4r motiverat att bedéma att
avldgsnandet av personen ur landet leder till en situation som strider mot forbudet mot
tillbakasdndning, ska man ta hiansyn till detta dven vid uppehallstillstdndsprévningen.

Enligt 52 § i utlénningslagen beviljas en utlénning som befinner sig i Finland kontinuerligt
uppehéllstillstind, om det med hinsyn till utlinningens hilsotillstdnd, de band som knutits till
Finland eller av ndgon annan individuell, ménsklig orsak &r uppenbart oskiligt att végra
uppehallstillstand, sdrskilt med beaktande av de forhallanden i vilka han eller hon skulle hamna
i sitt hemland eller hans eller hennes sarbara stéllning.

Tillimpningen av bestimmelsen avgors alltid frén fall till fall, och vid provningen beaktas
sokandens individuella forhéllanden som helhet. Som grund for beviljandet av
uppehéllstillstdnd pé basis av hilsoskél med stdd av 52 § kunde vara det att det &r omojligt for
utldnningen att f4 nddvindig vard i sitt hemland. Den 1aga nivan pa vérden eller tillgangen till
den ska vara en allvarlig men for hdlsan. Forutséttningen ar att forhéllandena i ursprungslandet
i sin helhet efter atervindandet ar sddana att atervindandet forkortar livstiden eller orsakar
betydande kroppsligt eller andligt lidande. Det att det &dr dyrt att fa hélsovard i nagot land och
att utlinningen ar medellds ricker inte till for beviljande av uppehéllstillstand. I ett enskilt fall
ska det dartill finnas andra omsténdigheter som gor att aterviandandet till hemlandet ménskligt
sett dr ett uteslutet alternativ. Det kan exempelvis gilla ett barn, en aldring eller en
ensamforsorjare i sarbar stillning eller att ifragavarande land &r sddant att det inte kan kravas
att personen, med beaktande av alla faktorer som inverkar pé drendet, sdnds tillbaka efter en
relativt 14ng vistelse i Finland (RP 28/2003 rd, s. 156/1).

Om sokandens hélsotillstdnd orsakar ett tillfalligt hinder for aterviandandet, kan dven beviljandet
av ett tillfalligt uppehallstillstind 6vervégas, eftersom avresan inte dr mojlig. Enligt 51 § i
utldnningslagen beviljas en utlinning som befinner sig i Finland tillfalligt uppehallstillstand,
om han eller hon av tillfdlliga hilsoskal inte kan aterséndas till sitt hemland eller permanenta
bosittningsland. Denna typ av uppehéllstillstand kan tillimpas i situationer i vilka utlinningen
i och for sig kan fa vard i sitt hemland eller permanenta boséttningsland, men i vilka det pa
grund av hélsotillstdndet just da inte 4r mdjligt att tervinda. Med ett tillfalligt hdlsoskal kan till
exempel avses en situation dér varden inte har avslutats och en aterresa mitt i varden fordrojer
genomforandet av véarden.

Forutséttningarna for beviljandet av uppehéllstillstind p& ovanndmnda grunder bedéms pé
tjdnstens vignar i en asylprocess, om forutséttningarna for internationellt skydd eller alternativt
skydd inte uppfylls (94 § 3 mom. i utlinningslagen). Myndigheter &r skyldig att identifiera en
sOkande i utsatt stillning i ett drende som géller internationellt skydd, och darfér gors det i
samband med unders6kningen av ett asylfall en omfattande utredning av bland annat s6kandens
hélsotillstdnd, eventuella sjukdomar, vird som han eller hon fatt fére ankomsten i Finland samt
eventuell medicinering. Aven i samband med prévning i anknytning till andra uppehéllstillstdnd
bedoms forutséttningarna for ovanndmnda uppehallstillstand pé tjdnstens vignar, om ansdkan
om uppehéllstillstdind har ldmnats i Finland, om sokanden inte kan beviljas det
uppehallstillstand som han eller hon ansdker om i forsta hand och om det i drendet har kommit
fram eller sokanden sjialv har tagit upp fragor pé basis av vilka forutsittningarna for
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uppehéllstillstaind kan uppfyllas. D4 ar utgdngspunkten att sokanden sjélv fogar till sin ansokan
om uppehillstillstdnd skriftliga bilagor och skriftlig utredning som stéd for sin ansdkan.
Uppehallstillstand med stod av 52 § och 51 § i utldnningslagen kan ockséa ansdokas om med en
separat avgiftsbelagd ans6kan.?

En utlinning har ritt och mdjlighet att fa fOrutsittningarna for beviljandet av ett
uppehéllstillstind undersokta pé basis av sitt hilsotillstdnd. Sdsom det har pa ett omfattande sétt
konstaterats ovan ska hilsotillstdndet pa tjdnstens vignar beaktas fran flera olika synvinklar nér
uppehaéllstillstandet for en tredjelandsmedborgare avgors. Om en person alltsa vistas i Finland
utan den uppehéllsratt som kravs, ska utgdngspunkten vara att han eller hon kan dtervénda till
sitt hemland eller permanenta boséttningsland och f& den behovliga varden dar.

2.1.4 Aterreseforpliktelsen och atervindandedirektivet

Den gillande huvudregeln i internationell rétt r att utldnningar allmént inte har rétt att bosétta
sig i ett annat land. Denna princip dr utgdngspunkten ocksa for bestimmelsen 1 9 § 4 mom. i
grundlagen, enligt vilken rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras
genom lag (RP 309/1993 rd, s. 52/1).

Forutséttningen for vélfungerade invandringspolitik dr att de personer som inte uppfyller
forutsittningarna for laglig vistelse atervénder eller atersdnds. En person som inte har ritt att
vistas i Finland forutsétts avldgsna sig fran landet. Frivillig aterresa ar det framsta alternativet
for avlagsnandet ur landet. Varje stat ar skyldig att ta emot sina egna medborgare. Den centrala
utmaningen &r vissa tredje ldnders otillrdckliga samarbete vid aterséndningar. Dessa utmaningar
géller dock bara de personer som myndigheterna atersinder. En person som fatt ett negativt
beslut om uppehallstillstand kan, om han eller hon sé 6nskar, sjilv atervénda till sitt hemland.
Med tanke pa funktionen av frivillig aterresa ar det dock viktigt att myndigheterna vid behov
kan avldgsna en person ur landet.

EU:s atervindandedirektiv forpliktar medlemsstaterna att fatta beslut om &tersidndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom dess omrade. Enligt skdl 8 i ingressen till
direktivet dr det ett erkdnt faktum att medlemsstaterna har en legitim rétt att avvisa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att rattvisa och effektiva
asylsystem har inforts ddr principen om “non-refoulement” respekteras fullt ut.

Europeiska kommissionen gav den 16 november 2017 en rekommendation (2017/2338) om
upprittande av en gemensam “handbok om atervindande” som ska anvidndas av
medlemsstaternas behoriga myndigheter nar de utfor uppgifter i samband med aterviandande*. I
avsnitt 1.7 (Frivillig avresa) 1 handboken anses det att d&ven saddana tredjelandsmedborgare vars
vistelse har varit olaglig men som &nnu inte har upptickts eller gripits redan har en ”abstrakt”
skyldighet att atervinda. De kan ges ett beslut om atervindande och ett inreseforbud nér
myndigheterna far kinnedom om deras olagliga vistelse.

I artikel 14 i1 atervindandedirektivet finns bestdmmelser om garantier i avvaktan pé
atervindande. Enligt artikel 14.1 b ska medlemsstaterna sikerstélla att tredjelandsmedborgare
sd langt som mojligt tillhandahalls akutsjukvérd och nédvéandig behandling av sjukdomar under

3Migrationsverkets anvisning om uppehallstillstand p& grund av individuella ménskliga orsaker — 52 §-
anvisning, MIGDno-2024-396 (pa finska).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32017H2338 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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den tidsfrist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och under tidsperioder for vilka
verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp enligt artikel 9.

Uttrycket ”som langt som mojligt”, som anviands i direktivet, kan tolkas sa att medlemsstaten
ges mdjlighet till provning.

I atgdrdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for 2021-2024 framhévs
betydelsen av ett fungerande system for aterresa och atersindande som det viktigaste séttet att
avvirja olaglig vistelse och ddrmed forhindra att det uppstar ett sé kallat skuggsambhélle.

2.1.5 Antalet personer som vistas olagligt i Finland

Det ar mycket utmanande att uppskatta det totala antalet personer som vistas i Finland olagligt,
och antalet fordndras hela tiden. P4 grund av slopade granskontroller mellan de stater som ar
anslutna till Schengensystemet dr det ocksa littare att resa mellan dessa stater utan de
resedokument som krévs, vilket innebér att personerna dven ofta kan byta vistelseort. I huvudsak
baserar sig uppskattningarna om antalet personer pad uppgifter som indirekt fatts av olika
myndigheter eller aktdrer i tredje sektorn. Eftersom det inte finns ndgon etablerad definition av
personkretsen i Finland, varierar uppskattningarna av antalet personer ocksd mellan olika
aktorer.

Enligt polisens statistik uppticktes det i Finland 2024 inne i landet och vid grénserna
sammanlagt 3 138 fall i anknytning till vistelse i landet som strider mot bestdimmelserna
(tredjelandsmedborgare). Detta dr nédstan lika mycket som 2023, dé antalet var det hogsta under
statistikforingen, som inleddes 2018. Ar 2022 var motsvarade siffra ssmmanlagt cirka 2 100.

Enligt uppgifter som fés fran Migrationsverkets drendehanteringssystem for utldnningsdrenden
(UMA) var antalet tredjelandsmedborgare som fatt ett lagakraftvunnet beslut om avldgsnande
och om vars avresa, nya ansokan eller positiva beslut om uppehallsritt det inte har antecknats
nagra uppgifter i systemet i slutet av 2024 cirka 2 300 personer. Siffran &r riktgivande. Det gar
inte att utesluta den mdjligheten att en del personer till exempel har avlagsnat sig ur landet utan
att myndigheterna har fatt veta om detta. Siffran ticker naturligtvis inte heller sidana personer
1 friga om vilka myndigheter inte har bedomt forutsittningarna for vistelsen i landet.

Av rédsla for att gripas eller avldgsnas ur landet vill de som vistas olagligt i landet oftast undvika
situationer dér deras vistelse kan komma till myndigheternas kidnnedom. Dérfér méste det
uppskattas att antalet personer som vistas i landet olagligt &r nigot storre &n de siffror som har
fatts av polisen och Migrationsverket. Déarfor kan det uppskattas att det for nirvarande hogst
finns cirka 3 000—4 000 tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Finland.

Av de som vistats olagligt i landet under en langre tid har storsta delen kommit till Finland som
asylsokande, manga under aren 2015-2016. Naturen av deras vistelse har kunnat dndras flera
ganger under vistelsen i landet: som asylsokande dr deras vistelse laglig, men efter ett negativt
beslut och ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet blir vistelsen olaglig.

Antalet negativa asylbeslut har sjunkit ndgot under de senaste tva aren, och det arliga antalet
beslut har under de senaste dren varit kring 700-900. Antalet nya ansdkningar har likasé sjunkit,
vilken torde kunna tyda pé det att det i landet vistas farre sidana personer som har kommit som
asylsokande, fatt ett negativt beslut och forsoker legalisera sin vistelse genom att pa nytt ansoka
om asyl. Enligt Migrationsverkets uppgifter fanns det den 19 november 2024 litet under 900
personer som véntade pa ett beslut till en ny ansdkan i mottagningssystemet. Pé forlaggningarna
fanns da litet 6ver 400 registrerade personer for vilka det negativa beslutet till det senaste
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asyldrendet hade vunnit laga kraft. Enligt Migrationsverkets uppgifter limnade polisen 2023
sammanlagt 249 anmilningar om upphdrande av tjénster enligt 14 a § i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
minniskohandel. Ar 2024 hade det fram till slutet av september limnats 104 ansdkningar. Enligt
bestammelsen i fraga upphor mottagningstjdnsterna for en asylsokande for vars del polisen
meddelar forldggningen att polisen inte kan avlégsna personen ur landet. Efter anmélan upphor
tjédnsterna for personen i friga senast efter 30 dagar, om han eller hon inte har sokt sig till frivillig
aterresa som stods.

2.1.6 Halsotillstandet av personer som vistas olagligt i landet

Det finns inte ndgot heltdckande pélitligt kunskapsunderlag om hélsotillstindet av personer som
vistas olagligt i landet. Allmént taget varierar hilsotillstdndet av personer som vistas olagligt i
landet beroende pé vilka personer som vid varje tidpunkt vistas olagligt i Finland. En del
personer dr friska och har bra funktionsformaga, i vilket fall deras behov av hilso- och
sjukvardstjanster dven pa liangre sikt begrinsas till enbart bradskande tjanster, till exempel
vérden av skador eller akuta infektionssjukdomar. A andra sidan kan det delvis bland personer
som vistas olagligt i landet finnas personer i sarbar stéllning eller med kroniska sjukdomar.
Déarmed bildar personer som vistas olagligt i Finland en tdmligen heterogen grupp med tanke
pa hélsotillstdndet. Det har publicerats en undersokning om hélsotillstindet av personer som
vistas olagligt i Finland 2023. I den beskrevs hélsotillstandet av personer som hade besokt en
frivillig héalsoklinik, dvs. personer som redan var i behov av hélso- och sjukvéardstjanster. Enligt
undersokningen har personer som vistas olagligt i Finland ett flertal sjukdomar och besvir. I
undersokningen horde de vanligaste hédlsoproblemen till kategorierna matsmaéltningssjukdomar,
sjukdomar 1 rorelseorganen och hudsjukdomar. Besoken ledde séllan till ytterligare
undersokningar, uppfoljningsbesok eller remisser till specialiserade tjanster.’ Det kan delvis
ligga i intresset av personer som vistas olagligt i landet att undvika myndighetskontakter.® Detta
kan delvis synas i att personer soker sig till véard efter ett drojsmal, vilket i vissa situationer kan
paverka det hur krdvande och dyr den vard som behdvs ér.

2.1.7 Atgirder for avvirjande av olaglig vistelse samt effektivisering av dterresor och
atersdndningar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade

Under innevarande regeringsperiod har det genomforts flera atgiarder som kan uppskattas ha
inverkan pé antalet utlinningar som vistas i Finland olagligt och pa vistelsens ldngd. Man har
forsokt uppmuntra till frivillig aterresa genom att bland annat fordela bidraget for frivillig
aterresa’ samt 6ka och utveckla serviceradgivningen.

For att effektivisera atersandningar har det under innevarande regeringsperiod beretts och
genomforts flera atgérder pé operativ nivé och lagindringar. Inrikesministeriet inrdttade den 31
oktober 2024 ett projekt SM035:00/2024 for att utveckla bestimmelsehelheten som giller

3 Tjukanov, Nina; Tiittala, Paula, Salmi, Heli: Health service use and costs among migrants in an
irregular situation: Cross-sectional register-based study from a voluntary-based clinic. Journal of Public
Health Vol. 45, 20213.

6 Se till exempel:

https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/laittoman_maahantulon_ja maassa_oleske-
lun_vastainen_toimintaohjelma 2017-2020.pdf/25fb329f-7763-c260-6330-¢691733192fe/lait-
toman_maahantulon_ja_maassa_oleskelun_vastainen toimintaohjelma 2017-
2020.pdf?t=1605250652082.

7 Inrikesministeriets forordning om bidrag dren 2024 och 2025 for frivillig aterresa (1204/2023).
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avldgsnande ur landet. I regeringens proposition RP 10/2025 rd, som for ndrvarande behandlas
av riksdagen, foreslds ocksd lagindringar som mojliggdr ett snabbare verkstillande av
utvisningsbeslut i drenden som géller internationellt skydd. Behandlingen av asylansdkningar
som redan vid grinsen anses vara ogrundade mojliggjordes genom en édndring av
utlinningslagen 426/2024. Ett syfte med atgiarderna ar att antalet personer som vistas olagligt i
landet ska minska, nir personer for vilka forutséittningarna for fortsatt vistelse inte uppfylls
lamnar landet snabbare 4n tidigare.

Man har forsokt paverka olaglig vistelse bland annat med lag 472/2024, som beféste dndringar
géllande uppehaéllstillstand. I och med dem férnyades och specificerades grunderna for vagran
av uppehaéllstillstind med anledningar av kringgdendet av inresebestimmelser. | fortséttningen
beviljas ett uppehéllstillstdnd i princip inte om sdkanden till exempel vistats i landet utan
uppehéllsritt innan ansdkan om uppehéllstillstdnd ldmnats in eller 14tit bli att f6lja ett beslut om
avldgsnande ut landet, om det inte forekommer sirskilda skilighetsgrunder pé grund av vilka
uppehaéllstillstandet emellertid bor beviljas. Med de foreslagna bestimmelserna tydliggors att
klandervart beteende genom att bryta mot lagen eller genom att 1ata bli att f6lja myndigheternas
beslut inte dr fordelaktigt med tanke pa legaliseringen av vistelsen. De som fatt ett negativt
asylbeslut ska inte heller beviljas ett uppehéllstillstdnd pa grund av arbete, niringsidkande eller
studier, om de inte har &kt till sitt hemland eller permanenta boséttningsland innan de har ansokt
om uppehallstillstand. Syftet &r att bland annat uppmuntra till frivillig aterresa genom att ge en
sadan signal att det &r lattare att legalisera vistelsen om s6kanden iakttar myndighetsbeslut,
lamnar landet efter att ha fatt ett negativt beslut och ansdker om uppehallstillstand fran utlandet.
Det &r ocksé onskvirt att ingen kommer till Finland for att ansoka om asyl for att sedan kunna
borja arbeta eller studera. I remissvaren till den proposition som ledde till stiftandet av lagen
ingick asikter enligt vilka den foreslagna &ndringen ockséd kan leda till en 6kning av antalet
personer som vistas olagligt i landet. Enligt forarbeten dr det svart att uppskatta de konkreta
effekterna pa antalet personer som vistas olagligt i landet, eftersom det finns sa manga olika
faktorer som paverkar helheten, men ocksa det hur forstdeligt och konsekvent systemet ar kan
paverka utldnningens eget beslut att [imna landet. Nér det &r klart att man i princip maste lamna
landet efter asylforfarandet, kan detta paverka det sétt pa vilket utlinningen forhéller sig till
aterresan (RP 26/2024 rd, s. 30).

Genom &ndringar som géller den tempordra minskningen av mottagningspenningen (lag
466/2024) strivas det bland annat efter att en person sé fort som mdjligt flyttar till en kommun
eller atervénder till sitt ursprungsland. Med detta vill man gora asylprocessen kortare och
effektivera aterresor. Inforandet av grénsforfarandet (lag 426/2024) gor det mojligt att behandla
ansokningar som anses vara ogrundade redan vid grénsen. I detta sammanhang utvidgades ocksé
anvandningsomrédet for ett pdskyndat forfarande vid asylansokningar, vilket for sin del gor att
det 1 manga situationer dr mojligt att verkstilla ett beslut om avldgsnande ur landet som fattats
i samband med ett negativt beslut till en ny ansdkan snabbare dn tidigare.

Syftet med dndringarna i utlinningslagen genom lag 147/2025 avseende tagande i forvar och
aterreseforbud &dr att effektivare kunna anvénda tagande i forvar for att effektivera
atersdndningar av personer som vistas olagligt i landet. Ett annat syfte &r att frimja tryggandet
av allmén ordning och allmén sdkerhet samt nationell sidkerhet i samhallet och ge myndigheter
battre mojligheter att forebygga och avvérja olaglig inresa och vistelse i landet. Till lagen
fogades ocksd en skyldighet for utlinningar att samarbeta 1 alla skeden av
avldgsnandeprocessen. I utlanningslagen definieras dessutom olaglig vistelse i och med
lagéndringen.

I regerings proposition RP 143/2024 rd, som ledde till stiftandet av lag 147/2025, har de
gemensamma konsekvenserna av projekt inom samma helhet som har genomforts under
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regeringsperioden beddmts. Enligt propositionen kan effektiviseringen av &terresor och
atersindningar ocksd betyda att antalet ménniskohandelsfall och risken fér dem minskar,
eftersom fall dér personer som vistas olagligt i landet utsdtts for utnyttjande pa olika nivaer
minskar. Om de olika propositionernas gemensamma konsekvenser dock leder till att personer,
emot malsittningarna, stannar i landet olagligt och forsdker undvika avldgsnande ur landet,
uppskattades det i propositionen att riskerna for utnyttjande a sin sida kan oka (RP 143/2024 rd,
s. 46-47).

2.2 Bedomning av nuliiget

Innan 56 a § i den nya ordnandelagen stiftades var ldget i Finland i flera &r sddant att kommuner
och sjukvardsdistrikt och senare vilfirdsomrdden enbart var ansvariga att ordna bradskande
vard &t personer som vistades i1 landet utan uppehallsritt. Under den foregéende
regeringsperioden infordes i lagen en skyldighet att dértill ordna for vissa grupper av personer
nddvindig icke-bradskande vard. Denna 56 a § i ordnandelagen har varit i kraft sedan den 1
januari 2023, dvs. en rétt kort tid. D4 var det centrala malet med lagreformen (RP 112/2022 rd,
s. 24) att utvidga réitten av vissa utlinningar som vistats en ldngre tid i Finland till hélso- och
sjukvéardstjanster. Man ville att reformen utdver s.k. pappersldsa omfattar personer i en situation
som motsvarar de papperslosas situation, dvs. personer som vistas i Finland med stéd av ett
uppehéllstillstind men som pé grund av att vistelsen dr temporér inte uppfyller férutsdttningarna
for erhallande av en hemkommun enligt lagen om hemkommun. S&som det har konstaterats
ovan omfattar tillimpningsomradet for 56 a § i ordnandelagen personer 1) som inte har ett
uppehéllstillstind som har beviljats av finska myndigheter, 2) som vistas i Finland med stdd av
tillfalligt uppehallstillstind som beviljats av finska myndigheter men som inte har en
hemkommun i Finland eller inte jimstélls med invanare i ett véilfirdsomrade samt 3) som &r
medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
men &r inte forsdkrade i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt sddana personers familjemedlem.

Genom lag 147/2025 fogades en ny 27 punkt till 3 § i utldnningslagen. I den definieras olaglig
vistelse. Av de personer som hor till tillimpningsomradet for 56 a § i den nuvarande
ordnandelagen vistas bara de personer som avses 1 paragrafens 1 mom. 1 punkt olagligt i Finland
enligt definitionen i 3 § 27 punkten i utlinningslagen. Andringen av utlanningslagen framhiver,
sasom det forklaras ovan, skillnaden mellan laglig och olaglig vistelse, vilket 56 a § i den
géllande ordnandelagen inte gor. Tillimpningsomradet av 56 a § i ordnandelagen omfattar
utover personer som vistas olagligt i Finland personer som vistas i landet lagligt med stéd av ett
uppehéllstillstind som beviljats av finska myndigheter och unionsmedborgare, som i princip
har rétten till fri rorlighet enligt Europeiska unionens lagstiftning. Det att det inte finns ndgon
skillnad mellan laglig och olaglig vistelse i den géllande lagen kan anses leda till en tdmligen
inkonsekvent situation, eftersom de som vistas lagligt och olagligt i landet kan med all anledning
anses ha en stéllning och situation som avviker frén varandra.

Bedomningen av nulédget baserar sig pa den tdmligen korta tid som 56 a § i ordnandelagen har
varit 1 kraft. Enligt de uppgifter som har kommit fran valfardsomradena kan man preliminért
uppskatta att den géllande lagen inte hittills har haft nigon inverkan péa antalet personer som
anvander hilso- och sjukvardstjanster som bedoms som ndodvindiga och som dr avsedda for
personer som vistas olagligt i landet eller pa kostnaderna for dessa tjanster. Det bor dartill
noteras att, sisom det har konstaterats i avsnitt 2.1.5, har antalet savil negativa asylbeslut som
nya ansdkningar under de senaste aren sjunkit. Dessutom &r det svért att bedoma totalantalet
personer som vistas olagligt i landet och uppgiften om huruvida en person vistas i landet olagligt
antecknas inte 1 hilso- och sjukvérdens informationssystem. Sdsom det forklaras mer grundligt
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i avsnitt 4.2.3 kan ur Folkpensionsanstaltens uppgifter inte sérskiljas vilka kostnader som riktas
till personer som vistas i landet olagligt och vilka till andra persongrupper enligt 56 a § i
ordnandelagen. Dérfor finns det ingen pélitlig information tillgédnglig om dessa ménniskors
anviandning av hilso- och sjukvardstjanster.

3 Malsédttning

Fran sambhillets synvinkel &ar det viktigt att bestimmelserna under inga som helst
omstindigheter uppmuntrar till olaglig vistelse i Finland. Det att ndgon stannar i landet olagligt
dr inte ett onskvért alternativ med tanke pa samhaillet och ska inte heller framsta som onskvart
med tanke pa individen. Olaglig vistelse i landet har negativa konsekvenser for en individ.
Personer som vistas olagligt i landet har foga mojligheter att skaffa sitt uppehélle med lagliga
medel, vilket gor att de &r sérskilt utsatta for utnyttjande. De kan utséttas for ménniskohandel,
marginaliseras eller drivas till att begé brott.® Identifierade risker med olaglig vistelse i landet
ar marginalisering, risken att engagera sig i brottslig verksamhet antingen genom att bli
utnyttjad av brottsliga grupper, som offer for brott eller som brottsling, 6kningen av brottsliga
foreteelser av nya slag och griansdverskridande samarbete, ytterrorelsernas okade aktivitet,
forsémringen av den allménna sidkerhetssituationen samt belastningen av social- och
hélsovardstjanster. Olaglig vistelse i landet okar ocksé svartarbete och gra ekonomi.’

Syftet med dndringen &r att frimja att de personer som vistas i Finland respekterar det finska
samhillets regler. Om det samhilleliga och réttsliga beslutsfattande systemet har kommit till
den slutsatsen att det inte foreligger négra lagliga grunder for vistelse i landet och utldnningen
ska avldgsna sig ur landet, dr det inte samhaélleligt héllbart att tillata att ndgon stannar i landet
bara for att sokanden sjélv, avvikande fran samhéllets &sikt, vill stanna i landet. Ett annat syfte
med fOrdndringen dr att Oka den allminna kdnnedomen om och fOrstielsen for
aterreseforpliktelsen  bland  sddana  persongrupper som inte dr kidnda av
utlanningstillsynsmyndigheter eller som inte kan nas av dem och som f6ljaktligen inte omfattas
av atersdndningsatgdrder eller &atgérder som uppmuntrar till en &terresa, till exempel
atersdndningsradgivning.

Syftet med lagforslaget &r att slopa sporrar for olaglig vistelse, forebygga problem i anknytning
till olaglig vistelse samt trygga det offentliga hélso- och sjukvardssystemets priméra syfte, dvs.
att mojliggdra hilso- och sjukvardstjanster for personer som har en hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun samt for de personer som med stod av annan nationell lagstiftning,
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell dverenskommelse &r berittigade till
motsvarande offentliga hélso- och sjukvardstjénster.

Ett annat syfte med lagen &r att en person som vistas olagligt i Finland far sddan bradskande
vard och vid behov, bedomt fran fall till fall, sddan nddvandig icke-bradskande véard som baserar
sig pa ett individuellt medicinskt behov som hans eller hennes hélsotillstdnd forutsétter och som
med tanke péd personens hélsotillstind gor det mojligt att atervénda till hemlandet eller det
permanenta bosittningslandet och dér fa icke-bradskande hélso- och sjukvardstjénster som
hilsotillstdndet forutsitter. Genom den foreslagna lagéindringen beaktas i friga om hélso- och
sjukvardstjanster som personer som vistas olagligt i landet tillhandahalls den utgangspunkt som
framhévs i lagar som utfdrdats och beretts inom inrikesministeriets forvaltningsomréade,
regeringens propositioner samt i operativa atgérder som genomforts inom forvaltningsomradet.

8 Se t.ex. Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet 2017-2020, Handlingsplan
mot ménniskohandel.
9 Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet 2017-2020, s. 12.
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Enligt den vistas ménniskor i landet antingen lagligt eller ska avldgsna sig raskt. Detta har
behandlats nérmare i avsnitt 2.1.7.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Avsikten dr att dndra 56 a § i ordnandelagen sa att vélfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen i fortsdttningen i regel inte har en lagstadgad skyldighet att vid sidan av
bradskande vard ordna icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som bedéms som
nddvindiga for tredjelandsmedborgare vars vistelse 1 Finland &r olaglig pa det sétt som avses i
3 § 27 punkten i utldnningslagen.

Till ordnandelagen foreslas en ny 56 b §, enligt vilken vilfardsomréddena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen i fortsattningen utover bradskande vard ska for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i landet ordna icke-bradskande vérd som anses vara nddvindig pé basis av
ett individuellt medicinskt behov, om det pd grund av personens hélsotillstaind eller
funktionsnedséttning ar uppenbart oskéligt att vigra personen vard eller om hélsan for en annan
person eller befolkningen eller vilfarden for en minderérig vars omsorg personen svarar for
dventyras allvarligt om personen vigras vard. I den foreslagna nya paragrafen forutsétts
uppenbar oskilighet, vilket innebar att forutsdttningarna for erhallandet av nodvandig icke-
bradskande vard blir stringare dn for nddvéandig icke-bradskande vard enligt 56 a § i
ordnandelagen. Forutsdttningen géllande uppenbar oskélighet skapar for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden nya kriterier for bedomningen av sddana personers vérd
som vistas olagligt i landet. I oklara fall ska paragrafen tolkas till fordel for den vardbehdvande.

I utlanningslagen infordes genom lag 147/2025 en definition av olaglig vistelse. Med olaglig
vistelse avses vistelse i landet av en séddan tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte
langre uppfyller villkoren for inresa enligt kodexen om Schengengrinserna eller villkoren for
inresa eller vistelse enligt utlainningslagen. Definitionen 6verensstimmer med den motsvarande
definitionen i Europeiska unionens atervdndandedirektiv. Enligt definitionen i artikel 3.2 i
atervindandedirektivet avses med olaglig vistelse sadan vistelse pa en medlemsstats territorium
av en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt
artikel 5 (efter dndringen av grinsbestimmelser artikel 6) i kodexen om Schengengrinserna
eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

Det personliga tillimpningsomradet av den nya 56 b § som fOreslds i denna proposition
motsvarar definitionen av personer som vistas olagligt i landet enligt utlinningslagen. Utanfor
tillimpningsomréadet ligger personer som omfattas av fri rorlighet enligt unionsrétten, dvs.
unionsmedborgare, dirmed jamforbara personer och deras familjemedlemmar.

Vilfardsomradet ska pa motsvarande sitt som nu ordna hélso- och sjukvardstjanster som hanfor
sig till graviditet &t kvinnor som vistas olagligt i landet. Barn som vistas olagligt i landet ska
alltjamt enligt 56 b § i ordnandelagen ha rétt att fa hdlso- och sjukvardstjanster i samma
omfattning som invanarna i valfardsomradet.

Till 20 § i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard foreslas en referens till den nya 56
b § sa att Folkpensionsanstalten dven framdver ar skyldig att ersétta de kostnader ett
vélfardsomréde, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har gillande varden enligt 56 b
§ av ocksé tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet.

17



Till 2 § i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och ridddningsvésendet i Nyland
(615/2021) ska fogas en hanvisning till den nya 56 b § i ordnandelagen for att 56 b § ocksa ska
lampa sig for HUS-sammanslutningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for olaglig vistelse och gemensamma konsekvenser med andra projekt

Den foreslagna lagéndringen dr en del av en helhet som baserar sig pé regeringsprogrammets
syften. Med helheten vill man ge ett klart budskap om att det inte ar acceptabelt att stanna i
landet olagligt. I forsta hand ska en person som inte har uppehéllsritt limna landet frivilligt och
sjdlvstindigt — dven nér han eller hon behdver hélso- och sjukvardstjinster. Ett fungerande och
effektivt system for aterresa och atersdndande dr det priméra séttet att undvika olaglig vistelse.

Det &r etablerad praxis att i forskningen om migration anvinda begreppen push- och pull-
faktorer, nar motiven bakom migration bedoms.!® Push-faktorer, som paverkar en persons
beslut att atervéinda fran vistelselandet till hemlandet, kan vara ekonomiska eller psykologiska
eller ha anknytning till personens situation. Beslutet styrs ocksa av ekonomiska och andra pull-
faktorer som péaverkar det hur attraktivt hemlandet &r.'!

I en utredning som offentliggjordes 2016 av svenska Statskontoret uppskattades det att de
utokade rattigheterna inom hélso- och sjukvarden sannolikt inte ndimnvért paverkade det att en
person kommer och bor i Sverige utan laglig uppehéllsritt. Det kunde dock inte helt uteslutas
att lagdndringen hade inverkan pé valet av destinationsland for en enskild person som kom till
Sverige. Orsaken till att dragningskraftsfaktorer inte uppticktes ansdgs vara valet av
destinationsstat pa basis av i vilket land personen har tillgéng till ett ndtverk av ndgot slag med
hjdlp av vilket han eller hon kan f4 arbete, uppehélle och en bostad. Enligt rapporten avgor andra
faktorer dn hélso- och sjukvéarden ocksa det hur lange personen vistas i landet som papperslos.
Enligt utredningen &r det dock rimligt att anta att tvd faktorer paverkar vistelsens lingd:
levnadsforhallanden i vistelselandet och levnadsforhéllanden i hemlandet.!> Det kan dérfor dras
en sadan slutsats att d&ven om ett flertal olika faktorer och omstindigheter paverkar ett enskilt
migrationsbeslut, dr det mdjligt att padverka beslutet om &terresa genom att slopa sporrar som
gOr att det dr mer attraktivt att stanna i landet olagligt dn att atervinda till hemlandet eller det
bestaende bosittningslandet. Det torde kunna antas att om det gors en klar skillnad mellan det
till hurudana tjénster laglig vistelse beréttigar och en situation i vilken inga forutséttningar for
laglig vistelse foreligger kan de beslut som individen fattar paverkas.

Svenska statskontorets slutrapport behandlar dven internationella undersdkningar. I rapporten
konstateras pa basis av undersokningarna att ndr man ansdker om internationellt skydd har s.k.
push-faktorer storre betydelse dn pull-faktorer. I rapporten konstateras vidare att mojligheten att

10 Se t.ex. Vard till pappersldsa: Slutrapport av uppdraget att f6lja upp lagen om vard till personer som
vistas i Sverige utan tillstdnd, 2016:11, s. 76.

1 T.ex. Push—pull factors influencing international return migration intentions: a systematic literature
review. Journal of Enterprising Communities: People and Places in the Global Economy, Vol. 14 No. 2,
pp- 231-246.

12 Vard till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att folja upp lagen om vérd till personer som vistas i
Sverige utan tillstdnd, 2016:11, s. 80.
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vilja destinationslandet dr ofta begriansad. I rapporten konstateras pa basis av undersokningar
att hélso- och sjukvérden inte ar en betydande faktor vid valet av destionationsstat.!

I rapporten hianvisades ocksa till en undersdkning som gjordes i Sverige 2015 och som kom
fram till att viktiga dragningskraftsfaktorer var bestdende uppehallstillstdnd och mdjligheten att
relativt fort ansdka om svenskt medborgarskap, personens familje- och sldktforhéllanden i
Sverige samt personernas allmidnna uppfattning om Sverige innan de kom till Sverige. Hélso-
och sjukvard ndmndes inte som dragningskraftsfaktor.!4

Ett syfte med de fordndringar som foreslas i denna proposition ar att paverka den helhet av pull-
och push-faktorer som ligger bakom migrationsbesluten. Malsattningen &r att de personer som
redan finns i Finland men som inte har ndgra forutséttningar for laglig vistelse ska ldémna landet
snabbare. Det dr i och for sig besvirligt att bedoma vilken sjilvstindig inverkan hilso- och
sjukvardstjansternas omfattning har pa en persons beslut att stanna i landet eller lamna det. Det
kan dock beddmas att hélso- och sjukvéarden &r en del av den helhet av omsténdigheter som
paverkar en enskild persons beddmning om huruvida fortsatt olaglig vistelse ar ett mer attraktivt
alternativ &n iakttagandet av atervdndandeskyldigheten. Diarmed kan den foreslagna
fordndringen uppskattas savél sjélvstindigt som en delfaktor och i synnerhet tillsammans med
andra politiska 16sningar som paverkar pull- och push-faktorer samt de atgérder som syftar till
ingripande i olaglig vistelse och effektivering av aterresor och atersdndningar, som beskrivs i
avsnitt 2, paverka valen betriffande aterresa. Propositionen kan uppskattas férsvaga Finlands
dragningskraft nir det géller viljan av personer som inte har uppehallsritt att stanna i landet.

Personer som vistas olagligt i landet har kunnat komma till Finland med olika metoder. En del
kanske inte nédvéandigtvis har ansokt om nagon uppehallsritt i Finland, och invandrings- eller
utlanningsdvervakningsmyndigheter har inte heller annars fétt veta om deras vistelse i Finland.
Diarmed tiacks de inte av atersdndningsédtgidrder, men inte heller av andra atgérder som
uppmuntrar till terresa, till exempel aterreseradgivningen. Det dr vasentligt att underrétta ocksa
sddana hir utlinningar om aterreseforpliktelsen och det att vistelsen i Finland inte ska fortsétta,
om det inte finns forutsittningar for laglig vistelse.

Enligt forslaget ska de som vistas olagligt i landet ges pa ett sprak som de forstér tillracklig
handledning och radgivning om vad deras rtt till offentliga hilso- och sjukvardstjénster i
Finland 4r. Det &r inte friga om en ny uppgift som pafors valfardsomradena utan detta ska
genomforas inom hilso- och sjukvarden som en del av den sedvanliga beddmningen av behovet
av vard och vardforhéllandet, sdsom det forutsétts om patientens rétt till information bland annat
i lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992, nedan patientlagen). En person ska
ocksé informeras om att han eller hon ska soka sig till icke-brddskande fortsatta undersdkningar
eller fortsatt vard i sitt hemland eller permanenta boséttningsland eller sjdlv betala for den
privata sektorns tjanster. Detta 6kar malgruppens kdnnedom om att det inte ar tillatet att stanna
i landet utan det uppehallstillstind som lagen forutsétter. Det &r svért att beddma
konsekvenserna for en viss persongrupp, men det kan uppskattas att 6kad medvetenhet paverkar
villigheten till aterresa. I propositionen foreslas till exempel inte informationsvéxling mellan
myndigheter, vilket innebér att en utldnning kan soka sig till hidlso- och sjukvarden utan att vara
radd att atersdndningsatgarder med anledning av detta ska riktas till honom eller henne.

13 Vard till papperslosa: Slutrapport av uppdraget att folja upp lagen om vard till personer som vistas i
Sverige utan tillstdnd, 2016:11.

4 Lundgren Jorum, Emma: Valet och vigen: En intervjustudie med nyanlédnda syrier i Sverige (Rapport
2015:8), Delegationen for Migrationsstudier Ju 2013:17.
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4.2.2 Konsekvenser for manniskorna

Konsekvenser for tillgodoseendet av grundliggande och mdnskliga rdttigheter

Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering
pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har i synnerhet i samband
med basutkomsttryggheten lyft fram den individuella naturen av de grundliggande
rattigheterna. Enligt utskottet f6ljer det av de grundléggande rittigheternas individuella karaktar
att konsekvensbedomningarna maste fésta sérskild uppmérksamhet vid de fall dar de negativa
konsekvenserna ér som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/2017 rd,
s. 3-4).

Utgangspunkten i forslaget ar att en person som inte har rétt att vistas i Finland ska 1dmna landet
och soka den hélso- och sjukvérd han eller hon behover i sitt hemland eller permanenta
bosittningsland. 1 avsnitt 2.1.3 har beskrivits hur héilsotillstindet beaktas i
uppehéllstillstindsprovningen och pé vilka forutsittningar det 4r mojligt for en utlinning att
gora sin vistelse laglig pd grunder som ansluter sig till det. Det kan dock uppskattas att alla
personer som vistas olagligt i landet och har inga forutsdttningar att fi ett uppehallstillstand inte
ar villiga att 1amna landet, vilket betyder att det trots lagéndringen alltjamt kan vistas personer
olagligt i Finland under en ldngre tid. Detta antagande baserar sig pé att en stor del av de som
vistats olagligt i landet under en lédngre har kommit till Finland som asylsdkande, ménga under
aren 2015-2016.

En person som vistas olagligt i landet ska utover brddskande vard 4 nodvéndig icke-bradskande
vard som baserar sig pé ett individuellt medicinskt behov, om det pa grund av personens
hélsotillstand eller funktionsnedsittning &r uppenbart oskéligt att végra personen vard eller om
hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélférden for en minderarig vars omsorg
personen svarar for dventyras allvarligt om personen vigras vard. Lagforslaget kan dock
forsvaga mojligheten av en del personer som vistas olagligt i landet att pa brett sétt fa
nodviandiga icke-bradskande hilso- och sjukvardstjanster och darfor kan det ha konsekvenser
for valfarden och hélsotillstdndet av personer som vistas olagligt i landet under en ldngre period
1 en situation dér en person trots sedvanlig handledning stannar i Finland och inte sdker sig till
icke-bradskande hélso- och sjukvardstjénster i sitt hemland eller permanenta boséttningsland.
Diarmed kan lagforslaget forsvaga forverkligandet av 19 § 3 mom. i grundlagen. Propositionen
kan dven ha indirekta konsekvenser for tillgodoseendet av andra grundlédggande och méanskliga
rittigheter. Lagforslaget kan bland annat forsvaga de réttigheter som tryggas i internationella
manniskorittskonventioner som ar bindande for Finland, i synnerhet den ratt till hilsa utan
diskriminering som tryggas i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976, ICESCR-konventionen). Syftet med forslaget &r dock att
ingen ska vistas olagligt i landet.

Lagforslaget kan ocksa omfatta tillgodoseendet av jadmlikheten pa det sitt som avses 1 6 § i
grundlagen och i internationella ménniskorittskonventioner. I och med lagforslaget har de
personer som vistas olagligt i landet en annan stéllning vad betraffar hilso- och sjukvardstjéanster
4n andra, till exempel personer som omfattas av tillimpningsomradet for 56 a §. A andra sidan
vistas personer som hor till tillimpningsomradet av 56 a § dock lagligt i Finland jamfort med
personer som hor till tillimpningsomrédet av 56 b § och som inte har rétt att vistas i Finland.

Konsekvenser for vilfird och hdlsa
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Lagforslaget dndrar inte skyldigheten att i den offentliga hélso- och sjukvarden ordna tjanster
inom bradskade vérd for alla, &ven de som vistas olagligt i landet.

Allt som allt dr de lagstadgade tjanster som omfattas av den bradskande varden tdmligen
mangsidiga och heltickande. Ofta kan man redan med den bradskande vérden stabilisera
hélsotillstdndet sa att personen &r funktionsduglig. Det kan uppskattas ett en stor del av personer
som vistas olagligt i landet efter att ha fatt brddskande vard uppnar ett sddant hélsotillstdnd att
det dr mojligt och tryggt att dverga till personens hemland eller permanenta boséttningsland for
att f4 andra hilso- och sjukvardstjdnster som behdvs for den fortsatta varden eller
rehabiliteringen.

For personer som vistas i landet olagligt ska utdver det som beskrivits ovan dven ordnas
nddvéndig icke-brddskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt behov som en
professionell person inom hélso- och sjukvarden anser vara nddvéndig, om det pa grund av
personens hélsotillstand eller funktionsnedséttning dr uppenbart oskéligt att vigra personen vard
eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden for en minderarig vars
omsorg personen svarar for dventyras allvarligt om personen végras vard. Behovet av véard kan
konstateras till exempel i situationer i vilka det i samband med bradskande vard upptécks ett
behov av fortsatta undersokningar eller fortsatt vard, som dock inte behover vara bradskande
vard inom till exempel de ndrmaste veckorna om inte hélsotillstdndet forsdmras markbart. I
avsnitt 7.1 i specialmotiveringen beskrivs exempel pa sddana hir situationer.

Det kan ocksa anses att bradskande véard och nddvindig icke-brddskande vard som baserar sig
pa ett individuellt medicinskt behov, som avses i forslaget, i och med att hélsotillstandet
stabiliseras kan trygga var och en tillricklig vard och tillrickliga hélso- och sjukvérdstjanster i
Finland. Om det behdvs andra icke-brddskande hilso- och sjukvardstjénster, kan en person med
tanke pa hilsotillstdndet soka sig till sddana i sitt hemland eller permanenta boséttningsland
efter att ha fétt handledning och radgivning om sitt hélsotillstdnd. Darfor uppskattas forslaget
inte for nagons del leda till en betydande forsdmring av hélsotillstdndet, forsdmring av
funktionsnedséttningen eller dodsrisk, om personen foljer de rdd som han eller hon har fatt och
sin dtervindningsforpliktelse.

Om en person foljer de anvisningar som han eller hon fatt och soker sig till fortsatta
undersokningar eller fortsatt vard i sitt hemland eller permanenta bosattningsland, kan avresan
fran landet ha positiva konsekvenser for individens vélfard och hélsa. Dessutom utsétter olaglig
vistelse i landet i sig for utnyttjande av olika slag. Avlidgsnande ur landet kan for sin del
eventuellt forebygga utséttandet for utnyttjande, vilket kan anses vara en positiv konsekvens
med tanke pé valfarden och hilsan.

Om en person & andra sidan efter att ha fatt brddskande vérd och ndédvéndig icke-bradskande
vard utifrén ett individuellt medicinskt behov samt tillrdcklig handledning for att sdka sig
fortsatta undersdkningar och fortsatt vard emellertid inte soker sig till tjénster i sitt hemland
eller permanenta bosédttningsland, finns det en risk att hélsotillstdndet med tiden, till exempel
efter ménader eller ar, kan forsamras. I en dylik situation kan risken for behovet av bradskande
vard, komplikationer och till exempel sjukhusvard och ddrmed kostnader 6ka under vistelsen i
Finland.

I en del kommuner, till exempel i Helsingfors stad, har det ordnats for personer som vistas i
landet olagligt generellt eller for gravida eller barn nddvandig icke-bradskande hélso- och
sjukvard redan fore organiseringsskyldigheten, som tradde i kraft i borjan av 2023. Det &r
mojligt att det 1 ndgra omraden trots lagéndringen alltjamt for personer som vistas olagligt i
landet kommer att ordnas hilso- och sjukvardstjanster som dr mer omfattande dn de lagstadgade.

21



Detta kan leda till att personer som vistas i landet olagligt borjar vistas och skdta sina drenden i
de omraden i vilka det finns mer omfattande tjénster att fa.

Konsekvenser for barnens stéillning

Enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991) ska barnets
bista komma i frimsta rummet vid alla atgérder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Denna skyldighet omfattar alla myndigheter och géller alla barn som vistas
i Finland, oberoende av deras status. Myndigheterna ska behandla alla barn i forsta hand som
barn och beakta deras intressen oberoende av hurudan vistelsestatus den vuxen som tar hand
om barnet har.

Lagforslaget riktas inte direkt till barn som vistas olagligt i landet. De ska alltjimt ha ratt till
hilso- och sjukvardstjanster i samma omfattning som invanarna i vélfardsomradet.

Det att ett vilfirdsomrade ska ordna for en kvinna som vistas i landet olagligt hélso- och
sjukvardstjanster i anknytning till graviditeten tryggar fostrets och barnets utveckling och hilsa
redan innan barnet fods. Darmed uppskattas forslaget inte ha ndgra direkta konsekvenser for
barn som vistas olagligt i landet.

Lagforslaget kan ha indirekta konsekvenser som riktar sig till barn genom foréldrar eller andra
vuxna som tar hand om barnet, ifall deras hélsotillstind forutsitter annat dn sadan bradskande
vard som de enligt forslaget r beréttigade till eller i 56 b § avsedd nddvéndig icke-bradskande
vard, och de bdrjar inte soka sddan vard i sitt hemland eller permanenta boséttningsland efter
att ha fitt den brddskande vard i1 Finland som deras hélsotillstdnd forutsétter samt dven
nodvandig icke-bradskande vérd som baserar sig pd ett individuellt medicinskt behov.
Halsotillstdndet for en vuxen som tar har om ett barn kan paverka barnets stéllning bland annat
i frdga om sddana sjukdomar i vilka vardnadshavarens psykiska eller kognitiva fardigheter har
forsvagats eller riskerar att forsvagas. D4 ska barnets ratt till barnskyddstjénster i varje enskilt
fall Overvdgas vid sidan av beddmningen av vérdnadshavarens situation som helhet.
Vérdnadshavarens fysiska och psykiska funktionsféormaga eller en prognos om dem beddms
som en del av helhetsbedomningen enligt 56 b §. For en vuxen som har hand om ett barn ska
dock ocksé ordnas nodvindiga icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster om det beddms att
vélfarden for en minderarig vars omsorg personen svarar for dventyras allvarligt om tjénsterna
inte tillhandahalls.

Rollen for den vuxna som tar hand om barnet dr central med tanke pa tillgodoseendet av barnets
rittigheter. Den vuxna som har hand om barnet &r ansvarig for barnets uppvaxtmiljo och
sdkerhet samt i princip dven for att den vuxna som har hand om barnet och barnet forsoker
legalisera sin vistelse. Omfattningen av hélso- och sjukvérdstjénster som tillhandahélls en vuxen
som har hand om ett barn kan péverka den vuxnas hélsa och funktionsférmaga och dirigenom
kan de foreslagna &ndringarna eventuellt i enskilda fall ha indirekta konsekvenser for
tillgodoseendet ocksa av barnets grundldggande och méanskliga rittigheter, vélfard och hilsa.
Denna konsekvens kan realiseras 1 vissa enskilda fall om det inom hilso- och sjukvérden inte
identifieras att den som soker vard svarar for omsorgen om ett barn.

Det ska dock alltjamt podngteras att det for en vuxen som har hand om ett barn pa basis av ett
individuellt medicinskt behov i enskilda fall ska ordnas nédvindig icke-bradskande vard, om
det pa grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséittning &r uppenbart oskiligt att
végra personen vard eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden for

22



en minderdrig vars omsorg personen svarar for dventyras allvarligt om personen végras vérd.
Detta gor det mojligt att beakta barnets intressen forutsatt att den som beddmer behovet av vard
over huvud taget vet att ifrigavarande vuxen ansvarar for vardnaden av ett barn. Darigenom
bedoms propositionen inte ha nagra betydande konsekvenser for barnets stéllning och
rattigheter genom hilsotillstdndet av den vuxen som tar hand om barnet.

Konsekvenser for stillningen av personer med funktionsnedsdttning

I regel ska personer som vistas i landet olagligt bara ha rétt till bradskande vard. Behovet av
nddvéndig icke-brddskande vard hos en person med funktionsnedsittning ska bedomas enligt
samma principer som hos andra ménniskor.

Behovet av hjélp, stdd, vard och omvérdnad hos personer med funktionsnedsittning varierar
enligt funktionsnedséttningens slag och svérighetsgrad samt personens livsskede och
livssituation. Dérfor kan propositionens konsekvenser for personer med funktionsnedséittning
ocksé variera mycket. En del personer med funktionsnedséttning &r helt beroende av social- och
hilsovardstjédnster. For dessa personer bildar social- och hilsovardstjdnster ofta en fast
servicehelhet. For att ocksa personer med funktionsnedséttning ska fa de nddvéndiga hélso- och
sjukvardstjanster som de behdver ska de behov som beror pa begrinsningarna med anledning
av funktionsnedséttningen beaktas vid den individuella bedémningen av hélsoproblemet eller
behovet i fraga. For att jimlikheten av personer med funktionsnedsattning som vistas olagligt i
landet ska kunna forverkligas ska de ha mojlighet att f4 de nodvandiga icke-bradskande tjanster
som de pé basis av ett individuellt behov p& grund av sitt hélsotillstind eller sin
funktionsnedsittning behover, sdsom nddvandiga hjalpmedel.

Barn med funktionsnedséttning &r en grupp med en sérskilt sarbar stéillning. Dérfor ska det vid
bedomningen av ritten av barn och de vuxna som tar hand om dem att fi hilso- och
sjukvardstjanster fastas sdrskild uppmairksam vid barnets bésta intresse och barnets rétt att leva
som sé friskt som mdjligt och fa den vérd barnet behover.

Konsekvenser for jamlikheten mellan kénen

Enligt propositionen ska vilfirdsomrddet pa motsvarande sédtt som nu ordna hilso- och
sjukvardstjanster som hanfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olagligt i landet.

Moderns komplikationer under graviditeten, till exempel missfall och graviditetsforgiftning,
omfattas av den bradskande varden. Forlossningen samt moderns och barnets eftervard och
uppfoljning ska ordnas, om en person som vistas olagligt i Finland foder ett barn har.

I den gravida personens hilsotillstind kan ocksa forekomma andra sddana behov som forutsitter
nodvindiga icke-brddskande tjénster, som i enlighet med 56 b § ska ordnas utifran ett
individuellt medicinskt behov. Detta gor det alltid mgjligt att en gravid person utifran ett
individuellt medicinskt behov ocksa kan tillhandahéllas nddviandig icke-bradskande vard, om
det pa grund av personens eget hélsotillstand eller funktionsnedséttning dr uppenbart oskéligt
att végra personen vard eller om végrandet av vard uppenbart &dventyrar fostrets eller det barns
hilsa som ska fodas.

Det att hidlso- och sjukvardstjanster som hanfor sig till graviditet ska ingd i de tjdnster som
ordnas tryggar kvinnans stéllning.
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4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenser for ersdttningar som Folkpensionsanstalten betalar

I fortsdttningen ér Folkpensionsanstalten alltjamt enligt den foreslagna 56 b § skyldig att ersétta
kostnader for brddskande vard &dven betriffande personer som vistas olagligt i landet.
Folkpensionsanstalten ersitter inte i regel sddan nddvéindig icke-brddskande vard som
tillhandahalls tredjelandsmedborgare som vistas i landet olagligt, men i enskilda undantagsfall
ska nodvéndig icke-bradskande vard som tillhandahalls personer som vistas olagligt i landet
enligt den foreslagna 56 b § erséttas.

Det ar svért att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna i euro. Detta forsvaras av
utmaningarna vid uppskattningen av det totala antalet personer som vistas olagligt i Finland,
som har beskrivits pd omfattande sitt i avsnitt 2.1.5. Det finns inte heller tillrackligt mycket
information pa basis av vilken man kunde uppskatta hur stora de nuvarande kostnaderna for de
brédskande eller nddvandiga icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som tillhandahéllits
personer som vistas olagligt i landet och som finansierats av Folkpensionsanstalten har varit.

Aven om kostnaderna for hilso- och sjukvardstjénster i princip togs ut av personen sjilv, vilket
har beskrivits i avsnitt 2.1.1, har det i en tidigare i regeringsproposition (RP 112/2022 rd)
antagits att det i praktiken inte 4r mgjligt att alls ta ut sddana avgifter av personer som féar hélso-
och sjukvardstjanster med stod av 56 a §. Det kan fortfarande antas att personer som vistas
olagligt i Finland och anlitar den offentliga hélso- och sjukvarden pa det séttet 4r uppenbart
medellosa och att det inte heller i fortsittningen dr mdjligt att av dem ta ut en stor del av
kostnader som motsvarar tjansterna.

I den aktuella propositionen har uppskattats att det for narvarande vistas hogst cirka 3000—4000
tredjelandsmedborgare olagligt i Finland. Det dr omdjligt att uppskatta en hur stor andel av de
personer som vistas olagligt i Finland utifran ett medicinskt individuellt behov ska anses dven
behova nodvindiga icke-bradskande tjanster. Det dr ocksa utmanande att uppskatta antalet barn
och gravida kvinnor som vistas olagligt i landet.

Sasom det har konstaterats ovan kan det ligga i sddana personers intresse som vistas olagligt i
landet att undvika myndighetskontakter, vilket ocksa kan synas i det att sidana personer inte sa
gérna eller s& snabbt soker sig till hdlso- och sjukvérdstjénster, vilket kan péverka den vard som
behovs och dess kostnader.

Dessutom orsakar det att det inte med hjilp av de kostnader som Folkpensionsanstalten betalat
till vélfirdsomradena gar att fa tillrdckligt detaljerad information osédkerheten ndr de
ekonomiska konsekvenserna ska bedomas. Man kan inte bland ersdttningar som
Folkpensionsanstalten betalat sérskilja vilka kostnader som riktar sig till personer som vistas
olagligt i landet eller vilken del av vrden som har varit bradskande och vilken icke-bradskande
nodvindig vérd. Statistiken ger inte heller uppgifter om antalet personer. Utdver
Folkpensionsanstaltens statistik finns ingen annan statistik om inverkan av personer som vistas
olagligt i Finland pé hélso- och sjukvardsystemet, eftersom det inte i informationssystemen for
social- och hélsovéarden registreras huruvida en person vistas i landet olagligt eller inte.
Eftersom uppgiften om olagligheten av en persons vistelse inte registreras i
patientdatasystemen, finns det inte heller ndgra palitliga uppgifter nationellt om hur mycket
hilso- och sjukvérdstjanster denna grupp av manniskor anvénder.
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Enligt uppgifter som erhéllits av Folkpensionsanstalten den 30 januari 2025 hade det dittills
betalats ersittningar for vard som getts 2023 med anledning av organiseringsskyldigheten enligt
den géllande 56 a § i ordnandelagen for sammanlagt 954 235 euro. Ur Folkpensionsanstaltens
uppgifter kan inte sdrskiljas vilka kostnader som riktas till personer som vistas i landet olagligt
och vilka till andra persongrupper enligt 56 a § i ordnandelagen. Ur uppgifterna kan inte heller
sarskiljas vilken del av varden som har varit bradskande och vilken icke-bradskande nddvandig
vard. Folkpensionsanstalten vet inte hurudan vérd patienten exakt har fatt. Statistiken ar
ansokningsbaserad, vilket innebar att det inte heller gér att fa information om antalet personer
ur den. HUS-sammanslutningens uppgifter syns i statistiken bland uppgifterna for Nylands
vélfardsomrade.

Tabell. Alla ersdttningar som betalats pa basis av 56 a § (euro).

So6dra Karelens vélfardsomrade 41
Sédra Osterbottens vélfardsomrade 98
Helsingfors stad 865 285
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade 310
Mellersta Osterbottens vélfairdsomrade 5575
Kymmenedalens vilfirdsomrade 26 731
Lapplands vélfardsomrade 608
Norra Karelens vélfardsomrade 700
Norra Savolax vélfardsomrade 1827
Péijanne-Tavastlands vélfairdsomréade 5657
Vistra Nylands valfardsomrade 612
Vanda och Kervo vilfardsomrade 1025
Birkalands vélfardsomrade 45 666
Satakunta vélfardsomrade 100
Sammanlagt 954 235

Enligt 2 § 1 mom. i statsrddets forordning om administrationen av kostnader for
gransoverskridande hilso- och sjukvérd (65/2014) ska en verksamhetsenhet inom den offentliga
hilso- och sjukvarden hos Folkpensionsanstalten ansoka om sadan statlig erséttning som avses
120 § i lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard senast inom 12 méanader efter utgangen
av den maéanad d& kostnaderna uppkommit. Enligt 2 § 2 mom. i den lagen ska
Folkpensionsanstalten ersétta vilfdirdsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
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kostnaderna for den offentliga hilso- och sjukvérdens tjanster senast inom ett &r efter det att
ansoOkan har ldmnats. I praktiken betyder det hér att det alltjamt i slutet av 2024 &r mojligt att
ansOka om ersdttning for besok som gjorts 1 december 2023, och dédrefter har
Folkpensionsanstalten ett ar pa sig att ersétta kostnaderna. 56 a § I ordnandelagen har varit i
kraft sedan den 1 januari 2023, vilket betyder att statistiken ovan, som producerats av
Folkpensionsanstalten, inte nddvéndigtvis &n visar alla besok som har baserat sig pd 56 a § i
ordnandelagen.

Det uppskattas att propositionen fran och med 2026 minskar de kostnader som betalas till
vélfairdsomradena fran sjukforsékringen med cirka 560 000 euro jaimfort med en miljon euro,
som lades till budgeten 2023 pé basis av RP 112/2022 rd. Ifrdgavarande finansiering, som lagts
till moment 33.30.60., &r avsett for betalningen av ersittningar for kostnader som har uppstétt
for att icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster tillhandahélls personer som vistas i landet
olagligt, som dr en av persongrupperna enligt 56 a §. De ovan beskrivna erséttningarna, som
betalats ut pa basis av 56 a §, omfattar alltsd ocksa erséttningar for bradskande véard samt
kostnader for hélso- och sjukvardstjanster for andra persongrupper. Betrdffande 2025
uppskattas det att propositionen inte dn har nagra sparkonsekvenser eller att sparkonsekvenserna
forblir mycket sma, eftersom ersittningar for given vérd ansdks om och ersitts med ett drojsmal.

Den nya uppskattningen baserar sig pd antagandet att cirka 15 procent av de 4 000
tredjelandsmedborgare som uppskattas vistas i landet olagligt 4r minderariga och att de dven
framdver ska tillhandahéllas tjdnster som motsvarar de nuvarande tjansterna. Som grund har
anvéints aldersfordelningen av personer som 2023 fick ett negativt asylbeslut av
Migrationsverket. Som ett ars kostnader for dessa icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster
for minderariga har anvints uppskattningarna i RP 112/2022 rd. P4 basis av dem ar kostnaderna
for en papperslds persons icke-bradskande hilso- och sjukvard pé nivan 2026 cirka 320 euro
per person i genomsnitt, och till den hér delen &r kostnaderna cirka 190 000 euro per ar. Det har
uppskattats att den icke-brddskande varden for myndiga tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i landet som hor till vilfardsomradenas uppgifter orsakar kostnader pad 50 euro per
person och ar. Detta innebér att kostnaderna for héilso- och sjukvardstjénster till den hér delen
ar cirka 170 000 euro per &r. Enligt uppskattningar vistas det cirka 40 gravida personer olagligt
i landet per ar. Genom att utnyttja rekommendationer for personaldimensioneringen vid mddra-
och barnradgivningsbyréaer samt vilfirdsomradenas serviceklassbaserade bokslutsuppgifter kan
det uppskattas att kostnaderna for icke-bradskande hélso- och sjukvard med anledning av
graviditet dr cirka 2 000 euro per gravid person, och ddrmed &r kostnaderna for gravida personer
som vistas i landet olagligt cirka 80 000 euro pé &rsnivan. Darmed é&r den &rliga kostnaden for
icke-bradskande nodvindig vard enligt inskrinkningarna i propositionen sammanlagt cirka 440
000 euro pé nivan 2026. I uppskattningen har anvénts som kontrollobjekt Migrationsverkets
statistik over personer som fatt ett negativt asylbeslut. Persongruppen bestaende av de som
vistas i landet olagligt dr dock en mangsidigare grupp ménniskor dn personer som fatt ett
negativt asylbeslut, eftersom alla de som vistas olagligt i landet inte nddvéndigtvis har gatt
igenom asylprocessen. I uppskattningen ingar betydande osékerhet. I praktiken beror de &rliga
kostnaderna pé antalet personer som vistas olagligt i landet, deras hélsotillstand och det i vilken
grad de soker sig till tjdnster.

Konsekvenser for vilfiardsomrddenas ekonomi
Péa vilfardsomradenas nettodriftskostnader eller verksamhetsbidrag har lagforslaget inte direkta
konsekvenser, eftersom vélfirdsomradena har kunnat ansdka om ersittning for dessa kostnader

av Folkpensionsanstalten, och mojligheten att ansoka om erséttning &ndras inte genom
propositionen. Det ar ocksd mojligt for vilfairdsomradena att i fortsdttningen av
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Folkpensionsanstalten ansdka om erséttning for kostnader for bradskande vard med anledning
av den eventuella forsdmringen av patientens status.

Lagforslaget géller bara en liten grupp ménniskor, och darfor uppskattas det inte just ha ndgon
inverkan pa till exempel vilfardsomradenas behov av personalresurser.

Fore lagéndringen, som triddde i kraft i borjan av 2023, hade en del kommuner med eget beslut
utvidgat réitten av personer som vistas olagligt i Finland att fa hilso- och sjukvardstjénster inom
sitt omrade. Om nagra vélfirdsomraden, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad
bestdmmer sig att gora pa det hir séttet dven i1 fortsdttningen med stéd av 6 § 1 lagen om
vélfardsomraden (611/2021), ar det mojligt att nettodriftskostnaderna for dessa tjansteanordnare
Okar. Eftersom denna verksamhet ligger utanfor den lagstadgade organiseringsskyldigheten,
riktas dessa kostnader till vilfardsomradets begransade allmdnna verksamhetsomride. Dessa
kostnader ska didrmed inte beaktas i efterhandsgranskningen av de faktiska kostnaderna enligt
lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021), och dirfor har lagforslaget inga direkta
konsekvenser for den finansiering som staten betalar vilfirdsomrddena. 1 verkligheten
forutsétter detta kostnadsansvar och det att frivillig verksamhet inte ska ha nagra konsekvenser
for den statliga finansieringen att personalen kan anteckna verksamheten sa att den ingér i det
begrinsade allminna verksamhetsomradet. I anknytning till detta har det identifierats
utmaningar, och om personalen inte kan anteckna verksamheten rétt, syns verksamheten som
kostnad dven for staten. A andra sidan om man i en del fall pa det hir sittet kan undvika den
eventuella forsdmringen av patientens status och patiens eventuella behov av bradskande vard,
okar valfardsomradenas kostnader inte nodvandigtvis. Vilfardsomradenas nettodriftskostnader
paverkas dock inte direkt av forsdmringen av patientens status, eftersom det 4r mojligt att ansoka
om ersittning av kostnaderna for bradskande vard med anledning av detta av
Folkpensionsanstalten.

4.2.4 Konsekvenser for verksamheten av offentlig hédlso- och sjukvard och yrkesutbildade
personer

I dagens lage ska vilfardsomradena ordna nddvéndig icke-bradskande vard dven for personer
som vistas 1 landet olagligt. I fortsittningen ska nddvéndig icke-bradskande vard enbart
tillhandahallas pa vissa villkor, vilket betyder att propositionen delvis léttar valfardsomradenas
lagstadgade skyldigheter.

I och med lagpropositionen blir det nddvéndigt att i en vardsituation uppskatta personens status
i frdga om laglig och icke-laglig vistelse samt huruvida det ar friga om behovet av bradskande
eller icke-bradskande vard och om behovet av icke-brddskande vard uppfyller forutsittningarna
enligt 56 b § i propositionen. Sdsom i vanliga fall gillande andra patienter, kan situationen i
frdga om en person som vistas olagligt i landet forutsétta bedomning och undersokningar for att
reda ut om det &r frdga om bradskande vard eller icke-bradskande vard och hur nddvindig den
icke-bradskande vérden &r. Jimfort med andra patientgrupper ska vid varden av personer som
vistas olagligt i landet den uppenbara oskéligheten av att vigra ge nddvindig icke-bradskande
vard i fortséttningen bedomas.

Uppskattningen av statusen samt finansieringsansvaret av en person som soker sig till vard hor
till rutinerna inom hélso- och sjukvérden i anknytning till bedémningen av vardbehovet. I fraga
om personer som har en hemkommun i Finland gors detta bland annat nér det tas hénsyn till
andra vélfardsomradens finansieringsansvar, nir en person soker tjdnster inom ett annat omrade
an sitt eget vélfairdsomrade, nir rollen av forsékringar av olika slag (trafik-, arbetsolycksfalls-
och privata rese- och hilsoforsékringar) bedoms samt om finansieringsansvaret hor till andra
myndigheter &n vélfirdsomréadet, dvs. till exempel forsvarsmakten eller fingelsehdlso- och
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sjukvarden. I princip hor det till det egna ansvaret och intresset av en person som vistas lagligt
i landet, bland annat en person som avses i 56 a §, att sjilv under en virdkontakt kunna bevisa
grunderna for laglig vistelse och didrmed sin rétt till hélso- och sjukvardstjanster.
Utgangspunkten dr att man ska lita pa patientens eget angivande av status, om det inte foreligger
motiverad anledning att tvivla angivandets sanningsenlighet. Det finns dock skél att anta att
eventuell oklarhet betriffande statusen géller en mycket liten grupp. Storsta delen av de som
soker vard kan pavisa sin egen status. Enligt huvudregeln behover en tredjelandsmedborgare ett
uppehéllstillstdnd beviljat av en finsk myndighet for vistelse som varar i mer én tre manader.
Som bevis pd uppehallstillstindet ges ett uppehallskort. Sadana situationer i vilka en
tredjelandsmedborgare som vistas en ldngre tid lagligt i Finland inte kan uppvisa ett giltigt
uppehallskort dr ndrmast situationer i vilka det inte an hade fattats ett beslut om ansdkan om
uppehallstillstindsérendet medan det foregdende uppehéllstillstindet var i kraft eller andra
situationer i vilka en utlinning far vistas i Finland lagligt medan uppehallstillstindsidrendet
behandlas. Dértill har en utlinning i vissa situationer ritt att vinta pa resultatet av
andringssokande i Finland efter att ha fatt ett negativt uppehallstillstindsbeslut och beslut om
avldgsnande ur landet.

Redan pé basis av den géllande lagstiftningen ska vilfairdsomréddena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen i praktiken utreda ritten av en person som soker sig till vard att & vard och
dess omfattning, om det dr meningen att fakturera kostnader av Folkpensionsanstalten. Under
beddémningen bor det utredas om personen har en hemkommun eller en personbeteckning.
Enligt utkastet till lagen om hemkommun, som sdndes pa remiss hosten 2023, har Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ansett att den i princip inte har mojlighet att slopa
anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet i situationer dér forutséttningarna for
erhdllandet av hemkommun inte ldngre uppfylls for en person som flyttat till Finland fran
utlandet, nér det inte finns en uttrycklig bestimmelse om detta. I den nya lagen om hemkommun
ska det finnas bestimmelser om ett forfarande enligt vilket anteckningen om hemkommun for
en utldnning kan slopas ur befolkningsdatasystemet om personen i fraga inte lingre uppfyller
lagens forutsattningar for erhallande av hemkommun. Om den anhéngiga totalreformen av lagen
om hemkommun till den hér delen framskrider enligt det utkast till proposition som séndes pé
remiss hosten 2023, blir uppgifterna om en persons hemkommun och bosittningsort i
befolkningsdatasystemet sa aktuella och korrekta som mdjligt. Darmed kan anteckningen om
hemkommun i befolkningsdatasystemet, eller dess avsaknad, bittre an tidigare 1 ett
vilfardsomrade fungera som antydan pé vistelsestatusen for den person som soker sig till
tjinsterna. Avsaknaden av anteckningen om hemkommun beréttar emellertid inte i sig om en
persons eventuella olagliga vistelse utan fungerar bara som en eventuell faktor vid bedémningen
av vistelsestatusen.

En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, oftast hélsovardare, sjukskdtare eller
nédrvardare, bedomer behovet av varden for en person som vistas olagligt i landet och hur
bradskande det dr pd samma sitt som for andra patienter. I praktiken bedomer den som bedomer
behovet av véird dess nodvéndighet sjélvstéindigt, men i samband med bedomningen av
vardbehovet dr det mojligt att konsultera en ldkare. En ldkare eller en tandlikare beslutar om
patientens medicinska eller odontologiska undersékning, stiller diagnos och beslutar om varden
1 samband ddrmed. Detta giller savil bradskande som icke-bradskande vard. Dessutom kan det
1 vilfairdsomrdden ges gemensamma verksamhetsanvisningar for att underlitta utvirderingen
av enskilda personer.

Yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan i sitt arbete mota ménga yrkesetiska
utmaningar nir de bedomer behovet av vard samt planerar och ger véarden, nir de maéste
Overvdga lagenligheten, yrkeskéarens etiska principer, medicinska och vardvetenskapliga
grunder, det stdd och den handledning som patienten behdver samt de resurser som finns
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tillgdngliga for varden i friga om alla patienter de moter. Den etiska bordan géllande personer
som vistas olagligt i landet kan oka till exempel med anledning av oron for patientens fortsatta
vard och det hur den uppenbara oskéligheten enligt paragrafen bedéms. Denna etiska borda
minskar, nidr det finns mojlighet till individuell bedomning och beaktande av en persons
situation som helhet. Enligt forslaget ska patienten ges information om hans eller hennes
hilsotillstind samt klara anvisningar om att soka vard i sitt hemland eller bestdende
bosittningsland, vilket kan ldtta den etiska borda som yrkesutbildade personer upplever.
Dessutom dr det i oklara fall en ldkare som i sista hand gér bedomningen.

En yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden ska alltid ge en person bradskande vard.
Dartill finns det i lagen separata bestimmelser om ritten for personer som vistas olagligt i landet
att fa icke-bradskande vard pé en viss nivd. Om personalen i enlighet med 56 b § 1 denna lag
har gett en person tillricklig och forstaelig information om hélsotillstdndet och en uppmaning
att soka sig till fortsatt vird i sitt eget land, &r situationen jamforbar med det att en person som
dr bosatt 1 Finland ombeds att sdka tjénster i sitt eget vélfirdsomrade. Om en person inte gor
detta och det med anledning av detta uppstar for personen komplikationer eller ett livshotande
tillstind som kraver bradskande vard, kan detta inte tolkas som en yrkesutbildad persons
forsummelse att fullgéra sina skyldigheter i tjénsten eller som felaktig vard, om den
yrkesutbildade personens agerande och bedomningen av personens hélsotillstand annars har
varit motiverade och lagenliga.

Antalet personer som omfattas av propositionen ér litet i forhallande till hélso- och sjukvérdens
totala kundkrets, vilket gor att de helhetskonsekvenser som riktas till verksamheten av
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan uppskattas vara sma. Dértill bor det
beaktas att yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvard redan med anledning av den
gillande lagen ska kunna ta stillning till huruvida varden ar bradskande och till rétten till
nodvandig icke-bradskande vard. Darfor bedoms propositionen inte maérkbart Oka
yrkesutbildade personers administrativa borda.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har det ocksa utvérderats ett alternativ enligt vilket vilfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen skulle vara skyldiga att ordna endast bradskande
vard for personer som vistas olagligt i landet, och att det i lagforslaget inte skulle ingd nédgon
skyldighet att i enskilda fall for personer som vistas olagligt i landet ordna nédvindig icke-
brddskande vard utifran en individuell medicinsk bedémning om det pa grund av personens
hilsotillstand eller funktionsnedséttning vore uppenbart oskéligt att vigra personen vard, eller
om végran allvarligt skulle dventyra hidlsan for en annan person eller befolkningen eller
vélfarden for en minderarig vars omsorg personen svarar for. Det skulle inte heller finnas ndgon
skyldighet att ordna hélsovardstjinster i samband med graviditet. Dessutom har utvérderats ett
alternativ att inte heller barn som vistas olagligt i landet i framtiden skulle ha ritt till annan dn
brddskande vard. Dessa alternativ skulle i hogre grad forsvaga uppfyllandet av grundldggande
fri- och réttigheter och méanskliga réittigheter for personer som vistas olagligt i landet. Av denna
orsak avstod man fran dessa alternativ under beredningens gang.

Under ett tidigare skede av beredningen ordnades en remissrunda om en version dar
vélfardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i regel inte skulle ha
lagstadgad skyldighet att utdver bradskande vard ordna hélsovérdstjinster som anses
nodvindiga for personer som vistas olagligt i landet. Vélfardsomradena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen skulle dock vara skyldiga att for barn som vistas olagligt i landet ordna
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behovliga hilsovardstjénster i samma utstrackning som for personer som bor i valfardsomradet.
Dessutom skulle de fortfarande vara skyldiga att ocksa for personer som vistas olagligt i landet
ordna hélsovardstjanster som anses nodvindiga pa grund av langvarig sjukdom eller
funktionsnedséttning samt hilsovardstjanster som anses nddvandiga i samband med graviditet
eller for forebyggande och vard av smittosamma sjukdomar som &verfors mellan manniskor. |
detta alternativ ingick inte motsvarande individuell medicinsk bedémning av vardbehovet for
alla personer. Darfor konstaterades under den fortsatta beredningen att detta alternativ i hogre
grad skulle forsvaga uppfyllandet av grundliggande fri- och réttigheter och ménskliga
rittigheter for personer som vistas olagligt i landet. Av denna orsak avstod man fran detta
alternativ under den fortsatta beredningen efter remissrundan.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Under beredningen har ocksa utretts lagstiftning och praxis for andra dn nedan fortecknade
jdmforbara liander som dr viktiga fran Finlands synpunkt. Denna sammanfattning finns i
Projektfonstret pa adressen Microsoft Word - Ulkomaiden lainsdddantdd ja muita ulkomailla
kaytettyja keinoja 30.8.2023.docx (hankeikkuna.fi). samt pa adressen https://stm.fi/hankkeet
med koden STMO054:00/2023.

Sverige

I Sverige tradde 2013 lagen om hélso- och sjukvard till vissa utldinningar som vistas i Sverige
utan behovligt tillstdnd i kraft (Lag 2013:407). Genom lagéndringen har myndiga personer utan
nddvéndiga tillstdnd ratt till nédvéndig offentlig hilso- och sjukvard och tandvard. I praktiken
ar rétten till hélso- och sjukvérd lika omfattande som for personer som soker internationellt
skydd i Sverige. Som nddvéndig anses vard som om den inte ges kan ha allvarliga konsekvenser
for personen sjilv, for andra méanniskor eller for hela befolkningen. Behovet av vérd faststills
av den lidkare som behandlar patienten. Personer utan nddvéandiga tillstdnd har rétt till tjénster
i anslutning till graviditet och forlossning fore forlossningen, under forlossningen och efter
forlossningen. Dessutom omfattar ritten preventivmedelsrddgivning och abort. Barn utan
nddvéndiga tillstdnd har rétt till offentlig hélso- och sjukvard i samma omfattning som barn som
ar fast bosatta i Sverige.

Norge

I en forordning som utfiardades 2011 foreskrivs om vilken ritt personer som tillfalligt vistas i
Norge har att f4 hilso- och omsorgstjanster (Forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til
personer uten fast opphold i riket, For-2011-12-16-1255). Med stéd av denna forordning har
vuxna som vistas olagligt 1 landet rétt till bradskande vard saval inom primarvarden som inom
specialsjukvarden. Bradskande véard har definierats som akut vard av livshotande tillstand eller
vard av sadant tillstind som kan medfora bestdende nedséttning av funktionsformégan.
Dessutom har personer som vistas olagligt i landet rétt till absolut nddvindig vird inom den
kommunala hélso- och sjukvarden. Enligt definitionen dr absolut nédvéindig vard sadan vard
som inte kan ansté utan risk for omedelbar d6d, bestdende allvarlig skada, allvarlig skada eller
allvarlig smérta. Beslut om varden fattas av en anstélld inom hélso- och sjukvarden pa basis av
en bedomning av vardbehovet. I promemorian om samrad gillande forordningen om hélso- och
sjukvérd for personer som vistas olagligt i landet konstateras att den medicinska bedomningen
ska grunda sig pa antagandet att den person som vistas olagligt i landet forvéntas ldmna landet
sé fort som mojligt. I samrddspromemorian har ministeriet ansett att 2—3 veckor dr en skélig tid
som ger personer tillrdckligt med tid att resa hem. Utgangspunkten &r att patienten utnyttjar
hilso- och sjukvardstjinsterna i sitt hemland. Om det anses att varden kan skjutas upp tre veckor
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utan att den medicinska situationen tillspetsas uppkommer inte rétt till hélso- och sjukvard.
Gravida papperslosa har ritt till offentlig sjukvard fore, under och efter férlossningen. Dessutom
omfattar ratten abort. Papperslosa barn har samma rétt till hdlso- och sjukvard som barn som ar
fast bosatta i Norge.

Danmark

Den lagstiftning som géller rétt till hdlso- och sjukvardstjanster for personer som vistas olagligt
i landet dr mycket sndv. Med stod av Danmarks utlanningslag har pappersldsa som registrerat
sig hos myndigheterna och vistas i mottagningscenter samma rtt till hilso- och sjukvard som
personer som soker internationellt skydd. I praktiken betyder detta att en person som vistas
olagligt i landet for att f& mera omfattande ratt till hidlso- och sjukvardstjanster ska vara beredd
att frivilligt atervinda till ursprungslandet. Det ar inte heller tekniskt mojligt for personer som
vistas olagligt i landet att {4 hilso- och sjukvardstjanster eftersom de inte hor till det nationella
personuppgiftssystemet och déarfor inte kan beviljas nationellt sjukforsiakringskort.

Personer som vistas olagligt i landet har dock rétt att f4 forsta hjilpen, eftersom sjukhusen &r
skyldiga att vérda patienter som behover bradskande vard oberoende av deras
uppehéllstillstaindsstatus. Brddskande vard definieras som vérd som krivs pa grund av akut
insjuknande, inverkan av kronisk sjukdom eller forlossning. I Danmarks lagstiftning definieras
inte klart nér det ar friga om ett nodfall som kréver bradskande vard. Beslutet om att ge vard
baserar sig pa den bedomning som den behandlande ldakaren gér om vardbehovet. Forutom rétt
till bradskande vérd har personer som vistas olagligt i landet ocks& mdjlighet till HIV-testning,
men de erbjuds inte behandling av Hl-virus. Forlossningar klassificeras som bradskande vard
och hor séledes till den rétt till vard som gravida som vistas olagligt i landet har. I Danmark har
gravida som vistas olagligt i landet inte rétt till uppfoljning av graviditeten. Barn som vistas
olagligt i landet har rétt till bradskande vard samt forebyggande tjanster, i vilka ingér bland
annat vaccinationer enligt det nationella vaccinationsprogrammet, skolhdlsovard samt
tandvardstjénster.

Tyskland

Personer som vistas eller arbetar i Tyskland utan uppehallstillstdnd har inte rétt till mera
omfattande offentlig hélso- och sjukvérd &n forsta hjdlpen. Andra tjanster kan dock ges om de i
enskilda fall 4r nddvéindiga for hélsan eller nddvéndiga for sddana barns behov som vistas i
landet utan uppehallstillstdnd. Det finns inte mera ingdende bestimmelser om i vilka situationer
och under vilka forutsittningar detta undantag kan tillimpas. For att f8 mera omfattande
offentliga hilsovardstjanster dn forsta hjdlpen avgiftsfritt ska de som vistas i landet utan
uppehéllstillstind genom ett intyg fran socialbyran visa att de 4r medellosa. De arbetstagare som
behandlar fall som géller personer som vistas i landet utan uppehéllstillstdnd &r dock skyldiga
att meddela immigrationsmyndigheterna om personer som vistas olagligt i landet. Detta innebér
att identiteten fOr personer som vistas i landet utan uppehdllstillstind kan komma till
myndigheternas kdnnedom redan innan de far vard. Detta sker dock sannolikt senast da de
kommer for vard eftersom ocksé vardpersonalen &r skyldig att anméla personer som vistas
olagligt i landet till immigrationsmyndigheterna (Mylius & Fewer, 2015). I bostadsortslagen
(Aufenthaltsgesetz) bestéims att personer som vistas olagligt i landet bor anmélas till
myndigheterna om de skoter drenden i ”offentliga tjénster”, vilka inte definierats ndrmare. Med
stod av den nationella lagen om smittsamma sjukdomar (Gesetz zur Verhiitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen, 20.07.2000) har personer som vistas i
landet utan uppehallstillstand rétt till testning och till véard for kdnssjukdomar och tuberkulos.
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Om ritt till vaccinationer for barn utan uppehallstillstand foreskrivs pé delstatsniva. Detta leder
till att det finns véldigt stora regionala skillnader.

Polen

I Polen hor personer som vistas olagligt i landet inte till Polens nationella hélsofond eller
sjukforsékringen och de har inte rétt till gratis hilso- och sjukvird, men undantag for den hjilp
som ges av ambulanspersonal i livshotande situationer, mentalvard, vard av alkohol- och
drogberoende, vérd av vissa infektionssjukdomar, vilkas behandling &r obligatorisk, samt véard
som ges i fangelser, arresteringscentraler och dvervakade centraler. I Polen ska yrkesutbildade
vid hélsocentraler, sjukhus och inom hélso- och sjukvérden enligt lagen ge medicinsk hjélp i
situationer som hotar hélsa eller liv till vem som helst som behover hjilp.

Frankrike

I Frankrike &r AME ett statligt system for medicinsk hjélp, genom vilket personer som vistas i
landet utan uppehéllstillstdnd kan fa hélso- och sjukvardstjinster. Bestimmelser om AME och
brddskande vérd finns i lagen om familje- och socialvidsendet (Code de I'action sociale et des
familles). Det finns vissa krav for att man ska beviljas hjdlp genom AME och sokanden ska
lamna in sin forsta AME-ansokan till sjukforsakringsinrdttningen, som granskar ansdkan pa
statens viagnar. AME beviljas alltsd inte automatiskt till dem som vistas i landet utan
uppehallstillstind, utan det ska sokas skilt. En forutséttning for att det ska beviljas &r att
sokanden bott i Frankrike Over tre manader. AME-systemet ticker 100 procent av
sjukvardskostnaderna inom ramen for Frankrikes socialskydds maximibelopp. AME técker
medicinsk vard och tandvard, ldkemedel, ldkarundersokningar (t.ex. blodprov), sjukhusvérd och
operationer, vissa vaccin och screeningsundersokningar samt prevention och abort. Systemet
omfattar dock inte t.ex. atgirder, undersokningar eller lakemedel i samband med reproduktiv
hilsa. I Frankrike ska enligt lagstiftningen om familje- och socialvisendet bradskande vard, som
ifall den inte ges leder till hot mot hilsan eller kan leda till en allvarlig eller bestdende
forsvagning av en persons eller ett ofott barns hélsotillstdnd, ordnas for alla. Personer som
vistats 1 Frankrike utan uppehéllstillstind mindre dn tre méanader eller personer som inte
beviljats AME har i Frankrike rétt till bradskande vard.

6 Remissvar
Den forsta remissbehandlingen

Det finska utkastet till proposition som beskrivs i avsnitt 5 var utsdnt pd remiss under tiden
12.6-26.7.2024 och det svenska utkastet till proposition 14.6-26.7.2024. Sammanlagt gavs 53
utldtanden om utkastet till proposition. Utltanden limnades in av Alands landskapsregering,
Amnesty International Finlands avdelning, Artikla 3 ry, Klient- och patientsékerhetscentret,
Diakonissanstalten, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Sodra Karelens vilfardsomrade,
Sédra Osterbottens vilfardsomrade, Helsingfors och Abo Global Clinic, Helsingfors stad,
Helsingfors kyrkliga samfillighet, HUS-sammanslutningen, Vilmaendebranschen Hali rf,
Vilfiardsomrddesbolaget Hyvil Ab, Forbundet for manskliga rittigheter, Folkpensionsanstalten,
Centralkriminalpolisen, Kyrkostyrelsen, Konflikti - Poliittisen sosiaalityon rihmasto,
Barnombudsmannen, Centralférbundet for barnskydd, Véstra Nylands vilfardsomride, Lékares
sociala ansvar rf, Monika-Naiset liitto ry, Kvinnoorganisationernas Centralférbund,
justitieministeriet, Flyktingradgivningen rf, Rddda Barnen rf, Birkalands vélfardsomrade, Norra
Karelens vélfardsomrade, Polisstyrelsen, Migrationsinstitutet, Stiftelsen Bla bandet,
inrikesministeriet, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Skyddspolisen (ingenting att yttra),
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Finlands barnmorskeforbund, Finlands Lékarforbund, Finlands flyktinghjdlp rf,
Diabetesforbundet i Finland, Finlands Réda Kors, Finlands UNICEF rf, Tehy ry, Institutet for
hélsa och vilfird THL, Férbundet Vita bandet i Abo tf, Stodforeningen for asylsokande rf,
arbets- och néringsministeriet, Riksomfattande etiska delegationen inom social- och
hilsovarden ETENE, statsrddets justitickansler, finansministeriet, Aldreombudsmannen,
Egentliga Finlands vélfardsomrade och Diskrimineringsombudsmannen.

Tvéd vilfairdsomrdden wunderstodde lagforslaget. Birkalands och Norra Karelens
vilfardsomraden ansag att lagforslaget dr motiverat. Flera remissinstanser understddde inte
lagforslaget eller gav ett kritiskt utlaitande. Det ansags osdkert om malen kan uppnas med de
foreslagna metoderna och forslaget ansags inte ha inverkan pa hilso- och sjukvérdens barkraft.
Flera remissinstanser lyfte fram att om man inte ger nddvéndiga icke-bradskande
hilsovardstjénster kan det leda till behov av dyrare bradskande vard och att om vérd inte ges i
ratt tid kan det ocksa belasta hilso- och sjukvardens barkraft mer 4n vard som ges i rtt tid. I en
del av utldtandena framfordes att hidlsovardstjanster inte ses som en attraktionsfaktor for
personer som kommer olagligt till landet och att det inte i lagforslaget framforts négra bevis
som stod for detta.

Flera remissinstanser lyfte fram lagforslagets negativa konsekvenser for dem som vistas olagligt
i landet samt for de grundlédggande fri- och réttigheterna. Man faste uppmérksamhet bland annat
vid brister i bedomningen av uppfyllandet av begréansningen av de grundldggande réttigheterna.
Dessutom ansags forslaget vara svarforstaeligt och svartolkat. Flera remissinstanser ansag att
de undantag som ingick i lagforslaget kan understddas. Flera remissinstanser ansag att det ar
svart att bedoma konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen pé grund av att den varit i
kraft en sé kort tid eller att konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen borde bedémas fore
den lagindring som nu foreslas. Termen personer som vistas olagligt i landet fick kritik av en
del av remissinstanserna. Ett sammandrag av utldtandena under den forsta remissrundan kan
lasas i sin helhet i den offentliga tjdnsten pa adressen https://stm.fi/hankkeet med koden
STM054:00/2023.

Utgéende fran den forsta remissrundan konstaterades under den fortsatta beredningen att den
laddade kopplingen till grundldggande och ménskliga rittigheter i det utkast som varit pa remiss
krivde en betydande omformulering av utkastet. I det nya utkastet beaktades i tillimpliga delar
observationerna under den forsta remissrundan. Under den fortsatta beredningen strivade man
efter att hitta en modell dir utkastet inte i fraga om nagon person eventuellt skulle strida mot i
synnerhet 7 § i grundlagen. Dessutom gick man under den fortsatta beredningen in for att
precisera definitionen av braddskande och nddvéndig icke-brddskande vérd, identifiering i
samband med rétten till vard och i det nya utkastet till proposition skrevs mera preciserat ut de
grundlagsrittsliga fragor pa grund av vilka en behandling 1 grundlagsutskottet var nddvéndig.

Den andra remissbehandlingen

Det finska utkastet till proposition var utsént pa remiss under tiden 17.12.2024-28.1.2025 och
det svenska utkastet till proposition 30.12.2024-10.2.2025. Sammanlagt gavs 40 utldtanden om
utkastet till proposition. Utlatanden Ildmnades in av Skyddspolisen, Ostra Nylands
véalfairdsomrade, Barnombudsmannen, Polisstyrelsen, inrikesministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, Kyrkostyrelsen, Mellersta Finlands vélfardsomrade,
Folkpensionsanstalten, Riksomfattande etiska delegationen inom social- och hélsovarden
ETENE, Lékares sociala ansvar rf, Birkalands vélfairdsomrade, Justitiekanslern,
Vilméendebranschen HALI rf, Centralkriminalpolisen, Helsingfors stad, HUS-
sammanslutningen, Helsingfors och Abo Global Clinic, Finlands UNICEF ry, Amnesty
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International Finlands avdelning, Diskrimineringsombudsmannen, Flyktingrddgivningen rf,
Migrationsverket, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Diakonissanstalten, SOSTE
Finlands social och hilsa rf, Centralférbundet for barnskydd, Monika-Naiset litto ry,
Handikappforum rf, Migrationsinstitutet, Aldreombudsmannen, Finlands Lékarforbund,
Helsingfors kyrkliga samfillighet, Forbundet Vita bandet i Abo rf, Institutet for hélsa och
vilfird THL, justitieministeriet, Vistra Nylands vilfirdsomride, Riidda Barnen rf och Alands
landskapsregering.

Lagforslaget understoddes av Birkalands vilfirdsomrade, Véstra Nylands viélfirdsomréde och
Ostra Nylands valfardsomrade. HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad understodde inte
lagforslaget. Mellersta Finlands vélfardsomrade framforde kritik av forslaget men konstaterade
att det inte tar stdllning till om det understoder forslaget. 1 Ovrigt stodde flera av
remissinstanserna inte &ndringen och gav ett kritiskt utlitande om forslaget. Flera
remissinstanser hdnvisade till de utldtanden de gett under den forsta remissbehandlingen, delvis
utan att ta stdllning till I6sningarna i det omformulerade forslaget. I en del av utlatandena sags
modellen med betoning av individuell prévning som positiv, men & andra sidan ansags
formuleringen av paragraferna ldamna rum for tolkning. Kritiken under remissbehandlingen
géllde sdrskilt bristande konsekvensbedomning av den géllande regleringen och den korta tid
den varit i kraft, en eventuell 6kning av kostnaderna for braddskande vard, termen olaglig vistelse
i landet och yrkesetiska utmaningar. I en del utlitanden lyftes fram att en begrinsning av
hilsovardstjanster inte har nagon inverkan pa olaglig vistelse i landet. Dessutom framforde flera
remissinstanser anmarkningar som géllde forslagets negativa konsekvenser for dem som vistas
olagligt i landet samt problem i frdga om grundlaggande réttigheter och ménskliga rittigheter.
I flera utlatanden framfordes kritik av att tillimpningskriterierna i den foreslagna nya paragrafen
var mycket hoga. I utlatandena gavs ett brett stod for de undantagssituationer som ingér i
forslaget.

Den fortsatta beredningen av lagforslaget

Propositionen utarbetades efter den forsta remissbehandlingen pa nytt. Dérfor skilde sig den
forsta remissbehandlingens och den andra remissbehandlingens propositionsutkast avsevart fran
varandra. Detta utkast har sledes kompletterats speciellt pa basis av responsen frén den andra
remissbehandlingen. Utgdende fran denna remissbehandling preciserades ordalydelsen i 56 a §
sa att ingen som enligt utlainningslagen vistas lagligt i landet faller utanfor tillimpningsomradet
for 56 a §. Dessutom preciserades utkastet i forhéllande till &ndringen av hemortslagen,
avsnitten 5 och 6 kompletterades i frdga om den tidigare beredningen, till utkastet lades en
diskussion om lagforslaget i forhallande till de etiska skyldigheterna for yrkesutbildade inom
hélsovarden och fogades en dndring av 2 § 5 mom. i lagen om ordnande av social- och
hilsovarden samt rdddningsvdsendet i Nyland. Dessutom var strdvan att precisera och
forenhetliga specialmotiveringen i forhallande till formuleringen av paragraferna. I
motiveringen till lagstiftningsordningen tillfogades en slutsats om propositionen i férhéllande
till internationella minniskorattsskyldigheter och de tolkningsfrdgor som det &r skil for
grundlagsutskottet att ta stillning till specificerades tydligare.

Utlatande av Radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav sitt utldtande om lagforslaget 24.2.2025. Rédet for
bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition foljer anvisningarna
om konsekvensbedomning vid lagberedning pa ett nojaktigt sitt. Radet rekommenderar att
utkastet till proposition korrigeras i enlighet med radets utldtande innan propositionen ldmnas
till riksdagen. Radet ansag att nuldget, de viktigaste forslagen och mélen beskrivs tydligt i
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utkastet till proposition. Dessutom beskrivs i utkastet de osdkerhetsfaktorer som hénfor sig till
informationen om nuléget vil. Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att utkastet
till proposition ger en bild av att forslaget inte har ndgra betydande konsekvenser for Idmnande
av landet. I propositionsutkastet forblir det oklart huruvida forslaget ar ett effektivt sitt att
undanrdja incitamenten for olaglig vistelse i landet. Rédet for bedomning av lagstiftningen lyfte
fram att konsekvenserna for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna borde beddmas nirmare. Dessutom an-ség radet att de praktiska konsekvenserna
for de anstdllda inom social- och hilsovérden i vél-fairdsomradena inte bedomts i tillricklig
grad. 1 propositionen bor det beskrivas huruvida for-slaget har konsekvenser for
vardpersonalens och ldkarnas rattssidkerhet.

Pa basis av utlatandet fran Radet for bedomningen av lagstiftningen preciserades konsekven-
serna for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden och for rittsskyddet.
Konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning och for barn kompletterades och
preciserades. Dessutom fogades till beskrivningen av nuldget uppgifter om hélsotillstdndet for
dem som vistas olagligt i landet och i lagforslaget preciserades hur konsekvenserna av
lagforslaget f6ljs upp.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ordnande av social- och hilsovérd

56 a §. Ordnande av hdlso- och sjukvdrd for vissa personer som vistas i ett vilfirdsomrdde.
Det foreslés att paragrafens 1 mom. éndras sé att vilfairdsomrddenas, Helsingfors stads och
HUS-sammanslutningens lagstadgade skyldighet att ordna icke-brddskande hilso- och
sjukvardstjanster som beddms vara nodvéindiga ska begrinsas till att gélla endast sidana
personer som hor till paragrafens tillimpningsomrade och som vistas lagligt i landet. Det
foreslas séledes att paragrafens 1 mom. 1 punkt slopas. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
nuvarande 2 punkt, som i fortsdttningen blir 1 punkten, &ndras. I denna punkt féreskrivs om
vélfardsomraddenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens skyldighet att ordna
hilsovardstjinster som bedoms vara nddvindiga for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
Finland men for vilka inte enligt ndgra andra bestimmelser ska ordnas tjédnster som &r mer
omfattande &n brddskande vard. Vistelsens laglighet bestdims pa basis av
utlinningslagstiftningen. Dérfor hénvisas i denna punkt till 40 § om uppehallsritt i
utldnningslagen. Avsikten dr att 56 a § 1 mom. 1 punkten fortfarande inte ska tillimpas pé
personer som kommer till Finland for en kort tid i turismsyfte. P& motsvarande sétt som i
nulédget anses turister fortfarande falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade pa den grund
att vistelsens lingd beaktas vid bedomningen av om det dr nddvéndigt att de far icke-bradskande
tjénster.

Genom forslaget foreslds inga dndringar i stillningen for unionsmedborgare och dérmed
jdmforbara personer, dvs. medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, samt deras
familjemedlemmar. Med unionsmedborgare och didrmed jdmforbara personers
familjemedlemmar avses hir familjemedlemmar till unionsmedborgare som utnyttjar sin ritt att
rora sig fritt enligt direktivet om fti rorlighet. En finsk medborgares familjemedlem ér i princip
inte 1 denna bemairkelse en unionsmedborgares familjemedlem om inte den finska medborgaren
utnyttjat sin rétt att rora sig fritt enligt direktivet om fri rorlighet genom att bosétta sig i en annan
medlemsstat (Utldnningslagens 153 § 4 mom.). For en sddan medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, som inte dr forsiakrad i ett annat
land i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen eller inte har en i lagen om hemkommun avsedd
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hemkommun i Finland, samt for en sddan persons familjemedlem ordnas hélso- och
sjukvardstjanster ocksé i framtiden i enlighet med paragrafens 1 mom. 2 punkt.

56 b §. Ordnande av hélso- och sjukvdrd for personer som vistas olagligt i landet. Det foreslas
att till lagen fogas en ny paragraf, dir det foreskrivs i vilken omfattning vélfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ér skyldiga att ordna tjénster inom hélso- och
sjukvarden for de personer som avses i paragrafen.

Till paragrafens tillimpningsomréade foreslas hora utldnningar som vistas olagligt i Finland pé
det sétt som avses i 27 punkten i 3 § i utlinningslagen. Med olaglig vistelse avses sddan vistelse
i landet for tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte léngre uppfyller de
forutséttningar for inresa eller vistelse i landet som bestdms i Schengens gransbestimmelser
eller de forutsattningar for inresa eller vistelse i landet som avses i utlanningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska vélfirdsomradet utdver bradskande vard som avses i 50 § i hélso-
och sjukvardslagen for personer som vistas olagligt i landet ordna nédvéndig icke-bradskande
vérd utifrén ett individuellt medicinskt behov for en person som vistas olagligt i landet, om det
pa grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskéligt
att vigra personen vard eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden
for en minderarig vars omsorg personen svarar for dventyras allvarligt om personen végras vérd.
Dessutom ska valfardsomradet ordna hilso- och sjukvérdstjanster som hanfor sig till graviditet
for kvinnor som vistas olagligt i landet.

I paragrafen betonas for det forsta att var och en har ritt till bradskande vard. Valfardsomréadet,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska redan enligt gillande lagstiftning, dvs. hélso-
och sjukvérdslagens 50 § 1 mom., ordna sddan bradskande vard som personernas hélsotillstdnd
forutsétter ocksa for personer som vistas olagligt 1 landet, oberoende av var de soker sig till
vard. Dessutom foreskrivs i paragrafen om skyldighet att utifran en persons individuella
medicinska behov ordna sadan nddvéndig icke-bradskande vard som det vore uppenbart
oskéligt att viigra med tanke pa personens hélsotillstand eller funktionsnedséttning eller om
hilsan for en annan person eller befolkningen eller vilfarden for en minderarig vars omsorg
personen svarar for dventyras allvarligt om personen végras vard. Eftersom det i paragrafen
forutsitts att det dr fraga om uppenbar oskalighet dr villkoren for nédvéandig icke-bradskande
vard striktare dn kriterierna for den vard som vissa andra persongrupper, som dock vistas lagligt
i landet, far enligt lagens 56 a §. I oklara fall ska paragrafen tolkas till fordel for den
vardbehovande.

Skillnaden mellan nddvindig icke-brddskande vard och bradskande vard r att det inte &r absolut
nodvandigt att omedelbart gora en bedomning och ge vard som nodvandig icke-bradskande véard
forutsitter, dvs. beddomningen och varden kan skjutas upp nagot, i praktiken nagra dagar eller
veckor, utan att sjukdomen forvirras eller funktionsnedséttningen forsvaras i betydande grad.
Nodvindig icke-bradskande vard forutsitter dock att beddmning, undersékning och vérd ska
ordnas i en nira framtid for att forhindra att sjukdomen forvérras eller funktionsnedséttningen
blir svarare. Om den nddvindiga icke-bradskande varden inte ges kan det leda till skada for
hilsan och dka behovet av bradskande vard som séledes alla har rétt till.

I den bedomning av bradskande icke-nddvéndig vard som ges med stod av denna paragraf
betonas en individuell medicinsk bedomning av patienten. Som nddvéndig icke-brddskande
vard, som det skulle vara uppenbart oskéligt att viigra med tanke pa en persons hélsotillstand
eller funktionsnedséttning anses sadan nddvindig icke-brddskande vard utan vilken en person
fororsakas en snabbt uppkommande risk for dod eller bestdende allvarlig skada eller betydande
forsvagning av hilsotillstdndet, men som #&nda inte &r brddskande vard. Om inte sddan
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nddvéndig icke-bradskande vard ges kunde personens hélsotillstdnd snabbt, i praktiken inom
veckor, fordndras sa att det forutsitter bradskande vard. Nodvéndig icke-brddskande vard enligt
denna paragraf dr dock inte all sddan icke-bradskande vard som ges for sjukdomar, som kan
forsamra halsotillstdndet eller prognosen Overlag eller fororsaka behov av bradskande vard.
Forutséttningen skulle vara allvarliga foljder som uppkommer snabbt, t.ex. inom de nirmaste
veckorna, ifall sddan vard inte ges.

Bréadskande vard, n6dvéndig icke-bradskande vard och icke-bradskande vard utgor ett glidande
kontinuum. Det dr inte mojligt att uttdmmande rikna upp alla tjénster som ingér i nodvéndig
icke-bradskande vard, utan de forutsitter en bedomning utgaende fran patienten och situationen.
Samma medicinska fynd kan vara av mycket olika betydelse for olika patienter och fér samma
patient under olika tider. I varje enskilt fall maste man bedéma om en persons individuella
situation vid denna tidpunkt nédvéandigtvis forutsétter annat &n braddskande vard.

En yrkesutbildad person ska bedéma hur nédvandiga undersékningar och vard &r utgaende fran
en provning i varje enskilt fall med beaktande av den vardbehdvandes hilsotillstdnd vid denna
tidpunkt och av sjukdomens karaktir och sjukdomens sannolika forlopp under den tid som
personens vistelse 1 Finland récker. I varje enskilt fall beddoms om personens individuella
situation nodvéndigtvis fOrutsdtter annan dn bradskande vard. De tjdnster som den
yrkesutbildade personen inom hélso- och sjukvarden bedomer att &r nddvéindiga bor ingd i
serviceutbudet inom hélso- och sjukvarden i Finland i enlighet med 7 a § i hélso- och
sjukvardslagen samt i den finldndska hélso- och sjukvardens sedvanliga verksamhetspraxis. |
samband med beddmningen av vardbehovet bor beaktas att en person som vistas olagligt i landet
inte har rétt till service i samma omfattning som en person som har sin hemort i Finland. I oklara
fall gors bedomningen i sista hand av en ldkare.

Vid bedémningen av det individuella medicinska vardbehovet enligt denna paragraf beaktas det
aktuella hilsoproblemet eller — behovet och dessutom personens situation som helhet, dvs.
hélsotillstandet 1 dvrigt, funktionsformagan och eventuella begrédnsningar som fororsakas av
funktionsnedséttning samt om personen eventuellt i dvrigt &r i en sérskilt utsatt stillning. Enbart
t.ex. en ldngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning dverlag skulle dock i sig inte ge rétt till
all nodvindig icke-bradskande véard, utan vardbehovet ska bedomas skilt for varje
hélsoproblem. Enbart det att en person vistas olagligt i landet skulle inte innebéra en sérskilt
utsatt stdllning utan t.ex. misstanke om utnyttjande eller manniskohandel kan foérorsaka en utsatt
stillning. Om man observerar tecken pa t.ex. utnyttjande eller mianniskohandel bor personen
hénvisas till adekvata tjdnster for att fa hjélp.

Vid bedomningen av om tjidnsterna enligt denna paragraf dr nddvindiga bor beaktas att det
forutsitts att personer vistas olagligt i landet ska ldmna landet snabbt och sdka de
hilsovérdstjénster som de behdver i hemlandet eller i det land dédr de ar stadigvarande bosatta.
Andamalet med den nodvéndiga icke-bradskande vard som ges med stdd av paragrafen r att
stabilisera patientens hélsotillstdnd sa att det ar sadant att risken for att situationen kompliceras
ar liten och patienten med tanke pa sitt hélsotillstind har mojlighet att tryggt soka sig till fortsatt
undersdkning och vard i hemlandet eller i det land dér patienten &r varaktigt bosatt.

Ett exempel pd nodvindig icke-bradskande vard som ges enligt denna paragraf &r att ett
konstaterat mycket hogt blodtryck fas under kontroll genom medicinering och uppfoljs for
konstaterande av att medicinen har verkan, eftersom den hypertensiva krisen och risken for
hjirnblédning ér stor i en sidan situation. A andra sidan skulle undersékning av orsaken till det
hoga blodtrycket och en ldngre tids uppfoljning av blodtryckssjukdomen inte langre vara sadan
vard som avses i paragrafen. Ett annat exempel géller tjocktarmscancer som upptéckts pa grund
av blodning i tarmkanalen, dd operation kan vara nddvindig icke-bradskande vard som ges
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enligt denna paragraf ifall exempelvis risken for tarmobstruktion &r stor. Daremot &r langvarig
fortsatt behandling och uppfoljning av cancern, vars planering och genomforande medicinskt
kraver veckor eller manader och som forutsatter langvarig forbindelse till vard, inte sadan vard
som ges med stod av denna paragraf. I bada dessa exempel skulle fortsatt undersékning, vérd
och uppfdljning vara medicinskt motiverade, men utgédngspunkten &r att personen borde sdka
sig till dem i sitt hemland eller varaktiga boendeland. Tack vare den brddskande vard och den
nddvéndiga icke-brddskande vard som patienten fatt med stdd av denna paragraf inom Finlands
offentliga hélso- och sjukvird skulle dennes hilsotillstind vara s&dant att patienten har
mdjlighet att resa for att fa denna vérd utan att situationen fran medicinsk synpunkt skulle vara
instabil och fororsaka risker for patienten under sokandet av och resan till fortsatt vard.

Det som ndmns i paragrafen om att befolkningens hélsa kan &ventyras allvarligt om vard végras
avser situationer da den 6vriga befolkningen kan orsakas risk for smitta vid sedvanligt umgénge
mellan ménniskor, exempelvis d& personen reser med kollektivtrafik. Vasentligt med tanke pa
bedomningen dr om végran av nddvandig icke-bradskande vard skulle orsaka den Gvriga
befolkningen hélsorisker. Som exempel kan ndmnas utredning av lédngvarig hosta genom
undersokning av upphostningar for att utesluta mdjligheten att personen har smittande
tuberkulos och behandling av den s att det inte léngre finns risk for att personen sprider smitta.
Dessutom ska i den nodvindiga icke-brddskande vard som ska ges enligt denna paragraf ingd
ockséd vaccinationer mot smittsamma sjukdomar i ett epidemildge som &r betydelsefullt pé
befolkningsnivd 1 samhiéllet, sdsom covid-19-vaccinationer, och andra motsvarande
hilsotjanster som ges for att forhindra att en smittsam sjukdom sprider sig bland befolkningen.
Dessutom ingar behandling av sedvanliga misstdnkta eller diagnostiserade konssjukdomar med
symtom i bradskande vérd och ska séledes ordnas ocksé for personer som vistas olagligt i landet.

Med allvarligt d&ventyrande av en annan persons hédlsa hénvisas exempelvis till situationer dd
det ar fraga om vérd for personer som ansvarar for omsorgen om en person med allvarlig
funktionsnedséttning som bor eller vistas i Finland. Med det avses situationer da hélsotillstandet
for den som har funktionsnedséttningen kan &dventyras allvarligt om den som tar hand om
personen inte fir vard. Det kan ocksé gélla exempelvis situationer som géller vard for den som
svarar for omsorgen om en allvarligt sjuk person som bor eller vistas i Finland.

Med allvarligt dventyrande av vélfarden for en minderarig avses situationer dér det kan bedomas
att valfarden for den minderarige lider allvarligt om den vuxna som svarar for omsorgen om den
minderarige inte far vard. Med detta avses exempelvis situationer dar den minderariges hélsa
riskeras eller den minderariges mojlighet att delta i smabarnspedagogik eller utbildning eller
dennes tillgang till social- eller hilsovardstjénster allvarligt Aventyras.

Da en person som vistas olagligt i landet sdker sig till hilsovardstjanster f6ljs sedvanligt
forfarande enligt patientlagen och t.ex. patientens rétt till information enligt 5 § i patientlagen.
Personen ska alltsd ges upplysningar om sitt hélsotillstdind, om behandlingens betydelse och
olika vérd- och behandlingsalternativ. En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden ska
ge upplysningar pé ett sddant sitt att patienten i tillricklig utstrackning forstar innebdrden av
dem, vid behov genom tolkning.

Da en person végleds att ordna sin fortsatta vard och soka sig till icke-bradskande tjanster foljs
motsvarande praxis som fOr andra patienter. Personer som vistas olagligt i landet borde f&
tillrdcklig handledning och radgivning om vilka réttigheter de har till offentliga hélso- och
sjukvardstjanster i Finland och & andra sidan om vilka réttigheter de inte har. Personerna borde
informeras om att de bor soka sig till icke-brddskande fortsatta undersékningar och vard 1 sitt
bosittningsland eller till tjanster inom den privata sektorn som de sjilva betalar, ifall det beddms
att de behover dessa tjanster. Pa sedvanligt sitt, liksom i frdga om Gvriga patienter, borde de ges
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tillracklig information om anteckningarna i patientjournalen (inte Oversittningar) samt om
symtom och diagnos enligt den internationella sjukdomsklassificeringen och andra koder, med
vars hjélp de kan soka sig till undersékning och vard i sitt hemland eller det land dér de &r
varaktigt bosatta eller till den privata sektorn dér de betalar sjdlva for varden. Pé sa sitt stods
ordnandet av individuell fortsatt vard 4ven om den inte ges inom Finlands offentliga hélso- och
sjukvérd. Ifall personen efter att ha fétt vigledning inte ldmnar landet dr det mojligt att
hilsotillstdindet forsdmras och det krivs vird som &r mera bradskande eller orsakar hogre
kostnader. Situationen dr motsvarande som i en situation da t.ex. en patient som bor i Finland
vigleds att soka vard i sitt eget vélfirdsomrade men dnda inte gor det.

I den nddvindiga icke-brddskande vard som ges med stdd av paragrafen ingar inte undersdkning
eller vard i anslutning till nigon tidigare uppgjord plan for fortsatt vard, som inte dr bradskande
vard eller sdidan nodvéndig icke-bradskande vard som det skulle vara uppenbart oskiligt att
véigra pa grund av personens hilsotillstand eller funktionsnedséttning eller om vigran allvarligt
skulle dventyra hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden for en minderarig
vars omsorg personen svarar for. Ocksé i en sddan situation da en person inte sokt sig till fortsatt
undersokning eller vard i sitt hemland eller det land dér personen &r stadigvarande bosatt skulle
nddvindig icke-brddskande vard som ges med stdod av paragrafen innebdra att dessa
undersokningar eller denna vard av denna orsak ordnas i Finland. I praktiken betyder det att om
personen inte ldmnar Finland ska det ordnas braddskande vard eller i denna paragraf avsedd
nddvindig icke-bradskande vard, men inte annan véard. Avsikten &r alltsé inte att en persons
rattigheter utvidgas enbart for att personens hilsotillstind da han sokte sig till Finland skulle ha
forutsatt icke-bradskande hilsovardstjanster eller darfor att personen inte ldmnat landet for att
sOka sig till dessa tjénster.

Det kan i praktiken vara svért att vid vardkontakter identifiera personer som vistas olagligt i
landet. I princip har dock en person som vistas lagligt i landet vid en vardkontakt sjilv ansvar
och intresse for att kunna pavisa de lagliga grunderna for sin vistelse i landet och séledes for sin
ratt till hidlsovardstjanster. Om personen inte sjilv kan pavisa eller bedéma grunderna for sin
lagliga vistelse i landet borde man forsoka utreda om den som soker sig till vérd har en
hemkommun eller personbeteckning. Om personen inte har en hemkommun enligt
befolkningsdatasystemet kan man vid beddmningen av personens status utnyttja ett tillforlitligt
dokument som patienten eventuellt har att visa upp, sdsom identitetsbevis,
uppehaéllstillstindskort, mottagningscentrals kort eller annan tillforlitlig utredning. Patientens
status borde man ocksa i fortsdttningen i forsta hand utreda genom interaktion med patienten.
Om man inte kan utreda patientens status genom samtal eller dokument ar det i teorin mdjligt
att konsultera en socialarbetare, som har tillgéng till det elektroniska drendehanteringssystemet
for utlanningsérenden. I princip borde man dock lita pa patientens egen anmilan om sin status
om det inte finns grundad anledning att misstinka att uppgiften inte dr sann. Detta innebér att
om det inte finns grundad anledning att missténka att uppgifterna i anmélan &r oriktiga, ska man
1 situationen agera till den vardbehdvandes fordel.

Man bor ocksé beakta att det enligt 36 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social-
och hilsovarden (703/2023) &r mojligt att gora en anteckning i patientens journalhandlingar om
att vard av patienten vigrats darfor att denna inte haft rétt till hélso- och sjukvédrd dven om
uppgifter om patientens uppehallsritt inte infors 1 journalhandlingarna. Aven om en persons
uppehallsstatus ska beddmas pd nytt i varje vardkontakt skulle det vara mojligt for en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden att pd s& sétt genom informationen i
journalhandlingarna f& hénvisningar om patienten tidigare haft rtt till hdlso- och sjukvérd eller
om rétten saknats.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska det for en minderarig ordnas hilso- och sjukvéardstjanster i
samma omfattning som for invdnarna i vélfdrdsomrddet. Det foreslds ingen dndring 1
minderarigas rdtt att fa hilso- och sjukvérdstjinster. Aven om en person uppnar
myndighetsédldern ska den vard som inleddes ndr personen var minderarig slutféras. For
langvariga sjukdomar och andra sjukdomar som diagnosticerats hos en minderarig och som
aktiveras pé nytt efter att personen har uppnatt myndighetsaldern ska en individuell medicinsk
bedomning av vardbehovet goras enligt paragrafens 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. tillimpas paragrafen inte om en person har rest till Finland i
uppenbart syfte att fa tillgang till hdlso- och sjukvéardstjanster under sin vistelse i Finland. Till
denna del motsvarar paragrafen 56 a § 4 mom. Avsikten dr inte att for personer som vistas
olagligt i landet i ndgon situation mojliggdra mera omfattande rétt till hdlsovardstjanster &n for
persongrupper enligt 56 a §.

7.2 Lagen om grinséverskridande hiilso- och sjukvard

20 §. Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvdrden. Det foreslas att det till
paragrafens 3 mom. fogas en hénvisning till den nya 56 b § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard sa att tillimpningsomradet for 20 § i lagen om grénsoverskridande hilso- och
sjukvard omfattar ocksa situationer enligt 56 b §.

7.3 Lag om ordnande av social- och hélsoviarden och riddningsvisendet i Nyland

2 §. Tillimpningsomrdde och tilldmpningen av olika lagar. Det foreslas att till paragrafens 5
mom. fogas en hénvisning till 56 b § i den nya lagen om ordnande av social- och hélsovérd sa
att 56 b § tillimpas pd HUS-sammanslutningen. Den foreslagna lagen tillimpas ocksé direkt pa
Nylands vélfardsomraden och Helsingfors stad redan med stod av 2 mom. i denna paragraf som
redan &r 1 kraft.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 oktober 2025.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Konsekvenserna av lagindringen f6ljs upp via erséttningen av kostnaderna for den vard som
getts samt genom styrningsatgirder mellan ministerierna och vélfirdsomradena. Dessutom
uppfoljs konsekvenserna sérskilt utifran uppfyllandet av réttigheterna for barn och personer med
funktionsnedséttning, bland annat i samband med ordnandet av sociala tjanster, exempelvis
barnskydd.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen dr en del av paketet for frivillig aterresa och frivilligt avldgsnande ur landet som
ir en del av regeringsprogrammet och i vilket ingér flera lagstiftningsatgdrder. Andra
lagstiftningsatgérder som grundar sig pa regeringsprogrammet kan minska antalet personer som
vistas olagligt i landet samt l&ngden pa deras vistelse i landet. De lagstiftningséatgirder som ska
vidtas kan paverka malen for denna proposition och beddomningen av om de ar forenliga med
de grundldggande fri- och rittigheterna.
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Vid inrikesministeriet bereds ocksa ett projekt (SM020:00/2024) som géller en revidering av
mottagningslagen. Inom ramen for projektet utreds och bereds sddana dndringar av lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for ménniskohandel (746/2011) som behovs for att fullfélja de mél som ingér i
regeringsprogrammet, samt genomfors det omarbetade mottagandedirektivet 2024/1346 som
ingdr i EU:s nya migrations- och asylpakt.

Vid finansministeriet pagar ett lagberedningsprojekt som giller en total 6versyn av lagen om
hemkommun. Arbetsdokumenten &r tillgdngliga online i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/hankkeet under projektnummer VM125:00/2021. Ritten att fa hilso- och
sjukvardstjdnster och omfattningen av denna rétt dr kopplade till lagstiftningen om hur
hemkommunen bestéms.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten for 2026 pa sa sétt att de ersittningar som ska betalas
till vélfardsomradena for sjukforsdkringen minskas med 560 000 euro av propositionen.
Beddmningen 4r att spareffekterna av lagdndringen borjar synas frén och med &r 2026. For 2025
berdknas det dnnu inte bli nigra spareffekter, eller s& blir inbesparingarna mycket smd, i och
med att ans6kningar och ersittningar som géller kostnaderna for vird som getts dem som vistas
olagligt i landet sker med en f6rdrdjning.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med tanke pd de grundliggande fri- och rittigheter som
garantareras i grundlagen samt de internationella avtal om ménskliga réttigheter som ar
bindande for Finland. Betydelsefulla med tanke péd propositionen &r sirskilt grundlagens 6 §
(jamlikhet), 19 § (rdtt till social trygghet) och 22 § (respekt for grundlaggande och ménskliga
rattigheter). Det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. De grundldggande fri- och rittigheterna skyddar i regel alla som
omfattas av Finlands jurisdiktion. Om en person omfattas av Finlands jurisdiktion har det i
princip ingen betydelse om personen kommit till Finlands territorium i enlighet med de
lagstadgade inresevillkoren eller om personen da han kommit till landet varit medveten om den
lagstiftning som géller i Finland. Séledes skyddar de grundldggande fri- och réttigheter som
garanteras i grundlagen i princip ocksa personer som kommit in i landet eller vistas i landet
olagligt.

Med tanke pd propositionen dr de viktigaste internationella konventionerna om méinskliga
rittigheter som dr bindande for Finland de inom ramen for Forenta nationerna (FN) ingédngna
internationella ESK-konventionen, konventionen om barnens rattigheter (FordrS 59-60/1991),
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 68/1986),
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning samt konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970). Central med tanke péd
propositionen dr dven den reviderade europeiska sociala stadgan (FérdrS 78-80/2002), som har
ingétts inom Europaradet.

11.1 Riitten till hiilsa som grundléiggande och minsklig rittighet
11.1.1 Ratt till oundgénglig omsorg

Enligt grundlagens 19 § 1 mom. har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs
for ett minniskovérdigt liv rétt till oundgéinglig forsorjning och omsorg. Bestdmmelsen
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garanterar for alla som star under Finlands jurisdiktion en subjektiv rétt att f4 sddana tjanster
som tryggar miniminivan pa forutsittningarna for ett ménniskovardigt liv (RP 309/1993 rd s.
19, 35 och 69/11). Det &r fraga om en direkt tillimplig bestimmelse som individen direkt kan
aberopa (RP 309/1993 rd s. 35/1, se dven GrUU 18/2001 rd s. 4/11, GrUU 31/1997 rd. s. 2/1).
Grundlagsutskottet har konstaterat att en person inte gér miste om sin rétt att enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen fa oundgénglig forsorjning och omsorg trots att han eller hon inte lingre omfattas
av mottagandet av asylsdkande (GrUU 26/2010 rd, s. 2/11, GrUU 47/2014 td, s. 2).

Forutsittningen dr att personen inte formar skaffa sig sddan trygghet genom sin egen verksamhet
eller far den genom andra system for social trygghet eller av andra personer. I enskilda fall
maste forutsdttningarna for att fi sddan hjalp som avses i bestimmelsen klargdras genom en
individuell behovsprovning. Bestdmmelsen har en nédra koppling till de bestdmmelser i
grundlagen som tryggar rétten till liv. Rétten till oundginglig f6rsorjning och omsorg tryggar
endast for dem som har det sdmst stéllt ett slags minimiskydd som samhéllet i alla forhallanden
ska kunna garantera. Bestimmelsen dr subsidiér satillvida att den ska tillimpas endast d& en
person annars blir utan den mest nédvéndiga sociala tryggheten (RP 309/1993 rd, s. 35/II och
s. 69/10).

Syftet med bestimmelsen &r att trygga en miniminivd for fOrutsdttningarna for ett
ménniskovardigt liv, dvs. ett sa kallat existensminimum. Forutséttningarna for att en person ska
fa hjélp utreds genom individuell behovsprovning. I sddant stéd ingar exempelvis féda och
ordnande av boende som &r nddvéndiga for bevarande av hélsa och livskraft. Av stddsystemen
tryggas de grundlaggande forutsdttningarna for ett ménniskovirdigt liv ocksd av vissa
stodatgiarder som ingér i omsorgen om barn, &ldringar, handikappade och utvecklingsstorda.
sarskilt rétten till brddskande sjukvéard (RP 309/1993 rd, s. 19/I och 69/11). Grundlagsutskottet
har ansett att i existensminimum ingdr t.ex. nddvéndig akut sjukvard for att bibehalla hilsan och
livsformagan (GrUU 73/2014 rd s. 2/11, GrUU 20/2004 rd s. 2/1I).

I samband med bedémningen av lagen om utkomststdd konstaterade grundlagsutskottet att det
utifran den réttighet som tryggas i 19 § 1 mom. i grundlagen &r pafallande att den grundlédggande
rattigheten ifradga i denna bestimmelse dr knuten till den omsténdigheten att ndgon inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv. Grundlagsutskottet konstaterade
att om denna person emellertid har erbjudits en reell mdjlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk atgédrd kan det sdgas att han eller hon kunde ha
skaffat sig den trygghet som avses i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4/II). Grundlagsutskottet
har vidare konstaterat att tillgodoseendet av rétten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen forutsatter
bland annat en bedéomning av om en person kan skaffa sig den trygghet som avses i
bestimmelsen och som behovs for ett manniskovirdigt liv, varvid ocksd personens egen
inverkan kan beaktas vid individuell prévning (GrUU 25/2024 rd, stycke 3).

Det bor noteras att utldnningar i allménhet inte har ritt att bosdtta sig i ett annat land. Om en
person beslutar sig for att stanna i landet i strid med utldnningslagen, dr det en fraga om
personens egen inverkan och beslut att inte agera pa det sétt som lagen kraver. En person som
inte har uppehéllsritt i Finland ar skyldig att 1dimna landet. Under vissa omstindigheter och pé
vissa villkor kan en person ocksa fa stdd for sin terresa och ateranpassning. Denna princip ska
beaktas som en mdjlig faktor vid en beddmning fran fall till fall enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.
For att en utldnnings egen inverkan ska kunna beaktas vid en bedomning enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen maste personen ha en faktisk mdjlighet att kunna atervénda till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland och dir fa den vard som han eller hon behover.

Om en person faktiskt inte kan ldmna landet eller fa nddvéandig hédlso- och sjukvérd i sitt
hemland eller i sitt permanenta boséttningsland, dr det mojligt for honom eller henne att fa sin
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situation provad av myndigheterna och att eventuellt f sin vistelse legaliserad med stod av 51
eller 52 § i utlanningslagen. Detta bidrar till att sékerstélla lagstiftarens skyldighet att utforma
stodsystemet sa att det ger individerna tillrdckliga faktiska mdjligheter att komma i atnjutande
av sina rattigheter (GrUU 31/1997 rd, s. 3/I). Enligt 36 b § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen,
vilken fogades till utlinningslagen genom lag 472/2024, beviljas uppehéllstillstind som sokts i
Finland i princip inte, om en utlénning har vistats utan uppehallsritt i landet innan ansékan om
uppehéllstillstind ldmnades in. Enligt lagens 36 e § beviljas dock uppehallstillstind, om det
med beaktande av alla relevanta faktorer och omstindigheter vore oskéligt att vigra
uppehaéllstillstaind och det inte dr nddvandigt att vigra uppehallstillstind med hénsyn till den
allménna laglydigheten, hanteringen av invandringen eller den inre sékerheten. Eftersom ett
beviljande av uppehéllstillstind med stod av 52 § i utlinningslagen redan i princip forutsétter
att en végran att bevilja uppehéllstillstdind skulle vara uppenbart oskélig, och ett beviljande av
uppehéllstillstind med stod av 51 § i utlanningslagen grundar sig pa att en utlinning inte kan
atersindas till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland pé grund av tillfalliga hélsoskal
eller pa att det faktiskt &r omdjligt for honom eller henne att atervidnda till sitt hemland eller
permanenta bosittningsland, bedoms inte de dndringar som har gjorts genom lag 472/2024 ha
nagon storre inverkan pa forutséttningarna for att bevilja uppehéllstillstand i de situationer som
ar av betydelse for de &dndringar som foreslas 1 denna proposition.

Ar 2014 6verlimnade den dévarande regeringen under ledning av statsminister Alexander Stubb
en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om kommunernas skyldighet att ordna
vissa hélso- och sjukvardstjinster for vissa utlinningar och till lag om é&ndring av lagen om
gransoverskridande hélso- och sjukvard (RP 343/2014 rd). Propositionen i fraga forfoll dock.
Propositionen gillde skyldigheten att ordna sddana kortvariga hilso- och sjukvardstjanster som
har bedomts som nddvéndiga for vissa utlindska personer som hade ritt till endast bradskande
sjukvard.

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition (RP 343/2014 rd) ansag
grundlagsutskottet att uttryckligen den i grundlagens 19 § tryggade ritten till oundgénglig
omsorg var av betydelse for bedomningen av lagforslaget. Grundlagsutskottet anség att
regeringens proposition fullféljde 19 § 1 mom. i grundlagen och att lagforslaget battre &n
tidigare tryggade ritten till nddvéndig omsorg och till tillrdckliga hélso- och sjukvardstjanster
for tredje ldnders medborgare som vistas i Finland. Grundlagsutskottet ansag att de
bestammelser som behandlades gillde sadant existensminimum som avses i 19 § 1 mom. i
grundlagen, dvs. lagstanivan for forutsittningarna for ett ménniskovirdigt liv som alla ska ha
ratt till (GrUU 73/2014 rd, s. 2/11). Detta utlatande av grundlagsutskottet ger en fingervisning
om att sddana icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som bedoms som nédvindiga kan
omfattas av grundlagens 19 § 1 mom. A andra sidan har det i en annan regeringsproposition
(RP 309/1993 rd, s. 38/1 och s. 74/1) konstaterats att bland annat rétten till akut sjukvéard tryggas
som grundldggande forutsittningar for ett ménniskovérdigt liv. Grundlagsutskottet har
konstaterat att till existensminimum hor nddvindig akut sjukvérd for att bibehalla hélsan och
livsformégan (GrUU 73/2014 rd, s. 2/1T). Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att rétten till
oundgénglig omsorg omfattar rétten till bradskande sjukvérd (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU
59/2024 rd, stycke 9). Ratten till tillrickliga hilsovardstjénster enligt 19 § i grundlagen tryggas
i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (GrUU 38/2022
rd, stycke 4, GrUU 59/2024 rd, stycke 12).

Det bor noteras att forutsédttningarna for att fa vard dven framover ska faststéllas utifran en
individuell behovsprévning. Propositionen innehaller inget forslag om att Andra ménniskors rétt
till braddskande véard. 1 oklara situationer ska bestdmmelserna ocksd tolkas till den
vardbehovandes fordel i enlighet med principen om att lagtolkningen ska ta hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna. Det kan darfor bedomas att forslaget inte nédvandigtvis
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omfattar kirnomradet for den réttighet som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen eller dventyrar
ratten till liv i strid med 7 § i grundlagen och att forslaget tryggar oundgénglig omsorg for var
och en.

11.1.2 Det allménnas skyldighet att tillférsékra var och en tillrdckliga hilso- och
sjukvéardstjénster

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allmédnna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sd att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Enligt grundlagsutskottets stindpunkt kan de “tillrdckliga tjdnster” som avses i bestdimmelsen i
den mening som grundlagens 19 § 3 mom. avser inte vara identiska med den trygghet som ar
en sista utvég enligt | mom. i samma paragraf (GrUU 10/2009 rd, s. 3/I). De tjdnster som avses
1 bestimmelsen ar pa en hogre niva dn sddan oundginglig omsorg som avses i grundlagens 19
§ 1 mom. Den forpliktelse som grundlagens 19 § 3 mom. dldgger det allménna &r inte en
subjektiv ritt som en ménniska kan aberopa direkt.

Med det slags regleringsforbehall som har anvints i grundlagens 19 § 3 mom. har man velat
understryka att lagstiftaren har en mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln
i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11; se &ven GrUU 79/2022 rd, stycke 4, GrUU 17/2021 rd,
stycke 69, GrUU 15/2018 rd och GrUU 26/2017 rd). Bestimmelsen binder inte ordnandet av
social- och hilsovérdstjénster till den géllande lagstiftningen, utan forutsétter att tillrdckliga
tjdnster tillforsdkras var och en enligt vad som nédrmare bestims genom lag. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning betyder skrivningen att var och en har ritt till hilso- och
sjukvard i sista hand en individuell bedomning av om tjdnsterna &r tillrickliga eller inte (GrUU
30/2013 rd, s. 3/I, GrUU 17/2021 rd, stycke 71).

I denna proposition granskas sddana tjanster som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen i relation till
personer som vistas olagligt i landet, dvs. i en mycket speciell kontext. Syftet med den
bedomning som foreslas ar alltsa inte att pa ett allmént plan definiera nivan pa vad som ska inga
i tillrdckliga hilso- och sjukvérdstjanster.

Syftet med den lagstiftning som nu foreslas &r att avldgsna incitament for olaglig vistelse och
darigenom forebygga problem som ansluter sig till olaglig vistelse, samt dven att bidra till att
trygga det offentliga hélso- och sjukvérdssystemets priméra syfte, vilket ar att mojliggora hélso-
och sjukvérdtjinster for personer som har sin hemkommun enligt lagen om hemkommun i
Finland samt for personer som enligt annan nationell lagstiftning, EU-lagstiftning eller ett
internationellt avtal har rétt att f motsvarande offentliga hélso- och sjukvardstjanster.

Jamfort med den nuvarande nivén vad géller den rétt till hédlsa som skyddas genom 19 § 3 mom.
i grundlagen kan det beddmas att forslaget innebér en forsémring. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GrUU 59/2024 rd fést statsrddets uppmérksamhet vid att utskottet i sin praxis pa
senare tid, i stillet for den nationella grundlagens sa kallade forsdmringsforbud och den dértill
kopplade bedomningen av de allménna forutséittningarna for att inskrdnka de grundldggande fri-
och rattigheterna, sdisom godtagbarhet och proportionalitet, har tillimpat bedomning av om den
foreslagna regleringen dven efter &ndringen tryggar rittigheterna i enlighet med 19 § i
grundlagen genom att exempelvis bedoma om social- och hélsovardstjansterna ar tillrdckliga
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 59/2024 rd, stycke 20).

Grundlagsutskottet har i samband med bestimmelserna om skydd for grundldggande utkomst
ansett att det 4r helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala
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tryggheten riktas och utvecklas enligt samhaéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s.
11/1). Utskottet har dessutom ansett att det &r logiskt att, i den man det dr frdga om
grundlaggande utkomstférmaner som direkt finansieras av det allmidnna, férmanerna
dimensioneras med hénsyn till den radande situationen inom samhéllsekonomin och den
offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/I). Utskottet har gjort en motsvarande beddmning
dven i samband med beddmningen av de social- och hilsovardstjdnster som tryggas i
grundlagens 19 § 3 mom. (GrUU 43/2024 rd, stycke 7). Laget i de offentliga finanserna och
utvecklingsutsikterna, bland annat i friga om det strukturella underskottet, kan motivera
atminstone vissa dndringar i de forméner som &r av betydelse for de sociala grundlaggande fri-
och rittigheterna (t.ex. GrUU 15/2023 rd. stycke 5-9). Men inte heller da far bestimmelserna
sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri- eller rattigheten (GrUU
14/2015 rd, s. 3).

Malen for denna proposition dr inte primart kopplade till sparmalen for statsfinanserna. Med
avseende pa statsfinanserna har denna proposition ganska liten betydelse och bedémningen ar
forenad med stor osdkerhet (se avsnitt 4.2.3). Grundlagsutskottet har papekat att de sé kallade
konstitutionella uppdragen ar viktiga vid utdvningen av lagstiftningsmakten och att de ocksé
maste beaktas vid utdvningen av budgetmakten. Det hér bor enligt utskottet beaktas sérskilt nar
det bestdms var det ska sparas inom statsfinanserna (GrUU 15/2023 rd, stycke 8, GrUU 19/2016
rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2/I1; se &ven GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och s. 6). Grundlagsutskottet
anser dock att det inte finns nagot hinder for att besparingar i statsfinanserna, i syfte att beakta
samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstdnd, riktas ocksa till relativt sma
utgiftsminskningar for att man dérigenom ska kunna na de besparingar i statsfinanserna som
behovs (GrUU 41/2024 rd, styckena 11-12, GrUU 45/2024 rd, styckena 8-9, GrUU 48/2024
rd, styckena 7-8).

Som det har konstaterats, i grundlagsutskottets nyare utldtandepraxis anvinds som
bedomningskriterium avseende forsdmringar inte de allmidnna fOrutsittningarna for
inskridnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna och exempelvis proportionalitetskravet,
som réknas till dem, utan det att tjanster dven efter forsémringen fortfarande é&r tillgéngliga pé
det sétt som forutsitts i 19 § i grundlagen. Det kan alltsd vara mojligt att tolka att den ringa
besparing som uppkommer utifrdn denna proposition eller avsaknaden av sparmal inte dr en
betydande faktor, om tjdnsterna fortfarande tillhandahalls pa det sétt som forutsétts i 19 § i
grundlagen. Vidare &r det utifrdn grundlagsutskottets nya utlatandepraxis mojligt att tolka att
det i konstitutionellt hdnseende inte heller ska bedomas om forsdmringen enligt forslaget ar ett
proportionerligt medel for att minska olaglig vistelse i landet.

Annu 2022 bedomde dock grundlagsutskottet i sitt utlitande GrUU 79/2022 rd att i friga om
den foreslagna édndringen av stéllningen for en viss grupp personer handlade det om en
forsamring som stred mot kravet pa proportionalitet, och en sddan forsdmring blev en fraga om
lagstiftningsordning (GrUU 79/2022 rd, styckena 23-24). Grundlagsutskottet konstaterade
ocksa att grundlagen inte i sig medfor nagon skyldighet att bevara en viss patientgrupps réttsliga
stallning sddan den &r for ndrvarande (GrUU 79/2022 rd, stycke 22).

Aven om grundlagsutskottets utlatandepraxis i friga om forsimringar dnnu kan anses vara nigot
oklar, ar det mgjligt att tolka saken sa att detta forslag om hur olaglig vistelse i landet kunde
minskas som godtagbart enligt grundlagsutskottets nya tolkningspraxis, om tillrickligt med
tjénster fortfarande tillhandahalls. Det vdsentliga dr d& huruvida de foreslagna bestimmelserna
efter dndringen tryggar rittigheterna enligt 19 § i grundlagen.

Klausulen om att ndrmare bestimmelser utfirdas genom lag ger lagstiftaren storre frihet att
reglera réttigheter och visar att det exakta innehallet i en grundlaggande fri- eller réttighet kan
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bestammas forst utifran hela komplexet av bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter
och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 6). D& man avgdr om tjénsterna ska anses vara
tillrdckliga kan utgéngspunkten vara en saddan nivad pa tjdnsterna som ger alla méanniskor
forutséttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 75-76).
Grundlagens 19 § 3 mom. om tryggande av tillgangen till hélso- och sjukvérdstjénster utgér fran
individens rétt till tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster enligt ett berdknat individuellt behov
(GrUU 59/2024 rd, stycke 14).

I sin tidigare utlatandepraxis har grundlagsutskottet lagt fram att en stat inte har ndgon absolut
skyldighet att tillforsdkra andra dn de som stadigvarande bor inom dess territorium eller
jurisdiktion de rattigheter som avses i 19 § 2—4 mom. i grundlagen (GrUU 48/2006 rd, s. 4).
Betriffande relevansen av detta utldtande av grundlagsutskottet for de bestdmmelser som nu
foreslas bor det dock noteras att utlaitandet hérde ihop med en modernisering av lagstiftningen
om utkomstskydd, dér &ndringarna karaktiriserades som nédrmast lagstiftningstekniska.
Grundlagsutskottets slutsats i det aktuella utlatandet grundade sig pa att utskottet hade avldgsnat
en lagreservation i regeringens proposition om reformen av de grundliggande fri- och
rattigheterna, vilken hade inneburit att det genom lag hade kunnat krévas att en person arbetade
eller var bosatt i Finland for att f4 formanerna i 19 § 2—4 mom. utbetalda eller utredda. En annan
motivering som nidmndes av grundlagsutskottet var att utskottets stindpunkt om reformen inte
utgjorde ndgot generellt hinder for en lagstiftning av den typ som regeringen foreslog och som
saledes paverkade ritten att fi vissa sociala formaner.

I utlatandet GrUU 48/2006 rd konstaterades det att bestimmelserna hade relevans dven med
avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen, men nér det géller 19 § 3 mom. behandlades saken dock
inte desto mer i utlatandet. Det gar att tolka saken sa att grundlagsutskottet skulle ha varit 6ppet
for mojligheten till ett boséttningskrav dven i fraga om 19 § 3 mom. i grundlagen, d&ven om ett
sadant krav inte har provats uttryckligen i relation till 19 § 3 mom. i grundlagen.

Vad som ir av betydelse med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen &r att minderariga dven
framover ska ha rétt till samma tjénster som personer som har sin hemkommun i Finland.
Dessutom ska hilso- och sjukvardstjanster i anknytning till graviditet ordnas pa samma sétt som
nu for gravida. Visentligt dr ocksa att lagforslaget omfattar individuell ritt till n6dvandiga icke-
brédskande tjdnster, om en vigran att ge vard kunde anses vara uppenbart oskélig utifrdn en
individuell medicinsk bedémning.

Beddmningen av om tjdnsterna dr tillrackliga ska dven framover i sista hand grunda sig pé en
individuell bedémning av tjansterna. I osékra fall ska paragrafen i enlighet med det som ségs i
avsnitt 7.1 tolkas till den vardbehdvandes fordel. Den foreslagna lagstiftningen bor anses vara
forenlig med det handlingsutrymme som grundlagens 19 § 3 mom. ger. Det bor noteras att man
i denna proposition granskar omfattningen av sadana tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen i en mycket speciell kontext, eftersom personer som vistas
olagligt i landet p& grund av sin juridiska status har en annan réttslig stdllning &n dem som vistas
lagligt i landet. Darfor kan den bedomning som foreslas i propositionen inte generaliseras till
en nivd som pa ett allmént plan definierar vad som ska ingéd i tillrickliga hilso- och
sjukvardstjéanster.

11.1.3 Ratten till hélsa enligt de internationella ménniskoréttskonventionerna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de manskliga rittigheterna tillgodoses. Ratten till hédlsa och till hdlso- och sjukvardstjanster
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erkdnns i internationella ménniskordttskonventioner som dr bindande for Finland.'> De
internationella konventionerna om ménskliga réttigheter innehaller inga tydliga kriterier eller
forutsédttningar som skulle definiera pa vilken niva eller i vilken omfattning hédlso- och
sjukvardstjanster uppfyller en persons ratt till hédlsa. Den viktigaste kéllan for tolkning av
konventionerna utgérs av stéllningstagandena frén de internationella organ som Overvakar
verkstélligheten av konventionerna. De dvervakande organen uttrycker dem bland annat i form
av allménna kommentarer eller allmdnna rekommendationer. I dessa definieras arten och
omfattningen av de fordragsslutande staternas skyldigheter och de ménskliga réttigheterna
noggrannare in i fordragsbestimmelserna.

Enligt artikel 12 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna ritten for var och en att
atnjuta bista mojliga fysiska och psykiska hélsa. Hilso- och sjukvardstjianster ska utan
diskriminering vara tillgingliga for alla, och i synnerhet de mest sarbara eller marginaliserade
befolkningsgrupperna, inom statens jurisdiktion (E/C.12/2000/4, para 12).

Enligt artikel 2 i ESK-konventionen &tar sig konventionsstaterna att garantera att réattigheterna
i konventionen utdvas utan diskriminering av nagot slag. Konventionens rattigheter géiller for
alla som omfattas av statens jurisdiktion oavsett réttslig status och dokumentation, dven nér
vistelsen ar olaglig (E/C.12/GC/20 para 30 och E/C.12/2017/1 para 3). I artikel 2 i ESK-
konventionen forutsétts det att konventionsstaterna atar sig att till fullo utnyttja sina tillgéngliga
resurser for att trygga att rittigheterna enligt ESK-konventionen gradvis forverkligas i sin helhet
med alla 1dmpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Forpliktelsen har tolkats sé att det i
princip inte ér tillatet att forsdmra réttigheter, sdsom rétten till hdlsa. Om en rattighet forsdmras
ska konventionsstaten kunna visa att detta har gjorts efter noggrant dvervigande av alla
alternativ och att forsdmringarna &r berattigade med hinsyn till hela komplexet av rittigheter
enligt ESK-konventionen och ett fullt nyttjande av de maximala resurser som konventionsstaten
har till sitt forfogande (E/C.12/2000/4, para 30 och 32).

Enligt artikel 4 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna att, nir det géller atnjutandet
av de réttigheter som tillforsékrats av staten i enlighet med denna konvention, far staten endast
underkasta dessa rittigheter de begridnsningar som anges i lag och da endast i den utstrackning
det ar forenligt med réttigheternas natur och uteslutande i syfte att fraimja det allménna
vélstandet i ett demokratiskt samhélle.

I sina allménna kommentarer har ESK-kommittén emellertid ansett att konventionsstaterna har
en grundldggande skyldighet att garantera d&tminstone en vésentlig miniminiva for varje réttighet
enligt konventionen, vilket inbegriper nddvéndig grundlidggande hélso- och sjukvard (essential
primary health care). Kommittén har betraktat det som en grundlédggande skyldighet for en stat
att sdkerstélla tillgangen till hidlso- och sjukvérdstjanster utan diskriminering, sirskilt nar det
géller sarbara eller marginaliserade grupper. Konventionsstaterna kan inte rattfardiga att dessa
grundldggande skyldigheter inte fullgérs. Kommittén har dessutom likstillt tjanster for
reproduktiv hélsa och moderskapshélsa (fore och efter forlossningen) samt hélso- och
sjukvardstjanster for barn med konventionsstaternas grundliggande skyldigheter
(E/C.12/2000/4 para 30, 43—44 och 47-48).

I sina slutsatser om Finlands sjunde periodiska rapport (E/C.12/FIN/CO/7) rekommenderade
ESK-kommittén att Finland i omstruktureringen av social- och hélsovérdstjadnsterna beaktar

15 En bakgrundsutredning om den ritt till hidlsa och hélso- och sjukvard som tryggas genom
internationella manniskoréttskonventioner &r tillgénglig online i den offentliga tjénsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under projektnummer STM054:00/2023.
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bland annat vilka hinder till exempel papperslosa méoter nér de behover fa tillgéng till service.
Kommittén hénvisade till sin allmdnna kommentar om rétten till hdlsa och rekommenderade att
Finland sékerstéller att var och en har tillgang till forebyggande, botande och palliativa hélso-
och sjukvardstjinster, oavsett rittslig status eller dokumentation. ESK-kommittén har redan
tidigare i sina slutsatser om Finlands sjitte periodiska rapport (E/C.12/FIN/CO/6) uttryckt sin
oro over att personer som vistas i landet utan uppehallsritt inte har rétt till annan vard &n
bradskande vard. Kommittén rekommenderade att Finland tar steg i riktning mot att personer
som vistas i landet utan uppehallsriatt ska ha tillging till alla nddvindiga hélso- och
sjukvardstjanster. ESK-kommittén har dnnu inte tagit stdllning till den rétt enligt 56 a § i lagen
om ordnande av social- och hélsovéard som trddde i kraft vid ingdngen av 2023 och hur den
overensstimmer med ESK-konventionen.

Enligt den reviderade europeiska sociala stadgan atar sig avtalsstaterna att efterstrdva sadana
forhéallanden som gor det mdjligt for var och en att uppna bista mojliga hilsotillstand (del I
punkt 11). Del II artikel 13 i stadgan samt bilaga 1 till stadgan forbinder avtalsstaterna att
garantera lika réttigheter for de egna medborgarna och medborgare fran andra avtalsstater som
lagligen uppehaller sig i landet. Europeiska kommittén for sociala rattigheter har ansett att
avtalsstaterna far bemdta personer pa olika sétt beroende pd om de uppehaller sig lagligen eller
olagligt i landet (Defence for Children International (DCI) v. Belgium, No. 69/2011). De stater
som har anslutit sig till stadgan har forbundit sig att garantera réttigheterna enligt stadgan i
princip enbart for medborgare fran de andra avtalsstaterna (inbegriper alla EU-medlemsstater).

Enligt artikel 2 i konventionen om barnens réttigheter forbinder sig konventionsstaterna att
respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen. Enligt artikel 3 i konventionen ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.
I artikel 24 i konventionen konstateras att konventionsstaterna erkénner barnets rétt till bésta
mojliga hilsa och tillgang till hélso- och sjukvard och rehabilitering. I artikeln ndmns sérskilt
bland annat dandamalsenlig vérd for gravida och modrar som fott.

Kommittén for barnens réttigheter konstaterar i sin allmdnna kommentar att underlatenhet att
ingripa i modradddlighet och -sjuklighet som kunde foérhindras innebér en allvarlig krinkning
av ménskliga rittigheter som riktas mot kvinnor och flickor och forsétter moderns och barnets
ratt till hélsa i allvarlig fara. Kommittén konstaterar att den véard som kvinnor far fore
graviditeten, under och efter graviditeten har en betydande inverkan pé deras barns hélsa och
utveckling. Till de atgirder som forutsétts av konventionsstaterna hor t.ex. relevanta atgérder
for att forebygga sjukdomar och frimja hilsa, botande vérd, tillging till tjanster for sexuell och
reproduktionshélsa, trygga aborttjénster och vard efter en abort samt relevant forlossningsvard
(CRC/C/GC/15).

Med tanke pa tillgodoseendet av barnets réttigheter bor beaktas att fordldrarnas eventuella
hilsoproblem och brist pd nodvéindig vard paverkar ocksé barnet och barnets vilbefinnande.
(CRC/C/GC/15). Kommittén for barnens rittigheter har 2.6.2023 framfort sina slutsatser om
Finlands kombinerade femte och sjitte periodiska rapport (CRC/C/FIN/CO/5-6). 1 sina
slutsatser reckommenderade kommittén att Finland ska erbjuda social- och hilsovardstjénster &t
alla, ocksa papperslosa, barn och gravida kvinnor.

Lagforslaget giller inte direkt barn som vistas olagligt i landet, som fortfarande ska ha rétt till
hilso- och sjukvardstjénster i samma omfattning som invénarna i vélfirdsomradet. De vuxna
som har hand om barnen har dock en central roll ndr barnens réttigheter ska tillgodoses. I
konventionen om barnens rattigheter faststidlls motsvarande skyldighet for staten att stodja dem
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som ansvarar for barnet. Barnets réttigheter stirks av att det i och med denna proposition blir
mojligt att, utifrdn en bedomning fran fall till fall, i enskilda fall ordna nodvéndiga icke-
bradskande tjanster for en vuxen som har hand om barnet, om det kan anses att en vigran att ge
vard allvarligt kan dventyra barnets valfard.

Nér det géller de internationella ménniskordttskonventionerna bor det noteras att de
internationella tillsynsorganens allménna kommentarer eller rekommendationer inte ar juridiskt
bindande p& samma sétt som konventionsbestimmelserna, &ven om de ska styra tolkningen av
konventionsbestimmelserna. Enligt artikel 23 i ESK-konventionen &r konventionsstaterna
Overens om att de atgdrder som vidtas for att trygga genomforandet av réttigheterna i
konventionen innefattar bland annat att rekommendationer antas. Nér Finland anslot sig till
ESK-konventionen forband sig landet till konventionens tillsynsmekanismer samt godkénde att
tillsynsorganens stéllningstaganden ska beaktas som tungt vigande stédllningstaganden om hur
konventionen ska tolkas. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis konstaterat att det
forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i Gvervakningen av den
europeiska sociala stadgan (GrUU 47/2017 rd, s. 5, GrUU 40/2018 rd, s. 4, GrUU 15/2023 rd,
stycke  18).  Grundlagsutskottet har inte  uttryckligen tagit stéllning  till
tolkningsrekommendationerna for ESK-konventionen. Enligt regeringens uppfattning kan
sdrskilt det handlingsutrymme och dess rickvidd som ESK-konventionens
tolkningsrekommendationer mojliggdr anses vara ndgot oklart och darfor begér regeringen ett
stillningstagande fran grundlagsutskottet i frdgan. Enligt regeringens uppfattning tryggar
lagforslaget den nivé som krévs enligt manniskorittskonventionerna och bor lagforslaget anses
vara forenligt med de internationella ménniskoréttsforpliktelserna.

11.2 Jamlikhet och forbud mot diskriminering
11.2.1 Jamlikhet som grundldggande rattighet

Enligt grundlagens 6 § 1 mom. &r ménniskor lika infér lagen (den allménna
jémlikhetsklausulen). Enligt grundlagens 6 § 2 mom. fir ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person
(diskrimineringsférbud). Enligt grundlagens 6 § 3 mom. ska barn bemdtas som jédmlika
individer och de ska ha rtt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem
sjélva.

Den allménna jamlikhetsklausulen innehaller ett forbud mot godtycke och krav pé likadan
behandling i likadana fall. Jdmlikhetsbestimmelsen géller ocksa lagstiftaren, varvid man inte
genom lag godtyckligt kan placera méinniskor eller ménniskogrupper i en fordelaktigare eller
ofordelaktigare stdllning. Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla i alla avseenden
behandlas pa samma sétt, om inte de omsténdigheter som péverkar saken &r likadana. [ sin praxis
har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provningsratt kan lésas
ut ur den allménna jamlikhetsprincipen nér en reglering som dverensstimmer med den rddande
samhdéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 54/2022 rd, stycke 7, GrUU 20/2017 rd och GrUU
53/2016 rd). Diskrimineringsférbudet &r absolut och det kan inte goras undantag fran det med
stod av en vanlig lag. Nar det géller forbudet mot diskriminering dr det vésentliga huruvida
sdrbehandling kan motiveras pa ett sétt som ar godtagbart med hénsyn till de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Kraven pa en motivering dr dock hoga, sérskilt vad géller de grunder for
atskillnad som anges som forbjudna i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 48/I). For att skélet ska
vara godtagbart méste det enligt grundlagsutskottets praxis ha ett reellt och fast samband med
lagens syfte (GrUU 32/2022 rd, stycke 7, GrUU 44/2010 rd, s. 6, GrUU 58/2014 rd, s. 6).
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Mot bakgrund av grundlagsutskottets utldtanden &r det med hénsyn till diskrimineringsforbudet
enligt grundlagen visentligt att beddma om sédrbehandling kan motiveras pé ett sitt som ar
godtagbart med héansyn till de grundlidggande fri- och rittigheterna och som har ett reellt och
fast samband med lagens syfte. Utskottet har till exempel mot bakgrund av 6 § i grundlagen
ansett det vara problematiskt att en invandrare forsétts i en annan stillning &n andra personer
som befinner sig i samma situation néir det giller storleken pé en formén som ska betalas. Detta
kunde litt betyda att sirbehandlingen uttryckligen f6ljde av personens ursprung, vilket dr en
forbjuden grund for sdrbehandling (GrUU 55/2016 rd). Det bor noteras att grundlagsutskottets
utlatande géllde en regeringsproposition (RP 169/2016 rd) som handlade om invandrare med en
hemkommun enligt lagen om hemkommun.

Grundlagens jamlikhetsbestimmelse forutsétter inte att alla ska bemoétas likadant i alla
avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet &r likadana (RP 309/1993 rd). Nar
det géller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet ska vistelsen betraktas som
tillfallig och vistelsen ska vara kortvarig och inte stadigvarande. Situationen for dem som vistas
olagligt i landet skiljer sig jamfort med andra grupper av ménniskor pé sa sétt att de vistas i
landet uttryckligen utan uppehéllsritt. Det kan anses vara en godtagbar grund for sdrbehandling
av utlanningar som vistas olagligt i Finland att de foreslagna bestimmelserna géller personer
for vilka det redan har fattats ett beslut om att det saknas forutsittningar for en laglig vistelse
eller personer som inte har forsokt legalisera sin vistelse, trots att de har ritt och 4ven mojlighet
till det. Till exempel andra grupper av personer som omfattas av 56 a § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovard och personer som soker internationellt skydd vistas lagligt i landet. Aven
om vistelsetiden for dem som vistas olagligt i landet kan jamforas med vistelsetiden for dem
som soker internationellt skydd, och det kan anses att behovet av hélso- och sjukvérdstjénster
ar jamforbart for dessa grupper av ménniskor, dr personernas rattsliga status inte densamma och
dérfor ar det inte friga om likadant bemotande i likadana fall.

Enligt forarbetena till grundlagen ingér det i den allminna bestimmelsen om jamlikhet ett
forbud mot godtycke och ett krav pé likadant bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd).
Lagforslaget riktar in sig péd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och vars
vistelsestatus skiljer sig fran situationen for dem som pé laglig grund vistas i landet. Utifran
systemet med grundldggande fri- och réttigheter kan tolkningen alltsa vara att det i friga om
den aktuella propositionen inte handlar om godtycklig diskriminering, utan i stéllet om att
personer som vistas olagligt i landet, nér det géller hilso- och sjukvardstjénster, inom ramen for
systemet med grundldggande fri- och rittigheter kan forséttas i en annan stdllning 4n personer
som pa laglig grund vistas i landet.

I och med den foreslagna dndringen kommer barn som vistas olagligt i landet att, nir det géiller
hilso- och sjukvardstjanster, vara i en béttre stillning &n vuxna som vistas olagligt i landet.
Enligt de manniskorattskonventioner som &r bindande for Finland intar barn en sérstéllning pa
grund av sin ytterst sarbara stdllning. Staterna ska sérskilt garantera deras rétt att fa hilso- och
sjukvéardstjanster. Med hénsyn till jimlikhetsbestdimmelserna ar det dérfor bade motiverat och
godtagbart att barn ges en annan stillning. Dessutom bor det ordnas hélso- och sjukvardstjanster
for gravida for kvinnor som vistas olagligt i landet. Gravida har en sérstéllning enligt de
maénniskorattskonventioner som dr bindande for Finland. Det dr forenligt med dven det dnnu
ofodda barnets bésta att den gravida &r vid god hélsa. Att placera gravida i en annan stillning
jamfort med andra som vistas olagligt i landet vore darfor godtagbart med avseende pa
jémlikhetsbestimmelserna.
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11.2.2 Jamlikhet enligt de internationella minniskoréttskonventionerna

Finland &r part i 12 protokollet dver europeiska méinniskorittskonventionen (FordrS 8 och
9/2005), i vars artikel 1 finns ett forbud mot all slags diskriminering. Enligt den ska atnjutande
av varje réttighet som anges i lag sékerstillas utan diskriminering p& nagon grund sdsom kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan é&sikt, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i dvrigt. Ingen ska bli
diskriminerad av en offentlig myndighet pa ndgon grund sdsom dem som ndmnts under punkt
1. Begreppet diskriminering i artikel 1 i 12 protokollet dr avsett att tolkas pa samma sétt som i
artikel 14 i europeiska méanniskordttskonventionen. Artikel 14 i konventionen ger skydd mot
sddan olikbehandling som inte har objektivt och skiligt berittigande, om individerna &r i
motsvarande situation eller i visentligt samma situation. Olika behandling ska ha ett godtagbart
syfte och medel och mél ska vara proportionerliga sinsemellan.

ESK-kommittén har betonat att det att en person har en stadigvarande stéllning 1 det mottagande
landet inte kan vara en forutséttning for att tillimpa forbudet mot diskriminering. I den allménna
kommentaren nr 20 betonas det att skélet for nationalitet inte far hindra tilltréde till rattigheterna
i konventionen och att alla barn inom en stat, d&ven pappersldsa barn, har rétt att f4 bland annat
en Overkomlig hélsovard. Konventionens rittigheter giller for alla, inklusive icke-medborgare,
som till exempel flyktingar, asylsdkande, statslosa personer, migrerande arbetstagare och offer
for ménniskohandel, oavsett rittslig status och dokumentation (E/C.12/GC/20 para 30). Enligt
kommitténs allmdnna kommentar dr en konventionsstat skyldig att respektera alla méanniskors,
dven asylsokandes och olagliga immigranters, rétt till hélsa, bland annat genom att avhalla sig
fran att forvégra eller begrénsa lika tillgéng till forebyggande, botande och palliativa hilso- och
sjukvardstjanster samt att avhalla sig frdn diskriminerande forfaranden (E/C.12/2000/4,
11.8.2000, para 33-34). ESK-kommittén lamnade &r 2017 ett yttrande som géllde staternas
skyldigheter gentemot flyktingar och immigranter. I yttrandet pAminde kommittén sérskilt om
att rattigheterna enligt konventionen omfattar alla personer som omfattas av jurisdiktionen i en
stat, inbegripet asylsokande och flyktingar samt andra immigranter, &ven om de vistas olagligt
i landet (E/C.12/2017/1 para 3).

I artikel 5 led e punkt 4 i konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
tryggas ratten till allmdn hélsovard, sjukvard, social trygghet och sociala férmaner utan
atskillnad pa grund av ras. Konventionsstaterna forbinder sig att behandla varje individ lika
infor lag dven nér det giller ESK-réttigheter och rétten till hilsa. I fraga om ESK-réttigheter har
konventionsstaterna en sérskild skyldighet att undanr6ja sadant som ér till hinder for att icke-
medborgare ska kunna &tnjuta sina ESK-rittigheter, bland annat nir det géller hélso- och
sjukvard. Konventionsstaterna ska sékerstélla att de respekterar dven icke-medborgares rétt till
en adekvat niva pé den fysiska och mentala hélsan. Konventionsstaterna ska avhélla sig fran att
forvagra eller begransa icke-medborgares mdjligheter att fa tillgang till férebyggande, botande
och palliativa hélso- och sjukvardstjanster (General recommendation No. 30 on discrimination
against non-citizens, para 29 och 36).

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ar av betydelse sarskilt nir
en stat bemdter medborgare och andra 4n medborgare pa olika sitt. Kommittén som dvervakar
verkstéllandet av konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD-
kommittén) har i sina allménna rekommendationer betonat att konventionsstaterna ar skyldiga
att garantera medborgares och andra én medborgares jamlikhet nér det géller utdvande av bland
annat ESK-rittigheter i den omfattning som erkénns enligt internationell ritt. Olika behandling
pa grund av medborgarskap eller invandrarstatus dr diskriminering om olikbehandlingen inte
sker for uppnaende av nagot godtagbart mal och de valda metoderna inte star i ritt proportion
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till uppnéendet av det godtagbara malet. (General recommendation No. 30 on discrimination
against non-citizens, para 3—4).

CERD-kommittén har 5.5.2017 gett sina slutsatser och rekommendationer med anledning av
Finlands 23 periodiska rapport (CERD/C/CO/FIN/23). CERD-kommittén framfor till Finland
sin oro Over papperslosa personers svarigheter att fi andra relevanta hdlsovérdstjanster dn
akutvird. Kommittén rekommenderar att Finland vidtar konkreta atgérder for att papperslosa
personer faktiskt far relevanta hélsovérdstjanster till ett rimligt pris.

Enligt artikel 12 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor nér
det géller hélsovard. Konventionsstaterna ska tillforsékra kvinnor lamplig vérd vid graviditet
och forlossning, samt under tiden efter nedkomsten. Enligt den rekommendation som
kommittén for 6vervakning av verkstéllandet av konventionen av avskaffande av diskriminering
av kvinnor har gett dr de dtgirder som en konventionsstat vidtar for att avskaffa diskriminering
av kvinnor otillrackliga, om det i konventionsstatens hélso- och sjukvardssystem saknas tjanster
genom vilka sérskilt sddana sjukdomar som é&r typiska for kvinnor forebyggs, identifieras och
behandlas. Kommittén har betonat att bland annat modradddligheten bor minskas med hjélp av
tjénster i anslutning till graviditet och moderskap. Konventionsstaterna &r skyldiga att vidta
maximala atgérder inom ramen for de tillgingliga resurserna i syfte att garantera att kvinnors
rétt till hilso- och sjukvard tillgodoses (allmén rekommendation nr 24, para 11, 17, 23 och 31

(©)).

I artikel 25 om hilsa i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
konstateras att konventionsstaterna erkdnner att personer med funktionsnedséttning har rétt att
atnjuta bésta mojliga hilsa och utan diskriminering pa grund av funktionsnedséttning. Enligt
samma artikel ska konventionsstaterna bland annat erbjuda saddan hélsoservice som personer
med funktionsnedséttning behdver sérskilt pa grund av deras funktionsnedsittning, inklusive
tidig upptéckt och &ndamalsenliga insatser, och service som dr avsedd for att begrénsa och
forebygga vidare funktionsnedséttning, bl.a. for barn och éldre.

Nér det giller de internationella ménniskoréttskonventionerna kan det hinvisas till den
bedomning av jamlikheten som presenteras i avsnitt 11.2.1. Hélso- och sjukvéardstjanster for
minderériga ska dven framdver ordnas i samma omfattning som for invénarna i valfardsomréadet,
och hélso- och sjukvardstjanster for gravida ska ordnas pd samma sétt som nu. Lagforslaget
medger individuell rétt till nodvéndiga icke-bradskande tjdnster, om en végran att ge vard kunde
anses vara uppenbart oskélig utifrdn en individuell medicinsk bedomning, pd grund av
hilsotillstdndet eller en funktionsnedsittning, eller om en végran allvarligt kunde dventyra
hilsan for ndgon annan person eller befolkningen eller vélfarden for en minderérig vars omsorg
personen svarar for . Detta gor det mojligt att 1 enskilda fall ta hiansyn till d&ven eventuella
sirskilda behov hos de grupper som har lyfts fram 1 de internationella
minniskorittskonventionerna. I enlighet med det som har konstaterats ovan bor propositionen
enligt regeringens uppfattning anses vara fOrenlig med de internationella
maénniskorattsforpliktelserna.

Enligt regeringens samlade beddmning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom regeringens proposition pa det sétt som har beskrivits i detta
avsnitt innehaller betydelsefulla bedomningar av hur grundlagens 19 § 1 och 3 mom. samt 6 §
2 mom. ska tolkas, liksom hur lagforslagen forhaller sig till grundlagens 22 § och dirigenom
till de internationella ménniskoréttskonventioner som ar bindande for Finland, och sérskilt till
ett avvikande fran tolkningsrekommendationerna for ESK-konventionen, anser regeringen det
vara Onskvért att grundlagsutskottet ldmnar ett utldtande i fragan.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om ordnande av social- och hilsovérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 a § 1 mom., sddant det
lyder i lag 1185/2022, och

fogas till lagen en ny 56 b § som foljer:

56a§
Ordnande av hélso- och sjukvdrd for vissa personer som vistas i ett vilfdrdsomrade

Vilfardsomradet ska utover den bradskande vard som avses i 50 § i hilso- och sjukvardslagen
ordna sadana icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som bedoms ndédvandiga for en
person som vistas i en kommun inom valfardsomradets omrade och som

1) lagligen vistas i Finland pa det sétt som avses i 40 § i utlanningslagen, men inte har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland eller inte jamstélls med invénare i ett
vilfardsomrdde med stdd av 56 § i denna lag,

2) ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz men inte dr en i artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen avsedd forsdkrad person i sin
bosittningsstat och som inte heller har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland, samt for en sddan persons familjemedlem.

56b§
Ordnande av hilso- och sjukvadrd for personer som vistas olagligt i landet

Vilfardsomradet ska utover den bradskande vard som avses i 50 § i hilso- och sjukvardslagen
ordna sddan nodvéndig icke-brddskande vard som baserar sig pa ett individuellt medicinskt
behov for en person som pa det sétt som avses i 3 § 27 punkten i utlinningslagen vistas olagligt
i landet och som vistas i en kommun inom vélfirdsomradets omrade, om det pa grund av
personens hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskiligt att vigra
personen vérd eller om hélsan for en annan person eller befolkningen eller vélfarden for en
minderdrig vars omsorg personen svarar for allvarligt skulle dventyras av att personen végras
vard. Dessutom ska vilfardsomradet for en kvinna som vistas olagligt i landet ordna hélso- och
sjukvardstjanster som hanfor sig till hennes graviditet.

Om en person som avses i 1 mom. dr minderarig, ska det for personen ordnas hélso- och
sjukvardstjanster i samma omfattning som for invénarna i valfardsomradet. Vard som inletts for
en minderdrig ska ordnas tills varden ar slutford, &ven om personen uppnar myndighetsaldern.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas inte om en person har rest till Finland i uppenbart
syfte att {2 tillgang till hilso- och sjukvérdstjanster under sin vistelse i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag
om fndring av 20 § i lagen om griinsoverskridande hiilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant
det lyder i lag 1187/2022, som foljer:

20 §

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvarden

Dessutom ersdtter Folkpensionsanstalten av statens medel de kostnader som ett
vilfardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har for den offentliga hilso- och
sjukvardens tjanster, nir sddan bradskande vard som avses i 50 § i hédlso- och sjukvérdslagen
eller hélso- och sjukvérdstjanster med stod av 56 a eller 56 b § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard har getts en person som inte har hemkommun i Finland och vars vardkostnader
inte har kunnat tas ut med stdd av 13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden.
Om den person som fatt vard dr uppenbart medellds, behdver den som tillhandahéllit varden
inte forsoka ta ut kostnaderna hos personen.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag

om éndring av 2 § i lagen om ordnande av social- och hiilsovirden och riddningsvisendet i
Nyland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordnande av social- och héilsovarden och ridddningsvésendet i Nyland
(615/2021) 2 § 5 mom., sddant det lyder i lag 1057/2024, som f6ljer:

28§
Tilldmpningsomrade och tilldimpningen av olika lagar

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hilso- och sjukvard med stod av denna lag ska pé den
dessutom tillimpas det som i 4, 5, 8-20, 22-27, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56,
56 a, 56 b, 57, 59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om
vélfardsomrdden. P4 HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag
foreskrivs om ordnande av hilso- och sjukvérd.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Helsingfors den 15 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hdlsovard (612/2021) 56 a § 1 mom., sddant det

lyder i lag 1185/2022, och
fogas till lagen en ny 56 b § som foljer:

Gdllande lydelse

56a§

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd for vissa
personer som vistas i ett vdlfirdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande
vard som avses i 50 § 1 hilso- och
sjukvardslagen ordna sddana hélso- och
sjukvardstjanster som beddms nodvéndiga for
en person som vistas i en kommun inom
vélfardsomradets omrdde och som

1) inte har sddant uppehdllstillstind som
avses i utldnningslagen, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstdllning, lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal eller lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pd grund av forskning, studier, praktik och
volontdrarbete,

2) vistas 1 Finland med stod av tillfalligt
uppehallstillstind enligt ndgon av de lagar
som ndmns i 1 punkten men inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland eller inte jamstills med invénare i ett
vélfardsomradde med stdd av 56 § i denna lag,

3) 4r medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz men inte dr forsdkrad i en
annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i
Europaparlamentets och radets forordning

Foreslagen lydelse

56a§

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd for vissa
personer som vistas i ett vdlfirdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande
vard som avses i 50 § 1 halso- och
sjukvérdslagen ordna sédana icke-brdadskande
hilso- och sjukvérdstjinster som bedoms
nodvéindiga for en person som vistas i en
kommun inom vélfardsomradets omrade och
som

1) lagligen vistas i Finland pa det sditt som
avses i 40 § i utlinningslagen, men inte har en
i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland eller inte jamstélls med invénare i ett
valfardsomrade med stdd av 56 § i denna lag,

2) ar medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz men inte ar en i artikel 1
¢ i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de
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Gidllande lydelse

(EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen eller inte har en i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun i
Finland, samt en  sddan  persons
familjemedlem.

Vid bedémningen av huruvida hélso- och
sjukvardstjansterna dr nodvindiga ska det
beaktas hur ldnge den som soker sig till
tjdnsterna vistas i Finland.

Om en person som avses i 1 mom. &r
minderarig, ska det for personen ordnas hilso-
och sjukvardstjanster i samma omfattning
som for invénarna i valfardsomradet.

Denna paragraf tillimpas inte om en person
ska tillhandahéllas hilso- och
sjukvardstjanster med stdd av lagen om
mottagande av  personer som  soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer for
minniskohandel (746/2011) eller nagon
annan lag, eller med stod av Europeiska
unionens lagstiftning eller en internationell
Overenskommelse. Paragrafen tillimpas inte
heller, om en person har rest till Finland i
uppenbart syfte att fa tillgang till hélso- och
sjukvardstjanster under sin vistelse i Finland.

Foreslagen lydelse

sociala trygghetssystemen avsedd forsidkrad
person i sin boséttningsstat och som inte heller
har en i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland, samt for en sadan
persons familjemedlem.

Vid bedémningen av huruvida hélso- och
sjukvardstjansterna dr nodvindiga ska det
beaktas hur ldnge den som soker sig till
tjédnsterna vistas i Finland.

Om en person som avses i 1 mom. &r
minderarig, ska det for personen ordnas hélso-
och sjukvardstjanster i samma omfattning
som for invénarna i valfardsomradet.

Denna paragraf tillimpas inte om en person
ska tillhandahéllas hilso- och
sjukvardstjdnster med stod av lagen om
mottagande av  personer som  soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011) eller ndgon annan lag, eller med
stod av Europeiska unionens lagstiftning eller
en internationell overenskommelse.
Paragrafen tillimpas inte heller, om en person
har rest till Finland i uppenbart syfte att fa
tillgang till hilso- och sjukvardstjanster under
sin vistelse i Finland.

56b§

Ordnande av hilso- och sjukvard for
personer som vistas olagligt i landet

Vilfirdsomradet ska utover den bradskande
vard som avses i 50 § i hdlso- och
sjukvdrdslagen ordna sddan nodvindig icke-
brddskande vdard som baserar sig pa ett
individuellt medicinskt behov for en person
som pd det sdtt som avses i 3 § 27 punkten i
utldnningslagen vistas olagligt i landet och

som  vistas i en  kommun  inom
vilfdrdsomrddets omrdde, om det pa grund av
personens hélsotillstand eller

funktionsnedsdttning skulle vara uppenbart
oskdligt att vigra personen vdrd eller om
hélsan for en annan person eller befolkningen
eller vilfdrden for en minderdrig vars omsorg
personen  svarar for allvarligt skulle
dventyras av att personen vdgras vdrd.
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Gidllande lydelse

59

Foreslagen lydelse

Dessutom ska vdlfirdsomrddet for en kvinna
som vistas olagligt i landet ordna hdlso- och
sjukvdrdstjdnster som hdnfor sig till hennes
graviditet.

Om en person som avses i I mom. dr
minderarig, ska det for personen ordnas
hillso- och  sjukvdrdstjdnster i samma
omfattning ~ som  for  invdnarna i
vdlfardsomrddet. Vard som inletts for en
minderdrig ska ordnas tills varden dr slutford,
dven om personen uppndr myndighetsdldern.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas
inte om en person har rest till Finland i
uppenbart syfte att fa tillgang till hdilso- och
sjukvdrdstjdnster under sin vistelse i Finland.

Denna lag trider i kraft den 20.



Lag

om éndring av lagen om grinséverskridande hiilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1187/2022, som foljer:
Gdllande lydelse

20 §

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvadrden

Dessutom ersitter Folkpensionsanstalten av
statens medel de kostnader som ett
valfardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen har for den offentliga
hélso- och sjukvardens tjanster, nédr sadan
bradskande vard som avses i 50 § i hélso- och
sjukvardslagen eller hilso- och
sjukvardstjdnster med stod av 56 a § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard har
getts en person som inte har hemkommun i
Finland och vars vardkostnader inte har
kunnat tas ut enligt 13 § i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovérden.
Om den person som fatt vard dr uppenbart
medellds, behdver den som tillhandahallit
varden inte fOorsoka ta ut kostnaderna hos
personen.

Foreslagen lydelse

20 §

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvdrden

Dessutom ersitter Folkpensionsanstalten av
statens medel de kostnader som ett
valfardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen har for den offentliga
hélso- och sjukvardens tjanster, ndr sédan
bradskande vard som avses i 50 § i hélso- och
sjukvardslagen eller hilso- och
sjukvérdstjanster med stod av 56 a eller 56 b
§ 1 lagen om ordnande av social- och
hilsovard har getts en person som inte har
hemkommun i  Finland och  vars
vardkostnader inte har kunnat tas ut med stod
av 13 § i lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovarden. Om den person som fatt vard
ar uppenbart medellés, behdver den som
tillhandahallit varden inte forsdka ta ut
kostnaderna hos personen.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag

om édndring av lagen om ordnande av social- och hélsoviarden och riddningsvisendet i
Nyland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och ridddningsvésendet i Nyland

(615/2021) 2 § 5 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

28

Tilldmpningsomrade och tilldmpningen av
olika lagar

Niar HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard med stod av denna lag ska péa den
dessutom tillimpas det som i 4, 5, 820, 22—
27,29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt
56,56 a, 57,59 och 61 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovard foreskrivs om
valfardsomraden. P4 HUS-sammanslutningen
tillimpas dessutom vad som annanstans i lag
foreskrivs om ordnande av hélso- och
sjukvard.
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Foreslagen lydelse

28

Tilldmpningsomrade och tilldmpningen av
olika lagar

Niar HUS-sammanslutningen ordnar hélso-
och sjukvard med stod av denna lag ska péa den
dessutom tillimpas det som i 4, 5, 820, 22—
27,29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt
56, 56 a, 56 b, 57, 59 och 61 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard foreskrivs
om vélfardsomréden. Pa HUS-
sammanslutningen tillimpas dessutom vad
som annanstans i lag foreskrivs om ordnande
av hilso- och sjukvard.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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