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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av lagen om stod-
jande av den ildre befolkningens funktionsformiga och om social- och hilsovardstjanster
for dldre och av 42 § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om stédjande av den éldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre och socialvirdslagen éndras. Genom
propositionen ska det bli mdjligt for kommunerna att lattare &n tidigare anvinda sig av prov-
ning fran fall till fall vid valet av den expertis som kommunen skaffar och anvénder for att
ordna hogkvalitativa tjanster for den dldre befolkningen och for dldre personer. Det foreslés
dessutom att paragrafen om ansvariga arbetstagare ska upphévas i lagen om stddjande av den
aldre befolkningens funktionsférméaga och om social- och héilsovérdstjanster for dldre. Till
foljd av detta ska egna kontaktpersoner for édldre personer utses i enlighet med de bestdmmel-
ser i socialvardslagen som géller alla socialvardsklienter. I propositionen foreslés det att beho-
righetsvillkoren for egna kontaktpersoner enligt socialvirdslagen éndras sa att behorighets-
villkoren béttre svarar mot behovet i fraga om den samlade servicen bade for dldre personer
och for andra klientgrupper.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Lagen om stodjande av den fldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
hiilsovardstjinster for dldre

Bestimmelser om social- och hilsovardstjinster for dldre finns i lagen om stddjande av den
dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovardstjanster for é&ldre
(980/2012, nedan dldreomsorgslagen) som tradde i kraft den 1 juli 2013. Lagen kompletterar
den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen for social- och hélsovéarden. Syftet med
lagen ar att stodja den dldre befolkningens vilbefinnande och forbéttra den dldre befolkning-
ens mojligheter att i kommunen delta i beredningen av beslut som paverkar denna befolknings
levnadsforhallanden och i utvecklandet av den service som den behdver. Syftet med lagen &r
ocksa att forbéttra mojligheterna for dldre personer att fa hogkvalitativa social- och hélso-
vardstjinster och att paverka innehallet i de social- och hélsovérdstjénster som ordnas fér dem
samt att paverka det sétt som tjansterna utfors pa. Med den dldre befolkningen avses den del
av befolkningen som &r i en alder som berittigar till alderspension. Med &ldre personer avses
personer vars funktionsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har upp-
kommit, tilltagit eller forvéarrats i och med hog alder, eller p& grund av degeneration i anslut-
ning till hog alder. I lagen &ldggs kommunerna att se till att den 4ldre befolkningens vélbefin-
nande stdds och att tillgdngen till social- och hélsovardstjanster som éldre personer behdver

tryggas.

Enligt 10 § 1 dldreomsorgslagen ska kommunen ha tillgang till tillrdcklig och méngsidig ex-
pertis for stodjandet av den éldre befolkningens vélbefinnande, hélsa, funktionsformaga och
formaga att klara sig pa egen hand och for ordnandet av hogkvalitativa social- och hélsovérds-
tjénster som &dldre personer behdver. Expertis ska finnas atminstone pd omradena framjande av
vélbefinnande och hilsa, gerontologiskt vard- och socialarbete, geriatri, lakemedelsbehand-
ling, nédring, multiprofessionell rehabilitering och mun- och tandvard.

Innan 10 § i dldreomsorgslagen kom till tryggades en tillriacklig och méngsidig expertis frimst
genom 10 § (938/2015) i den davarande socialvardslagen (710/1982), enligt vilken kommunen
skulle ha yrkesutbildad personal inom socialvarden for uppgifter i samband med verkstéllig-
heten av socialvarden och genom 4 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), enligt
vilken kommunen eller samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt ska forfoga over ett tillrackligt
antal yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden for att kunna fullgéra uppgifterna
inom hélso- och sjukvarden. De ovanndmnda bestimmelserna i dessa allménna lagar ansags
inte vara tillréckliga for att trygga sddan expertis som dldre personer hade behov av. Det an-
sags att 10 § i den nya dldreomsorgslagen tryggade expertisen béttre 4n de ovanndmnda be-
stimmelserna. Avsikten med att stifta paragrafen var dock inte att varje kommun skulle an-
stélla alla de experter som rdknas upp, utan det ansags vara mojligt att skaffa kompetensen
t.ex. som kopta tjénster, i samarbete med en annan kommun eller samkommun, eller genom
kompletterande utbildning.

Det behovs méngsidig expertis i kommunen sé att tjénster som framjar den dldre befolkning-
ens vélbefinnande och social- och hilsovardstjanster for dldre personer ska kunna planeras och
utforas pa ett sadant sétt att de héller hog kvalitet och har effekt. Stark kompetens hos de an-
stillda 1 kommunen dr en viktig forutsdttning ocksa for att kommunen ska kunna utreda édldre
personers servicebehov pé ett overgripande och mangsidigt sitt s som det forutsitts i 15 § i
dldreomsorgslagen.
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117 § i dldreomsorgslagen foreskrivs om ansvariga arbetstagare. Kommunen ska utse en an-
svarig arbetstagare for en dldre person som behover hjélp i frdgor som har samband med utf6-
randet och samordningen av tjanster. I paragrafen foreskrivs dessutom om den ansvariga ar-
betstagarens uppgifter och behorighet. Den ansvariga arbetstagaren ska bl.a. f6lja genomfo-
randet av serviceplanen for den dldre personen och fordndringarna i den dldre personens ser-
vicebehov, vid behov vara i kontakt med dem som ansvarar for ordnandet av social- och hél-
sovardstjansterna och med andra aktorer for att tillgodose den éldre personens behov samt ge
den dldre personen rad och hjilp i frigor som géller erhéllande av tjénster och forméaner. Den
ansvariga arbetstagaren ska vara en sddan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen om yr-
kesutbildade personer inom socialvarden eller i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvérden och som &r lamplig med tanke pa den dldre personens samlade service.

Enligt 28 § i dldreomsorgslagen ska vissa bestimmelser tilldimpas forst efter en dvergangspe-
riod. Bestdmmelserna i 17 § om ansvariga arbetstagare har tillimpats forst frdn och med den
1 januari 2015. Frdn och med den 1 januari 2015 ska kommunen ha haft till sitt forfogande
expertis fran de branscher som ndmns i 10 §.

1.2 Socialviardslagen

Den nya socialvardslagen (1301/2014) trddde i kraft den 1 april 2015. Socialvardslagen &r en
viktig allmén lag inom socialvarden och i lagen foreskrivs om drenden som géller alla som
anvander tjansterna, sdsom verksamhetsprinciper och forfaranden. Malet med den nya social-
vardslagen ar att frimja en jamlik tillgang till socialvard och en tillgénglig socialvard, flytta
tyngdpunkterna fran korrigerande atgérder till frimjande av vélfiard och tidigt stdd, stirka ett
klientorienterat och &vergripande synsétt for att bemoéta klienternas behov samt trygga till-
géngen till stdd i den egna vardagsmiljon. Lagen 0kar samarbetet mellan socialvarden och
olika aktorer for att framja och uppritthalla klienternas vilmaende.

14 § i socialvardslagen anges de omstandigheter som man ska ta hdnsyn till vid beddmningen
av klientens intresse. Enligt paragrafen ska man vid beddmningen av det som ligger i klientens
intresse ta hdnsyn till klientens och hans eller hennes nérstaendes vilfard, stdrkandet av klien-
tens forméga att klara sig sjélvstéindigt och agera pa eget initiativ samt néra och fortlopande
ménniskorelationer, rétt och tillrdckligt stod vid ritt tidpunkt i forhallande till behoven samt
mdjlighet att delta i och paverka sina egna drenden.

I 38 § foreskrivs om ordnande av service enligt beddmningen av servicebehovet. Enligt
1 mom. ska man nér stoddbehovet ér av tillfillig karaktér genom tillracklig tillfallig service 1
ratt tid forsoka forebygga ett langvarigare stddbehov. Enligt 2 mom. ska servicen nér stodbe-
hovet dr fortlopande eller aterkommande ordnas sé att malet &r att klienten klarar sig sjalv och
att stodbehovet upphor efter den tid som tillsammans med klienten uppstallts som mal. Enligt
3 mom. ska stddet for personer vars stodbehov &r bestaende eller langvarigt om mdjligt ordnas
sé att servicens kontinuitet tryggas, om det inte ligger i klientens intresse att dndra servicen.
Om stodbehovet endast delvis dr bestdende eller langvarigt, ska stddet i dvrigt ordnas enligt
vad som foreskrivs i 38 § 1 och 2 mom.

141 § foreskrivs om sektorsdvergripande samarbete. For att bedoma servicebehovet, fatta be-
slut och tillhandahélla socialvard ska enligt 1 mom. den myndighet inom socialvarden som
ansvarar for atgérden se till att det finns att tillgé tillrdcklig sakkunskap och kompetens med
hénsyn till en persons individuella behov. Om bedémningen av personens behov och uppfyl-
landet av dem kréaver service eller stodatgirder av socialvdsendet eller dvriga myndigheter,
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ska dessa pa begdran av den arbetstagare som ansvarar for atgirden delta i bedomningen av
personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan.

142 § foreskrivs om en egen kontaktperson som ska utses for socialvardsklienten for den tid
klientrelationen pagér. En egen kontaktperson behdver inte utses om det for klienten redan har
utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om det av ndgon annan orsak &r
uppenbart onddigt att utse en egen kontaktperson. Den person som &r egen kontaktperson har i
uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse frimja genomforandet av 38 § 2 och
3 mom. samt vid behov utfora andra uppgifter som foreskrivs i denna lag. Den egna kontakt-
personen for ett barn som behdver sérskilt stdd och for andra personer som behdver sérskilt
stod eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara
en sadan socialarbetare som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015).

2 Foreslagna dindringar

I propositionen foreslas det att det i dldreomsorgslagen slopas en bestimmelse som delvis
overlappar en bestimmelse i socialvardslagen och att regleringen om kommunens skyldlgheter
ocksa i 6vrigt minskas. Eftersom &ldreomsorgslagen har stiftats fore socialvardslagen ingar
dér bestimmelser som har en motsvarighet i den nyare socialvérdslagen och som i den lagen
géller personer i alla aldrar. Syftet med propositionen dr att slopa och minska overlappande
och detaljerade bestimmelser. Detta minskar kommunernas administrativa bérda och darmed
ocksa kostnaderna for ordnandet av tjansterna. Syftet med propositionen &r att géra anvand-
ningen av personalen mera flexibel och att forenhetliga bestimmelserna om socialvérdens
olika klientgrupper.

Propositionen &r en del av det atgérdsprogram for att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering.

I propositionen foreslds det att man i dldreomsorgslagens 10 § som giller den expertis som
kommunerna ska ha tillgéng till ska slopa forteckningen 6ver fackomraden inom vilka kom-
munen ska ha tillgang till expertis. Slopandet av forteckningen gor provning fran fall till fall
lattare dn tidigare ndr det géller den expertis som kommunen ska skaffa och anvinda for att i
enlighet med lagens 10 § ordna hogkvalitativa tjanster for den dldre befolkningen och for dldre
personer samt for att utreda servicebehovet enligt lagens 15 och 15 a §. Slopandet av forteck-
ningen i 10 § ska dock inte ta bort den ursprungliga avsikten med paragrafen, dvs. att det i
dldreomsorgslagen ska foreskrivas separat och noggrannare 4n i allmédnna lagar om att skaffa
sddan expertis till kommunens forfogande som svarar mot de behov som dldre personer har. I
propositionen foreslas det inte att hela paragrafen ska upphévas, eftersom den inledande delen
av paragrafen for den dldre befolkningens del innehdller en nédvandig precision av social-
vardslagens 41 § som giller sektorsdvergripande samarbete och som delvis innehaller motsva-
rande bestimmelser som 10 § i dldreomsorgslagen.

I propositionen foreslas det att dldreomsorgslagens 17 § om ansvariga arbetstagare ska upphaé-
vas. 1 42 § i socialvardslagen foreskrivs det om en egen kontaktperson som ska utses for soci-
alvardsklienten for den tid klientrelationen pagér. Till f6ljd av att 17 § upphédvs ska den egna
kontaktpersonen for alla dldre personer utses i enlighet med de bestimmelser i socialvardsla-
gen som géller socialvardsklienter. I socialvéardslagens 42 § som géller den egna kontaktper-
sonen foreskrivs inte om kontaktpersonens uppgifter pd helt motsvarande sétt som i dldre-
omsorgslagens 17 §. Socialvérdslagen dr dock i sin helhet en allmén lag for socialvirden och
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darfor dr socialvardslagens bestimmelser om bl.a. klientens intresse, sektorsovergripande
samarbete samt om radgivning och handledning en del av den helhet som bestammer den upp-
gift som den egna kontaktpersonen har.

I socialvérdslagens 3 § finns bl.a. en definition av en person som behdver sarskilt stod. I para-
grafen foreskrivs sérskilt att det i denna lag med personer som behover sérskilt stod inte avses
sadana personer for vilka det okade stodbehov som avses i paragrafens tredje punkt édr for-
knippat med hog élder s& som foreskrivs i 3 § i dldreomsorgslagen. Trots detta innebér forsla-
get att upphéva 17 § i dldreomsorgslagen i praktiken att socialvardslagens bestimmelse om en
egen kontaktperson kommer att omfatta dldre personer som har ett stddbehov som kriver en
storre insats och mera tid ocksa av den egna kontaktpersonen. Beddmningen ér att detta kom-
mer att gilla framfor allt personer som lider av en minnessjukdom och som tillhandahélls
tjanster inom hemvarden och nérstdendevarden.

Genom att tillimpningsomradet for socialvardslagens bestimmelse om en egen kontaktperson
utvidgas till att omfatta ocksé dldre personer foreslas det att 42 § i socialvérdslagen dndras sa
att den egna kontaktpersonen ska vara en sddan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialviarden, men att den egna kontaktpersonen i stillet for
den yrkesutbildade person som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvér-
den kan vara en sddan yrkesutbildad person som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden, om det dr motiverat med hénsyn till klientens samlade ser-
vice, dvs. 1 princip nér klientens servicebehov huvudsakligen beror pa orsaker som har att gora
med hélso- och sjukvérd. Kommunen ska dérmed, bade nir det géller dldre personer och kli-
enter som hor till andra klientgrupper, i varje enskilt fall kunna bedoma vilken behorighet 1 en-
lighet med ovanndmnda lagar hos en yrkesutbildad person inom socialvarden eller inom hélso-
och sjukvarden som bast stoder fullgérandet av de uppgifter som den egna kontaktpersonen
har i forhallande till den samlade servicen for socialvardsklienten och till den huvudsakliga
orsaken till servicebehovet.

Eftersom det ar fraga om en uppgift for en person som koordinerar den samlade servicen inom
socialvarden, anses det nodvéndigt att forutsétta att om en sddan yrkesutbildad person som av-
ses 12 § 1 lagen om yrkesutbildade personer inom héilso- och sjukvérden utses till egen kon-
taktperson, ska det med tanke pa klientens intresse och den samlade servicen vara frdga om ett
motiverat beslut. En sddan situation kan vara t.ex. nir den huvudsakliga serviceformen ar den
service i hemmet som social- och hilsovarden erbjuder. Bestimmelsen ska inte bara stddja
funktionsformagan hos systemet med egen arbetstagare for dldre personer utan ocksa hos mot-
svarande system for andra klientgrupper, i sddana fall nar klientens intresse och samlade ser-
vice mojliggor detta. Den egen kontaktperson som utses enligt socialvardslagen ska dock
ocksa i dessa fall vara fortrogen med socialvarden och socialvérdstjénsterna.

Niér det géller éldre personer utreds den samlade servicen i enlighet med 15 § i dldreomsorgs-
lagen. I frdga om andra klienter inom socialvarden ska bestimmelserna om bedomning av ser-
vicebehovet i socialvardslagens 36 § tillimpas.

Om klienten &r ett barn eller ndgon annan person som behover sérskilt stod, ska den egna kon-
taktpersonen eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med den egna kontakt-
personen ocksé i fortsdttningen vara socialarbetare. Med personer som behover sirskilt stod
avses inte personer for vilka stodbehovet dr forknippat med hog alder sa som foreskrivs i3 § i
dldreomsorgslagen. Om villkoren enligt 3 § i socialvardslagen uppfylls kan dock ocksé en
aldre person i vissa fall vara en sddan person enligt socialvardslagens 3 § som behdver sérskilt
stod.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen géller frimst kommunerna och staten. De
viktigaste ekonomiska konsekvenserna berdknas uppsta till f6ljd av dndringarna av 10 och
17 § 1 dldreomsorgslagen. Det beddms att propositionens dndringar av 10 och 17 § i dldre-
omsorgslagen leder till inbesparingar fran och med 2017. Sparpotentialen minskar kommu-
nernas statsandelar lika mycket som statsandelsprocenten for basservicen.

I samband med att &ldreomsorgslagen stiftades uppskattade man att bestimmelserna i 10 §
skulle leda till kostnader p& 40 miljoner euro fér kommunerna. Detta beriknades motsvara en
personaldkning pa cirka 900 arsverken. Om skyldigheten att anvénda en viss specifik expertis
frangds berdknas detta kalkylméssigt minska kostnaderna med cirka 270 arsverken (1,8 ars-
verken per varje ansvarig aktor, genomsnittlig Ionekostnad per ar 55 354 € per arsverke). In-
besparingen berdknas till f6ljd av detta uppga till cirka 14,9 miljoner euro.

Nar dldreomsorgslagen stiftades berdknades bestimmelserna i 17 § leda till en 6kning av
kommunernas kostnader pa cirka 25,4 miljoner euro. Om dldreomsorgslagens 17 § om ansva-
riga arbetstagare slopas i enlighet med propositionen, berdknas inbesparingen till denna del i
princip uppga till samma belopp som kostnaderna uppskattades till i samband med stiftandet
av lagen, dvs. 25,4 miljoner euro. I samband med att socialvérdslagen stiftades bedomdes det
att systemet med egen kontaktperson enligt lagens 42 § inte foranleder merkostnader. D4 in-
kluderade beddmningen dock inte dldre personer, eftersom de omfattades av tillimpningsom-
radet for 17 § i dldreomsorgslagen. Till foljd av att 17 § upphévs flyttas enligt forslaget upp-
skattningsvis 35 000 &ldre till tillimpningsomradet for 42 § 1 socialvardslagen. I samband med
att dldreomsorgslagen stiftades uppskattade man att detta var det antal personer som i enlighet
med éldreomsorgslagen skulle tilldelas en ansvarig arbetstagare. Uppskattningen &r att inom
denna grupp kréver koordineringen av den samlade servicen for de personer med minnessjuk-
domar som far hemvard och nirvard mera tid och en storre insats dn den krdver for andra som
hor till den vuxna befolkningen. For personerna i denna grupp beddms det att d&ven om de i en-
lighet med forslagen i denna proposition verfors till det system med egen kontaktperson som
avses 1 socialvardslagen, dr koordmerlngen av den handledning och de tjanster som personer-
na erbjuds i praktiken néstan pad samma niva och har ndstan samma omfattning som inom sy-
stemet med ansvarig arbetstagare enligt dldreomsorgslagen. Bedomningen i samband med att
socialvéardslagen stiftades var att det fanns behov av starkare handledning och stod ocksé nir
det gillde unga (en s.k. tjanstegaranti for ungdomar). Darfor allokerades en arbetsinsats sér-
skilt ocksa till de unga, &ven om man i fraga om Gvriga grupper beddmde att systemet med
egen arbetstagare inte skulle foranleda merkostnader.

Till foljd av vad som ndmns ovan uppskattas det att dverforingen av dldre personer sa att de
omfattas av 42 § i socialvardslagen leder till kalkylmaissiga kostnader pa 12,9 miljoner euro.
Kostnaderna bestér av personalkostnader (289 arsverken, den genomsnittliga 16nekostnaden
for en socionom/geronom ar per ar 44 649 euro). Den totala inbesparingen till f6ljd av att 17 §
upphévs uppskattas alltsé vara 12,5 miljoner euro.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenserna av propositionen berdr ndrmast de kommunala myndigheternas verksambhet.
Avsikten och syftet med den nya socialvardslagen var att 6ka jémlikheten mellan klienterna

och flytta tyngdpunkten fran specialiserade tjénster till allménna tjdnster. Elimineringen av
overlappningar mellan speciallagstiftningen och den allménna lagstiftningen stoder detta mal.
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I och med de foreslagna éndringarna i propositionen ska systemet med egen kontaktperson
som utses for den tid klientrelationen pagar i praktiken gélla alla klientgrupper inom social-
vérden. Didrmed forenklas helheten betydligt och underlittar den kommunala myndighetens
arbete med att forverkliga de ovanndmnda mélen. Andringen mojliggdr béttre én tidigare en
utveckling av personalstrukturen och en mera flexibel anvéindning av personalen mellan de
olika serviceformerna.

Den foreslagna dndringen av 10 § i dldreomsorgslagen frantar inte kommunen skyldighet att
se till att det finns det kunnande som behovs for att tillgodose de dldres servicebehov. Kom-
munen ska dock inte vara bunden vid en exakt forteckning 6ver olika expertomraden. I och
med &ndringen ska kommunen mera flexibelt &n tidigare kunna beddoma vilken expertis som
krévs for att beakta de kommunala klienternas individuella situation och behov nér servicebe-
hovet och ordnandet av service bedoms. Slopandet av forteckningen ger battre mojligheter att
granska och styra den expertis som finns i kommunen, t.ex. ndr gamla tjanster blir vakanta och
ska beséttas pa nytt. Dessutom innebér slopandet av forteckningen att myndigheternas tillsyn
over den sociala servicen styrs bort frdn en detaljerad tillsyn till en tillsyn pé ett mera allmént
plan.

Den foreslagna dndringen av 42 § 2 mom. i socialvardslagen gor inrdttandet av ett system med
egen arbetstagare och personalplaneringen mera flexibel an tidigare.

33 Konsekvenser for de éldres stéillning

I socialvéardslagens bestimmelse om en egen kontaktperson foreskrivs inte den egna kontakt-
personens uppgifter lika noggrant som i dldreomsorgslagens bestimmelse om ansvariga ar-
betstagare. Andringen som giller personalens expertis leder dessutom till en mera flexibel an-
vindning av personalen t.ex. i samband med att servicebehovet for en dldre person bedoms.
Den sammanlagda effekten av de foreslagna éndringarna kan leda till att det inte anvisas till-
racklig expertis for beddmningen av servicebehovet for en dldre person samt for uppfoljningen
i fraga om servicebehovet. Detta ater kan leda till att servicebehovet for dldre personer inte
identifieras pa ratt sétt, och att dldre personer inte far sidan lamplig service som motsvarar de-
ras behov.

En otillrdcklig bedomning av servicebehovet for en éldre person och till f61jd av det t.ex. en
samlad service med alltfor stor betoning pa institutionsvard eller en i dvrigt oldmplig samlad
service med tanke pa personens situation leder i forhéllande till servicebehovet till extra kost-
nader for kommunen. Kommunerna har ddrmed ocksa efter de lagéndringar som foreslas ett
tydligt incitament till en realistisk bedomning av servicebehovet for dldre personer genom an-
vindning av tillrdcklig expertis, sa att den samlade servicen kan byggas upp sé att den motsva-
rar servicebehovet hos den ildre personen. Aven efter de foreslagna 4ndringarna ligger i en-
lighet med 15 § i dldreomsorgslagen ansvaret for utredningen av en dldre persons behov av
service hos en sadan lamplig yrkesutbildad person inom socialvarden eller inom hélso-och
sjukvarden som har omfattande sakkunskap. Detta minskar mojligheten for en felaktig be-
domning av servicebehovet, &ven om skyldigheten enligt 10 § léttas upp.

Syftet med propositionen &r inte att vid samordningen av tjénsterna slopa handledning och
stod for dldre personer. Darfor betonas det 1 propositionen att en del dldre personer dven 1 fort-
sdttningen dr i behov av stod pa den niva som ges av de ansvariga arbetstagare som avses i
17 § i dldreomsorgslagen. Den ovan beskrivna risken for en eventuell negativ f6ljd for de &l-
dres stéllning konkretiseras dédrmed i princip inte fér mer 4n en del av personerna i malgrupp-
en.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Propositionen har genomgétt
det samradsforfarande som avses i 11 § i kommunallagen.

Det ordnades tva diskussionsmoten om utkastet till proposition och erbjods dessutom en moj-
lighet att ldmna skriftliga yttranden. Foljande instanser 1dmnade yttranden vid diskussionsmo-
tena och/eller skriftligen: Abo stad, Sodra Karelens social- och hilsovardsdistrikt (Eksote),
Helsingfors stad, SiunSote, samkommunen for Kajanalands social- och hilsovard, Keski-
Suomen Sote 2020, Attendo Oy, Esperi Care Oy, Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfirdsomraddena JHL rf, Finlands nérvardar- och primérskoétarforbund SuPer rf, Tehy ry,
Finlands Fysioterapeuter rf, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talen-
tia rf, Sosiaalialan Tyonantajat ry, STTK rf, Finlands Kommunforbund rf, Vanhustyon kes-
kusliitto - Centralférbundet for de gamlas vél ry, Vanhus- ja ldhimmdispalvelun liitto ry, Alz-
heimer Centralforbundet rf, Pensionérsforbundens intresseorganisation PIO rf/Pensiondrerna
rf, Societas Gerontologica Fennica ry/Finlands Geriatriker rf, Finlands Seniorrorelse rf, Insti-
tutet for hélsa och vélfiard THL, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden Val-
vira, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland.

Utifrén yttrandena preciserades motiveringen till propositionen bl.a. i fridga om skaffande av
expertis och konsekvenser for myndigheterna.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I forhallande till den géllande lagstiftningen foreslas inga sddana dndringar i propositionen
som har betydelse da forslaget bedoms med avseende pé de grundldggande fri- och réttighet-
erna. Enligt regeringens uppfattning kan den foreslagna lagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om stéodjande av den édldre befolkningens funktionsforméaga och om
social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stddjande av den &ldre befolkningens funktionsférméaga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (980/2012) 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 294/2016,
och

dndras 10 § som foljer:

10§
Expertis
Kommunen ska ha tillgéng till tillracklig och mangsidig expertis for stodjandet av den dldre

befolkningens vélbefinnande, hélsa, funktionsférméga och forméga att klara sig pé egen hand
och for ordnandet av hdgkvalitativa social- och hédlsovérdstjénster som éldre personer behover.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 42 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 42 § 2 mom., sadant det lyder i lag 292/2016, som
foljer:

42§

Egen kontaktperson

Den egna kontaktpersonen ska vara en sddan yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvérden. Den egna kontaktpersonen kan i stillet for den
yrkesutbildade person som avses i ndmnda paragraf vara en sadan yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden, om det dr motiverat med hénsyn till klientens samlade service. Den egna kontakt-
personen for ett barn som behdver sérskilt stod och for andra personer som behdver sérskilt
stod eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara
en sadan socialarbetare som avses i lagen om yrkesutbildade i personer inom socialvarden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av lagen om stéodjande av den ildre befolkningens funktionsformaga och om
social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social-
och hédlsovardstjanster for dldre (980/2012) 17 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 294/2016,

och
dndras 10 § som foljer:

Gdllande lydelse
10 §
Expertis

Kommunen ska ha tillgang till tillracklig
och méngsidig expertis for stodjandet av den
dldre befolkningens vilbefinnande, hélsa,
funktionsforméga och formaga att klara sig
pa egen hand och for ordnandet av hogkvali-
tativa social- och hélsovérdstjanster som
dldre personer behdver. Expertis ska finnas
dtminstone pd omrddena framjande av vdilbe-
finnande och hélsa, gerontologiskt vard- och
socialarbete, geriatri, likemedelsbehandling,
ndring, multiprofessionell rehabilitering och
mun- och tandvard.

Foreslagen lydelse

10 §
Expertis

Kommunen ska ha tillgang till tillracklig
och méngsidig expertis for stodjandet av den
dldre befolkningens vilbefinnande, hélsa,
funktionsforméga och férmaga att klara sig
pa egen hand och for ordnandet av hogkvali-
tativa social- och hélsovérdstjanster som
dldre personer behdver.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 42 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 42 § 2 mom., sddant det lyder i lag 292/2016, som

foljer:
Gillande lydelse
42§

Egen kontaktperson

Den egna kontaktpersonen for ett barn som
behover sérskilt stod och for andra personer
som behover sdrskilt stod och den arbetsta-
gare som utfor klientarbete tillsammans med
kontaktpersonen ska vara en sadan socialar-
betare som avses i lagen om yrkesutbildade i
personer inom socialvarden.

Féreslagen lydelse
42§

Egen kontaktperson

Den egna kontaktpersonen ska vara en sd-
dan yrkesutbildad person som avses i 3 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden. Den egna kontaktpersonen kan i
stdllet for den yrkesutbildade person som av-
ses [ ndmnda paragraf vara en sadan yrkes-
utbildad person inom hdlso- och sjukvdrden
som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvdrden, om det
dr motiverat med hdnsyn till klientens sam-
lade service. Den egna kontaktpersonen for
ett barn som behdver sdrskilt stdd och for
andra personer som behover sérskilt stod el-
ler den arbetstagare som utfor klientarbete
tillsammans med kontaktpersonen ska vara
en sédan socialarbetare som avses i lagen om
yrkesutbildade i personer inom socialvérden.

Denna lag trdder i kraft den
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