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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en referensram for examina
och ovriga samlade kompetenser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att det stiftas en lag om en referensram for examina och Gvriga
samlade kompetenser. I referensramen indelas enligt forslaget de examina, larokurser och 6v-
riga omfattande samlade kompetenser som ingar i Finlands nationella utbildnings- och ex-
amenssystem 1 atta kvalifikationsnivaer pé basis av det kunnande de forutsétter. Enligt forsla-
get ska det genom forordning av statsrdet foreskrivas om hur examina, larokurser och dvriga
omfattande samlade kompetenser placeras pa de olika kvalifikationsnivaerna enligt det kun-
nande de forutsitter.

Referensramen mdjliggdr en overgripande granskning av det finldndska utbildnings- och ex-
amenssystemet och dvriga samlade kompetenser genom att det kunnande som examina, 1éro-
kurserna och de dvriga omfattande samlade kompetenserna forutsétter beskrivs som kunskap-
er, fardigheter och kompetenser pé ett enhetligt, begripligt och jamforbart sétt och genom att
deras inbordes forhédllande slas fast. Referensramen forbéttrar det finlindska examenssyste-
mets dverskadlighet och funktion, 6kar examinas genomskinlighet och jdmforbarhet nationellt
och internationellt, ar ett stod vid erkénnande av examina samt frdmjar nationell och internat-
ionell rorlighet och forutséttningarna for utbildningssamarbete och utbildningsexport.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I Europeiska unionen lyftes referensramar for kvalifikationer fram i den utbildningspolitiska
debatten i slutet av 1990-talet. [ bakgrunden fanns ett behov av att gora utbildningssystemen
och examina dppnare och genomskinligare, underlétta erkénnandet av tidigare forvérvat kun-
nande i en anda av livslangt ldrande och betona betydelsen av resultaten av ldrande vid anord-
nande av utbildning.

Europeiska unionen har stravat efter att frimja ett allt djupare samarbete inom utbildningssek-
torn genom att uppstilla gemensamma mal. I arbetsprogrammet Utbildning 2020 kom med-
lemsldnderna 6verens om fyra gemensamma mal for detta artionde. Mélen &r att se till att livs-
langt ldrande och rorlighet i utbildningssyfte blir verklighet, forbéttra utbildningens kvalitet
och resultat, frimja réttvisa, social ssmmanhéllning och aktivt medborgarskap samt stimulera
kreativitet, innovation och entreprendrskap inom all utbildning. Malen for Utbildning 2020
reviderades 2015. I de nya prioriteringarna for Utbildning 2020 framhivs genomftrandet av
den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) och nationella referensramar for kva-
lifikationer i syfte att frimja 6ppenhet och erkédnnande i fraga om kvalifikationer.

Malet for Bolognaprocessen dr att inrétta ett europeiskt omrade for hogre utbildning. For att
na malet forsoker man bland annat forenhetliga examensstrukturerna och utveckla kvalitets-
ledningen. Fragor som giller examinas jdmforbarhet och erkdnnande av examina har diskute-
rats flitigt under Bolognaprocessen. Referensramar for hogskoleexamina har ansetts vara en
faktor som framjar examinas genomskinlighet och jaimforbarhet.

Malet for Kopenhamnsprocessen ar att med hjélp av europeiskt samarbete forbéttra yrkesut-
bildningens kapacitet, kvalitet och dragningskraft samt frimja rorligheten bland yrkesstu-
derande och personer som avlagt en yrkesinriktad examen. I ett vidare perspektiv dr malet att
frimja framvéxten av en alleuropeisk arbetsmarknad och komplettera det europeiska omradet
for hogre utbildning. For att nd malen utarbetar man bland annat nationella examenssystem
och nationella referensramar for kvalifikationer som grundar sig pa resultat av ldrande i 6ver-
ensstimmelse med den europeiska referensramen for kvalifikationer och genomf6r man det
europeiska meritoverforingssystemet for yrkesutbildning (ECVET) tillsammans med den
europeiska referensramen for kvalitetssdkring, utvecklar man system och verktyg for valide-
ring av resultaten av icke-formellt och informellt ldrande och forbéttrar man insynen och kon-
tinuiteten i overgangen mellan yrkesutbildning, allmén utbildning och hdgre utbildning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering dr Finland ar 2025 ett ledande
land inom utbildning, kompetens och modernt ldrande. Regeringsperiodens mal dr att utbild-
ningen och forskningen har blivit internationellare och hindren for att exportera utbildning har
undanréjts. En referensram for examina och Gvriga samlade kompetenser synliggor de exa-
mina som ingdar i det finldndska utbildningssystemet och 6vrigt kunnande och forbattrar pa sa
sdtt forutsittningarna for internationell rorlighet och utbildningsexport och bidrar till uppna-
endet av de mal i regeringsprogrammet som nimnts ovan.
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2 Nulédge
21 Lagstiftning och praxis
Det finldndska examenssystemet

Det finldndska examenssystemet kan delas in i tre utbildningsstadier: allmédnbildande grund-
laggande utbildning, utbildning pa andra stadiet, som omfattar gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning, och utbildning p& hogre niva, som ges vid yrkeshdogskolor och universitet. Studier
pa en liagre niva ar en forutséttning for studier inom utbildning pa en hogre niva. I lagstift-
ningen om var och en av utbildningsformerna finns bestimmelser om utbildningsmalen och
examina.

Grundliggande utbildning

I lagen (628/1998) och forordningen (852/1998) om grundldggande utbildning finns det be-
stimmelser om den nio &r ldnga grundldggande utbildningen och om laroplikten. Enligt 25 § i
lagen om grundlaggande utbildning &r barn som &r varaktigt bosatta i Finland l4ropliktiga. La-
roplikten fullgérs antingen genom deltagande 1 grundlaggande utbildning eller genom forvér-
vande av motsvarande kunskaper pa nagot annat sitt. I arskurserna 1—6 ordnas undervisning-
en i huvudsak i form av klassundervisning och i &rskurserna 7—9 som &mnesundervisning.
Aret innan ldroplikten uppkommer ordnas forskoleundervisning.

Malet for den grundldggande utbildningen ar enligt 2 § i lagen om grundlaggande utbildning
att stodja elevernas utveckling till humana ménniskor och etiskt ansvarskdnnande samhélls-
medlemmar samt att ge dem séddana kunskaper och fardigheter som de behdver i livet. Utbild-
ningen ska frdmja bildningen och jédmlikheten i samhéllet och elevernas forutsittningar att
delta i utbildning och i 6vrigt utveckla sig sjélva under sin livstid. Malet for forskoleundervis-
ningen &r att forbéttra barnens forutséttningar for inlérning. Statsrédets forordning om riksom-
fattande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timférdelning
i den grundldggande utbildningen (422/2012) innehaller nirmare bestimmelser om de all-
manna riksomfattande mélen for undervisningen samt om hur den tid som anvinds for grund-
laggande utbildning ska fordelas mellan undervisningen i olika &mnen, d&mnesgrupper och
elevhandledning. Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning beslutar Utbild-
ningsstyrelsen om malen for och det centrala innehéllet i den grundlédggande utbildningens
olika larodmnen, d&mneshelheter, elevhandledningen och annan undervisning.

Genomgangen grundskola leder inte till examen men den som fullgjort ldrokursen i den
grundldggande utbildningen fér ett avgangsbetyg.

Enligt lagen om grundliggande utbildning ordnas dessutom pabyggnadsundervisning inom
den grundldggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen fattar beslut om grunderna for liropla-
nen for pabyggnadsundervisningen. Pébyggnadsundervisningen varar ett ar. For att bli antagen
ska en elev ha fatt avgéngsbetyg fran den grundlaggande utbildningen samma eller foregaende
ar. Ett sérskilt méal for pabyggnadsundervisningen é&r att utveckla den ungas formaga att vélja
yrke, forbéttra forutsdttningarna for fortsatta studier samt forbéttra livskompetensen. Stu-
derande som har fatt godként i alla studier i pabyggnadsundervisningen ges betyg.

Gymnasieutbildning och studentexamen
I gymnasielagen (629/1998) och gymnasieforordningen (810/1998) finns det bestimmelser

om gymnasieutbildning som bygger pa den grundldggande utbildningens l&rokurs. Gymnasie-
utbildningen dr allménbildande och forbereder for studentexamen.
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Enligt 3 § i statsradets forordning om de allménna riksomfattande malen for och timfordel-
ningen i den utbildning som avses i gymnasielagen (942/2014) utvecklar utbildningen pa bred
front de studerandes féardigheter att ta till sig, kombinera och anvénda sig av de kunskaper och
féardigheter som de tilldgnat sig samt att tillimpa det som de har lért sig pa ett mangsidigt sétt,
som dven overskrider grinserna mellan de olika ldrodmnena.

Utbildningen ska orientera, engagera och skapa forutséttningar for ett livslangt larande samt
forbattra den studerandes forméga att planera och fatta beslut om sina yrkes- och levnadsval.

Enligt 7 § 1 gymnasielagen omfattar gymnasiets larokurs tre &r. Studerande som fullgjort gym-
nasiets hela larokurs far ett avgéngsbetyg. Enligt 10 § 2 mom. i gymnasielagen beslutar Ut-
bildningsstyrelsen om malen for och det centrala innehéllet i de olika lirodmnena, &mnes-
grupperna och dmneshelheterna och den Gvriga undervisning som avses i gymnasielagen
(grunderna for laroplanen).

Gymnasieutbildningen avslutas med en riksomfattande studentexamen. Med hjilp av stu-
dentexamen klarldggs om de studerande har tilldgnat sig de kunskaper och fardigheter som
anges 1 gymnasiets ldroplan samt uppnatt tillricklig mognad. Bestimmelser om studentexa-
men finns i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005). Studentexamensnamnden ut-
fardar studentexamensbetyg for en examinand som har avlagt studentexamen pa det sitt som
foreskrivs i lagen och som far gymnasiets avgangsbetyg eller ett betyg over avlagd yrkesinrik-
tad grundexamen, samt for den som tidigare har fullgjort gymnasiets larokurs eller avlagt en
yrkesinriktad grundexamen samt har avlagt studentexamen pa det sétt som foreskrivs i lagen.

Gymnasieutbildningen ger inte de studerande yrkeskompetens. Gymnasiet ger dock de stu-
derande fardigheter att inleda studier vid universitet eller yrkeshdgskola eller att inleda yrkes-
utbildning som bygger p& gymnasiets ldrokurs.

Yrkesinriktade grundexamina i grundldiggande yrkesutbildning

Bestimmelser om grundldggande yrkesutbildning och de examina som avldggs inom ramen
for den finns i lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998). Enligt lagens 5 § ar den
grundldggande yrkesutbildningens mal att ge de studerande det kunnande och den yrkesskick-
lighet som krévs for en yrkesinriktad grundexamen samt fardigheter i foretagande. Mélet for
utbildningen &r dessutom att stodja de studerandes utveckling till goda och harmoniska mén-
niskor och samhéllsmedlemmar samt att ge dem saddana kunskaper och fardigheter som de be-
héver med tanke pa forutsattningarna for fortsatta studier, en yrkesmassig utveckling, fritids-
intressen och en mangsidig personlighetsutveckling. Enligt lagens 6 § ska man i den grund-
laggande yrkesutbildningen sérskilt beakta arbetslivets behov. Utbildningen ska ordnas i sam-
arbete med néringslivet och arbetslivet i Gvrigt.

Enligt 4 § i lagen om grundliggande yrkesutbildning har den som avlagt en yrkesinriktad
grundexamen breda grundldggande yrkesférdigheter for olika uppgifter inom en bransch samt
mer specialiserat kunnande och saddan yrkesskicklighet som arbetslivet krdver inom minst ett
delomrade. En yrkesinriktad grundexamen kan avlidggas som en grundlédggande yrkesutbild-
ning eller som en fristiende examen.

Med stéd av 4 a § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning utfardas genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet bestimmelser om yrkesinriktade grundexamina
och om de kompetensomraden som ingar i dem (examensstrukturen).

Enligt 12 b § i lagen om grundldggande yrkesutbildning innehéller en yrkesinriktad grundex-
amen inom den grundldggande yrkesutbildningen yrkesinriktade examensdelar, gemensamma
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examensdelar och fritt valbara examensdelar. Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om hur examen byggs upp av ovan ndmnda examensdelar samt om de
gemensamma examensdelarnas omfattning och om de delomraden som hor till dem.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning &r omfattningen av en yrkesin-
riktad grundexamen 180 kompetenspoang. Genom forordning av undervisnings- och kultur-
ministeriet far det foreskrivas att en examen far omfatta fler &n 180 kompetenspodng, om den
reglering som géller branschen forutsitter detta. Enligt lagens 12 § 3 mom. motsvarar det kun-
nande som i genomsnitt forvérvats under ett &r inom den grundldggande yrkesutbildningen 60
kompetenspoing.

Med stod av 13 § i lagen om grundlaggande yrkesutblldmng bestammer Utbildningsstyrelsen
examensgrunderna for varje examen som ingar i examensstrukturen. I examensgrunderna
anges examensbendmningarna, examens uppbyggnad av obligatoriska och valbara examens-
delar, omfattningen i kompetenspodng av examensdelarna och de delomrdden som ingar i de
gemensamma examensdelarna samt kraven pé yrkesskicklighet eller méalen for kunnandet i
examensdelarna samt beddmningen av kunnandet. I examensgrunderna definieras ocksa nyck-
elfardigheterna for livslangt larande. Med dessa avses bland annat ldrande- och problemlos-
ningsformaga, interaktions- och samarbetsformaga samt yrkesetiska och estetiska kvalifikat-
ioner.

I enlighet med 25 e § i lagen om grundléggande yrkesutbildning ger utbildningsanordnaren
den som avlagt en yrkesinriktad grundexamen ett examensbetyg nér den studerande med god-
ként resultat har avlagt de examensdelar som kravs for examen. Om den studerande sdger upp
sin studieplats innan examen har avlagts, ger utbildningsanordnaren den studerande ett betyg
Over avlagda examensdelar. Ett betyg dver avlagda examensdelar ges pa den studerandes be-
géran ocksd under studiernas gang.

Yrkesexamina genom fristdende examina

Bestdmmelser om yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som
avldaggs genom fristdende examina och om utbildning som forbereder for dessa finns i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), nedan vuxenutbildningslagen.

Enligt 2 § i vuxenutbildningslagen &r syftet med den yrkesinriktade vuxenutbildningen att
uppratthalla och hoja befolkningens yrkeskunnande, forse de studerande med fardigheter i fo-
retagande, utveckla arbetslivet och svara mot dess behov av kunnande samt frimja sysselsatt-
ningen och stddja livslangt ldrande. Syftet med den yrkesinriktade vuxenutbildningen &r dess-
utom att ge mojlighet att pavisa yrkesskickligheten oberoende av hur den forvérvats samt att
framja avlaggande av examina eller delar av dem. I 3 § i vuxenutbildningslagen ségs det att
man i examina och utbildning sérskilt ska beakta arbetslivets behov. De fristaende examina
ska planeras och ordnas i samarbete med naringslivet och arbetslivet 1 ovrigt.

Enligt 12 a § i vuxenutbildningslagen ska examinanden i en yrkesinriktad grundexamen som
avlaggs genom en fristdende examen visa att han eller hon har breda grundlaggande yrkesfar-
digheter for olika uppgifter inom en bransch samt mer specialiserat kunnande och sadan yr-
kesskicklighet som arbetslivet kridver inom minst ett delomrade. Yrkesexamina och specialyr-
kesexamina kan avldggas endast genom fristaende examina. I en yrkesexamen ska examinan-
den visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov som &r
djupare &n den som krédvs for grundexamen eller som géller mer avgransade arbetsuppgifter. |
en specialyrkesexamen ska examinanden visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i en-
lighet med arbetslivets behov som innefattar djupa yrkeskunskaper eller mangprofessionellt
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kunnande. For att kunna avldgga yrkesexamen eller specialyrkesexamen utan forberedande
utbildning maste examinanden ha forvarvat kunnande i arbetslivet eller pa annat satt.

Med stod av 12 b § 1 vuxenutbildningslagen utfirdas genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet bestimmelser om yrkesinriktade grundexamina och om de kompetensomré-
den som ingar i dem samt om yrkesexamina och specialyrkesexamina (examensstrukturen).
Enligt lagens 12 ¢ § bestar de fristdende examina av yrkesinriktade examensdelar.

De fristdende examinas omfattning anges inte 1 ndgon forfattning. Det finns inte heller be-
stimmelser om hur l4ng tid avldggande av examen eller genomforande av den forberedande
utbildningen tar i ansprak, eftersom fristdende examina kan avldggas oberoende av hur yrkes-
skickligheten forvérvats.

Med stod av 13 § i Vuxenutblldnmgslagen bestammer Utbildningsstyrelsen examensgrunderna
for varje examen som ingér i examensstrukturen. I examensgrunderna anges kompetensomra-
dena for yrkesexamina och specialyrkesexamina, examensbendmningarna, examens uppbygg-
nad av obligatoriska och valbara examensdelar samt kraven pa yrkesskicklighet i examensde-
larna och bedomningen av kunnandet.

[ enlighet med 7 § i vuxenutbildningslagen har de examenskommissioner som finns i anslut-
ning till och tillsétts av Utblldmngsstyrelsen till uppgift att ingd avtal om att ordna fristaende
examina, Overvaka kvaliteten pa systemet med fristdende examina och utveckla systemet med
fristdende examina och de fristdende examina. Enligt lagens 7 a § ska examenskommissionen
utfarda ett examensbetyg nir en person med godként resultat har avlagt de examensdelar som
kravs for examen. Dessutom ska examenskommissionen pa begiran utfarda ett betyg Gver av-
lagda examensdelar.

Examina som avldggs vid yrkeshogskolor

Enligt 11 § 1 mom. i yrkeshdgskolelagen (932/2014) kan det vid yrkeshdgskolorna avldggas
yrkeshdgskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina dr hogsko-
leexamina och hogre yrkeshdgskoleexamina dr hogre hdgskoleexamina. I friga om examina
som avliggs vid yrkeshdgskolorna, examensmaél och studiernas struktur samt andra grunder
for studierna foreskrivs genom forordning av statsradet.

Enligt 1 § 1 mom. i statsradets forordning om yrkeshdgskolor (1129/2014) &r yrkeshdgskole-
examina grundexamina vid yrkeshdgskolorna. Enligt 2 § 1 mom. i férordningen ingar i de
studier som leder till yrkeshogskoleexamen grundstudier och yrkesstudier, valfria studier,
praktik som frimjar yrkesfardigheten samt ett lardomsprov. Enligt 3 § i férordningen och bi-
lagan till forordningen &r omfattningen av de studier som leder till yrkeshdgskoleexamen 180,
210, 240 eller 270 studiepoéng, beroende pd examen. En arbetsinsats pd 1 600 timmar, vilket i
genomsnitt krdvs for att fullgdra ett 14sérs studier, motsvarar 60 studiepoidng. Andelen praktik
for frimjande av yrkesférdigheten som ingér i de studier som leder till yrkeshogskoleexamen
ar minst 30 studiepodng.

Enligt 4 § i forordningen ar maélet for de studier som leder till yrkeshdgskoleexamen att den
som avlagt examen har 1) omfattande praktiska baskunskaper och basfardigheter samt teore-
tiska grunder for att kunna delta i arbetslivet 1 sakkunniguppgifter pé det egna omréadet, 2)
forméga att folja och framja utvecklingen inom den egna branschen, 3) forutsittningar for ut-
vecklande av den egna yrkesskickligheten och for ett livslangt larande samt 4) tillrdckliga
kommunikativa fardigheter och sprakkunskaper for det egna omrédet samt for internationell
verksamhet och internationellt samarbete.
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Enligt 2 § 2 mom. i forordningen ingar i de studier som leder till hdgre yrkeshdgskoleexamina
fordjupade yrkesstudier, valfria studier och ett lardomsprov. Enligt 3 § i forordningen och bi-
lagan till forordningen dr omfattningen av de studier som leder till hogre yrkeshogskoleexa-
men 60 eller 90 studiepoéng, beroende pé examen.

Enligt 5 § 1 forordningen dr mélet for de studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen att
den som avlagt examen har omfattande och ingdende kunskaper samt behdvliga teoretiska
kunskaper for att kunna utveckla arbetslivet i krdvande sakkunnig- och ledningsuppgifter, en
ingdende uppfattning om den egna branschen, dess stéllning i arbetslivet och betydelse i sam-
héllet samt fardighet att f6lja och analysera utvecklingen av forskningsdata och yrkespraxis
inom omradet, forméga till ett livsldngt ldrande och en kontinuerlig utveckling av den egna
yrkesskickligheten, goda kommunikativa fardigheter och sprakkunskaper for det egna omradet
samt for internationell verksamhet och internationellt samarbete.

Enligt 10 § i forordningen ger yrkeshdgskolan studeranden ett examensbetyg over avlagd ex-
amen. Till den som har avlagt examen eller genomfort studier vid yrkeshogskolan ger yrkes-
hogskolan en sddan bilaga till examensbetyget eller intyget som &r avsedd sérskilt for internat-
ionellt bruk. I bilagan ges tillrickliga uppgifter om yrkeshogskolan de studier och studiepre-
stationer som avses i examensbetyget eller intyget samt nivdn pa dem och deras stéllning i ut-
bildningssystemet. Yrkeshdgskolan ger dven under studiernas gang pa begiran ett intyg till
studeranden Gver slutforda studier.

Examina som avldggs vid universitet

Enligt 7 § i universitetslagen (558/2009) kan det vid universiteten avlaggas lagre och hogre
hogskoleexamina samt vetenskapliga, konstnirliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina.
Hogre hogskoleexamen avldggs efter ldgre hogskoleexamen eller motsvarande utbildning. En
utbildning som leder till hdgre hogskoleexamen kan ocksa inom de omraden om vilka det {6-
reskrivs genom forordning av statsrdet ordnas sé att ligre hogskoleexamen inte ingar i ut-
bildningen, om det dr dndamaélsenligt med avseende pa de yrkesméssiga kraven inom utbild-
ningsomradet. En vetenskaplig, konstnarlig eller yrkesinriktad pabyggnadsexamen avlaggs ef-
ter en hogre hogskoleexamen eller efter en annan utbildning pa motsvarande niva. Nérmare
bestimmelser om examina som kan avldggas vid universiteten, malen for examina, studiernas
upplédggning och andra grunder for studierna utfardas genom forordning av statsradet.

Statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet (794/2004)
innehéller bestimmelser om examina som avldggs vid de universitet som hor till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Enligt 7 § i forordningen ar malet for utbildning som leder till l4gre hogskoleexamen att den
som har avlagt examen har 1) kunskaper i grunderna i de huvud- och bidmnen eller med dem
jamstéllbara helheter som ingér i examen eller i grunderna i de studier som ingér i utbild-
ningsprogrammet samt forutsittningar att folja utvecklingen pa omradet, 2) formaga till veten-
skapligt tinkande och vetenskapliga arbetssitt eller de kunskaper och fardigheter som fordras
for konstnérligt arbete, 3) forutsittningar for den utbildning som leder till hogre hogskoleexa-
men och for livslangt larande, 4) forméga att tillimpa inhdmtade kunskaper 1 arbetslivet i upp-
gifter inom det egna omrédet och i internationellt samarbete, 5) tillrickliga kommunikativa
fardigheter och sprakkunskaper for uppgifter inom det egna omradet samt for internationell
verksamhet och internationellt samarbete. Utbildningen grundar sig péa forskning eller konst-
narlig verksamhet samt pa yrkespraxis inom omradet.

Enligt 8 § i forordningen omfattar de studier som krévs for ldgre hogskoleexamen 180 studie-
poéng, med undantag for kandidatexamen i bildkonst, som omfattar 210 studiepoédng. Enligt
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5 § i forordningen motsvarar en arbetsinsats pa 1 600 timmar, vilket i genomsnitt krévs for att
fullgodra ett lasars studier, 60 studiepoéng.

I de studier som leder till l4gre hogskoleexamen kan ingé grundstudier och &mnesstudier, stu-
dier i kommunikation och sprék, méngvetenskapliga studiehelheter, andra studier samt praktik
som utvecklar sakkunskapen. Obligatorisk praktik ingar i studierna for farmaceutexamen. I
examen ingar ett lirdomsprov pd minst 6 och hogst 10 studiepoéng.

Enligt 12 § i forordningen dr malet for utbildning som leder till hogre hogskoleexamen att den
som har avlagt examen har 1) goda kunskaper i huvuddmnet eller en helhet som jamstélls med
huvuddmnet och kunskaper i grunderna i bidmnena eller goda kunskaper i de fordjupade stu-
dier som hor till utbildningsprogrammet, 2) formaga att tillimpa vetenskaplig kunskap och ve-
tenskapliga metoder eller fardigheter for sjdlvstdndigt och krdvande konstndrligt arbete, 3)
forutsittningar att vara verksam i arbetslivet i krdvande sakkunnig- och utvecklingsuppgifter
inom sitt eget omrade och i internationellt samarbete, 4) fardigheter for vetenskaplig eller
konstnérlig pabyggnadsutbildning och for livsldngt ldrande, 5) goda kommunikativa fardig-
heter och sprakkunskaper for det egna omradet samt for internationell verksamhet och inter-
nationellt samarbete. Utbildningen grundar sig pa forskning eller konstnarlig verksamhet samt
pa yrkespraxis inom omradet.

Enligt 13 § i forordningen omfattar de studier som krivs for hogre hogskoleexamen 120 stu-
diepodng. De studier som krévs for psykologie magisterexamen, musikmagisterexamen och
odontologie licentiatexamen omfattar 150 studiepoéng. De studier som krivs for veterindrme-
dicine licentiatexamen och medicine licentiatexamen omfattar 180 studiepodng. Enligt 14 § i
forordningen kan universitetet inom det medicinska omrédet och det odontologiska omréadet
ordna den utbildning som leder till hogre hogskoleexamen sé att en separat ldgre hogskoleex-
amen inte ingar i utbildningen. De studier som krivs for medicine licentiatexamen omfattar da
360 studiepoéng och de studier som krévs for odontologie licentiatexamen 330 studiepoéng.

I de studier som leder till hogre hdgskoleexamen kan ingd grundstudier och &mnesstudier samt
fordjupade studier, studier i kommunikation och sprék, mangvetenskapliga studiehelheter,
andra studier samt praktik som fordjupar sakkunskapen. Obligatorisk praktik ingar i studierna
for medicine licentiatexamen, odontologie licentiatexamen och veterindrmedicine licentiatex-
amen, inom utbildningen i socialt arbete som hor till en examen inom det samhéllsvetenskap-
liga omrédet samt i studierna for provisorsexamen och psykologie magisterexamen. I hogre
hogskoleexamen ingar ett lirdomsprov pa minst 20 och hogst 40 studiepodng.

Enligt 21 § i forordningen dr malet for den vetenskapliga och konstnérliga pabyggnadsutbild-
ningen att den som har slutfort utbildningen 1) grundligt har gjort sig fortrogen med sitt eget
forskningsomrade och dess samhilleliga betydelse, 2) har inhdmtat forméga att sjdlvstindigt
och kritiskt tillimpa vetenskapliga forskningsmetoder och skapa ny vetenskaplig kunskap, 3)
har gjort sig vél fortrogen med utvecklingen, grundproblemen och forskningsmetoderna inom
det egna forskningsomradet, 4) har forvarvat en sadan kdnnedom om allméin vetenskapsteori
och om andra vetenskapsomraden i anslutning till det egna forskningsomradet som gor det
mdjligt att f6lja utvecklingen inom dem, 5) har forvérvat tillrickliga kommunikativa férdig-
heter och sprakkunskaper samt andra forutséttningar att vara verksam i arbetslivet i omfat-
tande och kridvande sakkunnig- och utvecklingsuppgifter och i internationellt samarbete.

Malet for den pabyggnadsutbildning som leder till konstdoktorsexamen kan utdéver vad som
avses ovan vara att den studerande uppnar formaga att sjalvstandigt skapa metoder for konst-
nérlig gestaltning eller produkter eller prestationer som fyller hoga konstnérliga krav.
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Inom utbildningsomradet for konst kan malet for pabyggnadsutbildning som leder till ndgon
annan examen dn konstdoktorsexamen utdver eller i stillet for vad som avses i 1 mom. vara
att den studerande uppnér forméaga att sjilvstidndigt skapa metoder for konstnérlig gestaltning
eller produkter eller prestationer som fyller hoga konstnérliga krav.

Licentiatexamen och doktorsexamen ar vetenskapliga och konstnérliga pdbyggnadsexamina
som avlaggs vid universitet. Enligt 22 § 1 férordningen ska en studerande som har antagits till
pabyggnadsutbildning for att avldgga doktorsexamen genomfora studierna inom pabyggnads-
utbildningen, uppvisa sjélvstindigt och kritiskt ténkande pé sitt forskningsomréade, avfatta en
doktorsavhandling och offentligt forsvara den eller avldgga av universitetet faststéllda offent-
liga lardoms- och féardighetsprov.

En studerande som har antagits till pabyggnadsutbildning kan avldgga licentiatexamen sedan
han eller hon har genomfort den av universitetet faststillda delen av de studier som hor till pa-
byggnadsutbildningen och den specialiseringsutbildning som eventuellt ingéar i examen. Licen-
tiatexamen omfattar en licentiatavhandling, 1 vilken den studerande ska uppvisa god kénne-
dom om sitt forskningsomrade samt forméga att sjdlvstindigt och kritiskt tillimpa vetenskap-
liga forskningsmetoder. Inom omradet musik samt teater och dans kan licentiatexamen i stéllet
for en licentiatavhandling 4ven omfatta offentliga lardoms- och fardighetsprov.

Enligt statsrddets forordning om specialveterindrexamen och rétten att vara verksam som spe-
cialveterindr (275/2000) kan specialveterindrexamen avlidggas av den som har rétt att vara
verksam som legitimerad veterindr. Enligt 3 § i forordningen &r malet for specialveterindrut-
bildningen att gora veterindren fortrogen med den vetenskapliga kunskapen inom det egna
specialomradet samt ge fardigheter for specialveterinirs uppgifter inom omradet, for uppratt-
hallandet av yrkesskickligheten och utvecklandet av det egna specialomradet samt for verk-
samhet som specialveterinir inom veterinérvard och i andra uppgifter som forutsétter special-
kunnande inom omrédet. Enligt 5 § 1 férordningen varar utbildningen fyra ar. Utbildningens
omfattning har inte angivits i studiepoéng.

Till skillnad fran specialveterindrutbildningen ar specialistldkar- och specialisttandldkarutbild-
ningen inte utbildning som leder till examen utan yrkesinriktad pabyggnadsutbildning som
foljer pad medicine licentiatexamen och odontologie licentiatexamen. Bestdimmelser om utbild-
ningen finns 1 4 a § (1355/2014) i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den (559/1994) och i social- och hédlsovardsministeriets forordning om specialistlakarutbild-
ning och specialisttandldkarutbildning samt om sérskild allménlikarutbildning (56/2015).

Enligt 26 § i statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet
ger universitetet den studerande ett examensbetyg over avlagd hogre eller ldgre hogskoleexa-
men eller 6ver en examen som har avlagts som padbyggnadsutbildning. Till den som har avlagt
examen eller genomfort studier vid universitetet ger universitetet en sddan bilaga till exa-
mensbetyget eller intyget som ar avsedd sérskilt for internationellt bruk. I bilagan ges tillrack-
liga uppgifter om universitetet, de studier och studieprestationer som avses i examensbetyget
eller intyget samt nivan pa dem och deras stdllning i utbildningssystemet. Universitetet ger
dven under studiernas gang pa begiran ett intyg till den studerande dver genomforda studier.

Examina inom forsvarsférvaltningen och Grinsbevakningsvisendet

Militarvetenskapliga examina ar enligt 6 § i lagen om Forsvarshdgskolan (1121/2008) kandi-
datexamen och magisterexamen i1 militdrvetenskaper samt generalstabsofficersexamen och
doktorsexamen i militérvetenskaper. De tva sistndmnda &r pabyggnadsexamina. Enligt forord-
ningen om hogskolornas examenssystem (464/1998) ér kandidatexamen och magisterexamen i
militérvetenskaper ldgre respektive hogre hogskoleexamen och kan dédrmed jamstéllas med
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examina som avldggs vid universitet. [ statsrddets forordning om Forsvarshogskolan
(1124/2008) finns det bestimmelser om malen for och omfattningen av militdrvetenskapliga
examina samt om studiernas uppbyggnad och andra grunder for studierna.

Inom forsvarsforvaltningen ordnas det flera utbildningar som stér utanfér examenssystemet.
Forsvarsmaktens utbildningssystem utgors av utbildningssystemet for anstilld personal och
for varnpliktiga. Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet har inte rétt att utfdrda yrkes-
inriktade examina, och darfor klassificeras yrkesstudierna som fortbildning. Vid Forsvarshog-
skolan ordnas det fortbildning enligt ansvarsomrade péd universitetsniva. Fortbildning av detta
slag dr bl.a. kurs for den hogre ledningen, stabsofficerskurs, kurs for hogre befil och studie-
helheterna 1 och 2 i forsvarskurserna.

Forsvarsgrensskolorna svarar for den militdra yrkesutbildningen for underofficerare. Militér-
yrkesstudierna bestér av fyra studiehelheter: studichelheten pa grundniva, studichelheterna 1
och 2 pa mellannivéa samt studichelheten pé méstarniva.

Pé grundnivé dr utgdngspunkten de krav som arbetsmiljon vid forsvarsmakten stéller och ar-
betsplatsens normer och anvisningar samt de val som traffats for att uppna de mél som satts
utifrdn egna formagor och 1 samrad med arbetsgivaren. Pa grundniva uppstar forstaelse for in-
dividens verksamhet som en del av Forsvarsmakten med vad det innebér av skyldigheter, an-
svar och rittigheter.

Pé mellannivé 1 och 2 tilldimpas de erfarenheter som uppnétts pa egen hand och i breda sam-
manhang, och i arbetet och i utbildningen och handledningen av andra tillfragas expertis.
Dessutom utfors de dagliga uppgifterna sjélvstindigt 1 enlighet med de mal som faststéllts vid
utvecklingssamtal. Vidare bedoms och dokumenteras den planenliga verksamheten enligt
principerna for l6pande beddmning. P& mellanniva arbetar man i yrkesuppgifter pa allmén
niva och/eller i krdvande yrkesuppgifter. Kompetensen i sjdlvutveckling férdjupas, kompeten-
sen tillimpas och verksamheten i den egna arbetsorganisationen utvecklas. P4 mellanniva 2
arbetar man i arbetslednings- och/eller sakkunniguppgifter pa allméin niva och forkovrar sig i
arbetsuppgifterna. P4 mellanniva 2 forverkligas principerna for att utvecklas som sakkunnig,
chef och utbildare av olika personalgrupper. Dessutom tillimpas kompetensen i olika slags
verksamhetsmiljoer och arbetsenheter.

P& méstarniva krdvs det att man kan kontrollera sina lednings- och utbildningsmetoder for att
uppna onskad effekt. Den som dr pa denna niva ska kunna stilla upp mal som motsvarar trup-
pens kapacitet och aktivt inrikta truppen mot malen genom att handla exemplariskt i méstar-
uppgifter inom forsvarsgrenen, vapenslaget eller sektorn. Den som dr pa denna niva ska dessu-
tom planera och utvérdera verksamheten i arbetsorganisationen och tillimpa chefs- och ut-
bildarfardigheterna i uppgifter pa méstarniva och samtidigt analysera och planera verksamhet-
en inom det egna specialomradet och foresld utvecklingsatgérder i fridga om det egna omrédet.
Den som &r pa maéstarnivd ska ansvara for styrning, samordning och ledning av personer,
drenden och resurser.

Vid Gréns- och sjobevakningsskolan kan det enligt 25 § 1 mom. i lagen om grénsbevaknings-
visendets forvaltning (577/2005) ges den utbildning som dr behorighetsvillkor for Grénsbe-
vakningsvisendets tjdnster samt kompletterande utbildning och specialutbildning for Gréns-
bevakningsvasendets personal och andra personer. Enligt tredje momentet i samma paragraf
kan det vid Bevakningsflygdivisionen ordnas sadan utbildning som behdvs for Gransbevak-
ningsvisendets luftfart i samarbete med Gréns- och sjobevakningsskolan och andra laroanstal-
ter.
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Vid Gréns- och sjobevakningsskolan ordnas grund-, fortsittnings- och méastarkurser for grins-
bevakare och vid Gransbevakningsviasendet den fortbildning som behdvs. Bestimmelser om
kompetensmélen for grundkursen, fortsittningskursen och maéstarkursen for grénsbevakare
finns i 42 § 2 mom. i statsrddets forordning om griansbevakningsvisendet (651/2005). De yr-
kesinriktade studierna vid Gransbevakningsvisendet klassificeras som yrkesinriktad fortbild-
ning, eftersom Gréansbevakningsvésendet inte har ritt att utfarda yrkesinriktade examina.

Malet for grundkursen for gransbevakare ar att utbilda behoriga gransbevakare som respekte-
rar de grundldggande fri- och réttigheterna, innehar goda grundldggande kunskaper och fér-
digheter och star bakom Grénsbevakningsvésendets virderingar. Grundkursen ger fardigheter
enligt studieinriktning for faltuppgifter som kriaver yrkeskunskap pa en granskontrollstation,
en griansbevakningsstation, en gransbevakningsavdelning eller motsvarande, pa en sjobevak-
ningsstation, ett bevakningsfartyg eller inom underhall av luftfartyg.

Malet for fortsattningskursen for gransbevakare dr att ge kunskaper och férdigheter for ledning
av arbetet pd en bevakningsstation, for att skota uppgifter som chef for smagrupper, for utfo-
rande av forundersokning samt att ge grunder for ledning av operativ faltverksamhet samt for
jouruppgifter i kontrollrum och ledningscentraler.

Mastarkursen har som mal att de studerande fér fardigheter att skota uppgiften som chef for en
arbetsenhet. Efter utbildningen har den studerande forvérvat de kunskaper, fardigheter och at-
tityder som anknyter till ledningen av en arbetsenhet, livslangt ldrande samt den fostran och
utbildning som sker i arbetsenheterna.

Grénsbevakningsvésendet utbildar sina officerare vid Férsvarshogskolan.

Enligt 25 § 2 mom. i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning kan det vid Gréns- och
sjobevakningsskolan i enlighet med vad som sirskilt avtalas med Forsvarshdgskolan ordnas i
lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) avsedd undervisning inom utbildningsprogrammet
for officerare, inom fortbildningen och inom den kompletterande utbildningen. I frdga om mi-
litdrvetenskapliga examen ges det vid Grins- och sjobevakningsskolan undervisning i gréns-
sdkerhet pa kandidat- eller magisterniva samt for generalstabsofficersexamen.

Léaroplanerna for den utbildning som Gréns- och sjobevakningsskolan ordnar beskrivs med
kompetensen som utgéngspunkt. Undervisningshelheterna bygger inte pé en larodmnesindel-
ning utan pa samlade kompetenser som baserar sig pa arbetslivet. De samlade kompetenserna
ar indelade i1 studieavsnitt vars kompetensmal i mojligaste man anges utgdende fran EQF-
kraven och EQF-tinkeséttet. De 4r indelade i tre grupper: kunskaper, fardigheter och kompe-
tens. Liroplanerna for officersutbildning har utarbetats enligt Forsvarshdgskolans anvisningar.

Examina inom brottspafoljdsomrddet

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral (1316/2006) ger ut-
bildningscentralen utbildning som leder till en yrkesinriktad examen inom brottspaféljdsom-
radet.

Enligt 6 § i statsrddets forordning om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral (1448/2006)
ar den yrkesinriktade examen som ordnas vid Brottspafoljdsomradets utbildningscentral exa-
men inom brottspafoljdsomradet. Examen inom brottspafoljdsomradet ger de kunskaper och
fardigheter som kréavs for handlednings- och dvervakningsuppgifter inom brottspafoljdsomra-
det. Examen syftar till att ge fardigheter for sddan verkstéllighet av straff som &r mélinriktad,
sdker och effektfull och som respekterar individens ménniskovérde och ménskliga réittigheter.
Examens omfattning &r 90 studiepoéng.
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19 § i lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral foreskrivs det om intrddeskraven
for den utbildning som leder till yrkesinriktade examen inom brottpafoljdsomradet. Ett villkor
for att antas som studerande &r bl.a. att personen i fraga har avlagt minst andra stadiets yrkes-
inriktade examen (yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen), gym-
nasiets larokurs eller en examen som avses i lagen om anordnande av studentexamen
(672/2005) eller motsvarande tidigare examen eller fullgjort motsvarande studier utomlands.

Den utbildning pa brottspafoljdsomradet som leder till yrkeshdgskoleexamen anordnas enligt
28 § 1 mom. i lagen om Brottspafoljdsomrédets utbildningscentral av yrkeshogskolan Laurea i
samarbete med utbildningscentralen. I denna utbildning iakttas i tillimpliga delar vad som fo-
reskrivs i och med stdd av yrkeshogskolelagen.

Examina inom polisbranschen

Yrkeshogskoleexamina inom omrédet for inre sidkerhet &r enligt 14 § 1 lagen om Polisyrkes-
hogskolan (1164/2013) yrkeshogskoleexamina och hogre yrkeshdgskoleexamina som avlagts
vid ldroanstalten. Stallningen i hogskolornas examenssystem for de examina som avlagts vid
Polisyrkeshdgskolan bestims genom forordning av statsradet.

11 § i statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan (282/2014) anges laroanstaltens utbild-
ningsuppgift och examina. Den yrkeshogskoleexamen inom omrédet for inre sékerhet som av-
laggs vid ldroanstalten dr yrkeshogskoleexamen for polis, till vilken i enlighet med utbild-
ningsomradet fogas examensbendmningen polis (YH), och den hogre yrkeshdgskoleexamen
inom omradet for inre sikerhet som avldggs vid laroanstalten dr hogre yrkeshogskoleexamen
for polis, till vilken i enlighet med utbildningsomradet fogas examensbendmningen polis
(hogre YH).

Inom polisforvaltningen ordnas det gott om utbildning utanfor examenssystemet. Den riktar
sig huvudsakligen till dem som arbetar inom polisfoérvaltningen. Polisyrkeshdgskolan har inte
ritt att utfarda yrkesinriktade examina, och dérfor klassificeras yrkesstudierna som fortbild-
ning.

En examensreform inom polisbranschen genomfordes genom lagen om Polisyrkeshdgskolan
(1164/2013), som trddde i kraft den 1 januari 2014. Enligt 6vergéngsbestimmelsen i lagen
finns det mdjlighet att avldgga tidigare examina s att de som studerar for grundexamen for
polis nér lagen trdder i kraft far fortsétta sina studier och till och med den 31 december 2016
avldgga grundexamen for polis i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som gallde vid
lagens ikrafttridande. P4 motsvarande sétt far de som studerar for polisbefidlsexamen fortsétta
sina studier och till och med den 31 december 2017 avldgga polisbefélsexamen i enlighet med
de bestdmmelser och foreskrifter som géllde vid lagens ikrafttrddande.

Efter den examensreform som genomfordes den 1 januari 2014 ordnas utbildning som forbe-
reder for underbefalsuppgifter inom polisviasendet i form av specialiseringsstudier for polisun-
derbefil omfattande 45 studiepodng.

Examina inom rdaddningsvdsendet och nédcentralsverksamheten

I lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) och i statsradets forordning om Raddningsinstitutet
(658/2006) finns det bestimmelser om examina inom raddningsvisendet och nddcentralsverk-
samheten. Raddningsinstitutets uppgift i utbildningshinseende &r att ge grundlaggande yrkes-
utbildning inom rdddningsvasendet och nddcentralsverksamheten och utbildning som leder till
befélsexamen for raddningsvésendet, som &r en yrkeshogskoleexamen, samt fortbildning och
vidareutbildning inom rdddningsvésendet och nddcentralsverksamheten.
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Examina inom rdddningsvédsendet och nddcentralsverksamheten dr rdddningsmannaexamen
(90 studiepoédng), underbefilsexamen (60 studiepodng) och examen for jourhavande vid nod-
centraler (90 studiepodng), som Réddningsinstitutet svarar for, samt befélsexamen for radd-
ningsvédsendet ingenjor (YH) (240 studiepoéng), som yrkeshogskolan Savonia-
ammattikorkeakoulu svarar for och som ordnas av Réddningsinstitutet. I friga om ingen;jors-
utbildningen (YH) géller vad som foreskrivs i yrkeshdgskolelagen och med stéd av den. Exa-
mina inom rdddningsvésendet bildar ett kontinuum genom vilket man sikerstiller att sakkun-
niga som arbetar i olika yrken inom rdddningsvésendet har rétt kompetens for olika arbets-
uppgifter inom raddnings- och sikerhetsbranschen.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om Raddningsinstitutet godkénner Rdddningsinstitutet en ldroplan
for den utbildning som leder till yrkesinriktad examen. I liroplanen anges studiernas maximi-
tid och omfattning i form av studiepodng, undervisningens mal och centrala innehall, den all-
minna organiseringen av undervisningen och studierna samt grunderna fér bedémningen av
de studerande. Den utbildning som leder till yrkesinriktad examen innefattar enligt 14 § 2
mom. i lagen om Réddningsinstitutet yrkesinriktade studier och praktik samt allménna studier
for att forvirva och komplettera yrkesskicklighet. Den ldroplan som géller yrkeshogskoleexa-
men godkédnns av yrkeshogskolan Savonia-ammattikorkeakoulu pa framstillning av Radd-
ningsinstitutet. Enligt statsradets forordning om yrkeshogskolor omfattar en yrkeshogskoleex-
amen grundstudier och yrkesstudier, valfria studier, praktik som framjar yrkesfardigheten och
ett lirdomsprov.

Malet for examen for jourhavande vid nddcentraler ér att ge de studerande kunskaper, férdig-
heter och behdrighet for arbete som jourhavande vid nddcentraler, dir det forutom omfattande
teorikunskaper &r viktigt att ha praktiskt kunnande i kérnuppgifterna och i hanteringen av néd-
samtal och forméga att méta ménniskor i kris. De som avlagt examen ska kénna till de forplik-
tande bestimmelser som styr verksamheten vid nddcentraler, riddningsvasendet, polisen och
social- och hilsovardsmyndigheterna, myndigheternas verksamhetsprinciper, uppgifternas
sdrdrag och de riskbeddmningar som hénfor sig till dem samt kunna handla ansvarsfullt och
fatta beslut utifran detta. De som avlagt examen ska forsta de etiska utgdngspunkterna for yr-
ket och genom god interaktion kunna ge anvisningar som ldmpar sig for situationen och dven
beakta anmaélarens forméga att genomfora dem pa ett tryggt siatt. Den som avlagt examen ska
ha formaga att utveckla sitt arbete samt sin yrkesskicklighet i en forénderlig milj6é under ut-
veckling.

Malet for raiddningsmannaexamen ar att ge de studerande kunskaper, fardigheter och behorig-
het for arbete som rdddningsman, dir det forutom tillimpning av omfattande teorikunskaper ar
viktigt med praktiska fardigheter. De som avlagt examen har anammat virderingarna och de
etiska principerna inom raddningsvésendet och hélso- och sjukvérden. De &r redo att arbeta i
yrket och utveckla sitt arbete och sin yrkesskicklighet i en forénderlig miljé under utveckling.
De ska kunna delta som medlemmar i en rdddningsenhet vid olyckor och som akutvardare pé
grundniva samt kénna till principerna for ledningen av rdddningsenheter. De ska forsté arbetet
for att forebygga olyckor 1 riddningsverkets sikerhetsarbete, kénna till principerna for bered-
skap pa eget initiativ, allmént befolkningsskydd samt frivillig brandkérsverksamhet och &r be-
redda till gott samarbete med frivilliga och personal i bisyssla och med andra intressentgrup-
per.

Underbefilsexamen dr en examen for ndrmaste chefer. Tyngdpunktsomréden i examen ar per-
sonalledning, ledning av rdddningsverksamhet och forebyggande av olyckor. Kompetensen
baserar sig pa kunskaper i vad yrket omfattar, god ledarformaga och kunskaper forvarvade ge-
nom utbildning. De som avlagt examen ska kunna planera och leda verksamheten i radd-
ningsgrupper och riddningsenheter vid olyckor. De ska forstd den samhaélleliga betydelsen av
ett mélinriktat olycksforebyggande arbete samt kénna till och behérska olika tillvigagéngssétt
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som underbefil forutsitts kunna anvénda vid forebyggande av olyckor. De som avlagt examen
ska kunna arbeta i ansvarsfulla uppgifter inom rdddningsvisendet samt i specialuppgifter inom
rdddningsvésendet, riskhantering och beredskap och &r beredda att utveckla sitt kunnande och
sitt arbete 1 en fordnderlig miljo under utveckling.

Befilsexamen for rdddningsvasendet ingenjor (YH) ger kunskaper och fardigheter for chefs-
och ledningsuppgifter i en organisation som dr verksam inom rdddnings- och sikerhets-
branschen samt for krdvande sakkunniguppgifter som forutsitter gedigen och tillimpande yr-
keskompetens s&vél nationellt som internationellt. Utver detta ger examen goda fOrutsatt-
ningar for god forvaltning och personalledning. De som avlagt examen ska kunna identifiera
och beddma de olika slags risker som hinfor sig till olika funktioner och vilja de rétta riskhan-
teringsmetoderna samt fungera som samordnande myndighet. De som avlagt examen ska
kunna planera och leda raddningsverksamhet och behérska de centrala normer och de grunder
for god forvaltning som ska beaktas i de forvaltnlngsuppglfter som hor till en rdddningsmyn-
dighet. De som avlagt examen ska kunna kommunicera pé ett malinriktat sdtt och vara en ak-
tiv aktor i samarbetet med olika intressentgrupper. De har goda férdigheter for livsldngt 1a-
rande.

Den 22 september dverldmnade statsradet en proposition till riksdagen dér det foreslés att ut-
bildningsansvaret for befalsutbildning som leder till yrkeshogskoleexamen for raddningsva-
sendet Overfors frdn yrkeshdgskolan Savonia-ammattikorkeakoulu till Polisyrkeshdgskolan
fran ingéngen av 2017 (RP 157/2016 rd). Enligt propositionen dverfors yrkeshdgskoleutbild-
ningen for rdddningsvasendet administrativt till inrikesministeriets forvaltningsomrade, vilket
gor det mojligt att som en enhetligare helhet utveckla och planera samt skéta ekonomin for ut-
bildning som hor till omradet for inrikesforvaltningen.

Samlade kompetenser som kompletterar examenssystemet

Examenssystemet kompletteras av ménga samlade kompetenser om vilka det foreskrivs sepa-
rat. De utbildningar som regleras separat ar oftast till sin karaktdr omfattande samlade kompe-
tenser som antingen forbereder for en examen, utgor stod vid avldggande av examen eller rik-
tar sig till sédana som redan avlagt examen.

Den vuxna befolkningen i arbetslivet kompletterar sin kompetens och forbattrar sin yrkes-
skicklighet ocksa genom andra samlade kompetenser som inte regleras separat. En del av dem
hanfor sig till behdrighets- och kompetenskrav. En del kan ha en etablerad stillning pa ar-
betsmarknaden, dven om utbildningen eller den kompetens utbildningen ger inte &r reglerad.

Forberedande och handledande utbildningar fore avldggandet av examen

Bestdmmelser om forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundlag-
gande utbildningen finns i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 5 § 1 lagen om grund-
laggande utbildning kan kommunen ordna forberedande undervisning fore den grundlaggande
utbildningen. Utbildningsstyrelsen fattar beslut om grunderna for laroplanen for den forbere-
dande undervisningen. Omfattningen av den forberedande undervisning som ordnas for in-
vandrare fore den grundldggande utbildningen motsvarar ett ars larokurs. Malet for undervis-
ningen &r att ge eleverna behovliga fardigheter i finska eller svenska samt nodvéndiga andra
fardigheter for Gvergangen till forskoleundervisning eller grundliggande utbildning samt
frimja elevernas harmoniska utveckling och integrering i det finlindska samhéllet. Mélet ar
dessutom att undervisningen ska stodja och framja elevernas kunskaper i sitt eget modersmél
och deras kdnnedom om sin egen kultur. Som avslutnlng pa den undervisning som forbereder
for den grundlédggande utbildningen far eleven ett intyg dver deltagande.
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Bestdmmelser om utbildning som forbereder invandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal for gymnasieutbildning finns i gymnasielagen och gymnasieférordning-
en. Som studerande till utbildning som forbereder for gymnasieutbildning kan antas en in-
vandrare eller en person med ett frimmande sprék som modersmél som har genomgatt den
grundldggande utbildningens ldrokurs eller har motsvarande kunskaper och férdigheter och
som inte har tillrdckliga sprakliga fardigheter att klara av gymnasiestudierna pa finska eller
svenska. Enligt 2 § i gymnasiclagen dr malet for utbildning som forbereder invandrare och
personer med ett frimmande sprak som modersmaél for gymnasieutbildning att ge de stu-
derande sprékliga och andra behovliga fardigheter for overgéngen till gymnasieutbildning.
Syftet dr dessutom att ge den studerande fardigheter att delta som en aktiv medborgare i det
finldndska samhillet. Utbildningen syftar ocksa till att i mén av mojlighet stodja och frimja de
studerandes kunskaper i sitt eget modersmal. Over studier som avlagts inom utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning ges betyg. I betyget antecknas de larodmnen som den stu-
derande studerat, antalet fullgjorda kurser i larodmnena eller att en &mnesgrupp eller ett laro-
amne fullgjorts med godként resultat.

Enligt 3 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning kan som handledande utbildning som
inte leder till examen ordnas handledande utbildning for grundlaggande yrkesutbildning samt
utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv. Enligt lagens 5 § dr mélet for den
handledande utbildningen for grundldggande yrkesutbildning att ge de studerande fardigheter
for att soka till grundlidggande yrkesutbildning och att stirka de studerandes forutsittningar att
avlagga en yrkesinriktad grundexamen. Malet for utbildningen som handleder for arbete och
ett sjélvstandigt liv &r for sin del att ge de studerande som behdver sérskilt stod pa grund av
sjukdom eller skada undervisning och handledning enligt deras individuella mél och férdig-
heter. Ocksa for de handledande utbildningarna &r malet dessutom att stodja de studerandes
utveckling till goda och harmoniska manniskor och samhéllsmedlemmar samt att ge dem sad-
ana kunskaper och fardigheter som de behdver med tanke péd forutsdttningarna for fortsatta
studier, en yrkesmaéssig utveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckling.

Enligt 12 ¢ § i lagen om grundldggande yrkesutbildning innehaller de handledande utbildning-
arna utbildningsdelar. Narmare bestimmelser om de utbildningsdelar som ingér i handledande
utbildning far utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om grundléggande yrkesutbildning dr omfattningen av den handle-
dande utbildningen for grundldggande yrkesutbildning samt av den utbildning som handleder
for arbete och ett sjalvstandigt liv 60 kompetenspoang.

Med stod av lagens 13 b § bestimmer Utbildningsstyrelsen grunderna for de handledande ut-
bildningarna. 1 utbildningsgrunderna anges obligatoriska och valbara utbildningsdelar samt
utbildningsdelarnas omfattning i kompetenspoéng samt dessutom mélen for kunnandet samt
bedémningen av kunnandet i utbildningsdelarna.

Enligt 25 e § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren ge den
studerande ett betyg 6ver slutford handledande utbildning, ndr den studerande har slutfort en
handledande utbildning for grundlédggande yrkesutbildning eller en utbildning som handleder
for arbete och ett sjélvstindigt liv. Om den studerande sdger upp sin studieplats innan den
handledande utbildningen har slutforts, ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg
over avlagda utbildningsdelar. Ett betyg Gver avlagda utbildningsdelar ska pa den studerandes
begiran ocksa ges under studiernas gang.

Enligt 10 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen far yrkeshogskolan ordna sédan avgiftsfri utbildning

for invandrare som syftar till att ge de studerande sprakliga och andra férdigheter som behovs
for yrkeshogskolestudier.
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Studier som forbéttrar studiefardigheterna for att mdjliggora avldggande av examen

Enligt 8 b § i1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan det i de fall d& en studerande inte
har tillrdckliga studieférdigheter, som en del av den utbildning som forbereder for fristdende
examina, ordnas studier i syfte att mojliggora avldggande av fristdende examen eller en del av
den och deltagande i utbildning som forbereder for fristdiende examen. Studier som forbattrar
studiefardigheterna far som heltidsstudier ricka hogst sex manader. Utbildningsanordnaren
beslutar om ordnandet av studier som forbéttrar studiefardigheterna och om studiernas inne-
hall.

Samlade kompetenser som riktar sig till dem som avlagt examen

Utbildningar efter avlagd examen genomfors vanligen i syfte att vinna behorighet for bran-
schen. De regleras pa de olika forvaltningsomradena. Samlade kompetenser som riktar sig till
dem som avlagt examen &r bl.a. specialistldkarutbildningen och specialisttandlékautbildningen
pa social- och hélsovéardsministeriets forvaltningsomrédde samt hogskolornas specialiserings-
utbildningar pa undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.

Specialistldkarutbildning och specialisttandlikarutbildning ar yrkesinriktade pabyggnadsut-
bildningar som f6ljer efter medicine licentiatexamen och odontologie licentiatexamen. Det f6-
reskrivs om dem pa social- och hédlsovérdsministeriets ansvarsomrade i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994) och i social- och hélsovardsministeriets
forordning om specialistldkarutbildning och specialisttandldkarutbildning samt om sarskild
allménlakarutbildning (56/2015). Anda till utgangen av 2014 ledde utbildningarna till specia-
listldkarexamen och specialisttandldkarexamen, vilka var yrkesinriktade pabyggnadsexamina
vid universiteten.

Enligt 4 a § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden &r syftet med spe-
cialistldkarutbildningen och specialisttandlékarutbildningen att fordjupa lakarens eller tandli-
karens kompetens och expertis inom en viss specialitet samt att sdkerstédlla expertisen inom
specialiteterna i servicesystemet inom hélso- och sjukvarden.

Ett i universitetslagen avsett universitet kan till specialistlikarutbildning anta en person som i
Finland har fatt rétt att utdva lakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person och till specia-
listtandlédkarutbildning anta en person som i Finland har fétt ratt att utova tandlakaryrket som
legitimerad yrkesutbildad person och som har arbetat med kliniska uppgifter som tandlékare i
minst tva ar.

Specialistlédkarutbildningen ordnas som ett utbildningsprogram med en minimiléngd pa fem ar
i form av handledda studier pa heltid. Specialisttandlékarutbildningen ordnas som ett utbild-
ningsprogram med en minimilédngd pé tre ar i form av handledda studier pa heltid.

Enligt 2 § i social- och hélsovardsministeriets forordning om specialistldkarutbildning och
specialisttandldkarutbildning samt om sérskild allméinldkarutbildning ar ett méal for specialist-
lakarutbildningen och specialisttandlékarutbildningen att gora ldkaren eller tandlékaren fortro-
gen med den vetenskapliga kunskapen och inhdmtandet av information inom den egna specia-
liteten samt ge fardigheter for specialistlidkares eller specialisttandlidkares uppgifter inom den,
for upprétthéallandet av yrkesskickligheten och utvecklandet av den egna specialiteten samt for
verksamhet som specialistlikare eller specialisttandlékare inom social- och hilsovardens ser-
vicesystem. Utbildningen ska ge specialistlikaren eller specialisttandldkaren fardigheter att
behirska krivande diagnostiska metoder samt att planera och genomfora krdvande prevention
och vard inom specialiteten pé individ- och befolkningsniva. Ett mal for utbildningen &r dess-
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sutom att ldkaren eller tandldkaren fordjupar sig i ledningen, férvaltningen och planeringen av
hilso- och sjukvérden samt det yrkesovergripande samarbetet inom hélso- och sjukvarden.

Enligt 6 och 7 § i forordningen utférdar universitetet ett intyg 6ver fullgjord specialistlakarut-
bildning eller specialisttandlédkarutbildning.

Enligt 4 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden beviljas en person
som slutfort specialistldkarutbildning eller specialisttandldkarutbildning som avses i 4 a § av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa anstkan rétt att utdva specialist-
lakar- eller specialisttandlékaryrket som legitimerad yrkesutbildad person.

Bestimmelser om hogskolornas specialiseringsutbildningar finns 1 yrkeshogskolelagen och
universitetslagen. Specialiseringsutbildningar vid universiteten och yrkeshogskolorna ar av-
sedda att genomfGras av personer som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbild-
ningarna frdmjar professionell utveckling och specialisering och ordnas av universiteten och
yrkeshogskolorna for dem som redan har avlagt hogskoleexamen och dem som hogskolan pa
nagot annat sétt konstaterar ha tillrickliga kunskaper och férdigheter for studierna.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildningens minimiomfattning och gemensamma mal ut-
fardas genom forordning av statsradet. Malet for specialiseringsutbildningen vid universiteten
ar att den studerande utgdende frin sin utbildningsbakgrund och arbetserfarenhet kan skota
kriavande expertuppgifter inom sadana arbetslivssektorer som har faststéllts inom ramen {or
avtalsforfarandet enligt 7 a § 3 mom. i universitetslagen, behirskar den vetenskapliga special-
kompetens i yrket som en expertroll forutsétter samt dess kopplingar till omgivningen, genom
utnyttjande av vetenskaplig forskningsinformation eller metoder inom konstnarlig verksamhet
kan analysera, utviardera och utveckla yrkespraxis inom sitt specialiseringsomrade och kan
vara expert i sammanslutningar och nétverk inom sitt specialiseringsomrade.

Malet for specialiseringsutbildningen vid yrkeshdgskolorna ar att den studerande utgéende
fran sin utbildningsbakgrund och arbetserfarenhet kan skota kridvande expertuppgifter inom
sadana arbetslivssektorer som har faststéllts inom ramen for avtalsforfarandet enligt 11 a § 3
mom. i yrkeshogskolelagen, forvarvar behdrskande av den fordjupade specialkompetens eller
sektorsovergripande helhet som utgdr en forutséttning for sakkunnighet, med utgangspunkt i
forskning eller metoder inom konstnérlig verksamhet kan utvirdera och utveckla yrkespraxis
inom sitt specialomrade och kan vara expert i sammanslutningar och nétverk inom sitt eget
specialomrade.

Specialiseringsutbildningarna omfattar minst 30 studiepodng. Hogskolan ger en studerande ett
intyg over specialiseringsutbildning som den studerande har genomfort. Av intyget ska framgé
specialiseringsutbildningens bendmning och utbildningens centrala innehall.

Andra samlade kompetenser

I frdga om vissa samlade kompetenser och studiehelheter har det inte foreskrivits separat om
maél, innehéll och omfattning, 4ven om de kan utgéra kompetens- och behorighetskrav for ett
visst yrke eller en viss uppgift. Sddana é&r t.ex. olika behorigheter inom social- och hélsovér-
den. De samlade kompetensernas omfattning varierar efter kompetensbehovet.

Pa arbetsmarknaden finns det dessutom samlade kompetenser som siktar pé att utveckla kom-
petensen och forbattra yrkesskickligheten utan att vara behorighets- och kompetenskrav for
vissa uppgifter, men som dndé &r etablerade och allmént kdnda. Genom dem kompletteras,
uppdateras eller breddas tidigare forvérvat kunnande. Exempel pa sddana dr olika fortbild-
ningsprogram.
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Allménna sprakexamina dr sprakfardighetsexamina som huvudsakligen riktar sig till vuxna.
Med allmén sprakexamen avses en examen som visar funktionella sprakkunskaper oberoende
av pé vilket sétt de inhdmtats. Bestimmelser om dem finns i lagen om allménna sprékexamina
(964/2004). Allménna sprakexamina ordnas pa grundnivé, mellanniva och hogsta niva.

Folkhogskolorna ordnar ldngvarig utbildning som forbéttrar de studerandes arbetslivskompe-
tens och yrkeskompetens. Folkhogskolorna sjdlva utformar mélen for utbildningsprogrammen
inom det fria bildningsarbetet och innehallet i dem och klassificerar sin utbildning som yrkes-
forberedande frivillig vuxenutbildning. Utifrén sin utbildningsuppgift ordnar en del av folk-
hdgskolorna utbildning for personer med grav funktionsnedsattning.

Under varnpliktstiden avldggs examen pa det militdra omradet. Dartill kan de varnpliktiga ge-
nomgd en underofficerskurs, reservofficerskurs samt ledar- och utbildarutbildning. Vidare
ordnas ocksé olika kurser som ger de varnpliktiga behorighet som bland annat militarforare,
spriangare eller dykare.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Internationell klassificering av kvalifikationer

Syftet med internationell klassificering av kvalifikationer dr bland annat att tillgodose behoven
inom statistikforing, utbildningsmyndigheternas behov och arbetsféormedlingens behov samt
att underlatta yrkesmassig och akademisk rorlighet och erkdnnande av kvalifikationer. Syste-
men for klassificering av kvalifikationer kan utgé fran utbildningsniva, utbildningsstadium,
utbildningsomréde, yrke eller exempelvis kompetensniva.

ISCED

ISCED (International Standard Classification of Education) 4r UNESCO:s internationella
standard for utbildningsklassificering som i forsta hand har utarbetats for internationellt jam-
forbar statistiskforing som géller utbildning. UNESCO:s beslut om den géllande klassifice-
ringen av utbildningsnivé &r fran 2011. ISCED-klassificeringen omfattar examensinriktad ut-
bildning enligt utbildningsniva och utbildningsomrade.

Utbildningsniva 0 enligt ISCED motsvarar smabarnspedagogik och forskoleundervisning. Ut-
bildningsnivd 1 enligt ISCED motsvarar ldgre grundniv. I Finland anses arskurserna 1—6
inom den grundldggande utbildningen hora till denna nivé. Utbildningsniva 2 motsvarar hogre
grundniva, till vilken hanfors arskurserna 7—9 inom den grundldggande utbildningen. Utbild-
ningsniva 3 motsvarar mellanniva, och till den hanfors gymnasiet och studentexamina, yrkes-
inriktade grundexamina och yrkesexamina Specialyrkesexamina placeras pa utbildningsniva
4. Utblldnmgen pa hogre niva ar i ISCED klass1ﬁcer1ngen indelad i fyra nivder: utbildnings-
nivd 5 omfattar examina pa lagsta hogre nivé (de tidigare institutsexamina i Finland), utbild-
ningsniva 6 omfattar ldgre hogskoleniva (ldgre hogskoleexamina vid universitet och yrkeshog-
skolexamina) utbildningsnivd 7 omfattar hogre hogskoleniva (hogre hogskoleexamina vid
universitet och specialiseringsutbildning for likare sam hogre YH-examina vid yrkeshogsko-
lor) och utbildningsniva 8 omfattar forskarutbildning (licentiatexamen och doktorsexamen).

Grunden for klassificeringen dr utbildningsprogrammets innehall. Det &r svart att klassificera
utbildningar enbart utgdende fran studiernas innehéll, eftersom det inte finns klara standarder
for internationell jamforelse av detta. Vid bestimmandet av utbildningsnivan anvénds darfor i
stéllet for studieinnehall andra kriterier som anger hur kravande studierna ar. Sadana &r bl.a.
riktlinjer for utbildningens ldngd, krav pé tidigare utbildning och behdrighet for fortsatta stu-
dier.
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Europeisk referensram for kvalifikationer (EQF)

Den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) borjade utvecklas 2004 nir medlems-
staterna, arbetsmarknadsparterna och andra intressentgrupper ville f& tillgang till gemen-
samma ramar for att underlétta jamforbarheten for examina. Kommissionens forslag om en re-
ferensram med atta nivaer som baserar sig pa resultat av larande blev klart i september 2006
(KOM(2006) 479 slutlig). Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande (2008/C 111/01) antogs den 23 april 2008
(den sé kallade EQF-rekommendationen).

EQF é&r en gemensam europeisk referensram som knyter samman olika lénders kvalifikations-
system och som ska gora kvalifikationer fran olika ldnder och system ldttare att jaimfora med
varandra och forstd. Referensramen har tvad huvudmal: att bidra till att frimja medborgarnas
rorlighet mellan lander och att underldtta deras livslanga ldrande. Med hjélp av EQF forbattras
genomskinligheten och jidmforbarheten i friga om kvalifikationer. Dértill bidrar EQF till ma-
len att frdmja livsléngt ldrande och att forbattra anstallbarhet, rorlighet och social integration
for arbetstagare och studerande.

EQF har atta nivaer, och omfattar alla examina. EQF omfattar siledes alla examensnivaer
inom allménbildande, yrkesinriktad och akademisk utbildning. Varje examensniva boér kunna
uppnés genom olika utbildnings- och karridrvégar.

Referensnivéerna i EQF grundar sig pa resultat av ldrande som beskrivs som kunskaper, fér-
digheter och kompetens. Var och en av de atta nivaerna definieras via en rad deskriptorer som
anger de resultat av ldrande som &r av betydelse for examina pa den nivan i varje examenssy-
stem. Inom EQF inriktar man sig pa vad den som har avlagt examen vet, forstar och kan gora.

EQF ér forenlig med den referensram for hdgskoleexamina som har utarbetats inom ramen for
Bolognaprocessen. | beskrivningen av nividerna 5—8 i EQF hénvisas till beskrivningarna av
de nivéer inom hdgskoleutbildningen som man enats om inom ramen for Bolognaprocessen.
Nivabeskrivningarna i EQF skiljer sig dock till ordalydelsen frén nivabeskrivningarna enligt
Bolognaprocessen. Det beror pa att EQF, i1 egenskap av referensram for livsléngt ldrande, dven
omfattar yrkesutbildning och arbetsmiljoer &nda upp till hdgsta niva.

EQF ersétter inte och i den definieras inte nationella examenssystem eller examina. Dér besk-
rivs inte enskilda examina eller kompetensen hos enskilda personer. Enskilda examina bor
placeras pa en lamplig niva i den europeiska referensramen for kvalifikationer via de nation-
ella examenssystemen eller de nationella referensramarna.

Det ér frivilligt att genomfora den europeiska referensramen for kvalifikationer nationellt, men
det rekommenderas att medlemslédnderna senast ar 2010 kopplar sina nationella examenssy-
stem till den europeiska referensramen for kvalifikationer antingen genom att gora hénvis-
ningar fran nationella examensnivéer till nivaerna i EQF eller vid behov utarbeta nationella re-
ferensramar for kvalifikationer i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Avsikten har
varit att medlemsldnderna senast ar 2012 forsékrar sig om att alla nya examensbevis, bevis
och Europassdokument innehéller en hdnvisning till motsvarande nivé i den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer.

Enligt EQF-rekommendationen boér medlemsldnderna anvinda ett tillvigagangssitt som byg-
ger pa resultat av larande nér examina beskrivs och faststélls samt frdmja validering av icke-
formellt och informellt ldrande. For att oka tilltron till examina och utbildningar uppmanas
medlemslédnderna att i beskrivningarna av de nationella kvalifikationerna i enlighet med EQF
framja och tillimpa principerna for kvalitetssikring som ridknas upp i bilagan till rekommen-
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dationen. Vidare uppmanas medlemslidnderna att utse nationella samordningspunkter for att
stodja och, tillsammans med andra berorda nationella myndigheter, styra kopplingen mellan
det nationella kvalifikationssystemet och den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Inom ramen f6r den radgivande grupp som styr genomforandet av EQF pa EU-niva har man
kommit dverens om det forfarande och de kriterier med stod av vilka de dvriga medlemslén-
derna kan ge sina synpunkter pa hur dverskadlig examinas placering ar. Nar det pa nationell
niva har avtalats om hur examina ska inordnas i den nationella referensramen och 1 EQF, utar-
betar medlemslénderna en rapport om saken for internationellt bruk. I rapporten besvaras tio
fragor och dessa tas upp i gruppen. Till sist publiceras rapporten p4 kommissionens webbplats.
Internationella experter kan anlitas nér rapporten sammanstills. Syftet med forfarandet &r att
examinas placering ska bli genomskinligare och léttare att forsté i andra lénder.

Den 10 juni 2016 antog kommissionen ett initiativ till en ny kompetensagenda f6r Europa (A
New Skills Agenda for Europe KOM (2016) 381 slutlig). Initiativet innehéaller forslag till ut-
veckling av samarbetet kring kompetens inom Europeiska unionen, till intensifierat samarbete
inom utbildnings- och sysselséttningspolitiken samt till héjande av arbetstagarnas kompetens-
niva t.ex. genom att utveckla systemen for erkdnnande och identifiering av kompetens. Ini-
tiativet innehéller ocksa ett forslag till uppdatering av rekommendationen om en europeisk re-
ferensram for kvalifikationer. I ett senare skede vidntas kommissionen ldgga fram ett forslag
till uppdatering av beslutet om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och
meriter (Europass). Kommissionen har motiverat &ndringen med ett behov att smidigare kunna
erkéinna och identifiera kompetens samt med ett behov att kunna erkénna och identifiera t.ex.
sddan kompetens som forvarvats pa digital viag. Medlemsldnderna inledde behandlingen av
kommissionens forslag om referensramen hosten 2016. Kommissionens forslag kan trdda i
kraft tidigast 2017. Efter det bedomer medlemsstaterna de nationella behoven att genomfora
det.

Andra linders nationella referensramar for kvalifikationer

Alla lander som dr medlemmar i EU och EES eller som ansékt om medlemskap 1 EU har fattat
beslut om att utarbeta eller vidareutveckla en nationell referensram for kvalifikationer som kan
sdkerstilla att nivderna &r jaimforbara med referensnivéerna i EQF. Medlemsldnderna bedriver
ett nira samarbete. Sammanlagt 26 ldander har redan utarbetat en nationell referensram for kva-
lifikationer och angett hur de nationella nivéerna och referensnivderna i EQF &r kopplade till
varandra. De grundldggande losningarna forefaller likartade: man utarbetar en Gvergripande
referensram for hela kvalifikationssystemet. I en del ldnder har man berett utbildningsnivéspe-
cifika referensramar, i syfte att i ett senare skede férena dem till en enda referensram. I storsta
delen av medlemslidnderna har den nationella referensramen for kvalifikationer atta nivéer.

Alla nordiska lander har utarbetat en nationell referensram for kvalifikationer. Den nationella
referensramen for kvalifikationer som Danmark godkdnde 2009 omfattar atta nivaer, som
samtliga beskrivs via kompetensbaserade resultat med tre dimensioner (kunskaper fardigheter
och kompetenser). De danska hdgskoleexamina placerar sig pa nivd 5—S8, men for dvrigt ar
placeringarna riktgivande: de allménbildande examina placerar sig p& nivd 1—4 och de yrkes-
inriktade examina/yrkesutbildningarna pé niva 2—S5. I frdga om examina som placerar sig pé
nivd 6—38 tilldmpas principen om fullstindig Gverensstimmelse, dvs. inldrningsresultaten ska
fullstdndigt motsvara beskrivningen av nivén (full fit). Fér de andra nivderna anvinds den sé
kallade best fit-principen, dvs. examen placeras in pa den niva dir den som helhet bast passar
in. Den danska referensramen innehaller tills vidare inte icke-formellt och informellt 1drande.
Till den delen fortgar beredningen av referensramen.

20



RP 204/2016 rd

Pé Island bereddes referensramen av undervisningsministeriet i samarbete med l4roanstalter,
larare och arbetslivet som ett led i revideringen av utbildningssystemet och utbildningslag-
stiftningen. Den nationella referensramen for kvalifikationer innehéller sju nivder. Den forsta
nivén motsvarar nivd 1—2 1 EQF. Foljande niva i den nationella referensramen motsvarar niva
tre 1 EQF osv. Det foreskrivs inte om referensramen i en sdrskild lag, utan i den lagstiftning
som giller olika utbildningsnivéer.

I Norge faststilldes en referensram for hogskoleexamina i mars 2009 och beskrivningar av in-
larningsresultat togs i bruk inom alla examina fore utgdngen av 2012. En enhetlig nationell re-
ferensram for hela examenssystemet togs i bruk 2011. Referensramen innehéller sju nivéer.
Nivéerna numreras 2—=8, sd att de tydligt har en parallell i EQF. Nivé 1 &r fortfarande 6ppen
och saknar beskrivning. De tre hogsta nivaerna inom den nationella referensramen baserar sig
pa den europeiska referensramen for hogre utbildning (EHEA) samt pa EQF, och de &vriga
nivderna pd EQF. En utvidgning till icke-formellt och informellt ldrande utreds.

I Sverige fattade regeringen beslut om en nationell referensram for kvalifikationer i augusti
2015. Referensramen trédde i kraft i oktober 2015. Den nationella referensramen ér kopplad
till EQF. Den innehaller atta nivder och kunnandet &r indelat i kunskaper, fardigheter och
kompetenser. Nar kvalifikationerna placeras pa referensnivierna anviands best fit-principen.
Placeringen av kvalifikationer som ingar i det officiella examenssystemet &r reglerad i forord-
ning. Nér det géller hur samlade kompetenser utanfér examenssystemet ska kopplas till refe-
rensramen har man skapat ett fristdende ansokningsforfarande som togs i bruk i mars 2016.

I Storbritannien och pa Irland har referensramar for kvalifikationer redan varit 1 bruk i flera
ars tid, och darfor har de haft en annan utgangspunkt dn de nordiska landerna och flera andra
medlemslédnder, vilka har referensramar som bygger pa EQF.

England har tre referensramar for kvalifikationer: Qualifications and Credit Framework (QCF)
i synnerhet for yrkesinriktade examina, National Qualifications Framework (NQF) for all-
ménbildande utbildning och yrkesutbildning och Framework for Higher Education Qualificat-
ions (FHEQ) 1 synnerhet for hogre utbildning. Referensramarna ar i forsta hand avsedda for
jamforelser mellan olika utbildningar och den kompetens de ger, men med stéd av dem regle-
ras i hog grad dven utfardandet av examensbevis. Skottlands referensram, som técker hela ut-
bildningssystemet, har tolv kvalifikationsnivéer. Ocksa i Wales har Credit and Qualifications
Framework atta nivier och omfattar hela utbildningssystemet.

Irlands referensram for kvalifikationer, som inférdes 2003, har tio nivaer. Varje niva i refe-
rensramen utgdr fran en niva gillande kunskaper, fardigheter och kompetenser som man fattat
beslut om nationellt. Sedan 2012 bygger referensramen pé en forfattning. Landets referensram
ar oppen ocksa for andra &n nationella kvalifikationer.

Nationella referensramar utformas péa bred front ocksa i lander utanfér Europa. Enligt en ut-
redning av ETF (European Training Foundation) héaller cirka 120 ldnder pa att utforma en nat-
ionell referensram, eller har redan gjort det.

2.3 Bedomning av nuliget

Det finldndska utbildningssystemet bestar i huvudsak av examina och larokurser pa undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade (nedan kallade examina) och av nagra exa-
mina pa andra forvaltningsomraden. Bestimmelser om de examina som ingar i utbildningssy-
stemet samt om examensmalen och om det kunnande de medfor/forutsétter finns separat i lag-
stiftningen for respektive utbildningsform. De separata bestimmelserna innebér att det fin-
landska utbildnings- och examenssystemet och det kunnande som examina forutsitter inte bil-
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dar nagon tydlig helhet. Det hér férsdmrar genomskinligheten och méjligheterna att forsta vart
examenssystem pd det internationella planet, men det forsvérar ockséd pé det nationella planet
framfor allt mojligheterna att placera in andra forvaltningsomradens examina i forhallande till
examina pd undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.

I bestimmelserna, foreskrifterna och de laroplaner som baserar sig pa dem beskrivs de exa-
mina som ingdr i vart utbildningssystem, examensmalen och det kunnande som examina med-
for eller forutsatter mycket olika for olika utbildningsformer och utbildningsnivéer. Regle-
ringen har tagit avstamp i behoven for respektive utbildningsform, inte i utbildningssystemet
som helhet. Regleringen géller bland annat malen for utbildningen, innehéllet i utbildningen,
utbildningens ldngd, formerna for anordnande, studiernas struktur och eventuellt ocksa
larodmnena och i vissa fall &ven kompetensmaélen och resultaten av larande. Det finns inte na-
gon enhetlig metod for att beskriva examina och larokurser pa ett sitt som omspéanner hela ut-
bildningssystemet, vilket forsvarar mojligheterna att jamfora examina och larokurserna och
det kunnande de medfor och mojligheterna att faststdlla deras inbdrdes forhallanden samt méj-
ligheterna att vid dvergangen fran en utbildningsform till en annan identifiera och erkédnna ti-
digare forvérvat kunnande. Inom det finldndska utbildningssystemet har férhéllandena mellan
examina definierats i forsta hand genom bestdmmelser om vilka studier en avlagd examen el-
ler fullgjord larokurs ger behdrighet for.

Att det saknas ett enhetligt och fungerande sitt att beskriva examina ér en utmaning med tanke
pa det internationella samarbetet och personers rorlighet. Det dr ett sameuropeiskt mal att kva-
lifikationer ska beskrivas i form av kompetens. De existerande internationella systemen for
klassificering av kvalifikationer (exempelvis ISCED) lampar sig inte for 4ndamélet eftersom
de har utformats ur ett annat perspektiv och i ett visst sarskilt syfte.

Med hjélp av en kompetensbaserad metod for att beskriva kvalifikationer vill man forsoka
stodja livslangt larande, forbéttra sysselséttningen for arbetstagare, 0ka rorligheten och minska
klyftan mellan utblldnlng och arbetsliv. Kongruenta beskrivningar som betonar kompetensmaél
och resultat av ldrande frimjar utbildningssystemets genomskinlighet och mdjligheterna att
forstd det samt underldttar mojligheterna att jamfora olika utbildningssystem och examina
inom dem. Beskrivningarna frimjar ocksd mojligheterna att erkdnna tidigare forvarvat kun-
nande, i synnerhet mdjligheterna att identifiera och erkénna icke-formellt och informellt 14-
rande. De kompetensbaserade beskrivningarna gor det ocksd nddvéndigt att fasta vikt vid ut-
bildningens resultat och forbéttrar darigenom utbildningens kvalitet.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer och ett kompetensbaserat tillvigagangssatt
har dock utnyttjats t.ex. vid beredningen av examensgrunder och laroplansgrunder. Pa olika
utbildningsstadier har referensramen redan utnyttjats ocksé i laroplansarbetet. Finland dr dock
ett av de sista medlemslédnderna i Europeiska unionen som inte har beskrivit hur det nationella
examenssystemet och EQF &r kopplade till varandra. Det édr dirfor inte mojligt att i betyg dver
examina hédnvisa till en nationell referensram for kvalifikationer eller koppla den till en viss
niva i den europeiska referensramen for kvalifikationer. Inférandet av en nationell referensram
skulle saledes vara viktigt for att fraimja saval rorligheten som utbildningsexporten. Den euro-
peiska referensramen for kvalifikationer ar internationellt kidnd och att examina ar kopplade
till den ses ocksa som en garanti for kvalitet.

I dagens ldge finns det flera omfattande samlade kompetenser som faller utanfor det géllande
examenssystemet och som forvirvas pa bred front och for vilka kompetensmaélen har slagits
fast i lagstiftning. Det kunnande som forvérvas pa detta sitt blir inte alla ganger identifierat el-
ler erként. Det skulle vara bra att sidana samlade kompetenser synliggdrs och sétts i relation
till det kunnande som examina leder till.
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3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséttning

Syftet med denna proposition &r att genom bestimmelser om en referensram for examina och
ovriga samlade kompetenser 6ka examinas genomskinlighet och jamférbarhet nationellt och
internationellt. Malet ar att forbattra examenssystemets funktion och dverskadlighet genom att
finldindska examina och Ovriga samlade kompetenser beskrivs pa ett enhetligt, begripligt och
jamforbart sitt och genom att begreppen samtidigt forenhetligas. Syftet med denna proposition
ar ocksa att gora det finlindska examenssystemet kéindare och pé sa vis underlétta den inter-
nationella rorligheten frén Finland till utlandet och vice versa samt forbéttra mojligheterna till
utbildningssamarbete och utbildningsexport.

Avsikten &r att underlitta rorligheten inom utbildningssystemet genom att forhallandena mel-
lan examina och 6vriga samlade kompetenser slas fast. Mélet dr ocksa att frimja dvergangen
till fortsatta studier och tillaggsutbildning och effektivisera identifieringen och erkénnandet av
tidigare forvarvat kunnande inom examenssystemet och ddrmed stddja livslangt ldrande.

Det viktigaste malet med denna proposition ar att i hdgre grad &n for ndrvarande fésta vikt vid
det kunnande som krévs for olika examina och att hjélpa laroanstalter och hogskolor att vida-
reutveckla sina laroplaner och sina utbildnings- och undervisningsprogram i en riktning som
betonar kompetensmal och resultat av ldrande. Tydliga och begripliga kompetensbeskrivning-
ar for examina och 6vriga samlade kompetenser forbattrar den finléndska utbildningens kvali-
tet. De mal som stéllts for examina och dvriga samlade kompetenser och uppnaendet av mélen
ar centrala utgangspunkter ocksa vid bedomningen av kvaliteten.

3.2 Alternativa sitt for genomforande

Det finns tre alternativa sétt att genomfora referensramen for examina och 6vriga samlade
kompetenser: det skapas en nationell referensram som ar fristdende fran den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer, den europeiska referensramen for kvalifikationer anvénds som
saddan som grund for den nationella referensramen eller det utarbetas en nationell referensram
som utgér fran och i ndgon man utnyttjar den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Att skapa en helt ny nationell referensram som ér fristdende frén den europeiska kan inte anses
leda till uppnéendet av de mal som stillts for den europeiska referensramen for kvalifikation-
er. En saddan separat nationell referensram skulle 1 betydande grad forsvara mojligheterna att
inordna finldndska examina i den europeiska referensramen for kvalifikationer. Det skulle
ocksa bli komplicerat att beskriva det kunnande som krévs for examina och att jamfora exa-
mina.

Ett mojligt alternativ &r att tillimpa den europeiska referensramen for kvalifikationer som sa-
dan som grund for den nationella referensramen. Examina som har avlagts i det finldndska sy-
stemet och Gvrigt kunnande som forvarvats inom ramen for systemet kan inordnas pa de étta
nivéerna i den europeiska referensramen for kvalifikationer. Problemet med detta alternativ ar
dock kompetensbeskrivningarna. De kompetensbeskrivningar som utarbetats pd EU-nivéd ar
mycket allmént héllna och ger inte en tillrécklig bild av det kunnande som finldndska examina
leder till. Att utnyttja dem direkt &r inte heller &andamalsenligt med tanke pa utvecklingen av
systemet och i1 synnerhet av det kunnande som examina forutsatter.

Det bésta alternativet blir att utarbeta en nationell referensram for kvalifikationer genom att
utgd fran och i viss mén utnyttja den europeiska referensramen for kvalifikationer.
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Pé basis av vad som sagts ovan kan den indelning i atta nivaer som finns i den europeiska re-
ferensramen for kvalifikationer utnyttjas direkt. Genom att examina och ovriga samlade kom-
petenser klassificeras i atta nivder i den nationella referensramen, kan examina och ovriga
samlade kompetenser lattare inordnas i den europeiska referensramen for kvalifikationer. Det
gOr det ocksé ldttare att jimfora olika linders examina sinsemellan. Indelningen i tta nivaer
bidrar ocksa till att den nationella referensramen blir mer genomskinlig internationellt. Genom
de atta nivaerna beskrivs ocksa alla examina som ingdr i utbildningssystemet eller kunnandet i
en enda referensram. Kompetensbeskrivningen for varje niva kan goras sa att savil allmén-
bildande eller akademiska som yrkesinriktade examina kan placeras pa samma niva.

Kompetensbeskrivningarna for niverna i den europeiska referensramen for kvalifikationer
kan dock utnyttjas endast till en del. For att nivaerna i referensramarna ska kunna jaimforas ska
de kompetensbeskrivningar som ingér i den nationella referensramen bygga pé den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Det dr dock skdl och mojligt att precisera dem utifran nat-
ionella utgangspunkter.

Referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser och de mélséttningar som sam-
manhénger med genomforandet av den &r sa viktiga att referensramen bor tillforsikras en sta-
dig grund och god synlighet. De foreslagna bestimmelserna pa lag- eller forordningsniva
framhéver referensramens betydelse och riksomfattande tackning, starker dess synlighet och
trovirdighet internationellt samt visar att den &r bindande. I den géllande lagstiftningen finns
inte ndgot bemyndigande att faststélla en nationell referensram. Av den anledningen &r det pé-
kallat att foreskriva om en referensram pa lagniva. Det hér kan genomforas antingen sé att en
bestimmelse om bemyndigande fogas till de lagar som géiller examina och utbildning pa
undervisningsministeriets forvaltningsomrade och pa andra forvaltningsomraden eller sé att
bestammelser om referensramen utfardas genom en sirskild lag. En sérskild lag kan anses
vara ett bittre alternativ &n att bestimmelser om bemyndigande fogas till den géllande lag-
stiftningen, eftersom det da blir mgjligt att pé ett Overgripande sétt granska det finldndska ut-
bildnings- och examenssystemet och det kunnande det medfor. For en sérskild lag talar ocksa
det faktum att det inte finns ndgon samlad reglering av examina pé olika forvaltningsomraden.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det stiftas en lag om en referensram for examina och Gvriga
samlade kompetenser. Referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser dr en hel-
het som mojliggdr en Overgripande granskning av det gillande utbildnings- och examenssy-
stemet och av andra omfattande samlade kompetenser forutom pa undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade ocksa pa andra forvaltningsomraden. Med hjélp av referens-
ramen kan man granska hur utbildningen inom andra forvaltningsomraden ar jamforbar med
utbildningen pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Att reglera refe-
rensramen genom lag gor ocksa att det finléindska examens- och utbildningssystemet blir mer
genomskinligt internationellt.

I lagen foresléas det bli foreskrivet att det inbordes forhéllandet mellan de examina och liro-
kurser for den grundlidggande utbildningen och gymnasiet som ingér i det finldindska nation-
ella utbildnings- och examenssystemet samt andra omfattande samlade kompetenser ska fast-
stdllas genom att det kunnande de forutsitter fordelas pé tta kvalifikationsnivéer. Syftet med
detta ar att underldtta maojligheterna att internationellt och nationellt jimfora examina och Gv-
riga samlade kompetenser. Enligt forslaget ska bestimmelser om beskrivningarna av kvalifi-
kationsnivderna och inordnandet av examina, ldrokurser och Gvriga samlade kompetenser pa
kvalifikationsnivierna utférdas genom forordning av statsridet.
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Avsikten dr att i den statsrddsforordning som utfardas med stod av den foreslagna lagen i initi-
alskedet placera in de examina och ldrokurser som anges i lagstiftningen for undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrdde och andra forvaltningsomraden i referensramen.
Utdver examina dr det tinkt att ockséd specialistldkarutbildningen och specialisttandldkarut-
bildning ska placeras in i referensramen. Dessa utbildningar var dnda fram till 2014 yrkesin-
riktade pabyggnadsexamina vid universiteten och deras kompetensmal har inte fordndrats
dven om de avlagsnats ur examenssystemet. Specialistlakarutbildningen och specialisttandla-
karutbildningen placeras i referensramen som en helhet tillsammas med specialveterindrexa-
men.

I referensramen kan inte examina och lérokurser som avldgsnats ur examenssystemet inord-
nas, eftersom méalen for dessa i allménhet baserar sig pé utbildningens liangd och ldrodmnen. I
referensramen inordnas inte heller examina som ingar i utlindska examenssystem eller exa-
mina som anordnas av internationella organisationer, 4ven om det dven ar mdjligt att avlagga
dem vid finldndska l4roanstalter.

Avsikten ér inte att i initialskedet utdver specialistlékarutbildningen och specialisttandldkarut-
bildningen ta in andra samlade kompetenser utanfér examenssystemet som breddar eller for-
djupar examina, t.ex. olika forberedande och handledande utbildningar, studier som stoder
studiefdrdigheterna eller samlade kompetenser som hénfor sig till behdrighets- och kompe-
tenskrav eller samlade kompetenser som siktar pa att utveckla kompetensen och forbéttra yr-
kesskickligheten. Avsikten &ér dock att med stdd av den foreslagna lagen i framtiden bredda re-
ferensramen till en storre referensram for kunnande genom att placera in andra omfattande
samlade kompetenser i den. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att inleda det fort-
satta utvecklingsarbetet efter det att lagen trétt i kraft med beaktande av utvecklingen i det fin-
landska utbildningssystemet och samarbetet med Europeiska unionen.

I referensramen for examina och dvriga samlade kompetenser beskrivs det kunnande som fin-
landska examina och samlade kompetenser forutsitter med stod av gemensamma europeiska
kriterier som kunskaper, fardigheter och kompetenser, och med malet att i hogre grad 4dn for
nédrvarande uppmérksamma det kunnande som kréivs for respektive examen. Trots att examina
och de samlade kompetenserna kan innehalla element fran flera olika kvalifikationsnivéer i re-
ferensramen, kommer de utifran det kunnande som examen eller den samlade kompetensen i
fraga forutsitter att placeras pa den niva dir de som helhet bést passar in (best fit-principen). I
examina eller samlade kompetenser som placeras pa samma niva kan olika dimensioner av
kunnande accentueras och i examina som finns pa samma niva kan det forekomma variation
t.ex. 1 fraga om kraven pa sprakkunskaper. For att sdkerstélla utbildnings- och examenssyste-
mets Overskadlighet kommer alla examina av en viss examenstyp i regel att placeras pa
samma nivé 1 referensramen. En enskild examen behdver dock inte nddvéndigtvis uppfylla
alla nivabeskrivningar som sddan, utan det dr mdjligt att avvika fran enskilda punkter i niva-
beskrivningen antingen uppat eller nedat, om det 4r motiverat med tanke pé arbetslivets krav
inom branschen. Delar av examen kommer inte att inordnas separat i referensramen utan pa
den niva dir sjdlva examen placeras.

Referensramen for examina och §vriga samlade kompetenser och dess nivaer beskriver inte
den individuella kompetensnivén eller behorigheten och inte heller innehallet i en examen el-
ler i en samlad kompetens eller dess kvalitet, utan de kompetensmal som forknippas med ni-
van pa dem.

For referensramen behdvs det inte nagot sérskilt system for kvalitetssdkring. Det 4r meningen
att de principer for kvalitetssidkring som angetts i EQF-rekommendationen ska beaktas som ett
led i varje utbildningssektors befintliga forfaranden for kvalitetssédkring och utvecklingen av
dem.
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Undervisnings- och kulturministeriet ska svara for utvecklingen av referensramen och for be-
redningen av tillhdrande dndringar av bestimmelserna och i samband med beredningen av be-
stimmelserna hdra andra ministerier och intressentgrupper. Kartléggningen av behoven att
uppdatera och utveckla referensramen i samrd med intressentgrupperna bor inforlivas med de
befintliga formerna for samarbete med intressentgrupperna och med beredningen av forslagen
till examensstruktur.

Undervisnings- och kulturministeriet har utsett Utbildningsstyrelsen till nationellt samord-
ningsorgan i Finland med uppgift att stodja och tillsammans med andra berdérda nationella
myndigheter styra kopplingen mellan det nationella kvalifikationssystemet och den europeiska
referensramen for kvalifikationer &r 2008. Utbildningsstyrelsen ska delta i utvecklingen av den
nationella referensramen och genomforandet av den europeiska referensramen for kvalifikat-
ioner, informera intressentgrupper och invanare om referensramen och inordnandet av exa-
mina i referensramen samt ge olika intressentgrupper védgledning och information om hur refe-
rensramen ska tillimpas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Denna proposition har inte négra betydande ekonomiska konsekvenser. De viktigaste aktorer-
na ér undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. Dessa kommer vid behov
overens om dtgérder och anslag for inférandet av referensramen for examina och dvriga sam-
lade kompetenser. Utgangspunkten ar att forslagen enligt propositionen ska genomforas inom
ramen for de anslag som finns och att man for exempelvis information ska anvinda sig av den
finansiering som far sokas hos kommissionen for att stodja genomforandet av den europeiska
referensramen for kvalifikationer. Om referensramen fungerar som planerat kommer den att
reducera till exempel kostnaderna for personaladministration och personalbeddmning inom
hela samhéllsekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och utbildningsanordnarna

Den nationella referensramen for examina och Ovriga samlade kompetenser kommer inte
mérkbart att 6ka det administrativa arbetet vid undervisnings- och kulturministeriet eller de
ovriga ministerierna. Den nationella referensramen 6kar det administrativa arbetet vid Utbild-
ningsstyrelsen, som har utsetts till nationellt samordningsorgan i Finland. Samordningsorganet
ska skdta myndighetsmeddelanden, handledning och radgivning i anslutning till den nationella
referensramen samt det internationella samarbetet och informationen i samband med det.

Det administrativa arbetet for utbildningsanordnarna och hdgskolorna kommer inte att dka
mérkbart. Det administrativa arbetet kommer antagligen att 6ka i ndgon mén pa grund av att
det i varje nytt examensbevis, betyg eller bilaga till examensbeviset som ar avsedd for inter-
nationellt bruk forutom de nuvarande uppgifterna dven ska ingd omndmnande av vilken exa-
men eller vilka andra samlade kompetenser pd EQF-nivéa det ar fragan om.

Genomforandet av den nationella referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser
forutsdtter informationsarbete. Det giller sérskilt att se till att de som arbetar i det forum for
prognostisering av framtida kompetensbehov som startar i borjan av 2017 far handledning.
Prognostiseringsgrupperna inom forumet fortsétter det arbete som utforts inom ramen for ut-
bildningskommissionssystemet och kartldgger utifran prognosuppgifter om kompetensbeho-
ven behovet av uppdatering och utveckling av examenssystemet och den végen ocksa av refe-
rensramen i frdga om alla utbildningsstadier och inom alla kompetensomraden och sektorer.
Dessutom giller det att se till att personalen vid ldroanstalter i kommuner som tillhandahaller
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utbildning som leder till eller forbereder eller handleder for examina och 6vriga samlade kom-
petenser som ingdr i referensramen, personalen hos anordnare av grundlédggande yrkesutbild-
ning och yrkesmrlktad tlllaggsutblldnmg, personalen vid hogskolor och vid ldroanstalter som
ordnar utbildning pé andra forvaltningsomréden kénner till referensramen for kvalifikationer
och kan utnyttja den i sitt arbete. Utbildningsstyrelsen bar huvudansvaret for informationsar-
betet.

I Finland har den dominerande utvecklingen redan linge gétt mot att utgd fran kompetensmal
och inldrningsresultat for anordnandet och utvecklingen av utbildning. Referensramen for ex-
amina och dvriga samlade kompetenser med sina p& kunnande baserade beskrivningar av kva-
lifikationsnivéerna forstérker utvecklingen i denna riktning. Examensgrunderna for yrkesinrik-
tade examina pa andra stadiet har fran och med 1990-talet strukturerats utgdende fran kraven
pa yrkeskompetens i arbetslivet, och examensgrunderna och utblldnmgsanordnarnas laropla-
ner har stindigt utvecklats i rlktmng mot en allt storre betoning pa kunnande. Aven for hog-
skoleexamina och examina inom Ovriga forvaltningsomraden har utvecklingen pa 2000-talet
gétt mot att lagga allt storre vikt vid kompetensmalen.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Referensramen forbéttrar det finldndska examenssystemets funktion, gor systemet overskadli-
gare och begripligare samt underléttar rorligheten inom utbildningssystemet genom att de in-
bordes forhallandena mellan de examina och larokurser samt andra samlade kompetenser pa
olika forvaltningsomraden som hor till det finldindska examenssystemet slas fast.

Referensramen &r ocksa ett stod vid utvecklandet av utbildningssystemet. Med hjalp av refe-
rensramen kan man dels identifiera det finldndska utbildningssystemets starka sidor och ut-
veckla dessa, men ocksa korrigera brister i systemet. Referensramen &r en grund som till till-
lampliga delar kan gagna savil planeringen av examina som beredningen av examens- och 14-
roplansgrunderna samt laroplanerna. Beskrivningarna av kvalifikationsnivaerna hjélper dven
till att tydliggora den delvis brokiga skaran kompetensmal och kvalifikationsnivaer i olika
slags examina eller kompetensgivande utbildningar. Med hjilp av referensramen kommer
bade planeringen av utbildningen och bedéomningen av den studerandes eller examinandens
kunnande och inlérningsresultat att dgnas uppmairksamhet. Betoningen av kompetensmélen
bidrar till att utveckla utbildningen sé att inlérningsresultaten blir béttre. En enhetligare be-
skrivning av kompetensmaélen for olika examensnivaer hjélper utbildningsanordnarna att ut-
veckla mdjligheterna att inom ramen for examenssystemet identifiera och erkdnna dven det ti-
digare inldrda. Referensramen kan ocksa bidra till att identifiera nivan pa samlade kompeten-
ser som faller utanfor examenssystemet, vilket underlattar erkdnnande av icke-formellt och in-
formellt ldrande.

Genom att utfirda bestimmelser om en referensram for examina och dvriga samlade kompe-
tenser fordndras inte innehallet i de examina som finns. Foljden blir inte heller att examina
som placeras pd samma niva i referensramen (exempelvis yrkeshogskoleexamina och légre
hogskoleexamina) far ett likartat innehall nationellt eller internationellt. Referensramen for-
dndrar inte heller vare sig den behorighet for vidareutbildning som olika examina leder till el-
ler genom forordning faststéllda behorighetskrav for tjdnster.

En tydligt angiven stillning for examina och 6vriga samlade kompetenser har stor betydelse
ocksa for arbetslivet till exempel nér det giller att jimfora arbetssokandenas kompetens. Info-
randet av en referensram och kvalifikationsnivder minskar séledes kostnaderna for personal-
administrationen. Referensramen stoder en livsldng kompetensutveckling som en del av ar-
betskarridren.
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Referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser 6kar examinas genomskinlighet
och jamforbarhet nationellt och internationellt. Detta underléttar den nationella och internat-
ionella rorligheten for individer fran och till Finland antingen under utbildningens géng eller i
arbetslivet. I varje nytt examensbevis, betyg eller bilaga till examensbeviset som &r avsedd for
internationellt bruk ska det forutom de nuvarande uppgifterna dven ingd omndmnande av vil-
ken examen eller vilka andra samlade kompetenser pA EQF-niva det ar fragan om. Notering-
arna pa betyget synliggér den kompetensniva examen lett till. Referensramen och noteringarna
pa betyget gor det lattare for arbetssokande att beskriva sin kompetensniva for arbetsgivare i
andra ldnder samt for arbetsgivarna att tolka de arbetssokandes examina. Referensramen bi-
drar ocksa till att studier som fullgjorts utomlands erkédnns som en del av finldindska examina
och att studier som fullgjorts i1 Finland erkénns i utbildning utomlands. Referensramen for ex-
amina och ovriga samlade kompetenser forbattrar utbildningsanordnarnas och hogskolornas
mdjligheter att exportera utbildning i och med att utbildningsutbudet ldttare kan beskrivas via
referensramen. Den europeiska referensramen for kvalifikationer &r internationellt kdnd och
att examina ar kopplade till den ses ocksa som en garanti for kvalitet.

Kommissionen har antagit ett initiativ till en europeisk kompetensagenda (A New Skills
Agenda for Europe KOM (2016) 381 slutlig). Initiativet innehaller forslag till utveckling av
samarbetet kring kompetens inom Europeiska unionen, till intensifierat samarbete inom ut-
bildnings- och sysselsattningspolitiken samt till hojande av arbetstagarnas kompetensniva t.ex.
genom att utveckla systemen for erkédnnande och identifiering av kompetens. Initiativet inne-
héller ocksa ett forslag till uppdatering av rekommendationen om en europeisk referensram for
kvalifikationer. Medlemsstaterna inledde behandlingen av kommissionens forslag hosten
2016. I syfte att forbattra Finlands forhandlingsposition dr det viktigt att Finland har infort en
nationell referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i augusti 2008 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
arbeta ett forslag till en nationell referensram och beskriva dess kompetensnivéer och de prin-
ciper enligt vilka examina ska placeras pé olika nivaer i den nationella referensramen och den
europeiska referensramen for kvalifikationer samt utarbeta ett forslag till hur examina ska in-
ordnas i referensramarna. Arbetsgruppen skulle ocksa utarbeta forslag till hur den nationella
referensramen ska administreras, underhéllas och utvecklas och beskriva hur kvalitetssékring-
en ska ordnas samt komma med forslag om huruvida den nationella referensramen kan utvid-
gas fran en referensram for examina till en referensram for kunnande.

I arbetsgruppens promemoria, som Overrdcktes i juni 2009 (Nationell referensram for exa-
mensbaserat och dvrigt kunnande, Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2009:24), foreslogs att den nationella referensramen for examensbaserat och 6v-
rigt kunnande ska grunda sig pd EQF och ha 4tta olika nivaer. Examina ska inordnas i den nat-
ionella referensramen pa basis av det kunnande som krévs for examen i frdga. Aven om en ex-
amen innehaller element fran flera olika kvalifikationsnivaer i referensramen, hanfors examen
till den niva dédr den som helhet bést passar in. Arbetsgruppen foreslog att bestimmelser om
referensramen ska utfirdas genom en lag som ska omfatta examenshelheter och ldrokurser i
den form som de tas upp i olika forfattningar. Ocksé bestiammelser om specialkompetenser for
hogskoleutbildade ska ingé i lagen. I lagen ska inga bestimmelser om bemyndigande att besk-
riva kvalifikationsnivderna samt genom forordning av statsradet reglera hur examina, larokur-
ser och specialkompetenser for hogskoleutbildade ska hinforas till olika kvalifikationsnivaer.
Finléndska examina inordnas i den europeiska referensramen for kvalifikationer via den nat-
ionella referensramen s att nivaerna i den nationella referensramen stimmer 6verens med
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motsvarande EQF-niva. Arbetsgruppens promemoria innehdll ett foreslag till hur examina
skulle inordnas i referensramen.

Undervisnings- och kulturministeriet sdnde arbetsgruppspromemorian pé remiss till de viktig-
aste arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna, de Ovriga ministerierna, utbildningskom-
missionerna, organisationer och andra instanser som foretréder aktdrer inom olika utbildnings-
sektorer, utvarderingsrdden och hogskolorna. Sammanlagt 86 remissyttranden gavs. Enligt
remissinstanserna var arbetsgruppens grundldggande forslag en bra utgangspunkt for att besk-
riva examensbaserat och Gvrigt kunnande och for att utveckla utbildningen i en riktning med
fokus pa kunnande. Remissinstanserna ansig det motiverat att utarbeta en nationell referens-
ram for examensbaserat och dvrigt kunnande och fann referensramen behdvlig. Inordnandet
av examina ansags till dvervigande del ha lyckats, men for nagra examenstyper sdg remissin-
stanserna ocksa problem i friga om inordnandet. Nagra remissinstanser ansag det vara viktigt
att man vid den fortsatta beredningen forsékrar sig om att den nya lagstiftningen behdvs och ar
dndamalsenlig. De framforde att det inte behdvs lagbestimmelser om referensramen. Alla re-
missinstanser ansag det vara viktigt att referensramen breddas ocksé i riktning mot en refe-
rensram for kunnande, dven om en del ansag att utvidgningen bor framskrida med eftertanke.

Denna proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet ut-
gende fran arbetsgruppspromemorian och remissyttrandena om den. Den arbetsgrupp som
dryftat den nationella referensramen har ocksd medverkat i beredningsarbetet. Propositionen
motsvarar i huvudsak till innehallet de propositioner som regeringen dverlimnade 2010 och
2012 (RP 165/2010 rd och RP 38/2012 rd) och som har forfallit.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissyttranden om propositionen begirdes av de dvriga ministerierna, Utbildningsstyrelsen,
Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO, studentexamens-
ndmnden, Nationella centret for utbildningsutvérdering, studentorganisationerna, de centrala
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna, utbildningskommissionerna, organisationer som
foretrader aktdrer inom olika utbildningssektorer, andra instanser samt hogskolorna. Samman-
lagt 77 remissyttranden gavs.

I remissyttrandena understoddes propositionen allmént. Referensramen ansags skapa klarhet i
det finlindska examenssystemet, gora det léttare att jdamfora den nationella utbildningen inter-
nationellt och frimja internationell rorhghet Aven den lagstiftningstekniska 16sning och det
alternativ for genomforande som valts nér det giller att bygga den nationella referensramen pé
den europeiska referensramen for kvalifikationer och i ndgon mén utnyttja den understoddes
overlag.

Det ansédgs viktigt att det fortsatta arbetet for att utveckla referensramen gér i riktning mot en
bredare referensram for kunnande. I manga remissvar foreslogs det dessutom att vissa exa-
mina (bl.a. institutsexamina) som avlagsnats ur examenssystemet samt vissa samlade kompe-
tenser (bl.a. yrkespedagogisk lararutbildning, utbildning i begrénsad rétt att forskriva lakeme-
del och utbildning i akutvérd pa vérdniva samt kyrkliga examina) ska tas in i referensramen.
Pé grund av dessa forslag har kapitel 3.3 i den allménna motiveringen och kapitel 2 i detalj-
motiveringen preciserats. De stéllningstaganden som framforts i remissvaren nér det géiller hur
vissa samlade kompetenser ska placeras 1 referensramen kommer att beaktas vid den fortsatta
utvecklingen av referensramen.

I vissa remissvar lades det fram olika synpunkter pa utkastet till forordning om placeringen av

examina, ldrokurser och samlade kompetenser, i1 synnerhet placeringen av vissa specialyrkes-
examina, den inbordes placeringen av yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina samt
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placeringen av hdgskolornas specialiseringsutbildningar. De asikter som framforts i remissytt-
randena beaktas i samband med den fortsatta beredningen av forordningen. Dessutom har 2
kap. i detaljmotiveringen till propositionen preciserats i detta avseende nér det géller princi-
perna for examinas placering. P4 grund av motstridiga remissvar om placeringen av hogsko-
lornas specialiseringsutbildningar samt i syfte att sdkra konsekvens i referensramen foreslas
det inte att specialiseringsutbildningarna ska placeras i referensramen i detta forsta skede. Fra-
gan om att placera specialiseringsutbildningarna och andra omfattande samlade kompetenser i
referensramen behandlas som en helhet vid det fortsatta utvecklingsarbetet kring referensra-
men.

I flera remissvar lades det ocksé fram forslag till formuleringar nér det géller beskrivningarna
av referensramens nivaer, bl.a. i frdga om fardigheter i sprak, kommunikation och interaktion,
omndmnanden av foretagsamhet, den terminologi som anvints samt konsekvens i nivébe-
skrivningarna. Ockséa dessa forslag beaktas vid den fortsatta beredningen av statradsforord-
ningen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom. ska den foreslagna lagen tillimpas pa exa-
mina och larokurser som regleras i lagstiftningen om sévél undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomréde som Gvriga forvaltningsomréden.

Examina och larokurser enligt de forfattningar som ndmns i paragrafen dr den grundlaggande
utbildningens larokurs enligt lagen om grundldggande utbildning, gymnasiets larokurs och
studentexamen enligt gymnasielagen, yrkesinriktade grundexamina enligt lagen om grundlég-
gande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkesexamina och specia-
lyrkesexamina enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshogskoleexamina och
hogre yrkeshdgskoleexamina enligt yrkeshogskolelagen, ldgre och hdgre hogskoleexamina
samt vetenskapliga, konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina enligt universitetsla-
gen, kandidat-, magister- och doktorsexamen i militirvetenskaper och generalstabsofficersex-
amen enligt lagen om Forsvarshogskolan, yrkesinriktad examen inom brottspafoljdsomradet
enligt lagen om Brottpafoljdsomradets utbildningscentral, yrkeshdgskoleexamen inom polis-
branschen och hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen enligt lagen om Polisyrkes-
hogskolan samt yrkesinriktade examina inom rdddningsvésendet och nddcentralsverksamhet-
en enligt lagen om Raddningsinstitutet.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas ocksa pa sadana samlade kompetenser som kan jamstéllas
med examina och eller som i ovrigt 4r omfattande och for vilka kompetensmaélen anges i lag
eller med stod av lag, om de utgdr behorighets- eller kompetenskrav {or ett yrke eller en upp-
gift eller annars hanfor sig till forbéttrande av kompetensen eller utveckling av yrkeskunskap-
en. Den foreslagna lagen ska tillimpas pa studiehelheter som star som behorighetskrav for sé
kallade reglerade yrken. Lagen ska ocksé tillimpas pa séddana etablerade och allmint kdnda
samlade kompetenser genom vilka tidigare avlagda examina eller dvrigt kunnande komplette-
ras, uppdateras eller breddas, eller som forbereder for en utbildning som leder till examen eller
for arbetslivet. Sddana samlade kompetenser dr specialistldkarutbildning och specialisttandlé-
karutbildning.

2 §. Indelning i kvalifikationsnivder. Enligt den foreslagna paragrafen ska den finldndska refe-
rensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser bygga pa den europeiska referensra-
men for kvalifikationer s att ocksé den finldndska referensramen har atta nivéer. Genom 16s-
ningen efterstravas genomskinlig europeisk jamforbarhet. Enligt den foreslagna paragrafen
ska de examina och dvriga samlade kompetenser som avses i lagen indelas i kvalifikationsni-
véer i referensramen pé basis av det kunnande de forutsétter. I den foreslagna referensramen
beskrivs det kunnande som examina och &vriga samlade kompetenser forutsitter som kun-
skaper, fardigheter och kompetenser, dock utan att de olika dimensionerna av kunnandet sorte-
ras. I nivibeskrivningarna beaktas Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 23
april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande (2008/C
111/01) och nivébeskrivningarna i den.

Enligt 2 mom. ska ndrmare bestimmelser om hur de examina, ldrokurser och dvriga omfat-
tande samlade kompetenser som avses i 1 § ska placeras pa de olika kvalifikationsnivéerna ut-
férdas genom forordning av statsridet.

3 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
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2 Niéiarmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 2 § 2 mom. i lagforslaget ska ndrmare bestimmelser om hur de examina, larokurser och
ovriga omfattande samlade kompetenser som avses i 1 § ska placeras pa de olika kvalifikat-
ionsnivaerna utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten dr att statsradets forordning
ska utfdrdas genast nir den foreslagna lagen har antagits. Forordningen kommer att trdda i
kraft samtidigt som den nya lagen.

Avsikten dr att beskrivningarna av kvalifikationsnivderna i statsrddets forordning ska bygga pa
nivébeskrivningarna enligt EQF, men sa att man vid preciseringen av kvalifikationsnivéerna
drar nytta av existerande kompetensmaél for examina och krav pa yrkesskicklighet pa nationell
niva. Enligt forslaget ska nivabeskrivningarna beskriva vad en person som avlagt examen vet,
forstar och kan gora efter avslutad laroprocess. Nivabeskrivningarna ska vara allménna, sa att
sambandet mellan dem och nivéerna i EQF tydligt framgér, och sa att de ska ga att tillimpa pa
examina inom olika utbildningsstadier och inom olika foérvaltningsomraden. Enligt forslaget
ska kompetensen i allménhet 6ka d& man géar frén en légre till hogre niva. I fraga om vissa
kompetensdimensioner kan dock kvalifikationsnivan efter en viss niva forbli densamma.

Avsikten ar att genom forordning av statsradet till en borjan, utdver de examina och larokurser
som omfattas av lagens tillimpningsomrade, foreskriva om hur specialistldkar- och specialist-
tandldkarutbildningarna placerar sig pé de olika kvalifikationsnivaerna i referensramen. Av-
sikten dr dock att senare bredda referensramen till en referensram for kunnande sé att den
ocksa inrymmer andra omfattande samlade kompetenser. Det dr mojligt att i referensramen
senare ta in sdédana omfattande samlade kompetenser for vilka kompetensmalen anges i lag el-
ler forordning eller med stdd av lag, om de utgor behdrighets- och kompetenskrav for ett yrke
eller en uppgift eller annars hanfor sig till forbattrande av kompetensen eller utveckling av yr-
keskunskapen. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att inleda det fortsatta utveckl-
ingsarbetet efter det att lagen trétt i kraft med beaktande av utvecklingen i det finldndska ut-
bildningssystemet och samarbetet med Europeiska unionen. Vid det fortsatta utvecklingsar-
betet dr det mojligt att samtidigt finslipa beskrivningarna av nivéerna i referensramen. Avsik-
ten &r att kontinuerligt f6lja hur de samlade kompetenser som placeras i referensramen utveck-
las. Vid behov kan man ta deras placering pa en viss niva i referensramen till fornyad gransk-
ning.

Det dr meningen att de examina och ldrokurser som avses i lagen ska inordnas enligt den for-
ordning av statsradet som kommer att utfirdas med stdd av lagens 2 § 2 mom. pa basis av det
kunnande de forutsitter. Aven om en examen innehaller element frin flera olika kvalifikat-
ionsnivaer i referensramen ska examen hinforas till den nivé dér den som helhet bést passar in
(best fit-principen). Utgdngspunkten dr att examina och larokurser ska inordnas i referensra-
men sd att examina som hor till samma examenstyp finns pd samma niva i den nationella refe-
rensramen. Enskilda examina kan dock i undantagsfall héanforas till en lagre eller hogre niva
an den grundldggande nivan. Eftersom avsikten ar att den referensram som forslas ska basera
sig pa nivaerna i den europeiska referensramen for kvalifikationer, dr det mdjligt att den har
nivaer dir inga examina, larokurser eller Gvriga omfattande samlade kompetenser kan placeras
in i detta skede. Sddana examina och larokurser i referensramen som foérsvunnit ur examenssy-
stemet tas inte med.

Avsikten dr att examina som avldggs vid universitet och yrkeshogskolor ska inordnas i refe-
rensramen i enlighet med det cykliska tinkande som vunnit insteg i samband med Bolognap-
rocessen s att ligre hogskoleexamina och yrkeshogskoleexamina, inklusive yrkeshogskole-
examen inom polisbranschen, ingér i den forsta cykeln (niva 6), hdgre hogskoleexamina och
hogre yrkeshogskoleexamina, inklusive hdgre hogskoleexamen inom polisbranschen, i den
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andra cykeln (niva 7) och vetenskapliga, konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina
i den tredje cykeln (niva 8).

Yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina kommer att hdnforas till nivd 4 och special-
yrkesexamina till nivd 5. Enligt de forfattningar som géller yrkesutbildning visas det kunnande
som skiljer sig at i friga om yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina pé sa sitt att det
kunnande som vistats genom yrkesexamen i regel dr mer krdvande och djupgéende dn kun-
nande som visats genom grundexamen. Skillnaderna i kunnande ar dock inte sa betydande att
de skulle récka till for att lyfta upp yrkesexamina till en hogre niva &n grundexamina i den f6-
reslagna referensramen for examina och 6vriga samlade kompetenser, som é&r indelad 1 atta ni-
vaer.

Av de grundexamina som for nirvarande ingar i examensstrukturen for yrkesinriktad utbild-
ning kommer grundexamen i flygledning att placeras pa en hdgre niva, dvs. niva 5, &n vad
som utgdr den grundliggande nivan for denna examenstyp. Intrideskravet for grundexamen i
flygledning é&r tidigare avlagd examen pa andra stadiet. Kraven pa yrkesskicklighet i examen
ar dessutom pé grund av internationella bestimmelser striktare &n i andra yrkesinriktade grun-
dexamina och motsvarar enligt best fit-principen nivad 5. Examensstrukturen och examina
inom yrkesutbildningen utvecklas som bast. Utvecklingsarbetet styrs och foljs av en styrgrupp
for arbetslivet som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet. De dndringar man enats
om i frdga om yrkesutbildningens examensstruktur och examensgrunder kommer att trdda i
kraft senast den 1 januari 2019. I styrgruppen for arbetslivet har man fort diskussioner om att
stryka grundexamen i flygledning ur den examensstruktur som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet. Examen skulle d& i framtiden vara en separat utbildning utanfor det all-
minna examenssystemet under undervisnings- och kulturministeriet, pA samma sétt som den
utbildning som forbereder for uppgifter som yrkes- och trafikflygare. Efter det kommer alla
yrkesinriktade grundexamina att vara placerade p& den niva som examenstypen anger.

Enligt bedomningar som gjorts i samband med tidigare regeringspropositioner har kraven pé
yrkesskicklighet for nagra av de specialyrkesexamina som finns i examensstrukturen for till-
féllet varit striktare &n for andra specialyrkesexamina och i enlighet med best fit-principen
motsvarat niva 6 i referensramen for examina och ovriga samlade kompetenser. Exempel pa
saddana ar bl.a. specialyrkesexamen i ledarskap och specialyrkesexamen for arbetsplatschef
inom byggnadsbranschen. Undervisnings- och kulturministeriet kommer i samband med be-
redningen av den statsradsforordning som utfirdas om referensramen for examina och dvriga
samlade kompetenser att tillsammans med Utbildningsstyrelsen utreda vilka specialyrkesexa-
mina som eventuellt avviker fran den grundldggande nivan for examenstypen i fraga om kra-
ven pa yrkeskicklighet.

Malet ar att referensramen for examina och dvriga samlade kompetenser och beskrivningen av
kvalifikationsnivierna som ingar i den i tilldimpliga delar hddanefter ska styra beredningen av
examensgrunderna for yrkesinriktade examina. D4 de nuvarande yrkesinriktade examina for-
nyas, ska de placeras in pa kvalifikationsnivan for respektive examenstyp. Aven nya yrkesin-
riktade examina ska enligt forslaget placeras in pé kvalifikationsnivan for respektive exa-
menstyp.

Studentexamen och gymnasiets larokurs kommer att placeras pd samma niva som yrkesinrik-
tade grundexamina (niva 4). Pa niva 4 placeras ocksa sadana examina pa andra forvaltnings-
omraden som i fréga om kompetensmélen motsvarar yrkesinriktade grundexamina eller yrkes-
examina. Pa niva 5 placeras de examina pa andra forvaltningsomraden som i friga om kompe-
tensmélen motsvarar spec1alyrkesexam1na Den grundldggande utbildningens ldrokurs kom-
mer att hianfOras till niva 2.
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3 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en referensram for examina och dvriga samlade kompetenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa examina och pé larokurser for den grundliaggande utbildningen och
gymnasiet om vilka det foreskrivs i foljande lagar och i forordningar som utfdrdats med stod
av dem:

1) lag om grundldggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (629/1998),

3) lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998),

4) lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7) lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008),

8) lagen om Brottspaféljdsomradets utbildningscentral (1316/2006),

9) lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013),

10) lagen om Raddningsinstitutet (607/2006).

Denna lag tillimpas ocksé pé sddana samlade kompetenser som kan jémstéllas med examina
och eller som i dvrigt &r omfattande och for vilka kompetensmélen anges i lag eller med stod
av lag, om de utgdr behorighets- eller kompetenskrav for ett yrke eller en uppgift eller annars
hanfor sig till forbattrande av kompetensen eller utveckling av yrkeskunskapen.

28
Indelning i kvalifikationsnivder

De examina, larokurser och 6vriga omfattande samlade kompetenser som avses i denna lag
indelas i atta kvalifikationsnivaer pa basis av det kunnande de forutsétter (referensram for ex-
amina och évriga samlade kompetenser).

Nérmare bestimmelser om hur de examina, larokurser och dvriga omfattande samlade kom-
petenser som avses i 1 § ska placeras pa de olika kvalifikationsnivéerna utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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38§

Ikrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stillforetridare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning
om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 2 § i lagen om en referensram for
examina och dvriga samlade kompetenser ( /):

1§

Kvalifikationsnivaerna enligt den referensram for examina och Gvriga samlade kompetenser
som avses 1 lagen om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser ( /) besk-
rivs och i lagen avsedda examina, ldrokurser och dvriga omfattande samlade kompetenser pla-
ceras pa olika nivaer i referensramen i enlighet med bilagan till denna férordning.

28
Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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Bilaga
Examinas, larokursers och 6vriga samlade kompetensers placering pa de olika kvalifikations-
nivéerna
Nationell kvalifikationsnivd/nivd enligt | Examina, lirokurser och ovriga samlade

den europeiska referensramen for kvalifi-
kationer

kompetenser

Niva 1

Har de allminna kunskaper och grundlig-
gande fardigheter som krdvs for studier och
for att kunna utfora enkla uppgifter under di-
rekt Overvakning i ett strukturerat samman-
hang.

Tar under handledning ansvar for sitt ldrande.
Kommunicerar muntligt och svarar pa enkel
skriftlig kommunikation pé sitt modersmal.

Niva 2

Har de mangsidiga allménna kunskaper och
kognitiva och praktiska grundliggande far-
digheter som behdvs for att anvénda relevant
information till att utféra uppgifter och 16sa
problem. Foljer regler och anvinder
mangsidiga redskap och verktyg i en Overva-
kad miljé som kraver sjédlvstandighet.

Tar ansvar och agerar sjilvstindigt.

Tar ansvar for sitt ldrande. Har formaga till
livsldngt ldrande. Kommunicerar mangsidigt
och interaktivt i olika situationer och fram-
stdller text pa sitt modersmal. Kan agera i en
bekant studie- och arbetsgemenskap.

Larokursen for den grundldggande utbild-
ningen

Niva 3

Behirskar grundldggande kunskaper, princi-
per, processer och allmidnna begrepp pé sitt
arbets- eller studieomréde och har de kogni-
tiva och praktiska fardigheter som behovs for
att kunna utfora uppgifter och 16sa problem.
Viljer och anvinder grundlidggande metoder,
verktyg, material och information. Anpassar
sin verksamhet till rddande forhéllanden och
aktuell milj6 vid problemldsning.
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Tar ansvar for att egna uppgifter slutfors och
agerar pa ett sékert sitt i arbets- eller studie-
gemenskapen. Har forméaga att ta initiativ och
ansvar 1 sina uppgifter. Forstar arbetslivets
och foretagandets betydelse for individen och
samhillet. Bedomer sin kompetens och verk-
sambhet, sina fardigheter och sina val i anslut-
ning till arbete eller studier.

Har formaga till livslangt ldrande. Kommu-
nicerar mangsidigt och interaktivt i olika si-
tuationer och framstéller texter av ménga
olika slag pa sitt modersméal. Kan agera i en
bekant studie- och arbetsgemenskap. Har
formaga att kommunicera internationellt och
interagera pa det andra inhemska spraket och
pa minst ett frimmande sprak.

Niva 4

Behérskar kunskapsbasen i breda samman-
hang inom sitt omrade samt vissa kognitiva
och praktiska fardigheter och har férméga att
uttrycka sig. Utnyttjar dessa kunskaper och
fardigheter for att losa specifika problem
inom sitt omrade och for att utféra uppgifter
inom omradet. Arbetar sjdlvstindigt i miljoer
som vanligtvis dr forutsdgbara men kan for-
dndras.

Tar ansvar fOr att egna uppgifter slutfors och
agerar pa ett sdkert och ansvarstagande sitt i
arbetsgemenskapen. Arbetar ekonomiskt,
framgéngsrikt och planmaéssigt samt organi-
serar sitt arbete med hénsyn till andra akto-
rer. Kan Overvaka andras rutinuppgifter. Har
formaga att agera fOretagsméssigt som an-
stdlld eller som egenforetagare i branschen.
Kan bedéma sin kompetens och sitt uppgifts-
omréde och forbéttra sin arbets- eller studie-
verksamhet. Utvecklar sig sjélv och sitt ar-
bete.

Har formaga till livsldngt ldrande. Kommu-
nicerar méangsidigt och interaktivt i olika si-
tuationer och framstiller texter av ménga

Gymnasiets 1érokurs
Studentexamen

Yrkesinriktade grundexamina
Yrkesexamina

Examen inom brottspafoljdsomradet
Réddningsmannaexamen

Examen for jourhavande vid nddcentraler
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olika slag pé sitt modersmal, ocksd sddana
som anknyter till branschen i fradga. Samarbe-
tar med olika slags ménniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och
nétverk i enlighet med etiska principer. Kan
kommunicera internationellt och interagera
pa det andra inhemska spréket och p& minst
ett frimmande sprak.

Niva 5

Har en bred och/eller specialiserad kun-
skapsbas inom sitt omrade samt kognitiva
och praktiska férdigheter och formaga att ut-
trycka sig. Utnyttjar dessa kunskaper och
fardigheter for att utarbeta kreativa l6sningar
pa abstrakta problem och for att utféra upp-
gifter inom branschen. Forstir berérings-
punkterna mellan de yrkesrelaterade upp-
giftsomradena, det egna omradet och Gvriga
omréden och hur dessa ansluter sig till storre
helheter.

Ar specialsakkunnig inom sitt omrade och
utvecklar verksamhet, produkter och/eller
tjanster. Leder och &vervakar vid behov
verksamhetsmiljoer och funktioner som for-
dndras ofOrutsidgbart. Handleder andra och
Overvakar uppgifter som utfors av andra. Har
god formaga att arbeta som egenforetagare i
branschen. Bedémer och utvecklar egna och
andras prestationer och arbete.

Har formaga till livsldngt ldrande. Kommu-
nicerar muntligt och skriftligt pa sitt mo-
dersmél med ménniskor savdl i som utanfor
branschen. Samarbetar med olika slags mén-
niskor i studie- och arbetsgemenskapen och i
andra grupper och nétverk i enlighet med
etiska principer. Kommunicerar internation-
ellt och interagerar i den egna branschen pé
det andra inhemska spréket och pa minst ett
frimmande sprak.

Specialyrkesexamina
Underbefilsexamen (rdddningsvisendet)

Grundexamen i flygledning

Niva 6

Har inom sitt omrade Overgripande och
avancerade kunskaper som inbegriper kritisk

Yrkeshogskoleexamina
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forstaelse och bedomning av teorier, centrala
begrepp, metoder och principer. Forstar om-
fattningen av och grinserna for olika yrkes-
sektorer och/eller discipliner. Har avancerade
kognitiva och praktiska fardigheter som in-
begriper forméga att hantera &drenden och
formaga att tillimpa samt formaga till krea-
tiva 16sningar och prestationer som behdvs
for att 16sa komplicerade eller oférutsdgbara
problem inom ett specialiserat yrkes-, veten-
skaps- eller konstomrade.

Leder komplicerade yrkesrelaterade aktivite-
ter eller projekt eller arbetar sjélvstindigt i
expertuppgifter och i internationellt samar-
bete i branschen. Kan fatta beslut i oforut-
sdgbara verksamhetsmiljoer. Tar ansvar for
beddmning och utveckling av sin egen kom-
petens och dessutom for enskilda personers
och gruppers utveckling.

Har forméga till livslangt ldrande. Samarbe-
tar med olika slags ménniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och
nidtverk med beaktande av  gemen-
skapsaspekter och etiska aspekter. Kommu-
nicerar flytande badde muntligt och skriftligt
pa sitt modersmal med méanniskor savil i som
utanfor branschen. Kommunicerar och inte-
ragerar sjélvstidndigt internationellt pa det
andra inhemska spraket och p& minst ett
frimmande sprak.

Lagre hogskoleexamina

Niva 7

Behirskar omfattande och mycket speciali-
serade begrepp, metoder och data som mots-
varar specialkunskapen inom det egna omré-
det och som ligger till grund for sjalvstandigt
tainkande och/eller forskning. Forstar kun-
skapsfragor som giller berdringspunkterna
mellan det egna omrédet och andra omraden
och granskar dem och ny information kri-
tiskt. Loser krdvande problem &dven kreativt
inom forskning och/eller innovativ verksam-
het ddr man utvecklar nya kunskaper och for-
faranden och tillimpar och integrerar kun-

Hogre yrkeshdgskoleexamina

Hogre hogskoleexamina
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skaper fran olika omréaden.

Arbetar sjilvstindigt i krdvande expertupp-
gifter i branschen och i internationellt samar-
bete. Leder och utvecklar komplicerade,
oforutséigbara och nya strategiska tillviga-
glngssétt. Leder organisationer och/eller
manniskor. Har formaga att bedéma enskilda
manniskors och gruppers verksamhet.

Bidrar till 6kade kunskaper och forfaranden
pa sitt omrade och/eller tar ansvar for andras
utveckling.

Har forméga till livslangt ldrande. Samarbe-
tar med olika slags ménniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och
nidtverk med beaktande av  gemen-
skapsaspekter och etiska aspekter. Kommu-
nicerar flytande badde muntligt och skriftligt
pa sitt modersmal med méanniskor savil i som
utanfor branschen. Behérskar krdvande inter-
nationell kommunikation och interaktion pa
det andra inhemska spréket och pa minst ett
frimmande sprak.

Niva 8

Behiérskar omfattande helheter och samman-
hang. Behdrskar de mest avancerade
och/eller mest specialiserade och fordjupade
kunskaperna, férdigheterna och/eller teorier-
na pad den mest avancerade och/eller mest
specialiserade nivén inom det egna omrédet
och 1 berdringspunkterna mellan olika omra-
den. Uppvisar formaga till kreativa tillamp-
ningar. Skapar ny kunskap genom att f6lja
god vetenskaplig praxis Utfor sjélvsténdigt
och tillforlitligt vetenskapligt eller konstnér-
ligt och yrkesmissigt forskningsarbete. Ut-
vecklar yrkesrelaterade uppgiftsomraden
och/eller ett vetenskaps- eller konstomréde.
Utvecklar och tillimpar nya idéer, teorier,
tillvigagangssitt eller processer i de mest
kravande verksamhetsmiljoer.

Arbetar sjélvstindigt i de mest krivande ex-

Vetenskapliga och konstnérliga pabyggnads-
examina vid universiteten och Forsvarshogs-
kolan (licentiatexamina och doktorsexamina)
Generalstabsofficersexamen
Specialveterindrexamen

Specialistlakarutbildning

Specialisttandlékarutbildning
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pertuppgifter i branschen och i internationellt
samarbete. Leder organisationer och/eller
ménniskor. Gor sddana synteser och kritiska
bedémningar som krédvs for att 16sa kompli-
cerade problem inom forskning och/eller in-
novationsverksamhet. Utvidgar och omdefi-
nierar befintliga kunskaper eller yrkespraxis.

Bidrar till 6kade kunskaper pé sitt omrade
och/eller tar ansvar for andras utveckling.

Har formaga till livslangt ldrande. Kommu-
nicerar flytande badde muntligt och skriftligt
pa sitt modersmal med savél representanter
for vetenskapliga samfund som allménheten
om fragor som géller det egna forskningsom-
radet och hela disciplinen och/eller yrkesom-
radet. Samarbetar med olika slags ménniskor
1 studie- och arbetsgemenskapen och i andra
grupper och nétverk med beaktande av ge-
menskapsaspekter och etiska aspekter. Be-
hérskar krdvande internationell kommunikat-
ion och interaktion pa det andra inhemska
spraket och pd minst ett frimmande sprék.
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