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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zindring av 46 och 55§ i
inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att inkomstskattelagen dndras. Enligt forslaget dndras
bestdammelserna om skogsavdrag sa att skogsavdragets belopp framdver dr hogst 75 procent av
den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige under skatteéret har
forviarvat fran skog som berittigar till skogsavdrag. Dirtill foreslas det att skogsavdragets
maximibelopp ska vara 75 procent av de sammanriknade anskaffningsutgifterna for
skogsfastigheter. Vid utrdkning av Overlatelsevinsten for skog ska till overldtelsevinsten
framover laggas beloppet av skogsavdraget, dock hogst ett belopp som motsvarar 75 procent av
anskaffningsutgiften for skogen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av 2026. Avsikten dr att lagen ska tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2026. Bestimmelsen om 6verlatelsevinst for skog tillimpas dock forsta
gangen forst vid beskattningen for 2027.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 3
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceeevieiieeiiieieeie et 3
3 MALSALENINEZ ..eeuteeiieeieeie ettt ettt ettt et e e et e bt e bt e bt e st e e sbeesseesseesseesbeesbeesseeeneesneesneenaeens 5
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .......cccuiiiiiiiiiiiiiiie ettt st 5
A1 FOTSIAZ .veiivieetie ettt e et e et e et e e s tae e s ab e e sabeeesbeeesbeeesaeesbeesseeasseesnraeensaeans 5
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA........c.ccvvievirririiireiieeieereeresresenesenesenesnesenesenessnens 6
4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna...........ccoocveveveeeiencienciencienieeieeieeeeeee e 6
4.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga, skogsmarknaden, klimatet och miljon.............. 7
4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna .........c.cccveeeveeiiiieiieiiieeiecie e seesnesieesnesnesenesenens 8
5 RIMESSVAT ..ttt ettt sttt ettt e h ettt b e et et s bt e bt et e st e sbeest et e e bt s bt e st ebeebeeae et enbene 8
6 SPECIAIMOTIVETINZ .. ..euveteeiieieitiittetee sttt ettt et sttt b e st e b sbeebe et e e 8
7 Forhallande till budgetpropoSItiONeN........eeiuieitieriieiieriieieeteere ettt 9
8 IKrafttradande ..o 9
LAGFORSLAG . ...ttt ettt ettt en e e ae e st eneeseeneeneeneenne e 10
Lag om dndring av 46 och 55 § i inkomstskattelagen ............ccoevevievieereenieneeneenieeneeenn, 10
BILAGA ...ttt ettt ettt ettt e st e b et e s te e s s e b e eseesbesbeeseenten s e seestensenseeseeneensennens 12
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt e e esesseenaeseeseesnensensenns 12
Lag om dndring av 46 och 55 § i inkomstskattelagen ...........cccecceeveeneeneeneeneeneeneeen 12



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Den foreslagna éndringen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilket skogsavdraget hojs med 15 procentenheter.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pé adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM033:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Enligt 46 § 8 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) ska vid utrdkning av Overlatelsevinsten
for skog till overlatelsevinsten laggas beloppet av skogsavdrag som har gjorts med stdd av 55
§, dock hogst ett belopp som motsvarar 60 procent av anskaffningsutgiften for skogen.

Enligt 48 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen &r vinst som erhéllits vid dverlatelse av
egendom inte skattepliktig inkomst, om den skattskyldige dverlater fast egendom som hor till
lant- eller skogsbruk som han bedriver, andel i ett dppet bolag eller ett kommanditbolag eller
aktier eller andelar i ett bolag, vilka beréttigar till en egendomsandel pa minst 10 procent i
bolaget, och om mottagaren &r hans barn eller en brostarvinge till barnet eller hans syskon eller
halvsyskon, antingen ensam eller tillsammans med sin make, och om egendomen i sammanlagt
Over tio &r har varit i den skattskyldiges eller i dennes och en s&dan persons dgo av vilken han
erhdllit den utan vederlag.

Enligt 55§ i inkomstskattelagen har fysiska personer, dodsbon och av dem bildade
beskattningssammanslutningar samt samféllda forméner rétt att fére de avdrag som avses i 56 §
gora skogsavdrag fran den kapitalinkomst av skogsbruk som de forvérvat fran en fastighet som
ska anses som en gardsbruksenhet. Samfillda skogar har dock rétt att gora skogsavdrag pa basis
av skog som forvérvats under skattedret 2022 eller dérefter endast om minst hilften av andelarna
i dess deldgarlag vid utgangen av skattedret dgs av fysiska personer och dédsbon och deras
dgande inte baserar sig pa en placering som gjorts i en sidan placeringsfond eller AIF-fond som
foreskrivs i lagen om placeringsfonder eller lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Skogsavdraget utgor hogst 60 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som
den skattskyldige under skattedret har forvarvat fran skog som berattigar till skogsavdrag.
Summan av de skogsavdrag som den skattskyldige har gjort for skattearet och for tidigare
skattear minskad med det belopp som med stdd av 46 § 8 mom. i inkomstskattelagen har lagts
till den skattepliktiga Overlatelsevinsten for skog far inte Overstiga 60 procent av de
sammanriknade anskaffningsutgifterna for de skogar som den skattskyldige dger vid utgangen
av skattearet och som berittigar till skogsavdrag.

Som anskaffningsutgift for skogen anses skogens andel av anskaffningsutgiften for fastigheten.
Om édganderitten till fastigheten Overlats vidare vederlagsfritt, har den skattskyldige samma rétt
att gora skogsavdrag som den foregdende dgaren skulle ha haft. Om en del av de fastigheter som
Overlataren &ger Overlats vederlagsfritt, motsvarar beloppet av den &verforda
skogsavdragsritten den proportionella andel som anskaffningsutgiften for den skog som
forvarvet galler utgor av de totala anskaffningsutgifterna som ligger till grund for 6verlatarens
skogsavdrag.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM033:00/2024

Skogsavdrag gors pé yrkande av den skattskyldige, och han ska i samband med yrkandet ligga
fram utredning om forutséttningarna for det. Skogsavdraget under ett skattear ska uppga till
minst 1 500 euro.

En betydande del av skogsbruksldgenhetens marknadsviarde bestidms enligt mingden
avverkningsmoget tridbestdnd. Virdet pad en tradlds skogsbruksligenhet som nyligen
slutavverkats bestdr i1 praktiken endast av markomradets virde, och virdet pd en
skogsbruksldgenhet med rikligt med mogen skog bestédms av tradbestandets vérde.

Syftet med skogsavdraget dr att gora det mojligt att dra av anskaffningsutgiften for tradbestandet
1 beskattningen, sa att utgifterna for inkomstens forviarvande ska kunna dras av fran inkomsterna
av virkesforsdljningen. Det tydligaste exemplet pa behovet av en mojlighet att dra av
anskaffningsutgiften for tridbestandet ar en situation dir man siljer alla trdd pa en nyligen
forvarvad skogsbrukslagenhet. Utan skogsavdrag eller nigot motsvarande sétt att dra av
anskaffningsutgiften for tradbestandet skulle virkesforsdljningsinkomsten i praktiken vara
skattepliktig inkomst i sin helhet (med avdrag for eventuella avverkningskostnader).
Anskaffningsutgiften for skogsbruksligenheten skulle inte minska pd grund av
virkesforsdljningen, utan den skulle fortfarande omfatta vérdet av det avverkningsmogna
tradbestandet utover markens virde. Om den skattskyldige efter detta relativt snart séljer sin
skogsfastighet uppstir det oundvikligen en betydande overldtelseforlust pd forséljningen,
eftersom skogsbruksldgenhetens marknadsvirde minskar med vérdet pa det avverkningsmogna
tridbestdndet och i praktiken endast bestdr av markens virde. Séledes uppkommer vid
beskattningen forst en betydande inkomst (inkomst av virkesforsdljning) och dérefter en
betydande forlust (forlust vid overlatelse av skogsfastighet), och forlusten skulle inte kunna dras
av mot inkomsten om skogsforsiljningen skedde forst aret efter virkesforsiljningen.

P& motsvarande sitt, om den skattskyldige har forvarvat en helt tradlos skogsbruksfastighet,
planterat trdd och skott fastigheten i decennier fore forsdljningen av triddbestandet, ingar
anskaffningsutgiften for tradbestandet inte alls i anskaffningsutgiften for skogsbruksfastigheten.
I en sédan situation skulle forséljningsinkomsten av virket i sin helhet vara skattepliktig
inkomst, eftersom tradbestadndets virde i sin helhet har skapats till f61jd av den skattskyldiges
skogsvérdsatgédrder under den tid som skogsbruksldgenheten égts.

Eftersom situationerna inom skogsbruket och virkesforséljningen endast ytterst sillan dr sa
klara och entydiga med tanke pa inkomstbildningen som i exemplet ovan, har man i
skogsbeskattningen strévat efter att 16sa avdraget for anskaffningsutgiften for tradbestandet med
ett schablonmass1gt skogsavdrag. Skogsavdragets belopp ska séledes motsvara den andel av
virdet pa skogsfastigheten som forvérvas som i genomsnitt kan hinforas till tridbestandet.

Utgéende fran det material som ingar i Lantméteriverkets senaste undersdokning om skogspriser
i Finland! har Lantméteriverket bedomt att vid forséljning av skogsbrukslédgenheter pa 6ver 10
hektar som enbart innehdller skog mellan andra dn sldktingar under aren 2015-2016 har i
genomsnitt cirka 9 procent av kopesumman bestétt av markens véirde och pa motsvarande sitt i
genomsnitt cirka 91 procent av vérdet pa trddbestdndet. Lantméiteriverket har ocksa utifran det
tillgdngliga materialet om kopesumman for skogsbruksldgenheter under aren 2022-2024
bedomt att kopesummorna under dessa ar har bildats pa ett mycket liknande sétt som 2015—
2016. Pa basis av det nyare materialet har man dock inte kunnat berikna lika exakta
genomsnittliga procentandelar, eftersom man i det nyare materialet inte kan sérskilja mellan
markens véirde och plantbestandets virde. I det nyare materialet har markens och

I Metsin hinta Suomessa 2015-2016.
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plantbestandets sammanlagda procentandel av kopesumman varit i genomsnitt ca 18 procent.
Triadbestandets avverkningsvirde och forvintade vérde utgdr i genomsnitt nagot Sver 80
procent av kopesumman savil i det nya som i det gamla materialet. I det gamla materialet utgor
plantbestandets varde i genomsnitt cirka 10 procent av kdpesumman.

Med beaktande av att triddbestandets vérde utgdr rentav mer &n 90 procent av
skogsbruksldgenhetens marknadsviarde, verkar det gillande skogsavdraget vara
underdimensionerat, eftersom endast 60 procent av anskaffningsutgiften for
skogsbruksligenheten inkluderas i skogsavdragsgrunden. A andra sidan, eftersom en
skogsavdragsgrund uppstar dven for en helt tradfri skogsbruksldgenhet som forvirvats, bor
skogsavdragsprocenten inte vara en sadan andel av anskaffningsutgiften for
skogsbruksldgenheten som direkt motsvarar den genomsnittliga procentandelen av
tradbestandets virde, utan ndgot ldgre. Marknadsvardet for en triddlos skogsbruksldgenhet ar &
andra sidan lagt jamfort med en skogsbrukslidgenhet av motsvarande storlek med rikligt
tradbestand, varvid anskaffning av en tradlos skogsbruksldgenhet inte absolut sett Okar
skogsavdragsgrunden i ndgon betydande grad.

Vid overlatelse av en skogsfastighet som ingatt i berdkningen av skogsavdragsgrunden laggs
det avdragna skogsavdragets belopp till Overlatelsevinsten for fastigheten. Genom detta
forhindras att anskaffningsutgiften for skogsbruksldgenheten dras av dubbelt i beskattningen.
Om tilldgget inte gjordes skulle man kunna dra av en del av anskaffningsutgiften for fastigheten
forst som skogsavdrag och senare dnnu vid beskattningen av dverlatelsevinsten.

Om skogsbruksldgenheten dverlats som generationsvéxlingsoverléatelse enligt 48 § 1 mom. 3
punkten i inkomstskattelagen ar Overlatelsevinsten i sin helhet skattefri. Da ldggs det tidigare
gjorda skogsavdraget inte till den skattepliktiga Overlatelsevinsten. Situationen dr densamma
som t.ex. vid dverlatelse av fast jordbruksegendom som generationsvéxlingsoverlatelse, varvid
avskrivningar som gjorts pa en byggnad péa den fastighet som ar foremal for Gverlatelsen inte
laggs till 6verlatelsevinsten. I réttslitteraturen? har det framforts att slutresultatet nér dessa tva
bestimmelser kombineras skulle vara ett kryphél i skattesystemet. Systemet med skogsavdrag
infordes i borjan av 1993, och bade 55 § som géller skogsavdrag och 48 § 1 mom. 3 punkten
som géller skatteldttnad vid generationsvéxling tradde i kraft samtidigt, eftersom de ingick i den
nya inkomstskattelagen som stiftades dia. Med hénsyn till att bdda dessa bestimmelser har
stiftats samtidigt skulle det vara mérkligt om resultatet inte hade varit avsiktligt, i synnerhet nér
bestammelserna i fraga inte pa nagot sitt r komplicerade.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen dr att sporra skogsdgarna till att bedriva aktivt skogsbruk och att
trygga skogsindustrins tillgang till rdvirke genom att hoja skogsavdraget med 15 procentenheter
i enlighet med regeringsprogrammet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 Forslag

I propositionen foreslas det att skogsavdraget hojs sé att skogsavdraget i fortsittningen dr hogst
75 procent av de sammanrdknade anskaffningsutgifterna for skogsbruksldgenheter som den

2 Kalle Isotalo, Esko Linnakangas: Verotuet, verosanktiot ja eriarvo tulo- ja varallisuusverotuksessa s.
437-440, Verotuet, verosanktiot ja eriarvo tulo- ja varainverotuksessa.
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skattskyldige dger vid utgdngen av skattearet. Detta motsvarar bédttre dn for nidrvarande den
andel som triadbestidndets virde utgor av skogsbruksldgenhetens marknadsvérde nér 1agenheten
byter dgare i handel mellan oberoende parter.

Dirtill foreslas det att skogsavdraget ska utgdra hogst 75 procent av den skattepliktiga
kapitalinkomst av skogsbruk som den skattskyldige under skattearet har forvirvat frén skog som
berittigar till skogsavdrag. Forslaget gor det mojligt att i1 beskattningen dra av
anskaffningsutgiften for tridbestandet tidigare dn for nérvarande, vilket har betydelse i
synnerhet for skattskyldiga som har forvarvat avverkningsmogna skogar och som har for avsikt
att sélja virke kort efter forvirvet av skogsbruksldgenheten. Det dr ocksa tydligare att bada de
procenttal som hénfor sig till skogsavdraget ar lika stora, liksom tidigare.

I propositionen foreslas det ocksé att skogsavdragsyrkandet ska framstillas innan beskattningen
for skattedret har slutforts. I beskattningspraxisen har det forekommit problem i samband med
beskattningen av Overlatelsevinst i situationer dér skogsavdragsyrkanden har framstillts
retroaktivt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Skattedret 2021 yrkade 16 395 skattskyldiga pa skogsavdrag i skattedeklarationen for skogsbruk
med ett totalbelopp pé 243,1 miljoner euro. Skattedret 2022 yrkade 15 602 skattskyldiga pé
skogsavdrag med ett totalbelopp pa 236,0 miljoner euro. Skattedret 2023 yrkade 15 659
skattskyldiga pa skogsavdrag med ett totalbelopp pa 255,7 miljoner euro. I dessa siffror ingér
inte skogsavdragen frin samfillda forméner, om vilka det inte finns nagra separata uppgifter i
skattedeklarationsuppgifterna for 2021-2023. Uppgifter om 2024 ars beskattning &r inte dnnu
tillgéngliga. Enligt Naturresursinstitutets statistik har dock virkesaffarernas antal och priser dkat
klart ar 2024 jamfort med aret innan, vilket kan forvintas leda till att beloppet av de skogsavdrag
som yrkas pa okar betydligt ar 2024. Skogsavdraget gors pa kapitalinkomsten av skogsbruk,
som beskattas med 30 procent upp till 30 000 euro och med en skattesats pa 34 procent for den
overstigande delen. Efter att skogsavdraget har tillimpats gors ett foretagaravdrag pd 5 procent
fran kapitalinkomsten av skogsbruk.

Enligt forslaget ska bade skogsavdragets maximibelopp per skattear och skogsavdragsgrunden
hgjas frén 60 procent till 75 procent. En hdjning av maximibeloppet per skattear medfor inget
nytt att dra av, men leder till att skogsavdragsgrunden anvénds snabbare. En hojning av
skogsavdragsgrunden medfor ddremot mer att dra av dn for narvarande och mojliggor ett storre
arligt avdrag for dem vars skogsavdragsgrund i nuldget ar for liten for att gora ett avdrag till det
hogsta beloppet. Om man som berdkningsgrund anvénder den skogsavdragsgrund vid ingédngen
av skattedret som uppgetts i personbeskattningen for 2023 och som var cirka 3 963 miljoner
euro, dkar hojningen av skogsavdragsgrunden till 75 procent de gamla skogsavdragsgrunderna
med cirka 991 miljoner euro. Aren 2019-2023 har skogsavdragsgrunden dkat med 1 genomsnitt
cirka 202 miljoner euro per ar. Nar skogsavdragsgrunden fortsétter att 6ka i motsvarande takt,
Okar hojningen av skogsavdragsgrunden till 75 procent den arliga Okningen av
skogsavdragsgrunden ytterligare med cirka 51 miljoner euro per ar.

Den foreslagna &ndringen minskar skatteintékterna. Forédndringen i skatteintdkterna har
bedomts utifrdn de senaste tillgéngliga beskattningsuppgifterna for 2023. I uppskattningen
beaktas dessutom utvecklingen av skogskopens antal och priser ar 2024. Av
beskattningsuppgifterna framgar att storsta delen av dem som yrkade pa skogsavdrag i
personbeskattningen 2023 kriavde skogsavdrag till ndstan fullt belopp. Om man antar att detta
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skulle ske dven efter att det skattearsspecifika beloppet och skogsavdragsgrunden hojs enligt
forslaget, bedoms dndringen 0ka skogsavdragets totala arliga belopp med cirka 100 miljoner
euro och minska inflodet av kapitalinkomstskatt (enligt en kalkylerad kapitalinkomstskattesats
pa 31 procent) med cirka 31 miljoner euro samt inflédet av samfundsskatt med cirka en miljon
euro. I denna uppskattning har man pé storleksklassniva ocksa beaktat samféllda formaners
skogsavdrag, om vilka det inte finns exakta uppgifter i beskattningsuppgifterna for 2023.
Andringen minskar saledes statens skatteintdkter med sammanlagt cirka 32 miljoner euro per
ar. Konsekvenserna for kommunernas skatteintékter ar smé. I beddmningen har man inte kunnat
beakta de skogsavdragsgrunder som saknas i skattedeklarationsuppgifterna och som hos den
nuvarande dgaren ar foremal for uppfoljning av skogsavdraget och som redan har forbrukats i
det nuvarande systemet, men som i och med denna éndring ater blir avdragbara i beskattningen.
I detta avseende dr bedomningen av skattekonsekvenserna en underskattning.

Eftersom forslaget lindrar beskattningen av inkomster fran virkesforséljning, kan forslaget i
nagon man leda till att tidpunkten for beslut om virkesforsiljning flyttas fran tiden fore lagens
ikrafttrddande till tiden efter ikrafttradandet. Detta kan 6ka forlusten av skatteintékter till f61jd
av dndringen sérskilt under de forsta aren efter det att hdjningen har trétt i kraft. Denna inverkan
pa beteendet har dock inte kunnat bedomas och den har inte beaktats i den uppskattning av
skatteintdkterna som presenteras ovan.

4.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga, skogsmarknaden, klimatet och miljon

Aren 2021-2023 har cirka 16 000 fysiska personer, dédsbon eller sammanslutningar arligen
yrkat pa skogsavdrag i skattedeklarationen for skogsbruk. Ar 2023 var det genomsnittliga
skogsavdraget cirka 16300 euro. I dessa siffror ingar inte samfillda forméaner. I
skattedeklarationen for 2023 ingar skogsavdragen for samfillda formaner i Gvriga avdrag, som
deklarerades av cirka 260 samfdllda forméaner som till sin juridiska form var samfillda skogar.
Av dessa avdrag innefattade sannolikt en betydande del skogsavdrag.

Till den del den skogsavdragsgrund som den skattskyldige forvérvat senare intdktsfors vid
beskattningen av dverlatelsevinst vid forséljning av skog, jimstélls skogsavdraget med uppskov
med skattebetalningen i form av en reservering, varvid den fordel som den skattskyldige far
jamstélls med ranteforman. Skogsavdraget intdktsfors dock inte vid beskattningen av
Overlatelsevinst om skogsfastigheten overfors som arv, gava eller
generationsvéxlingsoverlatelse. Sddan Overforing av skogsegendom é&r allmin jamfort med
affdrer som gors pa den fria marknaden. Den foreslagna dndringen Okar incitamenten for att
genomfora generationsvéxlingar pa skogsbruksldgenheter eller for att tidigareligga dem genom
att generationsvaxlingen blir lonsammare &n tidigare jaimfort med att garden lamnas som arv.

Eftersom hojningen av skogsavdraget endast géller fysiska personer, sammanslutningar och
samfillda skogar, kan dndringen relativt sett stirka dessa gruppers andel som skogsédgare
jamfort med andra dgarstrukturer.

I enlighet med propositionens syfte sporrar hojningen av skogsavdraget skogsédgarna att bedriva
mer aktivt skogsbruk. Hojningen av skogsavdraget kan sporra skogsidgare som vill utvidga sin
verksamhet att skaffa mer skog eftersom den lindrar beskattningen av vinsten fran
virkesforsiljning, vilket kan forbittra skogsbrukets 1nsamhet och 6ka utbudet av virke. A andra
sidan kan éndringen 0ka efterfragan pa skogsbruksldgenheter och hdja hektarpriserna pa dem.
Detta kan forsdmra skogsbrukets 1onsamhet och paverka ocksé de skogsédgare som skaffar skog
for andra dndamél dn skogsbruk. Syftet med utvidgningen av skogsavdraget ar 2008 var att
sporra skogsdgarna att oka sitt skogsinnehav. Andringen bedémdes dock ha 6kat efterfragan pa
skog och atminstone delvis kapitaliserats i priset pa skog, vilket har en férsvagande inverkan pa
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antalet skogskop.? Skogsavdragets konsekvenser for skogsmarknaden i Finland har dock inte
utretts i detalj.

En hojning av skogsavdraget kan sporra till 6kad avverkning, vilket kan ha negativa
konsekvenser for klimatet och for den biologiska méangfalden.* Konsekvensernas omfattning
har dock inte kunnat uppskattas, eftersom det inte finns uppgifter om hur skogsavdraget inverkar
pa avverkningen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna har i ndgon mén konsekvenser for myndigheternas verksamhet. |
synnerhet dndringen av bestimmelserna om skogsavdrag forutsétter att Skatteforvaltningen vid
beskattningen for skattearet 2026 utfor styrnings- och tillsynsarbete for att sdkerstélla att kraven
pa ytterligare hojning av skogsavdragsgrunden for skogar som sedan tidigare ingar i systemet
med skogsavdrag dr korrekta. Programvaran for den elektroniska skattedeklarationen for
skogsbruk och skattedeklarationsblanketten méste dértill ndras sé att den beaktar hdjningen av
det arliga skogsavdragets maximibelopp.

5 Remissvar

Det ldmnades under remissbehandlingen in 14 utldtanden om utkastet till proposition.
Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har 1amnats av jord- och skogsbruksministeriet,
Finnwatch ry, Centralhandelskammaren, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Lantméteriverket, Skogsindustrin rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Finlands skatteexperter rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralférbund rf, WWF
Finland, professor Juha Lindgren, professor Pekka Nykdnen och en privatperson.

I remissutldtandena fick propositionsutkastet bade understdd och motstind. De som
understddde propositionen motiverade inte sin stdndpunkt i storre detalj, utan de instimde
nidrmast med motiveringen till propositionen. De som motsatte sig propositionen ansag att det
ar problematiskt att den har konsekvenser som forsiamrar de offentliga finanserna och att
propositionen sporrar till 6kad avverkning, vilket ansdgs forsvara uppniendet av Finlands
klimat- och klimatneutralitetsmal. I utldtandena framfordes dessutom vissa forslag till &ndringar
och preciseringar av huvudsakligen teknisk natur.

Med anledning av  utlitandena har motiveringen till  propositionen och
konsekvensbeddmningarna kompletterats. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande i fraga
om dndringen av 46 § 8 mom. i inkomstskattelagen har senarelagts med ett ar. Till de féreslagna
andringarna har dartill fogats ett krav pd att yrkande pa skogsavdrag ska framstéllas innan
beskattningen for skattedret har slutforts.

6 Specialmotivering

46 §. Utrdkning av overlatelsevinst. Enligt forslaget dndras procenttalet som ndmns i 8§ mom. s&
att det motsvarar skogsavdragets nya maximibelopp. Paragrafen tillampas dock forsta gangen

3 Hénninen och Leppénen (2016): Metsitilamarkkinoiden aktivointi. Naturresursinstitutet,
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 23/2016.

4 Seppild m.fl. (2022): Metsit ja ilmasto: Hakkuut, hiilinielut ja puun kéytén korvaushyodyt. Suomen
ilmastopaneelin raportti 3/2022.



forst vid beskattningen for 2027, eftersom 75 procent av anskaftningsutgiften for den overlatna
fastigheten inte har kunnat dras av som skogsavdrag fore 2027.

55 §. Skogsavdrag. Enligt forslaget hojs bada procenttalen i 2 mom. med 15 procentenheter.
Forhojt skogsavdrag kan ocksd goras pa basis av anskaffningsutgifterna for skogar som
forvirvats fore lagens ikrafttradande. Mgjligheten till forhojt skogsavdrag géller dock endast
skogar som hos den nuvarande dgaren ar foremal for uppfoljning av skogsavdraget. Det har
ingen betydelse om ritten till skogsavdrag har forbrukats. Utvidgningen av avdragsgrunden
géller ddremot inte sdédana skogar for vilka den tidigare dgaren har utnyttjat hela avdragsgrunden
och skogen har overlatits vederlagsfritt till en ny dgare utan sidan avdragsritt som overfors som
avses i 3 mom. Den avdragsritt som tidigare uppstod for den tidigare dgaren kan séledes inte
retroaktivt hojas sd att en helt ny avdragsgrund uppkommer for den som fétt skogen
vederlagsfritt innan hdjningen tradde i kraft.

Till 4 mom. fogas ett krav pa att yrkande pa skogsavdrag ska framstéllas innan beskattningen
for skattearet har slutforts.

7 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Avsikten dr att lagen ska tillimpas forsta gangen
vid beskattningen for 2026. Dess 46 § tillimpas dock forsta gangen forst vid beskattningen for
2027.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om Andring av 46 och 55 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 46 § 8 mom. och 55 § 2 och 4 mom., sddana de
lyder, 46 § 8 mom. och 55 § 2 mom. i lag 1085/2008 samt 55 § 4 mom. i lag 896/2001, som
foljer:

46 §

Utréikning av éverldtelsevinst

Vid utrdkning av Overlatelsevinsten for skog ska till overlatelsevinsten ldggas beloppet av
skogsavdrag som har gjorts med stod av 55 §, dock hogst ett belopp som motsvarar 75 procent
av anskaffningsutgiften for skogen.

55§

Skogsavdrag

Skogsavdraget utgor hogst 75 procent av den skattepliktiga kapitalinkomst av skogsbruk som
den skattskyldige under skattedret har forvirvat frdn skog som berittigar till skogsavdrag.
Summan av de skogsavdrag som den skattskyldige har gjort for skattearet och for tidigare
skattedr minskad med det belopp som med st6d av 46 § 8 mom. har lagts till den skattepliktiga
Overlatelsevinsten for skog far inte Overstiga 75 procent av de sammanrdknade
anskaffningsutgifterna for de skogar som den skattskyldige dger vid utgangen av skatteéret och
som berittigar till skogsavdrag.

Skogsavdrag gors pd yrkande av den skattskyldige. Yrkandet ska framstillas innan
beskattningen for skattedret har slutforts och i samband med yrkandet ska det ldggas fram en
utredning om att forutsittningarna for avdraget uppfylls. Skogsavdraget under ett skattear ska
uppga till minst 1 500 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillaimpas forsta gangen vid beskattningen for 2026. Lagens 46 § tillimpas dock forsta
gangen forst vid beskattningen for 2027.

Helsingfors den 8 maj 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 46 och 55 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 46 § 8 mom. och 55 § 2 och 4 mom., sddana de
lyder, 46 § 8 mom. och 55 § 2 mom. i lag 1085/2008 samt 55 § 4 mom. i lag 896/2001, som

foljer:
Gdllande lydelse

46 §

Utrdkning av éverldtelsevinst

Vid utrdkning av overldtelsevinsten for skog
ska till overlatelsevinsten ldggas beloppet av
skogsavdrag som har gjorts med stéd av 55 §,
dock hogst ett belopp som motsvarar 60
procent av anskaffningsutgiften for skogen.

55§

Skogsavdrag

Skogsavdraget utgor hogst 60 procent av
den  skattepliktiga  kapitalinkomst — av
skogsbruk som den skattskyldige under
skattedret har forvarvat fran skog som
berittigar till skogsavdrag. Summan av de
skogsavdrag som den skattskyldige har gjort
for skattedret och for tidigare skattedr minskad
med det belopp som med stéd av 46 § 8 mom.

har  lagts till den skattepliktiga
overlatelsevinsten for skog far inte Overstiga
60 procent av de sammanriknade

anskaffningsutgifterna for de skogar som den
skattskyldige dger vid utgdngen av skattearet
och som berittigar till skogsavdrag.
Skogsavdrag gors pa yrkande av den
skattskyldige, och han skall i samband med

12

Foreslagen lydelse

46 §

Utrdkning av éverldtelsevinst

Vid utrdkning av overldtelsevinsten for skog
ska till overlatelsevinsten ldggas beloppet av
skogsavdrag som har gjorts med stod av 55 §,
dock hogst ett belopp som motsvarar 75
procent av anskaffningsutgiften for skogen.

55§

Skogsavdrag

Skogsavdraget utgor hogst 75 procent av
den  skattepliktiga  kapitalinkomst  av
skogsbruk som den skattskyldige under
skattedret har forviarvat fran skog som
berittigar till skogsavdrag. Summan av de
skogsavdrag som den skattskyldige har gjort
for skattedret och for tidigare skattedr minskad
med det belopp som med stéd av 46 § 8 mom.

har  lagts till den skattepliktiga
overlatelsevinsten for skog far inte Overstiga
75 procent av de sammanriknade

anskaffningsutgifterna for de skogar som den
skattskyldige dger vid utgdngen av skattearet
och som berittigar till skogsavdrag.
Skogsavdrag gors pa yrkande av den
skattskyldige. Yrkandet ska framstdillas innan



Gdllande lydelse

yrkandet ligga fram utredning om
forutsattningarna for det. Skogsavdraget
under ett skattedr ska// uppga till minst 1 500
euro.

13

Foreslagen lydelse

beskattningen for skattedret har slutforts och
i samband med yrkandet ska det liggas fram
en utredning om att forutsittningarna for
avdraget uppfylls. Skogsavdraget under ett
skattedr ska uppga till minst 1 500 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2026. Lagens 46 § tilldmpas
dock forsta gangen forst vid beskattningen for
2027.
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