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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi séhkomarkkinalakia ja maakaasumarkkinalakia.

Esityksen péétavoitteena on toimeenpanna tyo- ja elinkeinoministerion —asettaman
suurjanniteverkkotydryhman ehdotukset sdhkomarkkinalain uudistamiseksi lisdéntyvén
sdhkontuotannon ja kasvavien kulutuksen kuormien integroimiseksi kantaverkkoon ja
suurjannitteiseen jakeluverkkoon.

Lisdksi  esityksen tavoitteena on panna tdytintdon vuonna 2024  annetun
sdhkomarkkinarakenteen uudistamista koskevan sdhkomarkkinadirektiivin muutoksen
mukaiset sddnnokset joustavista liittymissopimuksista.

Esitykseen mukaan kantaverkonhaltijan kehittimisvastuu rajattaisiin valtakunnalliseen
yhteenliitettyyn séhkon siirtoverkkoon ja valtakunnanrajan ylittdviin rajayhdysjohtoihin.
Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen liséttiisiin Suomen talousvyohyke.
Yli 110 kilovoltin nimellisjénnitteelld toimivia johtoja ei esityksen mukaan pidettiisi suoraan
jannitetason perusteella kantaverkkona, vaan tdllainen johto voisi olla my0ds suurjénnitteisté
jakeluverkkoa, jos se olisi luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Sédhkomarkkinalakiin  liséttdisiin =~ sd&nnds, jonka perusteella jakeluverkonhaltijoille
mahdollistettaisiin my0s tuotantoa yhteen kerddvien verkkojen tai verkon osien kehittdminen.
Myos sdhkontuottajat voisivat kuitenkin tietyin edellytyksin rakentaa ja operoida yhteisié
sdhkdntuotannon liittymisverkkoja ilman sdhkoverkkolupaa.

Sédhkomarkkinalain séhkdverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevia sdédnnoksid muutettaisiin
siten, etti erillisen linjan kautta tapahtuva sdhkdnjakelu olisi ei-luvanvaraista verkkotoimintaa
riippumatta siihen liitetyn voimalaitoksen koosta.

Sahkomarkkinalakiin  liséttdisiin  sddnnds, joka antaisi Energiavirastolle valtuuden
sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen.

Lisidksi valtakunnan rajat ylittdvien séhkojohtojen ja maakaasuputkien hankelupien paitdsvalta
siirrettdisiin tyo- ja elinkeinoministeridstd valtioneuvoston yleisistunnolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Historiallisesti tarkasteltuna sihkon kysyntd on viime vuosina sidilynyt tasaisesti noin 80
terawattitunnin tasolla vuodessa. Julkisesti ilmoitettuihin puhtaan siirtymén hankkeisiin
perustuvan AFRY Management Consulting Oy:n (jdljempidnd Afry) tyd- ja
elinkeinoministeriolle laatiman taustaselvityksen! mukaan siéhkon kysyntd kasvaisi kuitenkin
yli 60 terawattituntia vuoteen 2040 mennessd. Kasvun taustalla vaikuttavista tekijoistéd
merkittivimmén arvioidaan olevan vedyn lisdéntyvd tuotanto. Liséksi esimerkiksi vihredn
terdksen tuotannolla arvioidaan olevan merkittavésti sahkon kysyntda lisddva vaikutus.

Vastaavasti Afryn analyysin mukaan asennetun tuulivoimakapasiteetin arvioidaan lisdéntyvan
huomattavasti jo vuoteen 2030 mennessid. Afryn skenaariossa maatuulivoiman kasvu ajaa
tuulivoiman kokonaiskapasiteetin kasvua ldhivuosina ja 2030-luvulle saakka. Merituulivoiman
arvioidaan ajavan tuulivoiman tuotantokapasiteetin kasvua 2030-luvulla, kun isot
merituulivoimapuistot tulevat osaksi Suomen tuotantokapasiteettia. Afry arvioi nykyisen
hankekehitysportfolion perusteella tuulivoimakapasiteetin lisddntyvin noin 23 gigawattia
vuoteen 2040 mennessd. Kasvu vastaa yli kolminkertaista madrdd vuoden 2023 loppuun
mennesséd asennettuun tuulivoimakapasiteettiin verrattuna. Lisdksi nykyisen hankekehityksen
ja Afryn tekemien 2030-luvun kasvuoletusten perusteella teollisen kokoluokan aurinkovoiman
ennustetaan kasvavan yli 10 gigawatin tasolle vuoteen 2040 mennessé.

Kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj:n kulutusennusteen mukaan sdhkon kulutus kasvaisi Suomessa
vuoden 2023 80 terawattitunnista verkkosuunnittelun 1dhtékohtana olevan skenaarion mukaan
126 terawattituntiin vuodessa vuoteen 2030 mennesséd ja 159 terawattituntiin vuoteen 2035
mennesséd sekd tehtyihin investointipddtoksiin ja liittymissopimuksiin perustuvan skenaarion
mukaan 99 terawattituntiin vuodessa vuoteen 2030 mennessé ja 102 terawattituntiin vuoteen
2035 mennessé.? Sahkontuotanto kasvaisi Suomessa Fingrid Oyj:n arvion mukaan vuoden 2023
78 terawattitunnista 139 terawattituntiin vuonna 2030. Fingrid Oyj:n eri skenaarioissa
sahkontuotanto olisi vuonna 2035 127—-197 terawattitunnin vélilla.?

Sahkonkulutus ei lisddnny tasaisesti eri puolilla Suomea, vaan sdhkon kulutus ja tuotanto ovat
eriytymassi energiamurroksen myoti yhi enemmaén eri puolille Suomea. Tuulivoimatuotannon
keskittyesséd erityisesti Pohjanmaan maakuntiin ja Eteld-Suomen fossiilisten voimalaitosten
poistuessa kéytostd sdhkon tuotanto keskittyy Pohjois-Suomeen, kun taas Eteld-Suomessa

I AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjinnitejohtojen séddntelyhankkeeseen —
Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle, 21. lokakuuta 2024,
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4
%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/152d51c-a22a-4d11-790d-
9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lop
ullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767

2 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-

12112024.pptx.pdf
3

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/lehdistotiedotteet/kantaverkkopalvelupaivan
-25.9.2024-esitykset.pdf
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kulutus lisdéntyy entisestddn asutuskeskittymien sédhkdistiessd lammontuotantoaan, liikenteen
sdhkoistyessd ja kulutuksen muutenkin keskittyessd enenevissd méédrin Tampereen seudun
eteldpuolelle. Tamé lisdd voimakkaasti pohjois-eteldsuuntaisten siirtoyhteyksien tarvetta ja
aiheuttaa jo tdlldkin hetkelld haasteita verkkokapasiteetin riittivyydessid paakaupunkiseudulle
ja Eteld-Suomen séhkonkédyttokohteille. Kantaverkon kehittdmisohjelman mukaan Fingrid on
investoimassa kantaverkon kehittimiseen 4 miljardia euroa vastatakseen kasvaviin siirto- ja
asiakasliityntdtarpeisiin.*

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan sdhkon siirtoverkon toimivuutta ja
riittivyyttd energiamurroksen perustana ja Suomen keskeisend kilpailuetuna vahvistetaan.
Hallitusohjelman mukaan muun muassa:

— Kansallisesti tirkeiden teollisuuden keskittymien séhkonsiirtotarve ja kohtuulliset
sdahkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien mahdollistamiseksi.

— Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen vahentdmiseksi
edistetddn sdhkod kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista ldhekkédin
ilman tarvetta liittyd kantaverkkoon.

— Séhkomarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntéjohtojen
kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.

— Hallitus selvittdd Fingrid Oyj:n vastuun laajentamista energiamurroksen myoti
tarvittavien siirtoverkkojen rakentamisessa kaupunkiseuduilla.

— Eduskunta on vastauksessaan EV 109/2021 vp edellyttinyt, ettd valtioneuvosto
selvittda erillisid linjoja koskevan sdintelyn muutostarpeet energiayhteisdjen toiminnan
mahdollistamiseksi tarkoituksenmukaisena osana energiajérjestelmaa.

Laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld (937/2024) ja siihen liittyvét lait ovat tulleet
voimaan 1.1.2025. Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) uuden 3 a §:n (laki
938/2024) mukaan talousvydhykkeelle rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden
sekd niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai kdytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta
sovelletaan Suomen ja Euroopan unionin sdhkd- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdadantoa.
Lakien tavoitteena on edistid merituulivoimaa talousvyohykkeelld, selkeyttda
talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa séddntelyd ja varmistaa, ettd oikeudet
merituulivoiman hyddyntdmiseen myoOnnetdédn tasapuolisella, ldpindkyvailld ja ennakoitavalla
tavalla. Tavoitteena on my0s, ettdi Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeiden sdantely ei poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua

syyta.

Voimakkaasti lisdéntyvén séhkonkulutuksen ja séhkontuotannon integrointi sujuvasti
sdahkoverkkoihin edellyttidékin kantaverkkoon ja suurjénnitteiseen jakeluverkkoon liittdmiseen
sisdltyvien  vastuiden ja  sdhkoverkonhaltijoiden  kehittimisvelvollisuuden  seké
sahkdverkkolupasddntelyn osittaista uudelleentarkastelua. Lisddntyvd sdhkontuotanto ja
uusiutuvan vedyn markkinoille tulo luovat tarpeen ns. erillisten linjojen rakentamisen ja erillisid
linjoja hyddyntdvien tuotantoa, kulutusta ja varastointia kisittdvien hybridiliityntdjen sekéd

4 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-
_12112024.pptx.pdf
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joustavien liittymien mahdollistamiselle. Suomen talousvyohykkeelle ja aluevesille sijoittuvan
tuulivoimatuotannon ennakoitavan ja kannustavan toimintaympériston edistiminen edellyttda
merituulivoiman huomioimista tarpeellisilta osin my6s sdhkomarkkinasdédntelyssé. Lisdksi on
tarkasteltava rajajohtohankkeiden hankelupien paitdksenteon siirtdmista valtioneuvostolle.

1.2 Valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu vuonna 2024 ty6- ja elinkeinoministerion
asettamassa Suurjdnniteverkkotyoryhméssd. Tyoryhméssd on ollut jadsenind edustajat tyo- ja
elinkeinoministeriostd, valtiovarainministeridstd, ymparistoministeriostd ja Energiavirastosta.
Pysyvini asiantuntijoina tyoryhmaéssé ovat olleet edustajat Auringosta energiaa —konsortiosta,
Energiateollisuus ry:std, Kemianteollisuus ry:std, Metsdteollisuus ry:sté, Paikallisvoima ry:sté,
Suomen Kuntaliitto ry:std, Suomen sdhkonkdyttdjat ry:std, Suomen uusiutuvat ry:sté,
Teknologiateollisuus ry:std ja jérjestelmivastaavasta kantaverkonhaltijasta Fingrid Oyj:sta.
Tyo6ryhmién sihteerit ovat tulleet ty6- ja elinkeinoministeriostd ja Energiavirastosta. Tyoryhma
on luovuttanut ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle 18.12.2024. AFRY Management
Consulting Oy on ty0- ja elinkeinoministerion tilauksesta laatinut tydryhmalle taustaselvityksen
”Taustaselvitys suurjannitejohtojen sddntelyhankkeeseen (21.10.2024).5

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 15.1.-26.2.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM039:00/2023.

Sahkomarkkinalainsddddntd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22
kohdan nojalla maakunnan toimivaltaan. Maakunnan sihkdmarkkinoita sdidntelee maakuntalaki
102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suurjinniteverkkojen kehittimisvastuun yleisperiaatteet
2.1.1 EU-lainsdddéanto

Sédhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin  2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944
(jaljempénd sdhkomarkkinadirektiivi) 31 artiklan 1 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan on
vastattava sen  varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttimdidn  kohtuulliset
sahkonjakeluvaatimukset pitkdlld aikavalilli, sekd wvarman, luotettavan ja tehokkaan
sdahkonjakeluverkon kaytostd, ylldpidosta ja kehittimisestd taloudellisten edellytysten
mukaisesti alueellaan ympéristd ja energiatehokkuus asianmukaisesti huomioon ottaen.
Direktiivin 40 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin siirtoverkonhaltijan on vastattava muun
muassa a) sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy tiyttimédin kohtuulliset
sdhkonsiirtovaatimukset pitkélla aikavililld, sekd varman, luotettavan ja tehokkaan siirtoverkon
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kaytostd, yllapidosta ja kehittdmisestd taloudellisten edellytysten mukaisesti ottaen ymparisto
asianmukaisesti huomioon ja tiiviissd yhteisty0ssé viereisten siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden
kanssa ja c¢) osaltaan toimitusvarmuuden turvaamisesta varmistamalla riittdva siirtokapasiteetti
ja jarjestelmén luotettavuus.

Sédhkomarkkinadirektiivissé ei ole erikseen mééritelty siirto- tai jakeluverkkoa, mutta unionin
tuomioistuimen ratkaisukdytinnon mukaan niiden méiéirittely voidaan perustaa direktiivin 2
artiklan 28 ja 34 kohtien sdhkon siirron ja jakelun mééaritelmiin. Direktiivin 2 artiklan 28 kohdan
mukaan “jakelulla” tarkoitetaan direktiivissd sdhkon siirtdmistd suur-, keski- tai
pienjannitteisissd jakeluverkoissa toimitettavaksi asiakkaille mutta ei toimitusta. Artiklan 34
kohdan mukaan siirrolla” tarkoitetaan puolestaan sdhkon siirtdmistd yhteenliitetyssd
siirtojdnnite- ja suurjinniteverkossa toimitettavaksi loppuasiakkaille tai jakelijoille mutta ei
toimitusta.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan mairitelmistd ilmenee, ettd siirtoverkolla
tarkoitetaan yhteenliitettyd verkkoa, jolla loppukéyttijille ja jakelijoille myytaviksi tarkoitettua
siirtojdnnite- tai suurjédnnitesdhkoa vélitetddn, ja ettd jakeluverkolla tarkoitetaan verkkoa, jolla
tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille myytéviksi tarkoitettua suur-, keski- tai pienjannitesdhkoa
vélitetddn (tuomiot C-439/06°, kohta 46, C-262/17, C-263/17 ja C-273/17 Solvay Chimica Italia
ym.” 29 kohta sekd C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug®, kohta 45). Unionin tuomioistuin on
katsonut, ettd siirtoverkon ja jakeluverkon luonteen seké ndilld verkoilla siirrettdvin sdhkon
madrdn osalta ensinndkin sdhkon jannite on kriteeri, jonka perusteella siirto ja jakelu erotetaan
toisistaan (tuomio C-439/06 Citiworks, kohta 48, C-262/17, C-263/17 ja C-273/17 Solvay
Chimica Italia ym. 30 kohta sekd C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug, kohta 46). Tapauksessa
C-439/06 Citiworks tuomioistuin on edelleen katsonut, etti direktiivissé tarkennetaan siirto- ja
jakeluverkkojen kayttotarkoituksen osalta, ettd sahkonsiirron on tapahduttava toimitusta varten,
pois lukien toimitus itsessddn. Tuomioistuin on siten katsonut, ettd siirto- ja jakeluverkkojen
erotteluperusteena  toisistaan on  kiinnitettivd  huomiota my0s  s@hkdverkkojen
kayttotarkoitukseen (tuomio C-439/06 Citiworks, kohta 51). Unionin tuomioistuin on liséksi
katsonut direktiivin mééritelmistd ilmenevén, etté siirto- ja jakeluverkkojen tarkoituksen osalta
merkityksellinen erotteluperuste on niiden asiakkaiden luokka, joille vélitetty sdhkd on
tarkoitettu, koska siirtoverkon tarkoituksena on sdhkoén myynti loppukéyttijille tai jakelijoille,
kun taas jakeluverkon tarkoituksena on sdhkén myynti tukkuasiakkaille tai loppukéyttdjille.
Téstd on seurannut, ettd verkkoja, joiden tehtdvana on yhtdalta siirto- ja suurjannitteisen sdhkon
viélittdminen sen myymiseksi loppukayttdjille tai jakelijoille ja toisaalta suur-, keski- ja
pienjdnnitteisen sdhkon vilittdminen sen myymiseksi tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille, on
pidettivi vastaavan erottelun mukaisesti direktiivin soveltamisalaan kuuluvina siirtoverkkoina
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ja jakeluverkkoina (C 262/17, C 263/17 ja C 273/17, Solvay Chimica Italia ym., 37 kohta sekd
C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug, kohdat 48 ja 49).

Unionin tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd vaikka sdhkomarkkinadirektiivin maaritelmissa
esitetdénkin kriteerit sdhkon siirtoverkon ja jakeluverkon kisitteiden erottamiseksi, siind
jétetddn kuitenkin jésenvaltioille tietty litkkkumavara néiden kriteerien tdytdntoon panemiseksi,
kuten ilmenee muun muassa siind olevien suurjanniteverkon ja asiakkaiden maéiritelmien
paillekkiisyydestd. Jadsenvaltioilla on siten tarkan sddnnoksen puuttuessa direktiivistad
toimivalta madrittad tdsmélliset rajat ndiden eri jannitetasojen erottelemiseksi. Edelleen unionin
tuomioistuin  on  todennut, ettd jdsenvaltiot eivdt voi  erottaa  toisistaan
sdahkomarkkinadirektiivissé tarkoitettuja sahkon jakelu- ja siirtoverkkojen kasitteitd kayttdmallad
direktiivin maédritelmissd sdéddettyjen kriteerien lisdksi muuta kriteerid (tuomio C-31/18
Elektrorazpredelenie Yug, kohdat 51, 52 ja 58).

Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytidntod tarkasteltaessa kiinnittyy kolmeen nikdkohtaan.
Ensinndkin on huomioitava unionin tuomioistuimen antamien tuomioiden konteksti: unionin
tuomioistuin on ratkaisuissaan tarkastellut erityisesti kysymysta siitd, minkélaiset verkot
kuuluvat sdahkomarkkinadirektiivin velvoitteen piiriin tilanteissa, joissa jdsenvaltiot ovat
kansallisessa lainsdddédnnossddn rajanneet tiettyjd verkkotyyppejd direktiivin velvoitteiden
ulkopuolelle. Edellisen lisdksi unionin tuomioistuin ei ole juurikaan kiinnittinyt huomiota
siirtoverkot ja jakeluverkot toisistaan erottavien kriteerien arviointiin. Kysymys on kuitenkin
olennainen kansallisen lainsdadannon ndkdkulmasta, koska siirtoverkkojen ja jakeluverkkojen
sddntely poikkeaa toisistaan merkittdvalld tavalla. Edelleen niyttdisi siltd, ettd unionin
tuomioistuin ei ole ratkaisukdytdnndssdan kiinnittényt huomiota sdhkontuotannon liittdmiseen
siirtoverkkoihin. Nami nékokohdat on aiheellista huomioida laadittaessa kantaverkon ja
suurjannitteisen jakeluverkon mééritelmid kansalliseen lainsdddantéon. Kaytdnndssd nédiden
verkkotyyppien erottaminen toisistaan edellyttdd selkeédsti syvemmdlle verkkojen
kéayttotarkoitukseen menevid kriteereitd kuin unionin tuomioistuimen tdhin mennessi
antamasta ratkaisukédytdnnosti voidaan pééatella.

2.1.2 Kansallinen lainsdadanto

Verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudesta sdddetddn sdhkomarkkinalain (588/2013) 19 §:ssé.
Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan  kehittdmisvelvollisuutta  tdsmentdd  lisdksi
sahkomarkkinalain 45 §:n jirjestelmdvastuuta koskevat sddnndkset. Suurjinnitteisen
jakeluverkon ja kantaverkon maééritelmien vélinen rajanveto maéaérittdd sen, kuuluuko vastuu
suurjannitteisten jakeluverkkojen kehittdmisesta kantaverkonhaltijalle vai
jakeluverkonhaltijalle.

Sédhkomarkkinalain 31 §:n mukaan kantaverkkoa ovat 1) nimellisjannitteeltdan vahintdan 110
kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkoasemista ja muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen sdhkon siirtoverkko sekd 2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltdin vihintddn 110 kilovoltin rajayhdysjohto.

Sdhkomarkkinalain 3 §:n 3 kohdan mukaan suurjdnnitteiselld jakeluverkolla puolestaan
tarkoitetaan nimellisjénnitteeltdén 110 kilovoltin paikallista tai alueellista sdhkoverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa.

Kantaverkon katsotaan ldhtokohtaisesti koostuvan valtakunnan sidhkdjarjestelmén kattavasta
vahintddn 110 kilovoltin rengaskéyttoisestd suurjdnnitteisestd sdhkoverkosta, joka
sahkojarjestelménd  tiyttdd  kéyttovarmuudeltaan n-1  -kriteerin. Kuitenkin  myos
kantaverkonhaltijan kannalta séiteittdinen yksittdinen yli 110 kilovoltin yhteys kuuluu
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kehittdmisvelvollisuuden piiriin, mikéli jakeluverkossa oleva suuri kulutuskeskittymi teknis-
taloudellisesti edellyttdd yli 110 kilovoltin jénnitteelld toimivan, jakeluverkonhaltijan ja
kantaverkonhaltijan verkot yhdistivin yhdysjohdon rakentamista. Voimassa oleva
sdhkomarkkinalaki ei tunne yli 110 kV verkonosia, jotka eivét ole joko liittymisjohtoja tai
kantaverkkoa.

Sdhkomarkkinalain mukaan kantaverkonhaltijalla on siten vastuu myos alueellisen ja
paikallisen yli 110 kilovoltin sdhkdverkon kehittaimisestd. Kulutuksen ja tuotannon kasvavat
kuormat ovat johtaneet siihen, ettd jakeluverkoissa esiintyy yhd enemmén suuria
kulutuskeskittymid, jotka teknistaloudellisesti edellyttdisivdat yli 110 kilovoltin jannitteelld
toimivan yhdysjohdon rakentamista jakeluverkon ja kantaverkon vilille. Nykyisen
lainséddanndn nojalla sellaiset alueelliset ja paikalliset yli 110 kilovoltin verkot, jotka eivét ole
liittymisjohtoja, kuuluvat yksin jannitetason perusteella kantaverkonhaltijan kehittimisvastuun
piiriin.

Sédhkomarkkinalain 7 §:ssé asetetaan kantaverkonhaltijalle séhkdmarkkinadirektiivin mukainen
vaatimus, jonka mukaan sen on omistettava operoimansa kantaverkko ja tiytettdva vaatimus
tosiasiallisesta eriyttdmisestd. Tosiasiallisella eriyttdmiselld (effective unbundling; tunnetaan
myds termilld omistuksen eriyttdminen) tarkoitetaan kantaverkonhaltijan yritysrakennetta, jolla
on estetty sidhkon tai maakaasun tuottajien ja myyjien omistukseen tai muuhun oikeuteen
perustuva paitosvalta kantaverkosta tai kantaverkonhaltijasta. Suomessa on télld hetkelld yksi
kantaverkonhaltijaksi sertifioitu verkonhaltija, Fingrid Oyj.

Fingrid Oyj on kehittdmistyOssédén priorisoinut laajaa valtakunnallisen verkon ja
rajayhdysjohtojen kehittimissuunnitelmaansa ja priorisoinut resursseja nimenomaan niihin
tarkoituksiin. Puhtaan teknologian teollisten investointien ja kaupunkien energiantuotannon
puhtaan siirtymén kannalta keskeisten yksittdisten alueellisten tai paikallisten johtohankkeiden
toteuttaminen ovat valtakunnallisen kehityksen kannalta toissijaisina hankkeina viivastyneet.

Sédhkomarkkinalaki ~ mahdollistaa  my6s muiden verkonhaltijoiden sertifioimisen
kantaverkonhaltijaksi, mutta kaytdnndssd muita kantaverkonhaltijoita ei ole muodostunut,
koska tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimukset ovat siind méérin tiukat, ettd ne eivit mahdollista
muiden energia-alan yritysten toimimista kantaverkonhaltijana tai sen omistajana taikka
muutoin rajaavat niiden mahdollisuutta harjoittaa liiketoimintoja muilla energia-alan
sektoreilla. Kantaverkonhaltijalle asetettavat vaatimukset ovat myds kédytdnnossd merkinneet
sitd, ettd muillakaan sektoreilla toimivat yritykset eivét ole olleet valmiita rakentamaan
kantaverkkoa ja hakemaan kantaverkonhaltijan verkkolupaa. Néin ollen EU-lainsddddnt6on
perustuvan sddntelyn vuoksi kantaverkkoliiketoiminta on muodostunut Suomessa Fingrid Oyj:n
tosiasialliseksi monopoliksi, vaikka sahkomarkkinalaki ei tdtd edellytikaén.

Edellisen perusteella jakeluverkonhaltijoille on siten tarpeen mahdollistaa alueellisen ja
paikallisen yli 110 kilovoltin jénnitteelld toimivan verkon rakentaminen ja operointi osana
suurjannitteisté jakeluverkkoa.

Valtakunnallisen sdhkonsiirron osalta verkon kehittimisvastuun sééntelyyn ei sen sijaan ole
tarvetta tehdd muutoksia. Sdhkomarkkinalain perusteluissa ilmaistun tavoitteen mukaan
kantaverkonhaltijan ~ kehittdmisvelvollisuudella ~ olisi ~ varmistettava  kantaverkon
siirtokapasiteetin  riittdvyys (Manner-)Suomen  sdilyttdmiseksi yhtend sdhkdkaupan
tarjousalueena. Valtakunnallisen sdhkdnsiirron kehittiminen on siten luontevaa jérjestda yhden
kantaverkonhaltijan kautta.
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2.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittiminen

Laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld ja siihen liittyvét lait ovat tulleet voimaan 1.1.2025.
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain uuden 3 a §:n mukaan talousvydhykkeelle
rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden sekd niiden toiminnan yhteydessd
asennettavien tai kéytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta sovelletaan Suomen ja Euroopan
unionin sdhko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdddéntod. Lakien tavoitteena on edistdd
merituulivoimaa talousvyohykkeelld, selkeyttdd talousvydhykkeen merituulivoimahankkeita
koskevaa sdédntelyd ja varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyddyntdmiseen myonnetian
tasapuolisella, ldpindkyvalld ja ennakoitavalla tavalla. Tavoitteena on myds, ettd Suomen
aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden sddntely ei poikkeaisi toisistaan,
ellei poikkeamiselle ole perusteltua syyta.

Sahkomarkkinalain 44 §:n mukaan jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen
kuuluu valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Suomen valtakunnan
alueeseen kuuluvat maa-alueiden lisdksi Suomen aluevedet. Suomen talousvydhyke sen sijaan
on kansainvélistd merialuetta, jonka taloudelliseen hyodyntdmiseen Suomen valtiolla on oikeus.
Talousvyohyke ei siten sisélly voimassa olevan lain mukaan jérjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen.

Sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaan valtakunnan rajan ylittdvén, nimellisjannitteeltddn vihintaan
110 kilovoltin sdahko6johdon rakentamiseen on pyydettava hankelupa
ministeridltd. Hankelupamenettelyd ei kuitenkaan sovelleta talousvyohykkeeltd toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle johtavien séhkojohtojen rakentamiseen.

Talousvyohykkeelle  mahdollisesti  syntyvdn  tuulivoimatuotannon  hyddyntamiseksi
jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualuetta on tarpeen laajentaa koskemaan myos
talousvyohykkeelle rakennettavan tuulivoiman liittdmista kantaverkkoon.
Hankelupamenettelyn ulottaminen Suomen talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvydhykkeelle johtavien sdhkojohtojen rakentamiseen on puolestaan tarpeen, jotta
voidaan varmistaa Suomelle kuuluvan talousvyohykkeen hyddyntidmisoikeuden sdilyvén
tdysiméardisesti Suomen kontrollissa.

2.3 Tuotannon liittaAminen sihkoverkkoon
2.3.1 EU-lainsdadanto

Sahkomarkkinadirektiivin 30 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on nimettivd tai vaadittava
jakeluverkon omistavia tai niistd vastuussa olevia yrityksid nimedméidn jésenvaltioiden
tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon ottaen méérittelemiksi ajaksi yksi tai
useampi jakeluverkonhaltija. Direktiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etté jokainen yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii verkonhaltijana.

Tapauksessa  C-439/06, Citiworks unionin  tuomioistuin on  katsonut, ettd
sahkomarkkinadirektiivin 2003/54/EY kolmannen osapuolen verkkoon péédsyd koskevaa
sdannostd on tulkittava siten, ettd se on esteend Saksan lainsddddnndn sddnnokselle, jolla tietyt
energiantoimitusverkkojen haltijat vapautetaan velvollisuudesta myontdd kolmansille
osapuolille vapaa péddsy ndihin verkkoihin silli perusteella, ettd ndmé verkot sijaitsevat
yhteenkuuluvalla yritysalueella ja palvelevat pdéasiallisesti energian siirtimistd oman yrityksen
sisélld tai siithen sidoksissa olevaan yritykseen. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd
jasenvaltio ei voi jattdd nimedmadttd sdhkoverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa
verkonhaltijaksi, joka vastaa direktiivin velvollisuuksien téyttdmisestd, ellei direktiivi sisilld
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tdhin perustetta (tuomio C-439/06, Citiworks kappale 55). Toisaalta unionin tuomioistuin on
perustellut kantaansa direktiivin siirtoverkon ja jakeluverkon méiaritelmien kautta.
Tuomioistuimen mukaan ndistd médritelmistd ilmenee, ettd siirtoverkolla tarkoitetaan
yhteenliitettyd verkkoa, jolla loppukéayttdjille ja jakelijoille myytdvdksi tarkoitettua
siirtojdnnite- tai suurjédnnitesdhkoa vélitetddn, ja ettd jakeluverkolla tarkoitetaan verkkoa, jolla
jélleenmyyjille tai loppukéyttéjille myytiviaksi tarkoitettua suur-, keski- tai pienjannitesdhkod
vilitetddn. Edelleen tuomioistuin on katsonut, ettd direktiivissd 2003/54 tarkennetaan siirto- ja
jakeluverkkojen hallinnan ja kéyttdtarkoituksen osalta, ettd sdhkonsiirron on tapahduttava
toimitusta varten, pois lukien toimitus itsessdin (tuomio C-439/06, Citiworks kappaleet 46 ja
51). Sdhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 28 kohdan mukaan direktiivissd tarkoitetaan jakelulla
sahkon siirtdmisti suur-, keski- tai pienjannitteisissd jakeluverkoissa toimitettavaksi asiakkaille
mutta ei toimitusta. Artiklan 1 kohdan mukaan asiakkaalla puolestaan tarkoitetaan sdhkon
tukkuasiakasta tai loppuasiakasta. Tuomion C-439/06, Citiworks perusteella voidaan katsoa,
ettd sellaiset sdhkoverkot, joissa sdhkod ei toimiteta tukkuasiakkaille tai loppukéyttijille,
rajautuvat sihkomarkkinadirektiivin jakeluverkkoja koskevan sdéntelyn ja verkkoonpédidsyn
jarjestamisvelvoitteen ulkopuolelle.

Unionin tuomioistuin on késitellyt jakeluverkonhaltijoiden nimedmisen kriteereitd myos
tuomioissaan C-262/17, C-263/17 ja C-273/17, Solvay Chimica Italia ym., C-31/18,
Elektrorazpredelenie Yug sekd C-293/23, ENGIE Deutschland GmbH®.

2.3.2 Kansallinen lainsaadanto

Sahkomarkkinalain 4 §:n mukaan sdhkdverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa
sdhkoverkossa vain Energiaviraston myontdmalld luvalla (s@hkoverkkolupa). Luvanvaraista ei
kuitenkaan ole sdhkdverkkotoiminta, jossa sdhkdverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhméin sisdistd sdhkontoimitusta. Lain 14 §:ssd tarkoitettua
suurjannitejohdon rakentamisen hankelupaa ei mydskadn tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdjohdon rakentamiseen. Séahkdmarkkinalain mukaan kiinteisto
tai sitd vastaava kiinteistoryhmd on yksikko, jonka sisdlld liittyméssd voi olla kulutusta,
tuotantoa ja energiavarastoja ilman, ettd ndiden vélinen sihkonjakelu muodostuu sédénnellyksi
verkkotoiminnaksi.

Sahkomarkkinalain 3 §:n 5 kohdan mukaan liittymisjohdolla tarkoitetaan sdhkdjohdon ja
muiden sdhkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhkdlaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa
yhtendistd  kokonaisuutta, jolla liitetddn  sdhkoverkkoon liittyjin tai  liittyjien
sdahkonkéyttokohde, yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto, yksi tai useampi
voimalaitos tai yksi tai useampi voimalaitos ja niihin kytkeytyvdt yksi tai useampi
energiavarasto. Liittymisjohdon maiéritelmd mahdollistaa esimerkiksi usean erillisen
tuulivoimalan tai -puiston liittdmisen sdhkoverkkoon yhteiselld liittymisjohdolla.

Liittymisjohdon rakentaminen ja operointi ei ole luvanvaraista verkkotoimintaa, eikd
liittymisjohtoon sovelleta verkonhaltijaa koskevia yleisid velvoitteita. Liittymisjohdot kuuluvat
siten vapaan kilpailun piiriin. Terve ja toimiva kilpailu sihkdmarkkinoilla edellyttda, ettd
kilpaillut s@hkoliiketoiminnot toimivat liiketaloudellisesti kannattavasti eikd niitd tueta
monopolitoiminnoilla. ~ Verkonhaltijaan ~ kohdistuvat  sdhkomarkkinalain ~ mukaiset
sahkoverkkotoiminnan velvoitteet ja oikeudet eivit koske niitd kilpailtuja sdhkdverkkoja.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:62023CJ0293
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Liittymisjohtojen rakentamisen maksavat liittyjét eiké johtojen ylldpito- tai muita kustannuksia
kateta siirtotariffilla.

Yksinomaan sdhkon tuotannon liittdmistd palvelevat verkon osat ovat nykysaédntelyn perusteella
liittymisjohtoja, vaikka ne olisivatkin verkonhaltijan hallinnassa. Niitd ei siten lasketa
verkonhaltijan verkko-omaisuuteen, eiké niille saa sddntelyn mukaista tuottoa. Liittymisjohtoja
ei myoskéin koske sdhkdmarkkinalain 20 §:n liittdmisvelvollisuus.

Energiaviraston hallintokdytdnndssa on tulkittu liittymisjohdon nykymaéritelmaa siten, ettei se
seikka, mikd taho liittymisjohtoa operoi tai minkd tahon hallinnassa tdmé on, méérittele,
kuuluuko liittymisjohto luvanvaraisen verkkotoiminnan piiriin. Nykysdantely on antanut
sdahkontuottajille varsin laajan mahdollisuuden rakentaa itse tuotannon liittdmistéd palvelevia
verkonosia, mikd on nopeuttanut uusiutuvan energian tuotantolaitoksia palvelevien
sdhkojohtojen kehittdmisté ja siten edistdnyt puhdasta siirtymaa.

Padministeri Orpon hallitusohjelman mukaan sghkdmarkkinalain muutoksella mahdollistetaan
tuulivoimaloiden liityntdjohtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.
Hallitusohjelman toteuttaminen edellyttdd siten verkonhaltijan kehittdmisvastuun seké
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan sééntelyn muuttamista siten, ettd myos pelkéstian
tuotannon liittdmistd palvelevat verkonhaltijan sdhkdverkon osat voidaan lukea luvanvaraisen
verkkotoiminnan piiriin.

2.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot
2.4.1 EU-lainsdadénto

Sdhkomarkkinadirektiivin 30 artiklan mukaan jisenvaltioiden on nimettivd tai vaadittava
jakeluverkon omistavia tai niistd vastuussa olevia yrityksid nimedméidn jdsenvaltioiden
tehokkuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon ottaen miéritteleméksi ajaksi yksi tai
useampi jakeluverkonhaltija. Direktiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd jokainen yritys, joka omistaa siirtoverkon, toimii verkonhaltijana.
Tapauksessa C-439/06, Citiworks Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd jdsenvaltio ei voi
jattdd nimedmaéttd sdhkdverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa verkonhaltijaksi, joka vastaa
direktiivin velvollisuuksien tayttdmisestd, ellei direktiivi sisélld tdhdn perustetta (tuomio C-
439/06, Citiworks kappale 55). Unionin tuomioistuin on késitellyt jakeluverkonhaltijoiden
nimedmisen kriteereitd myos tuomioissaan C-262/17, C-263/17 ja C-273/17, Solvay Chimica
Italia ym., C-31/18, Elektrorazpredelenie Yug sekd C-293/23, ENGIE Deutschland GmbH.

Sdahkomarkkinadirektiivin 6 artiklassa sédédetddn kolmansien osapuolten verkkoon pédsysta.
Sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja
jakeluverkkoihin pdésyd varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jérjestelmd, jota
voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjimattomaésti
verkon kayttdjien valilli. Sddnnostd sovelletaan myos kansalaisten energiayhteisoihin, jotka
hallinnoivat jakeluverkkoja.

Sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaan kansalaisten energiayhteisolld
tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen osallistumiseen ja jossa
tosiasiallista méérdysvaltaa kiyttavit jasenet tai osakkaat, jotka ovat luonnollisia henkilGita,
paikallisviranomaisia, kunnat mukaan lukien, tai pienid yrityksii, jonka ensisijainen tarkoitus
on tuottaa rahallisen voiton sijaan ympéristoon, talouteen tai sosiaaliseen yhteis6on liittyvid
hyotyjé jésenilleen tai osakkailleen tai alueille, joilla se toimii ja joka voi harjoittaa tuotantoa,
mukaan lukien uusiutuvista ldhteistad perdisin olevaa tuotantoa, jakelua, toimitusta, kulutusta,
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aggregointia, energian varastointia, energiatehokkuuspalveluja tai sdhkoajoneuvojen
latauspalveluja tai voi tarjota muita energiapalveluja jésenilleen tai osakkailleen.

Sahkomarkkinadirektiivin 16 artiklassa on tarkemmat sdédnnokset kansalaisten energiayhteisot
mahdollistavasta sdéntelykehyksestd. Lisdksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
kiyton edistdmisestd annetulla direktiivilld (EU) 2018/2001 (jaljempéand RED II -direktiivi)
asetetaan jdsenvaltioille velvoitteita uusiutuvan energian yhteisdjen sdintelyyn, joiden
madritelmd vastaa suurelta osin sdhkomarkkinadirektiivin kansalaisten energiayhteison
maéritelmas.

RED II -direktiivin 22 artiklassa tarkoitettu uusiutuvan energian yhteisd ja
sahkomarkkinadirektiivin 16 artiklassa tarkoitettu kansalaisten energiayhteisdo koskevat
madritelmansa perusteella 1dhinnd jakeluverkkoja. Yhteisojen, joiden ensisijainen tarkoitus on
tuottaa ympéristoon liittyvad, taloudellista tai sosiaalista hyotyd eikd rahallista voittoa,
toiminnan ei odoteta kasvavan teolliselle tasolle, jossa tarvittaisiin suurjdnnitteistd
sdhkdverkkoa.

Sédhkomarkkinadirektiivin 15 artiklassa sdddetdéin puolestaan aktiivisista asiakkaista.
Sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaan aktiivisella asiakkaalla tarkoitetaan
loppuasiakasta tai yhdessa toimivien loppuasiakkaiden ryhméé, joka kuluttaa tai varastoi omissa
tiloissaan rajatulla alueella tuotettua sdhkoa tai muissa tiloissa itse tuottamaansa tai jakamaansa
sdahkod tai joka myy itse tuottamaansa sdhkod tai osallistuu joustoa tai energiatehokkuutta
koskeviin jarjestelyihin, jos tillainen toiminta ei ole sen ensisijaista kaupallista tai ammatillista
toimintaa. S&hkomarkkinadirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, etti loppuasiakkailla on oikeus toimia aktiivisina asiakkaina ilman niihin
kohdistuvia kohtuuttomia tai syrjivid teknisid vaatimuksia, hallinnollisia vaatimuksia,
menettelyjd ja maksuja, sekd verkkomaksuja, jotka eivit vastaa kustannuksia. Aktiivisia
asiakkaita koskevia sdénnoksid sovelletaan sekd pien-, keski- ettd suurjanniteverkkoihin
liittyneisiin asiakkaisiin. Kaytdnnossd aktiiviset asiakkaat tai ndiden muodostamat rajatulla
alueella toimivat loppuasiakkaiden ryhmét muodostavat energiayhteison kaltaisia yksikoité,
jotka varsinaisen toimintansa ohella tuottavat ja varastoivat sahkoa.

Sdhkomarkkinadirektiivin 15 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etti
energiavaraston omistavilla aktiivisilla asiakkailla on edellytysten tiyttyessd oikeus
verkkoliitantddn kohtuullisen ajan kuluessa pyynndstd, ja ettd energiavaraston omistavilta
aktiivisilta asiakkailta ei peritd kaksinkertaisia maksuja, mukaan lukien verkkomaksut,
varastoidusta sdhkostd, joka sdilyy asiakkaiden tiloissa, tai asiakkaiden tarjotessa
joustopalveluja  verkonhaltijoille.  Direktiivin 42  artiklan 1 kohdan mukaan
siirtoverkonhaltijoilla on lisdksi oltava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten
ja energiavarastojen liittdmiseksi siirtoverkkoon syrjimattomalla tavalla.
Sédhkomarkkinadirektiivin edellyttimd verkon kéyttdjien syrjiméton kohtelu on katsottu
oikeuskaytdnndssé yleisesti sdhkomarkkinoilla sovellettavaksi periaatteeksi (ks. asia C-17/03
VEMW ym.!°, kohdat 42-46).

Sahkomarkkinadirektiivissd sdddetdan lisdksi erillisistd linjoista. Sdhkdmarkkinadirektiivin 2
artiklan 41 kohdan mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan joko sdahkolinjaa, joka liittda erillisen
tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, tai sdhkolinjaa, joka liittdd tuottajan ja sdhkon
toimittajan niiden omiin tiloihin, tytéryrityksiin ja asiakkaisiin suoraa sahkon toimitusta varten.

10 Tuomio 7.6.2005, VEMW ym., C-17/03, EU:C:2005:362.
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Direktiivin 7 artiklan 1 kohta edellyttdd jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet,
jotta kaikilla jésenvaltion alueelle sijoittautuneilla tuottajilla ja sdhkon toimittajilla on
mahdollisuus toimittaa sdhkod erillisen linjan vélitykselld omiin tiloihinsa ja omille
tytaryrityksilleen ja asiakkailleen ilman, ettd niihin sovelletaan kohtuuttomia hallinnollisia
menettelyjd tai kustannuksia, ja ettd kaikilla asiakkailla jdsenvaltion alueella on mahdollisuus
saada yksittdin tai yhdessé sdhkontoimituksia tuottajilta ja séhkon toimittajilta erillisen linjan
vilitykselld. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn liséksi, ettd mahdollisuus toimittaa sdhkoé erillisen
linjan vilitykselld artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ei vaikuta mahdollisuuteen tehdé
sahkod koskevia sopimuksia direktiivin 6 artiklan mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mukaan
jésenvaltiot voivat myontéé erillisen linjan rakentamislupia, mikili verkkoon péésy evitién,
sikdli kuin se on 6 artiklan perusteella asianmukaista, tai mikili on aloitettu 60 artiklan
mukainen riitojenratkaisumenettely. Direktiivin 6 artiklassa edellytetddn jasenvaltioiden
varmistavan kolmansien osapuolten paisy verkkoon puolueettomalla ja syrjiméttomaéllé tavalla.
Artiklan 2 kohdan mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evétd verkkoon péésyn, jos verkon
kapasiteetti ei ole riittdva. Epddmiselle on esitettdva asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat
puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin.

2.4.2 Kansallinen lainsdadanto

Sahkomarkkinalain 4 §:n mukaan sdhkdverkkotoimintaa saa harjoittaa Suomessa sijaitsevassa
sahkdverkossa vain Energiaviraston myontdmalla luvalla (sdhkoverkkolupa). Luvanvaraista ei
kuitenkaan ole sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhman sisdistd sdhkontoimitusta. Lain 14 §:ssd tarkoitettua
suurjannitejohdon rakentamisen hankelupaa ei myoskdéin tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sdhkdjohdon rakentamiseen. Sdhkomarkkinalain mukaan kiinteisto
tai sitd vastaava kiinteistoryhmé on yksikko, jonka sisélld liittyméssd voi olla kulutusta,
tuotantoa ja energiavarastoja ilman, ettd niiden vilinen sdhkonjakelu muodostuu sddnnellyksi
verkkotoiminnaksi. Téllaisessa liittyméssd toimivat asiakkaat tai ndiden ryhmd muodostaa
lainsddddannon ndkokulmasta kaytdnnossd sdhkomarkkinadirektiivissd tarkoitetun aktiivisen
asiakkaan tai energiayhteison.

Aktiivisen asiakkaan ja paikallisen energiayhteison mééaritelmét siséltyvét kansallisessa
lainsddddnnossd sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (767/2021). Asetuksen 1 luvun 3 ja 4 §:n mukaan paikallisen energiayhteison ja
aktiivisten asiakkaiden ryhmain jasenten tai osakkaiden sihkonkéyttopaikat sijaitsevat samalla
kiinteistolld tai sitd vastaavalla kiinteistoryhmélld ja on liitetty jakeluverkonhaltijan
jakeluverkkoon samalla liittymélld. Liséksi yhteison s@hkontuotantolaitteiston ja
energiavaraston tulee kuulua edelld mainitun kiinteiston tai kiinteistoverkon liittyméaén.
Mainittuja sadnnostdja ei kuitenkaan sovelleta suurjénniteverkoissa.

Kiinteistorajat ylittdvé energiayhteisd on nykyséantelyn puitteissa mahdollista perustaa erillisen
linjan avulla. S&hkomarkkinalain 3 §:n 5 a kohdan mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan
sdahkojohtoa, joka liittdd erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, ja sdhkdjohtoa, joka
liittda tuottajan ja sdhkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytiryrityksiin tai asiakkaisiin suoraa
sdhkontoimitusta varten. Maéritelméd vastaa sihkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 41 kohdan
madritelmad. Sadhkomarkkinalain 13 §:n 2 a kohta mahdollistaa, ettd muu kuin
jakeluverkonhaltija voi rakentaa kyseisen jakeluverkonhaltijan vastuualueelle erillisen linjan,
jolla liitetddn pienimuotoista sd@hkontuotantoa sdhkonkdyttopaikkaan tai kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon. Erillisten linjojen kansallisen sééntelyn avulla on pyritty
edistiméddn pienimuotoisen uusiutuvan sdhkontuotannon hyddyntdmistd. Pienimuotoisella
sdhkontuotannolla tarkoitetaan sihkomarkkinalaissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen
muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enintdén kaksi megavolttiampeeria.
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Sahkomarkkinalain 4 §:n 2 kohdan mukaan erillisen linjan kautta tapahtuva sihkdnjakelu ei ole
luvanvaraista séhkoverkkotoimintaa, jos jaeltava sdhkd on tuotettu pienimuotoisessa
sdhkontuotannossa.  Erilliseen linjaan ei sovelleta myoskddn sdhkomarkkinalain
jakeluverkonhaltijoita koskevia yleisia velvoitteita. Erillinen linja ei kuitenkaan saa muodostaa
rengasyhteyttd sihkoverkkoon tai sdhkdverkkojen vilille, eikd silld voida yhdistdd kahta tai
useampaa jakeluverkkoon liitettyéd sahkonkayttokohdetta toisiinsa.

Erillistd linjaa koskevan sdhkdmarkkinalain muutoksen yhteydessé arvioitiin, etté erillisti linjaa
hyodyntédvien loppukéyttdjien ja paikallisten energiayhteisdjen negatiiviset vaikutukset
etdisyysriippumattomaan  sdhkonjakelun hinnoitteluun, harvaan asuttujen alueiden
jakeluhintojen tasoon ja verkkopalvelujen saatavuuteen, jakeluverkkojen toimitusvarmuuteen
sekd sdhkoturvallisuuteen ovat véhéisié ja hallittavissa, kun oikeus rakentaa erillisié linjoja on
rajattu pienimuotoisen sdhkontuotannon liittimiseen sdhkonkéyttopaikkaan tai kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon (HE 265/2020 vp, s. 41).

Suurjanniteverkkoihin liittyvien aktiivisten asiakkaiden, ndiden muodostamien ryhmien tai
energiayhteisdjen toimintamahdollisuuksia rajoittaa se, ettid niiden ei ole nykylainsdddédnnon
mukaan mahdollista liittdd muuta séhkontuotantoa kuin pienimuotoista sdhkdntuotantoa
suoraan sdhkonkéyttokohteeseen erilliselld linjalla kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén ulkopuolelta. Energiaratkaisut, joissa esimerkiksi vetylaitos yhdistettiisiin
erilliselld linjalla suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn tuottamiseksi RED II -
direktiivin lisdisyysvaatimusten tiyttdmistd helpottavalla tavalla, ei ole mahdollista.

2.5 Suljetut jakeluverkot
2.5.1 EU-lainsaadanto

Sahkomarkkinadirektiivin 38 artiklassa mahdollistetaan, ettd jasenvaltiot voivat luokitella
suljetuksi jakeluverkoksi verkon, jossa jactaan sihkdd maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai
elinkeinoalueella tai yhteisié palveluja tarjoavalla alueella ja jossa ei padsdéntoisesti toimiteta
sdahkod kotitalousasiakkaille. Kyseinen luokittelu on mahdollista, jos erityisistd teknisisté tai
turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi on
integroitu, tai kyseisessd verkossa jaetaan sdhk0d ensisijaisesti verkon omistajalle tai
verkonhaltijalle tai niithin omistussuhteessa oleville yrityksille. Suljettuja jakeluverkkoja
pidetdén direktiivin puitteissa jakeluverkkoina, mutta kyseisen verkon haltija voidaan vapauttaa
tietyistd direktiivissd maéritellyistd jakeluverkonhaltijan velvoitteista.

Direktiivin perustelukappaleessa 66 on todettu, ettd kun erityisid toimintavaatimuksia
edellyttivin yhdennetyn toimituksen optimaalisen tehokkuuden varmistamiseksi kéytetddn
suljettua jakeluverkkoa tai kun suljettua jakeluverkkoa ylldpidetddn ensisijaisesti verkon
omistajan kayttod varten, jakeluverkonhaltija pitdisi voida vapauttaa velvoitteista, jotka
merkitsisivdt tarpeetonta hallinnollista rasitetta jakeluverkonhaltijan ja verkon kéyttéjien
vilisen suhteen erityisluonteen vuoksi. Teollisuusalueet, elinkeinoalueet tai yhteisid palveluja
tarjoavat alueet, kuten rautatieasemarakennukset, lentoasemat, sairaalat, suuret leirintdalueet,
joilla on yhdennettyjd palveluja, ja kemianteollisuuden alueet, voivat sisdltdd suljettuja
jakeluverkkoja niiden toiminnan erityisluonteen vuoksi.

2.5.2 Kansallinen lainsdadanto

Sahkomarkkinadirektiivin suljettuja jakeluverkkoja koskeva sdidntely on kansallisesti pantu
taytdntoon sahkomarkkinalain 11 §:ssd. Sddnndksen 1 momentin mukaan suljetun jakeluverkon
sahkoverkkolupa myonnetddn hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa sdhkdverkkotoimintaa
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maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja tarjoavalla
alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjinnitteisessd jakeluverkossa, jossa ei toimiteta
siahkod kuluttajille, jos:

1) erityisisté teknisist tai turvallisuuteen liittyvistd syistéd kyseisen verkon kéyttéjien toiminnot
tai tuotantoprosessi muodostavat yhtenédisen kokonaisuuden; tai

2) kyseisessd verkossa jaellaan sdhkodd ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Sédhkomarkkinalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan sanamuoto painottaa kayttdjien tarpeita. Sen
mukaisesti edellytys téyttyy, mikéli kéyttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi on integroitu
erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Tdmin johdosta Energiavirasto on
hallintok&ytdnnodssdin arvioinut suljetun jakeluverkon sihkoverkkoluvan erityisten edellytysten
tdyttymistd kiinnittden erityistd huomiota kayttdjiin ja heiddn tarpeisiinsa, ts. siihen,
muodostavatko kayttdjien toiminnot tai tuotantoprosessi yhtendisen kokonaisuuden erityisista
teknisista tai turvallisuuteen liittyvistd syista.

Verkonhaltijan ja verkon kéyttdjien vilisen erityisluonteen vuoksi suljettuun jakeluverkon
haltijaan kohdistuu kokonaisuudessaan lievemmét velvoitteet sdhkoverkkotoiminnan
harjoittamisessa verrattuna muihin jakeluverkonhaltijoihin. S&hkdmarkkinalain 62 §:n nojalla
suljetun jakeluverkon haltija on vapautettu useiden verkkopalveluiden laatuun, kehittdmiseen,
hinnoitteluun, tiedonjakoon seké riskienhallintaan liittyvien sdhkomarkkinalain sddnndsten
noudattamisesta. Lisdksi suljettu jakeluverkko ei ole ldhtokohtaisesti Energiaviraston
hinnoittelun valvonnan piirissd. Sdhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
(590/2013; jéljempéna valvontalaki) 11 §:n nojalla suljetulle jakeluverkonhaltijalle vahvistetaan
hinnoittelun valvontamenetelmét vain, mikéli suljettuun jakeluverkkoon liittynyt verkon
kéyttdjd on kirjallisesti vaatinut Energiavirastolta menetelmien vahvistamista. Suljetut
jakeluverkot muodostavat rajatun poikkeuksen yleisistd jakeluverkkotoimintaa koskevista
velvollisuuksista, ja sellaisena niiden edellytyksid on tulkittu suppeasti. Suljetun jakeluverkon
sdahkoverkkolupia on Suomessa myonnetty yhteensi neljille verkonhaltijalle.

Sdhkomarkkinalain 9  §:n  mukaan Energiavirasto mdaidrdd jakeluverkonhaltijan
sdahkoverkkoluvassa jakeluverkonhaltijan maantieteellisen vastuualueen jakeluverkon osalta.
Vastuualueet eivét ole padllekkaisia ja yhdessa ne kattavat koko maan Ahvenanmaan maakuntaa
lukuun ottamatta. Energiavirasto voi sdhkdverkkoluvan myontdmisen jidlkeen muuttaa
painavasta syystd jakeluverkonhaltijan vastuualuetta. Jakeluverkolla puolestaan tarkoitetaan
sdhkomarkkinalain 3 §:n 2 kohdan mukaan sidhkdverkkoa, jonka nimellisjédnnite on pienempi
kuin 110 kilovolttia. Mikaéli suljetun jakeluverkon haltijan hallussa on nimellisjénnitteeltddn alle
110 kilovoltin verkkoa, Energiaviraston tulee ndin ollen méérata suljetun jakeluverkon haltijalle
vastuualue. Koska vastuualueet eivit voi olla pdéllekkiisid, suljetun jakeluverkon haltijalle
madritty vastuualue supistaa aina vastaavasti alueella toimivan jakeluverkonhaltijan
vastuualuetta.

Sdhkomarkkinalain 19 §:n mukaan verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuteen kuuluu
velvollisuus ylldpitdd, kayttdd ja kehittdd yhteyksid toisiin verkkoihin sdhkoverkkojen
toiminnalle sdédettyjen vaatimusten ja verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Voimassa olevan lainsdddannon nékdkulmasta suljetun jakeluverkon haltijan vastuulla on siten
huolehtia verkon yhteyksistd toisiin verkkoihin. Téllainen suljetun jakeluverkon yleiseen
verkkoon liittdvé johto saattaa olla luonteeltaan hyvin samankaltainen kuin liittymisjohto, joka
yhdistdd yksittdiselld kiinteist6lld tai sitd vastaavalla kiinteistoryhmilld sijaitsevat
sahkonkayttokohteet verkonhaltijan verkkoon. Suljetun jakeluverkonhaltijan yleiseen verkkoon
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liittdva yhdysjohto ei kuitenkaan ole liittymisjohto, vaan verkonhaltijoiden verkot yhdistava
johto. Niin ollen suljetun jakeluverkon haltijalla ei ole oikeutta rakentaa yli 110 kilovoltin
yhdysjohtoa kantaverkkoon ilman, ettd suljetun jakeluverkon haltija tulisi nimetd
kantaverkonhaltijaksi ja tdyttdd omistuksellista eriyttimistd koskevat edellytykset. Mikéli
suljettu jakeluverkko edellyttda teknis-taloudellisesti yli 110 kilovoltin jannitteelld toimivan
yhdysjohdon rakentamista, se kuuluu nykysdéntelyn perusteella kantaverkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuuden piiriin.

2.6 Joustavat liittymissopimukset
2.6.1 EU-lainsdadanto

Sahkomarkkinadirektiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkonhaltijan on laadittava ja
julkaistava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen
liittdmiseksi siirtoverkkoon syrjiméttomaélld tavalla. Artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaan sen ensimmaiinen alakohta ei rajoita siirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta rajoittaa
taattua liittymiskapasiteettia tai tarjota liitdnt6jd toiminnallisia rajoituksia noudattaen
varmistaakseen taloudellisen tehokkuuden uusien tuotantolaitosten tai energiavarastojen osalta,
jos sédntelyviranomainen on hyviksynyt tillaiset rajoitukset. Sddntelyviranomaisen on
varmistettava, ettd taatun liittymiskapasiteetin rajoitukset tai toiminnalliset rajoitukset otetaan
kayttoon avointen ja syrjimdttomien menettelyjen perusteella ja etti ne eivit luo perusteettomia
esteitd markkinoille paédsylle. Jos tuotantolaitos tai energiavarasto huolehtii rajoittamattoman
liitdnndn varmistamiseen liittyvistd kustannuksista, rajoituksia ei sovelleta.

Kesdkuussa 2024 annettuun EU:n uudistettua sdhkomarkkinamallia koskevaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2024/1711 siséltyy joustavia liittymissopimuksia
koskevia sdédnnoksid. Direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset tulisi pddosin saattaa voimaan viimeistddn 17.1.2025. Direktiivin 2 artiklan 24 ¢
kohdan mukaan joustavilla liittymissopimuksilla tarkoitetaan sellaisten sidhkdkapasiteetin
verkkoon liittdmistd koskevien sovittujen edellytysten kokonaisuutta, jonka ehdoilla rajoitetaan
tai ohjataan sdhkon syottda siirto- tai jakeluverkkoon ja kayttoa siirto- ja jakeluverkosta.

Uudistetun  sdhkomarkkinadirektiivin  perustelukappaleen 15 mukaan alueilla, joilla
sahkoverkon kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan, verkkoon liittdmista
pyytévien verkonkéyttéjien olisi voitava hyotyd joustavasta liittymissopimuksesta. Téllaisessa
liittymissopimuksessa esimerkiksi otettaisiin huomioon energian varastointi tai rajoitettaisiin
aikaa, jolloin voimalaitos voi syottdd sahkod verkkoon, tai sahkontuotantokapasiteetin vientia,
mikd mahdollistaa osittaisen liittymisen.

Direktiiviin lisdtyn uuden 6 a artiklan mukaan sdéntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen, jos jdsenvaltio on niin sédtdnyt, on luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja
jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdd joustavia liittymissopimuksia direktiivin 31
artiklan 3 kohdan seké asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia on saatavilla uusia liitdnt6ja varten
rajoitetusti tai ei lainkaan. Sihkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdassa ja sdhkokauppa-
asetuksen 50 artiklan 4 a kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti julkaistuilla alueilla
viitataan verkonhaltijoiden velvollisuuteen julkaista tiedot uusia liitint6jd varten kaytettavissé
olevasta kapasiteetista toiminta-alueillaan, mukaan lukien liityntdpyynnén mukainen
kapasiteetti ja mahdollisuus joustavaan liitintdén siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

Sadntelyviranomaisen kehyksessd on uudistetun sdhkomarkkinadirektiivin 6 a artiklan nojalla
varmistettava, ettd
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— joustavat liittymissopimukset eivdt padsddntOisesti viivéstytd verkon vahvistamista
madritellyilld alueilla;

— verkon kehittimisen jilkeen taataan siirtyminen joustavasta liittymissopimuksesta
kiintedén liittymissopimukseen vakiintuneiden kriteerien pohjalta; ja

— alueilla, joilla sddntelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen, jos
jasenvaltio on niin sddtdnyt, katsoo verkon kehittimisen olevan vdhemmin tehokas
vaihtoehto, joustavia liittymissopimuksia voidaan tarvittaessa pitdd pysyvéna ratkaisuna,
my0s energian varastoinnille.

Edelleen kehykselld voidaan varmistaa, ettd joustavissa liittymissopimuksissa tdsmennetéédn
vihintdédn seuraavat seikat:

— enimmadisarvot kiintedlle sihkon syotolle verkkoon ja kéytolle verkosta seké joustava
lisdsyoton ja -kdyton kapasiteetti, joka voidaan yhdistdd ja eriyttdd ajan mukaan lépi
vuoden;

— sekd kiinteddn ettd joustavaan syoton ja kdytdon kapasiteettiin sovellettavat
verkkomaksut;

— joustavan liittymissopimuksen sovittu kesto ja koko pyydetyn kiintedn kapasiteetin
liitdnnén myontdmiselle ennakoitu pdivamaara.

Verkonkayttéjéan, joka kayttda liittymiseen joustavaa verkkoliitdntdd, on asennettava valtuutetun
todentajan sertifioima tehonohjausjérjestelma.

2.6.2 Kansallinen lainsaadanto

Sédhkomarkkinalain 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkdverkkonsa palveluita
sahkomarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjiméttomasti. Palveluiden tarjonnassa ei saa
olla perusteettomia tai sihkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Sédhkomarkkinalain 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynndstd ja kohtuullista
korvausta vastaan liittdd sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset téyttévit sdhkonkéyttokohteet,
voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittdmisti koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seké syrjiméttomié, ja niissd on otettava huomioon
sdhkojarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Sédhkomarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sekd niiden médrdytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjiméttomia kaikille verkon
kayttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisistd syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on
lisdksi esitettdvd selkedlld ja ymmarrettidvalla tavalla, eikd niihin saa siséltyd sopimusten
ulkopuolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.

Energiavirasto on hallintokdytdnndssdan katsonut, ettd verkonhaltijan tarjotessa asiakkaalle
normaalin kiintedn liittymistehon liséksi verkonhaltijan verkon muun kéayttotilanteen mukaan
joustavaa lisdtehoa, kyse on tavanomaisesta poikkeavasta palvelusta siltd osin kuin
verkonhaltija sopii asiakkaan kanssa milld yhteisilli toimenpiteilld verkon nykyistd
kapasiteettia voidaan hyodyntdd tehokkaammin asiakkaan tarpeisiin ennen verkon
vahvistustoimenpiteiden valmistumista. Toisin sanoen kyse on asiakkaan pyytdmasta
lisdpalvelusta.
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Virasto on katsonut, etté jos jollekin asiakkaalle tarjottaisiin tai sallittaisiin muista asiakkaista
poiketen kdyttdd tehoa enemmén kuin mité voimassa oleva liittymissopimus oikeuttaa, niin kyse
voi olla sahkoémarkkinalain 18 §:n, 20 §:n ja 24 §:n tasapuolisuus- ja syrjiméttdmyysperiaatteen
vastaisesta palvelujen tar]onnasta ja hinnoittelusta. Ndin ollen virasto on katsonut, ettd

asiakkaan kanssa tulisi siis solmia normaaliin tapaan ensin (lisd-)liittymissopimus asiakkaan
tarvitsemasta (lisé-)liittymistehosta ja todennékdisestd verkonvahvistamisen aikataulusta, jonka
jilkeen asiakkaan on mahdollista kdyttdd tdysimédrdisesti ja normaalisti liittymissopimuksen
mukaista tehoa. Samassa yhteydessd voidaan kuitenkin sopia tarpeellisista muista ehdoista ja
toimenpiteistd, joilla saavutetaan asiakkaan erikoistarpeet sdhkoverkon siirtokapasiteetin
rajoissa turvallisesti.

Nykylainsdédédnnon puitteissa verkkoyhtididen tulisi siis tasapuolisuuden nimissd kaytdnnossa
tarjota vain yhdenlaisia liittymissopimuksia asiakkailleen. Verkkoyhtiot voisivat tarjota
joustavaa liittym&4d vastaavaa palvelua lisdpalveluna sellaisille asiakkaille, joiden kanssa
verkkoyhti6 on jo tehnyt tavanomaisen liittymissopimuksen. Télloin liittyméstd tulee
kaytannossd tehdd kaksi erillistd sopimusta, liittymissopimus sekd palvelusopimus, jossa
sovitaan erityisehdoista, jotka mahdollistavat liittymén aikaisemman joustavan kéayton. Mikéli
joustavista liittymissopimuksista otettaisiin sddnnokset lakiin, tima selventiisi oikeustilaa sen
kannalta, ettd vastaavasta joustavasta liittymisjarjestelystd olisi mahdollista sopia suoraan
yhdelld sopimuksella. Liséksi joustavien liittymien tarkempi sdéntely on tarpeen, jotta voidaan
muutoinkin varmistaa tasapuoliset palveluperiaatteet liittyjien kesken, mikéli joustavia
liittymissopimuksia aletaan laatia laajemmin.

Sédhkomarkkinalain 20 a §:n 2 momenttiin siséltyy jo séhkomarkkinadirektiivin 42 artiklaan
perustuva  sddnnds, jonka perusteella sdhkoverkkoyhtid voi  kantaverkossa ja
suurjanniteverkossa tehdd normaalista liittymissopimuskdytinndstd poikkeavan joustavan
liittymissopimuksen voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmiseksi. Sihkomarkkinalain 20 a
§n 2 momentin mukaan kantaverkonhaltijan ja suurjdnnitteisen jakeluverkon haltijan
voimalaitosten ja energiavarastojen liittimistd koskevissa ehdoissa voidaan liittymén
toteuttamisen nopeuttamiseksi ja liitettdvén yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi
asettaa yleisestd liittimiskaytdnnostd poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taatulle teholle tai
asettaa liittymaille toiminnallisia rajoituksia, jos liittymdn toteuttaminen normaalissa
aikataulussa ei ole mahdollista riittiméattomén siirtokapasiteetin vuoksi tai heikentdméitta
verkon kdyttovarmuutta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos liittyjd huolehtii liitynnén
varmistamiseen liittyvistd kustannuksista, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssid sdddetyn
kehittdmisvelvollisuuden piiriin. Vastaavaa sdénnostd ei kuitenkaan ole kulutusliittymien
osalta.

Sdhkomarkkinalain 52 a §:n 1 momentin mukaan jakeluverkonhaltijan on mahdollisuuksien
mukaan hyddynnettiva joustopalveluja jakeluverkkonsa kayton ja kehittdmisen tehostamiseksi
sekd siirtorajoitusten hallitsemiseksi vastuualueellaan tai vastuualueensa rajojen yli
tapahtuvissa siirroissa. Jakeluverkonhaltijan on hankittava joustopalvelut avointen,
syrjimittomien ja  markkinapohjaisten = menettelyjen = mukaisesti.  Joustopalvelujen
hankintaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjimdttomid joustopalvelujen tuottajille eiké niissi
saa olla perusteettomia tai kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Joustopalvelujen
hankintachtojen on  edistettivd  energiatehokkuustoimenpiteiden  toteuttamista ja
kustannustehokkuutta. Ehdot on julkaistava. S&innoksen 2 momentin mukaan
jakeluverkonhaltijan tulee julkaista riittdvét tiedot jouston tarpeesta sekd hankitusta ja
aktivoidusta joustokapasiteetin mairdstd. Edelleen 3 momentin mukaan Energiavirasto voi
hakemuksesta myoOntdd jakeluverkonhaltijalle poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetusta
hankintavelvollisuudesta, mikéli joustopalvelujen markkinapohjainen hankinta ei ole
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taloudellisesti tehokasta, tai jos se johtaisi vakaviin markkinoiden védristymiin tai lisdisi
siirtorajoituksia.

Sahkomarkkinalain 52 a §:n  johdosta jakeluverkonhaltijoilla on siis joustavista
liittymissopimuksista huolimatta velvollisuus hyddyntdd markkinapohjaisia joustopalveluita
jakeluverkkonsa kéytén ja kehittdmisen tehostamiseksi, ellei Energiavirasto ole myontényt
jakeluverkonhaltijalle poikkeuslupaa hankintavelvollisuudesta. Energiavirasto on katsonut, ettd
joustopalveluiden markkinaehtoinen hankinta edellyttdd kaytdnndssd erillisen korvauksen
maksamista joustopalvelun tarjoajalle, eikd korvausta voi myontdd esimerkiksi pysyvéna
alennuksena verkkopalvelumaksuista. Joustavien liittymissopimusten tarkempi sddntely on
tarpeen myos siltd kannalta, ettd joustopalvelun ja joustavan liittymissopimuksen
kayttotilanteiden ero pysyy selkeédna.

2.7 Liittymén enimméisteho
2.7.1 EU-lainsdadéanto

Sédhkomarkkinadirektiivin 8 artiklassa sdddetdéin lupamenettelystd uuden kapasiteetin osalta.
Artiklan 1 kohdan mukaan uuden tuotantokapasiteetin rakentamiseksi jdsenvaltioiden on
otettava kayttdon lupamenettely, jota on sovellettava puolueettomien, avointen ja
syrjimattomien perusteiden mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
vahvistettava perusteet, joita sovelletaan tuotantokapasiteetin rakentamista koskevien lupien
myOntdmiseen niiden alueella. Jésenvaltioiden on asianmukaisia perusteita médrittdessdan
otettava huomioon mm. sdhkoverkon, laitteistojen ja niihin liittyvien laitteiden turvallisuus ja
varmuus.

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn kolmansien osapuolten verkkoon paasysté. Artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten verkkoihin padsyé varten
luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jérjestelmd, jota voidaan soveltaa kaikkiin
asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjiméttomasti verkon kayttdjien valilla.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nima tariffit tai niiden laskentamenetelmét hyviksytaan
59 artiklan mukaisesti ennen niiden voimaantuloa ja etti tariffit ja, jos ainoastaan menetelmét
hyvéksytddn, menetelmit julkaistaan ennen niiden voimaantuloa. Direktiivin 59 artiklan 7
kohdan mukaan liittdmisen ja kansallisiin verkkoihin p#adsyn ehtoja koskeva
sddntelyviranomaisen toimivalta voi sisdltdd joko ehtojen vahvistamisen tai niiden
hyvéksymisen. Direktiivin johdantokappaleen 81 mukaan sdéintelyviranomaisten olisi voitava
asettaa tai hyvédksyd tariffit tai niiden laskentamenetelmét siirtoverkonhaltijan tai
jakeluverkonhaltijoiden ehdotuksen pohjalta tai ndiden verkonhaltijoiden ja verkon kiyttédjien
yhteisesti sopiman ehdotuksen pohjalta. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan verkonhaltija
voi evitd verkkoon padsyn, jos verkon kapasiteetti ei ole riittivd. Epdamiselle on esitettava
asianmukaiset perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti
perusteltuihin kriteereihin. Jidsenvaltioiden tai, jos jédsenvaltio on niin sdétinyt, kyseisten
jasenvaltioiden sddntelyviranomaisten on varmistettava, ettd nditd kriteereitd sovelletaan
johdonmukaisesti. Direktiivin johdantokappaleen 83 mukaan sééntelyviranomaisten olisi
varmistettava, ettd siirtoverkonhaltijat toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet mm. verkkonsa
hiiriénsietokyvyn parantamiseksi.

Direktiivin 40 artiklassa sédddetddn siirtoverkonhaltijoiden tehtivistd. Artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin siirtoverkonhaltijan on vastattava muun muassa a) sen varmistamisesta, ettd verkko
pystyy tiyttimédn kohtuulliset sédhkonsiirtovaatimukset pitkdlld aikavélilld sekd varman,
luotettavan ja tehokkaan siirtoverkon kaytostd, ylldpidosta ja kehittdmisestd taloudellisten
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edellytysten mukaisesti sekd c) osaltaan toimitusvarmuuden turvaamisesta varmistamalla
riittdva siirtokapasiteetti ja jérjestelméin luotettavuus.

2.7.2 Kansallinen lainsaadanto

Sédhkomarkkinalain 45 §:n mukaan jirjestelmévastaava kantaverkonhaltija vastaa Suomen
sdhkojérjestelmin teknisestd toimivuudesta ja kdyttovarmuudesta siten, ettd sdhkojarjestelma
toimii luotettavasti ja varmasti sekd huolehtii valtakunnalliseen tasehallintavastuuseen
kuuluvista tehtdvistd ja wvaltakunnallisesta taseselvityksestd tarkoituksenmukaisella ja
sihkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja syrjimdttomailld tavalla
(jarjestelmdvastuu). Pykdldn 2 momentin mukaan jérjestelméivastaava kantaverkonhaltija voi
asettaa jarjestelmdvastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavarastojen
ja kuormien sekd sdhkoverkkojen liittdmiselle sdhkdjarjestelmédn sekd sdhkojarjestelmin ja
siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarastojen, kuormien ja sdhkdverkkojen kéyttimiselle.
Ehtoja voidaan soveltaa yksittiistapauksissa sen jalkeen, kun Energiavirasto on ne vahvistanut
sdahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n mukaisesti. Nima ehdot
voivat koskea paitsi uusien liittyjien liittdmistd, myOs verkkoon ennestddn liitettyjen
asiakkaiden toimintaa.

Kantaverkonhaltijan jérjestelmévastuusta annetun tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen
(635/2013) 5 §:n mukaan jirjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tehtivind on mééritella
sdahkojarjestelmissd ylldpidettdvd kayttovarmuustaso ja ylldpitdd sithen liittyvid teknisid
vaatimuksia Euroopan unionin seki alueellisten ja kansallisten mitoitussédéntdjen mukaisesti
sekd sopia sdhkdjarjestelmén teknisen toimivuuden turvaavista ~menettelytavoista
sdhkojérjestelmissé toimivien osapuolten kanssa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 4/2000 vp ja PeVL 62/2002 vp
jarjestelmavastuun olevan perustuslain 124 §:n mukainen julkinen hallintotehtdva. Valiokunta
on lausunnoissaan katsonut tarpeelliseksi oikeusturvan jérjestdmisen jirjestelmévastuuseen
madrdtyn ehtojen asettamista koskevaan paédtokseen. Tdméad on ollut valiokunnan mielesté
jarjestettdvissd esimerkiksi niin, ettd sdéntelyviranomainen vahvistaa mainitut ehdot.
Prosessuaalisesti Energiavirasto tekee tdssé tapauksessa péaiatoksensd julkista hallintotehtdvia
hoitavan jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan ehdotuksen pohjalta. Jirjestelmavastaavan
kantaverkonhaltijan  henkilostd toimii tdltd osin virkavastuulla. Téssd suhteessa
jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien ehtojen vahvistaminen poikkeaa verkonhaltijoiden muiden
ehtojen vahvistamisesta.

Sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan 7 kohdan ja sitd selventdvédn johdantokappaleen 81
mukaan liittdmisen ja kansallisiin verkkoihin pddsyn ehtoja koskeva sddntelyviranomaisen
toimivalta voi sisdltid joko ehtojen vahvistamisen tai niiden hyvéksymisen kantaverkonhaltijan
ehdotuksen  pohjalta.  S@hkojérjestelmidn  kdyttdvarmuustason — mddrittdmistd  ja
jérjestelmivastuun ehtojen vahvistamista koskeva kansallinen menettely, jossa perustuslain 124
§:n mukaista julkista hallintotehtdvdd hoitava jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
madrittelee julkisen hallintotehtdvinsd puitteissa sdhkdjérjestelméssd  ylldpidettdvin
kayttovarmuustason ja Energiavirasto vahvistaa sitd koskevat ehdot jirjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan ehdotuksen pohjalta, on katsottava olevan sdhkomarkkinadirektiivin 59
artiklan 7 kohdassa séddetyn sdéntelyviranomaisen toimivallan mukainen.

Verkonhaltijan keskeiset sahkomarkkinalakiin sisédltyvit velvollisuudet
sahkomarkkinaosapuolten verkkoon piddsyn mahdollistamiseksi ovat kehittdmisvelvollisuus (19
§), liittdmisvelvollisuus (20 §) seki siirtovelvollisuus (21 §). Niitd velvollisuuksia tdydentda
sahkomarkkinalain 18 §:ssd sdddetyt verkkopalveluiden tarjonnan yleiset periaatteet. Ndiden
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periaatteiden mukaan  verkonhaltijan on tarjottava  sdhkoverkkonsa — palveluita
sdhkomarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimittomaisti. Lisdksi palveluiden
tarjonnassa ei saa olla perusteettomia tai séhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa riittdvén hyvilaatuisen sahkon
saannin turvaamiseksi verkkonsa kéyttdjille ylldpitdmédn, kayttdméddn ja kehittdméain
sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin sdhkoverkkojen toiminnalle sdiddettyjen
vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan  kehittdmisvelvollisuutta  tdsmentdd  lisdksi
sdhkomarkkinalain 45 §:mn jirjestelmévastuuta koskevat sddnndkset, joihin siséltyy
jérjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan velvollisuus ylldpitdd ja kehittdd jérjestelmavastuun
piiriin  kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan. Jarjestelmivastaavan tuleekin soveltaa
sdhkomarkkinalain 19 ja 45 §:n sddnnoksid rinnakkain. Kehittdmisvelvollisuus merkitsee, ettd
sdhkomarkkinoiden toimivuutta tulee tarkastella sdhkomarkkinoiden ja s@hkojédrjestelmin
kokonaisuuden sekd kokonaisedun ndkokulmasta. Jarjestelmévastaavan tulisi siten tehda
yksittdistapauksissa ratkaisunsa sdhkomarkkinoiden ja sdhkdjdrjestelmén toimivuuden
kokonaisedun nékdkulmasta, jota yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei voi syrjdyttaa.

Liittamisvelvollisuuden nojalla verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullista korvausta vastaan
liittdd sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tdyttavat sdhkonkéyttopaikat, voimalaitokset ja
energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
tulee olla avoimia, tasapuolisia sekd syrjiméttomid, ja niissi on otettava huomioon
sdhkgjarjestelmén toimintavarmuus ja tehokkuus.

Siirtovelvollisuuden nojalla verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytdva sdhkon
siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville sdhkdverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Jos
sdahkdverkon siirtokapasiteetti ei riitd kaikkien siirtotarpeiden tiyttdmiseen, verkonhaltijalla on
kayttovarmuussyistéd oikeus rajoittaa sdhkon siirtoa eli harjoittaa ylikuormituksen hallintaa. Jos
siirtokapasiteetin ylikuormitustilanteessa verkon kayttdjien siirtotarpeet olisivat kohtuullisia,
olisi verkonhaltijalla velvollisuus lisdtd verkkonsa siirtokapasiteettia pullonkaulatilanteen
poistamiseksi. Jos tdmé jdisi verkonhaltijalta tekeméttd, voi kysymyksessd olla verkon
kehittdmisvelvollisuuden rikkominen.

Verkonhaltijalla on oikeus asettaa verkkoon liitettdville laitokselle perusteltuja rajoituksia
esimerkiksi liittymistehon osalta (SML 19 ja 20 §). Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
kohdalla timé voisi tarkoittaa sdhkdjérjestelmédn mahdollistamaa suurinta askelmaista
tehonmuutosta suurempien tehojen liittimisen rajoituksia silld perusteella, ettd suuritehoinen
liittyja ei taytd verkkoon liittdmisen teknisid vaatimuksia eikd se ole kayttdvarmuuden
vaarantumatta liitettdvissad liittyjan esittdiméan kokoisena verkkoon. Teknisten vaatimusten
asettamisessa on otettava huomioon muun muassa sdhkodjirjestelmén toimintavarmuus, joka
vaarantuisi, mikéli verkkoon liitettéisiin teholtaan sdhkdjirjestelmén mahdollistamaa suurinta
askelmaista tehonmuutosta suurempi kohde. Verkonhaltijalla olisi ldhtokohtaisesti velvollisuus
kehittééd verkkoaan rajoitusten poistamiseksi, mutta mikali rajoitusta ei ole mahdollista poistaa
yksin Suomen sdhkojérjestelmdd koskevilla kehittimistoimenpiteilld tai mikédli verkon
merkittdvé kehittiminen yhté liittyjda varten ei tiyttdisi séhkojarjestelmén toimintavarmuuden
ja tehokkuuden vaatimusta, verkonhaltijan asettama rajoitus voisi olla luonteeltaan pysyva.

Suurimman  sallitun askelmaisen tehonmuutoksen, jonka sdhkojérjestelmd  kestdd
kayttovarmuutta vaarantamatta, ylittdvien liittymien liittimistd on rajoitettu voimassa olevien
sahkomarkkinalain 20 §:n 1 momentin ja 19 §:n kehittdmisvelvollisuutta koskevien sddnnosten
perusteella. Toistaiseksi kantaverkonhaltijan liittymille asettamien pysyvien kokorajoitusten
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tulkinnasta ei kuitenkaan ole olemassa oikeuskéytdntdd, joten on toisaalta mahdollista, ettd
tuomioistuin tulkitsisi sihkomarkkinalakia esitetystd kannasta eroavalla tavalla. Lainsdadantoa
olisi syytd selventdd téltd osin. Tdtd puoltavat myds tuulivoimahankkeiden kokoluokan kasvu
ja erityisesti merituulivoimahankkeiden lisdédntyminen, mahdolliset uudet ydinvoimahankkeet
sekd tarve selventdd tuotantoa, kulutusta ja varastointia yhdistdvien liittymien pelisdéntoja
erityisesti vedyn tuotannon tarpeiden nikokulmasta.

Sdahkomarkkinadirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan uuden tuotantokapasiteetin
rakentamiseksi jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon lupamenettely, jota on sovellettava
puolueettomien, avointen ja syrjiméttdmien perusteiden mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on vahvistettava perusteet, joita sovelletaan tuotantokapasiteetin rakentamista
koskevien lupien myontdmiseen niiden alueella. Jdsenvaltioiden on asianmukaisia perusteita
madrittdessdin otettava huomioon mm. sdhkoverkon, laitteistojen ja niihin liittyvien laitteiden
turvallisuus ja varmuus. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd kolmansien osapuolten verkkoihin paédsyé koskevaa jarjestelméé sovelletaan
puolueettomasti ja syrjimittomasti verkon kayttdjien vélilld. Sdhkomarkkinadirektiivin
vaatimuksista seuraakin, ettd jdsenvaltioiden uuden tuotantokapasiteetin verkkoon liitdmista
koskevan lupamenettelyn ja liittdmisehtojen on oltava teknologianeutraaleja. Jdsenvaltio ei voi
asettaa yhtd tuotantomuotoa, kuten ydinvoimaa, erityisasemaan tuotantokapasiteetin
liittdmisesséd sdhkoverkkoon muihin tuotantomuotoihin ndhden.

Sédhkomarkkinalaki takaa ldhtokohtaisesti verkon kayttdjille ja muille asiakkaille verkkoon
padsyn. Verkonhaltijalla on kuitenkin sdhkomarkkinalain 19, 20 ja 21 §:1n asettamien
reunachtojen puitteissa oikeus rajoittaa verkkoon péddsyd tai jopa evétd se kokonaan.
Sahkomarkkinalain 21 b §:ssd on sdidetty, ettd jos verkonhaltija kieltdytyy liittAmisesté taikka
siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot
kieltdytymisensd syistd. Kieltdytymiseen on liitettdvd tieto siitd, ettd verkon kéayttdjalla,
energiavaraston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mahdollisuus saattaa asia
Energiaviraston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssé sekd Energiaviraston yhteystiedot.

Valvontalain 6 a §:ssé sdddetddn Energiaviraston tehtdvisti riitojenratkaisuviranomaisena. Sen
1 kohdan mukaan Energiaviraston tehtdvind on toimia riitojenratkaisuviranomaisena
yksittéisissd asioissa, jotka verkon kayttdjd, energiavaraston haltija tai asiakas on saattanut
viraston kisiteltdviksi kantaverkonhaltijan tai jakeluverkonhaltijan evittyd hénelti padsyn
sahkoverkkoon. Valvontalain 29 §:ssd puolestaan sdiddetddn riitojenratkaisumenettelya
koskevien vaatimusten kisittelyajasta ja muutoksenhausta riitojenratkaisumenettelyssé
annettuun paitokseen.

Energiavirastolla on siten jdlkikdteinen valvontatoimivalta jdrjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan asettamien verkkoon pédédsyn rajoitusten valvonnassa. Kantaverkonhaltijan
tulee pystyé perustelemaan soveltamansa liittimisen rajoitukset.

2.8 Kansallisia sihk6johtoja koskevat hankeluvat

Sahkomarkkinalain 14 §:n 1 momentin mukaan nimellisjénnitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin
sdhk6johdon rakentamiseen on pyydettdvd hankelupa Energiavirastolta. Hankelupaa ei
kuitenkaan 2 momentin mukaan tarvita kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén sisdisen
sdhk6johdon rakentamiseen. Lainkohdan 3 momentin mukaan hankeluvassa ei mairita
sdahko6johdon reittid. Ennen hankeluvan myontdmisti ei johtoreitille tarvitse olla 17 §:n mukaista
aluevarausta eikéd kunnan suostumusta.
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Sahkomarkkinalain 16 §:n 1 momentin mukaan hankeluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd
sdhk6johdon rakentaminen on séhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 2 momentissa sdddetddn ilman tarveharkintaa myonnettivistd
hankeluvista. Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan ylittdvaéd sidhkdjohtoa, on hankelupa 1
momentin estdméttd myonnettdvd 1) liittymisjohdolle, jolla séhkonkdyttokohde, yksi tai
useampi toisiinsa kytketty energiavarasto, yksi tai useampi voimalaitos taikka yksi tai useampi
voimalaitos ja niihin kytkeytyvd yksi tai useampi energiavarasto liitetdén ldhimpéén
nimellisjinnitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdverkkoon sekéd 2) sdhkojohdolle, jonka
jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen ulkopuolelle, jos
sdahko6johto yhdistdd jakeluverkonhaltijan sdhkoverkon osat toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan
sdahkdverkon toiseen séhkdverkkoon.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea suurjdnnitejohtohankkeiden
merkitystd sdhkdjdrjestelmén ja sdhkonsiirtotarpeiden nidkokulmasta. Lupa voidaan myontda,
jos johdon rakentaminen on sdhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvitaan
esimerkiksi silloin, kun sdhkon siirtoa ei kohtuudella endd voida hoitaa olemassa olevalla
verkolla. Uusi kantaverkkoon kuuluva sdhkdjohto on tarpeellinen sdhkdnsiirron turvaamiseksi
muun muassa sellaisessa tilanteessa, jossa kantaverkkoon on syntymaéssa sellainen pullonkaula,
joka saattaa edellyttdd maan jakamista erillisiin sdhkdkaupan tarjousalueisiin. Uusi johto voi
olla tarpeellista rakentaa my0s verkostohdvididen pienentdmiseksi tai varayhteydeksi.

Sédhkomarkkinalain 16 §:n 2 momentin mukaisissa tapauksissa hankeluvan hakijan ei tarvitse
luvan saadakseen erikseen osoittaa, ettd johdon rakentaminen olisi tarpeellista sédhkon
siirtokapasiteetin riittimattomyyden tai puutteellisen sdhkon laadun vuoksi. Hankelupa on
mydnnettdvd 1 momentin estimaéttd ensinnékin liittymisjohdolle, jolla sihkonkéyttokohde, yksi
tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto, yksi tai useampi voimalaitos taikka yksi tai
useampi voimalaitos ja nithin kytkeytyvd yksi tai useampi energiavarasto liitetddn lahimpéaéan
nimellisjannitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin sdhkdverkkoon. Pykilédn 1 momentin mukainen
arviointi kohdistuu tapauksiin, joissa hankelupaa haetaan sellaiselle johdolle, joka
rakennettaisiin muuhun kuin 1dhimpéan suurjannitteiseen sihkdverkkoon. Edelleen hankelupa
on myonnettivd 1 momentin estimittd sdhkodjohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa
vastuualueellaan tai  vastuualueeltaan sen ulkopuolelle, jos sdhkdjohto yhdistda
jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon osat toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon toiseen
sdahkdverkkoon. Poikkeuksella on tarkoitus edistdd jakeluverkonhaltijan mahdollisuuksia
suunnitella  ja  toteuttaa  jakeluverkkonsa  tarvitsemat yhteydet kantaverkkoon
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hankelupasdintelyssd on erityissddnnokset koskien kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmaén sisdisid sdhkdjohtoja seka liittymisjohtoja. Sen sijaan hankelupasdintelyssa ei
ole erityisesti huomioitu erillisten linjojen rakentamista. Nykylainsddddnnon perusteella erillisid
linjoja ei ole voinut kéytinndssd muodostua suurjanniteverkkojen tasolle, koska
sahkomarkkinalain 4 §:n 2 momentin nojalla luvanvaraisuuden ulkopuolelle on luettu erillisen
linjan kautta tapahtuva sdhkonjakelu ainoastaan siind tapauksessa, ettd jaeltava sdhko on
tuotettu pienimuotoisessa sdhkontuotannossa. Pienimuotoisella sihkontuotannolla tarkoitetaan
sdhkomarkkinalaissa voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta,
jonka teho on enintddn kaksi megavolttiampeeria. Néin pienen voimalaitoksen liittiminen
sahkonkayttokohteeseen ei edellytd suurjdnnitejohdon rakentamista.
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2.9 Rajat ylittivia sihkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva séaiintely

Sdahkomarkkinalain 14 §:n 1 momentin mukaan valtakunnan rajan ylittdvén,
nimellisjannitteeltddn vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettiva
hankelupa ty6- ja elinkeinoministeriolta.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 1 momentin mukaan hankeluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd
sdhko6johdon rakentaminen on séhkoén siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan
ylittdvan sdhkojohdon hankeluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd sdhkdjohdon
rakentaminen on muutoinkin sdhkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld (ja siihen liittyvit lait ovat tulleet voimaan
1.1.2025. Suomen talousvyohyke on kansainvilistd merialuetta, jonka taloudelliseen
hyddyntdmiseen Suomen valtiolla on oikeus. Lain tavoitteena on edistdd merituulivoimaa
talousvydhykkeelld. Tavoitteena on myds, ettd Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeiden sdéntely ei poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua

syyta.

Suomeen valtion alueeseen kuuluvien Suomen aluevesien ulkopuolelle sijoittuva Suomen
talousvyOhyke on kansainvilistd merialuetta. Talousvydhykkeen kéytossd tulee huomioida
kansainvélinen sopimus, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimus (United
Nations Convention on the Law of the Sea, ns. Unclos, SopS 49 ja 50/1996), jossa médritaan
rantavaltion oikeuksista ja velvollisuuksista talousvyohykkeell.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeell4 tiysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylépuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyddyntimiseen,
sdilyttdmiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen
taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen. Tdmdn kohdan perusteella Suomella on rantavaltiona tdysivaltaiset
oikeudet merituulivoiman tuottamiseen.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen asianomaisten méadrdysten mukainen
lainkéyttovalta i) tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta; ii)
meritieteellisen tutkimuksen osalta; iii) meriympariston suojelun ja sdilyttdmisen osalta.
Rakentamisesta maérdtddn tarkemmin 60 artiklassa, jonka mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja kayttdd: a)
tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin tarkoituksiin kaytettavid laitteita
ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat haitata rantavaltion oikeuksien
kayttdmistd vyohykkeelld; sekd sddnnelld nédiden rakentamista ja kdyttod. Rantavaltiolla on
téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin nihden yksinomainen lainkéyttovalta, joka
késittdd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-, turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -
madrdyksid koskevan lainkdyttovallan. Suomella on siis yksinoikeus talousvyohykkeellddn
merituulivoimaloiden rakentamiseen ja niiden sdéntelyyn. 60 artiklassa on myos joitakin
rakentamista koskevia vaatimuksia, kuten ettd tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
rakentamisesta on ilmoitettava asianmukaisesti ja niiden havaitsemisen helpottamiseksi on
yllapidettdva pysyvad varoitusjirjestelmés, ja ettd hylityt tai kéytostd pois jddneet laitteet tai
rakennelmat tulee merenkulun turvallisuuden takaamiseksi poistaa, ja ettd kaikkien sellaisten
laitteiden ja rakennelmien syvyydesti, sijainnista ja mitoista, joita ei ole poistettu kokonaan, on
asianmukaisesti tiedotettava.
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Kuitenkin on huomioitava, etti harjoittaessaan talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen
mukaisia oikeuksiaan ja tayttdessdin sen mukaisia velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet ja toimia
sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen madrdysten kanssa (56 artiklan 2 kappale).
Esimerkiksi 58 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla sekéd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset miéraykset huomioon ottaen talousvyohykkeelld 87
artiklassa mainitut merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun niihin vapauksiin liittyvddn kansainvilisessd
oikeudessa hyviéksyttyyn meren kéyttoon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa yleissopimuksen
madrdysten kanssa.

Esimerkiksi 79 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja kyseisen artiklan maérdysten mukaisesti. Suomen
tapauksessa mannerjalusta ja talousvyohyke kattavat maantieteellisesti saman alueen.
Rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden tai putkistojen laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin
huomioon, ettd silld on oikeus ryhtyd kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan
tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen hyddyntdmiseksi sekd putkistojen aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi ja valvomiseksi. Mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin méérittdmiseen tarvitaan kuitenkin rantavaltion hyviksyminen. Mikéén
merioikeusyleissopimuksen VI osan mairdys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa ehtoja
sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eiké sithen lainkayttovaltaan,
joka rantavaltioilla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luonnonvarojen
hy6dyntédmisen tai valtion lainkéyttdvaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
toiminnan yhteydessd asennettavien tai kéytettivien kaapelien tai putkistojen suhteen.
Rakennuksia ja rakennelmia, kuten merituulivoimaloita sekd niihin kytkoksissd olevia
kaapeleita ja putkistoja koskevat kansainvélisen sopimuksen reunaehdot ovat siis erilaiset kuin
niiden kaapeleiden ja putkistojen, jotka eivdt ole yhteydessd sellaisiin  Suomen
talousvydhykkeelld sijaitseviin rakennuksiin ja rakennelmiin, jotka liittyvdt 56 artiklassa
tarkoitettuun taloudelliseen hyodyntdmiseen.

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain uuden 3 a §:n mukaan talousvyohykkeelle
rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden sekd niiden toiminnan yhteydessa
asennettavien tai kdytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta sovellettaisiin Suomen ja Euroopan
unionin sdhko- ja kaasumarkkinoista annettua lainsdddantoa. Talld hetkelld sahkdmarkkinalain
hankelupamenettelyd sovelletaan valtakunnan rajan ylittdviin suurjénnitejohtoihin, mutta ei
Suomen talousvyohykkeelle rakennetun tuulivoiman hyddyntdmiseen liittyvien, toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle johtavien suurjénnitejohtojen rakentamiseen.

Suomen talousvyohykkeelle ja aluevesille sijoittuvan tuulivoimatuotannon ennakoitavan ja
kannustavan toimintaympériston edistiminen edellyttdd merituulivoiman huomioimista
tarpeellisilta osin my0s sdhkomarkkinasédantelyssa.

Sdhkomarkkinalain 14 §:ssé ja maakaasumarkkinalain 12 §:ssd sdddetddn hankeluvasta
valtakunnan rajan ylittdvan nimellisjdnnitteeltdin vdhintddn 110 kilovoltin s&hkdjohdon ja
siirtoputken rakentamiseen. Lainkohdan 1 momentin mukaan valtakunnan rajan ylittdvin
siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa tyd- ja elinkeinoministeriolta.

Sahkomarkkinalain 16 §:n 1 momentin mukaan hankeluvan myontdmisen edellytyksené on, ettd
sdhk6johdon rakentaminen on séhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan
ylittdvan sdhkojohdon hankeluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd sdhkdjohdon
rakentaminen on muutoinkin sdhkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta
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tarkoituksenmukaista. Maakaasumarkkinalain 12 §:n 2 momentin mukaan luvan mydntdmisen
edellytyksend on, ettd maan rajan ylittdvdn siirtoputken rakentaminen on
maakaasumarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Lupaa
myonnettdessi on otettava huomioon hankkeen merkitys maakaasun sisdmarkkinoille.

Valtakunnan rajat ylittdvien sdhkdjohtojen ja maakaasun siirtoputkien hankelupien myontajaksi
on sdddetty muista hankeluvista poiketen Energiaviraston sijaan tyd- ja elinkeinoministerio,
koska ulkomaanyhteydet ovat sidhkon ja maakaasun siirron kannalta erityisasemassa.
Maakaasun osalta ulkomaanyhteydet ovat tarkedssa roolissa, koska Suomessa ei ole kansallista
maakaasun tuotantoa ja uusiutuvien kaasun tuotannon osuus on pieni suhteessa kulutukseen.
Sahkoverkkojen puolella taas ulkomaanyhteydet kytkevdt maamme sdhkdojérjestelmén
naapurimaiden vastaaviin jérjestelmiin ja sitd kautta my0s muiden maiden jirjestelmiin.
Markkinoiden ja niiden sééntelyn kehitys on eri maissa eri vaiheessa. Lisdksi sahkojérjestelmien
varmuudessa on eroja. Lupajirjestelmdlld voidaan turvata, ettd séhkdjirjestelmien
yhteenliittiminen on maamme kannalta hallittua eikd vaaranna maamme séhkdjirjestelmén
toimivuutta ja toimitusvarmuutta.

Hankeluvan myontdminen valtakunnan rajat ylittdville séhkojohdoille ja maakaasun
siirtoputkille on ensisijaisesti tarveharkintaa séhko- ja maakaasujirjestelmin tarpeiden sekd
toimitusvarmuuden turvaamisen ndkokulmasta. Ministerion harkintavalta hankelupa-asioissa
on tavanomaisiin viranomaispaatoksiin nidhden laaja ja lahestyy
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. N&din ollen on ollut perusteltua ohjata muutoksenhaku
ministerion péétoksestd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Arvioitaessa hankkeiden tarkoituksenmukaisuutta sdhké- tai  maakaasumarkkinoiden
kehityksen kannalta on ndhty tarpeelliseksi arvioida ainakin niitd vaikutuksia, joita hankkeella
olisi Suomen séhkd- tai maakaasujirjestelméén ja sdhko- tai maakaasuverkkoon, sdhkon tai
maakaasun toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd sdhkon tai maakaasun
tarjontaan ja hintaan. Vastavuoroisuuskriteerin tdyttymisté arvioitaessa arviointi on kohdistunut
ainakin toisen maan sdhko- tai maakaasumarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten
kilpailuedellytysten olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvét esimerkiksi
markkinoille padsyyn, infrastruktuuriin, ymparistonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi
harkinnassa on otettu huomioon EU:n yhteinen politilkka suhteessa kolmansiin maihin ja
hankkeen merkitys sdhkdn tai maakaasun sisdmarkkinoille.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii.
Valtioneuvoston ratkaisuvallan jérjestdmisen perusteista sdddetddn tarkemmin lailla.
Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan yleisistunnossa
ratkaistaan tasavallan presidentille tehtdvét ratkaisuehdotukset, eduskunnalle annettavat
hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmét sekd valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja
kirjelmadt, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa késiteltivit asiat
ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttad. Rajajohto-
ja rajaputkihankkeiden hankelupien yhteiskuntapoliittisen ja suuren taloudellisen merkityksen
johdosta on tarkasteltava hankelupien pédtoksenteon siirtdmistd valtioneuvoston
yleisistunnolle.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa s@hkomarkkinalain kantaverkkoa ja
suurjannitteistd jakeluverkkoa koskevaa sddntelya siten, ettd nditd suurjanniteverkkoja voidaan
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kehittéa ja verkon kéyttdjien liittymid voidaan liittda niihin nopeasti kasvaviksi ennakoitujen
sdhkon kulutuksen ja tuotannon tarpeita vastaavalla tavalla. Esityksen tavoitteena on
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa kantaverkon ja
suurjannitteisten jakeluverkkojen toimivuutta ja riittdvyyttd energiamurroksen perustana ja
Suomen keskeisend kilpailuetuna. Keskeiseni tavoitteena on sddntelyd kehittamalla sdilyttaa
Suomi yhtendisend sdhkokaupan tarjousalueena.

Hallituksen esitykselld pannaan tdytdntoon hallitusohjelman seuraavia tavoitteita:

— Kansallisesti tirkeiden teollisuuden keskittymien sdhkonsiirtotarve ja kohtuulliset
sdhkonsiirtokustannukset varmistetaan investointien mahdollistamiseksi.

— Kantaverkon rakentamistarpeen ja pullonkaulojen merkityksen vdhentdmiseksi
edistetdén sdhkod kuluttavien ja tuottavien suurinvestointien sijoittumista ldhekk&in
ilman tarvetta liittyd kantaverkkoon.

— Sdhkomarkkinalain muutoksella mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntéjohtojen
kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion toimesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttdd kantaverkonhaltijan ja suurjinnitteisten
jakeluverkkojen haltijoiden verkon kehittimisvelvollisuuteen ja liittdmisvelvollisuuteen
sisdltyvid vastuita sekd sdahkdverkkolupasddntelya, jotta voimakkaasti lisddantyva sahkon kulutus
ja tuotanto voidaan integroida sujuvasti sdhkdverkkoihin. Tavoitteena on myds selkeyttdd
sdahkontuottajien omien liittymisverkkojen sdéntelyd ja véhentdd sdhkontuottajien erillisten
liittymisjohtojen rakentamisesta aiheutuvaa rasitusta maanomistajille, ympéristolle ja
hiilinieluille. Esityksen tavoitteena on helpottaa ns. erillisten linjojen rakentamista ja erillisid
linjoja hyodyntivii tuotantoa, kulutusta ja varastointia kisittdvid hybridiliityntdja seké joustavia
liittymissopimuksia lisddntyvan séhkontuotannon ja uusiutuvan vedyn markkinoille tulon
edistdmiseksi. Sdhkomarkkinalakiin tehdddn myds Suomen talousvydhykkeelle sijoittuvan
tuulivoimatuotannon edellyttdmét muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtakunnallisen suurjdnniteverkon kehittdmisvastuu

Valtakunnallisen ~ yhtendisen  sdhkoverkon  kehittdmisvastuu  kuuluisi  edelleen
kantaverkonhaltijalle. Ehdotuksen mukaan kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuu rajautuisi
jatkossa valtakunnallisen yhteenliitetyn sdhkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittdvien
rajayhdysjohtojen kehittimiseen. Jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen
kuuluisivat valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen
talousvyohyke.

Ehdotuksen mukaan yli 110 kilovoltin verkon johtoja ei pidettiisi endi jdnnitetason perusteella
automaattisesti kantaverkkona, vaan tdllainen johto voisi olla my0s suurjannitteista
jakeluverkkoa, jos se on luonteeltaan paikallista tai alueellista verkkoa.

Kantaverkoksi maédriteltdisiin ndin ollen nimellisjannitteeltdén viahintddn 110 kilovoltin
sdhko6johdoista, sidhkdasemista ja muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhteenliitetty
sahkon siirtoverkko lukuun ottamatta suurjinnitteisid jakeluverkkoja. Lisdksi kantaverkkoa
olisi kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjdnnitteeltdin vahintddan 110 kilovoltin
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rajayhdysjohto. Kantaverkkoon ei siten kuuluisi védhintddn 110 kilovoltin paikallinen tai
alueellinen séhkoverkko tai -johto, joka ei ylitd valtakunnan rajaa.

4.1.2 Alueellisen ja paikallisen suurjédnniteverkon kehittdmisvastuu

Suurjénnitteisen jakeluverkon madritelmdd muutettaisiin  siten, ettd suurjdnnitteiselld
jakeluverkolla tarkoitetaan nimellisjannitteeltdéin véhintddn 110 kilovoltin paikallista tai
alueellista siahkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa.
Jakeluverkonhaltijoille mahdollistetaan alueellisen tai paikallisen yli 110 kilovoltin verkon
rakentaminen ja operointi suurjénnitteisen jakeluverkon haltijana.

Sédhkomarkkinalain 19 §:44 tdsmennettéisiin siten, ettd verkonhaltijan tulisi toiminta-alueellaan
riittdvan hyvélaatuisen sdhkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille yllapitad, kayttaa ja
kehittdd sdahkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin séhkoverkkojen toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Suurjannitteisessd jakeluverkossa verkon kehittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jolla
sijaitsevien verkon kéyttéjien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankéytdllisesti edullisempaa
liittyd kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon.

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdddetdéin verkonhaltijan kehittimisvelvollisuudesta, ehdotetussa
uudessa 51 a §:ssd sdddettiisiin, ettd jakeluverkonhaltijan tulisi kehittdd toiminta-alueellaan
verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti uutta suurjannitteistd jakeluverkkoa, jos
tdmaé ei ole verkonhaltijan teknisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin ndhden tai
verkonhaltijan muiden asiakkaiden kannalta kohtuutonta. Jos liittyjad sijaitsisi useamman
suurjannitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon haltijan toiminta-alueella, suljetut jakeluverkot
mukaan lukien, olisi uuden suurjdnnitteisen jakeluverkon kehittimisvastuu kaikilla niilld
verkonhaltijoilla, mutta teknisten, taloudellisten ja organisatoristen edellytysten perusteella
ensisijaisesti silld verkonhaltijalla, jolla olisi toiminta-alueella ennestdén suurjdnnitteisté
jakeluverkkoa. Jos alueella ei olisi ennestddn suurjinnitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon
haltijaa, joka on kykenevi investoimaan uuteen sdhkdverkkoon, tarvittaessa sellaisella alueella
sdhko6johdon tai uuden sdhkoverkon rakentamiseen voitaisiin myontdd hankelupa ja uusi
sdhkoverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan sidhkdnsiirron
kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sdhkoverkkoon.

Sédhkomarkkinalakiin ei esitetd muutoksia jakeluverkonhaltijoiden sdidnnellyn monopolin
osalta. Siten suurjénnitteiselle jakeluverkolle ei maédritettdisi vastuualuetta eikd milldédn
verkonhaltijalla olisi yksinoikeutta rakentaa suurjannitteistd jakeluverkkoa. Suurjdnnitteiseen
jakeluverkkoon ei kohdistuisi séhkémarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimusta.
Suurjannitteistd jakeluverkkoa voisivat siten operoida toiminnanharjoittajat, jotka eivit tayta
sahkomarkkinalain 32 §:ssé tarkoitettuja riippumattomuuden vaatimuksia.

4.1.3 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen lisdttdisiin valtakunnan alueen
lisdksi Suomen talousvyohyke. Muutoin merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittdminen
noudattaisi vastaavaa sdédntelyd kuin mantereelle sijoittuvaa sdhkontuotantoa palvelevien
verkkojen kehittdmisessd noudatetaan.

4.1.4 Tuotannon liittdminen sdhkdverkkoon

Sdhkontuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin vdhintddn 110 kilovoltin suurjénnitteista
jakeluverkkoa, joka palvelee useampaa erillistd voimalaitoskokonaisuutta, kuten tuulipuistoa
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(ml. niiden osana olevat energiavarastot). Jakeluverkonhaltijoille mahdollistettaisiin kehittia
myds tuotantoa yhteen kerddvid verkkoja tai verkon osia.

Kehittdmisvelvollisuutta verkonhaltijan toiminta-alueella esitettdisiin tarkennettavan lakiin
ehdotetun uuden 51 a §:n 1 momentissa siten, ettd suurjannitteisen jakeluverkon haltijan ja
jakeluverkonhaltijan tulisi kehittdd sdhkoverkkoaan kahden tai useamman erillisen
voimalaitoskokonaisuuden liittdimiseksi sdhkoverkkoon verkon kayttdjien kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti. Tuotantoa yhteen kerdévd verkko katsottaisiin osaksi verkonhaltijan
saanneltyd verkkotoimintaa ja verkko-omaisuutta. Verkonhaltijan liittimisvelvollisuuden
johdosta sdahkdntuotantoa palvelevaan verkkoon voisi liittdd myos sdhkdvarastoja ja kulutusta.

Séhkontuottajat voisivat ehdotuksen mukaan rakentaa ja operoida yhteisid sdhkontuotannon
liittymisverkkoja ilman sidhkdverkkolupaa. Liittyjét tai kolmas osapuoli liittyjien pyynndsté
voisivat myds perustaa sihkontuotantoa palvelevien verkkojen rakentamista ja operointia varten
yhtion, joka voisi operoida verkkoa suurjinnitteisen jakeluverkonhaltijan luvan nojalla. Talla
vastattaisiin tilanteeseen, jossa jakeluverkonhaltijalla ei olisi teknistd, organisatorista tai
taloudellista kykyéd investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan suurjénnitejohtoon tai —
verkkoon.

4.1.5 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle jadvda erillistd linjaa koskeva kahden
megavolttiampeerin kapasiteettiraja poistettaisiin. Tdma voisi teollisuus- ja elinkeinoalueiden
osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi vetylaitos yhdistettdisiin
erilliselld linjalla suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn tuottamiseksi RED II -
direktiivin lisdisyysvaatimusten vaatimalla tavalla.

Aktiivista asiakasta ja erillistd linjaa koskeva sddntelyehdotus rakentuisi séhkomarkkinalain 4
§m kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmédn sekd suljetun jakelunverkon konseptien
pohjalle. Erillinen linja voisi muodostua alla kohdissa 1-3 mainituilla tavoilla edellyttiaen, ettd
tuotantoyksikoitd ja niiden kanssa samaan erilliseen linjaan liittyvid energiavarastoja lukuun
ottamatta muut liittymédn sidhkdlaitteistot kytkinlaitos mukaan lukien sijaitsisivat joko saman
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmin alueella tai vaihtoehtoisesti muodostaisivat
suljetun jakeluverkon.

Erillinen linja voisi muodostua seuraavilla tavoilla:

1. Tuotantoyksikkd tai -yksikdt liitetddn erilliselld linjalla sihkonkéyttokohteeseen, joka
on liittynyt suurjinniteverkkoon liittymisjohdolla.

2. Tuotantoyksikko tai -yksikot liitetddn erilliselld linjalla sdhkonkéyttokohteeseen ja
molemmat kohteet liittyvit samanaikaisesti suurjanniteverkkoon joko yhteiselld tai toisen
omistamalla liittymisjohdolla.

3. Sdhkonkayttokohde liittyy olemassa olevaan yhden tai useamman tuotantoyksikon

liittymisjohtoon, jolla nimaé ovat liittyneet suurjdnniteverkkoon. Téllin osa aiemmasta
liittymisjohdosta voitaisiin katsoa jatkossa erilliseksi linjaksi.
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Vaihtoehto 1: Tuotantoyksikk tai -yksikat liitetién Vaihtoehto 2: Tuotantoyksikkd tai -yksikét liitetdadn erilliselld
erillisells linjalla sihkénkayttokohteeseen, joka on linjalla sahkonkayttokohteeseen ja molemmat kohteet liittyvit
liittynyt suurjanniteverkkoon liittymisjohdolla. samanaikaisesti suurj4nniteverkkoon joko yhteiselli tai toisen
omistamalla liittymisjohdolla.
Erillinen linja
Liittymisjohto —

Liittymisjohto

Vaihtoehto 3: Sahkonkayttékohde liittyy olemassa olevaan yhden tai useamman
tuotantoyksikon liittymisjohtoon, jolla ndma ovat liittyneet suurjamiteverkkoon.
Tallsin osa aiemmasta liittymisjohdosta voitaisiin katsoa jatkossa erilliseksi linjaksi.

Edelld vaihtoehdossa 3 sdhkonkdyttokohde voisi liittyd myds tuotantoyksikkdon siten, ettd
sahkonkayttokohde sijaitsisi liittymispisteeseen ndhden tuotantoyksikon takana.

Ehdotukseen siséltyisi myos se, ettd erilliselld linjalla sdhkonkdyttokohteeseen yhdistetyn
voimalaitoksen tai voimalaitoskokonaisuuden yhteydessd sijaitsee  energiavarasto.
Suurjannitteisten erillisten linjojen rakentamista edistettéisiin valjentdmailla
sahkomarkkinalaissa erillisen linjan osalta hankeluvan myontamistd ja kasittelemalla erillista
linjaa luvanvaraisen sihkdverkkotoiminnan ulkopuolelle jaidvana toimintana. Sdhkdntuotantoa
voitaisiin yhdistéé erilliselld linjalla my6s suljettuihin jakeluverkkoihin.
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4.1.6 Verkkoon pédsyn jarjestiminen
Verkkoon pddsyn merkitys sdhkomarkkinalainsddddnnéssd

Sédhkomarkkinalain keskeisimpid tavoitteita on séhkoverkkojen avaaminen kaikkien siirtoa
haluavien kayttoon eli siirtovelvoitteen sddtdminen verkonhaltijoille. Sdhkomarkkinalaissa
verkkoon péddsy on jérjestetty niin sanotun sddnnellyn verkkoon péddsyn kautta. Kaikilla
sahkdverkon asiakkailla on oikeus verkkoon pddsyyn sdédntelyviranomaisen etukiteen
vahvistamien yhtéldisten ehtojen perusteella.

Myo0s sdahkomarkkinadirektiivi ja EU-tuomioistuimen soveltamiskéytédntd turvaavat tiukasti
verkkoon pédsyn kaikille asiakkaille. Séhkomarkkinadirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin paasya
varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jirjestelma, jota voidaan soveltaa kaikkiin
asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjiméattomasti verkon kayttdjien valilla.
Verkon kéyttijélla tarkoitetaan seké tahoa, joka toimittaa sdahkda siirto- tai jakeluverkkoon, etté
tahoa, jolle sé@hkod toimitetaan siirto- tai jakeluverkosta. Siten jarjestelméd sovelletaan
lahtokohtaisesti sekd sdhkon tuottajiin ettd loppukiyttdjiin. Jésenvaltioilla on velvollisuus
nimeté siirto- ja jakeluverkonhaltijat, jotka vastaavat verkkoon péédsyn jéarjestaimisesta.

Unionin  tuomioistuimen ns. Citiworks -tapauksessa!'! tuomioistuin Kkatsoi, ettd
sdhkomarkkinadirektiivin kolmannen osapuolen verkkoon pédsyd koskevaa sddnndstd on
tulkittava siten, ettd se on esteend Saksan lainsddddnnon sddnnokselle, jolla tietyt
energiantoimitusverkkojen haltijat vapautetaan velvollisuudesta myontdd kolmansille
osapuolille vapaa pddsy ndihin verkkoihin silld perusteella, ettdi ndmi verkot sijaitsevat
yhteenkuuluvalla yritysalueella ja palvelevat pidasiallisesti energian siirtdmistd oman yrityksen
sisélld tai sithen sidoksissa olevaan yritykseen. Citiworks-tapauksen perusteella jasenvaltio ei
voi jattdd nimedmaéttd sdhkoverkkoa operoivaa toiminnanharjoittajaa verkonhaltijaksi, joka
vastaa direktiivin velvollisuuksien tdyttamisestd, ellei direktiivi anna téhin perustetta. Citiworks
-tapauksessa unionin tuomioistuin arvioi tilannetta, jossa oli kysymys sdhkoverkosta, jossa
sahko4 toimitettiin direktiivin tarkoittamille asiakkaille. Sihkomarkkinadirektiivin maaritelméan
mukaan néditd ovat tukkuasiakkaat ja loppukiyttdjit. Kansallisesti toiminnanharjoittajia
puolestaan tulisi kohdella lainsédédédnnossa yhdenvertaisesti.

Liittymisjohdot sihkéverkkoihin

Liittymisjohdon madritelma kasittéisi yhden sahkonkéyttokohteen, yhden
voimalaitoskokonaisuuden tai yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston verkkoon
liittdmiseksi rakennetut johdot. Ehdotuksella on tarkoitus selventda, ettd liittymisjohto palvelee
aina vain yhtd liittyjdd. Siten useamman voimalaitoksen ja/tai energiavaraston liittiminen
samalla liittymisjohdolla edellyttéisi, ettd nédiden vililld on toiminnallinen yhteys. Mikaéli
toiminnallista yhteyttd ei olisi, kyse olisi useampaa eri liittyjdd palvelevasta sdhkdverkosta.

Kolmannen osapuolen verkkoon padsyn toteuttaminen edellyttdd, ettd varsinaiset sahkdverkot
kuuluvat sédnnellyn verkkotoiminnan piiriin. S&hkomarkkinalain 20 §:ssd sdddetty
liittdmisvelvollisuus ~ koskee ainoastaan luvanvaraista verkkotoimintaa harjoittavia
verkonhaltijoita. Liittymisjohdon haltija ei siten ole velvollinen liittiméén kolmansia osapuolia

T Tuomio 22.5.2008, Citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298.

33



liittymisjohtoonsa, ja kolmannen osapuolen liittiminen voisi tehdé liittymisjohdon operoinnista
luvanvaraista verkkotoimintaa.

Verkkoon pddsy sdihkéntuotannon liittymisverkoissa

Ehdotuksen mukaan sdhkontuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin sédhkoverkkoa, jolla
kaksi tai useampi erillinen voimalaitoskokonaisuus liittyvit yhteiselld liittymalld ja
mahdollisella varasyottoyhteydelld sdhkoverkkoon ja joka on mainittua sdhkoverkkoa
kiyttdvdn yhden tai useamman sdhkontuottajan tai energiavaraston haltijan tai ndiden
méadrdysvallassa olevan yrityksen hallinnassa. Myos sédhkontuotannon liittymisverkot jdisivét
sadnnellyn verkkotoiminnan ulkopuolelle, jos néissé ei toimitettaisi séhkoéd tukkuasiakkaille tai
loppukayttdjille. Siten sdhkontuotannon liittymisverkon haltijat eivét olisi velvollisia liittdméén
kolmansia osapuolia téllaiseen liittymisverkkoonsa.

Sahkontuotannon liittymisverkossa ei olisi kyse yksittdista liittyjda palvelevasta johdosta, vaan
useampaa liittyjad palvelevasta sdhkoverkosta. Lahtokohtaisesti tidllaiseen useampaa liittyjad
palvelevaan sdhkdverkkoon sovelletaan edelld mainitun Citiworks-tapauksen periaatteita
kolmannen osapuolen verkkoon péédsyn jérjestamisestd. Sdhkontuotannon liittymisverkon
operointi ei kuitenkaan olisi luvanvaraista sihkdverkkotoimintaa, jos siind ei toimiteta sahkoa
tukkuasiakkaille tai loppukéyttdjille. S&hkontuotannon liittymisverkko eroaisi sdénnellystd
sihkdverkkotoiminnasta siten, ettd verkko olisi yhden tai useamman sitd kéyttdvin
sdhkOntuottajan tai energiavaraston haltijan tai ndiden méiérdysvallassa olevan yrityksen
hallinnassa, ja sen sisélla ei toimitettaisi sdhkoa tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille.

Citiworks-tapauksen perusteluissa on muun ohella todettu, ettd kuluttajien oikeus valita vapaasti
toimittajansa ja toimittajan oikeus toimittaa vapaasti hyddykkeitd asiakkailleen ovat valttamatta
sidoksissa toisiinsa. Jotta asiakkaat voivat valita vapaasti toimittajansa, toimittajilla on oltava
padsy eri siirto- ja jakeluverkkoihin, joilla sdhkod toimitetaan asiakkaille. Néin ollen voidaan
katsoa, ettei unionin lainsddddnnén vaatimusta kolmannen osapuolen verkkoon pédsystd
sovelleta pelkkéd sahkontuotantoa palvelevaan verkkoon, jossa sdhkda ei toimiteta asiakkaille.
Toisaalta sihkontuottajan pidsy siddnneltyyn jakelu- tai kantaverkkoon voisi vaarantua, mikéli
tuottaja on liittynyt jakelu- tai kantaverkkoon sellaisen sahkontuotannon liittymisverkon kautta,
jonka haltija asettaa kohtuuttomia ehtoja tuotannon liittymisverkon kaytolle. Téstd syystd
sdahkontuotannon liittymisverkko jdisi sdénnellyn verkkotoiminnan ulkopuolelle ainoastaan
siind tapauksessa, ettd verkko on liittyjén tai liittyjien omassa hallinnassa.

Verkkoon pddsy kiinteistjen sdhkoverkoissa

Unionin tuomioistuimen Citiworks-tapauksessa antaman tuomion mukaan kolmannen
osapuolen verkkoon pédsy on jarjestettdvd myos kiinteisto- ja teollisuusverkkoihin.

Sdhkomarkkinalain 72 §:n  mukaan kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
loppukéyttdjalld on mahdollisuus tehdd sihkoverkkosopimus ja sihkonmyyntisopimus, jossa
sdahkontoimitus tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Sdannos vastaa Citiworks -
tuomiossa vahvistettua tulkintaa verkkoon padsyn jarjestamisesta.

Séannostéd sovelletaan kuitenkin ainoastaan loppukéyttdjiin, jotka sijaitsevat jakeluverkkoon
liittyneelld kiinteistolld. S&dnnds ei sen sijaan sovellu sdhkontuottajiin eikd myodskadn
kiinteistoihin, jotka on liitetty suurjénnitteiseen jakeluverkkoon tai kantaverkkoon. Taméin
vuoksi sdhkomarkkinalain 72 §:84 on tarpeen tdydentdd sddnnoksilla, jotka turvaavat
kolmannen osapuolen verkkoon padsyn myos ndissé tapauksissa.
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4.1.7 Suljetut jakeluverkot

Ehdotus, jolla jakeluverkonhaltijoille mahdollistetaan alueellisen tai paikallisen yli 110
kilovoltin verkon rakentaminen ja operointi suurjdnnitteisen jakeluverkon haltijana
mahdollistaisi my0s suljetun jakeluverkon haltijalle rakentaa yli 110 kilovoltin yhdysjohdon,
jolla suljettu jakeluverkko yhdistetdan kantaverkkoon.

Suljetuille jakeluverkoille ehdotettaisiin lisdksi mahdollistettavan erillisen linjan kautta
tapahtuva sidhkonjakelu suljetun jakeluverkon toiminta-alueen tai vastuualueen ulkopuolella
sijaitsevista tuotantoyksikoistid ja energiavarastoista.

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkoluvan myontédmisperusteita esitettdisiin tarkennettavaksi
siten, ettd ne korostaisivat verkon kayttdjien tuotantoprosessien raaka-aineiden ja
lopputuotteiden vilisid yhteyksid ja siten selkeyttdisivdt luvan myoOntdmisen edellytyksié
esimerkiksi verkolle, joka on perustettu vedyn tuotantoon ja jatkojalostukseen perustuvaa
tuotantoprosessia varten.

4.1.8 Joustavat liittymissopimukset

Sdhkomarkkinadirektiivin 6 a artiklaa vastaavasti sdhkomarkkinalaissa sédéddettéisiin
mahdollisuudesta tehdd joustavia liittymissopimuksia liittyjin  verkkoon péédsyn
nopeuttamiseksi. Joustava liittymissopimus olisi tarkoitettu madraaikaiseksi jarjestelyksi sithen
saakka, kunnes verkon kapasiteetti mahdollistaa lopullisen taatun kiintedn liittymistehon
kayttoonoton. Laissa sédddettdisiin  kuitenkin my0s Energiavirastolle mahdollisuus
hakemuksesta myontdd verkonhaltijalle lupa tehdd joustava liittymissopimus pysyvéni
ratkaisuna tietyssd verkon osassa, jolla Energiavirasto katsoo, ettei verkon kehittiminen ole
tehokkain ratkaisu.

Sédhkomarkkinalakiin lisdttdisiin joustavan liittymissopimuksen maééritelmé. Joustavalla
liittymissopimuksella tarkoitettaisiin liittymissopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista
liittymispisteen taatulle teholle tai verkonhaltijan toteuttamasta liittymén sédhkonkdyton tai
sdahkonsyo6ton ohjaamisesta.

Sahkomarkkinalaissa sdddettéisiin sddntelykehyksen perusteet muun muassa koskien joustavan
liittymissopimuksen siséltdd. Joustavia liittymid koskevat tarkemmat médrdykset antaisi
Energiavirasto siltd osin kuin kehyksesté ei olisi sdddettéva lailla.

4.1.9 Liitynnén enimmaisteho

Liittdmisvelvollisuutta koskevassa 20 §:ssd sdddettdisiin, ettei liittymdn syottoteho
sdhkdverkkoon tai ottoteho séhkoverkosta saa ylittdd suurinta sallittua askelmaista
tehonmuutosta, jonka  sdhkdjdrjestelmd  kestdd  kdyttovarmuutta  vaarantamatta.
Kantaverkonhaltijan olisi annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot sdhkojarjestelman
salliman suurimman mahdollisen tehonmuutoksen perusteista. Suurinta mahdollista
askelmaista tehonmuutosta ei ehdoteta maaritettdvaksi kiintednd lukuna lakiin, silld se voisi
myOhemmin muuttua. Sddnnds ei rajoittaisi jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuutta.

Ehdotus olisi tarkoitus kohdistaa lain voimaantulon jélkeisiin liittymiin ja olemassa olevien
liittymien tehonkorotuksiin.
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4.1.10 Kansallisia séhkojohtoja koskevat hankeluvat

Erillisten linjojen osalta ehdotetaan, ettd hankelupa erillisille linjoille myo6nnettiisiin
sdhkdmarkkinalain 16 §:n 2 momentin nojalla ilman tarveharkintaa. Ehdotus olisi linjassa sen
kanssa, etti erillisen linjan rakentaminen ei vaatisi sdhkoverkkolupaa. Voimajohdot, jotka
jakeluverkonhaltija rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen ulkopuolelle ja jotka
yhdistdvit jakeluverkonhaltijan sédhkoverkon osat toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan
sdhkoverkon toisen verkonhaltijan verkkoon puolestaan liséttéisiin ennakollisen tarveharkinnan
piiriin.

Sédhkomarkkinalain 16 §:n 2 momenttia tidsmennettdisiin vastaamaan liittymisjohdon
maéritelmdin tehtdvid muutoksia.

4.1.11 Luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto

Sédhkomarkkinalakiin ehdotetaan sd&nnostd, joka antaisi Energiavirastolle valtuuden
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon antamiseen. Energiavirasto voisi
kirjallisesta hakemuksesta antaa yksittdistapausta koskevan ennakkotiedon siitd, onko
sdhkoverkkotoiminta luvanvaraista. Hakemuksessa olisi esitettivd asian ratkaisemiseksi
tarvittava selvitys. Ennakkotietoa ei annettaisi, jos samaa toimintaa koskien on
sahkdverkkolupahakemus vireilld tai asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu.

Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa péatostd olisi hakijan vaatimuksesta noudatettava
sdhkomarkkinalakia sovellettaessa, esimerkiksi luvattoman verkkotoiminnan tutkinnassa.
Edellytyksend ennakkotiedon noudattamiselle olisi kuitenkin, ettd hakija on esittinyt
ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittdvét tiedot, hakija ei ole toteuttanut toimintaansa
olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa hakemuksessa on esitetty ja ennakkotiedon
siséltoon vaikuttavat olosuhteet eivit ole olennaisesti muuttuneet.

4.1.12 Rajat ylittédvid sdhkojohtoja ja maakaasuputkia koskeva sdéntely

Sdhkomarkkinalain 14 §:n ja maakaasumarkkinalain 12 §:n mukaista hankelupasédéntelya
esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtakunnan rajat ylittdvien séhkojohtojen ja
maakaasuputkien hankelupien pédétdsvalta siirrettdisiin valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka
paitoksistd voisi valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hankeluvan myontdminen
valtakunnan rajat ylittdville sahkdjohdoille ja maakaasuputkille on ensisijaisesti tarveharkintaa
sdhkojérjestelmin tarpeiden seka toimitusvarmuuden turvaamisen nidkokulmasta. Harkintavalta
hankelupa-asioissa on tavanomaisiin viranomaispaédtoksiin ndhden laaja ja ldhestyy
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Lupajérjestelmélld voidaan turvata, ettd sdahkdjarjestelmien
yhteenliittiminen on Suomen kannalta hallittua eikd vaaranna Suomen sdhkojérjestelmén
toimivuutta ja toimitusvarmuutta. Ndin ollen on perusteltua, ettd péédtoksen hankeluvan
myOntdmisestd rajat ylittdville sihkojohdoille tekisi valtioneuvosto.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutusarvioinnin taustaselvitykset

Vaikutusarvio perustuu péadosin  AFRY Management Consulting Oy:n tyd- ja
elinkeinoministeriolle tekeméaén taustaselvitykseen. 12

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset sdhkomarkkinoiden toimintaan ja sihkojdrjestelmddn

Ehdotetut muutokset tehostaisivat yleisesti lisdéntyvdn séhkontuotannon ja kasvavien
kulutuksen kuormien liittdmisté sdhkoverkkoon.

Ehdotettu tehokriteerin poisto suurjannitteisen jakeluverkon mééritelméstd mahdollistaisi sen,
ettd myOs muut verkonhaltijat kuin kantaverkonhaltijat voisivat rakentaa yli 110 kilovoltin
jénnitetasolla toimivaa suurjdnnitteistd sdhkoverkkoa ja vastata ndin kasvavaan
sdahkonsiirtotarpeeseen. Muutos nopeuttaisi suurten, yli 110 kilovoltin paikallista verkkoa
tarvitsevien kulutuskeskittymien verkkoon liittimistd. Kantaverkonhaltijan vastuuta
valtakunnallisen yhtendisen sdhkon siirtoverkon rakentamisesta, ylldpitdmisestd ja
kehittimisestd ei muutettaisi. Ehdotettu muutos tukisi kuitenkin kantaverkonhaltijan
mahdollisuutta keskittdd resurssinsa valtakunnallisen verkon kehittdimiseen. Muutoksella ei
mydskidn poistettaisi jakeluverkonhaltijoiden maantieteellisid vastuualueita. Suurjannitteinen
jakeluverkko palvelisi ldhtokohtaisesti yhtd jakeluverkonhaltijaa tai suppeaa kayttdjaryhmaa,
eikd niill4 olisi valtakunnan tasolla merkittédvaid vaikutusta sdahkon siirtoon tai sdhkojarjestelman
kayttovarmuuden ylldpitdmiseen.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen esitetddn lisdttdvdksi Suomen
talousvydhyke. Muutos selkeyttdisi nykytilaa, kun Suomen talousvydhykkeelld tapahtuvan
tuotannon ja hybridihankkeiden liittimiselle méériteltdisiin selked vastuutaho. Muutos edistéisi
talousvyohykkeelle rakentuvan merituulivoiman liittdmistarpeen edellyttimén
liittdmiskapasiteetin rakentamista rannikkoalueelle. Suomen uusiutuvat ry:n mukaan
merituulivoimaa on suunnitteilla noin 70 gigawattia, josta talousvyohykkeelle noin 50
gigawattia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi séddntelyd siten, ettd jakeluverkonhaltijoille
mahdollistettaisiin useampaa voimalaitoskokonaisuutta palvelevan siahkoverkon kehittdminen
osana luvanvaraista verkkotoimintaa. Liséksi ehdotuksella mahdollistetaan useaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevien sdhkontuotannon liittymisverkkojen rakentaminen
sdahkontuottajien toimesta luvanvaraisuuden ulkopuolelle jadvani toimintana. Muutosehdotus
voi edistdd uusien tuotantokohteiden keskitettyd sdhkdverkkoon liittdmistd sen sijaan, ettd
jokainen liittyjd rakentaisi oman liittymisjohdon. Sé&hkontuotannon liittymisverkkojen
arvioidaan olevan yksittdisten liittymisjohtojen rakentamista edullisempaa etdisyyden
kasvaessa ldhimpaén liityntdpisteeseen, tai kun samalla alueella on useita liittyjid. Keskitetty
verkkoon liittyminen véhentdisi kokonaisuudessaan verkon rakentamistarvetta ja edistéisi
verkkojen  kokonaistaloudellista  tehokkuutta. Ehdotettu muutos voisi kannustaa
jakeluverkonhaltijoita rakentamaan suurjénnitteistd sdhkoverkkoa ennakoivasti alueille, joille

12 AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjédnnitejohtojen sdantelyhankkeeseen
Raportti tyd- ja elinkeinoministeriélle. 21.10.2024.
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on odotettavissa uutta sdhkontuotantoa varsinkin, jos alueelle on myohemmin odotettavissa
myds kulutusta. Liséksi liittyjd tai kolmas osapuoli liittyjien pyynnostd voisivat perustaa
sdhkontuotantoa yhteen kerddvin suurjdnnitteisen verkon rakentamista ja operointia varten
yhtidn, joka voisi operoida téllaista verkkoa suurjinnitteisen jakeluverkonhaltijan luvan nojalla.
Talla vastattaisiin tilanteeseen, jossa jakeluverkonhaltijalla ei olisi teknistd, organisatorista tai
taloudellista kykyéd investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan suurjénnitejohtoon tai —
verkkoon. Ehdotus laajentaisi sitd toimijajoukkoa, joka voisi rakentaa sidhkontuotantoa
palvelevia sdhkoverkkoja, ja edistdisi ndin tarvittavien sihkoverkkojen rakentamisen
toteuttamista.

Suurjannitteisten erillisten linjojen  rakentamista edistettdisiin ~ véljentdmalld
sdhkomarkkinalaissa erillisen linjan osalta hankeluvan myontdmisté ja késittelemalld erillistd
linjaa luvanvaraisen sdhkoverkkotoiminnan ulkopuolelle jadvind toimintana. Esityksessd
ehdotetaan poistettavan luvanvaraisen verkkotoiminnan ulkopuolelle jddvén erillisen linjan
madritelmidn kahden megavolttiampeerin kapasiteettiraja. Tdméa voisi teollisuus- ja
elinkeinoalueiden osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi
vetylaitos yhdistettéisiin erilliselld linjalla suoraan uusiutuvan tuotantoon uusiutuvan vedyn
tuottamiseksi RED II -direktiivin lisdisyysvaatimusten vaatimalla tavalla. Erillisten linjojen
rakentaminen voi pienentdd sidhkoverkon siirtokapasiteetin tarvetta, silld erilliselld linjalla
yhdistetyt tuotanto- ja sdhkonkdyttokohteet kuormittavat sdhkojérjestelmidd omilla
liittymisjohdoilla sahkdverkkoon liitettyjd kohteita vihemman.

Joustava liittymissopimus voisi nopeuttaa liittyjdn verkkoon pdédsyd, kun se mahdollistaisi
olemassa olevan verkkokapasiteetin tehokkaamman kdyton silld aikaa, kun verkonhaltija
vahvistaa verkkoaan. Pysyvédnd ratkaisuna rajatuissa verkonosissa toteutetut joustavat
liittymissopimukset mahdollistaisivat verkon ylikuormituksen teknisen rajoittamisen, mika
parantaisi verkon kéyttovarmuutta. Pysyvésti joustavilla liittymissopimuksilla voitaisiin lisdksi
vihentdd investointitarvetta, miké tuo seké yritys- etté jarjestelmétason kustannushyotyja.

Hankelupamenettelyn ei todettu Afryn vaikutusarvioraportin valmistelussa tehdyissé
sidosryhmaihaastatteluissa hidastavan tai estdvdn kulutus- ja tuotantokohteiden verkkoon
liittdmistd. Raportissa arvioitiin, ettd ehdotettu verkon kehittimisvastuiden muutos voisi
nykysééntelyn puitteissa lisdtd hankelupahakemusten maarda. Jos hakemusten maara lisddntyisi
merkittdvasti, eikd niiden késittelyyn olisi riittdvasti resursseja, voisi tdimd muodostaa
pullonkaulan hankkeiden toteutumiselle.

Talousvyohykkeelld sijaitsevaa sdhkontuotantoa toiseen valtioon tai toisen valtion
talousvyohykkeelle liittdvén sdhkdjohdon hankelupamenettelylld varmistettaisiin, ettd Suomi
voisi sdddella sitd, miten talousvyohykkeelle rakennettavaa tuulivoimaa ja sen tuottamaa sdhkoa
hyodynnettdisiin. Toimivalta tarkoituksenmukaisuusharkintaa ldhelld olevan péétoksen
tekemisestd siirrettdisiin tyo- ja elinkeinoministerioltd valtioneuvoston yleisistunnolle. Taméa
vastaisi paremmin perustuslain 67 §:n 1 momentin sddnndstd, jonka mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkedt asiat.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia ihmisten tai ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen

sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvédn syyn perusteella.
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4.2.3 Yritysvaikutukset

Afryn taustaselvityksen yhteydessd toteutetuissa haastatteluissa ilmeni, ettd valtaosalla
verkkoyhti6ti ei ole kokemusta suurjannitteisen sahkdverkon rakentamisesta. Suurjannitteisen
verkon rakentaminen edellyttdisi ndin ollen jakeluverkonhaltijoilta osaamisen kartuttamista.
Lisdksi verkonhaltijoiden taloudellinen kyvykkyys investoida yli 110 kilovoltin verkon
rakentamiseen vaihtelee yhtibittdin, ja investointi yhdenkin 400 kilovoltin johdon
rakentamiseen voi olla merkittdva suhteessa verkonhaltijan vuosi-investointeihin. Investointi
on merkittdvd myds suurimmille verkkoyhtidille, seka sellaisille jakeluverkkoyhtidlle, joilla on
pelkéstidn suurjinnitteistd jakeluverkkoa.

Yhdelld korkeamman jénnitetason johtoinvestoinnilla voidaan kuitenkin vélttia tarve rakentaa
useita rinnakkaisia alemman jannitetason voimajohtoja. Yhden 400 kilovoltin jénnitetason
voimajohdon kokonaisinvestointi voi olla edullisempi kuin vastaavan siirtokapasiteetin
mahdollistavan useamman 110 kilovoltin johdon rakentaminen. Ehdotettu sdantely voi ndin
ollen tuoda taloudellisia sddstoja yhtidille, joiden olisi nykytilanteen mukaisen sddntelyn
puitteissa toteutettava suurjinnitteisid johtoinvestointeja rinnakkaisina alemman jénnitetason
johtoina.

Ehdotus toisi lisdksi kaikkien erityyppisten verkonhaltijoiden rakentamat suurjénniteverkot
saman sadntelyn piiriin, ja edistiisi siten verkonhaltijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Koska merialueilla ei toistaiseksi ole sdhkoverkkoja rajayhdysjohtoja lukuun ottamatta,
merialueille mahdollisesti rakentuvien sdhkontuotannon liittymisverkkojen oletetaan syntyvén
padsaintdisesti tuulivoimatuottajien toimesta.

Erillinen linja voisi tuoda verkon kéyttdjille jossain mairin kustannushydtyji verkkomaksuissa,
silld erilliselld linjalla yhdistettyjen kohteiden vélinen séhkon siirto tapahtuu jakeluverkon tai
kantaverkon ulkopuolella. Erillinen linja voisi hyodyttdd etenkin varhaisessa kehitysvaiheessa
olevia hankkeita, jotka voivat vield vaikuttaa verkkoliittymén toteutukseen. Muutoksen
vaikutukset voivat ndin ollen realisoitua laajemmassa mittakaavassa vasta pidemmalld
aikavalilld. Lisdksi verkonhaltijan kehittdmistarve saattaa pienentyd, jos tuotanto liittyy
erilliselld linjalla suoraan kulutukseen eikd suurjinnitteistd verkkoa mitoiteta tuotannon ja
kulutuksen maksimitehon mukaan. Muutokseen voi kuitenkin siséltyd riski verkonhaltijan
roolin kaventumisesta.

Yli 110 kilovoltin yhdysjohdon rakentaminen mahdollistaisi suljetulle jakeluverkolle sen oman
kehittdmissuunnitelman ja —tarpeiden mukaisten yhdysjohtojen toteuttamisen. Suljetun
jakeluverkon kantaverkkoon liittdvd yhdysjohto rakennettaisiin todenndkdisesti ilmajohtona,
jolloin johdon kustannustaso olisi verrattavissa kaupunkien yhdysjohtoihin, mutta
rakennusolosuhteet voivat olla helpommat.

Joustavien liittymissopimuksien arvioidaan nopeuttavan verkkoon pdisyd. Koska joustavat
liittymissopimukset toteutettaisiin liittyjan suostumuksella, ei muutoksella katsota olevan
liittyjien tasapuolista kohtelua heikentivad vaikutusta. Pysyvéna ratkaisuna toteutettu joustava
liittymé voisi tuoda liittyjdlle myds taloudellista hyotyd tehonleikkauksista maksettavien
korvausten muodossa.

Lakiin kirjattava kielto liittdd suurimman sallitun askelmaisen tehonmuutoksen ylittavid
liittymié ei muuttaisi nykykéytdntdd, mutta se selkeyttéisi uusien kohteiden enimmaiskokoon
liittyvéa sdédntelyé ja kantaverkonhaltijan kehittdmisvastuuta. Liséksi ehdotettu muutos kohtelisi
liittyjid tasapuolisesti ja syrjimittomasti saman raja-arvon soveltuessa kaikkiin liittyjiin.
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Nykyisen suurimman askelmaisen tehonmuutoksen (1300 megawattia) kokoluokan ylittavid
kohteita on Suomessa télld hetkelld vain yksi, mutta hankkeita arvioidaan voivan syntyd
erityisesti merituulivoimasektorille. Ehdotettua sddnnostd ei sovellettaisi sdhkdverkkoon jo
liitettyihin liittymiin, mutta sitd sovellettaisiin kuitenkin myds ndihin liittymiin lain
voimaantulon jélkeen tehtdviin tehonkorotuksiin.

Ennakkotiedon antamisen mahdollisuuden voidaan odottaa edistivdn puhtaan siirtyméin
investointien toteutumista tuomalla sijoittajille  etukdteen varmuutta hankkeiden
lainmukaisuudesta. Liséksi ennakkotietoa koskevasta paddtoksestd olisi valitusoikeus, joten
hankekehittdjét voisivat saattaa Energiaviraston tulkinnan hankkeensa luvanvaraisuudesta
tuomioistuimen tutkittavaksi.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Esitettyjen muutosten arvioidaan vdhentdvén verkonrakentamisen edellyttimaid maank&yttoa
etenkin alueilla, joilla voimassa oleva lainsdddéntd edellyttéisi rinnakkaisia 110 kilovoltin
jannitetason sdhkdjohtoja, jotka ehdotetun sddntelyn puitteissa voitaisiin korvata yhdelld 400
kilovoltin jannitetason sdhkdjohdolla.

Tihedmmin rakennetuilla alueilla lisddntynyt erillisten linjojen rakentaminen voi kuitenkin
vaikuttaa maankdytt6on siten, ettd verkonhaltijan rakentamille suurjdnniteverkoille jai
vihemman tilaa. Toisaalta ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa maankayttoon siten, ettd ne
kannustavat sdhkon kulutuksen ja tuotannon sijoittumiseen léhelle toisiaan.

Esitetyilld lainmuutoksilla voi vélillisesti olla myonteisid vaikutuksia puhtaan siirtymén
toteutumiseen niiden nopeuttaessa ja helpottaessa lisddntyvin uusiutuvan energian liittdmisté
verkkoon.

4.2.5 Kotitalouksien asema

Esitykselld ei tunnisteta olevan merkittivid suoria vaikutuksia kotitalouksiin tai kuluttajiin
ehdotettujen toimien koskiessa pddosin suurjénnitteisid sdhkoverkkoja. Verkonhaltijoiden
tuotantoa palvelevien verkkojen kehittdmisvastuun laajentaminen voi lisdtd painetta nostaa
kuluttajien ja muiden loppukdyttijien jakelumaksuja niissd jakeluverkoissa, joissa
jakeluverkonhaltija toteuttaa téllaisia verkkoinvestointeja. Vaikutukset ovat kuitenkin
verkonhaltijakohtaisia ja siten joko alueellisia tai paikallisia.

4.2.6 Kilpailuvaikutukset

Yli 110 kilovoltin jdnnitetasolla toimivan suurjinnitteisen verkon rakentamisen
mahdollistamisen muille verkonhaltijoille kuin kantaverkonhaltijalle arvioidaan lisddvén
kilpailumahdollisuuksia ja luovan mahdollisuuksia laajemmalle verkkopalveluiden
tarjoamiselle. Ehdotus ei kuitenkaan vaikuttaisi jakeluverkonhaltijoiden monopoliasemaan
jakeluverkon rakentamisessa niiden maantieteelliselld vastuualueella.

4.2.7 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentdvén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Esitykseen sisiltyy sdhkojohtojen hankelupamenettelyyn sekd suurimpaan sallittuun liittyméan

syottdo- ja ottotehoon liittyvid sddnnosehdotuksia, jotka liittyvdt elinkeinonvapauteen.
Omaisuuden kayttoon kohdistuvia uusia velvollisuuksia tai rajoituksia sisdltyy
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sahkomarkkinalakiin lisittdviksi esitettyyn 51 a §:44n verkon kehittdmisvelvollisuudesta.
Sopimusvapauden kannalta merkityksellisid sdédnnosehdotuksia hallituksen esityksessd ovat
sahkomarkkinalakiin liséttdvaksi esitetyt 20 b ja 20 ¢ §:n sddnnokset joustavista
liittymissopimuksista sekd 20 §:n 1 momentin sddnnds suurimmasta sallitusta liittymén syotto-
ja ottotehosta. Esityksen ei kuitenkaan 12 luvussa esitetyin perustein katsota olevan ristiriidassa
perusoikeussédntelyn kanssa.

4.2.8 Viranomaisvaikutukset

Energiavirasto on alustavasti arvioinut ehdotettujen lakimuutosten kokonaisuudessaan lisddvin
viraston tydméiraa noin kahden méaéraaikaisen seka viiden vakituisen henkil6tydvuoden verran.
Noin puolet vakituisen henkildston lisétarpeesta olisi mahdollista rahoittaa hakemusmaksuilla.

Energiaviraston arvioiman budjettirahoitteisen vakinaisten tehtdvien lisdresurssitarpeen (2,5
htv) pysyvd menovaikutus olisi yhteensd 200 000 euroa vuodessa. Lisdksi miirdaikaisten
budjettirahoitteisten tehtdvien (2 htv) menovaikutus edellyttdisi 160 000 euron lisiméérarahaa
yhdeksi vuodeksi. Ehdotuksen myo6té lisddntyvilld Energiaviraston maksullisella toiminnalla
olisi liséksi tarkoitus rahoittaa 2,5 henkildtydvuotta vakinaisia tehtdvid eli 200 000 euroa
vuodessa.

Ehdotukseen sisdltyvien uusien méadritelmien arvioidaan lisddvin Energiaviraston henkildston
tarvetta uusien tulkintakysymysten ratkaisemiseen lain voimaantulon jidlkeen noin yhden
madrdaikaisen henkildtyovuoden verran. Tulkintakysymyksid liittyy muun muassa
suurjannitteisen jakeluverkon ja kantaverkon rajanvetoon, uuteen sdhkontuotannon
liittymisverkkojen maédritelmddn sekd liittymisjohdon ja erillisen linjan muuttuneisiin
madritelmiin.

Erillisten linjojen sddntelyn vapauttamisen arvioidaan lisddvan hankelupahakemusten mééria
siten, ettd niiden Kkésittelyyn tarvittaisiin lisdhenkilostod noin yhden vakituisen
henkilotyovuoden edestd. Liséhenkilostd voitaisiin rahoittaa hankelupia koskevilla
hakemusmaksuilla.

Luvanvaraisuutta koskevan ennakkotiedon ehdotuksen arvioidaan parantavan Energiaviraston
resursseja pitkélld aikavélilld, kun osa nykyisin neuvonnan ja valvonnan piirissé ratkaistavista
tulkintakysymyksistd voitaisiin ratkaista maksullisten ennakkotietopditdsten yhteydessa.
Valituskelpoisten paitdsten antaminen vaatii kuitenkin yleistd neuvontaa ja valvontaa enemmén
voimavaroja Energiavirastolta. Lyhyelld aikavililld voidaan odottaa suurta méérda
ennakkotietohakemuksia heti lain tultua voimaan esitykseen siséltyvien lukuisten uusien
tulkintakysymysten vuoksi. Lisdksi ennakkotietopddtokset voivat lisdtd Energiaviraston
paitoksistd tehtdvid valituksia ja siten oikeusprosesseihin liittyvdn tyomaéran voidaan olettaa
lisddntyvan. Ehdotus lisdd Energiaviraston henkiloston tarvetta noin yhden vakituisen
henkil6tyovuoden verran. Lisdhenkildsto olisi mahdollista rahoittaa hakemusmaksuilla.

Joustavia liittymid koskevan sééntelyn arvioidaan lisdévan Energiaviraston henkil6ston tarvetta
noin kahden henkilStydvuoden verran, joista toinen olisi mahdollista toteuttaa méérdaikaisena.
Joustavien liittymien sddntelystd aiheutuvat tehtdvat liittyvdt niitd koskevien mdiérdysten
laatimiseen, ehtojen valvomiseen sekd pysyvisti joustavien liittymien lupien késittelyyn.
Lisdéntyvén sdhkonkulutuksen ja -tuotannon verkoille aiheuttamien haasteiden vuoksi on
odotettavissa, ettd joustavia liittymid tullaan hyodyntdmidn tulevaisuudessa paljon, miké
osaltaan lisdd aiheeseen liittyvdd tyOmdadardd. Pysyvésti joustavien liittymien hakemusten
kisittely, joka vastaa noin puolta vakituisen lisdhenkiloston tyomaiérasté, voitaisiin rahoittaa
niitd koskevilla hakemusmaksuilla.
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Kantaverkon enimmaéistehon etukiteinen vahvistaminen osana jirjestelméteknisid vaatimuksia
lisdisi Energiaviraston tyOméaardd noin yhden vakituisen henkiltyovuoden verran, koska
tehorajan etukiteinen vahvistaminen edellyttdisi sitd koskevien perusteiden sddnnollistd ja
perusteellista tutkimista. Enimmadistehon vahvistaminen edellyttiisi Energiavirastolta
erityisosaamista, jollaisen hankkimisen arvioidaan olevan haastavaa.

Kehittimissuunnitelmaa koskevan valituskelpoisen péaédtdoksen antaminen lisdisi viraston
tyomadrdd siihen verrattuna, ettd virasto antaisi heikommin velvoittavia kommentteja
suunnitelmaan. Ehdotus aiheuttaisi lisdtyotd erityisesti oikeusprosessien muodossa, mikali
kantaverkon kehittdmissuunnitelmaa koskevasta paatoksestd valitetaan. Myds ehdotettu 51 a
§: 2 momentti voisi lisdtd Energiaviraston tyoméaarda virastolle saapuvien tutkintapyyntdjen ja
riiddanratkaisumenettelyiden muodossa, mikali kieltdytyminen verkon kehittdmisesté esitettyyn
sddnnokseen perustuen yleistyy. Yhteensi nididen ehdotusten arvioidaan lisddvin
Energiaviraston henkil6ston tarvetta yhdelld vakituisella henkildtydvuodella.

Kantaverkonhaltijan ~ vastuualueen  laajentamisen  talousvyohykkeelle,  suljettujen
jakeluverkkojen edellytysten tarkentamisen sekd kantaverkonhaltijan nime&dmispéadtosté
koskevan muutoksenhakumenettelyn tdsmennyksen aiheuttamien viranomaisvaikutusten
arvioidaan jadvén véhiisiksi ja satunnaisiksi.

Valtiontalouden menokehyksissd vuosille 2025-2028 ei ole varattu lisdrahoitusta
Energiavirastolle esitettyjen lainmuutosten aiheuttamille resurssitarpeille, joita ei voida
maksutuloilla rahoittaa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on vuosia 2025-2028 koskevan
julkisen talouden suunnitelman yhteydessd linjannut, ettd valtion organisaatioiden tulee
varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsddddnndstd tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen
padsdintdisesti nykyisten médridrahojen puitteissa. Mahdollisista lisdmaérarahoista paétetiddn
osana valtion talousarvioesitysta tai julkisen talouden suunnitelmaa.

Hallituksen  esityksen  seurauksena  olisi ~ mahdollista  korottaa  sdhkd-  ja
maakaasuverkkomaksuista annetun lain (950/2012) 5 §:ssé tarkoitettuja sdhkoverkkomaksuja.
Talloin lisdresurssien nettovaikutus valtion talousarvioon olisi neutraali.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Suurjénniteverkkojen kehittdmisvastuun yleisperiaatteet

Voimassa olevan lain mukaan jakeluverkonhaltija ei voi harjoittaa verkkotoimintaa
jénnitteeltddn yli 110 kilovoltin suurjdnniteverkossa. Téstd johtuen myos yksittdinen
sateittdinen yli 110 kilovoltin sdhkojohto kuuluu kantaverkonhaltijan kehittamisvelvollisuuden
piiriin, mikéli suuri kulutuskeskittymd teknis-taloudellisesti edellyttdd yli 110 kilovoltin
jannitteelld toimivan alueellisen sdhkoverkon tai verkonhaltijoiden verkot yhdistivéin
yhdysjohdon rakentamista. Ehdotuksessa myods jakeluverkonhaltijoille mahdollistettaisiin
jannitteeltddn yli 110 kilovoltin verkkojen rakentaminen. Samalla verkonhaltijoiden vilistd
kehittimisvastuuta muutettaisiin siten, ettd paikallisen ja alueellisen suurjanniteverkon
kehittdminen kuuluisi jinnitetasosta riippumatta jakeluverkonhaltijoiden vastuulle.

Vaihtoehtona olisi pysyd nykysdintelyssd tai jopa vahvistaa kantaverkonhaltijan vastuuta
paikallisten yli 110 kilovoltin jénnitteelld toimivien verkkojen kehittimisestd. Valtakunnallisen
verkon mittava kehittiminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd kantaverkonhaltija priorisoi
kehittdmistydssddn valtakunnallisia yhteyksid. Paikalliset ja alueelliset yhteydet ovat jadneet
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kehittdmisessd priorisointijérjestyksen toissijaisiksi kohteiksi. Tdma on jo nyt muodostunut
pullonkaulaksi paikallisen ja alueellisen verkon kehittdmisessa.

Sédhkomarkkinalakiin ei esitetd muutoksia jakeluverkonhaltijoiden sddnnellyn monopolin
osalta. Siten suurjinnitteiselle jakeluverkolle ei maédritettdisi vastuualuetta, eikd millddn
verkonhaltijalla olisi yksinoikeutta rakentaa suurjénnitteisté jakeluverkkoa. Jos paikallisella ja
alueellisella tasolla ilmenee tarve rakentaa tdysin uusia sahkonsiirtoyhteyksid, uuden johdon tai
sdhkoverkon rakentamiseen voitaisiin ndin ollen myontdd hankelupa ja uusi sdhkoverkkolupa
sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan sdhkonsiirron kannalta tarpeelliseen
siirtoyhteyteen tai uuteen sahkoverkkoon. Myos olemassa oleva jakeluverkonhaltija voisi
investoida uusiin sdhkoverkkoihin nykyisen toiminta-alueensa ulkopuolella.

Vaihtoehtoisesti my0s suurjdnnitteisten jakeluverkkojen osalta nykyisille verkonhaltijoille
voitaisiin sddtdd yksinoikeus tai etusija verkkojen kehittdmiseen jakeluverkkoja vastaavasti.
Jakeluverkkoa koskevan verkonrakennusmonopolin perusteena on etdisyysriippumattoman
hinnoittelun ja haja-asutusalueiden sdhkonjakelupalveluiden saatavuuden turvaaminen kunkin
jakeluverkonhaltijan vastuualueella. Verkkopalvelujen saatavuuden turvaamisen syrjaisilla
alueilla on katsottu edellyttévin toimilupaan perustuvien alueellisten yksinoikeuksien antamista
julkisen palvelun velvoitteiden tiyttimistd varten osalle sihkoverkkoja. Julkisen palvelun
velvoitteiden asettamisen tavoitteena on suojella heikompien osapuolten ja erityisesti
kuluttajien oikeuksia. Suurjinnitteisissd jakeluverkoissa ei kuitenkaan ole vastaavaa tarvetta
turvata haja-asutusalueiden sdhkonjakelupalveluiden saatavuutta, silld suurjdnnitteiseen
jakeluverkkoon ei liitetd asutusta. Tarve suojella heikompaa osapuolta on myods yleisesti
vihdisempi suurjanniteverkkoon suoraan liittyvén teollisuuden kuin kuluttajien osalta.
Teollisuuden tehokasta verkkoon péésya edistéé sen sijaan paremmin joustava siéntely.

5.1.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittiminen

Voimassa olevassa  lainsdddédnnossd ei  ole otettu  kantaa  séhkoverkkojen
kehittdmisvelvollisuuteen ~Suomen talousvyohykkeelld.  Oikeustilan  selkeyttimiseksi
ehdotuksella laajennettaisiin jirjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualuetta siten, etti
jatkossa se kattaisi Suomen valtakunnan alueen Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta
sekd lisdksi Suomen talousvyohykkeen.

Ehdotuksen vaihtoehtona on tarkasteltu mahdollisuutta laajentaa kantaverkonhaltijan
vastuualue koskemaan myds Ahvenanmaan merialueille rakentuvan merituulivoimatuotannon
liittdmistd. Vaihtoehtoista ratkaisua voisivat puoltaa useat hyodyt sekd Manner-Suomen
sdhkojarjestelmille ettdi Ahvenanmaan maakunnan elinkeinoille ja verokertymaélle.
Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan kuitenkin itsehallintoon perustuvaa omaa
sdhkolainsdddantdod. Ahvenanmaan merialueilla sijaitsevan merituulivoiman verkkoon
liittdmistd koskeva sééntely tulisi siten valmistella yhdessd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
kanssa. Ehdotuksen valmistelun puitteissa ei ole ollut mahdollista laatia téllaista oikeudellisesti
vaativaa ehdotusta ja osallistaa Ahvenanmaan maakuntahallintoa ehdotuksen valmisteluun
viivéstyttdmattd merkittdvésti muiden ehdotusten késittelya.

Merituulivoiman verkkoon liittdmisen osalta ehdotetaan noudatettavan vastaavaa sdintelyé kuin
mantereelle sijoittuvan sdhkontuotannon osalta. Koska merialueilla ei ole toistaiseksi
sahkoverkkoja rajayhdysjohtoja lukuun ottamatta, timé tarkoittaisi sitd, ettd ldhtokohtaisesti
tuulivoimatuottajien vastuulla olisi rakentaa itse tarvitsemansa liittymisjohdot tai
sdhkontuotannon liittymisverkot mantereella sijaitsevaan kantaverkkoon. Tarkoituksena on
kohdella talousvydhykkeelle sijoittuvaa merituulivoimaa samoin kuin Manner-Suomen ja
aluevyohykkeen tuulivoimaa.
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Vaihtoehtoisesti merituulivoiman kehittdmisté olisi voitu tukea vield vahvemmin sdétdmalla
kantaverkonhaltijalle laajempi rakentamis- ja kustannusvastuu merialueille syntyvisti
verkoista. Suomessa on kuitenkin toistaiseksi tilaa rakentaa uusiutuvaa sidhkontuotantoa
mantereelle. Mantereelle sijoittuvan sdhkdntuotannon tuotantokustannukset ovat myds
pienemmaét kuin merituulivoiman. Témén vuoksi Suomessa ei ole erdiden muiden maiden
tapaan tarvetta suosia merituulivoiman rakentamista siirtdmailld merialueille sijoittuvien
sdhkoverkkojen rakentamis- ja kustannusvastuuta sdhkoverkonhaltijoille ja niiden muille
asiakkaille eli pédasiassa loppukiyttdjille. Ehdotus tukisi siten aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti toteutuvaa kustannusten jakoa verkonkéyttdjien kesken.

5.1.3 Tuotannon liittdiminen sdhkodverkkoon

Ehdotuksen toteuttamisen vaihtoehtona olisi pysyd nykysééntelyssé, jonka perusteella vastuu
pelkéstidén tuotantoa palvelevien verkonosien rakentamisesta on sdhkontuottajilla itsellddn
riippumatta  siitd, palveleeko sdhkojohto tai -verkko yhtd vai  useampaa
voimalaitoskokonaisuutta. Sdhkontuottajat  eivdt hankkeiden eriaikaisuudesta ja
kilpailutilanteesta johtuen ole laajamittaisesti alkaneet kehittdmédn useampaa tuottajaa
palvelevia alueellisia sdhkoverkkoja. Témé on johtanut siihen, ettd jokainen sidhkontuottaja
rakentaa voimalaitokselleen oman jiredn liittymisjohtonsa, vaikka useat samalla alueella
sijaitsevat voimalaitoskokonaisuudet voisivat teknistaloudellisesti liittyd samaan johtoon.
Turhien rinnakkaisten sdhkdjohtojen rakentaminen ei ole ympériston kannalta toivottavaa, eiké
myOskddn taloudellisesti jarkevad. Nykysddntelyssd pysyminen ei toteuttaisi Pddministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan sdhkomarkkinalain muutoksella
mahdollistetaan tuulivoimaloiden liityntdjohtojen kokoaminen yhteen jakeluverkkoyhtion
toimesta.

Toisena vaihtoehtona ehdotetulle sdantelylle olisi madrittad useampaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevat sdahkdverkot yksinomaan luvanvaraiseksi
sdahkoverkkotoiminnaksi. Télloin sdhkontuottajat eivdat voisi itse rakentaa useampaa
voimalaitoskokonaisuutta palvelevia liittymisverkkoja. Verkonhaltijoiden tulee kehittdd
verkkoaan tehokkaasti, minkd wvuoksi sddnneltyihin verkkoihin ei ldhtokohtaisesti ole
mahdollista syntyd turhia rinnakkaisia séhkdjohtoja. Sédédntelyn ulkopuolella toimivien
sdhkdntuottajien on kuitenkin mahdollista kehittdd tarvitsemiaan liittymisjohtoja tai -verkkoja
huomattavasti nopeammin ja ketterimmin kuin sdéntelyn piirissé olevien verkonhaltijoiden. Jos
verkonhaltijat eivdt kykene rakentamaan useita voimalaitoskokonaisuuksia palvelevia uusia
verkkoja tarpeeksi nopeasti, tuottajat saattaisivat rakentaa omat liittymisjohtonsa verkkoon,
mikd johtaisi nykytilaa vastaavasti rinnakkaisten liittymisjohtojen rakentamiseen. Mikéli
tuottajat odottaisivat verkonhaltijan kehittédvan verkkoaan useamman
voimalaitoskokonaisuuden liittimiseksi, uusien tuotantolaitosten liittiminen ja sitd kautta
puhdas siirtyma saattaisi hidastua.

5.1.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Voimassa olevan lainsddddnnon perusteella kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdlla ~ toimivat  asiakkaat  tai ndiden ryhmd  muodostavat  kéytdnnossi
sdahkomarkkinadirektiivisséd tarkoitetun aktiivisen asiakkaan tai energiayhteison. Kiinteisto tai
sitd vastaava kiinteistoryhma on yksikko, jonka sisélla liittyméssa voi olla kulutusta, tuotantoa
ja energiavarastoja ilman, etti ndiden vélinen sdhkonjakelu muodostuu sédnnellyksi
verkkotoiminnaksi. Kiinteistoryhméé koskeva rajanveto on toisinaan koettu joustamattomaksi
ja energiayhteisdjen kehitystd rajoittavaksi. Ehdotuksella ei tdstd huolimatta muutettaisi
kiinteistoryhmidn maééiritelmid tai luvanvaraisen toiminnan ulkopuolelle jddvén yksikon
laajuutta, koska kiinteistoryhmélle on muodostunut Energiaviraston hallintokdytinndssé
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vakiintuneet ja objektiiviset kriteerit ja EU-sédntely rajoittaa kansallista liikkkumavaraa
kyseisten kriteerien laajentamisessa.

Ehdotuksella  edistettdisiin  sen sijaan kiinteistorajat  ylittdvien energiayhteisdjen
toimintamahdollisuuksia erillistd linjaa koskevan sdéntelyn kautta. Nykyisin erillisen linjan
kautta tapahtuva sdhkonjakelu jdd Iluvanvaraisen s@hkoverkkotoiminnan ulkopuolelle
ainoastaan siind tapauksessa, ettd sen kautta jaeltava siéhko on tuotettu pienimuotoisessa
sdhkontuotannossa. Ehdotus vapauttaisi kaikensuuruisia voimalaitoksia palvelevat ja kaikilla
jannitetasoilla toimivat erilliset linjat sdhkoverkkoluvan vaatimuksesta. Vaihtoehtona olisi
vapauttaa verkkoluvan vaatimuksesta ainoastaan suurjénnitteisissd verkoissa toimivat erilliset
linjat, ja jattdd sdédntely ennalleen pien- ja keskijénniteverkoissa toimivien erillisten linjojen
osalta.

Vaihtoehtoisessa ratkaisussa erillistd linjaa hyddyntidvat loppukédyttdjdt ja paikalliset
energiayhteisot olisivat kuitenkin etuoikeutetussa asemassa tuotannon liittimisen suhteen
verrattuna nithin tahoihin, jotka jdisivdt ehdotuksen ulkopuolelle. Loppukiyttdjien ja
markkinatoimijoiden tasapuolisen kohtelun ndkdkulmasta olisi vaikea perustella ratkaisua,
jossa erillisten linjojen muodostaminen olisi mahdollista jakeluverkoissa vain pienimuotoista
sdahkontuotantoa varten seki suurjénniteverkoissa.

5.1.5 Suljetut jakeluverkot

Suljetun jakeluverkon maédritelmd on sdddetty sdhkomarkkinadirektiivissd. Direktiivi
mahdollistaa suljetun jakeluverkon mééritelmén laajentamisen kansallisesti vain direktiivin
madritelmin puitteissa. Maédritelmén kansallista laajentamista ei voida mydskddn pitdd
tarkoituksenmukaisena yleisen edun kannalta, silld suljettujen jakeluverkkojen yleistyminen
johtaisi sahkoverkkojen rakenteen pirstaloitumiseen. Toisaalta ei ole my0skdin syyté rajoittaa
kansallisesti médritelmdd sdhkomarkkinadirektiivistd, koska se voisi hankaloittaa olemassa
olevien suljettujen jakeluverkkojen toimintaa ja kehittymistd. Ehdotuksessa on siten ainoastaan
tdsmennetty suljetun jakeluverkon kriteereitd EU-séédntelyn asettaman raamin puitteissa.

5.1.6 Joustavat liittymissopimukset

Sédhkomarkkinadirektiivin sanamuodon mukaisesti tietyt joustavia liittymissopimuksia
koskevat ehdot ja edellytykset voitaisiin antaa sddntelyviranomaisena toimivalle
Energiavirastolle sédddettiviksi sdéntelyviranomaisen luomassa kehyksessd. Vaihtoehto ei
kuitenkaan noudattaisi perustuslain sdintelyvallan siirtoa koskevia periaatteita, joten
ehdotuksessa kyseiset seikat on sdddetty lain tasolla. Néin ollen ehdotukseen on siséllytetty
joustavia liittymissopimuksia koskevat pddperiaatteet. Energiaviraston méardyksenantovalta
koskisi ainoastaan tarkempien madrdysten antamista laissa sdddetyistd joustavan
liittymissopimuksen ehdoista, tehonohjausjérjestelméastd sekd joustavan liittymissopimuksen
tarjoamisen edellytyksista.

5.1.7 Liitynnédn enimmaéisteho

Jarjestelmavastaavalla kantaverkonhaltijalla on jo nykylainsddadanndn perusteella oikeus asettaa
liittyjille perusteltuja rajoituksia, joiden avulla kantaverkonhaltija voi esimerkiksi rajoittaa
sdhkgjarjestelmén suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta suurempien tehojen
liittdmistd kantaverkkoon. Niin ollen ehdotetun lakimuutoksen vaihtoehtona olisi jéttda
kysymys liitynndn enimmdiistehon asettamisesta nykylainsdddédnnoén varaan. Toistaiseksi
kantaverkonhaltijan liittymille asettamien pysyvien rajoitusten tulkinnasta ei kuitenkaan ole
olemassa oikeuskdytintod. Energiamurroksen mydtd sdhkoverkkoihin olisi mahdollisesti
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tulevaisuudessa liittyméssd lisddntyvédssd middrin suuria liittyjid kuten merituulipuistoja ja
vetylaitoksia, joiden tehot voivat nousta gigawattiluokkaan. Tulevan kehityksen ennakoimiseksi
lainsdddantoa olisi siten syyta selventda.

Ehdotuksessa sdhkojarjestelmén suurimman sallitun askelmaisen tehomuutoksen rajaa ei ole
asetettu  laissa. Vaihtoehtona olisi  yksiselitteisen tehorajan sdédtdminen laissa.
Enimmadistehorajaa ei kuitenkaan ole mahdollista maérittdd tarkkaan ja yksiselitteisesti.
Enimméistehoraja ja kiyttovarmuus ylipddnsd ovat luonteeltaan jérjestelmén tilan perusteella
mukautuvia teknisid mééreitd, joiden soveltaminen kdytdnnossé vaatii selvittimista ja tulkintaa.
Jarjestelmain tosiasiallinen tekninen maksimitehoraja vaihtelee verkon kayttdtilanteen mukaan.
Tehorajaa ei ole mahdollista méarittdd todellisessa tilanteessa testaamalla, joten se perustuu
tietyin parametrein suoritettuun simulointiin. Kéyttdvarmuuden ndkokulmasta on perusteltua,
ettd  enimmdistehorajan  maéérittelyssd  sovelletaan  tiettyd, tarkkaan perusteltua
varmuusmarginaalia. Timi on my0s yleinen kantaverkoissa noudatettu mitoitusperiaate.

Suomen sidhkojarjestelmian mahdollistama suurin askelmainen tehonmuutos ei myoskédin ole
muuttumaton. Energiamurroksen vuoksi séhkoverkkoihin liitetddn koko ajan enemmén
kulutusta ja tuotantoa, miké joka tapauksessa edellyttédd verkonhaltijoilta merkittidvid verkon
kehittdmistoimenpiteitd ja vaikuttaa jérjestelmédn kokonaiskokoon. Muissa Pohjoismaissa
tapahtuu samansuuntaista kehitystd. Ndin ollen nykyhetkessd perusteltuna pidetty
enimmaistehoraja ei merkitse sité, etteikd Suomen sdhkojarjestelmén suurimman askelmaisen
tehonmuutoksen rajaa olisi mahdollista muuttaa myohemmaéssi vaiheessa sidhkojéarjestelmén
tilanteen sen salliessa. Suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta ei tdstd syysti ehdoteta
madritettdviksi kiintedna lukuna lakiin.

5.1.8 Kansallisia sdhkdjohtoja koskevat hankeluvat

Ehdotuksen mukaan erillisille linjoille myo6nnettdisiin hankelupa ilman niin kutsuttua
tarveharkintaa. Kysymys erillisten linjojen hankelupien mydntdmisedellytyksistd on uusi, silld
voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella erillisié linjoja ei ole voinut kdyténndssd muodostua
suurjanniteverkkojen tasolle johtuen siitd, ettd suurjinnitteisen johdon rakentaminen
pienimuotoisen  sdhkontuotannon liittdmiseksi sdhkonkéyttokohteeseen olisi  tdysin
ylimitoitettua.

Ehdotuksen vaihtoehtona olisi erillisten linjojen hankelupien saattaminen tarveharkinnan
piiriin. Vaihtoehto ei kuitenkaan noudattaisi sitd sdhkomarkkinadirektiivin lahtokohtaa, jonka
mukaan jisenvaltioiden tulee rakentaa erillisten linjojen rakentamisen sédédntely ilman niihin
sovellettavia kohtuuttomia hallinnollisia menettelyjd tai kustannuksia. Erillisen linjan
rakentamisen tarve on 1&ht6isin siihen liitettyjen yksittdisten tahojen yksityisesté tarpeesta, joten
erillisten linjojen luonteeseen ei muutenkaan sovellu séhkojérjestelmidn kokonaisedun
nikokulmasta tehtdvé tarveharkinta.

Toisena vaihtoehtona erilliset linjat voisi kokonaan vapauttaa hankeluvan vaatimuksesta
vastaavasti kuin kiinteistoverkot. Kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisten
sidhkdjohtojen rakentaminen ei edellytd hankelupaa lainkaan. Erilliset linjat voivat kuitenkin
muodostua huomattavasti kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhméan sisdisid verkkoja
laajemmiksi. Hankeluvan edellyttdminen erillisille linjoille on perusteltua, jotta Energiavirasto
voisi seurata, ettei erillisié linjoja koskevaa séédntelyé kdytettiisi luvanvaraisen verkkotoiminnan
piiriin kuuluvien hankkeiden toteuttamiseen.
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5.1.9 Rajat ylittdvid sdhkdjohtoja ja maakaasuputkia koskeva sidintely

Mikili valtakunnan rajat ylittdvien sdhkojohtojen ja maakaasuputkien hankelupien pédatosvalta
sdilyisi ministeriolld, muutoksenhakusddnndksid tulisi muuttaa siten, ettd hankelupapaatoksista
valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Muussa kuin energiamarkkinoita koskevassa lainsddddnnossa
valtioneuvoston yleisistunnon péitdsvaltaan on sédddetty kuuluvaksi esimerkiksi tiettyjen
valtakunnallisesti merkittdvien suunnitelmien, ohjelmien ja strategioiden hyvaksymistd
koskevat paatokset,'? tiettyjen merkittdvien asiantuntijaclinten asettamista koskevat padtokset'*
sekd paitokset tietyissd asioissa, joiden ratkaisulla on laajaa merkitystd yleisen edun
toteutumisen kannalta.!> Valtakunnan rajat ylittavilla siirtoyhteyksillda on kansallisia verkkoja
suurempi vaikutus Suomen energiamarkkinoiden kehitykseen. Liséksi ndiden lupien
myOntdmisedellytyksiin sisdltyy vastavuoroisuutta koskeva edellytys, joka kytkeytyy
laajemmin Suomen ja EU:n energia- ja kauppapolitiikkaan. Voidaan siis todeta, ettéd
valtakunnan rajat ylittdvien sdhkodjohtojen ja maakaasuputkien hankeluvilla on sellainen laaja
merkitys Suomen energiamarkkinoiden yleisen edun toteutumisen kannalta, ettd luvat
muistuttavat luonteeltaan edelld mainitussa muussa lainsdddanndssé esiintyvié asioita, joiden
paétosvalta kuuluu valtioneuvoston yleisistunnolle. Lupia koskevan péitdsvallan séilyttdminen
ministeriolla ei tukisi valtioneuvoston paédtoksenteon systematiikan yhtendistdmista.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon méaritelmét

Ruotsin sdhkolain (ellag 1997:857) mukaan kantaverkkoa on teknisesti ja toiminnallisesti
yhtendinen sdhkoverkko, jonka jannite on vahintdén 220 kilovolttia, joka ulottuu useille Ruotsin
verkkoalueille ja yhdistdd kansallisen sdhkoverkon muiden maiden sdhkoverkkoihin.
Kantaverkon liséksi Ruotsissa on alueellisia suurjénnitteisid jakeluverkkoja, joiden jannite on
yleensd 130 kilovolttia ja jotka yhdistdvdt paikallisten jakeluverkkoyhtididen verkot
kantaverkkoon. Alueellisen suurjénniteverkon ja kantaverkon osalta liittymisjohdon rakentaa
yhé useammin liittyjd, joka perustaa téitd varten oman sdhkdverkkoyhtionsd. Tdma johtuu siité,
ettd alueellisen suurjénniteverkon ja kantaverkon rakentamisaikataulut ovat viime aikoina
venyneet ja liittyjien liittdmisajat kasvaneet. Alueellinen suurjénniteverkko liittd4 suuret
kulutuskeskittymit (esim. kaupungit) kantaverkkoon 130 kilovoltin yhdysjohdoilla.

13 Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 15 b § sekd luonnonsuojelulain (9/2023)
13,14ja 15 §.

14 Geenitekniikkalain (377/1995) 5 § sekd luonnonsuojelulain (9/2023) 12 §.

15 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapitoajan
pidentimista koskevat paatokset lain 31 §:n nojalla; Suomen talousvydhykkeestd annetun lain
(1058/2004) 6 ja 7 §:n nojalla annettavat talousvydhykkeen taloudellista hyodyntdmisoikeutta sekéd
rakentamista koskevat paatokset; geenitekniikkalain 24 §:n nojalla annettavat muuntogeenisen tuotteen
kayton tai myynnin valiaikaista rajoittamista tai kieltimistd Suomen alueella koskevat paatokset;
luonnonsuojelulain 33 §:n nojalla annettava padatos Natura 2000 -verkostoon siséltyvda aluetta
koskevien luonnontieteellisten tietojen muuttamisesta; luonnonsuojelulain 39 § koskien Natura 2000-
verkostoon sisdllytetyn alueen suojeltavia luonnonarvoja merkittdvésti heikentévan hankkeen tai
suunnitelman hyvéiksymisté tai vahvistamista, jos hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista
ratkaisua ja hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavasta
Syysta.
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Norjassa kantaverkon mairitelma perustuu jannitetasoon perustuvan médrittelyn sijaan verkon
rakenteeseen ja valtakunnalliseen kattavuuteen. Kantaverkon ja paikallisen jakeluverkon vélissi
toimii alueellinen jakeluverkko. Jos liittymisjohto ei sisélld kuluttajia, se on luonteeltaan
tuotantolinja, eika sitd lasketa verkko-omaisuuteen. Jos tuotantolinjaan liittyy myos kuluttajia,
muuttuu verkon luonne siten, ettd se lasketaan sddnnellyksi verkkotoiminnaksi, jolle voi saada
kohtuullista tuottoa.

Tanskassa kantaverkoksi on mairitelty verkko, jonka nimellisjdnnite on yli 100 kilovolttia.
Nimellisjinnitteeltdén enintdén 100 kilovoltin verkko on jakeluverkkoa.

Alankomaissa kantaverkkoa on valtakunnallinen suurjénniteverkko, joka on jénnitteeltddn
vihintddn 110 kilovolttia. Alle 110 kilovolttia olevia keski- ja pienjénnitteisid sdhkoverkkoja
hallinnoivat jakeluverkonhaltijat.

Saksassa on neljd jirjestelmivastaavaa verkonhaltijaa, jotka operoivat siirtoverkkoja.
Siirtoverkolla  tarkoitetaan  yhtendistd  suurjdnniteverkkoa tai  korkeajannitteistd
tasavirtaverkkoa, mukaan lukien rajat ylittdvin yhdysjohdot, jolla toimitetaan sahkod suoraan
loppukayttdjille tai jakelijoille. Miéritelméén ei sisélly sdhkon jakelu asiakkaille.

Viron sdhkomarkkinalaissa siirtoverkolla tarkoitetaan véhintddn 110 kilovoltin jénnitetason
kansallista verkkoa, jossa on yli 10 kilovoltin jidnnitetason liitdntd muihin kansallisiin
verkkoihin, sekd muita, myds keskijénnitteelld toimivia sdhkolaitteistoja ja ohjaus-, suoja- ja
viestintilaitteistoja, jotka muodostavat yhtendisen taloudellisen yksikon koko jérjestelmén
toimintaa, hallintaa ja kehittdmisti varten.

5.2.2 Merituulivoimaa palvelevien verkkojen kehittiminen

Ruotsissa merituulivoiman liittdiminen on kdytinndssa toteutettu siten, ettd liittyjd perustaa
verkkoyhtion liittymisjohdon rakentamista varten. Merituulivoima liittyy mantereelle
kantaverkonhaltijan siirtoverkkoon.

Norjassa on voimassa merienergialaki (lov om fornybar energiproduksjon til havs), jota
sovelletaan Norjan aluemerelld perusviivojen ulkopuolella sekd mannerjalustalla. Laissa
madritellddn verkkojarjestelmén olevan osa energialaitosta, ja verkkojirjestelmédn sisdltyvin
sdhkolaitteistot ja niihin liittyvét sdhkdenergian muuntoon ja siirtdmiseen liittyvét laitteistot.
Sédhkoverkon rakentaminen, omistaminen ja operointi edellyttdvét ministerion myontiméaa
lupaa. Toimiluvanhaltijan tulee toimittaa ministeriolle suunnitelma verkon kehittdmisestd ja
operoinnista. Ministerid voi mééritd tietylle operointialueelle jdrjestelmévastaavan toimijan,
jonka tehtdvind on varmistaa, ettd sihkojirjestelma on tasapainossa. Norjan kantaverkonhaltija
(Statnett) kehittdd kantaverkkoa mantereella merituulivoiman liittimisen mahdollistamiseksi.
Lisdksi Statnett selvittdd yhdessd muiden Pohjanmeren valtioiden kantaverkonhaltijoiden
kanssa mahdollisuutta merituulivoiman hybridiyhdysjohtojen rakentamiselle.
Hybridiyhdysjohtojen kehittiminen ja merituulivoiman liittiminen Norjan merialueella
tapahtuisi Statnettin toimesta.

Tanskassa merelle rakennettava sdhkoasema ja liittymisjohto siséllytetddn nykyisin
merituulivoima-alueen  tarjouskilpailuun, ja ne ovat hankekehittdjin  vastuulla.
Kantaverkonhaltija vastaa verkon rakentamisesta ja operoinnista maalla, mutta hankekehittéja
kattaa  maalle rakennettavan verkkoyhteyden rakentamiskustannukset. = Aiemmin
verkkoyhteyden suunnittelu, rakentaminen ja yllépitiminen on kuulunut kantaverkonhaltijalle,
ja kustannukset on kerédtty tuulipuistoilta verkkotariffien kautta.
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Alankomaissa kantaverkonhaltija vastaa merituulipuistojen liittimisestd mantereella
sijaitsevaan sdhkon siirtoverkkoon, seka tarvittavasta merelld sijaitsevan verkkoinfrastruktuurin
rakentamisesta ja ylldpidosta. Verkonhaltijalla on liittdmisvelvollisuus. Verkkoyhteyksien
rakentamista tuetaan valtion varoin standardoinnin ja investointivarmuuden varmistamiseksi.

Saksassa merituulivoiman edellyttdmé liittdminen toteutetaan kolmen kantaverkonhaltijan
toimesta, ja kantaverkonhaltijat vastaavat pddosin liittymistd aiheutuvista kustannuksista.
Merelld sijaitseva liityntdverkko kuuluu kantaverkonhaltijan verkko-omaisuuteen. Nykyinen
lainsdddantd ei kuitenkaan poissulje mahdollisuutta, ettd liittyjd rakentaisi ja omistaisi
liittymisjohdon. Liittyjdn rakentama liittymisjohto ei ole sdénneltyéd verkkotoimintaa.

Isossa-Britanniassa merelld sijaitsevien siirtoverkkojen kehittdmiseen ja omistamiseen on
sovellettu kilpailutusta, timén kuitenkaan vaikuttamatta verkkotoiminnan monopoliasemaan.
Siirtoverkon omistuksesta ja operoinnista kilpailevien toimijoiden jérjestelmévastuuta
koskevien toimintojen tulee noudattaa eriyttimisvaatimuksia. Isossa-Britanniassa aloitettiin
vuonna 2020 merelld sijaitsevia siirtoverkkoja koskeva arviointi vastauksena huoleen siité, ettd
hankekehittdjavetoinen malli merituulivoimaloiden verkkoon liittdmiselle ei olisi riittéva
varmistamaan kasvavan merituulivoimakapasiteetin  tarpeita. Arvioinnin tuloksena
verkkosuunnittelulle on toteutettu kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa pyritdin siirtyméén
sdteittdisistd, yksittdistd projektia palvelevista séhkojohdoista infrastruktuurin jakamiseen ja
suunnitteilla olevien hankkeiden huomioimiseen. Riittdvén kapasiteetin turvaamisen liséksi
uusi ldhestymistapa vdhentdd myos verkonrakentamisen kustannuksia sekd vaikutuksia
ympéristdon ja yhteiskuntaan. Isossa-Britanniassa on liséksi suunniteltu merelle sijoittuvien
hybridiprojektien (Offshore Hybrid Assets) toteuttamista siten, ettd tuulivoimaloiden
keskittymit voisivat liittyd suoraan yhdysjohdon kautta useampaan maahan sen sijaan, ettd
nykyéddn tuulivoimalat ja yhdysjohdot liittyvdt mantereen sidhkdverkkoon erillisten
liityntépisteiden kautta.

5.2.3 Tuotannon liittdiminen sdhkodverkkoon

Ruotsissa liittymisjohtoja operoidaan liittyjin omaan lukuun, ja timé4 on mahdollista toteuttaa
myds useamman liittyjdn yhteistyoné. Ruotsin sdhko6lain mukaan jakeluverkonhaltijalla voi olla
hallussaan alueverkkoa tai paikallista verkkoa. Alueverkolla tarkoitetaan siirtoverkkoon
kuulumatonta johtoa tai johtoverkkoa, joka kuuluu linjan verkkotoimiluvan tai alimman sallitun
jénnitealueen verkkotoimiluvan piiriin. Paikallisverkolla tarkoitetaan puolestaan verkkoa, jolle
on myonnetty alueella verkkotoimilupa ilman pieninti sallittua jannitetts.

Norjassa verkkoon liittymisen prosessi aloitetaan paikallisen jakeluverkkoyhtion kautta. Jos
liittymaélld on hankkeen suuren kokoluokan vuoksi vaikutuksia kantaverkkoon, on liittymisté
liséksi selvitettdva kantaverkonhaltijan kanssa. Tuotanto- ja kulutuskohteet, jotka ovat kooltaan
suurempia kuin 300 megawattia, liitetddn suoraan kantaverkkoon. Jos kohde liitetddn
jakeluverkonhaltijan verkkoon, jakeluverkonhaltija selvittdd saatavilla olevan kapasiteetin ja
liittymismahdollisuudet yhdessé kantaverkonhaltijan kanssa.

Tanskassa liittyjd maksaa liittymisestd aiheutuvat kustannukset liittymispisteeseen asti, ja
verkonhaltija maksaa kustannukset, jotka aiheutuvat yleisestd verkon kehittdmisestd ja
laajentamisesta. Halutessaan liittyd séhkoverkkoon liittyjd ottaa yhteyttd paikalliseen
jakeluverkonhaltijaan. Jakeluverkonhaltija mééarittdé liittymispisteen tarvittaessa yhteistyossé
kantaverkonhaltijan kanssa.

Alankomaissa kantaverkkoon liitettdvien tuotanto- tai kulutuskohteiden osalta (nimellisteho yli
100 megawattia) joko kantaverkonhaltija tai liittyjd itse Kkilpailuttaa ja rakennuttaa
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liittymisjohdon. Tuotanto- tai kulutuskohteet liitetddn yleensd lahimpdd suurjinnitteiseen
sdhkOasemaan, jossa on kéytettivissa olevaa kapasiteettia. Kantaverkonhaltija neuvoo liittymén
teknisessd toteutuksessa, jos liittyjd toteuttaa liittymén itse. Liittymisjohto luovutetaan
liittymisen jilkeen kantaverkonhaltijalle.

Saksassa nimellisteholtaan yli 100 megawatin liittymén tarvitsevat liittyjat liittyvdt suoraan
kantaverkkoon. Liittymispyynnon kisittelee ja liittymispisteen maérittelee verkonhaltija, joka
on vastuussa liittimisestd. Liittymispiste madritelldén kokonaistaloudellisten kustannusten
perusteella riippumatta kustannusten jakautumisesta. Liittyjd on vastuussa liittymisjohdon
rakentamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista liittymispisteeseen saakka. Verkonhaltija
vastaa verkon rakentamisesta ja kehittdmisesta.

5.2.4 Aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot

Alankomaissa erilliselld linjalla tarkoitetaan sdhkojohtoa, joka yhdistdéd tuotantolaitoksen ja
kulutuspisteen yhteen siten, ettd kumpikaan ei ole yhteydessa sahko- tai kaasuverkkoon, tai joka
yhdistdd yhden tuotantolaitoksen yhteen tai useampaan kulutuspisteeseen niin, ettd yksi néista
on yhteydessa sdhkoverkkoon. Erilliselle linjalle ei ole mééritelty jannitetasoa.

Saksassa erilliselld linjalla tarkoitetaan johtoa, joka yhdistdd yksittdisen tuotantokohteen
yksittdiseen asiakkaaseen, tai energian tuottajan tai toimittajan niiden omaan laitokseen,
tytdryhtioon tai asiakkaaseen, kun tarkoituksena on suora sdhkon jakelu. Vastaavasti Latvian
sdhkomarkkinalain mukaan erillinen linja on sdhkdjohto, joka yhdistdd erillisen
sdahkontuotantokohteen erilliseen kéyttdjdén, tai sdhkdjohto, joka yhdistdd erillisen
sdhkontuottajan ja -toimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin.

Viron sdahkomarkkinalain mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan sdhkojohtoa, joka sijaitsee
verkonhaltijan palvelualueella ja jolla ei ole suoraa yhteyttd verkkoon, mutta joka voidaan
vélillisesti liittdd verkkoon tuottajan tai kuluttajan sdhkolaitteiston kautta ja jolla siirretddn
sdahkod voimalaitoksesta toiseen voimalaitokseen tai kuluttajalle.

5.2.5 Suljetut jakeluverkot

Suurimmassa osassa jisenvaltioita ei Euroopan energia-alan sdédntelyviranomaisten neuvoston
selvityksen'® mukaan ole aktiivisia suljettuja jakeluverkkoja. Suomen lisdksi suljettuja
jakeluverkkoja on toiminnassa Sloveniassa, Belgiassa, Saksassa, Kreikassa, Alankomaissa ja
Puolassa. Vain Suomessa, Sloveniassa, Belgiassa ja Puolassa suljetuille jakeluverkoille on
sdddetty poikkeuksia verkonhaltijoiden velvoitteista. Esimerkiksi Alankomaissa suljetulla
jakeluverkolla tarkoitetaan muuta verkkoa kuin kansallista suurjdnniteverkkoa, joka toimii
maantieteellisesti rajatulla teollisuus-, liiketoiminta- tai palvelualueella, jossa on alle 500
asiakasta, ja joka toimittaa sdhkdd ainoastaan muille kuin kotitalousasiakkaille, paitsi jos
yksittdiset kotitalousasiakkaat, jotka tyOskentelevdt suljetun jakeluverkon omistajan
palveluksessa tai joilla on siihen verrattavat suhteet, kdyttavit suljetussa jakeluverkossa
toimitettua sdhkod satunnaisesti.

16 Council of European Energy Regulators: Status review TSO/DSO unbundling - Update on
implementation of TSO and DSO Unbundling Provisions & “Hydrogen and Decarbonised Gas Markets
Package” Outlook. Legal Affairs Committee, Ref: C22-LAC-25-04, 20.3.2024.
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Ruotsin sdhkolaissa ei maééritelld suljettua jakeluverkkoa. Ruotsin sdidntelyviranomainen
(Energimarknadsinspektionen) on ehdottanut suljettuja jakeluverkkoja koskeneessa
selvityksessddn'!’, ettd madritelmd sisdllytettdisiin lakiin siten, ettd suljetulla jakeluverkolla
tarkoitettaisiin sdahkodjohtoa tai verkkoa, jolla siirrettdisiin sdhkod tarkoin maédritellylld ja
maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai kaupankdyntialueella tai alueella, jossa tarjotaan
yhteisid palveluja. Néin olisi, jos 1) sdhkonkédyttdjien toiminta tai tuotantoprosessit on integroitu
erityisistd teknisisté tai turvallisuuteen liittyvisté syisté tai 2) sdhkon siirto tapahtuu padasiassa
suljetun laitoksen haltijalle jakeluverkkoon tai sithen sidossuhteessa oleviin yrityksiin.

5.2.6 Joustavat liittymissopimukset

Osassa EU:n jédsenvaltioita, kuten Unkarissa ja Ranskassa, on jo nyt sallittu ei-kiinteét
liittymissopimukset jakeluverkon tasolla. Lisdksi tdmé on ollut mahdollista [sossa-Britanniassa
ja Norjassa. FEi-kiinteille liittymissopimuksille on kuitenkin voitu asettaa vaatimuksia
taloudellisesta perusteltavuudesta. Osassa jdsenvaltioita vain kiintedt liittymissopimukset ovat
olleet sallittuja, kun taas osassa kansallinen lainsdddantd on ollut asian suhteen vihemmin
tarkasti maéadriteltyd. Esimerkiksi Luxemburgissa kiintedt liittymissopimukset ovat olleet
padsaantd, josta on voitu myontdd tapauskohtaisesti poikkeuksia.

Norjassa verkkoluvan haltijan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet uusien liittymien
toteuttamiseksi ja nykyisten liittymien kulutuksen kasvun kattamiseksi. Alueellisen
verkkoluvan haltijan on liitettdvd verkkoonsa uusia séhkon tuotantolaitoksia ja tarvittaessa
investoitava verkkolaitteistoihin. Kansallinen sdédntelyviranomainen voi myontid poikkeuksia
ndistd velvoitteista erityisten syiden niin vaatiessa. Verkkoséddntelysté ja energiamarkkinoista
annetulla asetuksella (Forskrift om nettregulering og energimarkedef) on kuitenkin
mahdollistettu, ettd verkonhaltija ja liittyjd voivat sopia liittymén irtikytkemisestéd tai tehon
rajoittamisesta. Liittyjélle ei makseta irtikytkemisesti tai rajoituksesta korvausta.

5.2.7 Liitynndn enimmadisteho

Sahkojérjestelméin sallima liitynndn enimmdisteho madrdytyy sdhkojarjestelmin ja sithen
liitettyjen tuotantoyksikdiden ja kulutuksen kuormien koon ja teknisten ominaisuuksien
perusteella. Ulkomaiden lainsddddnnon tarkastelun ei ndin ollen katsota tuovan merkittavaa
lisdarvoa kansallisten sdédntelyratkaisujen arvioinnissa.

5.2.8 Kansallisia sdhkdjohtoja koskevat hankeluvat

Ruotsissa sdhkojohdon rakentaminen on luvanvaraista, ja Iuvan voi saada vain
sahkdverkkoyhtio. Lupa vaaditaan my0s liittymisjohdon rakentamiseen. Luvanvaraisuuden
ulkopuolelle jddvid johtoja ja verkkoja kutsutaan ei-luvanvaraisiksi sdhkdverkoiksi (icke
koncessionspliktiga elndt, IKN). Ei-luvanvaraisista verkoista sdddetdin tarkemmin asetuksella
(Forordning om undantag frdn kravet pa ndtkoncession enligt ellagen, 2007:215). Liséksi
Ruotsin sédantelyviranomainen on antanut kyseisistd verkoista tarkempia ohjeistuksia.'®
Asetuksen mukaan ei-luvanvaraisiin sdhkoverkkoihin lukeutuu muun muassa Suomen
kiinteistoverkkoa muistuttavia, mutta yksityiskohtaisemmin sdénneltyja tapauksia (interna ndt

17 Energimarknadsinspektionen: Slutna distributionssystem och interna nét - En analys av
elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionssystem och en 6versyn av undantagen fran
kravet pa néitkoncession, Ei R2022:12.

18 Energimarknadsinspektionen, Undantag fran kravet pa nitkoncession (IKN).
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inom vissa omrdden). Asetuksen perustelumuistiossa on esitetty kolme peruskriteerid, jotka ovat
ratkaisevia ei-luvanvaraisten sidhkdverkkojen rajauksessa. Kriteerien mukaan verkkojen tulee
olla sisdisid eikd liian laajoja. Sisdiselld verkolla tarkoitetaan sitd, ettd verkkoa kéytetddn
sihkonjakeluun verkonhaltijan omaan lukuun. Lisdksi alueen, jolle johto tai verkko
rakennetaan, tulee olla tarkasti rajattu. Sisdinen verkko voidaan asetuksen mukaan rakentaa
ilman verkkolupaa, jos se yhdistdd useamman sellaisen séhkontuotantolaitoksen, joilla on
yhteinen verkkoliittym4, tai jos se rakennetaan useammasta sdhkontuotantolaitoksesta nididen
yhteiseen verkkoliittymddn, edellyttiden ettd liittymisjohto on lyhyt. Lahtdkohtaisesti IKN-
verkoissa saa sdhkod siirtdd vain omaan lukuun, ja toisen osapuolen sédhkon siirtdmiselle tulee
olla huomattavia syitd. Esimerkiksi tuulivoimatuottaja saisi siirtdd tuottamaansa sdhkod
liittymisjohdossa, mutta tuottajan viereinen, toisen yhtion hallinnassa oleva akkuvarasto saisi
kayttaa liittymisjohtoa vain asetuksessa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Norjassa liittyji hakee séhkoverkkolupaa ja maksaa verkonrakentamisesta aiheutuvat
kustannukset. Verkon tai verkkoliittymén rakentamisen edellyttdmén luvan hakemusprosessi on
samanlainen sekd verkonhaltijoille ettd asiakkaille. Energiaministerio voi myontdd poikkeuksia
verkkoluvan edellyttimisestd, ja esimerkiksi tuulivoimapuisto, jossa on alle viisi
tuulivoimaturbiinia ja jonka yhteenlaskettu nimellisteho on alle 5 megawattia, ei tarvitse lupaa
liittymisjohdolle.

Saksassa jakeluverkkotoiminta edellyttidd toimivaltaisen viranomaisen myontdman luvan. Lupa
voidaan evitd vain, jos hakijalla ei ole tarvittavaa henkilokuntaa, teknistd ja taloudellista
kapasiteettia ja luotettavuutta verkon toiminnan varmistamiseksi lain sddnnosten mukaisesti
pitkalld aikavalilla.

5.2.9 Rajat ylittdvid sdhkdjohtoja ja maakaasuputkia koskeva sdéntely

Norjan energialain mukaan rajayhdysjohtojen omistaminen tai kdyttd edellyttdd ministerioltd
erityislupaa. Lupa voidaan mydntéd ainoastaan siirtoverkonhaltijalle tai yritykselle, jossa silld
on méérdysvalta. Arvioitaessa luvan myontdmistd on painotettava hankkeen sosioekonomista
kannattavuutta, suhdetta mahdollisiin kilpaileviin hankkeisiin sekd avoimia ja syrjimittomid
nikokohtia yleensd. Lupa voidaan kuitenkin myontdd muille kuin siirtoverkonhaltijalle, jos
yhdysjohto on liitetty sdhkdenergian tuotanto- tai kulutuslaitoksiin merelld ja ylittdd Norjan
mannerjalustan ja toisen valtion mannerjalustan vélisen rajaviivan. Sama koskee pienempia
rajayhdysjohtoja, jotka ovat alle siirtoverkkotason raja-alueilla. Niiden osalta voidaan tehda
yksinkertaistettu arvio siitd, onko lupa myoOnnettivd, ja luvan ehtoja voidaan mukauttaa
yhteyden syntymiseen kyseiselld alueella. My6s Norjan merienergialain mukaan sdahkon tuonti
toisesta valtiosta sekd vienti toiseen valtioon edellyttdd ministerion myontdméin luvan.
Ministerio voi yksittdistapauksissa myontidd poikkeuksia lupavaatimuksesta.

6 Lausuntopalaute

Tyo- ja elinkeinoministerié sai Suurjénniteverkkotyoryhmin raporttiin sekd samanaikaisesti
lausunnolla olleeseen Fingridin liittymismaksu-uudistusta koskevaan Fingridin ehdotukseen ja
sen toteuttamiseen liittyvddn  ministerion  virkatyond  valmistelemaan erilliseen
sdannosehdotukseen yhteensd 54 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Haminan kaupunki, Helsmgln
kaupunki, Kotkan kaupunkl Kouvolan kaupunki, Lieksan kaupunkl Aktion Osterbotten rf,
Elinkeinoeldimén  Keskusliitto  ry, Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry,
Keskuskauppakamari, Kymenlaakson liitto, Metséteollisuus ry, Paikallisvoima ry, Pohjois-
Karjalan Kauppakamari, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Lahienergialiitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Sahkokayttdjat ry, Suomen uusiutuvat
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ry, Alvbyarna i dstra Korsholm rf, Alva Sihkoverkko Oy, Arenso Oy, Caruna Networks Oy,
Cursor Oy, Elenia Oy, Energiequelle Oy, EPV Energia Oy, Fingrid Oyj, Fortum Oyj, Gasgrid
Finland Oy, Helen Oy, Helen Sdhkoverkko Oy, Jarvi-Suomen Energia Oy, Kemijoki Oy,
Kymenlaakson Sahkdverkko Oy, Loiste Liittymisjohdot Oy, Neste Oyj, Oulun Energia
Sédhkoverkko Oy, OX2 Suomi Oy, Pankakoski Mill Oy, Pohjolan Voima Oy, Tampereen
Energia Sdhkoverkot Oy, Teollisuuden Voima Oy, TLS Verkko Oy, Turku Energia
Sédhkoverkot Oy, UPM-Kymmene Oyj, Vantaan Energia Sdhkoverkot Oy, Suomen Vetyklusteri
ja professori Pertti Jarventausta.

Lausunnonantajat ovat pitdneet tyoryhmén valmistelemia lakiehdotuksia padsddntdisesti
tarpeellisina ja oikeansuuntaisina siitd huolimatta, ettd ehdotusten yksityiskohdista on esitetty
runsaasti huomioita. L&hes kaikki lausunnonantajat ovat tunnistaneet Suomen
sdhkojéarjestelmdn murroksen, voimakkaasti kasvavan sihkonkulutuksen ja -tuotannon, ja
katsoneet, ettd sdhkoverkkojen sdéntelyn uudistamiselle on selked tarve. Lausunnoissa on
vallinnut yhteisymmarrys siitd, ettd sdhkon siirtoverkkoa on vahvistettava ja kehittimisvastuita
selkeytettdva energiasiirtymén onnistumiseksi.

Lausunnonantajien mukaan ehdotetut muutokset tukevat kokonaisuutena arvioiden
hallitusohjelman tavoitetta vahvistaa energiajrjestelmén toimivuutta, mutta sddnnoksid ja
niiden perusteluja tulisi tdsmentdd, jotta uudet kdytinnot olisivat mahdollisimman selkeita.
Lausunnoissa on korostunut tarve madaltaa investointikynnystd nopeasti etenevéssa
energiamurroksessa. Erityisesti merituulivoima, uusiutuva vety ja muut isot teolliset hankkeet
tarvitsevat sujuvia verkkoonliittdmiskaytantoja.

Lausunnoista on tuotu esiin yhteinen tavoite sujuvoittaa lupa- ja viranomaistoimintaa
sdhkoverkkohankkeissa. Ldhes kaikki sidosryhmidt ovat kannattaneet esitystd, jossa
Energiavirastolle annettaisiin  toimivalta antaa ennakkopéétoksid verkkotoiminnan
luvanvaraisuudesta. Tdméan on toivottu vahentdvin sddnndsten soveltamisen epavarmuutta ja
nopeuttavan hankkeiden kdynnistymista.

Erimielisyydet lausunnoissa ovat liittyneet pédosin ehdotuksessa tarkasteltuihin
erityiskysymyksiin, kuten suurjdnniteverkkojen kehittdmisvastuun ja erillisten linjojen
sdantelyyn, joissa lausunnonantajilla on ollut omista rooleistaan kumpuavia nikokantoja.
Jakeluverkonhaltijat ~ovat painottaneet  asiakkaidensa tasapuolista  kohtelua ja
investointiedellytyksid, kun taas suuret sdhkonkayttdjat ja sdhkontuottajat ovat korostaneet
verkkopédsyn nopeutta ja kustannusten ennakoitavuutta.

Merkittdvd osa lausunnonantajista on suhtautunut kriittisesti Fingridin liittymismaksu-
uudistukseen. Kriittisimpié ovat olleet erityisesti niiden alueiden ja toimialojen edustajat, joita
uudistus uhkaisi rasittaa.

Lausuntokierroksilla esitetyt ehdotukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon jatkovalmistelussa. Lausunnoissa esitettyjd ehdotuksia, jotka eivit ole sisdltyneet
Suurjénniteverkkotydryhmédn ehdotuksiin ja jotka siten eivdt ole olleet lausuttavana
lausuntokierroksella, ei kuitenkaan ole siséllytetty hallituksen esitykseen. Fingridin
liittymismaksu-uudistukseen liittyvi erillinen virkatyoné valmisteltu sddnndsehdotus on myds
jétetty pois hallituksen esityksesté.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Sihkomarkkinalaki
2 §. Soveltamisala. Pykalassd méadritellddn sahkomarkkinalain soveltamisala.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin, ettd lain verkonhaltijaa koskevia sddnndksid sovellettaisiin
luvanvaraista  sdhkoverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on
hallinnassaan sdhkoverkkoa, jollei laissa jaljempéni toisin sdddeti tai, jollei Energiavirasto ole
paitokselldadn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta. Momenttiin ehdotetaan talta osin
tdsmennysti, jolla viitattaisiin lain 4 §:44n ehdotettuihin luvanvaraisen sahkoverkkotoiminnan
rajauksiin. Muilta osin sddnnds vastaisi aikaisemman lain siséltod. Verkonhaltijaa koskevien
sddnnodsten piiriin  kuuluisivat elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa kantaverkossa, suurjinnitteisessd jakeluverkossa, jakeluverkossa tai
suljetussa jakeluverkossa. Lisdksi lakia sovellettaisiin myds sellaisiin luvanvaraista
sahkoverkkotoimintaa harjoittaviin  elinkeinonharjoittajiin, jotka eivat ole hakeneet
toiminnalleen lain 12 §:ssd tarkoitettua vapautusta luvanvaraisuudesta. Luvanvarainen
sahkoverkkotoiminta puolestaan maédriteltdisiin lain 4 §:ssd. Verkonhaltijaa koskevia
sddannoksid ei sovellettaisi sdhkoverkkotoimintaan, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdistd sdhkontoimitusta, erillisen linjan kautta
tapahtuvaa sdhkonjakelua erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja sdhkontoimittajan omiin tiloihin,
tytaryrityksille tai asiakkaille taikka suljettuun jakeluverkkoon, sihkon kuljettamista
liittymisjohdossa eikd sdhkon kuljettamiseen sahkdntuotannon liittymisverkossa, jossa sahkod
ei toimitettaisi tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille. S&hkoverkkotoiminnalla tarkoitetaan
sahkomarkkinalain mukaan sdhkoverkon asettamista vastiketta vastaan sdhkon siirtoa tai
jakelua ja muita sdhkdverkon palveluja tarvitsevien kayttoon.

3 §. Mddritelmdit. Pykélan 3 kohdan suurjannitteisen jakeluverkon méaaritelmaa tismennettéisiin
siten, etti suurjannitteiselld jakeluverkolla tarkoitettaisiin nimellisjannitteeltddn vahintdan 110
kilovoltin paikallista tai alueellista sdhkoverkkoa tai -johtoa, joka ei ole sdhkdntuotannon
liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa. Kantaverkko puolestaan
madriteltdisiin lain 31 §:ssd. Rajayhdysjohdolla tarkoitettaisiin kahden kantaverkonhaltijan
verkot toisiinsa yhdistdvaa sdhkdjohtoa sithen kuuluvine laitteistoineen.

Voimassa olevan lain mukaan kantaverkkoa ovat liittymisjohtoja lukuun ottamatta séhkdverkon
osat, joiden nimellisjénnite ylittdd 110 kilovolttia. Ehdotuksen mukaan jatkossa luonteeltaan
paikallinen tai alueellinen sdhkoverkko tai -johto, jonka nimellisjénnite ylittdd 110 kilovolttia,
madriteltdisiin  suurjannitteiseksi jakeluverkoksi. Suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon ei
kohdistuisi sdhkdmarkkinadirektiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimusta. Suurjénnitteistd
jakeluverkkoa voisivat siten operoida toiminnanharjoittajat, jotka eivdt tiytd lain 32 §:ssd
tarkoitettuja riippumattomuuden vaatimuksia. Téllaisia toiminnanharjoittajia olisivat muun
muassa sdhkon tuotantoon tai toimittamiseen sidoksissa olevat yritykset tai henkil6t.
Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettei kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon
madrittelyn muutos johtaisi siihen, etti osa nykyisistd suurjidnnitteisistd jakeluverkoista
katsottaisiin jatkossa kantaverkoksi, jolloin niihin kohdistuisivat kantaverkonhaltijaa koskevat
velvoitteet kuten direktiivin tosiasiallisen eriyttimisen vaatimus. Tavoitteena on, etti muutos
mahdollistaisi paikallisten ja alueellisten yli 110 kilovoltin sdhkdverkkojen ja -johtojen
rakentamisen ja operoinnin my0ds muille kuin kantaverkonhaltijoille.

Suurjénnitteisen jakeluverkon méarittelyn kriteereind kéytettdisiin verkon jannitetasoa, verkon
kayttotarkoitusta ja sen palvelemia asiakasryhmid sekd verkon yhteenliitettivyyttd ja
maantieteellistd kattavuutta. Kéytdnnossd ndmé kriteerit olisivat suurjénnitteisen jakeluverkon
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osalta peilikuvia 31 §:n mukaisille kantaverkon maiirittelyssd kaytettdville vastaaville
kriteereille.

Ensimmaéinen suurjdnnitteistd jakeluverkkoa méairittdvé kriteeri olisi jdnnitetaso, joka erottaisi
suurjannitteisen jakeluverkon jakeluverkosta. Sahkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 28 kohdan
mukaan “jakelulla” tarkoitetaan direktiivissd sdhkon siirtdmistd suur-, keski- tai
pienjénnitteisissd  jakeluverkoissa toimitettavaksi asiakkaille mutta ei toimitusta.
Suurjénnitteiseen jakeluverkkoon kuuluvien johtojen jannitetason tulisi aina olla vihintéén 110
kilovolttia, kun jakeluverkon puolestaan muodostaisivat nimellisjdnnitteeltdan alle 110
kilovoltin keski- ja pienjinnitteiset sahkdverkot ja -johdot.

Toisena suurjénnitteisen jakeluverkon médrittelykriteerind, joka puolestaan erottaisi
suurjannitteisen  jakeluverkon  kantaverkosta,  olisi ~ verkon  yhteenliitettivyys.
Sahkomarkkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan kantaverkon
tunnusmerkki on, ettd kantaverkko on aina yhteenliitetty toiseen sdhkojérjestelmdin. Tamén
johdosta sahkomarkkinoiden kaytossé olevat valtakunnan rajan ylittdvit yhdysjohdot eivét olisi
suurjannitteistd jakeluverkkoa vaan ne kuuluisivat kantaverkkoon. Yhteenliitettdvyys olisi
suurjannitteisen jakeluverkon maédrittelyssd poissulkeva kriteeri myos siten, etté paikalliset tai
alueelliset sdhkoverkot tai -johdot eivit korkeasta jinnitetasostaan huolimatta kuuluisi
kantaverkkoon. Suurjénnitteisen jakeluverkon tunnusmerkkind olisikin, ettei se tdyttdisi
yhteenliitetyn sdhkoverkon kriteerid, koska sithen ei kuulu yhdysjohtoa toiseen
sdahkojarjestelmadn. Yhteenliitettdvyyskriteeri kuvaisi selkedsti suurjannitteisen jakeluverkon ja
kantaverkon tirkeimméin eron, jonka mukaan kantaverkko toimii valtakunnallisesti, kun taas
suurjannitteinen  jakeluverkko toimii paikallisesti tai alueellisesti. Suurjdnnitteinen
jakeluverkko palvelisi paikallisen tai alueellisen luonteisen sidhkdjakelun taikka vastaavan
luonteisen, véhintddn kahden voimalaitoskokonaisuuden tarvetta.  Suurjinnitteisen
jakeluverkon johdot palvelisivat l&htokohtaisesti yhtd jakeluverkonhaltijaa tai suppeaa
kayttdjaryhmda ja niiden merkitys tai vaikutus sdhkon siirtoon tai sdhkojarjestelmin
kayttovarmuuden ylldpitdmiseen ei olisi valtakunnan tasolla suuri. Kantaverkolla puolestaan
olisi valtakunnallinen tehtdvé siirtdd sdhkod valtakunnallisesti merkittdvan tuotannon ja
kulutuksen seké ulkomaisten verkkojen vélilla.

Kolmantena suurjdnnitteisen jakeluverkon maédrittelykriteerind olisi verkon kéyttotarkoitus.
Kayttotarkoitusta kuvaavat ensinnédkin kayttdjaryhmaét, joita suurjannitteinen jakeluverkko
palvelee. Sdhkdmarkkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan
suurjannitteisen jakeluverkon tehtivind on sdhkon siirtdiminen toimitettavaksi asiakkaille
suurjannitteelld. Asiakkaalla tarkoitetaan sdhkomarkkinalaissa sdhkon tukkuasiakasta tai
loppukayttdjaa. Tukkuasiakkaalla puolestaan tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai
oikeushenkild, joka ostaa sdhkdd jalleenmyyntid varten ja loppukéyttdjalla asiakasta, joka
ostaa sdhkod omaan kéyttéonsd. Suurjannitteisen jakeluverkon palvelemaksi kéyttdjaryhmaksi
on sdhkomarkkinalain tarkoittamien asiakkaiden liséksi katsottava asian luonteen vuoksi myos
sdahkontuottajat. Sdhkod ei voida siirtad asiakkaille ilman, ettd séhkontuottajat olisivat sitd ensin
syottineet sdhkoverkkoon. Koska sdhkomarkkinadirektiivin  maéédritelmédt ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd eivdt tunnista sdhkontuottajia minkddn tyypin verkon
kayttdjiksi, on katsottava, ettd sihkoverkkojen méadrittelyd kayttdjaryhmien perusteella ei voida
perustaa siihen, onko kysymyksessé olevaan sahkoverkkoon liittynyt sdhkdntuottajia vai ei.

Jakeluverkon tunnusmerkkind on myd0s, ettd asiakkaita on useita. Siten suurjinnitteiseen

jakeluverkkoon eivit kuuluisi véhintddn 110 kilovoltin johdot, jotka ovat sihkdntuotannon
liittymisverkkoja tai liittymisjohtoja.
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Suomessa on suuri joukko suurjdnnitteisid sdhkodverkkoja tai niiden osia, jotka eivit tiytd
unionin tuomioistuimen tulkintaa siirtoverkon ja jakeluverkon maédritelmista. Téllaisia ovat
suurjannitteiset sihkoverkot, jotka yhdistivét jakeluverkon sihkoasemia kantaverkkoon, mutta
joilla ei ole muita asiakkaita. Ne eivat taytd kantaverkon yhteenliitettdvyyskriteerid, mutta
samalla ne eivét tdytd myoOskddn jakeluverkon miéritelmén kayttdjairyhmékriteerid. Téllaiset
verkot ovat kuitenkin tirked osa Suomen séhkojérjestelmdd. Olennaista on, ettd kansallinen
lainsdddantd turvaa sdhkomarkkinadirektiivin keskeisimmén velvoitteen, verkkoon péésyn.
Tallaisessa tilanteessa on katsottava, ettd yhteenliitettdvyyskriteeri on merkittdvampi kriteeri
ndiden sdhkoverkkojen Iluokittelussa kuin kéyttdjaryhmiin perustuva kriteeri. Téllaiset
sdahkoverkot katsottaisiin siten suurjannitteisiksi jakeluverkoiksi. T&lldin suurjannitteista
jakeluverkkoa maarittdvind kriteereind olisivat my0s verkon kiayttotarkoitus ja sitd kuvaava
verkon yhtendisyys. Suurjénnitteinen jakeluverkko muodostuisi tyypillisesti paikallisista tai
alueellisesti ja toisistaan erillddn sijaitsevista sdhkoverkon osista tai -johdoista, joissa siirretddn
sdhko4 tietyn tai tiettyjen kohteiden ja valtakunnallisen kantaverkon vélilla. Niisté ei yleensé
muodostuisi itsendisen sdhkojirjestelmidn tapaan toimivaa yhteenliitettyd sdhkdverkkoa.
Vihintdan 110 kilovoltin séteittdiset sdhkdjohdot olisivatkin  aina suurjannitteista
jakeluverkkoa. Myods rengaskdyttoinen  johto-osuus, joka yhdistdd  esimerkiksi
jakeluverkonhaltijan sdhkdaseman kantaverkkoon kahdella tai useammalla séhkdjohdolla, voisi
olla suurjénnitteistd jakeluverkkoa, jos se olisi luonteeltaan paikallinen tai alueellinen eikd sen
merkitys tai vaikutus séhkon siirtoon tai sihkojérjestelmén kayttovarmuuden ylldpitdmiseen
olisi valtakunnan tasolla suuri.

Pykilaén ehdotetaan uutta 4 b kohtaa, jossa méériteltdisiin sdhkontuotannon liittymisverkko.
Séhkontuotannon liittymisverkolla tarkoitettaisiin laissa sdhkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi
erillinen voimalaitoskokonaisuus liittyisivdt yhteiselld liittymélld ja mahdollisella
varasyottoyhteydelld sdhkoverkkoon ja joka olisi mainittua sdhkoverkkoa kdyttdvin yhden tai
useamman sdhkontuottajan tai energiavaraston haltijan taikka ndiden tai osan niistd
madrdysvallassa olevan yrityksen hallinnassa. Lain 4 §:n 2 momenttiin ehdotettaisiin sdannosta,
jonka mukaan sdhkon kuljettaminen maédritelmdn mukaisessa  sdhkdntuotannon
liittymisverkossa ei olisi luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa, jos sdhkdverkossa ei toimiteta
sahkod tukkuasiakkaille tai loppukéyttijille.

Esineoikeudessa hallinnalla tarkoitetaan tosiasiallista valtasuhdetta esineeseen, kuten
sdahkdverkkoon. Pykélidn 4 b kohdassa tarkoitettu séhkdntuotannon liittymisverkon hallinta voisi
perustua omistukseen tai vuokrasopimukseen, joka antaa kéyttdoikeuden sdhkdverkkoon.
Séhkontuotannon liittymisverkkoa kayttavét sahkontuottajat ja energiavaraston haltijat voisivat
myds perustaa verkon kiayttdd varten erillisen yrityksen, joka olisi niiden tai osan niistd
madrdysvallassa. Maérdysvallalla tarkoitettaisiin  pykdldn 34 kohdassa madriteltyd
madrdysvaltaa. Edellytykselld on tarkoitus erotella ei-luvanvarainen sidhkdverkkotoiminnan
erityistapaus luvanvaraisesta sdhkoverkkotoiminnasta. Mikéli tuotannon liittymisverkko ei olisi
yhden tai useamman siihen liittyneen kayttdjan hallinnassa tai maérdysvallassa, se tdyttaisi
sadnnellyn verkkotoiminnan tunnusmerkit.

Pykélédn 5 kohdan liittymisjohdon mééritelmia ehdotetaan tdsmennettdvéksi pykéilidn 4 b ja 5b
kohtaan lisdttdvien sdhkontuotannon liittymisverkon ja  voimalaitoskokonaisuuden
huomioimiseksi. Ehdotuksen mukaan liittymisjohdolla tarkoitettaisiin laissa sdhkéjohdon ja
muiden sdhkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien sdhkdlaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa
yhtendistd kokonaisuutta, jolla liitetddn sdhkdverkkoon liittyjin tai liittyjien a)
sahkonkéyttokohde, b) voimalaitoskokonaisuus taikka c) yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto.
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Liittymisjohto ei kuuluisi sdhkdmarkkinalain 4 §:ssi tarkoitetun luvanvaraisen
sdhkoverkkotoiminnan piiriin eika liittymisjohtoon sovellettaisi verkonhaltijaa koskevia yleisid
velvoitteita. Kahden verkonhaltijan verkot yhdistdvd johto ei olisi liittymisjohto vaan osa
luvanvaraisen sdhkdverkkotoiminnan piiriin kuuluvaa sdhkdverkkoa, jolloin téllaiseen johtoon
sovellettaisiin verkonhaltijoiden yleisid velvoitteita kuten siirto- ja liittimisvelvoitetta.
Vihintddn 110 kilovoltin liittymisjohtoihin sovellettaisiin kuitenkin lain 3 luvun mukaista
suurjannitejohtojen rakentamisen hankelupamenettelyé.

Liittymisjohdon jdnnitetaso ei vaikuttaisi johdon luonteeseen. Lisdksi liittymisjohto voisi ylittda
valtakunnan rajan tai liittdd Suomen talousvydhykkeelld sijaitsevan voimalaitoskokonaisuuden
toisen valtion s@hkdverkkoon. Téllaisen nimellisjdnnitteeltdéin véahintddan 110 kilovoltin
sdhkdjohdon rakentamiseen olisi kuitenkin sdhkdmarkkinalain 14 §:n mukaisesti pyydettava
hankelupa valtioneuvostolta.

Liittymisjohdolla tarkoitettaisiin varsinaisen liittymisjohdon lisdksi my0ds liittdmispisteen
liittyjan tai liittyjien puolella olevien sdhkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien muiden
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa yhtendistd kokonaisuutta. Liittymédn ja
liittymisjohdon késitteeseen kuuluisivat siten muun muassa liittyjin omistuksessa tai
hallinnassa olevat muuntoasemat, muuntajat ja tasavirran vaihtovirraksi muuntavat
vaihtosuuntaajat. Terminologian muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevia liittyjén
ja verkonhaltijan vastuita. Liittymisjohdon rakentaminen kuuluisi jatkossakin liittyjan
vastuulle, eikd liittymisjohto kuuluisi verkonhaltijan s&hkoverkkoon. Sahkdverkon
mittauslaitteistot kuuluisivat kuitenkin verkonhaltijan vastuulle siten kuin séhkoémarkkinalain
22 §:ssd sdddetdan.

Ehdotuksen mukaan liittymisjohdon tunnusmerkki on, ettd se palvelee yhtd liittyjda.
Liittymisjohto yhdistdisi aina yksittdisen sdhkonkéyttokohteen tai voimalaitoskokonaisuuden
taikka yhden tai useamman toisiinsa kytketyn energiavaraston verkonhaltijan sdhkéverkkoon.

Liittymisjohto olisi ensinnékin s@hkdjohto, jolla yhtd sdhkonkéyttokohdetta palvelevat
sdhkolaitteet ja -laitteistot liitetdén sdahkoverkonhaltijan sdahkoverkkoon.
Sahkonkayttokohteeksi katsottaisiin esimerkiksi sdhkomarkkinalain 4 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu kiinteistd tai sitd vastaava kiinteistoryhma, jolla sijaitseva sdhkoverkko ei
kuulu luvanvaraisen sdhkoverkkotoiminnan piiriin. S&hkonkdyttokohteessa voisi olla
sdahkonkulutuksen lisdksi myds sdhkontuotantoa ja energiavarastoja. Yhdessa liittyméssd voisi
olla my®s useita sahkonkayttopaikkoja. Téstd esimerkkeind ovat kerros- tai rivitalo, jossa on
useita huoneistoja taikka teollisuuskiinteistd, jossa toimii useita yrityksié.

Liittymisjohdoksi katsottaisiin my06s sdhkojohto, jolla yksi voimalaitoskokonaisuus liitettiisiin
verkonhaltijan sdhkoverkkoon. Jos kaksi tai useampi erillinen voimalaitoskokonaisuus
liittyisivit yhteiselld liittymaéllad ja mahdollisella varasyottdyhteydelld sahkdverkkoon, olisi sen
sijaan kysymyksessd 4 b kohdassa tarkoitettu sdhkontuotannon liittymisverkko edellyttien, ettd
mainittu sdhkoverkko olisi sitd kéyttdvin yhden tai useamman sdhkoOntuottajan tai
energiavaraston haltijan hallinnassa. Voimalaitoskokonaisuus tarkoittaisi ehdotuksen mukaan
rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla sijaitsevaa a) yhtd voimalaitosta, b) kahta
tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden taikka
¢) yhti tai useampaa voimalaitosta seki niihin kytkeytyvad yhti tai useampaa energiavarastoa,
jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden.

Liittymisjohdoksi katsottaisiin myds sdhkojohto, jolla yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto liitetddn sdhkoverkonhaltijan sdhkéverkkoon.
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Liittymisjohdon méiéritelmén sisdltdvin kohdan b ja c¢ alakohdissa tarkoitetuissa tapauksissa
liittdmispisteen liittyjén tai liittyjien puolella sijaitsevien voimalaitosten tai energiavarastojen
sekd niitd palvelevien sdhkolaitteiden ja -laitteistojen ei tarvitsisi sijaita saman kiinteiston tai
sitd vastaavan kiinteistoryhmén alueella. Ndissd tapauksissa liittyjid voisi olla useampia kuin
yksi, mikd mahdollistaisi, ettd liittymdssd voisi olla usean tahon omistuksessa olevia
voimalaitoksia ja energiavarastoja, jos ne muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Téll4 tavalla muodostuvaa kokonaisuutta ei katsottaisi sahkomarkkinalain 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetuksi sdhkoverkoksi eikd liittymisjohdon operointia lain 3 §:n 6 kohdassa
tarkoitetuksi  sdhkoverkkotoiminnaksi, joita koskee lain 4  §:ssd  tarkoitettu
sihkdverkkotoiminnan luvanvaraisuus.

Pykdldn 5 b kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi uusi voimalaitoskokonaisuuden mééaritelma.
Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen
osalla sijaitsevaa yhtd voimalaitosta, kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat
yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden, tai yhtd tai useampaa voimalaitosta sekd niihin
kytkeytyvdd yhtd tai useampaa energiavarastoa, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Maédritelmélld olisi tarkoitus yksinkertaistaa muuta sédintelyd siten, ettei
voimalaitoskokonaisuuteen siséltyvid komponentteja tarvitsisi toistaa muissa sdannoksissi.
Voimalaitoskokonaisuutta késiteltdisiin séhkomarkkinalainsdddannossa yhtend liittyjana.

Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin ensinndkin rajatulla maa-alueella tai rajatulla
merialueen osalla sijaitsevaa yhtd voimalaitosta. Téllainen yksittdinen voimalaitos voisi olla
esimerkiksi vesivoimala, ldmpdvoimala tai ydinvoimala. Kyseiset tuotantomuodot toimivat
yleensa erillisind itsendisind voimalaitosyksikkoind, jolloin kukin voimalaitos on séhkdverkon
nikokulmasta erillinen liittyjd. Tavanomaisesti tillaiset yksittdiset voimalaitokset sijaitsevat
samalla kiinteistoll4 tai sitd vastaavalla kiinteistoryhmaélld, miki jo itsessdén ilmentdd niiden
sijaitsemista rajatulla alueella.

Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin myos kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka
muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Lisdksi téillaiseen toiminnalliseen
kokonaisuuteen  voisi  sisdltyd  yksi tai useampi  energiavarasto.  Téllaisia
voimalaitoskokonaisuuksia ~ voisivat ~muodostaa  erityisesti = uusiutuvan  energian
tuotantolaitokset, joille ominaista on koostuminen useista tuulivoimaloista tai
aurinkopaneelikentistd. Sdhkoverkkojen ndkokulmasta esimerkiksi useista rajatulla alueella
sijaitsevista tuuli- tai aurinkovoimalaitoksista sekd nithin kytkeytyvistd energiavarastoista
muodostuva uusiutuvan energian voimalaitoskokonaisuus on luonteeltaan yksi liittyja.
Voimalaitoskokonaisuuden maééritelmén soveltamisen kannalta olisi olennaista médritelld,
milloin useampi voimalaitos ja mahdollinen energiavarasto kuuluisivat yhteen
voimalaitoskokonaisuuteen  ja milloin kyse olisi useammasta erillisestd
voimalaitoskokonaisuudesta.

Voimalaitoskokonaisuuden muodostumisen edellytyksend olisi ensinnékin se, ettd siithen
kuuluvat voimalaitokset ja mahdolliset energiavarastot sijaitsevat rajatulla maa-alueella tai
rajatulla merialueen osalla. Méaireelld ei olisi tarkoitus rajoittaa esimerkiksi tuulivoimapuistojen
kokoa, vaan niiden alueet voisivat olla my0s huomattavan laajoja etenkin, jos kyseessd olisi
merituulivoima. Olennaista olisi se, ettd alueen sisdlle jadvilldi voimalaitoksilla ja
energiavarastoilla olisi sellainen yhteys, jolla voimalaitoskokonaisuuden alue voidaan rajata ja
erottaa muista voimalaitoskokonaisuuksista. Alueen rajausta olisi myds mahdollista tarkastella
siitd ndkokulmasta, etti sen sisélle jddvien voimaloiden ja energiavarastojen etdisyydet toisiinsa
olisivat lyhyempié kuin niiden keskiméérdinen etdisyys sdhkoverkkoon tai muihin voimaloihin.
Aluerajaus voisi my0s tukeutua maankdyton suunnittelussa sovellettuihin rajauksiin. Mikali
tiettyjd voimaloita on késitelty yhtend tai useampana toisiinsa liittyvdnd kokonaisuutena
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maankayton suunnittelussa, kuten esimerkiksi yhden tai useamman kunnan alueelle
sijoittuvassa tuulivoimaosayleiskaavamenettelyssé, tima ilmentéisi ldhtokohtaisesti sitd, ettd
voimalat sijoittuvat rajatun alueen sisélle.

Liséksi voimalaitoskokonaisuuden muodostuminen edellyttiisi sitd, ettd useat voimalaitokset ja
mahdolliset energiavarastot muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Samaa
teknologiaa hyddyntiviat voimalaitokset muodostaisivat ldhtSkohtaisesti toiminnallisen
kokonaisuuden, mikéli ne sijaitsevat edelld mairitellylla rajatulla alueella ja liitetdén yhteiselld
liittymédlld séhkdverkkoon. Toiminnallista yhteyttd voi silloin  osoittaa se, ettd
voimalaitoskokonaisuuteen kuuluvien voimalaitosten luonne ohjaa niiden sijoittautumista
erilleen olemassa olevasta sdhkdverkosta, jolloin erillisten liittymisjohtojen rakentaminen ei
olisi kannattavaa yksittéisille voimalaitoksille. Myds eri teknologioita hyddyntévét
voimalaitokset ja niihin mahdollisesti liittyvdt energiavarastot voisivat kuitenkin muodostaa
voimalaitoskokonaisuuden, mikidli niiden vélilldi on toiminnallinen yhteys. Esimerkiksi
sddriippuvaiset tuuli- ja aurinkovoima tasapainottavat toistensa tuotantoa, ja siksi eri
teknologioita hyddyntidvit voimalaitokset voivat huomattavasti hyotya sijoittumisesta toistensa
lahelle. My0s energiavaraston liittdmiselld uusiutuvan energian tuotantolaitosten yhteyteen
voidaan tehostaa voimalaitosten toimintaa sekd teknisesti ettd kaupallisesti. Téllaiset niin
kutsutut hybridivoimalaitokset tarvitsevat myds yleensd pienempitehoisen verkkoliitynnén,
kuin siihen siséltyvit komponentit tarvitsisivat erikseen.

Toiminnallisen kokonaisuuden muodostumista voisi ilmentdd myds voimalaitosten ja
energiavarastojen yhteinen omistajuus ja yhtendinen suunnitteluprosessi. Mikéli esimerkiksi
sama yritys tai konserni omistaa rajatulle alueelle sijoittuvat tuulivoimalat ja energiavaraston ja
nimé on suunniteltu ja rakennutettu yhtendisend hankkeena, timé voi ilmentdd sitd, ettd
voimalaitoksia ja  energiavarastoa hyddynnetddn toiminnallisena  kokonaisuutena.
Toiminnallista yhteyttd voi ilmentdd my0s voimaloiden ja mahdollisten energiavarastojen
operointi saman tahon toimesta.

Voimalaitoskokonaisuuden maéérittelemisesséd olisi aina kyse kokonaisharkinnasta, jossa
otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvit seikat ja vaikutukset sdhkomarkkinalain tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Pykilan 14 kohdan pienimuotoisen séhkontuotannon médritelmiéd ehdotetaan muutettavaksi.
Ehdotuksen tavoitteena on yhtendistdd lain terminologiaa ja huomioida pienimuotoisen
sdahkontuotannon sééntelyssé tillaiseen sédhkontuotantoon liitettévit energiavarastot. Liséksi
pienimuotoisen tuotannon rajaa ehdotetaan laskettavaksi kahdesta megavolttiampeerista alle
yhteen megavolttiampeeriin. T&lldi muutoksella pienimuotoisen sdhkdntuotannon raja
yhtendistettdisiin séhkdmarkkinalainsddddnndén muun pienid voimalaitoksia koskevan séédntelyn
kanssa. Raja-arvon muutos vaikuttaisi myos sdhkomarkkinalain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan
soveltamiseen  silldi ~ muutos  laskisi  samalla  raja-arvoa, jonka  alittavien
voimalaitoskokonaisuuksien liittymismaksuun jakeluverkonhaltija ei saisi sisdllyttdd verkon
kehittdmiskustannuksia. Ehdotuksen mukaan pienimuotoisella sdhkontuotannolla
tarkoitettaisiin voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle yksi megavolttiampeeria.

Ehdotetun 25 b kohdan mukaan mittausalueella tarkoitettaisiin laissa kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa, suljettua jakeluverkkoa, sdhkontuotannon
liittymisverkkoa ja niiden osaa seké sellaista kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdistd sihkoverkkoa, joka muodostaa oman selvitysalueensa taseselvityksessd. Madritelmaan
ehdotetaan liséttdvaksi sdhkontuotannon liittymisverkko. Lisdys olisi tarpeen, jotta
sdhkontuotannon liittymisverkot voisivat toimia ilman sdhkoverkkolupaa. Jos téllainen
sahkoverkko muodostaisi mittausalueen, ei verkossa tarvitsi kiydd verkon sisdistd
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sahkokauppaa vaan kukin sdhkontuottaja voisi toimittaa tuottamansa sdhkon suoraan
sdhkomarkkinoille omalle avoimelle toimittajalleen.

Pykélddn esitetddn lisdttdvaksi uusi 32 ¢ kohta, jonka mukaan joustavalla liittymissopimuksella
tarkoitettaisiin jakeluverkkoon, suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon tai kantaverkkoon liittymisté
koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista liittymispisteen taatulle teholle tai
liittymén sdhkonkéyton tai sdhkonsyoton ohjaamisesta verkonhaltijan toimesta. Mééritelmé
vastaisi sisélldllisesti séhkomarkkinadirektiiviin direktiivilla (EU) 2024/1711 lisdttya 2 artiklan
24 ¢ kohtaa. Direktiivin johdantokappaleen 15 mukaisesti joustavassa liittymissopimuksessa
voitaisiin huomioida esimerkiksi energian varastointi tai rajoittaa séhkdntuotantokapasiteetin
vientid tai aikaa, jolloin voimalaitos voi sy6ttdd sdhkod verkkoon.

Joustava liittymissopimus olisi padsddntdisesti tarkoitettu maérdaikaiseksi jérjestelyksi siithen
saakka, kunnes verkon kapasiteetti mahdollistaa lopullisen taatun kiintedn liittymistehon
kayttoonoton. Joustavia liittymissopimuksia voitaisiin hyddyntda tilanteessa, jossa verkon
kapasiteettia olisi normaalissa kdyttotilanteessa saatavilla, mutta verkonhaltija ei voi tehda
jéljella olevasta kapasiteetista kiintedd liittym#dd vaarantamatta verkon kayttGvarmuutta
normaalista kéyttotilanteesta poikkeavissa tilanteissa. Normaalista poikkeava kéytttilanne
voisi merkitd esimerkiksi verkossa esiintyvdd vikaa, huoltoty6td tai sdhkdjarjestelméssi
esiintyvad poikkeavaa tuotanto- tai kulutustilannetta taikka sovitusta tehosta poikkeavia
tuotanto- tai kulutushuippuja. Tarvittaecssa verkonhaltijan tulisi voida kéyttdd joustavia
liittymissopimuksia myds verkon siirtotilanteiden hallintaan, jos markkinaehtoisten
joustopalveluiden riittdvyytti tai toimivaa kilpailua ei voida varmistaa.

4 §. Sdhkoverkkotoiminnan Iluvanvaraisuus. Pykéldssd sdddetddn sidhkoverkkotoiminnan
luvanvaraisuudesta. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan luvanvaraista ei kuitenkaan ole
sahkdverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmaén sisdistd sahkontoimitusta. Téltd osin sddntelyyn ei ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa on rajattu luvanvaraisuuden ulkopuolelle liséksi erillisen linjan
kautta tapahtuva sidhkonjakelu, jos jaeltava sidhkd on tuotettu pienimuotoisessa
sahkdntuotannossa. Voimassa olevan lain mukaan pienimuotoisella sdhkontuotannolla
tarkoitetaan voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on
enintdén kaksi megavolttiampeeria. Ehdotuksen mukaan myds muun kuin pienimuotoisessa
sdhkontuotannossa tuotetun séhkon erillisen linjan kautta tapahtuva séhkonjakelu erilliselle
asiakkaalle, tuottajan ja sdhkontoimittajan omiin tiloihin, tytaryrityksille tai asiakkaille timén
tai ndiden sdhkonkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon ei olisi luvanvaraista
sdhkoverkkotoimintaa. Erillisen linjan rakentaminen ja operoiminen olisi ehdotuksen mukaan
jatkossa mahdollista suurjinnite-, keskijannite- ja pienjanniteverkoissa voimalaitoksen tehosta
riippumatta.

Sédhkomarkkinalain 3 §:n 5 a kohdan mukaan erilliselld linjalla tarkoitetaan séhkojohtoa, joka
liittaa erillisen tuotantoyksikon erilliseen asiakkaaseen, ja sihkdjohtoa, joka liittdd tuottajan ja
sdhkontoimittajan niiden omiin tiloihin, tytaryrityksiin tai asiakkaisiin suoraa sdhkontoimitusta
varten. Maédritelmd vastaa sdhkomarkkinadirektiivin erillisen linjan mééritelmad eikd
sddnndksen ehdotettaisi muutoksia. Sdhkdmarkkinadirektiivin tuotantoyksikon késite vastaisi
uutta sdhkomarkkinalakiin ehdotettua voimalaitoskokonaisuuden kisitettd. Tuottajalla ja
sdhkontoimittajalla puolestaan tarkoitetaan tallaisen voimalaitoskokonaisuuden haltijaa, joka
toimittaa tuottamaansa sidhkod erillisen linjan kautta. Asiakkaan, tytiryrityksen tai tuottajan
omien tilojen késitteet vastaavat sdhkomarkkinalain sdhkonkayttokohteen késitettd. Suoralla
sahkon toimituksella tarkoitetaan, ettei erillisen linjan kautta toimitettava sdhko kulje
sddnnellyn sdhkoverkon kautta suljettua jakeluverkkoa lukuun ottamatta. Erillinen linja ja sen
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palvelemat kayttokohteet liittyisivdt siten aina samalla yhdelld liittymalld kantaverkkoon,
suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai jakeluverkkoon.

Liittymisjohdon tapaan yhden voimalaitoskokonaisuuden yhteen sdhkonkdyttokohteeseen,
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmin sdhkoverkkoon tai suljettuun jakeluverkkoon
liittdvéan erillisen linjan operointi ei olisi luvanvaraista. Téssd tilanteessa erilliseen linjaan ei
sovellettaisi myoskédédn sdhkomarkkinalain jakeluverkonhaltijoita koskevia yleisid velvoitteita.

Yksittdiseen  sdhkonkdyttokohteeseen olisi  mahdollista  liittdd useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus usealla erilliselld linjalla. Erillisen linjan luvanvaraisen
verkkotoiminnan ulkopuolelle rajaamisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd erillinen linja ei
muodosta voimalaitoksen ja sdhkonkayttokohteiden liittymisjohtojen kanssa rengasyhteytté
sdahkoverkkoon tai sihkoverkkojen vilille. Mahdolliset varasyottoyhteydet eivét kuitenkaan
johtaisi rengasyhteyden muodostumiseen, jos varasyottoyhteytti ja liittymisjohtoa ei kdytettéisi
samanaikaisesti. Kaksi sahkoverkkoon liitettyd sahkonkéyttokohdetta toisiinsa liittdva johto ei
olisi 3 §:n 5 a kohdassa tarkoitettu erillinen linja, joten myos tdlloin olisi kyse luvanvaraisesta
verkkotoiminnasta.

Erillinen linja voisi muodostua kolmella eri tavalla. Ensinnikin voimalaitoskokonaisuus
voidaan liittdd erilliselld linjalla sdhkonkéyttokohteeseen, joka on liittynyt sdhkdverkkoon
liittymisjohdolla. Toiseksi voimalaitoskokonaisuus voidaan liittdd erilliselld linjalla
sahkonkayttokohteeseen ja molemmat kohteet liittyvit samanaikaisesti sahkoverkkoon joko
yhteiselld tai jommankumman kohteen liittymisjohdolla. Kolmanneksi sdhkonkéyttokohde
voidaan liittdd voimalaitoskokonaisuuden liittymisjohtoon, jolla tdmd on liittynyt
sdhkoverkkoon. Télloin osa aiemmasta liittymisjohdosta katsottaisiin jatkossa erilliseksi
linjaksi. Erillisen linjan kautta tapahtuvaa sdhkdnjakelua ei viimeksi mainitussa tilanteessa
estéisi se, ettd sahkonkéyttokohde sijaitsisi liittymispisteeseen nihden
voimalaitoskokonaisuuden takana. Téllaisessa tapauksessa voimalaitoskokonaisuuden
syottdtehon tulisi kuitenkin olla niin merkittdvé suhteessa sdhkonkéayttokohteen tai -kohteiden
ottotehoon ndhden, ettd lain 3 §:n 5 a kohdan mééritelméén siséltyvin suoran sahkdntoimituksen
vaatimuksen voidaan tosiasiallisesti katsoa tayttyvén. Kaikissa tapauksissa sdhkonkayttokohde
ja voimalaitoskokonaisuus olisi sallittua kytked yhteen siten, ettd kytkentd mahdollistaa sihkon
syottdmisen sahkoverkkoon my6s ohi sdhkonkéyttokohteen. Erillisen linjan ja liittymisjohdon
yhdistdvien kytkinlaitosten tai vastaavien komponenttien tulisi kuitenkin aina sijaita joko
sdahkonkayttokohteen tai, jos sdhkonkdyttokohde sijaitsisi liittymispisteeseen nédhden
voimalaitoskokonaisuuden takana, voimalaitoskokonaisuuteen kuuluvan voimalaitoksen tai
energiavaraston sijaintikiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmaén sisilld. Edelld kuvatuissa
tilanteissa muodostuu sdhkomarkkinadirektiivin tarkoittama aktiivinen asiakas. Jos jarjestelyyn
liitetddn energiavarastoja ja/tai muita sahkonkéyttokohteita, muodostuu direktiivin tarkoittama
aktiivisten asiakkaiden ryhma4, josta usein myds kdytetddn termid energiayhteiso.

Ehdotuksen tarkoituksena on edistéé paikallisten energiayhteisdjen toimintamahdollisuuksia
erityisesti suurjannitteisissd jakeluverkoissa. Puhtaaseen siirtymédin liittyvien hankkeiden
odotetaan lisddvén suurjénnitteisiin jakeluverkkoihin ja kantaverkkoon liitettdvid tuotanto- ja
kulutustehoja niin merkittdvasti, ettd erillisen linjan rakentaminen suoraan tuotanto- ja
sahkonkayttokohteiden vilille voisi olla sdhkodjdrjestelmén kannalta monessa tapauksessa
tehokkaampi ratkaisu kuin suurjdnnitteisten jakeluverkkojen tai kantaverkon voimakas
vahvistaminen ndiden liittdmiseksi. Sééntelyn on tarkoitus lisdtd kannustimia sijoittaa sahkon
tuotantoa ja kulutusta ldhekkdin, mikd vidhentdisi kantaverkkoon kohdistuvaa rasitusta ja
kehittdmispainetta.  Erillisen linjan séédntelyn laajentaminen voisi teollisuus- ja
elinkeinoalueiden osalta mahdollistaa tulevaisuuden energiaratkaisut, joissa esimerkiksi
vetylaitos yhdistettdisiin erilliselld linjalla suoraan uusiutuvaan sidhkontuotantoon, jotta
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uusiutuvaa vetya voitaisiin tuottaa kaikilla RED II -direktiivin lisdisyysvaatimusten mukaisilla
tavoilla. Séédntelyn yhtendistimiseksi ja eduskunnan ponnen EV 109/2021 wvp
toimeenpanemiseksi erillisten linjojen rakentamisoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
suurjanniteverkkojen lisdksi myds keskijannite- ja pienjénniteverkoissa.

Séantelyn tarkoituksena ei kuitenkaan olisi, ettd erillistd linjaa koskevaa poikkeusta
hyodynnettdisiin useaa eri kiinteistoilld tai sitd vastaavilla kiinteistoryhmilld sijaitsevaa
sdahkonkéyttokohdetta palvelevan jakeluverkon muodostamiseksi. Erillisen linjan méaéritelmén
tayttdvad rakennetta ei katsottaisi syntyvin esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa kaksi tai
useampi liittymddn ndhden voimalaitoksen takana eri kiinteistoilld tai sitd vastaavilla
kiinteistoryhmilld sijaitsevaa sdhkonkayttokohdetta liitettdisiin sédhkojohdoilla pieneen
voimalaitokseen, jolla olisi voimalaitoksen sydttotehoon ndhden suuritehoinen liittyméd ja
liittymisjohto ja joka ei tosiasiassa tuottaisi tarpeeksi sdhkod kaikille sithen liitetyille
sdhkonkéyttokohteille. Néissd tapauksissa sdhkonkéyttokohteet todellisuudessa hankkisivat
sahkonsd péddsidintoisesti voimalaitoksen liittymisjohdon kautta jakeluverkosta. Téll6in olisi
kysymys lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvanvaraisesta sdhkdverkkotoiminnasta.

Pykildn 3 kohtaan ehdotetaan lisdksi lisdttdvin sddnnds, jonka mukaan luvanvaraista ei ole
sahkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjdn varasyottoyhteydessd. Kyseessd olisi
selventdvé sddnnds, jolla ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

Pykélédn 4 kohtaan ehdotetaan lisdttdvan sdannds, jonka mukaan luvanvaraista ei myoskddn ole
sahkon kuljettaminen séhkontuotannon liittymisverkossa, jossa sdhkod ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukéyttdjille. Erillinen sdhkontuotannon liittymisverkkoja koskeva
sddannds olisi tarpeen, koska sdhkontuotannon liittymisverkossa ei ole kyse yksittdisesté
liittymisjohdosta, vaan sdhkoverkon rakentamisesta. Tallaisen sdhkoverkon ei kuitenkaan
tarvitse olla sddnneltyd verkkotoimintaa, mikéli se palvelee yksinomaan sdhkon tuotantoa ja
mahdollisesti tuotantoon liittyvdd varastointia, ja liittymisverkko on sitd kéayttdvien
sdhkontuottajien hallinnassa, eikd sdhkontuotannon liittymisverkossa toimiteta s&hkod
tukkuasiakkaille tai loppukéyttéjille. Sa&nnoksessd tarkoitettua sdhkon toimittamista
tukkuasiakkaille ja loppukayttdjille ei olisi se, ettd sahkontuotannon liittymisverkkoon liittynyt
energiavaraston haltija ostaa sdhkod sdhkoverkon kautta ja myy sitd edelleen takaisin
sdhkoverkkoon tai se, ettd sahkontuotannon liittymisverkkoon liittynyt séhkontuottaja on tehnyt
sopimuksen avoimesta toimituksesta voimalaitokselleen.

Pykdlan 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid sdhkoverkkolupaa koskevasta
hakemuksesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

4 a §. Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto. Ehdotetussa uudessa
pykéléssd sdddettdisiin Energiavirastolle mahdollisuus antaa ennakkotietopédétoksid koskien
verkkotoiminnan luvanvaraisuutta. Nykysédédntelyn puitteissa Energiavirastolla ei ole ollut
toimivaltaa antaa etukdteisid sitovia pddtoksid siitd, ettei tietty toiminta edellyté
sdhkoverkkolupaa, vaan Energiavirasto voi ottaa asiaan kantaa ainoastaan jilkikiteisessé
valvonnassa, mikili toimijan todetaan harjoittavan luvatonta s&hkoverkkotoimintaa.
Ennakkotiedon  saaminen ennen  pitkdaikaisten = investointien  tekemistd  olisi
elinkeinonharjoittajille, asunto-osakeyhtidille ja muille maanomistajille tirkeédd, jotta ndma
voisivat ennakolta varmistua siité, ettd heiddn sdhkolaitteistojaan ja -asennuksiaan ei katsottaisi
niiden valmistuttua lainvastaisiksi. Ennakkotiedon avulla toiminnanharjoittajat voisivat valttié
tilanteet, joissa nimé voisivat joutua myohemmin purkamaan sidhkdasennuksiaan ja joutua
vastaajiksi luvatonta verkon rakentamista koskevissa rikosprosesseissa. Ennakkotietopdatoksen
saaminen parantaisi myds toiminnanharjoittajien oikeusturvaa, koska he voisivat hakea
muutosta hankkeita koskeviin kielteisiin ennakkotietopadtoksiin. Mahdollisuutta riitauttaa
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sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva tulkinta, jonka Energiavirasto on tehnyt
yleisen neuvonnan yhteydessd, ei ole tdlld hetkelld olemassa, silld muutoksenhaku on
kaytdnnossd mahdollista vasta Energiaviraston jalkikéteisvalvonnassa tekemiin paétoksiin.

Pykdlan 1 momentin mukaan Energiavirasto voisi Kkirjallisesta hakemuksesta antaa
yksittéistapausta koskevan ennakkotiedon siitd, onko séhkoverkkotoimintaa varten haettava 4
§:n 1 momentissa tarkoitettu sdhkoverkkolupa. Energiavirasto voisi sddnnoksen perusteella
antaa ennakkotiedon siitd, edellyttddké hakemuksella kuvattu toiminta sdhkoverkkolupaa.
Ennakkotiedolla ei sen sijaan otettaisi kantaa sithen, mitd mahdollisia seuraamuksia tietyn
toiminnan luvanvaraisuudella tai lukemisella luvanvaraisen sdhkdverkkotoiminnan
ulkopuolelle olisi. Tarvittaessa jatkokysymykset ratkaistaisiin asiaankuuluvissa erillisissé
menettelyissd ja Energiavirasto antaisi toimivaltansa rajoissa tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa hallintolain yleisen neuvontavelvollisuuden nojalla.

Hakemuksessa olisi esitettdvé asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Tarpeellinen selvitys
voisi tarkoittaa esimerkiksi karttojen, sdhkokaavioiden tai kiinteist6jd koskevien tietojen
toimittamista Energiavirastolle. Energiavirasto tutkisi hakijan esittimin suunnitelman siiné
laajuudessa, kuin hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella on tarpeen, jotta Energiavirasto
voi ottaa kantaa esitetyn suunnitelman luvanvaraisuuteen. Suunnitelmaan voisi siséltyd
liikkumavaraa esimerkiksi lopullisen johdon tai verkon reitin valinnan osalta, miké&li
Energiavirasto pystyy ratkaisemaan asian péépiirteisten tietojen pohjalta. Ennakkotietoa
koskevalla pddtokselld otettaisiin  kuitenkin kantaa yksittdistapaukseen, joten yhdelld
padtokselld ei otettaisi kantaa useisiin erilaisiin suunnitelmiin, jotka eroavat toisistaan
olennaisella tavalla luvanvaraisuutta koskevien edellytysten nékdkulmasta.

Ennakkotietoa ei annettaisi, jos samaa toimintaa koskien on vireilld sihkdverkkolupaa koskeva
hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu. Aiempi ratkaisu voisi siséltya
esimerkiksi toiseen ennakkotietopéditokseen tai verkkolupahakemusta koskevaan padtokseen.
Jos asian olosuhteet, kuten asiaan sovellettava lainsdddantd, muuttuisivat aiemman paatoksen
antamisen jélkeen, kyseessd olisi kuitenkin eri asia, ja se voitaisiin tuoda uudestaan viraston
ratkaistavaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa péaatostd on hakijan
vaatimuksesta noudatettava sidhkomarkkinalakia sovellettaessa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat: 1) hakija on esittdnyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittdvit tiedot; 2)
hakija ei ole toteuttanut toimintaansa olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa
hakemuksessa on esitetty; ja 3) ennakkotiedon sisdltoon vaikuttavat olosuhteet eivét ole
olennaisesti muuttuneet. Olosuhteiden olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin esimerkiksi
asiaan vaikuttavan lainsddddnndn muutosta. Ennakkotiedon soveltaminen voisi tulla esille
esimerkiksi luvatonta sdhkoverkkotoimintaa koskevan tutkinnan yhteydessa.

Ennakkotieto olisi voimassa toistaiseksi. Energiaviraston antamalla ennakkotiedolla ei
kuitenkaan voida rajoittaa lainsdétdjan lainsddddntdvaltaa sdhkoverkkojen luvanvaraisuutta
koskevissa asioissa. Lisdksi ennakkotiedon soveltamisen edellytyksené olisi se, ettd hakija on
esittdnyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittdvit tiedot ja ettei hakija ole toteuttanut
toimintaansa oleellisesti ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta poikkeavalla tavalla. Hakija
ei siten voisi harhaanjohtavalla hakemuksella tai puutteellisia tietoja antamalla kiertda
sdahkomarkkinalain 4 §:n sééntelyé.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
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11 §. Suljetun jakeluverkon sdhkéverkkolupa. Pykélassd on sdddetty suljetun jakeluverkon
sdhkoverkkoluvasta, joka on erillinen séhkoverkkolupatyyppi. Ehdotuksella on pyritty
keventdmddn paikallisiin, pé#dasiassa teollisuuskdytdssd oleviin jakeluverkkoihin ja
suurjénnitteisiin jakeluverkkoihin kohdistuvaa sdéntelyd. Suljetun jakeluverkon késittelyn voi
saada suljetun jakeluverkon mééritelmédn tadyttdvd jakeluverkko tai suurjdnnitteinen
jakeluverkko, jossa harjoitettu sdhkdverkkotoiminta téyttdé lain 4 §:n 2 momentin perusteella
luvanvaraisen sdhkoverkkotoiminnan tunnusmerkiston, mutta jonka kayttotarkoitus ja
kayttdjien piiri eivit tosiasiallisesti tdytd varsinaisen sdhkoverkkotoiminnan tyypillisid
ominaispiirteitd. Suljetun jakeluverkon haltijaan kohdistuvat sekd kevennetty lupamenettely
ettd lievemmit velvoitteet sdéhkoverkkotoiminnan harjoittamisessa.

Suljetun jakeluverkon edellytykset vastaavat siséllollisesti séhkomarkkinadirektiivin 38 artiklan
sdantelyd. Sdhkomarkkinadirektiivin 66 perustelukappaleen mukaan suljetun jakeluverkon
haltija pitdisi voida vapauttaa velvoitteista, jotka merkitsisivit tarpeetonta hallinnollista rasitetta
jakeluverkonhaltijan ja verkon kayttdjien vélisen suhteen erityisluonteen vuoksi. Verkonhaltijan
ja verkon kayttdjien vélinen erityisluonne ilmenee siten, ettd kun verkonhaltijan ja verkon
kayttdjien vililld on sdhkontoimituksen lisdksi muita vahvoja keskindisid riippuvaisuuksia,
toimintaan ei liity yhtd vahvasti tavanomaiselle verkkotoiminnalle ominaista riskié
monopoliaseman védrinkdyttdmisestd. Taméin vuoksi onkin perusteltua, ettdi suljetun
jakeluverkon haltijaan kohdistuu kevyemmait velvoitteet ja valvonta kuin muihin
verkonhaltijoihin. Téllainen erityissuhde on ilmeinen tapauksessa, jossa verkonhaltija ja verkon
kayttdjat ovat omistussuhteessa toisiinsa. Samoin erityissuhde voi ilmetéd lahekkdin toimivien
teollisuusyritysten vélisind integroituneina prosesseina, joiden vuoksi yritykset ovat toisiinsa
ndhden riippuvuussuhteessa myos muilla tavoin, kuin yhteisen séhkoverkkonsa kautta. Tadma
verkonhaltijan ja verkon kéyttdjien vilinen erityisluontoinen suhde muodostaa suljetun
jakeluverkon edellytysten tulkinnan 1dhtékohdan.

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupia on myonnetty Suomessa yhteensd neljille
sdhkdverkonhaltijalle. Lisdksi edellytyksid on tulkittu oikeuskdytdnndssd hylédtyn
lupahakemuksen kohdalla. Himeenlinnan hallinto-oikeuden péétoksen (1.2.2021, 21/0092/1)
mukaan sdahkomarkkinalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan kriteerid on tarkasteltava verkon
kayttdjien harjoittaman taloudellisen toiminnan ja heiddn ydinliiketoimintaansa siséltyvien
toimintojen ndkokulmasta. Pelkkd yhteinen energiaratkaisu, olkoon se kuinka etevd hyvinsa, ei
hallinto-oikeuden mukaan sellaisenaan muodostanut yhtendistd toiminnallista kokonaisuutta.

Pykildn 1 momentin 1 kohtaan siséltyvid edellytyksid ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd
suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupa myonnettdisiin hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa
sdhkoverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka
yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjdnnitteisessi
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta sahkod kuluttajille, jos erityisistd teknisista tai turvallisuuteen
liittyvistd syisté kyseisen verkon kéyttdjien toiminnot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden
tai jos erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttédjien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja lopputuotteet liittyvét olennaisesti toisiinsa taikka niiden
tuotantoprosessi muodostaa tai niiden tuotantoprosessit muodostavat muulla tavoin yhtendisen
kokonaisuuden. Samalla nykyinen 1 momentin 2 kohta muuttuisi 3 kohdaksi. Tdhén kohtaan ei
tehtéisi siséllollisid muutoksia.

Muutoksella tdsmennettdisiin nykyisid 1 momentin 1 kohdan edellytyksid. Tarkoitus ei ole
muuttaa tai etenkdén supistaa nykyisten edellytysten soveltamisalaa, joten muutos ei vaikuttaisi
aiemmin myoOnnettyihin suljetun jakeluverkon lupiin. Muutoksella selvennettiisiin, ettd
teollisessa tuotantoprosessissa verkon kayttdjien toimintojen voidaan katsoa muodostavan
yhtendisen kokonaisuuden erityisesti silloin, kun verkon kayttdjien tuotantoprosessien raaka-
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aineet ja lopputuotteet liittyvét olennaisesti toisiinsa. Talloin verkonhaltijan ja verkon kéyttdjien
vililla on katsottava olevan edelld mainittu erityissuhde. Sdinnds vastaisi myos
oikeuskdytdnnossd todettua periaatetta, jonka mukaan edellytyksid tulkitaan kéyttdjien
harjoittaman taloudellisen toiminnan ja heiddn ydinliiketoimintaansa siséltyvien toimintojen
nikokulmasta. Olennaisuudella tarkoitetaan sité, ettd verkonhaltijan ja verkon kéyttdjien vilisen
suhteen on perustuttava ndiden pditoimialaan tai vastaavaan merkittdvdin taloudelliseen
toimintaan liittyviin raaka-aineisiin ja lopputuotteisiin. Siten ei olisi riittdvad, ettd verkon
kayttdjat hankkisivat esimerkiksi yhteisid toimisto-, vartiointi- tai siivouspalveluita.

Pykéldn 3 momentin mukaan suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan
sovelletaan, mitd sdhkomarkkinalaissa sdddetddn suurjdnnitteisestd jakeluverkosta ja
jakeluverkosta sekd jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin sdddetd. Lupapiétokseen
sovelletaan, mitd 5 §:ssé sdddetddn sihkoverkkoluvan myontdmisestd. Sddnndkseen esitetddn
tdsmennettdvén, ettd suljetun jakeluverkon sédhkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n 3—5
kohdassa sdddettyja sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevia vaatimuksia. Ehdotettu muutos
tarkoittaisi, ettd kdytonjohtajan ei tarvitsi endé olla tydsuhteessa suljetun jakeluverkon haltijaan,
kuten muilta verkonhaltijoilta edellytetddn. Suljetun jakeluverkon kayton johtajaan
sovellettaisiin sen sijaan sdhkoturvallisuuslain mukaisia yleisid vaatimuksia kéytonjohtajan
palvelussuhteesta. Liséksi sdhkotoiden johtajaan sovellettaisiin - sdhkdturvallisuuslaista
seuraavia vaatimuksia.

Suljettuun jakeluverkkoon sovelletaan muun muassa sdhkdmarkkinalain 9 §:n sddnndsté, jonka
mukaan jakeluverkolle tulee mééritd maantieteellinen vastuualue. Energiavirasto voi muuttaa
alemmin maédrdttyd vastuualuetta vain painavasta syystd. Suljetun jakeluverkon Iluvan
edellytykset tayttdvin alueen sijoittuminen olemassa olevan jakeluverkonhaltijan vastuualueen
sisélle olisi 9 §:ssé tarkoitettu painava syy muuttaa aiemmin méaéréttyd vastuualuetta.

13 §. Jakeluverkon rakentaminen. Pykélédssa sdddetddn jakeluverkonhaltijan yksinoikeudesta
rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan. Pykdlin 2 momentissa sdddetddn puolestaan
tilanteista, joissa muilla on oikeus rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lain terminologian yhtendistimiseksi muutosta,
jonka mukaan muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos kysymyksessd on
liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla voimalaitoskokonaisuus liitetddn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan séhkoverkkoon.

Momentin 2 a kohtaan ehdotetaan muutosta, jolla erillisten linjojen rakentamisen
helpottamiseen liittyen vapautettaisiin erillisten linjojen rakentaminen jakeluverkoissa
tehorajasta riippumatta. Kohdan mukaan muut saisivat rakentaa vastuualueella jakeluverkkoa,
jos kysymyksessa olisi erillinen linja, jolla jaellaan sdhkod erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sdhkontoimittajan omiin tiloihin, tytdryrityksille tai asiakkaille tdmén tai néiden
sdahkonkadyttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon.

Momenttiin ehdotetaan sddntelyn yhtendistdmiseksi lisdksi uutta 2 b kohtaa, jonka mukaan muut
saisivat rakentaa vastuualueella jakeluverkkoa, jos kysymyksessd on sidhkontuotannon
liittymisverkko, jossa sdhkda ei toimiteta tukkuasiakkaille tai loppukéayttijille.

14 §. Hankelupa suurjinnitejohdon rakentamiseen. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn, ettd
nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin sdhk6johdon rakentamiseen on pyydettidvi
hankelupa Energiavirastolta. Valtakunnan rajan ylittdvéin, nimellisjénnitteeltdan vahintdan 110
kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on pyydettdva hankelupa ministeriolta.
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Momenttia esitetdfin muutettavaksi siten, ettd nimellisjdnnitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin
sdhk6johdon rakentamiseen olisi haettava kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan myontdisi
Energiavirasto. Jos hakemuksen kohteena on sidhkojohto, joka ylittdd valtakunnan rajan tai
Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:ssé tarkoitettu sdhkdjohto, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle, hankeluvan
myOntdisi valtioneuvosto yleisistunnossaan. Valtakunnan rajan ylittdvin tai Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvy6hykkeelle johtavan sdhkdjohdon
rakentamiseen myonnetyn hankeluvan siirtdmiseen toiselle olisi haettava uusi hankelupa.

Hankelupamenettelyn kohteena olisivat kaikki nimellisjannitteeltdén vahintdan 110 kilovoltin
sdahko6johdot. Menettely koskisi kantaverkkoon ja suurjénnitteiseen jakeluverkkoon kuuluvia
johtoja, rajayhdysjohtoja, liittymisjohtoja, sahkdntuotannon liittymisverkkoja ja erillisia linjoja.

Hankeluvan myontdminen valtakunnan rajat ylittiville sdhko6johdoille on ensisijaisesti
tarveharkintaa  sdhkojdrjestelmdn  tarpeiden sekd toimitusvarmuuden turvaamisen
ndkokulmasta. Harkintavalta hankelupa-asioissa on tavanomaisiin viranomaispédtoksiin
nihden laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Lupajérjestelmélld voidaan turvata,
ettd sdhkojarjestelmien yhteenliittiminen on Suomen kannalta hallittua eikd vaaranna Suomen
sdhkojarjestelmin toimivuutta ja toimitusvarmuutta. Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkedt asiat sekd
ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Néin ollen on perusteltua, ettd paatoksen hankeluvan
myOntdmisestd rajat ylittdville séhkojohdoille tekisi valtioneuvosto yleisistunnossaan.
Vastaavasti myos Suomen talousvyohykkeelle rakennettuun tuulivoiman hyddyntdmiseen
liittyvien, toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle johtavien suurjénnitejohtojen
rakentaminen kuuluisi hankeluvituksen piiriin. Sddnnokselld turvattaisiin Suomen oikeutta
paattaa talousvyohykkeensd seki talousvyohykkeellddn tuotetun séhkon hyddyntdmisesta.

16 §. Hankeluvan myontdminen. Pykildssa sdddetddn hankeluvan myontdmisen edellytyksista.
Pykidldn 1 momentin mukaisesti hankeluvan mydntdminen on ensisijaisesti tarveharkintaa
sdhkojarjestelmin tarpeiden ndkokulmasta. Lupa voidaan myontéd, jos johdon rakentaminen on
sdhkon siirron turvaamiseksi tarpeellista. Uutta johtoa tarvittaisiin esimerkiksi silloin, kun
sdhkon siirtoa ei kohtuudella endé voida hoitaa olemassa olevalla verkolla. Uusi kantaverkkoon
kuuluva sihkdjohto olisi tarpeellinen sidhkonsiirron turvaamiseksi muun muassa sellaisessa
tilanteessa, jossa kantaverkkoon on syntymaissé sellainen pullonkaula, joka saattaa edellyttda
maan jakamista erillisiin sdhkdkaupan tarjousalueisiin. Uusi johto voisi olla tarpeellista
rakentaa myds verkostohdvididen pienentdmiseksi tai varayhteydeksi. Liittymisjohdon
tapauksessa uusi johto muuhun kuin 1&himpdin verkonhaltijan verkkoon voisi olla tarpeen
esimerkiksi liittyjdn toiminnan luonteen edellyttimén paremman toimitusvarmuuden vuoksi tai
jos ldhimmén verkonhaltijan verkon vahvistamiseen kuluva aika olisi liittyjélle kohtuuttoman
pitkd tai liittyjdn suuri liittymisteho varaisi suuren osan jakeluverkonhaltijan verkon
siirtokapasiteetista eikd verkon kehittdminen olisi jirkevéa ja tehokasta koko verkkotoiminnan
ja kaikkien asiakkaiden kannalta. Suuritehoisten liittymien tapauksessa voi olla perusteltua
liittyd muuhun kuin ldhimpéddn suurjdnniteverkkoon, jos liittyjd muuten varaisi péddosan
lahimmén suurjénnitteisen verkon siirtoyhteyden kapasiteetista eikd verkkoa voisi hyddyntaa
verkonhaltijan omiin siirtotarpeisiin ja muita liittyjid varten. Liittymisjohdon rakentaminen ei
sen sijaan olisi sdhkonsiirron turvaamiseksi tarpeellista, mikéli syy muuhun kuin ldhimpain
verkonhaltijan verkkoon liittymiselle olisi edullisempien verkkopalvelumaksujen piiriin
padseminen. Tarveharkinnassa olisi otettava huomioon sidhkdjérjestelmén kokonaistehokkuus
ja johdon rakentamisen vaikutukset muille sahkonkayttgjille.
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Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan uutta sddnndstd Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a
§:ssd tarkoitettujen sdhkodjohtojen, jotka johtavat Suomen talousvy6hykkeelté toiseen valtioon
tai toisen valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan edellytyksistd. Jos hakemuksen kohteena olisi
sdahkojohto, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a
§:ssd tarkoitettu sdhkdjohto, joka johtaa Suomen talousvyohykkeelti toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvyohykkeelle, hankeluvan mydntdmisen edellytyksené olisi lisdedellytyksena, ettd
sdahko6johdon rakentaminen on muutoinkin sdhkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden
kannalta  tarkoituksenmukaista.  Arvioitaessa ~ hankkeen  tarkoituksenmukaisuutta
sdhkomarkkinoiden kehityksen kannalta olisi tarpeellista arvioida ainakin niitd vaikutuksia,
joita  hankkeella olisi Suomen sdhkojarjestelmddn ja  sdhkoverkkoon, sdhkdon
toimitusvarmuuteen ja energiahuollon varmuuteen sekd sédhkon tarjontaan ja hintaan.
Vastavuoroisuuskriteerin tiyttymistd arvioitaessa tulisi arvioinnin kohdistua ainakin toisen
maan sdhkomarkkinoiden avaamiseen tasoon ja vastavuoroisten kilpailuedellytysten
olemassaoloon. Vastavuoroiset kilpailuedellytykset liittyvét esimerkiksi markkinoille paasyyn,
infrastruktuuriin, ympéristonormeihin ja energiaturvallisuuteen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon
EU:n yhteinen politiikka suhteessa kolmansiin maihin.

Pykildn 2 momentissa séddetddn sdhkdjohdoista, joille hankelupa on myonnettdvé ilman 1
momentissa tarkoitettua sdhkdjarjestelmédn ndkokulmasta tapahtuvaa tarveharkintaa.
Hankeluvan hakijan ei tarvitse 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa luvan saadakseen
erikseen osoittaa, ettd johdon rakentaminen olisi tarpeellista sdhkon siirtokapasiteetin
riittimattdmyyden tai puutteellisen séhkon laadun vuoksi. Sdanndsté ei kuitenkaan sovellettaisi
ehdotuksen mukaan maan rajan ylittdviin sdhkdjohtoihin eikd Suomen talousvyohykkeesté
annetun lain 3 a §:ssé tarkoitettuihin séhkojohtoihin, jotka johtavat Suomen talousvyohykkeelté
toiseen valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle. Lisdksi momenttiin ehdotetaan uutta
sdannosti, jolla vapautettaisiin 1 momentin mukaisesta tarveharkinnasta erilliset linjat.

Pykdldn 2 momentin 2 kohdan sddnnds ehdotetaan kumottavaksi. Sdidnnoksen mukaan
hankelupa mydnnetién ilman tarveharkintaa voimajohdolle, jonka jakeluverkonhaltija rakentaa
vastuualueellaan tai vastuualueeltaan sen ulkopuolelle ja joka yhdistdéd jakeluverkonhaltijan
sdhkoverkon osat toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon toisen verkonhaltijan
verkkoon. Sdédnnoksen seurauksena jakeluverkonhaltijat, joille on médritty luvassa vastuualue,
rakentavat kiytdnnossd kaikki suurjénnitejohtonsa siten, etti ne yhdistévit jakeluverkonhaltijan
toisen verkonhaltijan verkkoon tai verkonhaltijan verkon osat toisiinsa. Kéaytdnnossa kaikki
tillaisten jakeluverkonhaltijoiden rakentamat voimajohdot on vapautettu arvioinnista, onko
voimajohto tarpeen rakentaa verkkotoiminnan ndkokulmasta vai rakennetaanko se osin
esimerkiksi yksittdisen liittyjdn tarpeita ajatellen eikd kaikkia asiakkaita varten. Sddnndksen
voidaan arvioida olevan ristiriidassa lain 19 §:n verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevan
sdantelyn kanssa.

Sédhkoverkon tehotonta rakentamista on pyritty estimédédn verkon kehittdmisvelvollisuutta
koskevassa 19 §:ssd ja verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmissa.
Sahkomarkkinalain 19 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan sdhkoverkko on suunniteltava ja
rakennettava ja sitd on ylldpidettdva siten, ettd verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja
jakelupalvelun verkkonsa kéyttdjille kustannustehokkaalla tavalla. Valvontamenetelmien
mukaan menetelmissd osaksi verkkotoimintaa ja sen verkko-omaisuutta hyviksytiddn vain
sellaiset verkon osat, joiden voidaan perustellusti todeta eroavan liittymisjohdon
tunnusmerkeistd ja tdyttdvén lainsddddnnon tavoitteet kustannustehokkuudelle ja perustellut
tarpeet suurjanniteverkon siirtoyhteyksien kehittdmiselle.

Voimassa oleva hankelupasdintely estdd puuttumasta jo hankelupavaiheessa tehottomaan
verkon rakentamiseen, koska lihes kaikille jakeluverkonhaltijoiden rakentamille sdhkdjohdoille
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on myoOnnettivd  hankelupa ilman tarveharkintaa. Valvontamenetelmien avulla
Energiavirastolla on mahdollisuus olla hyviksymattd sddnneltyyn verkko-omaisuuteen téllaisia
johtoja, mutta tima arviointi tapahtuu vasta jalkikéteen, kun johto on jo rakennettu. Ennakollista
puuttumista tarpeettomiin johtohankkeisiin on pidettdvd parempana ratkaisuna kuin niihin
puuttumista yksinomaan jalkikateisesti verkkohinnoittelun valvonnan kautta.

Pykéldn 3 momenttiin esitetddn sddnnostd, joka mahdollistaisi luvan edellytysten kannalta
tarpeellisiksi katsottavien ehtojen siséllyttimisen lupapéétokseen. Téllaisia ehtoja voisivat olla
esimerkiksi hankeluvan voimassaoloa koskevat rajaukset.

19 §. Verkon kehittimisvelvollisuus. Pykilaan sisdltyy verkon kehittdmisvelvollisuutta koskeva
yleissddnnds, jota sovelletaan kaikkiin sidhkdverkonhaltijoihin. Kehittamisvelvollisuutta
tarkentavat eri verkkotyyppien toiminnan laatuvaatimukset ja verkon kehittdmissuunnitelmien
laatimista koskevat sdéinndkset, joista sdfdetddn toisaalla sihkdmarkkinalaissa. Yhdessd ndmé
sdannokset ~ muodostavat  kokonaisuuden,  joilla  mééritelldin sahkoverkkojen
toimintavarmuuden vihimmaistaso ja verkonhaltijoiden velvoitteet sen yllépitdmiseksi kunkin
sdahkoverkon ja sdhkdverkon osan osalta.

Pykélin 1 momenttiin esitetdin muutosta, jonka mukaan verkon kehittdmisvelvollisuus
késittdisi verkonhaltijan toiminta-alueen. Erityyppisten verkonhaltijoiden toiminta-alueet
madritellddn eri tavoin. Jakeluverkonhaltijan toiminta-alueen muodostaa jakeluverkon osalta
sihkoverkkoluvassa ~ médrdtty  maantieteellinen  vastuualue.  Jérjestelméivastaavan
kantaverkonhaltijan toiminta-alueena puolestaan olisi sdhkomarkkinalain 44 §:34n ehdotettu
valtakunnan alue Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvyohyke.
Muiden verkonhaltijoiden osalta toiminta-alueen mairittely olisi tulkinnanvaraisempaa, koska
niille ei méaritelld laissa tai sdhkoverkkoluvassa maantieteellisti vastuualuetta.
Suurjannitteisessd jakeluverkossa verkon kehittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jolla
sijaitsevien verkon kéyttéjien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankéytdllisesti edullisempaa
liittyd kyseisen verkonhaltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Useimmissa tapauksissa rajanveto
toiminta-alueiden vililld on selvd my0s suurjinnitteisessé jakeluverkossa.

Eri kokoisten ja -tyyppisten verkonhaltijoiden tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset verkon kehittdmiseen ovat yksil6llisid. Lakiin ehdotetun uuden 51 a §:n mukaan
verkon kehittimisvelvollisuutta ei tdmédn vuoksi tulisi suurjdnnitteisen jakeluverkon
kehittdmisvelvollisuuden osalta arvioida yksinomaan verkonhaltijan toiminta-alueen
perusteella, vaan arviossa tulisi ottaa huomioon verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden liséksi
myds verkonhaltijan tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edellytykset vastata verkon
kayttdjan tai kdyttdjien kohtuullisista tarpeista sekd vaikutukset verkonhaltijan verkon muiden
kayttdjien kannalta, jos kysymyksessd on kokonaan uuden verkon tai verkon osan
rakentaminen. Jos liittyjd sijaitsisi useamman suurjinnitteisen jakeluverkon tai jakeluverkon
haltijan toiminta-alueella, suljetut jakeluverkot mukaan lukien, olisi kehittdimisvastuu kaikilla
ndilld verkonhaltijoilla, mutta ensisijaisesti silld verkonhaltijalla, jolla olisi toiminta-alueella
ennestddn  suurjinnitteistd  jakeluverkkoa. Toiminta-alueiden ulottuvuuksien ollessa
tulkinnanvaraisia, sama koskisi useamman suurjénnitteisen jakeluverkonhaltijan toiminta-
alueiden rajalla sijaitsevia liittyjid. Jos alueella ei olisi ennestddn suurjdnnitteisen jakeluverkon
tai jakeluverkon haltijaa, joka on kykenevd investoimaan uuteen sdhkoverkkoon, tarvittaessa
sellaisella alueella sdhkojohdon tai uuden sdhkdverkon rakentamiseen voitaisiin myontéd
hankelupa ja uusi sdhkdverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis investoimaan
sdahkonsiirron kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sahkoverkkoon.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulisi toiminta-alueellaan riittdvan hyvélaatuisen
sahkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttdjille ylldpitdd, kayttdd ja kehittda
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sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin sdhkoverkkojen toiminnalle sdiddettyjen
vaatimusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Tdma tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd verkonhaltijan tulisi pitdd verkon kiyttovarmuus yleisesti hyvéksyttavilla
tasolla. Tam&d taso mddrdytyisi sdhkomarkkinalaissa sdddettyjen vaatimusten perusteella.
Lisdksi verkonhaltija rakentaisi ja wvahvistaisi verkkoaan niin, ettd verkon kéyttéjien
tavanomaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulisivat tyydytetyiksi.

Verkon kayttéjille tulee turvata myos riittdvan hyvélaatuisen sdhkon saanti. Sdhkon laatu ja
sdhkokatkosten tiheys ja pituus riippuvat péddasiassa sihkoverkon rakenteesta ja kunnosta.
Verkonhaltijan tulisi huolehtia, ettd sdhkoverkko on tiltd osin riittdvassad kunnossa myds haja-
asutusalueilla. Tarkemmat sddnndkset sdhkdverkon toimintavarmuudesta sdddettdisiin pykélan
2 momentissa seki kullekin sdhkoverkkotyypille sdddetyissd toiminnan laatuvaatimuksissa.

Verkon kehittdmisvelvollisuus olisi rajattu verkon kéyttdjien kohtuullisiin tarpeisiin. Verkon
kayttdjan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkonvahvistamisen vaatima
aika, verkonrakentamisen lupamenettelyt sekd muut vastaavat seikat voisivat estii tai rajoittaa
verkonhaltijaa toimimasta verkon kayttdjan tai kdyttdjien tarpeita vastaavalla tavalla. Verkon
kayttdjien kohtuulliset tarpeet ylittdvaksi verkon kehittdmiseksi katsottaisiin my0s suurimman
sallitun askelmaisen tehonmuutoksen, jonka sdhkdjdrjestelméd kestdd kéyttovarmuutta
vaarantamatta, ylittdvin tehomuutoksen edellyttima verkon kehittdminen.

20 §. Liittamisvelvollisuus. Pykalassd sdddettdisiin kaikkien sdhkdverkonhaltijoiden tehtdviin
kuuluvasta liittdmisvelvollisuudesta. Liittdmisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata, ettd
kaikilla verkon kayttdjilld olisi mahdollisuus verkkoon pédsyyn. Verkonhaltijalla olisi
pyynnosti velvollisuus liittdd kaikki toiminta-alueensa halukkaat verkon kayttéjat verkkoonsa.
Liittamisvelvollisuus koskisi sekd uuden kohteen liittdmisté ettd sovitun siirtotehon muutosta
olemassa olevassa liittymassé.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lain soveltamista selventdvad tdsmennystd, jonka mukaan
liittymén syottdteho sdhkoverkkoon tai ottoteho séhkoverkosta ei saisi ylittdd suurinta sallittua
askelmaista tehonmuutosta, jonka sidhkdjérjestelméd kestdd kéyttovarmuutta vaarantamatta.
Enimméistehon ylittidvien liittymien liittimistd on rajoitettu jo voimassa olevien 1 momentin ja
19 §n  kehittdmisvelvollisuutta  koskevien sddnndsten perusteella.  Toistaiseksi
kantaverkonhaltijan liittymille asettamien pysyvien kokorajoitusten tulkinnasta ei kuitenkaan
ole olemassa oikeuskiytintdd, joten on toisaalta mahdollista, ettd tuomioistuin tulkitsisi
sahkomarkkinalakia esitetystd kannasta eroavalla tavalla. Lainsddddntod olisi syytd selventdd
tiltd osin. Tatd puoltavat myds tuulivoimahankkeiden kokoluokan kasvu ja erityisesti
merituulivoimahankkeiden lisddntyminen, mahdolliset uudet ydinvoimahankkeet sekid tarve
selventdd tuotantoa, kulutusta ja varastointia yhdistivien liittymien pelisddntdjad erityisesti
vedyn tuotannon tarpeiden nidkokulmasta. Ehdotus koskisi lain voimaantulon jidlkeen tehtyja
liittymissopimuksia ja ennen lain voimaan tuloa tehtyjen liittymissopimusten muutoksia, jotka
on tehty lain voimaantulon jélkeen. Ehdotettua sdénnosté ei siten sovellettaisi séhkoverkkoon
jo liitettyihin liittymiin, mutta sitd sovellettaisiin kuitenkin my6s niihin liittymiin lain
voimaantulon jilkeen tehtéviin tehonkorotuksiin. Muilta osin sdfinndkseen ei ehdoteta
muutoksia.

Sahkojérjestelmén sallimalla suurimmalla askelmaisella tehonmuutoksella tarkoitetaan suurinta
mahdollista tehonmuutosta, jonka séhkojédrjestelmin voidaan perustellusti kantaverkon
kayttovarmuutta koskevan sédédntelyn puitteissa odottaa kestdvin kayttovarmuuden
vaarantumatta. Suurinta mahdollista askelmaista tehonmuutosta ei ehdoteta maéritettdvéksi
kiintednd lukuna lakiin, silld se voisi my6hemmin muuttua. Ehdotettu sddnnds ei rajoittaisi
jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan kehittimisvelvollisuutta.
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Suurin sallittu tehonmuutos méiériteltéisiin erikseen syottoteholle séhkoverkkoon ja ottoteholle
sdhkoverkosta. Syottdtehon menettdminen aiheuttaa eri suuntaisen taajuushiirion
(alitaajuushéirio) verrattuna ottotehon menettdmiseen (ylitaajuushiirid). Kyseessi ovat erilaiset
tekniset ilmidt, joilla on erilaiset seuraukset, joihin myos varaudutaan erilaisilla tavoilla. Suurin
sallittu askelmainen tehonmuutos ei tarkoittaisi suoraan liittymén takana olevaa tuotanto- tai
kulutustehoa, vaan liittymét tulisi toteuttaa siten, ettei yksittdinen vikatilanne ylittéisi suurinta
sallittua tehonmuutosta liittymispisteessd. Esimerkkini tdstd olisi voimalaitos, jonka irtoaminen
vikatilanteissa voisi johtaa suurempaan tehonmuutokseen kuin voimalaitoksen ennen
vikatilannetta ollut syottdteho, mikédli voimalaitos ottaisi vikatilanteen jilkeen
omakayttosdhkonsé verkosta.

Suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta koskevaa sédénnosté sovellettaisiin koko Suomen
sdhkojarjestelmissa. Sitd sovellettaisiin myos esimerkiksi sdhkdntuotannon liittymisverkkoihin
siten, ettei sdhkontuotannon liittymisverkon yksittdinen vikatilanne johtaisi titd suurempaan
tehonmuutokseen.

Enimmaéistehoraja asetettaisiin nykylainsdédddnnon mukaisessa menettelyssé ja se annettaisiin
viranomaisen etukéteisessi valvonnassa vahvistettavaksi jérjestelméivastaavan
kantaverkonhaltijan ehdotuksen pohjalta. Energiavirasto tekisi téssd tapauksessa padtoksensi
julkista hallintotehtdvadd hoitavan jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan ehdotuksen
pohjalta. Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan olisi annettava asianmukaiset ja
merkitykselliset tiedot séhkojéarjestelmin salliman suurimman mahdollisen tehonmuutoksen
perusteista.

20 b §. Joustavat liittymissopimukset. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 20 b §, jossa
sdddettdisiin joustavista liittymissopimuksista. Pykaldlld pantaisiin tdytdnt6on direktiivilld (EU)
2024/1711 sahkomarkkinadirektiiviin lisétty joustavia liittymissopimuksia koskeva 6 a artikla.

Pykélin 1 momentin mukaan verkonhaltijat voisivat tarjota joustavia liittymissopimuksia
sellaisissa sdahkdverkkonsa osissa, joissa verkkokapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei
lainkaan uusia liittymii tai olemassa olevan liittymén suurentamista varten ja joissa liittyjdn
tarvitseman liittymén toteuttaminen edellyttdd verkon kehittdmista.

Sédhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijoiden on julkaistava
selkedt ja ldpindkyvat tiedot uusia liitdntdjd varten kéytettdvissd olevasta kapasiteetista
toiminta-alueillaan korkealla alueellisella tarkkuudella, yleistd turvallisuutta ja tietojen
luottamuksellisuutta kunnioittaen, mukaan lukien mahdollisuus joustavaan liitdntddn
siirtorajoitusten alaisilla alueilla. Velvoite on jakeluverkonhaltijoiden osalta saatettu voimaan
lailla 201/2025. Vastaava velvoite on sdddetty siirtoverkonhaltijoille sahkokauppa-asetuksen 50
artiklan 4 a kohdassa. Siirtorajoituksella tarkoitettaisiin rakenteellista siirtorajoitusta, joka
voidaan médritelld yksiselitteisesti, on ennakoitavissa, koskee samaa verkon osaa ja eiké esiinny
sadnnollisesti sahkdverkon normaalissa kayttotllanteessa

Joustavan liittymissopimuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa suurempi liittymisteho
myShemmaéssd vaiheessa pysyvésti. Joustavilla liittymissopimuksilla ei kuitenkaan voitaisi
sopia suuremmasta liittymistehosta kuin séhkojarjestelmdn suurin sallittu askelmainen
tehonmuutos, jonka sdhkojarjestelma kestdd kayttovarmuutta vaarantamatta.

Pykédldin 2 momentissa sédddettdisiin tiedoista, joiden tulisi siséltyd joustavaan
liittymissopimukseen. Sopimuksen olisi siséllettidva tiedot ainakin enimmaéisarvoista kiinteélle
siahkon syotolle verkkoon ja verkosta otolle sekd joustavasta lisdsydton ja -oton kapasiteetista,
joka voidaan yhdistéa ja eriyttdd ajan mukaan 14pi vuoden, seké kiintedén ettd joustavaan syoton
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ja oton kapasiteettiin  sovellettavien sdhkonsiirron tai sdhkonjakelun maksujen
madrittimisperusteista, sekd joustavan liittymissopimuksen sovitusta voimassaoloajasta ja koko
pyydetyn kiintedn kapasiteetin liitdinndn myontdmiselle ennakoidusta pdivimaarasta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd verkon kayttdjan, joka kayttda liittymiseen joustavaa
verkkoliitdntdd, on asennettava liittymddn luotettavaksi todettu tehonohjausjirjestelma.
Sahkomarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan liittdimistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia sekd syrjimattomié, ja niissd on otettava huomioon
sdhkdjarjestelmén toimintavarmuus ja tehokkuus. Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista
koskevat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan tulisi madrittaa liittamistd koskevissa teknisissa
vaatimuksissa, millaista tehonohjausjérjestelmdd se edellyttdd liittyjédltd joustavaan
verkkoliitdntéén, jotta rajoitukset liittymispisteen teholle tai verkonhaltijan toteuttama liittymén
sahkonkdyton tai sdhkonsyoton ohjaaminen voidaan luotettavasti toteuttaa. Kyseisten
jarjestelmien tulisi tdyttda soveltuvat sertifiointivaatimukset.

Pykidldn 4 momentin mukaan joustavat liittymissopimukset eivit saisi viivdstyttdd verkon
vahvistamista. Direktiivin (EU) 2024/1711 johdantokappaleen 15 mukaisesti etusijalle tulisi
asettaa rakenteellisia ratkaisuja tarjoavat verkon vahvistamiset. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin, ettd joustavasta liittymissopimuksesta tulisi siirtyé kiintedén liittymissopimukseen
verkon kehittdmisen myota.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston maédrdyksenantovallasta. Energiavirasto
voisi antaa tarkempia méadrdyksid 2 momentissa tarkoitetuista joustavan liittymissopimuksen
ehdoista, 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjarjestelmésté sekd 4 momentin mukaisista
joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksistd. Energiaviraston maéadraykselld
vahvistettaisiin direktiivissd (EU) 2024/1711 tarkoitettu joustavia liittymissopimuksia koskeva
kehys, joka voisi koskea esimerkiksi joustavaa liittyméd koskevassa liittymissopimuksessa
médritettdvdd aikataulua, jossa verkonhaltijan on muutettava joustava liittymissopimus
kiintedksi liittymissopimukseksi. Maérdyksissd tulisi médrittdd kriteerit, joiden pohjalta
joustavasta liittymissopimuksesta siirryttdisiin kiintedén liittymissopimukseen. Energiavirasto
voisi kerdtd tietoja joustavien liittymien lukumiérdstd osana teknisid tunnuslukuja.
Energiavirasto voisi my0s sdhkomarkkinalain 52 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla edellyttda,
ettd verkonhaltijat antavat sdhkonjakeluverkon kehittimissuunnitelmissaan tietoa joustavien
liittymien kéayttdmisestd sekd niiden vaikutuksesta verkon kehittimiseen. Médrdyksilld
voitaisiin lisdksi maééritelld tarkemmin 3 momentissa tarkoitetun tehonohjausjérjestelmén
teknisid edellytyksid ja luotettavuuden todentamista. Madrdyksissd olisi tarpeen mukaan
mahdollista huomioida erityyppisten verkonkdyttdjien liittdmistd koskevat erityispiirteet
esimerkiksi antamalla erilaisia maérdyksid tuotanto- ja kulutusliittymille. Joustavia
liittymissopimuksia voitaisiin tehda lain 20 b §:n nojalla sddnndksen voimaantulosta ldhtien
riippumatta siitd, onko Energiavirasto antanut momentissa tarkoitettua mééraysta.

20 ¢ §. Pysyvdsti joustavat liittymissopimukset. Lakiin esitetdéin listtdvan uusi 20 c §, jossa
sdddettdisiin pysyvind ratkaisuina toteutetuista liittymissopimuksista uusia liittymid tai
olemassa olevan liittymén suurentamista varten. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, etti
joustavia liittymissopimuksia voitaisiin toteuttaa uusien liittymien toteuttamiseksi tai olemassa
olevien liittymien suurentamiseksi liittyjan suostumuksella 20 b §:n 4 momentista poiketen
pysyvana ratkaisuna sdhkdverkon osissa, joissa Energiavirasto on verkonhaltijan hakemukseen
perustuvalla péaitoksellddn katsonut, ettei verkon kehittdminen ole tehokkain ratkaisu.
Energiaviraston péitoksessd olisi yksiloitdvd sen perusteena olevat merkitykselliset
verkkokomponentit tai niiden yhdistelmét. Liittyjdn suostumuksen saamiseksi verkonhaltija
voisi tehda liittyjélle tarjouksen seké pysyvaisti rajoitetusta liittymésta ettd kiintedsta liittymasta
tai ehdotetussa 20 b §:ssé tarkoitetusta joustavasta liittymasta.
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Verkon kehittdmisen tehokkuutta tarkasteltaisiin koko verkkotoiminnan ja kaikkien asiakkaiden
kannalta. Verkon kehittiminen voitaisiin katsoa tehottomammaksi ratkaisuksi esimerkiksi
silloin, jos yksittdinen liittymé tai yksittdiset liittymdt vaatisivat verkon merkittdvia
vahvistamista verkon syrjdisessd osassa, johon ei ole odotettavissa sijoittuvan muita verkon
kayttdjia. Talloin voitaisiin mahdollisesti katsoa, ettd verkossa esiintyvid kapasiteettiongelmia
on perustellumpaa tarvittaessa hallita joustojen avulla vika- ja huipputilanteiden aikaan.
Tallaisen paitoksen edellytysten ei tulisi kuitenkaan olla matalalla. Séhkoverkon osat, joissa
verkon kehittdimisen ei katsota olevan tehokkain ratkaisu, tulisi mééritelld sdhkoverkon
topologiaan ja rakenteeseen perustuvin kriteerein, eikd maantieteellinen alue olisi tarkastelussa
ratkaiseva.

Pykidldn 2 momentin mukaan pysyvisti joustavassa liittymissopimuksessa olisi todettava
Energiaviraston 1 momentin mukaisessa péaédtoksessd yksiloidyt merkitykselliset
verkkokomponentit tai niiden yhdistelmét, joihin pysyvésti joustavan liittymissopimuksen
tekeminen perustuu, enimmaisarvot kiintedlle sdéhkon syotolle verkkoon ja verkosta otolle seka
joustavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista, kiinteddn ja joustavaan sydtdon ja oton
kapasiteettiin sovellettavien sdahkonsiirron tai sihkonjakelun maksujen méaérittdmisperusteet
sekd pysyvisti joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika tai voimassaolon
madrdytymisperuste. Pysyvisti joustavaan liittyméén sovellettavissa verkkotariffeissa voitaisiin
huomioida maksua alentavana tekijéna liittymén tehon rajoitus. Pysyvisti joustavaan liittyméén
liittyvé alennus verkonhaltijan yleisestd hinnoittelusta merkitsisi poikkeamista siitd nykyisesté
sdhkomarkkinalain 24 §:n mukaisesta 1dhtokohdasta, etté verkonhaltijan perimistd maksuista ei
ole mahdollista myontdd alennuksia, koska hinnoittelun tulee olla asiakkaille tasapuolista ja
syrjimétontd. Sdhkokauppa-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan verkkomaksut eivit saa olla
sidoksissa etdisyyteen ja sdhkomarkkinalain 55 §:n mukaan sdhkonjakelun hinta ei
jakeluverkossa saa riippua siitd, missd verkon kéyttdjd maantieteellisesti sijaitsee verkonhaltijan
vastuualueella. Pysyvésti joustavaan liittymadn liittyvd alennus verkonhaltijan yleisesté
hinnoittelusta merkitsisi poikkeamista myds ndistd sddnndksistd. Liittymissopimuksessa
voitaisiin lisdksi sopia esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetun Energiaviraston paitdksen
peruuttamisen vaikutuksesta liittymissopimuksen voimassaoloon. Pysyviné ratkaisuina tehtyjen
joustavien liittymissopimuksien voimassaolo ei voisi ylittid Energiaviraston paitoksen
voimassaoloa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd verkon kayttdjan, joka kayttda liittymiseen joustavaa
verkkoliitintdd, @ on  asennettava  luotettavaksi  todettu  tehonohjausjérjestelma.
Sédhkomarkkinalain 20 §:n mukaan verkonhaltijan liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seké syrjiméttomié, ja niissd on otettava huomioon
sdhkojarjestelmidn toimintavarmuus ja tehokkuus. Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmisté
koskevat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan tulisi méaarittaa liittdmista koskevissa teknisissé
vaatimuksissa, millaista tehonohjausjarjestelmdd se edellyttdd liittyjdltd joustavaan
verkkoliitdntéddn, jotta rajoitukset liittymispisteen teholle tai verkonhaltijan toteuttama liittymén
sdahkonkdyton tai sdhkonsyoton ohjaaminen voidaan luotettavasti toteuttaa. Kyseisten
jarjestelmien tulisi tayttda soveltuvat sertifiointivaatimukset.

Pykaldn 4 momentissa esitetdin sdddettavan, ettd Energiavirasto voisi verkonhaltijan tai liittyjan
hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan peruuttaa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetun
padtoksensd tai muuttaa pddtdksessd tarkoitetun verkon osan ulottuvuutta, jos péétoksen
tarkoittamassa verkon osassa olosuhteet ovat muuttuneet rajoituksen aiheuttaneissa
verkkokomponenteissa siten, ettd 1 momentissa tarkoitetun paatoksen antamisen edellytykset
eivit endd tiyty. Verkonosan olosuhteita tulisi tarkastella uudestaan esimerkiksi silloin, jos
verkon rakentumisen myo6td verkon kehittiminen kyseisté liittymaa tai kyseisid liittymié varten
voitaisiin katsoa tehokkaaksi ratkaisuksi. Suurjénnitteisen jakeluverkon ja kantaverkon
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tapauksessa Energiaviraston padtdksen voimassaolo voitaisiin perustelluissa tapauksissa sitoa
myds tietyn liittyjdn hankkeen elinkaareen, mikd lisdisi investointi- ja toimintaympériston
ennakoitavuutta ja pysyvyytta.

Energiaviraston olisi peruutuspaitoksessidédn madrattiva sekd verkonhaltijan ettd verkon osan
liittyjien kannalta kohtuullinen siirtymaaika, jonka péatyttyd verkonhaltijan on tehtdvé verkon
osassa tavanomaisiin ehtoihin perustuvia liittymissopimuksia. Energiaviraston tulisi
mairdajasta paattdessddn kuulla verkonhaltijaa ja verkon osan liittyjid. Liittymissopimukseen,
johon Energiaviraston pditos vaikuttaa, sovellettaisiin mainittuna siirtyméaikana ehdotetun 20
b §n 2-4 momentin sddnndksid. Verkonhaltijan tulisi ndin ollen ryhtyd kiintedn
liittymissopimuksen edellyttdiméin verkon kehittdmiseen ehdotetun 20 b §:mn mukaisen
joustavan liittymissopimuksen puitteissa. Verkonhaltija ja liittyjéd voisivat sopia Energiaviraston
madrddmain siirtymdajan paéttymistd aiemmasta ajankohdasta kiintedén liittymissopimukseen
siirtymiselle. Verkonhaltija ja liittyjd voisivat toisaalta sopia myos siité, ettd liittymissopimus
paittyisi viimeistddn Energiaviraston médrddmin siirtymdajan péittyessd eikd verkon
kehittdmiseen kyseisen liittyjdn osalta ryhdyttdisi. Sopimuksen kiinteddn liittymistehoon
sovellettaisiin  kiintedn liittymissopimuksen ehtoja ja alun perin joustavaksi sovitun
liittymistehon osalta sopimus péaittyisi, jos verkonhaltija ja liittyjd ovat ndin alun perin sopineet.

Pykiéldn 5 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston méérdyksenantovallasta. Energiavirasto
voisi antaa tarkempia médrdyksid ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetuista pysyvésti joustavan
liittymissopimuksen  ehdoista ~ sekd  ehdotetussa 3  momentissa  tarkoitetusta
tehonohjausjarjestelmistd. Maardyksilld tdydennettiisiin ehdotetun 20 b §:n 5 momentin
mukaista médrdystd joustavien liittymissopimusten kehyksesta.

31 §. Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon kuuluvien sdhkojohtojen ja laitteistojen
nimedminen. Pykildadn ehdotetaan kantaverkon méaritelman muutosta, jonka mukaan voimassa
olevan lain mukaan nykyisin kantaverkoksi katsottavat paikalliset tai alueelliset yli 110
kilovoltin sdhkoverkot ja -johdot katsottaisiin jatkossa suurjénnitteiseksi jakeluverkoksi.
Ehdotus liittyy lain 3 §:n 3 kohtaan ehdotettuun vastaavaan muutokseen suurjénnitteisen jakelun
madritelmassa.

Sdhkomarkkinadirektiivin tdytdntoonpano edellyttdd sdhkon kantaverkon maédrittelemisti
tavalla, joka selkedsti erottaa kantaverkon muista verkoista, sillda direktiivissi on
siirtoverkkotoimintaan merkittaviasti vaikuttavana vaatimuksena siirtoverkkojen tosiasiallinen
eriyttiminen. Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettei kantaverkon ja suurjénnitteisen
jakeluverkon maérittelyn muutos johtaisi siihen, ettd osa nykyisistd suurjénnitteisistd
jakeluverkoista katsottaisiin  jatkossa kantaverkoksi, jolloin niihin kohdistuisivat
kantaverkonhaltijaa koskevat velvoitteet kuten direktiivin tosiasiallisen eriyttdmisen vaatimus.

Kantaverkko tdsmennettiisiin pykéldssa tarkoittamaan verkkoa, joka olisi nimellisjénnitteeltidan
vahintddn 110 kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja muista laitteistoista koostuva
valtakunnallinen yhteenliitetty sdhkon siirtoverkko lain 3 §mn 3 kohdassa tarkoitettuja
suurjannitteisid jakeluverkkoja lukuun ottamatta. Kantaverkkoa olisi myds kantaverkonhaltijan
hallinnassa oleva, nimellisjdnnitteeltiin védhintddn 110 kilovoltin rajayhdysjohto.
Valtakunnallisen kantaverkon médrittelyn kriteereind olisivat verkon jénnitetaso, verkon
kayttotarkoitus ja sen palvelemat asiakasryhmit, sekd verkon yhteenliitettivyys ja
maantieteellinen kattavuus. Kantaverkonhaltijan hallinnassa voisi olla myds muuta
sdahkoverkkoa kuin tdssé pykaldssd médriteltyd kantaverkkoa.

Ensimmaéinen kantaverkkoa madrittava kriteeri olisi verkon  jdnnitetaso.
Sédhkomarkkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndn mukaan kantaverkoksi
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katsotaan yhteenliitetyt siirtojénnite- ja suurjanniteverkot. Suomen sdhkojdrjestelméssé
siirtojdnniteverkkojen ja suurjdnniteverkkojen jdnnitetasoksi maédriteltdisiin védhintddn 110
kilovoltin nimellisjdnnite.

Toinen kantaverkkoa madrittava kriteeri olisi verkon kayttdtarkoitus. Kayttotarkoitusta
kuvaavat ensinndkin kéyttédjaryhmat, joita kantaverkko palvelee. Sdhkomarkkinadirektiivin ja
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan kantaverkon tehtivéna on sahkon siirtdminen
toimitettavaksi loppukéyttijille ja jakeluverkonhaltijoille. Loppukayttdjélla tarkoitetaan
sdhkomarkkinalaissa asiakasta, joka ostaa sdhkdd omaan kayttoonséd. Toisena kayttdjdryhmiin
perustuvana kantaverkon maédrittelykriteerind on, ettd kantaverkossa sdhkod siirretddn
jakeluverkonhaltijoille. Kantaverkon palvelemaksi kiyttdjaryhméksi on loppukéyttdjien ja
jakeluverkonhaltijoiden lisdksi katsottava asian luonteen vuoksi myds séhkontuottajat. Sdhkoa
ei voida siirtdéd loppukayttdjille tai jakeluverkonhaltijoille ilman, ettd sdhkontuottajat olisivat
sitd ensin sydttineet sdhkoverkkoon. Koska sdhkomarkkinadirektiivin mééritelmét ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd eivdt tunnista sdhkdntuottajia minkdidn tyypin verkon
kayttdjiksi, on katsottava, ettd sahkdverkkojen méadrittelyé kayttdjaryhmien perusteella ei voida
perustaa siihen, onko kysymyksessd olevaan sdhkoverkkoon liittynyt sdhkontuottajia vai ei.
Edellisen perusteella kantaverkkoon katsotaan kuuluviksi sellaiset verkon osat, jotka palvelevat
kantaverkon tehtdvdd liittdd yhteen valtakunnallisesti merkittivdt tuotanto- ja
kulutuskeskittymét. Kulutus- tai tuotantokeskittymén merkittdvyyden maédrittelyssd voitaisiin
kayttdd kriteerind nykyisen tai tulevan kulutuksen taikka tuotannon tehoa, siirtotarvetta tai
muuta yhteiskunnallista merkittdvyyttd. Absoluuttista tehosuuretta tai vastaavaa tarkedmpaa
olisi tdssé tapauksessa rajauspéitoksiin johtavien perusteluiden vertailtavuus.

Kayttdjaryhmiin perustuvana poissulkevana maéérittelykriteerind olisi kuitenkin, ettd sellaiset
siirtojdnnite- ja suurjdnniteverkot, jotka palvelisivat ainoastaan kahta tai useampaa
voimalaitoskokonaisuutta ja joissa sdhkdd siirretdén sdhkontuotannosta kantaverkkoon, eivét
tayttdisi kantaverkon kriteereitd, vaan ne olisivat suurjdnnitteisid jakeluverkkoja tai
sdahkontuotannon liittymisverkkoja. Kantaverkon johtojen tulisi ldhtdkohtaisesti palvella
useampaa loppukéyttdjad tai useampaa kayttdjaryhméa tai liittdd yhteen valtakunnallisesti
merkittdvit kulutus- ja tuotantokeskittymait. Siten myoskddn liittymisjohdot eivit korkeasta
jénnitetasostaan huolimatta kuuluisi kantaverkkoon.

Sédhkomarkkinadirektiivin ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan kantaverkon
kolmas tunnusmerkki on, ettd kantaverkko on aina yhteenliitetty toiseen sdhkojéarjestelmaén.
Tédmin johdosta kantaverkkoon kuuluisivat sdéhkomarkkinoiden kaytosséd olevat valtakunnan
rajan ylittdvdt yhdysjohdot. Yhteenliitettivyys olisi kantaverkon méiérittelyssd myos
poissulkeva kriteeri siten, ettd paikalliset tai alueelliset sihkdverkot tai -johdot eivét korkeasta
jannitetasostaan  huolimatta  kuuluisi kantaverkkoon. Suurjdnnitteisen jakeluverkon
tunnusmerkkini olisikin, ettei se tiyttdisi yhteenliitetyn sdhkoverkon kriteerid, koska siithen ei
kuulu yhdysjohtoa toiseen sdhkdjdrjestelméédn. Yhteenliitettdvyyskriteeri kuvaisi selkeésti
kantaverkon ja suurjénnitteisen jakeluverkon tirkeimmén eron, jonka mukaan kantaverkko
toimii valtakunnallisesti, kun taas suurjannitteinen jakeluverkko toimii paikallisesti tai
alueellisesti. Yhteenliitettavyyskriteeriin liittyy myos kantaverkon maantieteellinen kattavuus.
Kantaverkolla olisi valtakunnallinen tehtdvéd siirtdd sdhkod valtakunnallisesti merkittdvén
tuotannon ja kulutuksen sekd kantaverkon ja ulkomaisten verkkojen vililld. Suurjénnitteinen
jakeluverkko puolestaan palvelisi paikallisen tai alueellisen luonteisen sdhkdjakelun tai
vastaavan luonteisen, vahintdin kahden voimalaitoskokonaisuuden tarpeita.

Edelld kuvattujen kriteerien perusteella kantaverkon katsottaisiin 1dhtokohtaisesti koostuvan
valtakunnan sdhkojarjestelmén kattavasta vidhintddn 110 kilovoltin rengaskdyttoisestd
suurjannitteisestd sahkoverkosta, joka sdhkdjarjestelménd tayttdd kdyttovarmuudeltaan n-1 -
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kriteerin. Kantaverkkoon eivit tyypillisesti kuuluisi séteittdiset suurjénnitejohdot eivétka
suurjannitteiset  liittymisjohdot. Kantaverkko yhdistdisi suuria sdhkon kulutus- ja
tuotantokeskittymid, jotka liittyisivdt suurjinnitteisten jakeluverkkojen tai liittymisjohtojen
vilitykselld kantaverkon sidhkoasemille. Kantaverkon 400 kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai
110 kilovoltin sahkoasemien tukena olisivat 110 kilovoltin kantaverkkoon kuuluvat siirtojohdot
varmistamassa héiriotontd sdhkonsiirtoa 400 kilovoltin siirtojohtojen ja 400 tai 110 kilovoltin
sdhkoasemien huolto- ja vikatilanteissa. Kantaverkkoon kuuluvien 110 kilovoltin ja 220
kilovoltin siirtojohtojen tehtdvdnd olisi toimia 400 kilovoltin siirtoverkon tukena ja
siirtoverkkona alueilla, joilla siirrettidvit tehot eivit edellytd korkeampaa siirtojannitetta.

Kantaverkkoa olisivat my0s kantaverkonhaltijoiden hallinnassa olevat yhdysjohdot muiden
kantaverkonhaltijoiden sdhkoverkkoihin edellyttden, ettd yhdysjohdon nimellisjinnite on
vahintdin 110 kilovolttia.

Valtakunnallisen kattavuuden nimissd kantaverkon olisi toteutettava kolme tehtdvad tai
ominaisuutta. Kantaverkon tulisi liittdd sdhkdjarjestelmén kannalta merkittdvit tuotanto- ja
kulutuspisteet tai -alueet toisiinsa. Kantaverkon palvelutason tulisi olla riittdvan tasapuolinen
koko valtakunnan alueella ja liséksi kantaverkon olisi oltava ehyt, yhtendinen kokonaisuus,
mukaan lukien yhteydet toisiin kantaverkkoihin. Valtakunnallinen kattavuus tukisi osaltaan
syrjimattomyyden toteutumista.

Kantaverkon maantieteellisen laajuuden méiréisi ensisijaisesti olemassa oleva tai ennustettu
tuleva siirtotarve. Kantaverkon laajuuden méérittdminen yksinomaan siirtotarpeen mukaan ei
kuitenkaan toteuttaisi syrjiméttomyyden periaatetta kokonaisuuden kannalta tyydyttavilla
tavalla. Loppukayttéjille aiheutuvaan verkkopalvelun kokonaiskustannukseen vaikuttaa
merkittdvésti kantaverkon jakeluverkkoihin yhdistidvien johtojen laajuus ja omistus. Tdmén
vuoksi kantaverkon maantieteellisen kattavuuden tasapuolisuutta tulisi arvioida my0s
rahamairdisilld mittareilla.

Verkon maantieteellisen kattavuuden kriteeri sulkisi kantaverkon ulkopuolelle yksittdisen
johtoyhteyden tai sdhkdverkon, jos sitd ei olisi liitetty yhteen valtakunnallisen kantaverkon
kanssa, vaikka kantaverkkomiirittelyn kriteerit muutoin tiyttyisivitkin. Kantaverkon
yhtendisyyttd kuvaisi myos se, ettid siirtojohdoista koostuvaa kantaverkkoa kiytettdisiin ja
valvottaisiin saman kdytonvalvontajirjestelmén avulla.

Siirtotarpeen muutosten seurauksena kantaverkkoon tehtévit korvaus- ja uusinvestoinnit
saattavat aiheuttaa muutoksia kantaverkkoon kuuluvien siirtojohtojen ja sdhkdasemien
tilanteeseen. Ndiden muutosten takia kantaverkon laajuutta tulisi tarkastella muutaman vuoden
vilein. Kantaverkon laajuuteen tehtivistd muutoksista tulisi padttaa tapauskohtaisesti. Tehtavét
muutokset perustuisivat kantaverkon maarittelyperiaatteisiin ja kantaverkonhaltijan tekemiin
kansalliseen verkkosuunnitelmaan ja sitd tarkentaviin alueellisiin verkkosuunnitelmiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kantaverkkoon kuuluvien sdhkéjohtojen, sdhkdasemien ja
muiden laitteistojen nimedmisestd sekd nimedmispéadtoksen julkaisemisesta. Sddnndkseen ei
ehdoteta muutoksia. Kunkin kantaverkonhaltijan olisi nimettdvé ja julkaistava kantaverkkoonsa
kuuluvat sdhkoverkkonsa osat kunkin siirtopalveluiden hinnoittelua koskevan valvontajakson
ajaksi (ks. MAO 2015/498-499 ja 2015/505). Nimedminen olisi tehtdva viimeistddn yhdeksin
kuukautta ennen valvontajakson alkamista. Ennen nimedmispédédtoksen julkaisemista
kantaverkonhaltijan tulisi varata verkon kéyttijille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja
muille  sidosryhmille tilaisuus lausua  mielipiteensd  médrittelystd.  Julkaistusta
nimedmispéddtoksesti voitaisiin poistaa verkon osia ennen seuraavan valvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.
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Kantaverkon laajuuden muutoksista mahdollisesti aiheutuvat sdhkoverkon omistusjirjestelyt
toteutettaisiin vapaaehtoisin kaupoin siirtokapasiteetin kayttdjien ja alueella toimivien
verkkoyhti6iden kanssa. Mikaéli kantaverkkoon kuulumaton verkonosa jdisi kantaverkonhaltijan
omistukseen, timén verkonosan kustannuksia ei katettaisi kantaverkkotariffilla.

Pykélén 3 momenttiin ei esitetd sisdllollisid muutoksia. Nimedmispéitos ja sen muutokset olisi
toimitettava Energiavirastolle arvioitavaksi. Energiavirastolla olisi oikeus kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatia péditokselldén kantaverkonhaltijaa tekeméén
nimedmispdatokseen muutoksia, jos péidtds ei olisi lainmukainen. Nimedmispaitoksen
lainmukaisuutta olisi arvioitava sdhkomarkkinalain 31 §:n 1 momentin kantaverkon
méidritelmén ja kantaverkolle asetettujen médrittelyperiaatteiden mukaisesti.

Pykélin 4 momentissa sdddetddn verkkopalvelun sopimusosapuolten oikeudesta saattaa
kantaverkonhaltijan nimedmispddtoksen lainmukaisuus Energiaviraston tutkittavaksi.
Sddnnokseen ehdotetaan téllaisten asioiden késittelyn menettelytapaa koskevia tarkennuksia,
joilla menettelytapasddnnds saatettaisiin vastaamaan sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettuun lakiin lailla 499/2023 tehtyji muutoksia. Kantaverkonhaltijan
verkkopalvelun sopimuspuolella olisi oikeus saattaa kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedmispddtoksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston ratkaistavaksi
riitojenratkaisumenettelyssd kuukauden kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on julkaissut
padtoksensd. Riitojenratkaisumenettelyyn sovellettaisiin sdhko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain 29 §:ssd sdddettyd menettelyd. Riitojenratkaisua koskevan
vaatimuksen tekijdlld ja kantaverkonhaltijalla olisi valitusoikeus Energiaviraston
riitojenratkaisumenettelysséd antamaan péidtokseen. Ehdotuksella taattaisiin verkkopalvelun
sopimuspuolten oikeudellinen asema asiassa, jolla olisi vaikutusta myds verkkopalvelun
sopimuspuolten oikeuteen ja etuun tai joka asettaisi ndille kantaverkon méérittelyn laajuudesta
riippuen kehittdmis- tai ylldpitovelvoitteita esimerkiksi verkonkehittdmisvastuun osalta.

41 §. Kantaverkon kehittdmissuunnitelma. Pykilddn sisdltyy sdhkokauppa-asetukseen
perustuva sdénnos, jossa kantaverkonhaltijalle on asetettu velvoite laatia kantaverkkoansa ja sen
yhteyksid toisiin sdhkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Unionin
laajuisen kymmenvuotisen verkon kehittimissuunnitelman (TYNDP) tulee perustua
kansallisiin ja alueellisiin kehittimissuunnitelmiin ja kansallinen verkon suunnitteluprosessi on
tdstd syystd sovitettu yhteen unionin verkkosuunnitteluprosessin kanssa. Pykdlddn ehdotetaan
muutoksia, joiden mukaan Energiavirasto saisi toimivallan vaatia muutoksia kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan. Muutetun sidénnoksen nojalla Energiavirasto pystyisi ratkomaan
kantaverkon  kehittdmiseen liittyvid mahdollisia  ongelmia sekd verkonhaltijoiden
kehittdmisvelvollisuuteen liittyvié ristiriitoja.

Pykédlan 1 momenttiin chdotetaan tdsmennystd, jonka mukaan jirjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan olisi laadittava valtakunnallista yhtendistd sdahkon siirtoverkkoansa ja
hallinnassaan olevia rajayhdysjohtoja seké niiden yhteyksié toisiin séhkoverkkoihin koskeva
kymmenvuotinen kehittimissuunnitelma. Kantaverkon osalta verkon kehittimisvastuuseen
esitettdisiin tismennysta siten, ettd jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan kehittimisvastuu
rajattaisiin valtakunnallisen yhteenliitetyn sdhkon siirtoverkon ja valtakunnanrajan ylittdvien
rajayhdysjohtojen kehittdmiseen. Ehdotettu muutos perustuisi kantaverkon ja suurjannitteisen
jakeluverkon mééritelmien muuttamista koskevaan ehdotukseen. Muun kantaverkonhaltijan
kehittdmissuunnitelman sen sijaan tulisi edelleen koskea kantaverkonhaltijan omaa
kantaverkkoa ja sen yhteyksid toisiin sdhkoverkkoihin. Energiavirastolle 4 momentissa
ehdotetun uuden toimivallan johdosta momentista poistettaisiin sdinnds, jonka mukaan
kehittdmissuunnitelmalla ei ole muita oikeusvaikutuksia kantaverkonhaltijalle, verkon
kayttdjille tai kantaverkonhaltijaa valvoville viranomaisille kuin kehittdmissuunnitelman
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kayttiminen pohjana sidhkdkauppa-asetuksessa sdddetyn unionin laajuisen verkon
kehittdmissuunnitelman laatimisessa.

Pykéldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Momenttiin sisdltyisi sdhkdkauppa-asetuksen
yhteison laajuisen kehittimissuunnitelman vaatimusten mukaisesti sdénnds, jonka mukaan
kehittdmissuunnitelmaan olisi siséllytettdvd investoinnit, joiden toteuttaminen johtaa verkon
kehittdmisvelvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tdyttimiseen sekd
rajayhdysjohtoja koskevat investoinnit, jotka olisivat tarpeen tehokkaasti toimiville kansallisille
ja alueellisille sdhkomarkkinoille sekd FEuroopan unionin sidhkén sisdmarkkinoille.
Kehittimissuunnitelmaan tulisi sisdllyttdd selvitys kehittimissuunnitelman laatimisessa
kéytetyistd menetelmistd sekd suunnitelman perustana olevista, sdhkon kulutuksen ja tuotannon
kehitysté koskevista ennusteista ja muista oletuksista. Kehittdmissuunnitelmaan sisallytettivien
toimenpiteiden tulisi olla tehokkaita ja niiden olisi varmistettava verkon suorituskyvyn
riittdvyys ja toimitusvarmuus.

Pykildn 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Momenttiin sisdltyisi sddnnds velvollisuudesta
julkaista kehittdmissuunnitelma. Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa kantaverkon
suunnittelun avoimuus. Kantaverkonhaltijan olisi ennen kehittdmissuunnitelman julkaisemista
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja muille sidosryhmille
tilaisuus lausua mielipiteensd kehittdmissuunnitelmasta. Kehittimissuunnitelma olisi
paivitettdvd sahkokauppa-asetuksen vaatimusten mukaisesti kahden vuoden vélein.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan uutta sédnnostd, jonka mukaan Energiavirasto saisi
toimivallan vaatia muutoksia kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan. Momentin mukaan
kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset olisi toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla olisi oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
paitoksellddn vaatia kantaverkonhaltijaa tekemédn muutoksia kehittimissuunnitelmaan, jos 1)
kehittimissuunnitelma ei tiyti 1 ja 2 momentissa sdddettyjd vaatimuksia tai 2) on syyté epdilla,
ettd kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvdt toimenpiteet eivdt johda 40 §:ssd sdddettyjen
vaatimusten tdyttdmiseen. Tarvittaessa Energiavirasto voisi tilanteessa, jossa kantaverkonhaltija
laiminldisi kantaverkon kehittdmissuunnitelman toteuttamisen, mééritd kantaverkonhaltijan
tdytdntd0n panemaan kantaverkon kehittdimissuunnitelmansa. Energiaviraston téllaisessa
tilanteessa antaman péédtdksen laiminlyominen voitaisiin katsoa kehittimisvelvollisuuden
laiminlydnniksi tai rikkomiseksi.

Pykdldn 5 momentissa annettaisiin Energiavirastolle valtuus antaa tarkempia méérdyksié
kehittdmissuunnitelmassa annettavista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta virastolle seké
siitd, miten 3 momentissa tarkoitettu kuuleminen jirjestettiisiin.

44 §. Jdrjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan  vastuualue. Pykéldssd sdddetddn
jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueesta. Pykdlin 1 momentin mukaan
jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluu koko valtakunnan alue
lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa, jossa sovelletaan itsehallintoon perustuvaa omaa
sdhkolainsdddiant6d.  Rajayhdysjohdot  toisiin  kantaverkkoihin ~ kuuluvat  myds
kantaverkonhaltijan vastuualueeseen. Sddnndstd ehdotetaan tidydennettdviksi siten, ettd
jarjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan ~ vastuualueeseen kuuluisi myds Suomen
talousvyohyke. Ehdotus mahdollistaisi jérjestelmivastuuseen kuuluvien oikeuksien ja
velvollisuuksien kohdistamisen my0s talousvyohykkeelle rakennettavaan tuulivoimaan seké
talousvyohykkeelle rakennettavan tuulivoiman liittdmisen Suomen séhkojarjestelmain.

51 a §. Erityissddnnokset verkon kehittdmisvelvollisuudesta suurjdnnitteisessd jakeluverkossa
ja jakeluverkossa. Lakiin ehdotetaan 19 §:44 tdydentdvdd uutta erityissddnnostd verkon
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kehittdmisvelvollisuudesta suurjannitteisessi jakeluverkossa ja jakeluverkossa. Sdédnndsté tulisi
tulkita yhdessé lain 19 §:n yleistd kehittdmisvelvollisuutta koskevan séddnndksen sekéd 50 ja 51
§:n suurjinnitteisen jakeluverkon ja jakeluverkon toiminnan laatuvaatimuksia koskevien
sdannosten kanssa. Pykéldn 1 ja 2 momentteja voitaisiin soveltaa joko erillisind sdannoksind tai
yhdessa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdddetddn verkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuudesta, jakeluverkonhaltijan tulisi kehittdd toiminta-alueellaan verkon
kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti sdhkdverkkoaan kahden tai useamman erillisen
voimalaitoskokonaisuuden liittdmiseksi sahkoverkkoon. Sdanndksen on tarkoitus mahdollistaa,
ettd suurjénnitteisen jakeluverkon ja jakeluverkon haltijat voisivat kehittdd sdhkdverkkoaan
my0s sdahkdntuotannon liittdmiseksi verkonhaltijan sdhkdverkkoon. Séénnostéd sovellettaisiin
suurjannitteiseen jakeluverkkoon tai jakeluverkkoon, joka palvelee useampaa erillistd
voimalaitoskokonaisuutta, mukaan lukien niiden osana olevat energiavarastot. Tallaisten
sdhkdntuotantoa palvelevien verkonosien kehittdmisvastuuseen sovellettaisiin  samoja
periaatteita kuin muidenkin suurjénnitteisten jakeluverkkojen ja jakeluverkkojen kehittdmiseen.
Tallainen sdahkodverkko tai verkon osa katsottaisiin osaksi sddnneltyd verkko-omaisuutta ja
verkonhaltija saisi verkolle kohtuullisen tuoton. Verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuden
johdosta téllaiseen verkkoon voisi liittdd my0s energiavarastoja ja kulutusta. Yksittdisen
liittyjan kuten tuulipuiston tarvitsemaa verkkoliityntdd varten rakennettava sdhkdjohto
katsottaisin puolestaan liittymisjohdoksi. Sédhkontuotantoa palveleva sdhkoverkon osa
muodostuisi, jos tédllaiseen sdhkdverkkoon tai verkon osaan liittyisi kaksi tai useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus. Voimalaitoskokonaisuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tuulipuistoa
tai aurinkopuistoa. My0s yksittdisen liittymén takana oleva yksittdinen voimalaitos, kuten
vesivoimala, ldmpdvoimala tai ydinvoimala voitaisiin  katsoa tidssd yhteydessd
voimalaitoskokonaisuudeksi.

Eri kokoisten ja -tyyppisten verkonhaltijoiden tekniset, taloudelliset ja organisatoriset
edellytykset suurjdnnitteisen jakeluverkon ja varsinkin 400 kilovoltin suurjdnniteverkon
kehittdmiseen ovat yksildllisid. Pykélédn 2 momentin mukaan verkon kehittdmisvelvollisuutta ei
timin vuoksi tulisi uuden suurjénnitteisen jakeluverkon kehittdmisvelvollisuuden osalta
arvioida yksinomaan verkonhaltijan toiminta-alueen perusteella, vaan arviossa tulisi ottaa
huomioon verkon kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden lisdksi myds verkonhaltijan tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset vastata verkon uuden kiayttdjin tai kéyttdjien
kohtuullisista tarpeista sekd vaikutukset verkonhaltijan verkon muiden kiyttdjien kannalta.
Uuden suurjanniteverkon kehittimisen kohtuullisuuden arviointi olisi tehtdvd niissd
tapauksissa ensin liittyjén tai liittyjien verkkoon péésyn tarpeiden kannalta ja sen jéilkeen lisdksi
toiminta-alueen suurjénnitteisen jakeluverkon haltijan tai jakeluverkonhaltijan teknisten,
taloudellisten ja organisatoristen voimavarojen sekd verkonhaltijan verkon muihin kéyttdjiin
kohdistuvien vaikutusten perusteella.

Kehittdmisvastuun kohtuullisuutta verkonhaltijan ndkokulmasta tarkasteltaisiin suhteessa sen
verkkotoiminnan laajuuteen, jolle verkkolupa on myonnetty. Uuden verkon kehittdiminen voisi
olla kohtuutonta verkonhaltijan teknisten, taloudellisten ja organisatoristen voimavarojen
nikokulmasta esimerkiksi silloin, jos yksittdiselld paikkakunnalla ja ainoastaan jakeluverkossa
toimivaa pientd verkonhaltijaa vaadittaisiin kehittdiméain uutta suurjanniteverkkoa. Sdanndsté ei
sen sijaan ole tarkoitus soveltaa matalalla kynnykselld jakeluverkonhaltijoihin, joilla on
ennestddn hallussaan suurjannitteistd jakeluverkkoa tai muutoin hyvét edellytykset sellaisen
rakentamiseen. Ehdotuksella ei ole tarkoitus poiketa siitd 1dhtokohdasta, ettd verkonhaltijan
velvollisuutena on huolehtia sdhkdverkkoluvan edellytyksend olevista taloudellisista
edellytyksistd kannattavaan sdhkoverkkotoimintaan.
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Momentissa tarkoitetun uuden suurjénnitteisen jakeluverkon kehittimisvastuuta tulisi arvioida
myds verkon muihin kayttdjiin kohdistuvien vaikutusten kohtuullisuuden nékdkulmasta.
Investoiminen téllaiseen uuteen sdhkoverkkoon saattaisi olla kohtuutonta muiden
verkonhaltijan verkon kéyttdjien kannalta erityisesti silloin, jos uudet investoinnit johtaisivat
merkittédviin hinnankorotuksiin muille verkonhaltijan verkkoon liittyneille asiakkaille.

Verkonhaltijan kieltdytyessd verkkonsa kehittdimisestd 2 momentin mukaisilla perusteilla voisi
kysymyksessd olla joissakin olosuhteissa lain 21 b §:n 3 momentissa tarkoitettu verkkoon
padsyn epadminen. Verkon kayttdjd, energiavaraston haltija tai asiakas voisi siind tapauksessa
saattaa asian Energiaviraston ratkaistavaksi valvontalain 6 a §:n mukaisessa
riitojenratkaisumenettelyssé. Jos verkonhaltijan kieltdytyminen ei kuitenkaan tosiasiassa estéisi
verkon kéyttéjan verkkoon paésyd, Energiavirasto voisi joko verkon kdyttdjan tutkintapyynnon
perusteella tai oma-aloitteisesti tutkia valvontalain 9 §:n mukaisessa menettelyssd, onko
verkonhaltija kieltdytyessddan rikkonut kehittdmisvelvollisuuttaan.

Voi kuitenkin syntyd tilanteita, joissa toiminta-alueen verkonhaltijalla ei olisi teknisti,
organisatorista ja taloudellista kykyd investoida toiminta-alueellaan tarvittavaan
suurjannitejohtoon tai —verkkoon tai sen vaikutukset muille verkon kéyttéjille olisivat
kohtuuttomia. Naiissdkin tilanteissa on tarpeen varmistaa, ettd sihkonsiirron kannalta
tarpeelliset investoinnit voidaan toteuttaa. Jos alueella ei olisi ennestdén suurjinnitteisen
jakeluverkon tai jakeluverkon haltijaa, joka on kykenevéa investoimaan uuteen sdhkoéverkkoon,
tarvittaessa sellaisella alueella sdhkdjohdon tai uuden sdhkoverkon rakentamiseen voitaisiin
myOntdd hankelupa ja uusi sédhkoverkkolupa sellaiselle uudelle toimijalle, joka on valmis
investoimaan séhkonsiirron kannalta tarpeelliseen siirtoyhteyteen tai uuteen sahkdverkkoon.

72 §. Loppukdyttdjin mahdollisuus sdhkontoimitukseen sdhkoverkon kautta. Pykéldssi on
asetettu kiinteisténhaltijalle velvoite huolehtia siitd, ettd loppukéyttdjdlla olisi mahdollisuus
tehdd sdhkoverkkosopimus ja sahkonmyyntlsoplmus Jossa sdhkontoimitus tapahtuisi
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Pykéldn soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etti
loppukéyttdjille turvattaisiin nédissd tilanteissa verkkoonpddsy myds suurjdnnitteisiin
jakeluverkkoihin ja kantaverkkoon. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa sdinnosta.
Muutosehdotus perustuu unionin tuomioistuimen Citiworks -tuomioon.

Ehdotuksen mukaan kiinteistonhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettd loppukéyttdjalld on
mahdollisuus tehdd sdhkdverkkosopimus ja sdhkontoimitussopimus, jossa sdhkdntoimitus
tapahtuu sdhkoverkonhaltijan séhkoverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulisi luovuttaa
loppukayttdjille titd tarkoitusta varten kéyttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdiseen sdhkdverkkoon. Jos sahkon mittaus on jérjestetty kiinteistdssa siten,
ettd sdhko toimitetaan loppukéyttdjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen
sdahkoverkon kautta, olisi loppukayttdjan korvattava kiinteistonhaltijalle sahkon mittaukseen
liittyvistd ~ muutostdistd  aiheutuvat  kustannukset  pééttdessddn  ostaa  sdhkonsd
sdahkdverkonhaltijan sdhkdverkon kautta.

Loppukéyttdjin velvoite korvata kiinteistonhaltijalle sdhkdn mittaukseen liittyvisté
muutostdistd aiheuttamansa kustannukset tulisi rajata muutostoistd aiheutuneisiin kohtuullisiin
mittauskustannuksiin. Loppukiyttdjdd ei pitdisi velvoittaa korvaamaan kiinteistonhaltijan
omaksi hyodykseen tekemid ylimitoitettuja mittauslaitehankintoja. Voimassa olevan
sopimuskdytdnnon mukaan kiinteistdt solmivat kiinteistokohtaisen liittymissopimuksen
verkonhaltijan kanssa. Tdmdn vuoksi yksittdisen loppukayttdjén siirtyessd sidhkdverkon
asiakkaaksi ei olisi perustetta eikd tarvetta erillisen liittymissopimuksen tekemiseen hénen
osaltaan.
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114 §. Muutoksenhaku. Pykildn 4 momentista esitetddn kumottavaksi sdénnos, joka koskee
muutoksenhakua tyo- ja elinkeinoministerion hankelupapédétoksestd. Sdaannos olisi tdltd osin
tarpeeton, koska 14 §:n mukaisia hankelupia koskevat paitokset ehdotetaan siirrettdviksi tyo-
ja elinkeinoministerioltd valtioneuvoston yleisistunnolle. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 8 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon péaétoksistd valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Markkinaoikeuden péétokseen saisi jatkossakin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Energiavirasto on sdhkomarkkinadirektiivin ja sihkokauppa-asetuksen tarkoittama kansallinen
sddntelyviranomainen. Direktiivi edellyttdd jésenvaltioiden varmistavan, ettd kansallinen
sddntelyviranomainen voi suorittaa sille unionin lainsddddnnossd sdddetyt tehtdvét
riippumattomasti ja tehokkaasti. Taman vuoksi markkinaoikeuden
muutoksenhakutuomioistuimena késittelemissd sdéntelyasioissa Energiavirastolla tulisi olla
mahdollisuus ilman valituslupamenettelyd hakea muutosta markkinaoikeuden séédntelyasioissa
antamiin p&dtdksiin, joilla markkinaoikeus on muuttanut tai kumonnut viraston paitdksen.
Valituslupamenettelyé ei ehdoteta tdmén vuoksi lisattavaksi
niihin sahkomarkkinalaissa tarkoitettuihin sdintelyasioihin, joissa markkinaoikeus toimii
muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paétoksille.

7.2 Maakaasumarkkinalaki

12 §. Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvin siirtoputken rakentamiseen. Pykéldn 1
momentissa sdddetddn, ettd valtakunnan rajan ylittivén siirtoputken rakentamiseen on haettava
kirjallisesti hankelupaa tyd- ja elinkeinoministerioltd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdédnndkset lupahakemuksessa esitettivisté tiedoista ja selvityksista.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken
rakentamista koskevan hankeluvan myontdmisestd pééttdd hakemuksesta valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Paétdsvalta hankeluvan myontimisestd siirrettdisiin ndin ollen tyo- ja
elinkeinoministerioltd valtioneuvoston yleisistunnolle.

Hankeluvan mydntdminen valtakunnan rajat ylittdville maakaasun siirtoputkille on ensisijaisesti
tarveharkintaa maakaasujirjestelmén tarpeiden sekd toimitusvarmuuden turvaamisen
ndkokulmasta. Harkintavalta hankelupa-asioissa on tavanomaisiin viranomaispédtoksiin
ndhden laaja ja ldhestyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Perustuslain 67 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeriossi. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti
tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Néin ollen on perusteltua, ettd
paitoksen hankeluvan mydntamisesti tekee valtioneuvosto.

Pykéldn 1 momentin sanamuotoon esitetddn liséksi lakiteknistd muutosta valtioneuvoston
asetuksenantovaltuuden osalta. Sddnnos esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lupahakemuksessa esitettévistd tiedoista ja
selvityksistd. Sadnnds jattdd talloin valtioneuvostolle harkintavallan asetuksen antamisen
tarpeellisuudesta.

96 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 4 momentista esitetdéin kumottavaksi sddnnos, joka koskee
muutoksenhakua ty6- ja elinkeinoministerion hankelupapédétoksestd. Sdaannos olisi tdltd osin
tarpeeton, koska 12 §:n mukaisia hankelupia koskevat paitokset ehdotetaan siirrettdviksi tyo-
ja elinkeinoministerioltd valtioneuvoston yleisistunnolle. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
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annetun lain 8 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon péatoksisti valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Markkinaoikeuden péédtokseen saisi jatkossakin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Energiavirasto on uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisisti
sdannoistd, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1788 sekd uusiutuvan
kaasun, maakaasun ja vedyn sisdimarkkinoista, asetusten (EU) N:o 1227/2011, (EU) 2017/1938,
(EU) 2019/942 | ja (EU) 2022/869 ja paatoksen (EU) 2017/684 muuttamisesta seki asetuksen
(EY) N:o 715/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1789 tarkoittama kansallinen sédéntelyviranomainen. Mainittu direktiivi edellyttdd
jasenvaltioiden varmistavan, ettd kansallinen sdéntelyviranomainen voi suorittaa sille unionin
lainsddddnnossd  sdddetyt tehtdvdt riippumattomasti ja tehokkaasti. Tamédn vuoksi
markkinaoikeuden muutoksenhakutuomioistuimena  késittelemissa sddntelyasioissa
Energiavirastolla tulisi olla mahdollisuus ilman valituslupamenettelyd hakea muutosta
markkinaoikeuden sédntelyasioissa antamiin paétoksiin, joilla markkinaoikeus on muuttanut tai
kumonnut viraston pditoksen. Nidin ollen valituslupamenettelyd ei ehdoteta liséttaviksi
niihin maakaasumarkkinalaissa tarkoitettuihin séédntelyasioihin, joissa markkinaoikeus toimii
muutoksenhakutuomioistuimena Energiaviraston paatoksille.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotettuja uusia sddnndksid tismentdvit keskeiset alemman asteiset sddnndkset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella sekd Energiaviraston maarayksella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotettujen 4 §:n 3 momentin ja 4 a §:n 3 momentin
nojalla  sddtdd  tarkemmin  sdhkoverkkolupaa  koskevasta ~ hakemuksesta  ja
sdahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskevaa ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta.
Saannokset voisivat koskea hakemuksen sisdltod tai hakemusmenettelyd tarkentavia seikkoja.

Energiaviraston madardyksenantovalta koskisi uudessa 20 b ja 20 c §:ssé tarkoitettujen
joustavien liittymissopimusten sddntelykehystd. Sahkomarkkinadirektiivin 6 a artiklan mukaan
sddntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen, jos jisenvaltio on niin sditényt, on
luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdé joustavia
liittymissopimuksia direktiivin 31 artiklan 3 kohdan seké asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan
4 a kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia
on saatavilla uusia liitdnt6jd varten rajoitetusti tai ei lainkaan. Ehdotetun 20 b §:n 5 momentin
mukaan Energiavirasto voisi antaa tarkempia maédrdyksid joustavan liittymissopimuksen
ehdoista, joustavan liittymissopimuksen edellyttimdstd tehonohjausjarjestelmastd seka
joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksistd. Vastaavasti Energiavirasto voisi 20 c
§:n 5 momentin nojalla antaa tarkempia midrdyksid pysyvénd ratkaisuna toteutettuihin
joustaviin liittymissopimuksiin sovellettavista ehdoista sekd liittymén edellyttdmésti
tehonohjausjérjestelméstd. Tarkemmat méédrdykset olisivat teknisluonteisia ja niilld
tdydennettdisiin vahdisiltd osin lakiin esitettyjd joustavien liittymissopimusten toteuttamisen
padperiaatteita.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan ensi tilassa.
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Ehdotetun voimaantulosddannoksen mukaan paikalliseen tai alueelliseen nimellisjannitteeltiddn
400 kilovoltin sdhkoverkkoon tai -johtoon, joka on otettu kdyttoon 1 pdivén syyskuuta 2013 ja
lain voimaantulon vélisend aikana tai jota koskeva investointi on siséllytetty 1 pdivin syys-
kuuta 2013 ja lain voimaantulon vélisend aikana julkaistuun s@hkomarkkinalain 41 §:ssé
tarkoitettuun kantaverkon kehittdmissuunnitelmaan, sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa
voimassa olleita 3 §mn 3 kohdan sekd 19 ja 31 §:n sd@nnoksid. Mainittuna aikana kayttoon
otettuihin 400  kilovoltin  sédhkoverkkoihin  tai  -johtoihin  tai  kantaverkon
kehittdmissuunnitelmaan otettuihin investointeihin sovellettaisiin siten tuolloin voimassa ollutta
kantaverkon madritelméd ja kehittdmisvelvollisuutta, eikd niiden statusta voisi muuttaa
my6hemmin 31 §:n 2 momentin sddnndksen nojalla. Kyseiset sdéhkoverkot ja -johdot kuuluivat
mainittuna aikana aina kantaverkkoon. Siirtymésaénnos olisi tarpeen siksi, ettd 3, 19 ja 31 §:4én
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi tarkoitus vaikuttaa tuolloin rakennettujen sdhkoverkkojen tai -
johtojen verkkohinnoitteluun tai kehittimisvastuuseen taikka luoda paineita niiden
omistussuhteiden muutoksille tai viivastyttdd kyseisten hankkeiden toteuttamista.

Ehdotetun voimaantulosddnnoksen mukaan lain 20 §:n 1 momenttiin ehdotettua liityntdjen
suurimman sallitun tehon rajaa sovellettaisiin lain voimaantulon jilkeen tehtyihin
liittymissopimuksiin ja ennen lain voimaan tuloa tehtyjen liittymissopimusten muutoksiin, jotka
on tehty lain voimaantulon jilkeen. Vastaavasti ennen lain voimaantuloa kéyttoon otettuihin
liittymisjohtoihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sédhkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

11.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §m 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain mukaista
elinkeinovapauden periaatetta pidetdin elinkeinonharjoittamista koskevana pdasaanton, josta
poikkeaminen on kuitenkin luvanvaraistamisella mahdollista. Luvanvaraisuudesta on aina
sdddettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja
tasmillisyyden vaatimukset. Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeté laista (esimerkiksi PeVL 19/2021 vp, PeVL 69/2014 vp, PeVL 65/2014
vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 19/2009 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut sdhko- ja maakaasumarkkinalain lupajirjestelmia
lausunnoissaan PeVL 36/2004 vp, PeVL 62/2002 vp ja PeVL 4/2000 vp. Lausunnossaan PeVL
62/2002 vp perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd sdhkdverkkotoiminnan
luvanvaraisuus on tdrkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi perusteltua ja lausunnossaan
PeVL  4/2000 vp, ettd  maakaasuverkkotoiminnan  luvanvaraistaminen  on
maakaasumarkkinoiden toimivuuden kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi sdddettiavin rekisterdimisvelvollisuuden valtiosddntdoikeudellisesti
luvanvaraisuuteen ja tarkastellut téllaista sééntelyé perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden
ja elinkeinotoiminnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nakokulmasta (esimerkiksi
PeVL 58/2014 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp, PeVL 15/2008 vp, PeVL 33/2005 vp,
PeVL 9/2005 vp, PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp ). Sddntelyé sosiaali-
ja terveyspalveluja tuottavan yrityksen hyviksymisestd yritykseksi, jonka palvelujen
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maksamiseen asiakas voi kéyttdd kunnan myOntimédd palvelusetelid, ei ole pidetty
elinkeinovapauden rajoittamisena esimerkiksi rekisterdintimenettelyyn rinnastettavalla tavalla
(PeVL10/2009 vp). Elinkeinovapauden kannalta merkityksellisend ei pidetty mydskdin
sddntelyd viranomaisen toimivallasta hyvdksyd laboratorioita testauslaboratorioksi, kun
sddntelylld ei sindnsd puututtu oikeuteen tarjota laboratoriopalveluita (PeVL 17/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinotoiminnan sdintelyd ns. luonnolliseen monopoliin
perustuvassa markkinatilanteessa léhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyviksyttdvand (PeVL
19/2021 vp ja PeVL 4/2000 vp). Tallaisessa tilanteessa on valiokunnan mukaan perusteltua
pyrkid edistiméddn kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia
tavanomaista tehokkaammilla sdintelykeinoilla (PeVL 19/2021 vp ja PeVL 36/2004 vp).
Valiokunnan mielestd lainsdatijélla on luonnollisten monopolien séédntelyssi laaja liikkumavara
(PeVL 19/2021 vp).

Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tismallisii ja tarkkarajaisia, minka
lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista (PeVL 36/2021 vp, PeVL
36/2021 vp, PeVL 13/2014 vp).

Perustuslain  turvaaman elinkeinovapauden arvioinnin kannalta keskeisid uusia
sdannosehdotuksia hallituksen esityksessd ovat sihkomarkkinalain 14 §:n 1 momentin sddnnds
hankeluvan myodntdmisestd suurjdnnitejohdon rakentamiseen sekd 16 §:n sdfnnokset
hankeluvan myontédmisesti siltd osin, kuin hankelupamenettelyn piiriin esitetddn lisdttdvin
sdahko6johdot, jotka johtavat Suomen talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion
talousvyohykkeelle, sekd 20 §:n 1 momenttiin esitettyd sdénnostd suurimmasta sallitusta
liittymén syo6tto- ja ottotehosta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan lailla on sdidettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sadnndkset annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvéin
tdsméllisesti maédritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee ilmetd laista. Séédntelyn
tarkkuuden ja tdsméllisyyden kannalta on tirkeéd, ettd laista ilmenee riittdvan selkeésti, kuka
on oikeutettu kdyttdmain rajoitusvaltuuksia, mitéd valtuuksia kdytettdessd saadaan tehdi ja miten
silloin on meneteltdvd. Ehdotettujen sddnnodsten arvioidaan tdyttdvan perusoikeuksien
rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla sdétdmisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja
tasmallisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméin kokonaisuuden
kannalta hyviksyttavd. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu
sellainen pddméadrd, joka on perusoikeusjarjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin
perustein arvioituna (normatiivisessa mielessé) hyvaksyttdva. Rajoitussiéntelyn tulee olla myos
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Talousvyohykkeella sijaitsevaa sihkontuotantoa
toiseen valtioon liittdvén sdhkdjohdon hankelupamenettelylld varmistettaisiin, ettd Suomi voisi
sdadelld sitd, miten talousvyohykkeelle rakennettavaa tuulivoimaa ja sen tuottamaa sdhkod
hyodynnettdisiin. Suurinta sallittua liittymén syottd- ja ottotehoa koskevalla sddntelylld pyritdan
puolestaan turvaamaan sihkdjérjestelmén toimivuutta. Sdannodkselld pyritddn ehkdisemédn
laajojen ja hitaasti korjattavissa olevien séhkojarjestelmin suurhdirididen syntymisté.
Sadadnnokselld suojataan siten yhteiskunnan toimivuutta ja turvallisuutta sekd muiden verkon
kayttdjien sdhkonsaantia ja heiddn varallisuusarvoisia oikeuksiaan. Ehdotetun sééntelyn
katsotaan olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.
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Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttiméattomid hyviksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus  suhteessa rajoitettavaan  oikeushyvéddn. Talousvyohykkeelld — sijaitsevaa
sdahkontuotantoa toiseen valtioon liittdvan sdhkdjohdon hankelupamenettelyd koskeva sdéntely
on yhtendistéisi kyseisten sdhkodjohtojen hankelupamenettelyn muiden valtakunnan rajan
ylittdvien sdhkojohtojen hankelupamenettelyn kanssa, ja sen katsotaan ndin ollen tiyttivin
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Suurinta sallittua liittymén syottd- ja ottotehoa koskeva
sddntely madraytyy fysiikan lakien mukaisesti. Tamédn vuoksi tavoitetta ei katsota voitavan
tehokkaasti ja luotettavasti saavuttaa vdhemméin elinkeinonvapauteen puuttuvin keinoin.
Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsdétdjéalld on luonnollisten monopolien
sddntelyssd laaja litkkumavara. N4illd perusteilla voidaan katsoa elinkeinovapauteen
kohdistuvien rajoitusten olevan vélttdmattomid hyvéksyttdvan tavoitteen saavuttamiseksi sekd
muutoin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetun sdédntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
11.2 Omaisuuden suoja
11.2.1 Omaisuuden kayttorajoitukset

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan nikdkulmasta ehdotuksia,
joissa muun ohella sihko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetettu omaisuuden
kayttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi tai
turvaamiseksi. Valiokunta on néissé yhteyksissd ldhtenyt vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja
rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsméllisiin sdédnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 ja PeVL 19/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on lisiksi
pitdinyt lainsdétdjin lilkkumavaraa omaisuudensuojan ndkokulmasta 14htokohtaisesti
suurempana, jos velvoitteet koskevat pdrssiyhtioita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia
oikeushenkil6itd, kuin jos sdéntelylld on hyvin vélittomia vaikutuksia oikeushenkilon taustalla
olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 74/2018 vp, PeVL
10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mukaan yritykset ja muut
elinkeinonharjoittajat eivdt voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa séédntelevin
lainsdddannodn pysyvin muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006
vp ja PeVL 56/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt elinkeinotoiminnan sdintelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa 1dhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttavana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkida edistiméén kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden
varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sédéntelykeinoilla. Edelleen
valiokunta on katsonut, ettd sddntelyn riittdvad tdsmaéllisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon péitettidviin seikkoihin liittyvdt osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset
erityispiirteet samoin kuin sdéntelyn kohdistuminen yksilon asemesta ensi sijassa
sdhkoliiketoimintaa harjoittaviin yrityksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp).
Valiokunnan mukaan lainsédétéjélla on luonnollisten monopolien sdéntelyssa laaja lilkkkumavara
(PeVL 19/2021 vp). Liséksi valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan
jarjestdmiseen toiminnanharjoittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).
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Omaisuuden kéyttoon kohdistuvia wuusia velvollisuuksia tai rajoituksia siséltyy
sdhkomarkkinalakiin lisdttdvéksi esitettyyn 51 a §:44n verkon kehittdmisvelvollisuudesta seké
72 §:4dn loppukéyttdjin mahdollisuudesta sdhkdntoimitukseen sdhkdverkon kautta.
Ehdotettujen  sddnndsten arvioidaan tdyttdvdn perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden
vaatimukset lailla sddtdmisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja tdsmaéllisyydesta.

Ehdotettu 51 a §:n sddnnods edistdd voimalaitoskokonaisuuksien ja sdhkonkulutuksen kuormien
liittdmistd sdhkoverkkoon. Sééntelylle on sdhkoverkkojen sédéntelyn tehokkaaseen
taytantdonpanoon liittyvét hyviksyttdvit perusteet ja se on painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa.

Sédannosehdotuksen soveltamisala on rajattu liittyjdn kohtuullisten tarpeiden mukaisiin
liittymispyyntoihin, ja eikd velvollisuutta sovelleta, jos se olisi verkonhaltijan teknisiin,
taloudellisiin ja organisatorisiin voimavaroihin néhden taikka verkonhaltijan verkon muiden
kayttdjien kannalta kohtuutonta. N4illd perusteilla voidaan katsoa omaisuuden kéyttorajoitusten
olevan  vilttdimattomid hyvaksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi sekd  muutoin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotettu 72 §:n sddnnds varmistaa sihkomarkkinadirektiivin turvaaman verkkoon pédsyn
toteutumisen myds sellaisissa kiinteistdjen sisdisissd sahkoverkoissa, joissa sihkd toimitetaan
kiinteiston sisdisen sdhkdverkon kautta. Sddntelylle on unionin lainsdddédnnon ja sdhkokaupan
sddntelyn tehokkaaseen tiytdntoonpanoon liittyvét hyvaksyttavét perusteet ja se on painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Omaisuuden kéyttorajoituksen arvioidaan olevan
valttimattomia hyviéksyttavin tavoitteen saavuttamiseksi sekd muutoin
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetulle sddntelylle on néiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sddntelyyn ja verkoissa
tapahtuvan sidhkokaupan ominaispiirteisiin liittyvat hyvaksyttdvit perusteet. Sddntely on
sovitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnt6on. Sdhkdmarkkinalakiin ehdotetun
omaisuuden kéyttorajoituksia koskevan sédntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myds verkonhaltijoiden ja kiinteiston haltijoiden asema, omaisuuden
erityisluonne, sddntelyn perustuminen tdsmaéllisiin sdédnnoksiin sekéd sddntelyn kohtuullisuus
omistajan ja elinkeinonharjoittajan kannalta. Ehdotettu sddntely on ldhtokohdiltaan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun séédntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
11.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sopimusvapautta ei  ole sellaisenaan  nimenomaisesti  turvattu  perustuslaissa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan sopimusoikeuden sédéntely sindnsd kuuluu tavallisen
lainsddddnnén alaan. Sédédntely voi perustuslakivaliokunnan mukaan koskea tulevia
sopimussuhteita muun muassa niiden sallittujen ja kiellettyjen ehtojen osalta (PeVL 3/1982 vp,
PeVL 26/2008 vp).

Sopimusvapaus saa kuitenkin suojaa tietyssd madrin perustuslain 15 §:n 1 momentissa olevan
omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL
33/1998 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto  puuttua  taannehtivasti  sopimussuhteiden  koskemattomuuteen ei  ole
perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (PeVL 33/1998 vp, PeVL
34/1998 vp, PeVL 37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten
oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
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suojaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL 33/2002 vp, PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp).
Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytdnndssd katsottu kuuluvan oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelevin lainsddadannon
pysyvyyteen niin, ettd tdllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentaisi soplmusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 21/2004 vp, PeVL 43/2006 vp).

Valiokunta on arvioinut téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sdidntelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdidntelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sédédntelyn
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 56/2005 vp, PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on
ailemmassa kidytdnnossddn hyvdksynyt tavallisella lailla sdddettdvdksi esimerkiksi
radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) sekd tunnistusvilineen tarjoajien
velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kéyttooikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta
kayttdd ainoastaan néditd toimitusehtoja tehdessddn sopimuksia tunnistusvélityspalveluiden
tarjoajien kanssa sekd velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvélityspalvelun pyynnosti laissa
madratyssa ajassa (PeVL 74/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt lainsddtijén liikkkumavaraa omaisuudensuojan nikokulmasta
lahtokohtaisesti  suurempana, jos velvoitteet koskevat poOrssiyhtioitd tai muita
varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6itd, kuin jos sééntelylld on hyvin valittomid
vaikutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi
PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd
varallisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkildiden osalta ja luonnollisten monopolien
sddntelyssd lainsdatdjan liikkkumavara on tdssd suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp ja PeVL
19/2021 vp).

Sopimusvapauden arvioinnin kannalta merkityksellisid sddnndsehdotuksia hallituksen
esityksessa ovat sahkomarkkinalakiin lisdttavaksi esitetyt 20 b ja 20 ¢ §:n sddnnokset joustavista
liittymissopimuksista sekd 20 §:n 1 momentin sddnnds suurimmasta sallitusta liittymén syotto-
ja ottotehosta.

Joustavia liittymissopimuksia koskevan sddntelyn keskeiset sadnnokset ja sddntelyn olennainen
siséltd ilmenisivét ehdotetuista 20 b ja 20 ¢ §:std. Vastaavasti suurimman sallitun liittymén
syotto- ja ottotehon médrdytymisperiaate médriteltdisiin 20 §:n 1 momentissa. Ehdotettujen
sddnnosten arvioidaan tdyttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla
sddtamisestd sekd sddnnosten tarkkuudesta ja tismaéllisyydesta.

Ehdotettu  joustavia  liittymissopimuksia  koskeva  séddntely  perustuu  unionin
sdhkomarkkinalainsdddantdoon. Sdédntelylld pyritddn tehostamaan sdhkdverkkoon liittymisti ja
sahkdverkon tehokasta kiyttéd. Suurinta sallittua liittymén syottd- ja ottotehoa koskevalla
sddntelylld pyritddn puolestaan turvaamaan sdhkdjarjestelmén toimivuutta. Sddnnokselld
pyritdén ehkdisemién laajojen ja hitaasti korjattavissa olevien sdahkdjarjestelmén suurhdirididen
syntymisti. Sddnnokselld suojataan siten yhteiskunnan toimivuutta ja turvallisuutta sekd muiden
verkon kéyttdjien sdhkonsaantia ja heidédn varallisuusarvoisia oikeuksiaan. Saintelylle on
unionin sdhkdmarkkinalainsdddanndn toimeenpanoon liittyvat hyviksyttdvit perusteet ja se on
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Joustavia liittymissopimuksia koskevalla sadntelylld sddnneltdisiin liittymissopimuksen
siséltod, ja joustavan liittymissopimuksen tekeminen olisi sopimusvapauden piirissd. Sdéntely
ei merkitse kovinkaan syvillekdyvdd rajoitusta  verkonhaltijoiden ja liittyjien
sopimusvapauteen. Suurinta sallittua liittymén syottd- ja ottotehoa koskevan sddntelyn
tavoitetta ei katsota voitavan tehokkaasti ja luotettavasti saavuttaa vihemmén
sopimusvapauteen puuttuvin keinoin. Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
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lainsditijalla on luonnollisten monopolien séédntelyssé laaja liikkumavara. Sopimusvapauden
kannalta merkityksellistd on myos se, ettd ehdotettua 20 §:n 1 momenttia sovellettaisiin vain
lain voimaantulon jilkeen tehtyihin liittymissopimuksiin ja ennen lain voimaan tuloa tehtyjen
liittymissopimusten muutoksiin, jotka on tehty lain voimaantulon jilkeen, eikd
sdannosmuutoksella ndin ollen olisi takautuvaa vaikutusta. Niilld perusteilla voidaan katsoa
sopimusvapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan vilttimittomid hyvéksyttdvin tavoitteen
saavuttamiseksi sekd muutoin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
11.3 Sééntelyvallan siirtiminen
Esitykseen sisdltyy uusia valtuuksia tarkempien sédénnosten ja méérdysten antamiseen.

Perustuslain (731/1999) 80 § koskee asetuksen antamista ja lainsdddantovallan siirtoa. Pykélan
1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 10/2014 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 44/2010 vp). Pykélédn
2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntojé
madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tidsméllisesti rajattu. Maidraystenantovaltuuksien sdatdmista
viranomaiselle rajoittaa myds perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnos lain alasta. Lailla on sen
perusteella siddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 35/2005 vp).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisesta valtuudesta voidaan siis sddtda vain, jos siithen on
sadntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd. Tédllainen erityinen syy on hallituksen esityksen
HE 1/1998 vp perusteluiden mukaan késilld 1dhinn4 silloin, kun kysymyksessd on tekninen ja
viahéisid yksityiskohtia koskeva sdintely, johon ei liity merkittivda harkintavallan kayttoa.
Sadntelyn kohteeseen liittyvit erityiset syyt saattavat joskus edellyttdd myds usein ja nopeasti
muuteltavien sdénndsten antamista. Perustuslain uudistusta koskeneen hallituksen esityksen
mukaan viranomaista ei kuitenkaan saisi valtuuttaa antamaan oikeussdintojd, jos sdédntelyn
asiallinen merkitys edellyttda, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Valtuuttavan lain tulee
tayttdd  perustuslakivaliokunnan  lausuntokédytdnnossd  asetetut  tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset (ks. esim. PeVL 34/2012 vp, s. 3), ja valtuutukselta edellytetddn
tavanomaista suurempaa tasmallisyyttd. Olennaista on, ettd sddnneltdvasti asiasta on riittavat
perussddnnokset laissa. Valtuutuksen soveltamisalaa voidaan rajata esimerkiksi alueellisesti,
henkildllisesti, asiallisesti tai ajallisesti. Kdytdnnossa tima tarkoittaa usein méadrayksen tarkasti
rajattua kohderyhmaéa.

Esitys sisédltdd muulle viranomaiselle kuin tasavallan presidentille, valtioneuvostolle tai
ministeridlle kohdistetun sdéntelyvallan siirtimisen Energiavirastolle koskien ehdotetuissa 20
b ja 20 c¢ §:ssd tarkoitettujen joustavien liittymissopimusten sddntelykehysta.
Sédhkomarkkinadirektiivin 6 a artiklan mukaan sdéntelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen, jos jdsenvaltio on niin sddtdnyt, on luotava kehys siirtoverkonhaltijoille ja
jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdd joustavia liittymissopimuksia direktiivin 31
artiklan 3 kohdan seké asetuksen (EU) 2019/943 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasiteettia on saatavilla uusia liitdnt6ja varten
rajoitetusti tai ei lainkaan. Ehdotetun 20 b §:n 5 momentin mukaan Energiavirasto voisi antaa
tarkempia madriyksid joustavan liittymissopimuksen ehdoista, joustavan liittymissopimuksen
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edellyttiméstd tehonohjausjérjestelmistd sekd joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen
edellytyksistd. Vastaavasti Energiavirasto voisi 20 ¢ §:n 5 momentin nojalla antaa tarkempia
madrdyksid pysyvina ratkaisuna toteutettuihin joustaviin liittymissopimuksiin sovellettavista
ehdoista sekd liittymédn edellyttdmaistd tehonohjausjirjestelmdstd. Tarkemmat madrdykset
olisivat teknisluonteisia ja niilld tdydennettdisiin véhiisiltd osin lakiin esitettyjd joustavien
liittymissopimusten toteuttamisen paéperiaatteita.

Sahkomarkkinoiden osalta erityisend syynd sddntelyvallan siirrolle voidaan liséksi pitdd
toimialan luonnetta ja EU-sdédntelyn velvoitteita. Sihkoverkot ovat niin sanottuja luonnollisia
monopoleja, silld rinnakkaisten kilpailevien verkkojen rakentaminen ei ole yleensd
taloudellisesti jarkevdd. EU-lainsdddédnnossd verkkoon pédsy on pyritty tekemédn
mahdollisimman helpoksi kaikille sdhkdverkkopalveluja tarvitseville.

Ehdotetut valtuutussdénnokset on rajoitettu koskemaan teknisluontoisia yksityiskohtia
oikeusaseman perusteiden méadrdytyessd lain sddnndsten perusteella. Valtuutussddnnokset on
sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvad asiaa koskevaan pykalddn. Norminantovalta on
lisdksi sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti, ja sddntely perustuu lisdksi
EU-sédéntelyn velvoitteisiin. Ehdotukseen siséltyvien sddntelyvallan siirtimistd koskevien
sdannosten ei ndin ollen arvioida olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

11.4 Arvio siddtimisjirjestyksesta

Edelld tdssd luvussa mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella, ja koska sdhkdmarkkinadirektiivissd on sdanndksié, jotka

ehdotetaan pantaviksi tédytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 5, 14 ja 25 b kohta, 4 §:n
2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentti,
20 §:n 1 momentti, 31 ja41 §, 44 §:n 1 momentti, 72 § ja 114 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti ja 114 §:n 4 momentti laissa 497/2023, 3 §:n 5
kohta, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta ja 20 §:n 1 momentti laissa 201/2025, 3 §:n 25 b kohta
laissa 891/2021, 4 §:n 2 momentti laissa 730/2021, 14 §:n 1 momentti laissa 266/2017 ja 16 §
osaksi laissa 201/2025, seka

lisdtdan 3 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021,497/2023 ja 201/2025, uusi 4 b, 5 b ja 32 c kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 730/2021, uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 a §, 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 201/2025, uusi 2 b kohta seka lakiin uusi 20 b, 20 ¢ ja 51 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Témén lain  verkonhaltijaa  koskevia  sdénnoksid  sovelletaan  luvanvaraista
sdahkoverkkotoimintaa harjoittavaan elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan Suomessa
sijaitsevaa sdhkdverkkoa, jollei jédljempdnd toisin sdddetd tai jollei Energiavirasto ole
paatoksellddn vapauttanut verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) suurjdnnitteiselld jakeluverkolla nimellisjannitteeltidén véhintdén 110 kilovoltin paikallista
tai alueellista sdhkdverkkoa tai -johtoa, joka ei ole sdhkontuotannon liittymisverkko tai
liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa;

4 b) sdhkontuotannon liittymisverkolla séahkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus liittyvit yhteiselld liittymélld ja mahdollisella varasyottoyhteydelld
sdhkoverkkoon ja joka on mainittua sdhkoverkkoa kéyttdvin yhden tai useamman
sdhkontuottajan tai energiavaraston haltijan taikka ndiden tai osan ndistd médrdysvallassa
olevan yrityksen hallinnassa;

5) liittymisjohdolla sdhkojohdon ja muiden sdhkoverkkoon liittdmiseen tarvittavien
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa yhtendistd kokonaisuutta, jolla liitetddn
sdahkdverkkoon liittyjén tai liittyjien:
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a) sdhkonkayttokohde;

b) voimalaitoskokonaisuus; tai

c¢) yksi tai useampi toisiinsa kytketty energiavarasto;

5 b) voimalaitoskokonaisuudella rajatulla maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla
sijaitsevaa:

a) yhtéd voimalaitosta;

b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden; tai

¢) yhta tai useampaa voimalaitosta seka niihin kytkeytyvéa yhté tai useampaa energiavarastoa,
jotka muodostavat yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden.

14) pienimuotoisella sdhkontuotannolla voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle yksi
megavolttiampeeria;

25 b) mittausalueella kantaverkkoa, suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa, suljettua
jakeluverkkoa, sdhkontuotannon liittymisverkkoa ja niiden osaa seki sellaista kiinteiston tai sité
vastaavan kiinteistoryhmén sisdistd sdhkoverkkoa, joka muodostaa oman selvitysalueensa
taseselvityksessa;

32 ¢) joustavalla liittymissopimuksella jakeluverkkoon, suurjdnnitteiseen jakeluverkkoon tai
kantaverkkoon liittymistd koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu rajoituksista
liittymispisteen taatulle teholle tai verkonhaltijan toteuttamasta liittymén séhkonkdyton tai
sdahkdnsy6ton ohjaamisesta;

438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmaén sisdistd sahkontoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva séhkonjakelu erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sdhkontoimittajan omiin tiloihin, tytdryrityksille tai asiakkaille timén tai néiden
sahkonkéyttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon;

3) séhkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai liittyjén varasyottoyhteydessa;

4) sdhkon kuljettaminen sidhkontuotannon liittymisverkossa, jossa sdhkod ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukayttdjille.

Tarkempia sédnnoksid sdhkoverkkolupaa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4a§
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva ennakkotieto

Energiavirasto voi kirjallisesta hakemuksesta antaa yksittdistapausta koskevan ennakkotiedon
siitd, onko sdhkoverkkotoimintaa varten haettava 4 §n 1 momentissa tarkoitettu
sdhkoverkkolupa. Hakemuksessa on esitettivd asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Ennakkotietoa ei anneta, jos samaa toimintaa koskien on vireilld sdhkoverkkolupaa koskeva
hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston toimesta ratkaistu.
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Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa pddtostd on hakijan vaatimuksesta noudatettava
sovellettaessa tétd lakia, jos:

1) hakija on esittdnyt ennakkotiedon antamista varten oikeat ja riittévat tiedot;

2) hakija ei ole toteuttanut toimintaansa olennaisesti toisin kuin ennakkotietoa koskevassa
hakemuksessa on esitetty; ja

3) ennakkotiedon sisdltoon vaikuttavat olosuhteet eivit ole olennaisesti muuttuneet.

Tarkempia sddnnoksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

11§
Suljetun jakeluverkon sdhkéverkkolupa

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupa myonnetéddn hakemuksesta hakijalle, joka harjoittaa
sahkdverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalueella taikka
yhteisid palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai suurjinnitteisessé
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta sdhkoa kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kiyttdjien
toiminnot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden;

2) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen liittyvistd syistd kyseisen verkon kéyttdjien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja lopputuotteet liittyvét olennaisesti toisiinsa taikka niiden
tuotantoprosessi muodostaa tai niiden tuotantoprosessit muodostavat muulla tavoin yhtendisen
kokonaisuuden; tai

3) kyseisessd verkossa jaellaan sdahkoa ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhaltijalle
taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sihkoverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontdd hakijalle, jonka
sahkdverkossa toimitetaan sdhkod kuluttajille, ellei kysymyksessé ole sdhkontoimitus pienelle
madrille kuluttajia, joilla on tydsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksid hakijaan.

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité téssd laissa
sdddetdén suurjénnitteisestd jakeluverkosta ja jakeluverkosta sekéd jakeluverkonhaltijasta, ellei
erikseen toisin sdddetd. Lupapéitokseen sovelletaan, mitd 5 §:ssd sdddetddn sdhkoverkkoluvan
mydntdmisestd. Suljetun jakeluverkon séhkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n 3-5
kohdassa sdddettyjd sdhkoverkkoluvan hakijaa koskevia vaatimuksia.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

2) kysymyksessé on liittymisjohto tai varasyottdyhteys, jolla voimalaitoskokonaisuus liitetdén
vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sihk&verkkoon;

2 a) kysymyksessé on erillinen linja, jolla jaellaan sdhkoé erilliselle asiakkaalle, tuottajan ja
sdhkontoimittajan omiin tiloihin, tytdryrityksille tai asiakkaille tdméin tai néiden
sahkonkayttokohteeseen tai suljettuun jakeluverkkoon;

2 b) kysymyksessd on sdhkontuotannon liittymisverkko, jossa sdhkod ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukéyttéjille;



Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjénnitteeltddn vahintdan 110 kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on haettava
kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan myontdd Energiavirasto. Jos hakemuksen kohteena on
sdahkojohto, joka ylittdd valtakunnan rajan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
(1058/2004) 3 a §:n mukainen sdahkojohto, joka johtaa Suomen talousvyohykkeeltd toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvyShykkeelle, hankeluvan myontdd valtioneuvosto
yleisistunnossa. Valtakunnan rajan ylittdvin tai Suomen talousvyohykkeelti toiseen valtioon tai
toisen valtion talousvyohykkeelle johtavan sdhkdjohdon rakentamiseen mydnnetyn hankeluvan
siirtimiseen toiselle on haettava uusi hankelupa.

16 §
Hankeluvan myontdminen

Hankeluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd sihkdjohdon rakentaminen on séhkon siirron
turvaamiseksi tarpeellista. Jos hakemuksen kohteena on séhkdjohto, joka ylittdd valtakunnan
rajan, tai Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:n mukainen sdhkojohto, joka johtaa
Suomen talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle, hankeluvan
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd sdhkdjohdon rakentaminen on muutoinkin
sahkomarkkinoiden kehityksen ja vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske sdhkodjohtoa, joka ylittdd wvaltakunnan rajan, tai Suomen
talousvydhykkeestd annetun lain 3 a §m mukaista sdhkdjohtoa, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen valtion talousvydhykkeelle, hankelupa on 1
momentin estiméttd myonnettiva:

1) liittymisjohdolle, jolla sdhkdnkéyttokohde, voimalaitoskokonaisuus tai yksi tai useampi
toisiinsa kytketty energiavarasto liitetddn ldhimpddn nimellisjdnnitteeltddn véhintddn 110
kilovoltin sahkdverkkoon;

2) erilliselle linjalle.

Hankelupaan voidaan liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riittivdn hyvélaatuisen sdhkon saannin
turvaamiseksi verkkonsa kayttéjille yllapitaa, kayttaa ja kehittdd sdhkoverkkoaan seké yhteyksid
toisiin verkkoihin sdhkoverkkojen toiminnalle sdddettyjen vaatimusten ja verkon kéyttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

20§
Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee pyynndstd ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd sédhkoverkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavit sahkonkéayttokohteet, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-
alueellaan. Liittymén syottdteho sdhkdverkkoon tai ottoteho sédhkoverkosta ei kuitenkaan saa
ylittdd suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta, jonka sdhkojérjestelmd kestdd
kayttovarmuutta vaarantamatta. Liittimistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee
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olla avoimia, tasapuolisia seki syrjimdttomid, ja niissa on otettava huomioon séhkojarjestelman
toimintavarmuus ja tehokkuus.

20b§
Joustavat liittymissopimukset

Verkonhaltija voi tarjota joustavia liittymissopimuksia sellaisissa sdhkoverkkonsa osissa,
joissa sdhkoverkon kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan uusia liittymid tai
olemassa olevan liittymén suurentamista varten ja joissa liittyjdn tarvitseman liittymén
toteuttaminen edellyttidéd sahkdverkon kehittdmista.

Joustavassa liittymissopimuksessa on mainittava:

1) enimmadisarvot kiinteédlle sdhkon syotolle siahkdverkkoon ja sdhkdverkosta otolle sekd
joustavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista;

2) kiinteddn ja joustavaan syoton ja oton kapasiteettiin sovellettavien sdhkonsiirron tai
sdahkonjakelun maksujen maarittdmisperusteet;

3) joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika ja koko pyydetyn kiinteén kapasiteetin
liitinndn mydntidmiselle ennakoitu paivaméaara.

Liittyjén, jolla on joustava liittymissopimus, on asennettava liittymadn luotettavaksi todettu
tehonohjausjérjestelma.

Joustava liittymissopimus ei saa viivastyttdd sdhkoverkon kehittdmistd. Joustavasta
liittymissopimuksesta tulee siirtyéd kiintedén liittymissopimukseen sdhkoverkon kehittdmisen
myOta.

Energiavirasto voi antaa tarkempia méédrdyksid 2 momentissa sdddetyistd joustavan
liittymissopimuksen ehdoista, 3 momentissa tarkoitetusta tehonohjausjérjestelmastd sekd 4
momentissa sdddetyistd joustavan liittymissopimuksen tarjoamisen edellytyksista.

20c §
Pysyvdsti joustavat liittymissopimukset

Sahkoverkon osissa, joissa Energiavirasto on verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla
paitoksellddn katsonut, ettei sdhkoverkon kehittdminen ole tehokkain ratkaisu, joustavia
liittymissopimuksia voidaan uusien liittymien toteuttamiseksi tai olemassa olevien liittymien
suurentamiseksi liittyjdn suostumuksella tehdd 20 b §mn 4 momentista poiketen pysyvind
ratkaisuina. Paatoksessd on yksilditdva sen perusteena olevat verkkokomponentit.

Pysyvisti joustavassa liittymissopimuksessa on mainittava:

1) 1 momentissa tarkoitetut verkkokomponentit tai niiden yhdistelmaét, joihin pysyvésti
joustavan liittymissopimuksen tekeminen perustuu;

2) enimmdisarvot kiinteédlle séhkon syotolle sdhkoverkkoon ja sdhkdverkosta otolle sekéd
joustavasta lisdsydton ja -oton kapasiteetista;

3) kiinteddn ja joustavaan syOtdn ja oton kapasiteettiin sovellettavien sdhkonsiirron tai
sdhkonjakelun maksujen maérittdmisperusteet;

4) pysyvésti joustavan liittymissopimuksen voimassaoloaika tai voimassaolon
madrdytymisperuste.

Liittyjén, jolla on pysyvésti joustava liittymissopimus, on asennettava liittyméén luotettavaksi
todettu tehonohjausjarjestelma.

Energiavirasto voi verkonhaltijan tai liittyjin hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan
peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun padtoksensd tai muuttaa péadtoksessd tarkoitetun
sahkdverkon osan ulottuvuutta, jos péédtdksessd tarkoitetussa sihkoverkon osassa olosuhteet
ovat muuttuneet rajoituksen aiheuttaneissa verkkokomponenteissa siten, ettd 1 momentissa
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tarkoitetun paédtoksen antamisen edellytykset eiviat endd tdyty. Energiaviraston on
peruutuspaitoksessddn méarattava sekd verkonhaltijan ettd sahkdverkon osan liittyjien kannalta
kohtuullinen siirtyméaika, jonka paatyttyd pysyvisti joustavia liittymissopimuksia ei endi saa
kayttdd sdhkoverkon osassa. Liittymissopimukseen, johon Energiaviraston padtos vaikuttaa,
sovelletaan mainittuna siirtyméaikana 20 b §:n 2—4 momenttia, jollei verkonhaltijan ja liittyjan
vililld ole liittymissopimuksen solmimisen yhteydessa sovittu toisin.

Energiavirasto voi antaa tarkempia médrdyksid 2 momentissa tarkoitetuista pysyvésti
joustavan liittymissopimuksen ehdoista ja 3 momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjérjestelmasta.

31§

Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon kuuluvien sihkdjohtojen ja laitteistojen
nimedminen

Kantaverkkoa ovat:

1) nimellisjdnnitteeltddn véhintddn 110 kilovoltin sdhkoéjohdoista, sdhkdasemista ja muista
laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhteenliitetty sdhkon siirtoverkko suurjénnitteisid
jakeluverkkoja lukuun ottamatta;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjinnitteeltdén vahintddn 110 kilovoltin
rajayhdysjohto.

Kantaverkonhaltijan on nimettdvd ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat sdhkdjohdot,
sdhkdasemat ja muut laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan valvontajakson
ajaksi viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen valvontajakson alkamista. Kantaverkonhaltijan on
ennen nimedmisti varattava verkkonsa kayttéjille seka asiaan liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus tulla kuulluksi nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi poistaa
julkaisemastaan nimedmispéétoksestd sdhkodjohtoja, sdhkdasemia ja muita laitteistoja ennen
seuraavan valvontajakson alkamista vain painavasta syysta.

Kantaverkonhaltijan nime&mispditds ja sen muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta vaatia
kantaverkonhaltijaa tekemaén muutoksia nimeémispéaédtokseen, jos paitos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun sopimuspuolella on oikeus saattaa kantaverkonhaltijan
julkaiseman nimedmispddtoksen tai sen muutoksen lainmukaisuus Energiaviraston
ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssd kuukauden kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on
julkaissut padtoksensa. Riitojenratkaisumenettelyyn sovelletaan sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 29 §:44.

41§
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma

Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on laadittava valtakunnallista yhteenliitettyd
sahkon siirtoverkkoansa ja hallinnassaan olevia rajayhdysjohtoja seké niiden yhteyksia toisiin
sdhkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Muun kantaverkonhaltijan
on laadittava kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin sdhkoverkkoihin koskeva
kymmenvuotinen kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan on kaytettava
kehittdmissuunnitelmaa pohjana siahkokauppa-asetuksessa sdaddetyn unionin laajuisen verkon
kehittdmissuunnitelman laatimisessa. Kehittdmissuunnitelma on péivitettivd kahden vuoden
vilein.

Kehittimissuunnitelmassa on oltava:

1) suunnitelma investoinneista, 19 §n 1 momentissa tarkoitetun verkon
kehittimisvelvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttamiseksi;
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2) suunnitelma sellaisista rajayhdysjohtoja koskevista investoinneista, jotka ovat tarpeen
tehokkaasti toimiville kansallisille ja alueellisille séhkdmarkkinoille sekd Euroopan unionin
sdhkon sisdmarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman laatimisessa kéytetyisti menetelmistd sekéd suunnitelman
perustana olevista sdhkon kulutuksen ja tuotannon kehitystd koskevista ennusteista ja muista
oletuksista.

Kehittimissuunnitelma on julkaistava. Kantaverkonhaltijan on ennen kehittimissuunnitelman
julkaisemista varattava verkkonsa kiyttéjille sekd asiaan liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus tulla kuulluksi kehittdmissuunnitelmasta.

Kehittdmissuunnitelma ja kuulemisen tulokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta
vaatia kantaverkonhaltijaa tekemién muutoksia kehittimissuunnitelmaan, jos:

1) kehittimissuunnitelma ei tdytd 1 ja 2 momentissa sdddettyjd vaatimuksia; tai

2) on syyta epdilld, ettd kehittdmissuunnitelmaan sisiltyvit toimenpiteet eivit johda 40 §:ssd
sdddettyjen laatuvaatimusten tayttdmiseen.

Energiavirasto voi antaa tarkempia médrdyksid kehittimissuunnitelmassa annettavista
tiedoista, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle sekd 3 momentissa tarkoitetun
kuulemisen jérjestamisesté.

44 §
Jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan vastuualue

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluvat valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja Suomen talousvyohyke.

51ag§

Erityissddnnokset verkon kehittamisvelvollisuudesta suurjdinnitteisessd jakeluverkossa ja
Jjakeluverkossa

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdddetddn verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuudesta,
jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan kehittdd sdhkoverkkoaan kahden tai useamman
erillisen  voimalaitoskokonaisuuden liittdmiseksi  sdhkdverkkoon verkon kéyttéjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan kehittdd 19 §:ssd ja tdmén pykildn 1
momentissa sdddetylld tavalla uutta suurjdnnitteistd jakeluverkkoa verkon kéyttédjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti, jos tdmé ei ole verkonhaltijan teknisiin, taloudellisiin ja
organisatorisiin voimavaroihin nihden taikka verkonhaltijan verkon muiden kdyttédjien kannalta
kohtuutonta.

72§
Loppulkdiyttijin mahdollisuus sdhkéntoimitukseen sihkéverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siitd, ettd loppukayttdjdlldi on mahdollisuus tehdd
sdhkoverkkosopimus  ja  sdhkontoimitussopimus, jossa  sdhkOntoimitus  tapahtuu
sdhkoverkonhaltijan sihkoverkon kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa loppukayttéjélle
tatd tarkoitusta varten kéyttoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistdryhmén sisdiseen
sahkdverkkoon. Jos sdhkon mittaus on jérjestetty kiinteistdssd siten, ettd sihkod toimitetaan
loppukayttdjille kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta,
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loppukayttdjan on korvattava kiinteistonhaltijalle sihkon mittaukseen liittyvistd muutostdisti
aiheutuvat kustannukset paittdessdin ostaa siahkonsa sahkdverkon kautta.

114 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pédtdstd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin méaraa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Lain 20 §:n 1 momenttia sovelletaan lain voimaantulon jélkeen tehtyihin liittymissopimuksiin
ja ennen lain voimaan tuloa tehtyjen liittymissopimusten muutoksiin, jotka on tehty lain
voimaantulon jéilkeen.

Paikalliseen tai alueelliseen nimellisjénnitteeltdén 400 kilovoltin sdhkdverkkoon tai -johtoon,
joka on otettu kayttoon 1 pdivan syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vélisend aikana tai jota
koskeva investointi on siséllytetty 1 paivén syyskuuta 2013 ja lain voimaantulon vélisend aikana
julkaistuun  télld lailla muutettavan lain 41  §:ssd  tarkoitettuun  kantaverkon
kehittimissuunnitelmaan, sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa voimassa olleita 3 §:n 3
kohtaa seké 19 ja 31 §:44.

Ennen lain voimaantuloa kéytt6on otettuihin liittymisjohtoihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdénnoksia.

Laki

maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n 1 momentti ja 96 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 96 §:n 4 momentti laissa 245/2023, seuraavasti:

12§
Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvdin siirtoputken rakentamiseen
Valtakunnan rajan ylittdvén siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupa.

Hankeluvan myo6ntéd valtioneuvosto yleisistunnossa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid lupahakemuksessa esitettivisti tiedoista ja selvityksista.



96 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pditdsti on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maéraa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissa 8.5.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sihkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan séhkomarkkinalain (588/2013) 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 3, 5, 14 ja 25 b kohta, 4 §:n
2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §, 19 §:n 1 momentti,
20 §:n 1 momentti, 31 ja41 §, 44 §:n 1 momentti, 72 § ja 114 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti ja 114 §:n 4 momentti laissa 497/2023, 3 §:n 5
kohta, 13 §:n 2 momentin 2 ja 2 a kohta ja 20 §:n 1 momentti laissa 201/2025, 3 §:n 25 b kohta
laissa 891/2021, 4 §:n 2 momentti laissa 730/2021, 14 §:n 1 momentti laissa 266/2017 ja 16 §

osaksi laissa 201/2025, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021,497/2023 ja 201/2025, uusi 4 b, 5 b ja 32 ¢ kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 730/2021, uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 a §, 13 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 201/2025, uusi 2 b kohta seké lakiin uusi 20 b, 20 c ja 51 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
238
Soveltamisala
Tamin lain  verkonhaltijaa  koskevia
sdannoksia sovelletaan luvanvaraista
sdahkdverkkotoimintaa harjoittavaan

elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan
Suomessa sijaitsevaa sdhkoverkkoa, jollei
Energiavirasto ole péitokselldédn vapauttanut
verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) suurjdnnitteiselld Jjakeluverkolla
nimellisjdnnitteeltdén 110 kilovoltin
paikallista tai alueellista sdhkdverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd
valtakunnan rajaa;

Ehdotus
238
Soveltamisala
Tamin lain  verkonhaltijaa  koskevia
sdannoksia sovelletaan luvanvaraista
sdahkoverkkotoimintaa harjoittavaan

elinkeinonharjoittajaan, jolla on hallinnassaan
Suomessa sijaitsevaa sdhkoverkkoa, jollei
jdljempdnd  toisin  sdddetd  tai  jollei
Energiavirasto ole paitoksellddn vapauttanut
verkonhaltijaa luvanvaraisuudesta.

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) suurjdnnitteiselld Jjakeluverkolla
nimellisjannitteeltddn vdhintddn 110 kilovoltin
paikallista tai alueellista sdhkdverkkoa tai -
johtoa, joka ei ole sdhkontuotannon
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Voimassa oleva laki

S5) liittymisjohdolla sdhkdjohdon ja muiden
sdhkoverkkoon  liittdmiseen  tarvittavien
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa
yhtendistd  kokonaisuutta, jolla liitetddn
sahkoverkkoon liittyjén tai liittyjien:

a) sahkonkéyttokohde;

b) yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto;

c) yksi tai useampi voimalaitos;

d) yksi tai useampi voimalaitos ja niihin
kytkeytyvit yksi tai useampi energiavarasto;

14)  pienimuotoisella  sdhkontuotannolla
voimalaitosta tai usean voimalaitoksen
muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on
enintddn kaksi megavolttiampeeria;

25 b) mittausalueella  kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa,
suljettua jakeluverkkoa ja niiden osaa sekd

sellaista  kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdistd sdhkdverkkoa, joka
muodostaa oman selvitysalueensa
taseselvityksessé;

Ehdotus

liittymisverkko tai liittymisjohto ja joka ei ylita
valtakunnan rajaa;

4 b) sihkontuotannon liittymisverkolla
sdhkoverkkoa, jolla kaksi tai useampi erillinen
voimalaitoskokonaisuus  liittyvit yhteiselld
liittymdlld ja mahdollisella
varasyéttoyhteydelld sihkoverkkoon ja joka on
mainittua sdhkéverkkoa kdyttivin yhden tai
useamman sdhkontuottajan tai
energiavaraston haltijan taikka ndiden tai
osan ndistd mddrdysvallassa olevan yrityksen
hallinnassa;

S5) liittymisjohdolla sdhkdjohdon ja muiden
sahkoverkkoon  liittimiseen  tarvittavien
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen muodostamaa
yhtendistd  kokonaisuutta, jolla liitetddn
sahkoverkkoon liittyjén tai liittyjien:

a) sahkonkéyttokohde;

b) voimalaitoskokonaisuus; tai
kytketty

c) Yyksi tai toisiinsa

energiavarasto,

useampi

5 b) voimalaitoskokonaisuudella rajatulla
maa-alueella tai rajatulla merialueen osalla
Sijaitsevaa:

a) yhtd voimalaitosta;

b) kahta tai useampaa voimalaitosta, jotka
muodostavat  yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden; tai

¢) yhtd tai useampaa voimalaitosta sekd
niihin  kytkeytyvdd yhtd tai useampaa
energiavarastoa, Jjotka muodostavat
yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden,

14)  pienimuotoisella  sdhkontuotannolla
voimalaitoskokonaisuutta, jonka teho on alle
vksi megavolttiampeeria;

25 b) mittausalueella  kantaverkkoa,
suurjannitteistd jakeluverkkoa, jakeluverkkoa,
suljettua  jakeluverkkoa,  sdhkontuotannon
liittymisverkkoa ja niiden osaa sekid sellaista
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdistd sdhkoverkkoa, joka muodostaa oman
selvitysalueensa taseselvityksessi;
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438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén siséistd sahkdntoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva
sdahkonjakelu, jos jaeltava sdhkd on tuotettu
pienimuotoisessa sahkontuotannossa.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

32 c¢) joustavalla liittymissopimuksella
Jjakeluverkkoon, suurjdnnitteiseen
Jjakeluverkkoon tai kantaverkkoon liittymistdi
koskevaa sopimusta, jonka ehdoissa on sovittu
rajoituksista liittymispisteen taatulle teholle tai
verkonhaltijan toteuttamasta liittymdn
sdhkonkdyton tai sdhkonsyoton ohjaamisesta,

438
Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

Luvanvaraista ei ole:

1) sdhkoverkkotoiminta, jossa sdhkoverkolla
hoidetaan vain kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén siséistd sahkdntoimitusta;

2) erillisen linjan kautta tapahtuva
sahkonjakelu erilliselle asiakkaalle, tuottajan
ja  sdhkontoimittajan  omiin  tiloihin,

tytdryrityksille tai asiakkaille tdmdn tai ndiden
sahkonkdyttokohteeseen tai suljettuun
Jjakeluverkkoon;,

3) sdhkon kuljettaminen liittymisjohdossa tai
liittyjdin varasyottoyhteydessd,

4) sdhkon kuljettaminen sdhkéntuotannon
liittymisverkossa, jossa sdhkéd ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukdyttdjille.

Tarkempia sddnnoksid  sdhkoverkkolupaa
koskevasta  hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4a§

Sdhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuutta
koskeva ennakkotieto

Energiavirasto voi
hakemuksesta antaa yksittdistapausta
koskevan ennakkotiedon siitd, onko
sdhkoverkkotoimintaa varten haettava 4 §:n 1
momentissa  tarkoitettu  sdhkéverkkolupa.
Hakemuksessa on esitettdvd asian
ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.
Ennakkotietoa ei anneta, jos samaa toimintaa
koskien on vireilld sihkoverkkolupaa koskeva

kirjallisesta
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11§

Suljetun jakeluverkon sdhkéverkkolupa

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupa
myoOnnetddn hakemuksesta hakijalle, joka
harjoittaa sdahkoverkkotoimintaa
maantieteellisesti rajatulla  teollisuus- tai
elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja
tarjoavalla alueella sijaitsevassa
jakeluverkossa tai suurjannitteisessi
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta séhkod
kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvistd syistd kyseisen verkon kiyttdjien
toiminnot tai tuotantoprosessi muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden; tai

(uusi)

2) kyseisessd verkossa jaellaan sdhkoa

ensisijaisesti ~ verkon omistajalle tai
verkonhaltijalle taikka niihin omistussuhteessa
oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupaa ei
kuitenkaan saa myontdd hakijalle, jonka
sdhkoverkossa toimitetaan sdhkod kuluttajille,
ellei  kysymyksessd ole sdhkontoimitus
pienelle mdiérélle kuluttajia, joilla on

Ehdotus

hakemus tai jos asia on jo Energiaviraston
toimesta ratkaistu.
Ennakkotietoa koskevaa voimassa olevaa

pddtostd on hakijan vaatimuksesta
noudatettava sovellettaessa tdtd lakia, jos:
1) hakija on esittinyt ennakkotiedon

antamista varten oikeat ja riittdvdt tiedot;

2) hakija ei ole toteuttanut toimintaansa
olennaisesti  toisin  kuin  ennakkotietoa
koskevassa hakemuksessa on esitetty; ja

3) ennakkotiedon sisdltoon  vaikuttavat
olosuhteet eivdt ole olennaisesti muuttuneet.

Tarkempia  sddnndksid  ennakkotietoa
koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

11§

Suljetun jakeluverkon sdhkéverkkolupa

Suljetun  jakeluverkon sdhkdverkkolupa
myoOnnetddn hakemuksesta hakijalle, joka
harjoittaa sdahkoverkkotoimintaa
maantieteellisesti rajatulla  teollisuus- tai
elinkeinoalueella taikka yhteisid palveluja
tarjoavalla alueella sijaitsevassa
jakeluverkossa tai suurjannitteisessi
jakeluverkossa, jossa ei toimiteta séhkod
kuluttajille, jos:

1) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvistd syistd kyseisen verkon kayttdjien
toiminnot muodostavat yhtendisen
kokonaisuuden,

2) erityisistd teknisistd tai turvallisuuteen
liittyvistd syistd kyseisen verkon kdyttdjien
tuotantoprosessien raaka-aineet ja
lopputuotteet liittyvit olennaisesti toisiinsa
taikka niiden tuotantoprosessi muodostaa tai
niiden tuotantoprosessit muodostavat muulla
tavoin yhtendisen kokonaisuuden; tai

3) kyseisessd verkossa jaellaan sdhkoa

ensisijaisesti verkon omistajalle tai
verkonhaltijalle taikka niihin omistussuhteessa
oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sdhkdverkkolupaa ei
kuitenkaan saa myontdd hakijalle, jonka
sdahkoverkossa toimitetaan sihkod kuluttajille,
ellei  kysymyksessd ole sdhkontoimitus
pienelle mdiirélle kuluttajia, joilla on
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tyOsuhteeseen  perustuvia tai  vastaavia
yhteyksid hakijaan.

Suljettuun  jakeluverkkoon ja  suljetun
jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mitéd téssé
laissa sdddetddn suurjannitteisesta
jakeluverkosta ja  jakeluverkosta  seki
jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin
sdddetd. Lupapaatokseen sovelletaan, mitd 5
§:ssd sdddetddn sahkoverkkoluvan

myOntdmisesta.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle
jakeluverkkoa, jos:

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai
varasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi
voimalaitos  taikka yksi tai useampi
voimalaitos ja niihin kytkeytyvd yksi tai
useampi energiavarasto liitetddn vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan
sdhkoverkkoon;

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla
liitetddn  pienimuotoista  sdhkontuotantoa
sdahkonkayttokohteeseen tai kiinteiston tai sitd
vastaavan kiinteistoryhmén verkkoon;

(uusi)

14 §

Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltdan vahintdan 110
kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on
pyydettiava hankelupa

Energiamarkkinavirastolta. Valtakunnan rajan
ylittdvén, nimellisjannitteeltddn vahintddn 110
kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on

Ehdotus

tyOsuhteeseen  perustuvia tai  vastaavia
yhteyksid hakijaan.

Suljettuun  jakeluverkkoon ja  suljetun
jakeluverkon haltijaan sovelletaan, mité téssé
laissa sdddetddn suurjannitteisesté
jakeluverkosta ja  jakeluverkosta  sekid

jakeluverkonhaltijasta, ellei erikseen toisin
sdddetd. Lupapaatokseen sovelletaan, mitd 5
§:ssd sdddetddn sahkoverkkoluvan
myOntdmisesta. Suljetun Jjakeluverkon
sdhkoverkkoluvan hakijaan ei sovelleta 6 §:n
3-5 kohdassa sdddettyji sdhkoverkkoluvan
hakijaa koskevia vaatimuksia.

13§

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle
jakeluverkkoa, jos:

2) kysymyksessd on liittymisjohto tai
varasyottdyhteys, jolla

voimalaitoskokonaisuus liitetdan vastuualueen
jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan
sdhkoverkkoon;

2 a) kysymyksessd on erillinen linja, jolla
jaellaan  sdhkod  erilliselle  asiakkaalle,
tuottajan ja sdhkontoimittajan omiin tiloihin,
tytaryrityksille tai asiakkaille tdmdn tai ndiden
sdhkénkdyttokohteeseen tai suljettuun
Jjakeluverkkoon;

2 b) kysymyksessd on sdhkéntuotannon
liittymisverkko, jossa sdhkod ei toimiteta
tukkuasiakkaille tai loppukdyttdjille;

14§
Hankelupa suurjdnnitejohdon rakentamiseen

Nimellisjannitteeltdan vahintdan 110
kilovoltin sdhkdjohdon rakentamiseen on
haettava kirjallisesti hankelupa. Hankeluvan
myontdd Energiavirasto. Jos hakemuksen
kohteena on  sdhkdjohto, joka  ylittid
valtakunnan rajan, tai Suomen
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pyydettiava hankelupa ministeriolta.
Valtakunnan rajan ylittdivdin sidhkdjohdon
rakentamiseen myonnettyd hankelupaa ei
voida siirtdé toiselle.

16 §
Hankeluvan myontdminen

Hankeluvan myontdmisen edellytykseni on,
ettd sidhkojohdon rakentaminen on sdhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan
rajan  ylittdvdn séhkdjohdon hankeluvan
myoOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
sdhk6johdon rakentaminen on muutoinkin

sdhkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske valtakunnan rajan
ylittaivdad sdhkojohtoa, on hankelupa 1
momentin estiméttd myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla
sahkonkayttokohde, yksi tai useampi toisiinsa
kytketty energiavarasto, yksi tai useampi
voimalaitos  taikka yksi tai useampi
voimalaitos ja nithin kytkeytyvd yksi tai
useampi energiavarasto liitetddn 1dhimpéaéan
nimellisjannitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin
sahkoverkkoon;

2) sahkojohdolle, jonka jakeluverkonhaltija
rakentaa vastuualueellaan tai vastuualueeltaan
sen ulkopuolelle, jos sdhkojohto yhdistda
jakeluverkonhaltijan sdahkoverkon osat

Ehdotus

talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004)
3 a §:n mukainen sdhkdjohto, joka johtaa
Suomen talousvyohykkeeltd toiseen valtioon
tai  toisen  valtion  talousvyohykkeelle,
hankeluvan myontdd valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Valtakunnan rajan ylittivin
tai  Suomen talousvyohykkeeltd  toiseen
valtioon tai toisen valtion talousvyohykkeelle
Jjohtavan sdahko6johdon rakentamiseen
myonnetyn hankeluvan siirtdmiseen toiselle on
haettava uusi hankelupa.

16 §
Hankeluvan myontdminen

Hankeluvan myontdmisen edellytykseni on,
ettd sidhkojohdon rakentaminen on sdhkon

siirron  turvaamiseksi  tarpeellista.  Jos
hakemuksen kohteena on sdhkdjohto, joka
viittdd  valtakunnan rajan, tai  Suomen

talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:n
mukainen sdhkojohto, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen
valtion  talousvyéhykkeelle, hankeluvan
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettéd
sdhk6johdon rakentaminen on muutoinkin

sdahkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista.

Jos hakemus ei koske sdhkojohtoa, joka
viittdd  valtakunnan rajan, tai Suomen

talousvyohykkeestd annetun lain 3 a §:n
mukaista sdhkojohtoa, joka johtaa Suomen
talousvyohykkeeltd toiseen valtioon tai toisen
valtion talousvyohykkeelle, hankelupa on 1
momentin estiméttd myonnettava:

1) liittymisjohdolle, jolla
sahkonkayttokohde, voimalaitoskokonaisuus
tai yksi tai useampi toisiinsa kytketty
energiavarasto liitetddn lahimpéén
nimellisjdnnitteeltdén vihintddn 110 kilovoltin
sahkoverkkoon;

2) erilliselle linjalle.
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toisiinsa tai jakeluverkonhaltijan sdhkdverkon
toiseen sdhkoverkkoon.

Hankelupaan = voidaan  liittdd  luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia
ehtoja.

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee riittivan hyvilaatuisen

sdhkOn saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttdjille ylldpitdd, kayttdd ja kehittdd
sdhkoverkkoaan sekd  yhteyksid toisiin
verkkoihin ~ sdhkoverkkojen  toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kiyttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

20§

Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan  tulee  pyynndstd  ja
kohtuullista  korvausta  vastaan  liittda
sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset

tayttavét sdhkonkédyttokohteet, voimalaitokset
ja energiavarastot toiminta-alueellaan.
Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia
sekd syrjiméttdmid, ja niissdé on otettava
huomioon séhkoéjérjestelmin toimintavarmuus
ja tehokkuus.

Ehdotus

Hankelupaan  voidaan  liittdéd  luvan
edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia
ehtoja.

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
riittdvin  hyvilaatuisen sdhkén saannin
turvaamiseksi verkkonsa kéyttdjille yllapitaa,
kayttdd ja kehittdd sdhkoverkkoaan seké
yhteyksid toisiin verkkoihin s@hkdverkkojen
toiminnalle sdédettyjen vaatimusten ja verkon
kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

20§

Liittamisvelvollisuus

Verkonhaltijan  tulee  pyynndstd  ja
kohtuullista  korvausta  vastaan liittaa
sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset

tayttavét sdhkonkéyttokohteet, voimalaitokset
ja energiavarastot toiminta-alueellaan.
Liittymdn  syottéteho  sihkéverkkoon — tai
ottoteho sdhkoverkosta ei kuitenkaan saa
ylittdad  suurinta  sallittua  askelmaista
tehonmuutosta, jonka sihkdojdrjestelmd kestdd
kédyttovarmuutta vaarantamatta. Liittdmista
koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten

tulee olla avoimia, tasapuolisia sekd
syrjimittomid, ja niissd on otettava huomioon
sdhkdjarjestelmén toimintavarmuus ja
tehokkuus.
20b §
Joustavat liittymissopimukset
Verkonhaltija  voi  tarjota  joustavia

liittymissopimuksia sellaisissa sdhkoverkkonsa
osissa, joissa sdhkoverkon kapasiteettia on
saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan uusia
liittymid tai olemassa olevan liittymdn
suurentamista varten ja joissa liittyjdn
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(uusi)

Ehdotus

tarvitseman liittymdn toteuttaminen edellyttid
sdhkéverkon kehittimistd.

Joustavassa  liittymissopimuksessa ~ on
mainittava:

1) enimmdisarvot kiintedlle sihkén syétolle
sdhkoverkkoon ja sdhkoverkosta otolle sekd
Jjoustavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista,

2) kiinteddn ja joustavaan sydton ja oton
kapasiteettiin sovellettavien sdhkonsiirron tai

sdhkénjakelun maksujen
mddrittamisperusteet,

3) Jjoustavan liittymissopimuksen
voimassaoloaika ja koko pyydetyn kiintedin
kapasiteetin liiténndn myontdmiselle
ennakoitu pdivimddrd.

Liittyjdn, jolla on joustava liittymissopimus,
on asennettava liittymddn luotettavaksi todettu
tehonohjausjdrjestelmd.

Joustava liittymissopimus ei saa viivdstyttid

sdhkéverkon kehittamista. Joustavasta
liittymissopimuksesta tulee siirtyd kiinteddn
liittymissopimukseen sdhkéverkon

kehittdmisen myotd.

Energiavirasto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid 2  momentissa  sdddetyistd
joustavan liittymissopimuksen ehdoista, 3
momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjdrjestelmdstd sekd 4 momentissa
sdddetyistd  joustavan  liittymissopimuksen
tarjoamisen edellytyksistd.

20c¢§
Pysyvdsti joustavat liittymissopimukset

Sdhkoverkon osissa, joissa Energiavirasto
on verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla
pddtoksellddn katsonut, ettei sdhkoverkon
kehittiminen ole tehokkain ratkaisu, joustavia
liittymissopimuksia voidaan uusien liittymien
toteuttamiseksi tai olemassa olevien liittymien
suurentamiseksi liittyjin suostumuksella tehdd
20 b §:n 4 momentista poiketen pysyvind
ratkaisuina. Pddtoksessd on yksiloitivd sen
perusteena olevat verkkokomponentit.

Pysyvésti joustavassa liittymissopimuksessa
on mainittava:

1) 1 momentissa tarkoitetut
verkkokomponentit tai niiden yhdistelmdit,
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318§
Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon
kuuluvien sdhkojohtojen ja laitteistojen
nimedminen

Kantaverkkoa ovat:

Ehdotus

Jjoihin pysyvdsti joustavan liittymissopimuksen
tekeminen perustuu;

2) enimmdisarvot kiintedlle sdhkon syotolle
sdhkéverkkoon ja sdhkoverkosta otolle sekd
Jjoustavasta lisdsyoton ja -oton kapasiteetista,

3) kiinteddn ja joustavaan syéton ja oton
kapasiteettiin sovellettavien sdhkonsiirron tai

sdhkonjakelun maksujen
mddrittamisperusteet;

4) pysyvdsti joustavan liittymissopimuksen
voimassaoloaika tai voimassaolon
mddraytymisperuste.

Liittyjan, jolla on pysyvdsti joustava
liittymissopimus, on asennettava liittymddn
luotettavaksi todettu tehonohjausjdrjestelmd.

Energiavirasto  voi  verkonhaltijan  tai
liittyjin ~ hakemuksesta  taikka  omasta
aloitteestaan  peruuttaa 1  momentissa
tarkoitetun  pddtoksensd  tai  muuttaa
pddtoksessd tarkoitetun sdhkéverkon osan
ulottuvuutta, jos pddtoksessd tarkoitetussa
sdhkoverkon  osassa  olosuhteet  ovat
muuttuneet rajoituksen aiheuttaneissa
verkkokomponenteissa siten, ettd 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen antamisen
edellytykset eivit endd tdyty. Energiaviraston
on peruutuspddtoksessddn mddrdttivd sekd
verkonhaltijan ettd sdhkoverkon osan liittyjien
kannalta  kohtuullinen siirtymdaika, jonka
pddtyttyd pysyvasti Joustavia
liittymissopimuksia ei endd saa kayttid
sdhkoverkon osassa. Liittymissopimukseen,
johon Energiaviraston pddtés vaikuttaa,
sovelletaan mainittuna siirtymdaikana 20 b
$:n 2—-4 momenttia, jollei verkonhaltijan ja
liittyjan  vdlilld  ole  liittymissopimuksen
solmimisen yhteydessd sovittu toisin.

Energiavirasto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid 2 momentissa  tarkoitetuista
pysyvdsti  joustavan  liittymissopimuksen
ehdoista ja 3 momentissa tarkoitetusta
tehonohjausjdrjestelmdsta.

31§
Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon
kuuluvien sdhkojohtojen ja laitteistojen

nimedminen

Kantaverkkoa ovat:
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1) nimellisjannitteeltddn vdhintddn 110
kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen
yhtendinen séhkon siirtoverkko;

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltddn vahintdén 110 kilovoltin

rajayhdysjohto.
Kantaverkonhaltijan on nimettdvd ja
julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat

sdahko6johdot, sdhkdasemat ja muut laitteistot
kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan
valvontajakson ajaksi viimeistddn yhdeksdn
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Kantaverkonhaltijan on ennen nime&dmisté
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensa
nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nimeédmispédatoksesti
sdahkdjohtoja, sdhkoasemia ja muita laitteistoja
ennen seuraavan valvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.

Kantaverkonhaltijan nimedmispdétds ja sen
muutokset on toimitettava
Energiamarkkinavirastolle.
Energiamarkkinavirastolla on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa
tekemidn muutoksia nimedmispéatokseen, jos
padtos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun
sopimuspuolella on oikeus saattaa
kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedmispddtoksen tai sen  muutoksen
lainmukaisuus Energiamarkkinaviraston

tutkittavaksi kuukauden kuluessa siitd, kun
kantaverkonhaltija on julkaissut paatoksensa.
Tutkimuspyynnon tekijdlld on valitusoikeus
Energiamarkkinaviraston  tutkimuspyynnon
johdosta antamaan péétokseen.

41§
Kantaverkon kehittdmissuunnitelma
Kantaverkonhaltijan on laadittava

kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin
sdahkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen

Ehdotus

1) nimellisjannitteeltddn vdhintddn 110
kilovoltin sdhkdjohdoista, sdhkdasemista ja
muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen

vhteenliitetty sdhkon siirtoverkko
suurjdnnitteisida  jakeluverkkoja lukuun
ottamatta,

2) kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva,
nimellisjannitteeltdin vahintdén 110 kilovoltin

rajayhdysjohto.
Kantaverkonhaltijan on nimettdvd ja
julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat

sdahkojohdot, sihkdasemat ja muut laitteistot
kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua koskevan
valvontajakson ajaksi viimeistddn yhdeksdn
kuukautta ennen valvontajakson alkamista.
Kantaverkonhaltijan on ennen nime&misté
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille  tilaisuus  fulla  kuulluksi
nimedmisehdotuksesta. Kantaverkonhaltija voi
poistaa julkaisemastaan nime&dmispédatoksesti
sdahkdjohtoja, sdhkoasemia ja muita laitteistoja
ennen seuraavan valvontajakson alkamista
vain painavasta syysta.

Kantaverkonhaltijan nimedmispdétds ja sen
muutokset on toimitettava Energiavirastolle.
Energiavirastolla  on  oikeus  kolmen
kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta vaatia kantaverkonhaltijaa
tekemdan muutoksia nimedmispéatokseen, jos
paédtos ei ole lainmukainen.

Kantaverkonhaltijan verkkopalvelun
sopimuspuolella on oikeus saattaa
kantaverkonhaltijan julkaiseman
nimedmispddtoksen tai sen  muutoksen

lainmukaisuus Energiaviraston ratkaistavaksi
riitojenratkaisumenettelyssd kuukauden
kuluessa siitd, kun kantaverkonhaltija on
julkaissut padtoksensa.
Riitojenratkaisumenettelyyn sovelletaan
sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 29 §:dd.

418§
Kantaverkon kehittimissuunnitelma
Jdrjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan

on laadittava valtakunnallista yhteenliitettyd
sdhkon  siirtoverkkoansa ja hallinnassaan
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kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan
on kaytettdva kehittdimissuunnitelmaa pohjana
siahkokauppa-asetuksessa sdddetyn unionin
laajuisen  verkon  kehittimissuunnitelman
laatimisessa. Kehittimissuunnitelmalla ei ole
muita oikeusvaikutuksia kantaverkonhaltijalle,
verkon kdyttdjille tai kantaverkonhaltijaa
valvoville viranomaisille.
Kehittdmissuunnitelma on paivitettdva kahden
vuoden vilein.

Kehittdmissuunnitelmaan on siséllytettavé:

1) suunnitelma investoinneista, joiden
toteuttaminen johtaa 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetun verkon kehittdmisvelvollisuuden ja
kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten
tayttimiseen;

2) suunnitelma rajayhdysjohtoja koskevista
investoinneista, jotka ovat tarpeen tehokkaasti
toimiville  kansallisille  ja  alueellisille
sahkomarkkinoille sekd Euroopan unionin
sdhkon sisamarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman
laatimisessa kidytetyistd menetelmistd sekid
suunnitelman perustana olevista, sdhkon
kulutuksen ja tuotannon kehitystd koskevista
ennusteista ja muista oletuksista.

Kehittimissuunnitelma on  julkaistava.
Kantaverkonhaltijan on ennen
kehittdmissuunnitelman julkaisemista

varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille tilaisuus lausua mielipiteensd
kehittdmissuunnitelmasta.

(uusi)

Ehdotus

olevia rajayhdysjohtoja sekd niiden yhteyksid
toisiin sdahkoverkkoihin koskeva
kymmenvuotinen kehittimissuunnitelma.
Muun  kantaverkonhaltijan on laadittava
kantaverkkoansa ja sen yhteyksid toisiin
sdahkoverkkoihin koskeva kymmenvuotinen
kehittdmissuunnitelma. Kantaverkonhaltijan
on kaytettdva kehittdmissuunnitelmaa pohjana
siahkokauppa-asetuksessa sdddetyn unionin
laajuisen  verkon  kehittimissuunnitelman
laatimisessa.  Kehittdmissuunnitelma  on
paivitettdva kahden vuoden vélein.

Kehittimissuunnitelmassa on oltava:

1) suunnitelma investoinneista 19 §:n 1
momentissa tarkoitetun verkon
kehittdmisvelvollisuuden ja  kantaverkon
toiminnan laatuvaatimusten tdyttimiseksi,

2) suunnitelma sellaisista rajayhdysjohtoja
koskevista investoinneista, jotka ovat tarpeen
tehokkaasti  toimiville  kansallisille ja
alueellisille séhkomarkkinoille sekd Euroopan
unionin sdhkon sisdmarkkinoille;

3) selvitys kehittdmissuunnitelman
laatimisessa kidytetyistd menetelmistd sekd
suunnitelman perustana olevista sdhkon
kulutuksen ja tuotannon kehitystd koskevista
ennusteista ja muista oletuksista.

Kehittimissuunnitelma on  julkaistava.
Kantaverkonhaltijan on ennen
kehittdmissuunnitelman julkaisemista
varattava verkkonsa kayttdjille sekd asiaan
liittyville viranomaisille ja muille
sidosryhmille  tilaisuus  fulla  kuulluksi
kehittdmissuunnitelmasta.

Kehittamissuunnitelma  ja  kuulemisen

tulokset on toimitettava FEnergiavirastolle.
Energiavirastolla on oikeus kuuden kuukauden
kuluessa  suumnitelman vastaanottamisesta
vaatia kantaverkonhaltijaa tekemdidn
muutoksia kehittimissuunnitelmaan, jos:

1) kehittdmissuunnitelma ei tiytd 1 ja 2
momentissa sdddettyjd vaatimuksia; tai

2) on Syytd epdilld, ettd
kehittimissuunnitelmaan sisdltyvit
toimenpiteet eivit johda 40 §:ssd sdddettyjen
laatuvaatimusten tdyttimiseen.

Energiavirasto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid kehittimissuunnitelmassa
annettavista tiedoista, suunnitelman
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44 §

Jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Jérjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan
vastuualueeseen kuuluu valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.

72§

Loppukdyttdijin mahdollisuus
sdhkontoimitukseen jakeluverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siit4,
ettd loppukéyttdjélld on mahdollisuus tehda
sdahkoverkkosopimus ja
sahkonmyyntisopimus, jossa sdhkontoimitus
tapahtuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa

Ehdotus

toimittamisesta  Energiavirastolle sekd 3
momentissa tarkoitetun kuulemisen
Jdrjestamisestd.

44§
Jdrjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan
vastuualue

Jérjestelmivastaavan  kantaverkonhaltijan

vastuualueeseen kuuluvat valtakunnan alue
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta ja
Suomen talousvyohyke.

51a§

Erityissddnndkset verkon
kehittimisvelvollisuudesta suurjdnnitteisessd
Jjakeluverkossa ja jakeluverkossa

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdddetdidn
verkonhaltijan kehittamisvelvollisuudesta,
Jjakeluverkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
kehittid  sdhkéverkkoaan — kahden  tai
useamman erillisen voimalaitoskokonaisuuden
liittdmiseksi sdhkoverkkoon verkon kdyttdijien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.

Jakeluverkonhaltijan tulee toiminta-
alueellaan kehittid 19 §:ssd ja timdn pykdldn
1  momentissa sdddetylld tavalla uutta
suurjdnnitteistd Jjakeluverkkoa verkon
kéyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti,
jos timd ei ole verkonhaltijan teknisiin,
taloudellisiin ja organisatorisiin
voimavaroihin ndhden taikka verkonhaltijan
verkon muiden kéyttdjien kannalta
kohtuutonta.

72§

Loppukdyttdijin mahdollisuus
sahkontoimitukseen sihkoverkon kautta

Kiinteistonhaltijan on huolehdittava siit4,
ettd loppukéyttdjélld on mahdollisuus tehdé
sdahkoverkkosopimus ja
sdhkontoimitussopimus, jossa sdhkontoimitus
tapahtuu sdhkoverkonhaltijan  sdhkoverkon
kautta. Kiinteistonhaltijan tulee luovuttaa
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loppukéyttdjalle titd  tarkoitusta  varten
kayttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisdiseen sdhkoverkkoon. Jos
sdhkd toimitetaan kiinteistdssé loppukayttdjille
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdisen sdhkoverkon kautta, on loppukayttdjén
korvattava kiinteistonhaltijalle sahkon
mittaukseen liittyvistd muutostdistad aiheutuvat
kustannukset siirtyessdén ostamaan sdhkonsé
jakeluverkon kautta.

114 §

Muutoksenhaku

Ministerion 14 §:n  nojalla  tekemddn
pddtokseen ja markkinaoikeuden péédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Markkinaoikeuden
pditdostd  on  valituksesta  huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Ehdotus

loppukéyttdjalle titd  tarkoitusta  varten
kayttdoikeus kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhmén sisédiseen sdhkoverkkoon. Jos
sdhkén mittaus on jdrjestetty kiinteistossd
siten, ettd sdhko toimitetaan loppukéyttijille
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhméan
sisdisen sdhkoverkon kautta, loppukdyttdjin
on korvattava kiinteistonhaltijalle sdhkon
mittaukseen liittyvistd muutostdistd aiheutuvat
kustannukset pddttdessddn ostaa sahkonsé
sdhkoverkonhaltijan sdhkéverkon kautta.

114 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden paidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pdétdstd on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Lain 20 §:n 1 momenttia sovelletaan lain
voimaantulon Jélkeen tehtyihin
liittymissopimuksiin ja ennen lain voimaan
tuloa tehtyjen liittymissopimusten muutoksiin,
Jjotka on tehty lain voimaantulon jdlkeen.

Paikalliseen tai alueelliseen
nimellisjdnnitteeltddn 400 kilovoltin
sdahkéverkkoon tai -johtoon, joka on otettu
kiyttéon 1 pdivin syyskuuta 2013 ja lain
voimaantulon vilisend aikana tai jota koskeva
investointi on sisdllytetty 1 pdivin syyskuuta
2013 ja lain voimaantulon vilisend aikana
julkaistuun tilld lailla muutettavan lain 41

pdivind  kuuta

S:ssd tarkoitettuun kantaverkon
kehittamissuunnitelmaan, sovelletaan
kuitenkin lain  voimaantullessa voimassa

olleita 3 §:n 3 kohtaa sekd 19 ja 31 §:dd.

Ennen lain voimaantuloa kéyttoon otettuihin
liittymisjohtoihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid.
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Ehdotus

Laki

maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n 1 momentti ja 96 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 96 §:n 4 momentti laissa 245/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§

Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvin
siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan rajan ylittdvin siirtoputken
rakentamiseen on haettava  kirjallisesti
hankelupaa tyd- ja elinkeinoministeridlta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset lupahakemuksessa
esitettivistd tiedoista ja selvityksista.

96 §
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion 12 §:n nojalla
tekemddn pddtokseen ja markkinaoikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Markkinaoikeuden péétdstd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maéraa.

Ehdotus
12 §

Hankelupa valtakunnan rajan ylittdvin
siirtoputken rakentamiseen

Valtakunnan rajan ylittdvan siirtoputken
rakentamiseen on  haettava  kirjallisesti
hankelupa. Hankeluvan myontdd
valtioneuvosto yleisistunnossa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksid  lupahakemuksessa
esitettdvistd tiedoista ja selvityksista.

96 §

Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden p#itokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Markkinaoikeuden pditostd on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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