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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av elmarknadslagen
och 12 och 96 § i naturgasmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen &ndras.

Propositionens viktigaste syfte ér att genomfora de forslag om revidering av elmarknadslagen
som den av arbets- och nidringsministeriet tillsatta hogspanningsnétsarbetsgruppen utarbetat och
vars syfte ér att integrera den okande elproduktionen och belastningen fran den allt hogre
forbrukningen i stamnétet och hdgspanningsdistributionsnatet.

Ett annat syfte med propositionen dr att genomfora bestimmelserna om avtal for flexibel
anslutning i den dndring av elmarknadsdirektivet som antogs 2024 och som giller reformen av
utformningen av elmarknaden.

Enligt forslaget begridnsas stamnitsinnehavarens utvecklingsansvar till det riksomfattande
sammanlénkade eloverforingsnitet och till ssmmanlankningar som dverskrider riksgransen. Det
foreslas att Finlands ekonomiska zon fogas till den systemansvariga stamnéitsinnehavarens
ansvarsomrade. Ledningar vars nominella spanning &r Over 110 kilovolt ska enligt
propositionen inte direkt pd basis av spidnningsnivan betraktas som stamnit, utan en sadan
ledning kan ocksa vara ett hogspanningsdistributionsnét, om det till sin karaktir ar ett lokalt
eller regionalt nét.

Till  elmarknadslagen fogas enligt forslaget en Dbestimmelse enligt vilken
distributionsnétsinnehavarna ocksa ska ges mojlighet att utveckla nét eller delar av nidt som
samlar produktionen. Ocksé elproducenter kan dock under vissa forutséttningar bygga och driva
gemensamma nét for anslutning till elproduktionen utan elnétstillstdnd.

Bestammelserna i elmarknadslagen om tillstdndsplikt for elndtsverksamhet foreslas bli &ndrade
sa att eldistribution via en direktledning ska vara icke-tillstindspliktig ndtverksamhet oberoende
av storleken pa det kraftverk som anslutits till den.

Det foreslés att det till elmarknadslagen fogas en bestimmelse som ger Energimyndigheten
befogenhet att l1dimna forhandsbesked om tillstdndsplikt for elndtsverksamhet.

Beslutanderitten i fraga om projekttillstand for gransoverskridande elledningar och naturgasror
foreslas bli 6verford fran arbets- och naringsministeriet till statsradets allmdnna sammantride.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sd snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Historiskt sett har efterfrigan pa el under de senaste aren legat pd en jimn niva pa cirka 80
terawattimmar per ar. Enligt en bakgrundsutredning' som AFRY Management Consulting Oy
(nedan Afiry) gjort for arbets- och ndringsministeriet och som baserar sig pa offentligt anmélda
projekt for ren omstillning kommer efterfragan pé el dock att 6ka med Gver 60 terawattimmar
fram till 2040. Av de faktorer som ligger bakom 6kningen beddms den dkade produktionen av
vitgas vara den viktigaste. Dessutom bedoms till exempel produktionen av gront stél ha en
betydande effekt som okar efterfragan pa el.

Pa motsvarande sitt uppskattas den installerade vindkraftskapaciteten enligt Afrys analys dka
betydligt redan fore 2030. Enligt Afrys scenario driver 6kningen av landbaserad vindkraft
okningen av vindkraftens totala kapacitet under de narmaste aren och fram till 2030-talet. Den
havsbaserade vindkraften beréknas driva pa en 6kning av vindkraftens produktionskapacitet pa
2030-talet nér stora havsbaserade vindkraftsparker blir en del av Finlands produktionskapacitet.
Afry bedomer utifrdn den nuvarande projektutvecklingsportfoljen att vindkraftskapaciteten
kommer att 6ka med cirka 23 gigawatt fram till 2040. Okningen motsvarar mer an tre ganger
den vindkraftskapacitet som installerats fore utgdngen av 2023. P4 basis av den nuvarande
projektutvecklingen och Afrys tillvixtantaganden for 2030-talet forutspas dessutom solkraften
1 industriell storleksklass oka till en nivé pé over 10 gigawatt fore 2040.

Enligt stamnétsbolaget Fingrid Oyj:s konsumtionsprognos kommer elférbrukningen i Finland
enligt det scenario som ligger till grund for nédtplaneringen att 6ka fran 80 terawattimmar 2023
till 126 terawattimmar per ar fram till 2030 och 159 terawattimmar fram till 2035 samt enligt
det scenario som baserar sig pd fattade investeringsbeslut och anslutningsavtal till 99
terawattimmar per ar fram till 2030 och 102 terawattimmar fram till 2035.2 Enligt Fingrid Oyj:s
uppskattning kommer elproduktionen i Finland att 6ka frdn 78 terawattimmar 2023 till 139
terawattimmar 2030. I Fingrid Oyj:s olika scenarier ar elproduktionen mellan 127 och 197
terawattimmar 2035.3

Elférbrukningen Okar inte jamnt pd olika héll i Finland, utan elforbrukningen och
elproduktionen héller i och med energiomstéllningen pa att differentieras allt mer pa olika hall
i Finland. Nér vindkraftsproduktionen koncentreras sirskilt till de Osterbottniska landskapen
och nir de fossila kraftverken i s6dra Finland tas ur bruk koncentreras elproduktionen till norra
Finland, medan forbrukningen i sodra Finland okar ytterligare i och med att

I AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjdnnitejohtojen sdéntelyhankkeeseen —
Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle, 21. lokakuuta 2024,
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4

%C3%A4ntelyhankkeeseentlopullinentraportti+211024.pdf/1£52d51c-a22a-4d11-790d-
9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4dntelyhankkeeseen+lop
ullinentraportti+211024.pdf?t=1729680330767 (pa finska).

2 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-
12112024.pptx.pdf (pé finska)
3

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/lehdistotiedotteet/kantaverkkopalvelupaivan
-25.9.2024-esitykset.pdf (pa finska)
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bostadskoncentrationerna elektrifierar sin varmeproduktion, trafiken elektrifieras och
forbrukningen ocksa 1 Ovrigt i allt hogre grad koncentreras till omradet sdder om
Tammerforsregionen. Detta 0kar kraftigt behovet av 6verforingsforbindelser i nord-sydlig
riktning och medfor redan for ndrvarande utmaningar i fraga om nétkapacitetens tillracklighet
for huvudstadsregionen och eldriftsobjekten i sodra Finland. Enligt programmet for utveckling
av stamnaétet ska Fingrid investera 4 miljarder euro i utveckling av stamnétet for att svara mot
de okande behoven av 6verforings- och kundanslutningar.*

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska eldverforingsnétets
funktionsduglighet och tillricklighet som en grund for energiomstillningen och som en central
finldndsk konkurrensfordel forbattras. Regeringsprogrammet foreskriver bland annat:

— For att mojliggora investeringar klarldgger man behovet av eloverforing for nationellt
viktiga industrikoncentrationer och ser till att eloverforingskostnaderna &r skéliga.

— For att minska behovet av att bygga ut stamnétet och for att flaskhalsarna ska fa mindre
betydelse frimjar man sddant byggande dir stora investeringsobjekt som forbrukar
respektive producerar elektricitet placeras néra varandra sé att de inte behover anslutas
till stamnétet.

— Elmarknadslagen dndras sa att det blir mojligt for elndtsbolag att fora samman
vindkraftverkens anslutningsledningar .

— Regeringen utreder mojligheten att utvidga Fingrid Oyj:s ansvar vad géller utbyggnad
i stadsregionerna av sddana dverforingsnit som behdvs for energiomstillningen.

Riksdagen har i sitt svar RSv 109/2021 rd forutsatt att statsradet utreder behoven av att dndra
bestammelserna om direktledningar for att mdjliggora energikooperativens verksamhet som en
dndamalsenlig del av energisystemet.

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) och de lagar som har
samband med den har trétt i kraft den 1 januari 2025. Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004), den nya 3 a § dndrad genom lag 938/2024, ska i fraga om konstgjorda Oar,
konstruktioner och anldggningar som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som
installeras eller anvénds i samband med verksamheten tillimpas Finlands och Europeiska
unionens lagstiftning om el- och gasmarknaden. Syftet med lagarna &r att frimja havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen, fortydliga bestimmelserna om projekt for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen och sdkerstélla att rittigheter att utnyttja havsbaserad
vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och forutsdgbart sdtt. Ett syfte dr ocksa att
bestammelserna om projekt for havsbaserad vindkraft inom Finlands territorialvatten respektive
den ekonomiska zonen inte ska avvika fran varandra, om det inte finns nadgot motiverat skl till
detta.

En smidig integrering av den kraftigt 6kande elférbrukningen och elproduktionen i elniten
forutsdtter dérfor att de ansvar som hénfor sig till anslutning till stamnétet och
hégspanningsdistributionsndtet  samt  elndtsinnehavarnas  utvecklingsskyldighet  och
bestimmelserna om elnétstillstdnd delvis ses over. I och med att elproduktionen dkar och
fornybar viétgas slapps ut pd marknaden uppstér ett behov att mdjliggora byggandet av sa kallade

4 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-
12112024 .pptx.pdf (pa finska)
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direktledningar och hybridanslutningar som omfattar produktion, forbrukning och lagring och
som utnyttjar direktledningar, samt flexibla anslutningar. Frimjandet av en forutsdgbar och
sporrande verksamhetsmiljo for vindkraftsproduktionen i Finlands ekonomiska zon och
territorialvatten fOrutsétter att havsbaserad vindkraft beaktas till behdvliga delar ockséd i
elmarknadslagstiftningen. Dessutom bor man Overvéiga en dverforing av beslutsfattandet om
projekttillstand for gréansledningsprojekt till statsradet.

1.2 Beredning

Forslaget till regeringsproposition har beretts 2024 i den hogspanningsnétsarbetsgrupp som
tillsatts av arbets- och niringsministeriet. Medlemmar i arbetsgruppen har varit foretrddare for
arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet och Energimyndigheten.
Permanenta sakkunniga i arbetsgruppen har varit foretrddare for Auringosta energiaa-
konsortiet, Finsk Energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, Lokalkraft rf,
Finlands Kommunférbund rf, Energianvindare i1 Finland rf, Finlands fornybara rf,
Teknologiateollisuus ry och den systemansvariga stamnétsinnehavaren Fingrid Oyj.
Arbetsgruppens sekreterare har kommit frdn arbets- och néringsministeriet och
Energimyndigheten. Arbetsgruppen overlamnade sitt forslag till arbets- och niringsministeriet
den 18 december 2024. AFRY Management Consulting Oy har pa bestillning av arbets- och
niringsministeriet gjort en bakgrundsutredning for arbetsgruppen, “Taustaselvitys
suurjannitejohtojen sadntelyhankkeeseen” (den 21 oktober 2024).3

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 15 januari—26 februari 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM039:00/2023.

Med stdd av 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér lagstiftningen om
elmarknaden till landskapets behorighet. Det foreskrivs om elmarknaden i landskapet i
landskapslag 102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftning om
elmarknaden).

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Allmiinna principer for ansvaret for utveckling av hégspinningsniit
2.1.1 EU-lagstiftningen

Enligt artikel 31.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om é&ndring av direktiv 2012/27/EU (nedan
elmarknadsdirektivet) ska den systemansvarige for distributionssystemet sékerstilla systemets
langsiktiga forméga att uppfylla rimliga krav pa eldistribution, och pa affirsmissiga villkor
driva, underhalla och utveckla siker, tillforlitlig och effektiv eldistribution inom sitt omréde,
med vederborlig hinsyn till miljon och energieffektiviteten. Enligt artikel 40.1 1 direktivet ska
varje systemansvarig for Overforingssystem bland annat ansvara for a) att i nira samarbete med
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angrinsande  systemansvariga for  Overforingssystem och  systemansvariga  for
distributionssystem sékerstélla systemets 14ngsiktiga forméga att bemota rimlig efterfragan pé
overforing av el, samt pa affarsméassiga villkor och med vederborlig hdnsyn till miljon driva,
underhélla och utveckla sékra, tillforlitliga och effektiva dverforingssystem och c) att bidra till
forsorjningstryggheten genom lamplig dverforingskapacitet och systemtillforlitlighet.

I elmarknadsdirektivet definieras inte 6verforings- eller distributionssystem separat, men enligt
EU-domstolens avgorandepraxis kan definitionen av dem grunda sig pa definitionerna av
overforing och distribution av el i artikel 2.28 och 2.34 i direktivet. Enligt artikel 2.28 i direktivet
avses 1 direktivet med distribution transport av el i system med hogspannings-,
mellanspénnings- och ldgspénningsnét for tillhandahéllande till kunder, men inte leverans.
Enligt artikel 2.34 avses med &verforing transport av el i sammanlédnkade system med
hogspanningsnét samt nit med extra hdg spinning for tillhandahéllande till slutkunder eller
distributorer, men inte leverans.

Enligt domstolens réttspraxis foljer det av definitionerna att ett overforingssystem utgor ett
system for transport av el som dr sammanlénkat med hogspanningsnit samt nédt med extra hog
spanning for tillhandahallande till slutforbrukare eller distributérer, och vidare att ett
distributionssystem utgor ett system med hogspannings-, mellanspénnings- och lagspanningsnét
for transport av el till grossister eller slutférbrukare (domarna C-439/06°, punkt 46, C-262/17,
C-263/17 och C-273/17, Solvay Chimica TItalia m.fl.7, punkt 29, och C-31/18
Elektrorazpredelenie Yug®, punkt 45). Domstolen har slagit fast, vad betraffar bedomningen av
karaktdren pd dverforings- och distributionssystemen och méingden el som &verfors i ndmnda
system, att endast graden av spianning med vilken elen Gverfors utgor kriteriet for atskillnad
mellan overforing och distribution (dom C-439/06 Citiworks, punkt 48, C-262/17, C-263/17
och C-273/17 Solvay Chimica Italia m.fl., punkt 30, och C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug,
punkt 46). I mél C-439/06 Citiworks har domstolen vidare ansett att det i direktivet, vad
betraffar syftet med dverforings- och distributionssystemen, preciseras att elen i bada typerna
av system Overfors for att tillhandahéllas men att sjdlva leveransen inte ingar. Domstolen har
saledes ansett att som grund for att skilja dverforings- och distributionssystemen fran varandra
ska uppmirksamhet fistas ocksa vid elnitens syfte (dom C-439/06 Citiworks, punkt 51).
Domstolen har dessutom ansett att det framgér av definitionerna i direktivet att det avgdrande
sarskiljningskriteriet bestar i den kundkategori for vilken den 6verforda elen ar avsedd. Ett
overforingssystem ar avsett for forsiljning av el till slutférbrukare eller distributérer, medan ett
distributionssystem &r avsett for forséljning av el till grossister eller slutférbrukare. Av detta
foljer att system som anvénds for att transportera el, & ena sidan, med ndt med extra hog
spanning samt med hogspanningsnét for tillhandahéllande till slutférbrukare eller distributorer,
och, 4 andra sidan, med hogspénnings-, mellanspannings- och 14gspanningsnét for forsiljning
till grossister eller slutforbrukare, ska anses utgora Overforingssystem respektive
distributionssystem som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet (C 262/17, C 263/17
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och C 273/17, Solvay Chimica Italia m.fl., punkt 37, och C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug,
punkterna 48 och 49).

Domstolen har dessutom slagit fast att &ven om det i definitionerna i elmarknadsdirektivet anges
kriterier som gor det mojligt att sérskilja overforingssystem fran distributionssystem, ger de
anda medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme vid genomforandet av dessa kriterier, nagot
som bland annat framgér av dverlappningen mellan definitionerna angédende hdgspénning och
avsedda kunder. I avsaknad av en exakt bestimmelse i direktivet behéller medlemsstaterna
sdledes sin befogenhet att faststdlla de exakta grdnserna for att skilja mellan de olika
spanningsnivderna. Domstolen har vidare konstaterat att medlemsstaterna inte far sdrskilja
begreppen distributionssystem for el respektive dverforingssystem for el i den mening som
avses i elmarknadsdirektivet genom att grunda sig pa ett ytterligare kriterium &n de kriterier som
ar foreskrivna i definitionerna i direktivet (dom C-31/18 Elektrorazpredelenie Yug, punkterna
51, 52 och 58).

Vid granskningen av domstolens avgorandepraxis beaktas tre aspekter. For det forsta ska hansyn
tas till bakgrunden till domstolens domar: domstolen har i sina avgoranden sérskilt behandlat
fragan om hurdana ndt som omfattas av skyldigheten enligt elmarknadsdirektivet i situationer
dir medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning har avgrinsat vissa typer av nit sa att de inte
omfattas av skyldigheterna enligt direktivet. Dessutom har domstolen inte fast nagon storre vikt
vid bedomningen av kriterierna for atskillnad mellan Overforingssystem  och
distributionssystem. Fragan dr dock vésentlig med tanke pd den nationella lagstiftningen,
eftersom regleringen av dverforingsnit och distributionsnét skiljer sig avsevért fran varandra.
Vidare verkar det som om domstolen i sin avgdrandepraxis inte har fast uppmérksamhet vid
elproduktionens anslutning till Overforingsndten. Dessa synpunkter bor beaktas nér
definitionerna av stamnédt och hogspanningsdistributionsnédt utarbetas i den nationella
lagstiftningen. I praktiken kraver atskillnaden mellan dessa typer av nit klart mer djupgaende
kriterier for syftet med néten dn vad som framgar av domstolens hittillsvarande praxis.

2.1.2 Nationell lagstiftning

Bestimmelser om nitinnehavarens utvecklingsskyldighet finns i 19 § i elmarknadslagen
(588/2013). Den systemansvariga stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet preciseras
dessutom av bestimmelserna om systemansvar i 45 § i elmarknadslagen. Grénsdragningen
mellan definitionerna av hogspanningsdistributionsnét och stamnit avgdr om ansvaret for
utvecklandet av hogspénningsdistributionsndt hor till stamnitsinnehavaren eller till
distributionsnétsinnehavaren.

Enligt 31 § i elmarknadslagen &r stamnét 1) ett riksomfattande enhetligt eloverforingsnit som
bestar av elledningar med en nominell spénning pa minst 110 kilovolt, transformator- och
kopplingsstationer och andra anldggningar samt 2) en sammanlidnkning for en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt som &r i en stamnétsinnehavares besittning.

Enligt 3 § 3 punkten i elmarknadslagen avses med hogspénningsdistributionsnét lokala eller
regionala elndt eller elledningar vars nominella spanning ar 110 kilovolt och vilka inte ar
anslutningsledningar och inte striacker sig 6ver riksgransen.

Stamnétet anses 1 regel bestd av ett sidant maskat drivet hdgspanningselndt pd minst 110
kilovolt som omfattar rikets elsystem och som i egenskap av elsystem uppfyller kriteriet n-1 i
frdga om driftsdkerheten. Aven ur en stamnétsinnehavares synvinkel omfattas en enskild radiell
forbindelse pad oOver 110 kilovolt dock av skyldigheten att utveckla nitet, om en stor
forbrukningskoncentration i distributionsnitet tekniskt-ekonomiskt forutsétter att det byggs en
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forbindelseledning som forenar distributionsnitsinnehavarens och stamnitsinnehavarens nét
och som fungerar med en spénning pd 6ver 110 kilovolt. Den géllande elmarknadslagen kdnner
inte till nitdelar pa 6ver 110 kV som inte &dr antingen anslutningsledningar eller stamniit.

Enligt elmarknadslagen ansvarar stamnitsinnehavaren siledes ocksé for utvecklandet av det
regionala och lokala elnétet pa over 110 kilovolt. Den dkande belastningen av konsumtion och
produktion har lett till att det i distributionsniten forekommer allt fler stora
forbrukningskoncentrationer som tekniskt-ekonomiskt skulle krdva att det byggs en
forbindelseledning med en spdnning pad over 110 kilovolt mellan distributionsnétet och
stamndtet. Med stod av den géllande lagstiftningen hor sidana regionala och lokala nit pa dver
110 kilovolt som inte &r anslutningsledningar enbart pa basis av spénningsnivan till
stamndtsinnehavarens utvecklingsansvar.

I 7 § i elmarknadslagen stills ett krav pd stamnitsinnehavaren enligt elmarknadsdirektivet,
enligt vilket stamnétsinnehavaren ska dga det stamnét som den driver och uppfylla kravet pa
faktisk atskillnad. Med faktisk &tskillnad (effective unbundling, dven kénd som é&tskillnad av
dgande) avses stamnitsinnehavarens foretagsstruktur, genom vilken sddan beslutanderétt om
stamnétet eller stamnétsinnehavaren som grundar sig p& dgande eller annan rétt av producenter
och forsdljare av el eller naturgas har forhindrats. I Finland finns for nirvarande en
nitinnehavare som certifierats som stamnétsinnehavare, Fingrid Oyj.

Fingrid Oyj har i sitt utvecklingsarbete prioriterat sin omfattande utvecklingsplan for det
riksomfattande nitet och sammanlénkningarna och prioriterat resurser uttryckligen for dessa
andamal. Genomforandet av enskilda regionala eller lokala ledningsprojekt som ar centrala med
tanke pé industriella investeringar i ren teknik och i stddernas energiproduktion i omstillningen
till ren energi har fordrdjts som sekundira projekt med tanke pa den riksomfattande
utvecklingen.

Elmarknadslagen mdjliggor ocksa certifiering av andra nétinnehavare som stamnétsinnehavare,
men i praktiken har inga andra stamnitsinnehavare grundats, eftersom kraven pa faktisk
atskillnad dr sé stringa att de inte gor det mojligt for andra foretag inom energisektorn att vara
stamndtsinnehavare eller -dgare eller annars begrinsar deras mdjligheter att bedriva
affarsverksamhet inom andra sektorer i energibranschen. De krav som stills pa
stamnétsinnehavaren har ocksa i praktiken inneburit att inte heller foretag inom andra sektorer
har varit beredda att bygga stamnét och anséka om néttillstind for stamnétsinnehavare. Pa grund
av den reglering som baserar sig pa EU-lagstiftningen har stamnétsaffarsverksamheten séledes
i Finland kommit att utgora ett faktiskt monopol for Fingrid Oyj, &ven om elmarknadslagen inte
forutsatter detta.

Med stod av vad som anforts ovan dr det séledes nddvindigt att gora det mojligt for
distributionsnétsinnehavarna att bygga och driva ett regionalt och lokalt nit med en spanning
pa over 110 kilovolt som en del av ett hogspanningsdistributionsnit.

I friga om den riksomfattande eloverforingen finns det ddremot inget behov av att gora
dndringar i bestimmelserna om ansvaret for utvecklandet av nitet. Enligt det mal som uttrycks
i motiveringen till elmarknadslagen boér man genom stamnitsinnehavarens skyldighet att
utveckla nitet sdkerstilla att stamnétets Gverforingskapacitet ar tillracklig for att bevara det
finlédndska fastlandet som ett budomrade for elhandeln. Det &r sdledes naturligt att utveckla den
riksomfattande eloverforingen via en stamnétsinnehavare.
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2.2 Utveckling av nit som betjinar havsbaserad vindkraft

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och de lagar som har samband med
den har trétt i kraft den 1 januari 2025. Enligt den nya 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska
zon ska i frdga om konstgjorda Gar, konstruktioner och anldggningar som uppfors i den
ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med
verksamheten tillimpas Finlands och FEuropeiska unionens lagstiftning om el- och
gasmarknaden. Syftet med lagarna ar att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen,
fortydliga bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och
sdkerstélla att rittigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pé ett jamlikt, transparent
och forutsdgbart sitt. Ett syfte 4r ocksa att bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft
inom Finlands territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte ska avvika fran varandra,
om det inte finns nagot motiverat skél till detta.

Enligt 44 § 1 elmarknadslagen hor till den systemansvariga stamnétsinnehavarens
ansvarsomrade rikets territorium med undantag for landskapet Aland. Till Finlands territorium
hor forutom landomraden dven Finlands territorialvatten. Finlands ekonomiska zon ar déremot
ett internationellt havsomrdde som finska staten har rétt att utnyttja ekonomiskt. Den
ekonomiska zonen hor séledes enligt den gillande lagen inte till den systemansvariga
stamnétsinnehavarens ansvarsomrade.

Enligt 14 § i elmarknadslagen ska projekttillstdnd begéras hos ministeriet for byggande av en
elledning med en nominell spanning p& minst 110 kilovolt vilken striacker sig 6ver riksgriansen.
Forfarandet med projekttillstand tillimpas dock inte pa byggande av elledningar som leder fran
den ekonomiska zonen till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon.

For att den vindkraftsproduktion som eventuellt uppstar i den ekonomiska zonen ska kunna
utnyttjas dr det nodvindigt att utvidga den systemansvariga stamnéitsinnehavarens
ansvarsomrade sd att det ocksé géller anslutning av den vindkraft som byggs i den ekonomiska
zonen till stamnétet. Det &r nodvéndigt att utstrdcka forfarandet med projekttillstdnd till att
omfatta byggandet av elledningar som leder frdn Finlands ekonomiska zon till en annan stat
eller till en annan stats ekonomiska zon for att man ska kunna sikerstélla att Finlands rétt att
utnyttja den ekonomiska zon som hor till Finland kvarstar under Finlands kontroll.

2.3 Anslutning av produktionen till elniitet
2.3.1 EU-lagstiftningen

Enligt artikel 30 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna utse, eller aldgga foretag som dger
eller &r ansvariga for distributionssystem att utse, en eller flera systemansvariga for
distributionssystem, for en tid som medlemsstaterna sjilva bestimmer med beaktande av
effektivitet och ekonomisk balans. Enligt artikel 43.1 i direktivet ska medlemsstaterna
sdkerstilla att varje foretag som éger ett dverforingssystem ska agera som systemansvarig for
Overforingssystemet.

I mal C-439/06, Citiworks, har EU-domstolen slagit fast att bestimmelsen om
tredjepartstilltriade i elmarknadsdirektivet 2003/54/EG ska tolkas sé, att den utgér hinder {or en
sddan bestimmelse 1 tysk lagstiftning som befriar vissa systemansvariga for
energifOrsorjningssystem fran skyldigheten att ge tredje parter fritt tilltride till dessa system pa
den grunden att dessa system ar beligna pd sammanhdrande verksamhetsomraden och till
overvdgande del anvinds for leverans av energi inom det egna foretaget och till nérstaende
foretag. Domstolen har ansett att en medlemsstat inte kan lata bli att utse en verksamhetsutdvare
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som driver ett elndt till systemansvarig som ansvarar for att skyldigheterna enligt direktivet
fullgdrs, om inte direktivet innehéller en grund for detta (dom C-439/06, Citiworks, punkt 55).

andra sidan har domstolen motiverat sin standpunkt genom definitionerna av
overforingssystem och distributionssystem i direktivet. Enligt domstolen foljer av dessa
definitioner att ett Overforingssystem utgor ett system for transport av el som dr sammanlénkat
med hogspanningsnét samt nédt med extra hog spénning for tillhandahallande till slutforbrukare
eller distributorer, och vidare att ett distributionssystem utgor ett system med hogspannings-,
mellanspannings- och lagspanningsnét for transport av el till grossister eller slutférbrukare.
Domstolen har vidare ansett att det i direktiv 2003/54, vad betriffar forvaltningen av och syftet
med Overforings- och distributionssystemen, preciseras att elen i bada typerna av system
overfors for att tillhandahéllas men att sjdlva leveransen inte ingar (dom C-439/06, Citiworks,
punkterna 46 och 51). Enligt artikel 2.28 i elmarknadsdirektivet avses med distribution transport
av el i system med hogspannings-, mellanspiannings- och lagspanningsnét for tillhandahallande
till kunder, men inte leverans. Enligt punkt 1 avses med kund en grossist eller slutkund av el.
P4 basis av dom C-439/06, Citiworks kan det anses att sddana elnit dar el inte levereras till
grossister eller slutforbrukare inte omfattas av elmarknadsdirektivets bestimmelser om
distributionssystem och skyldigheten att ordna tilltrdde till systemet.

Domstolen har ocksé behandlat kriterierna for att utse systemansvariga for distributionssystem
i domarna C-262/17, C-263/17 och C-273/17, Solvay Chimica Italia m.fl., C-31/18,
Elektrorazpredelenie Yug och C-293/23, ENGIE Deutschland GmbH®.

2.3.2 Nationell lagstiftning

Enligt 4 § i elmarknadslagen far elnétsverksamhet utdvas i elndt i Finland endast med
Energimyndighetens tillstind (elndtstilistand). Tillstandsplikten omfattar dock inte
elndtsverksamhet ddr endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjélp av elnétet. Projekttillstind for byggande av hogspénningsledning
enligt 14 § behdvs inte heller for byggande av en intern elledning i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp. Enligt elmarknadslagen &r en fastighet eller motsvarande grupp
av fastigheter en enhet inom vilken en anslutning kan innehalla férbrukning, produktion och
energilagringsanldggningar utan att eldistributionen mellan dessa bildar reglerad
nétverksamhet.

Enligt 3 § 5 punkten i elmarknadslagen avses med anslutningsledning en enhetlig helhet som
bestéar av en elledning och andra elanldggningar och elutrustningar som behdvs for anslutning
till elnétet och genom vilken till elnitet for en eller flera abonnenter ansluts ett eldriftsobjekt,
en eller flera till varandra kopplade energilagringsanldggningar, ett eller flera kraftverk eller ett
eller flera kraftverk och en eller flera till dem kopplade energilagringsanldggningar.
Definitionen av anslutningsledning gor det mojligt att till exempel ansluta flera separata
vindkraftverk eller vindkraftsparker till elndtet med en gemensam anslutningsledning.

Byggande och drift av en anslutningsledning &r inte tillstdndspliktig ndtverksamhet, och pé
anslutningsledningen tillimpas inte de allménna skyldigheter som giller nétinnehavare.
Anslutningsledningarna omfattas saledes av fri konkurrens. En sund och fungerande konkurrens
pa elmarknaden kriver att de konkurrerande elaffarsverksamheterna ér foretagsekonomiskt
lonsamma och att de inte stdds genom monopolfunktioner. Néitinnehavarens skyldigheter och
rattigheter 1 frdga om elndtsverksamheten enligt elmarknadslagen géller inte dessa

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62023CJ0293
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konkurrensutsatta elnit. Byggandet av anslutningsledningarna betalas av abonnenterna och
underhallskostnaderna eller andra kostnader for ledningarna técks inte med dverforingstariften.

De delar av ndtet som uteslutande betjénar anslutning av elproduktionen &r med stdd av de
nuvarande bestimmelserna anslutningsledningar, &ven om de 4r i nidtinnehavarens besittning.
De réknas séledes inte in i ndtinnehavarens nattillgangar och de ger inte ndgon avkastning enligt
bestammelserna. Anslutningsledningar omfattas inte heller av anslutningsskyldigheten enligt
20 § i elmarknadslagen.

I Energimyndighetens forvaltningspraxis har den nuvarande definitionen av anslutningsledning
tolkats sa att det avgorande for huruvida anslutningsledningen omfattas av tillstdndspliktig
nitverksamhet inte ar vilken aktor som driver eller innehar anslutningsledningen. De nuvarande
bestammelserna har gett elproducenterna en ritt omfattande mdjlighet att sjdlva bygga nitdelar
som betjénar anslutningen av produktionen, vilket har paskyndat utvecklingen av elledningar
som betjdnar produktionsanldggningar for fornybar energi och pa sa sitt frimjat en ren
omstillning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering éndras elmarknadslagen sé att det
blir mdjligt for elndtsbolag att fora samman vindkraftverkens anslutningsledningar.
Genomforandet av  regeringsprogrammet forutsdtter saledes att nitinnehavarens
utvecklingsansvar och bestimmelserna om tillstandsplikt for ndtverksamhet dndras sé att ocksa
sddana delar av nitinnehavarens elndt som enbart betjdnar anslutning av produktionen kan
omfattas av tillstindspliktig ndtverksambhet.

2.4 Aktiva kunder och energisammanslutningar
2.4.1 EU-lagstiftningen

Enligt artikel 30 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna utse, eller ldgga foretag som dger
eller &r ansvariga for distributionssystem att utse, en eller flera systemansvariga for
distributionssystem, for en tid som medlemsstaterna sjélva bestimmer med beaktande av
effektivitet och ekonomisk balans. Enligt artikel 43.1 i1 direktivet ska medlemsstaterna
sikerstdlla att varje foretag som édger ett dverforingssystem ska agera som systemansvarig for
overforingssystemet. I méal C-439/06, Citiworks har domstolen ansett att en medlemsstat inte
kan lata bli att utse en verksamhetsutovare som driver ett elnét till systemansvarig som ansvarar
for att skyldigheterna enligt direktivet fullgors, om inte direktivet innehaller en grund for detta
(dom C-439/06, Citiworks, punkt 55). Domstolen har ocksa behandlat kriterierna for att utse
systemansvariga for distributionssystem i domarna C-262/17, C-263/17 och C-273/17, Solvay
Chimica Italia m.fl., C-31/18, Elektrorazpredelenie Yug och C-293/23, ENGIE Deutschland
GmbH.

I artikel 6 i1 elmarknadsdirektivet foreskrivs det om tredje parts tilltrdde till systemen. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att det infors en ordning for tredje parts tilltrade till
overforings- och distributionssystemen grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gilla for
alla kunder samt tillimpas objektivt och utan diskriminering mellan systemanvandarna
Bestimmelsen tillimpas ocksd p& medborgarenergigemenskaper som  fOrvaltar
distributionssystem.

Enligt artikel 2.11 i elmarknadsdirektivet avses med medborgarenergigemenskap en juridisk
person som a) baseras pa frivilligt och 6ppet deltagande och som de facto kontrolleras av
medlemmar eller deldgare, som &r fysiska personer, lokala myndigheter, ddribland kommuner,
eller sma foretag, b) har som frimsta mal ar att ge sina medlemmar eller deldgare eller det

13



nidromrade dir det dr verksamt miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala samhillsfordelar, snarare
dn att generera ekonomisk vinst, och c¢) far delta i produktion, inklusive frdn fornybara
energikdllor, distribution och leverans, forbrukning, aggregering, energilagring,
energieffektivitetstjédnster eller, laddningstjanster for elfordon eller tillhandahélla andra
energitjanster till sina medlemmar eller deldgare.

I artikel 16 i elmarknadsdirektivet finns nirmare bestimmelser om det regelverk som mdjliggor
sddana medborgarenergigemenskaper. Genom direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (nedan RED Il-direktivet) &laggs
medlemsstaterna dessutom skyldigheter att reglera gemenskaper for fornybar energi, vars
definition till stor del motsvarar definitionen av medborgarenergigemenskaper i
elmarknadsdirektivet.

De gemenskaper for fornybar energi som avses i artikel 22 i RED II-direktivet och de
medborgarenergigemenskaper som avses i artikel 16 i elmarknadsdirektivet géller enligt
definitionen ndrmast distributionssystem. Sammanslutningar vars framsta syfte dr att uppna
miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala fordelar och inte ekonomisk vinst férvéntas inte dka sin
verksamhet till en industriell nivé dér det behovs hogspénningselnt.

I artikel 15 i elmarknadsdirektivet foreskrivs det om aktiva kunder. Enligt artikel 2.8 i
elmarknadsdirektivet avses med aktiv kund en slutkund, eller en grupp av samarbetande
slutkunder, som forbrukar eller lagrar el som producerats inom den egna fastigheten vilken &r
beldgen inom ett avgransat omrade, eller egenproducerad eller delad el pa andra platser, eller
som séljer egenproducerad el eller deltar i flexibilitets- eller energieffektivitetssystem, forutsatt
att dessa verksamheter inte 4r deras huvudsakliga kommersiella verksamhet eller
yrkesverksamhet. Enligt artikel 15.1 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
slutforbrukarna &r beréttigade att agera som aktiva kunder utan att omfattas av oproportionella
eller diskriminerande tekniska krav, administrativa krav, forfaranden och avgifter samt av
nitavgifter som inte dr kostnadsbaserade. Bestimmelserna om aktiva kunder tillimpas pa
kunder som é&r anslutna till bdde lag-, mellan- och hogspénningsnét. I praktiken bildar aktiva
kunder, eller grupper av slutkunder inom ett avgransat omrdde som dessa bildar, enheter som
liknar energigemenskaper och som utdver sin egentliga verksamhet producerar och lagrar el.

Enligt artikel 15.5 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att aktiva kunder som
dger en energilagringsanldggning, om villkoren dr uppfyllda, har ritt till natanslutning inom
rimlig tid efter att en begéran gjorts, och att aktiva kunder som dger en energilagringsanlédggning
inte pafors dubbla avgifter, dédribland nitavgifter, for lagrad el som blir kvar inom deras
fastigheter samt nir de tillhandahaller flexibilitetstjdnster for systemansvariga. Enligt artikel
42.1 1 direktivet ska de systemansvariga for 6verforingssystemen dessutom ha transparenta och
effektiva forfaranden for icke-diskriminerande anslutning av nya produktionsanldggningar och
energilagringsanldggningar till 6verforingssystemet. Den icke-diskriminerande behandling av
systemanvéndare som forutsitts i elmarknadsdirektivet har i réttspraxis ansetts vara en princip
som allmént ska tillimpas pa elmarknaden (se mal C-17/03 VEMW m.fl.!°, punkterna 42—46).

I elmarknadsdirektivet foreskrivs dessutom om direktledningar. Enligt artikel 2.41 i
elmarknadsdirektivet avses med direktledning antingen en elledning som kopplar samman en
enskild produktionsplats med en enskild kund, eller en elledning som kopplar samman en
producent och en elleverantor sa att dessa direkt kan forsorja sina egna fastigheter, dotterbolag
och kunder. Enligt artikel 7.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som &ar

1 Dom av den 7 juni 2005, VEMW m.fl., C-17/03, EU:C:2005:362.
14



nodvéndiga for att gora det mojligt for alla producenter och elleverantdrer som &r etablerade
inom deras territorium att leverera till sina egna fastigheter, dotterbolag och kunder genom en
direktledning, utan att drabbas av oproportionella administrativa forfaranden eller kostnader,
och for alla kunder inom deras territorium att, enskilt eller gemensamt, fa leveranser via en
direktledning frén producenter och elleverantdrer. I punkt 3 foreskrivs det dessutom att
mdjligheten att leverera el genom en direktledning enligt punkt 1 i artikeln inte ska péverka
mojligheten att ingé elavtal i enlighet med artikel 6. Enligt punkt 4 far medlemsstaterna utfarda
tillstand att uppfora en direktledning om tilltrade till systemet végras, i den mén det &r lampligt
enligt artikel 6, eller om ett tvistlosningsforfarande enligt artikel 60 har inletts. I artikel 6 i
direktivet forutsatts det att medlemsstaterna sékerstiller tredje parts tilltrdde till systemet pa ett
objektivt och icke-diskriminerande sitt. Enligt artikel 6.2 far den systemansvarige for
overforings- eller distributionssystemet vigra tilltrdde till systemet om det saknar nédvéndig
kapacitet. Vederborligen motiverade skil, som sérskilt tar hénsyn till artikel 9 och som grundas
pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier, ska anges for en sddan végran.

2.4.2 Nationell lagstiftning

Enligt 4 § 1 elmarknadslagen far elndtsverksamhet utdvas i elndt i Finland endast med
Energimyndighetens tillstind (elndtstilistand). Tillstaindsplikten omfattar dock inte
elndtsverksamhet dér endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjélp av elnétet. Projekttillstind for byggande av hogspénningsledning
enligt 14 § behdvs inte heller for byggande av en intern elledning i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp. Enligt elmarknadslagen &r en fastighet eller motsvarande grupp
av fastigheter en enhet inom vilken en anslutning kan innehalla forbrukning, produktion och
energilagringsanldggningar utan att eldistributionen mellan dessa bildar reglerad
nitverksamhet. De kunder eller den grupp av kunder som har en sddan anslutning utgér ur
lagstiftningens synvinkel i praktiken en sadan aktiv kund eller energigemenskap som avses i
elmarknadsdirektivet.

Definitionerna av aktiv kund och lokal energisammanslutning ingér i den nationella
lagstiftningen i statsrddets forordning om utredning och métning av elleveranser (767/2021).
Enligt 1 kap. 3 och 4 § i forordningen finns eldriftsstdllena for medlemmarna eller deldgarna i
en lokal energisammanslutning eller grupp av aktiva kunder inom samma fastighet eller inom
en motsvarande fastighetsgrupp och har anslutits till distributionsnétsinnehavarens
distributionsndt genom samma anslutning. Dessutom ska sammanslutningens
elproduktionsaggregat och energilagringsanldggning hora till anslutningen for ovan ndmnda
fastighet eller fastighetsgrupp. Dessa bestimmelser tillimpas dock inte p&d hogspanningsnit.

Inom ramen f6r de nuvarande bestimmelserna ar det mojligt att bilda en energisammanslutning
som Overskrider fastighetsgrinserna genom en direktlinje. Enligt 3 § 5 a-punkten i
elmarknadslagen avses med direktledning en elledning som ansluter en separat
produktionsenhet till en separat kund och en elledning som ansluter en producent och en
elleverantdr till deras egna lokaler, dotterforetag eller kunder for direkt elleverans. Definitionen
motsvarar definitionen i artikel 2.41 i elmarknadsdirektivet. Enligt 13 § 2 a-punkten i
elmarknadslagen  kan  ndgon  annan  4n distributionsnitsinnehavaren ~ inom
distributionsnétsinnehavarens ansvarsomrade bygga en direktledning genom vilken smaskalig
elproduktion ansluts till ett eldriftsstidlle eller till en fastighets eller motsvarande
fastighetsgrupps nit. Med hjélp av de nationella bestimmelserna om direktledningar har man
strivat efter att frimja utnyttjandet av smaskalig fornybar elproduktion. Med smaéskalig
elproduktion avses i elmarknadslagen ett kraftverk eller en helhet som utgérs av flera kraftverk
med en effekt pa hogst tva megavoltampere.
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Enligt 4 § 2 punkten i elmarknadslagen &r eldistribution genom en direktledning inte
tillstandspliktig elndtsverksamhet, om den el som distribueras har producerats vid smaskalig
elproduktion. P4 en direktledning tillimpas inte heller elmarknadslagens allménna skyldigheter
som géller distributionsnétsinnehavare. En direktledning far dock inte bilda en slinga till elnétet
eller mellan elnét och tva eller flera eldriftsobjekt som dr anslutna till distributionsnétet kan inte
kombineras med varandra.

I samband med den dndring av elmarknadslagen som géllde direktledningar beddmdes det att
de negativa effekter som slutférbrukare och lokala energikooperativ som utnyttjar
direktledningar har pé prissittningen av den avstdndsoberoende eldistributionen, nivan pé
distributionspriserna i glesbygden och tillgingen till néttjanster, leveranssdkerheten i
distributionsnéten samt elsdkerheten dr obetydliga och kan kontrolleras nér rétten att bygga
direktledningar har begrénsats till anslutning av smaskalig elproduktion till ett eldriftsstille eller
till en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps nit (RP 265/2020 rd, s. 42).

Verksamhetsmojligheterna for aktiva kunder, grupper som dessa bildar eller
energisammanslutningar som ansluter sig till hogspénningsnét begrinsas av att de enligt den
géllande lagstiftningen inte kan ansluta annan elproduktion dn smaskalig elproduktion direkt till
ett eldriftsobjekt med en direktledning utanfor fastigheten eller en motsvarande fastighetsgrupp.
Energildsningar dér till exempel en vitgasanldggning kopplas direkt till fornybar produktion av
fornybar vitgas med en direktledning pé ett sdtt som underlattar uppfyllandet av kraven pa
additionalitet i RED II-direktivet &r inte mdjliga.

2.5 Slutna distributionsnét
2.5.1 EU-lagstiftningen

Enligt artikel 38 i elmarknadsdirektivet fir medlemsstaterna klassificera ett system som
distribuerar el inom en geografiskt avgrinsad industriell eller kommersiell plats eller en plats
dér gemensamma tjénster tillhandahalls och som i regel inte levererar el till hushallskunder som
ett slutet distributionssystem. En sddan klassificering &r mojlig om systemanvéndarnas
verksamhet eller produktionsprocesser &r integrerade av sdrskilda tekniska skél eller
sdkerhetsskdl, eller systemet distribuerar el huvudsakligen till systemets dgare eller den
systemansvarige eller till deras anknutna foretag. Slutna distributionsnit betraktas inom ramen
for direktivet som distributionssystem, men den systemansvarige kan undantas fran vissa
skyldigheter som anges i direktivet.

I skél 66 i direktivet konstateras det att nér ett slutet distributionssystem anvands for att skapa
optimal effektivitet i en integrerad forsorjning som kraver sérskilda driftsnormer, eller nér ett
slutet distributionssystem uppratthalls i forsta hand for att anvdndas av systemets dgare, bor det
vara mojligt att undanta den systemansvarige for distributionssystemet fran skyldigheter som
skulle utgdra en onddig administrativ borda pa grund av det sérskilda forhallandet mellan den
systemansvarige for distributionssystemet och systemanvédndare. Industriomrdden och
kommersiella omraden samt omraden dir gemensamma tjdnster tillhandahélls, sdsom
tagstationer, flygplatser, sjukhus, stora campingplatser med integrerade anldggningar och
kemiska industrianldggningar, kan inbegripa slutna distributionssystem pé grund av att den
verksamhet som bedrivs i dessa anldggningar &r av specialiserad karaktar.

2.5.2 Nationell lagstiftning

Elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionsnét har genomforts nationellt i 11
§ 1 elmarknadslagen. Enligt 1 mom. kan elnétstillstind for slutna distributionsnét pa ansdkan
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beviljas en sokande som utdvar elndtsverksamhet i ett distributionsndt eller
hogspanningsdistributionsnét inom ett geografiskt avgransat omrade for industriell verksamhet
eller naringsverksamhet eller omrdde dir gemensamma tjanster tillhandahalls, ndr nédtet inte
levererar el till konsumenter, om

1) driften eller produktionsprocessen hos ndtanvidndarna av sérskilda tekniska skil eller
sdkerhetsskél bildar en gemensam helhet, eller

2) nitet distribuerar el 1 forsta hand till nétets dgare eller innehavare eller till ett till 4garen eller
innehavaren anknutet foretag.

Ordalydelsen i 11 § 1 mom. 1 punkten i elmarknadslagen betonar anvindarnas behov. Enligt
den uppfylls villkoret om driften eller produktionsprocessen hos anvindarna har integrerats av
sdrskilda tekniska skdl eller sédkerhetsskdl. Darfor har Energimyndigheten i sin
forvaltningspraxis beddmt om de sérskilda forutsittningarna for elnétstillstind for slutna
distributionsnét uppfylls och fast sirskild uppmérksamhet vid anvéndarna och deras behov, dvs.
huruvida driften eller produktionsprocessen hos anvindarna bildar en gemensam helhet av
sarskilda tekniska skél eller sdkerhetsskal.

Pé grund av sidrdragen mellan nitinnehavare och nédtanvéndare omfattas innehavare av slutna
distributionsnit i sin helhet av lindrigare skyldigheter i fraga om utévandet av elnédtsverksamhet
dn andra innehavare av distributionsnit. Med stdd av 62 § i elmarknadslagen &r en innehavare
av ett slutet distributionsnit befriad fran att iaktta elmarknadslagens bestimmelser om kvalitet,
utveckling, prisséttning, informationsdelning och riskhantering i frdga om flera néttjanster.
Dessutom omfattas ett slutet distributionsnét i princip inte av Energimyndighetens tillsyn dver
prissdttningen. Med stod av 11 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (590/2013,
nedan tillsynslagen) faststills tillsynsmetoderna for prissittningen for en innehavare av ett slutet
distributionsnét endast om en nitanvindare som &r ansluten till ett slutet distributionsnét
skriftligen har begirt att Energimyndigheten faststéller metoderna. Slutna distributionsnét utgor
ett begrinsat undantag frdn de allminna  skyldigheterna 1 frdga om
distributionsnétsverksamheten, och som siddana har forutsittningarna for dem tolkats snévt.
Elnétstillstdnd for slutna distributionsnit har i Finland beviljats sammanlagt fyra ndtinnehavare.

Enligt 9 § i elmarknadslagen bestimmer Energimyndigheten i -elnétstillstaindet for
distributionsnétsinnehavare ett geografiskt ansvarsomrade for distributionsnétsinnehavaren
géllande distributionsnitet. Ansvarsomradena dverlappar inte varandra och ticker tillsammans
hela landet med undantag for landskapet Aland. Efter det att elniitstillstindet beviljats kan
Energimyndigheten av vigande skil dndra distributionsnitsinnehavarens ansvarsomrade. Med
distributionsnét aves enligt 3 § 2 punkten i elmarknadslagen ett elndt vars nominella spénning
ar lagre dn 110 kilovolt. Om en innehavare av ett slutet distributionsnit innehar ett ndt med en
nominell spanning under 110 kilovolt, ska Energimyndigheten saledes bestimma ett
ansvarsomrade for innehavaren av det slutna distributionsnétet. Eftersom ansvarsomradena inte
kan 6verlappa varandra, minskar det ansvarsomrade som bestdmts for innehavaren av ett slutet
distributionsnét alltid ansvarsomradet for den distributionsnétsinnehavare som &r verksam i
omradet pd motsvarande sétt.

Enligt 19 § i elmarknadslagen omfattar nitinnehavarens utvecklingsskyldighet skyldighet att
uppritthalla, driva och utveckla forbindelserna till andra nit i enlighet med de foreskrivna
kraven pa elnitsverksamhet och nitanvéndarnas rimliga behov. Med tanke pa den gillande
lagstiftningen dr det séledes innehavaren av ett slutet distributionsnét som ansvarar for nétets
forbindelser till andra ndt. En sddan ledning som ansluter ett slutet distributionsnét till det
publika nétet kan till sin karaktir vara mycket lik en anslutningsledning som forenar
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eldriftsobjekt som finns inom en enskild fastighet eller en motsvarande fastighetsgrupp med
nitinnehavarens ndt. Den sammanldnkning som innehavaren av ett slutet distributionsnit
ansluter till det publika nétet dr dock inte en anslutningsledning, utan en ledning som foérenar
nitinnehavarnas nit. Séledes har innehavaren av ett slutet distributionsnét inte ritt att bygga en
sammanlidnkning pa &ver 110 kilovolt till stamnétet utan att innehavaren av det slutna
distributionsnétet bor utses till stamnétsinnehavare och uppfylla villkoren for &tskillnad av
dgande. Om ett slutet distributionsnit tekniskt-ekonomiskt forutséitter byggande av en
sammanlidnkning med en spdnning pa over 110 kilovolt, omfattas det enligt de nuvarande
bestimmelserna av stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet.

2.6 Avtal om flexibel anslutning
2.6.1 EU-lagstiftningen

Enligt artikel 42.1 i elmarknadsdirektivet ska den systemansvarige for overforingssystemet
inrdtta och offentliggdra transparenta och effektiva forfaranden for icke-diskriminerande
anslutning av nya produktionsanlidggningar och energilagringsanldggningar till
overforingssystemet. Enligt artikel 42.2 andra stycket paverkar inte forsta stycket mojligheten
for systemansvariga for overforingssystem att begriansa den garanterade anslutningskapaciteten
eller erbjuda anslutningar som omfattas av driftsméassiga begrdnsningar for att sékerstélla att
nya produktionsanldggningar eller energilagringsanldggningar blir ekonomiskt effektiva,
forutsatt att sidana begrénsningar har godkints av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
ska sdkerstdlla att eventuella begrinsningar av garanterad anslutningskapacitet eller
driftsméssiga begrédnsningar inférs pa grundval av transparenta och icke-diskriminerande
forfaranden och inte skapar oskidliga hinder for marknadstilltrade. 1 de fall d&
produktionsanldggningar eller energilagringsanliggningen star for kostnaderna for
sikerstdllande av obegrinsad anslutning ska inga begransningar tillimpas.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1711 om EU:s reformerade
elmarknadsmodell, som antogs 1 juni 2024, innehéller bestimmelser om flexibla
anslutningsavtal. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nédvéndiga for att f6lja direktivet senast den 17 januari 2025. Enligt artikel
2.24c avses med avtal om flexibel anslutning en uppsittning Overenskomna villkor for
anslutning av elkapacitet till nitet som inkluderar villkor for att begréinsa och kontrollera
inmatning av el till och uttag av el frdn dverforingsnétet eller distributionsnétet.

Enligt skil 15 i det reformerade elmarknadsdirektivet bor ndtanvindare som begér néitanslutning
i omraden dér elniten har begrinsad eller ingen nétkapacitet kunna dra nytta av att upprétta ett
icke-fast, flexibelt anslutningsavtal Ett sddant anslutningsavtal skulle exempelvis beakta
energilagring eller begriansa den tid under vilken ett kraftverk kan tillfora el till nitet eller den
kapacitet som kan exporteras, vilket mojliggor en partiell anslutning.

Enligt den nya artikel 6a som fogats till direktivet ska tillsynsmyndigheten, eller en annan
behorig myndighet om en medlemsstat har foreskrivit detta, utarbeta en ram for systemansvariga
for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem i syfte att erbjuda mgjlighet
att ingd avtal om flexibel anslutning i omraden dér det finns begriansad eller ingen nétkapacitet
for nya anslutningar, som offentliggors i enlighet med artikel 31.3 i direktivet och artikel 50.4a
forsta stycket i forordning (EU) 2019/943. 1 enlighet med artikel 31.3 i elmarknadsdirektivet
och artikel 50.4a forsta stycket i elhandelsforordningen hénvisas det till skyldigheten for
systemansvariga for overforingssystem att offentliggdra information om tillgénglig kapacitet
for nya anslutningar inom sina verksamhetsomraden, inbegripet den kapacitet som ar foremal
for begéran om anslutning och méjligheten till flexibel anslutning i 6verbelastade omraden.
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Enligt artikel 6a i det reformerade elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndighetens ram
sakerstilla att

— flexibla anslutningar normalt sett inte fordrojer natforstarkningarna i de identifierade
omradena,

— en Overgang fran avtal om flexibel anslutning till avtal om fast anslutning nér nétet vél
har utvecklats sikerstills pd grundval av faststéllda kriterier, och

— for omraden dér tillsynsmyndigheten eller en annan behoérig myndighet om en
medlemsstat har foreskrivit detta, anser att ndtutveckling inte dr den effektivaste
16sningen, i relevanta fall mojliggdra avtal om flexibel anslutning i som en permanent
16sning, inbegripet for energilagring.

Vidare far ramen sékerstilla att avtal om flexibel anslutning anger atminstone foljande:

— Den maximala fasta inmatningen och det maximala fasta uttaget av el fran och till nétet,
samt den ytterligare flexibla inmatnings- och uttagskapacitet som kan kopplas in och
differentieras genom tidsblock under aret.

— De nitavgifter som géller for bade den fasta och den flexibla inmatnings- och
uttagskapaciteten.

— Den Overenskomna 16ptiden for avtalet om flexibel anslutning och det forvéntade
datumet for beviljande av anslutning till hela den begéirda fasta kapaciteten.

Systemanvidndaren som ansluter genom en flexibel natanslutning ska vara skyldig att installera
ett effektregleringssystem som ér certifierat av en bemyndigad certifierare.

2.6.2 Nationell lagstiftning

Enligt 18 § i elmarknadslagen ska nétinnehavare tillhandahélla parterna pa elmarknaden sina
elnétstjanster pa ett jimlikt och icke-diskriminerande sétt. Tjanster far inte tillhandahallas pé
villkor som &r ogrundade eller som uppenbarligen begriansar konkurrensen inom elhandeln.

Enligt 20 § 1 mom. i elmarknadslagen ska nitinnehavaren pé begéran och mot skélig erséttning
till sitt elndt ansluta de eldriftsobjekt, kraftverk och energilagringsanldggningar inom sitt
verksamhetsomrade som uppfyller de tekniska kraven. Anslutningsvillkoren och de tekniska
kraven ska vara 6ppna, objektiva och icke-diskriminerande och beakta elsystemets driftsédkerhet
och effektivitet.

Enligt 24 § 1 mom. i elmarknadslagen ska forsiljningspriserna och forséljningsvillkoren for
néttjansterna samt grunderna for hur de bestdms vara objektiva och icke-diskriminerande for
alla ndtanvéndare. Undantag frdn dem far goras endast av sérskilda skédl. Forséljningsvillkor
som riktas till konsumenter ska dessutom meddelas pa ett klart och lattbegripligt sprék och far
inte omfatta sddana hinder for konsumenternas utdovande av sina rittigheter som inte foljer direkt
av avtal.

Energimyndigheten har i sin forvaltningspraxis ansett att nidr nitinnehavaren utover den
normala fasta anslutningseffekten erbjuder kunden flexibel tillaggseffekt enligt ndtinnehavarens
anvandningssituation i vrigt, dr det frdga om en tjanst som avviker fran det normala till den del
nitinnehavaren med kunden avtalar om genom vilka gemensamma &tgidrder nitverkets
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nuvarande kapacitet effektivare kan utnyttjas for kundens behov innan atgérderna for att stiarka
nétet blir klara. Med andra ord &r det frdga om en tilldggstjanst som kunden begér.

Myndigheten har ansett att om en kund med avvikelse fran andra kunder erbjuds eller tillats
anvianda mer effekt 4n vad det gillande anslutningsavtalet beréttigar till, kan det vara fraga om
tillhandahéllande och prisséttning av tjénster i strid med principerna om jamlikhet och icke-
diskriminering i 18, 20 och 24 § i elmarknadslagen. Séledes har myndigheten ansett att det med
kunden alltsd p& normalt sitt forst ska ingas ett (tilldggs-)anslutningsavtal om den (tillaggs-
)anslutningseffekt som kunden behéver och om den sannolika tidtabellen for att stidrka nitet,
varefter kunden har mgjlighet att till fullo och normalt anvidnda den effekt som anges i
anslutningsavtalet. Samtidigt kan man dock komma &verens om andra nédvéandiga villkor och
atgdrder for att pa ett sdkert sitt tillgodose kundens specialbehov inom ramen for elnétets
overforingskapacitet.

Inom ramen for den géllande lagstiftningen ska nitbolagen alltsd i jimlikhetens namn i
praktiken erbjuda sina kunder endast ett slags anslutningsavtal. Nétbolagen kan tillhandahalla
en tjanst som motsvarar en flexibel anslutning som tilldggstjanst till sddana kunder med vilka
nétbolaget redan har ingétt ett sedvanligt anslutningsavtal. D& ska det i praktiken ingas tva
separata avtal om anslutningen, ett anslutningsavtal och ett serviceavtal dédr det avtalas om
sdrskilda villkor som mojliggér en tidigare flexibel anvéndning av anslutningen. Om
bestammelser om avtal om flexibel anslutning tas in i lagen, fortydligar detta rattsldget med
tanke pa mojligheten att avtala om motsvarande flexibla anslutningsarrangemang direkt genom
ett enda avtal. Dessutom behdvs ndrmare bestimmelser om flexibla anslutningar for att man
dven 1 Oovrigt ska kunna sdkerstilla jamlika serviceprinciper mellan abonnenterna, om avtal om
flexibel anslutning borjar utarbetas i storre utstrackning.

120 a § 2 mom. i elmarknadslagen ingér redan en bestimmelse som baserar sig pa artikel 42 i
elmarknadsdirektivet och enligt vilken elnétsbolaget i stamnétet och hdgspanningsnitet kan
ingé ett avtal om flexibel anslutning for anslutning av kraftverk och energilagringsanldggningar
som avviker fran normal anslutningsavtalspraxis. Enligt 20 a § 2 mom. i elmarknadslagen fér
det i stamnétsinnehavares och hogspanningsdistributionsnéts innehavares villkor for anslutning
av kraftverk och energilagringsanldggningar for att paskynda anslutningen och sékerstélla den
anslutna enhetens ekonomiska effektivitet stdllas upp sddana begrinsningar for en
anslutningspunkts garanterade effekt som avviker fran allmén anslutningspraxis eller uppstélla
driftsméssiga begrinsningar for anslutningen, om anslutningen inte &r mdjlig inom normal
tidsplan pa grund av otillrdcklig Overforingskapacitet eller utan att forsdmra nétets driftsdkerhet.
Begrinsningen ska dock inte tillimpas om abonnenten stir for sddana kostnader for
sdkerstéllande av anslutningen som inte kan anses omfattas av utvecklingsskyldigheten enligt
19 §. Nagon motsvarande bestdimmelse finns dock inte i friga om férbrukningsanslutningar.

Enligt 52 a § 1 mom. i elmarknadslagen ska distributionsnitsinnehavaren i man av mojlighet
utnyttja flexibilitetstjdnster for att effektivera driften och utvecklingen av sitt distributionsnit
samt for att hantera dverforingsbegriansningar vid dverforingar inom sitt ansvarsomrade eller
Over ansvarsomradets grinser. Distributionsnitsinnehavaren ska anskaffa flexibilitetstjdnsterna
1 ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsbaserat forfarande. Anskaffningsvillkoren for
flexibilitetstjanster ska vara jadmlika och icke-diskriminerande for producenterna av
flexibilitetstjanster, och i dem far inte ingd villkor som &r ogrundade eller uppenbarligen
begrinsar konkurrensen. Anskaffningsvillkoren for flexibilitetstjanster ska frémja
genomforandet av energieffektivitetsitgirder och kostnadseffektiviteten. Villkoren ska
publiceras. Distributionsnitsinnehavaren ska publicera tillrdckliga uppgifter om behovet av
flexibilitet samt om den anskaffade och aktiverade flexibilitetskapaciteten. Enligt 3 mom. far
Energimyndigheten pad ansdkan bevilja distributionsnitsinnehavaren undantag fran
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anskaffningsskyldigheten enligt 1 mom., om en marknadsbaserad anskaffning av
flexibilitetstjdnster inte dr ekonomiskt effektiv eller om den skulle leda till allvarliga
snedvridningar pd marknaden eller 6kade 6verforingsbegransningar.

Pa grund av 52 a § i elmarknadslagen dr distributionsnétsinnehavarna alltsd trots avtal om
flexibel anslutning skyldiga att utnyttja marknadsbaserade flexibilitetstjénster for att effektivera
driften och utvecklingen av sitt distributionsnét, om inte Energimyndigheten har beviljat
distributionsnétsinnehavaren undantagslov fran anskaffningsskyldigheten. Energimyndigheten
har ansett att anskaffning av flexibilitetstjanster pd marknadsvillkor i praktiken forutsétter att
en separat erséttning betalas till den som erbjuder flexibilitetstjdnster, och ersittning kan inte
beviljas till exempel i form av en permanent nedsdttning av néttjanstsavgifterna. Nérmare
bestimmelser om avtal om flexibel anslutning behdvs ocksé med tanke pa att skillnaden mellan
situationer dér flexibilitetstjanster anvinds och situationer dér ett avtal om flexibel anslutning
anvands forblir tydlig.

2.7 Anslutningens maximala effekt
2.7.1 EU-lagstiftningen

I artikel 8 i elmarknadsdirektivet foreskrivs det om tillstindsforfarande for ny kapacitet. Enligt
artikel 8.1 ska medlemsstaterna vid anldggning av ny produktionskapacitet anvénda ett
tillstandsforfarande som ska genomforas enligt objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier. Enligt artikel 8.2 ska medlemsstaterna faststélla kriterier for
beviljandet av tillstand att anléigga produktionskapacitet pa deras territorium. Vid faststédllandet
av lampliga kriterier ska medlemsstaterna ta hdnsyn till bland annat sékerhet och tillforlitlighet
i elsystemet, elinstallationer och tillhérande utrustning.

I artikel 6 1 direktivet foreskrivs det om tredje parts tilltrdde till systemen. Enligt artikel 6.1 ska
medlemsstaterna sékerstélla att det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till systemen
grundad pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla kunder samt tillimpas objektivt och
utan diskriminering mellan systemanvidndarna. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att dessa
tariffer, eller de metoder som anvints for att berdkna dem, &r godkénda i enlighet med artikel
59 innan de trader i kraft samt att tarifferna — och metoderna om endast dessa har godkénts —
offentliggdrs innan de trdder i kraft. Enligt artikel 59.7 i direktivet kan tillsynsmyndighetens
behorighet i fraga om villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nét omfatta antingen
faststéllande eller godkénnande av villkoren. Enligt skdl 81 1 direktivet bor
tillsynsmyndigheterna kunna faststélla eller godkinna tariffer eller berdkningsmetoder for
tariffer pa grundval av ett forslag fran de systemansvariga for Overforings- eller
distributionssystemet eller pa grundval av ett forslag som dessa systemansvariga och
nédtanviandare kommit dverens om. Enligt artikel 6.2 far den systemansvarige végra tilltrade till
systemet om det saknar nédvindig kapacitet. Vederborligen motiverade skél, som sérskilt tar
hénsyn till artikel 9 och som grundas pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade
kriterier, ska anges for en sddan viagran. Medlemsstaterna eller, om en medlemsstat foreskrivit
detta, tillsynsmyndigheterna i dessa medlemsstater, ska sékerstilla att dessa kriterier tillimpas
konsekvent. Enligt skdl 83 1 direktivet ska tillsynsmyndigheterna sékerstéilla att de
systemansvariga for Gverforingssystemen vidtar lampliga atgérder bl.a. for att forbéttra sitt nits
motstdndskraft.

I artikel 40 foreskrivs det om uppgifter som aligger systemansvariga for overforingssystem.
Enligt artikel 40.1 ska varje systemansvarig for 6verforingssystem bland annat ansvara for a)
att sdkerstélla systemets langsiktiga forméga att beméta rimlig efterfragan péa overforing av el,
samt pa affdrsméssiga villkor driva, underhalla och utveckla sékra, tillforlitliga och effektiva
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Overforingssystem samt c¢) att bidra till forsorjningstryggheten genom lamplig
overforingskapacitet och systemtillforlitlighet.

2.7.2 Nationell lagstiftning

Enligt 45 § i elmarknadslagen ska den systemansvariga stamnétsinnehavaren svara for att
Finlands elsystem é&r tekniskt funktionsdugligt och driftsdkert sd att elsystemet fungerar
tillforlitligt och sdkert samt ha hand om de uppgifter som omfattas av det riksomfattande
balanseringsansvaret och om den riksomfattande balansavrékningen pa ett &ndamélsenligt och
for parterna pa elmarknaden jamlikt och icke-diskriminerande sétt (systemansvar). Enligt 2
mom. kan den systemansvariga stamnétsinnehavaren stélla sddana villkor for anslutning av
kraftverk, energilagringsanldggningar och belastningar samt elnédt till elsystemet och for
anvindning av elsystemet och de anslutna kraftverken, energilagringsanlidggningarna,
belastningarna och elndten som ar nddvéndiga for att systemansvaret ska kunna fullgdras.
Villkoren kan tillimpas i enskilda fall efter det att Energimyndigheten har faststéllt dem i
enlighet med 10 § i lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden. Dessa villkor kan gélla
inte bara anslutning av nya abonnenter utan ocksé verksamhet som bedrivs av kunder som redan
ar anslutna till nétet.

Enligt 5 § i arbets- och néringsministeriets forordning om stamnétsinnehavarens systemansvar
(635/2013) ska den systemansvariga stamnédtsinnehavaren faststidlla den niva av driftsdkerhet
som ska uppritthallas i elsystemet och uppratthélla de tekniska kraven i samband med den i
enlighet med Europeiska unionens, regionens och nationens dimensioneringsregler samt med
de parter som opererar i elsystemet avtala om forfaranden som sékerstéller elsystemets tekniska
funktion.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden GrUU 4/2000 rd och GrUU 62/2002 rd ansett att
systemansvaret dr en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. Utskottet har i sina
utldtanden ansett det nodvéndigt att ordna réttsskyddet i friga om ett beslut om villkoren som
den systemansvariga fattat. Enligt utskottet kan detta ordnas till exempel s& att
tillsynsmyndigheten faststiller villkoren i fraga. Processuellt fattar Energimyndigheten i detta
fall sitt beslut pé forslag av den systemansvariga stamnétsinnehavaren, som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift. Den systemansvariga stamnétsinnehavarens personal handlar till denna del
under tjinsteansvar. | detta avseende avviker faststdllandet av de villkor som omfattas av
systemansvaret fran faststillandet av nitinnehavarnas dvriga villkor.

Enligt artikel 59.7 i elmarknadsdirektivet och skil 81 som fortydligar den kan
tillsynsmyndighetens behdrighet i fraga om villkoren for anslutning och tilltréde till nationella
nét omfatta antingen faststdllande eller godkénnande av villkoren pé grundval av ett forslag fran
stamndtsinnehavaren. Det nationella forfarandet for faststillande av elsystemets
driftsdkerhetsnivd och faststidllande av villkoren for systemansvar, dir den systemansvariga
stamnétsinnehavare som skoter en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen inom
ramen for sin offentliga forvaltningsuppgift bestimmer den driftsdkerhetsnivd som ska
upprétthallas i elsystemet och Energimyndigheten faststiller villkoren pé forslag av den
systemansvariga stamnitsinnehavaren, ska anses Overensstimma med tillsynsmyndighetens
behorighet enligt artikel 59.7 i elmarknadsdirektivet.

Natinnehavarens centrala skyldigheter enligt elmarknadslagen for att mojliggora
elmarknadsparternas tilltrdde till nétet &r utvecklingsskyldighet (19 §), anslutningsskyldighet
(20 §) och overforingsskyldighet (21 §). Dessa skyldigheter kompletteras av de allménna
principerna for tillhandahallande av néttjénster enligt 18 § i elmarknadslagen. Enligt dessa
principer ska nétinnehavare tillhandahalla parterna pa elmarknaden sina elnétstjanster pa ett

22



jamlikt och icke-diskriminerande sétt. Dessutom far tjénster inte tillhandahallas pé villkor som
ar ogrundade eller som uppenbarligen begransar konkurrensen inom elhandeln.

Natinnehavarens utvecklingsskyldighet forpliktar ndtinnehavaren att for att garantera sina
nitanvéndare tillgang pé el av tillrdckligt god kvalitet upprétthélla, driva och utveckla sitt elnét
och forbindelserna till andra nét i enlighet med de foreskrivna kraven pé elndtsverksamhet och
nitanvindarnas rimliga behov.

Den systemansvariga stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet preciseras dessutom av
bestimmelserna om systemansvar i 45 § i elmarknadslagen, som innehéller en skyldighet for
den systemansvariga stamnétsinnehavaren att upprétthalla och utveckla sina verksamheter och
tjénster inom systemansvaret. Den systemansvariga ska darfor tillimpa bestimmelserna i 19
och 45 § i elmarknadslagen parallellt. Utvecklingsskyldigheten innebdr att elmarknadens
funktion ska granskas med tanke pé elmarknaden och elsystemet som helhet samt med tanke pa
helhetsintresset. Den systemansvarige ska saledes i enskilda fall fatta beslut med tanke pa
helhetsintresset av att elmarknaden och elsystemet fungerar, vilket inte kan dsidoséttas av en
enskild marknadsparts intresse.

Med stdd av anslutningsskyldigheten ska nétinnehavaren pé begiran och mot skélig ersittning
till sitt elndt ansluta de eldriftsobjekt, kraftverk och energilagringsanlidggningar inom sitt
verksamhetsomrade som uppfyller de tekniska kraven. Anslutningsvillkoren och de tekniska
kraven ska vara Oppna, objektiva och icke-diskriminerande och beakta elsystemets driftsékerhet
och effektivitet.

Med stod av Overforingsskyldigheten ska nétinnehavaren inom grénserna for
Overforingskapaciteten for sitt elndt, mot skélig erséttning sélja eloverférings- och
eldistributionstjanster till dem som behover sddana. Om elnitets Overforingskapacitet inte
ricker till for allas behov av dverforing, har nédtinnehavaren rétt att av skél som hanfor sig till
driftsdkerheten begridnsa eldverforingen, dvs. hantera Overbelastning. Om nétanvindarnas
overforingsbehov &r rimliga i en situation av dverbelastning av overforingskapaciteten, ska
nitinnehavaren vara skyldig att h6ja dverforingskapaciteten i nétet for att undanroja flaskhalsen.
Om nitinnehavaren forsummar detta kan det handla om brott mot bestimmelserna om
skyldighet att utveckla nitet.

Niétinnehavaren har rétt att uppstéilla motiverade begrinsningar for den anlédggning som ansluts
till nétet till exempel i1 fraga om anslutningseffekten (19 och 20 § i elmarknadslagen). I fraga
om den systemansvariga stamnitsinnehavaren kan detta innebéra begransningar for anslutning
av storre effekter &n den storsta stegvisa effektfordndring som elsystemet mojliggdér pa den
grunden att en abonnent med hog effekt inte uppfyller de tekniska kraven for anslutning till
nitet och inte utan att driftsdkerheten dventyras kan anslutas till nétet i den storlek som
abonnenten foreslar. Nar tekniska krav stills ska bland annat elsystemets driftsdkerhet beaktas,
vilket dventyras om ett objekt med storre effekt dn den storsta stegvisa effektfordndring som
elsystemet mojliggor ansluts till nitet. Nétinnehavaren &r i princip skyldig att utveckla sitt nét
for att slopa begrdnsningarna, men om det inte r mdjligt att slopa begrdnsningen enbart genom
utvecklingsatgirder som géller det finldndska elsystemet eller om en betydande utveckling av
nitet for en enda abonnent inte uppfyller kravet pa elsystemets driftsdkerhet och effektivitet,
kan den begransning som nétinnehavaren uppstéller vara permanent till sin natur.

Anslutningen av anslutningar som 6verskrider den storsta tilldtna stegvisa effektfordndring som
elsystemet tal utan att driftsdkerheten dventyras har begridnsats med stod av de gillande
bestimmelserna om utvecklingsskyldighet i 20 § 1 mom. och 19 § i elmarknadslagen. Tills
vidare finns det dock ingen réttspraxis om tolkningen av de permanenta storleksbegriansningar
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som stamnétsinnehavaren stéllt pd anslutningarna, sa det &r & andra sidan mojligt att domstolen
tolkar elmarknadslagen pé& ett sitt som avviker frdn den stindpunkt som framforts.
Lagstiftningen bor fortydligas till denna del. For detta talar ocksd Okningen av
vindkraftsprojektens storleksklass och sdrskilt 6kningen av havsbaserade vindkraftsprojekt,
eventuella nya kdrnkraftsprojekt samt behovet av att fortydliga spelreglerna for anslutningar
som forenar produktion, forbrukning och lagring sérskilt med tanke pa véatgasproduktionens
behov.

Enligt artikel 8.1 1 elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna vid anldggning av ny
produktionskapacitet anvdnda ett tillstdndsforfarande som ska genomfoéras enligt objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Enligt artikel 8.2 ska medlemsstaterna faststélla
kriterier for beviljandet av tillstidnd att anldgga produktionskapacitet pd deras territorium. Vid
faststdllandet av lampliga kriterier ska medlemsstaterna ta hénsyn till bland annat sékerhet och
tillforlitlighet i1 elsystemet, elinstallationer och tillhdrande utrustning. Enligt artikel 6.1 ska
medlemsstaterna sédkerstélla att ordningen for tredje parts tilltrdde till systemen tillimpas
objektivt och utan diskriminering mellan systemanvéandarna. Av kraven i elmarknadsdirektivet
foljer att medlemsstaternas tillstindsforfarande och anslutningsvillkor for anslutning av ny
produktionskapacitet till nitet ska vara teknikneutrala. En medlemsstat kan inte ge en enda
produktionsform, sdsom kérnkraft, en sirstillning ndr det giller anslutning av
produktionskapacitet till elnitet jaimfort med andra produktionsformer.

Elmarknadslagen garanterar i princip nitanvéndarna och andra kunder tilltrdde till nétet.
Nétinnehavaren har dock inom ramen for de villkor som stélls i 19, 20 och 21 § i
elmarknadslagen rétt att begrénsa eller till och med helt végra tilltriade till ndtet. I 21 b § i
elmarknadslagen foreskrivs det att en nitinnehavare som végrar erbjuda anslutning eller
overforings- eller distributionstjénster ska ge relevanta och betydelsefulla uppgifter om skilen
till sin végran. Till vigran ska fogas en uppgift om att nédtanvdndare, innehavare av
energilagringsanldggningar och kunder om de sd Onskar har mojlighet att fora drendet till
Energimyndigheten for avgdrande i tvistlosningsforfarande, samt Energimyndighetens
kontaktuppgifter.

I 6 a § 1 tillsynslagen foreskrivs det om Energimyndighetens uppgifter som
tvistlosningsmyndighet. Enligt 1 punkten utgdr Energimyndigheten tvistlosningsmyndighet i
enskilda drenden som en nitanvéndare, en innehavare av en energilagringsanldaggning eller en
kund har fort till myndigheten for avgoérande sedan en stamnétsinnehavare eller en
distributionsnétsinnehavare nekat tillgang till elnétet. I 29 § i tillsynslagen foreskrivs det om
behandlingstiden for krav som berdr tvistlosningsforfarande och om sékande av dndring i ett
beslut som fattas i tvistlosningsforfarande.

Energimyndigheten har séledes tillsynsbehorighet i efterhand vid tillsynen Over de
begrinsningar av tilltride till nitet som den systemansvariga stamnétsinnehavaren har infort.
Stamnitsinnehavaren ska kunna motivera de begrinsningar av anslutning som
stamndtsinnehavaren tillimpar.

2.8 Projekttillstind for nationella elledningar

Enligt 14 § 1 mom. i elmarknadslagen ska for byggande av en elledning med en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt projekttillstdnd begéras hos Energimyndigheten. Projekttillstdnd
behovs enligt 2 mom. emellertid inte for byggande av en intern elledning i en fastighet eller i
en motsvarande fastighetsgrupp. Enligt 3 mom. bestdms i projekttillstdndet inte var elledningen
ska dras. Innan projekttillstand har beviljats behdvs inte ndgon omradesreservering eller
kommunens samtycke enligt 17 § i frdga om hur ledningen ska dras.
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Enligt 16 § 1 mom. i elmarknadslagen &r en forutséttning for att projekttillstand ska beviljas att
elledningen behovs for att trygga eloverforingen.

I 16 § 2 mom. i elmarknadslagen foreskrivs det om projekttillstind som beviljas utan
behovsprévning. Om ansdkan inte géller en elledning som Overskrider riksgriansen, ska
projekttillstand trots bestimmelserna i 1 mom. beviljas for 1) en anslutningsledning genom
vilken ett eldriftsobjekt, en eller flera till varandra kopplade energilagringsanléggningar, ett eller
flera kraftverk, eller ett eller flera kraftverk och en eller flera till dem kopplade
energilagringsanldggningar ansluts till nirmaste elnidt med en nominell spanning pa minst 110
kilovolt, 2) en elledning som en distributionsnétsinnehavare bygger inom sitt ansvarsomrade
eller fran sitt ansvarsomrdde, om elledningen forenar delar av distributionsnitsinnehavarens
elnédt med varandra eller distributionsnitsinnehavarens elnidt med ett annat elnit.

Syftet med forfarandet med projekttillstind &r i forsta hand att bedoma vilken betydelse
projekten for byggande av hogspanningsledningar har for elsystemet och eloverféringsbehoven.
Tillstdnd kan beviljas om en ledning behdvs for att trygga eloverforingen. En ny ledning behovs
exempelvis nér eléverforingen inte skéligen langre kan skotas med ett befintligt ndt. En ny
elledning som hor till stamnétet behovs for att trygga eloverforingen bland annat i en situation
dér det uppstar en saddan flaskhals i stamnétet som kan forutsétta att landet delas in i separata
budomriden for elhandeln. Det kan ocksa vara nddvindigt att bygga en ny ledning for att
minska nétforlusterna eller som en reservforbindelse.

I de fall som avses i 16 § 2 mom. i elmarknadslagen behover den som ansdker om
projekttillstand inte for att fa tillstand sdrskilt pavisa att byggande av ledningen &dr nodvéndigt
pa grund av en otillricklig eloverforingskapacitet eller bristfillig elkvalitet. Trots 1 mom. ska
projekttillstdnd for det forsta beviljas for en anslutningsledning genom vilken ett eldriftsobjekt,
en eller flera till varandra kopplade energilagringsanldggningar, ett eller flera kraftverk, eller ett
eller flera kraftverk och en eller flera till dem kopplade energilagringsanldggningar ansluts till
nirmaste elnit med en nominell spanning pa minst 110 kilovolt. Beddémningen enligt 1 mom.
géller saddana fall dir projekttillstdnd soks for en ledning som byggs i nagot annat elnét dn det
nirmaste hogspanningsnétet. Vidare ska projekttillstdnd trots bestimmelserna i 1 mom. beviljas
for en elledning som en distributionsnétsinnehavare bygger inom sitt ansvarsomrade eller fran
sitt ansvarsomrade, om elledningen forenar delar av distributionsnitsinnehavarens elndt med
varandra eller distributionsnétsinnehavarens elnit med ett annat elndt. Syftet med undantaget ar
att frimja distributionsnéitsinnehavarens mojligheter att planera och genomfora de forbindelser
till stamnétet som distributionsnétet behover pa ett &andamalsenligt sétt.

I bestimmelserna om projekttillstdnd finns sérskilda bestimmelser om interna elledningar i en
fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp samt om anslutningsledningar. Daremot har
byggandet av direktledningar inte beaktats sdrskilt i bestimmelserna om projekttillstand. Med
stod av den gillande lagstiftningen har direktledningar i praktiken inte kunnat bildas pa samma
niva som hogspanningsnét, eftersom eldistribution genom en direktledning med stéd av 4 § 2
mom. i elmarknadslagen har undantagits fran tillstdndsplikten endast i det fall att den el som
distribueras har producerats vid sméskalig elproduktion. Med sméskalig elproduktion avses i
elmarknadslagen ett kraftverk eller en helhet som utgors av flera kraftverk med en effekt pa
hogst tvd megavoltampere. Anslutning av ett sa litet kraftverk till ett eldriftsobjekt forutsétter
inte byggande av en hdgspanningsledning.
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2.9 Bestimmelser om elledningar och naturgasror som stricker sig éver riksgrinsen

Enligt 14 § 1 mom. i elmarknadslagen ska projekttillstind begéras hos arbets- och
nédringsministeriet for byggande av en elledning med en nominell spanning pa minst 110 kilovolt
vilken stricker sig dver riksgransen.

Enligt 16 § 1 mom. i elmarknadslagen &r en forutséttning for att projekttillstand ska beviljas att
elledningen behovs for att trygga eldverforingen. En forutséttning for att projekttillstind ska
beviljas for en elledning som 6verskrider riksgrinsen ar dessutom att byggandet av elledningen
ocksd 1 Ovrigt dr &ndamalsenligt med tanke pa utvecklingen och Omsesidigheten pa
elmarknaden.

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och de lagar som har samband med
den har trétt i kraft den 1 januari 2025. Finlands ekonomiska zon &r ett internationellt
havsomrade som finska staten har rétt att utnyttja ekonomiskt. Syftet med lagen é&r att frimja
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Ett syfte &r ocksa att bestimmelserna om projekt
for havsbaserad vindkraft inom Finlands territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte
ska avvika frén varandra, om det inte finns ndgot motiverat skél till detta.

Finlands ekonomiska zon, som ligger utanfér Finlands territorialvatten men som hor till
Finlands territorium, &r ett internationellt havsomrade. Vid utnyttjandet av den ekonomiska
zonen ska man beakta Forenta nationernas (FN:s) havsrittskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, dven kallad Unclos, FordrS 49 och 50/1996), i vilken
foreskrivs om kuststaters rattigheter och skyldigheter i den ekonomiska zonen.

Enligt artikel 56.1 a i havsrittskonventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen suverdna
rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och férvalta naturtiligangarna, vare sig dessa
ir levande eller icke levande, pad havsbottnen och i dess underlag samt i Gverliggande
vattenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och utforskning
av zonen, sdsom framstéllning av energi fran vatten, strommar och vindar. Med stdd av denna
punkt har Finland som kuststat suveréna réttigheter att producera havsbaserad vindkraft.

Enligt artikel 56.1 b i havsrattskonventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen jurisdiktion
enligt tillimpliga bestimmelser i havsrattskonventionen med avseende pa i) uppforande och
anviandning av konstgjorda oOar, anldggningar och konstruktioner, ii) marinvetenskaplig
forskning, iii) skydd och bevarande av den marina miljon. Narmare bestimmelser om byggande
finns i artikel 60, enligt vilken kuststaten i den ekonomiska zonen har exklusiv ritt att uppfora
samt att bemyndiga och reglera uppforandet, driften och anvéndningen av a) konstgjorda 0Oar,
b) anldggningar och konstruktioner for de &ndaméal som avses i artikel 56 och andra ekonomiska
andamal, ¢) anldggningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens utdvande av rittigheter
i zonen. Kuststaten har exklusiv jurisdiktion Gver dessa konstgjorda Oar, anliggningar och
konstruktioner, inbegripet jurisdiktion i friga om lagar och andra forfattningar som géller tullar,
skatter, hélsovard, sdkerhet och invandring. Finland har alltsd ensamritt att inom sin
ekonomiska zon bygga och reglera havsbaserade vindkraftverk. I artikel 60 ingar ocksa vissa
byggnadskrav, sasom att det pa behorigt sétt ska informeras om uppférande av konstgjorda 6ar,
anldggningar eller konstruktioner, och att permanenta anordningar som varnar for deras
forekomst ska underhallas. Alla anldggningar och konstruktioner som &r dvergivna eller inte
langre anvénds ska avldgsnas for att trygga sjofartens sékerhet och det ska pa behorigt sétt
informeras om djup, ldge och dimensioner av alla anldggningar eller konstruktioner, som inte
avldgsnats i sin helhet.
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Det bor dock noteras att kuststaten vid utdvande av sina rittigheter och vid fullgérande av sina
skyldigheter enligt havsréttskonventionen i den ekonomiska zonen ska ta vederborlig hiansyn
till andra staters rdttigheter och skyldigheter och upptrdda pa ett sitt som ar forenligt med
bestimmelserna i havsréttskonventionen (artikel 56.2). Till exempel enligt artikel 58.1 &tnjuter
alla stater 1 den ekonomiska zonen, vare sig de ar kuststater eller kustlosa stater, med forbehall
for tillimpliga bestimmelser i havsrittskonventionen, de i artikel 87 avsedda friheterna till
sjofart och 6verflygning, utliggande av undervattenskablar och rorledningar samt annan enligt
folkrétten legitim anvdndning av havet i samband med dessa friheter, sdsom de som har
samband med fartygs och luftfartygs framférande samt skotsel av undervattenskablar och
rorledningar och &r forenliga med 6vriga bestimmelser 1 konventionen.

Exempelvis enligt artikel 79.1 har alla stater rétt att lagga undervattenskablar och rérledningar
pa kontinentalsockeln i enlighet med bestimmelserna i den artikeln. I Finlands fall omfattar
kontinentalsockeln och den ekonomiska zonen geografiskt sett samma omrade. Med forbehill
for ritten att vidta skéliga atgérder for undersdkning av kontinentalsockeln, for bearbetning av
dennas naturtillgdngar och for forhindrande, begrinsning och kontroll av fororening fran
rorledningar far kuststaten inte hindra utldggande eller bibehéllande av sadana kablar eller
rorledningar. Utstakning av rorledningarnas strickning pa kontinentalsockeln maste dock
godkénnas av kuststaten. Inget i del VI i havsrittskonventionen péverkar kuststatens rétt att
faststélla villkor for kablar eller rorledningar som fortsétter in pd dess territorium eller i dess
territorialhav, eller dess jurisdiktion 6ver kablar och rorledningar som byggs eller anvénds i
samband med undersdkningen av dess kontinentalsockel eller vid bearbetningen av dennas
tillgangar eller i samband med verksamheten pé konstgjorda Oar, anldggningar och
konstruktioner under dess jurisdiktion. Ramvillkoren i den internationella §verenskommelsen
for byggnader och konstruktioner, sdsom havsbaserade vindkraftverk samt kablar och
rorledningar som &ar anslutna till dem, &r alltsd annorlunda #n villkoren fér de kablar och
rorledningar som inte dr anslutna till sddana byggnader och konstruktioner inom Finlands
ekonomiska zon som héanfor sig till sddant ekonomiskt utnyttjande som avses i artikel 56.

Enligt den nya 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon ska i fridga om konstgjorda dar,
konstruktioner och anldggningar som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som
installeras eller anvinds i samband med verksamheten tilldimpas Finlands och Europeiska
unionens lagstiftning om el- och gasmarknaden For ndrvarande tillimpas forfarandet med
prOJekttlllstand i elmarknadslagen pa hgspdnningsledningar som dverskrider riksgransen, men
inte p& byggande av hdgspanningsledningar i anslutning till utnyttjandet av vindkraft som
byggts i Finlands ekonomiska zon och som leder till en annan stat eller till en annan stats
ekonomiska zon.

Framjandet av en forutsdgbar och sporrande verksamhetsmiljé for vindkraftsproduktionen i
Finlands ekonomiska zon och territorialvatten forutsétter att havsbaserad vindkraft beaktas till
behovliga delar ocksé i elmarknadslagstiftningen.

I 14 § i elmarknadslagen och 12 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs det om projekttillstdnd
for byggande av elledningar med en nominell spanning pa minst 110 kilovolt och &verforingsror
som Overskrider riksgransen. Enligt 12 § 1 mom. i naturgasmarknadslagen ska for byggande av
ett overforingsror som Gverskrider riksgrinsen ett projekttillstand sokas skriftligt hos arbets-
och néringsministeriet.

Enligt 16 § 1 mom. i elmarknadslagen &r en forutséttning for att projekttillstand ska beviljas att
elledningen behovs for att trygga eldverforingen. En forutséttning for att projekttillstind ska
beviljas for en elledning som 6verskrider riksgrinsen ar dessutom att byggandet av elledningen
ocksd 1 Ovrigt dr &ndamalsenligt med tanke pa utvecklingen och Omsesidigheten pa
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elmarknaden. Enligt 12 § 2 mom. i naturgasmarknadslagen 4r en forutsittning for att tillstdnd
ska beviljas att byggandet av ett verforingsror som dverskrider landets grins dr dandamalsenligt
med tanke pa utvecklingen och 6msesidigheten pa naturgasmarknaden. Da tillstand beviljas ska
projektets betydelse for den inre naturgasmarknaden beaktas.

Till skillnad frén andra projekttillstand har det i stéllet for Energimyndigheten foreskrivits att
projekttillstaind for elledningar och &verforingsror for naturgas som 6verskrider riksgriansen
beviljas av arbets- och ndringsministeriet, eftersom utlandsférbindelserna har en sérstdllning nér
det géller 6verforingen av el och naturgas. Nér det géller naturgas spelar utlandsforbindelserna
en viktig roll, eftersom Finland inte har ndgon nationell naturgasproduktion och andelen
produktion av fornybar gas dr liten i forhdllande till forbrukningen. Nar det géller elndten
kopplar utlandsforbindelserna vart lands elsystem till motsvarande system i grannldnderna och
dérigenom ocksa till systemen i andra ldnder. Utvecklingen av marknaden och regleringen av
den befinner sig i olika skeden i olika ldnder. Dessutom finns det skillnader i elsystemens
sdkerhet. Genom tillstindssystemet kan man sékerstélla att ssmmanlénkningen av elsystemen
dr kontrollerad ur véart lands synvinkel och inte &dventyrar elsystemets funktion och
leveranssdkerheten.

Beviljande av projekttillstind for griansoverskridande elledningar och 6verforingsror for
naturgas &r i forsta hand behovsprovning med hansyn till el- och naturgassystemets behov och
tryggandet av leveranssikerheten. Ministeriets provningsritt i frdga om projekttillstand ar
omfattande jamfort med normala myndighetsbeslut och &r i det nirmaste en
andamalsenlighetsprovning. Saledes har det varit motiverat att styra sdkandet av &ndring i
ministeriets beslut direkt till hdgsta forvaltningsdomstolen.

Vid beddmningen av projektens dndamalsenlighet med tanke pa utvecklingen pé el- eller
naturgasmarknaden har det ansetts nddvandigt att bedoma atminstone projektets konsekvenser
for Finlands el- eller naturgassystem och el- eller naturgasnit, leveranssikerheten for el eller
naturgas och tryggheten i energiforsorjningen samt utbudet av och priset pé el eller naturgas.
Vid beddmningen av om kravet p& dmsesidighet uppfylls har beddmningen géllt atminstone pé
vilken nivd el- eller naturgasmarknaden i ett annat land har Oppnats samt forekomsten av
omsesidiga konkurrensbetingelser. Omsesidiga konkurrensbetingelser beror till exempel
tilltrade till marknaden, infrastruktur, miljénormer och energisdkerhet. Vid provningen har man
dessutom beaktat EU:s gemensamma politik i forhallande till tredjelinder och projektets
betydelse for den inre marknaden for el eller naturgas.

Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors de drenden som hor till statsradet vid statsradets
allminna sammantréde eller vid det ministerium som saken géller. Vid allmidnt sammantréide
avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse
kraver det. Narmare bestimmelser om grunderna for hur statsradets beslutanderétt organiseras
utfirdas genom lag. Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid allmént
sammantride de forslag till avgorande som foreliggs republikens president, regeringens
propositioner, beréttelser och skrivelser samt statsradets meddelanden, redogorelser och
skrivelser till riksdagen, férordningar av statsraddet liksom saddana drenden som behandlas inom
Europeiska unionen och o6vriga drenden vars samhaéllspolitiska eller ekonomiska betydelse
forutsétter det. P4 grund av den samhillspolitiska och stora ekonomiska betydelsen av
projekttillstand for granslednings- och grinsrorsprojekt bor man Overvdga att overfora
beslutsfattandet om projekttillstand till statsrddets allménna sammantréde.
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3 Malsédttning

Syftet med regeringspropositionen &r att revidera elmarknadslagens bestimmelser om stamnat
och hogspanningsdistributionsndt sa att dessa hogspanningsniat kan utvecklas och
nitanvdndarnas anslutningar anslutas till dem pé ett sdtt som motsvarar de behov av
elforbrukning och elproduktion som forutspés véxa snabbt. Syftet med propositionen é&r att i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbattra stamnétets
och hogspanningsdistributionsnétens funktionsduglighet och tillracklighet som en grund for
energiomstillningen och som en central finldindsk konkurrensfordel. Ett centralt mal &r att
genom att utveckla regleringen bevara Finland som ett enhetligt budomrade for elhandeln.

Genom regeringspropositionen genomfors foljande mal i regeringsprogrammet:

— For att mojliggora investeringar klarldgger man behovet av eloverforing for nationellt
viktiga industrikoncentrationer och ser till att eloverforingskostnaderna ar skéliga.

— For att minska behovet av att bygga ut stamnatet och for att flaskhalsarna ska fa mindre
betydelse frdmjar man sddant byggande dir stora investeringsobjekt som forbrukar
respektive producerar elektricitet placeras néra varandra sé att de inte behover anslutas
till stamnétet.

— Elmarknadslagen dndras sd att det blir mojligt for elndtsbolag att fora samman
vindkraftverkens anslutningskablar.

Syftet med regeringspropositionen ar att fortydliga de ansvar som ingar i skyldigheten att
utveckla nidtet och anslutningsskyldigheten for stamnétsinnehavare och innehavare av
hégspanningsdistributionsnidt samt bestimmelserna om elnitstillstind for att den kraftigt
okande elforbrukningen och elproduktionen smidigt ska kunna integreras i elniten. Ett
ytterligare mal &r att fortydliga regleringen av elproducenternas egna anslutningsnét och minska
den belastning som byggandet av separata anslutningsledningar for elproducenter medfor for
markdgarna, miljon och kolsidnkorna. Syftet med propositionen &r att underlétta byggande av
s.k. direktledningar och hybridanslutningar som omfattar produktion, forbrukning och lagring
som utnyttjar direktledningar samt avtal om flexibel anslutning for att frimja 6kad elproduktion
och marknadstilltrdde for fornybar vitgas. I elmarknadslagen gors ocksa de éndringar som
vindkraftsproduktionen inom Finlands ekonomiska zon forutsétter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Utvecklingsansvar for det riksomfattande hogspanningsnétet

Utvecklingsansvaret for det riksomfattande enhetliga elndtet ska fortfarande ligga hos
stamndtsinnehavaren. Enligt fOrslaget ska stamnétsinnehavarens utvecklingsansvar i
fortsdttningen  begridnsas till utveckling av det riksomfattande sammanldnkade
eloverforingsnidtet och sammanlidnkningar som Overskrider riksgrinsen. Till den
systemansvariga stamnétsinnehavarens ansvarsomrade hor rikets territorium, med undantag for
landskapet Aland, och Finlands ekonomiska zon.

Enligt forslaget ska ledningar i ett nit med en spinning pd mer dn 110 kilovolt inte ldngre
automatiskt betraktas som stamnidt, utan en sddan ledning kan ocksd vara ett
hoégspanningsdistributionsnit, om det till sin karaktér &r ett lokalt eller regionalt nét.
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Som stamnét definieras saledes ett riksomfattande sammanlénkat eloverforingsnit som bestér
av elledningar med en nominell spdnning pd minst 110 kilovolt, transformator- och
kopplingsstationer och andra anliaggningar, med undantag for hdgspanningsdistributionsnat.
Stamnét &r dessutom en sammanlénkning med en nominell spanning pa minst 110 kilovolt som
ar i en stamnétsinnehavares besittning. Stamnétet omfattar saledes inte lokala eller regionala
elnét eller elledningar pa minst 110 kilovolt som inte 6verskrider riksgréansen.

4.1.2 Utvecklingsansvar for regionala och lokala hdgspénningsnit

Det foreslds att definitionen av hogspanningsdistributionsndt &dndras sa, att med
hogspanningsdistributionsnidt avses lokala eller regionala elnét eller elledningar med en
nominell spianning pa minst 110 kilovolt som inte &r anslutningsledningar och som inte stracker
sig over riksgriansen. Distributionsnétsinnehavarna ges mojlighet att bygga och driva ett
regionalt eller lokalt ndt pa 110 kilovolt i egenskap av innehavare av ett
hoégspanningsdistributionsniit.

Det foreslas att 19 § i elmarknadslagen preciseras s& att ndtinnehavaren inom  sitt
verksamhetsomrade ska uppritthalla, driva och utveckla sitt elnit och forbindelserna till andra
nit i enlighet med de foreskrivna kraven pé elnitsverksamhet och nitanvéndarnas rimliga behov
for att garantera sina natanvdndare tillgdng pd el av tillrickligt god kvalitet. I
hogspanningsdistributionsnét ska skyldigheten att utveckla nédtet gilla ett omrade dar det ar
tekniskt, ekonomiskt eller markanvandningsmaéssigt forménligare for natanvandarna att ansluta
sig till ndtinnehavarens nét &n till ndgon annans nét.

Utover vad som i 19 § foreskrivs om nétinnehavarens utvecklingsskyldighet foreskrivs det i den
foreslagna nya 51 a § att en distributionsnitsinnehavare inom sitt verksamhetsomrade i enlighet
med néitanviandarnas skéliga behov ska utveckla ett nytt hogspanningsdistributionsnit, om detta
inte ar oskiligt med hénsyn till nitinnehavarens tekniska, ekonomiska och organisatoriska
resurser eller med hénsyn till ndtinnehavarens 6vriga kunder. Om abonnenten &r beldgen inom
verksamhetsomréadet for flera innehavare av hogspanningsdistributionsnét eller distributionsnit,
inklusive slutna distributionsnit, har alla dessa nétinnehavare skyldighet att utveckla det nya
hogspanningsdistributionsnétet, men pa basis av de tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutsittningarna i forsta hand den nitinnehavare som inom verksamhetsomradet redan har ett
hégspanningsdistributionsndt. Om det pd omradet inte redan finns en innehavare av ett
hogspanningsdistributionsnit eller distributionsnét som kan investera i ett nytt elnét, kan det vid
behov pa ett sadant omréde beviljas projekttillstand och ett nytt elnétstillstind for byggande av
en elledning eller ett nytt elndt for en sddan ny aktdr som ar beredd att investera i en
overforingsforbindelse eller ett nytt elndt som behovs for eloverforingen.

I elmarknadslagen foreslés inga dndringar i fraga om distributionsnétsinnehavarnas reglerade
monopol. Saledes faststills inget ansvarsomrade for ett hogspanningsdistributionsnét och ingen
nétinnehavare har ensamrétt att bygga ett hogspanningsdistributionsnét. Elmarknadsdirektivets
krav pa faktisk é&tskillnad ska inte gidlla hogspanningsdistributionsnédt.  Ett
hogspanningsdistributionsnét kan siledes drivas av verksamhetsutovare som inte uppfyller
kraven pa oberoende enligt 32 § i elmarknadslagen.

4.1.3 Utveckling av nét som betjénar havsbaserad vindkraft

Till den systemansvariga stamnitsinnehavarens ansvarsomrade fogas utover rikets territorium
ocksé Finlands ekonomiska zon. I dvrigt foljer utvecklingen av nit som betjénar havsbaserad
vindkraft motsvarande bestimmelser som vid utvecklingen av nit som betjanar elproduktion pa
fastlandet.
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4.1.4 Anslutning av produktionen till elnétet

Med anslutningsnét for elproduktion avses ett hogspanningdistributionsndt pd minst 110
kilovolt som betjdnar flera separata kraftverkshelheter, sdsom vindkraftsparker (inkl. de
energilagringsanldggningar som ingar i dem). Distributionsnitsinnehavarna ska ocksd ges
mojlighet att utveckla nét eller delar av nét som samlar produktionen.

Det foreslas att utvecklingsskyldigheten inom nitinnehavarens verksamhetsomrade preciseras i
det foreslagna nya 51 a § 1 mom. s att en innehavare av ett hogspanningsdistributionsnét och
en distributionsnétsinnehavare ska utveckla sitt elndt for att ansluta tva eller flera separata
kraftverkshelheter till elnitet i enlighet med nétanvindarnas skéliga behov. Ett ndt som samlar
produktionen ska betraktas som en del av nitinnehavarens reglerade nétverksamhet och
nittillgdngar. P4 grund av nétinnehavarens anslutningsskyldighet kan ocksa
ellagringsanldggningar och férbrukning anslutas till ett nit som betjénar elproduktionen.

Enligt forslaget ska elproducenter kunna bygga och driva gemensamma nit for anslutning till
elproduktionen utan elnitstillstind. Abonnenterna, eller en tredje part pa abonnenternas
begéran, kan ocksa for byggande och drift av nit som betjénar elproduktionen grunda ett bolag
som kan driva nitet med stdd av tillstind for innehavare av hogspénningsdistributionsnit. P&
detta sitt bemots en situation dar distributionsnitsinnehavaren inte har teknisk, organisatorisk
eller ekonomisk formaga att investera i den hogspanningsledning eller det hgspanningsnit som
behovs inom verksamhetsomréadet.

4.1.5 Aktiva kunder och energisammanslutningar

Effektgriansen pa tvd megavoltampere for en direktledning som inte omfattas av tillstdndspliktig
nitverksamhet slopas. Detta kan i fraiga om omraden for industriell verksamhet eller
néringsverksamhet mdjliggora framtida energilosningar dér till exempel en vétgasanldggning
skulle kopplas direkt till fornybar produktion med en direktledning for produktion av fornybar
vitgas pa det sitt som kraven pa additionalitet i RED II-direktivet kraver.

Forslaget till bestimmelser om aktiva kunder och direktledningar bygger pd koncepten for
fastigheter eller motsvarande fastighetsgrupper enligt 4 § i elmarknadslagen samt slutna
distributionsnit. En direktledning kan bildas pa de sitt som ndmns i 1-3 punkten, forutsatt att
produktionsenheterna och de energilagringsanldggningar som ansluts till samma direktledning
som dem, med undantag av andra elanlédggningar i anslutningen inklusive stéllverk, &r belédgna
antingen inom samma fastighets eller motsvarande fastighetsgrupps omréade eller alternativt
bildar ett slutet distributionsnit.

En direktledning kan bildas pa foljande sétt:

1. Produktionsenheten eller produktionsenheterna ansluts med en direktledning till ett
eldriftsobjekt som har anslutits till hogspanningsnitet med en anslutningsledning.

2. Produktionsenheten eller produktionsenheterna ansluts med en direktledning till ett
eldriftsobjekt, och bada objekten ansluts samtidigt till hogspanningsnétet antingen med
en gemensam anslutningsledning eller med en anslutningsledning som 4gs av det ena
objektet.

3. Eldriftsobjektet ansluter sig till en eller flera produktionsenheters befintliga
anslutningsledning, med vilken dessa har anslutit sig till hgspanningsnitet. Da kan en
del av den tidigare anslutningsledningen i fortsattningen betraktas som en direktledning.
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Alternativ 2: Produktionsenheten eller produktionsenheterna ansluts
med en direktledning till ett eldriftsobjekt, och bada objekten
ansluts samtidigt till hogspanningsnitet antingen med en gemensam
anslutningsledning eller med en anslutningsledning som #gs av det
ena objektet.

Direktledning

Alternativ 1: Produktionsenheten eller
produktionsenheterna ansluts med en direktledning till
ett eldriftsobjekt som har anslutits till hégspanningsnitet
med en anslutningledning.

Anslutningsledning —

Anslutningsledning {

Alternativ 3: Eldriftsobjektet ansluter sig till en eller flera produktionenheters befintliga
anslutningsledning, med vilken dessa har anslutit sig till hégspanningsnitet. DA kan en del
av den tidigare anslutningsledningen 1 fortsittningen betraktas som en direktledning.

I alternativ 3 ovan kan ett eldriftsobjekt ocksa ansluta sig till en produktionsenhet sé att
eldriftsobjektet i forhallande till anslutningspunkten ligger bakom produktionsenheten.

I forslaget ingér ocksa att det finns en energilagringsanldggning i anslutning till ett kraftverk
eller en kraftverkshelhet som dr kopplad till ett eldriftsobjekt med en direktledning. Byggandet
av direktledningar for hogspanning frimjas genom att beviljandet av projekttillstind for
direktledningar i elmarknadslagen gors friare och genom att direktledningar behandlas som
verksamhet som inte omfattas av tillstindspliktig elndtsverksamhet. Elproduktionen kan ocksé
kopplas samman med slutna distributionsnit med en direktledning.
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4.1.6 Organisering av tilltrade till nétet

Betydelsen av tilltrdde till ndtet i elmarknadslagstifiningen

Ett av elmarknadslagens centrala syften dr att 6ppna elnéten for alla som 6nskar overforing, dvs.
att aldgga nitinnehavarna Overforingsskyldighet. I elmarknadslagen har tilltride till nétet
ordnats genom ett sa kallat reglerat tilltrade. Alla kunder i elnétet har ratt till tilltréde till nétet
pa lika villkor som pé forhand bekriftats av tillsynsmyndigheten.

Ocksé elmarknadsdirektivet och EU-domstolens tillimpningspraxis tryggar strikt tilltrédde till
nétet for alla kunder. Enligt artikel 6 i elmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till verforings- och distributionssystemen grundad
pa offentliggjorda tariffer, som ska gélla for alla kunder samt tillimpas objektivt och utan
diskriminering mellan systemanvindarna. Med systemanvéndare avses den som levererar till
eller far leveranser fran ett overforingssystem eller distributionssystem. Systemet tillimpas
séledes i princip pa bade elproducenter och slutforbrukare. Medlemsstaterna &r skyldiga att utse
de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen som ansvarar for att ordna
tilltrade till systemet.

I EU-domstolens s.k. Citiworks-mal'! ansdg domstolen att bestimmelsen om tredjepartstilltride
i elmarknadsdirektivet ska tolkas s&, att den utgdr hinder for en sddan bestimmelse i tysk
lagstiftning som befriar vissa systemansvariga for energiforsorjningssystem fran skyldigheten
att ge tredje parter fritt tilltrade till dessa system pé den grunden att dessa system é&r belédgna pé
sammanhorande verksamhetsomraden och till 6vervigande del anvénds for leverans av energi
inom det egna foretaget och till nérstdende foretag. Pa basis av Citiworks-mélet kan en
medlemsstat inte 1ata bli att utse en verksamhetsutdvare som driver ett elnit till systemansvarig
som svarar for fullgérandet av skyldigheterna enligt direktivet, om inte direktivet ger en grund
for detta. I Citiworks-maélet beddmde domstolen en situation dér det var friga om ett elnét dér
el levererades till sddana kunder som avses i direktivet. Enligt definitionen i
elmarknadsdirektivet &r dessa grossister och slutkunder. P& nationell nivd bor
verksamhetsutovarna behandlas jamlikt i lagstiftningen.

Anslutningsledningar till elndt

Definitionen av anslutningsledning foreslés omfatta ledningar som byggts for anslutning av ett
eldriftsobjekt, en kraftverkshelhet eller en eller flera till varandra kopplade
energilagringsanldggningar till nédtet. Syftet med forslaget &r att klargora att
anslutningsledningen alltid betjdnar endast en abonnent. En anslutning av flera kraftverk
och/eller energilagringsanlaggningar med samma anslutningsledning forutsatter séledes att det
finns en funktionell koppling mellan dem. Om det inte finns nédgon funktionell koppling, ar det
fraga om ett elnit som betjénar flera olika abonnenter.

For att tredje part ska fa tilltréde till nétet krdvs det att de egentliga elniten omfattas av reglerad
nédtverksamhet. Den anslutningsskyldighet som foreskrivs i 20 § i elmarknadslagen géller endast
nitinnehavare  som  bedriver tillstindspliktig = ndtverksamhet.  Innehavaren  av
anslutningsledningen é&r saledes inte skyldig att ansluta tredje parter till sin anslutningsledning,
och en anslutning av en tredje part kan gora driften av anslutningsledningen till tillstdndspliktig
néitverksamhet.

"1 Dom av den 22 maj 2008, Citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298.
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Tilltrdde till ndtet i anslutningsndten for elproduktion

Enligt forslaget avses med anslutningsnit for elproduktion ett elndt med vilket tva eller flera
separata kraftverkshelheter ansluter sig till elnéitet genom en gemensam anslutning och
eventuell reservmatningsforbindelse, och som innehas av en eller flera elproducenter eller
innehavare av energilagringsanldggningar som anvénder elnétet, eller av ett foretag som dessa
har bestimmande inflytande 6ver. Ocksa anslutningsnéten for elproduktion 1dmnas utanfér den
reglerade nétverksamheten, om el inte levereras till grossister eller slutforbrukare. Saledes ér
innehavare av ett anslutningsnat for elproduktion inte skyldiga att ansluta tredje parter till ett
sadant anslutningsnit.

I anslutningsnitet for elproduktion ir det inte friga om en ledning som betjdnar en enskild
abonnent, utan om ett elnit som betjénar flera abonnenter. Utgangspunkten &r att pé ett sddant
elnit som betjénar flera abonnenter tillimpas principerna i det ovannimnda Citiworks-fallet om
ordnande av tredje parts tilltrdde till nétet. Drift av ett anslutningsnét for elproduktion ar dock
inte tillstindspliktig elnitsverksamhet, om el inte levereras till grossister eller slutforbrukare.
Anslutningsnitet for elproduktion skiljer sig fran den reglerade elnétsverksamheten sé att nétet
innehas av en eller flera elproducenter eller innehavare av energilagringsanlidggningar som
anvander nitet, eller av ett foretag som dessa har bestimmande inflytande &ver, och i nétet
levereras inte el till grossister eller slutforbrukare.

I motiveringen till Citiworks-fallet konstateras bland annat att konsumentens rétt att fritt vélja
leverantdr och leverantorens rétt att fritt leverera till sina kunder ar ovillkorligen kopplade till
varandra. For att kunderna fritt ska kunna vilja elleverantor krivs att leverantdrerna har rétt att
fa tilltrade till de olika dverforings- och distributionssystem som anvinds for att transportera el
till kunderna. Séledes kan det anses att kravet i unionslagstiftningen pa tredjepartstilltrdde inte
tillimpas pa nit som betjinar enbart elproduktion och dir el inte levereras till kunderna. A andra
sidan kan elproducentens tilltrdde till det reglerade distributions- eller stamnétet dventyras, om
producenten har anslutit sig till distributions- eller stamnétet via ett sddant anslutningsnét for
elproduktion vars innehavare stiller oskéliga villkor for anvdndningen av anslutningsnétet for
produktion. Av denna orsak faller anslutningsnit for elproduktion utanfér den reglerade
nitverksamheten endast i det fall att nitet 4r i abonnentens eller abonnenternas egen besittning.

Tilltrdde till ndt i elndten i fastigheter

Enligt domstolens dom i Citiworks-fallet ska det ordnas att en tredje part far tilltrdde ocksa till
nit i fastigheter och industrier.

Enligt 72 § i elmarknadslagen ska fastighetsinnehavaren se till att slutférbrukarna har mojlighet
att ingd elndtsavtal och elforsdljningsavtal enligt vilka leveransen sker via
distributionsnétsinnehavarens distributionsnit. Bestimmelsen motsvarar den tolkning av
ordnandet av tilltrade till nétet som faststéllts i Citiworks-domen.

Bestaimmelsen tillimpas dock endast pa slutforbrukare som ar beldgna pa en fastighet som
anslutits till distributionsnétet. Bestimmelsen tillimpas diaremot inte pa elproducenter och inte
heller pa fastigheter som &r anslutna till hogspénningsdistributionsnét eller stamnét. Dérfor
behover 72 § i elmarknadslagen kompletteras med bestimmelser som tryggar tredje parts
tilltrade till nitet ocksé i dessa fall.
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4.1.7 Slutna distributionsnét

Forslaget som gor det mojligt for distributionsnétsinnehavare att bygga och driva ett regionalt
eller lokalt ndt pa& oOver 110 kilovolt 1 egenskap av innehavare av ett
hogspanningsdistributionsnit gor det ocksd mojligt for innehavare av ett slutet distributionsnét
att bygga en sammanldnkning p& 6ver 110 kilovolt genom vilken det slutna distributionsnétet
ansluts till stamnétet.

For slutna distributionsnit foreslds dessutom att det mojliggdrs eldistribution via en
direktledning frén produktionsenheter och energilagringsanliggningar utanfor det slutna
distributionsnétets verksamhetsomréade eller ansvarsomrade.

Det foreslas att grunderna for beviljande av elnétstillstdnd for slutna distributionsnit preciseras
s& att de betonar kopplingarna mellan rdvaror och slutprodukter i nétanvéndarnas
produktionsprocesser och pa sa sétt fortydligar forutsattningarna for beviljande av tillstand till
exempel for ett niat som har bildats for en produktionsprocess som baserar sig pa produktion och
vidareforadling av vétgas.

4.1.8 Avtal om flexibel anslutning

Pa motsvarande sitt som i artikel 6a i elmarknadsdirektivet foreskrivs det i elmarknadslagen om
mdjligheten att ingé avtal om flexibel anslutning for att paskynda abonnentens tilltréde till nitet.
Ett avtal om flexibel anslutning &r avsett som ett tidsbegrinsat arrangemang till dess att nétets
kapacitet mojliggdr ibruktagande av den slutliga garanterade fasta anslutningseftekten. I lagen
foreskrivs det dock ocksd om Energimyndighetens mojlighet att pa ansdkan bevilja
nitinnehavaren tillstadnd att ingd ett avtal om flexibel anslutning som en permanent 16sning i en
viss del av nétet ddr Energimyndigheten anser att utvecklande av nétet inte dr den effektivaste
16sningen.

Till elmarknadslagen fogas en definition av ett avtal om flexibel anslutning. Med ett avtal om
flexibel anslutning avses ett anslutningsavtal i vars villkor det har avtalats om begriansningar av
anslutningspunktens garanterade effekt eller om nétinnehavarens styrning av elférbrukningen
eller elforsdrjningen till anslutningen.

I elmarknadslagen foreslas bestimmelser om grunderna for regelverket bland annat i fraga om
innehallet 1 ett avtal om flexibel anslutning. Nérmare foreskrifter om avtal om flexibel
anslutning meddelas av Energimyndigheten till den del det inte ska foreskrivas om ramen
genom lag.

4.1.9 Anslutningens maximala effekt

120 §, som giller anslutningsskyldighet, foreskrivs det att anslutningens inmatningseffekt i
elnitet eller uttagseffekt fran elnétet inte far Overskrida den storsta tillitna stegvisa
effektforandring som elsystemet tal utan att driftsékerheten dventyras. Stamnétsinnehavaren ska
lamna relevanta och betydelsefulla uppgifter om grunderna for den storsta mojliga effektindring
som elsystemet tillater. Den storsta mojliga stegvisa effektandringen foreslas inte bli definierad
som ett fast tal i lagen, eftersom talet senare kan dndras. Bestdmmelsen begrénsar inte den
systemansvariga stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet.

Avsikten ér att forslaget ska gélla anslutningar efter lagens ikrafttrddande och effekth6jningar
for befintliga anslutningar.
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4.1.10 Projekttillstand for nationella elledningar

I fraga om direktledningar foreslas det att projekttillstand for direktledningar ska beviljas med
stod av 16 § 2 mom. i elmarknadslagen utan behovsprovning. Forslaget dr i1 linje med att
byggandet av en direktledning inte krdver -elnitstillstaind. Kraftledningar som
distributionsnétsinnehavaren bygger inom sitt ansvarsomréade eller frén sitt ansvarsomrade och
som forenar delar av distributionsnitsinnehavarens elndt med varandra eller
distributionsnétsinnehavarens elnit med en annan nitinnehavares nét ska for sin del omfattas
av forhandsprévning av behovet.

Det foreslas att 16 § 2 mom. i elmarknadslagen preciseras sa att det motsvarar de dndringar som
gors 1 definitionen av anslutningsledning.

4.1.11 Forhandsbesked om tillstandsplikt

Det foreslés att det till elmarknadslagen fogas en bestimmelse som ger Energimyndigheten
befogenhet att ldmna forhandsbesked om tillstandsplikt for ndtverksamhet. Energimyndigheten
kan pa skriftlig ansokan meddela forhandsbesked i enskilda fall om huruvida
elnédtsverksamheten ar tillstandspliktig. I ansdkan ska foretes den utredning som behdvs for att
drendet ska kunna avgoras. Forhandsbesked ska inte ges om en ansdkan om elnétstillstdnd ar
anhéngig for samma verksamhet eller om drendet redan har avgjorts av Energimyndigheten.

Ett gdllande beslut om forhandsbesked ska pa yrkande av sokanden iakttas vid tillimpningen av
elmarknadslagen, till exempel vid undersokning av olovlig nidtverksamhet. Forutséttningen for
att forhandsbeskedet ska iakttas ar dock att sokanden har 1amnat riktiga och tillrdckliga uppgifter
for forhandsbeskedet, att sokanden inte har genomfort sin verksamhet pé ett viasentligen annat
sdtt 4n vad som anges i ansdkan om férhandsbesked, och att de omstandigheter som inverkar pa
forhandsbeskedets innehall inte har fordndrats vasentligt.

4.1.12 Bestdimmelser om elledningar och naturgasror som striacker sig over riksgrénsen

Det foreslés att bestimmelserna om projekttillstind i 14 § i elmarknadslagen och 12 § i
naturgasmarknadslagen dndras s& att beslutanderitten i frdga om projekttillstind for
gransoverskridande elledningar och naturgasror overfors till statsradets allménna sammantréde,
vars beslut kan Overklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Beviljande av
projekttillstind for grénsoverskridande elledningar och naturgasror dr i forsta hand
behovsprévning med hénsyn till elsystemets behov och tryggandet av leveranssikerheten.
Provningsritten 1 frdga om projekttillstind &r omfattande jaimfort med normala
myndighetsbeslut och dr 1 det ndrmaste en dndamalsenlighetsprovning. Genom
tillstdndssystemet kan man sikerstilla att sammanldnkningen av elsystemen ar kontrollerad ur
Finlands synvinkel och inte dventyrar det finska elsystemets funktion och leveranssikerheten.
Darfor ar det motiverat att statsradet skulle fatta beslut om beviljande av projekttillstand for
elledningar som stricker sig 6ver gransen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Bakgrundsutredningar for konsekvensbedémningen

Konsekvensbedomningen baserar sig i huvudsak pd en bakgrundsutredning som AFRY
Management Consulting Oy gjort for arbets- och néringsministeriet.'?

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for elmarknadens funktion och elsystemet

De foreslagna dndringarna effektiverar anslutningen av den allmént 6kande elproduktionen och
belastningen fran den allt hogre forbrukningen till elnétet.

Det foreslagna slopandet av effektkriteriet i definitionen av hogspanningsdistributionsnét gor
det mojligt for ocksé andra nétinnehavare dn stamnétsinnehavare att bygga ett hogspanningsnét
med en spanningsnivd som Overstiger 110 kilovolt och pé sd sitt svara mot det 6kande behovet
av eloverforing. Andringen gor det snabbare att ansluta stora forbrukningskoncentrationer som
behover ett lokalt nit pa 6ver 110 kilovolt till ndtet. Stamnétsinnehavarens ansvar for att bygga,
driva och utveckla det riksomfattande enhetliga eloverforingsnétet dndras inte. Den foreslagna
andringen stoder dock stamnétsinnehavarens mdjlighet att koncentrera sina resurser till
utveckling av det riksomfattande nédtet. Genom &ndringen slopas inte heller
distributionsnétsinnehavarnas geografiska ansvarsomraden. Hogspénningsdistributionsnét
betjanar i regel en enda distributionsnétsinnehavare eller en begrinsad anvandargrupp, och de
har inte ndgon betydande inverkan péd eloverforingen eller upprétthallandet av elsystemets
driftsdkerhet pé riksniva.

Det foreslés att Finlands ekonomiska zon fogas till den systemansvariga stamnitsinnehavarens
ansvarsomrade. Andringen fortydligar nuldget i och med att det faststélls en tydlig ansvarig
aktor for anslutning av produktionen och hybrldprOJekten inom Finlands ekonomiska zon.
Andringen frimjar byggandet av den anslutningskapacitet pa kustomradena som behévs for att
ansluta den havsbaserade vindkraft som byggs inom den ekonomiska zonen. Enligt Finlands
fornybara rf planeras cirka 70 gigawatt havsbaserad vindkraft, varav cirka 50 gigawatt inom
den ekonomiska zonen.

I propositionen foreslés det att regleringen dndras sd att distributionsnétsinnehavarna ges
mojlighet att utveckla ett elndt som betjdnar flera kraftverkshelheter som en del av den
tillstdndspliktiga nédtverksamheten. Dessutom gor forslaget det mdjligt for elproducenter att
bygga anslutningsnit for elproduktion som betjénar flera kraftverkshelheter som verksamhet
som inte omfattas av tillstdndsplikten. Andringsforslaget kan frédmja en centraliserad anslutning
av nya produktionsobjekt till elndtet i stdllet for att varje abonnent bygger en egen
anslutningsledning. Anslutningsnét for elproduktion bedoms vara forménligare &n byggandet
av enskilda anslutningsledningar nér avstdndet okar till ndrmaste anslutningspunkt eller nér det
finns flera abonnenter inom samma omrade. En centraliserad anslutning till ndtet minskar i sin
helhet behovet av att bygga nét och framjar nétens totalekonomiska effektivitet. Den foreslagna
dndringen kan uppmuntra distributionsnétsinnehavarna att bygga hogspénningsnidt pa ett
proaktivt sitt i omraden dér ny elproduktion kan forvintas, i synnerhet om man senare ocksé
kan vénta sig forbrukning inom omradet. Dessutom kan abonnenterna eller en tredje part pa

12 AFRY Management Consulting Oy: Taustaselvitys suurjdnnitejohtojen sdéntelyhankkeeseen.
Raportti ty6- ja elinkeinoministeridlle. 21.10.2024.
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abonnenternas begdran for byggande och drift av ett hogspdnningsnit som samlar
elproduktionen grunda ett bolag som kan driva ett sddant nit med stdod av tillstind for en
innehavare av hogspanningsdistributionsndt. Pa detta sédtt bemdts en situation dér
distributionsnétsinnehavaren inte har teknisk, organisatorisk eller ekonomisk férmaga att
investera 1 den hogspanningsledning eller det hogspinningsndt som behdvs inom
verksamhetsomréadet. Forslaget utvidgar den grupp av aktdrer som kan bygga elnét som betjanar
elproduktionen och frimjar pa sa sétt byggandet av behovliga elnét.

Byggandet av direktledningar for hogspénning frimjas genom att beviljandet av projekttillstand
for direktledningar i elmarknadslagen gors friare och genom att direktledningar behandlas som
verksamhet som inte omfattas av tillstdndspliktig elndtsverksamhet. I propositionen foreslés det
att effektgrinsen pa tvd megavoltampere i definitionen av en direktledning som inte omfattas
av tillstdindspliktig ndtverksamhet slopas. Detta kan i frdga om omraden for industriell
verksamhet eller ndringsverksamhet mojliggora framtida energilosningar dér till exempel en
vitgasanldggning skulle kopplas direkt till fornybar produktion med en direktledning for
produktion av fornybar vitgas pa det sétt som kraven pé additionalitet i RED II-direktivet
kraver. Byggandet av direktledningar kan minska behovet av Gverforingskapacitet i elnétet,
eftersom de produktions- och eldriftsobjekt som anslutits med en direktledning belastar
elsystemet mindre &n de objekt som anslutits till elnitet med egna anslutningsledningar.

Ett avtal om flexibel anslutning kan paskynda abonnentens tilltrdde till nitet, eftersom det
mdjliggdr en effektivare anviandning av befintlig nitkapacitet under den tid som nitinnehavaren
forstarker sitt ndt. Avtal om flexibel anslutning som genomfors i begransade delar av nétet som
en permanent 16sning gdr det mojligt att tekniskt begrinsa Overbelastningen i nétet, vilket
forbattrar nitets driftsdkerhet. Genom permanenta avtal om flexibel anslutning kan man
dessutom minska investeringsbehovet, vilket medfor kostnadsfordelar bdde péd foretags- och
systemniva.

Vid de intervjuer med intressentgrupper som gjordes vid beredningen av Afrys
konsekvensbeddmningsrapport konstaterades det att forfarandet med projekttillstand inte
fordrojer eller hindrar anslutning av eldrifts- och produktionsobjekt till nétet. I rapporten
bedomdes det att den foreslagna éndringen av ansvaret for utvecklandet av nitet inom ramen
for de nuvarande bestimmelserna kan oka antalet ansokningar om projekttillstand. Om antalet
ansokningar 6kar betydligt och det inte finns tillrickliga resurser for behandlingen av dem, kan
detta utgdra en flaskhals for genomforandet av projekten.

Genom projekttillstdindsforfarandet for en elledning som ansluter elproduktion inom den
ekonomiska zonen till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon sékerstills det att
Finland kan reglera hur den vindkraft som byggs inom den ekonomiska zonen och den el som
den producerar ska utnyttjas. Behorigheten att fatta beslut som i det ndrmaste dr en
andamalsenlighetsprovning overfors fran arbets- och naringsministeriet till statsradets allménna
sammantride. Detta motsvarar béattre bestimmelsen i 67 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket
vittsyftande och principiellt viktiga drenden avgors vid statsradets allmédnna sammantréde.

Andra samhidlleliga konsekvenser
Forslagen fér inga betydande konsekvenser for jimlikheten mellan ménniskor eller kategorier

av ménniskor pd grund av kon, alder, hirkomst, sprak, religion, Overtygelse, &sikter,
hélsotillstdnd, funktionshinder eller nigon annan grund som har samband med personen.
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4.2.3 Konsekvenser for foretagen

De intervjuer som genomfordes i samband med Afrys bakgrundsutredning visade att merparten
av nitbolagen inte har erfarenhet av att bygga ett hdgspanningsnidt. Byggandet av ett
hogspanningsnit forutsitter siledes att distributionsnétsinnehavarna utdkar sin kompetens.
Nétinnehavarnas finansiella forméga att investera i byggandet av ett nét pa dver 110 kilovolt
varierar dessutom fran bolag till bolag, och investeringen i byggandet av en 400 kilovolts
ledning kan vara betydande i forhallande till ndtinnehavarens arsinvesteringar. Investeringen
ar betydande dven for de storsta ndtbolagen samt for sadana distributionsndtsbolag som har
enbart hogspanningsdistributionsnit.

Genom en enda investering i en ledning pa hogre spanningsniva kan man dock undvika behovet
av att bygga flera parallella kraftledningar pa ligre spanningsniva. Den totala investeringen i en
kraftledning pa 400 kilovolts spanningsniva kan vara formanligare dn byggandet av flera 110
kilovolts ledningar som mojliggdr motsvarande &verforingskapacitet. Den f{Greslagna
regleringen kan saledes medfora ekonomiska besparingar for bolag som inom ramen for den
nuvarande regleringen maste genomfora investeringar i hogspénningsledningar som parallella
ledningar pa ldgre spanningsniva.

Forslaget innebar dessutom att hogspanningsnét som byggts av alla olika typer av ndtinnehavare
omfattas av samma reglering, vilket framjar en jamlik behandling av nédtinnehavarna.

Eftersom det tills vidare inte finns elnit i havsomradena, med undantag for ssmmanliankningar,
antas de anslutningsnét for elproduktion som eventuellt byggs i havsomradena i regel uppsté
genom vindkraftsproducenter.

En direktledning kan i viss man medfora kostnadsfordelar for nitanvéndarna i fraga om
nétavgifterna, eftersom eloverforingen mellan de objekt som anslutits till direktledningen sker
utanfor distributionsnitet eller stamnétet. En direktledning skulle kunna vara till nytta sérskilt
for projekt som befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede och som é&nnu kan péverka
genomforandet av ndtanslutningen. Konsekvenserna av dndringen kan séledes realiseras i storre
omfattning forst pa ldngre sikt. Dessutom kan nitinnehavarens utvecklingsbehov minska, om
produktionen ansluts med en direktledning direkt till forbrukningen och hogspinningsnitet inte
dimensioneras enligt produktionens och forbrukningens maximala effekt. Andringen kan dock
innebéra en risk for att nitinnehavarens roll inskrénks.

Byggandet av en sammanlinkning pd over 110 kilovolt goér det mojligt for ett slutet
distributionsnit att genomfora sammanldnkningar enligt sin egen utvecklingsplan och sina egna
utvecklingsbehov. En sammanlénkning som ansluter ett slutet distributionsnit till stamnétet
byggs sannolikt som en luftledning, varvid kostnadsnivan for ledningen dr jimforbar med
sammanlédnkningar i stdder, men byggnadsforhallandena kan vara léttare.

Avtal om flexibel anslutning bedoms gora tilltrddet till ndtet snabbare. Eftersom avtal om
flexibel anslutning genomfors med abonnentens samtycke, anses dndringen inte forsdmra
likabehandlingen av abonnenterna. En flexibel anslutning som genomférs som en permanent
16sning kan ocksd medfora ekonomisk nytta for abonnenten i form av ersdttningar for
toppreduceringar.

Det forbud mot att ansluta anslutningar som overskrider den storsta tillitna stegvisa
effektdndringen som tas in i lagen dndrar inte nuvarande praxis, men det fortydligar
bestimmelserna om den maximala storleken pd nya objekt och stamnitsinnehavarens
utvecklingsansvar. Dessutom behandlar den foreslagna dndringen abonnenterna jaimlikt och

39



icke-diskriminerande nir samma griansvirde tillimpas pa alla abonnenter. I Finland finns det
for nirvarande endast ett objekt som Overskrider storleksklassen for den nuvarande storsta
stegvisa effektdndringen (1300 megawatt), men det bedoms att sddana projekt kan uppsté
sdrskilt inom havsbaserad vindkraft. Den foreslagna bestimmelsen ska inte tillimpas pa
anslutningar som redan anslutits till elndtet, men den ska dock ocksa tillimpas pd dessa
anslutningar i frdga om sédana effekthdjningar som gors efter ikrafttrddandet av lagen.

Mojligheten att ge forhandsbesked kan forvéntas framja investeringar i en ren omstéillning
genom att pa forhand ge investerarna sékerhet om att projekten ar lagenliga. Dessutom ska det
finnas besvirsritt 1 fraiga om beslut som géller forhandsbesked, sé projektutvecklarna kan fora
Energimyndighetens tolkning av tillstandsplikten for sitt projekt till domstol for provning.

4.2.4 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna bedéoms minska den markanvéndning som nitbyggandet forutsatter
i synnerhet i omraden dir den géllande lagstiftningen forutsitter parallella elledningar pa 110
kilovolts spanningsniva, som inom ramen for den foreslagna regleringen kan ersittas med en
elledning pé 400 kilovolts spanningsniva.

I tdtare bebyggda omrdden kan byggandet av direktledningar dock inverka pé
markanvandningen s att det finns mindre utrymme for de hogspanningsnit som nitinnehavaren
bygger. A andra sidan kan de foreslagna dndringarna paverka markanvindningen sa att de
uppmuntrar till att elférbrukning och elproduktion placeras néra varandra.

De foreslagna lagdndringarna kan indirekt ha positiva konsekvenser for genomforandet av en
ren omstéllning genom att de paskyndar och underlittar anslutningen av den 6kande andelen
fornybar energi till nétet.

4.2.5 Hushallens stéllning

Propositionen anses inte ha nagra betydande direkta konsekvenser for hushéllen eller
konsumenterna eftersom de foreslagna é&tgirderna i huvudsak géller hdgspénningselnat.
Utvidgningen av nétinnehavarnas utvecklingsansvar for nit som betjanar produktionen kan 6ka
trycket pa att hdja konsumenternas och andra slutférbrukares distributionsavgifter i de
distributionsnét dir distributionsnitsinnehavaren gor sddana nitinvesteringar. Konsekvenserna
ar dock nétinnehavarspecifika och séledes antingen regionala eller lokala.

4.2.6 Konsekvenser for konkurrensen

Mojligheten for andra nitinnehavare &n stamnédtsinnehavaren att bygga ett hogspanningsnét
med en spanningsnivd pa over 110 kilovolt bedoms 6ka konkurrensmojligheterna och skapa
mojligheter till ett mer omfattande utbud av néttjanster. Forslaget péverkar dock inte
distributionsnétsinnehavarnas monopolstéllning i friga om byggande av distributionsnét inom
deras geografiska ansvarsomrade.

4.2.7 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna

Propositionen bedoms inte forsdmra tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna.

I propositionen ingér forslag till bestimmelser som géller forfarandet for projekttillstand for
elledningar samt anslutningens storsta tilldtna inmatnings- och uttagseffekt och som héanfor sig
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till naringsfriheten. Nya skyldigheter eller begrdnsningar som géller anvindningen av egendom
ingdr i den 51 a § om skyldighet att utveckla nétet som foresls bli fogad till elmarknadslagen.
Forslag till bestimmelser som dr av betydelse med tanke pa avtalsfriheten dr de bestimmelser i
20 b och 20 ¢ § om avtal om flexibel anslutning som foreslés bli fogade till elmarknadslagen
samt bestimmelsen i 20 § 1 mom. om anslutningens storsta tilldtna inmatnings- och uttagseffekt.
Propositionen anses dock inte sta i strid med bestimmelserna om de grundliaggande fri- och
rattigheterna pé de grunder som anges i avsnitt 12.

4.2.8 Konsekvenser for myndigheterna

Energimyndigheten har preliminidrt bedomt att de foreslagna lagéndringarna i sin helhet
kommer att 6ka verkets arbetsméngd med cirka tva tidsbundna och fem ordinarie arsverken.
Cirka hilften av tilldiggsbehovet av ordinarie personal kan finansieras med ansdkningsavgifter.

Den bestdende inverkan pa utgifterna néar det giller Energimyndighetens budgetfinansierade
behov av tilldggsresurser for ordinarie anstillningar (2,5 arsverken) dr sammanlagt 200 000 euro
per ar. Dessutom forutsitter utgifterna for tidsbundna budgetfinansierade anstillningar (2
arsverken) ett tillaggsanslag pa 160 000 euro for ett &r. Avsikten &r dessutom att genom
Energimyndighetens dkade avgiftsbelagda verksamhet finansiera 2,5 arsverken av ordinarie
anstillningar, dvs. 200 000 euro per ar.

De nya definitioner som ingar i fOrslaget bedoms ©ka behovet av personal vid
Energimyndigheten for att avgdra nya tolkningsfradgor med cirka ett &rsverke for viss tid efter
lagens ikrafttrddande. Tolkningsfragorna hénfor sig bland annat till grénsdragningen mellan
hogspanningsdistributionsndt och stamnét, den nya definitionen av anslutningsnit for
elproduktion samt de dndrade definitionerna av anslutningsledning och direktledning.

Avregleringen av bestimmelserna om direktledningar bedoms 6ka antalet ansdkningar om
projekttillstand sé att det behovs extra personal for behandlingen av dem motsvarande cirka ett
ordinarie &rsverke. Tilliggspersonalen kan finansieras med ansokningsavgifter for
projekttillstand.

Forslaget till forhandsbesked om tillstdndsplikten bedéms forbattra Energimyndighetens
resurser pa lang sikt, eftersom en del av de tolkmngsfragor som for ndrvarande ska avgoras
inom ramen for radglvnmg och tillsyn kan avgoéras i samband med avgiftsbelagda
forhandsbesked. Att meddela Overklagbara beslut kriver dock mer resurser av
Energimyndigheten &n allmén radgivning och tillsyn. Pa kort sikt kan man forvinta sig ett stort
antal ansokningar om forhandsbesked genast efter lagens ikrafttrddande pa grund av de ménga
nya tolkningsfragor som ingar i propositionen. Dessutom kan forhandsbesked 6ka antalet besvar
over Energimyndighetens beslut och diarmed kan arbetsméingden 1 anslutning till
rittsprocesserna antas 0ka. Forslaget okar behovet av personal vid Energimyndigheten med
cirka ett ordinarie arsverke. Tilldggspersonalen kan finansieras med ansokningsavgifter.

Bestimmelserna om flexibla anslutningar bedoéms oka behovet av personal vid
Energimyndigheten med cirka tva &rsverken, varav det ena kan realiseras for viss tid. De
uppgifter som bestimmelserna om flexibla anslutningar medfor hanfor sig till utarbetandet av
foreskrifter om dessa, Overvakningen av villkoren samt behandlingen av tillstind for
permanenta flexibla anslutningar. P4 grund av de utmaningar som den dkande elférbrukningen
och elproduktionen medfor for ndten kan man forvénta sig att flexibla anslutningar kommer att
utnyttjas i stor utstrdckning i framtiden, vilket okar arbetsméingden i anslutning till detta.
Behandlingen av ansdkningar som giller permanenta avtal om flexibel anslutning, som
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motsvarar cirka hilften av den ordinarie tilliggspersonalens arbetsméngd, kan finansieras med
ansokningsavgifter som géller dem.

Att pa forhand faststélla stamnétets maximala effekt som en del av de systemtekniska kraven
okar Energimyndighetens arbetsmidngd med cirka ett arsverke, eftersom faststillandet av
effektgransen pa forhand forutsétter en regelbunden och grundlig undersdkning av grunderna
for detta. Faststillandet av den maximala effekten forutsétter att Energimyndigheten har
specialkompetens som det bedoms vara utmanande att skaffa.

Att meddela ett dverklagbart beslut om utvecklingsplanen 6kar myndighetens arbetsméngd
jamfort med att myndigheten ger mindre forpliktande kommentarer till planen. Forslaget medfor
extra arbete i synnerhet i form av réttsprocesser, om besvir anfors Over beslutet om
utvecklingsplanen for stamnitet. Ocksd det foreslagna 51 a § 2 mom. kan oka
Energimyndighetens arbetsméngd i form av begéran om utredning som kommer in till
myndigheten och tvistlosningsforfaranden, om végran att utveckla nétet blir vanligare med stéd
av den foreslagna bestimmelsen. Sammanlagt beddms dessa forslag 6ka behovet av personal
vid Energimyndigheten med ett ordinarie arsverke.

Konsekvenserna for myndigheterna av utvidgningen av stamnitsinnehavarens ansvarsomrade
till den ekonomiska zonen, preciseringen av forutsittningarna for slutna distributionsnét och
preciseringen av forfarandet for sdkande av dndring i stamnitsinnehavarens beslut om
faststéllande bedoms bli smé och sporadiska.

I utgiftsramarna for statsfinanserna 2025-2028 har det inte reserverats tilliggsfinansiering for
de resursbehov som de foreslagna lagdndringarna medfor for Energimyndigheten och som inte
kan finansieras med intékter fran avgifter. Finanspolitiska ministerutskottet har i samband med
planen for de offentliga finanserna 2025-2028 fastslagit att statliga organisationer ska
sdkerstdlla att de nya skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen i regel fullgérs inom ramen for de nuvarande anslagen. Beslut om eventuella
tilliggsanslag fattas som en del av budgetpropositionen eller planen for de offentliga finanserna.

Till f6]jd av regeringens proposition skulle det vara mdjligt att hdja de elndtsavgifter som avses
i 5 § i lagen om el- och naturgasnidtsavgifter (950/2012). Da skulle tilliggsresursernas
nettoeffekt pa statsbudgeten vara neutral.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allménna principer for ansvaret for utveckling av hogspanningsnét

Enligt den gédllande lagen fér distributionsnétsinnehavaren inte utdva nétverksamhet i
hogspanningsnét med en spanning pa dver 110 kilovolt. Darfor omfattas ocksa en enskild radiell
elledning pd over 110 kilovolt av stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet, om en stor
forbrukningskoncentration tekniskt-ekonomiskt forutsdtter att ett regionalt elndt eller en
sammanliankning mellan nédtinnehavarnas nét byggs med en spanning pa dver 110 kilovolt.
Enligt forslaget ska det ocksa vara mdjligt for distributionsnétsinnehavare att bygga nit med en
spanning pa over 110 kilovolt. Samtidigt dndras utvecklingsansvaret mellan néitinnehavarna sa
att utvecklandet av det lokala och regionala hdgspénningsnitet oberoende av spanningsnivan
hor till distributionsnétsinnehavarnas ansvar.
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Ett alternativ skulle vara att halla fast vid den nuvarande regleringen eller till och med stérka
stamndtsinnehavarens ansvar for utvecklingen av lokala niat med en spinning pa éver 110
kilovolt. Den omfattande utvecklingen av det riksomfattande nétet har dock lett till att
stamndtsinnehavaren i sitt utvecklingsarbete prioriterar riksomfattande férbindelser. Lokala och
regionala forbindelser har i utvecklingen blivit sekundira objekt i prioriteringsordningen. Detta
har redan nu blivit en flaskhals i utvecklingen av det lokala och regionala nétet.

I elmarknadslagen foreslas inga dndringar i fraga om distributionsnétsinnehavarnas reglerade
monopol. Saledes faststills inget ansvarsomrade for ett hogspanningsdistributionsnét och ingen
nitinnehavare har ensamritt att bygga ett hogspanningsdistributionsnédt. Om det pa lokal och
regional niva uppstar ett behov av att bygga helt nya eloverforingsforbindelser, kan
projekttillstind och nytt elnitstillstdnd sdledes beviljas en sddan ny aktdr som dr beredd att
investera i en dverforingsforbindelse som behovs for eloverforingen eller ett nytt elndt. Aven
en befintlig distributionsnitsinnehavare kan investera i nya elndt utanfor sitt nuvarande
verksamhetsomrade.

Alternativt kan de nuvarande néatinnehavarna ocksa i fradga om hogspanningsdistributionsnit ges
ensamrétt eller foretrade att utveckla niten pa motsvarande sétt som distributionsnéten. Grunden
for det nidtbyggnadsmonopol som giller distributionsnitet &r tryggandet av en
avstandsoberoende prissittning och en tillgang till eldistributionstjénster i glesbygdsomraden
inom varje distributionsnétsinnehavares ansvarsomrade. Tryggandet av tillgangen till
néttjdnster i avligsna omrdden har ansetts forutsétta att en del elndt beviljas regionala
ensamratter som grundar sig pd koncession for fullgbrande av skyldigheter som géller
allménnyttiga tjénster. Syftet med skyldigheterna som géller allménnyttiga tjanster ar att skydda
de svagare parternas, sirskilt konsumenternas, réttigheter. I hdgspénningsdistributionsniten
finns det dock inget motsvarande behov av att trygga tillgdngen till eldistributionstjénster i
glesbygdsomraden, eftersom ingen bebyggelse ansluts till hégspanningsdistributionsnatet.
Behovet av att skydda en svagare part dr ocksa i allmidnhet mindre nér det géller industri som
direkt ansluter sig till hogspanningsnitet 4n konsumenter. Ett effektivt tilltrdde till nétet for
industrin frimjas ddremot av mer flexibla bestimmelser.

5.1.2 Utveckling av nit som betjénar havsbaserad vindkraft

I den géllande lagstiftningen har det inte tagits stdllning till skyldigheten att utveckla elnéten i
Finlands ekonomiska zon. For att klargéra rittsldget utvidgas genom fOrslaget den
systemansvariga stamnitsinnehavarens ansvarsomrade sd att det i fortsittningen omfattar
Finlands territorium med undantag for landskapet Aland och dessutom Finlands ekonomiska
zon.

Som ett alternativ till forslaget har man granskat méjligheten att utvidga stamnétsinnehavarens
ansvarsomrade till att gdlla ocksa anslutning av havsbaserad vindkraftsproduktion som byggs
pa Alands havsomrdden. Den alternativa 16sningen kan forordas av flera fordelar bade for
elsystemet pi fastlandet och for niiringarna och skatteintikterna i landskapet Aland. P4
landskapet lgland tillimpas dock egen ellagstiftning i enlighet med sjalvstyret. Bestimmelserna
om anslutning av havsbaserad vindkraft till nitet pA Alands havsomraden bor saledes beredas
tillsammans med Alands landskapsregering. Inom ramen for beredningen av forslaget har det
inte varit mojligt att utarbeta ett sadant juridiskt krivande forslag och involvera Alands
landskapsforvaltning i beredningen av forslaget utan att avsevért fordréja behandlingen av
andra forslag.

I fradga om anslutning av havsbaserad vindkraft till ndtet foreslds motsvarande reglering som i
fraga om elproduktion pa fastlandet. Eftersom det tills vidare inte finns elnit pd havsomradena,
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med undantag for sammanlidnkningar, innebédr detta att utgangspunkten ar att det &r
vindkraftsproducenternas ansvar att bygga de anslutningsledningar som de sjdlva behover eller
anslutningsnit for elproduktion till stamnétet pa fastlandet. Avsikten &r att behandla
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen liksom vindkraft pa det finldndska fastlandet
och i territorialvattnet.

Alternativt kunde utvecklingen av havsbaserad vindkraft ha fatt ett 4nnu starkare stod genom
att foreskriva att stamnétsinnehavaren har ett mer omfattande byggnads- och kostnadsansvar for
de ndt som uppstar 1 havsomradena. I Finland finns det dock tills vidare utrymme for att bygga
fornybar elproduktion pé fastlandet. Produktionskostnaderna for elproduktionen pa fastlandet
ar ocksa lagre dn for havsbaserad vindkraft. Darfor finns det i Finland i likhet med vissa andra
linder inget behov av att frimja byggandet av havsbaserad vindkraft genom att Gverfora
byggnads- och kostnadsansvaret for elnit i havsomradena pa elnétsinnehavarna och deras
Ovriga kunder, dvs. i huvudsak slutférbrukarna. Forslaget stoder siledes en kostnadsférdelning
mellan ndtanvéndarna i enlighet med orsaksprincipen.

5.1.3 Anslutning av produktionen till elnétet

Ett alternativ till genomfOrandet av forslaget skulle vara att hélla kvar den nuvarande
regleringen, enligt vilken elproducenterna sjdlva ansvarar for byggandet av nitdelar som enbart
betjdnar produktionen oberoende av om elledningen eller elndtet betjdnar en eller flera
kraftverkshelheter. P& grund av projektens olika tidpunkter och konkurrenssituationen har
elproducenterna inte i nadgon storre utstrickning borjat utveckla regionala elndt som betjénar
flera producenter. Detta har lett till att varje elproducent bygger en egen kraftig
anslutningsledning for sitt kraftverk, 4ven om flera kraftverkshelheter inom samma omréde
tekniskt sett kan ansluta sig till samma ledning. Det &r varken 6nskvért med tanke pd miljon
eller ekonomiskt fornuftigt att bygga onddiga parallella elledningar. Att halla fast vid de
nuvarande bestimmelserna uppfyller inte regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilket elmarknadslagen dndras sa att det blir mojligt for elnétsbolag att fora
samman vindkraftverkens anslutningskablar.

Ett annat alternativ till den foreslagna regleringen &r att definiera elndt som betjénar flera
kraftverkshelheter som enbart tillstdndspliktig elndtsverksamhet. Da kan elproducenterna inte
sjdlva bygga anslutningsnét som betjanar flera kraftverkshelheter. Natinnehavarna ska utveckla
sitt nét effektivt, och darfor dr det i regel inte mojligt att skapa onddiga parallella elledningar i
de reglerade néten. De elproducenter som inte omfattas av regleringen har dock mojlighet att
utveckla de anslutningsledningar eller -nédt som de behover betydligt snabbare och smidigare &n
de ndtinnehavare som omfattas av regleringen. Om néitinnehavarna inte tillrackligt snabbt kan
bygga nya ndt som betjdnar flera kraftverkshelheter, kan producenterna bygga egna
anslutningsledningar till nitet, vilket pa motsvarande sétt som i nuldget leder till att parallella
anslutningsledningar byggs. Om producenterna forvéntar sig att nitinnehavaren utvecklar sitt
nét for att ansluta flera kraftverkshelheter, kan anslutningen av nya produktionsanldggningar
och dérigenom den rena omstéllningen fordrojas.

5.1.4 Aktiva kunder och energisammanslutningar

Med stdd av den gillande lagstiftningen utgoér kunder eller grupper av kunder inom en fastighet
eller en motsvarande grupp av fastigheter i praktiken en sddan aktiv kund eller energigemenskap
som avses i elmarknadsdirektivet. En fastighet eller motsvarande grupp av fastigheter &r en
enhet inom vilken en anslutning kan innehdlla forbrukning, produktion och
energilagringsanldggningar utan att eldistributionen mellan dessa bildar reglerad
nitverksamhet. Gransdragningen i fraga om fastighetsgrupper har ibland upplevts vara oflexibel
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och begrinsa energisammanslutningarnas utveckling. Genom forslaget dndras trots detta inte
definitionen av en fastighetsgrupp eller omfattningen av en enhet som inte omfattas av
tillstandspliktig verksamhet, eftersom det i Energimyndighetens forvaltningspraxis har uppstatt
etablerade och objektiva kriterier for fastighetsgrupper och EU-regleringen begrédnsar det
nationella spelrummet nér det géller att utvidga kriterierna i fraga.

Genom forslaget frimjas dédremot verksamhetsmojligheterna for energisammanslutningar som
overskrider fastighetsgranser genom bestammelserna om direktledningar. For nérvarande faller
eldistribution genom en direktledning utanfor den tillstandspliktiga elndtsverksamheten endast
i det fall att den el som distribueras genom den har producerats vid smaskalig elproduktion.
Forslaget befriar direktledningar som betjanar kraftverk av alla storlekar och med alla
spanningsnivaer fran kravet pd elnétstillstdnd. Ett alternativ skulle vara att fran kravet pa
nittillstdind undanta endast direktledningar i hogspinningsndt och att ldmna regleringen
ofordndrad i frdga om direktledningar i ldg- och mellanspanningsnét.

I denna alternativa 16sning har slutforbrukare och lokala energisammanslutningar som anvénder
en direktledning dock en privilegierad stillning i frdga om anslutning av produktionen i
forhallande till de aktdrer som inte omfattas av forslaget. Med tanke pé en jdmlik behandling av
slutférbrukarna och marknadsaktorerna skulle det vara svart att motivera en 19sning dér det
skulle vara mojligt att bilda direktledningar i distributionsndten endast for smadskalig
elproduktion samt i hogspanningsnéten.

5.1.5 Slutna distributionsnét

Definitionen av slutet distributionsnét finns i elmarknadsdirektivet. Direktivet gor det mojligt
att utvidga definitionen av slutet distributionsnét nationellt endast inom ramen for direktivets
definition. En nationell utvidgning av definitionen kan inte heller anses vara &ndamalsenlig med
tanke pé det allméinna intresset, eftersom ett kat antal slutna distributionsnét skulle leda till att
elnitens struktur splittras. A andra sidan finns det inte heller skil att nationellt begrinsa
definitionen av elmarknadsdirektivet, eftersom det kan forsvara driften och utvecklingen av
befintliga slutna distributionsnit. 1 forslaget har séledes endast kriterierna for slutna
distributionsnét preciserats inom ramen for EU-regleringen.

5.1.6 Avtal om flexibel anslutning

I enlighet med ordalydelsen i elmarknadsdirektivet kan utarbetandet av vissa villkor och
forutséttningar som géller avtal om flexibel anslutning anfortros Energimyndigheten, som é&r
tillsynsmyndighet, inom den ram som tillsynsmyndigheten har utarbetat. Alternativet foljer
dock inte grundlagens principer om delegering av regleringsbehorighet, sa i forslaget foreskrivs
det om dessa omstandigheter pa lagniva. Forslaget innehaller darfor huvudprinciperna for avtal
om flexibel anslutning. Energimyndighetens befogenhet att meddela foreskrifter géller endast
utfirdandet av ndrmare foreskrifter om de i lag foreskrivna villkoren i ett avtal om flexibel
anslutning, om effektregleringssystemet och om forutsittningar for tillhandahallande av ett
avtal om flexibel anslutning.

5.1.7 Anslutningens maximala effekt

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren har redan med stdd av den géllande lagstiftningen
ratt att for abonnenterna uppstilla motiverade begransningar med hjilp av vilka
stamndtsinnehavaren till exempel kan begrinsa anslutningen av storre effekter 4n den storsta
mojliga stegvisa effektforandringen i elsystemet till stamnétet. Ett alternativ till den foreslagna
lagdndringen &r saledes att 1dmna fragan om anslutningens maximala effekt som i den nuvarande
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lagstiftningen. Tills vidare finns det dock ingen réttspraxis om tolkningen av
stamndtsinnehavarens permanenta begrdnsningar av anslutningarna. I och med
energiomstillningen kommer det eventuellt i framtiden att finnas allt fler stora abonnenter till
elndten, sdsom havsbaserade vindkraftsparker och vitgasanldggningar, vars effekt kan stiga till
gigawattklassen. For att kunna forutse den framtida utvecklingen ar det darfor skl att fortydliga
lagstiftningen.

I forslaget har det inte faststillts nagon gréns for den storsta tillatna stegvisa effekténdringen i
elsystemet i lagen. Ett alternativ ar att det i lag foreskrivs om en entydig effektgrdns. Det ar
dock inte mojligt att exakt och entydigt faststdlla en maximieffektgrans. Maximieffektgransen
och driftsdkerheten dr 6ver huvud taget tekniska parametrar som anpassas efter systemets
tillstdnd och vars tillimpning i praktiken kréver utredning och tolkning. Systemets faktiska
tekniska hogsta effektgrins varierar beroende pé ldget vid anviandningen av néitet. Effektgransen
kan inte faststéllas genom testning i den faktiska situationen och baseras dérfor pd simulering
med vissa parametrar. Med tanke pa driftsdkerheten dr det motiverat att man vid faststédllandet
av maximieffektgransen tillimpar en viss, noggrant motiverad sidkerhetsmarginal. Detta ar
ocksa den allménna dimensioneringsprincip som foljs 1 stamnéten.

Den storsta stegvisa effektfordndring som Finlands elsystem mojliggor &r inte heller
ofordnderlig. P4 grund av energiomstéllningen ansluts allt mer forbrukning och produktion till
elnéten, vilket i vilket fall som helst forutsatter betydande atgérder for utveckling av nitet av
nitinnehavarna och inverkar pa systemets totala storlek. I de 6vriga nordiska ldnderna sker en
liknande utveckling. Séledes innebdr den maximieffektgrins som for nérvarande anses
motiverad inte att gransen for den storsta stegvisa effektéindringen i Finlands elsystem inte kan
dndras i ett senare skede nér elsystemets ldge tilldter det. Den storsta mojliga stegvisa
effektforandringen foreslds darfor inte bli definierad som ett fast tal i lagen.

5.1.8 Projekttillstdnd for nationella elledningar

Enligt forslaget ska direktledningar beviljas projekttillstdnd utan s.k. behovsprovning. Fragan
om forutsittningarna for beviljande av projekttillstdnd for direktledningar ar ny, eftersom det
enligt den géllande lagstiftningen i praktiken inte har varit mojligt att bilda direktledningar pé
hogspanningsnétsniva pa grund av att byggande av en hdgspanningsledning for anslutning av
smaskalig elproduktion till ett eldriftsobjekt skulle vara helt 6verdimensionerat.

Ett alternativ till forslaget &r att projekttillstind for direktledningar ska omfattas av
behovsprovning. Alternativet foljer dock inte den utgéngspunkt i elmarknadsdirektivet enligt
vilken medlemsstaterna ska bygga upp regleringen av byggandet av direktledningar utan
oskéliga administrativa forfaranden eller kostnader som tillimpas pa dem. Behovet av att bygga
en direktledning baserar sig pa ett enskilt behov hos enskilda parter som anslutit sig till den,
vilket innebér att behovsprovning med tanke pa elsystemets helhetsintresse inte heller annars
lampar sig for direktledningarnas karaktar.

Ett annat alternativ dr att direktledningar helt befrias fran kravet pd projekttillstind pé
motsvarande sitt som fastighetsnit. For byggande av interna elledningar i en fastighet eller en
motsvarande fastighetsgrupp kriavs inget projekttillstand alls. Direktledningarna kan dock bli
betydligt mer omfattande &n fastighetens eller en motsvarande fastighetsgrupps interna nit. Det
ar motiverat att krdva projekttillstand for direktledningar for att Energimyndigheten ska kunna
folja upp att bestimmelserna om direktledningar inte anvinds for genomforande av projekt som
omfattas av tillstdndspliktig ndtverksamhet.
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5.1.9 Bestdmmelser om elledningar och naturgasrdr som stricker sig dver riksgrinsen

Om ministeriet behaller beslutanderétten i fraga om projekttillstand for granséverskridande
elledningar och naturgasror, bor bestimmelserna om dndringssdkande dndras sé att beslut om
projekttillstaind overklagas hos forvaltningsdomstolen. I annan lagstiftning &n sddan som géller
energimarknaden har det foreskrivits att statsradets allmidnna sammantrdde har beslutanderétt
till exempel i friga om beslut om godkidnnande av vissa planer, program och strategier av
riksomfattande betydelse,!? beslut om tillsdttande av vissa betydande sakkunnigorgan'4 samt
beslut i vissa drenden vars avgorande har stor betydelse med tanke pa tillgodoseendet av det
allménna intresset.!> Overforingsforbindelser som stricker sig 6ver riksgransen har en storre
inverkan pé utvecklingen av den finldndska energimarknaden &n de nationella niten. I
forutsattningarna for beviljande av dessa tillstdnd ingér dessutom ett villkor om dmsesidighet,
som 1 storre utstrackning anknyter till Finlands och EU:s energi- och handelspolitik. Det kan
alltsd konstateras att projekttillstinden for grinsoverskridande elledningar och naturgasrér har
en sadan omfattande betydelse med tanke pé tillgodoseendet av det allminna intresset pa
energimarknaden i Finland att tillstinden till sin karaktir p&minner om é&renden som
forekommer i den ovanndmnda Gvriga lagstiftningen och vars beslutanderitt hor till statsradets
allménna sammantriade. Att ministeriet behéller beslutanderitten i fraga om tillstand stoder inte
en harmonisering av systematiken i statsradets beslutsfattande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Definitioner av stamnét och hogspénningsdistributionsnét

Enligt Sveriges ellag (ellag 1997:857) ar stamnétet (transmissionsnétet) ett tekniskt och
driftsmédssigt sammanhédngande ledningsnét som har en spénning om 220 kilovolt eller mer,
stracker sig over flera nétregioner i Sverige och lankar samman det nationella elnitet med elnét
i andra lidnder. Utdver transmissionsndtet finns det 1 Sverige regionala
hogspanningsdistributionsnit (regionndt), som i allminhet har en spanning pa 130 kilovolt och
som forbinder de lokala distributionsnétbolagens nidt med transmissionsnétet. Nar det géller
regionnitet och transmissionsnétet byggs anslutningsledningen allt oftare av en abonnent som
for detta dndamal grundar ett eget elnédtsbolag. Detta beror pa att tidtabellerna for byggande av
regionnét och transmissionsnét har férdrojts under den senaste tiden och anslutningstiderna for
abonnemangen har forldngts. Regionnitet ansluter stora forbrukningskoncentrationer (till
exempel stdder) till transmissionsnétet med 130 kilovolts sammanlidnkningar.

1315 b § i lagen om trafiksystem och landsvédgar (503/2005) samt 13, 14 och 15 § i naturvardslagen
(9/2023).

145 § i gentekniklagen (377/1995) och 12 § i naturvardslagen (9/2023).

15 Beslut om forldngning av sekretesstiden enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) med stod av 31 §, beslut om ritt att utnyttja den ekonomiska zonen ekonomiskt och om
byggande som meddelas med stdd av 6 och 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004),
beslut som med stod av 24 § i gentekniklagen meddelas om temporir begrénsning av eller forbud mot
anvéndning eller forséljning av en genetiskt modifierad produkt inom Finlands territorium, beslut som
meddelas med stod av 33 § i naturvardslagen om &@ndring av uppgifter av naturvetenskaplig karaktér
som géller omraden som ingar i ndtverket Natura 2000, naturvardslagens 39 § om godkénnande eller
faststéllande av ett projekt eller en plan som betydligt férsimrar de naturvérden som ska skyddas i ett
omrade som inforlivats i ndtverket Natura 2000, om det inte finns ndgon alternativ 10sning for projektet
eller planen och projektet eller planen ska genomforas av ett skil som &r tvingande pé grund av ett
ytterst viktigt allmént intresse.
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I Norge baserar sig definitionen av stamnét i stillet for spanningsniva pé nétets struktur och
riksomfattande tickning. Mellan stamnétet och det lokala distributionsnitet finns ett regionalt
distributionsnit. Om anslutningsledningen inte omfattar konsumenter &r den till sin karaktir en
produktionsledning och ridknas inte som nattillgangar. Om dven konsumenter ansluter sig till
produktionsledningen, dndras nétets karaktir sé att det riknas som reglerad natverksamhet som
kan ge skilig avkastning.

I Danmark har som stamnét definierats ett nit vars nominella spanning 6verstiger 100 kilovolt.
Ett nit med en nominell spanning pa hogst 100 kilovolt &r ett distributionsnit.

I Nederlédnderna ér stamnatet ett riksomfattande hogspanningsnét med en spanning pa minst 110
kilovolt. Distributionsnétsinnehavarna administrerar mellan- och lagspanningselndt med en
spanning pa mindre &n 110 kilovolt.

I Tyskland finns det fyra systemansvariga ndtinnehavare som driver overforingsndt. Med
overforingsndt avses ett enhetligt hogspanningsnédt eller hogspant likstromsndt, inkl.
gransoverskridande sammanlédnkningar, som levererar el direkt till slutforbrukare eller
distributorer. Definitionen omfattar inte distribution av el till kunder.

I Estlands elmarknadslag avses med &verforingsnit ett nationellt ndt pd minst 110 kilovolts
spanningsniva med en anslutning pa 6ver 10 kilovolts spanningsniva till andra nationella nét
samt andra elanldggningar och styr-, skydds- och kommunikationsanldggningar, 4ven med
mellanspénning, som bildar en enhetlig ekonomisk enhet for drift, férvaltning och utveckling
av hela systemet.

5.2.2 Utveckling av nit som betjdnar havsbaserad vindkraft

I Sverige har anslutningen av havsbaserad vindkraft i praktiken genomforts sé att abonnenten
grundar ett nétbolag for byggande av en anslutningsledning. Den havsbaserade vindkraften
ansluts till stamnétsinnehavarens dverforingsnit pa fastlandet.

I Norge giller en havsenergilag (/lov om fornybar energiproduksjon til havs) som tillimpas pé
Norges territorialhav utanfér baslinjerna och pa kontinentalsockeln. I lagen definieras en
nidtanldggning som en del av en energianldggning, och i néitanldggningen ingar de
elanldggningar och anldggningar i anslutning till dem som hénfor sig till omvandling och
overforing av elenergi. For byggande, 4gande och drift av elnitet krivs tillstind av ministeriet.
Koncessionshavaren ska ldmna in en plan for utveckling och drift av nétet till ministeriet.
Ministeriet kan for ett visst verksamhetsomrade utse en systemansvarig aktor med uppgift att
sdkerstélla att elsystemet dar i balans. Stamnitsinnehavaren i Norge (Statnetf) utvecklar
stamndtet pa fastlandet for att mojliggora anslutning av havsbaserad vindkraft. Statnett utreder
dessutom tillsammans med stamnétsinnehavarna i andra stater vid Nordsjon mojligheten att
bygga  hybridsammanlénkningar for havsbaserad  vindkraft.  Utvecklandet av
hybridsammanlidnkningar och anslutningen av havsbaserad vindkraft p4 Norges havsomrade
ska skotas av Statnett.

I Danmark inkluderas den transformatorstation och anslutningsledning som byggs till havs for
nérvarande i anbudsforfarandet for vindkraftsomréadet till havs, och projektutvecklaren ansvarar
for dem. Stamnitsinnehavaren ansvarar for byggandet och driften av nétet pa land, men
projektutvecklaren tacker kostnaderna for byggandet av den nétforbindelse som byggs pé land.
Tidigare har stamnétsinnehavaren haft ansvaret for planeringen, byggandet och underhallet av
nétanslutningen, och vindkraftsparkerna har statt for kostnaderna via néttariffer.
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I Nederlinderna ansvarar stamnitsinnehavaren for anslutningen av havsbaserade
vindkraftsparker till eloverforingsnétet pa fastlandet samt for att bygga och underhélla den
havsbaserade nétinfrastrukturen. Néatinnehavaren har anslutningsskyldighet. Byggandet av
nétforbindelser stdds med statliga medel for att sékerstilla standardisering och
investeringssékerhet.

I Tyskland genomfors den anslutning som den havsbaserade vindkraften fOrutsétter av tre
stamnéitsinnehavare, och stamnédtsinnehavarna svarar 1 huvudsak for de kostnader som
anslutningen medfor. Anslutningsnitet till havs hor till stamnitsinnehavarens néttillgdngar. Den
gillande lagstiftningen utesluter dock inte mdjligheten att abonnenten bygger och dger en
anslutningsledning. En anslutningsledning som abonnenten bygger 4r inte reglerad
nitverksamhet.

I Storbritannien har man tillimpat konkurrensutsittning pa utveckling och &dgande av
overforingsnét till havs, dock utan att detta paverkar nitverksamhetens monopolstéllning. De
funktioner som géller systemansvar for aktdrer som konkurrerar om &dgande och drift av
overforingsnitet ska uppfylla kraven pa atskillnad. I Storbritannien inleddes 2020 en
utvérdering av dverforingsnéten till havs som svar pa oron over att en projektutvecklardriven
modell for anslutning av havsbaserade vindkraftverk till nétet inte skulle vara tillricklig for att
tillgodose behoven av 6kad havsbaserad vindkraftskapacitet. Utvarderingen har resulterat i en
Overgripande strategi for nitplanering som syftar till att 6vergéd fran radiella elledningar som
betjanar ett enskilt projekt till att dela infrastruktur och beakta planerade projekt. Utover att
trygga tillricklig kapacitet minskar det nya tillvigagangssittet ocksd kostnaderna for
nitbyggandet samt konsekvenserna for miljon och samhéllet. I Storbritannien har man dessutom
planerat att genomfora hybridprojekt till havs (Offshore Hybrid Assets) sa att koncentrationer
av vindkraftverk direkt via en sammanldnkning kan ansluta sig till flera ldnder i stéllet for att,
som ldget dr nu, vindkraftverk och sammanldnkningar ansluts till elnédtet pa fastlandet via
separata anslutningspunkter.

5.2.3 Anslutning av produktionen till elnétet

I Sverige drivs anslutningsledningar for abonnentens egen rakning, och detta kan ocksé goras i
samarbete mellan flera abonnenter. Enligt Sveriges ellag kan distributionsnétsinnehavaren
(distributionsnitsforetaget) inneha ett regionnét eller ett lokalt ndt. Med regionnit avses en
ledning eller ett ledningsnit som inte ingér i ett transmissionsndt och som omfattas av en
nitkoncession for linje eller av en nétkoncession for omrade med en ldgsta tilldtna spanning.
Med lokalnét avses ett ledningsnét som omfattas av en nitkoncession for omrade utan en lagsta
tilldtna spénning.

I Norge inleds processen for anslutning till nétet via det lokala distributionsnitsbolaget. Om
anslutningen p& grund av projektets stora storlek har konsekvenser for stamnitet, ska
anslutningen dessutom utredas tillsammans med stamnédtsinnehavaren. Produktions- och
forbrukningsobjekt som ér storre d4n 300 megawatt ansluts direkt till stamndtet. Om objektet
ansluts till distributionsnétsinnehavarens nét, utreder distributionsnitsinnehavaren den
tillgidngliga kapaciteten och anslutningsmojligheterna tillsammans med stamnétsinnehavaren.

I Danmark betalar abonnenten anslutningskostnaderna fram till anslutningspunkten och
nitinnehavaren betalar kostnaderna for den allminna utvecklingen och utbyggnaden av nitet.
En abonnent som vill ansluta sig till elndtet ska kontakta den lokala
distributionsnétsinnehavaren.  Distributionsnétsinnehavaren ska vid behov faststélla
anslutningspunkten i samarbete med stamnétsinnehavaren.
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I Nederlinderna konkurrensutsitts och byggs anslutningsledningen antingen av
stamndtsinnehavaren eller av abonnenten sjdlv i frdga om de produktions- eller
forbrukningsobjekt som ansluts till stamnitet (nominell effekt Sver 100 megawatt).
Produktions- eller forbrukningsobjekten ansluts i allménhet till ndrmaste hdgspanningsstation
dar det finns tillgidnglig kapacitet. Stamnitsinnehavaren ger rad om det tekniska genomforandet
av anslutningen, om abonnenten sjdlv genomfor anslutningen. Anslutningsledningen 6verlats
efter anslutningen till stamnétsinnehavaren.

I Tyskland &r de abonnenter som behover en anslutning med en nominell effekt pa mer dn 100
megawatt direkt anslutna till stamnitet. Begdran om anslutning behandlas och
anslutningspunkten faststdlls av nitinnechavaren, som ansvarar for anslutningen.
Anslutningspunkten faststills pé basis av de totalekonomiska kostnaderna oberoende av hur
kostnaderna fordelas. Abonnenten ansvarar for byggandet av anslutningsledningen och for
kostnaderna for den fram till anslutningspunkten. Nétinnehavaren svarar for byggandet och
utvecklandet av nétet.

5.2.4 Aktiva kunder och energisammanslutningar

I Nederldnderna avses med direktledning en elledning som forenar en produktionsanliggning
och en forbrukningspunkt sé att ingendera &r ansluten till el- eller gasnitet eller en elledning
som forenar en produktionsanldggning med en eller flera forbrukningspunkter sé att en av dem
ar ansluten till elnétet. Ingen spanningsniva har faststéllts for direktledningar.

I Tyskland avses med direktledning en ledning som forenar ett enskilt produktionsobjekt med
en enskild kund eller en energiproducent eller energileverantor med en egen anldggning, ett eget
dotterbolag eller en egen kund, nér syftet ar direkt distribution av el. P4 motsvarande sétt &r en
direktledning enligt den lettiska elmarknadslagen en elledning som fOrenar ett separat
elproduktionsobjekt med en separat anvidndare eller en elledning som forenar en separat
elproducent och elleverantdr med deras egna utrymmen, dotterforetag eller kunder.

Enligt Estlands elmarknadslag avses med direktledning en elledning som é&r beldgen inom
nitinnehavarens serviceomrade och som inte har direkt anslutning till nédtet, men som indirekt
kan anslutas till ndtet via en producents eller konsuments elanldggning och genom vilken el
overfors fran ett kraftverk till ett annat eller till en konsument.

5.2.5 Slutna distributionsnét

Enligt en rapport frdn radet for europeiska energitillsynsmyndigheter finns det i de flesta
medlemsstater inga'® aktiva slutna distributionsndt. Utdver Finland finns det slutna
distributionsnit i Slovenien, Belgien, Tyskland, Grekland, Nederldnderna och Polen. Endast i
Finland, Slovenien, Belgien och Polen har det foreskrivits undantag fran nitinnehavarnas
skyldigheter for slutna distributionsndt. Till exempel i Nederlinderna avses med slutet
distributionsnét ett annat nét dn ett nationellt hogspanningsnit som &r verksamt inom ett
geografiskt avgrinsat industri-, afférs- eller serviceomradde med férre d4n 500 kunder och som
levererar el endast till andra dn hushéllskunder, savida inte enskilda hushéllskunder som arbetar

16 Council of European Energy Regulators: Status review TSO/DSO unbundling - Update on
implementation of TSO and DSO Unbundling Provisions & “Hydrogen and Decarbonised Gas Markets
Package” Outlook. Legal Affairs Committee, Ref: C22-LAC-25-04, 20.3.2024.

50



for dgaren till det slutna distributionsnitet eller har dirmed jamforbara relationer tillfalligt
anvénder el som levererats i det slutna distributionsnétet.

I Sveriges ellag definieras inte ett slutet distributionsnit. Den svenska tillsynsmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) har i sin utredning om slutna distributionsnét foreslagit!? att
definitionen tas in i lagen sa att med ett slutet distributionssystem avses en ledning eller ett
ledningsnit som overfor el inom ett val avgrinsat och geografiskt begransat omrade for industri
eller handel, eller dir gemensamma tjénster erbjuds. Detta giller om 1) elanvéndarnas
verksamhet eller produktionsprocesser &r integrerade av sdrskilda tekniska skél eller
sdkerhetsskal, eller 2) &verforing huvudsakligen sker till innehavaren av det slutna
distributionssystemet eller till foretag som ar anknutna till denne.

5.2.6 Avtal om flexibel anslutning

I en del av EU:s medlemsstater, saisom Ungern och Frankrike, tillats redan nu icke-fasta
anslutningsavtal pé distributionsnétsniva. Dessutom har detta varit mojligt i Storbritannien och
Norge. For icke-fasta anslutningsavtal har det dock kunnat stillas krav pa ekonomisk
motivering. I en del medlemsstater har endast fasta anslutningsavtal varit tilldtna, medan den
nationella lagstiftningen i en del medlemsstater har varit mindre exakt definierad i fragan. Till
exempel i Luxemburg har fasta anslutningsavtal varit huvudregeln, fran vilken undantag har
kunnat beviljas fran fall till fall.

I Norge ska innehavaren av nitkoncessionen vidta de atgirder som behovs for att genomfora
nya anslutningar och for att ticka den oOkade forbrukningen i befintliga anslutningar.
Innehavaren av en regional nidtkoncession (omradekonsesjonaren) ska ansluta nya
elproduktionsanldggningar till sitt ndt och vid behov investera i ndtanldggningar. Den nationella
tillsynsmyndigheten far medge undantag fran dessa skyldigheter av sdrskilda skél. Genom
forordningen om nitreglering och energimarknader (Forskrift om nettregulering og
energimarkeder) har det dock gjorts mojligt for natinnehavaren och abonnenten att avtala om
att koppla bort en anslutning eller begrinsa dess effekt. Till abonnenten betalas inte erséttning
for bortkoppling eller begransning.

5.2.7 Anslutningens maximala effekt

Den maximala anslutningseffekt som elsystemet tillater bestdms utifrdn storleken pa och de
tekniska egenskaperna hos elsystemet och de produktionsenheter och forbrukningsbelastningar
som &r anslutna till det. Granskningen av lagstiftningen i utlandet anses séledes inte ge nagot
betydande mervirde vid beddmningen av de nationella regleringsldsningarna.

5.2.8 Projekttillstdnd for nationella elledningar

I Sverige kraver byggandet av en elledning tillstdnd, och endast elnitsbolag kan fa tillstand.
Tillstdnd kravs ocksa for byggande av en anslutningsledning. De ledningar och nét som inte
omfattas av tillstdndsplikten kallas icke tillstandspliktiga elnit (icke koncessionspliktiga elndit,
IKN). Nirmare bestimmelser om icke tillstdndspliktiga nédt utfirdas genom férordning
(Férordning om undantag frdan kravet pd ndtkoncession enligt ellagen, 2007:215). Dessutom

17 Energimarknadsinspektionen: Slutna distributionssystem och interna nét - En analys av
elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionssystem och en 6versyn av undantagen frn
kravet pa nitkoncession, Ei R2022:12.
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har den svenska tillsynsmyndigheten utfardat nidrmare anvisningar om dessa nit.!® Enligt
forordningen omfattar de elnét som inte kraver tillstdnd bland annat saddana fall som paminner
om Finlands fastighetsnidt men som regleras mer detaljerat (interna ndt i vissa omraden). 1
forordningsmotiven anges tre grundkriterier som dr avgérande vid avgriansningen av icke
tillstdndspliktiga elnit. Enligt kriterierna ska ett nét vara internt och inte for utbrett. Med internt
nit avses att nétet anvinds for 6verforing av el for natinnehavarens egen rakning. Dessutom ska
det omrdde dér ledningen eller nitet byggs vara vil avgrdnsat. Ett internt nit kan enligt
forordningen byggas utan nédtkoncession, om det dras mellan flera anldggningar for produktion
av el som har en gemensam anslutning till elnitet eller om det dras frén flera anldggningar for
produktion av el till en gemensam anslutning till elnétet, forutsatt att anslutningsledningen &r
kort. Utgangspunkten &r att el pa IKN-nét far dverforas endast for egen rékning, och det ska
finnas beaktansvidrda skél for att overfora el for ndgon annans ridkning. Till exempel en
vindkraftsproducent far overféra den el som producenten producerar i anslutningsledningen,
men ett batterilager som finns bredvid producenten och som innehas av ett annat bolag far
anvanda anslutningsledningen endast om de forutsattningar som anges i férordningen uppfylls.

I Norge ansoker abonnenten om elnétstillstind och betalar kostnaderna for nitbyggandet.
Ansokningsprocessen for det tillstind som krévs for att bygga ett nét eller en nétanslutning ar
likadan for bade nitinnehavarna och kunderna. Energiministeriet (energidepartementet) kan
bevilja undantag fran kravet pd nitkoncession, och till exempel en vindkraftspark med mindre
an fem vindkraftsturbiner och en sammanlagd nominell effekt paA mindre &n 5 megawatt behdver
inte tillstand for anslutningsledning.

I Tyskland kraver distributionsnétsverksamheten tillstind av den behoriga myndigheten.
Tillstdnd kan végras endast om sokanden inte har den personal, tekniska och ekonomiska
kapacitet och tillforlitlighet som behdvs for att sdkerstélla natets funktion pa lang sikt i enlighet
med bestdmmelserna i lagen.

5.2.9 Bestammelser om elledningar och naturgasror som strécker sig dver riksgrédnsen

Enligt den norska energilagen kriver innehav eller anvindning av sammanlédnkningar
specialtillstind av ministeriet. Tillstdnd far endast beviljas 6verforingsnétsinnehavaren eller det
foretag som denne har bestimmande inflytande 6ver. Vid bedomningen av om tillstand ska
beviljas ska projektets socioekonomiska lonsamhet, forhéllandet till eventuella konkurrerande
projekt samt Oppna och icke-diskriminerande aspekter i allménhet betonas. Tillstdnd kan dock
beviljas andra &n Overforingsnétsinnehavare, om sammanldnkningen é&r ansluten till
anldggningar for produktion eller forbrukning av elenergi till havs och 6verskrider grinslinjen
mellan Norges kontinentalsockel och en annan stats kontinentalsockel. Detsamma géller mindre
sammanlidnkningar under 6verforingsndtsniva som dr beldgna i grainsomraden. For dessa ar det
mdjligt att gora en forenklad beddmning av huruvida ett tillstdnd ska beviljas och att anpassa
villkoren for tillstandet till uppréttandet av en forbindelse i det berdrda omradet. Ocksa enligt
Norges havsenergilag forutsétter import av el fran en annan stat och export av el till en annan
stat tillstdnd av ministeriet. Ministeriet kan i enskilda fall bevilja undantag frén tillstindskravet.

6 Remissvar
Arbets- och niringsministeriet fick sammanlagt 54 utlitanden om rapporten fran

hégspanningsnitsarbetsgruppen samt om Fingrids forslag till reform av anslutningsavgiften till
Fingrid, som var pa remiss samtidigt, och det separata forslag till bestimmelse som ministeriet

18 Energimarknadsinspektionen, Undantag frén kravet pa nitkoncession (IKN).
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berett som tjdnsteuppdrag i anslutning till genomforande av forslaget. Utlatanden l&dmnades av
justitieministeriet, finansministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen,
Fredrikshamns stad, Helsingfors stad Kotka stad, Kouvola stad, Lieksa stad, Aktion
Osterbotten  rf, Finlands néringsliv rf Energlakaupunglt ry, Finsk Energundustrl rf,
Centralhandelskammaren Kymmenedalens forbund, Skogsindustrin rf, Lokalkraft rf, P0h101s-
Karjalan Kauppakamari ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Finlands Kommunfrbund rf, Finlands
nérenergiforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Energianvindare i Finland rf, Finlands
fornybara tf, Alvbyarna i Ostra Korsholm rf, Alva Sihkverkko Oy, Arenso Oy, Caruna
Networks Oy, Cursor Oy, Elenia Oy, Energiequelle Oy, EPV Energia Oy, Fingrid Oyj, Fortum
Oyj, Gasgrid Finland Oy, Helen Oy, Helen Sdhkverkko Oy, Jarvi-Suomen Energia Oy,
Kemijoki Oy, Kymenlaakson Sdhkéverkko Oy, Loiste Liittymisjohdot Oy, Neste Oyj, Oulun
Energia Séhkoverkko Oy, OX2 Finland Oy, Pankakoski Mill Oy, Pohjolan Voima Oyj,
Tampereen Energia Sdhkoverkko Oy, Teollisuuden Voima Oyj, TLS Verkko Oy, Turku Energia
Sahkoverkot Oy, UPM-Kymmene Oyj, Vantaan Energia Sdhkoverkot Oy, Suomen Vetyklusteri
och professor Pertti Jarventausta.

Remissinstanserna har ansett att de lagforslag som arbetsgruppen berett i regel ar behdvliga och
1 rétt riktning, trots att det har framforts manga anmérkningar om detaljerna i forslagen. Néstan
alla remissinstanser har identifierat omvélvningen i Finlands elsystem, den kraftigt 6kande
elforbrukningen och elproduktionen och ansett att det finns ett klart behov av att reformera
regleringen av elnéten. I utldtandena rdder samforstind om att eloverforingsndtet maste stirkas
och utvecklingsansvaret fortydligas for att energiomstéllningen ska lyckas.

Enligt remissinstanserna stdder de foreslagna é&ndringarna som helhet betraktat
regeringsprogrammets mal att forbdttra energisystemets funktionsduglighet, men
bestammelserna och motiveringen till dem bor preciseras for att de nya forfarandena ska vara
sé tydliga som mojligt. I utlatandena betonas behovet av att sdnka investeringstroskeln i den
snabba energiomstéllningen. Sérskilt havsbaserad vindkraft, fornybar vétgas och andra stora
industriella projekt behover smidiga forfaranden for nétanslutning.

I utldtandena har det lyfts fram ett gemensamt mal om att gora tillstinds- och
myndighetsverksamheten smidigare i elndtsprojekten. Nastan alla intressentgrupper har
understdtt forslaget om att Energimyndigheten ska ges behorighet att meddela férhandsbesked
om tillstandsplikt for ndtverksamhet. Forhoppningen &r att detta ska minska osdkerheten vid
tillimpningen av bestimmelserna och forsnabba inledandet av projekt.

De ésikter som avviker fran varandra i utlatandena har i huvudsak gillt de specialfragor som
granskas i forslaget, sdsom bestimmelserna om utvecklingsansvaret for hdgspanningsnit och
om direktledningar, dir remissinstanserna har haft synpunkter som baserar sig pa deras egna
roller. Distributionsnitsinnehavarna har betonat jamlik behandling av sina kunder och
investeringsforutséttningar, medan stora elférbrukare och elproducenter har betonat snabb
tillgang till nétet och forutsidgbara kostnader.

En betydande del av remissinstanserna har forhéllit sig kritiskt till Fingrids reform av
anslutningsavgiften. De mest kritiska har varit i synnerhet foretrddare for de regioner och
branscher som reformen hotar att belasta.

De forslag som lagts fram under remissbehandlingen har i mdjligaste mén beaktats vid den
fortsatta beredningen. De forslag som framforts i utlitandena som inte har ingétt i
hogspanningsnétsarbetsgruppens forslag och som séledes inte har varit pa remiss har dock inte
tagits in i regeringspropositionen. Det separata forslag till bestimmelse som beretts som
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tjdnsteuppdrag i anslutning till reformen av anslutningsavgiften till Fingrid har ocksa uteldmnats
ur regeringspropositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Elmarknadslagen
2 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafen anges elmarknadslagens tillimpningsomrade.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas lagens bestimmelser om nitinnehavare pé naringsidkare
som utdvar tillstdndspliktig elndtsverksamhet och i sin besittning har ett elnit, om inte nagot
annat foreskrivs nedan eller om inte Energimyndigheten har fattat ett beslut om att befria
nitinnehavaren fran tillstdndsplikten. Den precisering som foresls i momentet syftar pa de
begransningar av tillstindspliktig elnétsverksamhet som foreslas i 4 §. I Ovrigt motsvarar
bestammelsen innehallet i den tidigare lagen. Bestimmelserna om nédtinnehavare ska omfatta
ndringsidkare som  bedriver tillstandspliktig elndtsverksamhet 1 stamnitet, ett
hogspanningsdistributionsnit, ett distributionsnét eller ett slutet distributionsnit. Dessutom ska
lagen tillimpas ockséa pa sddana néringsidkare som bedriver tillstandspliktig elnédtsverksamhet
och som inte har ansdokt om i 12 § avsedd befrielse fran tillstindsplikt for sin verksamhet.
Tillstdndspliktig elndtsverksamhet definieras i 4 §. Bestimmelserna om nétinnehavare ska inte
tillimpas pa saddan elndtsverksamhet ddar man med elnétet skoter endast en fastighets eller en
motsvarande fastighetsgrupps interna elleverans, eldistribution genom en direktledning till en
separat kund, till en producents och en elleverantors egna lokaler, dotterforetag eller kunder
eller till slutna distributionsnét, transport av el i en anslutningsledning eller transport av el i ett
sadant anslutningsnét for elproduktion dér el inte levereras till grossister eller slutforbrukare.
Med elndtsverksamhet avses enligt elmarknadslagen att mot vederlag stélla elnét till forfogande
for dem som behdver eldverforing eller eldistribution och andra elnétstjénster.

3 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av hogspénningsdistributionsnét i 3 punkten
preciseras sa att med hogspanningsdistributionsnit avses lokala eller regionala elnit eller
elledningar vars nominella spinning dr minst 110 kilovolt och som inte &r anslutningsnit for
elproduktion eller anslutningsledningar och som inte striacker sig over riksgransen. Stamnét
definierasi31 §. Med sammanlankning avses en elledning som forenar tva stamnétsinnehavares
nét med varandra samt den utrustning som hor till elledningen.

Enligt den géllande lagen dr stamnét sddana delar av elnétet vars nominella spanning dverstiger
110 kilovolt, med undantag av anslutningsledningar. Enligt forslaget ska till sin karaktér lokala
eller regionala elnét eller elledningar med en nominell spadnning som 6verstiger 110 kilovolt i
fortsdttningen definieras som hogspanningsdistributionsnét. Elmarknadsdirektivets krav pa
faktisk atskillnad ska inte gilla hogspanningsdistributionsnét. Ett hogspanningsdistributionsnét
kan saledes drivas av verksamhetsutdvare som inte uppfyller kraven pé oberoende enligt 32 §.
Sédana verksamhetsutovare dr bland annat foretag eller personer som har en anknytning till
produktion eller leverans av el. Regeringspropositionen syftar till att &ndringen av definitionen
av stamnit och hogspianningsdistributionsnit inte ska leda till att en del av de nuvarande
hogspanningsdistributionsnéten i fortsattningen skulle betraktas som stamnit, varvid de skulle
omfattas av de skyldigheter som géller stamnitsinnehavaren, sdsom kravet pa faktisk atskillnad
enligt direktivet. Malet &r att dndringen ska gora det mojligt for ocksd andra &n
stamnétsinnehavare att bygga och driva lokala och regionala elnét och elledningar med en
spanning pa mer én 110 kilovolt.

Som kriterier for att definiera hdgspanningsdistributionsnét ska anvindas natets spanningsniva,
nitets anvandningsindamél och de kundgrupper som nitet betjdnar samt mojligheten till
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sammanlidnkning av nétet och nétets geografiska tdckning. I praktiken ar dessa kriterier for
hogspanningsdistributionsnét spegelbilder av motsvarande kriterier enligt 31 § som anvénds for
att definiera stamniitet.

Det forsta kriteriet som definierar hogspénningsdistributionsnét ska vara spanningsnivén, vilken
skiljer hogspéanningsdistributionsndt fran  distributionsndt.  Enligt artikel 2.28 i
elmarknadsdirektivet avses i direktivet med distribution transport av el i system med
hogspannings-, mellanspannings- och ldgspénningsndt for tillhandahallande till kunder, men
inte leverans. Spanningsnivan for de ledningar som hor till ett hogspanningsdistributionsnét ska
alltid vara minst 110 kilovolt, medan ett distributionsnét bildas av elnét och elledningar med
mellanspénning och 1dgspénning som har en nominell spanning p& mindre &n 110 kilovolt.

Ett annat kriterium for definition av hogspanningsdistributionsnit, som i sin tur skiljer
hogspanningsdistributionsnét frin stamnétet, &r mdojlighet till sammanldnkning av nétet. Enligt
elmarknadsdirektivet och EU-domstolens rittspraxis kénnetecknas stamnitet av att det alltid &r
sammanlinkat till ett annat elsystem. Darfor dr de sammanldnkningar som anvinds pa
elmarknaden och som Overskrider rikets grénser inte hogspénningsdistributionsnét, utan de hor
till stamnétet. Mojlighet till sammanlédnkning &r ett uteslutningskriterium vid definitionen av
hogspanningsdistributionsnét ocksa pa det séttet att lokala eller regionala elnit eller elledningar
hor trots sin hdga spinningsniva inte till stamnétet. Kénnetecknande for ett
hégspanningsdistributionsnit dr saledes att det inte uppfyller kriteriet for sammanlénkat elnit,
eftersom det inte omfattar en sammanliankning till ett annat elsystem. Sammanlankningskriteriet
beskriver tydligt den viktigaste skillnaden mellan hogspénningsdistributionsnét och stamnétet,
enligt vilken stamnétet fungerar pa riksniva medan hdgspéanningsdistributionsnat fungerar lokalt
eller regionalt. Ett hogspanningsdistributionsndt ska betjdna behov av eldistribution av lokal
eller regional natur, eller behov av motsvarande typ for minst tvd kraftverkshelheter.
Ledningarna for ett hdogspanningsdistributionsndt ska 1 princip betjdna en enda
distributionsnétsinnehavare eller en begransad anvandargrupp och ledningarnas betydelse eller
inverkan péa eldverforingen eller uppritthéllandet av elsystemets driftsdkerhet &r inte stor pé
riksniva. Stamnitet ddremot har en riksomfattande uppgift att 6verfora el mellan nationellt
betydande produktion och forbrukning och utlédndska nit.

Det tredje kriteriet for definition av  hogspanningsdistributionsndt ar nétets
anvandningsdndamal. Anviandningsdndamalet beskrivs for det forsta av de anvandargrupper
som hogspanningsdistributionsnit betjédnar. Enligt elmarknadsdirektivet och EU-domstolens
rattspraxis ér syftet med ett hogspénningsdistributionsnét att overfora el med hogspénning for
tillhandahéllande till kunder. Med kund avses i elmarknadslagen en grossist eller en
sluforbrukare av el. Med grossist avses en fysisk eller juridisk person som koper el i syfte att
aterforsilja den och med slutforbrukare avses en kund som kdper el for eget bruk. Som en
anvandargrupp som betjdnas av hogspanningsdistributionsnit ska pa grund av sakens natur
utdver de kunder som avses i elmarknadslagen ocksé betraktas elproducenter. El kan inte
overforas till kunderna utan att elproducenterna forst har matat in elen i elnétet. Eftersom
definitionerna 1 elmarknadsdirektivet och EU-domstolens réttspraxis inte identifierar
elproducenter som anvéndare av ndgon typ av nit, ska det anses att definitionen av elndt pé
basis av anvandargrupper inte kan grunda sig pa huruvida elproducenter har anslutit sig till
elnétet i fraga eller inte.

Kénnetecknande fOr distributionsndt dr ocksd att det finns flera kunder. Till ett

hogspanningsdistributionsnét ska ddrmed inte hora ledningar med en spanning pa minst 110
kilovolt som é&r anslutningsnét for elproduktion eller anslutningsledningar.
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I Finland finns det en stor méngd hdgspénningsnit eller delar av sddana hdgspénningsnit som
inte uppfyller EU-domstolens tolkning av definitionerna av dverforingsnét och distributionsnét.
Sadana ndt dr hogspanningsndt som forenar distributionsnétets transformator- och
kopplingsstationer med stamnitet, men som inte har négra andra kunder. De uppfyller inte
stamnétets sammanldnkningskriterium, men de uppfyller inte heller kriteriet for
anvéndargrupper enligt definitionen av distributionsnét. Sddana nét utgor dock en viktig del av
Finlands elsystem. Det visentliga ar att den nationella lagstiftningen ska trygga den viktigaste
skyldigheten enligt elmarknadsdirektivet, ndmligen tilltrdde till natet. I en sddan situation ska
sammanlénkningskriteriet anses vara ett viktigare kriterium vid klassificeringen av dessa elnét
an kriteriet som baserar sig pa anvandargrupper. Sddana elndt betraktas séledes som
hogspanningsdistributionsnét. Da ska ocksa nitets anvandningsdndamal och den enhetlighet i
nitet som beskriver det vara kriterier som definierar hogspénningsdistributionsnét. Enligt
forslaget utgdrs ett hdgspanningsdistributionsnit vanligen av lokala eller av regionalt och fran
varandra beldgna delar av elndtet eller av ledningar i elnétet, dar el 6verfors mellan ett visst eller
vissa objekt och det riksomfattande stamnétet. De bildar i allménhet inte ndgot sammanlidnkat
elnidt som skulle fungera sasom ett sjalvstandigt elsystem. Radiella elledningar pad minst 110
kilovolt ska ddrmed alltid vara hogspanningsdistributionsnit. Ocksé ett maskat ledningsavsnitt
som forbinder till exempel distributionsnétsinnehavarens transformator- och kopplingsstation
till stamnétet med tva eller flera elledningar kan vara hogspénningsdistributionsnét, om det &r
av lokal eller regional karaktidr och om dess betydelse eller inverkan pé eloverforingen eller pd
upprétthallandet av elsystemets driftsdkerhet inte ar stor pa riksniva.

I paragrafen foreslas en ny 4 b-punkt dir anslutningsnit for elproduktion definieras. Med
anslutningsnét for elproduktion ska i lagen avses ett elndt med vilket tva eller flera separata
kraftverkshelheter ansluter sig till elndtet genom en gemensam anslutning och eventuell
reservmatningsforbindelse, och som innehas av en eller flera elproducenter eller innehavare av
energilagringsanldggningar som anvénder elnétet, eller av ett foretag som dessa eller en del av
dessa har bestimmande inflytande 6ver. [ 4 § 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken
transport av el i ett sddant anslutningsnét for elproduktion som avses i definitionen inte utgdr
tillstdndspliktig elndtsverksamhet, om det i elndtet inte levereras el till grossister eller
slutforbrukare.

Inom sakritten avses med innehav ett faktiskt maktforhallande till ett foremal, sdsom ett elnit.
Det innehav av anslutningsnit for elproduktion som avses i 4 b-punkten kan basera sig pa
dgande eller pa ett hyresavtal som ger nyttjanderitt till elndtet. De elproducenter och innehavare
av energilagringsanldggningar som anvénder anslutningsnétet for elproduktion ska ocksa for
anvindningen av ndtet kunna grunda ett separat foretag som de eller en del av dem har
bestimmande inflytande 6ver. Med bestimmande inflytande avses bestimmande inflytande
enligt definitionen i 3 § 34 punkten. Syftet med villkoret &r att sérskilja specialfallet med icke
tillstandspliktig elndtsverksamhet fran den tillstdndspliktiga elndtsverksamheten. Om ett
anslutningsnét for produktion inte innehas eller kontrolleras av en eller flera anslutna anvéndare,
uppfyller det kdnnetecknen for reglerad nitverksamhet.

Det foreslas att definitionen av anslutningsledning i 5 punkten preciseras for att beakta
anslutningsnit for elproduktion och kraftverkshelhet, som fogas till 4 b- och 5 b- punkterna.
Enligt forslaget avses med anslutningsledning i lagen en enhetlig helhet som bestér av en
elledning och andra elanldggningar och elutrustningar som behovs for anslutning till elnétet och
genom vilken till elndtet for en eller flera abonnenter ansluts a) ett eldriftsobjekt, b) en
kraftverkshelhet, eller c) en eller flera till varandra kopplade energilagringsanliggningar.

Anslutningsledningar omfattas inte av sddan tillstdndsplikt for elndtsverksamhet som avses i 4
§ 1 elmarknadslagen och pé anslutningsledningar tillimpas inte heller de allménna skyldigheter
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som giller ndtinnehavare. En ledning som forenar tva nétinnehavares nét &r inte en
anslutningsledning, utan en saddan ledning 4r en del av elndtet som omfattas av tillstindsplikt
for elndtsverksamhet, varfor de allménna skyldigheterna som géller nitinnehavare, till exempel
overforings- och anslutningsskyldigheterna, ska tillimpas pa en sadan ledning. For
anslutningsledningar med en nominell spanning pd minst 110 kilovolt tillimpas dock det
forfarande for projekttillstdnd for byggande av en hdgspanningsledning som avses i 3 kap.

Anslutningsledningens spanningsniva inverkar inte pd anslutningens karaktir. Dessutom kan
anslutningsledningen stricka sig Over riksgrdnsen eller ansluta en kraftverkshelhet inom
Finlands ekonomiska zon till elndtet i en annan stat. For byggande av en séddan elledning med
en nominell spidnning pd minst 110 kilovolt ska dock ett projekttillstind enligt 14 § i
elmarknadslagen begéras hos statsradet.

Med anslutningsledning avses utdver den egentliga anslutningsledningen ocksé en enhetlig
helhet som bestar av andra elanldggningar och elutrustningar som behdvs for anslutning till
elndtet och som finns vid eller bakom anslutningspunkten for abonnenten eller abonnenterna.
Begreppen anslutning och anslutningsledning omfattar alltsd bland annat sadana
transformatorstationer, transformatorer och véxelriktare for omvandling av likstrom till
vaxelstrom som dgs eller innehas av abonnenten. Avsikten med terméndringen ar inte att &ndra
pd abonnentens och nitinnehavarens ansvar enligt gillande lag. Byggandet av en
anslutningsledning ska dven 1 fortsdttningen vara pé abonnentens ansvar och
anslutningsledningen hor inte till ndtinnehavarens elnit. Elnétets mitapparatur hor dock till
nétinnehavarens ansvar pé det sitt som foreskrivs 1 22 § i elmarknadslagen.

Enligt forslaget ar ett typiskt kédnnetecken for en anslutningsledning ar att den betjénar en
abonnent. Anslutningsledningen ska alltid koppla ett enskilt eldriftsobjekt eller en
kraftverkshelhet eller ett eller flera till varandra kopplade energilagringsanldggningar till
nétinnehavarens elnit.

Anslutningsledningen ar for det forsta en elledning genom vilken elektrisk utrustning och
elanldggningar som betjanar ett eldriftsobjekt ansluts till elnitsinnehavarens elndt. Som ett
eldriftsobjekt betraktas till exempel en i 4 § 2 mom. 1 punkten i elmarknadslagen avsedd
fastighet eller motsvarande fastighetsgrupp dar elndtet inte omfattas av tillstandsplikt for
elndtsverksamhet. Ett sddant eldriftsobjekt kan utdver elforbrukning ocksa ha elproduktion och
energilagring. En anslutning kan ocksa ha flera eldriftsstillen. Exempel pé detta &r ett vanings-
eller radhus déir det finns flera ldgenheter eller en industrifastighet pa vilken flera foretag ar
verksamma.

Som anslutningsledning betraktas ocksa en elledning genom vilken en kraftverkshelhet ansluts
till ndatinnehavarens elnidt. Om tva eller flera separata kraftverkshelheter ansluter sig till elnétet
genom en gemensam anslutning och en eventuell reservmatningsfoérbindelse, &r det déremot
fraga om ett sddant anslutningsnét for elproduktion som avses i 4 b-punkten, forutsatt att elnétet
innehas av den eller de elproducenter eller innehavare av energilagringsanliggningar som
anvander det. Med kraftverkshelhet avses enligt forslaget pé ett avgransat markomrade eller pa
en avgransad del av ett havsomrade beldgna a) enskilda kraftverk, b) tva eller flera kraftverk
som bildar en sammanhéngande funktionell helhet, eller c) ett eller flera kraftverk och en eller
flera energilagringsanliggningar som ar kopplade till dem och som bildar en enhetlig
funktionell helhet.

Som anslutningsledning betraktas ocksa en elledning genom vilken en eller flera
sammankopplade energilagringsanldggningar ansluts till elndtsinnehavarens elnit.
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I de fall som avses i underpunkterna b och ¢ i den punkt som innehdller definitioner pé
anslutningsledning behover de kraftverk och energilagringsanlédggningar som finns vid
anslutningspunkten for abonnenten eller abonnenterna samt de elanldggningar och
elutrustningar som betjdnar dem inte finnas inom samma fastighets eller motsvarande
fastighetsgrupps omréde. I dessa fall kan det finnas fler 4n en abonnent, vilket md&jliggor att det
i anslutningen kan finnas kraftverk och energilagringsanléggningar som &gs av flera aktorer, om
de bildar en enhetlig funktionell helhet. En helhet som bildas pé detta sitt anses inte vara ett
elnédt som avses i 3 § 1 punkten i energimarknadslagen och driften av anslutningsledningen
anses inte vara sadan elndtsverksamhet som avses i 3 § 6 punkten i lagen, vilka omfattas av
tillstandsplikt for elndtsverksamhet enligt 4 § 1 lagen.

Det foreslas att en ny definition av kraftverkshelhet fogas som 5 b-punkt. Med kraftverkshelhet
avses pa ett avgrinsat markomrade eller pd en avgrinsad del av ett havsomrade beldgna enskilda
kraftverk, tvé eller flera kraftverk som bildar en sammanhéngande funktionell helhet, eller ett
eller flera kraftverk och en eller flera energilagringsanldggningar som &r kopplade till dem och
som bildar en enhetlig funktionell helhet. Avsikten med definitionen é&r att forenkla den dvriga
regleringen sa att de komponenter som ingér i kraftverkshelheten inte behdver upprepas i andra
bestimmelser. En kraftverkshelhet ska i elmarknadslagstiftningen behandlas som en enda
anslutning.

Med kraftverkshelhet avses for det forsta ett kraftverk som ar beldget pa ett avgrinsat
markomréde eller en avgrinsad del av ett havsomréade. Ett enskilt kraftverk kan vara till exempel
ett vattenkraftverk, ett varmekraftverk eller ett kdrnkraftverk. Produktionsformerna i fraga
fungerar i allménhet som separata sjélvstindiga kraftverksenheter, varvid varje kraftverk utgor
en separat anslutning med tanke pa elnitet. Vanligen finns sddana enskilda kraftverk pa samma
fastighet eller motsvarande fastighetsgrupp, vilket redan i sig visar att de &r beldgna inom ett
avgransat omrade.

Med kraftverkshelhet avses ocksa tva eller flera kraftverk som bildar en enhetlig funktionell
helhet. Dessutom kan en sadan funktionell helhet omfatta en energilagringsanlidggning eller
flera energilagringsanldggningar. Sé&dana kraftverkshelheter kan bildas i synnerhet av
produktionsanldggningar for fornybar energi, som kénnetecknas av att de bestar av flera
vindkraftverk eller solpanelsfdlt. Ur elndtens synvinkel dr en kraftverkshelhet for fornybar
energi som bestar av till exempel flera vind- eller solkraftverk inom ett avgransat omrade samt
energilagringsanldggningar i anslutning till dem till sin karaktér en enda anslutning. Med tanke
pa tillimpningen av definitionen av kraftverkshelhet dr det vésentligt att faststdlla nér flera
kraftverk och eventuella energilagringsanlaggningar hor till en enda kraftverkshelhet och nér
det &r fraga om flera separata kraftverkshelheter.

En forutséttning for att en kraftverkshelhet ska bildas dr for det forsta att de kraftverk och
eventuella energilagringsanldggningar som hor till kraftverkshelheten finns pé ett avgrinsat
markomrade eller en avgrénsad del av ett havsomrade. Avsikten med bestimmelsen ar inte att
begrinsa till exempel vindkraftsparkernas storlek, utan deras omrdden kan ocksd vara
anmarkningsvért stora i synnerhet om det dr friga om havsbaserad vindkraft. Det visentliga dr
att de kraftverk och energilagringsanldggningar som blir kvar inom omréadet har en sadan
koppling genom vilken kraftverkshelhetens omrdde kan avgrinsas och avskiljas frdn andra
kraftverkshelheter. Avgrédnsningen av omradet kan ocksa granskas med tanke pa att avstdnden
mellan de kraftverk och energilagringsanldggningar som blir kvar inom omradet ar kortare dn
deras genomsnittliga avstand till elnitet eller till andra kraftverk. Omrédesbegrinsningen kan
ocksé stodja sig pa de avgrinsningar som tillimpats vid planeringen av markanviandningen. Om
vissa kraftverk har vid planeringen av markanvandningen behandlats sdsom en helhet eller som
flera helheter som har samband med varandra, sdsom till exempel i forfarandet med
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delgeneralplan for vindkraft inom omrédet for en eller flera kommuner, visar detta i regel att
kraftverken dr beldgna inom ett avgridnsat omrade.

Dessutom forutsdtter uppkomsten av en kraftverkshelhet att flera kraftverk och eventuella
energilagringsanldggningar bildar en enhetlig funktionell helhet. Kraftverk som utnyttjar
samma teknik bildar i regel en funktionell helhet om de &r beldgna inom ett avgrinsat omrade
som definieras ovan och ansluts genom en gemensam anslutning till elnitet. Det funktionella
sambandet kan da visas av att karaktiren hos de kraftverk som ingér i kraftverkshelheten styr
deras placering separat fran det befintliga elnétet, varvid det inte &r 16nsamt att bygga separata
anslutningsledningar for de enskilda kraftverken. Ocksé kraftverk som utnyttjar olika tekniker
och eventuella energilagringsanldggningar i anslutning till dem kan dock bilda en
kraftverkshelhet, om det finns en funktionell koppling mellan dem. Till exempel véderberoende
vind- och solkraft balanserar varandras produktion, och darfor kan kraftverk som anvénder olika
tekniker dra stor nytta av att de ligger ndra varandra. Ocksa genom att koppla en
energilagringsanlidggning i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi kan
kraftverkens verksamhet effektiviseras bade i tekniskt och kommersiellt hinseende. Sadana sé
kallade hybridkraftverk behdver ocksd i allmidnhet nitanslutning med lagre effekt dn de
komponenter som ingér i den skulle behdva separat.

Uppkomsten av en funktionell helhet kan ocksa ta sig uttryck i gemensamt dgande av kraftverk
och energilagringsanldggningar och en enhetlig planeringsprocess. Om exempelvis samma
foretag eller koncern dger vindkraftverk och energilagringsanldggningar inom ett begransat
omrade och dessa har planerats och byggts som ett enhetligt projekt, kan detta tyda pé att
kraftverken och energilagringsanldggningarna utnyttjas som en funktionell helhet. Det
funktionella sambandet kan ocksd framgd av att kraftverken och eventuella
energilagringsanlédggningar drivs av samma aktor.

Niér en kraftverkshelhet definieras &r det alltid frdga om en helhetsprovning dér alla relevanta
omstindigheter och konsekvenser beaktas med tanke pé& uppndendet av malen i
elmarknadslagen.

Det foreslés att definitionen av sméskalig elproduktion i 14 punkten dndras. Syftet med forslaget
dr att forenhetliga lagens terminologi och att i regleringen av smaskalig elproduktion beakta de
energilagringsanldggningar som ska anslutas till sddan elproduktion. Dessutom foreslas det att
gransen for smaskalig produktion sdnks fran tvd megavoltampere till under en megavoltampere.
Genom  dndringen  fOrenhetligas  grinsen  for  smdskalig  elproduktion  med
elmarknadslagstiftningens 6vriga reglering som géller smé kraftverk. Andringen av griansvérdet
inverkar ocksd pd tillimpningen av 56 § 1 mom. 1 punkten i elmarknadslagen, eftersom
andringen samtidigt sdnker det gransvarde under vilket distributionsnétsinnehavaren inte far
inkludera kostnader for utvecklande av nétet i anslutningsavgiften for kraftverkshelheter som
underskrider griansvirdet. Enligt forslaget avses med smaskalig elproduktion en
kraftverkshelhet med en effekt som understiger en megavoltampere.

Enligt den  fOreslagna 25  b-punkten avses med mitomrdde  stamnitet,
hogspanningsdistributionsnidt, distributionsnét, slutet distributionsnit, anslutningsnédt for
elproduktion eller en del av dessa eller ett sddant internt elndt inom en fastighet eller
motsvarande grupp av fastigheter som utgor ett eget avrakningsomrade vid balansavrakningen.
Det foreslés att anslutningsnét for elproduktion fogas till definitionen. Tilldgget behovs for att
anslutningsniten for elproduktion ska kunna fungera utan elnétstillstind. Om ett sddant elnét
bildar ett mdtomrade behdver det inte bedrivas elhandel inom nétet, utan varje elproducent kan
leverera den el som den producerar direkt till sin egen 6ppna leverantor pd elmarknaden.
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Det foreslés att det till paragrafen fogas en ny 32 c-punkt, enligt vilken med ett avtal om flexibel
anslutning avses ett avtal om anslutning till ett distributionsnét, hogspanningsdistributionsnét
eller stamnét, i vars villkor det har avtalats om begrinsningar av anslutningspunktens
garanterade effekt eller om nétinnehavarens styrning av elférbrukningen eller elforsorjningen
till anslutningen. Definitionen motsvarar till sitt innehall artikel 2.24 ¢ som fogats till
elmarknadsdirektivet genom direktiv (EU) 2024/1711. Enligt skal 15 i ingressen till direktivet
kan man i ett avtal om flexibel anslutning beakta till exempel energilagring eller begrdnsa den
tid under vilken ett kraftverk kan tillfora el till nétet.

Ett avtal om flexibel anslutning &r i regel avsett som ett tidsbegrinsat arrangemang till dess att
nitets kapacitet mojliggor ibruktagande av den slutliga garanterade fasta anslutningseffekten.
Avtal om flexibel anslutning kan utnyttjas i situationer dir ndtkapacitet finns att tillga i en
normal driftssituation, men nitinnehavaren inte kan gora en fast anslutning av den aterstaende
kapaciteten utan att dventyra nitets driftsdkerhet i situationer som avviker frdn den normala
driftssituationen. En driftssituation som avviker fran det normala kan vara till exempel ett fel i
nétet, underhéllsarbete, en avvikande produktions- eller forbrukningssituation i elsystemet eller
produktions- eller férbrukningstoppar som avviker fran den 6verenskomna effekten. Vid behov
ska nitinnehavaren kunna anvénda avtal om flexibel anslutning ocksa for att hantera
overforingssituationer i ndtet, om det inte gar att sédkerstilla att flexibilitetstjanster pa
marknadsvillkor &r tillréckliga eller att konkurrensen fungerar.

4 §. Tillstandsplikt for elndtsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om tillstandsplikt for
elndtsverksamhet. Enligt 2 mom. 1 punkten omfattar tillstdndsplikten inte elnédtsverksamhet dér
endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna elleveranser skdts med hjélp
av elnitet. Till denna del foreslas inga dndringar i regleringen.

I 2 mom. 2 punkten avgrédnsas den tillstindspliktiga elnédtsverksamheten s att den inte heller
ska omfatta eldistribution genom en direktledning, om den el som levereras har producerats vid
smaskalig elproduktion. Enligt den gillande lagen avses med smaskalig elproduktion ett
kraftverk eller en helhet som utgdrs av flera kraftverk med en effekt pa hogst tva
megavoltampere. Enligt forslaget ska eldistribution av annan el 4n saddan el som producerats vid
smaskalig elproduktion genom en direktledning till en separat kund, till en producents och en
elleverantdrs egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras eldriftsobjekt eller
slutna distributionsnit inte heller vara tillstindspliktig elndtsverksamhet. Enligt forslaget ska
det i fortsittningen vara mojligt att bygga och driva en direktledning i hogspénnings-,
mellanspénnings- och lagspanningsnét oberoende av kraftverkets effekt.

Enligt 3 § 5 a-punkten i elmarknadslagen avses med direktledning en elledning som ansluter en
separat produktionsenhet till en separat kund och en elledning som ansluter en producent och
en elleverantor till deras egna lokaler, dotterforetag eller kunder for direkt elleverans.
Definitionen motsvarar definitionen av direktledning i elmarknadsdirektivet och inga &ndringar
foreslas i bestimmelsen. Begreppet produktionsenhet i elmarknadsdirektivet motsvarar det nya
begreppet kraftverkshelhet som foreslds i elmarknadslagen. Med producent och elleverantdr
avses en innehavare av en sadan kraftverkshelhet som levererar den el som den producerar via
en direktledning. Begreppen kundens, dotterforetagets eller producentens egna lokaler
motsvarar elmarknadslagens begrepp eldriftsobjekt. Med direkt elleverans avses att el som
levereras via en direktledning inte transporteras via ett reglerat elnét, med undantag for ett slutet
distributionsnét. En direktledning och de driftsobjekt som den betjdnar ansluter sig saledes alltid
med en och samma anslutning till stamnétet, hdgspénningsdistributionsnitet eller
distributionsnétet.
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P4 samma sitt som i fridga om en anslutningsledning ar det inte heller tillstandspliktigt att driva
en direktledning som ansluter en kraftverkshelhet till ett eldriftsobjekt eller till en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps elnét eller slutna distributionsnt. I en sddan situation ska
inte heller elmarknadslagens allmidnna skyldigheter som giller distributionsnétsinnehavare
tillimpas pa direktledningen.

Det ska vara mojligt att till ett enskilt eldriftsobjekt foga flera separata kraftverkshelheter med
flera direktledningar. En fOrutséttning for att en direktledning inte ska omfattas av den
tillstandspliktiga natverksamheten &r att direktledningen inte tillsammans med kraftverkets och
eldriftsobjektens anslutningsledningar bildar en slinga till elnétet eller mellan elnit. Eventuella
reservmatningsforbindelser leder dock inte till att det uppstdr en slinga, om
reservmatningsforbindelsen och anslutningsledningen inte anvénds samtidigt. En ledning som
ansluter tva eldriftsobjekt som &r anslutna till elnétet till varandra ar inte en sddan direktledning
som avses 1 3 § 5 a-punkten, vilket innebér att det ocksa i det fallet &r frdga om tillstdndspliktig
nétverksamhet.

En direktledning kan bildas pa tre olika sitt. For det forsta kan en kraftverkshelhet anslutas med
en direktledning till ett eldriftsobjekt som har anslutits till elnétet med en anslutningsledning.
For det andra kan en kraftverkshelhet anslutas med en direktledning till ett eldriftsobjekt, och
bada objekten ansluts samtidigt till elnétet antingen med en gemensam anslutningsledning eller
med nagotdera objektets anslutningsledning. For det tredje kan ett nytt eldriftsobjekt anslutas
till kraftverkshelhetens anslutningsledning, med vilken kraftverket har anslutits till elnétet. D&
anses en del av den tidigare anslutningsledningen i fortsdttningen vara en direktledning.
Eldistribution via direktledning skulle i det sistndmnda fallet inte forhindras av att
eldriftsobjektet ligger bakom kraftverkshelheten i forhédllande till anslutningspunkten. I ett
sédant fall ska kraftverkshelhetens inmatningseffekt dock vara s& betydande i forhallande till
eldriftsobjektets eller eldriftsobjektens uttagseffekt att det krav pa direkt elleverans som ingar i
definitionen i 3 § 5 a-punkten de facto kan anses vara uppfyllt. [ samtliga fall ska det vara tillatet
att koppla ihop eldriftsobjektet och kraftverkshelheten sa att anslutningen gor det mojligt att
mata in el i elndtet ocksd forbi eldriftsobjektet. Kopplingsstationer eller motsvarande
komponenter som forenar en direktledning och en anslutningsledning ska dock alltid vara
beldgna antingen inom eldriftsobjektet, eller om eldriftsobjektet i forhallande till
anslutningspunkten ligger bakom kraftverkshelheten, inom den fastighet dér kraftverket eller
energilagringsanldggningen som hor till kraftverkshelheten &r beldgen, eller inom en
motsvarande fastighetsgrupp. I de situationer som beskrivs ovan uppstar en saddan aktiv kund
som avses i elmarknadsdirektivet. Om energilagringsanldaggningar och/eller andra eldriftsobjekt
ansluts till arrangemanget, bildas en sddan grupp av aktiva kunder som avses i direktivet och
som ofta ocksd kallas energigemenskap. Syftet med forslaget dr att frdmja lokala
energigemenskapers verksamhetsbetingelser sdrskilt i hdgspanningsdistributionsnét. Projekt
som hanfor sig till ren omstillning forvédntas ka de produktions- och forbrukningseffekter som
ansluts till hogspanningsdistributionsnéten och stamnétet i sa pass betydande grad att byggandet
av en direktledning mellan produktions- och eldriftsobjekten kan ur elsystemets synvinkel i
manga fall wvara en effektivare losning &n en  kraftig forstirkning av
hogspanningsdistributionsnéten eller stamnétet for anslutning av dessa. Regleringen syftar till
att 6ka incitamenten for att placera elproduktionen och elférbrukningen néra varandra, vilket
minskar belastningen pa stamnitet och trycket pa att utveckla nitet. Utvidgningen av
bestimmelserna om direktledning kan i fraga om omréden for industriell verksamhet eller
néringsverksamhet mdjliggora framtida energilosningar dér till exempel en vétgasanlédggning
skulle kopplas direkt till fornybar elproduktion med en direktledning, for att det ska vara mojligt
att producera fornybart vite pd alla sétt som uppfyller kraven pa additionalitet i RED II-
direktivet. For att forenhetliga regleringen och genomfora riksdagens svar RSv 109/2021 rd
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foreslas det att ritten att bygga direktledningar utvidgas forutom i hogspanningsnit ocksa i
mellanspannings- och ldgspédnningsnit.

Syftet med regleringen &r dock inte att det undantag som géller direktledningar ska utnyttjas for
att bilda ett distributionsndt som betjdnar flera eldriftsobjekt pé olika fastigheter eller
motsvarande fastighetsgrupper. En konstruktion som uppfyller definitionen av direktledning ska
inte anses uppstd exempelvis i en situation dér tva eller flera eldriftsobjekt som i férhallande till
anslutningen finns bakom kraftverket pé olika fastigheter eller motsvarande fastighetsgrupper
ansluts med elledningar till ett litet kraftverk, som har en anslutning som i forhéllande till
kraftverkets inmatningseffekt har en hog effekt och en anslutningsledning och som de facto inte
producerar tillrickligt med el for alla de eldriftsobjekt som anslutits till kraftverket. I dessa fall
skulle eldriftsobjekten 1 sjélva verket i regel skaffa sin el via kraftverkets anslutningsledning
fran distributionsnitet. D4 ar det frdga om sédan tillstdndspliktig elndtsverksamhet som avses i
4 § 1 mom.

Det foreslas dessutom att till 3 punkten fogas en bestimmelse enligt vilken transport av el i en
anslutningsledning eller i abonnentens reservmatningsforbindelse inte &r tillstdndspliktig. Det
ar frdga om en fortydligande bestimmelse som inte syftar till att &ndra det radande réttsléget.

Det foreslas att till 4 punkten fogas en bestdmmelse enligt vilken det inte heller ar
tillstandspliktigt att transportera el i ett sddant anslutningsnit for elproduktion dir el inte
levereras till grossister eller slutférbrukare. En separat bestimmelse om anslutningsnét for
elproduktion behdvs eftersom det i anslutningsnét for elproduktion inte ar frdga om en enskild
anslutningsledning utan om byggande av ett elndt. Ett sddant elndt behover dock inte utgora
reglerad nitverksamhet, om det enbart betjanar elproduktion och eventuellt lagring i anslutning
till produktionen, och anslutningsnétet innehas av elproducenter som anvédnder det och el inte
levereras till grossister eller slutforbrukare i anslutningsnitet for elproduktion. Om en
innehavare av en energilagringsanliggning som anslutit sig till ett anslutningsnét for
elproduktion koper el via elndtet och sidljer den vidare tillbaka till elndtet, eller om en
elproducent som anslutit sig till ett anslutningsnét for elproduktion har ingatt ett avtal om Sppen
leverans till sitt kraftverk, &r det inte friga om saddan leverans av el till grossister och
slutforbrukare som avses i bestimmelsen.

Enligt 3 mom. fir nidrmare bestimmelser om ans6kan om elnétstillstind utfirdas genom
forordning av statsradet.

4 a §. Forhandsbesked om tillstandsplikt for elndtsverksamhet. 1 den foreslagna nya paragrafen
foreskrivs det om Energimyndighetens mdjlighet att meddela forhandsbesked om tillstandsplikt
for elndtsverksamhet. Inom ramen for de gillande bestimmelserna har Energimyndigheten inte
haft behorighet att pa forhand meddela bindande beslut om att viss verksamhet inte kriaver
elnétstillstdnd, utan Energimyndigheten kan ta stillning till saken endast vid tillsyn i efterhand,
om det konstateras att aktoren bedriver olovlig elnédtsverksamhet. Det &r viktigt for
ndringsidkare, bostadsaktiebolag och andra markégare att fa forhandsbesked innan langsiktiga
investeringar gors for att de pé forhand ska kunna forsékra sig om att deras elanldggningar och
elinstallationer inte anses vara lagstridiga nir de blivit fardiga. Med hjilp av forhandsbesked
kan verksamhetsutovarna undvika situationer dir de senare kan bli tvungna att montera ned sina
elinstallationer och bli svarande i straffprocesser som giller olovligt byggande av nit.
Erhallandet av forhandsbesked forbéttrar ocksa verksamhetsutdvarnas rittsskydd, eftersom de
kan soka édndring i negativa forhandsbesked om projekt. For nirvarande finns det ingen
mojlighet att bestrida en tolkning géllande tillstindsplikten for elndtsverksamhet som
Energimyndigheten har gjort i samband med den allmidnna radgivningen, eftersom det i
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praktiken dr mojligt att soka dndring forst i beslut som Energimyndigheten har fattat vid
efterhandstillsynen.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Energimyndigheten pa skriftlig ansékan meddela
forhandsbesked i enskilda fall om huruvida ett sddant elnétstillstind som avses 14 § 1 mom. ska
sokas for elnédtsverksamhet. Energimyndigheten kan med stdod av bestimmelsen ge
forhandsbesked om huruvida den verksamhet som beskrivs i ansdkan kriver elnitstillstand.
Med forhandsinformationen tas didremot inte stéllning till vilka eventuella konsekvenser
tillstandsplikten for en viss verksamhet eller undantagandet fran den tillstandspliktiga
elnidtsverksamheten har. Vid behov avgors de fortsatta fragorna i relevanta separata forfaranden
och Energimyndigheten ger inom ramen for sin behdrighet vid behov rddgivning i anslutning
till skotseln av ett forvaltningsdrende med stod av fOrvaltningslagens allmédnna
radgivningsskyldighet.

I ans6kan ska foretes den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoéras. En behovlig
utredning kan till exempel innebéra att kartor, eldiagram eller uppgifter om fastigheter ldmnas
till Energimyndigheten. Energimyndigheten ska prova den plan som sékanden lagt fram i den
omfattning som behovs utifran de uppgifter som ldmnats i ansdkan for att Energimyndigheten
ska kunna ta stéllning till tillstindsplikten for den foreslagna planen. Planen kan innehélla
handlingsutrymme till exempel i friga om valet av den slutliga ledningens eller nétets
strackning, om Energimyndigheten kan avgora drendet utifran de huvudsakliga uppgifterna.
Genom ett beslut om forhandsbesked ska det dock tas stillning till enskilda fall, s& genom ett
beslut ska det inte tas stédllning till flera olika planer som pa ett visentligt sétt avviker fran
varandra i friga om fOrutsittningarna for tillstdndsplikt.

Forhandsbesked ska inte ges om en ansdkan om elnitstillstind &r anhdngig for samma
verksambhet eller om drendet redan har avgjorts av Energimyndigheten. Ett tidigare avgorande
kan ingé till exempel i ett annat forhandsbesked eller i ett beslut som géller en ansdkan om
nitkoncession. Om omstdndigheterna i drendet, sdisom den lagstiftning som ska tillimpas pa
drendet, foréndras efter det att det tidigare beslutet har meddelats, &r det dock fraga om ett annat
drende och drendet kan pa nytt foras till myndigheten for avgorande.

Enligt 2 mom. ska ett gillande beslut om forhandsbesked péa yrkande av sokanden iakttas vid
tillimpningen av elmarknadslagen, om f6ljande villkor uppfylls: 1) sékanden har ldmnat riktiga
och tillrdckliga uppgifter for forhandsbeskedet, 2) sdkanden har inte genomfort sin verksamhet
pa ett visentligen annat sitt 4n vad som anges i ansokan om forhandsbesked, och 3) de
omsténdigheter som inverkar pd forhandsbeskedets innehall har inte dndrats vésentligt. Med
visentliga fordndringar i forhéllandena avses till exempel &ndringar i den lagstiftning som
paverkar saken. Tillimpning av férhandsbesked kan aktualiseras till exempel i samband med
utredning av olovlig elnitsverksamhet.

Forhandsbeskedet ska gilla tills vidare. Energimyndighetens forhandsbesked kan dock inte
begrinsa lagstiftarens lagstiftningsbehorighet i &renden som giller tillstdndsplikt for elnét. En
forutséttning for tillimpning av forhandsbeskedet dr dessutom att sokanden har 1dmnat riktiga
och tillrackliga uppgifter for limnande av forhandsbeskedet och att sokanden inte har genomfort
sin verksamhet pa ett sétt som vésentligt avviker fran ansdkan om forhandsbesked. Sokanden
kan saledes inte genom en vilseledande ansokan eller limnande av bristfalliga uppgifter kringga
bestimmelserna i 4 § i elmarknadslagen.

Enligt 3 mom. fir nidrmare bestimmelser om den redogdrelse som ansdkan ska innehélla
utfirdas genom forordning av statsradet.
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11 §. Elndtstillstand for slutna distributionsndt. Paragrafen innehéller bestimmelser om
elnitstillstdnd for slutna distributionsnét, som &r en egen typ av elnitstillstdnd. Syftet med
forslaget dr att latta pa bestimmelserna om lokala distributionsndt som huvudsakligen ar i
industriell anvéndning och hdgspanningsdistributionsnit. Som ett slutet distributionsnét kan
behandlas ett sddant distributionsnit eller hdgspanningsdistributionsnidt som uppfyller
definitionen av slutet distributionsnét, om den elnitsverksamhet som bedrivs i nétet uppfyller
forutsédttningarna for tillstdndspliktig elndtsverksamhet enligt 4 § 2 mom. men
anvandningsdndamalet och anvéndarkretsen de facto inte motsvarar de typiska egenskaperna
hos egentlig elndtsverksamhet. Innehavaren av ett slutet distributionsnit omfattas av bade ett
forenklat tillstindsforfarande och lindrigare skyldigheter vid bedrivandet av elndtsverksamhet.

Villkoren for slutna distributionsnét motsvarar till sitt innehall bestimmelserna i artikel 38 i
elmarknadsdirektivet. Enligt skl 66 i elmarknadsdirektivet bor en systemansvarig for ett slutet
distributionssystem kunna undantas frin skyldigheter som skulle utgéra en onddig administrativ
borda pd grund av det sdrskilda forhallandet mellan den systemansvarige f{or
distributionssystemet och systemanvindare. Det sirskilda forhallandet mellan nitinnehavaren
och nitanvindarna framgar sd att nir det utover elleveransen ocksd finns andra starka
omsesidiga beroendeforhallanden mellan nétinnehavaren och nitanviandarna, dr verksamheten
inte lika starkt forknippad med den risk for missbruk av monopolstillning som é&r typisk for
normal nétverksamhet. Dérfor &r det motiverat att innehavare av slutna distributionsnét omfattas
av lindrigare skyldigheter och tillsyn 4n andra nétinnehavare. Ett sddant sérskilt forhallande ar
uppenbart i fall dir ndtinnehavaren och nitanvindarna star i dgarforhallande till varandra. Ett
sarskilt forhdllande kan ocksé ta sig uttryck i integrerade processer mellan néra industriforetag,
vilket gor att de &r beroende av varandra dven pa andra sétt &n genom sitt gemensamma elnit.
Denna speciella relation mellan nétinnehavaren och nitanviandarna utgor utgdngspunkten for
tolkningen av forutsittningarna for ett slutet distributionsnit.

Elnétstillstand for slutna distributionsndt har 1 Finland beviljats sammanlagt fyra
elndtsinnehavare. Dessutom har forutsittningarna tolkats i réttspraxis 1 frdga om en
tillstdndsansokan som avslagits. Enligt Tavastehus forvaltningsdomstols beslut (1.2.2021,
21/0092/1) ska kriteriet i 11 § 1 mom. 1 punkten i elmarknadslagen granskas med tanke pa
nitanvindarnas ekonomiska verksamhet och de funktioner som ingdr 1 deras
karnaffarsverksamhet. Enbart en gemensam energilosning, hur bra den &n &r, utgor enligt
forvaltningsdomstolen inte som sédan en enhetlig funktionell helhet.

Det foreslés att forutsdttningarna i 1 mom. 1 punkten preciseras sé att elnétstillstdnd for slutna
distributionsnit kan pd ansdkan beviljas en sokande som utdvar elnitsverksamhet i ett
distributionsnit eller hogspanningsdistributionsnét inom ett geografiskt avgriansat omrade for
industriell verksamhet eller ndringsverksamhet eller ett omrade ddr gemensamma tjanster
tillhandahalls, nir nétet inte levererar el till konsumenter, om driften eller produktionsprocessen
hos nétanvidndarna av sirskilda tekniska skl eller sékerhetsskél bildar en gemensam helhet eller
om révarorna och slutprodukterna i ifrdgavarande néts nétanviandares produktionsprocesser av
sérskilda tekniska skil eller av sdkerhetsskél har ett visentligt samband med varandra eller om
deras produktionsprocess eller produktionsprocesser pd ndgot annat sitt bildar en enhetlig
helhet. Samtidigt foreslds det att den nuvarande 1 mom. 2 punkten &ndras till 3 punkt. I den
punkten foreslas inga materiella dndringar.

Genom &ndringen preciseras de nuvarande forutséttningarna i 1 mom. 1 punkten. Avsikten ar
inte att &dndra och sirskilt inte att inskrdnka tillimpningsomradet for de nuvarande
forutséttningarna, och &ndringen paverkar dérfor inte tidigare beviljade tillstdnd for slutna
distributionsnit. Genom andringen fortydligas det att i en industriell produktionsprocess kan
ndtanviandarnas funktioner anses bilda en enhetlig helhet sdrskilt ndr ravarorna och
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slutprodukterna i nitanvéndarnas produktionsprocesser har ett visentligt samband med
varandra. Dé ska det anses foreligga ett ovan ndmnt sirskilt forhéllande mellan niatinnehavaren
och ndtanviandarna. Bestimmelsen motsvarar ocksd den princip som konstateras i réttspraxis,
enligt vilken forutséttningarna tolkas med tanke pa anvidndarnas ekonomiska verksamhet och
de funktioner som ingér i deras kidrnaffarsverksamhet. Med vésentlighet avses att forhallandet
mellan nétinnehavaren och nétanvéndarna ska grunda sig pé révaror och slutprodukter som
hanfor sig till deras huvudsakliga verksamhetsomrade eller motsvarande betydande ekonomiska
verksamhet. Saledes dr det inte tillrdckligt att ndtanvéndarna skaffar till exempel gemensamma
kontors-, viktar- eller stiadtjanster.

Enligt 3 mom. tillimpas pa slutna distributionsnit och innehavare av slutna distributionsnét det
som elmarknadslagen foreskrivs om hogspénningsdistributionsnét, distributionsndt och
innehavare av distributionsnét, om inte niagot annat foreskrivs sirskilt. Pa tillstindsbeslutet
tillimpas det som i 5 § foreskrivs om beviljande av elnétstillstind. Det foreslas att bestimmelsen
preciseras sé att pd den som soker elnétstillstdnd for slutna distributionsnit inte tillimpas de
krav pa den som soker elnétstillstind som anges i 6 § 3—5 punkten. Den foreslagna dndringen
innebdr att driftsledaren inte lingre behover sté i anstillningsforhallande till innehavaren av det
slutna distributionsnétet, vilket &r nagot som forutsétts av andra nitinnehavare. Pa driftsledaren
for ett slutet distributionsnét tillimpas diremot de allminna krav pa driftsledarens
anstillningsforhallande som anges i elsékerhetslagen. P4 ledaren av elarbeten tillimpas
dessutom de krav som foljer av elsidkerhetslagen.

Pa slutna distributionsnét tillimpas bland annat bestimmelsen i 9 § i elmarknadslagen, enligt
vilken ett geografiskt ansvarsomrade ska bestdimmas for distributionsnétet. Energimyndigheten
kan édndra ett tidigare bestdmt ansvarsomrade endast av viagande skél. Placeringen av ett omrade
som uppfyller villkoren for tillstind for slutet distributionsndt inom en befintlig
distributionsnétsinnehavares ansvarsomrade &r ett vdgande skil enligt 9 § att dndra pa ett
tidigare bestdmt ansvarsomrade.

13 §. Byggande av distributionsndt. 1  paragrafen  foreskrivs det om
distributionsnitsinnehavarens ensamritt att bygga distributionsnit pé sitt ansvarsomrade. 1 2
mom. foreskrivs det om situationer didr andra har ritt att bygga distributionsnit pa
ansvarsomradet.

I 2 mom. 2 punkten foreslés en dndring for att forenhetliga terminologin i lagen, enligt vilken
andra far bygga distributionsnit pa ansvarsomrédet, om det &r friga om en anslutningsledning
eller reservmatningsforbindelse genom vilken en kraftverkshelhet ansluts till
distributionsnétsinnehavarens eller ndgon annan nitinnehavares elnét pa ansvarsomradet.

1 2 a-punkten foreslés en dndring genom vilken man i anslutning till underlattandet av byggande
av direktledningar tilliter byggande av direktledningar i distributionsnit oberoende av
effektgransen. Enligt den punkten far andra bygga distributionsnét pa ansvarsomradet om det ar
frdga om en direktledning genom vilken el distribueras till en separat kund, till en producents
och elleverantors egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras eldriftsobjekt
eller slutna distributionsnit.

For att forenhetliga regleringen foreslds i momentet dessutom en ny 2 b-punkt, enligt vilken
andra far bygga distributionsnét pa ansvarsomradet om det 4r fraga om ett sédant anslutningsnét
for elproduktion dir el inte levereras till grossister eller slutforbrukare.

14 §. Projekttillstdnd for byggande av hogspannzngsledmng Enligt 1 mom. ska for byggande
av en elledning med en nominell spidnning pa minst 110 kilovolt projekttillstind begiras hos
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Energimyndigheten. For byggande av en elledning med en nominell spanning pad minst 110
kilovolt vilken stricker sig over riksgriansen ska projekttillstind begéras hos ministeriet.

Det foreslas att momentet dndras sa att projekttillstdnd ska sokas skriftligen for byggande av en
elledning med en nominell spdnning pa minst 110 kilovolt. Projekttillstind beviljas av
Energimyndigheten. Om ansokan géller en elledning som strécker sig 6ver riksgrinsen, eller en
elledning som avses i 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) och som leder
fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, ska
projekttillstandet enligt forslaget beviljas av statsradet vid dess allmidnna sammantrdde. For
overforing av ett projekttillstand som beviljats for byggande av en elledning som stricker sig
over riksgriansen, eller som leder fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller till en
annan stats ekonomiska zon pa nagon annan ska ett nytt projekttillstand sokas.

Projekttillstdndsforfarandet ska gélla alla elledningar med en nominell spédnning pd minst 110
kilovolt. Forfarandet géller ledningar, ssmmanldnkningar, anslutningsledningar, anslutningsnét
for elproduktion och direktledningar som hor till stamnétet och hdgspanningsdistributionsnit.

Beviljande av projekttillstind for gransdverskridande elledningar &r 1 forsta hand
behovsprévning med hénsyn till elsystemets behov och tryggandet av leveranssikerheten.
Provningsritten 1 frdga om projekttillstind &r omfattande jaimfort med normala
myndighetsbeslut och dr 1 det ndrmaste en dndamalsenlighetsprovning. Genom
tillstdndssystemet kan man sikerstilla att sammanldnkningen av elsystemen ar kontrollerad ur
Finlands synvinkel och inte dventyrar det finska elsystemets funktion och leveranssikerheten.
Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors de drenden som hor till statsrddet vid statsradets
allminna sammantréde eller vid det ministerium som saken géller. Vid allmidnt sammantréide
avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse
kraver det. Darfor dr det motiverat att statsradet fattar beslut om beviljande av projekttillstand
for elledningar som stricker sig over griansen vid allmént sammantréde. P4 motsvarande sétt ska
ocksa byggande av hdgspanningsledningar i anslutning till utnyttjande av vindkraft som byggts
i Finlands ekonomiska zon och som leder till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska
zon omfattas av projekttillstindet. Genom bestimmelsen tryggas Finlands rtt att besluta om
utnyttjandet av sin ekonomiska zon och den el som produceras inom den.

16 §. Beviljande av projekttillstand. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsattningarna for
beviljande av projekttillstdind. Enligt 1 mom. &r beviljande av projekttillstind i forsta hand
behovsprévning med tanke pé elsystemets behov. Tillstdnd kan beviljas om en ledning behovs
for att trygga eloverforingen. En ny ledning behdvs exempelvis nér eloverforingen inte lingre
skaligen kan skotas med ett befintligt nét. En ny elledning som hor till stamnétet skulle behovas
for att trygga eloverforingen bland annat i en situation dir det uppstar en sadan flaskhals i
stamndtet som kan forutsitta att landet delas in i separata budomraden for elhandeln. Det kan
ocksé vara nodvandigt att bygga en ny ledning for att minska nétverksforlusterna eller som en
reservforbindelse. Nér det giller en anslutningsledning kan en ny ledning till ndgot annat nét &n
den ndrmaste nétinnehavarens nit behdvas t.ex. for en béttre leveranssikerhet som beror pé
arten av den verksamhet som bedrivs av abonnenten eller om den tid som gér at till att stirka
den ndrmaste nédtinnehavarens nét skulle vara oskiligt lang fér abonnenten eller om abonnentens
stora anslutningseffekt skulle reservera en stor del av distributionsnitsinnehavarens
overforingskapacitet for nétet och det inte vore fornuftigt och effektivt att utveckla nitet med
tanke pa hela nédtverksamheten och alla kunder. Nér det géller anslutningar med hog effekt kan
det vara motiverat att ansluta sig till ndgot annat nit &n det ndrmaste hogspanningsnitet, om
abonnenten annars reserverar storsta delen av kapaciteten for den ndrmaste
overforingsforbindelsen for hdgspanningsnédtet och nitet inte kan utnyttjas for nitinnehavarens
egna Overforingsbehov och for andra abonnenter. Det dr ddremot inte nédvéandigt att bygga en
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anslutningsledning for att trygga eloverforingen, om orsaken till att nitinnehavaren anslutit sig
till ndgot annat ndt &n det ndrmaste nitet dr att fA forménligare nittjdnstavgifter. Vid
behovsprovningen ska beaktas elsystemets totala effektivitet och de konsekvenser som
byggandet av ledningen har for andra elforbrukare.

I 1 mom. foreslds en ny bestimmelse om forutsittningarna for beviljande av projekttillstdnd for
sddana i3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon avsedda elledningar som leder frn Finlands
ekonomiska zon till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon. Om ansodkan giller
en elledning som stricker sig dver riksgrinsen, eller en elledning som avses i 3 a § i lagen om
Finlands ekonomiska zon och som leder frén Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller
till en annan stats ekonomiska zon, ska en fOrutsittning for beviljande av projekttillstand
dessutom vara att byggandet av elledningen ocksé i Ovrigt dr d&ndamalsenligt med tanke pé
utvecklingen och Omsesidigheten pd elmarknaden. Vid beddmning av om projektet &r
andamaélsenligt med tanke pa utvecklingen av elmarknaden géller det att bedoma &tminstone de
konsekvenser som projektet har for elsystemet och elnétet i Finland, for en sdker elférsorjning
samt for tillgdngen och priset pa el. Vid bedomningen av om kravet pad dmsesidighet uppfylls
ska bedomningen gélla dtminstone pa vilken nivé elmarknaden i ett annat land har 6ppnats samt
forekomsten av Omsesidiga konkurrensforutséttningar. Omsesidiga konkurrensbetingelser
giller till exempel marknadstilltridde, infrastruktur, miljdnormer och energitrygghet. Dessutom
bor EU:s gemensamma politik i forhéllande till tredjeldnder beaktas.

I 2 mom. foreskrivs det om elledningar for vilka projekttillstind ska beviljas utan sadan
behovsprovning med tanke pé elsystemet som avses i 1 mom. Den som ansdker om
projekttillstaind behover inte 1 de fall som avses 1 2 mom. for att fa tillstind sérskilt pavisa att
byggande av ledningen adr nddvindigt pa grund av en otillracklig eloverforingskapacitet eller
bristféllig elkvalitet. Bestimmelsen ska dock enligt forslaget inte tillimpas pa elledningar som
stracker sig over riksgransen eller pa elledningar som avses i 3 a § i lagen om Finlands
ekonomiska zon och som leder fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller till en annan
stats ekonomiska zon. I momentet foreslds dessutom en ny bestimmelse genom vilken
direktlinjer befrias fran behovsprovning enligt 1 mom.

Det foreslés att bestimmelsen i 2 mom. 2 punkten upphévs. Enligt den bestimmelsen beviljas
projekttillstaind utan behovsprovning for en elledning som en distributionsnétsinnehavare
bygger inom sitt ansvarsomrade eller fran sitt ansvarsomrade, om elledningen foérenar delar av
distributionsnitsinnehavarens elnit med varandra eller distributionsnitsinnehavarens elnit med
ett annat elnét. Till foljd av bestimmelsen bygger distributionsnétsinnehavare for vilka det i
tillstindet har bestimts ett ansvarsomrade i praktiken alla hdgspénningsledningar sa att de
forenar distributionsnitsinnehavarens ndt med en annan nédtinnehavares nit eller
nitinnehavarens nitdelar med varandra. I praktiken &r alla kraftledningar som byggts av sadana
distributionsnétsinnehavare befriade fran bedomningen av om kraftledningen behdver byggas
med tanke pad nitverksamheten eller om den delvis byggs t.ex. med tanke pa en enskild
abonnents behov och inte for alla kunder. Bestimmelsen kan bedomas sta i strid med
bestammelserna om skyldigheten att utveckla nitet i 19 §.

Man har strivat efter att forhindra ett ineffektivt byggande av elnétet genom 19 § som géller
skyldigheten att utveckla nitet samt genom metoderna for dvervakning av skidligheten hos
prisséttningen av natverksamheten. Enligt 19 § 2 mom. 6 punkten i elmarknadslagen ska elnitet
planeras, byggas och uppritthdllas s& att ndtinnehavaren kan producera overforings- och
distributionstjénster for nitanvindarna pé ett kostnadseffektivt sétt. Enligt tillsynsmetoderna
godkénns som en del av nidtverksamheten och dess nittillgdngar endast sddana delar av nétet
som med fog kan konstateras avvika fran kidnnetecknen for anslutningsledning och uppfylla
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lagstiftningens mal for kostnadseffektivitet och motiverade behov av att utveckla
overforingsforbindelserna i hdgspanningsnatet.

De gillande bestimmelserna om projekttillstdnd hindrar att man redan i projekttillstindsskedet
ingriper 1 ineffektivt byggande av nét, eftersom néstan alla elledningar som
distributionsnétsinnehavarna bygger ska beviljas projekttillstind utan behovsprovning. Med
hjilp av tillsynsmetoderna har Energimyndigheten mojlighet att 14ta bli att godkénna sadana
ledningar i den reglerade nitegendomen, men denna beddmning gors forst i efterhand néir
ledningen redan har byggts. Att ingripa onddiga ledningsprojekt pa ett forbyggande sitt bor
anses vara en bittre 10sning dn ingripande i dem enbart i efterhand genom Gvervakning av
nétprissittningen.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse som gor det mdjligt att i tillstdindsbeslutet ta in villkor som
anses nodvéindiga med tanke pa forutsittningarna for tillstind. S&dana villkor kan vara till
exempel begrinsningar som géller projekttillstandets giltighet.

19 §. Skyldighet att utveckla ndtet. 1 paragrafen finns en allmén bestimmelse om skyldigheten
att utveckla nétet, som tillimpas pé alla elnétsinnehavare. Utvecklingsskyldigheten preciseras
av kvalitetskrav pé olika néttypers verksamhet och bestimmelser om utarbetande av planer for
utveckling av nétet, om vilka det foreskrivs annanstans i elmarknadslagen. Tillsammans bildar
dessa bestdmmelser en helhet genom vilken miniminivdn pa elnétens driftsdkerhet och
nitinnehavarnas skyldigheter att uppritthalla den faststills for varje elndt och varje del av
elnétet.

I 1 mom. foreslds en é&ndring enligt vilken skyldigheten att utveckla nitet omfattar
nitinnehavarens verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena for olika typer av nétinnehavare
definieras pa olika sitt. Distributionsnétsinnehavarens verksamhetsomrade utgors i fraga om
distributionsnitet av det geografiska ansvarsomrdde som anges 1 elnétstillstandet.
Verksamhetsomradet for den systemansvariga stamnidtsinnehavaren &r déremot enligt
foreslagna 44 § i elmarknadslagen rikets omrade med undantag for landskapet Aland, samt
Finlands ekonomiska zon. I fraga om andra nétinnehavare ar det mer méngtydigt att definiera
verksamhetsomradet, eftersom det geografiska ansvarsomridet for dem inte faststills i lag eller
i elndtstillstandet. I hogspanningsdistributionsnét ska skyldigheten att utveckla nitet gilla ett
omrade dir det &r tekniskt, ekonomiskt eller markanvéndningsméssigt férménligare for
nitanvéndarna att ansluta sig till ndtinnehavarens nét &n till ndgon annans nét. I de flesta fall dr
gransdragningen mellan verksamhetsomraden klar ocksé i hogspénningsdistributionsnétet.

De tekniska, ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna for nétinnehavare av olika
storlek och typ att utveckla nétet dr individuella. Enligt den nya 51 a § som foreslas i lagen ska
skyldigheten att utveckla ndtet darfor inte i fraga om skyldigheten att utveckla ett
hogspanningsdistributionsnit bedémas enbart utifrdn nétinnehavarens verksamhetsomréade,
utan 1 bedomningen ska utdver nitanvindarnas skiliga behov ocksé beaktas nitinnehavarens
tekniska, ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att svara mot niatanviandarens eller
nitanvindarnas skéliga behov och konsekvenserna for ndtinnehavarens dvriga nitanvindare,
om det &r fraga om byggande av ett helt nytt nét eller en ny del av ett ndt. Om abonnenten ar
beldgen inom verksamhetsomréadet for flera innehavare av hogspanningsdistributionsnét eller
distributionsnit, inklusive slutna distributionsnét, har alla dessa nétinnehavare skyldighet att
utveckla nédtet, men 1 fOrsta hand den nitinnehavare som redan har ett
hogspanningsdistributionsndt inom verksamhetsomradet. Eftersom verksamhetsomradenas
dimensioner ldmnar rum for tolkning, giller detsamma abonnenter som &r belédgna vid grinsen
mellan flera hogspanningsdistributionsnétsinnehavares verksamhetsomrdaden. Om det pa
omradet inte redan finns en innehavare av ett hogspanningsdistributionsnét eller distributionsnét
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som kan investera i ett nytt elnét, kan det vid behov pa ett sidant omrade beviljas projekttillstdnd
och ett nytt elnétstillstdnd for byggande av en elledning eller ett nytt elnét for en sddan ny aktor
som dr beredd att investera i en Overforingsforbindelse eller ett nytt elndt som behdvs for
eloverforingen.

Enligt 1 mom. ska nédtinnehavaren inom sitt verksamhetsomrade uppritthélla, driva och
utveckla sitt elnit och forbindelserna till andra nit i enlighet med de foreskrivna kraven pa
elnédtsverksamhet och ndtanvéndarnas rimliga behov for att garantera sina ndtanvandare tillgdng
pa el av tillrackligt god kvalitet. Detta innebdr bland annat att ndtinnehavaren ska halla néatets
driftsédkerhet pd en allmint godtagbar nivd. Denna niva bestdims utifran kraven i
elmarknadslagen. Dessutom ska nitinnehavaren bygga och stirka sitt nit sa att ndtanvéndarnas
normala, forutsebara servicebehov blir tillgodosedda.

Nétanvéndarna ska ocksa garanteras tillgéng till el av tillrickligt god kvalitet. Elkvaliteten och
elavbrottens frekvens och ldngd beror i huvudsak pa elndtets konstruktion och skick.
Nitinnehavaren ska se till att elnitet till denna del &r i tillrdckligt gott skick ocksd i
glesbygdsomrdden. Narmare bestimmelser om elnétets driftsékerhet finns i 2 mom. och i de
kvalitetskrav pa verksamheten som foreskrivs for varje elnéttyp.

Skyldigheten att utveckla nétet ska vara begrénsad till nitanvéndarnas rimliga behov. Den
exceptionella kvaliteten pa den tjdnst som ndtanvdndaren Onskar, den tid som krdvs for
nodvandig natforstarkning, tillstindsforfarandena for nitbyggande samt andra motsvarande
omstdndigheter kan hindra eller begrinsa nitinnehavaren fran att handla pd ett sétt som
motsvarar nitanvindarens eller nitanvindarnas behov. Som sadan utveckling av nitet som
overskrider nitanvéndarnas skiliga behov betraktas ocksa utveckling av nétet som kravs for en
sddan effektindring som &verskrider den storsta tilldtna stegvisa effektdndring som elsystemet
tal utan att driftsdkerheten dventyras.

20 §. Anslutningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om den anslutningsskyldighet som hor
till alla nétinnehavares uppgifter. Syftet med anslutningsskyldigheten &r att sékerstélla att alla
nitanvindare har mojlighet att fa tilltrade till nétet. Nétinnehavaren ska vara skyldig att pa
begéran ansluta alla intresserade nétanvindare inom sitt verksamhetsomrade till sitt nit.
Anslutningsskyldigheten géller bade anslutning av ett nytt objekt och é&ndring av
overenskommen Overforingseffekt i en befintlig anslutning.

I 1 mom. foreslds en precisering som fortydligar tillimpningen av lagen, enligt vilken
anslutningens inmatningseffekt i elnitet eller uttagseffekt fran elnitet inte far dverskrida den
storsta tillatna stegvisa effektfordndring som elsystemet klarar utan att driftsdkerheten
dventyras. Anslutning av sddana anslutningar som overskrider den maximala effekten har
begrinsats redan med stdd av de gillande bestimmelserna i 1 mom. ochi 19 § i bestimmelserna
om utvecklingsskyldighet. Tills vidare finns det dock ingen rittspraxis om tolkningen av de
permanenta storleksbegransningar som stamnétsinnehavaren stéllt p4 abonnemangen, sé det ar
4 andra sidan mojligt att domstolen tolkar elmarknadslagen pa ett sitt som avviker fran den
stindpunkt som framforts. Lagstiftningen bor fortydligas till denna del. For detta talar ocksé
Okningen av vindkraftsprojektens storleksklass och sdrskilt okningen av havsbaserade
vindkraftsprojekt, eventuella nya karnkraftsprojekt samt behovet av att fortydliga spelreglerna
for anslutningar som forenar produktion, forbrukning och lagring sérskilt med tanke pa
vitgasproduktionens behov. Forslaget ska gilla anslutningsavtal som ingéatts efter
ikrafttridandet av lagen och sddana &ndringar i anslutningsavtal som ingatts fore ikrafttradandet
av lagen som har gjorts efter ikrafttridandet. Den foreslagna bestimmelsen ska séledes inte
tillimpas pa anslutningar som redan anslutits till elnitet, men den ska dock ocksa tillimpas pé
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dessa anslutningar i friga om sédana effekthojningar som gors efter ikrafttradandet av lagen. I
bestdammelsen foreslds inga dndringar i andra avseenden.

Med den storsta tilldtna stegvisa effektindring som elsystemet tal avses den storsta mojliga
effektdndring som elsystemet med fog kan inom ramen for bestimmelserna om stamnétets
driftsdkerhet forvintas tila utan att driftsdkerheten dventyras. Den storsta mojliga stegvisa
effektdndringen foreslas inte bli definierad som ett fast tal i lagen, eftersom talet senare kan
dndras. Den  fOreslagna  bestdmmelsen begrénsar inte den  systemansvariga
stamnétsinnehavarens utvecklingsskyldighet.

Den storsta tillatna effektindringen faststélls separat for inmatningseffekten i elnitet och
uttagseffekten frén elnétet. Forlust av inmatningseffekt orsakar frekvensstorning i annan
riktning (underfrekvens) jamfort med forlust av uttagseffekt (6verfrekvens). Det dr friga om
olika tekniska fenomen med olika konsekvenser och som man ocksé bereder sig pa olika sitt.
Den storsta tillatna stegvisa effektdndringen avser inte den produktions- eller forbrukningseffekt
som ligger direkt bakom anslutningen, utan anslutningarna ska genomforas sa att en enskild
felsituation inte Gverskrider den storsta tillatna effektfordndringen vid anslutningspunkten. Ett
exempel pé detta dr ett kraftverk vars bortkoppling i felsituationer kunde leda till en storre
effektfordndring 4n vad som varit kraftverkets inmatningseffekt fore felsituationen, om
kraftverket efter felsituationen tar el for egen forbrukning fran nétet.

Bestimmelsen om storsta tilldtna stegvisa effektindring ska tillimpas pa hela elsystemet i
Finland. Den ska ocksa tillimpas t.ex. pa anslutningsnét for elproduktion sa att ett enskilt fel i
anslutningsnétet for elproduktion inte ska leda till en storre effektfordandring én sa.

Maximieffektgriansen ska faststillas i ett forfarande enligt den gillande lagstiftningen och den
ska faststillas utifran ett forslag fran den systemansvariga stamnitsinnehavaren vid
myndighetens férhandsdvervakning. Energimyndigheten ska i detta fall fatta sitt beslut pa basis
av ett forslag av den systemansvariga stamnitsinnehavaren, som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift. Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska ldmna relevanta och
viasentliga uppgifter om grunderna for den storsta mojliga effektéindring som elsystemet tillater.

20 b §. Avtal om flexibel anslutning. 1 lagen foreslas en ny 20 b § med bestimmelser om avtal
om flexibel anslutning. Genom paragrafen genomfors artikel 6a om avtal om flexibel anslutning
som fogades till elmarknadsdirektivet genom direktiv (EU) 2024/1711.

Enligt 1 mom. kan nétinnehavaren erbjuda avtal om flexibel anslutning i sddana delar av sitt
elnét dar natkapaciteten &r begrinsad eller dér det inte finns nagon kapacitet for nya anslutningar
eller for forstorande av befintliga anslutningar och dir genomférandet av den anslutning som
abonnenten behover forutsitter att nitet utvecklas.

Enligt artikel 31.3 i elmarknadsdirektivet ska systemansvariga for distributionssystem pa ett
transparent sdtt offentliggora tydlig information om tillginglig kapacitet for nya anslutningar
inom sitt verksamhetsomrade, med hog rumslig detaljniva, med respekt for allmén sidkerhet och
datasekretess, inbegripet den kapacitet som &dr foremél for begdran om anslutning och
mdjligheten till flexibel anslutning i &verbelastade omréden. Skyldigheten har i friga om
distributionsnitsinnehavare satts i kraft genom lag 201/2025. Motsvarande skyldighet
foreskrivs for systemansvariga for overforingssystem i artikel 50.4a i elhandelsforordningen.
Med &verbelastning avses en strukturell Gverbelastning som entydigt kan definieras, forutses,
géller samma del av nitet och forekommer inte regelbundet vid normal anvéndning av elnétet.

70



Syftet med ett avtal om flexibel avslutning ar att mojliggora en storre anslutningseffekt
permanent i ett senare skede. Genom avtal om flexibel anslutning kan man dock inte avtala om
en storre anslutningseffekt dn den storsta tillatna stegvisa effektdndringen i elsystemet, som
elsystemet tal utan att driftsdkerheten dventyras.

I 2 mom. foreslas bestdimmelser om de uppgifter som ett avtal om flexibel anslutning ska
innehdlla. Avtalet ska &atminstone innehélla uppgifter om maximivdrden for den fasta
inmatningen av el i ndtet och det fasta uttaget av el frdn nitet samt ytterligare flexibel
inmatnings- och uttagskapacitet, som kan kopplas in och differentieras genom tidsblock under
aret, grunderna for faststdllande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som tillimpas
pa den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten, giltighetstiden for avtalet om
flexibel anslutning och det forvéntade datumet for beviljande av anslutning till hela den begérda
fasta kapaciteten.

I 3 mom. foreskrivs det att en abonnent som har ett avtal om flexibel anslutning ska i
anslutningen installera ett effektregleringssystem som konstaterats vara tillforlitligt. Enligt 20 §
i elmarknadslagen ska anslutningsvillkoren och de tekniska kraven vara 6ppna, objektiva och
icke-diskriminerande och beakta elsystemets driftsékerhet och effektivitet. Nétinnehavaren ska
publicera de tekniska kraven for anslutning. Nitinnehavaren ska i de tekniska kraven for
anslutning ange hurdant effektregleringssystem den forutsétter av en abonnent for en flexibel
nétanslutning, for att begridnsningarna av anslutningspunktens effekt eller nétinnehavarens
styrning av elférbrukningen eller eltillforseln till anslutningen ska kunna genomforas pé ett
tillforlitligt sétt. Dessa system bor uppfylla tillimpliga certifieringskrav.

Enligt 4 mom. far avtal om flexibel anslutning inte fordréja utvecklingen av nitet. Enligt skél
15 iingressen till direktiv (EU) 2024/1711 bor nitforstarkningar som tillhandahaller strukturella
l6sningar prioriteras. I det momentet foreskrivs dessutom att dvergéngen fran ett avtal om
flexibel anslutning till ett avtal om fast anslutning ska ske i takt med att nétet utvecklas.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om Energimyndighetens rétt att meddela foreskrifter.
Energimyndigheten ska fa meddela ndrmare foreskrifter om de villkor for ett avtal om flexibel
anslutning som avses i 2 mom., om det effektregleringssystem som avses i 3 mom. och om de
forutsittningar for tillhandahéllande av avtal om flexibel anslutning som avses i 4 mom. Genom
Energimyndighetens foreskrift faststdlls den ram for flexibla anslutningsavtal som avses i
direktiv (EU) 2024/1711 och som kan gélla till exempel den tidtabell som faststills i
anslutningsavtalet om en flexibel anslutning, enligt vilken nétinnehavaren ska omvandla ett
avtal om flexibel anslutning till ett avtal om fast anslutning. I foreskrifterna ska det faststéllas
kriterier for 6vergangen fran ett avtal om flexibel anslutning till ett avtal om fast anslutning.
Energimyndigheten kan samla in uppgifter om antalet flexibla anslutningar som en del av de
tekniska nyckeltalen. Energimyndigheten kan ocksd med stéd av 52 § 1 mom. 3 punkten i
elmarknadslagen forutsétta att nidtinnehavarna i sina utvecklingsplaner for distributionsnétet ger
uppgifter om anvindningen av flexibla anslutningar och deras inverkan pa utvecklingen av
nitet. Genom foreskrifterna kan dessutom nérmare faststillas de tekniska forutséttningarna for
det effektregleringssystem som avses i 3 mom. och verifieringen av tillforlitligheten. I
foreskrifterna ar det vid behov mgjligt att beakta sdrdragen hos anslutning av olika typer av
nitanvindare till exempel genom att meddela olika foreskrifter for produktions- och
forbrukningsanslutningar. Avtal om flexibel anslutning ska kunna ingas med stdd av 20 b § fran
och med ikrafttrddandet av bestimmelsen, oberoende av om Energimyndigheten har meddelat
en sddan foreskrift som avses i 5 momentet eller inte.

20 ¢ §. Permanenta avtal om flexibel anslutning. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 20 ¢
§ dér det foreskrivs om anslutningsavtal som genomfors som permanenta losningar for nya
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anslutningar eller for utvidgande av befintliga anslutningar. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs
det att avtal om flexibel anslutning kan med avvikelse frdn 20 b § 4 mom. med abonnentens
samtycke ingds som permanenta losningar for att genomfdra nya anslutningar eller for att
forstora befintliga anslutningar i sédana delar av elnétet i frdga om vilka Energimyndigheten i
ett beslut som getts pa basis av pd nétinnehavarens ansdkan har ansett att utvecklande av nétet
inte &r det mest effektiva alternativet. I Energimyndighetens beslut ska de relevanta
nitkomponenter eller kombinationer av nitkomponenter som ligger till grund for beslutet
specificeras. For att fa abonnentens samtycke kan nitinnehavaren ge abonnenten ett anbud bade
for en permanent begriansad anslutning och for en fast anslutning eller for en saddan flexibel
anslutning som avses i foreslagna 20 b §.

Effektiviteten i fraga om utvecklandet av nétet ska granskas med tanke pa hela nétverksamheten
och alla kunder. Utvecklande av nétet kan anses vara ett mer ineffektivt alternativ till exempel
om en enskild anslutning eller enskilda anslutningar kréver en betydande forstirkning av nétet
i en avldgsen del av nétet, ddr det inte forvédntas finnas andra natanvdndare. D4 kan man
eventuellt anse att det 4r mer motiverat att vid behov hantera kapacitetsproblem i nétet med
hjalp av flexibilitet vid felsituationer och situationer med forbrukningstoppar. Forutsittningarna
for ett sadant beslut ska dock inte vara laga. Saddana delar av elnétet dér utvecklande av nétet
inte anses vara det mest effektiva alternativet ska definieras utifran kriterier som baserar sig pé
elnétets topologi och struktur, och det geografiska omradet ska inte vara avgorande vid
granskningen.

Enligt 2 mom. ska i ett permanent avtal om flexibel anslutning anges de relevanta
nidtkomponenter eller kombinationer av sddana komponenter som specificerats i
Energimyndighetens beslut enligt 1 mom. och pa vilka ingéendet av ett permanent avtal om
flexibel anslutning grundar sig, maximivarden for den fasta inmatningen av el i nétet och for
det maximala fasta uttaget av el fran nitet samt ytterligare flexibel inmatnings- och
uttagskapacitet, grunderna for faststillande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som
tillimpas péa den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten samt giltighetstiden
for det permanenta avtalet om flexibel anslutning eller grunden for faststillande av
giltighetstiden. I néttariffer som tillimpas p& permanenta flexibla anslutningar kan som den
faktor som sénker avgiften beaktas begridnsningar av anslutningens effekt. Den sdnkning i
forhallande till nitinnehavarens allmdnna prissédttning som giller en permanent flexibel
anslutning innebdr en avvikelse frdn den nuvarande utgangspunkten enligt 24 § i
elmarknadslagen att det inte 4r mojligt att bevilja rabatter pa de avgifter som nitinnehavaren tar
ut, eftersom prissittningen ska vara objektiv och icke-diskriminerande for kunderna. Enligt
artikel 18.1 i elhandelsforordningen far néitavgifterna inte vara avstandsrelaterade och enligt 55
§ 1 elmarknadslagen fér priset pa eldistributionen i distributionsnétet inte vara beroende av
ndtanvindarens geografiska ldge inom nétinnehavarens ansvarsomrade. Den sénkning av
nétinnehavarens allminna prissittning som hénfor sig till en permanent flexibel anslutning
innebér en avvikelse ocksa fran dessa bestimmelser. I anslutningsavtalet kan det dessutom
avtalas exempelvis om hur ett aterkallande av Energimyndighetens beslut enligt 1 mom.
paverkar anslutningsavtalets giltighet. Giltighetstiden for avtal om flexibel anslutning som
ingdtts som permanenta losningar kan inte dverskrida giltighetstiden for Energimyndighetens
beslut.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att en abonnent som anvénder flexibel nitanslutning for
anslutningen ska installera ett effektregleringssystem som konstaterats vara tillforlitligt. Enligt
20 § i elmarknadslagen ska anslutningsvillkoren och de tekniska kraven vara 6ppna, objektiva
och icke-diskriminerande och beakta elsystemets driftsdkerhet och effektivitet. Natinnehavaren
ska publicera de tekniska kraven for anslutning. Nétinnehavaren ska i de tekniska kraven for
anslutning ange hurdant effektregleringssystem den fOrutsétter av en abonnent for en flexibel
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nitanslutning, for att begrinsningarna av anslutningspunktens effekt eller nétinnehavarens
styrning av elforbrukningen eller eltillforseln till anslutningen ska kunna genomforas pé ett
tillforlitligt sétt. Dessa system bor uppfylla tilldmpliga certifieringskrav.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken Energimyndigheten kan pa ansdkan av
nétinnehavaren eller abonnenten eller pa eget initiativ aterkalla sitt beslut som avses i | mom.
eller &ndra omfattningen av den del av nétet som avses i beslutet, om forhallandena i den del av
nitet som avses i beslutet har dndrats i de ndtkomponenter som foranlett begransningen sa, att
forutsittningarna for meddelande av ett beslut enligt 1 mom. inte ldngre uppfylls. Férhallandena
i ndtdelen ska granskas pa nytt till exempel om utvecklandet av nitet for anslutningen eller
anslutningarna i fraga kan anses vara en effektiv 10sning i och med att nitet byggts ut. I fraga
om hogspanningsdistributionsndt och stamndt kan giltighetstiden for Energimyndighetens
beslut i motiverade fall ocksé bindas till en viss abonnents projekts livscykel, vilket okar
investerings- och verksamhetsmiljons forutsdgbarhet och varaktighet.

Energimyndigheten ska i sitt beslut om aterkallande faststélla en 6vergédngsperiod som &r skilig
med tanke pa bade nitinnehavaren och dem som anslutit sig till den aktuella delen av nitet, och
efter vars utgang nitinnehavaren ska ingd anslutningsavtal som grundar sig pé sedvanliga
villkor i den delen av ndtet. Niar Energimyndigheten beslutar om tidsfristen ska den hora
nitinnehavaren och de abonnenter som anslutit sig till den aktuella delen av nitet. Pa ett
anslutningsavtal som paverkas av Energimyndighetens beslut ska under den ndmnda
overgangsperioden tillimpas bestimmelserna i 20 b § 2—4 mom. Nétinnehavaren ska saledes
inom ramen for ett avtal om flexibel anslutning som avses i foreslagna 20 b § inleda sadan
utveckling av nétet som forutsitts for ett fast anslutningsavtal. Nétinnehavaren och abonnenten
kan avtala om en tidpunkt for 6vergéng till ett fast anslutningsavtal som foregar utgdngen av
den overgéngsperiod som Energimyndigheten bestimt. Nétinnehavaren och abonnenten kan &
andra sidan ocksa avtala om att anslutningsavtalet ska upphdra senast vid utgdngen av den
overgangsperiod som Energimyndigheten bestimmer och att utvecklandet av nitet for
abonnentens del inte inleds. Pa avtalets fasta anslutningseffekt ska tillimpas villkoren i det fasta
anslutningsavtalet och i friga om den anslutningseffekt som ursprungligen avtalats vara flexibel
ska avtalet upphora, om nétinnehavaren och abonnenten ursprungligen har avtalat om detta.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om Energimyndighetens rétt att meddela foreskrifter.
Energimyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om de villkor i permanenta avtal om
flexibel anslutning som avses i det foreslagna 2 mom. och om det effektregleringssystem som
avses i det foreslagna 3 mom. Genom bestdmmelserna kompletteras bestimmelsen i det
foreslagna 20 b § 5 mom. om ramen for avtal om flexibel anslutning.

31 §. Definition av stamndt och faststillande av de elledningar och anldggningar som hor till
stamnditet. 1 paragrafen foreslds en dndring av definitionen av stamnit, enligt vilken sddana
lokala eller regionala elnét och elledningar pa 6ver 110 kilovolt som enligt géllande lag for
nirvarande  betraktas som  stamndt 1  fortsdttningen ska  betraktas = som
hogspanningsdistributionsnét. Forslaget hianfor sig till motsvarande dndring av definitionen av
hogspanningsdistribution som foreslas i 3 § 3 punkten.

Genomforandet av elmarknadsdirektivet forutsitter att stamnitet for el definieras pé ett sddant
sétt att stamnitet tydligt atskiljs fran andra nét, eftersom det i direktivet stills ett krav pa effektiv
atskillnad av overforingsnéten, vilket i betydande grad paverkar verforingsnitsverksamheten.
Propositionen  syftar till att &ndringen av  definitionen av  stamndt och
hogspanningsdistributionsndt inte ska leda till att en del av de nuvarande
hogspanningsdistributionsnéten i fortsattningen skulle betraktas som stamnit, varvid de skulle
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omfattas av de skyldigheter som géller stamnitsinnehavaren, sdsom kravet pa faktisk atskillnad
enligt direktivet.

Enligt definitionen ska ett stamnét avse ett riksomfattande sammanlinkat eloverforingsnit som
bestar av elledningar med en nominell spénning pa minst 110 kilovolt, transformator- och
kopplingsstationer och andra anldggningar, med undantag for hogspanningsdistributionsnét
som avses i3 § 3 punkten. Stamnét ska ocksé vara en sammanldnkning f6r en nominell spénning
pa minst 110 kilovolt som &r i en stamnédtsinnehavares besittning. Kriterierna for definition av
det riksomfattande stamnédtet dr nétets spanningsnivad, ndtets anvdndningsdndamal och de
kundgrupper som nitet betjinar samt nitets sammanldnkning och geografiska tickning. En
stamnétsinnehavare kan ocksa inneha andra elnit dn de stamnit som definieras i denna paragraf.

Det foreslés att det forsta kriteriet som definierar stamnitet ska vara nétets spanningsniva. Enligt
elmarknadsdirektivet och EU-domstolens rittspraxis betraktas sammanldnkade system med
hogspanningsnit och ndt med extra hog spidnning som stamndt. I Finlands elsystem ska
spanningsnivan for hogspanningsnét och niat med extra hdg spanning faststillas till en nominell
spanning pa minst 110 kilovolt.

Det foreslés att det andra kriteriet som definierar stamnétet ska vara nétets anvandningsdndamal.
Anvindningsdndamaélet beskrivs for det forsta av de anvidndargrupper som stamnétet betjanar.
Enligt elmarknadsdirektivet och EU-domstolens réttspraxis &r syftet med ett stamnit att
overfora el for tillhandahéllande till slutforbrukare och distributionsnétsinnehavare. Med
slutforbrukare avses i elmarknadslagen en kund som koper el for eget bruk. Ett annat kriterium
for definition av stamnét som baserar sig pa anvéndargrupper ar att el Overfors i stamnétet till
distributionsnétsinnehavare. Som en anvéndargrupp som betjdnas av stamnit ska pa grund av
sakens natur utover slutforbrukare och distributionsnétsinnehavare ocksd betraktas
elproducenter. El kan inte dverforas till slutférbrukare eller distributionsnitsinnehavare utan att
elproducenterna forst har matat in elen i elnétet. Eftersom definitionerna i elmarknadsdirektivet
och EU-domstolens réttspraxis inte identifierar elproducenter som anvéndare av nagon typ av
nét, ska det anses att definitionen av elnét pd basis av anvéndargrupper inte kan grunda sig péd
huruvida elproducenter har anslutit sig till elnétet i fraga eller inte. Med stod av vad som anforts
ovan anses stamndtet omfatta sidana delar av nétet som tjdnar stamnitets uppgift att
sammankoppla nationellt betydelsefulla produktions- och forbrukningskoncentrationer. Nér en
belastnings- eller produktionskoncentrations betydelsefullhet bestims kan man som kriterium
anvinda den nuvarande eller framtida belastningens eller produktionens effekt, behovet av
overforing eller ndgon annan betydelse for samhaéllet. Viktigare &n den absoluta effektstorheten
eller motsvarande egenskaper dr 1 detta fall att de motiveringar som leder till
avgransningsbesluten dr jamforbara.

Ett uteslutningskriterium som baserar sig péa anvidndargrupper dr dock att sadana
hogspanningsndt och ndt med extra hog spinning som endast betjdnar tva eller flera
kraftverkshelheter och i vilka el overfors fran elproduktionen till stamnitet inte uppfyller
kriterierna for stamnét, utan de dr hogspinningsdistributionsnét eller anslutningsnét for
elproduktion. Stamnitets ledningar ska i1 regel betjdna flera slutforbrukare eller flera
anvandargrupper, eller koppla ihop forbruknings- och produktionskoncentrationer av
riksomfattande betydelse. Saledes hor inte heller anslutningsledningar till stamnétet trots sin
hdga spanningsniva.

Enligt elmarknadsdirektivet och EU-domstolens réttspraxis kdnnetecknas stamnétet for det
tredje av att stamnaitet alltid 4r sammanlénkat till ett annat elsystem. Darmed hor till stamnétet
sammanlédnkningar som anvénds av elmarknaden och som 6verskrider rikets granser. Mgjlighet
till sammanlinkning &r ett uteslutningskriterium vid definitionen av stamnét pa det séttet att
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lokala eller regionala elnit eller elledningar hor trots sin hoga spanningsniva inte till stamnétet.
Kéannetecknande for ett hogspanningsdistributionsnit ar séledes att det inte uppfyller kriteriet
for sammanlénkat elnit, eftersom det inte omfattar en sammanlédnkning till ett annat elsystem.
Sammanlénkningskriteriet beskriver tydligt den viktigaste skillnaden mellan stamnitet och
hogspanningsdistributionsnit, enligt vilken stamnétet fungerar pad riksnivdi medan
hogspanningsdistributionsndt fungerar lokalt eller regionalt. Sammankopplingskriteriet ar
ocksé kopplat till stamnétets geografiska tdckning. Stamnitet ska ha en riksomfattande uppgift
att dverfora el mellan sddan produktion och forbrukning som pé riksplanet &r betydelsefull samt
mellan stamnétet och utlindska nit. Ett hogspanningsdistributionsnét ska for sin del betjéna
behov av eldistribution av lokal eller regional natur, eller behov av motsvarande typ for minst
tva kraftverkshelheter.

Pé basis av de kriterier som beskrivs ovan ska stamnétet anses i regel besta av ett saddant maskat
drivet hogspanningselnit pd minst 110 kilovolt som omfattar rikets elsystem och som i egenskap
av elsystem uppfyller kriteriet n-1 1 frdga om driftssdkerheten. Stamnétet ska normalt inte
omfatta radiella hdgspanningsledningar eller anslutningsledningar som hor till ett
hogspanningsdistributionsnit. Stamnétet forenar stora forbruknings- och
produktionskoncentrationer av el som via hogspinningsdistributionsndt  eller
anslutningsledningar ansluter sig till stamnétets transformator- och kopplingsstationer. Till stod
for stamnétets overforingsledningar pa 400 kilovolt och transformator- och kopplingsstationer
pa 400 eller 110 kilovolt ska det finnas &verforingsledningar pa 110 kilovolt som hor till
stamnétet for att sikerstilla storningsfri eloverforing nér 6verforingsledningarna pa 400 kilovolt
och transformator- och kopplingsstationerna pa 400 eller 110 kilovolt ska underhallas eller nir
de drabbas av fel. De overforingsledningar pa 110 och 220 kilovolt som hor till stamnétet har
till uppgift att fungera som stod for 6verforingsnétet pa 400 kilovolt och som dverforingsnit pa
omraden dir de effekter som ska dverforas inte krédver ndgon hogre dverforingsspanning.

Till stamnitet hor ockséd forbindelseledningar i stamnitsinnehavarnas besittning till andra
stamnétsinnehavares elndt under fOrutsittning att den nominella spanningen for
forbindelseledningen &r minst 110 kilovolt.

Vad giller den riksomfattande tdckningen ska stamnitet fullgora tre uppgifter eller uppfylla tre
egenskaper. Stamnétet ska forena med varandra sadana produktions- och forbrukningspunkter
eller produktions- och forbrukningsomraden som &r betydelsefulla for elsystemet. Nivén pa
tjénsterna i stamnatet ska vara tillrickligt jamlika i hela landet och dessutom ska stamnétet vara
en sammanhdngande och enhetlig helhet, inbegripet forbindelserna till andra stamnét. Nétets
tackning pa riksniva stoder forverkligandet av icke-diskriminering.

Stamnétets geografiska tdckning bestdms i forsta hand av det befintliga eller férvantade framtida
overforingsbehovet. Principen om icke-diskriminering forverkligas emellertid inte pa ett for
helheten tillfredsstidllande sdtt om stamnidtets omfattning faststills enbart utifran
overforingsbehovet. P den totala kostnad for néttjéansten som orsakas slutférbrukarna inverkar
i betydande utstrackning omfattningen av och dgarforhallandena i friga om de ledningar som
forbinder stamnitet till distributionsnit. Darfor bor jadmlikheten hos stamnétets geografiska
tackning bedomas ocksa med penningmétare.

Kriteriet for nitets geografiska tdckning 1dmnar enskilda ledningsforbindelser eller elnit utanfor
stamnédtet om de inte har anslutits till det riksomfattande stamnitet, trots att kriterierna for
stamndtsdefinitionen i dvrigt skulle uppfyllas. Stamnétets enhetlighet avspeglas ocksa av att
stamndtet, som bestir av Overforingsledningar, drivs och 6vervakas med hjidlp av samma
driftsovervakningssystem.
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Ersdttande investeringar och nyinvesteringar i stamndtet som genomfors till foljd av
fordndringar 1 Overforingsbehovet kan medféra #dndringar i fraga om sddana
overforingsledningar och sadana transformator- och kopplingsstationer som hor till stamnétet.
Péa grund av dessa dndringar bor stamnitets omfattning ses over med nagra ars mellanrum.
Beslut om éndringar i stamnétets omfattning ska fattas fran fall till fall. De &ndringar som ska
goras grundar sig pa principerna for definition av stamndt och pd nationella nétplaner och
preciserande regionala nitplaner som utarbetas av stamnétsinnehavaren.

I 2 mom. finns bestdmmelser om faststillande av de elledningar, transformator- och
kopplingsstationer och andra anlédggningar som hor till stamnétet och om offentliggérande av
beslutet om faststillande. I den bestimmelsen foreslas inga dndringar. Det foreslas att varje
stamnétsinnehavare ska faststdlla och publicera de delar av sitt elnédt som hor till stamnétet for
varje tillsynsperiod som giller prissittning av 6verforingstjanster (se MAO 2015/498—499 och
2015/505). Faststdllandet ska gdras senast nio ménader innan tillsynsperioden bdrjar. Innan
beslutet om faststéllande publiceras ska stamnédtsinnehavaren ge sina nédtanvindare samt de
myndigheter och andra intressentgrupper som saken berdr tillfédlle att framfora sin asikt om
definitionen. Delar av nétet kan strykas ur ett publicerat beslut om faststillande endast av
vigande skél innan nésta tillsynsperiod borjar.

De édgararrangemang i friga om elnétet som eventuellt foljer av dndringar av stamnétets
omfattning genomfors genom frivilligt kop med dem som anvénder 6verforingskapaciteten och
de nitbolag som ér verksamma pa omradet. Om en del av ett néit som inte hor till stamnétet
kvarstar 1 stamnétsinnehavarens &dgo, ticks kostnaderna for denna del av nitet inte med
stamnétstariffen.

I 3 mom. foreslds inga dndringar i sak. Beslutet om faststillande och dndringar i det ska l&dmnas
till Energimyndigheten for bedomning. Om beslutet om faststillande strider mot lagen ska
Energimyndigheten ha rétt att inom tre manader fran mottagandet av en sidan anmélan kréiva
att stamnétsinnehavaren gor éndringar i beslutet. Lagenligheten hos beslutet om faststéllande
ska bedomas i enlighet med definitionen av stamnit i 31 § 1 mom. i elmarknadslagen och
principerna for definition av stamnétet.

14 mom. foreskrivs det om rétten for avtalsparterna i friga om néttjénsten att fora lagenligheten
av stamnitsinnehavarens beslut om faststillande till provning hos Energimyndigheten. |
bestimmelsen foreslds preciseringar som giller forfarandet vid behandlingen av sddana
drenden, genom vilka bestimmelsen om forfarandet dndras sé att den motsvarar de dndringar
som gjorts i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden genom lag 499/2023. Den som é&r
avtalspart i friga om stamnétsinnehavarens nittjdnst ska ha rétt att inom en ménad frén det att
stamnétsinnehavaren har publicerat sitt beslut om faststillande fora beslutets eller avgorandets
lagenlighet for provning av Energimyndigheten i ett tvistlosningsforfarande. Pa
tvistlosningsforfarandet tillimpas de procedurer som anges i 29 § i lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden. Den som framstéllt ett krav pé tvistlosning och stamnétsinnehavaren ska
ha besvirsritt i friga om Energimyndighetens beslut i tvistlosningsforfarandet. Genom forslaget
sdkerstélls den rittsliga stillningen for parterna i nittjansten i ett &rende som ocksa inverkar pé
rattigheterna och intressena for parterna i néttjansten eller som, beroende pa omfattningen av
definitionen av stamnétet, dldgger dem utvecklings- eller underhéllsskyldigheter till exempel i
fraga om ansvaret for ndtutveckling.

41 §. Plan for utveckling av stamndtet. | paragrafen ingér en bestimmelse som baserar sig pé
elhandelsférordningen och dér stamnédtsinnehavaren alaggs en skyldighet att utarbeta en tiodrig
plan for utveckling av sitt stamnét och dess forbindelser till andra elnét. Den unionsomfattande
tioariga nétutvecklingsplanen (TYNDP) ska bygga pad nationella och regionala
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utvecklingsplaner och den nationella nétutvecklingsprocessen har darfor samordnats med
unionens nitutvecklingsprocess. | paragrafen foreslas dndringar enligt vilka Energimyndigheten
far befogenhet att kridva dndringar i planen for utveckling av stamnétet. Med stod av den dndrade
bestimmelsen ska Energimyndigheten kunna I6sa eventuella problem i anslutning till
utvecklingen av  stamndtet samt konflikter i anslutning till nétinnehavarnas
utvecklingsskyldighet.

I 1 mom. foreslas en precisering enligt vilken den systemansvariga stamnitsinnehavaren ska
gbra upp en tiodrig utvecklingsplan for sitt riksomfattande enhetliga eloverforingsnét och for de
sammanlidnkningar som ir i stamnétsinnehavarens besittning samt for deras forbindelser till
andra elnit. I frdga om stamnétet foreslas en precisering av ansvaret for utveckling av nitet sa,
att den systemansvariga stamnétsinnehavarens utvecklingsansvar begrénsas till utveckling av
stamndtsinnehavarens  riksomfattande = sammanlidnkade  eldverforingsnit och  de
sammanlidnkningar som Overskrider riksgransen. Den foreslagna &ndringen grundar sig pé
forslaget om &andring av definitionerna av stamndt och hogspanningsdistributionsnit.
Stamnitsinnehavares  andra  utvecklingsplaner ska  didremot fortfarande  gilla
stamnétsinnehavarens eget stamnét och dess forbindelser till andra elnit. Med anledning av den
nya behorighet som foreslés for Energimyndigheten i 4 mom. stryks i momentet bestimmelsen
enligt vilken utvecklingsplanen inte har ndgon annan réttsverkan for stamnitsinnehavaren,
nitanvindarna eller de myndigheter som &vervakar stamnétsinnehavaren &n att
utvecklingsplanen anvinds som underlag for utarbetandet av den unionsomfattande
nétutvecklingsplan som det foreskrivs om i elhandelsforordningen.

I 2 mom. foOreslds inga é&ndringar. I momentet ingér i enlighet med kraven i den
unionsomfattande nétutvecklingsplanen enligt elhandelsférordningen en bestimmelse enligt
vilken utvecklingsplanen ska innehalla investeringar vars forverkligande leder till skyldighet att
utveckla nétet och kvalitetskraven for verksamheten i1 stamnétet samt investeringar som géller
sammanlidnkningar och som behdvs for en effektiv funktion av den nationella och regionala
elmarknaden och av Europeiska unionens inre marknad for el. I utvecklingsplanen ska ingé en
utredning av de metoder som anvints nir utvecklingsplanen utarbetades och av de prognoser
och Ovriga antaganden som planen grundar sig pd och som giller elkonsumtionens och
elproduktionens utveckling. De atgédrder som ingar i utvecklingsplanen ska vara effektiva och
de ska sdkerstilla att ndtets prestationsformaga och leveranssikerhet ar tillrackliga.

I 3 mom. foreslas inga &ndringar. I momentet ingér en bestimmelse om skyldighet att publicera
utvecklingsplanen. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla dppenhet i planeringen av
stamndtet. Innan utvecklingsplanen publiceras ska stamnitsinnehavaren ge sina ndtanviandare
samt de myndigheter och andra intressentgrupper som saken beror tillfélle att framfora sin asikt
om utvecklingsplanen. Utvecklingsplanen ska uppdateras med tva ars intervaller i enlighet med
kraven i elhandelsforordningen.

I 4 mom. foreslés en ny bestimmelse enligt vilken Energimyndigheten far befogenhet att krdva
andringar i utvecklingsplanen for stamnétet. Enligt det momentet ska utvecklingsplanen och
resultaten av horandet lamnas till Energimyndigheten. Energimyndigheten ska ha rétt att inom
sex manader fran det att den mottagit planen krdva att stamnitsinnehavaren gor dndringar i
planen, om 1) utvecklingsplanen inte uppfyller de krav som anges i 1 och 2 mom., eller 2) det
finns anledning att misstéinka att de atgérder som ingéar i planen inte leder till att kraven enligt
40 § uppfylls. Vid behov kan Energimyndigheten i en situation dédr stamnétsinnehavaren
forsummar att genomfora utvecklingsplanen for stamnétet &ldgga stamnitsinnehavaren att
genomfora sin plan. Forsummelse av ett beslut som Energimyndigheten fattat i en sidan
situation kan betraktas som forsummelse eller Gvertradelse av utvecklingsskyldigheten.
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I 5 mom. foreslas for Energimyndigheten ett bemyndigande att utfirda ndrmare foreskrifter om
de uppgifter som ska ges i utvecklingsplanen, om hur planen ska ldmnas till Energimyndigheten
samt om ordnandet av det hdrande som avses i 3 mom.

44 §. Den systemansvariga stamndtsinnehavarens ansvarsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det
om den systemansvariga stamnétsinnehavarens ansvarsomrade. Enligt 1 mom. omfattar den
systemansvariga stamnitsinnehavarens ansvarsomrade rikets territorium, med undantag for
landskapet Aland, dir egen ellagstiftning tillimpas 1 enlighet med sjdlvstyret.
Sammanlénkningar till andra stamnét hor ocksa till stamnitsinnehavarens ansvarsomréade. Det
foreslas att bestimmelsen kompletteras s& att den systemansvariga stamnitsinnehavarens
ansvarsomrade ocksé ska omfatta Finlands ekonomiska zon. Forslaget gor det mojligt att rikta
de réttigheter och skyldigheter som hor till systemansvaret ocksa till vindkraft som byggs i den
ekonomiska zonen samt att ansluta vindkraft som byggs i den ekonomiska zonen till Finlands
elsystem.

51 a §. Sdrskilda bestimmelser om  skyldigheten att utveckla ndtet i
hogspdnningsdistributionsndt och distributionsndt. 1 lagen foreslés en ny sirskild bestimmelse
som kompletterar 19 § och som giller skyldigheten att wutveckla nétet i
hogspanningsdistributionsnét och distributionsnit. Bestimmelsen bor tolkas tillsammans med
19 § om allmén utvecklingsskyldighet och 50 och 51 § om kvalitetskrav pa
hogspanningsdistributionsnitets och distributionsnétets verksamhet. Bestimmelserna i 1 och 2
mom. ska kunna tillimpas antingen som separata bestimmelser eller tillsammans.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska, utdver vad som i 19 § foreskrivs om nétinnehavarens
utvecklingsskyldighet, en distributionsnitsinnehavare inom sitt verksamhetsomrade utveckla
sitt elndt for att ansluta tvé eller flera separata kraftverkshelheter till elndtet i enlighet med
nitanvindarnas skiliga behov. Avsikten med bestimmelsen &r att gora det mojligt for
innehavare av hdgspanningsdistributionsnit och distributionsnét att utveckla sitt elnét ocksé for
att ansluta elproduktion till nétinnehavarens elndt. Bestdmmelsen ska tillimpas pa
hogspanningsdistributionsndt  eller  distributionsndt som  betjdnar flera  separata
kraftverkshelheter, inklusive de energilagringsanlédggningar som ingér i dem. P4 ansvaret for
utvecklandet av sddana nitdelar som betjdnar elproduktionen tillimpas samma principer som
pa utvecklandet av andra hogspanningsdistributionsnét och distributionsndt. Ett sddant elnit
eller en sadan del av nitet ska betraktas som en del av den reglerade nitegendomen och
nitinnehavaren ska fa en skélig avkastning pd nidtet. P4 grund av nitinnehavarens
anslutningsskyldighet ska till ett sddant nit ocksa kunna anslutas energilagringsanldggningar
och forbrukning. En elledning som byggs for en ndtanslutning som en enskild abonnent, sdsom
en vindkraftspark, behover betraktas i sin tur som anslutningsledning. En sadan del av elnétet
som betjdnar elproduktionen bildas om tva eller flera separata kraftverkshelheter ansluter sig
till ett sddant elnit eller en sddan del av nitet. Med kraftverkshelhet avses till exempel en
vindkraftspark eller en solenergipark. Ocksa ett enskilt kraftverk bakom en enskild anslutning,
sasom ett vattenkraftverk, ett virmekraftverk eller ett karnkraftverk, kan i detta sammanhang
betraktas som en kraftverkshelhet.

De tekniska, ekonomiska och organisatoriska forutsdttningarna for nétinnehavare av olika
storlek och typ att utveckla ett hdgspanningsdistributionsndt och i synnerhet ett
hogspanningsnit pa 400 kilovolt ar individuella. Enligt 2 mom. ska skyldigheten att utveckla
nétet darfor inte i frdga om skyldigheten att utveckla ett hdgspanningsdistributionsnét bedémas
enbart utifrdn nitinnehavarens verksamhetsomrade, utan i bedomningen ska utdver
nitanvindarnas skdliga behov ocksd beaktas nétinnehavarens tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar att svara mot den nya nitanvidndarens eller nitanvdndarnas
skéliga behov och konsekvenserna for ndtinnehavarens dvriga nitanviandare. Beddmningen av
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om utvecklandet av ett nytt hogspanningsnit dr skiligt ska i dessa fall goras forst utifran
abonnentens eller abonnenternas behov av tilltrade till nétet och direfter dessutom utifrén de
tekniska, ekonomiska och organisatoriska resurserna hos innehavaren av verksamhetsomradets
hogspann1ngsd1strlbutlonsnat eller distributionsnit samt utifran inverkan p& de andra
nitanvéndarna i nitet.

Huruvida utvecklingsansvaret &r skiligt ur natinnehavarens synvinkel ska granskas i forhallande
till omfattningen av den nétverksamhet for vilken nétkoncessionen har beviljats. Det kan vara
oskdligt att utveckla ett nytt ndt med tanke pa ndtinnehavarens tekniska, ekonomiska och
organisatoriska resurser till exempel om en liten nétinnehavare pa en enskild ort, som ar
verksam endast i distributionsnitet, forutsitts utveckla ett nytt hdgspanningsnit. Avsikten &r
déremot inte att bestimmelsen ska tillimpas med 1&g troskel pé distributionsnéitsinnehavare som
redan har ett hogspanningsdistributionsnét eller annars goda forutsittningar att bygga ett sadant.
Avsikten med forslaget dr inte att avvika fran utgdngspunkten att ndtinnehavaren ar skyldig att
sorja for de ekonomiska forutséttningar for lonsam elnédtsverksamhet som dr en forutsittning for
elnétstillstand.

Ansvaret for att utveckla ett nytt hogspénningsdistributionsndt som avses i momentet bor
bedomas ocksd med tanke pa skiéligheten hos konsekvenserna for andra nitanvindare.
Investeringar i ett sddant nytt elndt kan vara oskéliga med tanke pa nétinnehavarens andra
nitanvindare sirskilt om de nya investeringarna leder till betydande prishdjningar for andra
kunder som anslutit sig till ndtinnehavarens nit.

Om nédtinnehavaren végrar att utveckla sitt nit pa de grunder som anges i 2 mom. kan det under
vissa omstindigheter vara friga om ett sidant nekande av tilltrade till nitet som avsesi21 b §
3 mom. Nitanvindaren, innehavaren av en energilagringsanldggning eller kunden kan dé fora
drendet till Energimyndigheten for avgdrande i ett tvistlosningsforfarande enligt 6 a § i
tillsynslagen. Om nétinnehavarens védgran dock de facto inte hindrar ndtanvéndaren fran att fa
tilltrade till nétet, kan Energimyndigheten antingen pé basis av néitanvidndarens begiran om
undersokning eller pa eget initiativ i ett forfarande enligt 9 § i tillsynslagen undersdka om
nitinnehavaren genom végran har brutit mot sin utvecklingsskyldighet.

Det kan dock uppsta situationer dar niatinnehavaren inom verksamhetsomradet inte har teknisk,
organisatorisk och ekonomisk formaga att investera i en hdgspanningsledning eller ett
hogspanningsnit som behdvs inom verksamhetsomréadet, eller dér dess konsekvenser for andra
nitanvindare skulle vara oskiliga. Aven i dessa situationer ir det nddvéndigt att sikerstilla att
de investeringar som behovs med tanke pa eloverforingen kan genomfoéras. Om det pa omradet
inte redan finns en innehavare av ett hogspanningsdistributionsnét eller distributionsnédt som
kan investera i ett nytt elndt, kan det vid behov pa ett sddant omrade beviljas projekttillstand
och ett nytt elnétstillstind for byggande av en elledning eller ett nytt elnt for en sadan ny aktor
som &r beredd att investera i en Overforingsforbindelse eller ett nytt elnét som behovs for
eloverforingen.

72 §. Slutforbrukarens mojlighet till elleverans via elndt. 1 paragrafen alaggs
fastighetsinnehavaren en skyldighet att se till att slutférbrukaren har mojlighet att inga ett
elndtsavtal och ett avtal om leverans av el dédr elleveransen sker via
distributionsnétsinnehavarens distributionsnét. Paragrafens tillimpningsomrade utvidgas sa att
slutforbrukarna i dessa situationer tryggas tilltrdde ocksa till hogspanningsdistributionsnit och
stamnadt. [ Ovrigt motsvarar forslaget den géillande bestimmelsen. Andringsforslaget grundar sig
pa domstolens dom i mélet Citiworks.
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Fastighetsinnehavaren ska se till att slutférbrukarna har mdjlighet att inga elnitsavtal och avtal
om leverans av el enligt vilka leveransen sker via nitinnehavarens elnit. I detta syfte ska
fastighetsinnehavaren ge slutférbrukaren rétt att anvénda fastighetens eller motsvarande
fastighetsgrupps interna elndt. Om elmétningen i en fastighet har ordnats sa att el levereras till
slutférbrukarna via ett internt elnét i en fastighet eller i en motsvarande fastighetsgrupp, ska
slutforbrukaren ersétta fastighetsinnehavaren for de kostnader som é&ndringsarbeten med
anknytning till elméitningen fororsakar nér slutforbrukaren beslutar kopa sin el via
elnétsinnehavarens elnit.

Slutforbrukarens skyldighet att ersdtta fastighetsinnehavaren for de kostnader som
andringsarbetena i anslutning till elmétningen orsakar ska begrinsas till skiliga kostnader.
Slutforbrukaren ska inte aldggas att ersétta overdimensionerade anskaffningar av métinstrument
som fastighetsinnehavaren gjort for egen vinning. Enligt gillande avtalspraxis ingér
fastigheterna ett anslutningsavtal for varje fastighet med nétinnehavaren. Darfor finns det
varken nagon grund for eller nagot behov av att ingé ett separat anslutningsavtal for en enskild
slutfoérbrukares del nir denne blir kund i elnétet.

114 §. Andringssékande. Det foreslas att bestimmelsen om sdkande av éndring i arbets- och
niringsministeriets beslut om projekttillstind upphévs i 4 mom. Bestimmelsen ér till denna del
onddig, eftersom det foreslds att besluten om projekttillstind enligt 14 § 6verfors fran arbets-
och ndringsministeriet till statsradets allménna sammantréde. Enligt 8 § i lagen om réttegang i
forvaltningsidrenden (808/2019) anfors besvér over beslut som fattats vid statsradets allménna
sammantride hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Andring i marknadsdomstolens beslut ska ocksa i fortsdttningen fa sdkas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Energimyndigheten &r en sddan nationell tillsynsmyndighet som avses i elmarknadsdirektivet
och elhandelsforordningen. Direktivet forutsitter att medlemsstaterna sdkerstiller att den
nationella tillsynsmyndigheten kan utfora sina uppgifter enligt unionslagstiftningen pé ett
oberoende och effektivt sétt. Darfor ska Energimyndigheten ha mdjlighet att utan
besvirstillstaindsforfarande soka dndring i marknadsdomstolens beslut i regleringsdrenden som
marknadsdomstolen behandlat i egenskap av fullféljdsdomstol och genom vilka domstolen har
dndrat eller upphavt Energimyndighetens beslut. Darmed foreslas det inte att forfarandet med
besvirstillstdind skulle fogas till de i elmarknadslagen avsedda regleringsdrenden dir
marknadsdomstolen ar fullf6ljdsdomstol fér Energimyndighetens beslut.

7.2 Naturgasmarknadslagen

12 §. Projekttillstand for byggande av overforingsror som éverskrider riksgrinsen. 1 1 mom.
foreskrivs det att for byggande av ett overforingsror som Overskrider riksgransen ska ett
projekttillstand sokas skriftligt hos arbets- och ndringsministeriet. Narmare bestimmelser om
de uppgifter och utredningar som ska framga av ansokan far utfirdas genom forordning av
statsridet.

Det foreslas att momentet dndras sd, att statsradet beslutar pad ansdkan vid dess allménna
sammantriade om beviljande av projekttillstind for byggande av 6verforingsror som overskrider
riksgriansen. Beslutanderdtten i frdga om beviljande av projekttillstdnd Sverfors saledes fran
arbets- och niringsministeriet till statsradets allmidnna sammantréde.

Beviljande av projekttillstand for dverforingsror som Overskrider riksgrénsen i forsta hand
behovsprovning med hansyn till naturgassystemets behov och tryggandet av
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leveranssidkerheten. Provningsritten i fraga om projekttillstind dr omfattande jamfort med
normala myndighetsbeslut och ar i det ndrmaste en dndamalsenlighetsprovning. Enligt 67 § 1
mom. i grundlagen avgors de &drenden som hor till statsrddet vid statsradets allminna
sammantride eller vid det ministerium som saken géller. Vid allmint sammantrdde avgors
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt saddana andra drenden vars betydelse kréver
det. Dérfor ar det motiverat att statsradet ska fatta beslut om beviljande av projekttillstand.

I ordalydelsen i 1 mom. foreslas dessutom en lagteknisk dndring i friga om bemyndigandet for
statsradet att utfarda forordning. Det fOreslas att bestdmmelsen dndras sa att ndrmare
bestammelser om de uppgifter och utredningar som ska framgé av ansékan far utfardas genom
forordning av statsradet. Bestimmelsen ger da statsradet provningsritt i friga om behovet av
att utfirda en forordning.

96 §. Andringssokande. Det foreslas att bestimmelsen om sokande av dndring i arbets- och
ndringsministeriets beslut om projekttillstind upphévs i 4 mom. Bestimmelsen ér till denna del
onddig, eftersom det foreslas att besluten om projekttillstand enligt 12 § dverfors fran arbets-
och ndringsministeriet till statsrddets allmédnna sammantréde. Enligt 8 § i lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden far besvér dver beslut som fattats vid statsradets allménna sammantrade
anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Andring i marknadsdomstolens beslut ska ocksé i fortsittningen fi sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Energimyndigheten ér tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1788 om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och
vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG
och enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1789 om de inre marknaderna
for fornybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av férordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU)
2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och om upphévande
av forordning (EG) nr 715/2009. Det ndmnda direktivet forutsitter att medlemsstaterna
sdkerstéller att den nationella tillsynsmyndigheten kan utféra sina uppgifter enligt
unionslagstiftningen pé ett oberoende och effektivt séitt. Darfor ska Energimyndigheten ha
mdjlighet att utan besvirstillstindsforfarande sdka dndring i marknadsdomstolens beslut i
regleringsdrenden som marknadsdomstolen behandlat i egenskap av fullféljdsdomstol och
genom vilka domstolen har dndrat eller upphiavt Energimyndighetens beslut. Dédrmed foreslés
det inte att forfarandet med besvérstillstand skulle fogas till de i naturgasmarknadslagen avsedda
regleringsdrenden dir marknadsdomstolen dr fullf6ljdsdomstol fér Energimyndighetens beslut.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Centrala bestimmelser pa lagre niva som preciserar de foreslagna nya bestimmelserna utférdas
genom forordning av statsrddet och genom Energimyndighetens foreskrift.

Med stod av de foreslagna 4 § 3 mom. och 4 a § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan
om elnitstillstdnd och om ansdkan om forhandsbesked om tillstandsplikt for elnédtsverksamhet
utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelserna kan gélla innehallet i ansokan eller
omstandigheter som preciserar ansokningsforfarandet.

Energimyndighetens behorighet att meddela foreskrifter géller regelverket for de avtal om
flexibel anslutning som avses i nya 20 b och 20 c §. Enligt artikel 6a i elmarknadsdirektivet ska
tillsynsmyndigheten, eller en annan behorig myndighet om en medlemsstat har foreskrivit detta,
utarbeta en ram fOr systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for
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distributionssystem i syfte att erbjuda mojlighet att inga avtal om flexibel anslutning i omraden
dir det finns begrinsad eller ingen nitkapacitet for nya anslutningar, som offentliggors i
enlighet med artikel 31.3 och artikel 50.4a forsta stycket i forordning (EU) 2019/943. Enligt
foreslagna 20 b § 5 mom. far Energimyndigheten meddela ndrmare foreskrifter om villkor for
ett avtal om flexibel anslutning, om det effektregleringssystem som anslutningsavtalet
forutsitter och om forutséttningarna for tillhandahéllande av avtal om flexibel anslutning. Pé
motsvarande sétt far Energimyndigheten med stod av 20 ¢ § 5 mom. meddela ndrmare
foreskrifter om villkor i permanenta avtal om flexibel anslutning och om det
effektregleringssystem som anslutningen forutsétter. De ndrmare bestimmelserna ér av teknisk
natur och kompletterar till smérre delar de huvudprinciper for genomférande av avtal om
flexibel anslutning som foreslés i lagen.

9 Ikrafttridande
Det forslas att lagarna ska trdda i kraft sa snart som mojligt.

Enligt den foreslagna dvergangsbestimmelsen tillimpas pa lokala eller regionala elnit eller
elledningar med en nominell spanning pa 400 kilovolt, som har tagits i bruk mellan den 1
september 2013 och lagens ikrafttrddande, eller i friga om vilka investeringen har tagits in i en
plan for utveckling av stamnétet som avses i 41 § i elmarknadslagen och som har offentliggjorts
mellan den 1 september 2013 och lagens ikrafttrddande, dock de bestimmelser i 3 § 3 punkten
samt 1 19 och 31 § som gillde vid ikrafttrddandet av lagen. Pa 400 kilovolts elnét eller
elledningar som tagits i bruk under ndmnda tid eller pa investeringar som tagits i planen for
utveckling av stamnétet tillimpas saledes den definition av stamnét och skyldighet att utveckla
stamndtet som gillde vid den tiden, och deras status kan inte dndras senare med stod av
bestimmelsen i 31 § 2 mom. Under den tiden horde elndten och elledningarna i fraga alltid till
stamndtet. Overgangsbestimmelsen behdvs eftersom avsikten med de dndringar som foreslas i
3, 19 och 31 § &r inte att paverka nétprissittningen eller utvecklingsansvaret for de da byggda
elndten eller elledningarna eller att skapa ett tryck pé att dndra dgarforhéllandena eller att
fordrdja genomforandet av projekten i fraga.

Enligt den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen ska lagens 20 § 1 mom. tillimpas pé
anslutningsavtal som ingatts efter ikrafttridandet av lagen samt pd siddana &ndringar i
anslutningsavtal som ingéatts fore ikrafttrddandet av lagen som har gjorts efter ikrafttridandet.
Pé anslutningsledningar som tagits i bruk fore ikrafttridandet av lagen ska pa motsvarande sétt
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

10 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av genomforandet av elmarknadslagen f6ljs upp vid arbets- och
ndringsministeriet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig inte till budgetpropositionen.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Principen om
ndringsfrihet enligt grundlagen betraktas som en huvudregel for ndringsutévande, men det &r
anda mojligt att fringd denna regel genom att tillstdndsplikt foreskrivs. Bestimmelser om
tillstandsplikt ska alltid utfardas genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgriansning
och exakthet som géller inskrédnkning av en grundlaggande fri- eller réttighet. Inskrdnkningarnas
huvudsakliga innehéll, till exempel inskrdankningarnas omfattning och villkor, ska framgé av
lagen (till exempel GrUU 19/2021 rd, GrUU 69/2014 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 13/2014 rd,
GrUU 34/2012 rd, GrUU 19/2009 rd och GrUU 31/2006 rd).

Grundlagsutskottet ~ har  granskat tillstindssystemen 1  elmarknadslagen  och
naturgasmarknadslagen i utlatandena GrUU 36/2004 rd, GrUU 62/2002 rd och GrUU 4/2000
rd. T sitt utlitande GrUU 62/2002 rd har grundlagsutskottet konstaterat bland annat att tungt
viagande samhilleliga intressen rittférdigar tillstandsplikten for elnédtsverksamhet och i sitt
utlatande GrUU 4/2000 rd att det med tanke pa naturgasmarknadens funktion &r motiverat att
gora naturgasndtsverksamheten tillstandspliktig.

Grundlagsutskottet har i sin praxis i konstitutionellt hinseende jimstéllt registreringsskyldighet
som forutsittning for inledande av néringsverksamhet med tillstdndsplikt och granskat sadana
bestimmelser med avseende pa den niringsfrihet som tryggas i grundlagen och med avseende
pa de krav som stéllts pé tillstandspliktig nédringsverksamhet(till exempel GrUU 58/2014 rd,
GrUU 58/2010 rd, GrUU 19/2009 rd, GrUU 15/2008 rd, GrUU 33/2005 rd, GrUU 9/2005 rd,
GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd). Bestimmelser om godkidnnande
av ett foretag som producerar social- och hélsovardstjanster som ett foretag for vars tjanster
kunden kan anvinda en servicesedel som beviljats av kommunen har inte ansetts utgéra en
begrénsning av néringsfriheten till exempel pa ett sétt som motsvarar ett registreringsforfarande
(GrUU 10/2009 rd). Bestimmelser om myndighetens behorighet att godkénna laboratorier som
testlaboratorier ansags inte heller vara av betydelse med tanke pa niringsfriheten, eftersom
bestimmelserna ingrep inte i sig i rétten att tillhandahalla laboratorietjénster (GrUuu 17/2009
rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip & nodvéindigt och acceptabelt att
niringsverksamheten regleras i en marknadssituation dir det rader s.k. naturligt monopol
(GrUU 19/2021 rd och GrUU 4/2000 rd). I ett sddant ldge dr det enligt utskottet motiverat att
frimja konkurrensen och skydda kundernas réttigheter av formogenhetsvirde genom
effektivare metoder &n vanligt (GrUU 19/2021 rd och GrUU 36/2004 rd). Utskottet anser att
lagstiftaren har ett stort spelrum i regleringen av naturliga monopol (GrUU 19/2021 rd).

De i lag foreskrivna inskridnkningarna av néringsfriheten bor vara exakta och noga avgrinsade,
och dessutom ska omfattningen av och villkoren for inskrinkningarna framgé av lagen (GrUU
36/2021 rd, GrUU 13/2014 rd).

Sédana forslag till nya bestdmmelser i regerings proposition som é&r centrala med hénsyn till
néringsfriheten som tryggas i grundlagen ar bestimmelsen i 14 § 1 mom. i elmarknadslagen om
beviljande av projekttillstdnd for byggande av hogspanningsledning samt bestimmelserna i 16
§ om beviljande av projekttillstind till den del det foreslas att till forfarandet med
projekttillstand fogas elledningar som leder fran Finlands ekonomiska zon till en annan stat eller
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till en annan stats ekonomiska zon, samt bestimmelsen i 20 § 1 mom. om hogsta tilldtna
inmatningseffekt och uttagseftekt for en anslutning.

Enligt de allménna principerna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfirdas genom lag. Detta omfattar att alla
centrala bestimmelser som péverkar individens réttsliga stéllning ska utfardas genom lag. En
inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara noggrant avgrinsad och
tillrackligt exakt definierad i lag. Dess innehall ska till vdsentliga delar framga av lagen. Med
tanke pé regleringens noggrannhet och exakthet &r det viktigt att det av lagen tillrackligt tydligt
framgar vem som har rétt att utova befogenheterna, vad som fér géras i samband med utdvandet
och hur man ska forfara. De foreslagna bestimmelserna beddms uppfylla kraven pa att
bestammelser ska utfiardas genom lag och att de ska vara exakta och noggrant avgriansade, vilket
foljer av principerna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Grunden for inskrankning av en grundldggande fri- eller rattighet ska vara godtagbar med
hénsyn till systemet for de grundliggande fri- och réittigheterna som helhet. En grund for
inskridnkning kan séledes vara exempelvis en strdvan efter att skydda tillgodoseendet av en
annan grundldggande fri- eller réttighet 4n den som &r foremal for inskrdankningen eller efter att
uppnd ndgot annat mal som med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna
som helhet dr godtagbart pa objektiva grunder (i normativt hidnseende). Inskrankningar ska
vidare vara dikterade av ndgot tungt vidgande samhilleligt skdl. Genom
projekttillstandsforfarandet for en elledning som ansluter elproduktion inom den ekonomiska
zonen till en annan stat sikerstills det att Finland kan reglera hur vindkraft som byggs inom den
ekonomiska zonen och den el som den producerar ska utnyttjas. Syftet med bestimmelserna om
hogsta tillatna inmatnings- och uttagseffekt for en anslutning &r att trygga elsystemets funktion.
Syftet med bestimmelsen &r att férhindra uppkomsten av omfattande och langsamt reparerbara
stora storningar i elsystemet. Genom bestimmelsen skyddas sdledes samhillets funktion och
sdkerhet samt andra nédtanvéindares elforsorjning och deras réttigheter av formogenhetsvarde.
Den foreslagna regleringen anses vara pakallad av ett vigande samhélleligt behov.

Inskridnkningar av de grundlidggande fri- och rittigheterna bor vara nddvéndiga for att ett
godtagbart mél ska kunna nas och dven i Gvrigt Gverensstimma med proportionalitetskravet.
Det ar tillatet att inskrdnka en grundldggande fri- eller réttighet endast om syftet inte kan uppnas
med metoder som gor ett mindre ingrepp i friheten eller rittigheten. Inskrdnkningar far inte gé
langre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhilleliga intresse som
ligger bakom inskrankningen i relation till det skyddsintresse som inskrinks. Bestimmelserna
om projekttillstdndsforfarandet for elledningar som ansluter elproduktion inom den ekonomiska
zonen till en annan stat forenhetligar projekttillstindsforfarandet for elledningarna i fraga med
forfarandet for projekttillstind for andra elledningar som Overskrider riksgransen och anses
saledes uppfylla kraven enligt proportionalitetsprincipen. Bestimmelserna om hdgsta tilltna
inmatnings- och uttagseffekt for en anslutning bestdms enligt fysikens lagar. Dérfor anses syftet
inte kunna nas effektivt och tillforlitligt genom atgirder som ingriper mindre i néringsfriheten.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att lagstiftaren har ett omfattande handlingsutrymme
ndr det giller regleringen av naturliga monopol. P4 dessa grunder kan det anses att
inskrankningarna i naringsfriheten dr nodvéndiga for att ett godtagbart syfte ska nas och att de
1 Ovrigt 6verensstimmer med proportionalitetskravet.

Den foreslagna regleringen beddoms inte vara problematisk med tanke pad 18 § 1 mom. i
grundlagen.
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12.2 Egendomsskydd
12.2.1 Begréinsningar i anvindningen av egendom

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har
tidigare med avseende pa grundlagens 15 § om egendomsskydd bedomt forslag som for bland
annat dgarna till el-, naturgas- och teleforetag inneburit sidana skyldigheter eller begransningar
i friga om rétten att nyttja egendom som syftat till att skapa eller trygga konkurrensvillkor.
Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifran att skyldigheterna och
begransningarna dr grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktiren hos den
egendom det i varje enskilt fall har varit friga om, om de grundar sig pé exakta bestimmelser i
lag och ér rimliga ur 4garens synvinkel (till exempel GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU
8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 36/2004 rd, GrUU 10/2007 rd och GrUU 19/2021 rd).
Grundlagsutskottet har dartill ansett att lagstiftaren i princip har ett stdrre spelrum med hinsyn
till egendomsskyddet nér skyldigheterna giller borsnoterade bolag eller andra med avseende pé
sin formogenhetsmassa betydande juridiska personer, dn ndr bestimmelserna har direkta
konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU 55/2018 rd,
GrUuU 74/2018 rd, GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 34/2000 rd). Enligt utskottet
kan foretag och andra niringsidkare inte med fog forvénta sig att den lagstiftning som reglerar
deras ndringsverksamhet forblir oférdndrad (GrUU 17/2021 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU
31/2006 rd och GrUU 56/2005 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip & nodvéindigt och acceptabelt att
néringsverksamheten regleras i en marknadssituation dér det rader s.k. naturligt monopol (till
exempel GrUU 4/2000 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 19/2021 rd). I ett sddant lége ar det
enligt utskottets mening motiverat att frimja konkurrensen och skydda kundernas rittigheter av
formogenhetsviarde genom effektivare metoder &n vanligt. Utskottet har dven ansett att det vid
beddmningen av om bestdmmelserna ér tillrdckligt exakta kan tas hansyn till omsténdigheternas
delvis bokforingsméssiga och ddrmed tekniska sdrdrag liksom det faktum att regleringen i forsta
hand géller foretag som bedriver elaffiarsverksamhet och inte enskilda individer (till exempel
GrUU 2/2004 rd och GrUU 36/2004 rd). Enligt utskottet har lagstiftaren ett stort spelrum i
regleringen av naturliga monopol (se GrUU 19/2021 rd). Utskottet har dessutom fast vikt vid
ordnande av lamplig rittssdkerhet for verksamhetsutdvarna (till exempel GrUU 36/2004 rd).

Nya skyldigheter eller begrinsningar som géller anviandningen av egendom ingér i 51 a § om
skyldighet att utveckla nétet som foreslads bli fogad till elmarknadslagen och i 72 § om
slutforbrukarens mdjlighet att leverera el via elndtet. De foreslagna bestimmelserna bedoms
uppfylla kraven pa att bestimmelser ska utfiardas genom lag och pa att de ska vara exakta och
noggrant avgriansade, vilket foljer av principerna for inskrinkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Den foreslagna bestimmelsen i 51 a § fraimjar anslutning av kraftverkshelheter och belastningar
pa elforbrukningen till elnétet. Det finns godtagbara grunder for regleringen med hénsyn till ett
effektivt genomforande av den reglering som giller elniten och den &r pékallad av ett vigande
samhélleligt behov.

Tillimpningsomradet for den foreslagna bestdmmelsen har begrinsats till ansokningar om
anslutning enligt abonnentens rimliga behov, och skyldigheten tillimpas inte om det vore
oskéligt med hinsyn till nitinnehavarens tekniska, ekonomiska och organisatoriska resurser
eller med hénsyn till nitinnehavarens andra nétanvdndare. P4 dessa grunder kan
inskridnkningarna i anvdandningen av egendom anses vara nddvandiga for att ett godtagbart syfte
ska nas och de kan anses i dvrigt vara forenliga med proportionalitetskravet.
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Den foreslagna bestimmelsen i 72 § sékerstéller det tilltrdde till ndtet som tryggas i
elmarknadsdirektivet ocksa i sddana interna elnit i fastigheter dér el levereras via ett
fastighetens interna elnét. Det finns godtagbara grunder for regleringen med hinsyn till ett
effektivt genomforande av unionslagstiftningen och regleringen av elhandeln, och den ar
pakallad av ett vigande samhilleligt behov. Begransnlngen av anvéndningen av egendom
beddms vara nodvéndig for att ett godtagbart syfte ska nds och den Gverensstdmmer i dvrigt
med proportionalitetskravet.

Till denna del finns det godtagbara grunder for den foreslagna regleringen som delvis har
samband med regleringen av det naturliga monopolet och sidrdragen hos den elhandel som sker
i ndten. Bestimmelserna har samordnats med grundlagsutskottets utlatandepraxis. Den
foreslagna begrésningen av anvéndning av egendom som foreslas i elmarknadslagen bedoms
vara problemfri med tanke pad grundlagen dven med hénsyn till nitinnehavarnas och
fastighetsinnehavarnas stéillning, egendomens speciella karaktér, kravet att regleringen ska
grunda sig pa exakta bestimmelser samt regleringens rimlighet ur dgarens och néringsidkarens
synvinkel. Den foreslagna regleringen ar pakallad av ett vigande samhaélleligt behov och den &r
proportionell.

Den foreslagna regleringen beddms inte vara problematisk med tanke pd 15 § i grundlagen.
12.2.2 Begréinsningar i fraga om avtalsfriheten

Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen som sédan i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet hor
reglering av avtalsrétten i sig till omradet for vanlig lagstiftning. Regleringen kan enligt
grundlagsutskottet gilla kommande avtalsforhallanden bland annat i fridga om tillitna och
forbjudna villkor for dem (GrUU 3/1982 rd, GrUU 26/2008 rd).

Avtalsfriheten skyddas dock i viss man genom generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1
mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU 33/1998 rd). Det grundlagsfasta
egendomsskyddet tryggar kontinuiteten i avtalsrelationer, &ven om forbudet mot att ingripa
retroaktivt 1 avtalsrelationers okrdnkbarhet inte &r ovillkorligt i grundlagsutskottets praxis
(GrUU 33/1998 rd, GrUU 34/1998 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 42/2006 rd). Tanken bakom
skyddet for formogenhetsrittsliga rattshandlingars fortbestand dr att réttssubjekten har
berittigade forvantningar pa skydd i ekonomiska fragor (GrUU 33/2002 rd, GrUU 21/2004 rd
och GrUU 42/2006 rd). Skyddet for berittigade forvantningar har i utskottets praxis ansetts
omfatta rétten att lita pa att lagstiftningen om de rittigheter och skyldigheter som &r viktiga for
avtalsforhallandet bestar och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sitt som i oskaligt
hog grad forsamrar parternas réttsliga stallning (GrUU 21/2004 rd, GrUU 42/2006 rd).

Utskottet har bedomt ocksa detta slag av reglering som ingriper i egendomsskyddet i relation
till de allménna villkoren for inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, dribland
lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 56/2005 rd, GrUU 31/2006 rd). I sin
tidigare praxis har utskottet godkint att bestimmelser om exempelvis skyldighet att hyra
radiomaster infors genom vanlig lag (GrUU 45/2005 rd), liksom ocksd skyldigheten for
leverantorer av identifieringsverktyg att uppritta leveransvillkor for sin identifieringstjanst och
anvinda endast dem nér avtal ingés med leverantdrer av tjénster for identifieringsférmedling
och skyldigheten att efter formedlingstjénstens begéran ingd avtal inom en lagstadgad tidsfrist
(GrUu 74/2018).

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har stérre spelrum med hénsyn till
egendomsskyddet nir skyldigheterna géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor
formogenhetsmassa dn nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska
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personerna bakom den juridiska personen (till exempel GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd
och GrUU 34/2000 rd). Utskottet har ansett att i friga om juridiska personer med stor
formogenhetsmassa och i regleringen av naturliga monopol har lagstiftaren ett stort spelrum i
detta avseende (GrUU 74/2018 rd och GrUU 19/2021 rd).

Forslag till bestimmelser som ér av betydelse med tanke pé bedomningen av avtalsfriheten &r i
regeringens proposition de bestimmelser i 20 b och 20 ¢ § om avtal om flexibel anslutning som
foreslas bli fogade till elmarknadslagen samt bestimmelsen i 20 § 1 mom. om hogsta tillatna
inmatnings- och uttagseffekt for en anslutning.

De centrala bestimmelserna i regleringen om avtal om flexibel anslutning och bestimmelsernas
visentliga innehdll framgér av de foreslagna 20 b och 20 c §. P4 motsvarande sétt definieras
principen for bestimmande av den stdrsta tillitna inmatnings- och uttagseffekten for
anslutningen 1 20 § 1 mom. De foreslagna bestimmelserna bedéms uppfylla kraven pa att
bestammelser ska utfardas genom lag och pa att de ska vara exakta och noggrant avgransade,
vilket f6ljer av principerna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

De foreslagna bestdmmelserna om avtal om flexibel anslutning baserar sig pa unionens
elmarknadsreglering. Syftet med regleringen é&r att effektivisera anslutning till elnitet och en
effektiv anvdndning av elnidtet. Syftet med bestimmelserna om hdgsta tilldtna inmatnings- och
uttagseffekt for en anslutning &r att trygga elsystemets funktion. Syftet med bestimmelsen ar
att forhindra uppkomsten av omfattande och langsamt reparerbara stora storningar i elsystemet.
Genom bestimmelsen skyddas saledes samhillets funktion och sédkerhet samt andra
nitanvandares elforsorjning och deras rittigheter av formogenhetsvirde. Det finns godtagbara
grunder for regleringen som hénfor sig till genomforandet av unionens elmarknadslagstiftning
och den ér pékallad av ett vigande samhilleligt behov.

Genom bestimmelserna om avtal om flexibel anslutning regleras innehallet i anslutningsavtalet,
och ingéendet av ett avtal om flexibel anslutning omfattas av avtalsfriheten. Regleringen innebér
inte ndgon sérskilt djupgéende begrinsning av nitinnehavarnas och abonnenternas avtalsfrihet.
Syftet med bestimmelserna om hogsta tilldtna inmatnings- och uttagseffekt for en anslutning
har inte ansetts vara mojliga att uppné effektivt och tillforlitligt med metoder som ingriper
mindre i1 avtalsfriheten. Grundlagsutskottet har dessutom ansett att lagstiftaren har ett
omfattande handlingsutrymme nér det géller regleringen av naturliga monopol. Med tanke pa
avtalsfriheten dr det ocksd av betydelse att det foreslagna 20 § 1 mom. tillimpas endast pa
anslutningsavtal som ingatts efter ikrafttridandet av lagen samt pé sddana &ndringar i
anslutningsavtal som ingatts fore ikrafttridandet av lagen som har gjorts efter ikrafttrddandet,
och darfor har den dndrade bestimmelsen ingen retroaktiv verkan. P4 dessa grunder kan
inskrdnkningarna i avtalsfriheten anses vara nodvandiga for att uppna ett godtagbart syfte och
de anses i1 6vrigt dverensstimma med proportionalitetskravet.

Den foreslagna regleringen bedoms inte vara problematisk med tanke pé 15 § i grundlagen.
12.2.3 Delegering av regleringsbefogenheter
I propositionen ingéar nya bemyndiganden att utfdrda ndrmare bestimmelser och foreskrifter.

Grundlagens (731/1999) 80 § géller utfirdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehorighet. Enligt 80 § 1 mom. kan republikens president, statsridet och
ministerierna utfirda férordningar med st6d av ett bemyndigande i denna grundlag eller i ndgon
annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag (GrUU
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10/2014 rd, GrUU 58/2010 rd, GrUU 44/2010 rd). Enligt 80 § 2 mom. kan dven andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestimda fragor, om det med
hinsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skil och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant
bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Bemyndigande for myndigheter att meddela
foreskrifter begransas ocksa av bestimmelsen om omradet for lag i 80 § 1 mom. i grundlagen.
Genom lag ska pé basis av den utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag (GrUU
35/2005 rd).

Bestdmmelser om bemyndigande enligt 80 § 2 mom. i grundlagen far alltsé utfirdas endast om
det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél. Ett sddant sérskilt skél kan
enligt motiveringen i RP 1/1998 rd foreligga nidrmast nir det dr frdga om en sadan teknisk
reglering av smairre detaljer som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre utstrdckning.
Sarskilda skdl som har samband med foremalet for regleringen kan ibland kréva att det utfardas
foreskrifter som kan &ndras ofta och snabbt. Enligt regeringens proposition med forslag till
reform av grundlagen far en myndighet dock inte bemyndigas att utfirda rattsnormer, om
innehallet i regleringen forutsétter bestimmelser i lag eller forordning. Den bemyndigande
lagen ska uppfylla de krav pd exakthet och noggrann avgrinsning som stills i
grundlagsutskottets utldtandepraxis (se till exempel GrUU 34/2012 rd, s. 3), och av ett
bemyndigande krévs storre exakthet 4n vanligt. Det visentliga dr att det i lagen finns tillrdckliga
grundldggande bestimmelser om det som ska regleras. Bemyndigandets tillimpningsomrade
kan begrénsas till exempel regionalt, personellt, sakligt eller tidsméssigt. I praktiken innebar
detta ofta en noggrant avgriansad malgrupp for bestimmelsen.

Propositionen innehéller en &verforing av regleringsbehdrighet for andra myndigheter dn
republikens president, statsrddet eller ministerierna, till Energimyndigheten i friga om
regelverket for de avtal om flexibel anslutning som avses i de foreslagna 20 b och 20 ¢ §. Enligt
artikel 6a i elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheten, eller en annan behdrig myndighet om
en medlemsstat har foreskrivit detta, utarbeta en ram for systemansvariga for overforingssystem
och systemansvariga for distributionssystem i syfte att erbjuda mojlighet att ingd avtal om
flexibel anslutning i omrédden dir det finns begrdnsad eller ingen nédtkapacitet for nya
anslutningar, som offentliggors i enlighet med artikel 31.3 och artikel 50.4a forsta stycket i
forordning (EU) 2019/943. Enligt foreslagna 20 b § 5 mom. far Energimyndigheten meddela
nidrmare foreskrifter om villkor for ett avtal om flexibel anslutning, om det
effektregleringssystem som anslutningsavtalet forutsdtter och om forutsittningarna for
tillhandahéllande av avtal om flexibel anslutning. P4 motsvarande sétt far Energimyndigheten
med stod av 20 ¢ § 5 mom. meddela ndrmare foreskrifter om villkor i permanenta avtal om
flexibel anslutning och om det effektregleringssystem som anslutningen forutsétter. De ndrmare
bestimmelserna &dr av teknisk natur och kompletterar till smérre delar de huvudprinciper for
genomforande av avtal om flexibel anslutning som foreslas i lagen.

Nér det géller elmarknaden kan en sarskild orsak till 6verforing av regleringsbehdrigheten
dessutom anses vara branschens karaktir och skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. Elndten
ar sa kallade naturliga monopol, eftersom det i allménhet inte dr ekonomiskt fornuftigt att bygga
parallella konkurrerande nét. I EU-lagstiftningen har man strévat efter att gora tillgdngen till
nitet s& enkel som mojligt for alla som behover elnéttjanster.

De foreslagna bemyndigandena har begréinsats till att gélla detaljer av teknisk natur, medan
grunderna for den rittsliga stdllningen faststélls utifrdin bestdmmelserna 1 lagen.
Bemyndigandena har tagits in i och anknutits i sak till den paragraf som géller det som ska
regleras. Normgivningsbemyndigandet dr dessutom sd noggrant avgransat och exakt som
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mojligt, och regleringen grundar sig dessutom pa skyldigheter enligt EU-lagstiftningen. De
bestammelser om 6verforing av regleringsbehdrighet som ingér i forslaget bedoms saledes inte
sta 1 strid med grundlagen.

12.2.4 Bedomning av lagstiftningsordningen

P4 de grunder som anges ovan i detta kapitel kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan och eftersom elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser
som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen (588/2013) 2 § 2 mom., 3 § 3, 5, 14 och 25 b-punkten, 4 § 2 mom.,
11§, 13 § 2 mom. 2 och 2 a-punkten, 14 § 1 mom., 16 §, 19 § 1 mom., 20 § 1 mom., 31 och 41
§,44 § 1 mom., 72 § och 114 § 4 mom.,

av dem 2 § 2 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 497/2023, 3 § 5 punkten, 13 § 2
mom. 2 och 2 a-punkten samt 20 § 1 mom. sddana de lyder i lag 201/2025, 3 § 25 b-punkten
sddan den lyderilag 891/2021, 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 730/2021, 14 § 1 mom. séddant
det lyder i lag 266/2017 och 16 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 201/2025, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021, 497/2023 och 201/2025, nya 4 b-, 5 b- och 32 c-punkter, till 4 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lag 730/2021, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 4 a §, till 13 § 2 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 201/2025, en ny 2 b-punkt samt till lagen nya 20 b, 20 ¢ och 51 a §,
som foljer:

2§
Tilldmpningsomradde

Lagens bestdimmelser om nétinnehavare tillimpas pd néringsidkare som utdvar
tillstandspliktig elnédtsverksamhet och i sin besittning har ett elndt i Finland, om inte ndgot annat
foreskrivs nedan eller om inte Energimyndigheten har fattat ett beslut om att befria
nitinnehavaren fréan tillstindsplikten.

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) hogspdnningsdistributionsndt lokala eller regionala elnit eller elledningar vars nominella
spanning &r minst 110 kilovolt och som inte dr anslutningsnidt for elproduktion eller
anslutningsledningar och som inte stricker sig dver riksgrinsen,

4 b) anslutningsndt for elproduktion ett elndt med vilket tva eller flera separata
kraftverkshelheter ansluter sig till elndtet genom en gemensam anslutning och eventuell
reservmatningsforbindelse, och som innehas av en eller flera elproducenter eller innehavare av
energilagringsanlédggningar som anvénder elnétet, eller av ett foretag som dessa eller en del av
dessa har bestimmande inflytande 6ver,
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5) anslutningsledning en enhetlig helhet som bestér av en elledning och andra elanldggningar
och elutrustningar som behdvs for anslutning till elndtet och genom vilken till elnétet for en
eller flera abonnenter ansluts

a) ett eldriftsobjekt,

b) en kraftverkshelhet, eller

c) en eller flera till varandra kopplade energilagringsanldggningar,

5b) kraftverkshelhet pa ett avgransat markomrade eller pa en avgransad del av ett havsomrade
beldgna

a) enskilda kraftverk,

b) tvé eller flera kraftverk som bildar en sammanhéngande funktionell helhet, eller

c) ett eller flera kraftverk och en eller flera energilagringsanléggningar som &r kopplade till
dem och som bildar en enhetlig funktionell helhet,

14) smaskalig elproduktion en kraftverkshelhet med en effekt som understiger en
megavoltampere,

25 b) mdtomrdde stamnitet, hogspénningsdistributionsnét, distributionsndt, slutet
distributionsnét, anslutningsnit for elproduktion eller en del av dessa eller ett sadant internt
elndt inom en fastighet eller motsvarande grupp av fastigheter som utgdr ett eget
avrakningsomrade vid balansavriakningen,

32 ¢) avtal om flexibel anslutning ett avtal om anslutning till ett distributionsnit,
hogspanningsdistributionsnét eller stamnat, i vars villkor det har avtalats om begrinsningar av
anslutningspunktens garanterade effekt eller om nétinnehavarens styrning av elférbrukningen
eller elforsorjningen till anslutningen,

4§
Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Tillstdndsplikten omfattar inte

1) elnitsverksamhet dir endast en fastighets eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning till en separat kund, till en producents och en
elleverantdrs egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras eldriftsobjekt eller
slutna distributionsnit,

3) transport av el i en anslutningsledning eller i abonnentens reservmatningsforbindelse,

4) transport av el i ett sddant anslutningsnét for elproduktion dér el inte levereras till grossister
eller slutférbrukare.

Nérmare bestimmelser om ans6kan om elnitstillstind far utfirdas genom fGrordning av
statsridet.

4a§
Férhandsbesked om tillstandsplikt for elndtsverksamhet
Energimyndigheten kan pé skriftlig ansokan meddela forhandsbesked i enskilda fall om

huruvida ett sddant elnétstillstind som avses i 4 § 1 mom. ska sokas for elnitsverksamhet. |
ansokan ska foretes den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.
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Forhandsbesked ges inte om en ansdkan om elnétstillstdnd dr anhéngig for samma verksamhet
eller om édrendet redan har avgjorts av Energimyndigheten.

Ett géllande beslut om férhandsbesked ska pa yrkande av sokanden iakttas vid tillimpningen
av denna lag, om

1) sokanden har ldmnat riktiga och tillrickliga uppgifter for forhandsbeskedet,

2) sokanden inte har genomfort sin verksamhet pa ett visentligen annat sitt &n vad som anges
1 ansOkan om forhandsbesked, och

3) de omstindigheter som inverkar pa forhandsbeskedets innehdll inte har fordndrats
véasentligt.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om forhandsbesked féar utfirdas genom forordning av
statsradet.

11§
Elndtstillstand for slutna distributionsndt

Elnétstillstdnd for slutna distributionsndt kan pa ansdkan beviljas en s6kande som utdvar
elndtsverksamhet i ett distributionsnét eller hogspanningsdistributionsnédt inom ett geografiskt
avgransat omrade for industriell verksamhet eller niringsverksamhet eller ett omrade dir
gemensamma tjinster tillhandahélls, nir nétet inte levererar el till konsumenter, om

1) driften eller produktionsprocessen hos nitanvindarna av sérskilda tekniska skal eller
sdkerhetsskal bildar en gemensam helhet,

2) ravarorna och slutprodukterna i ifrdgavarande néts niatanviandares produktionsprocesser av
sarskilda tekniska skél eller sékerhetsskél har ett visentligt samband med varandra, eller om
deras produktionsprocess eller produktionsprocesser pa nagot annat sitt bildar en enhetlig
helhet, eller

3) nétet distribuerar el i forsta hand till nétets dgare eller innehavare eller till ett till dgaren
eller innehavaren anknutet foretag.

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnét fr emellertid inte beviljas sokande inom vars elnét
el levereras till konsumenter, om det inte &r fraga om elleverans till ett litet antal konsumenter
som har sédana forbindelser med s6kanden som baserar sig pé ett anstillningsforhallande eller
motsvarande forbindelser.

Pé slutna distributionsnét och innehavare av slutna distributionsnét tillimpas det som i denna
lag foreskrivs om hogspanningsdistributionsnét, distributionsndt och innehavare av
distributionsnit, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt. P4 tillstdndsbeslutet tillimpas det som
15 § foreskrivs om beviljande av elnitstillstind. P4 den som soker elnitstillstdnd for slutna
distributionsnit tillimpas inte de krav pa den som soker elnétstillstind som anges i 6 § 3—5
punkten.

13§
Byggande av distributionsndit

2) det dr frdga om en anslutningsledning eller reservmatningsforbindelse genom vilken en
kraftverkshelhet ansluts till distributionsnétsinnehavarens elnét pa ansvarsomradet eller till
nagon annan nitinnehavares elnét,

2 a) det &r frdga om en direktledning genom vilken el distribueras till en separat kund, till en
producents och en elleverantors egna lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas eller deras
eldriftsobjekt eller slutna distributionsnit,
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2 b) det dr fraga om ett sddant anslutningsnét for elproduktion dér el inte levereras till
grossister eller slutforbrukare,

14§
Projekttillstand for byggande av hogspdnningsledning

For byggande av en elledning med en nominell spdnning pa minst 110 kilovolt ska
projekttillstind sokas skriftligen. Projekttillstand beviljas av Energimyndigheten. Om ansékan
géller en elledning som strécker sig ver riksgriansen, eller en elledning enligt 3 a § i lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004) och som leder fran Finlands ekonomiska zon till en
annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, beviljas projekttillstindet av statsradet vid
dess allmidnna sammantride. For overforing av ett projekttillstind som beviljats for byggande
av en elledning som stracker sig dver riksgransen, eller som leder fran Finlands ekonomiska zon
till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon pad ndgon annan ska ett nytt
projekttillstand sokas.

16 §
Beviljande av projekttillstand

En forutsdttning for att projekttillstdnd ska beviljas 4r att elledningen behdvs for att trygga
eloverforingen. Om ansdkan géller en elledning som stricker sig over riksgransen, eller en
elledning enligt 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon och som leder frdn Finlands
ekonomiska zon till en annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, ar en forutsittning
for beviljande av projekttillstdnd dessutom att byggandet av elledningen ocksa i Ovrigt &r
andamalsenligt med tanke pé utvecklingen av och 6msesidigheten pa elmarknaden.

Om ansdkan inte géller en elledning som strécker sig over riksgrinsen eller en elledning enligt
3 a § i lagen om Finlands ekonomiska zon och som leder fran Finlands ekonomiska zon till en
annan stat eller till en annan stats ekonomiska zon, ska projekttillstdnd trots bestimmelserna i 1
mom. beviljas for

1) en anslutningsledning genom vilken ett eldriftsobjekt, en kraftverkshelhet eller en eller
flera till varandra kopplade energilagringsanldggningar ansluts till ndrmaste elndt med en
nominell spanning p& minst 110 kilovolt,

2) en direktledning.

Till projekttillstdndet kan sddana villkor fogas som ska anses nddviandiga med tanke pa
forutsittningarna for tillstand.

19§
Skyldighet att utveckla nditet

For att garantera sina nitanvdndare tillgdng pd el av tillrdckligt god kvalitet ska
nitinnehavaren inom sitt verksamhetsomrade uppratthalla, driva och utveckla sitt elndt och
forbindelserna till andra nét i enlighet med de foreskrivna kraven pa elnétsverksamhet och
nitanvandarnas rimliga behov.



Anslutningsskyldighet

Nitinnehavaren ska pa begidran och mot skilig erséttning till sitt elndt ansluta de
eldriftsobjekt, kraftverk och energilagringsanliggningar inom sitt verksamhetsomrade som
uppfyller de tekniska kraven. Anslutningens inmatningseffekt i elnétet eller uttagseffekt fran
elndtet far dock inte overskrida den storsta tillatna stegvisa effektforandring som elsystemet tél
utan att driftsdkerheten dventyras. Anslutningsvillkoren och de tekniska kraven ska vara 6ppna,
objektiva och icke-diskriminerande och beakta elsystemets driftsékerhet och effektivitet.

20b§
Avtal om flexibel anslutning

Nétinnehavaren kan erbjuda avtal om flexibel anslutning i sddana delar av sitt elndt dar
tillgangen till kapacitet i elndtet dr begrdnsad eller dir det inte finns ndgon kapacitet for nya
anslutningar eller for forstorande av befintliga anslutningar och dér genomférandet av den
anslutning som abonnenten behdver forutsétter att nétet utvecklas.

I ett avtal om flexibel anslutning ska foljande anges:

1) maximivérden for den fasta inmatningen av el i elndtet och for det maximala fasta uttaget
av el fran elnidtet samt ytterligare flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

2) grunderna for faststéllande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som tillimpas
pa den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten,

3) giltighetstiden for avtalet om flexibel anslutning och det forvantade datumet for beviljande
av anslutning till hela den begérda fasta kapaciteten.

En abonnent som har ett avtal om flexibel anslutning ska i anslutningen installera ett
effektregleringssystem som konstaterats vara tillforlitligt. B

Ett avtal om flexibel anslutning far inte fordrdja utvecklingen av elnitet. Overgangen fran ett
avtal om flexibel anslutning till ett avtal om fast anslutning ska ske i takt med att elnitet
utvecklas.

Energimyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om de villkor for ett avtal om flexibel
anslutning som anges i 2 mom., om det effektregleringssystem som avses i 3 mom. och om de
forutsittningar for tillhandahéllande av avtal om flexibel anslutning som anges i 4 mom.

20c §
Permanenta avtal om flexibel anslutning

I sddana delar av elnitet i fraga om vilka Energimyndigheten i ett beslut som getts pa basis av
nitinnehavarens ansokan har ansett att utvecklande av nétet inte dr den effektivaste 16sningen,
kan avtal om flexibel anslutning med avvikelse frén 20 b § 4 mom. med abonnentens samtycke
ingds som permanenta l0sningar for att genomfora nya anslutningar eller forstora befintliga
anslutningar. I beslutet ska de ndtkomponenter som beslutet grundar sig pé specificeras.

I ett permanent avtal om flexibel anslutning ska féljande anges:

1) de nidtkomponenter som avses i 1 mom. eller kombinationer av sédana komponenter pa
vilka ingdendet av ett permanent avtal om flexibel anslutning grundar sig,

2) maximivérden for den fasta inmatningen av el i elnétet och for det maximala fasta uttaget
av el fran elnitet samt ytterligare flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

3) grunderna for faststéllande av avgifter for eloverforing eller eldistribution som tillimpas
pa den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten,

4) giltighetstiden for det permanenta avtalet om flexibel anslutning eller grunden for
faststéllande av giltighetstiden.
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En abonnent som har ett permanent avtal om flexibel anslutning ska i anslutningen installera
ett effektregleringssystem som konstaterats vara tillforlitligt.

Energimyndigheten kan péa ansékan av nitinnehavaren eller abonnenten eller pa eget initiativ
aterkalla sitt beslut som avses i 1 mom. eller &ndra omfattningen av den del av elnitet som avses
i beslutet, om forhallandena i den del av elndtet som avses i beslutet har dndrats i de
nitkomponenter som foranlett begransningen s, att forutsdttningarna for meddelande av ett
beslut enligt 1 mom. inte ldngre uppfylls. Energimyndigheten ska i sitt beslut om aterkallande
faststdlla en Overgangsperiod som ar skdlig med tanke pd bade nidtinnehavaren och de
abonnenter som anslutit sig till den aktuella delen av elnétet, och efter vars utgdng permanenta
avtal om flexibel anslutning inte ldngre far anvdndas i den delen av elnitet. P& ett
anslutningsavtal som paverkas av Energimyndighetens beslut ska under den ndmnda
overgangsperioden tillimpas 20 b § 2-4 mom., om inte ndgot annat har avtalats mellan
nitinnehavaren och abonnenten i samband med att anslutningsavtalet ingicks.

Energimyndigheten fir meddela nidrmare foreskrifter om de villkor i permanenta avtal om
flexibel anslutning som avses i 2 mom. och om det effektregelringssystem som avses i 3 mom.

31§

Definition av stamndt och faststdillande av de elledningar och anldggningar som hor till
stamnditet

Stamnat dr

1) ett riksomfattande sammanlidnkat eloverforingsndt som bestar av elledningar med en
nominell spanning pa minst 110 kilovolt, transformator- och kopplingsstationer och andra
anlidggningar, med undantag hogspanningsdistributionsnit,

2) en sammanlidnkning for en nominell spdnning pd minst 110 kilovolt som &r i en
stamndtsinnehavares besittning.

Stamnitsinnehavaren ska for varje tillsynsperiod som géller prissittning av
overforingstjinster senast nio manader innan tillsynsperioden borjar faststélla vilka elledningar,
transformator- och kopplingsstationer och andra anldggningar som hor till innehavarens stamnét
och publicera beslutet om faststidllande. Fore faststillandet ska stamnétsinnehavaren ge sina
nitanvindare samt de myndigheter och andra intressentgrupper som saken berdr tillfélle att bli
horda om forslaget till faststdllande. Stamnétsinnehavaren kan stryka elledningar,
transformator- och kopplingsstationer och andra anldggningar ur ett publicerat beslut innan
nista tillsynsperiod borjar endast av vigande skél.

Stamnétsinnehavarens beslut om faststidllande och &ndringar i beslutet ska ldmnas till
Energimyndigheten. Om beslutet om faststillande strider mot lagen har Energimyndigheten rétt
att inom tre ménader frdn mottagandet av en sidan anmélan kréva att stamnéitsinnehavaren gor
andringar 1 beslutet.

Den som ér avtalspart i friga om stamnitsinnehavarens nittjanst har ratt att inom en manad
fran det att stamnétsinnehavaren har publicerat sitt beslut om faststéllande fora beslutets eller
avgorandets lagenlighet for provning av Energimyndigheten i ett tvistlosningsforfarande. P&
tvistlosningsforfarandet tillimpas 29 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden.

41§
Plan for utveckling av stamnditet

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska gdra upp en tiodrig utvecklingsplan for sitt
riksomfattande sammanldnkade eldverforingsnit och for de sammanldnkningar som &r i
stamnitsinnehavarens besittning samt for deras forbindelser till andra elndt. Andra
stamndtsinnehavare ska gora upp en tioarig utvecklingsplan for sitt stamnit och dess
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forbindelser till andra elnét. Stamnétsinnehavaren ska anvénda utvecklingsplanen som underlag
vid utarbetandet av den unionsomfattande nitutvecklingsplan som anges i
elhandelsforordningen. Utvecklingsplanen ska uppdateras med tva érs intervaller.

Utvecklingsplanen ska innehélla

1) en plan &ver investeringar for uppfyllande av den skyldighet att utveckla nitet som avses i
19 § 1 mom. och av kvalitetskraven for verksamhet 1 stamnatet,

2) en plan 6ver sddana investeringar som géller ssmmanlidnkningar som behdvs for en effektiv
funktion av den nationella och regionala elmarknaden och av Europeiska unionens inre marknad
for el,

3) en utredning av de metoder som anvints nédr utvecklingsplanen utarbetades och av de
prognoser och ovriga antaganden som planen grundar sig pa och som géller elkonsumtionens
och elproduktionens utveckling.

Utvecklingsplanen  ska  publiceras. Innan  utvecklingsplanen  publiceras  ska
stamndtsinnehavaren ge sina ndtanvdndare samt de myndigheter och andra intressentgrupper
som saken beror tillfdlle att bli horda om utvecklingsplanen.

Utvecklingsplanen och resultaten av horandet ska l&mnas till Energimyndigheten.
Energimyndigheten har rétt att inom sex manader frén det att den mottagit planen kréva att
stamnétsinnehavaren gor dndringar i utvecklingsplanen, om

1) utvecklingsplanen inte uppfyller de krav som anges i 1 och 2 mom., eller

2) det finns anledning att misstinka att de atgérder som ingar i utvecklingsplanen inte leder
till att kvalitetskraven enligt 40 § uppfylls.

Energimyndigheten far utfirda ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges i
utvecklingsplanen, om hur planen ska ldmnas till Energimyndigheten samt om ordnandet av det
hérande som avses 1 3 mom.

44 §
Den systemansvariga stamndtsinnehavarens ansvarsomrdde

Till den systemansvariga stamnétsinnehavarens ansvarsomrade hor rikets territorium, med
undantag for landskapet Aland, och Finlands ekonomiska zon.

51ag§

Sdrskilda bestdmmelser om skyldigheten att utveckla nditet i hégspdnningsdistributionsndt och
distributionsndit

Utover vad som i 19 § foreskrivs om nétinnehavarens utvecklingsskyldighet ska en
distributionsnétsinnehavare inom sitt verksamhetsomrade utveckla sitt elnit for att ansluta tva
eller flera separata kraftverkshelheter till elnétet i enlighet med ndtanvidndarnas skéliga behov.

En distributionsnitsinnehavare ska inom sitt verksamhetsomrade pé det sitt som foreskrivs i
19 § och i 1 mom. i denna paragraf utveckla ett nytt hogspanningsdistributionsnit i enlighet
med ndtanvidndarnas skéliga behov, om detta inte ar oskdligt med hénsyn till nitinnehavarens
tekniska, ekonomiska och organisatoriska resurser eller med hénsyn till andra nitanvéndare i
nétinnehavarens nét.

72§

Slutférbrukarens mojlighet till elleverans via elndt
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Fastighetsinnehavaren ska se till att slutférbrukaren har mojlighet att ingé ett elnétsavtal och
ett avtal om leverans av el enligt vilket elleveransen sker via nétinnehavarens elnét.
Fastighetsinnehavaren ska ge slutforbrukaren ritt att anvinda fastighetens eller motsvarande
fastighetsgrupps interna elnit for detta &ndamél. Om elmétningen i en fastighet har ordnats sa
att el levereras till slutforbrukare via ett internt elnét i fastigheten eller en motsvarande
fastighetsgrupp, ska slutforbrukaren ersitta fastighetsinnehavaren for de kostnader som
andringsarbeten med anknytning till elmétningen fororsakar nér slutférbrukaren beslutat kdpa
sin el via elnétet.

114 §

Andringssékande

Andring i marknadsdomstolens beslut fir sokas genom besvdr hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 20 § 1 mom. tillimpas pa anslutningsavtal som ingatts efter ikrafttradandet av lagen
samt pa sddana dndringar i anslutningsavtal som ingatts fore ikrafttradandet av lagen som har
gjorts efter ikrafttradandet.

Pé lokala eller regionala elnét eller elledningar med en nominell spanning pa 400 kilovolt som
har tagits 1 bruk mellan den 1 september 2013 och ikrafttridandet av lagen, eller i friga om vilka
investeringen har tagits in i en plan for utveckling av stamnétet som avses i 41 § i den lag som
dndras genom denna lag och som har offentliggjorts mellan den 1 september 2013 och
ikrafttradandet av lagen, tillimpas dock 3 § 3 punkten och 19 och 31 § séddana de géllde vid
ikrafttradandet av lagen.

P4 anslutningsledningar som tagits i bruk fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om indring av 12 och 96 § i naturgasmarknadslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 mom. och 96 § 4 mom. i naturgasmarknadslagen (587/2017), av dem 96 § 4
mom. sadant det lyder i lag 245/2023, som foljer:
12§

Projekttillstand for byggande av éverforingsréor som overskrider riksgrdnsen
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For byggande av ett dverforingsror som overskrider riksgrinsen ska ett projekttillstind sokas
skriftligt. Projekttillstdind beviljas av statsrddet vid dess allminna sammantrdde. Narmare
bestammelser om de uppgifter och utredningar som ska framgé av ansékan far utfardas genom
forordning av statsradet.

96 §

Andringssokande

Andring i marknadsdomstolens beslut fir sokas genom besvir hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens beslut ska trots besvér iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 maj 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen (588/2013) 2 § 2 mom., 3 § 3, 5, 14 och 25 b-punkten, 4 § 2 mom.,
11§, 13 § 2 mom. 2 och 2 a-punkten, 14 § 1 mom., 16 §, 19 § 1 mom., 20 § 1 mom., 31 och 41

§,44 § 1 mom., 72 § och 114 § 4 mom.,

av dem 2 § 2 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 497/2023, 3 § 5 punkten, 13 § 2
mom. 2 och 2 a-punkten samt 20 § 1 mom. sddana de lyder i lag 201/2025, 3 § 25 b-punkten
sadan den lyder i lag 891/2021, 4 § 2 mom. sddant det lyderilag 730/2021, 14 § 1 mom. sddant
det lyder i lag 266/2017 och 16 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 201/2025, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021, 497/2023 och 201/2025, nya 4 b-, 5 b- och 32 c-punkter, till 4 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lag 730/2021, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 4 a §, till 13 § 2 mom., sddant det
lyder delvis éndrat i lag 201/2025, en ny 2 b-punkt samt till lagen nya 20 b, 20 c och 51 a §,

som foljer:
Gidllande lydelse
28

Tillampningsomrdde

Lagens bestdmmelser om nétinnehavare
tillimpas pa nédringsidkare som utdvar
tillstdndspliktig elnédtsverksamhet och i sin
besittning har ett elndt i Finland, om inte
Energimyndigheten har fattat ett beslut om att
befria ndtinnehavaren fran tillstandsplikten.

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) hogspdnningsdistributionsndt lokala eller
regionala elnit eller elledningar vars nominella
spanning ar 110 kilovolt och vilka inte &r
anslutningsledningar och inte stricker sig Gver
riksgrénsen,

Foéreslagen lydelse
2§

Tilldmpningsomradde

Lagens bestdimmelser om nétinnehavare
tillimpas pa nédringsidkare som utvar
tillstdndspliktig elnédtsverksamhet och i sin
besittning har ett elnédt i Finland, om inte ndgot
annat  foreskrivs nedan eller om inte
Energimyndigheten har fattat ett beslut om att
befria nitinnehavaren fran tillstdndsplikten.

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) hogspdnningsdistributionsndt lokala eller
regionala elnit eller elledningar vars nominella
spanning dr minst 110 kilovolt och som inte &r
anslutningsndt  for  elproduktion  eller
anslutningsledningar och som inte stracker sig
over riksgransen,
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Gidllande lydelse

5) anslutningsledning en enhetlig helhet som
bestar av en elledning och andra
elanldggningar och elutrustningar som behovs
for anslutning till elnitet och genom vilken till
elndtet for en eller flera abonnenter ansluts

a) ett eldriftsobjekt,

b) en eller flera till varandra kopplade
energilagringsanldggningar,

c) ett eller flera kraftverk,

d) ett eller flera kraftverk och en eller flera
till dem kopplade energilagringsanliggningar,

14) smaskalig elproduktion ett kraftverk eller
en helhet som utgors av flera kraftverk med en
effekt pa hogst tva megavoltampere,

25 b) mdtomrdde stamnétet,
hogspéanningsdistributionsnét, distributionsnit,
slutet distributionsnét eller en del av dessa eller
ett sddant internt elnédt inom en fastighet eller
motsvarande grupp av fastigheter som utgor ett
eget avrakningsomréade vid balansavrakningen,

Foreslagen lydelse

4 b) anslutningsniit for elproduktion ett
elndt med vilket tvd eller flera separata
kraftverkshelheter ansluter sig till elndtet
genom en gemensam anslutning och eventuell
reservmatningsforbindelse, och som innehas
av en eller flera elproducenter eller
innehavare av energilagringsanliggningar
som anvdnder elndtet, eller av ett foretag som
dessa eller en del av dessa har bestimmande
inflytande over,

5) anslutningsledning en enhetlig helhet som
bestar av en elledning och andra
elanldggningar och elutrustningar som behovs
for anslutning till elndtet och genom vilken till
elnétet for en eller flera abonnenter ansluts

a) ett eldriftsobjekt,

b) en kraftverkshelhet, eller

c) en eller flera till varandra kopplade
energilagringsanldggningar,

5 b) kraftverkshelhet pd ett avgrdinsat
markomrade eller pa en avgrdnsad del av ett
havsomrdde beldgna

a) enskilda kraftverk,

b) tva eller flera kraftverk som bildar en
sammanhdngande funktionell helhet, eller

c) ett eller flera kraftverk och en eller flera
energilagringsanldiggningar som dr kopplade
till dem och som bildar en enhetlig funktionell
helhet,

14) smaskalig elproduktion en
kraftverkshelhet med en effekt som understiger
en megavoltampere,

25 b) mdtomrdde stamndtet,
hogspéanningsdistributionsnét, distributionsnit,
slutet distributionsndt, anslutningsndt for
elproduktion eller en del av dessa eller ett
saddant internt elnit inom en fastighet eller
motsvarande grupp av fastigheter som utgor ett
eget avrakningsomrade vid balansavrikningen,

32 c) avtal om flexibel anslutning ett avtal
om anslutning till ett distributionsndit,
hogspdnningsdistributionsndt eller stamndt, i
vars villkor det har avtalats om begrdnsningar
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Gidllande lydelse

4§
Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Tillstandsplikten omfattar inte

1) elndtsverksamhet dér endast en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning, om
den el som distribueras har producerats vid
smaskalig elproduktion.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

av anslutningspunktens garanterade effekt

eller om ndtinnehavarens  styrning av
elforbrukningen eller elforsorjningen  till
anslutningen,

4§

Tillstandsplikt for elndtsverksamhet

Tillstandsplikten omfattar inte

1) elndtsverksamhet dir endast en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps interna
elleveranser skots med hjélp av elnétet,

2) eldistribution genom en direktledning #i//
en separat kund, till en producents och en
elleverantors egna lokaler, dotterforetag eller
kunder, till dennas eller deras eldriftsobjekt
eller slutna distributionsndt,

3) transport av el i en anslutningsledning
eller i abonnentens reservmatningsforbindelse,

4) transport av el i ett sddant anslutningsndt
for elproduktion ddr el inte levereras till
grossister eller slutforbrukare.

Ndrmare bestimmelser om ansékan om
elndtstillstand far utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

4a§

Férhandsbesked om tillstandsplikt for
elndtsverksamhet

Energimyndigheten kan pa skriftlig ansékan
meddela forhandsbesked i enskilda fall om
huruvida ett sddant elndtstillstand som avses i
4 § 1 mom. ska sékas for elndtsverksamhet. 1
ansokan ska foretes den utredning som behovs
for att drendet ska kunna avgoras.
Forhandsbesked ges inte om en ansokan om
elndgtstillstand dr anhdngig for samma
verksamhet eller om drendet redan har
avgjorts av Energimyndigheten.

Ett gdillande beslut om forhandsbesked ska
pd yrkande av sékanden iakttas vid
tillimpningen av denna lag, om

1) sékanden har Ildmnat riktiga och
tillrdckliga uppgifter for forhandsbeskedet,
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Gidllande lydelse

11§
Elndtstillstand for slutna distributionsndit

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnét kan
pa ansokan beviljas en sdkande som utdvar
elndtsverksamhet i1 ett distributionsnit eller
hogspanningsdistributionsnét inom ett
geografiskt avgransat omrade for industriell
verksamhet eller néringsverksamhet eller
omréade dér gemensamma tjénster
tillhandahalls, nir nétet inte levererar el till
konsumenter, om

1) driften eller produktionsprocessen hos
nitanvdndarna av sirskilda tekniska skil eller
sakerhetsskél bildar en gemensam helhet, eller

(ny)

2) natet distribuerar el i forsta hand till nétets
dgare eller innehavare eller till ett till 4garen
eller innehavaren anknutet foretag.

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnit far
emellertid inte beviljas sokande inom vars
elnét el levereras till konsumenter, om det inte
ar friga om elleverans till ett litet antal
konsumenter som har sddana forbindelser med
sokanden som  baserar sig pa ett
anstéllningsforhéllande eller motsvarande
forbindelser.

P4 slutna distributionsnét och innehavare av
slutna distributionsnét tillimpas det som i
denna lag bestdms om
hogspanningsdistributionsnét, distributionsnét
och innehavare av distributionsnit, om inte

Foreslagen lydelse

2) sokanden inte har genomfért sin
verksamhet pd ett visentligen annat sdtt dn vad
som anges i ansokan om forhandsbesked, och

3) de omstindigheter som inverkar pd
forhandsbeskedets innehall inte har fordndrats
vdsentligt.

Ndrmare bestimmelser om ansékan om
forhandsbesked far utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

11§
Elndtstillstand for slutna distributionsndit

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnét kan
pa ansokan beviljas en sokande som utdvar
elnédtsverksamhet i ett distributionsndt eller
hogspénningsdistributionsnét inom ett
geografiskt avgransat omrade for industriell
verksamhet eller niringsverksamhet eller ett
omrade dér gemensamma tjénster
tillhandahalls, nir nétet inte levererar el till
konsumenter, om

1) driften eller produktionsprocessen hos
nitanvindarna av sdrskilda tekniska skél eller
sikerhetsskél bildar en gemensam helhet,

2) rdavarorna och  slutprodukterna i
ifragavarande ndts ndtanvdndares
produktionsprocesser av sdrskilda tekniska
skdl eller sdkerhetsskdl har ett vdisentligt
samband med varandra, eller om deras
produktionsprocess eller
produktionsprocesser pd ndgot annat sdtt
bildar en enhetlig helhet, eller

3) nitet distribuerar el i forsta hand till nétets
dgare eller innehavare eller till ett till 4garen
eller innehavaren anknutet foretag.

Elnétstillstdnd for slutna distributionsnit far
emellertid inte beviljas sokande inom vars
elnét el levereras till konsumenter, om det inte
ar friga om elleverans till ett litet antal
konsumenter som har sddana forbindelser med
sokanden som  baserar sig pa ett
anstéllningsforhéllande eller motsvarande
forbindelser.

P4 slutna distributionsnét och innehavare av
slutna distributionsnét tillimpas det som i
denna lag foreskrivs om
hogspénningsdistributionsnét, distributionsnét
och innehavare av distributionsnit, om inte
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Gidllande lydelse

nagot annat  foreskrivs  sarskilt.  Pa
tillstandsbeslutet tillimpas det som i 5 §
foreskrivs om beviljande av elnitstillstand.

13§

Byggande av distributionsndt

Andra fir bygga distributionsnét
ansvarsomradet, om

2) det &r frdga om en anslutningsledning eller
reservmatningsforbindelse genom vilken ett
eller flera kraftverk, eller ett eller flera
kraftverk och en eller flera till dem kopplade
energilagringsanldggningar ansluts till
distributionsnétsinnehavarens  eller négon
annan ndtinnehavares elnét pa ansvarsomradet,

2 a) det dr fraga om en direktledning genom
vilken sméskalig elproduktion ansluts till ett
eldriftsobjekt eller till en fastighets eller
motsvarande fastighetsgrupps nit,

pa

(ny)

14 §

Projekttillstand for byggande av
hogspdnningsledning

For byggande av en elledning med en
nominell spidnning p&d minst 110 kilovolt ska
projekttillstand begéras hos
Energimarknadsverket. For byggande av en
elledning med en nominell spanning pd minst
110 kilovolt vilken stricker sig &ver
riksgransen ska projekttillstind begéras hos
ministeriet. Projekttillstdind som beviljats for
byggande av en elledning som stracker sig 6ver
riksgransen kan inte 6verforas pa ndgon annan.

Foreslagen lydelse

nagot annat  foreskrivs  sérskilt. Pa
tillstandsbeslutet tillimpas det som i 5 §
foreskrivs om beviljande av elnétstillstand. Pd
den som séker elndtstillstand for slutna
distributionsndt tillimpas inte de krav pd den
som soker elndtstillstand som anges i 6 § 3—5
punkten.

13§

Byggande av distributionsndt

Andra fiar bygga distributionsnit
ansvarsomradet, om

2) det &r frdga om en anslutningsledning eller
reservmatningsforbindelse genom vilken en

pa

kraftverkshelhet ansluts till
distributionsnétsinnehavarens elnt pa
ansvarsomradet eller till nagon annan

nitinnehavares elnit,

2 a) det ar frdga om en direktledning genom
vilken el distribueras till en separat kund, till
en producents och en elleverantors egna
lokaler, dotterforetag eller kunder, till dennas
eller deras eldriftsobjekt eller slutna
distributionsndit,

2 b) det dr fraga om ett sddant
anslutningsndt for elproduktion ddr el inte
levereras till grossister eller slutforbrukare,

14 §

Projekttillstand for byggande av
hogspdnningsledning

For byggande av en elledning med en
nominell spidnning p&d minst 110 kilovolt ska
projekttillstand sokas skriftligen.
Projekttillstand beviljas av
Energimyndigheten. Om ansékan giller en
elledning som stricker sig over riksgrinsen,
eller en elledning enligt 3 a § i lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004) och som
leder fran Finlands ekonomiska zon till en
annan stat eller till en annan stats ekonomiska
zon, beviljas projekttillstandet av statsradet vid
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16 §
Beviljande av projekttillstand

En forutsittning for att projekttillstand ska
beviljas dr att elledningen behovs for att trygga
eloverforingen. En foOrutsdttning for att
projekttillstind ska beviljas for en elledning
som Overskrider riksgrinsen dr dessutom att
byggandet av elledningen ocksd i Ovrigt &r
dndamalsenligt med tanke pa utvecklingen och
omsesidigheten pa elmarknaden.

Om ansokan inte géller en elledning som
overskrider riksgransen, ska projekttillstdnd
trots bestimmelserna i 1 mom. beviljas for

1) en anslutningsledning genom vilken ett
eldriftsobjekt, en eller flera till varandra
kopplade energilagringsanldggningar, ett eller
flera kraftverk, eller ett eller flera kraftverk och
en eller flera till dem kopplade
energilagringsanldggningar ansluts till
nédrmaste elndt med en nominell spénning pé
minst 110 kilovolt,

2) en elledning som en
distributionsnitsinnehavare bygger inom sitt
ansvarsomrade eller fran sitt ansvarsomrade,
om  elledningen  forenar  delar av
distributionsnétsinnehavarens  elndt  med
varandra eller distributionsnétsinnehavarens
elndt med ett annat elnét.

Foreslagen lydelse

dess allmdnna sammantrdde. For éverforing
av ett projekttillstind som beviljats for
byggande av en elledning som stracker sig dver
riksgrinsen, eller som leder fran Finlands
ekonomiska zon till en annan stat eller till en
annan stats ekonomiska zon pa nidgon annan
ska ett nytt projekttillstand sokas.

16 §
Beviljande av projekttillstand

En forutsittning for att projekttillstand ska
beviljas dr att elledningen behovs for att trygga
eloverforingen. Om  ansékan gdller en
elledning som stricker sig over riksgrinsen,
eller en elledning enligt 3 a § i lagen om
Finlands ekonomiska zon och som leder frdn
Finlands ekonomiska zon till en annan stat
eller till en annan stats ekonomiska zon, dr en
forutsdttning for beviljande av projekttillstand
dessutom att byggandet av elledningen ocksa 1
Ovrigt &r &ndamélsenligt med tanke pé
utvecklingen av och Omsesidigheten pa
elmarknaden.

Om ansokan inte géller en elledning som
strdcker sig over riksgrdnsen eller en elledning
enligt 3 a § i lagen om Finlands ekonomiska
zon och som leder frdn Finlands ekonomiska
zon till en annan stat eller till en annan stats
ekonomiska zom, ska projekttillstdnd trots
bestimmelserna i 1 mom. beviljas for

1) en anslutningsledning genom vilken ett
eldriftsobjekt, en kraftverkshelhet eller en eller
flera till varandra kopplade
energilagringsanldggningar ansluts till
niarmaste elndt med en nominell spdnning pa
minst 110 kilovolt,

2) en direktledning.
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Till projekttillstindet kan sédana villkor
fogas som ska anses nddvéandiga med tanke pa
forutséttningarna for tillstand.

19§
Skyldighet att utveckla nditet

For att garantera sina nitanvéndare tillgdng
pad el av tillrdckligt god kvalitet ska
nitinnehavaren upprétthalla, driva och
utveckla sitt elnét och forbindelserna till andra
nit i enlighet med de foreskrivna kraven pa
elndtsverksamhet och nétanvdndarnas rimliga
behov.

20§
Anslutningsskyldighet

Nitinnehavaren ska pa begidran och mot
skélig ersittning till sitt elnit ansluta de
eldriftsobjekt, kraftverk och
energilagringsanlidggningar inom sitt
verksamhetsomrade som uppfyller de tekniska
kraven. Anslutningsvillkoren och de tekniska
kraven ska vara Oppna, objektiva och icke-
diskriminerande och beakta elsystemets
driftsékerhet och effektivitet.

Foreslagen lydelse

Till projekttillstindet kan sédana wvillkor
fogas som ska anses nddvéandiga med tanke pa
forutséttningarna for tillstand.

19§
Skyldighet att utveckla nditet

For att garantera sina nédtanviandare tillgang
pd el av tillrickligt god kvalitet ska
nitinnehavaren inom sitt verksamhetsomrdde
uppratthalla, driva och utveckla sitt elndt och
forbindelserna till andra nét i enlighet med de
foreskrivna kraven pa elnitsverksamhet och
nitanvindarnas rimliga behov.

20§
Anslutningsskyldighet

Natinnehavaren ska pa begidran och mot
skélig ersittning till sitt elnit ansluta de
eldriftsobjekt, kraftverk och
energilagringsanlidggningar inom sitt
verksamhetsomrade som uppfyller de tekniska
kraven. Anslutningens inmatningseffekt i
elndtet eller uttagseffekt frdn elnditet fdar dock
inte overskrida den storsta tilldtna stegvisa
effektfordndring som elsystemet tdl utan att
driftscikerheten dventyras.
Anslutningsvillkoren och de tekniska kraven
ska vara Oppna, objektiva och icke-
diskriminerande och beakta elsystemets
driftsékerhet och effektivitet.

20b§
Avtal om flexibel anslutning

Ndtinnehavaren kan erbjuda avtal om
flexibel anslutning i sadana delar av sitt elndt
ddr tillgangen till kapacitet i elndtet dr
begrinsad eller ddr det inte finns ndgon
kapacitet for nya anslutningar eller for
forstorande av befintliga anslutningar och ddr
genomférandet av den anslutning som
abonnenten behover forutsdtter att ndtet
utvecklas.
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(ny)

Foreslagen lydelse

1 ett avtal om flexibel anslutning ska foljande
anges:

1) maximivdrden for den fasta inmatningen
av el i elndtet och for det maximala fasta
uttaget av el fran elndtet samt ytterligare
flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

2) grunderna for faststillande av avgifter for
eloverforing eller eldistribution som tillimpas
pd den fasta och den flexibla inmatnings- och
uttagskapaciteten,

3) giltighetstiden for avtalet om flexibel
anslutning och det forvintade datumet for
beviljande av anslutning till hela den begdrda
fasta kapaciteten.

En abonnent som har ett avtal om flexibel
anslutning ska i anslutningen installera ett
effektregleringssystem som konstaterats vara
tillforlitligt.

Ett avtal om flexibel anslutning far inte
fordréja utvecklingen av elnditet. Overgdngen
fran ett avtal om flexibel anslutning till ett
avtal om fast anslutning ska ske i takt med att
elndtet utvecklas.

Energimyndigheten fdar meddela ndrmare
foreskrifter om de villkor for ett avtal om
flexibel anslutning som anges i 2 mom., om det
effektregleringssystem som avses i 3 mom. och
om de forutsdttmingar for tillhandahdllande av
avtal om flexibel anslutning som anges i 4
mom.

20c¢§
Permanenta avtal om flexibel anslutning

I sddana delar av elndtet i fraga om vilka
Energimyndigheten i ett beslut som getts pd
basis av ndtinnehavarens ansékan har ansett
att utvecklande av ndtet inte dr den effektivaste
losningen, kan avtal om flexibel anslutning
med avvikelse fran 20 b § 4 mom. med
abonnentens samtycke ingds som permanenta
l6sningar for att genomfora nya anslutningar
eller forstora befintliga anslutningar. I beslutet
ska de ndtkomponenter som beslutet grundar
sig pa specificeras.

I ett permanent avtal om flexibel anslutning
ska foljande anges:

1) de niitkomponenter som avses i 1 mom.
eller kombinationer av sddana komponenter
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31§

Foreslagen lydelse

pd vilka ingdendet av ett permanent avtal om
flexibel anslutning grundar sig,

2) maximivdrden for den fasta inmatningen
av el i elndtet och for det maximala fasta
uttaget av el fran elndtet samt ytterligare
flexibel inmatnings- och uttagskapacitet,

3) grunderna for faststillande av avgifter for
eloverforing eller eldistribution som tillimpas
pd den fasta och den flexibla inmatnings- och
uttagskapaciteten,

4) giltighetstiden for det permanenta avtalet
om flexibel anslutning eller grunden for
faststillande av giltighetstiden.

En abonnent som har ett permanent avtal om
flexibel anslutning ska i anslutningen
installera ett effektregleringssystem som
konstaterats vara tillforlitligt.

Energimyndigheten kan pd ansékan av
ndtinnehavaren eller abonnenten eller pa eget
initiativ daterkalla sitt beslut som avses i 1 mom.
eller dndra omfattningen av den del av elndtet
som avses i beslutet, om forhdllandena i den
del av elndtet som avses i beslutet har dndrats
i de ndtkomponenter som  foranlett
begrdnsningen sd, att forutsdttningarna for
meddelande av ett beslut enligt 1 mom. inte
langre uppfylls. Energimyndigheten ska i sitt
beslut om dterkallande  faststilla  en
overgdngsperiod som dr skdlig med tanke pd
bade ndtinnehavaren och de abonnenter som
anslutit sig till den aktuella delen av elndtet,
och efter vars utgdng permanenta avtal om
flexibel anslutning inte ldngre far anvindas i
den delen av elndtet. Pd ett anslutningsavtal
som pdverkas av Energimyndighetens beslut
ska under den ndmnda overgdngsperioden
tillimpas 20 b § 2—4 mom., om inte ndgot annat
har avtalats mellan ndtinnehavaren och
abonnenten i samband  med  att
anslutningsavtalet ingicks.

Energimyndigheten fdar meddela ndrmare
foreskrifter om de villkor i permanenta avtal
om flexibel anslutning som avses i 2 mom. och
om det effektregelringssystem som avses i 3
mom.

31§
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Definition av stamndt och faststillande av de
elledningar och anldggningar som hor till
stamndtet

Stamnit ar

1) ett riksomfattande enhetligt
eloverforingsndt som bestar av elledningar
med en nominell spénning pd minst 110
kilovolt, transformator- och kopplingsstationer
och andra anldggningar,

2) en sammanldnkning fér en nominell
spanning pd minst 110 kilovolt som ar i en
stamnétsinnehavares besittning.

Stamnitsinnehavaren  ska  for  varje
tillsynsperiod som géller prisséttning av
Overforingstjdnster senast nio manader innan
tillsynsperioden  borjar  faststdlla  vilka
elledningar, transformator- och
kopplingsstationer och andra anldggningar
som hor till innehavarens stamnédt och
publicera beslutet om faststillande. Fore
faststéllandet ska stamnétsinnehavaren ge sina
nitanvindare samt de myndigheter och andra
intressentgrupper som saken berdr tillfalle att
framfora sin asikt om fOrslaget till
faststéllande. Stamnétsinnehavaren kan stryka
elledningar, transformator- och
kopplingsstationer och andra anldggningar ur
ett publicerat beslut innan nésta tillsynsperiod
borjar endast av vagande skal.

Stamnétsinnehavarens beslut om
faststidllande och é&ndringar i1 beslutet ska
lamnas till Energimarknadsverket. Om beslutet
om faststillande strider mot lagen har
Energimarknadsverket rdtt att inom tre
manader frén mottagandet av en sadan
anmélan krdva att stamnitsinnehavaren gor
andringar i beslutet.

En avtalspart i friga om
stamndtsinnehavarens nittjinst har ritt att
inom en ménad  fran det  att
stamnétsinnehavaren har publicerat sitt beslut
om faststédllande begdra att
Energimarknadsverket ska préva huruvida
beslutet eller dndringar i det ar lagenliga. Den
som begért provningen har ritt att Gverklaga
det beslut som Energimarknadsverket fattat
med anledning av begéran.

Foreslagen lydelse

Definition av stamndt och faststillande av de
elledningar och anldggningar som hor till
stamndtet

Stamndt ar

1) ett riksomfattande sammanlidinkat
eloverforingsnidt som bestar av elledningar
med en nominell spénning pd minst 110
kilovolt, transformator- och kopplingsstationer
och andra anldggningar, med undantag
hogspdnningsdistributionsndit,

2) en sammanldnkning for en nominell
spanning pd minst 110 kilovolt som &r i en
stamnétsinnehavares besittning.

Stamnitsinnehavaren  ska  for  varje
tillsynsperiod som géller prisséttning av
Overforingstjdnster senast nio manader innan
tillsynsperioden  borjar  faststdlla  vilka
elledningar, transformator- och
kopplingsstationer och andra anldggningar
som hor till innehavarens stamnédt och
publicera beslutet om faststillande. Fore
faststéllandet ska stamnétsinnehavaren ge sina
nitanvindare samt de myndigheter och andra
intressentgrupper som saken berdr tillfalle att
bli hérda om forslaget till faststillande.
Stamnétsinnehavaren kan stryka elledningar,
transformator- och kopplingsstationer och
andra anldggningar ur ett publicerat beslut
innan nésta tillsynsperiod bdrjar endast av
vagande skal.

Stamnétsinnehavarens beslut om
faststillande och é&ndringar i1 beslutet ska
lamnas till Energimyndigheten. Om beslutet
om faststillande strider mot lagen har
Energimyndigheten ritt att inom tre méanader
fran mottagandet av en sddan anmélan kréva att
stamnétsinnehavaren gor dndringar i beslutet.

Den som é&r avtalspart 1 frdga om
stamnidtsinnehavarens nittjinst har ritt att

inom en manad frén det att
stamnétsinnehavaren har publicerat sitt beslut
om faststillande fora beslutets eller
avgorandets lagenlighet for provning av
Energimyndigheten i ett
tvistlosningsforfarande. Pa

tvistlosningsforfarandet tillimpas 29 § i lagen
om tillsyn over el- och naturgasmarknaden.
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418§
Plan for utveckling av stamnditet

Stamnitsinnehavaren ska gora upp en tioérig
utvecklingsplan for sitt stamnidt och dess

forbindelser till andra elnét.
Stamnitsinnehavaren ska anvénda
utvecklingsplanen som underlag nir den
unionsomfattande natutvecklingsplan
utarbetas som det foreskrivs om i
elhandelsforordningen. Utvecklingsplanen har
ingen annan rdttsverkan for
stamndtsinnehavaren, ndtanvindarna eller de
myndigheter som overvakar

stamnditsinnehavaren. Utvecklingsplanen ska
uppdateras med tva érs intervaller.

Utvecklingsplanen ska innehélla

1) en plan Over investeringar vilka ifall de
forverkligas leder till att skyldigheten att
utveckla nétet som avsesi 19 § 1 mom. fullgors
och kvalitetskraven for verksambhet i stamnétet
uppfylls,

2) en plan Over investeringar som géller
sammanlédnkningar och som behdvs for en
effektiv funktion av den nationella och
regionala elmarknaden och av Europeiska
unionens inre marknad for el,

3) en utredning av de metoder som anvénts
nédr utvecklingsplanen utarbetades och av de
prognoser och dvriga antaganden som planen
grundar sig pd och som géller elkonsumtionens
och elproduktionens utveckling.

Utvecklingsplanen ska publiceras. Innan

utvecklingsplanen publiceras ska
stamnétsinnehavaren ge sina nitanvandare
samt de  myndigheter = och  andra

intressentgrupper som saken berdr tillfille att
framfGra sin asikt om utvecklingsplanen.

(nytt)

Foreslagen lydelse

418§
Plan for utveckling av stamndtet

Den systemansvariga stamndtsinnehavaren
ska gora upp en tioarig utvecklingsplan for sitt
riksomfattande sammanldnkade
eloverforingsndt och for de sammanldnkningar
som dr i stamndtsinnehavarens besittning samt
for deras forbindelser till andra elndt. Andra
stamnétsinnehavare ska gora upp en tiodrig
utvecklingsplan for sitt stamnidt och dess

forbindelser till andra elnit.
Stamnétsinnehavaren ska anvinda
utvecklingsplanen = som  underlag  vid
utarbetandet av  den  unionsomfattande
nitutvecklingsplan som anges i

elhandelsférordningen. Utvecklingsplanen ska
uppdateras med tva ars intervaller.
Utvecklingsplanen ska innehélla
1) en plan &ver investeringar for uppfyllande
av den skyldighet att utveckla nitet som avses
1 19 § 1 mom. och av kvalitetskraven for
verksamhet 1 stamnétet,

2) en plan Over sddana investeringar som
géller sammanlénkningar som behdvs for en
effektiv funktion av den nationella och
regionala elmarknaden och av Europeiska
unionens inre marknad for el,

3) en utredning av de metoder som anvints
nédr utvecklingsplanen utarbetades och av de
prognoser och dvriga antaganden som planen
grundar sig pd och som giller elkonsumtionens
och elproduktionens utveckling.

Utvecklingsplanen ska publiceras. Innan

utvecklingsplanen publiceras ska
stamnétsinnehavaren ge sina nitanvédndare
samt de  myndigheter och  andra

intressentgrupper som saken berdr tillfille att
bli horda om utvecklingsplanen.

Utvecklingsplanen  och  resultaten  av
horandet ska ldimnas till Energimyndigheten.
Energimyndigheten har rdtt att inom sex
mdnader frdn det att den mottagit planen krdva
att stamndtsinnehavaren gor dndringar i
utvecklingsplanen, om

1) utvecklingsplanen inte uppfyller de krav
som anges i 1 och 2 mom., eller
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44 §

Den systemansvariga stamndtsinnehavarens
ansvarsomrdde

Till den systemansvariga
stamndtsinnehavarens ansvarsomrade  hor
rikets territorium med undantag for landskapet
Aland.

72§

Slutforbrukarens mojlighet till elleverans via
distributionsndit

Foreslagen lydelse

2) det finns anledning att misstinka att de
dtgdrder som ingdr i utvecklingsplanen inte
leder till att kvalitetskraven enligt 40 §
uppflls.

Energimyndigheten fdr utfirda ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ges i
utvecklingsplanen, om hur planen ska limnas
till Energimyndigheten samt om ordnandet av
det horande som avses i 3 mom.

44 §

Den systemansvariga stamndtsinnehavarens
ansvarsomrdde

Till den systemansvariga
stamnétsinnehavarens ansvarsomrade  hor
rikets territorium, med undantag for landskapet
Aland, och Finlands ekonomiska zon.

51a§

Sdrskilda bestimmelser om skyldigheten att
utveckla ndtet i hégspdnningsdistributionsndit
och distributionsndit

Utéver vad som i 19 § foreskrivs om
ndtinnehavarens utvecklingsskyldighet ska en
distributionsndtsinnehavare inom sitt
verksamhetsomrdde utveckla sitt elndt for att
ansluta tvd eller  flera separata
kraftverkshelheter till elndtet i enlighet med
ndtanvindarnas skdliga behov.

En distributionsndtsinnehavare ska inom sitt
verksamhetsomrdde pd det sdtt som foreskrivs
i 19 § och i 1 mom. i denna paragraf utveckla
ett nytt hogspdnningsdistributionsndt i enlighet
med ndtanvindarnas skdliga behov, om detta
inte  dr  oskdligt med  hdnsyn  till
ndtinnehavarens tekniska, ekonomiska och
organisatoriska resurser eller med hénsyn till
andra ndtanvindare i néitinnehavarens ndt.

72§

Slutforbrukarens mojlighet till elleverans via
elndit
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Fastighetsinnehavaren ska se till att
slutforbrukarna  har mojlighet att inga

elndtsavtal och elforsdljningsavtal enligt vilka
leveransen sker via
distributionsnétsinnehavarens distributionsnét.
I detta syfte ska fastighetsinnehavaren ge
slutforbrukaren ritt att anvidnda fastighetens
eller motsvarande fastighetsgrupps interna
elndt. Om el levereras till slutférbrukarna via
ett internt elndt i en fastighet eller i en
motsvarande fastighetsgrupp, ska
slutforbrukaren ersitta fastighetsinnehavaren
for de kostnader som dndringsarbeten med
anknytning till elméitningen har foérorsakat nir
slutforbrukaren Gvergér till att kopa sin el via
distributionsnétet.

114 §

Andringssékande

Andring i beslut som ministeriet har
meddelat med stod av 14 § samt 1 beslut av
marknadsdomstolen far sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Marknadsdomstolens beslut ska trots besvir
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Foreslagen lydelse

Fastighetsinnehavaren ska se till att
slutforbrukaren har mojlighet att ingd ett
elndtsavtal och ett avtal om leverans av el
enligt  vilket elleveransen sker via
ndtinnehavarens elndt. Fastighetsinnehavaren

ska ge slutforbrukaren rétt att anvénda
fastighetens eller motsvarande
fastighetsgrupps interna elndt for detta

andamal. Om elmdtningen i en fastighet har
ordnats sd att el levereras till slutforbrukare
via ett internt elndt i fastigheten eller en
motsvarande fastighetsgrupp, ska
slutforbrukaren ersétta fastighetsinnehavaren
for de kostnader som andringsarbeten med
anknytning till elmétningen fororsakar nir
slutforbrukaren beslutat kopa sin el via elndtet.

114 §

Andringssékande

Andring i marknadsdomstolens beslut far
sokas  genom  besvir  hos  hogsta
forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens
beslut ska trots besvar iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 20 § 1 mom. tillimpas pd
anslutningsavtal som ingdtts efter
ikrafttridandet av lagen samt pd sddana
dndringar i anslutningsavtal som ingdtts fore
ikrafttrddandet av lagen som har gjorts efter
ikrafttrddandet.

Pa lokala eller regionala elndt eller
elledningar med en nominell spdnning pd 400
kilovolt som har tagits i bruk mellan den 1
september 2013 och ikrafttrddandet av lagen,
eller i fraga om vilka investeringen har tagits
in i en plan for utveckling av stamndtet som
avses i 41 § i den lag som dndras genom denna
lag och som har offentliggjorts mellan den 1
september 2013 och ikrafttridandet av lagen,
tillimpas dock 3 § 3 punkten och 19 och 31 §
sddana de gillde vid ikrafttridandet av lagen.
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Foreslagen lydelse

Pa anslutningsledningar som tagits i bruk

fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas de

bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Lag

om indring av 12 och 96 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 1 mom. och 96 § 4 mom. i naturgasmarknadslagen (587/2017), av dem 96 § 4
mom. sadant det lyder i lag 245/2023, som f6ljer:

Gdllande lydelse
12§

Projekttillstand for byggande av
overforingsrér som éverskrider riksgrdnsen

For byggande av ett Overforingsrér som
overskrider riksgriansen ska ett projekttillstdnd
sokas skriftligt hos arbets- och
niringsministeriet. Genom fOrordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter och utredningar som ska framga
av ansokan.

96 §

Andringssékande

Beslut som arbets- och ndringsministeriet
har meddelat med stéd av 12 § samt beslut av
marknadsdomstolen far oOverklagas genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Marknadsdomstolens beslut ska trots besvir
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Foreslagen lydelse
12§

Projekttillstand for byggande av
overforingsror som overskrider riksgrdnsen

For byggande av ett Overforingsrér som
overskrider riksgriansen ska ett projekttillstdnd
sokas skriftligt. Projekttillstand beviljas av
statsrddet vid dess allmdnna sammantrdde.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter och
utredningar som ska framga av ansokan far
utfirdas genom forordning av statsradet.

96 §

Andringssékande

Andring i marknadsdomstolens beslut fir
sokas  genom  besvir  hos  hogsta
forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens
beslut ska trots besvir iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestimmer nigot annat.



Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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