HE 41/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympiristoasioiden Kisittelysti Lupa- ja
valvontavirastossa seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa sekd muutettaviksi ymparistonsuojelulakia, vesilakia, luonnonsuojelulakia,
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia, maa-aineslakia, rakentamislakia,
kaivoslakia, vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia,
hallinto-oikeuslakia, tuomioistuinlakia ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua lakia.
Samalla erdiden ympdéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki sekd
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettu laki kumottaisiin.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhden luukun periaatetta ympéristdasioiden kasittelyssa
uudessa Lupa- ja valvontavirastossa ja edistdd lupa-asioiden késittelyn yhdenmukaisuutta ja
sujuvuutta.

Uuteen lakiin sisdllytettdisiin kumottavaksi esitettyihin lakeihin siséltyvid sddnnoksid erdiden
lupamenettelyiden yhteensovittamisesta ja lupa-asioiden kasittelysta.

Uuteen lakiin siséllytettdisiin - my0s sddnnokset, jotka mahdollistavat Lupa- ja
valvontavirastossa luonnonsuojelulain mukaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista
koskevan hakemuksen kisittelyn yhdessd ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisen
lupahakemuksen kanssa. Nykyistd ympdristolupien ja vesilain mukaisten lupien kisittelyn
vihredn siirtymaén etusijaa jatkettaisiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin lisdttaisiin myos
erdiden EU-asetusten mukaisia strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasddnnos. Saannokset
koskisivat myos lupien yhteiskisittelyd. Etusijan saaneita hankkeita koskisivat myds sddannokset
muutoksenhaun kiireellisyydestd, joiden voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2032 loppuun
saakka.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin tehtiisiin erditd muita muutoksia
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisalan sekd sen sisdllon osalta.
Luonnonsuojelulakiin tehtdisiin muutoksia Natura 2000 -alueiden vaikutusten arviointia
koskevien sddnnosten osalta.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon erditd EU-sdddosten lupamenettelyd koskevia sddnnoksid
erityisesti menettelyjd koordinoivan viranomaisen nimeédmiseksi. Kansallisesti nimettdvéina
yhteyspisteviranomaisena toimisi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 samaan aikaan kuin valtion
aluehallinnon uudistusta koskeva lainsdadanto.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen asetti 1.8.2023 yhden luukun palvelujen
hankkeen ja sille seurantaryhmidn tukemaan ja edistimididn pddministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman yhden luukun mallin mukaista ympéristollistd luvitusta (VIN/21409/2023).
Tdméin ympéristoministerion hallinnonalaa koskevan hankkeen tavoitteena oli toteuttaa
hallitusohjelman mukaista valtion aluehallinnon uudistusta ja siihen liittyvid ymparistollisten
lupamenettelyjen kehittdmistoimia. Hanke keskittyi perustettavan uuden lupa- ja
valvontaviranomaisen myOtd syntyvddn ympdéristtehtivien “yhteen luukkuun” ja
hallitusohjelman yhden luukun mallia edistdvin lupamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavien
lainsdddéntomuutosten valmisteluun.

Hallitusohjelman mukaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvdt kootaan uuteen
perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistetdédn Valvira, aluehallintovirastot seké
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten (ELY-keskus) ympiristo- ja luonnonvarat -
vastuualueen (Y-vastuualue) tarkoituksenmukaiset tehtdvat. Uudessa virastossa ympéristdon
liittyvét lupa- ja valvontatehtdvdt muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Jatkossa uudella
lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisella olisi vastuullaan lupamenettelyn eteneminen ja
koordinointi. Tavoitteena on sujuvoittaa ja vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa.

Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen organisointi on parhaillaan valmisteilla.
Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 20.6.-1.9.2024 ja
hallituksen esitys on annettu eduskunnalle maaliskuussa 2025. Aluehallinnon uudistuksen
myoté perustettaisiin uusi valtion Lupa- ja valvontavirasto seké alueelliset elinvoimakeskukset.
Lupa- ja valvontavirastolle koottaisiin  pddosa  lakkautettavaksi  ehdotettavien
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistotehtavistd. Ympéristdasioista virasto hoitaisi
ympdristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011),  jatelain (646/2011),
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jéljempéand YVA-laki),
luonnonsuojelulain (9/2023), maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)!, vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestimisestd annetun lain (1299/2004), osin maa-aineslain (555/1981) seka
erdiden muiden ympéristod koskevien lakien mukaisia tehtévia.

Samassa yhteydessd Lupa- ja valvontaviraston kanssa perustettaisiin uudet valtion
aluehallinnon monialaiset elinvoimakeskukset, jotka olisivat oikeudelliselta luonteeltaan
valtion aluchallintoa ja toimisivat alueellisesti. Ympéristoasioista virastoihin koottaisiin
padasiassa nykyisten elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvit lukuun ottamatta
Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia
tehtévid. ELY-keskusten ympéristd ja luonnonvarat —vastuualueen tehtévistd luonnon
monimuotoisuuden edistdmis- ja rakennusperinndn hoitoavustuksiin liittyvdt tehtivit,
alueidenkdytén, vesien ja merenhoidon toimeenpanon edistimis- ja neuvontatehtavét
siirtyisivét elinvoimakeskuksiin.

Lupa- ja valvontavirasto olisi toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtiviltdan monialainen
valtion hallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla toimivien perusoikeuksien ja oikeusturvan

! Rakentamislaki ja alueidenkayttolaki 1.1.2025 alkaen.



toteutumista ja valvoisi yleistd etua hoitamalla lainsddddnnén toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtivid. Aluehallintouudistus ja Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on tarkoitus
toteuttaa vuoden 2026 alkuun mennessi.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan aluehallinnon rakenteellisen uudistuksen lisdksi yhden luukun
mallia edistdvien lakien sddtimisti. Ohjelmassa on useita kirjauksia ns. yhden luukun
periaatteen mukaisista lupamenettelyisté ja niiden kehittdmisestd. Yhden luukun lainsdéddannén
kehittdmistd on edellyttinyt myds eduskunta erdiden vihreén siirtymén hankkeiden véliaikaista
etusijaa koskevan lakimuutoksen yhteydessa. Vastauksessa EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp
todetun mukaisesti eduskunta edellyttdd, ettd ympéristollisten menettelyjen kehittdmista
jatketaan tavoitteena menettelyjen yhdentiminen kohti valtakunnallisen mallin kautta
toteutettavaa yhden luukun lainsédddéntoa ja lupaa.

Tassé esityksessd tehdyt ehdotukset eivit koske kaikkia ymparistollisid lupia. Ehdotuksilla ei
esimerkiksi muuteta valtion ja kuntien vélistd tehtdvinjakoa, eikd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston toimivaltaa. Esityksen keskeiset ehdotukset kohdistuvat valtion toimivaltaan
kuuluvien ympiéristolupien, vesilain mukaisten lupien ja erdiden luonnonsuojelulain
poikkeusten Kisittelyyn ja ratkaisemiseen sekd ympdristdvaikutusten arviointia koskeviin
menettelyllisiin sddnnoksiin. Lisdksi ehdotuksilla on osittaista vaikutusta esimerkiksi maa-
aineslupien késittelyyn siltd osin kuin ne kuuluvat Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan seké
erdissd yhteensovittamistilanteissa myos kaivoslain (621/2011) ja kemikaaliturvallisuuslain
(390/2005) mukaisten lupien menettelyihin. Taméa lisdksi ehdotuksilla huolehditaan erdiden
EU-sddnndsten lupamenettelyitd koskevien velvoitteiden toimeenpanosta.

Péaministeri Orpon hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla tavoitellaan ymparistollisten
lupamenettelyiden sujuvuuden edistdmistéd. Naistd keskeisimpid ovat:

— Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan keskeisend kilpailuetuna.
Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistovaatimuksista, hankkeiden
sosiaalisesta hyvaksyttdvyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta.

— Edetdin kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja
digitaalisesti yhden, toimivan ja kayttdjdlahtdisen lupaprosessin kautta.

— Yhdellé viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine
selvityksineen. Tdémé viranomainen vastaa myos siitd, ettd luvan hakijalla on mahdollisuus
etukdteen keskustella luvitukseen liittyvistd velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista.
Tavoitteena on, ettd yllattavia lisidselvitys- ja tdydennyspyyntdja voitaisiin hyvéalld yhteistyolla
ja ennakoinnilla vihentdd. Tavoitteena on my0s, ettd luvituksen kokonaisuutta toteutetaan
viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteisty6lld rinnakkain, eikd irrallisina perdkkédisind
palasina. Tavoitteena on, ettd lupakisittelyjd yhdistimdllda hakemus johtaa ldhtokohtaisesti
yhteen viranomaispéitdkseen ja valitusmahdollisuuteen.

— Séédetédn laki lupamenettelyistd yhdistimalld laki erdiden ympéristéllisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistdvid lakeja. Laissa sdddetddn
tarkoituksenmukaisista ~ ja  tehokkaista  luvituksen = menettelysddnndistd,  kuten
kisittelyperiaatteista.

— Selkiytetddn ja yhteensovitetaan YVA-menettelyé ja lupakésittelya.

Liséksi hallitusohjelmaan sisdltyy myos muita lupamenettelyihin eri tavoin kytkeytyvid
kirjauksia. Tavoitteena osana lupamenettelyjen tehostamista on, ettd lupaprosessit ja
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hallintomenettelyt digitalisoidaan kayttdjaldhtdisesti sekd hyodynnetdén automatisaatiota
mahdollisuuksien mukaan. Hallitusohjelmassa on my6s kirjaus tuulivoimahankkeiden YVA-
rajan laskemisesta kattamaan kaikki teolliset hankkeet.

Tédmin lainsddddnt6hankkeen ehdotuksissa on otettu huomioon hallitusohjelmaan sisdltyvét
tavoitteet ja pyritty mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan niité.

1.2 Valmistelu

Ympdéristoministerio asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsddddnnén kehittdmisté
valmistelevan lainsdddantohankkeen, jossa oli tarkoitus kehittdd ympéristollisid
lupamenettelyjd koskevaa séddntelyéd ja edistdd yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvid
hallitusohjelman kirjauksia. Hankkeen toimikausi oli 20.10.2023-31.12.2024. Hankkeen
tavoitteena oli sujuvoittaa yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja
valvontaviranomaisen mallissa ympéristoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja.
Valmistelussa otettiin huomioon myos alueellisen osaamisen turvaaminen, ymparistolliset
vaatimukset, haitankérsijoiden asema ja muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien
turvaaminen. Lainsdddantohanke oli osa edelld mainittua ympéristoministerion Yhden luukun
palvelujen hanke -kokonaisuutta.

Ympdéristollisten menettelyiden nykyistéd tiiviimpi yhteensovittaminen tai menettelyiden muu
mahdollinen yhdistdiminen uudessa Lupa- ja valvontavirastossa edellyttdd voimassa olevan
lainsdddénndn arviointia, erityisesti erilaisten, ja eri lakeihin perustuvien lupamenettelyiden
muodostaman kokonaisuuden tunnistamista. Lainsdédédntohankkeen aikataulun puitteissa ei
ollut mahdollisuutta ympiristod koskevan lainsddddnnon mittavaan rakenteelliseen tai
aineelliseen kokonaisuudistukseen. Koska yhden luukun lainsdddantohanke kytkeytyi tiiviisti
valtion aluehallintouudistukseen ja sen aikatauluihin, valmistelussa oli tarpeen keskittya
perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa sovellettavan keskeisen lainsdddannon analysointiin
ja sadntelyn kehittdmiseen. Uuden Lupa- ja valvontaviraston on maéra aloittaa 1.1.2026, jolloin
my0s ympéristoon vaikuttaviin lupa- ja muihin menettelyihin liittyvét yhden luukun
lainsdddantdmuutokset tulisivat voimaan.

Hankkeessa keskityttiin yhtdiltd nykyisen viranomaisrakenteen muutoksen mukanaan tuomiin
mahdollisuuksiin ympdéristollisten lupamenettelyiden sujuvuuden edistimiseksi ja toisaalta
aineellisen lainsdddannon tarpeettomien esteiden poistamiseen sekd sddntelyn sujuvuuden
kehittdmiseen. Tdmén ohella on kiinnitetty erityistd huomioita EU-oikeudesta tulevan siéntelyn
asettamiin toimeenpanovelvoitteisiin.

Lainsdddintohankkeen tyo jaettiin useampaan kokonaisuuteen (tydpaketit 1-4):

1) Erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019, ns.
yhteensovittamislaki) kehittiminen vastaamaan uutta virastomallia

2) Ympdéristolupien, vesilupien ja maa-aineslupien sekéd luonnonsuojelulain mukaisten erdiden
paitosten yhteiskasittelyd koskevien sddnndsten valmistelu

3) Ympiristollisten lupamenettelyiden sekd YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin suhteen
arviointi, yhteensovittaminen ja selkeyttdminen

4) Viimeaikaisen lupamenettelyjen kehittdmistd koskevan EU-sdédntelyyn pohjautuvan
sdantelyn taytdntdonpano lupamenettelyjen osalta



Tyo6n jakaminen neljaén tyOpakettiin perustui tarpeeseen jasentdi ja kasitelld néitd teemoja osin
erillisind kokonaisuuksina, mutta valmistelussa tunnistettiin tydpakettien liittyvén tiiviisti
toisiinsa. Esimerkiksi yhteensovittamislain kehittimisen (tyOpaketti 1) 1dhtdkohtiin vaikuttivat
osaltaan myds ympdristollisten lupien yhteiskisittely (tyopaketti 2), YVA-menettelyn
mekanismit (tyopaketti 3) sekd EU-sédntelystdi seuraavien velvoitteiden toimeenpano
(tyopaketti 4). Liséksi aluehallintouudistuksen ohella esimerkiksi neuvontaan ja viranomaisten
yhteistyohon, ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyyn aluehallintovirastossa sekd
muutoksenhakuun liittyvit erityiskysymykset ovat vaikuttaneet l4pileikkaavasti ehdotusten
valmisteluun. Tyopakettiin 4 kuuluvien EU-sdddosten sisdltimien lupamenettelysdénndsten
tdytdntoOonpanoa on tarkasteltu tiiviissd yhteistyOssd ympéristoministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion vélilla.

Lainsdddiantohankkeen keskeiset ehdotukset perustuvat ndiden tydpakettien pohjalta tehtyyn
kokonaisarvioon ympdéristollisten lupamenettelyiden sujuvuuden ja  yhtendisyyden
edistdmiseksi. Ehdotusten tarkoituksena on osaltaan toteuttaa ympéristoon liittyvien asioiden
kasittelyd yhden luukun palveluna siten, ettd lupa- ja valvontatehtdviat muodostavat Lupa- ja
valvontavirastossa  yhtendisen = kokonaisuuden, jossa  hyddynnetddn  sdhkdisid
asianhallintajérjestelmid. Jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla olisi 1dhtokohtaisesti vastuullaan
lupamenettelyn etenemisen koordinointi ja tarvittava yhteensovittaminen seki toimivallassaan
olevien lupa-asioiden késittelyn sujuvoittaminen, nopeuttaminen ja lupakokonaisuuden hallinta
aiempaa yhdenmukaisemman ja ennakoitavamman lupa- ja valvontakdytdnnon toteuttamiseksi.

Hankkeelle asetettiin laajapohjainen ohjausryhmi sekd ympéristoministerion virkahenkiloisté
koostunut tyojaosto. Ohjausryhmin tehtdvdnd oli keskustella lainsdddantotyon keskeisistd
linjauksista ja tukea lainvalmistelua esimerkiksi arvioimalla yhden luukun kehittdmisen
oikeudellisia vaihtoehtoja sekd esittimélld toteuttamiseen liittyvid kdytdnnon ndkdkulmia.
Tydjaosto vastasi hallituksen esityksen kirjoittamisesta ja osallistui myds ohjausryhmén
kokouksiin.

Ohjausryhmaéssé ovat ymparistoministerion liséksi olleet edustettuina oikeusministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, aluehallintovirastot,
ELY-keskukset, Suomen ympéristokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen
Kuntaliitto, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry sekd Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Ohjausryhmassi on liséksi toiminut pysyvana
asiantuntijana ympaéristdoikeuden professori [td-Suomen yliopistosta. Tydjaostossa oli edustus
ympéristoministerion eri osastoilta.

Ohjausryhmé kokoontui seitsemén kertaa. Valmistelun aikana on lisdksi kdyty keskusteluita
viranomaisten sekd tuomioistuinlaitoksen kanssa ja kuultu eri sidosryhmien edustajia.
Ohjausryhma on kuullut kokousten yhteydessd myos asiantuntijoita.

Lainsdddantohankkeessa on jéirjestetty my0s sidosryhmille ja kansalaisille suunnattu
kuulemistilaisuus 6.2.2024, jossa esiteltiin hankkeen ldhtokohtia ja ehdotuksia sédédntelyn
kehittdmiseksi. Liséksi ehdotuksia esiteltiin lausuntokierroksen alkamista edeltdvéssé
kuulemistilaisuudessa 20.5.2024.

Lainsdddiantohankkeesta on jérjestetty saamelaiskédrdjilain (974/1995) 9 §:n mukaiset
neuvottelut saamelaiskérdjien ja ympéristoministerion valilld 18.4.2024 ja 11.12.2024.

Ohjausryhmén kokousten poytikirjat sekd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet hanketunnuksella YM063:00/2023.



https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM063:00/2023

Lainsaddantohankkeen tiedollisena tukena toimii syksylld 2023 kdynnistynyt EU-rahoitteinen
selvityshanke ”Support to establish a single permitting authority (one stop shop), single envi-
ronmental process and better digital tools in Finland” (ns. TSI-hanke, Technical Support Inst-
rument; Euroopan komission asetus (EU) 2021/240). Selvityshankkeen tuloksia esimerkiksi
kansainvélisestd vertailusta sekd lupamenettelyiden jirjestimisen mahdollisuuksista
hy6dynnetdén tdmén hallituksen esityksen valmistelussa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 20.6. — 30.8.2024.

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 22.11.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lains#éddéinto

2.1.1 Kansallinen sdéntely

Ympiéristolainsdddannon yleiset 1ahtokohdat

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen tai toiminnan kéynnistdimiseen liittyy yleensd
ennakkovalvonta- tai muita menettelyitd, joista sdddetddn useissa, eri aikoina ja eri
hallinnonaloilla valmistelluissa laecissa. Naitd voivat hanketyypistd riippuen olla kaavoitus,
ympéristovaikutusten arviointimenettely, toimintoa koskeva ympdéristolupa,
ympéristonsuojelulain mukainen ilmoitus tai vesilain mukainen lupa, luonnonsuojelulain
mukainen suojelu- tai poikkeamispditos, maa-ainesten ottolupa, kaivoslain mukainen lupa,
kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa, ilmoitus vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen
teolliseen késittelyyn tai varastointiin, ilmoitus pelastusviranomaiselle vaarallisten kemikaalien
vihaisestd teollisesta késittelystd ja varastoinnista sekd rakentamisen luvat. Ympéristoon
vaikuttavan hankkeen tai toiminnan kdynnistymisen edellytyksena on siis usein, ettd hankkeelle
on myonnetty eri lakeihin perustuvia ja eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvia lupia.

Ympéristollisten lupamenettelyjen lukumédird, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat
yrityksille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, hallinnolle aiheutuvaan tyomédrdan ja
kustannuksiin, yleison osallistumismahdollisuuksiin sekd pddtoksenteon laatuun ja
lapindkyvyyteen.

Ympéristollisten lupien lisdksi hankkeen kéynnistiminen voi edellyttdd my6s muiden
hallinnonalojen viranomaisten lupia tai muita paétoksia.

Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019, jiljempéna
yhteensovittamislaki) tuli voimaan 1.9.2020. Sen myd6td ympéristolainsdadiantéd uudistettiin
siten, ettd se mahdollistaisi luvanhakijalle usean luvan yhtiaikaisen sahkoisen vireillepanon ja
késittelyn ns. yhden luukun periaatteella. Lain tavoitteena oli sujuvoittaa ja nopeuttaa hakijan
lupa-asiointia.

Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutettiin sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien
lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistdmalld erditd niihin liittyvié
viranomaistehtivid. Lupien yhteensovittaminen perustuu hakijan aloitteellisuuteen ja on siten
toiminnanharjoittajalle vapaachtoista. Eri lakeihin perustuvia aineellisia lupaedellytyksia, eika
viranomaisten toimivaltaa ei kuitenkaan yhteensovittamislailla muutettu. Yhteensovitettavat
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lupapéétokset annetaan edelleen erillisind, mutta samanaikaisesti. Yhteensovittaminen ei
mydskadn koske mahdollista muutoksenhakuvaihetta.

Menettelyjen  yhteensovittamisen  edellytyksend  on, ettd hankkeelle haetaan
ympdristonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain
mukaista lupaa. Jos hankkeelle lisdksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista
poikkeamislupaa, maankéytt6- ja rakennuslain (rakentamislaki ja alueidenkdyttolaki 1.1.2025
alkaen) mukaista lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa, lupahakemusten kisittely voidaan
hakijan pyynndstd sovittaa yhteen. Mainittuihin lakeihin on sisdllytetty tarvittavat sddnnokset
uuden lain soveltamisesta.

Yhteensovitettavat ~ késittelyvaiheet ovat tiivistetysti  seuraavat:  lupahakemuksen
tdydentdminen, asianosaisten, yleison ja muiden viranomaisten kuuleminen, hakijan
mahdollisuus antaa selitys saadusta kuulemispalautteesta, sekd lupapaatoksen antaminen ja siitd
tiedottaminen. Lisdksi yhteensovittamiseen liittyy kiintedsti myos hakijan neuvonta.

Yhteensovittavana viranomaisena toimii aluehallintovirasto tai kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen riippuen siitd, kumpi viranomainen on toimivaltainen
hankkeeseen liittyvissd ympéristd-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Ndihin yhdennettivissé luvissa
toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat ELY-keskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ja
kunnan  rakennusvalvontaviranomainen.  Yhteensovittava  viranomainen  koordinoi
yhteensovitettavan hankkeen viranomaisyhteistyota.

Yhteensovittava viranomainen on vastuussa lupakisittelyyn liittyvistd menettelyvaiheista ja
lupakésittelyn projektinhallinnasta. Yhteensovittavan viranomaisen tehtivind on tarvittaessa
jérjestdd tapaaminen hankkeesta vastaavan ja hankkeen edellyttdmien lupa- ja muiden
menettelyjen osalta toimivaltaisten viranomaisten vilille. Lupahakemusten tultua vireille
yhteensovittava viranomainen kokoaa toimivaltaisilta viranomaisilta tiedot hakemusten
mahdollisista tdydennystarpeista ja pyytié ne kootusti hakijalta. Yhteensovittava viranomainen
pyytdd kootusti my0s lausunnot lupahakemuksista. Se jarjestdd lupahakemuksista kuulemisen
ja tiedottamisen sekd pyytda hakijalta kootusti selityksen saaduista lausunnoista, muistutuksista
ja mielipiteistd. Yhteensovittava viranomainen yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa
asettaa kaisittelyvaiheille yhteisida maéadrdaikoja. Yhteensovittava viranomainen huolehtii
menettelyn lopuksi lupapédtosten tiedoksiantamisesta sekd padtoksisté tiedottamisesta.

Yhteensovitettavat lupapditokset ovat erillisid, mutta ne annetaan samanaikaisesti.
Viranomaisilla on velvoite tehdd tarpeen mukaan yhteistyotd eri lupien maéardysten
yhteensovittamiseksi. Mahdollinen muutoksenhaku pédtoksistd etenee erikseen, mutta
ajallisesti samaan aikaan.

Laki ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa

Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettua lakia (898/2009,
jaljempand AVI-kdsittelylaki) sovelletaan ympdéristonsuojelulaissa, vesilaissa, kalastuslaissa
(379/2015), merensuojelulaissa (1415/1994) ja muussa laissa aluehallintoviraston toimivaltaan
kuuluvaksi sdddettyjen ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyyn aluehallintovirastossa.
Laissa sdddetdéin asioiden kaésittelyssd vaadittavasta asiantuntemuksesta sekd asioiden
ratkaisemisesta esittelystd yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai monijésenisessi kokoonpanossa
(2 §). Ratkaisukokoonpanoista sdéidetddn lain 3 §:ssé ja dénestdmisestd 4 §:ssé.
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Liséksi lakiin lisittiin vuoden 2023 alusta voimaan tullut uusi 2 a § etusijasta lupakésittelyssé
(1144/2022), jonka perusteella tietyille vihredd siirtymdd tukevia investointeja koskeville
ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisille lupahakemuksille myonnetéédn etusija késittelyn
kaikissa vaiheissa vuoden 2026 loppuun saakka (ns. etusijamenettely; HE 128/2022 vp). Etusija
tarkoittaa kéytdnnossd lupahakemuksen késittelyd kiireellisend lupaviranomaisessa kaikissa
menettelyn  vaiheissa. Etusijaa  sovelletaan  erdisiin  késiteltdviksi  tuleviin
ympdristolupahakemuksiin ja vesilain mukaista lupaa koskeviin lupahakemuksiin, joissa
otetaan huomioon ei merkittidviaa haittaa -periaate. Etusija koskee 2 a §:n 2 momentin perusteella
seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistdvit hankkeet, polttoaineiden tai
fossiilisten raaka-aineiden kayttod korvaavat teollisuuden sdhkoistdimishankkeet, vedyn
valmistus ja hyddyntdminen, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi, seké
akkumateriaalien valmistus, uudelleenkdytto ja kierrdtys sekéd akkutehtaat. Etusija annetaan
myds 2 a §:n 3 momentin mukaiselle toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle
lupahakemukselle, jonka luvan tarve olennaisilta osin perustuu 2 momentin luettelossa
mainittuun toimintoon. Luvanhakijan tulee erikseen pyytdd padsyid etusijamenettelyyn, jos se
haluaa tavoitella hakemuksensa kasittelyd nopeutetusti. Luvanhakijan on hakemuksen
yhteydessa esitettava riittdva selvitys etusijasta. Pyynnon yhteydessd on esitettdva selvitys ei
merkittédvid haittaa -periaatteen huomioon ottamisesta.

Samassa yhteydessd lisdttiin viliaikaiset sd&nnokset erdiden valitusten késittelemisestd
kiireellisend asianomaisiin erityislakeihin. Vesilain 15 Iukuun lisdtyssd 4 a §:ssd ja
ympdristonsuojelulakiin  lisdtyssd 197 a §:ssd sédddetddn, ettd edelld mainitussa
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 2 a §:ssé
tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa kasiteltdvé
kiireellisend suhteessa muihin kyseisten lakien mukaisiin lupa-asioihin. Sééntely on voimassa
31.12.2028 saakka. Lisdksi maankdyttd- ja rakennuslakiin liséttiin samoin vuoden 2028
loppuun voimassa oleva 188 a §, jossa sdddetddn uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa koskevan valituksen ja 77 a §:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kisittelemisesti kiireellisené
suhteessa muihin maank&ytto- ja rakennuslain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin
valituksiin.

Lakiin on vuoden 2025 alussa lisdtty myos EU:n kriittisten raaka-aineiden asetukseen (EU)
2024/1252 sekd nettonollateollisuuden asetukseen (EU) 2024/173 perustuvat sadnnokset
yhteyspisteviranomaisen nimeédmisestd ja sen tehtdvistd sekd ndiden asetusten mukaisten
strategisten hankkeiden etusijasta.

Ympéristonsuojelulaki

Ympdristonsuojelulaki (527/2014) on ympéristdn pilaantumisen ehkdisemisen yleislaki. Laissa
sdddetddn useista eri menettelyistd ympériston suojelemiseksi, kuten ymparistdlupa-, ilmoitus-
jarekisterdintimenettelyistd. Nykyinen, vuonna 2014 voimaan tullut laki séddettiin teollisuuden
padstdistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (ns.
teollisuuspadstodirektiivi) saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntod, minka lisdksi uutta
lakia tarvittiin vastaamaan perustuslain sddnnosten kehittynyttd tulkintaa. Lailla parannettiin
my0s lupa- ja ilmoitusjirjestelmén toimivuutta. Ymparistonsuojelulain 27 §:ssd sdddetddn
ympéristdluvanvaraisista toiminnoista. Toimivaltainen viranomainen lupa-asiassa on valtion
lupaviranomainen tai kunnan ympéristonsuojeluviranomainen 3437 §:ssé mainituin perustein.
Suomessa on noin 10 400 ympéristéluvanvaraista laitosta. Valtio vastaa noin 4000 laitoksen
lupamenettelysti ja lupien valvonnasta. Lupamenettelysti, kuten lupahakemuksen siséllosté ja
siitdi  kuulemisesta, sdddetddn lain 5 luvussa. Ympdristonsuojelulain  mukaisten
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lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi on tehty useita lainmuutoksia 2010-
luvulla.

Ympéristonsuojelulaissa  on useita kytkoksid muiden ympdristollisten sdddosten
noudattamiseen, kuten jatelakiin (646/2011) ja kemikaalilakiin (599/2013). Oikeusvaikutteinen
kaava on huomioitava toiminnan sijoittamisessa: luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditivdd toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on
voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan
sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Laissa sdddetdén lisdksi ymparistolupamenettelyssd huomioitavista muiden lakien mukaisista
arvioinneista.  Ympdéristolupahakemukseen  on  liitettdvd ~ YVA-lain  mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paédtelma (39 §) sekd
luonnonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitettu Natura-arviointi. Lupa-asiaa ratkaistaessa on
ympdéristonsuojelulain 48 §:n mukaan on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla
sdddetdan. Lupapddtoksestd on kdytdva ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi on otettu
huomioon lupaharkinnassa. Liséksi laissa sdddetddn saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta
(49 §). Sen mukaisesti ympéristéluvan myontdminen edellyttad, ettd toiminnasta ei saa aiheutua
olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisid
saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennystd kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Lupapéétoksestd on lisdksi kédytéva ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seké tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon (83 §).

Yhteensovittamislaissa ~ ympéristolupamenettely on  madritetty  yhdeksi  kolmesta
lupamenettelystd, jonka késittely voidaan hakijan pyynnosti sovittaa laissa mainittujen muiden
lakien —mukaisten lupahakemuksen kanssa. Yhteensovittamislakiin viitataan niin
ympdristonsuojelulaissa lupahakemuksen kuin lupapéétoksen tiedoksiantoa ja niistd
tiedottamista koskevissa sddnnoksissa (44 ja 85 §).

Hakijan neuvonnasta sdddetddn lain 39 a §:ssd. Pykéldn mukaan lupaviranomaisen on annettava
pyynnostd hakijalle tietoa sdhkdisessdé muodossa liittyen muun muassa hakemuksen
laatimiseen, hankittaviin lausuntoihin ja péétoksen arvioituun antamisajankohtaan.
Lupaviranomainen voi myo0s jirjestdd tapaamisen neuvonnan tarjoamiseksi. Neuvonta on
maksutonta.

Liséksi lain 44 b §:ssd sdddetddn viranomaisten yhteistyOstd lupa-asian kisittelyssd. Sen
mukaisesti viranomaisen on lupahakemusta késitellessddn huolehdittava tarvittavasta
yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikaisesti késittelevit toiminnan muita lupa-
asioita ja suunnitelmia. Viranomaisen on lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa varten
tarvittaessa neuvoteltava asianomaisen valvontaviranomaisen kanssa seké tarvittaessa kaytava
keskusteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja myos hakijan kanssa. Asian selvittimiseksi
voidaan lisdksi jdrjestdd yleison kuulemistilaisuus, jossa voidaan esittdd muistutuksia ja
mielipiteita.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettely tai YVA) on ldhennetty
ympdristolupamenettelyyn =~ samassa  yhteydessd  vuonna 2020 voimaan tulleen
yhteensovittamislain  kanssa. Ympéristolupahakemusta koskeva kuuleminen voidaan
ympdristonsuojelulain 44 a §:n mukaan jirjestdd samassa yhteydessd kuin samaa hanketta
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koskeva YVA-lain mukaista ympéristovaikutusten arviointiselostusta koskeva kuuleminen.
Edellytykseni télle on, ettd ympéristdlupahakemus kuuluu valtion ympéristlupaviranomaisen
ratkaistavaksi ja ettd hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien
kannalta muuta kuin lupahakemuksessa esitetty toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.
Ympiéristolupahakemusta koskeva kuuleminen voidaan hoitaa samassa yhteydessd myos YVA-
lain 27 §:ssé tarkoitetun arviointiselostuksen tdydentdmisestd kuulemisen yhteydessa.

Ympéristonsuojelulakiin ~ sisdltyvdt  sddnnokset —myds  ympéristdlupahakemuksen
yhteiskdsittelystd  erdiden muiden lakien  mukaisten  lupahakemusten  kanssa.
Ympéristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetddn ymparistolupahakemuksen yhteiskésittelysté vesilain
mukaisen hakemuksen kanssa ja ymparistonsuojelulain 47 a §:ssd ympéristolupahakemuksen
yhteiskésittelystd maa-aineslupahakemuksen kanssa. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevat vesi- ja ympéristolupahakemukset tulee paédsdéntoisesti késitelld yhdessa,
jollei sitd ole pidettdvé tarpeettomana. Asiat késitellddn vesilain mukaisessa menettelyssi
huomioiden ympdristonsuojelulain sédddokset lupahakemuksen ja padtoksen siséllosta,
hakemuksen toimittamisesta sdhkdisesti sekd hakemuksesta ja padtoksestd tiedottamisesta.
Myds maa-ainesten ottamistoimintaa koskevan hankkeen ympéristo- ja maa-
aineslupahakemukset  tulee  késitelldi  yhdessd  noudattaen  ympéristonsuojelulain
menettelysddnnoksid. Lupahakemuksen siséltoon ja lupaharkintaan, luvan mydntdmisen
edellytyksiin ja lupaméérayksiin sovelletaan kuitenkin erikseen ympéristonsuojelulain ja maa-
aineslain aineellisia sdédnnoksid. Jos ympéristdlupa-asian késittelyn aikana ilmenee tarve maa-
aineslain tai vesilain mukaiselle Iuvalle, tulee luvanhakijan tehda tdtd koskeva lupahakemus.
Muussa tapauksessa ymparistolupahakemus jitetién tai voidaan jattaa tutkimatta.

Laissa sdddetddn sdahkoisestd kisittelystd lupamenettelyn eri vaiheissa. Lain 39 §:n mukaan
lupahakemus  on  toimitettava  toimivaltaiselle  lupaviranomaiselle  séhkdisesti.
Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkild voi kuitenkin jéttda
lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina. Ymparistonsuojelulain 45 ja 86 §:ssé sdddetddn, ettd
kenell4 tahansa on oikeus pyynnosti saada tieto tietylld alueella vireille tulleista ympéristdlupa-
asioista ja annetuista ympdéristdlupapaétoksistd sdhkoisin  viestein sen mukaan kuin
viranomaisen tietojédrjestelméssd on mahdollista ottaa vastaan tillaisia pyynt6jd ja l&hettdd
viestejd automatisoidusti. Y mpéristonsuojelulain 197 §mn mukaan
muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviranomaiselle
sdhkoisesti tietoja niiden antamiin pdadtoksiin  tehdyistd muutoksista ja pédtosten
lainvoimaisuudesta, jotta tiedot voidaan tallentaa ympéristonsuojelun tietojérjestelmaén.

Ympéristonsuojelulain 19 luvussa sédddetdin muutoksenhausta. Ympéristonsuojelulain
mukaisiin paatoksiin haectaan muutosta padsaantoisesti valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelle.
Valitettaessa hallinto-oikeuden antamasta péatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
noudatetaan hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 107 §:84, jonka mukaan paidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Vesilaki

Vesilaki (587/2011) on vesivarojen ja vesiympériston kayttéd koskeva yleislaki, jota
sovelletaan vesitaloushankkeisiin. Lain tavoitteena on edistdd, jirjestdd ja sovittaa yhteen
vesivarojen ja vesiympariston kéyttod niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestivéa. Lain tavoitteena on my0s ehkiisti ja vahentéd vedestd ja vesiympériston
kaytostd aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiympériston tilaa.

Keskeiset sddnnokset muun muassa vesilain mukaisen luvan tarpeesta, luvan
myoOntdmisedellytyksistd ja lupaan liitettdvistd madrdyksistd sisdltyvit vesilain 3 lukuun.
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Luvanvaraisuus voi perustua joko hankkeen wvaikutuksiin (vesilain 3 luvun 2 §) tai
hankeluetteloon (vesilain 3 luvun 3 §). Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa,
jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai
vesiymparistdd taikka pohjaveden laatua tai médaraa ja tima muutos aiheuttaa vesilain 3 luvun
2 §n 1 momentin 1-9 kohdassa mainitun haitallisen seurauksen. Vesitaloushankkeella on
lisdksi oltava lupaviranomaisen lupa, jos edelld tarkoitettu muutos aiheuttaa edunmenetysté
toisen vesialueelle, kalastukselle, veden saannille, maalle, kiinteistolle tai muulle omaisuudelle.
Vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 1-11 kohdassa luetellaan vesitaloushankkeet, jotka vaativat
aina vesilain mukaista lupaa.

Kuten ympéristonsuojelulaissa, vesilaissakin on kytkoksid muiden ympéristollisten sdédddsten
noudattamiseen. Vesilain mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava ja
on katsottava, ettei lupa merkittivisti vaikeuta kaavan laatimista. Jos vesilain mukainen
lupahakemus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukainen ympaéristévaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelma ennen paatdksentekoa (11 luvun 3
§). Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitettu
Natura-arviointi. Lupa-asiaa ratkaistaessa on lain 1 luvun 2 §:n perusteella on noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetddn. Lisdksi vesilaissa sdddetddn
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta (2 luvun 8 §), jonka mukaisesti saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava
siten, ettd se ei vahaistd suuremmassa maarin heikenni saamelaisten mahdollisuuksia kayttia
heille alkuperdiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd harjoittaa
perinteisié elinkeinojaan.

Lupapiditoksestd vesilain 11 luvun 21§:n 2 momentin mukaan kaytdvd ilmi, miten
ympdéristovaikutusten arviointi on otettu huomioon lupaharkinnassa. Lupapéétoksesté on lisdksi
kéytdvd ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain mukaiset
vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma seki tulvariskien hallinnasta annetun lain
mukaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat on otettu huomioon (11 luvun 21 §:n 3 mom.).

Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena. ELY-keskus ja kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen toimivat vesilain valvontaviranomaisina. Lisdksi vesilaki
sisdltdd saannoksid kunnan ympdaristonsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta
sekd kalatalousviranomaisesta.

Vesilain mukaisesta lupamenettelystd, kuten lupahakemuksen sisdllosté ja siitd kuulemisesta,
sdddetddn lain 11 luvussa. Vesilain menettelysddnnosten liséksi sovellettavaksi tulevat myds
hallintolain (434/2003) yleissddnnokset kuten hyvéan hallinnon perusteet (2 luku), esimerkiksi
neuvonta (8 §) sekd viranomaisten yhteistyo (10 §). Lisdksi hallintolaki sisdltdd sddnndksid asian
kasittelystd (23 §) ja selvittamisestd (31 §), joita sovelletaan vesilain erityissdédnnoksiin ndhden
tdydentdvina.

Vesilain 11 luvun 12 §:ssé sdddetdan lupahakemusten yhteiskasittelystd, jos hanke sisdltda sekd
vesilain ettd ympéristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia toimenpiteitd, tulee sovellettavaksi
ympéristonsuojelulain 47 §. Lisdksi vesilain 11 luvun 12 §:n mukaan vesilain mukainen
lupahakemus ja samaa toimintaa tarkoittava ympéristonsuojelulain mukainen vesien
pilaantumista koskeva hakemus on késiteltédvé yhdessé ja ratkaistava samalla padtokselld, jollei
sitd ole erityisesté syysté pidettdvé tarpeettomana. Yhteiskésittely ei kuitenkaan ole tarpeen, jos
hanke edellyttdd ympéristdluvan liséksi ainoastaan 4 luvun mukaista lupaa veden ottamiseen
eikd veden ottamisen ja sen takaisin vesistoon pddstdmisen vililla ole vélitontd vesitaloudellista
yhteyttd. Lisdksi sdddetiin, jos vesilain mukaista hakemusasiaa késiteltdessa ilmenee hankkeen
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edellyttivin my0s ympéristonsuojelulain mukaista ympaéristolupaa, lupaviranomaisen on
madrattdva hakija tekeméén kohtuullisessa ajassa ympéristdlupahakemus uhalla, ettd vireilld
oleva lupahakemus muussa tapauksessa jitetddn tutkimatta.

Yhteensovittamislain 3 §:n mukaan vesilain mukainen lupamenettely on maiiritetty yhdeksi
kolmesta lupamenettelystd, jonka késittely voidaan hakijan pyynnostd sovittaa laissa
mainittujen muiden lakien mukaisten lupahakemuksen kanssa. Yhteensovittamislakia koskeva
sdannos sisdltyy vesilain 11 luvun 24 a §:44n. Sen perusteella vesilain mukaisen hakemusasian
ja lupapéitoksen tiedoksiantoa ja niistd tiedottamista koskevissa sddnndksissd sovelletaan
vesilain sddnndsten sijasta yhteensovittamislain 11, 14 ja 15 §:44.

Vesilain 15 luvussa sdddetdéin muutoksenhausta. Vesilain mukaisiin péétoksiin haetaan
muutosta  valittamalla ~Vaasan hallinto-oikeudelta. = Muutoksenhakuun  sovelletaan
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia ja valitusoikeudesta sdédetddn vesilain 15
luvun 2 §:ssd. Valitettaessa hallinto-oikeuden antamasta péaétdksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudatetaan hallintoasioissa annetun lain 107 §:44, jonka mukaan padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaissa (9/2023) sdddetddn keinoista, joiden tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Vuonna 2023 voimaan tullut laki korvasi aiemman, vuonna
1997 voimaan tulleen luonnonsuojelulain. Aiempaan lakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen
useat sddnnokset sdilyivit pitkélti ennallaan, mutta lakia tdydennettiin ja tarkistettiin monilta
osin. Uuteen luonnonsuojelulakiin sisdltyy esimerkiksi uutta sédédntelyd luonnonsuojelun
hallinnosta, luonnonsuojelun suunnittelusta, luontotiedon hallinnasta sekd luonnonarvojen
heikentymisen hyvittdmistd koskevasta vapaachtoisesta ekologisesta kompensaatiosta.

Luonnonsuojelulaissa sdddetddn alueiden, luontotyyppien ja lajien suojelusta tavoitteena
sdilyttdd luonnon monimuotoisuus. Lailla on pantu tiytdntoon neuvoston direktiivi 92/43/ETY
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (jdljempani
luontodirektiivi) ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta
(jaljempénd lintudirektiivi). Suojelun toteuttamiseksi laissa sdddetddn kielloista héavittdd tai
heikentdi erityisid luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulaki on soveltamisalaltaan yleinen, muuta lainsdddidnt6d lépédisevd ja sen
sdannokset on otettava huomioon muiden lakien mukaisissa lupa- ja hyviaksymismenettelyissa.
Muiden lakien mukaiset mahdolliset luvat eivit siten korvaa luonnonsuojelulain edellyttimié
lupia, ja esimerkiksi muulla lainsdddanndlld ei voida antaa lupaa poiketa luonnonsuojelulain
kielloista. Voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa ei myoOskddn ole sdddetty lupien
yhteiskésittelystd vastaavaan tapaan kuin esimerkiksi ympéristonsuojelulaissa, vesilaissa ja
maa-aineslaissa. Erdét luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat voidaan kuitenkin sovittaa
yhteen ympdéristonsuojelulain, vesilain ja maa-aineislain mukaisen luvan kanssa siten kuin
edelld yhteensovittamislain yhteydessé on todettu.

Luonnonsuojelulain mukaisia valtion viranomaisia ovat ymparistoministerio, ELY-keskukset,
Metsdhallitus sekd osin myos Rajavartiolaitos ja Tulli. Lisdksi Suomen ympéristokeskus ja
Luonnontieteellinen keskusmuseo toimivat lain mukaisina asiantuntijaviranomaisina. Tamén
lisdksi kuntien tehtdvéni on lain mukaisesti edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua seké
maisemansuojelua alueellaan. Laissa sdéddetdfin myos Suomen luontopaneelista, joka toimii
tieteellisend asiantuntijaelimend.
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Lain tavoitteina ovat luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, luonnonkauneuden ja maisema-
arvojen vaaliminen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistiminen, luonnonvarojen kestévin
kayton tukeminen sekd ympdristotictoisuuden lisddminen. Lisdksi laissa sdddetidin
varovaisuusperiaatteesta, jonka mukaan padtoksenteossa kiinnitetddn huomiota luonnon
monimuotoisuuden merkittdvin vdhenemisen tai hdvidmisen uhkaan, vaikka siitd ei olisi
olemassa varmistettua tieteellisté tietoa. Lakiin sisdltyy myds aiempaa kattavammat sddnnokset
saamelaiskulttuurin suojasta ja heikentdmiskiellosta, jonka mukaisesti lain toimeenpanosta tai
sen nojalla annettavasta paatoksesté ei saa aiheutua yksinddn tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa vihéistd suurempaa heikennysti saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin.

Laissa on vahvistettu luonnonsuojelusuunnittelun merkitystd sddtdmélld  luonnon
monimuotoisuusstrategian ja sitd toimeenpanevan toimintaohjelman laatimisesta sekd myos
luonnonsuojelun vapaaehtoisten toimenpideohjelmien oikeusperustasta. Tamén lisdksi laissa
sdddetddn luonnonsuojelualueiden perustamisesta ja niiden rauhoituksesta, sekd rahallisesta
avustuksesta ja tuesta luonnon monimuotoisuuden ja luonnon ja kulttuurimaiseman suojelun ja
hoidon edistimiseen. Lisdksi luonnonsuojelua koskevan tiedon saatavuudesta ja
hyddyntédmisestd sdddetdén erikseen lain 13 luvussa (Luonnonsuojelun tiedonhallinta). Lakiin
sisdltyy myos sddnnokset vapaaechtoisesta ekologisesta kompensaatiosta, joissa sdddetddn
luonnonarvojen tuottamisesta ja vapaaehtoisen hyvittdmisen varmentamisesta.

Tamin esityksen tavoitteiden kannalta merkitysté on erityisesti luonnonsuojelulain sddnnoksilla
Natura-alueiden arviointimenettelystd sekd Iuontotyyppien ja lajien suojelua koskevista
kielloista ja niistd poikkeamisesta. Luonnonsuojelulain 5 luvussa sdddetdén Natura-alueilla tai
niiden lahistoll4 toteutettavien hankkeiden tai suunnitelmien vaikutusten arvioinnista (Natura-
arviointi). Vaikutukset on arvioitava, jos hanke tai suunnitelma joko yksistddn tai yhdessi
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvésti heikentdd Natura
2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen sisdllytetyn alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisillytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 —verkostoon. Jos hankkeeseen
sovelletaan ~ YVA-menettelyd,  Natura-arviointi  tulee  tapauskohtaisesti  tehda
arviointimenettelyn yhteydessd. Luvan myontévén tai suunnitelman hyviksyvén viranomaisen
on valvottava, ettd arviointi tehddén. Kiellosta on mahdollista poiketa, mutta sen edellytykset
ovat varsin tiukat ja perustuvat direktiiviin.

Luonnonsuojelulain 7 luvussa sdddetddn suojelluista luontotyypeistd ja siithen liittyvasta
poikkeusmenettelystd. Lain 64 §:ssd erikseen mainittuihin Iuontotyyppeihin kuuluvia
esiintymid ei saa hévittdd eikd heikentdd, jos ELY-keskus on pédtokselldéin maéarittanyt
esiintymén rajat. Tdman liséksi lain 65 §:ssé sdéddetddn tiettyjen uhanalaisten ja harvinaisten
luontotyyppien heikentdmis- ja hévittdimiskiellosta suoraan lain nojalla, ilman
viranomaispadtostd. Ndistd ELY- keskuksen pddtoksistd on mahdollisuus poiketa lain 66 §:n
mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivdt huomattavasti vaarannu tai suojelu estdd yleisen edun
kannalta erittdin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eikd hankkeelle tai
suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Eli6lajien suojelusta sdddetddn luonnonsuojelulain 8 luvussa. Lain 68 §:n mukaan sddnnoksié
sovelletaan luontaisella levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina esiintyviin eldin- ja
kasvilajeihin lukuun ottamatta metsdstyslain 5 §:ssd8 mainittuja riistacldimid ja
rauhoittamattomia eldimid sekd kala- ja rapulajeja. Lajien rauhoitussddnndsten mukaan
esimerkiksi rauhoitettujen eldinlajien yksildiden tappaminen, tahallinen héiritseminen ja pesien
siirtiminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien rauhoittamisesta sdiddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Laissa sdddetddn myos uhanalaista lajeista ja niiden huomioon
ottamisesta, minkéd lisdksi laissa kielletddn tiettyjen erityisesti suojeltujen lajien
esiintymispaikkojen hévittiminen ja heikentdminen. Kuten luontotyyppien kohdalla, kielto
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tulee voimaan ELY-keskuksen péatokselld. Lisdksi lain 78 §:sséd sdddetddn Euroopan unionin
tiukkaa suojelua edellyttdvien elidlajien lisddntymis- ja levdahdyspaikkojen suojelusta suoraan
lain nojalla, ilman viranomaispaatosta. Lajisuojelua koskevista kielloista on mahdollista poiketa
ELY-keskuksen paitokselld. Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttivien lajien osalta
poikkeukselle on asetettu direktiivien mukaisesti tiukemmat edellytykset. Lajien
poikkeuspaétoksistd voi valittaa alueelliseen hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain mukaisesta muutoksenhausta sdddetddn lain 134 §:ssd. Sen mukaan
luonnonsuojelulain mukaiseen pédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla noudattaen, mité
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Kéaytdnnossa
muutoksenhaku ohjautuu alueelliseen hallinto-oikeuteen. Valitusoikeudesta sdddetddn 135 §:n
4 momentissa. Sen mukaisesti valitusoikeus on ensinnékin asianosaisilla. Muissa kuin
korvausta, tukea, avustusta tai vapaaehtoisen hyvittdmisen korvaavuutta koskevasta paatoksesti
valitusoikeus on myo0s asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteis6lld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun
edistdiminen. Luonnonsuojeluohjelman hyviksymistid koskevasta valtioneuvoston paatoksesta
on valitusoikeus my0s valtakunnallisella yhteis6ll4, joka valvoo maanomistajien etua tai edistié
luonnon- taikka ympéristonsuojelua. Lisdksi valitusoikeus on myos Saamelaiskérdjilld, jos
paitos heikentdd saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana yllédpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan.

Maa-aineslaki

Maa-aineslailla (555/1981) sddnnellddn ammattimaista ja kaupallista kiven, soran, hiekan,
saven ja mullan ottamistoimintaa. Laki ei koske kaivoslakiin perustuvaa ainesten ottamista,
rakentamisen yhteydessd irrotettujen ainesten ottamista ja hyvéksikdytt6d, kun toimenpide
perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyvdksyméédn suunnitelmaan, eiki sellaista maa-
ainesten ottamista vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa.
Maa-ainesten ottaminen muuhun kuin omaan kotitarvekdyttoon vaatii maa-aineslain mukaisen
luvan. Lupa ei ole tarpeen lainvoimaisen asemakaavan toteuttamiseen liittyvdan rakentamista
valmistelevaan kaivamiseen tai louhintaan (lain muutos tulee voimaan 1.1.2025).

Maa-aineslain mukaisena toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii pédsddntdisesti kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen. Ennen luvan myontdmistd lupaviranomaisen on kuitenkin
pyydettavd ELY -keskuksen lausunto, jos alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa
merkitystd luonnonsuojelun kannalta, alueella on merkitystd vesien suojelun kannalta tai
ainesten ottaminen vaikuttaa vilittdmaésti toisen kunnan alueeseen. Maa-ainesten ottamisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (926/2005) sdddetddn muun muassa luvan hakemisesta
(18§), kuulemisesta (3 §) ja lausunnoista (4 §), hakemuksen késittelyn lykkéamisestd (5 §) sekd
lupapéatoksen siséllostd (6 §) sekd maa-ainesluvan haltijan ilmoituksesta (9 §).

Maa-aineslupahakemuksen ja ympéristolupahakemuksen yhteiskésittelystd sdédetdén maa-
aineslain 4 a §:ssd. Asian kisittelyssd noudatetaan ympéristonsuojelulain menettelysddnndksia,
noudattaen kuitenkin my0s, mitd maa-aineslain 7 §:n 2 momentissa sdddetdéin lausunnon
pyytimisestd. Yhteiskisittelyd koskevan lupa-asian ratkaisee ympéristonsuojelulain 34-37 §:n
mukaisesti madrdytyvd lupaviranomainen. Ké&ytdnndssd se on piddsddntoisesti kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen. Yhteiskésittelyasia kuuluu puolestaan kokonaisuudessaan
valtion lupaviranomaisen toimialaan, jos ympéristdlupahakemus koskee véhintddn 50 000
tonnin vuotuiselle jateméérille mitoitettua maankaatopaikkaa taikka pilaantumattoman maa-
ainesjitteen, betoni-, tiili- tai asfalttijitteen tai pysyvédn jdtteen muuta kisittelyd kuin
sijoittamista kaatopaikalle, kun késiteltivd madrd on vidhintddn 50 000 tonnia vuodessa.
Samassa yhteydessé yhteiskésittelyd koskevan lainmuutoksen kanssa (HE 257/2014 vp) maa-
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aineslain menettelysddnnoksid yhdenmukaistettiin  erdiltd osin ympéristonsuojelulain
menettelysddnnosten kanssa (mm. muutoksenhaun osalta siirtyminen hallintovalitukseen seka
lainvoimaa vailla olevan paiatoksen noudattamista koskeva siéntely).

Maa-aineslaki kuuluu myds yhteensovittamislain soveltamisalaan. Maa-aineslain 4 ¢ §:n
mukaan noudatettavaksi tulevat télldin yhteensovittamislain 11 §, 14 ja 15 §.

Ympéristollisten lakien vélilld on lisdksi muita rajapintoja, esimerkiksi luonnonsuojelulaki tulee
noudatettavaksi myos maa-aineslain soveltamisessa.

Maa-aineslain  mukaiseen padtdkseen haetaan muutosta  hallintotuomioistuimelta.
Toimivaltaisia ovat alueelliset hallinto-oikeudet. Maa-aineslain 4 a §:n yhteiskésittelyssa
annettuun lupapditokseen haetaan muutosta kuitenkin ympéristonsuojelulain mukaisesti eli
Vaasan hallinto-oikeudelta. Jatkovalitus tehdddn korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali se
myontéd valitusluvan.

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysté

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetulla lailla (252/2017, jiljempéand YVA-laki)
pannaan tdytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (jaljempénd YVA-
direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU
muuttamisesta.

YVA-menettelyd sovelletaan hankkeisiin, joilla todennédkdisesti on  merkittivid
ympdéristovaikutuksia. YVA-menettelyd aina edellyttdvat hankkeet luetellaan lain liitteessd 1
olevassa hankeluettelossa. Hankeluettelon 7 kohdan e alakohta koskee tuulivoimalahankkeita.
YVA-menettelyd on sen mukaan sovellettava tuulivoimalahankkeeseen, kun yksittdisten
laitosten lukuméérd on véhintdén 10 tai hankkeen kokonaisteho on véhintddn 45 megawattia
(MW).

Hankeluettelossa maériteltyjen hankkeiden lisdksi YVA-menettelyd voidaan soveltaa
yksittdistapauksessa silloin, kun hanke tai sen muutos todennékdisesti aiheuttaa laadultaan tai
laajuudeltaan hankeluettelossa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavid
ympéristovaikutuksia. Padtoksen YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa tekee
ELY-keskus, lukuun ottamatta tiettyjd ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa padatoksen
tekee tyo- ja elinkeinoministerio.

ELY-keskukset toimivat YVA-menettelyn jarjestimisestd ja ohjauksesta vastaavina
yhteysviranomaisina, lukuun ottamatta tiettyjd ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa
yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.

Arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle
ympdristovaikutusten arviointiohjelman, jonka jilkeen yhteysviranomainen huolehtii
arviointiohjelmasta tiedottamisesta kuuluttamalla, pyytdd tarvittavat lausunnot ja varaa
mahdollisuuden arviointiohjelmaa koskevien mielipiteiden esittimiseen. Ympéristovaikutusten
arviointiohjelman  siséllostd  sdddetddn  tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksessa
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti (277/2017, jéljempand YVA-asetus).

Yhteysviranomaisen tulee antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa arviointiohjelmasta
kuukauden kuluessa arviointiohjelmaa koskevien lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden
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esittimiseen varatun méérdajan (30 pidivad, erityisestd syystd 60 pdivdd) padttymisesta.
Lausunnossa otetaan kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen. Lausunnosta on myos
kaytdvd ilmi, kuinka tarvittavat selvitykset sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta
koskevien muissa laeissa edellytettyjen selvitysten kanssa.

Hankkeesta vastaavan tulee YVA-lain 19 §mn mukaisesti laatia ympéristovaikutusten
arviointiselostus arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta.
Arviointiselostuksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin YV A-asetuksessa. Yhteysviranomaisen
tulee YVA-lain 20 §:n mukaan tiedottaa hankkeesta vastaavan toimittamasta
arviointiselostuksesta ja huolehtia tarvittavien lausuntojen pyytdmisestd ja varata mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Médrdaika lausuntojen antamiselle ja mielipiteiden esittdmiselle 30—
60 paivaa.

Arviointiselostusta koskeva kuuleminen on YVA-lain 22 a §:n ja ympéristonsuojelulain 44 a
§:n mukaisesti mahdollista toteuttaa lupamenettelyn yhteydessa silloin, kun hanketta koskeva
YVA-menettely ja ympéristonsuojelulain mukaisen valtion ympéristdlupaviranomaisen
ratkaistavaksi kuuluva ympéristélupahakemus on samanaikaisesti vireilld. Edellytyksend on,
ettd hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin
lupahakemuksessa esitetty toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

Yhteysviranomaisen tulee tarkistaa ymparistovaikutusten arviointiselostuksen riittivyys ja laatu
ja laatia tdmén jdlkeen perusteltu padtelmd hankkeen merkittdvistd ympéristovaikutuksista.
Perusteltu padtelma tulee antaa hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen
antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun méddrdajan pédttymisestd. Jos
yhteysviranomainen ei voi tehdi perusteltua paédtelmdi arviointiselostuksen puutteellisuuden
vuoksi, sen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle, miltd osin arviointiselostusta on
tdydennettava.

Hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
perusteltu paédtelmai, jotka viranomaisen on saatava kdyttoonsd ennen kuin se saa myontda luvan
hankkeen toteuttamiseen. Lupaviranomaisen on sisdllytettdvd perusteltu pédidtelmd myos
lupapéétokseen ja otettava huomioon paitdksessddn, mitd arviointiselostuksesta, perustellusta
padtelmistd ja kuulemisista kdy ilmi. Ratkaistessaan lupa-asiaa lupaviranomaisen tulee
varmistaa, ettd perusteltu padtelma on ajan tasalla. Jos perusteltu paitelmé ei ole ajantasainen,
sitd tulee tdydentdd. ELY-keskuksella on oikeus valittaa lupapédétoksesta silld perusteella, ettd
Y VA-menettelyé ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Lisdksi
sithen saa vedota se, jolla muutoin on oikeus hakea lupapéditokseen muutosta valittamalla.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesta

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetulla lailla (1299/2004, jiljempéani
vesienhoitolaki) ja erdiden muiden lakien sddnnoksilldi on pantu tiytédntoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY, jaljempénd
vesipuitedirektiivi) sekéd ja sen perusteella pohjavesiensuojelusta (2006/118/EY, muutettuna
2014/80/EU) ja prioriteettiaineista (2008/105/EY, muutettuna 2013/39/EU) annetut direktiivit.
Vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelu perustuu laajaan alueelliseen yhteistyohon
vesienhoitosuunnitelmien  ja  merenhoitosuunnitelman sekd  niitd  toteuttavien
toimenpideohjelmien laatimiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Vesienhoidon tavoitteena on pintavesien hyvén ekologisen ja kemiallisen tilan seka pohjavesien
hyvén kemiallisen ja mééréllisen tilan saavuttaminen, vesien erinomaisen ja hyvén tilan yllapito
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sekd tilan heikkenemisen estiminen. Hyva vesien tila tuli lainsddddnnén mukaisen tavoitteen
mukaan olla saavutettuna jo vuonna 2015.

Tamaén esityksen tavoitteiden kannalta merkitystd on vesienhoitolain hankekohtaista poikkeusta
koskevalla sédédntelylld ja kansallisella lainsddddntomuutoksella, joka on hyvéksytty
eduskunnassa (HE 175/2024 vp, EV 157/2024 vp). Vesienhoidon ympéristotavoitteista
poikkeamisesta uusien pintaveden ekologiseen tilaan, ekologiseen potentiaaliin tai pohjaveden
madrilliseen tilaan vaikuttavien hankkeiden kohdalla sdddetddn vesipuitedirektiivin 4(7)
artiklassa. Poikkeaminen on mahdollista tietyin direktiivin sdfinndksen edellytyksin. Direktiivin
sddnnokseen perustuvan alkuperdisen vesienhoitolain 23 §:n mukaan poikkeamisen
edellytyksend on muun muassa, ettd hanke on yleisen edun kannalta erittdin tiarkea ja se edistaa
merkittévasti kestdvad kehitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta.

Vesienhoidon ympdéristotavoitteista poikkeamisen edellytysten arvioinnista edelld mainitussa
tilanteessa sdddettiin ennen tehtdvdn vesienhoidon suunnittelumenettelyn yhteydessa.
Poikkeaminen ja sen edellytykset tuli siséllyttdé vesienhoitosuunnitelmiin, joista valtioneuvosto
paéttdd kuuden vuoden vilein. Lainsdddidntdon ei siten aikaisemmin ole siséltynyt
mahdollisuutta poiketa vesienhoidon ympéristotavoitteista suunnittelumenettelyn ulkopuolella.

Hankekohtaista poikkeamista koskevan asian késittely kuuden vuoden pituisen
vesienhoitokauden aikana on ollut tarpeen uudistaa lupamenettelyn sujuvoittamiseksi.
Eduskunta on hyvdksynyt uudistusta koskevan hallituksen esitykseen (HE 175/2024 wvp)
siséltyneet lakiehdotukset laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain,
ympéristonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta. Muutokset ovat tulleet voimaan
1.1.2025. Hankkeen sisdltod kuvataan timén esityksen kannalta merkityksellisiltd osin.

Esitykselld liséttiin vesipuitedirektiivin ja vesien tilan ympdristotavoitteita koskevien EU-
tuomioistuinratkaisuihin perustuen vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annettuun
lakiin  uudet lupamenettelyssd  sovellettavaksi tulevat sdéinnokset vesien tilan
ympéristotavoitteista (muutos 996/2024). Ympaéristonsuojelulain muutoksella 997/2024 ja
vesilain muutoksella 998/2024 molempien lakien lupaedellytyksiin liséttiin  uusi
luvanmyontimisen edellytys perustuen EU-tuomioistuimen oikeuskéytinnossi
vahvistuneeseen tulkintaan vesienhoidon ympéristotavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa.
Vesien ympdristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaa
sddntelyd muutettiin paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivid. Ympéristonsuojelulakiin ja
vesilakiin tehtiin néistd muutoksista johtuvat lisdykset. Mainituissa laeissa muun muassa
sdddetddn hankekohtaista poikkeamista ympéristotavoitteista koskeva asia késiteltdvaksi lupa-
asian yhteydessd ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisessa lupaviranomaisessa.

Rakentamislaki ja alueidenkéyttolaki 1.1.2025 alkaen

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus kdynnistettiin kevaélld 2018. Rakentamista koskevat pykalat uudistettiin
rakentamislailla (571/2023), jonka eduskunta hyviksyi 1.3.2023. Rakentamislaki tuli voimaan
1.1.2025 ja maankdyttd- ja rakennuslain nimi muuttui samalla alueidenkiyttolaiksi.
Alueidenkédyttolain uudistusta valmistelee marraskuussa 2023 nimetty tyoryhmé, jonka
tehtdvind on laatia ehdotus uudeksi alueidenkédyttolaiksi. Tavoitteena on, ettd lakiesitys
annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2025. Uusi alueidenkdyttdlaki muodostuu
valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista
sdannoksistd.  Alueidenkdyttolain  rinnalle laaditaan  yhdyskuntakehittimislaki  ja
yhdyskuntarakentamislaki.
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Hallitusohjelman mukaisesti rakentamislakiin on valmisteltu hallitus esitys rakentamislain
muuttamiseksi, joka annettiin eduskunnalle syyskuussa 2024. Ympéristovaliokunnan mietinto
YmVM 15/2024 HE 101/2023 vp annettiin 4.12.2024 ja laki vahvistettiin 19.12.2024.
Rakentamislain muutoksiin siséltyvdt muun muassa sddnndkset puhtaan siirtymén
sijoittamisluvasta ja rakentamisen lupien kisittelyajasta. Rakentamislakiin ehdotetut muutokset
ovat tulleet voimaan samaan aikaan uuden rakentamislain kanssa eli 1.1.2025.

Voimassa olevassa alueidenkéyttolaissa  sdddetdin  alueidenkdyton  suunnittelusta.
Alueidenkayton suunnittelun osalta laissa sdddetddn valtakunnallisista
alueidenkidyttotavoitteista, jotka ohjaavat suunnittelua —maakunnissa ja  kunnissa.
Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden lisdksi alueidenkdyton suunnittelujirjestelmédn
kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaava on kartalla esitetty
suunnitelma maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta, joka kuvaa rakentamisen ja ympériston
kehittdmisen suunnat maakunnassa tuleville vuosikymmenille. Maakuntakaava on ohjeena
kuntien kaavoitukselle (yleis- ja asemakaavat) sekd muulle viranomaistoiminnalle, jolla
vaikutetaan alueidenkdyttoon. Maakuntakaavan laatii ja siitd paéttdd maakunnan liitto.
Yleiskaavassa madritetddn kunnan kehityksen suuret linjat sekd kaava-alueen kéytto,
esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja liitkennevéaylien sijainti. Kunta vastaa yleiskaavan
laatimisesta ja sen hyviksyy kunnanvaltuusto. Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso.
Silld ohjataan alueidenkdyttod ja rakentamista paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvin rakentamistavan ja muiden yhdessd sovittujen tavoitteiden
edellyttamalla tavalla. Asemakaavassa madritellddn alueen tuleva kéaytto: mitd sdilytetddn, mité
saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko
ja kayttotarkoitus. Asemakaavan laatii ja hyvéksyy kunta. Maakunta-, yleis- ja asemakaavan
sisdltovaatimukset on kuvattu maankdyttd- ja rakennuslaissa. Kaavat on otettava huomioon
myds muiden lakien mukaisessa padtoksenteossa, kuten ympéristonsuojelu- ja vesilain mukaisia
lupa-asioita ratkaistaessa, siten kuin siitd erikseen saddetddn.

Rakentamislaissa sdddetddn muun muassa rakentamis-, sijoittamis-, maisematyd- ja
purkamisluvasta. Nédiden lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Rakentamislain sdédetién tilanteista, joissa lupahakemuksesta
on pyydettivd ELY-keskuksen lausunto ja vireilletulosta on ilmoitettava myds naapurille.
Hakija voi liittd4 hakemukseensa selvityksen naapurien mahdollisesta kannasta rakentamiseen,
eikd tdlloin viranomaisen toimittama kuuleminen ole tarpeen. Asian vireilldolosta tiedotetaan
rakennuspaikalla ja téstd huolehtii rakennushankkeeseen ryhtyvd. Jos luvanvaraisesta
toimenpiteestd on tehtdvd ympéristovaikutusten arviointi, on rakentamislain 75 §:n:n mukaan
hakemuksen vireille tulosta sen lisdksi tiedotettava internetissa.

Rakentamista koskeva lupapéétds annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella ja padtdksen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Lupapéétds toimitetaan
hakijalle, asetuksella sdddettdville viranomaisille ja niille, jotka ovat sitd huomautuksessa tai
erikseen pyyténeet.

Rakentamislaki kuuluu erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun
lain 2 §:n mukaan yhteensovittamislain soveltamisalaan. Lupien yhteensovittaminen voi tulla
sovellettavaksi, jos ymparistd-, vesi- tai maa-ainesluvan lisdksi hankkeelle haetaan samaan
aikaan jotain muuta erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun
lain soveltamisalaan kuuluvaa lupaa.

Kaivoslaki
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Kaivoslaissa (621/2011) sédéddetdén kaivosmineraaleja sisdltivin esiintymén etsinnistd ja
hyodyntédmisestd, kullanhuuhdonnasta valtion omistamalla alueella ja ndihin liittyvén toiminnan
lopettamisesta, kaivosturvallisuudesta sekd kaivostoimituksesta. Kaivoslaissa sdddetddn
malminetsintd, kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta luvanvaraisiksi toimiksi. Kaivoslain 4 §:n
mukaan Tukes toimii laissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena.

Kaivoslakia muutettiin monilta osin lailla 505/2023 (HE 126/2022 vp). Kaivosluvan
mydntdmisen edellytykseksi sdddettiin kunnan hyvidksymé kaava ja ettd muut elinkeinot
otettaisiin lupaharkinnassa nykyistd enemmén huomioon. Lailla muutettiin myos
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevia edellytyksi4, lisdttiin yleison kuulemista
koskevaan sddnndkseen velvoite vuosittain pidettdvistd avoimista yleisotilaisuuksista, tehtiin
tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyvédn séddntelyyn sekd erditd
muutoksia ympéristonsuojelullisten seikkojen huomioimiseksi lupaharkinnassa. Lailla myos
muutettiin saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevia sddnnoksié ja niissd on otettu
huomioon saamelaiskulttuurin heikentamiskielto.

Samassa yhteydessd muutettiin  kaivosluvan mydntdmisen edellytyksid siten, ettd
kaivostoiminnan tulee perustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan tai asemakaavaan. Liséksi maisemalliset, ympéristolliset ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvit kysymykset sekd muut elinkeinot ovat myos entistd vahvemmin
osana lupaharkintaa.

Eraat kaivoslain mukaiset luvat (kaivoslain 9 §:n mukainen malminetsintdlupa, 16 §:n mukainen
kaivoslupa ja 22 §:n mukainen kullanhuuhdontalupa) kuuluvat osaksi yhteensovittamislain
mukaista menettelyi, jossa niiden kasittely voidaan sovittaa yhteen joko ymparistonsuojelulain,
vesilain tai maa-aineslain mukaisen luvan késittelyn kanssa.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005,
jiljempéand kemikaaliturvallisuuslaki) sdiddetddan muun muassa vaarallisen kemikaalin
laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia taikka rdjahteen valmistusta ja varastointia
koskevasta luvanvaraisuudesta (23 §) ja lupaedellytyksistd (23 a §). Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ~ toimii  kemikaaliturvallisuuslain ~ mukaisena  lupaviranomaisena.
Ilmoituksenvaraisuudesta sdddetddn lain 24 §:ssd. Toiminnanharjoittajan on tehtdva ilmoitus
pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta ole tehtdvd lain 23 §n 2 momentin nojalla
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

Kemikaaliturvallisuuslain 2 luku siséltdd yleiset turvallisuusvaatimukset ja tuotantolaitoksen
suunnittelua ja rakentamista koskevat vaatimukset. Kaavan huomioon ottamisesta sdadetdan 20
§:ssé, jonka mukaan tuotantolaitosten sijoituksessa tulee ottaa huomioon sijoituspaikan ja sen
ympériston nykyinen ja tuleva maankayttd- ja rakennuslain [alueidenkiyttolain] mukaisessa
oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti
koskevat kaavaméaariykset.

Lupa-asiaa koskevaan menettelyyn sovelletaan kuulemista ja tiedottamista koskevia sadnnoksia
(12 a luku, 104 a -104 f §). Liséksi erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain soveltamisesta sdddetddn 104 e §:ssd. Jos vaarallisen
kemikaalin laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia taikka rdjdhteiden valmistusta ja
varastointia koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia (764/2019), noudatetaan mainitun lain 11
§:44 eli tiedoksiantoa ja tiedottamista koskevia sddannoksia.
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Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyista

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista
menettelyistd annetulla lailla (1145/2020, jaljempéana uusiutuvan energian lupamenettelylaki)
pantiin tdytant0on uusiutuvan energian direktiivin ((EU) 2018/2001) uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva sdéntely. Lain tavoitteena on
jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyité ja erditd muita hallinnollisia
menettelyiti sekd parantaa menettelyihin liittyvén neuvonnan saatavuutta. Lain soveltamisalaan
kuuluvat mm. tuuli- ja aurinkoenergia, limp&pumput, vesivoima, biomassan poltto, biokaasun,
biopolttoaineen ja bionesteen tuotanto, sekd biokaasun tuotannossa syntyvdn médétteen
kasittely ja jatkojalostus.

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa sdddetddn sdhkoisestd asioinnista ja neuvonnasta
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyissd ja erdissd muissa hallinnollisissa
menettelyissd sekd uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyissd ja erdissd muissa
hallinnollisissa hyviaksymismenettelyissd sovellettavista médrdajoista: uusille hankkeille kaksi
vuotta, olemassa oleville voimalaitosten pdivittamiselle ja uusille
sdahkontuotantokapasiteetiltaan pienille hankkeille yksi vuosi. Mairdaikoihin kuuluvat kaikki
toiminnoissa tarvittavat lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt, muun muassa ympéristolupa,
vesilupa, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset sekd rakennuslupa. YVA-
menettelyn ei ole nykyisellddn katsottu kuuluvan méaaraaikojen piiriin.

Laissa on nimetty kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus.
Yhteyspisteviranomaisen tehtiviksi sdddetddn uusiutuvan energian direktiivissa yhteyspisteelle
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen sdhkoistd palvelukerrosta hyddyntien. Laissa sdddetdén myds
yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuudesta uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin
liittyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten menettelyjen osalta. Laissa sdddetddn
my0s uusiutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittdjille ohjeistusta siséltivésté
menettelykésikirjasta.

Ympdristoministeriossd on  vireilld  lakia  koskeva  uudistushanke  (osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM036:00/2024), jossa valmistellaan lakiin muutokset,
joita marraskuussa 2023 voimaan tullut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2023/2413 direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisen osalta seké
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (jaljempéand RED IlI-direktiivi) edellyttaa.

Hallintolaki

Hallintolaissa (434/2003) sédddetddin hyvén hallinnon perusteista ja hallintoasioissa
noudatettavasta menettelystd. Hallintolaki on keskeinen hallintoasian késittelyd koskeva
yleislaki, jota sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomaisissa.
Hallintolaki tulee siten sovellettavaksi suuressa joukossa erityislakeihin perustuvia
ympdristdoikeudellisia menettelyitd joko sellaisenaan tai tdydentden erityislakien sddnnoksia.
Seuraavassa selostetaan lain sisdltod tdman esityksen kannalta tarkoituksenmukaisilta osin.

Hallintolaissa sééddetddn esimerkiksi yleisistd hyvén hallinnon perusteista, joita sovelletaan
viranomaisen toimintaan. Laissa sdidetddn viranomaisen harkintavaltaa ohjaavista keskeisistd
periaatteista. Hallintolaki siséltdd myds asioinnin jarjestimisen ldhtokohdat seké viranomaisilta
edellytettdvd hyvén kielenkdyton vaatimukset. Timén esityksen tavoitteiden kannalta erityista
merkitystd on hallintolain 8 §:ssd sdddetylld viranomaisen velvollisuudella antaa asiakkailleen
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neuvontaa. Lisdksi hallintolaissa sdddetédén sellaisista hallintoasiassa noudatettavista keskeisista
menettelyllisistd vaatimuksista, jotka olennaisesti vaikuttavat yksityisen asemaan ja
oikeussuojaan hallinnollisessa padtoksenteossa. Néihin kuuluvat asianosaisaseman perusteita,
hallintoasian vireilletuloa ja asian késittelyd koskevat sdénnokset. Liséksi laissa sdddetdédn muun
muassa asiakirjojen ldhettimiseen ja tiedoksiantoon liittyvistd menettelyvaatimuksista.

2.1.2 EU-séadokset ja kansainvéliset sopimukset
YV A-direktiivi

YVA-direktiivissd edellytetdin ennakollista ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sen
liitteessd I mainituille hankkeille. Liitteessé II on lueteltu hankkeet, joiden ympéristovaikutukset
tulee arvioida, jos niilld on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennidkdisesti merkittivid
ympdristovaikutuksia. Arvioitavat hankkeet tulee alistaa lupamenettelyyn ja lupa-asiaa
ratkaistaessa tulee huomioida arviointimenettelyssé saadut tiedot.

YVA-direktiivin 5 artiklassa sdddetddn hankkeesta vastaavan velvollisuudesta laatia
ympéristovaikutusten arviointiselostus, selostuksen siséltoon ja laatimiseen liittyvistd
vaatimuksista sekd YVA-menettelyn toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudesta antaa
hankkeesta vastaavan pyynnostd lausunto arviointiselostukseen tulevien tietojen laajuudesta ja
tarkkuudesta. Jdsenvaltioilla on my&s mahdollisuus vaatia toimivaltaista viranomaista antamaan
lausunto riippumatta siitd, onko sitd pyydetty. Suomessa yhteysviranomainen antaa 5 artiklassa
tarkoitetun lausunnon aina YVA-lain 16—18 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Direktiivin 5 ja 6 artikloissa on vaatimuksia varata muille viranomaisille mahdollisuus ilmaista
kantansa YV A-menettelyn eri vaiheista, tiedottaa yleisda seka varata yleisolle, jota asia koskee,
ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua paitoksentekomenettelyihin ja esittda
toimivaltaiselle viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensd, tiedot lupahakemuksesta
ennen kuin lupahakemuksesta pédétetdéin, vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.

YVA-direktiivin 8 artiklan mukaisesti kuulemisten ja kdytyjen neuvottelujen tulokset sekd 5—7
artiklan mukaisesti saadut tiedot on otettava huomioon lupamenettelyssi. Artiklojen 1 ja 8 a
mukaan luvan myontdmispadtoksen tulee sisdltdd toimivaltaisen viranomaisen perusteltu
padtelma hankkeen merkittdvistd ymparistovaikutuksista.

Y VA-direktiivi 2 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla
soveltamatta tiettyyn hankkeeseen direktiivin sdédnndksid, kun ndiden sddnndsten soveltaminen
vaikuttaisi haitallisesti hankkeen tarkoitukseen, edellyttien ettd direktiivin tavoitteet tiyttyvit,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 7 artiklan (valtion rajat ylittdvien vaikutusten
arviointi) soveltamista. Soveltaessaan poikkeusta jasenvaltioiden on tutkittava, onko jokin muu
arviointimuoto sopiva. Liséksi jdsenvaltion on asetettava yleison, jota asia koskee, saataville
muilla arviointimuodoilla saadut tiedot, vapauttamispdétostd koskevat tiedot seké
vapauttamisen perusteet sekd annettava komissiolle tiedoksi ennen luvan mydntamistd tehdyn
vapauttamispaitoksen perustelut ja liitettdva siihen, tarvittaessa, omille kansalaisille annetut
tiedot. Komissio vélittdd saamansa asiakirjat vilittomasti muille jasenvaltioille tiedoksi seka
antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén kohdan
soveltamisesta.
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Komissio on antanut 14.11.2019 tiedonannon? direktiivin mahdollistamien poikkeusten
soveltamiseksi. Tiedonannon jaksossa 3.5 todetaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdntoon viitaten, ettd direktiivin 2 artiklan 4 kohdan nojalla myoOnnettdvén
poikkeuksen on liityttdva siihen, ettd direktiivin kaikkia vaatimuksia olisi mahdotonta téyttia
vaarantamatta hankkeen tarkoitusta. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut asiassa Doel
(C-411/17, 97 ja 101 kohta), ettd sdhkon toimitusvarmuuden takaaminen voisi muodostaa
téllaisen poikkeustapauksen. Jasenvaltion tuli tuomioistuimen mukaan osoittaa, ettd sihkon
toimitusvarmuuteen kohdistuva riski on ”jdrkevisti ajateltuna todenndkdinen” ja ettd
suunniteltu hanke on niin kiireellinen, ettd voi olla perusteltua jéttd4 arviointi tekemétta.

Tiedonannon mukaan direktiivin tavoitteiden tdyttymiselld poikkeuksen myoOntdmisessa
tarkoitetaan sitd, ettd poikkeuksen soveltamiskohteena oleviin hankkeisiin sovelletaan
lupamenettelyé ja niiden vaikutukset arvioidaan ennen luvan myontamista.

Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamaa poikkeusta sovellettiin vuosina 20142017
kolmessa tapauksessa, joissa kaikissa tarve hankkeelle oli tiedonannon mukaan niin kiireellinen,
ettd hankkeen toteuttamatta jattdiminen olisi ollut yleisen edun vastaista ja uhannut poliittista,
hallinnollista tai taloudellista vakautta ja turvallisuutta. Poikkeusta on tiedonannon mukaan
mahdollista soveltaa tillaisissa tapauksissa ja silloinkin rajallisesti, eli kun kaikki edellytykset
tayttyvit. Vuonna 2021 poikkeusta sovellettiin komission tietojen mukaan vain kerran, vuonna
2022 kuusi kertaa ja vuonna 2023 jopa 28 kertaa. Pddosa vuoden 2023 poikkeuksista oli joko
Saksassa myonnettyjd maakaasun jakelujirjestelmddn liittyvid poikkeuksia tai Espanjassa
myoOnnettyjd keinokasteluun liittyvid poikkeuksia.

Uusiutuvan energian direktiivi

Marraskuussa 2023 voimaan tulleella RED III -direktiivilld muutettiin uusiutuvan energian
direktiivid, RED-direktiivid (EU) 2018/2001 monilta osin, myds lupamenettelyd koskevilta
osin. RED IlI-direktiivin 16—16 f artiklat koskevat uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyita.

Uusia velvoitteita ovat mm. uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden madrittely,
uusiutuvan energian hankkeiden méérittely erittdin tirkeén yleisen edun mukaisiksi harkittaessa
vesipuitedirektiivin, lintudirektiivin ja luontodirektiivin mukaisten poikkeusten myontdmista,
uusia ja nykyistd tiukempia médrdaikoja lupamenettelylle sekd YVA-menettelyn soveltumista
koskevia poikkeuksia

Lupamenettelyn méérdaikoihin lasketaan kaikki vaiheet lupahakemuksen tédydellisyyden
toteamisesta sithen asti, kun asiaankuuluva toimivaltainen viranomainen tai asiaankuuluvat
toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat lupamenettelyn tulosta koskevan lopullisen pditdksen.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden osalta edellytetddn, etté jasenvaltio nimeéa
alueita yhté tai useampaa uusiutuvan energialdhteen muotoa varten. Kutakin aluetta koskien
tulee niiden perustamisen yhteydessi asettaa sdénnot tehokkaista lieventivistd toimenpiteisté
alueella  toteutettavien uusiutuvan energian  hankkeista aiheutuvien haitallisten

2 Komission tiedonanto; Ohjeet ympdristdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
2014/52/EU) 1 artiklan 3 kohdan, 2 artiklan 4 kohdan ja 2 artiklan 5 kohdan mukaisten poikkeusten
soveltamiseksi (2019/C 386/05)
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ympdristovaikutusten vélttdmiseksi tai merkittivdksi vdhentdmiseksi. Ennen alueiden
hyviksymista tulee niitd koskevat suunnitelmat arvioida tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY (jéljempénd SEA-direktiivi) mukaisesti. Tarvittaessa suunnitelmat tulee lisdksi
arvioida luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY (jaljempéna luontodirektiivi) 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Nopean kehittdmisen alueilla sovelletaan tiukempia méérdaikoja lupamenettelylle. Lisdksi
sellaiset uusiutuvan energian hankkeet, jotka ovat kyseistd aluetta koskevien sddntdjen
mukaisia, vapautetaan joitain poikkeuksia lukuun ottamatta velvoitteesta toteuttaa YVA-
menettely ja mahdollisesti luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukainen arviointi.
Arvioinneista vapautetut hankkeet tulee alistaa menettelyyn erittdin todennikoisesti
merkittdvien ennakoimattomien haittavaikutusten seulomiseksi. Mikali téllaisia vaikutuksia ei
havaita, hanke tulee hyvidksyd ympéristondkokohtien osalta vaatimatta toimivaltaiselta
viranomaiselta nimenomaista paatosta.

Kriittisten raaka-aineiden asetus

Euroopan komissio julkaisi 16.3.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvéan tarjonnan varmistamiseksi (COM
(2023) 160, Critical Raw Material Act) seké siihen liittyvén tiedonannon (COM (2023) 165).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252 puitteiden vahvistamisesta
kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestivin tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (jaljempénd
kriittisten raaka-aineiden asetus) tuli voimaan 23.5.2024.

Asetusehdotuksesta ja komission tiedonannosta koostuvan kriittisten raaka-aineiden paketin
tavoitteena on vahvistaa raaka-aineiden arvoketjuja Euroopassa, monipuolistaa tuontia
strategisten riippuvuuksien vihentdmiseksi, parantaa kriittisiin raaka-aineisiin liittyvaa
seurantaa ja vahentédd niihin liittyvia toimitusriskejé seké varmistaa ndiden raaka-aineiden vapaa
liikkkuvuus sisdmarkkinoilla ja ympéristonsuojelun korkea taso kiertotaloutta ja vastuullisuutta
edistimaélld. Asetuksen soveltamisalan piirissé olevista strategisista ja kriittisistd raaka-aineista
sdddetddn 2 luvussa. Komission on maéadrdajoin tarkasteltava raaka-aineluetteloiden
ajantasaisuutta.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa tarkoitetuissa hankkeissa voi olla kyse kriittisten tai
strategisten raaka-aineiden louhinnasta, jalostuksesta tai kierrdtyksestd. Uuden hankkeen liséksi
kyseessd voi olla myods nykyisen laitoksen merkittdva laajentaminen tai kéyttotarkoituksen
muuttaminen.

Asetukseen sisdltyy useita lupamenettelyihin liittyvid ehdotuksia. Kaikkia kriittisid raaka-
aineita koskevia hankkeita koskisi velvoite osoittaa hankkeille keskitetty asiointipiste (point of
single contact), joka on vastuussa lupamenettelyiden koordinoinnista. Kyseinen viranomainen
on hankkeen toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyssd ja sen on tarjottava hankkeen
toteuttajalle lupamenettelyd koskevaa neuvontaa. Hankkeiden toteuttajien on voitava toimittaa
kaikki lupamenettelyn kannalta merkitykselliset asiakirjat sdhkoisessd muodossa ja
paillekkaisten selvitysten ja muiden dokumenttien vaatimista tulee vélttda. Kaikkia kriittisten
raaka-aineita koskevia hankkeita koskee lisdksi suunnittelua koskeva sédannds, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suunnitelmien, mukaan lukien kaavoitus,
aluesuunnitelmat ja maankayttosuunnitelmat, laatimisesta vastaavat kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset sisdllyttidvat tallaisiin suunnitelmiin tarvittaessa méardyksia kriittisid
raaka-aineita koskevien hankkeiden kehittdmisesta.

27



Kriittisen raaka-ainehankkeen toteuttajan on mahdollista hakea komissiolta, ettd hanke
tunnustettaisiin strategiseksi hankkeeksi. Menettelysté sdédetdéin 3 luvun 2 jaksossa. Strategisen
hankeen tulisi mm. edistdd merkittdvasti strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuutta
unionissa ja se tulisi toteuttaa kestdvésti, erityisesti esimerkiksi ympéristovaikutusten
seurannan, ehkéisyn ja minimoinnin seki sosiaalisesti vastuullisten kéyténtdjen noudattamisen
osalta. Komissio paittié strategisen hankkeen aseman mydntédmisestd ja sithen osallistuisi myds
Euroopan kriittisid raaka-aineita kasitteleva toimikunta. Jos jasenvaltio, jonka aluetta ehdotettu
hanke koskee, vastustaa asiaa, hanketta ei katsota strategiseksi hankkeeksi.

Asetukseen sisdltyy lisdksi strategisiksi nimettyjd hankkeita koskevaa erityissddntelyd (10—12
artikla). Strategisille hankkeille tulee asetuksen mukaan osoittaa etusija hallinnollisissa ja
tuomioistuinprosesseissa, jos téllainen etusijamenettely siséltyy kansalliseen lainsdddantoon.
Asetuksessa sdddetiddn lupamenettelylle asetetuista méardajoista sekd mahdollisuudesta niiden
pidentdmiseen erdin edellytyksin. Strategisten hankkeiden katsotaan asetuksen mukaan olevan
luontodirektiivin artiklassa 6(4) ja 16(1) ja lintudirektiivin artiklassa 9(1)(a) seka
vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa tarkoittamalla tavalla erittdin tirkedn yleisen edun kannalta
pakottavasta syysti toteutettavia hankkeita, mikéli kaikki kyseisissa direktiiveissa asetetut ehdot
tayttyvat. Lisdksi asetuksessa sdédetdén useista erityisistd méadrdajoista YV A-menettelyssd
yleiseen Y VA-direktiivin mukaiseen sddntelyyn ndhden.

Nettonollateollisuuden asetus

Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toimista vahvistaa Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid (Net Zero Industry Act, jiljempand nettonollateollisuuden asetus).
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetus (EU)  2024/1735  Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesti ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta tuli voimaan 29.6.2024

Asetuksessa vahvistetaan puitteet toimenpiteille innovaatioiden edistdmiseksi seké
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin lisddmiseksi, milld tuetaan EU:n vuoden 2030
tavoitetta vihentdd kasvihuonekaasujen nettopddstdjd véhintddn 55 prosentilla vuoden 1990
tasosta ja vuodelle 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Asetuksella
pyritddn varmistamaan unionin energiajirjestelmin kestivyyden turvaamiseksi tarvittavan
turvallisen ja kestdvén nettonollateknologian saatavuus, sekd laadukkaiden tydpaikkojen
luominen. Tavoite on nopeuttaa vuodeksi 2030 asetettujen EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamista ja siirtymisti ilmastoneutraaliuteen.

Asetusta sovelletaan nettonollateknologioihin lukuun ottamatta sdintelyn testiymparistoja
koskevia sddnnoksid, joita sovellettaisiin  ehdotuksen tarkoittamiin innovatiivisiin
nettonollateknologioihin. Asetusta ei sovelleta sellaisiin kriittisiin raaka-aineisiin, jotka
kuuluvat kriittisten raaka-aineiden asetuksen soveltamisalaan.

Nettonollateknologioilla tarkoitettaisiin  seuraavia teknologioita: uusiutuvan energian
teknologiat, sahkon ja lammon varastointiteknologiat, lampdpumput, sdhkoverkkoteknologiat,
ei-biologista  alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaineet, kestdvdt vaihtoehtoiset
polttoaineteknologiat, elektrolyysilaitteet ja polttokennot, kehittyneet teknologiat energian
tuottamiseksi ydinenergian prosesseista mahdollisimman véhiisellé polttoaine-kierron jétteelld,
pienet modulaariset reaktorit ja ydinenergiaan liittyvdt luokkansa parhaat polttoaineet,
hiilidioksidin talteenotto-, kdyttd- ja varastointiteknologiat ja energiajirjestelmiin liittyvat
energiatehokkuusteknologiat. Edelld mainituilla viitataan myds lopputuotteisiin, tiettyihin
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komponentteihin ja erityisiin koneisiin, joita kdytetddn ensisijaisesti ndiden tuotteiden
valmistuksessa.

Nettonollateollisuuden asetuksen lupamenettelyd koskevat sddnnokset muistuttavat monilta
osin kriittisten raaka-aineiden asetusta (mm. keskitetyt yhteyspisteet, 6 artikla). Kaikkia
nettonollahankkeita koskisivat sddnnokset ympéristovaikutusten arvioinnin koordinoinnista,
minka lisdksi kaikille nettonollahankkeille asetettaisiin lupakasittelyn mééraaikoja.

Asetuksessa sdddetddn my0s strategisiksi nimettivistd nettonollahankkeista (II luvun III jakso).
Néiden hankkeiden on mm. edistettivd unionin nettonollateknologioiden teknologista ja
teollista héirionsietokykyéd kasvattamalla nettonollateknologian toimitusketjuun kuuluvan
komponentin tai segmentin valmistuskapasiteettia riittavélla tavalla sekd unionin ilmasto- tai
energiatavoitteiden saavuttamista valmistamalla nettonollateknologioita ymparistokestavyys- ja
ympdristotehokkuus- tai kiertotalousominaisuuksia parantavilla kéytdnngilld. Strategiseksi
nettonollahankkeeksi nimedmisti haettaisiin jdsenvaltiolta. Komissio voi osallistua hankkeiden
arviointiin, minki lisdksi Euroopan nettonollafoorumi voi keskustella hankkeesta, jos
komission ja jasenvaltion arviot poikkeavat toisistaan. Strategisia nettonollahankkeita
koskisivat kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisten strategisten hankkeiden tapaan etusija
hallinnollisissa ja tuomioistuinprosesseissa (jos téllainen sééntely sisdltyy kansalliseen
lainsdddantdon) sekéd sddntely, jonka mukaan hankkeet katsottaisiin tiettyjen EU-sdddosten
tarkoittamalla tavalla erittdin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavasta syysté toteutettaviksi
hankkeiksi. Strategisia nettonollahankkeita koskisivat erilliset, muita hankkeita lyhyemmat
lupamenettelyn mairaajat.

Neuvoston asetus kehyksestd uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi

Neuvoston asetus (EU) 2022/2577 kehyksestd wuusiutuvan energian kayttdonoton
nopeuttamiseksi (jaljempéana hdtdasetus) tuli voimaan 30.12.2022 ja on voimassa 18 kuukauden
ajan eli 30.6.2024 asti. Asetuksella pyritddn nopeuttamaan uusiutuvan energian
kayttoonottotahtia unionissa. Asetuksen soveltamisala on sama kuin uusiutuvan energian
direktiivissd ja edelld mainitussa uusiutuvan energian lupamenettelylaissa 1145/2020.

Asetuksessa madritetdén uusiutuvan energian hankkeet erittdin tirkeén yleisen edun mukaisiksi
harkittaessa vesipuitedirektiivin sekd lintu- ja luontodirektiivin mukaisten poikkeusten
myontdmistd, ja asetetaan lupakésittelyn enimméismédraaikoja keinotekoisiin rakenteisiin
asennettaville aurinkoenergialaitteille (3 kk), uusiutuvan energian voimalaitosten kapasiteetin
nostamiselle (6 kk) sekd lampopumpuille (1-3 kk). Mahdollinen YVA-menettely lasketaan
mukaan méérdaikoihin arviointiselostuksen kuuluttamisesta alkaen.

Hitdasetuksen soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin sovelletaan samanaikaisesti myos
uusiutuvan energian lupamenettelylakia. Hitdasetuksen miardaikojen noudattamisen valvontaa
ei kuitenkaan ole sédédetty uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen (EPOELY)) tehtivaksi.
Asetuksen sddntelyd ei ole tiytintdonpantu kansallisella sédéntelylld, vaan tyd- ja
elinkeinoministerié ja ymparistoministeridé ovat antaneet 8.2.2023 asetuksen soveltamisesta
ohjeen viranomaisille. Asetuksen vaatimukset on sittemmin pdfosin siirretty uusiutuvan
energian direktiivin paivitykseen (RED III). Tammikuussa 2024 tuli voimaan neuvoston asetus
(EU) 2024/223, jolla muutettiin hétdasetusta erdiltd osin. Usean hitdasetuksen séddnndksen
soveltamisaikaa pidennettiin 30.6.2025 saakka. Muutosasetus on tullut voimaan heti
hitidasetuksen voimassaolon paittymiseen jéilkeen eli 1.7.2024.

Luonto- ja lintudirektiivit
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Luonnonsuojelua toteutetaan Euroopan unionin tasolla lainsddddnnolld padasiassa luonto- ja
lintudirektiivien kautta. N&iden direktiivien nojalla on perustettu Natura 2000 -
suojelualueverkosto, joka on keskeinen Euroopan unionin luonnonsuojeluinstrumentti.
Verkoston avulla jdsenvaltiot suojelevat niitd luontotyyppejd sekd lajeja ja niiden
elinymparistojd, jotka direktiiveissd on maédritelty suojeltaviksi. Lintu- ja luontodirektiivi
sisédltdvdt molemmat myo0s lajisuojelua koskevia sddannoksid mm. lajien yksiloiden ja niiden
esiintymispaikkojen turvaamiseksi.

Luontodirektiivin tavoitteena on sen 2 artiklan mukaan edistdd EU:n jisenvaltioiden alueella
luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonvaraista
eldimistod sekd kasvistoa. Toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd luontotyyppien ja
luonnonvaraisten eléin- ja kasvilajien suotuisa suojelun taso sdilytetdén tai saatetaan ennalleen.
Kéaytinnossd luontodirektiivi voidaan jakaa kahteen pddosaan sen suojelun kohdentumisen
perusteella. Ensimmdinen osa (3—11 artiklat) koostuu luontotyyppien sekd lajien
elinympdristdjen suojelusta (ldhinnd Natura 2000 -verkosto) ja toinen osa (12—16 artikla)
puolestaan lajien ja niiden yksildiden suojelusta.

Natura 2000  -verkosto  rakentuu  jésenvaltioiden  komissiolle  ilmoittamista
linnustonsuojelualueista ja niiden ehdotuksista muiksi suojeltaviksi alueiksi. Luontotyyppien ja
lajien elinympériston suojelua koskevista sdédnnoksistd keskeisin on luontodirektiivin 6 artikla,
jossa sdddetddn alueiden suojelutoimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden velvoittavuudesta.
Direktiivin 6 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan suojelutoimenpiteitd, estimain
luontotyyppien heikentyminen ja lajeja koskevat merkittidvit hdirit, arvioida hankkeiden ja
suunnitelmien vaikutuksia seké sddtdméaédn niiden hyvéiksymisen edellytyksista.

Lajien suojelun osalta direktiivissd sdddetédn tiettyjen direktiivin liitteissd lueteltujen lajien ja
niiden yksildiden lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen suojelusta seké niistd tietyin, varsin tiukoin
edellytyksin, myonnettdvistd poikkeuksista. Lajien suojeluvelvoitteilla ja niistd mydnnettavilla
poikkeuksilla on usein keskeinen rooli erilaisten hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamisen
sallittavuuden ndkokulmasta, ja liittyvédt monin tavoin myo6s muihin ympdéristdllisiin lupa- ja
hyviksymismenettelyihin.

Lintudirektiivi koskee 1dhtokohtaisesti kaikkia luonnonvaraisia lintuja Euroopan alueella, ja sen
tavoitteena on luonnonvaraisina eldvien lintulajien suojelu ja hoitaminen. Direktiivin 4 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet artiklassa maératyilla
suojelualueilla estéddkseen elinympéristdjen pilaantumisen tai huonontumisen sekd lintuihin
vaikuttavat, direktiivin vastaiset hiiridt. Jasenvaltioiden on my0s nididen suojelualueiden
ulkopuolella pyrittivd estiméédn elinympéristdjen pilaantuminen sekd huonontuminen. Seka
lintu- ettd luontodirektiivin osalta kiytdnndssi keskeisid ovat yhtiilti lajien yksildiden suojelua
koskevat rauhoitussddnnokset ja kiellot sekd toisaalta ndistd kielloista mydnnettavét
poikkeukset.

Tédmin osalta on tarpeen huomauttaa erdiden muiden EU-sddddsten muutoksista, joilla on
merkitystd my0s luonto- ja lintudirektiivin soveltamisessa. EU:n kriittisten raaka-aineiden
asetukseen (EU) 2024/1252 ja nettonollateollisuuden asetukseen (EU) 2024/173 sekd RED 111
-direktiiviin sisiltyy sddnnoksid, joiden perusteella tiettyjen, niiden soveltamisalaan kuuluvien
toimenpiteiden katsotaan olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia hankkeita ja palvelevan
kansanterveyttd ja turvallisuutta. Tdméd vaikuttaa luonto- ja lintudirektiivissd sdédettyjen
poikkeusedellytysten arviointiin.

Teollisuuspééstodirektiivi
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Teollisuuden pdidstoistd (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja
vihentdminen) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (2010/75/EU,
Industrial Emissions Directive, IED; jdljempéna teollisuuspddstodirektiivi,) sdddetddn yleiset
puitteet suurten ja keskisuurten teollisuustoimintojen sekd merkittavien jatteenkasittelylaitosten
ja eldinsuojien ympdristonsuojelulle sekd parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaiset
paéstoraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille,
jétteenpolttolaitoksille, liuottimia kayttiville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.
Direktiivissd sdddetddn lupavelvollisiksi sen liitteessd 1 tarkoitetut laitokset. Kyseiset
luvanvaraiset toiminnot on mééritelty Suomessa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1.
Direktiivissd  sdddetddn sen soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta —mm.
lupavelvollisuudesta, luvan myontdmistd koskevista edellytyksistd ja lupaméirdysten
tarkistamisesta.

Kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumista koskevat sddnnokset pohjautuvat yleison
osallistumisesta tiettyjen ymparistdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd
neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettuun direktiiviin 2003/35/EY. Kyseiseen
direktiiviin verrattuna teollisuuspédstodirektiivissa tdsmennetdin kansalaisten
tiedonsaantioikeuksia lupamenettelyn erdiltd osin. Direktiivin 24 artiklassa sdiddetddn
kansalaisten oikeudesta muun muassa internetin vilitykselld saada tietoja tehdyistd
lupapédtoksistd, padtosten perusteluista ja valvontakdyntien tuloksista sekd kansalaisten
osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin.

Direktiivin uudistaminen on ollut vireilld huhtikuusta 2022 l&htien, jolloin komissio antoi
asiasta lainsdddéntoehdotuksen. Ehdotusta koskevista trilogineuvotteluista saatiin Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission kesken lopputulos marraskuussa 2023 ja direktiivi (EU)
2024/1785 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 15.7.2024. Direktiivin muutos on
tullut voimaan 5.8.2024. Direktiivid muutetaan mm. erdiden ymparistéluvan vaatimusten osalta,
minkd lisdksi direktiivin soveltamisalaan lisdtidn mm. metallimineraalien kaivostoiminta
(teollisuusmineraalien osalta asiaa tarkastellaan uudelleen vuonna 2028). Direktiivin
muutoksella kannustetaan innovaatioiden edistdmiseen uusien tekniikoiden kayttdonottoa
edistdimélld, minkd lisdksi komissio perustaisi uuden teollisen siirtymén ja pédstdjen
innovaatiokeskuksen (INCITE). Teollisuuslaitosten/-yritysten tulisi laatia siirtymasuunnitelma
vuosille 2030-2050 liittyen siirtyméadn kohti puhdasta tuotantoa, kiertotaloutta ja
ilmastoneutraalia toimintaa. Sdhkodisen lupajérjestelmén kayttoonottoon velvoitetaan vuoteen
2035 mennessa.

Kansalaisten tiedonsaantia parannetaan lisidmalld internetissd saatavilla olevaa tietoa. Uusia
julkisia tietoja olisivat valvontaan liittyvdt tiedot, kuten péddstomittausten tulokset,
ympéristontilaseurannat ja tarkastusmuistiot. Lupapéétoksen lisdksi internetissd tulisi
tarvittacssa myds julkistaa konsolidoidut lupamédrdykset. Yleison tiedonsaantia ja
vaikutusmahdollisuuksia parannettaisiin koskemaan my0s kaikkia tilanteita, joissa lupaa
muutetaan ja osallistumisoikeuksia tdsmennettiisiin oikeustapauksien perusteella.

Osallistumisoikeusdirektiivi ja Arhusin sopimus

Yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY, jéiljempédnd osallistumisoikeusdirektiivi, liittyy tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121-122/2004, jiljempind Arhusin
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yleissopimus) ratifiointiin  Euroopan yhteisdssd. Ympéristolupamenettelyiden kannalta
keskeinen merkitys on Arhusin yleissopimuksen artikloilla 6-9. Artiklat 6—8 koskevat yleison
osallistumista valmisteluun ja paidtoksentekoon eri tilanteissa. Artikla 9 puolestaan koskee
vireillepano-oikeutta ja muutoksenhakua. Osallistumisoikeusdirektiivilli on mukautettu
yhteisén lainsdddintd Arhusin yleissopimuksen vaatimuksiin siltd osin kuin sopimuksessa on
maérdyksid yleison osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta. Osallistumisoikeusdirektiiviin
sisdltyy sddnnokset yleison osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen.

Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan mukaan yleisolle, jota asia koskee, tiedotetaan ympéristoon
liittyvén paédtoksentekomenettelyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituksen vélitykselld tai
tarvittaessa henkilokohtaisesti muun muassa menettelyn aloittamisajankohdasta ja yleison
osallistumismahdollisuuksista. Artiklan mukaan yleison osallistumismenettelyn eri vaiheissa on
oltava kohtuulliset maéréajat ja kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, ettd yleiso voi osallistua jo
alkuvaiheessa, kun kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun yleisd voi osallistua menettelyyn
tehokkaasti. Yleison on mahdollista esittdd huomautuksia tai mielipiteitd liittyen ehdotettuun
toimeen. Pddtoksestd tiedotetaan yleisolle viipymattd soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jélkeen, kun viranomainen on tehnyt paitoksen.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta siidetdin Arhusin yleissopimuksen 9 artiklassa.
Sen mukaan niilld, jotka kuuluvat yleisdon, joita asia koskee ja joiden etua asia riittdvisti
koskee, on mahdollisuus saattaa mikd tahansa 6 artiklan soveltamisalaan kuuluva paitos
uudelleen tutkittavaksi toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Yleis6on kuuluvilla tulee olla 9
artiklan mukaan uudelleentarkastelumenettelyjen liséksi ja niiden soveltamista rajoittamatta
mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksityishenkildiden ja
viranomaisten sellaisten toimien tai laiminlydntien tutkimiseksi uudelleen, jotka ovat
sopimuspuolen kansallisen ympdéristélainsddddnndn sédnndsten kanssa ristiriidassa.
Menettelyjen tulee olla riittdvid ja tehokkaita oikeussuojakeinoja, joihin sisdltyy tarvittacssa
véliaikaiset turvaamistoimenpiteet. Niiden tulee olla myos oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja
nopeita, eivitki ne saa olla niin kalliita, ettd se olisi este menettelyyn osallistumiselle. Arhusin
yleissopimuksen 9 artiklan nojalla tehdyt pditokset annetaan kirjallisesti tai kirjalliseen
muotoon tallennettuina. Tuomioistuinten ja mahdollisuuksien mukaan my6s muiden elinten
paatokset asetetaan julkisesti saataville.

YVA-menettelyd koskevat kansainvéliset sopimukset

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehty Espoon sopimus tuli voimaan
10 péivand syyskuuta 1997. Sopimuksella maéritellddn sopimuspuolten velvollisuudet arvioida
tiettyjen toimintojen ymparistovaikutukset varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ja siind asetetaan
valtioille yleinen ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus kaikkien sellaisten suurten hankkeiden
yhteydessi, joilla on todenndkoisesti merkittédvid valtioiden rajojen yli ulottuvia haitallisia
ympéristovaikutuksia. Sopimuspuolella on oikeus osallistua toisen sopimuspuolen
ympdristovaikutusten arviointimenettelyyn, mikéli arvioitavan hankkeen todenndkdisesti
merkittdvét haitalliset ympéristovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon.

Sopimus on saatettu voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittdvien ympdaristovaikutusten
arviointia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Sopimukseen
2004 tehdyn muutoksen Suomi hyvéksyi 31 pédivénd tammikuuta 2014 ja muutos tuli voimaan
23 péivand lokakuuta 2017. Sopimusmuutos on saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella
valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta (SopS 81/2017). Sopimus ja sen muutoksen velvoitteet on katettu YV A-laissa ja
-asetuksessa.

32



Sopimuksen velvoitteet tulevat sovellettavaksi joko suoraan sopimuksen liitteend I olevan
hankeluettelon perusteella tai muiden kuin liitteessd 1 lueteltujen hankkeiden kohdalla
asianosaisten sopimuspuolien ndin pdattdessd. Liitteessd [ olevassa hankeluettelossa
madritellddn 22 hanketta ja nditd tarkentavia kokorajoja. Hankeluettelo vastaa pitkdlti YVA-
direktiivin liitteen I hankeluetteloa.

Espoon sopimuksen lisdksi Suomella on Viron kanssa kahdenvélinen YVA-sopimus, jonka
Suomi hyviksyi 3 pédivand toukokuuta 2002 ja joka tuli voimaan 6 pdivind kesdkuuta 2002.
Sopimus on saatettu voimaan tasavallan presidentin asetuksella Viron kanssa valtioiden rajat
ylittdvien ympdristovaikutusten arvioinnista tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (SopS
51/2002). Sopimuksen tavoitteena on tehostaa kahdenkeskisti yhteistyotd ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssi. Sopimuksen velvoitteet vastaavat pitkilti Espoon sopimusta.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sitd sovelletaan sopimuksen liitteen I hankeluettelossa
mainittuihin hankkeisiin, jotka todennikdisesti aiheuttavat merkittivid valtioiden rajat ylittavia
haitallisia ympéristovaikutuksia.

2.2 Viranomais- ja oikeuskéytinto
2.2.1 Ympdristohallinto ja viranomaiset

Ympdristoon liittyvien lupamenettelyiden keskeiset wvaltion viranomaiset nykyisessé
viranomaisrakenteessa ovat aluchallintovirasto sekd ELY-keskus. Liséksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimii lupaviranomaisena esimerkiksi kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain
mukaisissa lupa-asioissa. MyOs kunnilla on lupamenettelyissd merkittivd rooli erityisesti
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain soveltamisessa, rakentamisen lupien mydntdmisessi
sekd lupamenettelyjd edeltivissd kaavoituksessa. Usein hanke tai toiminta vaatii useamman
viranomaisen toimivaltaan kuuluvan luvan.

Valtion ympéristotehtdviat on télld hetkelld keskitetty neljddan aluehallintovirastoon ja
kolmeentoista ELY-keskukseen. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristotehtavat
kytkeytyvét toisiinsa monin eri tavoin kattaen lupa-asian ennakolliset menettelyt aina
jalkivalvontaan saakka.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksesta, toimialasta ja tehtdvistd, organisoinnista,
toimivallasta, toimialueista sekd ohjauksesta ja johtamisesta sdddetddn aluehallintovirastoista
annetussa laissa (896/2009) seki aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(906/2009). Tehtdvat on keskitetty neljan aluehallintoviraston (Eteld-Suomen, Itd-Suomen,
Lénsi- ja Sisd-Suomen, ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastot) ympéristolupavastuualueille.

Aluehallintovirastojen tehtdvét jakautuvat karkeasti ymparistonsuojelulaissa sdddettyihin lupa-
, ilmoitus- ja korvausasioihin seké vesilaissa sdddettyihin lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko-
ja erillisiin korvausasioihin, erdisiin kdyttdoikeuden myontédmistd, kulkuvayldksi madrdamista,
vesialueen rajan madrddmistd ja valtavdyldn ulottuvuuden vahvistamista koskeviksi asioiksi
sekd erdiksi vesitaloushankkeisiin liittyviin erimielisyysasioihin.

Aluehallintoviraston ympéristdlupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita

hoitaessaan riippumaton. Toiminta on jérjestettdvd siten, ettd riippumattomuus ja
puolueettomuus edelli mainituissa tehtdvissd on turvattu. Viraston ymparistdlupa-asioita
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hoitavalle vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtévid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja
muiden hakemusasioiden késittelyn riippumattomuuden.

Ympdristonsuojelulain mukaiset lupatehtivdt on jaettu aluehallintoviraston ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen kesken. Toimivallan jaosta sdddetddn ympéaristonsuojelulaissa
(34-37 §) ja ympdristonsuojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (713/2014).
Aluehallintovirastot toimivat ympdéristonsuojelulain tavoin my0s vesilain mukaisina
lupaviranomaisina. Lupaviranomaisen tehtdvdnd on ratkaista lupa-, tutkimuslupa-,
hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, erddt kayttdoikeuden myontdmistd, kulkuvéyldksi
madrddmistd, vesialueen rajan maardamista ja valtavaylan ulottuvuuden vahvistamista koskevat
asiat sekd erddt vesitaloushankkeeseen liittyvdt erimielisyysasiat. Vesilaki kuuluu
oikeusministerion hallinnonalaan, mutta vesilain ohjaustehtévit on jaettu ympéristoministerion
ja maa- ja metsétalousministerion kesken.

Aluehallintovirastot késittelevit erdissd tilanteissa my0s maa-aineslain mukaisia lupa-asioita.
Maa-aineslain mukainen lupa-asia tulee vireille aluehallintovirastossa, jos hankkeeseen
sovelletaan ympdéristonsuojelualain 47 a §:ssi ja maa-aineslain 4 a § sdddettyd
ympéristdlupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskésittelymenettelyd ja
ympdristonsuojelulain mukainen lupa kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan.
Kaytinndssd maa-aineshankkeen lupa-asia voi tulla aluehallintoviraston késiteltdviksi varsin
harvoin. Tdma koskee tilanteita, joissa hankkeessa kisitelld4n pilaantumatonta maa-ainesjatetta
vahintddn 50 000 tonnia vuodessa tai sen yhteydessd sijaitsee vdhintddn 50 000 tonnin
jatemaadrélle mitoitettu maankaatopaikka.

Liséksi aluehallintovirastossa voidaan soveltaa lakia erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta, joka koskee ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain,
luonnonsuojelulain, rakentamislain (voimaan 1.1.2025) sekd vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisten lupa-asioiden késittelyd ja
yhteensovittamista.  Aluehallintovirasto toimii laissa tarkoitettuna yhteensovittavana
viranomaisena, mikéli yhteen sovitettavana on vesilain mukaisen luvan tai sen toimivaltaan
kuuluvan ympéristonsuojelulain mukaisen luvan késittely.

Erdit aluehallintovirastot (Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirasto) ovat toimineet
vuoden 2025 alkupuolella hyvéksyttyjen lakimuutosten seurauksena myos EU:n kriittisten
raaka-aineiden asetuksen (EU) 2024/1252 ja nettonollateollisuuden asetuksen (EU) 2024/173
mukaisena  yhteyspisteviranomaisena.  Yhteyspisteviranomainen huolehtii mainittujen
sdddosten mukaisista lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvistad
tehtivisté, kuten neuvonnasta ja midrdaikojen seurannasta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset

Manner-Suomessa on viisitoista ELY-keskusta, joista kahdessa ei ole ympéristo- ja
luonnonvarat —vastuualuetta (Y-vastuualue). Osa ELY-keskuksista hoitaa liséksi tiettyjé asioita
valtakunnallisesti keskitettynd tehtdvdnd. Ymparistollisiin lupamenettelyihin  liittyvid
valtakunnallisia tehtdvid ovat esimerkiksi FEteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen tehtidva
uusiutuvan energian lupamenettelyiden valtakunnallisena yhteyspisteviranomaisena sekd
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tehtdvd lintulajien suojelusta haettavien poikkeusten
késittelystd vastaavana viranomaisena.

ELY-keskukset toimivat esimerkiksi ympéristonsuojelulain ja vesilain valvontaviranomaisina,
ja vastaavat luonnonsuojelulaissa sille sdédetyistd lupatehtivistd ja muista viranomaistehtévista.
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Liséksi ne toimivat YVA-lain yhteysviranomaisina sekd maa-aineslain mukaisina valvovina
viranomaisina erdissé lupien yhteiskésittelyd koskevissa tilanteissa.

ELY-keskus toimii ympdristonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena. Tadmén lisdksi
my6s kunnan ympiéristonsuojeluviranomaiset valvovat kunnan my6ntdmid ympéristdlupia,
muita paitoksié ja rekisterdintejd. ELY-keskukset valvovat aluehallintovirastojen mydntdmié
ympdristolupia ja ilmoituspédétoksid sekd suorittavat rekisterdintejd. Lisdksi ELY-keskukset
toimivat maa-aineslain mukaisina valvovina viranomaisina silloin, kun hankkeeseen
sovelletaan ympéristonsuojelulain 47 a §:ssd ja maa-aineslain 4 a § sédddettyd
ympdristolupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskésittelymenettelyd ja
ympéristonsuojelulain mukainen lupa kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Liséksi
ELY-keskuksella on ohjaus- ja edistdmistehtdvd laissa mainittujen tehtévien osalta, yleinen
valvontatehtivd ja velvollisuus kayttdd yleisen edun puheenvaltaa lain mukaisessa
paatoksenteossa.

ELY-keskukset vastaavat padosin [uonnonsuojelulain toimeenpanosta ja valvonnasta. Ne
edistdvét luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kdyttod sekd maiseman suojelua
alueellaan, vastaavat niille erikseen sdéddetyistd viranomaistehtivistd, valvovat
luonnonsuojelulain sidénndsten noudattamista ja kayttdvit luonnonsuojelun yleisen edun
puhevaltaa. ELY-keskukset tekevit luonnonsuojelulain nojalla paétoksid muun muassa Natura
2000 -alueita, lajien ja luontotyyppien suojelua, luontovahinkoja, luonnonsuojelulaista
poikkeamista sekd valvontaa ja pakkokeinoja koskevissa asioissa. Ympéristollisten
lupamenettelyiden osalta ELY-keskuksen keskeinen tehtdva on luontotyyppi- ja lajisuojelusta
haettavien poikkeushakemusten késittely, jotka voivat samalla kytkeytyd eri lakien mukaisiin
lupa- ja hyviaksymismenettelyihin.

ELY-keskukset vastaavat myods EU-sddntelyn asettamien velvoitteiden toimeenpanosta ja
valvonnasta sekd laajemmin luonnonsuojelun huomioon ottamiseen liittyvéstd
lausunnonannosta esimerkiksi kaavoituksen ja ympéristollisten lupien osalta. Liséksi ELY-
keskukset toimivat tukiviranomaisena luonnon monimuotoisuuden suojelua ja hoitoa
koskevissa tuki- ja avustusasioissa ja tukevat my0s kunnan toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévian kdyton edistdmisen tehtéviin kuuluu
myds luonnon monimuotoisuutta koskevaa yleistd viestintdd, neuvontaa ja tietoisuuden
lisddmista.

ELY-keskuksen valvontatehtdvddn kuuluu myds vesilain ja sen nojalla annettujen alemman
asteisen sddnnosten ja médrdysten noudattamisen valvonta (laillisuusvalvonta), yleisen edun
valvonta vesiasioissa, vesilain mukaisten ilmoitusasioiden késittely, vesitaloushankkeen
vaikutusten tarkkailuun liittyvien suunnitelmien vahvistaminen sekd kalatalousvelvoitteen
toteuttamissuunnitelman  hyvéksymisasiat ja  kalatalousmaksun  kayttGsuunnitelman
vahvistamisasiat. ELY-keskuksia koskevan lain (897/2009) mukaan valvontatehtdvien
hoitaminen on jérjestettdvé siten, ettd asioiden késittelyn puolueettomuus varmistetaan.

ELY-keskus on vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisesti annetun lain ja sen nojalla
annettujen asetusten mukainen vesienhoitoviranomainen. ELY-keskukselle kuuluvat
vesienhoidon jarjestdmis- ja edistimistehtdvit ja merenhoidon alueelliset tehtdvét, jotka
perustuvat EU-lainsdddantoon.

ELY-keskukset toimivat YVA-laissa tarkoitettuina yhteysviranomaisina, lukuun ottamatta
tiettyjd ydinenergialain mukaisia hankkeita, joissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerio.  Yhteysviranomainen vastaa YVA-menettelyn jéirjestimisestd ja
ohjauksesta. Sen tirkeimpid tehtdvid on jarjestid Y VA-menettelyyn liittyvét
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ennakkoneuvottelut, jérjestdd arviointiohjelmaan ja arviointiselostukseen liittyvét
kuulemiskierrokset, antaa lausunto arviointiohjelmasta sekd antaa perusteltu paatelmé hankkeen
merkittavistd ymparistovaikutuksista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on useita ympéristoon kohdistuvien hankkeiden ja
toimintojen lupamenettelyihin liittyvid tehtdvid. Se myOntdd ja valvoo esimerkiksi
ympdristonsuojelulain mukaisiin lupiin ldheisesti kytkeytyvid kemikaaliturvallisuuslupia sekd
vastaa malminetsintddn ja kaivostoimintaan liittyvistd lupa-asioista ja muista
viranomaistehtédvistd. Liséksi se toimii yhteensovittamislaissa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena silté osin kuin kyse on kaivoslain mukaisesta luvasta tai vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisesta luvasta.

Kunnat

Manner-Suomessa on 293 kuntaa. Kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset toimivat valtion
viranomaisten (aluehallintovirastot ja ELY-keskukset) ohella ympéristonsuojelulain mukaisina
lupa- ja valvontaviranomaisina. Kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset toimivat myos vesilain
mukaisina valvontaviranomaisina, jonka liséksi niilld on toimivaltaa ojituksessa. Lisdksi kunnat
vastaavat yhdessd maakunnan liittojen kanssa maankdyton suunnittelusta (kaavat) ja
rakennusvalvonnan viranomaistehtévid hoitaa kunnan méadrdamé lautakunta tai muu
monijéseninen toimielin, joka toimii rakentamista koskevien lupien lupaviranomaisina. Kunnat
toimivat my0s yhteensovittamislaissa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina siltd osin
kuin kyse on sen toimivaltaan kuuluvasta ymparistonsuojelu- tai maa-aineslain mukaisesta
luvasta sekd maankédyttd- ja rakennuslain (rakentamislaki sekd alueidenkéyttolaki 1.1.2025
alkaen) mukaisesta rakennusluvasta, toimenpideluvasta, rakennuksen purkamisluvasta tai
maisematyoluvasta.

2.2.2 Lupapiitdksié ja ympéristoarviointeja koskeva kaytanto
Lupapéitosten madra
Ympdristéluvat ja vesilain mukaiset luvat - aluehallintovirastot

Ympiéristolupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat téillad hetkelld aluehallintovirastot ja
kunnat. Vesilain mukaisten lupien osalta toimivaltaisia viranomaisia ovat vain
aluehallintovirastot. Seuraavaan on kerétty ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia
lupahakemuksia ja pédédtoksid koskevia yleisid tietoja aluehallintovirastojen tilinpaatoksista.
Naitd ovat tiedot vireille tulleiden hakemusten mééaristd aluehallintovirastoissa vuosina 2020,
2021 ja 2022 sekd 2023. Myos tiedot ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten paitdsten
maéristd ovat vuosilta 2020, 2021 ja 2022 sekd 2023. Vireille tulleita hakemuksia tai tehtyjé
paitoksid ei ole tarkasteltu tdmin hallituksen esitysluonnoksessa tarkoitettujen hankkeiden
osalta, vaan tiedot mairisté kattavat kaikki ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja
paitosasiat.

Taulukko 1. Ympiristosuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet

Asia 2020 2021 2022 2023
kpl kpl kpl kpl
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YSL:n lupa-asiat 691 500 435 414
Vesilain mukaiset 394 337 337 397
lupa-asiat

Vireille tulleet 1085 837 772 811
lupa-asiat

yhteensa

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpdatoksen mukaan lupa-asioista 210 eli 27,4 prosenttia
tuli vireille sahkoisen asioinnin kautta. Sdhkoisesti vireille tulleiden lupa-asioiden méara kasvoi
5,5 edellisvuodesta. Séhkoisen asioinnin kautta lupa-asioita tuli vireille 158 vuonna 2022, 195
vuonna 2021 ja 191 vuonna 2020.

Taulukko 2. Ympéristonsuojelulain (YSL) ja vesilain mukaiset lupa-asiat, ratkaistut

Asia

2020

2021

2022

2023

kpl

kpl

kpl

kpl

YSL:n lupa-asiat

637 628

584

465

Vesilain
mukaiset lupa-
asiat

423 434

361

336

Ratkaistut lupa-

asiat yhteensi

1060 1062

945

801

Aluehallintovirastojen vuoden 2023 tilinpdatoksen mukaan ratkaistujen lupa-asioiden méairan
laskuun vaikuttaa se, ettd yha suurempi osa pienempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan
kunnissa. Aluehallintoviraston toimivallassa olevat lupa-asiat koskevat péddasiassa laajoja
kokonaisuuksia. Yhdelld paatokselld ratkaistaan useita erilaisia luvan muuttamista edellyttivid

asioita.

Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat,

Kappale

700
Vuosi 2013 2014

Lande: USPA

2015 2016 2017

vireille tulleet ja ratkaist

=== Vralle tulles

tut vuosina 2013-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 1. Ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat, vireille tulleet ja ratkaistut
vuosina 2013-2023. Lahde: Aluehallintovirastojen tilinpaatos 2023 ja siind mainittu 1dhde.

37



Vireille tulleet ymparistbnsuojelulain ja vesilain mukaisel Ratkaistut ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaiset
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Lahde: USPA
Kuva 2. Vireille tulleet ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat, kpl ja ratkaistut
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat, kpl. Lahde: Aluehallintovirastojen
tilinpdétds 2023 ja siind mainittu ldhde.

Luonnonsuojelulain poikkeuslupapddtokset — ELY-keskukset

Luonnonsuojelulain poikkeuspédétdsten osalta toimivaltaisena viranomaisena on alueellinen
ELY-keskus. Kuten nykytilan arvioinnin kohdalla jaksossa 2.4.4. on todettu,
yhteensovittamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 269/2018 vp) mukaan ELY-
keskusten tekemid luonnonsuojelulain mukaisia laji- tai luontotyyppisuojelusta poikkeamista
koskevia péitostietoja on jarjestelmaillisesti seurattu vasta vuodesta 2015 alkaen. Tuolloin
vuosien 2015—2017 seurantatiedot osoittivat, ettd tilld ajanjaksolla oli mydnnetty vuosittain
vaihteluvililldi 9—23 luonnonsuojelulain mukaista poikkeuslupapaitostd —sellaiselle
toiminnalle, jonka toteuttamiseen on todenndkdisesti liittynyt myds muun lain mukainen lupa
tai pddtds. Vain osa ndistd luvista oli sellaisia, jotka ldhtokohtaisesti liittyivat
ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaiseen hakemukseen.

Seuraavaan on koottu lukumaéiratiedot vuosilta 2018-2023 ELY -keskusten luonnonsuojelulain
mukaisista lajisuojelun poikkeuspaétoksistd (Taulukko 3). Luontotyyppien osalta ei ole vuosina
2018-2023 tehty poikkeuspéitoksid sellaiselle toiminnalle, jonka toteuttaminen on
todennikdisesti edellyttinyt myos aluehallintoviraston (AVI) ympéristSlupaa ja/tai vesilain
mukaista lupaa taikka kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen (ysvo) ympéristolupaa ja/tai
maa-aineslain mukaista ainesten ottamislupaa. Tiedot koskevat sekd vuoden 1996
luonnonsuojelulain ettd voimassa olevan vuoden 2023 luonnonsuojelulain perusteella tehtyji
padtoksia.

Taulukko 3. Luonnonsuojelulain mukaisten lajisuojelun poikkeuslupapaitosten (vuoden 1996
LSL 48.2 § tai 49.3—4 §, LSL 83 §) lukumaérat vuosina 2018-2023 sellaiselle toiminnalle, jonka
toteuttaminen on todennékdisesti edellyttanyt myos aluehallintoviraston (AVI) ympéristdlupaa
ja/tai vesilain mukaista lupaa taikka kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen (ysvo)
ympdristdlupaa  ja/tai  maa-aineslain  mukaista  ainesten  ottamislupaa.  Lidhde:
ympdristoministerion 16.2.2024 kyselyyn saadut ELY -keskusten vastaukset.
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Lajisuojelun poikkeuslupapaétokset
toiminnalle, jonka toteuttaminen on
todenndkoisesti edellyttinyt myds AVIn

Lajisuojelun poikkeuslupapaitokset
toiminnalle, jonka toteuttaminen on
todennikoisesti edellyttdnyt myds

lupaa kunnan ysvo:n lupaa

2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kaikki
ELYt yht. 31 27 17 18 17 27 1 0 0 0 1 4

Niami tiedot perustuvat epavarmuuksia sisdltdviin arviointeihin, koska luonnonsuojelulain
mukaista yhteiskésittelyd ei ole saéntelyssé ollut. Sekd vuosien 2015-2017 ettd 2018-2023
lukumaééraarviot kuitenkin vastaavat melko hyvin toisinaan, joten on todennékoisti, ettd ne
antavat melko realistisen kuvan luonnonsuojelulain poikkeamislupien méaaristd mahdollisen
yhteiskésittelyn osalta.

Lupapéétosten késittelyajat — ympéristdluvat ja vesilain mukaiset luvat

Aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerididen valisissd vuosittaisissa tulossopimuksissa
sekd niihin liittyvissd ennakollisissa tavoitteissa seuraaville vuosille on asetettu lupakasittelyn
toiminnalliseen  tuloksellisuuteen  ja sujuvoittamiseen  liittyvid  tavoitteellisia
mediaanikisittelyaikoja. Tavoitteellisilla kdsittelyajoilla on pyritty nopeuttamaan lupakasittelya
sen laadukkuudesta tinkiméttd ja mediaanikésittelyaikoja koskeviin tavoitteisiin on kaikkien
ympéristdlupahakemusten osalta vuosina 2018—2020 péaéstykin, kuten vuonna 2021
julkaistusta selvityksesti kdy ilmi.

Aluehallintovirastojen yhteisessd vuosittaisessa tilinpaédtoksessd esitetddn tilastotietoja
ympdristolupavastuualueen lupahakemusten Kkisittelyajoista ja lupahakemusten maédrista.
Samassa  yhteydessd  seclostetaan  sekd  kiireellisten  investointihankkeiden — ettd
etusijamenettelyssé kasiteltyjen (vuodesta 2023 lukien) asioiden mééristé.

Taulukko 4. Aluehallintovirastojen ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden
mediaanikésittelyajat vuosina 2020-2023. Lahteet: Aluehallintovirastojen tilinpditokset
vuosilta 2020-2023.

Asia

2020

2021

2022

2023

kk

kk

kk

kk

Ympaéristonsuojelulain
mukainen lupa-asia

9,9

10,5

9,6

9,5

lupa-asia

Vesilain mukainen

8,6

8,4

8,1

Uusi toiminta ja
toiminnan muutosasia
(YSL:n lupa-asia)

11,9

11,3

11,5

10,6
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Taulukko 5. Aluehallintovirastojen ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa-asioiden
keskimédariiset késittelyajat vuosina 2020-2023. Léhteet: Aluehallintovirastojen tilinpaétokset

vuosilta 2020-2023.

Asia

2020

2021

2022

2023

kk

kk

Ympaéristonsuojelulain

12

11,3

ja vesilain mukaiset
lupa-asiat

Ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaisten lupa-asioiden mediaani- ja keskimdirdisen
kisittelyaikojen toteumat vaihtelivat aluehallintovirastoittain. Asiakokonaisuudet ovat
laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan hyvin vaihtelevia. Késiteltdvit asiakokonaisuudet ovat nykyisin
aiempaa suuritdisempid ja laajempia my0s lainsdéddantomuutoksien vuoksi.

Lisdksi voidaan todeta, ettid aluehallintovirastojen ympéristéluvat-vastuualue otti kdyttoonsa
uudistetun asianhallinnan tehtévéaluokituksen vuoden 2022 alusta. Toimialaperusteinen
tehtéviluokitus muuttui prosessiperusteiseksi. Kéaytettdvien tehtdvédluokkien méérd supistui
huomattavasti ja toimialat ilmaistaan uuden luokitustyypin avulla. Samalla vastuualueen
kayttdmi tehtdviluokitus yhdenmukaistui aluehallintovirastojen muiden vastuualueiden
kayttdimien tehtdvéiluokitusten kanssa. Téstd syystd vuosien 2020-2022 suoritteiden ja
késittelyaikojen toteumatiedot eivét siten ole tiysin vertailukelpoisia keskenéén.

Vihreén siirtymén etusija

Aluehallintovirastojen lupakisittelyyn liittyvd vihredn siirtymdn hankkeiden etusijaa koskeva
lainsdddantd tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Aluehallintovirastot myonsiviat vuoden 2023
aikana etusijan kaikkiaan 26 hankkeelle ja vuonna 2024 21 hankkeelle. Aluehallintovirastojen
kokemukset etusijamenettelysti olivat pddasiassa hyvid. Hankkeet saivat ympéristoluvan alle
vuodessa eivétka viivdstyttdneet muiden lupahakemusten kisittelya.

Aluehallintovirastojen kéytidntd on osoittanut, ettd nykyisen tavoitteellisen 12 kuukauden
késittelyajan puitteissa pysyminen edellyttdd hakijalta huolellista valmistelua seki sitoutumista
ja aktiivista osallistumista prosessiin.

Esimerkkejé késittelyajoista: Eteld-Suomen aluehallintovirastossa kisittelyajan keskiarvo on
ollut 7,7 kk. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa etusijassa kisiteltyjen 8 asian
keskiméddrdinen kisittelyaika vireilletulosta padtoksen antopdivéén on ollut 9,46 kk.

Vaasan hallinto-oikeuteen on vuosina 2020-2023 saapunut vireille kiireellisessd kasittelyssa
kuusi valitusasiaa ympéristolupapaatoksisti ja yksi vesilupa-asia. Nami seitsemén asiaa on
ratkaistu vuosina 2023-2024. Vuonna 2024 (5.11. mennessi) vireille on saapunut 22 kiireellisen
menettelyyn kuuluvaa asiaa, jotka kuuluvat asiaryhmiin ympdéristolupa/metalliteollisuus,
vesivoiman hyviksikdyttd ja muu ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskésittelyn piiriin
kuuluva asia. Niissd 22 asiassa on valitettu yhteensd neljdstd eri aluehallintoviraston
paidtoksestd, eli samasta paatoksestd on saapunut useampi valitus, jotka késitellddn yhdessa.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on 29.10.2024 mennessa késitelty kiireellisessa késittelyssa
yksi ympéristolupaa koskenut valitusasia ja vireilld on yksi vesilain mukaista lupaa koskeva
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valitusasia Niissé esitetyissd lukumaéirissd eivét ole mukana kaava-asioita koskevat etusijan
saaneet valitusasiat.

YVA-menettelyiden méérdin ja kestoon liittyvid tietoja

Y VA-lain voimassaolon ajalta vuoden 2023 loppuun on Y VA-menettelyjé tullut vireille 1150.
Y VA-hankkeita on tullut vuosittain vireille keskimédirin 30-50. Poikkeuksen tekee vuosi 2009,
jolloin hankkeita tuli vireille 72. Viime vuosina vihreé siirtymd on lisdnnyt YV A-menettelyjen
maérdd uusiutuvan energian hankkeissa. Suurin osa niistd hankkeista on ollut tuulivoimaloita.
Vuonna 2023 vireille tuli yhteensd 99 YVA-menettelyd. Vuonna 2023 ELY-keskukset
raportoivat antaneensa 110 hankkeesta arviointiohjelmalausunnon.
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Kuva 3. Vireille tulleiden YV A-menettelyjen méérit vuosina 1994— 2023 YVA hankkeita tulee
vireille keskimaérin 30—50. Vuonna 2009 hankkeita tuli vireille 72 ja vuonna 2023 hankkeita
oli 99. Lahde: Suomen ympdéristokeskus ja vuosien 2022 ja 2023 osalta ympéristoministerion
10.7.2024 ldhettdmidn kyselyyn saadut ELY-keskusten sekd ty6- ja elinkeinoministerion
vastaukset.

Yleisin hanketyyppi vuosina 1994-2023 on ollut energiantuotanto (344 vireille tullutta YVA-
menettelyd), joka ohitti jatehuollon (268) yleisimpénd hanketyyppind vuoden 2022 aikana.
Kolme muuta yleisintd hanketyyppié ovat olleet luonnonvarojen otto ja kisittely (197), liikenne
(116) ja energian ja aineiden siirto sekd varastointi (71). Harvinaisemmat hanketyypit ovat
kemianteollisuus (56), eldinten pito ja kalankasvatus (27), vesihuolto (18), vesiston
rakentaminen ja sddnnostely (11), metséteollisuus (10) ja metalliteollisuus (9).
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Kuva 4. Vuosina 1994-2023 vireille tulleet YVA-menettelyt hanketyypeittdin. Energian
tuotantohankkeet muodostavat 30 %, jatehuolto 23 %, luonnonvarojen otto- ja késittely 17 % ja
litkkennehankkeet 10 % kaikista vireille tulleista YVA-hankkeista. L#hde: Suomen
ymparistokeskus ja vuosien 2022 ja 2023 osalta ymparistoministerion 10.7.2024 14hettdiméédn
kyselyyn saadut ELY-keskusten sekd tyo- ja elinkeinoministerion vastaukset.

Vireille tulleiden YVA-menettelyiden yleisin hanketyyppi on vaihdellut vuosien 2013-2023
vililld. Energian tuotantoon kuuluvien vireille tulleiden hankkeiden midird on tilld
tarkasteluvélilld kasvanut vuodesta 2017 (kuva 5). Energian tuotanto oli yleisin hanketyyppi
myds vuonna 2013 (36). Tarkasteluvililld kyseesséd olevaan hanketyyppiin kuuluvia hankkeita
tuli vireille kaikista eniten vuonna 2022 (59) ja 2023 (61).
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Kuva 5. Vuosina 2013-2023 vireille tulleet Y VA-menettelyt hanketyypeittdin. Ldhde: Suomen
ympdristokeskus ja vuosien 2022 ja 2023 osalta ymparistoministerion 10.7.2024 14dhettdiméadn
kyselyyn saadut ELY-keskusten seké tyo- ja elinkeinoministerion vastaukset.

Kaikkien vuoden 2023 loppuun mennessd paéttyneiden Y VA-menettelyjen (51) vireilldoloajan
mediaani oli 17,1 kuukautta. Se on noussut kahden edellisen vuoden mediaanista, joka oli
vuonna 2022 16,1 kuukautta ja sitd edeltdvdnd vuonna 13,2 kuukautta (kuva 6). YVA-
menettelyiden kestossa on nidhtdvissd pidentymistd viime vuosina, mutta kesto korreloi
enemmain hanketyypin kuin yhteysviranomaisen kanssa. Myos viime vuosina kasvaneet YVA-
menettelyjen médrdt voivat osaltaan selittdd keston pidentymistd. YVA-menettelyiden
vireilldoloajan mediaani on nyt ldhelld vuosia 2010 ja 2013, jolloin péittyneiden YVA-
menettelyiden kesto on ollut kaikkein pisin seurantajakson aikana. Vireilldoloaika alkaa siita,
kun arviointiohjelma tulee vireille ja pédttyy perustellun padtelmén antamiseen. Mukana on
myds se aika, jonka hankkeesta vastaava on kéyttanyt arviointiselostuksen tekemiseen.
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Kuva 6. YV A-menettelyiden vireilldoloaikojen mediaani (kuukautta) péédttymisvuoden mukaan
vuosina 1995-2023. Liahde: Suomen ympéristokeskus ja vuosien 2022 ja 2023 osalta
ympéristoministerion 10.7.2024 ldhettimédn kyselyyn saadut ELY-keskusten sekd tyo- ja
elinkeinoministerion vastaukset.

Y VA-menettelyn lédpikdyneet hankkeet muodostavat vain pienen osan ympéristolupapéétoksen
saaneista hankkeista. Vuosina 2018-2022 YVA-hankkeita oli 3-7 % kaikista
aluehallintoviraston ymparistolupapditoksistd. Vesiluvan saaneista Y VA-hankkeista ei ole
kaytettdvissa tilastotietoa.

Taulukko 6. Aluehallintoviraston vuosina 2018-2022 antamien lupapéitdsten maaréd vaihteli
442 ja 629 vililld. YV A-hankkeita ympéristolupapéditoksen saaneista hankkeista oli samalla
ajanjaksolla 19-29. Tilastossa ei ole mukana korvaus- ja hallintopakkoasioita,
oikaisuvaatimuksia ja ilmoitusasioita, joten luvut voivat poiketa aluehallintovirastojen
seurannasta. Lihde: Suomen ympéristokeskus.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022
Ympdristoluvat, | 619 629 502 511 442
kpl

Ympdristoluvat, | 26 19 22 29 32
joissa YVA, kpl

Ympiéristolupapédétoksen saaneiden YVA-hankkeiden lukuméérit ovat vaihdelleet 19 ja 29
valilld vuosina 2018-2022. Naiistd uusia hankkeita on ollut 10—15. Hankkeiden muutoksia on
ollut 12-20 hanketta paitsi vuonna 2019, jolloin hankkeiden muutoksia oli vain nelja.
Muutoshankkeet muodostivat ndind vuosina 55 % YVA-hankkeille annetuista
ympdéristolupapaatoksista.
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Taulukko 7. Uusille YVA-menettelyn lapikdyneille hankkeille annetut ympéristdlupapdétdsten
lukumadrat olivat 10-15 vélilld vuosina 2018-2022. Samana ajanjaksona hankkeiden
muutoksille annetut lupapaitosten lukumaiirét olivat 12 ja 20 viélilla, paitsi vuonna 2019, jolloin
muutoshankkeita oli neljad. Tilastossa ei ole mukana korvaus- ja hallintopakkoasioita,
oikaisuvaatimuksia ja ilmoitusasioita, joten luvut voivat poiketa aluehallintovirastojen
seurannasta. Lahde: Suomen ympéristokeskus.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022
Uusi hanke 10 15 10 10 12
Hankkeen 16 4 12 19 20
muutos

Ympdristdlupaa edellyttivien YV A-hankkeiden médrdssi on vuosittaista tai pidempijaksoista
vaihtelua, johtuen eri hanketyyppien yleisyyden vaihtelusta (ks. esimerkiksi kuva 5).
Keskiméérin ympéristdlupaa tarvitsevien hankkeiden osuus on noin 60—-80 % YV A-hankkeista.
Viime vuosina suuri osa YVA-menettelyistd on kuitenkin koskenut energiantuotantoa, jolloin
ympdristolupaa edellyttivien YV A-hankkeiden osuus on ollut noin 30 %.

Tuulivoimaa koskevia YVA-menettelyitd oli 1.3.2024 vireilld 135. Suurin osa hankkeista on
kaynnistynyt hankeluettelon perusteella. Yksittéistapauksia koskevia padtoksié on tehty vuosina
2019-2023 tuulivoimaa koskien 39, joista 19 edellytti YV A-menettelyé ja 20 ei edellyttényt
menettelyd. Pdétosten jakautuminen tuulivoimaloiden lukuméérén ja tehon mukaan on esitetty
kuvissa 7 ja 8.

4 8 8 v
Voimaloiden Bm

Pastbhset

Kuva 7. ELY -keskusten tekemien YV A-pédatosten lukuméird voimaloiden lukumééran mukaan
1.2.2019-31.12.2023. Pylvdit kuvaavat paatoksid, joissa YVA-menettelyd on sovellettava
(vihred) ja YVA-menettelyd ei sovelleta (ruskea).
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Kuva 8. ELY-keskusten tekemien YVA-péditosten lukumidirdt voimaloiden tehon (MW)
mukaan 1.2.2019-31.12.2023. Pylvdidt kuvaavat péétoksid, joissa Y VA-menettelyd on
sovellettava (vihred) ja YV A-menettelyi ei sovelleta (ruskea).

Natura-arviointien méirid koskevia tietoja

Seuraavaan on koottu lukumaéiratiedot vuosilta 2018-2023 ELY -keskusten luonnonsuojelulain
Natura-arviointimenettelyjen lukumééristd. Liséksi on esitetty YVA-menettelyn yhteydessd
tehtyjen = Natura-arviointien  lukuméédrdt sekd  ndistd my0s  sellaisten Natura-
arviointien lukumairét, jotka koskevat hankkeita, joiden toteuttaminen on todennékdisesti
edellyttinyt myds aluehallintoviraston ymparistolupaa ja/tai vesilain mukaista lupaa. Tiedot
koskevat sekd vuoden 1996 luonnonsuojelulain ettdi voimassa olevan vuoden 2023
luonnonsuojelulain perusteella tehtyja paatoksia.

Taulukko 8. Natura-arviointimenettelyjen (vuoden 1996 LSL 65 §, LSL 35 §) lukumaéérit
vuosina 2018-2023 sekd ndistd sellaisten Natura-arviointimenettelyjen lukuméirit, jotka
koskevat hankkeita, joiden toteuttaminen on todenndkéisesti edellyttinyt myds
aluehallintoviraston ympéristlupaa ja/tai vesilain mukaista lupaa. (HUOM! Natura-
arviointimenettely merkitdsin taulukossa arviointimenettelyn pééttymisvuoden kohdalle.
Taulukkoon ei merkitdi YVA-menettelyn yhteydessd tehtyjd Natura-arviointeja.) Léhde:
ympéristoministerion 16.2.2024 kyselyyn saadut ELY -keskusten vastaukset.

Natura-arviointimenettelyt Natura-arviointimenettelyt, jotka
koskevat hankkeita, joiden
toteuttaminen on todennakoisesti
edellyttanyt myds AVIn lupaa

2018 [2019(2020 |2021 |2022|2023 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kaikki ELYt
yht. 29 32 |27 26 27 |41 15 13 7 3 7 5
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Taulukko 9. Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessd tehtyjen Natura-
arviointien (vuoden 1996 LSL 65.4 §, LSL 35.4 §) lukumaérit vuosina 2018-2023 seki néista
sellaisten Natura-arviointien lukuméaérat, jotka koskevat hankkeita, joiden toteuttaminen on
todenndkdisesti edellyttinyt myds aluehallintoviraston ymparistdlupaa ja/tai vesilain mukaista
lupaa. (HUOM! Natura-arviointi merkitddn taulukossa YVA-menettelyn padttymisvuoden
kohdalle.) Lahde: ympéristoministerion 16.2.2024 kyselyyn saadut ELY-keskusten vastaukset.

YV A-menettelyn yhteydessé tehdyt YV A-menettelyn yhteydessé tehdyt
Natura-arvioinnit (kaikki) Natura-arvioinnit, jotka koskevat
hankkeita, joiden toteuttaminen on
todenndkoisesti edellyttinyt myds AVIn
lupaa

2018 | 2019 | 20202021 |2022 [2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Kaikki
ELYtyht. [4 3 6 9 9 42 2 3 1 3 4 9

Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa késiteltdvit lupa-asiat

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilipdatoksessd vuodelta 2023 on eritelty viraston suurimpien
suoriteryhmien volyymeja. Teollisten investointihankkeiden lupia ja ilmoituksia oli 195. Néitd
asioita tuli vireille edellisvuotta vihemman, ja vireille tulleiden hakemusten ja paatosten mééra
laski. Hakemusmaadrdan vaikuttaa osaltaan se, ettd vihreddn siirtyméén liittyvat hankkeet ovat
vield suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, mutta hakemusmaéérien ennakoidaan tulevaisuudessa
kasvavan.

Kaivoslain mukainen lupakaésittely oli tilinpdatoksen mukaan aikaisempien vuosien tasolla:
padtoksid annettiin 337. Kaivosasioihin liittyvid hakemuksia oli vuoden 2023 lopussa vireilld
yhteensd 705 (688 hakemusta vuoden 2022 lopussa). Kaisittelyajat ovat pitkia ja vireilld olevien
asioiden suuren mairdn, kaivoslain muutosten toimeenpanon sekd henkilostoresursseissa
tapahtuneiden &killisten muutosten vuoksi ne ylittdvét Tukesin késittelyaikatavoitteet.

2.2.3 Valitusasioiden késittely hallintotuomioistuimissa

Ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupa- ja velvoittamispdétoksiin kohdistuvien
valitusten késittely on keskitetty Vaasan hallinto-oikeuteen. Luonnonsuojelulain mukaisia
valitusasioita Kkésittelevédt kaikkia alueelliset hallinto-oikeudet. Maa-aineslain mukaisia
valitusasioita késitelldaan kaikissa alueellisissa hallinto-oikeuksissa, mutta
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteiskisittelyssd ratkaistuista asioista
valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen.
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Taulukko 10. Vaasan hallinto-oikeuden toimintakertomuksiin perustuvia tietoja asioiden
madristi ja késittelyajoista vuosina 2021-2023.

Vireilld jakson Saapunut Ratkaistu Vireilléd jakson Keskiméiériinen
alussa jakson aikana jakson aikana lopussa kasittely-
aika kk
Asia/vuosi 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ympiéristonsuojelu 42 40 28 23 18 15 26 29 24 39 28 19 21, 21, 20,
1 1 7 1 2 3 2 7 3 0 6 7 4 1 0
Vesitalous 21 19 17 87 &4 11 99 10 10 20 17 18 23, 28, 24,
4 9 4 3 9 5 2 4 2 4 4 4
Ympdristonsuojelulais 58 77 47 33 14 14 77 44 15 77 47 46 31 24, 29,
sa ja vesilaissa 5 6
tarkoitettua
yhteiskasittelyad
koskevat asiat

Ympéristonsuojelulais 78 78 69 39 41 41 39 39 44 78 69 66 23, 26, 19,
sa ja maa-aineslaissa 7 4 7
tarkoitettua

yhteiskasittelya

koskevat asiat

Manner-Suomen kaikki kuusi hallinto-oikeutta eli Itd-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin,
Pohjois-Suomen ja Hédmeenlinnan hallinto-oikeudet kisittelevit luonnonsuojelulain mukaisia
asioita. Hallinto-oikeuksien diaarin mukaan ”Luonnonsuojelu” siséltdd asianimet Eldinsuojelu,
Maa-ainesasia, Rakennussuojelu, Luonnonsuojelulain mukainen asia, Natura 2000 -asia ja Muu
luonnonsuojeluasia. Osassa hallinto-oikeuksia Natura 2000 -asiat on tilastoitu erikseen ja osassa
asiaryhmd Muu luonnonsuojeluasia ei ole kéytosséd. Esityksen kannalta merkityksellisid ovat
luonnonsuojelulain mukaiset muut kuin Natura 2000 -verkostoa koskevat asiat. Seuraavaan on
koottu tilastotietoja télld asianimelld tilastoiduista asioiden méaérista.

Hallinto-oikeuksien tilastotiedot eivit ole jaettavissa sisdllollisesti tarkemmin diaarin tietojen
perusteella. Tassé esityksessd arvioidaan, ettd vain osa tapauksista koskee luonnonsuojelulain
poikkeuspéitoksia, joista edelld sivulla 36 taulukossa 3 on esitetty tietoja ELY-keskuksille
tehdyn kyselyn perusteella.

Taulukko 11. Itd-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin, Pohjois-Suomen ja H&meenlinnan
hallinto-oikeuksien tilastotietoja Luonnonsuojelu -luokassa asianimelld Luonnonsuojelulain
mukainen asia” olevat asiat. Ldhde: Itd-Suomen, Turun, Vaasan, Helsingin, Pohjois-Suomen ja
Hameenlinnan hallinto-oikeudet.

Luonnonsuojelu/Asianimi | Vireilld | Saapunut | Ratkaistut | Jakson Keskimédrdisen
Luonnonsuojelulain vuoden lopussa | késittelyajan
mukaiset asiat alussa vireilld | vaihtelu/HaO/kk
2023 26 13 23 16 5,1-15,5

2022 19 30 21 28 6,3-22

2021 11 20 12 16 1,3-25,6

2020 21 13 22 11 6,6-28,8
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Hallinto-oikeuksien kaikkien asioiden kasittelyaikojen keskiarvo on noussut vuoden 2020 7.4
kuukaudesta vuoteen 2023 9,3 kuukauteen. Valtioneuvoston oikeudenhoidosta antaman
selonteon 2022:67 mukaan tavoitteellisena késittelyaikana voidaan hallinto-oikeuksissa pitdd 7
kuukautta. Vaasan hallinto-oikeudessa, jonne ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat
on keskitetty, kiireellisten asioiden osuus vuonna 2023 saapuneista asioista on ollut 49 % ja
ratkaistuista asioista on ollut 43 %. Kiésittelyaika oli vuonna 2023 Vaasan hallinto-oikeuden
kiireellisissé asioissa 5,9 kuukautta ja ei-kiireellisissd asioissa 17,3 kuukautta. Vaasan hallinto-
oikeuden ei-kiireellisten asioiden késittelyaika ylittdd merkittdvasti kaikkien hallinto-
oikeuksien yhteistd tilannetta kuvaavan vastaavan luvun 5,7 kuukaudella. Kaikkien hallinto-
oikeuksien ei-kiireellisten asioiden késittelyajat ovat kasvaneet vuodesta 2020 (8,9 kk) vuoteen
2023 (11,9 kk) kolme kuukautta.

Vaasan hallinto-oikeudessa asiasanalla vihred siirtymé on luokiteltu vuonna 2024 vireille tulleet
yhteensd 20 ympdristo- ja vesiasiaa, jotka liittyivédt kolmeen eri valituksenalaiseen paétokseen,
ja 1 erillinen yleiskaava-asia. My0s Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa on vireilld vaativia
ympéristo- ja kaavoitusasioita. Em. asioiden késittelyaikaa pidentdd se, ettd Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimessa ei ole asiantuntijajdsenid ympéristoasioiden késittelyssd, kuten
Vaasan hallinto-oikeudessa on.

2.3 Aiemmat selvitykset, tutkimukset ja kehittimishankkeet
2.3.1 Valtion aluehallinnon kehittdminen

Nykymuotoinen valtion aluehallinto muodostettiin vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa
aluehallinnon uudistuksessa (ns. ALKU-uudistus). Tuolloin toteutetun aluehallinnon
uudistamisen yleistavoitteena oli saada aikaan kansalais- ja asiakasléhtoisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva valtion aluehallinto. Tavoitteena oli my0s vahvistaa ja lisdtd maakuntien
liittojen roolia ja asemaa aluekehitystydssd sekéd edistdd valtion aluehallinnon ja maakuntien
liittojen yhteistyota.

Aluehallinnon uudistuksessa lddninhallitusten, tyd- ja elinkeinokeskusten, alueellisten
ympaéristokeskusten, ympdristdlupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien
tyosuojelutoimistojen tehtévit koottiin kahteen monialaiseen valtion viranomaiseen, joita ovat
aluehallintovirastot (AV]) sekd ELY -keskukset. Ahvenanmaalla valtion
aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintovirastoille koottiin tehtivid lddninhallituksilta, alueellisilta ymparistokeskuksilta,
ympdristolupavirastoilta ja tydsuojelupiirien tyOsuojelutoimistoilta. Aluehallintovirastot
edistidvit alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddédnnén toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid alueilla. ELY-keskusten tehtdvit puolestaan muodostuvat aiemmin tyo- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ympéristokeskusten, lddninhallitusten ja tiepiirien hoitamista
tehtdvistd. ELY-keskukset edistdvit alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtdvia alueilla.

Juha Sipildn hallitus kéynnisti vuonna 2016 edellisen valtion aluehallintoa koskeneen
uudistushankkeen. Sen myd6té oli tarkoitus perustaa erillisten maakuntien ohella myos Valtion
lupa- ja valvontavirasto (ns. LUOVA), jonka oli mééri aloittaa toimintansa 1.1.2019. Sen oli
tarkoitus toimia perusoikeuksien ja yleisen edun turvaajana ja hoitaa sosiaali- ja terveysalaan,
opetukseen ja kulttuuriin, ympéristoon sekd tyOsuojeluun liittyvid lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid. Tehtdvid uuteen virastoon olisi koottu aluehallintovirastoista, ELY-
keskuksista, KEHA-keskuksesta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta ja
Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melasta. Tarkoitus oli luoda uudenlainen valtion lupa-, ohjaus-
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ja valvontaviranomainen, joka toimisi valtakunnallisesti, yhdenmukaisesti ja asiakasldhtdisesti
alueilla 1ldhelld asiakasta.  Liséksi uudistukseen siséltyi ehdotukset erdiden tehtévien
siirtdmisestd uusille perustettaville maakunnille, erityisesti vesi- ja kalatalouden seki
maataloushallinnon osalta. Lahtokohdiltaan tdimé edellinen aluehallinnon uudistus vastasi osin
nyt valmisteilla olevaa aluehallinnon uudistusta, joskin tuolloin oli tarkoitus perustaa myos
maakuntahallinto, toisin kuin nyt. Hallituksen esitys kuitenkin raukesi.

2.3.2 Valtion ympéristohallinnon rakenteellinen yhdentdminen

Valtion lupa- ja valvontaviranomaistoimintojen yhdistdminen on usein esitetty yhtend keinona
edistéd investointien viivytyksetontd lupakésittelyd (mm. Investointien tehokas lupamenettely
sdddetyn aikarajan puitteissa -selvitys; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushanke 2020:29,
julkaisut.valtioneuvosto.fi). Myos asiakkaiden ndkdkulmasta ympéristotehtdvien kokoamisen
yhteen virastoon on arvioitu selkeyttdvin tilannetta ja helpottavan asiointia (Rainio 2012).
Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvienjaon selvityshankkeen loppuraportissa,
saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM094:00/2021, valtakunnallisen
viraston ~ perustaminen  néhtiin  mahdollisuutena  sekd  poikkihallinnolliseen ettd
valtakunnallisesti yhdenmukaiseen toimintaan ja lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyjen sekd valvonnan valtakunnallisen organisointitavan vaikuttavan
positiivisesti yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden sekd menettelyjen sujuvuuden ja
kisittelyaikojen ndkdkulmista.

Myos eduskunta on vastauksessaan EV 188/2022 vp ottanut kantaa ympdristdllisten
menettelyjen nykytilaan ja  kehittimiseen. Eduskunnan vastaukseen siséltyvéssd
ympéristovaliokunnan mietinnossd (YmVM 13/2022 vp) todetaan, ettd ympadristollisten
menettelyjen sujuvoittamisessa keskeistdi on viranomaisten riittivien resurssien ja
digitalisaation tehokkaan hyddyntimisen ohella selked hallinnollinen rakenne, jossa voidaan
tehokkaasti edistédé korkeatasoisen asiantuntemuksen kehittymisti ja hyddyntdmisti toiminnan
sijainnista riippumatta. Tdmd edellyttdd valiokunnan mukaan lupa- ja valvontatehtévien
osaamisen yhdistdmistd yhteen valtakunnallisen viraston malliin. Valiokunta on pitdnyt hyvéna
ympdristoministerion pyrkimystd rakenteellisiin uudistuksiin ympéristollisten menettelyjen
yhdentédmiseksi kohti yhden luukun lainsdadéntoé ja lupaa, kun se on esittényt perustettavaksi
valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen, johon
yhdistettdisiin ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ympéristovastuualueen tehtavat.

Rakenne- ja lainsdddéntomuutosten liséksi olisi valiokunnan mukaan tarpeen vauhdittaa
erityisesti vihredn siirtymén investointien lupien ja muiden menettelyiden viranomaiskasittelyd
digitalisaation ja riittdvien henkilovoimavarojen turvin. Vastaavasti eduskunnan
ympdristovaliokunta on lausunnoissaan 1/2023 vp ja 2/2023 vp korostanut
ympéristdlupamenettelyn toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoind
ajanmukaisen lainsdddannon ohella hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittdvié resursseja ja
digitalisaation tehokasta hyOdyntdmistd ja todennut, ettd keskittdmailld hallinto yhteen
valtakunnalliseen  ympéristdviranomaiseen toiminnassa olisi mahdollista saavuttaa
toiminnallisia ja menettelyllisid etuja. Ymparistollisilld lupamenettelyilli on valiokunnan
mukaan merkittdva rooli paitsi ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamisessa myos vihredn
siirtymédn investointien toteutumisen ja ennakoitavan toimintaympériston, talouskasvun ja
ympéristoriskien hallinnan kannalta. Valiokunta on korostanut, ettd yhden valtakunnallisen
viraston mallissa voidaan tehokkaasti edistééd korkeatasoisen asiantuntemuksen kehittymisti ja
hyodyntédmistd toiminnan sijainnista riippumatta.
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2.3.3 Lupamenettelyjen kehittdminen

Ympdristollisten lupamenettelyiden kehittdmistd on selvitetty viimeisen vuosikymmenen
aikana useissa tutkimus- ja selvityshankkeissa. Esimerkiksi vuonna 2015 valmistui ministeri
Lauri Tarastin johtaman arviointiryhmin raportti Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja
tehostaminen. Hankkeessa arvioitiin erilaisia ympaéristdlainsdddédnnon tehostamistoimenpiteité,
joiden avulla investointi- ja elinkeinohankkeet voisivat edetd sujuvasti ja tehokkaasti
ympdristonsuojelun tavoitteista tinkimattd. Raportissa tunnistettiin selvd tarve vihentdd
ympéristonkdyton sdintelyssd menettelyjen pééllekkdisyyksid ja koordinoida menettelyja
nykyistd paremmin. Raportissa suositeltiin  perusteellisempaa selvitystd erillisten
ympéristollisten lupamenettelyjen yhdistimisen hyodyistd ja haitoista niin sanotun yhden
luukun periaatteen toteuttamisessa.

Vuonna 2016 toteutettiin Yhaden luukun periaatteen toteuttaminen ympdristoasioissa -selvitys,
jonka laativat Itd-Suomen yliopiston ja Enlawin Consulting Oy:n konsortio (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 29/2016). Selvityksessd ehdotettiin yhden luukun
periaatteen toteuttamista menettelyjd yhteen sovittavan oikeudellisen sdéntelyn ja sdhkdisen
asioinnin kehittdmisen avulla. Asiaa koskevan lainsdddéntohankkeen tueksi Suomen
ympdristokeskus yhteistydssa Itd-Suomen yliopiston kanssa laati selvityksen ”Ympdristéllisten
lupamenettelyjen yhden luukun lainsddddntéhankkeen vaikutusten arviointi” (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimus- toiminnan julkaisusarja 71/2017). Arvioinnissa tarkasteltiin
yhteensovittamislain valmistelun aikana laadittua viliraporttia hankkeen lainsdadanndllisisté
linjauksista (Yhden luukun periaate ymparistollisessd lupamenettelyssd, 3.5.2017). Nama
selvitykset loivat keskeisen pohjan vuonna 2019 hyvéksytylle yhteensovittamislaille.

Edelld mainitussa Investointien tehokas lupamenettely -hankkeessa vuonna 2020 selvitettiin
mahdollisuuksia rajata investointeihin (uudet hankkeet ja olemassa olevien toimintojen
merkittdvit muutokset) liittyvien lupien viranomaistoimien késittelyaika enintddn vuoteen.
Selvityksessd todettiin, ettd késittelyajan sddntelyd voidaan toteuttaa monilla tavoin. Saéntely
voi perustua esimerkiksi késittelyajan arvioimiseen ja siitd tiedottamiseen taikka lupakasittelyn
mairdajasta, ajan laskemissdénnoistd, poikkeamismahdollisuuksista sekd madrdajan ylityksen
seuraamuksista sddtdmiseen.

2.3.4 Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Y VA-menettelyn ja lupamenettelyn vilistd suhdetta on tarkasteltu useissa eri selvitys- ja
kehittdmishankkeissa. YVA-lain toimivuutta vuonna 2010 arvioineessa Suomen
ympdaristokeskuksen Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja kehittimistarpeet
—selvityksessd (Suomen ympéristd 18/2010) tunnistettiin tarve selvittdd mahdollisuutta
toteuttaa olemassa olevien hankkeiden muutosten ja laajennusten ympéristovaikutusten
arviointi ympaéristélupamenettelyjen yhteydessd. Kehittdmisen katsottiin olevan mahdollista,
koska osa muutoksista rajautuu rakennusten sisélle, muutoksesta tai laajennuksesta johtuvia
ympdristovaikutuksia ei pidetd yleensd merkittdvind ja vaihtoehtoasetelma on yleensd kovin
rajattu  ja tekninen. Sen sijaan YVA-menettelyn ja lupamenettelyn tiiviimpédn
yhteensovittamiseen toimivuusarviointi suhtautui kriittisesti muun muassa siksi, ettad keskeisten
YVA-menettelyn vahvuutena pidettidvien tekijéiden, vaihtoehtotarkastelun ja hankkeiden
varhainen julkitulo kansalaisten tietoon menetettéisiin. Toimivuusarvioinnissa nostettiin esiin
my0s Y VA-lain ja esimerkiksi ympéristonsuojelulain ympéristovaikutuskésitteen ero ja se, etté
osa  YVA-menettelyssd  kerdtystd vaikutustiedosta jdd  sektorilakien mukaisissa
lupamenettelyissd lupaharkinnan ulkopuolelle.
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Edelld mainitun toimivuusarvioinnin seurauksena ympéristdministerio asetti tyoryhmin
kehittdmdin yhteysviranomaistoimintaa vuosina 2012-2014, jonka tydssd myds tarkasteltiin
YV A-menettelyn ja muiden menettelyiden yhteensovittamista (Y mpéristoministerion raportteja
8/2015, YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittdminen -tydoryhmén raportti). Tydryhmén
johtopdétokset olivat yhtenevidiset toimivuusarvioinnin kanssa. YVA-menettelyn ja
ympéristoluvan tiiviimpdd yhteensovittamista ei pidetty useimmiten mahdollisena, koska
menettelyt eroavat toisistaan siséllollisesti ja ajoittuvat hankkeen suunnittelun ja valmistelun eri
vaiheisiin. Sen sijaan muutoksissa, kuten teollisuuslaitosten muutoshankkeissa katsottiin
titvilmmaén yhteensovittamisen olevan mahdollista. Vaihtoehtojen liikkumavara on yleensi
pieni ja menettelyjen vaiheet ovat ajallisesti ldhelld toisiaan. Lisdksi kehittdmistoimena
ehdotetaan, ettd yhteensovittamisen vahvistamiseksi tulisi lupaviranomaisella olla vahvempi
lakisddteinen  velvoite tehdd yhteistyotd yhteysviranomaisen kanssa YVA- ja
ympdristolupamenettelyn yhteensovittamiseksi.

Menettelyjen yhteensovittamisen mahdollisuuksia on ympéristoministerion toimeksiannosta
selvittdnyt aikanaan my0s professori Erkki J. Hollo (Selvitys ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn integroimiseksi ympéristolupamenettelyyn, Helsinki 2011).

Lauri Tarastin arviointiryhmén em. raportti vuodelta 2015 (Ympdristomenettelyjen
sujuvoittaminen ja tehostaminen) tarkasteli lyhyesti my0s YVAn ja lupamenettelyn suhdetta.
Arviointiryhma piti tirkednd, ettdi YVA-menettelyn tuloksia hyodynnetddn entistd
tehokkaammin ympéristollisissd lupamenettelyissd. Raportissa todetaan, ettei laajemmalle
yhteensovittamiselle erillisend uudistuksena néyttéisi olevan perusteita ottaen huomioon YVAn
erilaiset  funktiot lupamenettelyihin néhden sekd YVA-velvollisten hankkeiden
luvituskokonaisuuksien ja lupien hakemisjirjestyksen vaihtelevuuden. YVAn tehtévind on
palvella tiedon tuottamista, hankesuunnittelua ja vaikutusten hallintaa lupamenettelyja
laajemmin. Arviointiryhma esitti lisdksi, ettd YVA-menettelyn ja ympéristélupamenettelyn
suhdetta arvioitaisiin ymparistoministerion asettamassa Y VA-lain uudistamista valmistelleessa
tyOoryhmaissa.

Vuonna 2016 Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Uudenmaan ELY -keskus toteuttivat kokeilu-
ja kehittdmisprojektin  Sujuvammat ympdristdmenettelyt yhteistyolld — YVA- ja
lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen (Elinvoimaa alueelle 1/2017, Liisa Nyrolé, Ilona
Joensuu, Arja Johansson, 2017). Projektin loppuraportin mukaan yhdistetylldi YVA- ja
lupamenettelylld ei saavuteta menettelyjen perustarkoitusta. Jos menettelyt yhdistettéisiin,
hankkeesta vastaava joutuisi valmistelemaan Y VA-vaiheessa myos lupahakemuksen
edellyttamat yksityiskohtaiset asiakirjat, mika ei raportin mukaan aikataulullisesti ja teknisesti
suuressa osassa hankkeita olisi mahdollista. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd nykyisten YVA-
ja lupamenettelyjen tiiviimpi limittyminen voi sopia sellaisiin toiminnan muutosta koskeviin
hankkeisiin, joilla on vain yksi mahdollinen toteutusvaihtoehto ja joissa hankerajaus YVA-
menettelyssd ja lupahakemuksessa on sama. Raportissa korostetaan yhteysviranomaisen ja
lupaviranomaisen yhteistyon merkitysté menettelyjen sujuvoittamiseksi.

YVA-yhteysviranomaisille tehty tukiaineisto péivitettiin oman kehittimishankkeenaan uuden
YVA-lain mukaiseksi ja julkaistiin koekdyttoon Ymparisto.fi/'yva -verkkosivuilla (YVA-
yhteysviranomaisen tukiaineisto 6.4.2021). Tukiaineistossa ohjataan myos
ympéristovaikutusten arvioinnin ja lupamenettelyn yhteensovittamista.

Ympéristoministerion toimeksiannosta laaditussa selvityksessd Kaavoitus-, YVA- ja
lupamenettelyjen keskindissuhteet ja prosessien sujuvoittamismahdollisuudet keskitetyilld
teollisuusalueilla (selvitys ympéristoministeriolle 15.1.2024, Ismo Po6lonen, Aleksi Heinild,
Heikki Salonen) analysoitiin keskitettyihin teollisuusalueisiin  (ns. teollisuuspuistot)
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sovellettavaa ymparistolainsdddéntod ja sen kehittimismahdollisuuksia. Pédpaino oli
keskitettyjen teollisuusalueiden kaavoitus-, YVA- ja lupamenettelyjen keskindissuhteissa ja
prosessien sujuvoittamismahdollisuuksissa jittden YV A-menettelyn ja lupamenettelyn suhteen
yksityiskohtaisemman tarkastelun ulkopuolelle.

YVAn osalta selvityksessd nostetaan esille mahdollisuus keventédd YVA-ohjelmavaihetta
tilanteissa, joissa teollisuuspuisto on ehditty kaavoittaa ennen Y VA-menettelyd. YVA-ohjelma
tulisi esitetyssd mallissa laadittavaksi vain hankkeesta vastaavan pyynnostd tai
yhteysviranomaisen sitd erityisistd syistd edellyttdessd. Vaihtoehtoisena YVA-menettelyn
sujuvoittamismahdollisuutena selvitys nostaa esille YVAn loppuvaiheen integroimisen
ympéristdlupamenettelyyn. Téssd mallissa YV A-selostusvaihe toteutettaisiin ajallisesti samaan
aikaan kuin lupahakemusvaihe ja sen katsotaan mahdollistavan olennaisen aikasddston.
Integroimisen todetaan kuitenkin edellyttivin YV A-selostuksen ja lupahakemusten laatimista
laadukkaasti.

2.3.5 Nykyiset sdhkoiset jarjestelmét ja sahkdinen asiointi

Aluehallintovirastoissa on ollut kdytdssid vuodesta 2017 sdhkdinen ympéristolupajirjestelma.
Siiné toiminnanharjoittaja voi tehdé ja lahettdd ympéristdlupahakemuksen ja vesilain mukaisen
lupahakemuksen aluehallinnon asiointipalvelussa ja tiydentdid tarvittaessa hakemusta seké
aluehallintovirasto lupaviranomaisena voi ldhettdd pddtoksen. Jarjestelmidd on laajennettu
palvelukokonaisuudeksi, jossa edelld mainittujen toiminnallisuuksien lisdksi valmistellaan ja
ratkaistaan lupapéatokset seka julkaistaan hakemusasiakirjat ja paatokset Lupatietopalvelussa.

ELY-keskusten Ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueiden toteuttamaa ympéristonsuojelun
valvontaa tukemaan kehitettiin vuodesta 2003 alkaen VAHTI-tietojarjestelmad. Jarjestelmén
vanhennuttua teknisesti tyotd on 2015 alkaen vihitellen uudistettu YLV A-tietojarjestelméaksi
(Ympéristonsuojelun valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelmd). Nykyddn YLVA-
palvelukokonaisuus koostuu ilmoitus- ja rekisterdintilomakkeista sekd valvontakohteiden
raportointi- ja seurantalomakkeista Aluehallinnon asiointipalvelussa, viranomaisten
valvontaosasta (YLVA), asianhallintajarjestelméd USPA:sta sekd raporttien koostamiseen
tarvittavista MYLLY -tietoalustan tiedoista. Teknisesti sekd eLUPA-palvelukokonaisuuden ettd
YLVA-palvelukokonaisuuden osia toteutetaan KEHA-keskuksen ylldpitdmilld alustoilla ja
tietojarjestelmilld,  kuten  asiointipalvelutoimintoja  suorittavalla ~ SPAv2-alustalla
(kayttoliittyménd  Aluehallinnon asiointipalvelu) sekd ympéristoviranomaistoimintoja
palvelevalla Y-alustalla.

Rekisterdinti- ja ilmoitusasioissa toiminnanharjoittajat voivat asioida sdhkdisesti
jatehuoltorekisteriin merkitsemistd, jatteiden hyodyntdmistd maanrakentamisessa, pilaantuneen
maaperin ja pohjaveden puhdistamista ja selvittdmistd koskevissa asioissa. Lisdksi sahkdinen
ilmoitus voidaan tehdéd ojittamisesta sekd ruoppauksesta ja niitosta. Toiminnanharjoittajat
voivat raportoida ympéristdluvassa, ilmoituksesta tehdyssd péaédtoksessd tai rekisterdintid
koskevassa asetuksessa maérityt tiedot sdhkdisesti aluehallinnon asiointipalvelussa.

ELY-keskusten myontdmissd luonnonsuojelulain mukaisissa rauhoittamisesta poikkeamisissa
on asiakkaiden mahdollista hyddyntdd sidhkoistd aluehallinnon asiointipalvelun lomakkeita.
Suuri osa luonnonsuojelun sidhkdisestd asioinnista hoidetaan asiointipalvelun yleiselld
lomakkeella.

Useissa Tukesin myontdmissd luvissa sdhkdinen asiointi on mahdollista aluehallinnon
asiointipalvelussa. Kemikaaliturvallisuuslupaa haetaan Luvat ja valvonta -palvelussa.
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Vuonna 2023 ympdristd- ja vesilupia haettiin sdhkdisesti 256, mikd on noin 34 % kaikista
aluehallintovirastojen ympéristdlupaviranomaiselle vireille tulleista lupahakemuksista. Muut
hakemukset ovat tulleet vireille kirjaamoon l&hetetyilld lomakkeilla ja muilla liitetiedostoilla.
Aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvat ymparistolupa-asiat on integroitu Luvat ja valvonta
-palveluun. Integroinnilla pyritddn osaltaan mahdollistamaan ympéristoon vaikuttavia
hankkeita koskevien eri hakemusten yhtéaikainen jéttdminen ja késittely.

Vuonna 2023 YLVA-palvelukokonaisuudessa asioitiin yli 9000 kertaa. YLVAa kéyttavit
asiointikanavana  ympéristonsuojelulain  nojalla  luvanvaraiset, rekisterditdvit ja
ilmoitusvelvolliset ~ toiminnanharjoittajat. Liséksi ELY-keskusten ~ ja  kuntien
ympéristoviranomaiset kéyttdvit sitd valvontatyossddn. YLVAn aineistoista tuotettuja
raportteja hyodyntivit myos Suomen ympéristokeskus ja Tilastokeskus.

Kuntien ympéristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten sdhkoisen asioinnin ratkaisut
vaihtelevat kuntakohtaisesti. Esimerkiksi kaupallista Lupapiste.fi -palvelua hyddyntéda
sdhkdisessé asioinnissa 185 kuntaa. Liséksi on kuntia, joilla voi olla jokin muu kaupallinen tai
itse kehitetty sdhkdisen asioinnin ratkaisu. Edelld kuvatut sdhkdisen asioinnin ratkaisut ovat
yleisemmin  kédytossd  kunnan  rakennusvalvonnan  tehtdvissd  kuin = kunnan
ympdristonsuojelutehtdvissd. Kunnan ymparistonsuojelutehtivissa vain 14 prosentilla kunnista
on kéytossd sdhkoiset jarjestelmét. Osassa kuntia sdhkdinen asiointi ei ole mahdollista.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Ympdristollisten lupamenettelyiden yhdenmukaisuus

Ympéristoon vaikuttavan hankkeen tai toiminnan kéynnistymisen edellytyksend on usein yksi
tai useampi, mahdollisesti eri lakeihin ja eri viranomaisten toimivaltaan perustuva
ympéristollinen lupa. Lisdksi hankkeen kéynnistdminen voi edellyttdd myds muiden
hallinnonalojen viranomaisten lupia tai muita paitoksid. Aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten toimivaltaan kuuluvat keskeisista ympéristollisistd menettelyistd
ympdristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain sekd YVA-lain mukaiset tehtdvit. Tukes
toimii kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen maa-aineslain mukaisissa
lupa-asioissa sekd niissd ympéristonlupa-asioissa, jotka ympéristonsuojelulain mukaan sille
kuuluvat. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen on toimivaltainen rakentamista koskevien
lupien osalta. Lupamenettelyiden lisdksi hanke tai toiminta edellyttdd usein my0s
yhteensopivuutta kunnan toimivaltaan kuuluvan kaavoituksen (maakuntakaavan osalta
maakunnan liitto) kanssa.

Eri lakeihin perustuvia ympdristollisida lupamenettelyjd on osin yhdistetty sdatimalla
esimerkiksi ympéristonsuojelulain ja vesilain sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
mukaisten lupahakemusten yhteiskésittelystd, siltd osin kuin ne kuuluvat saman
lupaviranomaisen toimivaltaan. Esimerkiksi ympéristoluvan osalta lupaviranomaisena toimii
joko aluehallintovirasto tai kunnan viranomainen. Y hteiskasittelyn ohella vuonna 2020 voimaan
tullut laki erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta mahdollistaa tiettyjen
lupamenettelyiden ajallisen yhteensovittamisen. Yhteiskisittelysta poiketen
yhteensovittamisessa on kyse eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvista luvista. YV A-laissa
puolestaan on sdidnnokset esimerkiksi arviointimenettelyn toteuttamisesta kaavan laadinnan
yhteydessd siten kuin alueidenkéyttolaissa sdddetdén sekd sddnnoksid saman hankkeen eri
lakeihin perustuvien selvitystarpeiden yhteensovittamisesta. Lisdksi luonnonsuojelulaissa
sdddetddn, ettd YV A-menettely ja Natura-arviointi tulisi tehda padsidintdisesti yhdessa.
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Naistd muutoksista huolimatta lupaharkinta tapahtuu eri lakien nojalla useimmiten itsenéisesti
kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa. Viranomaisten vélinen vuorovaikutus toteutuu
padsddntoisesti lausuntomenettelyn kautta. Viranomaiset toimivat itsendisesti, ja vastuu
hankkeen ennakkovalvontamenettelyisté tai niiden etenemisesti saattaa jaada puutteelliseksi.
Menettelyjen moninaisuus, erillisyys ja eriaikaisuus voi olla ongelmallista paitsi lupaa
hakeneelle toiminnanharjoittajalle, my6s muille osallisille tai haitankérsijdille, joita kuullaan
samasta hankkeesta useassa menettelyssd moneen eri otteeseen.

Lupamenettelyjen lukumddrd, kesto, sujuvuus ja ennakoitavuus vaikuttavat eri tavoin
esimerkiksi ympdristdhallinnolle aiheutuvaan tyomédirdan ja kustannuksiin, yrityksille
aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, yleison osallistumismahdollisuuksiin seké paitdksenteon
laatuun ja ldpindkyvyyteen.

Eri lupia koskevissa laeissa sdddetddn lupahakemuksen késittelyvaiheista osin melko
yhtenevéisesti. Lupamenettelyd, osallistumista ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset ovat
esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa ja kaivoslaissa melko saman sisdltdiset, joskin
my0s eroja 10ytyy. Sen sijaan esimerkiksi alueidenkdyttolain ja rakentamislain vastaavat
sadnnokset eroavat jo varsin paljon edelld mainituista laeista, kun taas luonnonsuojelulain
mukaisissa ~ menettelyissi ~ noudatetaan  pédosin  hallintolain yleissdannoksié.
Menettelysddnnosten erilaisuus perustuu paitsi niiden sdidtimiseen eri ajankohtana, myos
kyseisen lupa-asian luonteeseen ja sddnneltdvdn toiminnan erilaisiin vaikutuksiin. Myos
lupamenettelyyn osallistuvien asianosaisten piiri on tarpeen ulottaa kussakin menettelyssd
niihin, joihin siind ratkaistava toiminta tosiasiassa vaikuttaa. Esimerkiksi luonnonsuojelulain
mukaisen poikkeamisluvan osalta vaikutukset harvemmin kohdistuvat suojelun kohteena
olevien luontoarvojen lisédksi muihin kuin hakijaan.

Lupamenettelyn vireilletulosta tiedotetaan ja hakemuksista voidaan kuulla eri lupamenettelyissa
eri tavalla. Muita kuin asianosaisia tai haitankarsijoitd ja niitd edustavia yhteisdja kuullaan
osassa lupamenettelyjé laajasti, kun joissain lupa-asioissa kuullaan kéyténnossa vain hakijaa.
Myo0s péadtdsten muutoksenhaun ohjautumisessa ja valitusoikeuden maédrdytymisessd on
lakikohtaisia eroja. Ympdaristonsuojelulain ja vesilain mukaisista lupapaitoksisté valitetaan ensi
asteessa Vaasan hallinto-oikeuteen, jossa pdédtoksen valmisteluun ja antamiseen on kaytettivissé
erikseen sdddettyd luonnontieteellistd ja teknistd asiantuntemusta. Muissa lupa-asioissa
muutoksenhaku ohjautuu toiminnan sijaintipaikan mukaan alueellisesti toimivaltaiseen
hallinto-oikeuteen. Myos valitusoikeuden laajuus tai madrdytymisen perusteet voivat eri lakien
mukaisissa lupapéatoksisséd vaihdella.

Vaikka ympdristollisten lupa- ja menettelysddnndsten eroavaisuudet ovat osin perusteltuja,
sdantely on usein monimutkaista ja vaikeaselkoista nykyisessd hallinnon rakenteessa. Eri lakien
menettelysddnnoksid on koordinoitu jossain madrin puutteellisesti keskendén, eikd eri lakien
mukaisiin sdidnndksiin ole muodostunut vakiintuneita sanamuotoja. Tdmidn ohella myds
tulkinnat alueellisten viranomaisten viélilld saattavat jossain méarin vaihdella. Ymparistollisten
menettelysddnnosten suhde hallinnolliseen yleissddntelyyn ei myoOskdén ndytd aivan
selvdpiirteiseltd.  Ympdéristod  koskevissa  laecissa  sdddetddn  usein  samoista
menettelykysymyksistd kuin hallintolaissa ja hallintoprosessilaissa, mutta kuitenkin hieman eri
tavalla. Vaikuttaa my0s osin sattumanvaraiselta, mitkd menettelykysymykset on jitetty
kussakin ympéristolaissa sddntelemétta ja siten yleislainsdddannon varaan. Vaikuttaa osin silté,
ettd kunkin lain sddtdmisen yhteydesséd menettelysdéinnoksid on ldhestytty osin lain sisdisistéd
tarpeista kdsin, kiinnittiméttd ehka riittdvasti huomiota menettelyjen kokonaisuuteen.

Menettelysddnnosten nykyistd vahvemmalle yhdentdmiselle ja ehkd myos yksinkertaistamiselle
on nykyisen ympéristosiéntelyn valossa mahdollisuuksia. On kuitenkin otettava huomioon, etté
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eri lakien menettelysddannosten lapileikkaava yhdentdminen, ja erityisesti niiden yhdistdminen,
edellyttdisi merkittdvid muutoksia aineelliseen lainsdddantodn. Aluehallinnon uudistuksen
myotd  perustettava Lupa- ja  valvontavirasto yhdessd tidmédn yhden luukun
lainsdddantohankkeen ehdotusten kanssa voi osaltaan edistdd lupamenettelyiden sujuvuutta ja
yhdenmukaisuutta. Valtakunnallisessa virastossa sen kéytdssd olevia resursseja on mahdollista
kohdentaa koko valtakunnan alueella tarpeiden mukaisesti ja joustavasti. Valtakunnallisesti
toimiva lupaviranomainen mahdollistaisi lupa-asioiden kisittelyn yhdenmukaisuutta
kisittelypaikasta riippumatta ja edistdisi ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin liittyvistad
velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunachdoista luvanhakijoiden sekd muiden viranomaisten
kanssa.

2.4.2 Ympdristohallinnon toimivaltajako ja resurssit

Lupamenettelyiden lainsdddannollisten yhdenmukaisuushaasteiden lisdksi asioiden késittelyyn
ja niiden sujuvuuteen sekéd kisittelyaikoihin vaikuttavat sekd valtion alueellisten viranomaisen
toimivalta ja kdytdnnot, ettd kdytdssd olevat resurssit. Valtion lupa- ja valvontatehtivista seka
nithin liittyvistd ohjaustehtdvistd vastaavien virastojen tehtdvid, niiden mahdollista
paéllekkdisyyttd tai sijoittumista eri virastoihin sekd virastojen organisatorisia ratkaisuja on
selvitetty useasti edellisten hallituskausien aikana vuodesta 2012 lihtien. Kaikille selvityksille
yhteistd on, ettd virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja tyomaédrdan nihden riittdmaton
henkilostomaérd aiheuttaa ympéristohallinnon lupa- ja valvontatehtiville selkeité haasteita.

Alueellisen toimivallan aluehallintovirastot sekd ELY-keskukset toimivat samojen ympériston
vaikuttavien toimintojen ympdrilld, aluehallintovirastojen myontdessd ympdristd- ja
vesitalousluvat ja  ELY-keskusten vastatessa alkuvaiheen = YVA-menettelystd ja
luonnonsuojelulain  mukaisista menettelyistdi ja ohjauksesta, jélkivalvonnasta seké
osallistumisesta viranomaisroolissa lupamenettelyyn sen eri vaiheissa. Aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten alueellinen toimivalta ja tehtdvdjako ei kuitenkaan ole optimaalinen lupa- ja
muiden hallinnollisten menettelyjen sujuvuuden, asiantuntijuuden, asiakkaan tai yhden luukun
palveluiden nékdkulmasta. Esimerkiksi ELY -keskusten jakautuminen kolmeentoista yksikkoon
eri puolille Suomea aiheuttaa haasteita hakijoiden yhtendisen ja tasapuolisen kohtelun
varmistamisessa.

Vaikka viranomaisten vélista yhtelstyota erltylsestl 1upa- ja valvontaviranomaisen yhteistyotd,
on pyritty tiivistiméén ja siind monin tavoin myds onnistuttu, asioiden kokonaisvaltaiseen
kasittelyyn liittyy puutteita. Esimerkiksi YVA-menettelyn ja lupamenettelyn suhteessa on
tunnistettu haasteita siind, ettd YVA-menettelyn aikana ei ole vélttdmaittd pystytty parhaalla
mahdollisella tavalla tunnistamaan lupamenettelyssé edellytettivid selvityksid. Lisdksi YVA-
menettelyn tulokset eivit aina ole parhaalla mahdollisella tavalla tulleet huomioiduksi ja
hy6dynnetyksi lupamenettelyssd, vaikka muun muassa YVA-lain 4 luvun sddnnokset
edellyttédvdt arvioinnin huomioonottamista lupaharkinnassa. Vastaavasti esimerkiksi
luonnonsuojelukysymysten yksityiskohtaisuus ja niitd koskevan oikeudellisen sddntelyn
erityispiirteet saattavat jadda paidtoksenteossa vaillinaisesti huomioiduiksi. Téstd voi seurata
ndiden seikkojen tunnistaminen vasta muutoksenhakuvaiheessa, ja joissain tilanteissa asian
palauttaminen lupaviranomaisen kasiteltdvéksi, miké hidastaa tarpeettomasti lupaprosessia.

My®ds ymparistohallinnon resurssit ovat merkittdvasti vihentyneet viimeisten noin kymmenen
vuoden aikana. Esimerkiksi ELY-keskusten Y-vastuualueiden voimavarat ovat vdhentyneet
vuoden 2010 ALKU-uudistuksen jélkeen. Erityisesti ELY-keskusten henkilostdd vihennettiin
neljin vuoden ajanjaksolla vuosien 2013-2017 aikana, jolloin ELY-keskusten
henkildtydovuodet vihenivit yli tuhannella vuoden 2013 noin 4 000:std vuoden 2017 noin 2
950:een. Voimavarojen niukkuus on saattanut pidentdd ympéristollisten menettelyjen
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kisittelyaikoja. Ympaéristohallinnon palvelukyky on kuitenkin vélttimiton seké asukkaille ettd
elinkeinoeldmélle, erityisesti ottaen huomioon lupakisittelyjen ja muiden menettelyjen
sujuvoittamis- ja nopeuttamistavoitteet.

On my0s havaittavissa, ettd erilaiset viranomaiselle suunnatut ennakolliset neuvonta- ja
palvelupyynnét ovat esimerkiksi lupa-asioissa lisddntyneet, mikéd kuormittaa viranomaisia jo
usein ennen asioiden vireilletuloa. Toisaalta ennakkoneuvonta ja muu vastaava toiminta voi
edistdd menettelyiden sujuvuutta ja parantaa esimerkiksi lupahakemusten laatua, mikd voi
osaltaan nopeuttaa asioiden késittelyd. Taltd osin on otettava kuitenkin huomioon, ettd
esimerkiksi hallintolain mukainen viranomaisen neuvonta on padasiassa maksutonta toimintaa,
miké saattaa nykyisessé valtion taloustilanteessa olla viranomaisen resurssien ja kustannusten
jakautumisen nékokulmasta haasteellista. Lupamaksuista uudessa Lupa- ja valvontavirastossa
tullaan sddtdmiin erillisessd maksuasetuksessa, joka valmistellaan aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten nykyisten maksuasetusten ja maksutaulukoiden pohjalta. Lisdksi
ympéristoministeriossd on kéynnistetty erillinen lainsdddidntohanke, jossa arvioidaan
esimerkiksi ennakollisuuden ja mahdollisesti muiden viranomaistehtdvien maksullisuuteen
liittyvid sdantelytarpeita.

2.4.3 Ympdristo- ja vesiasioiden kisittelystd valtion viranomaisessa

Erdiden ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetussa laissa
sdddetddn nimensd mukaisesti ympéristo- ja vesiasioiden kasittelystd, toisin sanoen niiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta. Laki on ollut voimassa vuoden 2010 alusta. Asioita
valmisteltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian laadun edellyttdmé oikeudellinen, tekninen ja
luonnontieteellinen asiantuntemus. Tdmé& vaatimus koskee sekd valmistelua ettd
paitoksentekoa. Laissa sdddetddn my0s lupa-asioiden ratkaisemisessa kéytettdvista
ratkaisukokoonpanoista, joilla on turvattu lupa-asioiden késittelyn riippumattomuus ja
asiantuntemus. Néiden asioiden késittelyéd koskevaa lakia on pidetty padasiassa toimivana, eika
sithen ole kohdistunut merkittidvid muutostarpeita.

Vuonna 2022 erdiden ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyssd aluehallintovirastossa
annettuun lakiin lisdttiin uusi véliaikaisesti voimassa oleva pykédld (2 a §) etusijasta
lupakaésittelyssé, jolla mahdollistettiin vihredd siirtyméé edistdvin lupahakemuksen nopeampi
kasittely aluehallintovirastossa. Etusija tarkoittaa kaytdnnossd lupahakemuksen Kkasittelya
kiireellisend lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa. Samalla vesilakia ja
ympéristonsuojelulakia muutettiin véliaikaisesti siten, ettd niihin lisdttiin uusi pykéld erdité
lupa-asioita koskevien valitusten kaisittelystd kiireellisend suhteessa muihin ndiden lakien
mukaisiin lupa-asioita koskeviin valituksiin. Etusijamenettely on osoittautunut pédasiassa
toimivaksi, ja sitd on hyodynnetty melko laajasti. On kuitenkin otettava huomioon, etté kyseinen
etusijaa koskeva aluehallintovirastossa sovellettava pykéld on voimassa vuoden 2026 loppuun
asti ja hallintotuomioistuimissa sovellettavat pykélat vuoden 2028 loppuun asti.

Lakiin on vuoden 2025 alussa lisdtty myds EU:n kriittisten raaka-aineiden asetukseen (EU)
2024/1252 sekd nettonollateollisuuden asetukseen (EU) 2024/173 perustuvat sddnnokset
yhteyspisteviranomaisen nimeémisestd (Pohjois- ja Itd-Suomen aluehallintovirastot) ja sen
tehtivistd sekd ndiden asetusten mukaisten strategisten hankkeiden etusijasta.

Kéynnisséd olevan valtion aluehallintouudistuksen myd&td aluehallintovirastot lakkautetaan,
minka vuoksi myo0s erdiden ympéristo- ja vesiasioiden késittelya aluehallintovirastossa koskeva
laki on kumottava, ja siind sdddetyistd asioista on sdéddettivd tarpeen mukaan muussa
lainsdddannossd. Téssd hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi osin vastaava laki
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erdiden ympéristollisten asioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa, jonne nykyisen lain
sdannokset ajantasaistettuna siirrettdisiin.

ELY-keskusten osalta ei vastaavaa asioiden késittelyd koskevaa lakia ole, vaan paatoksenteosta
sdddetddn 14hinnd ELY-keskuksista annetussa laissa seké niiden tydjérjestyksissd. Lain nimike
on muuttunut 1.1.2025 alkaen laiksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista seké
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta. Tdmén ohella
paitoksenteossa noudatetaan luonnollisesti myos hallintolain sd&nndksia.

2.4.4 Yhteiskdasittelyn soveltaminen

Eriitd eri lakeihin, mutta saman lupaviranomaisen toimivaltaan perustuvia lupamenettelyji on
yhdistetty sddtimélld ympdéristonsuojelulain ja vesilain sekd ympéristonsuojelulain ja maa-
aineslain  mukaisten  lupahakemusten  yhteiskésittelystd. = Muihin  ympéristollisiin
lupamenettelyihin ei sisélly sddnnoksid yhteiskésittelystd. Lupien yhteiskésittelyssd on
lahtokohtaisesti kyse siitd, ettd eri lakien mukaiset lupahakemukset on késiteltdva yhdessa ja
ratkaistava samalla paitokselld, jollei sitd erityisestd syystd ole pidettdvd tarpeettomana.
Erityiset syyt voivat liittyd esimerkiksi siihen, ettei hakemuksen kohteena olevilla asioilla ole
riittdvad ajallista tai toiminnallista yhteyttd, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella
toteutettavaa hanketta. Yhteiskésittelyn tulee olla tarkoituksenmukaista
toimintakokonaisuudesta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi.

Ympdristonsuojelulain ja vesilain lupien osalta sdidetdén, ettd vesien pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ymparistdlupahakemukset tulee paédsééantdisesti késitelld
yhdess4, jollei sité ole pidettdva tarpeettomana. Yhteiskasittelyd koskevat sidnnokset ovat olleet
voimassa vuoden 2000 ympdristonsuojelulain muutoksista ldhtien. Naitd lakeja koskevia
yhteispadtoksid annetaan vuosittain arviolta joitakin kymmenid. Ympéaristonsuojelulain ja maa-
aineslain osalta sddnnokset ovat olleet voimassa vuodesta 2015 ldhtien. Hallituksen esityksessa
257/2014 vp todettiin, ettd maa-aineslain toimivuuden arviointiraportin (Suomen Ympéristo
12/2013) tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuosina 2001-2012 maa-ainesten
ottamishankkeita, joihin on sovellettu sekd maa-aineslain ettd ympéristonsuojelulain
lupamenettelyé, oli keskimdirin noin 200-250 vuodessa. Vesilain ja maa-aineslain mukaisten
lupien yhteiskésittelystd ei ole sdddetty. Vesilupia maa-ainesten ottamishankkeisiin on
myonnetty vuosina 2001-2012 arviolta noin 20 vuodessa. Hankkeita, jotka wvaativat
ympéristonsuojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukaiset luvat on arvioitu olevan muutamia
vuosittain. Mydskddn voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa ei ole sédnndksiéd lupien
yhteiskésittelysta.

Yhteiskésittelyn osalta on otettava huomioon viranomaisten toimivalta, silld yhteiskisittely
edellyttdd, ettd lupa-asiassa toimivalta on samalla viranomaisella. Voimassa olevan
ympéristlainsddddnnon perusteella ympéristonsuojelulain mukaisten lupien toimivalta kuuluu
aluehallintovirastolle ja kunnalle. Vesilain osalta toimivaltainen lupaviranomainen on
aluehallintovirasto. Maa-aineslain osalta toimivalta kuuluu padasiassa kunnalle, mutta tiettyjen
laajojen hankkeiden osalta aluehallintovirastolle. Luonnonsuojelulain mukaisten pédtosten
toimivalta kuuluu ELY -keskukselle.

Yhteiskasittelyd koskevien sddnnoésten on katsottu edistivdn yhtendistd ja laaja-alaisempaa
ympéristohaittojen ehkdisemistd. Ympaéristonsuojelun tason ndkokulmasta yhteiskésittely
mahdollistaa ymparistokuormituksen kokonaishallintaa. Joiltain osin eri lakien mukaiset
menettelysddnnokset  voivat  asettaa  yhteiskésittelylle  myds  haasteita,  koska
ympdristonsuojelulain, vesilain ja maa-aineslain sdinndkset eivédt ole kaikilta osin aivan
yhdenmukaisia.
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Erdiden luonnonsuojelulain luontotyyppien ja etenkin lajien suojelusta vaadittavien poikkeusten
késittelyn osalta olisi kuitenkin tarvetta tiivistdd niiden suhdetta ympéristo- ja vesitalouslupiin.
Koska aluehallinnon uudistuksen my6téd toimivalta luonnonsuojelun poikkeuspéétdsten osalta
olisi jatkossa Lupa- ja valvontavirastolla, niiden sisdllyttiminen osaksi yhteiskasittelyd olisi
mahdollista. Yhteensovittamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 269/2018) mukaan
ELY-keskusten tekemistd luonnonsuojelulain mukaisten laji- tai luontotyyppisuojelusta
poikkeamista koskevia péditostietoja on jarjestelméllisesti seurattu ympéristoministeriossa vasta
vuodesta 2015 alkaen. Tuolloin vuosien 2015—2017 seurantatiedot osoittivat, ettd tdlla
ajanjaksolla oli myonnetty vuosittain vaihteluvililldi 9—23 luonnonsuojelulain mukaista
poikkeuslupapiétostd sellaiselle toiminnalle, jonka toteuttamiseen on todenndkdisesti liittynyt
my0s muun lain mukainen lupa tai pddtds. Téllaisten poikkeuslupien méérd ei siten ole
vuositasolla ollut suuri, mutta se ei valttdmaéttd korreloi padtdsten merkittdvyyden kanssa.

Luonnonsuojelulain edellyttdmit poikkeusluvat erityisesti lajien suojelun poikkeusten osalta
ovat usein hankkeen tai toiminnan toteuttamiskelpoisuuden nékokulmasta varsin
merkityksellisid. Mikéli hankkeen toteuttaminen vaatii ympéristéluvan tai vesilain mukaisen
luvan liséksi myos luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan mydntdmisen, kysymys saattaa
olla koko hankkeen kannalta ratkaiseva. [lman tarvittavaa luonnonsuojelulain poikkeuslupaa ei
hanketta — ainakaan sellaisenaan — voi toteuttaa. Nykytilanteessa luonnonsuojelulain mukainen
poikkeamislupa ratkaistaan itsendisesti, ilman vilitonta kytkentdé esimerkiksi ymparistolupaan
tai vesilain mukaiseen lupaan. Kéénteisesti, ympéaristo- ja vesilupa voidaan ratkaista ilman
tietoa luonnonsuojelulain poikkeusluvan tarpeesta tai sen myontamisestd. Tima saattaa hidastaa
hankkeen tai toiminnan edellyttdmien lupien kokonaiskisittelyaikaa sekd johtaa myos pitkiin
valitusprosesseihin.

Luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamisluvat edellyttivét usein yksityiskohtaisia ja tiettyyn
ajankohtaan sidottuja luontoselvityksid. Jotta luontoselvitysten avulla saatu tieto olisi
mahdollisimman luotettavaa, tulee osa selvityksistd toteuttaa tiettyihin vuodenaikoihin
kulloinkin tarkasteltavan lajin osalta. Esimerkiksi luontodirektiivin liitteen IV (a) -lajeista
saukon havainnointi onnistuu parhaiten kevittalvella, jolloin saukon oleskelun alueella paljastaa
lumeen muodostuneet jéljet. Toisen luontodirektiivin lajin eli viitasammakon todentaminen
alueella onnistuu 14hinnd lumien sulaessa kevéttulvan aikaan. My®ds liito-oravaa tai esimerkiksi
hyonteislajeja koskevat selvitykset voidaan tehdé usein melko rajallisessa aikaikkunassa. Jotta
vaaditut selvitykset ja poikkeamisen edellytysten arviointi ei tarpeettomasti viivastyttaisi
hankkeiden lupamenettelyitd, ennakointi ja koko hankkeen aikataulun huomioiminen on
tarpeen. Tdstd syystd luonnonsuojelulain edellyttéimien poikkeuslupien kytkeminen osaksi
yhteiskésittelyd siten, ettd kaikki vaadittavat luvat késitelldén ja ratkaistaan yhdessé, olisi usein
tarkoituksenmukaista. Toisaalta on tarpeen myds turvata mahdollisuus tapauskohtaiseen
joustavuuteen, mikéli lupien erillinen kisittely olosuhteiden tai hakijan tarpeiden osalta sité
perustellusti edellyttaa.

2.4.5 Erédiden ympdristollisten lupien yhteensovittaminen

Yhteensovittamislaki tuli voimaan 1.9.2020 ja sen tarkoituksena oli mahdollistaa luvanhakijalle
usean luvan yhtdaikainen sidhkodinen vireillepano ja késittely. Lain tavoitteena oli siten
sujuvoittaa ja nopeuttaa hakijan lupa-asiointia. Yhteensovittamislailla tavoiteltiin
lupamenettelyjen tehostamista ja niiden kokonaiskestoajan lyhentymisti yhteensovittamisen ja
lupamenettelyiden pééllekkéisten vaiheiden yhdistdmisen avulla. Ensisijaisesti menettelyjé
pyrittiin kehittdmain hallinnon asiakkaiden (luvanhakijat ja muut menettelyihin osallistuvat
tahot) ndkokulmasta. Yhteensovittamisen tavoitteiden toteutumisen reunachtona oli sdhkdisen
asiointijarjestelmén toimivuus lupahakemusten kisittelyssd. Olennaista on, ettd lupien
yhteensovittaminen laissa sdddetylld tavalla perustuu hakijan aloitteellisuuteen ja on siten
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toiminnanharjoittajalle vapaaehtoista. Samassa yhteydessd tehtiin muutoksia myods YVA-
menettelyn ja ympdristdlupamenettelyn véliseen suhteeseen, jota tarkastellaan jéljempénd
erikseen YVA-menettelyd koskevassa jaksossa.

Yhteensovittamislakia on voimaan tulonsa jélkeen sovellettu kuitenkin vain kerran. Kyseessé
oli wusi kuumasinkityslaitos, jonka toiminta edellytti sekd ympéristonsuojelulain ettéd
kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia. Yhteensovittamismenettelyd edelsivdt useat
ennakkotapaamiset sekd toteutettu Y VA-tarveharkinta. Lupahakemusten samanaikaisessa
vireillepanossa hyddynnettiin Luvat ja valvonta —palvelua. Palvelusta lupahakemusten tiedot
siirtyivét aluehallintoviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sdhkdisiin lupajérjestelmiin,
joissa asiointi eteni eri vaiheissa. Lupaviranomaisten keskindinen yhteydenpito ja hankkeen
koordinointi tapahtui sdhkdpostitse tai virtuaalitapaamisina. Yhteensovittavan viranomaisen
mukaan yhteensovitus aiheutti merkittivaa lisdty6td verrattuna yksittdisen lupamenettelyn
lapiviemiseen. Yhteensovitus saatiin kuitenkin ldpivietyd suunnitellusti ja aikataulussa.
Toiminnanharjoittajan kokemus yhteensovittamisesta oli positiivinen ja kokemus menettelysté
tavanomaista sujuvampi ja selkedmpi. Lupapaitokset annettiin 22.6.2023 (Aluehallintovirasto:
Dnro ESAVI/41179/2022 ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto: pdiatos 11294/03.01/2022).
Eteld-Suomen aluehallintovirasto toimi asiassa yhteensovittavana viranomaisena.

Yhteensovittamislain vdhdinen soveltaminen osoittaa, ettei laki ole toiminut ennakoidulla
tavalla tai vastannut sille asetettuihin odotuksiin lupamenettelyiden sujuvuuden edistdmiseksi.
Esimerkiksi hallituksen esityksessd (HE 269/2018) lupamenettelyjen yhteensovittamista
koskevien ehdotusten vaikutuksia arvioitiin oletuksella, ettd yhteensovittamista sovellettaisiin
vuosittain noin 200 hankkeen lupamenettelyissd. Yhteensovittamislakia ei ole
toiminnanharjoittajilta ja viranomaisilta saatujen kommenttien perusteella koettu
houkuttelevaksi, eikd sen hyddyntdmistd ole nédhty erityisen tarpeelliseksi. Usein
toiminnanharjoittajien omien prosessien kannalta on ollut tarpeellista tai muuten selkeampas,
ettd eri lakeihin perustuvat lupa-asiat késitellddn eriaikaisesti, kulloisenkin tarpeen ja aikataulun
mukaan. My0s sdhkdisten asiointijarjestelmien ja niiden yhteensopivuuden puutteet ovat
osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd lain tavoitteet eivdt ole tiyttyneet. Sindnsd eri
lupamenettelyiden yhdenmukaistamisen ja nykyistd toimivamman yhteensovittamisen tarve ei
ole poistunut, mutta voimassa oleva laki ei tdhédn tarpeeseen ole riittdvélld tavalla kyennyt
vastaamaan.

Liséksi on otettava huomioon 1.1.2025 voimaan tulleeseen rakentamislakiin sisdltyvat ja
yhteensovittamislain soveltamisalaan vaikuttavat muutokset. Niiden my6téd on tehty muutoksia
myds nykyisen yhteensovittamislain soveltamisalaan kuuluvien rakentamisen Ilupien
késittelyaikoihin, milld on vaikutusta edellytyksiin sovittaa rakentamislupien menettelyvaiheita
ajallisesti yhteen muiden lupien kanssa. Tdméin vuoksi yhteensovittamislain soveltamisalaa on
tarpeen arvioida uudelleen ja sitd olisi mahdollisesti kavennettava tai muutoin tarkennettava.

2.4.6 EU-sdddoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen

Voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantdon sisdltyy sdddoksid, joissa nimetddn EU-
sdantelyn edellyttdmalld tavalla kansallinen yhteyspisteviranomainen. Erityisesti voidaan tdssi
yhteydessd mainita Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, joka toimii RED II-direktiivin (EU)
2018/2001 mukaisena yhteyspisteviranomaisena. Asiasta sdddetdfin kansallisesti edelléd
mainitussa uusiutuvan energian lupamenettelylaissa. Laissa sdéidetéén sahkdisestd asioinnista ja
neuvonnasta sekd lupamenettelyn méérdajoista ja niiden laskemisesta ja seuraamisesta.
Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian tuotantoon sovellettavan lupamenettelyn
madriajoista erdiden teknologioiden tai hanketyyppien osalta sdddetddn télld hetkelld myos
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hitdasetuksessa, jota sovelletaan kansallisesti ilman erillistd tdytdntOOnpanevaa kansallista
sdantelyd (asetuksen soveltamista koskeva ohje 8.2.2023; ks. jakso 2.1.2).

Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa yhteyspisteviranomaisen tehtdvaksi sdddetdan RED
II-direktiivissd yhteyspisteelle sdddettyjen tehtdvien hoitaminen sédhkoistd Luvat ja valvonta —
hankkeessa kehitettyd digitaalista palvelukerrosta hyddyntden. RED Il:n 16 artiklan 1 kohdassa
edellytetty yhteyspisteen nimedminen on toteutettu kansallisesti paitsi sdhkdoiselld
yhteyspisteelld, my6s nimedmailld yhteyspisteviranomainen, jolle osoitetaan laissa tietyt
tehtdvat. Yhteyspisteviranomaisen tehtdvind on huolehtia hankekehittdjien keskitetysté
neuvonnasta uusiutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvien lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten menettelyjen osalta. Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuus kohdistuu
erityisesti menettelyllisiin kysymyksiin. Yhteyspisteviranomaisen on myds seurattava
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvédksymismenettelyiden maérdaikojen
toteutumista.

Uusiutuvan energian lupamenettelylain tarkoituksena on, ettd hakija pystyisi hoitamaan laissa
erikseen soveltamisalaan maéériteltyihin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyvén asioinnin séhkoisen yhteyspisteen kautta. Hakija voisi toimittaa
asiaankuuluvat asiakirjat toimivaltaiselle viranomaiselle sekd saada asiaansa liittyvéa neuvontaa
sdhkoisen yhteyspisteen kautta toimivaltaiselta viranomaiselta. Hakija voisi pééttda, asioiko
siahkoisen yhteyspisteen kautta, ja hakija voisi edelleen halutessaan hoitaa lupiin ja muihin
hallinnollisiin menettelyihin liittyvén asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Séhkoisten asiointijérjestelmien ja niiden yhteensopivuuden puutteiden vuoksi uusiutuvan
energian lupamenettelylain tavoitteet eivit ole tiysin tdyttyneet. Kun hakemuksia ei ole pantu
vireille sdhkoisen yhteyspisteen kautta, viranomaiset eivit ole mydskddn pystyneet
hyodyntdmdin sen tarjoamia toiminnallisuuksia esimerkiksi méérdaikojen seurannassa.
Nykyisellddn kun sdahkodinen asiointi ei tdysipainoisesti ole kdytdssd, viranomaiset joutuvat
kaytinnossd kokoamaan kidsin hankkeiden vireilli olevia menettelyjd koskevat tiedot ja
siirtiméén ne erikseen sidhkoiseen palveluun.

Yhteyspisteviranomaisen tyd on painottunut neuvontaan ja tiedottamiseen. Viranomaisen
toiminnan aikana neuvontapalveluun on saatu n. 1200 puhelua, minkd lisdksi myos
sdahkopostilla tulee paljon yhteydenottoja. Menettelykdsikirjaa on pdivitetty useita kertoja
lainsdddantomuutosten vuoksi ja verkkosivuille on viety myos eri muodossa aiheesta tietoa.
Menettelykésikirjan ohjaavaa vaikutusta myds selvitetdéin erikseen. Yhteyspisteviranomaisen
kokemus on, etté eri viranomaiset ja hanketoimijat eivét ole laajasta tiedottamisesta huolimatta
saaneet riittdvasti tietoa menettelykésikirjasta, neuvontapisteestd ja ylipddtddn kyseisestd
menettelystd. Neuvonnan tarjoamisessa Y mpéristdasioiden asiakaspalvelu (ns. Y-Aspa) on ollut
keskeinen  toimija  puhelimitse  tarjottavan = neuvonnan  jarjestdmiseksi.  Sen
puhelinpalvelujérjestelmén kautta tietopyynnét on voitu siirtdd toimivaltaisille viranomaisille ja
asiantuntijoille vastaamista varten.

Vuoden 2025 alussa my0s lakiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden Kkasittelysti
aluehallintovirastossa on lisdtty EU:n kriittisten raaka-aineiden asetukseen (EU) 2024/1252
sekd  nettonollateollisuuden  asetukseen (EU) 2024/173  perustuvat  sddnnokset
yhteyspisteviranomaisen nimeédmisestd (Pohjois- ja Itd-Suomen aluehallintovirastot) ja sen
tehtévistd sekd ndiden asetusten mukaisten strategisten hankkeiden etusijasta. Néilld on
tarkoitus edistdd kyseisiin EU-sdddoksiin  pohjautuvia velvoitteita lupamenettelyjen
sujuvoittamiseksi.
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2.4.7 YV A-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu tehtdvéksi selkiyttdd ja yhteensovittaa YVA-menettelyd ja
lupakésittelya. Lainsdddantohankkeen valmistelussa on kayty keskusteluja
yhteysviranomaisten, aluehallintovirastojen lupaviranomaisten, toiminnanharjoittajien ja
konsulttien edustajien kanssa tilanteen selventdmiseksi. Toiminnanharjoittajien kanssa
kaydyissd keskusteluissa nousi esiin toive YVA-menettelyn ja lupamenettelyn paremmasta
yhteistyOstd ennen kaikkea yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen vililld. Toiveena oli, ettd
lupaviranomaisena toimiva aluehallintoviraston edustaja voisi osallistua vahvemmin YVA-
menettelyyn ja sen yhteydessd jdrjestettiviin ennakkoneuvotteluihin. Ndin hankkeessa
tarvittavista ~ ympéristovaikutusselvityksistd ja -arvioinneista ~muodostuisi parempi
kokonaiskuva, mikd puolestaan sujuvoittaisi hankkeesta vastaavan suunnittelua. Myos
yhteysviranomaiset toivat esiin lupaviranomaisten Y VA-menettelyyn osallistumisen
tarpeellisuuden.

YVA-menettelyn ja ympéristdlupamenettelyn suhdetta tarkasteltiin viimeksi samassa
yhteydessd, kun valmisteltiin vuonna 2020 voimaan tullutta yhteensovittamislakia.
Valmistelussa  tunnistettiin tuolloin, ettd ~YVA-menettelyn ja  lupamenettelyn
yhteensovittaminen toteutuu luontevimmin Y VA-selostusta ja lupahakemusta koskevien
kuulemisten yhteensovittamisessa. Yhteiskuulemisen laajuuden osalta tarkasteltiin tuolloin
kolmea eri vaihtoehtoa: 1) yhteiskuulemisen mahdollistaminen Valtion lupa- ja
valvontavirastossa® vireilld olevissa ympéristonsuojelulain mukaisissa teollisuuslaitosten
muutos- ja laajennushankkeissa, joilla ei ole kaytdnnOssd vaihtoehtoja tai ainakaan
vaihtoehtotarkastelulla ei olisi ympéristovaikutusten kannalta juuri merkitystd, 2)
yhteiskuulemisen mahdollistaminen aina kun YV A-velvollinen hanke edellyttdd Valtion lupa-
ja valvontaviraston ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaista lupaa seké 3) yhteiskuulemisen
mahdollistaminen kaikissa hanketyypeissd, kun hankkeelle on vain yksi toteutusvaihtoehto.
Kolmannessa vaihtoehdossa olisi sdddetty lisdksi arviointiohjelmavaiheen vapaaehtoisuudesta
joissain tapauksissa.

Jatkovalmistelussa paéddyttiin voimassa olevan Y VA-lain 22 a §:n mukaiseen tilanteeseen, jossa
arviointiselostuksen kuuleminen voidaan yhdistdd valtion ympdristélupaviranomaisen
ratkaistavaksi kuuluvan ympéristélupahakemuksen kanssa silloin, kun hankkeelle ei ole sen
sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin lupahakemuksessa esitetty
toteuttam1skelpomen vaihtoehto. Yhteiskuulemismahdollisuutta on sddnndsten voimaantulon
1.9.2020 jélkeen sovellettu vain kerran®.

Syitd  yhteiskuulemismahdollisuuden vihdiselle kéytolle on monia. Ensinndkin
nykylainsdddidnndssd asetettu tiukka edellytys yhteiskuulemiselle rajaa jo itsessddn
soveltamista, kun se koskee vain vaihtoehdottomia hankkeita. Toisena syyna véhéiselle kdytolle
on todennidkoisesti erillisen YV A-menettelyn hyddyt hankkeesta vastaavalle. YV A-menettelyn
lapikdyminen osoittaa niin hankkeesta vastaavalle kuin rahoittajillekin tietoa hankkeen
etenemisestd ja toteuttamiskelpoisuudesta hankkeen suunnitteluvaiheessa. Télloin voidaan
punnita eri vaihtoehtoja ja muunnella hanketta sellaiseksi, ettd se aiheuttaa vdihemmén

3 Sipildn hallituksen kdynnistdmén aluehallinto- ja maakuntauudistuksen nimi valtakunnalliselle valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaiselle.

4 Stora Enso Oyj:n Varkauden tehtaan kierrdtyskuitulaitoksen kapasiteetin nostaminen (Varkaus),
https://www.ymparisto.fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/stora-enso-oyjn-
varkauden-tehtaan-kierratyskuitulaitoksen-kapasiteetin-nostaminen-varkaus
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ympdristovaikutuksia ja lisdd nédin hankkeen hyviksyttdvyyttd toimintaymparistossddn niin
asukkaiden kuin eri sidosryhmien keskuudessa. Hankkeesta vastaava yleensd myds hyddyntda
YVAn tuloksia hankkeen lupahakemuksen valmistelussa. Mikili hanke edellyttda kaavoitusta,
palvelevat YV Assa tehtdvit selvitykset myos kunnan vastuulla olevaa kaavoitusprosessia.

2.4.8 YV A-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen

YV A-direktiivin 2 artiklan 3 kohta asettaa jisenmaille velvoitteen tapauksen mukaan varmistaa,
ettd kdyttoon otetaan yhteen sovitettuja ja/tai yhteisid menettelyjd, mikéli arviointivelvollisuus
johtuu samanaikaisesti sekd YV A-direktiivistd ettd luonto- tai lintudirektiivistd. Saannoksen
tavoitteena on pééllekkdisten arviointimenettelyjen vélttdminen. Luontodirektiivin 6 artiklan 3
kohtaan perustuvan arviointimenettelyn tarkoituksena on tuottaa hankkeita hyvéksyville tai
suunnitelmia vahvistaville viranomaisille varmuus siitd, ettd niiden toteuttamisella ei ole
merkittdvin kielteisid vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden
koskemattomuuteen.

Kansallisesti tistd sdddetddn luonnonsuojelulaissa. Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-lain 3
luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd ja se edellyttid myoOs luonnonsuojelulain 35 §:n
mukaista Natura-arviointia, voimassa olevan luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentin nojalla
Natura-arviointi tehdddn tapauskohtaisesti YVA-menettelyn yhteydessd. Asiasta sdddettiin
lahes vastaavalla tavalla jo edellisessd, vuonna 1997 voimaantulleessa luonnonsuojelulaissa.
Erona oli, ettd nykyisessd laissa kdytetddn termid tapauskohtaisesti, kun taas vanhassa oli
direktiivid vastaava tapauksen mukaan. Muutos oli kuitenkin vain kielellinen, eikd sen sisdltoa
ollut tarkoitus muuttaa.

On kuitenkin tarpeen arvioida, onko nykyisen lain sddnnos riittdvin selked sen korostamiseksi,
ettd arvioinnit tulisi padsiintoisesti tehdd yhdessi. Esimerkiksi erdiden EU-velvoitteiden myota
(mm. RED III —direktiivi) 1&htokohtana on, ettd YV A- ja Natura-arvioinnit tulisi tehda yhdessa.
Esimerkiksi mainitun RED III -direktiivin mukaan sen 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian hankkeen osalta sdddetddn, ettd mikdli YVA-direktiivin tai
luontodirektiivin nojalla edellytetdén ymparistoarviointia, se on tehtdvd yhdelld menettelylla,
jossa yhdistyvit kaikki tietyn uusiutuvan energian hankkeen asiaankuuluvat arvioinnit.

Téhén liittyvéd luonnonsuojelulain muutosta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
18.4.2024 (HE 41/2024) ja hyvéksyttiin eduskunnassa 28.6.2024. Laki tuli voimaan 1.7.2024.
Luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momenttia on tdydennetty siten, ettd RED II -direktiivin uuden 16
b artiklan edellyttimaélld tavalla Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien vaikutusten arviointi
tehdddn aina YVA-menettelyn yhteydessd, jos kyse on YVA-menettelyd edellyttivisté
uusiutuvan energian tuotantolaitosten, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistdvien laitosten,
lampdpumppujen ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen, rakentamista, paivittimistd
ja kayttod koskevasta hankkeesta tai tdllaisten laitosten, limpdpumppujen ja varastojen
sdahkdverkkoon liittdmistd ja uusiutuvan energian lammitys- ja jaéhdytysverkkoihin liittdmisté
koskevasta hankkeesta.

Kaytinndssé voi kuitenkin olla tilanteita, joissa Natura-arvioinnin tyhjentdvé suorittaminen ei
kaikilta osin ole mahdollista tai jarkevad vield YV A-menettelyn vaiheessa kaytettdvissd olevilla
hankkeen tiedoilla. Sen vuoksi nykyisessé laissa on pidetty harkintamahdollisuus arviointien
tapauskohtaiseen erillisyyteen Y VA-direktiivin sanamuodon sallimissa puitteissa. Kaytdnnossa
arviointi tehtdisiin YVA-menettelyn puitteissa siind laajuudessa kuin se, YVA-menettelyn
tarkkuustaso huomioon ottaen, on mahdollista. Joidenkin luonto- ja lintudirektiivien
edellyttdmien erillisselvitysten tdydentdminen voi olla Y VA-menettelyn paittymisen jalkeenkin
vield tarpeen. Viime kiddessd lupaviranomaisen tehtdvana on ratkaista, ovatko yhteen sovitetut
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menettelyt tuottaneet luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellyttimét tiedot
paatoksenteolle.

Lupamenettelyiden sujuvuuden lisidminen saattaa kuitenkin edellyttdd sen arviointia, tulisiko
YVA- ja Natura-arviointien yhtdaikaisuutta edelleen vahvistaa. Samalla olisi kuitenkin
huolehdittava siité, ettd yhtdaikaisuuden vahvistaminen ei tarpeettomasti jaykistiisi prosesseja.

2.4.9 YVA-menettelyn muu tarkastelu

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa kdydyissd keskusteluissa viranomaisten,
toiminnanharjoittajien ja muiden sidosryhmien kanssa nousi esille erityisesti Y VA-ohjelmien
ja -selostusten laajuuden kasvaminen ja YVA-menettelyssé vaadittavien tietojen tarkkuuden
lisdéntyminen viimeisen kymmenen vuoden aikana, etenkin viime vuosina. Tdémén osalta on
syytd huomioida, ettd jo voimassa oleva lainsddddntd mahdollistaa, ja vuoden 2017 YV A-lain
uudistuksen seurauksena pikemminkin edellyttds, arvioinnin kohdentamista merkittdviin
ympdristovaikutuksiin. Saadun palautteen perusteella nayttad kuitenkin siltd, ettd vuoden 2017
merkittdviin ympéristovaikutuksiin kohdentamista koskeva muutos ei kdytdnndssd ole
vaikuttanut YV A-selostusten sisiltod rajaavasti.

Kehitykseen ei ole esitettdvissd yhtd yksittdistd syytd. Esityksen valmistelussa on noussut esiin
muun muassa viime vuosina tapahtunut vaihtuvuus YVAan liittyvid tehtdvid hoitavassa
henkilostossd niin ELY-keskuksissa kuin vaikutusarviointeja laativissa konsulttiyrityksissa.
Lisdksi uusiutuvan energian hankkeiden, etenkin tuulivoimaloiden YV A-menettelyjen madra
on lisddntynyt nopeasti ja henkiloresurssia on ollut vaikea kasvattaa samassa suhteessa. On
tulkittavissa, ettd kiire yhdistettynd henkiloston véhdisyyteen ja nopeaan uudistumiseen sekd
ELY-keskuksissa ettd konsulttitoimistoissa sekd méardaikaisesti Y VA-tehtdvid hoitavien suuri
lukumidrd ELYissd on johtanut siihen, ettei laadukkaiden YVA-ohjelmien ja -selostusten
tekemiseen eikd laadun varmistamiseen ole ollut riittdvésti aikaa. Liiallisen tarkkuuden
lisddntymisen yhtend syyni on tuotu esiin se, ettd lupamenettelyd koskevista tehtévistd YVA-
menettelyyn siirtyneet saattavat edellyttdd lupamenettelyssd vaadittavaa tarkkuustasoa myos
YVAa koskevilta selvityksiltd. Toisaalta on syytd huomioida se, ettd ympéristStiedon
lisdénnyttyd osa YV An laajuuden ja tarkkuuden kasvusta on perusteltua.

YVA-menettelyssd vaikuttaa siis olevan tarve nykyistd selkeimmin rajata arviointi
todennidkoisesti merkittdviin  ympdéristovaikutuksiin. Tédmé edellyttdd niin hankkeesta
vastaavien vastuulla olevien YVA-ohjelmien kuin yhteysviranomaisen niistd antamien
lausuntojen tarkentamista merkittdvien ympéristovaikutusten tunnistamiseen ja arvioinnin
rajaamiseen. Sama koskee YV A-selostuksia. Havaittavissa on lisdksi ympériston nykytilan
kuvauksen osin tarpeeton laajuus suhteessa sithen, mitd tietoja arvioinnissa todella tarvitaan.
YVA-selostusten tarkoitus on toimia koontina hankkeen ympéristovaikutuksista myds alueen
asukkaille ja toimijoille seké palvella tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Asiakirjojen
liikka laajuus ja kohdentamattomuus ei palvele tité tarkoitusta.

Voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa jo sellaisenaan arviointien vahvemman rajaamisen
ja esimerkiksi maltillisemmat asiakirjojen sivumé&érdt. Parhaiten tilannetta voidaan korjata
voimassa olevan lainsddddnnon toimeenpanon ohjauksella. Mahdollisuuksia vaikuttaa asiaan
YVA-ohjelman ja -selostuksen sisdltovaatimuksilla on kuitenkin syytd arvioida YVA-
direktiivin vaatimukset huomioiden.

Esityksen valmisteluvaiheessa kiaydyissd keskusteluissa on noussut esille myds YVA-
menettelyn soveltamisalaa koskevia muutostarpeita. Etenkin olemassa olevien laitosten sisille
tehtdviin muutoksiin sovellettavat YVA-menettelyt koetaan turhina erityisesti hankkeissa,
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joissa olemassa olevassa laitoksessa siirrytddn ymparistovaikutusten nikokulmasta parempaan
teknologiaan. Mikéli hankkeen muutos ylittdd YVA-lain hankeluettelon koon, on YVA-
menettely pakollinen. Sen sijaan yksittdistapauspddtoksenteossa on jo nykylainsddddnnon
mukaisesti mahdollista huomioida hankkeesta vastaavan esittdmét hankkeen ominaisuudet ja
erityiset toimenpiteet, joilla pyritddn vélttdimadn tai ehkédisemdén hankkeen merkittavid
haitallisia ympéristovaikutuksia, jolloin arviointivelvollisuus voidaan vélttda. Kyseistd
sdannosti olisi lainsdddannossd mahdollista korostaa.

Valmistelussa on noussut esille my0s se, ettd hankeluettelon soveltamisalaan kuulumattomien
hankkeiden osalta Y VA-menettelyn soveltumista koskevan yksittdistapauspaatoksen antaminen
viivistyttdd joissain tilanteissa tarpeettomasti menettelyn aloittamista. Voimassa olevan
lainséddddnnén ja hallintokdytdnnon mukaan YVA-menettely katsotaan voitavan aloittaa
ainoastaan tilanteissa, joissa hanke joko kuuluu hankeluettelon soveltamisalaan tai menettelyn
soveltuminen on ratkaistu yksittdistapauspadtokselld. Tdma saattaa aiheuttaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa ja hankkeesta vastaavalle aika- ja muun resurssin kulumista tilanteissa,
joissa YV A-menettelyn tarve on ilmeinen.

Jaksossa 2.1.2 Kkésitelty YVA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan jdsenvaltioille antamaa
mahdollisuutta poikkeustapauksissa olla soveltamatta tiettyyn hankkeeseen direktiivin
sdannoksié ei ole pantu kansallisesti tdytdntoon. Sdannoksen tdytdntdonpano on jasenvaltioille
vapaachtoista. Vaikka poikkeuksen soveltamiselle ei ole toistaiseksi ollut tarvetta, voisi
kansallisen varautumisen ndkokulmasta olla tarkoituksenmukaista mahdollistaa direktiivin
mukainen poikkeaminen.

Hallitusohjelman jaksossa 7.1 (Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sdhkod suomalaisille ja
heidén tyopaikoilleen) linjataan tuulivoiman osalta, ettd tuulivoiman YVA-rajaa lasketaan
kattamaan kaikki teolliset hankkeet. Voimassa oleva tuulivoimaa koskeva hankeluettelon 7
kohta kattaa tuulivoimahankkeet, joissa yksittdisten laitosten lukumaérd on vahintddn 10 tai
hankkeen kokonaisteho on véhintdén 45 megawattia (MW). Kokoraja mééritettiin alun perin
vuonna 2011 sen mukaan, minkd kokoisilla tuulivoimahankkeilla keskiméérin oli ennen
kokorajan asettamista katsottu Y VA-menettelyn soveltamista koskevien
yksittdistapauspaétdsten perusteella olevan todennédkoisesti merkittivid ympéristovaikutuksia.
Kokonaistehoraja oli alun perin 30 MW, mutta sitd korotettiin 45 MW:iin vuonna 2019
vastaamaan alalla tapahtunutta teknologista kehitystid. Voimassa oleva kokorajan perusteena ei
ole ollut teollisen hankkeen mairitelma, joten se edellyttda kokorajan uudelleentarkastelua.

Tuulivoimarakentaminen ja hankkeiden suunnittelu on ollut viime vuosina edelleen
voimakkaassa kasvussa Suomessa. Myds tuulivoimaloiden yksikkéteho on kasvanut ja sen
odotetaan edelleen kasvavan. Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n tietojen mukaan vuonna 2023
Suomeen asennettujen tuulivoimaloiden keskiméardinen nimellisteho oli noin 6 MW. Vuoteen
2023 mennessd asennetuista ja yhd kéytossd olevista tuulivoimaloista noin 51 % oli
nimellisteholtaan 3—5 MW ja noin 10 % nimellisteholtaan pienempié kuin 3 MW. Nimellistehon
kasvun on mahdollistanut tuulivoimaloiden dimensioiden kasvu. Esimerkiksi vuonna 2019
valmistuneen voimalan napakorkeus oli keskimdirin noin 140 m ja roottorilavan pituus 75
metrid (halkaisija noin 150 metrid). Vuoden 2024 alkuun mennessd asennettujen voimaloiden
keskimadrdinen napakorkeus on noin 150 metrid ja roottorilavan keskimaérdinen pituus noin 80
metrid (halkaisija noin 160 metrid).

2.4.10 Sahkoisen asioinnin kattavuus

Yhden luukun séhkoistd asiointipalvelua on kehitetty tyd- ja elinkeinoministerion johdolla
vuodesta 2017 alkaen Luvat ja valvonta -hankkeessa, ja tyd jatkuu vahvana edelleen.

65



Hankkeessa pyritddn uudistamaan lupa- ja valvontatoiminnan toimintamalleja digitalisaatiota
hyodyntdmailld. Tavoitteena on luoda asiakkaan liiketoimintatapahtumien tarpeisiin vastaavia
lupa- ja valvontakokonaisuuksia, niin ettd my0s palvelu- ja késittelyprosesseja yhteensovitetaan
asiakasldhtdisesti yli organisaatio- ja viranomaisrajojen.

Luvat ja valvonta -palvelu on otettu ensimmadisten lupien osalta kdyttoon 1.9.2020. Luvat ja
valvonta -palvelun kautta voidaan hakea teollisuuslaitoksen perustamiseen tai muutokseen
liittyvid  aluehallintoviraston myoOntdmid ympéristdlupia sekd Tukesin myOntimié
kemikaaliturvallisuuslupia yhtend kokonaisuutena. Vuonna 2025 tdhin palvelukokonaisuuteen
liitetddn ainakin aluehallintoviraston myontdmé vesilupa. Parhaillaan kdynnissd on lisdksi
kaivosvalvonnan pilotti yhdessé Kittildn kaivoksen kanssa sekd lausunto- ja kuulemispalvelun
toteutus.

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd tuli voimaan 30.6.2021. Siina
edellytetdidan mm. sdhkoisen asioinnin mahdollistamista luvanhakijalle sekd lupa-asioinnin
sujuvoittamista yhden asiointipisteen periaatteella. Yhteyspisteviranomainen yhdessd Luvat ja
valvonta -palvelun kanssa mahdollistavat lain mukaisten vaatimusten toteutumisen, mutta
luvanhakijaa tdmé kokonaisuus palvelisi tdysiméérdisesti vasta siind vaiheessa, kun uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupien kéisittelystd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat
liittyneet Luvat ja valvonta -palveluun, mukaan lukien kunnat toimivaltaisina viranomaisina.

Kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmien sujuvampaan ja Kkattavampaan
yhteentoimivuuteen pyritddn luomaan tehokkaampia yhteistyotd edistdvid ratkaisuja yhden
luukun palvelua kehitettéessd. Ympéristollisen asioinnin piiriin kuuluvat myos ELY-keskusten
vastuulla olevat luonnonsuojelulaista poikkeamisen lupamenettelyt, joita varten on kéytossi
sdahkoisid  asiointilomakkeita aluehallinnon asiointipalvelussa. Samoin aluehallinnon
asiointipalveluun siséltyy useita asiointilomakkeita mm. jitelain ja vesilain nojalla, jotka eivit
sindnsi liity ympdristolliseen luvitukseen, mutta ovat kuitenkin olennaisesti osa ympéristollisen
asioinnin kokonaisuutta, ja ne tulisi ottaa huomioon kehitettdessd ns. yhden luukun teknisié
palveluratkaisuja. My0s ndilld muilla lomakkeilla on omia kisittelyjarjestelmié Y-alustalla ja
asianhallintaratkaisuja aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten asianhallintajirjestelmassa
(USPA).

Asiakkaiden moninaisten tarpeiden kannalta olennaista on varmistaa my0s kuntien
rakennusvalvonta- ja ympéristonsuojeluviranomaisten liittyminen yhteisiin palvelukanaviin.
Vain siten voidaan taata asiakkaille yhdenvertaiset mahdollisuudet séhkoiseen asiointiin.
Valtaosa kunnista on jo ottanut sdhkoisen lupa-asioinnin kdyttéon rakennusvalvonnassa, ja
yhtendiisen rakenteisen luvitus- ja kaavoitustiedon kehittiminen edistyy hyvin ns. Ryhti-
hankkeessa. Sen sijaan kuntien ympéristoviranomaisista vain osa on ottanut sdhkoiset
ympdristolliset asiointipalvelut kdyttoon tarpeen véhdisen volyymin ja niukkojen resurssien
vuoksi. Kuntien ympéristdasioinnissa kéyttdmét tietojirjestelmét eivét toistaiseksi ole
yhteydessi valtion ympéristoviranomaisten jarjestelmiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ympéristollisia lupamenettelyjd koskevaa sddntelyd ja edistda
yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvié hallitusohjelman kirjauksia. Tavoitteena on yhden
valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa
sujuvoittaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjd. Valmistelussa otetaan
huomioon myd6s alueellisen osaamisen turvaaminen, ympaéristolliset vaatimukset,
haitankérsijoiden asema ja muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien turvaaminen.
Ehdotusten tavoitteena on vahvistaa ympdéristollisten asioiden késittelyn ja lupamenettelyiden
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asiakasldhtoisyyttd ldpileikkaavasti, ottaen huomioon toimintaymparistossd yhd nopeammin
tapahtuvat muutokset.

Petteri  Orpon  hallitusohjelman  kirjauksilla  pyritddn  edistimdidn  esimerkiksi
investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta, yhden luukun mallia, viranomaisten
yhteistyotd, yhden viranomaisen vastuulla olevaa lupaprosessin etenemistd ja koordinointia
tarvittavine selvityksineen seka tavoitetta, jonka mukaan lupakaisittelyja yhdistdmalla hakemus
johtaisi  ldahtokohtaisesti  yhteen viranomaispdatokseen ja  valitusmahdollisuuteen.
Hallitusohjelman mukaan samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja
ympdiristovaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta hyviksyttivyydestd ja kansalaisten
omaisuudensuojasta.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd sdddetdén laki lupamenettelyistd yhdistdmalld laki erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistévia
lakeja.  Laissa  sdddettdisiin  tarkoituksenmukaisista ja  tehokkaista  luvituksen
menettelysddnndistd, kuten Kkésittelyperiaatteista. Lisdksi tavoitteena on selkiyttdd ja
yhteensovittaa YVA-menettelya ja lupakésittelya.

Hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten tavoitteena on edistdd viranomaisen
ympdristollisesti monipuolisen asiantuntemuksen hyodyntdmistd erityisesti lupa-asioiden
késittelyn alkuvaiheessa, mikd parantaisi pddtdsten laatua, lisdisi niiden ennakoitavuutta ja
mahdollisesti vdhentdisi my0s tarvetta muutoksenhakuun. Ehdotuksilla vahvistetaan myds
erdiden ympdristollisten lupa-asioiden yhteiskésittelyd, lupamenettelyiden nopeuttamista
koskevien EU-velvoitteiden toimeenpanoa, YVA- ja lupamenettelyiden nykyistd tiiviimpaéd
yhteensovittamista sekd edistetddn vihredn siirtymdn etusijamenettelyn jatkuvuutta. YVA-
menettelyn osalta tavoitteena on lisdksi edistdd Y VA-menettelyn kohdentumista
todenndkdisesti merkittdviin ympéristovaikutuksiin.

Hallituksen esityksella toteutetaan liséksi hallitusohjelman kirjaus tuulivoimahankkeiden YVA-
rajan laskemisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ehdotusten kytkeytyvyys ja suhde aluehallintouudistukseen

Tamaén esityksen ehdotukset muodostuvat osin erillisistd, mutta toisiinsa tiiviisti kytkeytyvisté
muutoksista ympdéristollisten lupamenettelyiden sujuvuuden edistimiseksi. Keskeisend
taustatekijand on valtion aluehallinnon uudistuksen myo6td tehtdvat muutokset
viranomaisrakenteisiin. Ehdotusten tarkoituksena on osaltaan toteuttaa ymparistoon liittyvien
asioiden késittelyd yhden luukun palveluna siten, ettid lupa- ja valvontatehtidvét muodostavat
Lupa- ja valvontavirastossa yhtenéisen kokonaisuuden.

Aluehallintouudistuksessa ehdotetaan sdddettdviksi lait Lupa- ja valvontavirastosta,
elinvoimakeskuksista ja Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lupa- ja valvontavirastoon koottaisiin
padasiassa nykyisten aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) tehtdvit sekd erddt ELY-keskuksen Ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle
kuuluvat tehtdvat. Ympéristolainsdddannon tdytdntoonpanotehtivid hoidettaisiin uudistuksen
jilkeen Lupa- ja valvontavirastossa, elinvoimakeskuksissa, maakuntien liitoissa ja kunnissa.
Néiden viranomaisten yhteistyd on keskeinen edellytys wuudistusten onnistuneelle
toteuttamiselle.
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Ympéristotehtdvien osalta perustettava Lupa- valvontavirasto hoitaisi jatkossa nykyisten
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvia lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvid sekd nithin  kytkeytyvid muita tehtdvid. N&itd ovat EU-
ymparistolainsdadantoon liittyvat tehtdvit sekd kansallisesti erityisesti ymparistonsuojelulain,
vesilain, jitelain, luonnonsuojelulain, ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain,
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain, alueidenkiytt6lain, maa-aineslain,
rakentamislain, rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain seké erdiden muiden ympéristod
koskevien lakien mukaiset tehtévit sekd ympéristdasioiden yleisen edun valvonnan tehtévét.

Virar iset ja keskeisten ympiristéasioiden kisittely 31.12.2025 asti
o m ax roxes -~

= ympSristSlupa (isot) ** * luonnonsuojelun * kaivostoiminnan luvat * ymparistdlupa (osin)
* wvesilain mukainen poikkeus * malminetsints * maa-aineslupa

lupa == = Natura-arvio = kemikaaliturvallisuus = alucidenkiyttd

= YVA-menettely + rakentaminen

**) YmpdristSluvan tai = vesienhoito®

vesilain mukaisen luvan - (osin)

yhteydesih vosdaan -~

1.1.2025 jlkeen tehds D

pastds hankekohtanesta

poikkeukseita vesen *) vesienhoito ja

sitovista merenhoidon alueelliset

ympdristStavoitteista tehtivit

Virar iset ja keskeisten ympadristbasioiden kisittely 1.1.2026 alkaen
B T roses o

« ymparistSlupa (isot)** = kaivostoiminnan luvat = ympiristdlupa (osin)
= vesilain mukainen lupa®* * malminetsintilupa = maa-aineslupa
o - « slueidenkiytts
= Natura-arvio = rakentaminen
= YVA-menettely

= vesienhoito®™

* maa-aineslupa (osin)

= valvonta

- i

*) vesien- ja
**) ¥mpdiri tai vesilai kaisen luvan yhteydessh
voidaan 1.1.2025 jSlkeen tehds piitds hankekohtaisesta
poikkeuksesta vesien sitovista ympdristotavoittenta

Kuva 9. Keskeisten lupa- ja valvontatehtdvien jako ympéristoviranomaisen tehtdvien osalta.

Kuvassa 9 on esitetty tdimén esityksen ndkokulmasta keskeisten lupa- ja valvontatehtdvien
jakautumisen péélinjat ympéristoviranomaisen tehtévien osalta. Kuva on yksinkertaistettu, eiké
tehtdviluettelo ole tyhjentiva. Kuvassa on esitetty keskeisten ympéristoviranomaisten tehtdvien
nykytila ja aluehallintouudistuksen myo6td ehdotetut muutokset. Kuvaan ei sisdlly samassa
yhteydessa perustettavia elinvoimakeskuksia, joihin koottaisiin pddasiassa nykyisten elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvit, lukuun ottamatta Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvid
ympéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtévia.

Lakiesityksen ehdotukset ovat kdytinndsséd riippuvaisia valtion aluehallintouudistuksesta ja
uudesta viranomaisrakenteesta, koska Lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossa toimivaltaisena
lupaviranomaisena keskeisissd ympéristoon vaikuttavissa menettelyissa. Téll4 1dhtokohdalla on
olennaista merkitystd lainsdddantohankkeessa esitetyille ehdotuksille. Aluehallinnon uudistus
ja sen pohjalle rakentuvat, tdssd hallituksen esityksesséd ehdotetut lainsddddntomuutokset
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mahdollistaisivat ~ siirtymisen  kohti  aikaisempaa yhdennetympdd lupamenettelya.
Valtakunnallinen toimivalta ympéristotehtdvissd edistdd toiminnan suunnitelmallisuutta,
lapindkyvyyttd ja valvonnan yhdenmukaistumista sekéd paikkariippumattomien ja alueellisten
prosessien arviointia, kehittimisti ja yhdentdmista.

Tamén lisdksi ehdotuksen osalta on otettava huomioon toimintaymparistossa kdynnissé olevat
muut lainsddddntomuutokset. Téltd osin merkittdvid ovat erityisesti EU:n kriittisten raaka-
aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED Ill-direktiivi, joissa asetetaan useita
lupamenettelyd koskevia velvoitteita. Asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta, ja niihin liittyvét kysymykset on otettu huomioon tdmén esityksen yhteydessd. Lakiin
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysté aluehallintovirastossa on jo vuoden 2025 alussa
lisatty kriittisten raaka-aineiden asetukseen seké nettonollateollisuuden asetukseen perustuvat
sddannokset yhteyspisteviranomaisen nimedmisestd ja strategisten hankkeiden etusijasta.
Jatkossa niistd sdddettdisiin kootusti uudessa ympéristdasioiden késittelylaissa. RED III
direktiivin tiytantdonpanon osalta ympéristoministeriossd on lisdksi kdynnissd kansallisen
uusiutuvan energian lupamenettelyitd koskevan lain uudistaminen, jota koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaélld 2025.

Yhden luukun palvelujen toteutuessa keskeiset ympéristoon liittyvit lupamenettelyt, kuten
ympdristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain ja ympdristovaikutusten
arviointimenettelyn tehtdvit hoidettaisiin yhdessd viranomaisessa ja ndihin liittyvid lupia
haettaisiin sdhkoisen asianhallintajirjestelmin kautta yhdestd paikasta. Perustettava Lupa- ja
valvontavirasto pyrkisi edistimédn menettelyiden sujuvuutta ja huolehtisi lupamenettelyyn
liittyvien tarvittavien selvityksien koostamista. Tdméa viranomainen vastaisi myds siitéd, ettd
luvan hakijalla on mahdollisuus etukdteen keskustella lupamenettelyihin liittyvistd
velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista.

Esityksen keskeiset ehdotukset kohdistuvat erityisesti valtion toimivaltaan kuuluvien
ympéristdlupien ja vesilain mukaisten lupien ja erditd luonnonsuojelulain poikkeuksia
koskevien lupa-asioiden késittelyd ja ratkaisemista sekd ympéristovaikutusten arviointia
koskeviin menettelyllisiin sddnndksiin. Témaé lisdksi ehdotuksilla huolehditaan erdiden em. EU-
sdannosten edellyttdmien velvoitteiden toimeenpanon kehittdmisestd ja yhdenmukaistamisesta
uudessa virastorakenteessa. Tyypillisié tissé tarkoitettuja asioita ovat ympéristoon vaikuttavan
hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvét ymparistonsuojelu-, vesi- ja luonnonsuojelulain
edellyttdmét luvat sekd ndihin kytkeytyva ympéristovaikutusten arviointimenettely tai Natura
2000 -alueiden vaikutusten arviointi. Ympéristollistd lupaa tarvitaan esimerkiksi
metsdteollisuuden ja metalliteollisuuden laitoksiin, energiantuotantolaitoksiin,
kemianteollisuuden laitoksiin, polttoaineiden valmistukseen, kalankasvatuslaitoksiin, veden
ottamiseen vesihuoltolaitoksen tarpeisiin, vedenkorkeuden nostamiseen,
tekopohjavesihankkeeseen, ja tietyt edellytykset tdyttivddn ruoppaushankkeeseen. Nama
hankkeet ja toiminnat voivat edellyttidd useampia lupia, poikkeusta luonnonsuojelulain kielloista
sekd ympdristovaikutusten arviointimenettelyé.

Esimerkiksi vihredn siirtymidn edistimistd tukevat hankkeet edellyttivdat usein
ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupia, osin myds poikkeuksia [uonnonsuojelulain
saannoksisti sekd Y VA-menettelyiden toteuttamista. Esimerkkeja etusijan saaneista hankkeista
ovat tuotantolaitosta koskeva hakemus, jonka toimintaan tarvitaan ymparistélupa ja
jéddytysveden ottoon vesilain mukainen lupa sekd lampdvaraston rakentamishanke
pohjavesialueelle. Myos vihredn vedyn ja metaanin tai vihredn vedyn ja ammoniakin
tuotantolaitosten toimintaa koskevia ymparistolupa-asioita voi kuulua kiireellisend kédsiteltdvien
hakemusten joukkoon. Osaan niistd liittyy myos vesilain mukaisen luvan tarve eri perustein.
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Lupamenettelyt sisdltivit useita, osin paillekkdisid vaiheita tai selvityksid. Néitd ovat
esimerkiksi lupahakemuksen laatiminen ja tdydentdminen, tarvittavien muiden lupien tai
hallinnollisten ~ péétdsten  tarpeen  selvittiminen, ympéristoselvitysten tekeminen,
kuulemismenettelyt, pditoksenteko sekd muutoksenhaku. Lisdksi lupamenettelyt voivat
edellyttdd myos YV A-menettelyn toteuttamista tai Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin
kohdistuvien vaikutusten yksityiskohtaista selvittdmista.

Tamén esityksen ehdotuksilla pyritdédn yhdenmukaistamaan ja sujuvoittamaan lupa-asioiden
kokonaisvaltaista késittelyd, vdhentdmadn eri vaiheiden paillekkdisyyksid, hyddyntimédn
Lupa- ja valvontaviraston keskitettyd asiantuntemusta, lyhentdmddn késittelyaikoja ja
huolehtimaan lupamenettelyitd koskevien EU-velvoitteiden sujuvasta huomioon ottamisesta
lupaprosessin  yhteydessd. Yhdessd aluchallinnon uudistuksen yhteydessd tehtdvien
viranomaisrakenteen muutosten kanssa esityksen ehdotusten arvioidaan esimerkiksi vihentdvéin
lupa-asioiden késittelyaikaa muutamasta viikosta useisiin kuukausiin, hankkeen tai toiminnan
luonteesta riippuen, sekd vahentivin sekd viranomaisten ettd luvan hakijoiden hallinnollista
taakkaa.

Néiden tavoitteiden edistdmiseksi tdsséd esityksessd ehdotetaan sekd kokonaan uutta
lainsdddantdd, nykyisen lainsdddannon kehittdmistd, ettd kaytdnnoén toimenpiteiden
tehostamista. Keskeiset menettelyitd edistdvit ehdotukset liittyvdt uuden ympéristdasioiden
késittelylain sddtdmiseen, erdiden lupien yhteensovittamista koskevan sédéntelyn muutoksiin,
erdiden lupien yhteiskdsittelyn laajentamiseen, vihredn siirtymédn etusijamenettelyn
jatkamiseen, EU-sdddoksiin pohjautuvien lupamenettelyjen sujuvoittamiseen, YVA-, Natura-
ja lupamenettelyiden yhteensovittamiseen, Y VA-sdéntelyn muuhun sujuvuuteen seké
sdhkoisten jarjestelmien hyddyntdmiseen.

4.1.2 Ympdristoasioiden késittelylain sddtdminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki erdiden ympéristoasioiden
kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa. Laki korvaisi nykyisen ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain (ns. AVI-késittelylaki), joka tulisi
aluehallintouudistuksen seurauksena kumottavaksi.

Ehdotus toteuttaisi hallitusohjelman keskeisid kirjauksia lupamenettelyiden sujuvuuden
edistdmisestd. Hallitusohjelman mukaan sdédetddn laki lupamenettelyistd yhdistdimalld laki
erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia
edistdvid lakeja. Lisdksi laissa séddettiisiin tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen
menettelysddnnoistd, kuten kisittelyperiaatteista.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyiseen AVI-kasittelylakiin sisdltyvét, mutta tarpeen mukaan
paivitettiavit sddnnokset asioiden késittelyn asiantuntemuksesta, erdiden ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisten lupahakemusten etusijasta seké ratkaisukokoonpanoista. Ndiden liséksi
lakiin lisattdisiin Lupa- ja valvontaviraston toimintaa uutena viranomaisena osaltaan ohjaavia
sdannoksid ennakollisesta ohjaamisesta ja viranomaisten yhteistyostd, sahkoisestd asioinnista,
késittelyaikojen arvioinnista, erdiden ympéristollisten lupien yhteiskésittelystd ja erdiden lupa-
asioiden yhteensovittamisesta sekd EU-sdddosten mukaisesta yhteyspisteviranomaisesta.

Ennakollista ohjaamista ja yhteistyotd sekd asiantuntemusta koskevilla ehdotuksilla
vahvistettaisiin asiakasohjausta ja selkeytettdisiin viranomaisen tietynlaista prosessinjohdollista
roolia, jossa luvan hakijalla olisi mahdollisuus etukiteen keskustella luvitukseen liittyvistad
velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena
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on, ettd yllattdvid lisdselvitys- ja taydennyspyyntOJa voitaisiin  hyvélld yhteisty6lla ja
ennakoinnilla vihentdd, hyodyntden my0s viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyota.

Lupahakemusten késittelyaikaa koskevan tiedon osalta ehdotetaan, ettdi Lupa- ja
valvontaviraston tulisi esittdd arvionsa lupapditoksen antamisajankohdasta ja julkaista se
tietoverkossa. Arviota tulisi my0s pdivittdd, mikéli se muuttuisi merkittavasti késittelyn
edetessa.

Valtion viranomaisten toimivaltaan kuuluvasta yhteiskésittelystd ehdotetaan sidddettdviksi
nykyisen substanssilainsdddannon (ymparistonsuojelulaki ja vesilaki) sijaan ympéristoasioiden
kisittelylaissa, sen nykyistd soveltamisalaa osin laajennettaisiin ja kokonaan uutena
yhteiskésittelyn alaisiin padtoksiin liséttdisiin erdét luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusasiat
(ks. tarkemmin kohta 4.1.3). Lisdksi selvennettiisiin erdissd tilanteissa valtion viranomaisen
toimivaltaan kuuluvien maa-aineslain mukaisten lupien kytkeytymistd yhteiskisittelyyn.
Ehdotus toteuttaisi osaltaan hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd lupakésittelyjd yhdistdmalla
hakemus johtaa ldhtokohtaisesti yhteen viranomaispadtokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Ehdotuksiin sisdltyy myds esitys yhteensovittamislain kumoamisesta (ks. tarkemmin kohta
4.1.4), minkd seurauksena ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten seké
kaivoslain ja vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
mukaisten lupahakemusten yhteensovittamisesta ehdotetaan sdddettdvdksi uudessa
ympdristdoasioiden Kkésittelylaissa. Yhteensovittaminen koskisi jatkossa vain Lupa- ja
valvontaviraston sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvia lupia. Muiden
lupien osalta (esimerkiksi luonnonsuojelulain poikkeukset ja rakentamisen luvat)
yhteensovittamisesta koskevasta menettelystd luovuttaisiin.

Ratkaisukokoonpanoa koskevat sddnnokset ajantasaistettaisiin vastaamaan uuden Lupa- ja
valvontaviraston organisaatiorakennetta. Liséksi sddntelyé osin tarkennettaisiin nykyisten ELY-
keskusten tehtdvien huomioimiseksi, koska nykyinen sdannds pohjautuu aluehallintovirastojen
toimivallassa olevien ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyyn.

4.1.3 Yhteiskésittelyn kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan samaa hanketta tai toimintaa koskevien ympéristonsuojelulain, vesilain
ja luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien
lupahakemusten yhteiskésittelyn mahdollistamista. Ympéristonsuojelulain ja vesilain
yhteiskédsittelyn soveltamisalaa osin lavennettaisiin  nykyisestd, ja lisdksi erditd
luonnonsuojelulain  poikkeuksia koskevat hakemukset lisdttdisiin kokonaan uutena
hakemustyyppind yhteiskésittelyyn. Liséksi erddt maa-aineslain mukaiset, valtion viranomaisen
toimivaltaan kuuluvat luvat kytkeytyisivét yhteiskasittelyyn.

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd lupakésittelyja yhdistimélld hakemus johtaa
lahtokohtaisesti yhteen viranomaispditokseen ja valitusmahdollisuuteen. Téatd kirjausta
edistetddn yhteiskasittelyn laajentamisella. Voimassa olevaan ympdaristonsuojelulakiin,
vesilakiin ja maa-aineslakiin sisédltyy sddnnoksiéd, joiden perusteella ndiden lakien mukaiset
lupahakemukset voidaan tietyissé tilanteissa késitelld yhdess ja ratkaista samalla padtokselld,
ellei sitd ole erityisestd syystd pidettdvd tarpeettomana (yhteiskésittely). Yhteiskésittely
edellyttdd, ettd lupahakemukset kuuluvat saman lupaviranomaisen —toimivaltaan.
Yhteiskasittelystd on sédddetty yhtddltd ymparistonsuojelulain ja vesilain, ja toisaalta
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain vililla.
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Valmistelussa arvioitiin mahdollisuutta sddtdd yhteiskasittelystd nykyistd kattavammin.
Ympéristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain lupatehtavét olisivat virastouudistuksen
mydtd Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa, minkéd vuoksi ndiden lakien mukaisten lupien
yhteiskésittelyd on luontevaa vahvistaa. Sen sijaan maa-ainesluvat kuuluvat pidasiassa kuntien
toimivaltaan, eiki titd toimivaltaa ole ollut tarkoitus muuttaa.

Ehdotuksen mukaan ympéristonsuojelulaissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé
tarkoitetut samaa toimintaa tai hanketta koskevat tai sithen olennaisesti liittyvit lupahakemukset
on késiteltdvd yhdessd ja ratkaistava samalla pditokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd
pidettdva tarpeettomana. Luonnonsuojelulain poikkeusten osalta erillinen késittely voisi tulla
my0s kyseeseen, jos se olisi muutoin perusteltua. Pédédtokseen haettaisiin myds muutosta yhdella
kertaa.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten samaa
toimintaa koskevien hakemusten yhteiskédsittely on rajattu vesien pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan, mutta yhteiskasittelyn ehdotetaan jatkossa koskevan kaikkia
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia hakemuksia, jollei sitd ole pidettidva tarpeettomana.
Edellytyksend kuitenkin yhi olisi, ettd hakemukset koskevat samaa hanketta tai toimintaa.
Luonnonsuojelulain poikkeusten osalta yhteiskésittely rajattaisiin vain niihin hakemuksiin ja
tilanteisiin, joilla padsadntdisesti voi olla toiminnallinen yhteys ympéristdlupahakemukseen tai
vesilain mukaiseen lupahakemukseen. Luonnonsuojelulain nojalla tehdddn Lupa- ja
valvontavirastossa my0s muita paatoksid, joilla ei kuitenkaan ole padsdantdisesti yhteyttd
muihin lupamenettelyihin.

Nykyisesti tilanteesta poiketen yhteiskasittelystd ei endd sdddettdisi kussakin laissa erikseen,
vaan yhteiskésittelystd sdddettdisiin kootusti uudessa ymparistoasioiden kisittelylaissa (ks.
ehdotus edelld kohdassa 4.1.2). Kdytinndssd luonnonsuojelulain poikkeusten yhteiskésittely
ympéristonsuojelulain ja tai vesilain mukaisen hakemusten kanssa johtaisi siihen, ettd lupa-
asian késittelyssd noudatettava menettely olisi kytketty kulloinkin sovellettavana olevan lain
mukaiseen menettelyyn.

Yhteiskésittelyn laajentaminen edellyttdd samalla muutoksenhakuun liittyvdn sééntelyn
tarkentamista erityisesti siltd osin, kuin kyse on luonnonsuojelulain mukaisesta
poikkeushakemuksesta osana yhteiskésittelya. Jatkossa yhteiskasittelyssd annettuun paatokseen
haettaisiin muutosta yhdenmukaisesti Vaasan hallinto-oikeudelta ja valitusoikeus maardytyisi
ndiden lakien perusteella. Yhteiskisittelyssé noudatettavasta menettelysté ja valitusoikeudesta
sdddettdisiin ympéristdasioiden kisittelylaissa.

Talla olisi vaikutusta erityisesti luonnonsuojelulain mukaista asiaa késittelevin
muutoksenhakutuomioistuimen kokoonpanoon seké valitusoikeuden laajuuteen. Kun yhteisen
luvan muutoksenhakuun sovellettaisiin ympéristonsuojelulain tai vesilain
muutoksenhakujérjestelméd, laajentaisi tdmd Vaasan hallinto-oikeuden ja Korkeimman
hallinto-oikeuden ympdiristonsuojelu- ja vesilain mukaisten asioiden kokoonpanossa
késiteltdvid asioita aineellisesti luonnonsuojelulain puolelle.

Hallinto-oikeuden kokoonpanosta ympdéristonsuojelulain tai vesilain mukaisissa asioissa
sdddetdén hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentissa, jonka mukaan kokoonpanoon
kuuluu lainoppineiden jdsenten liséksi aina luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt jdsen
tai jasenid. Koska yhteiskésittelyssd lupa annettaisiin ympéristonsuojelulain tai vesilain
mukaisessa menettelyssa ja sithen sovellettaisiin ndiden lakien muutoksenhakusadnnoksid, se
késiteltdisiin lainkohdassa sédédetyssd kokoonpanossa. Samalla valitusoikeus yhteiskésittelyssa
kisiteltdvien asioiden osalta olisi luonnonsuojelulain sddnndksid hieman laajempi. Tama
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johtuisi siitd, ettd luonnonsuojelulaissa yhteisdjen valitusoikeus on osin ymparistonsuojelulakia
tai vesilakia rajatumpaa yhteisdjen tarkoituksen ja alueellisuuden osalta. Esitykseen siséltyy
myds laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta, laki tuomioistuinlain
muuttamisesta ja laki hallinto-oikeuslain muuttamisesta. Mainittujen lakien pienilld muutoksilla
tdsmennettdisiin ratkaisukokoonpanoa koskevaa sdéntelyd tilanteissa, joissa sovellettaisiin
ympéristoasioiden késittelylaissa sééddettivéksi ehdotettavaa yhteiskasittelya.

4.1.4 Yhteensovittamislain kumoaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan voimassa olevan yhteensovittamislain kumoamista
(nykyisessd muodossaan). Ympdristollisid lupamenettelyitd koskevan sddntelyn ja yhden
luukun mallin toteuttamisen edistdmisen keskeinen tunnistettu kehityskohde oli voimassa oleva
yhteensovittamislaki, jota on voimaantulonsa jélkeen sovellettu vain yhteen lupaan.

Valmistelussa arvioitiin lain yleisid 1dhtokohtia, sen havaittuja puutteita seké lain toimivuutta ja
tarvetta kokonaisvaltaisemmin. Kuten edelld on jo todettu, yhteensovittamislain kehittiminen
kytkeytyy monin tavoin tdmén esityksen muihin ehdotuksiin, joten ehdotuksia ei voi tarkastella
toisistaan erilldén. Ehdotus uudeksi ympéristoasioiden kasittelylaiksi, sithen ehdotettu lisédys
erdiden luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien yhteiskasittelystd ymparistonsuojelu- ja
vesilain mukaisten pditosten kanssa sekd samaan aikaan valmisteilla olevat rakentamislain
muutokset rakentamisen lupien sitovasta késittelyajasta on huomioitu yhteensovittamislain
toimivuuden ja soveltamisalan arvioinnissa.

Luonnonsuojelulain luontotyyppi- ja lajisuojelua koskevat poikkeukset sisiltyisivit jatkossa
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvina lupina ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisten lupien yhteiskésittelyyn, mikd kéytdnnossd poistaisi ne yhteensovittamislain
soveltamisalasta. Tamén lisdksi rakentamislakiin ehdotettu muutos kolmen tai kuuden
kuukauden késittelyn méériajasta (lupahakemuksesta riippuen) rakentamista koskevien kunnan
toimivaltaan kuuluvien lupien osalta saattaa johtaa kdytdnnossa siihen, ettd niiden ajallinen
yhteensovittaminen ympéristo-, vesi- ja maa-aineslupien kanssa olisi kiytdnndssd mahdotonta.
Ympéristolupien, vesilupien ja yhteiskésittelyn osaksi ehdotettavien erdiden luonnonsuojelulain
poikkeusten kokonaiskésittelyajat olisivat véistiméttd rakentamisen lupien maéirdaikaa
pidempid, miké vaikeuttaisi lupien ajallista yhteensovittamista.

Edelld todettu ehdotus yhteiskésittelyn laajentamisesta luonnonsuojelun poikkeuksiin seké
rakentamislain muutokset késittelyaikaan kaventaisivat nykyisen yhteensovittamislain
soveltamisalaa.

Yhteensovittamista koskevan lainsdddannon arvioinnissa on otettu myds huomioon kaivoslain
muuttamisen yhteydessd hyvéksytty eduskunnan lausuma lupien yhteensovittamisesta.
Lausumassaan eduskunta edellytti, ettd kaivosluvan ja ympéristdluvan yhteensovittamista
edistetdéin ja lupaprosessien yhteensovittamisessa tulee turvata prosessin nopeus, sujuvuus ja
ennakoitavuus ympéristotavoitteita vaarantamatta (Eduskunnan vastaus EV 295/2022 vp — HE
126/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta).
Yhteensovittamislain ~ vdhdisestd  soveltamisesta  huolimatta  mahdollisuus  lupien
yhteensovittamiseen on siten tarpeen sdilyttdd, erityisesti ympdaristonsuojelulain ja
kaivostoimintaan liittyvien lupien osalta.

Lain kumoamisen seurauksena Lupa- ja valvontaviraston sekd Turvallisuus- ja

kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupien yhteensovittamista koskevat sdénnokset
ehdotetaan (osin muutettuina) sisillytettavaksi ympéristoasioiden késittelylakiin.
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4.1.5 Etusija lupamenettelyssd ja muutoksenhaussa
Ehdotettava ympéristoasioiden késittelylaki siséltéisi kaksi etusijaa koskevaa pykildehdotusta.

Ympdristdasioiden kaisittelylaissa sdddettdisiin  erdiden vihredn siirtymén hankkeiden
maérdaikaisesta etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse olisi
nykyisin voimassa olevasta vihreén siirtymin hankkeiden etusijasta, jonka voimassaoloaikaa
jatkettaisiin tilld esitykselld neljadlla vuodella. Sdéntely vastaisi pdépiirteissddn nykyisen AVI-
késittelylain sddntelyd. Nykyiseen sdéntelyyn ndhden lisdyksené olisi, ettd etusijaa voisi hakea
my0s sellainen luvanhakija, joka hakee lupaa palvelinkeskukselle, jonka tuottamasta
hukkaldmmostd pédosa hyddynnetddn sekd  ydinvoimalaitokselle. Maédrdaikaisessa
etusijamenettelyssd késiteltiville lupa-asioille sdddettdisiin my0s enintdédn 12 kuukauden
kasittelyaika.

Liséksi etusijamenettelyd yhdenmukaistettaisiin erdiden EU-sddddsten mukaisten hakemusten
kasittelyn osalta. Tdmain etusijasddntelyn taustalla ovat erddt EU-asetukset: kriittisten raaka-
aineiden asetus ja nettonollateollisuuden asetus. Lakiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastossa on vuoden 2025 alussa jo lisdtty kriittisten raaka-aineiden
asetukseen ja nettonollateollisuuden asetukseen perustuvat sdédnnokset yhteyspisteviranomaisen
nimedmisestd ja sen tehtivistd sekd ndiden asetusten mukaisten strategisten hankkeiden
etusijasta. Ympdéristdasioiden késittelylakiin ehdotettava sddntely koskisi ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisten sekd yhteiskésittelyssd ratkaistavien lupa-asioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa. Viraston olisi kisittelyssd annettava etusija kyseisissd asetuksissa
tarkoitettuja strategisia hankkeita koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vireille
tulleisiin lupahakemuksiin.

Samalla pidennettdisiin myos etusijamenettelyssd annetuista padtoksistd tehtyjen valitusten
késittelyn kiireellisyyttd hallintotuomioistumissa koskevien viliaikaisten sddnndsten
voimassaoloaikaa neljdlld vuodella eli vuoden 2032 loppuun saakka. Valitusasioiden
kiireellinen kaésittely koskisi jatkossa myos uudessa EU-asetusten mukaisten strategisten
hankkeiden etusijamenettelyssé kasiteltyjé asioita.

Etusijamenettelysséd késiteltyjd lupa-asioiden lukuméérid ja késittelyaikoja on kuvattu edelld
jaksossa 2.2.2. Kiireellisind késiteltyjen tai kisittelyssd olevien valitusasioiden lukumé&araa
koskevia tietoja hallintolainkdyttomenettelyssi sisdltyy samaan osioon. Ndiden tietojen pohjalta
voidaan arvioida, ettd etusijan saaneiden lupa-asioiden lukuméédrd ei ole kovin suuri
suhteutettuna kaikkien ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusasioiden
madriin ndhden. Vastaavalla tavalla voidaan arvioida myos hallintolainkdyttomenettelyssa
kiireellisiné késiteltyjen valitusasioiden osalta.

Etusijaa koskevan sédéntelyn laajentaminen palvelinkeskuksiin ja ydinvoimalaitoksiin seké
erdiden EU-sdddosten mukaisten hakemusten yhdenmukaistaminen olisi perusteltua ottaen
huomioon mainitut EU:n asetukset, tavoitteet vihredn ja puhtaan siirtymén edistdmiseksi ja
voimassa olevasta etusijasta tdhdn saakka saadut kokemukset. Ehdotusten tavoitteita ovat
vihredn siirtymén investointien edistiminen nopeuttamalla sitd koskevia lupamenettelyja.
Esimerkiksi Suomessa on kéynnissd useita hankkeita ydinenergian tuottamiseksi
tulevaisuudessa. Ympdristovaikutusten arviointiselostuksen laadinta on parhaillaan kidynnissi
koskien OL1- ja OL2 —ydinvoimalaitosyksikdiden kéyttoluvan jatkamista ja mahdollista
tehonkorotusta. Tahédn liittyvét luvat tulevat suunnitelmien mukaan viranomaisten kisittelyyn
ennen vuotta 2030. Joutuisan lupakisittelyn lisdksi kansalliseen etusijasdéntelyyn kytkeytyvien
valitusten késittelyn nopeuttaminen hallintotuomioistuimissa olisi siten myds perusteltua.
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Eduskunnan ympéristdvaliokunta on mietinndssddn YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp
kisitellyt vuonna 2022 nyt voimassa olevan etusijan perusteita. Mietintodn sisdltyvat
nikokohdat kuten energiamurros fossiilisesta energiasta luopumiseksi on edelleen valttiméton
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Samoin Venijan jatkettua hyokkaystddn Ukrainaan myds
irrottautuminen Vendjan energiasta on edelleenkin johtanut tarpeeseen toteuttaa uusiutuvaan
energiaan perustuva energiamurros vieldkin nopeammin. Siirtymd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi on toteutettava siten, ettei paine luonnolle ja luonnonvarojen kaytdlle kasva
kestdmattomésti.

Ehdotukset ovat tarpeellisia investointien pitkédn tdhtdiimen ndkokulmasta samoin kuin myds
ennakoitavan ja vakaan toimintaympariston nidkdkulmasta.

4.1.6 EU-sdadoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen
Yhteyspisteviranomaisen tehtdvéd Lupa- ja valvontavirastolle

Esityksessd ehdotetaan nimettdvdksi Lupa- ja valvontavirasto erdiden EU-sdddosten
lupamenettelysdannoksissd edellytetyksi kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi. Voimassa
olevassa  lainsddddnnossd  tehtdvd on  jaettu  Pohjois-Suomen ja  Itd-Suomen
aluehallintovirastoille seké Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle.

Kaikkia yhden luukun lainsddddntohankkeessa tarkasteltavien kolmen EU-sdddoksen
(kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED IIl-direktiivi)
lupamenettelysddntelyd yhdistdd jasenvaltiolle osoitettu velvoite nimetd yksi tai useampi
yhteyspisteviranomainen lupamenettelyjen koordinointia varten. Yhteyspisteviranomaisen
tehtivistd sdddetddn kaikissa sdddoksissd padpiirteissddn hyvin yhteneviiselld tavalla.
Yhteyspisteviranomaisen on neuvottava hakijoita menettelyihin liittyen ja se toimii niissé
hakijan suuntaan ainoana yhteyspisteend. Yhteyspisteviranomaisen tehtdvit ulottuvat
hakemuskokonaisuuden tdydelliseksi toteamisesta aina lopullisten, toimivaltaisten
viranomaisten tekemien péétosten tiedoksiantamiseen saakka. “Lupamenettelylld” viitataan
sdddoksissd niiden soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden vaatimien lupa- ja muiden
hallinnollisten menettelyjen kokonaisuuteen laitosten rakentamiseen ja toimintaan liittyen.
Naiihin menettelyihin kuuluu ympaéristollisten lupamenettelyjen lisdksi mm. rakentamisen luvat
sekd ympdristovaikutusten arviointimenettely. Yhteyspisteviranomaisen nimedmiselld ei
muuteta viranomaisten toimivaltarajoja, eli eri viranomaiset valmistelevat ja ratkaisevat niille
kuuluvat lupa-asiat lainsdédédnndssa maériteltyjen toimivaltasddnndsten mukaisesti.

Pédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman lukuun 7.3. sisédltyy kirjaus yhden luukun
viranomaisesta, jonka mukaan yhdelld viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen
ja koordinointi tarvittavine selvityksineen. Sama viranomainen vastaisi myds siitd, ettd luvan
hakijalla on mahdollisuus etukdteen keskustella luvitukseen liittyvistd velvollisuuksista,
selvitystarpeista ja reunaehdoista. Kirjauksen tavoitteena on, ettd yllittévid lisdselvitys- ja
tdydennyspyynt6jd voitaisiin hyvélld yhteistyolld ja ennakoinnilla vdhentdd. Kirjauksessa
mainitut yhden yhteisen koordinoivan viranomaisen tehtévit ja niilld tavoiteltavat tavoitteet
ovat hyvin yhtenéiset edelld mainittujen EU-sdddoksissé sdddettyjen yhteyspisteviranomaisten
tehtdvien kanssa.

Edelld mainittu hallitusohjelmakirjaus ja uuden Lupa- ja valvontaviraston laaja-alaiset
ympéristolliset tehtdvdt puoltavat EU-sdddoksissd mainitun yhteyspisteviranomaistehtdvan
osoittamista perustettavalle Lupa- ja valvontavirastolle. Liséksi jo voimassa olevassa
lainsddddnnossd yhteyspisteviranomaisen tehtiva on osoitettu kahdelle aluehallintovirastolle ja
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yhdelle ELY-keskukselle, joiden tehtivit siirtyvét vuoden 2026 alusta yhdenmukaisesti Lupa-
ja valvontavirastolle.

Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvit aluehallintovirastoilta ja ELY-keskuksilta ympéristolliset
lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt (erityisesti ympéristonsuojelulain, vesilain,
luonnonsuojelulain sekd YVA-lain mukaiset menettelyt), jotka tulevat kyseeseen erityisesti
kriittisten raaka-aineiden asetuksessa, mutta osin my0s nettonollateollisuuden asetuksessa ja
RED IlI-direktiivissé tarkoitetuissa toiminnoissa ja hankkeissa. Erityisesti YV A-menettelyyn
liittyvien tehtdvien osalta on hyvi huomata, etti yhteyspisteviranomaisen tulee kriittisten raaka-
aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen mukaan antaa toiminnanharjoittajalle
maidrdaika ympdaristovaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus) sekd sithen tehtdvien
tdydennysten toimittamiselle. Méédréajan asettamisessa on otettava huomioon hanketta koskeva
lupamenettely sekd tarve YV A-selostuksen riittiville lapikdymiselle Y VA-lain tarkoittamassa
yhteysviranomaisessa. Maiérdajan asettaminen edellyttdd sellaista yksittdistd hanketta
koskevaan YV A-menettelyyn liittyvaa asiantuntemusta, mitd on 16ydettdvissé ainoastaan YV A-
lain tarkoittamassa yhteysviranomaisessa. Tdméa viranomaistehtdva siirtyy uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon.

Toisaalta on huomattava, ettd sdddosten piiriin kuuluvat hankkeet ja laitokset sekd vastaavasti
niiden edellyttdmait lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt myds poikkeavat toisistaan, ja niihin
kuuluu my®&s sellaisia menettelyja, joissa toimivaltainen viranomainen on muu kuin uusi Lupa-
ja valvontavirasto. Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa keskeisid menettelyitd kriittisten
raaka-aineiden louhintaan, prosessointiin ja kierrattimiseen liittyen ovat ympéristd- ja vesilupa,
kaivoslain ja mahdollisesti my0s kemikaaliturvallisuuslain mukaiset Iuvat sekéd
ympdristovaikutusten arviointimenettely. N&iden lisdksi kyseeseen voivat tulla myos
luonnonsuojelulain mukaiset poikkeuspédédtokset. Asetuksen mukaiseen lupamenettelyyn
luetaan myos rakentamiseen vaadittavat luvat. Nettonollateollisuuden asetuksessa edelléd
mainittuja ympéristollisid lupa- ja hyvdksymismenettelyjd voisi tulla kyseeseen alustavan
arvioinnin perusteella ldhinnd akkukemikaalien ja —materiaalien valmistamisessa. Edelléd
mainitut menettelyt tulevat kyseeseen myds osassa RED Ill-direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia uusiutuvan energiantuotannon toimintoja, joskin direktiivin soveltamisalaan kuuluu
myd&s monia muiden hallinnonalojen hallinnollisia menettelyja. Téastd hallinnollisen toimivallan
moniulotteisuudesta huolimatta sééntelyn yhtendisyys, hallitusohjelman yhden luukun
tavoitteet ja kirjaukset, muiden mahdollisten vaihtoehtojen vidhdisyys sekd tavoite valttda
useiden erillisten kansallisten yhteyspisteviranomaisten nime#dmistd puoltavat Lupa- ja
valvontaviraston nimeédmistéd yhtendisesti kaikkien edelld mainittujen EU-sdddosten mukaiseksi
yhteyspisteviranomaiseksi.

Kriittisten raaka-aineiden asetukseen siséltyy jdsenvaltioille osoitettu velvoite nimetd
yhteyspisteviranomainen viimeistddn 24.2.2025. Nettonollateollisuuden asetuksessa vastaava
madrdaika on jo 30.12.2024. Koska Lupa- ja valvontavirasto aloittaisi toimintansa vuoden 2026
alusta, on vuodeksi 2025 nimetty véliaikaisesti jokin muu viranomainen kyseisissd EU-
sdddoksissé tarkoitetuksi yhteyspisteviranomaiseksi. Tétd koskevat lakimuutokset ovat tulleet
jo voimaan (Laki ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain muuttamisesta (15/2025) sekd Laki ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamisesta (114/2025).

Maérdaikojen seuranta

Esitykseen sisdltyisi myds edelld mainituissa EU-asetuksissa sdéddettyjen lupamenettelyn
maérdaikojen noudattamiseksi tarvittavat kansalliset sdannokset.
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Asetuksissa sdddetddn useista sitovista lupamenettelyn méaraajoista: kriittisten raaka-aineiden
asetuksen mukaisille strategisille hankkeille 12-27 kuukautta ja nettonollateollisuuden
asetuksen mukaisille hankkeille 9-18 kk (sekd nettonollahankkeet ettd strategiset
nettonollahankkeet). Méérdajat vaihtelevat eri hanketyyppien viélilld seki riippuen siitd, onko
kyse uudesta hankkeesta vai olemassa olevan hankkeen laajentamisesta. Maérdaikoja on myos
mahdollista erdin edellytyksin pidentdd. Lupamenettelyyn luetaan kaikki hankkeen vaatimat
lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt. Maérdajan laskeminen alkaa siitd hetkestd, kun
yhteyspisteviranomainen toteaa lupahakemuksen tdydelliseksi. Maiédrdajat ovat suoraan
kansallisesti sovellettavaa lainsdddantod, eikd niitd tdytdntodnpantaisi erikseen kansallisesti.

Maérdaikojen seurannan kansalliseksi jirjestdmiseksi sdéddettdisiin, ettd tdméd kuuluisi
yhteyspisteviranomaisen tehtdviksi. Liséksi kansallista sddntelyd méérdaikojen seuraamista
tarvittaisiin erdistd toimivaltaisille viranomaisille kuuluvista tehtévista ja niitd koskevan tiedon
vilittymisestd yhteyspisteviranomaiselle. Naitd olisivat maérdajan pidentdmisestd ja sen
perusteluja koskevan tiedon ilmoittaminen yhteyspisteviranomaiselle sekd hakemuksen
taydelliseksi toteaminen tai mahdollisten tdydennysten pyytdminen hakemuksista. Kansallisen
sadntelyn avulla my0s varmistettaisiin, etté tieto lupa-asioiden vireilletulosta seki lupapéétosten
tiedoksiantamisesta tulisi yhteyspisteviranomaiselle my0s siind tapauksessa, ettd hakija ei
asioisi sahkoisen yhteyspisteen kautta.

4.1.7 YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lupamenettelyn ja Y VA-menettelyn yhteensovittamista esitetdédn edistettdvaksi niin, ettd Y VA-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa laajennetaan. Jatkossa
yhteiskuuleminen voitaisiin jarjestié kaikissa siithen soveltuvissa hankkeissa, joiden ratkaisijana
toimii Lupa- ja valvontavirasto.

Yhteiskuulemisessa hankkeesta vastaava tekisi asiassa aloitteen yhteysviranomaiselle ennen
arviointimenettelyn alkamista  ja asiaa késiteltéisiin ennakkoneuvottelussa.
Yhteysviranomainen ja lupaviranomainen voivat sopia yhteiskuulemisesta YVA-lain 5 §:mn
mukaisesti. Yhteysviranomainen, jonka tehtivénid on arviointimenettelyn jirjestimisestd
vastaavana viranomaisena varmistaa arviointimenettelyn tarkoituksenmukainen toteutustapa,
ilmoittaisi ratkaisun asian késittelytavasta niin, ettd hankkeesta vastaava voisi huomioida asian
arviointiohjelmaa laatiessaan. Yhteiskuuleminen edellyttid, ettd hankkeen toteutusvaihtoehto
olisi valittu arviointiselostuksessa.

Kuulemisten yhdistdminen olisi edelleenkin vapaaehtoista ja hankkeesta vastaava voisi jatkossa
tehdd YVA-menettelyn edelleen myds erillisend menettelynd tai yhteismenettelynd
hankekaavoituksen kanssa. YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen kuulemiset on my0s
mahdollista yhdistda.

Koska lupaviranomainen tarkastaa lupahakemuksen ennen kuulemista, siirtyy YVA-
selostuksen kuulemisen aloittaminen vastaavasti. Tamén johdosta arviointiselostuksen
kuuluttamisen ajankohtaa olisi tarkistettava, koska sitd ei voitaisi yhteiskuulemisessa
valttdmattd tehdéd viipymatta.

4.1.8 YV A-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen sekd muu luonnonsuojelulain
tarkentaminen

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittamista edistettdisiin vahvistamalla
pddsddntdd Natura-arvioinnin toteuttamisesta Y VA-menettelyn yhteydessd. Paddsddnnosta
voitaisiin poiketa ainoastaan erityisestd syysta.
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Mikéli kyseessd olisi uusiutuvaa energiaa koskeva RED III -direktiivin mukainen hanke,
erityisté syytd koskevaa poikkeusta ei kuitenkaan voisi soveltaa, vaan arvioinnit tulisi tehda aina
yhdessd. RED III -direktiivin edellyttimét muutokset on osin toteutettu luonnonsuojelulain
1.7.2024 voimaan tulleella muutoksella 422/2024, joka perustui hallituksen esitykseen (HE
41/2024 vp). Nyt tdssd esitettdviat muutokset tarkentaisivat lain sanamuotoja padsdintoni olevan
Y VA- ja Natura-arviointien yhtéaikaisuuden selkeyttdmiseksi.

Virastouudistuksen myotd ELY-keskukset lakkautetaan ja niiden tehtdvit siirtyvédt Lupa- ja
valvontavirastolle. Tastd syystd esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirastolta ei
pyydettdisi Natura-arvioinnista nykyisen kaltaista lausuntoa, mikéli se olisi itse samalla
toimivaltainen lupaviranomainen. Vaikka sisdisestd lausuntomenettelystd ei endd sdddettiisi,
olennaisten ndkokohtien huomioimisen tulisi viraston sisédlld ldhtokohtaisesti perustua
kirjalliseen muotoon. Lupa- ja valvontavirasto antaisi lausunnon nykyisti vastaavalla tavalla
ainoastaan luvan mydntéville tai suunnitelman hyviksyvélle muulle viranomaiselle.

Samalla ehdotetaan my6s muutosta Natura 2000 -arvioinnin edellyttimén viranomaisen tai
alueen haltijan lausunnon antamisen miirdaikaan késittelyjen nopeuttamiseksi tilanteissa,
joissa Lupa- ja valvontaviraston lausunto olisi yhé tarpeen. Voimassa olevan lain mukaan
lausunnon antamisen maérdaika on kuusi kuukautta, mutta aikaa ehdotetaan lyhennettiviksi
kolmeen kuukauteen. Uudessa virastossa kolmen kuukauden mdidrdaikaa voidaan pitda
riittdvdnd lausunnon antamiseen. Méiérdaika kytkeytyy osin myds YVA-arviointiin, silld
voimassa olevan lain mukaan lausuntoaika on jo tilla hetkelld 2—4 kuukautta, mikéli arvioinnit
tehdédén yhdessa.

4.1.9 YV A-menettelyn muu tarkastelu
Esitykseen sisdltyy my0s useita muita Y VA-menettelyn sujuvuutta edistavid ehdotuksia.

Esityksen valmistelussa esiin nousseen YV A-ohjelmien ja -selostusten sisdltdjen laajentumisen
ja YVAssa edellytettiviltd selvityksiltd vaaditun liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi
esitettdisiin  muutoksia ennen kaikkea YVA-asetuksessa olevan YVA-ohjelman
siséltdvaatimuksiin. Y VA-direktiivin kansallinen tdytintdonpano ei mahdollista juurikaan
muutoksia Y VA-selostuksen sisdltdvaatimuksiin.

Lisidksi tilanteen korjaaminen edellyttdd toimintatapojen mittavaa kehittdmistd. Ty voitaisiin
liittd4 luontevasti osaksi Yhden luukun palvelujen toimeenpanohanketta, jossa kehitetddn ja
laaditaan uuden Lupa- ja valvontaviraston ympdristotehtivien toimintatapoja.
Kehittdmisty6hon olisi otettava mukaan my0s hankkeesta vastaavia, konsultteja seka sellaisia
viranomaisia ja sidosryhmid, jotka lausuvat ympéristovaikutusten arvioinnin laajuudesta ja
tarkkuudesta.

Hankkeesta vastaavalta pédtoksentekoa varten edellytettidvien tietojen lieventdmistoimia
koskeva maininta siirrettdisiin selkeyden vuoksi YV A-asetuksen 1 §:44n, jossa luetellaan muut
hankkeesta vastaavalta péddtoksentekoa varten edellytettivét tiedot. Muutoksella pyrittdisiin
tuomaan paremmin esiin mahdollisuus lieventdmistoimien esittdmiseen.

YVA- lakiin esitetdéin menettelyd, jossa hankkeesta vastaava voisi tehdd aloitteen YVA-
menettelyn aloittamisesta ilman yksittdistapauksessa tehtdvdd pidétostd. Ehdotuksen
tarkoituksena on nopeuttaa YVA-menettelyn aloittamista ilmiselvissd tapauksissa ja valttdd
hallinnollisen taakan syntymistd niin hankkeesta vastaavalle kuin p#édtoksen antamisesta
vastaavalle  yhteysviranomaiselle. =~ Nopeimmillaankin ~ arviointimenettelyn  tarpeen
madrittdmiseen menee useampi kuukausi, kun pédtoksentekoa varten kerdtddn tietoja ja
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kuullaan viranomaisia ennen péadtoksentekoa. Maiidrdysvalta menettelyn soveltuvuudesta
hankkeeseen sdilyisi toimivaltaisella viranomaisella.

Lisaksi YVA-lakiin esitetddn lisdttdvdksi mahdollisuus myontdd poikkeus YVA-menettelyn
soveltamisesta Y VA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamalla tavalla. Poikkeus YVA-
menettelyn soveltamisesta voitaisiin myontdé yksittdiselle hankkeelle tilanteessa, jossa YVA-
menettely olisi hankkeen kiireellisyydesté johtuen mahdoton toteuttaa vaarantamatta hankkeen
tarkoitusta. Vaikka tdllaisen poikkeuksen soveltamiselle ei toistaiseksi ole tullut esiin
kansallista tarvetta, katsotaan poikkeusmahdollisuuden lisddmisen kansalliseen lainsdddantoon
olevan tarpeen vastaisuuden varalta. Euroopan komission ohjeistusten ja EU-tuomioistuimen
oikeuskédytdnnon mukaan sddnnoksen soveltamisala on kapea ja poikkeusta voidaan soveltaa
vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden
katsottaisiin olevan yleisen edun kannalta niin merkittdvié, ettd asian ratkaiseminen kuuluisi
valtioneuvoston yleisistunnolle.

Edelleen ehdotetaan hallitusohjelman tuulivoimahankkeiden YV A-menettelyn soveltumista
koskevan kirjauksen toimeenpanemiseksi tuulivoimahankkeiden YVA-rajan laskemista 10
voimalan hankkeesta 5 voimalaan. Kokonaisteho ehdotetaan siilytettiviksi 45 MW:ssa.
Hallitusohjelmassa on kirjaus siit4, ettd kokorajan tulisi jatkossa kattaa kaikki teolliset hankkeet.
Teollisen mittakaavan toiminnalle ei ole olemassa yksiselitteistd madritelmas. Y VA-direktiivin
kemianteollisuutta koskevassa kohdassa viitataan teolliseen mittakaavaan. Komission
laatimassa Y VA-direktiivin hankeluettelon tulkintaoppaassa (Interpretation of definitions of
project categories of annex I and II of the EIA Directive (2015)) viitataan teollisen mittakaavan
madrittelyn osalta teollisuuspéistddirektiivin ohjeistukseen (Q&A osa. IED Annex 1.9 What is
the meaning of "production on an industrial scale in Annex I section 4"?) seuraavasti: Teollisen
mittakaavan madrittelyssd tulee ottaa huomioon useita nidkokohtia, muun muassa tuotteen
luonne, tuotannossa kéytetyn laitoksen tai laitteiden teollinen luonne, tuotannon méadra seké
kaupallinen tarkoitus (vastikkeellinen toiminta). Ohjeistuksessa todetaan, ettd tuotanto
kaupallisiin tarkoituksiin on vahva osoitus teollisesta mittakaavasta, mutta se ei riitd ainoaksi
kriteeriksi. My0s ympéristdvaikutukset nostetaan esiin. Ei-teollista mittakaavaa puolestaan olisi
valmistus yksinomaan omaan kéyttoon (kotitalous, tutkimus, laboratoriokdyttd). YVA-laki
edellyttdd hankeluettelon hankkeiden aiheuttavan aina, ympdristostd riippumatta,
todennikoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 mom.), mikd on otettu
huomioon kokorajan méérittelyssd. Vaikka yksittdinenkin tuulivoimala voi olla kaupallinen, sen
ei voida katsoa tdyttdvin YVA-lain edelld mainittua edellytystdi hankeluetteloon
siséllytettdville hankkeelle. On huomioitava, ettd hankeluettelon kokorajan alittava hanke
voidaan alistaa YVA-menettelyyn yksittdispadtokselld, mikili sen todettaisiin aiheuttavan
todennikoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia.

4.1.10 Sahkoisen asioinnin kehittiminen

Osana yhden luukun palvelujen hanketta kehitetdéin digitaalisia palveluita. Sdhkdisten
jarjestelmien toimivuus on keskeinen edellytys ympéristoasioiden kisittelyn sujuvuuden ja
yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi sekd tdmén esityksen ehdotusten toteuttamiseksi.
Sdhkoisen asioinnin kehittimistd koskevien ehdotusten osalta kyse on titi esitystd laajemmasta
kokonaisuudesta.

Ympiéristoasioiden késittelylaissa ehdotetaan sdéddettidvéiksi hanketta koskevien hakemusten
toimittamisesta Lupa- ja valvontavirastolle sidhkoisesti. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva
luonnollinen henkild voisi kuitenkin jéttdd lupahakemuksen edelleen paperisina.
Yhteyspisteviranomaisen tehtidvien osalta tarkoituksena olisi hyddyntdd yhdenmukaistesti
sahkoistd yhteyspistett.
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Yhden luukun palvelujen digitalisaation yleisené tavoitteena on koota perustettavan Lupa- ja
valvontaviraston lupa- ja valvontapalveluiden asiointi Luvat ja valvonta —palveluun. Palvelut
kootaan siihen vaiheittain niin, ettd olemassa oleva palvelu integroidaan siihen tai
vaihtoehtoisesti luodaan uusi séhkoinen asiointi. Jos palvelua ei ole vield sdhkdistetty, niin
lahtokohtaisesti sdahkoistettdviksi valittavat asiointipalvelut perustetaan Luvat ja valvonta -
palveluun.

Luvat ja valvonta -palvelu on osa Suomen digikompassin eldméntapahtumien ja
liiketoimintatapahtumien digitalisointia ns. mahdollistavana kokonaisuutena. Sitd kehitetddn
aktiivisesti, ja uusia lupia sekd ilmoituksia lisitdén palveluun vaiheittain. Vuoden 2024 alusta
alkaen ty0- ja elinkeinoministerid ja ympéristoministerid ovat tehostaneet yhteistyotaan Luvat
ja valvonta -palvelun kéyttdonottamiseksi ympaéristollisen asioinnin yhden luukun palveluna
aluehallinnon uudistuksen yhteydessé.

Ympéristoministeri6 on  vuonna 2023  sopinut  valtiovarainministerion  kanssa
yhteistydsopimuksen lupaprosessien ja valvonnan prosessien tuottavuuden parantamisesta
digitalisaatiota  kehittdimdlla (LUVAKE), jossa tuottavuusrahoituksella  kehitetddn
palvelukokonaisuuksia vuoteen 2027 saakka. Tdssd hankkeessa otetaan huomioon myos
yhteiskehittiminen,  jolla ~ varmistetaan  hankkeessa  toteutettavien  ratkaisujen
asiakasldhtoisyyttd, tehokkuutta ja  yhteentoimivuutta niin ELY-keskusten ja
aluehallintovirastojen vélilla kuin muidenkin digitalisaatiohankkeiden kesken. Myos
moniviranomaispalvelukanavaa kehittdvin Luvat ja valvonta -hankkeen sekd rakennetun
ympériston tietojirjestelméd rakentavan Ryhti -hankkeen mahdollisuudet ja tarpeet otetaan
huomioon. Vuoden 2024 alusta ympéristoministerié on kdynnistanyt lisdksi ympéristonsuojelun
tietorakenteita ja yhteentoimivuutta kehittivin ns. YTY-hankkeen. Téssd hankkeessa
tavoitteena on tunnistaa ja tietomallintaa eri tietojarjestelmille yhteisid tietoja ja mahdollistaa
integraatioiden ja rajapintojen avulla valittujen tietojen yhtendistd virtaamista ja kayttod eri
jarjestelmien vélilla.

Ympiéristoasioiden “digiluukku” syntyy useiden digihankkeiden yhteistyond. Yhden luukun
palvelujen digitalisaation koordinointi -hanke (YLP Digi) on osa ympéristoministerion yhden
luukun palvelujen hanketta. Kevéilld 2024 aloittanut YLP Digi -hanke koordinoi yhden luukun
palvelujen digitalisaation kokonaisuuden etenemistd. Tyd- ja elinkeinoministerion Luvat ja
valvonta -palvelusta pyritddn kehittdméén kattava lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta
hakemukset ohjautuvat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojérjestelmiin. Sen
kautta toiminnanharjoittaja voi hakea keskeiset ympéristoon liittyvét luvat ja asioida uudessa
valtion virastossa. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pystyvdt hyddyntdmdin muiden
viranomaisten lupamenettelyissé kertynytti tietoa. Nykyisid kdytdssé olevia palveluita voidaan
hyoddyntéa kehitystyossa.

RED III —direktiivin vaatimat digitalisaatiota koskevat muutokset on luonnollista toteuttaa
Luvat ja valvonta- palvelussa jo olevan RED Il-palvelua tiydentien. Liséksi tulee selvittdé
nettonollateollisuuden asetuksen ja kriittisten raaka-aineiden asetuksen digitalisaation vaatimat
toimet. Yhteisolainsddddnnon kevaalla 2024 paatettdvien muutosten vuoksi tulee vuodesta 2026
alkaen lisdd tarpeita koota tietoa, saattaa sitd yleison saataville, julkaista tietoverkossa ja
toimittaa Euroopan komissiolle. Tiedon hallinta ja julkaiseminen pyritddn toteuttamaan
mahdollisimman laajasti nykyisid KEHA-keskuksen tuottamia palveluja hyddyntien.
Kehittdminen tulee kuitenkin vaatimaan resursseja, mihin ei julkisen talouden suunnitelmassa
ole vield varauduttu.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupamenettelyjen toteuttamiseen ehdotettujen
muutosten vaikutusten arviointi on haasteellista, koska echdotukset ovat monilta osin
riippuvaisia sekd Lupa- ja valvontaviraston toimintatapojen kehittymisesti ja sujuvuudesta, ettd
digitaalisten vélineiden toimivuudesta. Tdmdn lisdksi on otettava huomioon yleisen
yhteiskunnallisen toimintaympériston muutokset sekd muut lupamenettelyiden kehittdmiseen
eri tavoin kytkeytyvit hankkeet, joita on kasitelty tarkemmin jaksossa 11.1. Uuden Lupa- ja
valvontaviraston — monialaisuuden,  valtakunnallisuuden ja  vahvistuvan  keskitetyn
asiantuntijuuden voidaan arvioida yhdessd tdssd tehtyjen ehdotusten kanssa parantavan
lupamenettelyiden sujuvuutta ja ennakoitavuutta, mutta arviointiin liittyy vield tdssd vaiheessa
epdvarmuuksia. On otettava huomioon, etté tissé esitetyt ehdotukset liittyvét osin vasta vuoden
2026 alusta voimaan tuleviin viranomaisrakenteen muutoksiin ja uuden viranomaisen
toiminnan kehittymiseen.

Ympiéristovaliokunta toteaa ympéristonsuojelu-  ja vesiasioiden késittelystd
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamista koskevassa mietinndssdan (YmVM 14/2024 vp
— HE 196/2024 vp) jo aiemmin korostaneensa (YmVL 1/2023 vp—U 7/2023 vp), ettd
ympdristollisilla lupamenettelyilli on merkittdvd rooli paitsi ilmasto- ja luontotavoitteiden
saavuttamisessa my0s vihredn siirtymédn investointien toteutumisen ja ennakoitavan
toimintaympériston, talouskasvun ja ympdristoriskien hallinnan kannalta. Valiokunta on
pitkdjanteisesti kannustanut ympdéristdlupamenettelyjen kehittdimiseen ja korostanut
ympdristolupamenettelyn toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina tekijoind
ajanmukaisen lainsddddnnon ohella hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittdvid resursseja ja
digitalisaation tehokasta hyodyntdmistd. Valiokunnan mukaan keskittdmalld hallinto yhteen
valtakunnalliseen ~ ympéristdviranomaiseen toiminnassa olisi mahdollista saavuttaa
toiminnallisia ja menettelyllisia etuja.

Tissé esitetyt ehdotukset esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston ympéristoasioiden kéisittelyé
koskevasta laista, ja siihen sisdltyvit sddannokset ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistyosta,
yhteensovittamisesta ja yhteiskésittelystd pohjautuvat osaltaan jo nykyiseen sddntelyyn, mutta
niiden pdivittdminen, laajentaminen ja kokoaminen yhteen lakiin edistdd lupamenettelyiden
muodostaman kokonaisuuden hallintaa. Ehdotukset voivat olla omiaan myds lyhentdméén
lupamenettelyn kokonaiskestoa seki lisddmain ennakoitavuutta. Luvan hakijan ndkokulmasta
ehdotettujen muutosten arvioidaan nikyvén esimerkiksi asioiden kasittelyn yhdenmukaisuuden
ja ennakoitavuuden paranemisena, viranomaisen kanssa kdydyn ennakollisen keskustelun ja
ohjaamisen vahvistumisena, menettelyiden selkeytend, sdhkoisen asioinnin tehostumisena seka
késittelyaikojen lyhentymisena.

Uusi laki erdiden ympéristdasioiden késittelystéd Lupa- ja valvontavirastossa korvaisi nykyisen
ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain.
Jalkimmainen laki tulisi aluehallintouudistuksen ja siitd seuraavan aluehallintovirastojen
lakkauttamisen seurauksena kumottavaksi. Ndin ollen uudistusta voi pitdd valttimattomana.

Yhteensovittamislain ~ ehdotettu  kumoaminen perustuu analyysiin  nykyisen lain
toimimattomuudesta ja sen soveltamisalan kaventumisesta sdintely-ympariston muutosten
vuoksi. Koska yhteensovittamista koskeva mahdollisuus on ollut hakijan péatettavissa, eika tata
mahdollisuutta ole kéytdnndssd juuri hyddynnetty, voidaan arvioida, ettei lain kumoamisesta
seuraa erityisen merkittdvid vaikutuksia lupamenettelyiden sujuvuuden ndkdkulmasta. Lupa- ja
valvontaviraston perustaminen sekd lupamenettelyitd koskevan sédédntelyn selkeytyminen
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kuitenkin todennikoisesti osaltaan edistdd sujuvuuden kannalta tirkeédtd viranomaisten
yhteistoimintaa lupamenettelyissd sekd Lupa- ja valvontaviraston sisdlla ettd suhteessa muihin
viranomaisiin. On tarpeen myods huomioida, ettd valtion lupatehtdvien keskittiminen ja sen
ennakollisuuden vahvistuminen, sekd esimerkiksi Kkriittisten raaka-aineiden asetuksen
mahdolliset vaikutukset saattavat myds lisdtd toiminnanharjoittajien kiinnostusta
yhteensovittamismenettelyyn. Myds Y VA-menettelyyn liittyviat ELY-keskuksissa sijainneet
viranomaistehtivit siirtyvdt Lupa- ja valvontavirastoon, mikd edistdd saman toiminnan eri
menettelyvaiheiden yhdentdmista.

Yhteiskasittelyn laajentamisen vaikutukset kytkeytyvét lahinnd luonnonsuojelulain mukaisiin
poikkeuksiin, koska ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien yhteiskésittely on jo
vakiintunut toimintatapa, eikd sdéntelyyn ehdoteta tdltd osin merkittdvid muutoksia. On
kuitenkin huomattava, ettdi myds ympdristonsuojelulain ja vesilain osalta yhteiskésittelyn
soveltamisala hieman laajenisi nykyisesti, kattaen ldhtkohtaisesti vesien pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan ohella my6s muut mahdolliset ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaiset samaan toimintaan tai hankkeeseen liittyvit hakemukset, ellei yhteiskésittely olisi
tarpeetonta. Kaytdnndssé tdmén ei kuitenkaan arvioida tuovan merkittdvai muutosta nykytilaan.
Yhteiskasittelyn laajentamisen vaikutukset lupaprosesseihin yleiselld tasolla ovat
todennékdisesti méérillisesti melko vdhéisii. Tilanteita, joissa Lupa- ja valvontavirastossa tulisi
késiteltdvéiksi luonnonsuojelulain mukainen poikkeamislupa yhdessé vesilain mukaisen luvan
tai ympdristdluvan kanssa, arvioidaan vuosien 2015-2023 poikkeamispddtdsmadrien
perusteella olevan vuosittain enintddn muutamia kymmenid. Toisaalta luonnonsuojelulain
edellyttdimét poikkeukset erityisesti lajisuojelusta ovat usein toiminnan aloittamisen kannalta
merkityksellisid. Ellei poikkeusta mydnnetd, mydskéddn toiminnan aloittaminen suunnitellulla
tavalla ei yleensd ole mahdollista. Talloin ympdéristo- ja vesitalouslupien sekd
luonnonsuojelulain poikkeuslupien samanaikainen kasittely samassa viranomaisessa, annettava
yksi lupapéitos ja sithen liittyva valitusoikeus, voivat sujuvoittaa ja nopeuttaa lupaprosessia
kokonaisuutena olennaisella tavalla.

Siltd osin, kun kyse olisi Lupa- ja valvontaviraston yhteiskasittelystd, sen voidaan arvioida
jossain médrin vaikuttavan lupahakemusten kokonaiskésittelyaikaan. Tama tulisi kyseeseen
erityisesti niissé tilanteissa, joissa mukana olisi luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa.
Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd nykyisessé tilanteessa luonnonsuojelulain poikkeukset
on ratkaistu ELY -keskusten toimesta itsendisesti, muusta aluehallintoviraston lupamenettelysta
riippumatta, minké vuoksi laajentuvan yhteiskésittelyn vaikutusta kokonaiskestoon on vaikea
arvioida. Nykytilanteessa poikkeuslupaprosessi on voinut olla vireilldi jo ennen muita
lupahakemuksia, mutta myds joko samaan aikaan tai niitdi myohemmin. Yksinomaan
luonnonsuojelulain poikkeamista koskevan hakemuksen késittelyaika voi olla ympéristo- ja
vesilupia lyhyempi. Késittelyajan osalta on kuitenkin olennaista ottaa huomioon hankkeen
edellyttdmien lupien kokonaisuus. Yhteiskédsittelyn laajentamisesta johtuva kisittelyn
mahdollinen nopeutuminen johtuisi siité, ettd luonnonsuojelulain poikkeukset ja niihin liittyvét
selvitykset voidaan ennakoida ja ottaa huomioon samanaikaisesti muiden selvitysten kanssa,
muun lupaprosessin osaksi nivoen.

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista koskevilla ehdotuksilla arvioidaan
yleiselld tasolla olevan lupamenettelyd sujuvoittava vaikutus. Y VA-selostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalan laajentaminen mahdollistaa tarvittavien
selvitysten paremman yhteensovittamisen ja nopeuttaa menettelyjd. Yhteiskuulemiseen
soveltuvien hankkeiden méérdssd on ennakoitavissa vuosittaista tai jaksottaista vaihtelua. ELY -
keskusten arvion mukaan vuonna 2022 lupahakemuksen ja YV A-menettelyn yhteiskuulemiseen
olisi voinut soveltua noin 8 hanketta (7 % vuoden aikana alkaneista YV A-hankkeista) ja vuonna

82



2023 soveltuvia hankkeita olisi voinut olla noin 19 (19 % vuoden aikana alkaneista YVA-
hankkeista).

Vaikutusten arvioinnin kannalta olennainen reunaehto liittyy myds sidhkdisten jérjestelmien
toimivuuteen. Vaikka osa ehdotuksista on toteutettavissa ilman kattavaa ja yhteensopivaa
sahkoistd lupajirjestelméad, suuri osa ehdotuksista edellytti toimivaa sidhkoistd asianhallintaa.
Tamé koskee sekd alkuvaiheen ennakollista ohjausta ja yhteistyOtd, ettd lupahakemusten
kisittelyd ja ratkaisemista. Kuten jaksossa 4.1.10 on todettu, titd koskeva kehitystyd on
kdynnissd. Yhden luukun palvelujen digitalisaation koordinointi -hanke kdynnistyi kevailla
2024 ja osa ympéristoministerion yhden luukun palvelujen hanketta.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyjen toteuttamiseen liittyvilld ehdotuksilla ei arvioida
olevan vaikutuksia kotitalouksiin. Ehdotukset liittyvét péddasiassa toiminnanharjoittajien ja
viranomaisten sekd erilaisten intressitahojen vélisiin menettelyihin. Mydskddn Lupa- ja
valvontaviraston lupamenettelyjen ja YVA-menettelyn yhteiskuulemista koskevilla
ehdotuksilla ei ole sanottavia taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin. Ympéristollisten
menettelyiden yhdentdminen ja toimivallan keskittyminen yhdelle viranomaiselle saattaa
kuitenkin samalla edistdd kotitalouksien mahdollisuuksia saada selkedmpi kokonaiskuva
toiminnoista.

Ehdotuksista voidaan arvioida aiheutuvan vaikutuksia kotitalouksille ja yksityisille henkil6ille
lahinnd siltd osin, kuin ehdotuksilla on vaikutusta osallistumiseen ja sithen liittyviin
resursseihin. Esimerkiksi yhteiskésittelyn laajentamiseen sekd YVA- ja lupamenettelyjen
yhteiskuulemiseen liittyvit ehdotukset saattavat osin vdhentdd kuulemisten madrdd, mutta
toisaalta hankkeiden laajuus voi lisitd asiakirjojen méairdd. Vihredn siirtymén hankkeiden
vaikutusten osalta on tarpeen kiinnittdd huomiota myos niiden lisddntyvdén médrdén ja
maantieteelliseen sijaintiin, mikd saattaa johtaa alueellisiin eroihin. Alueellisten erojen
vaikutusta kuitenkin véhentdd Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallinen toimivalta, jonka
mydté asioiden kisittely ja padtokset yhdenmukaistuvat.

Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallisuus, aluehallintovirastojen ja ELY —keskusten
ympéristotehtdvien kokoaminen, asiantuntijuuden vahvistuminen sekd lupamenettelyiden
ennakollisuuden  vahvistuminen ja menettelyiden yhdenmukaistuminen edistdvét
asiakokonaisuuden ymmarrettdvyyttd ja saattavat selkeyttdd lupamenettelyn kokonaisuutta
kaikkien asianosaisten tai muiden osallisten ndkokulmasta. Lahtokohtaisesti yksityisille
asianosaisille ja haitankérsijoille osallistumisesta aiheutuvat kustannukset voivat véhentyé, kun
nikemysten kerdédminen voidaan yhi useammin keskittdd yhteen ajankohtaan ja kerralla esitetyt
nidkemykset otetaan huomioon useammassa menettelyssi. Kertaluonteinen tyomééra lausunnon
antajalle olisi tosin suurempi, kun samalla kertaa on kuultavana laajempi kuulemisaineisto.
Kokonaistydmairéin arvioidaan kuitenkin vihenevén verrattuna tilanteeseen, jossa esimerkiksi
YVA-selostuksesta ja lupahakemuksesta kuultaisiin erikseen. Osallistumisen vaikuttavuus voi
toisaalta vdhentyd yhteiskuulemisessa, koska YVA-selostuksesta saatava palaute ei enida
vaikuta hankkeesta vastaavan hankesuunnitelmaan ja lupahakemuksen sisiltoon. Asianosaisilla
ei mydskéén olisi kiytossdén yhteysviranomaisen perusteltua padtelméé hankkeen merkittavista
ympdristovaikutuksista tai muiden viranomaisten arviointiselostuksesta antamia lausuntoja
lupahakemuksesta lausuessaan, mikd voi heikentdd kokonaiskuvan saamista hankkeen
vaikutuksista. ~ Tuulivoimaloiden = YVA-menettelyn  kokorajan  alentaminen  lisda
osallistumismahdollisuuksia nykyistd pienemmissé tuulivoimalahankkeissa.
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Vaikutukset yrityksiin

Lupamenettelyjen  ndkokulmasta  viranomaisten  keskittiminen  sekd  kisittelyn
yhdenmukaistamisen ja tehostamisen arvioidaan vdhentdvén yritysten kustannuksia, koska
Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaus ja yhteistyo tehostuisivat ja eri lupiin tai niiden
edellyttdmiin selvityksiin ja arviointeihin liittyvié tarpeita koordinoitaisiin nykyisté laajemmin.
Jatkossa yksi viranomainen, Lupa- ja valvontavirasto, olisi yhd useammin vastuussa lupa-
asioiden késittelystd. Lupaprosessin alussa pyrittdisiin muodostamaan kokonaiskésitys
hankkeen tai toiminnan edellyttdmistd luvista, kdytdisiin tarvittaessa keskustelua hankkeen tai
toiminnan reunaehdoista ja tarvittaessa jarjestettdisiin tapaaminen kaikkien prosessin kannalta
oleellisten viranomaisten ja muiden tahojen kanssa, mikd voisi parhaimmillaan merkittédvalla
tavalla tehostaa asian késittelyd ja parantaa tiedonkulkua yritysten nékdkulmasta. Usein samaa
toimintaa tai hanketta koskevan projektin lupahakemuksissa edellytetdin ja toimitetaan samoja,
tai osin paéllekkéisid tietoja tai selvityksid. Asioiden kertaaminen kaikille viranomaisille
erikseen ei ole menettelyn ndkdkulmasta tehokasta.

Ehdotuksissa vahvistettavan ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon myotd viranomaisilla ja
toiminnanharjoittajilla olisi mahdollisimman yhtenevéinen ja selkeé kuva prosessista sen alusta
lahtien. Tdméan voidaan arvioida lisddvan paatosten yhdenmukaisuutta ja johtavan lupapéitosten
laadun paranemiseen. Késittelyaikojen osalta ehdotusten arvioidaan jonkin verran nopeuttavan
menettelyitd, mutta tiltd osin on huomioitava ympdaristollisten lupa-asioiden luonteeseen ja
laajuuteen liittyvét huomattavat eroavaisuudet. Lupakésittelyn kohteena olevat hankkeet voivat
olla vain paikallisia, alueellisesti rajattuja ja vaikutuksiltaan véhiisid, mutta myds
mittaluokaltaan laajoja ja vaikutuksiltaan merkittavid. Kaésittelyaikaan voi vaikuttaa myos
hankkeen lukeutuminen mahdollisen etusijamenettelyn piiriin. Olennaista merkitystd on myos
viranomaisten resurssien riittivyydelld késittelyn sujuvuuden tukemiseksi. Niin ollen
kokonaiskésittelyaikojen mahdollisen nopeutumisen voidaan arvioida olevan viikosta useisiin
kuukausiin, hankkeesta riippuen.

Lisdksi valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustaminen ja viraston eri osa-alueiden
asiantuntijuuden hyddyntdminen yhteniistdd lupaprosessien kisittelya ja lupien valvontaa koko
maassa. Yritysten ndkokulmasta tdméd vahvistaisi yhdenmukaisuutta ja valtakunnallista
yhdenvertaisuutta. My0s viraston sisdiset lausunnot pitkalti poistuvat, miké lisdd paatoksenteon
joutuisuutta ja sujuvuutta. Erdissi YVA-menettelyyn ja Natura-arviointiin liittyvissd
kysymyksisséd kuitenkin edellytetdin viraston sisdistd kirjallista dokumentaatiota, jotta
padtoksenteon ldpindkyvyys seké hakijoille ettd muille tahoille varmistetaan.

Sahkoisen lupajérjestelmén kehittdminen edistiisi sujuvampaa kommunikointia, minkd avulla
yritykset voisivat esimerkiksi tayttd4 lupahakemukset helpommin ja myos seurata lupaprosessin
etenemistd reaaliajassa. Osa arvioiduista hyodyistd yrityksille koostuukin todenndkdisesti
sdahkoisen asiointijarjestelmén laajentamisen tuomista eduista. Myds kasittelyaikaa koskevan
arvion tarjoaminen lupa-asioissa parantaisi yritysten toiminnan ennakoitavuutta. Siltd osin kuin
olisi kyse etusijamenettelystd, tai EU-asetuksiin perustuvasta toiminnasta tai hankkeesta,
késittelyn méérdaika olisi ehdotuksen mukaan pelkkéé arviointia sitovampi.

Yhteiskasittelyn laajentaminen johtaisi nykyistd useammassa tilanteessa yhden viranomaisen
kisittelyyn, yhteen pditokseen ja mahdollisesti yhteen valitukseen. Tami véhentdisi eri
lupaprosessien vaiheiden ja niissd edellytettyjen asiakirjojen pédllekkéisyyttd, mikéd keventdisi
yritysten hallinnollista taakkaa ja mahdollisesti myds nopeuttaisi lupamenettelyiti. Yrityksille
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan koituvan pitkdlti investointien
nopeutumisesta. Myos yritysten hallinnolliset kustannukset voisivat alentua jonkin verran, jos
hakemusten valmisteluun kdytettdva kokonaistydaika vihenee. Kéytinnossd myos esimerkiksi
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mahdollisten konsulttipalveluiden tarpeet voivat samalla viahentyd. Tdhdn liittyy kuitenkin
epdvarmuuksia, koska samanaikaisesti toteutettava valtion aluehallinnon uudistus saattaa
etenkin alkuvaiheessa aiheuttaa haasteita hallintorakenteen —muutoksista johtuen.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten erdiden tehtdvien yhdistyessd uudeksi Lupa- ja
valvontavirastoksi osa vakiintuneista toimintavoista vaistimattdi muuttuu, mikd voi
ensivaiheessa my0s hidastaa prosesseja tai muutoin aiheuttaa toiminnallista epdselvyytta. Téltd
osin uudistuksen toimeenpanolla, ja siihen liittyvélla, jo kdynnissé olevalla toimintamallien ja
digitalisaation kehitystyolld on keskeinen merkitys.

Kaikkien yhden Iluukun lainsdddéntdhankkeessa tarkasteltavan kolmen EU-sdddoksen
(kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED IIl-direktiivi)
lupamenettelysddnnoksid yhdistdd jésenvaltiolle osoitettu velvoite nimetd yksi tai useampi
yhteyspisteviranomainen lupamenettelyjen koordinointia varten. T&mi on jo toteutettu
nettonollateollisuuden ja CRMA-asetuksen osalta sddtdmallad yhteyspistetehtévit kahdelle eri
aluehallintovirastolle. Tdmédn esityksen mukaisella uudella ymparistdasioiden késittelylailla
ndmd siirrettdisiin Lupa- ja valvontavirastolle. Tédmin yhteyspisteviranomaisen tehtavét
ulottuvat hakemuskokonaisuuden alkuvaiheista (hakemuksen tdydelliseksi toteaminen)
toimivaltaisten viranomaisten tekemien péétosten tiedoksiantamiseen saakka. Tehtdvit kattavat
soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden vaatiman lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyjen
kokonaisuuden, mm. ympéristovaikutusten arviointimenettely mukaan lukien. Naihin EU-
velvoitteisiin liittyvat kysymykset ovat monimutkaisia ja vaikeasti hallittavia, minkd vuoksi
yhteispisteviranomaisen toiminta saattaa tarjota yrityksille varsin merkityksellistd tukea.
Yhteyspisteviranomaisen antama neuvonta ja ohjaus, sekd erdédnlainen lupakokonaisuuden
prosessinjohdollisen rooli voi tehostaa ja nopeuttaa hankkeen toteuttamisen edellytyksia.

Ehdotettu sédédntely voi jossain midrin myo0s lisdtd kriittisten ja erityisesti strategisten raaka-
aineiden hankkeisiin liittyvid investointeja. Strategisten hankkeiden etusija lupamenettelyssa,
kiireellisyys muutoksenhakutuomioistuimessa sekd hankkeiden lupamenettelylle asetetut
midrdajat voivat lisdtd yritysten halukkuutta investointeihin, kun ehdotetut siddnnokset
sujuvoittavat hankkeiden lupamenettelyité ja lisddvit lupamenettelyprosessin ennakoitavuutta.
Naditd koskeva sddntely on kuitenkin uutta, joten niiden méérien tai vaikutusten arviointiin liittyy
tdssd vaiheessa epavarmuutta.

Vihredn siirtymén tukemiseksi valmistellun nykyisen etusijamenettelyn jatkaminen sekd sen
laajentaminen tiettyihin hukkaldmpdd merkittédvissd maérin hyddyntéviin palvelinkeskuksiin ja
ydinvoimalaitoksiin mahdollistaisi nykyistd laajemmin vihreiden investointien siséllyttimisen
etusijamenettelyyn, joka on osoittautunut toimivaksi tyokaluksi ympéristotavoitteiden
saavuttamisen ja  kestdvdn talouskasvun  yhdistdmiseksi.  Palvelinkeskusten ja
ydinvoimalaitosten lisddminen etusijaan oikeuttaviin hanketyyppeihin toisi myds nykyisté
laajemman  joukon yrityksid mukaan vihredn siirtymdn edistdmiseen.  Liséksi
ydinvoimalaitosten osalta laajennus vastaisi my0s teknologianeutraaliutta koskeviin
tavoitteisiin. Siten ehdotukset parantaisivat yritysten toimintaedellytyksid vihredn siirtymén
edistimiseksi.

Ydinvoiman osalta Suomessa on esimerkiksi kdynnissd useita hankkeita, joihin liittyvét
ympdristovaikutusten arviointimenettelyt voivat kdynnistyd vuoden 2025 aikana tai sen jalkeen.
Julkisesti alustavista ydinvoimalaitossuunnitelmistaan on kertonut noin viisi yhti6ta.
Ympdéristovaikutusten arvioinnin jilkeen tulevina vuosina hankkeet voivat edetd ympéristo- ja
vesilupavaiheisiin ~ ennen  vuotta  2030. Suomessa on mahdollista  valmistaa
ydinenergiateknologioita kiytettdviksi ydinvoimalaitoksilla. Suomessa on kdynnistianyt
toimintansa ydinldmpdélaitoksia toimittava yhti6. Ydinfissioteknologioiden valmistukseen
liittyvien ympéristo- ja vesilupamenettelyiden médrd arvioidaan kuitenkin véhéiseksi ennen
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vuotta 2030. Ydinfuusiolla energiaa tuottavaa ydinvoimalaitoshanketta ei odoteta
kdynnistettivian Suomessa ennen vuotta 2030. Ydinfuusioteknologioiden valmistushankkeen
lupaprosessi voi tulla vireille Suomessa ennen vuotta 2030, mutta mahdollisuus tidhén
arvioidaan vihiiseksi.

Lisdksi uuden etusijasdédnnoksen sisdllyttdminen ympéristdasioiden késittelylakiin erdille EU-
asetusten mukaisille hankkeille (8 §) tukisi niiden toiminnanharjoittajien asemaa, joiden lupa-
asiat tulisivat késiteltaviksi etusijamenettelyssa.

Ehdotettavan 7 §:n mukaisen, nykyistd voimassa olevaa vihreédn siirtyméin etusijamenettelya
vastaavan siddnndksen osalta hakijalle aiheutuvan hallinnollisen taakan arvioidaan olevan
vihdinen. Hakija voisi hyddyntdd suunnitellun hankkeen osalta muuta menettelyd varten
laadittua DNSH-arviointiin (ei merkittivada haittaa) liittyvaé selvitysté tai hakijan tulisi laatia
uusi selvitys. Etusijan myOntdmisen tavoittelu lupahakemukselle on kuitenkin hakijalle
vapaachtoista.

Ympdéristoministerid on teettdnyt selvityksen etusijamenettelystd ja DNSH-kriteereiden
soveltamisesta vuonna 2023 (Gaia Consulting). Selvityksessd oli haastateltavana 10
etusijamenettelyyn hakenutta yritysté ja hanketta (heinikuuhun 2023 mennessi Eteld-Suomen
aluehallintovirastosta etusijaa hakeneet toiminnanharjoittajat). Selvityksen pohjalta voidaan
arvioida, etti on ollut tervetullut osa ympéiristo- ja vesilain mukaisten lupien kisittelyprosessia.
Suurin osa toiminnanharjoittajista piti etusijapyyntoon liitettdvdd DNSH-arviointilomakkeen
tayttod tyomadrdltddn kohtuullisena. DNSH-arviointiosion tdyttdmiseen ja saamiseen kului
toiminnanharjoittajilta tyypillisesti yhdestd kahteen viikkoa ja se teetettiin konsulteilla.
Useimpien haastateltujen mielestd tiltd osin konsulteilla teetetty lisdtyd oli ollut
kustannuksiltaan kohtuullista ja osa muutakin hankittavaa lupamenettelyyn liittyvad
konsultointia. Useat hakijat hyodynsivdt DNSH-arvioinnissa hankkeessa tehtyja
ympdristovaikutusten arviointeja (YVA) ja Natura-arviointeja sekd rahoitushakemuksiin jo
tehtyjd DNSH-selvityksié.

YVA-menettelyyn liittyvistd arviointiselostuksen ja Lupa- ja valvontaviraston késittelemien
lupahakemusten kuulemisten yhdistiminen voi nopeuttaa hankkeen toteuttamisen
edellytyksend olevien ennakkovalvontamenettelyjen késittelyaikaa. Yhteiskuuleminen voi
nopeuttaa kéasittelyaikaa parhaimmillaan nelja kuukautta. Toisaalta kuulemisten yhdistdmiseen
liittyy toiminnanharjoittajan kannalta riski siitd, ettd arviointiselostuksesta saatu
kuulemispalaute ja perusteltu padtelméd antavat aihetta hankesuunnitelman ja lupahakemuksen
muutoksille, jolloin voi olla tarpeen kuuluttaa myo6s lupahakemus uudestaan. Talldin
kuulemisten yhdistimisestd saatu ajallinen hyoty menetettdisiin ja kokonaiskésittelyaika
pitenisi. Lupahakemusvaiheessa toteutettavien Y VA-menettelyjen laajuus- ja tarkkuustaso
todenndkdisesti kasvaisi, koska YVA-menettelyssd laadittavien selvitysten tarkkuustaso
vastaisi pitkdlti lupahakemuksen tarkkuustasoa. Tdmi voi jossain maérin lisdtd hankkeesta
vastaavan kustannuksia. Toisaalta tarkemmilla YVA-menettelyn selvityksilld voidaan
mahdollisesti korvata lupahakemukseen erikseen vaadittavia selvityksid, milld taas voi olla
hankkeesta vastaavan kustannuksia vihentdva vaikutus.

Hankkeesta vastaavalle ehdotettu mahdollisuus aloittaa YV A-menettely ilman toimivaltaisen
viranomaisen  yksittdistapauksessa tekemidd pdidtdstd nopeuttaisi Y VA-menettelyn
kdynnistimistd. YVA-menettelyn soveltumista koskevan pdidtosmenettelyn puuttuminen
vihentiisi hankkeesta vastaavan kustannuksia siltd osin kuin YV A-asetuksen 1 §:ssd mainittuja
tietoja ei tarvitsisi koostaa. ELY -keskusten arvioin mukaan vuonna 2022 téllaisia hankkeita olisi
voinut olla noin 5 ja vuonna 2023 mééré olisi voinut olla noin 3.
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Vuosien 2019-2023 aikana annettiin 18 YVA-pditostd, joissa edellytettiin Y VA-menettelyé
vahintddn 5 tuulivoimalaa siséltdviltd hankkeilta. YVA-menettely lisdisi jonkin verran
hankkeesta vastaavan kustannuksia ja aikaa, joka menisi YVA-menettelyyn. Kustannuksiin ja
ajankdyttoon vaikuttaisi hankkeen kaavoitustarve. Mikéli tuulivoimala tarvitsee myds kaavan,
voidaan ympéristovaikutukset arvioida samassa yhteydessd kumpaakin menettelyd varten.
Menettelyt tai niiden kuulemiset voidaan myds yhdistia.

Esitysten yritysvaikutusten arvioidaan kaikkiaan olevan péddasiassa myonteisid. Menettelyiden
nopeutuminen seki vaadittavien selvitysten laajuus, kohdentuminen ja niiden vaatima tyoméaéara
ovat kuitenkin tapauskohtaisia ja riippuvat paljolti muun muassa hankkeiden laajuudesta ja
monimutkaisuudesta, joten ehdotuksen euromiirdisid tai yrityskohtaisia vaikutuksia ei ole
mahdollista tarkasti arvioida.

Yrityksille aiheutuvien vaikutusten ja erityisesti kustannusten osalta on arvioitu myos
mahdollisuutta hyodyntdd sdéntelytaakkalaskuria. Yksityis- ja yrityskohtaisten kustannusten
arviointi on kuitenkin varsin haastavaa, koska ehdotukset kytkeytyvit ja ovat my0s riippuvaisia
esimerkiksi valtion aluehallinnon uudistuksesta ja sen mydta tapahtuvista viranomaisrakenteen
merkittidvistd muutoksista. Téhén liittyy my0s tiedollisia puutteita, silld systemaattista seurantaa
menettelyiden osa-alueiden edellyttdmasti tyoajasta ei ole. Tdméan vuoksi ei ole katsottu olevan
perusteltua pyrkid hyddyntdméan sdantelytaakkalaskuria ehdotuksista mahdollisesti aiheutuvan
hallinnollisen taakan tai kustannussiistojen arvioinnissa.

Yrityksille aiheutuvien kustannusten osalta on liséksi otettava huomioon, ettd hallitus on
kehysrithessd 23.4.2025 sopinut julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029.
Maksullisen ympdristd- ja  vesitalousluvituksen kustannusvastaavuutta Lupa- ja
valvontavirastossa nostettaisiin. Kustannusvastaavuuden ja sitd kautta lupamaksujen nosto
lisdisi yritysten kustannuksia. N&itd vaikutuksia ei ole aikataulusta johtuen voitu tidmén
esityksen yhteydessé tarkemmin arvioida.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld uudistettaisiin ja sujuvoitettaisiin ympdaristollisten lupatehtévien hoitoa. Ehdotusten
vaikutukset julkiseen talouteen erityisesti kansantaloudellisesta ndkdkulmasta ovat pitkalti
valillisid, mutta potentiaalisesti merkittdvid yhdessd aluehallinnon rakenteellisen uudistuksen
kanssa. Esimerkiksi yksittdisenkin hankkeen tai investoinnin verotulot ja tyollisyysvaikutukset
voivat olla merkittdvid. Samoin investointien houkuttelevuus ja vihreén siirtymén investointien
osalta niiden paéstoviahennys- ja hiilikddenjélkipotentiaali ovat huomioon otettavia tekijoitd
kokonaistaloudellisten vaikutusten kannalta. Vaikutuskanavana téltd osin toimivat erityisesti
investointien toteuttamisen sujuvoituminen sekd lupa- ja valvontatoiminnan yhtendistymisen
myo6td vahvistuva luottamus julkisen hallinnon osaltaan luomien yritystoiminnan edellytysten
tasapuolisuuteen ja vakauteen. Erityisesti investointiluvituksen sujuvuus ja ennakoitavuus voi
toimia myos Suomen keskeisena kilpailuetuna kansainvélisten yritysten suurista investoinneista
kilpailtaessa. Suomeen liittyvd investointikiinnostus kytkeytyy erityisesti puhtaan
kohtuuhintaisen sdhkdn saantiin sekd lupamenettelyn sujuvuuteen.

Esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskusliiton ylldpitdméssi ns. vihreén siirtymin investointien
dataikkunassa on tdlld hetkelld noin 270 mrd. euron suunnitteilla tai vireilla olevat investoinnit
(vierailtu 4.11.2024). Niistd noin 14 miljardia on jo tuotannossa; valtaosa hankkeista on vield
varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Dataikkunan sisdltd on monella tapaa vain suuntaa antava,
eivitkd kaikki nyt listatut investointihankkeet toteudu. Kyse on kéytinndssd hankkeiden ja
toimijoiden omista investointisuunnitelmista, mutta sellaisena ne kuitenkin antavat yleiskuvaa
investointien mahdollisuuksista.
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Néiden dataikkunaan sisdltyvien potentiaalisten investointien vaikutuksia kansantalouteen on
analysoitu erilliselld selvitykselld, jonka tilasivat Elinkeinoelamén keskusliitto, Akkuteollisuus
ry, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metallinjalostajat ry, Suomen uusiutuvat ry ja Suomen
vetyklusteri. Selvityksen toteutti Gaia Consulting Oy (1.9.2024 alkaen Sweco) ja se on
saatavilla osoitteessa  ek.fi/wp-content/uploads/2024/10/Loppuraportti Vihrean-siirtyman-
investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf.  Kyseisen selvityksen perusteella ~ Suomen
bruttokansantuote olisi vuosittain 3 miljardia euroa korkeammalla tasolla, jos em. dataikkunaan
nyt listatuista vihreistd investointihankkeista toteutuisi viidennes. Selvityksen mukaan
tyollisyys kasvaisi vuositasolla 12 000 henkil6l14. Verotulot voisivat kasvaa kumulatiivisesti yli
16 miljardilla eurolla hankkeiden 30 vuoden elinkaaren aikana. Talousvaikutusten mittakaava
kasvaisi selvityksen mukaan huomattavasti, jos suurempi osuus nykyisesté ldhes 270 miljardin
euron hankekannasta etenisi toteutukseen.

My®ds valtiovarainministerio on arvioinut taloudellisessa katsauksessaan kesakuussa 2023, etté
mikdli vihredn siirtymén investointeja toteutuisi tilld vuosikymmenelld esim. noin 18 mrd euron
edesti, tarkoittaisi se joka tapauksessa 3 mrd. euron lisdystd investointeihin vuosittain eli noin
prosentin suhteessa BKT:hen. Yleiselld tasolla on siten arvioitavissa, ettd investointien
kdynnistymiselld olisi merkittdvid vaikutuksia myds verotuloihin ja tydllisyyteen. Tamén
esityksen ehdotuksilla on osaltaan mahdollista luoda myonteisté investointi-ilmapiirié ja luoda
ennakoitavissa olevaa sdintelykenttdd, mutta samalla on tarpeen korostaa, ettd myos muilla
yhteiskunnallisilla tekij6illa on téltd osin huomattava suuri vaikutus.

Lupamenettelyjen tehostamisen ja niiden osittaisen yhdenmukaistamisen vaikutukset julkiseen
talouteen syntyvit pitkélti vaikutuksista lupahakemuksen késittelyyn viranomaisissa kéytettyyn
kokonaistydaikaan seké késittelyn eri vaiheiden nykyistd osin tiiviimpaan yhteensovittamiseen
ja paéllekkdisyyksien karsimiseen. Lisdksi asioiden késittelyyn kuluvan kokonaisajan
mahdollisella nopeutumisella on usein viliton vaikutus esimerkiksi verotulojen kertymiseen ja
tyollisyyteen. Taltd osin voidaan nostaa erityisesti kolme ehdotuskokonaisuutta, joiden osalta
on tarpeen arvioida niiden vaikutuksia julkiseen talouteen: ennakollisen ohjauksen
vahvistaminen, vihreén siirtymén etusijamenettelyn jatkaminen seké uusista EU-sddnnoksisté
aiheutuvat vaikutukset.

Ennakollisuuden vahvistamisen my6td viranomaisen tyOomaéré saattaisi jonkin verran lisdéntya
nykyisestd, koska Lupa- ja valvontaviraston ennakollista ohjausta ja osin koordinoivaakin roolia
lupamenettelyissd korostettaisiin. Tama liittyisi esimerkiksi asiakaspalveluun ja neuvontaan,
tarvittavaan yhteydenpitoon eri viranomaisten kanssa, mahdollisten ennakkotapaamisten
jarjestdmiseen, erddnlaiseen lupakésittelyd koskevan kokonaisuuden projektinhallintaan sekd
késittelyn aikataulutukseen. Toisaalta vastaavia toimia tehdéén aluehallintovirastoissa ja ELY-
keskuksissa my0s osin jo nykytilanteessa, joten kyse ei olisi kokonaan uudesta tehtivista.
Voimassa olevaan lainsdddiantoon sisdltyy menettelyiden ennakollisuutta painottavia
sadnnoksid, kuten hallintolain 8 §:n mukainen neuvonta ja sen 10 §:n mukainen viranomaisten
yhteistyd. Nditd tdydentdvit esimerkiksi erdét ympéristonlainsdéddantoon sisdltyvét
tarkennukset neuvonnasta ja tapaamisten jirjestdmisestd. Tdméan lakiesityksen ehdotukset
pohjautuvat siten osin jo voimassa olevaan lainsddddntoon ja myds kaytdntdon, mutta
viranomaisten yhdistyminen ja sdédntelyd kokoavan ympéristdasioiden kisittelylain sddtdminen
edistdd  nykyistd  yhdenmukaisempaa  ennakollisuutta  menettelyiden  sujuvuuden
vahvistamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston sisdisten toimintatapojen kehittyessd olisi mahdollista muodostaa
selkeitd, valtakunnallisia, ja mahdollisesti osin automatisoituja tai séhkoisiin jérjestelmiin
pohjautuvia toimintamalleja, mika voisi tehostaa toimintaa. Edelld mainittu koskee myos YV A-
selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemista koskevaa ehdotusta. Sen vaikutuksen
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julkiseen talouteen arvioidaan olevan lievésti positiivinen tai neutraali. Lisdksi arvioinnissa on
otettava huomioon, ettd tissd esityksessd ehdotetaan yhteensovittamislain kumoamista, ja sen
sdanndsten osittaista, mutta soveltamisalaltaan selvisti rajatumpaa sisdllyttimistd uuteen
ympdristdasioiden kaisittelylakiin. Téamadn myo6td Lupa- ja valvontaviraston lupien
yhteensovittamista koskevat tehtidvit vahenisivét, joskin on samalla huomioitava, ettei sadntelya
ole kéytdnnossd juuri sovellettu. On myds otettava huomioon, ettd valtion lupatehtdvien
keskittiminen, ennakollisen ohjauksen vahvistaminen, yhteyspisteviranomaisen tehtdvét sekd
esimerkiksi  kriittisten = raaka-aineiden  asetuksen  vaikutukset  saattavat  lisétd
toiminnanharjoittajien kiinnostusta ympéristd- ja vesilupien sekd kaivostoiminnan lupien
yhteensovittamiseen. Tdméan vuoksi yhteensovittamista koskevien sddnnosten sisillyttdminen
uuteen Kkisittelylakiin on perusteltua, huolimatta voimassa olevan yhteensovittamislain
vihdisestd soveltamisesta. Ks. myds seuraava jakso 4.2.3 vaikutuksista viranomaisten
toimintaan.

Ennakollisuuden osalta on tarpeen kiinnittdd myods huomiota sen maksullisuuteen tai
maksuttomuuteen liittyviin kysymyksiin. Ennakollisuuden vahvistaminen edellyttdd sen
arviointia, missd méérin kyse on ns. tavanomaisesta maksuttomasta neuvonnasta ja miltd osin
taas timén yli menevistd viranomaisen muista, mahdollisesti maksullisista tehtivistd. Ndiden
vilinen rajanveto on ympéristasioiden osalta usein haastavaa. Esimerkiksi
aluehallintovirastoissa lupamenettelyihin liittyvét ennakolliset tapaamiset tai neuvonta on
kaytdnnossé katsottu toistaiseksi kuuluvan maksuttomuuden piiriin, mutta neuvonnan voidaan
katsoa tosiasiassa jo télld hetkelld usein olevan paljon laajempaa ja syvillisempdd kuin
hallintolain 8 §:ssd tarkoitettu neuvonta. Ympdristollisten lupa-asioiden ennakollisessa
neuvonnassa keskitytddn usein erittdin vaativiin asiasiséltoihin.

Maksullisuuden mahdollinen laajentaminen on kuitenkin koko ympaéristosdantelyn kenttda
lapileikkaava kokonaisuus, joka edellyttii aineellisen lainsddddnnoén laajempaa tarkastelua seka
syvillistd rajankdyntid suhteessa esimerkiksi hallintolain 8 §:n tarkoittamaan neuvontaan ja
mahdollisesti muuhun lainsddddntoon. Tastd syystd Lupa- ja  valvontaviraston
viranomaistehtédvien mahdollisen maksullisuuden osalta on ympéristoministeriossa kdynnistetty
kevadlla 2025 erillinen lainsddddntdhanke, jossa tdhdn liittyvid muutostarpeita ja sen
kustannusvaikutuksia arvioidaan tarkemmin.

On arvioitavissa, ettd Lupa- ja valvontaviraston perustamisen myotd nykyisen
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistyminen tuottaa synergiaetuja. Kahden keskeisen
ympéristoviranomaisen yhdistiminen mahdollistaa esimerkiksi laajemman asiantuntemuksen
hyodyntdminen alueesta riippumatta, osaamisen erikoistumisen, lupa- ja valvontamenettelyiden
tiiviimman yhteyden ja péillekkdisten prosessien vihentdmisen. Télld perusteella arvioidaan,
ettd ehdotusten mukaiset ennakolliseen ohjaukseen liittyvét tehtdvit voidaan hoitaa olemassa
olevien resurssien puitteissa.

Hallituksen esitysluonnokseen sisdltyy ehdotuksia, joihin kohdistuu myds erityisid
lisimadrirahatarpeita. Nditd ovat erityisesti vihreén siirtymén etusijamenettelyn jatkamiseen
sekd EU-sdédntelyyn perustuvien velvoitteiden toimeenpanoon liittyvét viranomaistehtévit.

Erdiden hankkeiden -etusijamenettely tarkoittaa kaytdnnossd lupahakemuksen Kkasittelya
kiireellisend lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa. FEtusijamenettely on
osoittautunut pédasiassa toimivaksi mekanismiksi, ja sitd on hyddynnetty melko laajasti.
Menettelyn jatkaminen edellyttdisi késittelijoiden riittivdd madrda, jotta lupahakemuksista
voitaisiin aikataulullisesti priorisoida hakemuksen kisittelyn eri vaiheissa hidastamatta
merkittdvasti muiden hankkeiden lupakisittelyd. Ympiristo- ja vesitalousasioiden lupakisittely
on vaativaa asiantuntijatyotd, ja edellyttda riittdvaa erityisosaamista. Hankkeet ovat usein myos

&9



mittaluokaltaan laajoja, ja ne voivat edellyttdd viranomaiselta myos uudenlaista osaamista (ks.
myds Vaikutukset viranomaisiin).

Nykyisen vihreédn siirtymén hankkeita koskevan etusijamenettelyn jatkaminen vuoden 2030
loppuun saakka edellyttda nykyisten menettelyyn osoitettujen madrdaikaisten lisimaardrahojen
jatkotarvetta Lupa- ja valvontavirastossa vuosille 2027-2030 jo tdhidn mennessa vuoteen 2026
asti aluehallintovirastoille osoitettujen méararahojen liséksi. Nykyisen etusijamenettelyn lisiksi
ehdotetaan myos sdddettdviksi yhdenmukaisesti etusijamenettelystd erdiden EU-sdddosten
soveltamisalaan kuuluville toiminnoille. Néitd olisivat kriittisten raaka-aineiden asetuksen 6
artiklassa tarkoitetut strategiset raaka-ainehankkeet sekd nettonollateollisuuden asetuksen 3
artiklan 19 luetelmakohdassa tarkoitetut strategiset nettonollateollisuuden hankkeet. Néiden
EU-hankkeiden osalta lisamédrdrahojen tarvetta on arvioitu jaljempéné erikseen osana EU-
saannoksiin liittyvai tehtdvikokonaisuutta.

Vihredd siirtyméé edistdvien hankkeiden etusijamenettelyn sditdmistd koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 128/2022 vp) on tdltd osin todettu, ettd aluehallintovirastojen osalta vuoden
2023 talousarvioesitykseen sisdltyi 2,5 miljoonan euron lisdrahoitus. Julkisen talouden
suunnitelmaan siséltyi 2,5 miljoonan euron lisérahoitus vuodelle 2024, ja 1,5 miljoonan euron
lisédrahoitus vuodelle 2025 ja 1 miljoonan euron lisdrahoitus vuodelle 2026. My0s ymparisto- ja
vesitalouslupien valvonnasta vastaaville elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille
osoitettiin samassa yhteydessd lisdvoimavaroja etusijamenettelyyn otettujen ympéristd- ja
vesitalouslupien valvontatehtiviin. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten lisdivoimavarat
eivit perustuneet kyseiseen hallituksen esitykseen, vaan olivat osa laajempaa kokonaisuutta,
mutta niistd oli tarpeen mainita samassa yhteydessa.

Nédma l&htokohdat eivdt ole merkittdvasti muuttuneet, minkd wvuoksi etusijamenettelyn
jatkaminen ja osittainen laajentaminen (tietyt palvelinkeskukset ja ydinvoimalaitos) edellyttia
lisdresurssien turvaamista. Lisdvoimavarojen merkitys on edelleen keskeinen, jotta etusijan
saavien hankkeiden nopea kisittely turvataan myds jatkossa. Lisdksi on otettava huomioon
eduskunnan linjaus siitd, ettd muiden hankkeiden késittely ei saa etusijasta johtuen viivéstyé.
Ympéristovaliokunnan mietintééon (YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp) sisiltyy
etusijamenettelyd koskeva lausuma: Eduskunta, edellyttdd, ettd ymparistoministerid seuraa, etti
esitys ei hidasta muiden asioiden kisittelyd, sekd muutoinkin arvioi lainsddddnnon toimivuutta
siitd saatavien kokemusten pohjalta.

Aluehallintovirastoille on myoOnnetty médriarahaa etusijamenettelyyn vuoden 2026 loppuun,
mutta ei jatkovuosille 2027-2030. ELY-keskusten osalta etusijamenettelyyn mydnnetty
mairirahoja, jotka pééttyvit jo vuoteen 2025. ELY-keskusten méérarahaosuus on 4.2. milj.
euroa, ja ne on kohdennettu erityisesti YVA menettelyihin sekd luvitukseen liittyvien
poikkeamapaitdsten sekéd ennakollisten menettelyjen vauhdittamiseen.

Edelld mainituista syistd johtuen lisiméaéirdrahojen tarve Lupa- ja valvontavirastossa vuosille
20262030 miirdytyy erikseen vuodelle 2026 ja vuosille 2027-2030. Niiden on arvioitu Lupa-
ja valvontavirastossa olevan 4,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 5,1 miljoonaa euroa vuosille
2027-2030. Arviot pohjautuvat etusijamenettelyn toteuttamiseen vuosille 2022-2026
myonnettyyn rahoitukseen ja niissé on siten huomioitu aluehallintovirastolle vuodeksi 2026 jo
myOnnetty méédrdraha, joka siirtyy sellaisenaan Lupa- ja valvontavirastolle. Vaikka
etusijamenettelyd laajennetaan tietyilld vihreédn siirtymén mukaisilla datakeskusinvestoinneilla
ja ydinvoimalaitoksilla, arvioidaan tehtivit voitavan hoitaa esitetyilld voimavaroilla.

Esitettdvit méédrarahatarpeet perustuvat siihen, ettd ympéristdtoimialalle kertyvit maksutulot
kehittyvét suunnitellusti ja ne kdytettiisiin toimialan tehtdviin. Aiemmin linjatun mukaisesti
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lupatulojen kustannusvastaavuus tulisi nostaa 65—70 %:n tasolle. Mikéli toimialan maksutuloja
ei edelli mainitusti saada vastuualueen lupavoimavarojen kéytt66n, méddrdrahatarve olisi
merkittdvasti suurempi.

EU-sddnndsten osalta lisdresurssien tarve seuraa erityisesti yhteyspisteviranomaisen (tdssa
esityksessd ehdotettu Lupa- ja valvontavirasto) tehtdva sekd erdiden EU-sdddosten mukaisten
hankkeiden etusijaa koskevista ehdotuksista. Kaikkien kolmen EU-sééd6ksen (kriittisten raaka-
aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED IIl-direktiivi) lupamenettelysiéntelyé
yhdistdd jdsenvaltiolle osoitettu velvoite nimetd yksi tai useampi yhteyspisteviranomainen
lupamenettelyjen koordinointia varten. Yhteyspisteviranomaisen tehtdvistd sdddetdén kaikissa
sdddoksissd padpiirteissddn hyvin yhteneviiselld tavalla. Yhteyspisteviranomaisen on
neuvottava hakijoita menettelyihin liittyen ja se toimii niissd hakijan suuntaan ainoana
yhteyspisteend. Yhteyspisteviranomainen huolehtii lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyvdstd hakijan menettelyllisestd neuvonnasta. Tdhén kuuluu esimerkiksi
neuvonta, aikataulusuunnitelman laatiminen, hakemusten tdydelliseksi toteaminen sekd muita
uusia tehtdvid. Yhteyspisteviranomaisen tehtdviat ulottuvat hakemuskokonaisuuden
taydelliseksi toteamisesta aina lopullisten, toimivaltaisten viranomaisten tekemien paitdsten
tiedoksiantamiseen saakka.

Kaikki mainitut EU-sdéinndkset asettavat menettelylle maédrdaikoja, joiden seuranta,
noudattamisen valvonta ja ndihin liittyvét tehtiavit kuuluvat yhteyspisteviranomaiselle. Lisdksi
RED III -direktiivi tuo méirdaikasdantelyn piiriin nykytilaan nihden my®os uusia laitoksia, silld
sen madrdajat soveltuisivat jatkossa myds muihin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin kuin
sdhkod tuottaviin laitoksiin. Uusia velvoitteita asettavat kriittisten raaka-aineiden ja
nettonollateollisuuden asetukset sekd RED III -direktiivin tuomat muutokset uusiutuvan
energian yhteyspisteviranomaisen tehtdvinkuvaan edellyttivdt yhteyspisteviranomaiselta
aktiivisia toimia méérdaikojen toteutumisen edistimisessi yhd useammissa hankkeissa.

Kyseisissi EU-sdadoksissa edellytetdan jasenvaltioiden varmistavan, ettd
yhteyspisteviranomaisilla on riittdvd maaré patevaé henkilostod ja riittévét taloudelliset, tekniset
ja teknologiset resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehokkaasti asetuksen mukaiset tehtdvinsa. On
todenndkdistd, ettd hankkeiden lisdéntymisen ja niihin liittyvien uusien tehtdvien myoté
esimerkiksi ennakolliset menettelyt, YVA- ja Natura-menettelyjen maird sekd seurantaan ja
valvontaan liittyvit tehtdvit tulevat kasvamaan Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2026 alusta
alkaen.

Liséksi ehdotuksena on, ettd em. etusijamenettelyd yhdenmukaistettaisiin ja tehostettaisiin
myds kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen mukaisten
hakemusten késittelyn osalta. Ehdotettava sdintely koskisi ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisten sekd yhteiskésittelyssd ratkaistavien lupa-asioiden Kkésittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa. Viraston olisi kisittelyssd annettava etusija kyseisissd asetuksissa
tarkoitettuja strategisia hankkeita koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vireille
tulleisiin lupahakemuksiin. Téll4 olisi edelld vihredn siirtymén etusijan yhteydessd kuvattuja
vaikutuksia hakemusten késittelyyn ja sen edellyttdmiin resursseihin.

EU-séddosten (kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED III-
direktiivi) edellyttimi yhteyspisteviranomainen sekd chdotettu EU-sdddosten etusija
edellyttdisi arvion mukaan 14 htv (1,12 miljoonaa euroa/v) lisdtarpeen resursseihin. Néiden
madrirahatarpeiden arvioidaan jakautuvan Lupa- ja valvontavirastossa seuraavalla tavalla:
yhteyspisteviranomaisen tehtidvien hoitaminen 9 htv ja EU-sdidddsten etusijamenettely 5 htv.
EU-sdadosten etusijamenettelyn osalta kyseessd on maksullisesta toiminnasta, jonka alennetun
omakustannusarvon mukainen tavoitehinta on 65 %. Tdmén mukaisesti tuloja syntyisi EU-
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etusijan osalta 260 000 euroa. Siten ndistd EU-sdédoksistd seuraavien tehtévien lopullinen
méérdrahatarve olisi 860 000 euroa/v.

Henkil6tyovuosien arvioinnissa (kokonaismddrdd vdhentdvisti) on otettu huomioon laki
ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kaisittelystd aluchallintovirastossa annetun lain
muuttamisesta, jonka yhteydesséd on péétetty pysyvésté liséméérarahasta aluehallintovirastolle
(4 htv / 212 000 euroa) kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimeenpanosta aiheutuvien uusien
tehtdvien yhteyspisteviranomaisen ja EU-sddddsten etusijan tehtdvin hoitamiseen. Namé
lisimé&érarahat siirtyvét vuoden 2026 alusta Lupa- ja valvontavirastolle. Sen sijaan nettonolla-
asetuksen toimeenpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 211/2025 vp) ja RED III -
direktiivin toimeenpanoa koskevan uusiutuvan energian lupamenettelylain paivittimista
koskevan hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd ndistd aiheutuvat
julkisen talouden vaikutukset vuodesta 2026 eteenpdin arvioidaan téssd yhden luukun
lainsdddantohankkeen hallituksen esityksessa.

Arvio EU-sddnnoksistd seuraavien uusien viranomaistehtdvien aiheuttamien lisiméararahojen
tarpeesta perustuu aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten kanssa kédytyihin keskusteluihin ja
tdmén perusteella muodostettuun kokonaisarvioon, ottaen huomioon aluehallintouudistuksesta
seuraava virastorakenteen uudistaminen sekd em. EU-sdéinndsten toimeenpanoa koskevien
hallitusten esitysten mukaiset vaikutusarviot.

Niiden EU-sdddosten mukaisten strategisten hankkeiden etusijaa koskevan ehdotuksen osalta —
vastaavalla tavalla kuin edelld vihredn siirtymén etusijan kohdalla — on tidrkedd huomioida
eduskunnan linjaus siité, ettd muiden hankkeiden késittely ei saa etusijasta johtuen viivéstya.

Etusijamenettelyyn ei voi kohdentaa voimavaroja muiden hankkeiden kustannuksella, eiké
sithen liittyvid asioita voi priorisoida muiden menettelyiden kustannuksella. Kaikkien
lupamenettelyiden kohdalla on turvattava asioiden viivytykseton kasittely ja varmistettava, ettei
yhdenvertainen késittely vaarannu. Ympéristovaliokunta on my0s ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden kaésittelystd aluehallintovirastossa annettujen lakien muuttamista koskevissa
mietinndissd (YmVM 14/2024 vp — HE 196/2024 vp sekd YmVM 3/2025 — HE 211/2024 vp)
todennut pitévinsé strategisia hankkeita koskevien hakemusten kasittelyn osalta tirkeédna, ettd
resursoinnista huolehditaan ja korostaa tarvetta arvioida resurssien riittdvyyttd laajemmin osana
kéynnissd olevaa aluehallintouudistusta.

Vastaavasti myds tuomioistuinten osalta on tarpeen varmistaa riittdvét resurssit jatkettavaksi
ehdotettuun asioiden kiireellisen kaisittelyyn. Nykyisen etusijamenettelyn aiheuttamia
madrdrahalisdyksid niin aluehallintovirastoissa kuin hallintotuomioistuimissa on kuvattu
etusijamenettelystd sddtdmistd koskevan hallituksen esityksen HE 128/2022 vp taloudellisia
vaikutuksia koskevassa jaksossa (4.2.2). Tuolloin hallituksen esityksessé todettiin, ettd vuoden
2023 talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy vuosittainen 3
miljoonan euron méérdrahalisdys hallinto-oikeuksien ympéristd- ja maankdytto- ja
rakennusasioiden kisittelyaikojen lyhentdmiseen. Kyseinen 3 miljoonan euron médrirahalisdys
on pysyvéasti kohdennettu ympéristo- ja maankéytto- ja rakennusasioiden késittelyaikojen
lyhentdmiseen. Liséksi Vaasan hallinto-oikeudella on ollut my6s méérdaikaisesti (2022—2024)
EU-rahoitusta yleisemmin ympéristdasioiden, erityisesti vihredn siirtymén hankkeiden
kisittelyyn. Tdma ei ole kuitenkaan ollut kohdennettuna nimenomaisesti etusijamenettelyyn.

Voidaan arvioida, ettd tiltd osin ehdotukset eivdt edellytd lisdresursseja

hallintotuomioistuimille. Mainittu 3 miljoonan euron mairérahalisdys on pysyva ja kohdennettu
ympdristd- ja maankaytto- ja rakennusasioiden késittelyaikojen lyhentdmiseen.
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Ehdotuksesta, jonka mukaan yhteiskésittelyn soveltamista laajennettaisiin Lupa- ja
valvontavirastossa késiteltdvissd asioissa siten, ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista
koskeva hakemus voidaan kisitelld yhdessd ymparistolupahakemuksen tai vesilain mukaisen
hakemuksen kanssa, ei arvioida aiheutuvan olennaisia vaikutuksia julkiseen talouteen.
Yhteiskisittelyssd ratkaistavia luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuksia arvioidaan olevan
enintddn muutama kymmenen vuodessa, mikd kéytdnnossd tarkoittaa niiden késittelyn
siirtymistd alueellisista hallinto-oikeuksista Vaasan hallinto-oikeuteen. Tdmén hallinto-
oikeuksien sisdisen siirtymdn ei kuitenkaan arvioida lisddvan julkisen talouden
kokonaiskustannuksia.

On vaikeaa arvioida tarkasti, millaisia taloudellisia vaikutuksia tietojérjestelmien
kehityshankkeilla on, silld vaikutukset nikyvét vasta viiveelld toimintakulttuurin muuttuessa
organisaatioissa ja asiakkaiden omaksuessa séhkoisid toimintatapoja. Toimialoilla, joilla on
padsty laajamittaisesti asioinnin ja tiedon hallinnan sihkoistdmiseen, tyd on muuttanut
merkittdvasti luonnettaan, jolloin asiantuntijoiden ty0panosta on voitu kohdentaa keskeisiin
tyotehtaviin.  Ympaéristollisen lupa-asioinnin ja muun asioinnin piirissd olevien kohteiden
tiedoissa on suurta vaihtelua toimialasta ja tarvittavasta menettelystd riippuen. Tiedon
tehokkaampi rakenteistaminen mahdollistaisi tdssd moninaisessa ympéristotiedon kentéssé
data-automatiikan ja tekodlyn hyodyntdmistd. Talld voitaisiin mahdollistaa henkilostolle
tehokkaammat erikoistumisen mahdollisuudet seké vapauttaa tydaikaa mm. harkintaa vaativan
lupakésittelyn nopeuttamiseen. LUV AKE-tuottavuushankkeella pyritdén aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten toiminnan tehostamiseen ja tuottavuuden kasvattamiseen.

Esityksen taloudellisiin kustannuksiin liittyvét rahoitustarpeet késitellddn ja niistd paétetddn
osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvio- ja lisdtalousarviomenettelya.

Hallitus sopi kehysriihessd 23.4.2025 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029.
Hallituksen kehysriihessa tekemien kirjausten mukaan hallitus turvaa uuden lupaviranomaisen
perustamisen yhteydessa sille riittavét resurssit.

Hallituksen esityksestd koituvat resurssitarpeet ratkaistaan nostamalla maksullisen ympéristo-
ja vesitalousluvituksen kustannusvastaavuutta, jonka myota virastolle arvioidaan kertyvén lisad
maksutuloa. Kustannusvastaavuuden nostosta esimerkiksi tasolle 70 % vuoden 2026 aikana
arvioidaan kertyvin staattisesti vuoden 2024 toteumatietojen perusteella arvioituna 2,4 milj.
euroa lisdd maksutuloa.

Lupa- ja  valvontaviraston aloittaessa  toimintansa  luvituksen  toimintakyvyn,
yhteyspisteviranomaisen toiminnan ja etusijamenettelyn sujuvan jatkon varmistamiseksi
arvioidaan kuitenkin tarvittavan méérdaikaista lisimédardrahaa erityisesti 2026—2027, mikéli
kustannusvastaavuutta ei  pystytd nostamaan riittdvdsti resurssien turvaamiseksi.
Lisamaararahan tarpeeksi on hallituksen esityksessé arvioitu vuodelle 2026 4,1 miljoonaa euroa
ja vuodelle 2027 5,1 miljoonaa euroa. Hallitus varmistaa Lupa- ja valvontaviraston riittévét
resurssit ja lisdrahoituksen talousarvion yhteydesséd ottaen huomioon kustannusvastaavuuden
nostamisen tilanteen ja sen arvioidut vaikutukset. Ympéristdministerio arvioi lisdksi Lupa- ja
valvontaviraston lupamenettelyjen voimavarojen tilanteen vuoden 2027 aikana.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ympéristolainsddddnnon ja sen toimintaympéristdn voidaan arvioida muuttuneen aiempaa

vaativammaksi lupa- ja valvontaviranomaisille. Muutos on tapahtunut hitaasti pidemmaén
aikavélin sisdllad. Késiteltdvit kysymykset ovat jatkuvasti monimutkaistuneet ja muuttuneet
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aiempaa syvillisempad sekd laajempaa asiantuntemusta vaativiksi. My6s menettelyihin
sitoutuva tydmééra on samalla kasvanut.

Esimerkiksi vihred siirtymd on tuonut mukanaan nopeasti kehittyvan toimintakentén, jossa
uudet ja hyvin moninaiset teknologiat haastavat niin toimijoiden kuin viranomaisten osaamista.
Lahivuosina on odotettavissa merkittdvd mééré esiselvitys- ja lupavaiheeseen etenevid vihredn
siirtymédn hankkeita investointisuunnitelmien edetessi, mika haastaa viranomaisten toimintaa ja
niiden edellyttdmien resurssien riittdvyyden. Esimerkiksi resurssien riittdvyys on nihty jo
nykytilassa yhdeksi keskeiseksi lupakasittelyd hidastavaksi tekijaksi.

Viranomaisvaikutusten osalta on otettava huomioon tissé esitettyjen ehdotusten viliton yhteys
valtion aluehallinnon uudistukseen, milld olisi huomattava vaikutus viranomaisiin, seka
hallinnollisesti, sisdllollisesti ettd toimintatapojen osalta. Néitd vaikutuksia on arvioitu valtion
aluehallinnon uudistusta koskevassa esitysluonnoksessa. Aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten pitkalti vakiintuneiden toimintojen ja niiden henkildston yhdistiminen uuteen Lupa-
ja valvontavirastoon olisi merkittdvd muutos nykytilanteeseen. Tasséd hallituksen esityksessd
tehtyjen ehdotusten vaikutusten erottaminen aluehallintouudistuksen vaikutuksista on kuitenkin
haasteellista, koska ne limittyvét monin osin toisiinsa.

Ympéristolainsddddnnon tehtivid hoidettaisiin uudistuksen jilkeen Lupa- ja valvontavirastossa,
elinvoimakeskuksissa, maakuntien liitoissa ja kunnissa. Ympéristdasioiden osalta siirtyminen
aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista yhteen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaiseen
parantaa toiminnan sujuvuutta ja silld voidaan osaltaan saavuttaa myo6s merkittivid
synergiaetuja, kun lupa- ja valvontatehtdvéit ovat hallinnollisesti samassa viranomaisessa.
Muutos my0s vahvistaa asioiden kokonaisvaltaisempaa késittelyd, tehostaa tiedonkulkua,
viahentdd viranomaisilta pyydettdvien lausuntojen méérda sekd tarvetta muutoksenhakuun.
Muutos kuitenkin edellyttdéd toimivia viraston sisdisid menettelyjé eri tehtdvikokonaisuuksien
yhteensovittamiseksi ja esimerkiksi lupakasittelyiden sujuvuuden edistdmiseksi.

Valtion ympéristollisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien kokoamisella ja yhdistdmiselld
valtakunnallisesti toimivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset ndiden
tehtdvien nykyistd asiakasldhtdisemmélle, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja
yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle. Valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa samalla
resurssien joustavamman kohdentamisen ja tyon tasaisemman jakautumisen. Lisdksi
valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa nykyistd laajemmin erikoistumisen kulloinkin
tarvittavan osaamisen mukaisesti.

Asiakkaalle, kuten luvan hakijalle, Lupa- ja valvontavirastossa pyritddn tarjoamaan
kokonaispalvelua, jossa samaan asiointikokonaisuuteen liittyvét ympéristolliset lupamenettelyt
tuotetaan toisiinsa kytkeytyvdnd kokonaisuutena. T&lldin viraston eri substanssialueiden
asiantuntijat tuottaisivat omien tehtdviensd lisdksi palvelua, joka edellyttdd koordinaatiota,
menettelyihin liittyvien vaiheiden yhdistdmisté seké tarvittaessa kokonaan yhteensovitettuja
menettelyitd. Tarkoituksena on koota esimerkiksi YVA, Natura-arviointi, ympdaristo- ja
vesiluvat, luonnonsuojelun poikkeukset seka niihin liittyvé valvonta yhdeksi kokonaisuudeksi,
ja mahdollisuuksien mukaan kytked samaan kokonaisuuteen myods alueidenkéyton,
luonnonsuojelun ja vesienhoidon asiantuntemus.

Ympiéristoasioiden kasittelyd Lupa- ja valvontavirastossa koskevan lakiehdotuksen myoté
esimerkiksi yhteyspisteviranomaisen tehtdvd, yhteiskésittelyn vahvistaminen, sekd lupa-
asioiden ennakollinen ohjaus ja yhteistyd edellyttdvdt viranomaiselta osin uudenlaista
osaamista, mahdollisesti myos projektinhallintaan liittyvdd osaamista. Toisaalta tdmén
hallituksen esityksen ehdotuksiin ei sisdlly merkittdvid aineellisen lainsddddnnoén muutoksia,
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vaan pédasiassa asioiden késittelyyn ja lupamenettelyihin liittyvad kehittdmistd. Téltd osin
aineellisen sddntelyn soveltamisen ldhtokohdat pysyvit pdédasiassa samoina.

On kuitenkin selvidd, ettd viranomaisten yhdistyessd myds asioiden valmistelu, kisittely ja
paitoksenteko osin muuttuu, milld on ldpileikkaava vaikutus viranomaisiin. Tésta syystd Lupa-
ja valvontavirastolle olisi alkuvaiheessa — kéytdnndssd jo ennen vuotta 2026 — perustelua
jarjestdd koulutusta uuteen tilanteeseen, jotta tavoiteltu ennakollisuus ja asioiden késittelyn
sujuvuus  siirtyisi  myos  kdytdntdon.  Viraston  henkilostod  tulisi  erityisesti
yhteyspisteviranomaisen tehtdvdn hoitamisen kannalta kouluttaa ottamaan huomioon
lupatyyppien erilaiset asianosaispiirit, kuulemis- ja lausuntovelvoitteet sekd péétosten
antaminen. Tdhén liittyvan koulutuksen valmistelu on jo kdynnistynyt Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen hankintaprosessilla (osoitteessa
jotpa.fi/fi/rahoitus/hankinnat/puhtaan-siirtyman-investointien-sujuvoittamiseen-liittyva-
osaaminen).

Lupahakemuksen Kkésittelyvaiheeseen liittyvd ennakollinen ohjaus ja yhteistyd vaatii
viranomaiselta voimavaroja ja tydaikaa, joskin viranomaisten yhdistyminen voi tuottaa myds
huomattavaa etua. Ennakollisuuden painottaminen ei saisi olla pois hakemusten késittelyyn
kaytetystd ajasta. Sen sijaan tavoitteena tulisi olla, ettd alkuvaiheen ennakollisen ohjauksen ja
yhteistyon mydta lupahakemusten laadullinen paraneminen erityisesti riittdvan aikaisessa
vaiheessa tuotettuine tarpeellisine selvityksineen voisi nopeuttaa lupa-asian késittelya.
Ennakollisuuden vahvistamisesta saattaa aiheutua viranomaisille jonkin verran lisda
hallinnollista taakkaa, mutta sen arvioidaan jadvan ehdotuksista saatavia hyotyja pienemmaksi.
Ennakollisuus, yhdenmukaisuus ja menettelyiden oikea-aikaisuus mahdollistavat viranomaisten
tyon ja kdytossé olevien resurssien tehokkaamman kohdentamisen.

Ohjauksesta ja neuvonnasta huolimatta vastuu hakemusten aineistojen riittdvyydesti ja niiden
toimittamista olisi edelleen hakijalla, jotka hyddyntdisivat luvan hakemiseen edelleen
ulkopuolisia konsulttipalveluja tai hakemuksen tekemiseen erikoistunutta henkilostod. On
kiinnitettévé erityistd huomiota siihen, ettei ehdotuksilla esimerkiksi ennakollisesta ohjauksesta
tai yhteyspisteviranomaisesta ole tarkoitus sindnsi siirtdd toiminnanharjoittajan tehtivid tai
kustannuksia viranomaiselle. Edelleen hakijan vastuulla on lupahakemuksen laatiminen sekd
oikean ja riittdvén tiedon tuottaminen lupakasittelyn tueksi. Jos ennakollisuuden tai neuvonnan
toteuttamiseksi jirjestetddn tapaaminen, se vaatii runsaasti viranomaisten lupahakemusten
kasittelyyn kéyttdmaia tyoaikaa. Liséksi viranomainen joutuu toiminnassaan huolehtimaan siita,
ettd luvanhakijat tulevat ennakolliseen ohjaamiseen kéytetyn tydajan osalta kohdelluiksi
yhdenvertaisesti.

Yhteiskésittelyn laajentaminen Lupa- ja valvontavirastossa késiteltdvissd asioissa siten, ettd
luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus voidaan késitelld yhdessd
ympdristolupahakemuksen tai vesilain mukaisen hakemuksen kanssa, ei todenndkdisesti
kiytanndsséd aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tehtdviin. Talldkin hetkelld
ndiden lupien késittely kuuluu viranomaisten tehtdviin, vaikka toimivalta on jaettu
aluehallintoviraston ja ELY-keskusten kesken. Nididen lupien tai poikkeusten kasittelyn
yhdistdminen ei siten toisi olennaisia uusia tehtivié, ja tehtdvien kdytdnnon jarjestdminen Lupa-
ja valvontavirastossa voidaan toteuttaa nykyisilld voimavaroilla viraston sisdisin jérjestelyin.

Lupien yhteensovittamisen osalta vaikutusten arvioidaan olevan varsin pienid, silld
kumottavaksi ehdotettavan yhteensovittamislain vihidiselle soveltamiselle jddneet sdédnnokset
siirrettdisiin osin ympdristdasioiden késittelylakiin. On kuitenkin tarpeen ottaa huomioon, etté
esimerkiksi valtion lupatehtdvien keskittiminen, ennakollisen ohjauksen vahvistaminen,
yhteyspisteviranomaisen tehtévit seké kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimeenpano saattaa
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lisdtd toiminnanharjoittajien kiinnostusta ja yleistd tarvetta ympdiristo- ja vesilupien seké
kaivostoiminnan lupien yhteensovittamiseen. Tdmén vuoksi yhteensovittamista koskevien
sdanndsten sisdllyttdminen uuteen késittelylakiin on tarpeen, ja voi vaikuttaa myos
viranomaisten tehtdviin. Téhén kuitenkin vaikuttavat sekd kansainvélinen ettd kansallinen
toimintaympéristd ja sen mahdolliset muutokset, joten vaikutusta viranomaisten toimintaan on
vaikeaa vield tdssd vaiheessa tarkemmin arvioida.

Vihreédn siirtymén etusijan jatkamista ja osittaista laajentamista koskevan ehdotuksen osalta
voidaan todeta, ettd voimassa oleva etusijamenettely on tehdyn selvityksen (Gaia Consulting,
ks. jakso Vaikutukset yrityksiin) mukaan toiminut aluehallintoviranomaisten ja
toiminnanharjoittajien kokemusten mukaan p#dasiassa hyvin. Etusijamenettelystd on myds
laadittu viranomaisohjeistusta, jotka koetaan varsin selkeiksi ja toimiviksi. Etusijamenettelyn
keskeinen hyoty viranomaisen ndkokulmasta on tuoda esiin vihredn siirtymén kannalta
keskeiset hankkeet, jotka mahdollisesti vaativat lisdresursseja ja kokeneita lupakisittelijoitd
laadukkaan ja tehokkaan lupaprosessin varmistamiseksi. Etusijaan oikeutetut hankkeet ovat
kuitenkin tyypillisesti moniulotteisia ja vaativia, minka liséksi esimerkiksi késittelyaika ei riipu
yksin lupaviranomaisesta vaan myos hakijan resursseista ja hakemuksen mahdollisten
tdydennystarpeiden maédrdstd. On myds hyvd kiinnittdd huomiota siithen, ettd etusijan
mydntdminen ei sellaisenaan ennakoi luvan myontamisti eiké esimerkiksi ei merkittdvéa haittaa
-arviointi ole rinnasteinen lupamenettelyn ympéristovaikutusten arvioinnille. Téllaisia
mahdollisia vadrinymmarryksid voidaan kuitenkin vélttdd esimerkiksi viranomaisen
ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon sekd yhteyspisteviranomaisen tehtdvien avulla, joita
koskevat ehdotukset siséltyvét tahdn esitykseen.

YVA-selostuksen  ja  lupahakemuksen  yhteiskuulemisen  arvioidaan  tiivistdvén
yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen vélistd yhteistyGtd ja tehostavan viranomaisen
toimintaa. Sen arvioidaan ensivaiheessa tapahtuvan kiytidntdjen hiomisen jilkeen voivan
jossain méadrin vdhentdd viranomaisen yhteenlaskettua tyOmaarad niissid tapauksissa, joissa
yhteiskuulemisen seurauksena jérjestetdan yksi kuuleminen vihemmaén. Hankkeesta vastaavan
mahdollisuus tehdd aloite ja sopia YVA-menettelyn aloittamisesta ilman toimivaltaisen
viranomaisen yksittdistapauksessa tekeméd paétostd vihentiisi toimivaltaisen viranomaisen
tyomaarad, kun Y VAn soveltumista koskevaa pédtosta ei tarvitsisi valmistella ja antaa.

Tuulivoimaloiden YVA-menettelyd koskevan kokorajan alentamisen arvioidaan lisddvin
jossain médrin arviointimenettelyjen maédrad, mikd voi kasvattaa yhteysviranomaisresurssin
tarvetta.

Uusi lupa- ja valvontavirasto tulee toimimaan valtakunnallisella toimivallalla. Viraston
toimivalla johdolla sekd sen henkildstolld tulee olemaan nykyistd merkittdvésti laajempi
kokonaisvastuu muun muassa lupamenettelyjen sujuvuuden kehittdmisen, digitalisaation
edistimisen, sekd valtakunnallisten toimintamallien luonnin osalta. Uudistus tulee siis
vahvistamaan YVA- ja lupamenettelyiden kehittdmistd entistd vahvemmin myds lain
voimaantulon jilkeen.

Ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia kuntiin. Aluehallinnon uudistus ei
sinénsi vaikuta valtion ja kuntien viranomaisten toimintaan, eiki esimerkiksi lupaviranomaisten
toimivaltaan esiteté téssd esityksessd muutoksia. Tastd huolimatta on tarpeen ottaa huomioon
toimintaympériston muutokset, silld Lupa- ja valvontavirastoon kootaan myds kuntiin eri tavoin
liittyvid valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Lupa- ja valvontavirastolla on
valtakunnallinen toimivalta, joten se pystyy organisoimaan prosessinsa valtakunnallisesti,
soveltamaan toiminnassaan yhtendisid ratkaisukéytintdjd sekd kohdistamaan resursseja ja
hyodyntdmaiin erityisasiantuntemusta joustavasti. Ohjaus ja valvonta selkeytyvit myds kuntien
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nikokulmasta. Ohjaus- ja valvontakédytdnndistd arvioidaan tulevan yhdenmukaisempaa, mutta
kaytinnon kehitystyo uusissa rakenteissa tulee vaatimaan aikaa

Ehdotuksilla saattaa kuitenkin olla valillistd vaikutusta kuntien viranomaismenettelyjen osalta,
silld ehdotettu ympéristoasioiden késittelylaki ja yhteensovittamislain kumoaminen voivat osin
muuttaa kuntien ja valtion yhteistyorakennetta ympéristohallinnossa. Toisaalta aineelliseen
lainsdddantdon sisdltyvid sddnnoksid valtion viranomaisen jakuntien vélisestd yhteistyosta ei
muutettaisi. Kuntien ja valtion viélisid yhteistydmahdollisuuksia on kuitenkin tarpeen edelleen
edisté, jotta alueelliset ja paikalliset ymparistoviranomaiset eivét eriytyisi liikaa toisistaan.

Liséksi on huomioitava kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmien yhteensopivuuteen
liittyvdt  haasteet yhden luukun palvelua kehitettdessd.  Esimerkiksi  kuntien
ympdristoviranomaisista vain osa on ottanut sdhkoiset ympéristolliset asiointipalvelut kayttoon
tarpeen vdhdisen volyymin ja niukkojen resurssien vuoksi. Kuntien ympéristdasioinnissa
kayttdmat tietojarjestelmit eivit toistaiseksi ole yhteydessd valtion ympéristoviranomaisten
jérjestelmiin.

4.2 .4 Vaikutukset hallintotuomioistuimiin

Ehdotuksilla on eriilti osin vaikutuksia my6s hallintotuomioistuinten toimintaan. Kuten edellé
jaksossa 4.2.2 on esitetty, erityisesti yhteiskidsittelyn laajentaminen sekd etusijamenettelyn
madrdaikainen  jatkaminen  ja  osittainen  laajentaminen  kytkeytyvdt = myds
hallintotuomioistuinten ratkaisutoimintaan.

Yhteiskésittelyn laajentamista luonnonsuojelulain  mukaisiin  poikkeuksiin  koskevan
ehdotuksen johdosta on tarpeen tehdd tidsmennyksid hallinto-oikeuksia koskevaan
lainsdddantoon. Hallinto-oikeuslaissa, tuomioistuinlaissa seko laissa korkeimmasta hallinto-
oikeudesta on sddnnoksid siitd, millaisessa kokoonpanossa ympdéristd- ja vesiasioita tulee
kisitelld.  Yhteiskésittelyn laajentaminen myds osin luonnonsuojelulain  mukaisiin
poikkeamisiin edellyttdd timin huomioon ottamista, mutta muutokset ovat pitkalti teknisid
tarkennuksia, joilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Lisdksi yhteiskésittelyn laajentamisella saattaa olla vidhiisid vaikutuksia tyOmaérin
jakaantumiseen eri hallinto-oikeuksissa olettaen, ettd péddtokseen haetaan muutosta.
Yhteiskisittelyssd annetusta péddtoksestd haettaisiin jatkossa kokonaisuudessaan muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeudessa tyOmddrd voisi tdltd osin hieman
kasvaa, koska nykyisten ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten péatosten lisdksi jatkossa
myds yhteiskisittelyssd ratkaistu luonnonsuojelulain poikkeamispéditoksestd tehty valitus
ohjautuisi Vaasan hallinto-oikeuteen riippumatta siitd, minka hallinto-oikeuden tuomiopiirin
alueella poikkeamislupa on myonnetty. Yhteiskésittelylld saattaa olla vaikutusta myos Vaasan
hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanojen laajuuteen. Vastaavasti muiden alueellisesti
toimivaltaisten hallinto-oikeuksien tyomaéra téltd osin véhenisi. Joka tapauksessa vaikutuksen
arvioidaan jadvan vihiiseksi, koska uusien yhteiskésittelyssd annettavien paatosten lukumééran
arvioidaan jadvén vuosittain maltilliseksi.

Yhteiskisittelyn ulottaminen erdissd tilanteissa luonnonsuojelulain mukaisiin poikkeuksiin
vaikuttaisi jossain méddrin myds luonnonsuojelulain  mukaista asiaa késittelevin
muutoksenhakutuomioistuimen kokoonpanoon seki valitusoikeuden laajuuteen. Kun yhteisen
luvan muutoksenhakuun sovellettaisiin ympdristonsuojelulain tai vesilain
muutoksenhakujarjestelméd, laajentaisi tdmd Vaasan hallinto-oikeuden ja Korkeimman
hallinto-oikeuden ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisten asioiden kokoonpanossa
késiteltdvié asioita aineellisesti osin luonnonsuojelulain puolelle. Téll6in kokoonpanoon kuuluu
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lainoppineiden jdsenten lisdksi aina luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt jdsen tai
jasenid. Koska yhteiskésittelyssd lupa annettaisiin ympéristonsuojelulain tai vesilain
mukaisessa menettelyssé ja siithen sovellettaisiin ndiden lakien muutoksenhakusadnnoksid, se
kasiteltdisiin lainkohdassa sdddetyssd kokoonpanossa. On kuitenkin otettava huomioon, ettéd
voimassa olevan luonnonsuojelulain mukaisesti Vaasan hallinto-oikeus toimii jo nyt myds
luonnonsuojeluasioita ratkaisevana alueellisena hallinto-oikeutena. Ehdotetulla muutoksella ei
siten arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tuomioistuimen, eikd mydskain luvan hakijan ja
toiminnanharjoittajan oikeusturvan kannalta.

Yhteiskisittelyn ohella my6s etusijamenettelyn jatkamisella vuosille 2027-2032 ja osin téstd —
EU-velvoitteiden ohella — seuraavalla kisiteltidvien asioiden oikeudellisella haastavuudella voi
olla vaikutuksia hallintotuomioistuinten toimintaan. Tuomioistuinten taloudellisten mittareiden
kehittdmisté késittelevé tyéryhma (TIV/983/2021) on todennut muistiossaan kevaélla 2023, ettd
hallinto-oikeuksissa ns. perusasian kasittelyn perustuntimddrd on 30 tuntia. Hallinto-
oikeuksissa tulee kuitenkin vireille my0s erittdin laajoja asioita, ja lahtokohtana erittdin laajan
asian arvioinnissa on pidettdvén esittelijan tyon maéraa ja suhteutettava se etenkin korkeamman
vaativuusluokan esittelijin tydméérdén ndhden. Edelleen tyéryhmé on todennut, ettd Vaasan
hallinto-oikeuden ympéristo- ja vesiasioiden joukossa on asioita, jotka ovat tyOoméadréltaan
poikkeuksellisen suuria ja joiden tydmaéraa ei edes uusi korkeampi vaativuusluokka (E) vastaa.
Erittidin laajat asiat saattavat tyollistdd tuomioistuinta tavalla, jossa tyOméérdn arvioinnissa
kaytetyt painokertoimet eivét tdysin ota huomioon asian vaatimaa tyomaaraa. Tyoryhma arvioi,
ettd tillaisia erittdin laajoja asioita tulisi Vaasan hallinto-oikeuteen vireille keskimdérin noin 10
asiaa vuodessa. Toistaiseksi jarjestelmisti ei suoraan saada tietoja esittelevén jdsenen asiaan
kayttdmasta ajasta.

Oikeusturvan  ja yhdenvertaisuuden nikokulmasta esimerkiksi eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on kiireellisten asioiden késittelystd hallinto-oikeuksissa antamassaan
ratkaisussa 6.2.2023 EOAK/8164/2020 todennut késityksenddn, ettd eri laeissa olevien
kiireellisyyssddanndsten yhteisvaikutusta hallinto-oikeuksien toimintaan, tulisi jatkossa kunkin
yksittédisen lain ja lainmuutoksen kohdalla arvioida aikaisempaa tarkemmin ottaen huomioon
myds se, ettd yhden asiaryhmén séédtdminen kiireelliseksi saattaa vaikuttaa kaikkiin muihin
asioihin hallinto-oikeuksien soveltamassa kiireellisyyshierarkiassa ja joka tapauksessa viivyttia
muiden kuin kiireelliseksi sdddettyjen asioiden kisittelyd. Hyvdn lainvalmistelun
toimintatapojen noudattaminen edellyttdd Eduskunnan oikeusasiamiehen késityksen mukaan
sitd, ettdl lakien yhteisvaikutukset otetaan huomioon ja arvioidaan my®s siltd osin kuin kysymys
on eri lakien yhteisvaikutuksista tuomioistuimiin ja tuomioistuinten resursointiin.

4.2.5 Ympdristovaikutukset

Lupamenettelyjen osittaisella yhdenmukaistamisella ja tehostamisella ei arvioida olevan
olennaisia tai vélittomid ympéristovaikutuksia. Lakiesityksen ehdotukset koskevat pidasiassa
ympéristdasioiden késittelyyn ja lupamenettelyihin liittyvid sdénnoksid. Aineelliseen
sddntelyyn ei esitettdisi merkittdvid muutoksia, eikd esimerkiksi lupien myOntdmisen
edellytyksid muutettaisi.

Ympéristovaikutusten arvioinnin osalta on lisdksi tarpeen ottaa huomioon ehdotusten valiton
kytkentd wvaltion aluehallintouudistuksen yhteydessd perustettavan uuden Lupa- ja
valvontaviraston rakenteisiin ja toimintaan. Virastouudistuksen my6td ympéristolainsdddannon
keskeisten lupatehtévien hoidon jérjestiminen Lupa- ja valvontavirastossa aiotulla tavalla toisi
selkedn toimivaltajaon perustettavien uusien viranomaisten vélilld. Uudistuksen yhteydessé
myds toimintatapoja  uudistettaisiin, mikd mahdollistaisi  ympéristélainsddddnnon
tehokkaampaa tdytdntoonpanoa ja lupamenettelyiden selkeyttdmistd. Téssd esitetyilld
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ehdotuksilla on siten véliton kytkentd ympéristohallintoa ja viranomaisten keskindistd
toimivaltajakoa koskevien sddnndsten uudistamiseen.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten melko vakiintuneiden tehtivien yhdistyessd samaan
virastoon on oletettavaa, ettd alkuvaiheessa tdhdn saattaa liittyd joitakin haasteita ja
epavarmuuksia, joita kuitenkin pyritdén jo uudistuksen toimeenpanovaiheessa ratkaisemaan
mm. henkildstod ja asiakkaita kehitystyohon osallistamalla sekd uusia toimintamalleja luomalla.
Ympéristovaikutusten ndkdkulmasta Lupa- ja valvontaviraston arvioidaan kuitenkin edistdvéin
lupamenettelyiden selkeyttd, vahvistavan asiantuntemusta ja ympéristdon liittyvien tietojen ja
selvitysten yhdenmukaisempaa kisittelyd, mika vélillisesti edistid myds ympéristovaikutusten
parempaa arviointia ja voi osaltaan turvata ymparistonsuojelun tasoa.

Talla hallituksen esitykselld tehdyilld ehdotuksilla pyritddn parantamaan ymparistollisten
asioiden valmistelua ja kisittelyd vahvistamalla sekd viranomaisen ennakollista ohjausta ja
yhteistyOtd  ettd  péidtoksenteon laaja-alaista  asiantuntemusta. Jatkossa nykyisten
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten asiantuntijuutta kyettdisiin myo6s hyddyntdméin
keskitetymmin, koska tarvittavaa osaamista voitaisiin kohdentaa valtakunnallisesti lupa-
asioiden edellyttdimélld tavalla. Tdmédn voidaan arvioida edistivin myos hankkeiden ja
toimintojen ympéristovaikutusten kokonaisuuden parempaa hallintaa ja valtakunnallista
yhtendisyytta.

Lupamenettelyjen tavoitellun nopeutumisen vaikutus ymparistonsuojelun tasoon riippuu osin
myos siitd, millaisesta toiminnasta kulloinkin on kyse. Jos kyse on olemassa olevan toiminnan
muuttamisesta, ovat uudet lupachdot yleensé tiukempia kuin aiemmat, jolloin nopeutuminen
merkitsisi ymparistonsuojelun tason nopeampaa paranemista. Jos kyse on puolestaan kokonaan
uudesta toiminnasta, voisi nopeutuminen joissakin tilanteissa merkité lupaa aloittaa ympéariston
tilaa heikentdvad toiminta aikaisemmin. Téméan vaikutuksen osalta on merkitystd myos silla,
tarkastellaanko asiaa vain Suomen osalta vai laajemmin niin, ettd Suomi on yksi mahdollinen
sijoitusvaihtoehto ~ ympdriston  pilaamista mahdollisesti  aiheuttavalle toiminnalle.
Ympéristovaikutusten kannalta voidaan myds olettaa, ettd erityisesti teollisten toimintojen
muutos- ja laajennushankkeissa otetaan yleensd kéyttoon uutta, aiempaa puhtaampaa
tekniikkaa. Koska aineellista lainsdddéntod ei muuteta, ei edelld kuvattujen vélillisten
vaikutusten arvioida kuitenkaan olevan ympéristovaikutuksiltaan merkittavia.

Kriittisten raaka-aineiden asetuksen piiriin kuuluvien kaivoshankkeiden valittomét
ympéristovaikutukset keskittyvit alueellisesti pddosin hankkeiden ldhialueille ja ajallisesti
toiminnan aikaisiin vaikutuksiin. Kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten laajuuteen ja laatuun
vaikuttavat muun muassa kaivoshankkeiden sijainti ja koko, kéytettivd ottamis- ja
louhintatekniikka sekd hyddynnettivd malmi- ja mineraalityyppi.

Ehdotettu sdénnos strategisten hankkeiden etusijasta seké kriittisten raaka-aineiden asetuksessa
strategisten hankkeiden lupamenettelylle asetetut méérdajat voivat lisdté strategisten raaka-
aineiden louhintaa, kun yritysten toimintaympériston ennakoitavuus lisddntyy niiden myota.
Toisaalta strategisten raaka-aineiden louhinnan lisddntymiseen on myds muita merkittavia
taustavaikuttimia, kuten niiden kysynnidn kasvu ja merkitys vihredn siirtymédn kannalta.
Kyseiset sddnnokset edistdvit toisaalta myos strategisten raaka-aineiden kierrdtyshankkeiden
toimintaympéristod. Siten kokonaisuutena arvioiden sédédntelylld ei voida katsoa olevan
merkittdvaa vaikutusta luonnonvarojen kayttoon.

Eri lupamenettelyjen nykyistd parempi keskindinen koordinaatio myos niihin liittyvien
selvitystarpeiden osalta parantaa selvitysten kohdentamista, oikea-aikaisuutta, laatua ja
kattavuutta. Kattavampien ja laadukkaampien selvitysten ansiosta lupapéaitoksen ehdot voivat
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olla my6s ympdriston kannalta parempia ja keskenddn johdonmukaisempia siten, ettd
ympdristdon suojelun taso paranee. Lupapéitosten ja niihin sisdltyvien maéairdysten
yhdenmukaisuus voi parantua viranomaisten keskindisen yhteistydn lisddntymisen myota.
Hankkeen koolla ja luonteella, lupajirjestelmien toimivuudella sekd viranomaisten antamalla
ohjauksella ja yhteistyolld on merkittdva rooli sen suhteen, ovatko vaikutukset myonteisid vai
kielteisid. Ympéaristovaikutusten osalta merkitystd voi olla myos silld, miten ja millaisilla
resursseilla viranomaisen toimintaa tullaan kdytdnndssa jarjestimaén.

YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemisesta ei arvioida aiheutuvan merkittavid
ympéristovaikutuksia, koska viranomaisella olisi mahdollisuus ohjata kuulemiseen siihen
soveltuvat hankkeet. Yhteiskuulemisen soveltaminen rajoittuisi Lupa- ja valvontaviraston
lupapidétoksida koskeviin hankkeisiin, joten merkittivit ympéristovaikutukset tulisivat
menettelyissd huomioiduiksi. Yhteiskuuleminen voisi kidytinnossd vaikuttaa myds niin, ettd
hankkeesta vastaava pyrkii laatimaan mahdollisimman korkeatasoisen arviointiselostuksen,
mika tukisi laadukasta hankesuunnittelua ja lupahakemusta. Muussa tapauksessa hakijalle voisi
syntyé riski siitd, ettd hanketta ja arviointia on kuulemisen ja perustellun paételmén vuoksi vield
tarpeen muuttaa tai tdydentdd, jolloin menettelyjen nopeutumisesta saatava hyoty
menetettéisiin. Oletuksena on, ettd yhteiskuulemismahdollisuutta tullaan soveltamaan sellaisiin
hankkeisiin, joiden osalta on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tehdd tarkemman tason
selvityksid jo YVA-vaiheessa. Todenndkdisesti sdédnndstd sovellettaisiin ennen kaikkea
hankkeiden muutoksiin ja sellaisiin uusiin hankkeisiin, joiden suunnittelutilanne on
ristiriidaton, ympéristovaikutukset hyvin hallittavissa ja vaihtoehtoja on vain véhan.

Alentamalla tuulivoimaloiden YVA-menettelyn kokorajaa, pystytdédn ympéristovaikutukset
arvioimaan Y VA-lain laajan ympéristovaikutuskésitteen mukaisesti useammassa hankkeessa,
jolloin todenndkdisesti merkittdvat ympéristdvaikutuksia pystytdin paremmin lieventimédn ja
osin poistamaan.

4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ehdotukset
kohdentuvat p4éasiassa viranomaisten toimintaan seka erilaisten lupamenettelyiden sujuvuuden
edistdmiseen, mutta aineellista lainsdddantod ei juurikaan muutettaisi. Sen sijaan tavoitteena on
yhdenmukaistaa eri lakien mukaisia lupamenettelyitd ja tarkentaa niihin liittyvad séédntelya.
Siten paétosten tasalaatuisuus ja ennakoitavuus paranisivat. Vilillisesti lupamenettelyiden
nopeutuminen ja sujuvoittaminen voi kuitenkin vaikuttaa myonteisesti elinkeinotoimintaan ja
investointeihin, mutta samalla esimerkiksi eri intressiryhmien osallistumisen edellytyksiin.
Esimerkiksi eri lupien yhteiskisittelyn laajentamista koskevan ehdotuksen myota tietyissé
tilanteissa ympdristoluvat ja vesilain mukaiset luvat sekd luonnonsuojelun poikkeusluvat
kasiteltdisiin yhdessd, luparatkaisu annettaisiin samalla paitokselld ja myds muutoksenhaku
kohdistuisi vain yhteen péaétokseen.

Yhteiskunnan ja kansantalouden nékokulmista on perusteltua edistdd investointeja
kayttdjalahtoisten lupaprosessien, keskitettyjen ja digitaalisten asiointipalvelujen sekd
resurssien ja osaamisen tehokkaamman hyodyntdmisen avulla. Valtion ympéristohallinnon
keskittdmiselld yhteen valtakunnalliseen viranomaiseen sekd ehdotuksilla ymparistollisten
lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi voidaan osaltaan myds vahvistaa
ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamista esimerkiksi vihredn siirtymén investointien
toteutumisen ja ennakoitavan toimintaympériston, talouskasvun ja ympdaristoriskien hallinnan
kautta. Esimerkiksi ehdotettu erdiden hakemusten etusijaa koskeva sédéntely on ndhtévissi osana
laajempaa yhteiskunnallista muutosta kohti puhdasta ja vihreéa siirtymé&4 ja sen vauhdittamista.
Tamén ohella my0s ehdotukset lupa-asioiden mddrd- ja késittelyaikojen seurannasta ja
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arvioinnista osaltaan edistivdt yhteiskunnallisesti kestdvien investointien kansallisia
toteutumisedellytyksia.

Menettelyjen nopeutuminen ja eri lupien sekd YVA-menettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen voi kdytdnnossa joiltain osin vaikeuttaa haitankérsijéiden ja asianosaisten
kdytinndon mahdollisuuksia osallistua kuulemiseen, kun samalla kertaa on néhtévilla
mielipiteitd ja muistutuksia varten useampi lupahakemus selvityksineen. Osa
vaikuttamismahdollisuuksista ja sitd kautta hankkeeseen liittyvésti paikallistuntemuksesta voisi
téllaisessa tilanteessa jaadd hyodyntdmaétté, jos tieto kuulemisesta ei jostain syystd tavoittaisi
osallisia ja tilaisuus olisi tarjolla vain kertaalleen. YVA-selostuksesta esitetyn palautteen
vaikuttavuus ~ ympéristovaikutusten huomioonottamiseen yhteiskuulemisessa olevassa
hankkeessa saattaa heiketd, kun hanketta ei endd kuulemisvaiheen jidlkeen pystyttiisi
kehittdimaidn YVAsta saadun palautteen tai perustellun péddtelmén perusteella samalla tavoin
kuin lupamenettelystd erillién jérjestettiviassd Y VA-menettelyssd. Y VA-selostuksen
kommentointi saattaisi myods vidhentyd, kun yhteiskuulemisessa annettava palaute
todenndkdisesti kohdistuisi ensisijaisesti lupahakemukseen. On kuitenkin huomioitava, ettd
yhden viranomaisen ja osin yhdennettyjen menettelyiden avulla on myds mahdollisuus saada
parempi késitys kokonaiskuvasta, mikd védhentdd em. riskejd. Liséksi viranomaisella on
mahdollisuus ohjata yhteiskuulemiseen vain sellaiset hankkeet, joissa se on
tarkoituksenmukaista.

Laajat, yhti aikaa kuultavana olevat aineistot voivat olla haaste myds hakemuksista lausuntonsa
antaville viranomaisille. Lupa- ja valvontaviraston osalta on kuitenkin otettava huomioon
lausuntomenettelyiden vdhentyminen sen myotd, ettd Lupa- ja valvontaviraston sisdistd
lausuntomenettelyd ei ldhtokohtaisesti olisi. Tiedonkulku ja eri ndkokulmien tarvittava
dokumentointi tulisi viraston sisdlld jérjestdd muulla tavoin, mikd osin myos keventiisi
prosesseja. On  kuitenkin  kiinnitettivd huomiota lupa-asioiden kisittelyn alati
monimutkaistuviin ja laajeneviin kysymyksiin, mikd osaltaan kuormittaa kaikkia osapuolia.
My®os esimerkiksi saamelaisten oikeusturvan ja kulttuurin yllapitdmisen kannalta on tarpeen
huolehtia riittdvéstd asiantuntemuksesta ja vaikutusten arvioinnista saamelaisten kulttuurille,
kuten perinteisille elinkeinoille ja niiden harjoittamisedellytyksille, erityisesti saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuvien asioiden osalta.

Suomen digikompassin tavoitteiden mukaisesti kuluvan hallituskauden toimenpiteisiin kuuluu
muun muassa digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden edistdminen. Kaytdnndssd merkittdva osa
julkisista palveluista pyritddn digitalisoimaan tai automatisoimaan, niiden keskindistd
yhteentoimivuutta edistiden, milld mahdollistetaan sujuvaa asiointia kansalaisille, yrityksille ja
organisaatioille. Ympdristohallinnon fokuksessa on erityisesti vihredn siirtyméin luvituksen
sujuvoittaminen, mutta tima edellyttdd tietojdrjestelmien ja yhteentoimivuuden kehittdmisti
muillakin toimialoilla.

Séhkoisten jérjestelmien ansiosta kansalaisten ja jérjestojen tiedonsaantimahdollisuudet tulevat
parantumaan. S#hkoisten jérjestelmien avulla hankkeista ja péatoksistd voidaan tiedottaa
enemmaén ja hankkeesta saa tietoa myos virka-ajan ulkopuolella. Sdhkdiset jarjestelmat lisdavét
osaltaan kansalaisten ja jérjestojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia muistutusten ja
mielipiteiden antamiseen. Lupamenettelyjen sujuvuus edellyttad sdhkoisten asiointipalveluiden
kehittdmistd ja digitaalisaation etenemistd valtion hallinnossa. Sahkdisen asioinnin
kehittdmiselld véhennetdén hallinnollista taakkaa, mik& vaikuttaa yritysten kilpailukyvyn
kasvuun.

Sahkoisten asiointijirjestelmien toteuttamisen on tarkoitus edetd Lupa- ja valvontaviraston
osalta vaiheittain. Vuoden 2025 aikana toteutetaan yhden luukun palvelun edellyttdmét
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sdhkoisen asioinnin velvoitteet sekd erdiden EU-sdddosten (RED III, NZIA ja CRMA)
edellyttamét digitalisaatiotoimet niin, etti ne tiyttavit minimivaatimukset vuoden 2026 alussa.
Etusijamenettelyssd ja médrdaikojen seurannassa hyodynnetddn Tyo- ja elinkeinoministerion
Luvat ja valvonta -palvelua. EU-sddddsten mukaiset toimet valmistellaan yhteistyossa
kdynnistettdvien pilottiprojektien ja véliaikaisten (vuodeksi 2025) viranomaisten kanssa.
Tavoitteena on, ettd vuoden 2026 alusta Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston asiointi
ohjataan Luvat ja valvonta -palveluun, jossa menettelystd riippuen asiointi jérjestetddn tai
ohjataan KEHA-keskuksen ylldpitimain SPAv2-palveluun. Vuonna 2026 Luvat ja valvonta -
palvelua kehitetdin edelleen niin, ettd se siséltdd ennakollisen vaiheen tuen ja ennakollisen
keskustelun alustan. YVA-menettelyn osalta digitalisaatiolta vaadittavia toimia méaéritetdan
vuonna 2025, jonka perusteella laaditaan kustannusarvio ja alustava toteuttamissuunnitelma.

Sahkoisten jarjestelmien muutoksiin liittyy myds riskeja, jotka voivat vaikuttaa seké hallinnon
asiakkaiden palvelukokemukseen ettd viranomaisten tehtdvien hoitamiseen. Keskeiset riskit
liittyvét viivdstyksiin, teknisiin ongelmiin, riippuvuuksiin eri jirjestelmien vélilld seka
vastuiden ja koordinoinnin epaselvyyksiin. Tietojarjestelmdmuutosten viivdstyminen voi
aiheuttaa huomattavia haittoja. Asiakkaiden ndkdkulmasta palveluiden saatavuus ja toimivuus
voivat heikentyd, ja séhkoisten jérjestelmien toiminnalliset puutteet voivat viivéstyttdd
esimerkiksi vesi- ja ympéristdlupien késittelyd, mikd heijastuu suoraan yhteiskunnan
toimintaan. Sdhkdiset jarjestelmét ovat keskeisid viranomaisten padtoksenteossa ja asiakirjojen
hallinnassa, mutta niihin liittyy riskejé erityisesti yhteensopivuuden ja integraatioiden osalta.
Vesi- ja ympéristolupajarjestelmien viivastykset voivat vaikeuttaa lupaprosessien sujuvuutta ja
hidastaa elinkeinoeldmén toimintaa.

My®ds useat samanaikaiset muutoshankkeet muodostavat riskin toimeenpanolle. On olennaista
kiinnittdd huomiota jérjestelmien vélisten riippuvuuksien hallintaan, selkedéin omistajuuteen ja
vastuiden médrittelyyn sekd resursoinnin, erityisesti henkilovoimavarojen riittdvyyteen.
Muutosten aikataulut ja budjetit tulisi laatia realistisesti, jotta viltetddn yllatykset ja niiden
vaikutukset budjettiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin. Riskien tehokas hallinta, konkreettisten
kehitysvaiheiden suunnittelu ja vastuunjako sekd riittdvd resursointi niin méérdrahoina ja
henkilotyovuosina kuin osaamisenakin ovat keskeisid riskien hallitsemiseksi ja onnistuneen
lopputuloksen saavuttamiseksi.

Téssd esityksessd ehdotettujen muutosten ei katsota olevan tiedonhallinnan kannalta siind
méidrin merkittdvid, ettd se vaatisi erillistd tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia.
Tiedonhallinnan muutosvaikutuksia on arvioitu aluehallintouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd, mikd kattaisi myoOs tdmédn esityksen ~muutosvaikutukset. Varsinaiset
tiedonhallintaan liittyvét muutokset perustuvat aluehallintoa koskevaan
lainsdddéantduudistukseen.

Pitkélld aikavélilld lupamenettelyjen yhtendistimiselld ja Lupa- ja valvontaviraston
valtakunnallisella toiminnalla voidaan arvioida olevan vélillisid kansantaloudellisia vaikutuksia
muun muassa tyollisyyteen. Eri lupaprosessien pééllekkéisten vaiheiden vihentyminen ja sen
my6td myOs nopeutuminen voi kiihdyttdd yritysten halukkuutta investoida suunniteltuun
hankkeeseen, jolloin taloudellista hy6tyd syntyy tuotannon aikaistamisesta ja siitd seuranneiden
lisddntyneiden tuottojen perusteella.

Yhdistiméalld YVA-selostuksesta ja lupahakemuksesta kuuleminen voidaan menettelyjen
yhteenlaskettua kestoa nopeuttaa 2—4 kuukaudella verrattuna tilanteeseen, ettd lupahakemus
tulee vireille vasta, kun perusteltu paitelmé arviointiselostuksesta on annettu. Menettelyjen
késittelyaikojen lyhenemistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd lupahakemusta on usein
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tarpeen tdydentda sen vireille tulon jélkeen, mikd voi omalta osaltaan viivastyttdd kuulemisten
alkamista.

Aluekehitysvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia elinkeinotoimintaan, kilpailukykyyn ja
sitd kautta my0s vilillisesti hyvinvointiin. Arvioinnissa ei ole tunnistettu sellaisia olennaisia
seikkoja, joiden perusteella ndma vaikutukset kohdistuisivat eri tavoin eri alueille. Sen sijaan
lupamenettelyiden  yhdentdmiseen kytkeytyvdt uudistukset sdhkodisen jérjestelmén
kayttoonottamiseksi ja valtakunnallisen lupaviranomaisen perustamiseksi todenndkdisesti
vahentdvit mahdollisia alueellisia eroja lupamenettelyissd ja lupachdoissa ja néin edistivit eri
toimijoiden tasa-arvoista kohtelua eri puolilla maata.

Vaikka lupa- ja valvontavirasto tulee toimimaan valtakunnallisen toimivallan nojalla,
ympdristotehtdvid hoitavia toimipaikkoja tulee olemaan Kkattavasti maan eri osissa.
Uudistuksella ei siten ole merkittivid muutoksia ympdaristotehtdvien hoitoon alueellisen
lasndolon nékdkulmasta.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan sdddosten vélittomid ja wvilillisid vaikutuksia
tietoyhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin, palveluita kdyttdviin kansalaisiin ja heididn
kayttdytymiseensd sekd viestinnédn perusinfrastruktuuriin. Ehdotukset ympérist6llisten asioiden
késittelystd ja lupamenettelyjen sujuvuudesta koskevat pédsddntdisesti lupamenettelyjen
yhdentémistd, eikd niilld itsessédén ole suoria tietoyhteiskuntavaikutuksia. Esimerkiksi lupien
yhteensovittamista koskevien sdédnndsten soveltaminen seké sahkoistd menettelyéd koskeva muu
sdantely ympdéristoasioiden kisittelylaissa edellyttdvit kuitenkin sdhkoéisen yhden luukun
toimintaympériston entistd laajempaa kdyttoonottoa ja hyddyntdmistd, joten esitykselld on
véliton yhteys lupa- ja valvontatoimintojen sidhkdisten palvelujen kehittdmiseen. Ehdotettava
lainsdddéntd  edistdd ndin  osaltaan  sdhkodisen  toimintaympériston  yleistymistd
viranomaismenettelyissd ja asettaa vaatimuksia eri asiointijarjestelmien rajapintojen
toimivuuteen. Séhkoisten palvelujen kehittdmiselld puolestaan tavoitellaan yritysten,
viranomaisten ja kansalaisten kannalta merkittévid tietoyhteiskunnallisia vaikutuksia.

Esitykselld voi olla tietoyhteiskuntavaikutuksia, mikéli lupamenettelyjen aiempaa selkedmpi
viranomaiskoordinointi, niiden yhdentdminen ja sdhkdinen asioiminen parantavat kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Osallistumismahdollisuuksien suhteen on
kuitenkin huomioitava se, etti mahdollisuus osallistumiseen tulee tarjota riippumatta
tietoteknisistd mahdollisuuksista ja valmiuksista. Vaikka menettelyjen yhdentdminen edellyttaa
hakijalta sdhkoistd asiointia, voivat muut osalliset tarpeen mukaan edelleen asioida myds
muuten kuin séhkoisesti. Samoin sédhkoisti asiointia koskevassa siéntelyssd mahdollistettaisiin
edelleen paperisten hakemusten toimittaminen toiminnanharjoittajan asemassa oleville
luonnollisille henkilgille.

4.2.7 Vaikutukset perusoikeuksiin

Perusoikeuksien turvaaminen ja edistiminen ovat julkisen vallan velvollisuuksia, ja
lainsdddéntd on keskeinen viline timén velvoitteen toteuttamisessa. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan sen arviointia, miten ehdotettu sdadds tai
politiikkatoimi vaikuttaa konkreettisesti ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen.
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Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat oikeudelliset
velvoitteet tuodaan arjen tasolle ja analysoidaan, miten esityksen vaikutukset niakyvit ihmisten
jokapdivdisessd eldméssd. Esitykselld on erditd konkreettisia vaikutuksia ihmisten
perusoikeuksien toteutumiseen, joten omina vaikutuslajeinaan on seuraavassa kisitelty
yhdenvertaisuuteen ja ympéristoperusoikeuteen liittyvid vaikutuksia. Nakokulmana on, miten
ja missé laajuudessa ehdotettu séédntely vaikuttaa ihmisten kdytdnnon arkeen.

Vaikutuksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd ehdotettavassa ympéristdasioiden
késittelylaissa, kuten muissakin lupamenettelyjd sddntelevissd laeissa, luvan hakijana olisi
padsddntoisesti oikeushenkil6itd, mutta hakijana voisi joissakin tilanteissa olla myos
luonnollinen henkild, toiminimelld toimiva toiminnanharjoittaja tai asemaltaan luonnolliseen
henkil66n rinnastuva oikeushenkild (esimerkiksi yhden omistajan osakeyhtio). Ehdotuksessa
nykyiset menettelyt pddosin pysytettdisiin siten, ettd niistd sdddettdisiin uudessa
ympdristdasioiden késittelylaissa voimassa olevan sdéntelyn sijaan. Aineelliseen sééntelyyn ei
esitettdisi merkittdvid muutoksia.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuden toteutumisen nikokulmasta esityksessd on muun muassa ympéristdasioiden
késittelylain ~ ennakollista ohjausta ja  yhteistyotd sekd késittelyaikaa koskevia
saanndsehdotuksia (3, 6 ja 7 §). Lupaa hakevien on mahdollista saada konkreettista ohjeistusta
asiassaan erillisessd luvanhakijan ja muiden tahojen seké viranomaisten tapaamisessa seké arvio
asian késittelyajasta sen lisdksi, mitd hallintolaissa sdddetddn. Tama tukisi eri toimialojen
toiminnanharjoittajien yhdenvertaista tiedollista asemaa hankkeiden lupakokonaisuuden
hallitsemissa. Kdésittelyaikaa koskevan arvion julkaiseminen tietoverkossa myds parantaisi
kansalaisten yhtéldistd tiedonsaantia heidédn elinympéristoonsd vaikuttavien hankkeiden
lupahakemusten etenemisesta.

Kasittelylain sdhkoistd asiointia koskevalla ehdotuksella (5 §) olisi kdytdnnon vaikutusta
toiminnanharjoittajien asemaan. Lupaa hakiessa sdhkdinen hakemuksen ja liiteasiakirjojen
toimittaminen on ldhtdkohtana, jota lieventdd 5 §:n 2 momentissa mahdollisuus luonnollisten
henkildiden asemassa oleville toiminnanharjoittajille toimittaa asiakirjat paperisina. Talla
joustolla on kéytdnndssi positiivisia ja ihmisten asiointia turvaavia vaikutuksia.

Kansalaisten osallistuminen kuten muistutusten toimittaminen ja mielipiteiden ilmaiseminen
olisi mahdollista sekd sdhkoisesti ettd paperisina, joskin s@hkdisen asioinnin arvioidaan
lisdéntyvin. Tama ei toisi konkreettisia muutoksia asianosaisten ja kansalaisten osallistumiseen
yhdenvertaisuuden nidkokulmasta.

Ympéristoasioiden késittelylain lupahakemusten etusijaa koskevat ehdotukset (7-8 §)
puolestaan saattavat asettaa luvanhakijat osittain eriarvoiseen asemaan. Ehdotuksen vaikutuksia
kuitenkin lieventévit lupaviranomaiselle osoitettavat lisdvoimavarat sen varmistamiseksi, etté
muiden hakemusten késittely ei tarpeettomasti viivéstyisi. Etusijan saamista lupakasittelyssa tai
valitusasian késittelyd kiireellisesti koskevat ehdotetut sddnnokset olisivat viliaikaisia
ehdotetun késittelylain 7 §:n osalta. Sen sijaan erdissd EU-asetuksissa tarkoitettujen hankkeiden
etusija on tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi sdédntelyksi (8 §). Etusijaa koskevien
hakemusten lukumaiirétietojen perusteella voidaan todeta, ettd muiden hakemusten kisittely ei
ole viivistynyt tarpeettomasti nykyisten tietojen valossa.

Etusijassa késiteltdvid valitusasioita arvioidaan olevan Vaasan hallinto-oikeudessa vuosittain
alle kymmenen ja Korkeimmassa hallinto-oikeudessa muutamia. Télté osin vaikutukset muiden
valitusasioiden késittelyn kestoon arvioidaan véhiisiksi. Ehdotukset eivét vaarantaisi oikeutta
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asioiden  viivytyksettoméddn  késittelyyn ~ Lupa-  ja  valvontavirastossa  eikd
hallintotuomioistuimissa. Tétd tukee myos nididen hallintotuomioistuinten Kkiireellisina
késittelemien valitusasioiden lukuméératiedot tdhédn saakka.

Oikeusturva ja hyvé hallinto

Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvdn hallinnon tulee toteutua
kokonaisuutena. Kéisittelyyn kohdistu vaatimuksia sen suhteen, ettd sen on tapahduttava
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Hyvdn hallinnon turvaaminen on osa
oikeusturvaa. Hyvéin hallintoon kuuluu muun muassa oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea
muutosta.

Ehdotukseen siséltyy useita kasittelyyn sovellettavia sddnndksi kuten etusijaa, yhteiskasittelyé
ja yhteensovittamista koskevia ehdotuksia seki tiedoksi antamista, tiedottamista ja kuulemista
koskevia ehdotuksia. Myos ennakollista ohjausta ja yhteistyotd sekd kisittelyaikaa koskeva
arvio ovat osa oikeusturvan toteutumista ja hyvédid hallintoa. N&itd olisivat myds asioiden
kasittelyn edellyttimid asiantuntemusta ja ratkaisukokoonpanoa koskevat séénnokset.
Ehdotukseen siséltyy myds valitusoikeuksia koskevia sdédnnoksid. Ehdotuksessa sdddettéisiin
nimenomaisesti siitd, ettd Lupa- ja valvontavirasto toimisi sekd yhteyspisteviranomaisena etti
yhteensovittavana viranomaisena.

Esityksen yhtené tavoitteena on myos lisdtd sahkoistd asiointia. Kdytinnossa tdma tarkoittaisi,
ettd oikeushenkildiden tulisi toimittaa esimerkiksi hakemusasiakirjat sédhkoisesti. Sdhkdinen
asiointivelvoite ei kuitenkaan ulottuisi luonnolliseen henkil6on. Kuitenkin osallistuminen
lausuntojen antamisen, mielipiteiden ja muistutusten kautta olisi tehtdvéd yhteensovittamisessa
sdhkoisesti. Sdannokset tiedoksiantamisesta, tiedottamisesta ja muun muassa késittelyaikaa
koskevasta arviosta pyrkivit turvaamaan tiedon saantia ja muun muassa osallistumista. Hakijan
asemassa olevaan luonnolliseen henkiloon vaikutukset olisivat vdhédiset. Luonnollinen henkild
voisi edelleen toimittaa hakemuksensa paperisena. Osa osallistumisen muodoista olisi kuitenkin
sdhkoiseen asiointiin perustuvaa. Liséksi lupahakemuksen ja lupapaitoksen tiedoksianto ja
tiedottaminen tehtiisiin tietoverkossa kuten nykyisinkin. Ehdotetut valitusoikeutta koskevat
sdannokset pyrkivit siihen, ettd valitusoikeuden omaavien tahojen piiri pysyy ennallaan.

Luvan hakijan ja osallistuvien tahojen kannalta selkeyttd tuo se, etté seké yhteensovittavasta ja
yhteispisteviranomaisesta sdéddettdisiin nimenomaisesti. Tdméd varmistaa sitd, ettd myos
asianosaisilla ja yleis6lla on tietoa oikeasta viranomaisesta néissi tehtdvissa.

Yhteiskésittelyssd ratkaistavien lupa- ja hakemusasioiden ratkaisukokoonpanoa koskevat
sddannokset turvaavat muun muassa asiantuntemusta ja sitd kautta paatosten laatua osana hyvaa
hallintoa.

Ehdotus merkitsisi kuitenkin muutosta luonnonsuojelulain erditd poikkeuksia koskeviin
asioihin niissd tapauksissa, ettd ndmé poikkeukset sisdltyisivdt yhteiskésittelyyn. Talld on
vaikutusta sekd lupa- ettdi muutoksenhakua koskevan asian ratkaisukokoonpanoon ja
muutoksenhakutien mééraytymiseen. Muutos koskisi ensinnikin sitd, ettd poikkeuksia koskeva
ratkaisu sisdltyisi samaa toimintaa tai hanketta paétdkseen kuin muut yhteiskasittelyssé ratkaisut
koskevat lupa-asiat. Ratkaisukokoonpanon osalta muutos ei sindnsa niy ulospéin koska kyse on
tuomioistuimen sisdisestd jarjestdytymisestd. Muutoksenhaku yhteiskésittelypéaatoksesta
tehtdisiin Vaasan hallinto-oikeuteen my0ds luonnonsuojelulain poikkeusten osalta eiké
alueelliseen hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus eli ohje valituksen tekemistd varten muun
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muassa ohjaa valittajaa tekemddn valituksen oikealle taholle. Téstd syystd valituksen
tekemiseen liittyvin muutoksen ei arvioida olevan ongelmallinen.

Yhteiskasittelyd koskeva muutos tarkoittaisi kdytdnndssd myds sitd, ettd valitusoikeuden
omaavat tahot madrdytyisivét yhteiskésittelyn osalta hieman eri tavoin verrattuna siihen, etté
poikkeukset ratkaistaisiin luonnonsuojelulain mukaisessa menettelyssd. Yhteiskasittelyssé
myonnettdvd poikkeuslupa tarkoittaisi esimerkiksi jarjestdjen valitusoikeuden laajentumista
luonnonsuojeluasiassa vesilain tai ympéristonsuojelulain mukaiseksi. Tamé olisi perusteltua,
jotta yhteiskésittelyssd annettavan yhden péédtdksen muutoksenhaku olisi yhdenmukaista.
Toisaalta on huomattava, ettd tilanteessa, jossa luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa
koskee hankkeen toteuttamisen kannalta vain rajattua aluetta, varsinaisten asianosaisten piiri on
yleensi suhteellisen suppea. Sen sijaan asianosaisten valitusoikeus on ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaan laaja, mika saattaa joissakin tilanteissa johtaa siihen, ettd asianosainen voisi
valittaa kaikilta osin my&s muista kysymyksistd — luonnonsuojelulain mukainen poikkeaminen
mukaan lukien — jotka on ratkaistu yhteiskésittelyssd. Muunlainen, eri lakeihin perustuva ja eri
tavoin kohdentuva valitusoikeus tekisi kuitenkin kaytdnnossd yhteiskasittelyn keskeisend
tekijédnd olevan yhden péatoksen mahdottomaksi. Oikeusturvan kannalta voidaan arvioida, etté
yhteiskésittelytilanteissa on seké viranomaisen, hakijan ettd mahdollisen muutoksenhakijan
kannalta eduksi, mikéli samalla kertaa voidaan ratkaista koko hankkeen tai toiminnan
toteuttamisen eri lakeihin perustuvat edellytykset ja paatoksen lainmukaisuus.

Erdiden lupahakemusten késittely kiireellisend lupaviranomaisessa merkitsisi sitd, ettd ne
saisivat etusijan jokaisessa kisittelyn vaiheessa. Kansalliseen sdintelyyn perustuvaa etusijaa
laajennettaisiin kahdella uudella hanketyypilld. Tamén lisdksi ehdotus siséltdd EU-
lainsdddantdon perustuvaa etusijaa koskevat ehdotukset. Luvan hakijan kannalta néiden
kiireellisten lupahakemusten késittely tehtdisiin nopeutetusti, mutta késittelyn vaiheet ja
esimerkiksi lupaedellytykset pysyisivit ennallaan. Muiden luvanhakijoiden kannalta heidén
hakemustensa késittely ei kuitenkaan saisi viivastyd, jota pyritddn turvaamaan voimavaroilla.
Eduskunta on liséksi edellyttinyt voimassa olevan kansallisen etusijasédntelyn osalta mm.
seurantaa (EV 188/2022 vp - HE 128/2022 vp) lausumissaan.

Sahkoisen asioinnin yhteydessd lainsdddéntod uudistettaessa on erityistd tarvetta huolehtia
sdhkdisen asioinnin ja viranomaisen tietojirjestelmien toimivuudesta lisdéntyvin asioinnin
kasittelyssd.  Vaikutusarvioinnissa on tistd syystd arvioitava oikeuden asioiden
viivytyksettomién késittelyyn toteutumista osana oikeutta hyvién hallintoon ja oikeusturvaan.
Séhkoisen asioinnin osalta keskeistd on toimiva ja helppokédyttdinen jérjestelma. Séhkoisten
jarjestelmien avulla hankkeista ja pdétoksistd on mahdollista tiedottaa enemmaén ja hankkeesta
saa tietoa myds virka-ajan ulkopuolella. Siten sédhkoiset jarjestelmait voivat osaltaan myds lisétd
kansalaisten ja jérjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi muistutusten
ja mielipiteiden antamiseen. On kuitenkin selvdd, ettd lupamenettelyjen sujuvuus edellyttda
sahkoisten asiointipalveluiden jatkuvaa kehittdmistd. Tatd on kuvattu edelld yhteiskunnallisia
vaikutuksia koskevassa jaksossa 4.2.6.

Oikeusturvan ja hyvdn hallinnon osalta on kuitenkin tarpeen tunnistaa myos sdhkoisten
menettelyiden lisddntymiseen — sekd yleiselld tasolla ettd lupamenettelyiden sujuvuuden
kannalta — liittyvid riskejd. Témén esityksen ehdotukset esimerkiksi ennakollisen ohjauksen
vahvistamisesta, yhteyspisteviranomaisen tehtévista tai yhteiskésittelysti edellyttivét toimivaa,
yhden luukun periaatetta noudattavaa sahkdisté asiointipalvelua. Sen kehittdmiseen tulee varata
myds riittdvasti resursseja ja kaikki viranomaiset tulisi sitouttaa jarjestelmén kehittdmiseen ja
sen kdyttdmiseen. Télloin esimerkiksi ehdotuksiin siséltyvén yhteyspisteviranomaisen Luvat ja
valvonta -palvelussa tapahtuvaa méiirdaikojen seurantaa voidaan toteuttaa resurssitehokkaasti
ja ajantasaisesti. Aiemmat kokemukset esimerkiksi uusiutuvan energian lupamenettelyiden
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osalta osoittavat, ettei yhteyspisteviranomaisen kaytettdvissd ole tdhdn asti ollut toimivaa
sdhkoistd asiointipalvelua, jonka kaikki tarvittavat viranomaiset olisivat ottaneet kayttoonsa.
Tami on aiheuttanut merkittdvid haasteita lainsdddédnndn toimeenpanossa ja valvonnassa.
Tadmin edistimiseksi on kdynnistetty sdhkdisen asioinnin ja digitaalisuuden kehittimiseen
liittyvd Yhden luukun palvelujen digitalisaation koordinointi -hanke” (YLP Digi), joka on osa
ympéristoministerion yhden luukun palvelujen hanketta. Tété on esitelty tarkemmin jaksossa
4.1.10.

Luvan hakijan tai muun asiakkaan nikdkulmasta riskind voi myos olla sdhkdisten jarjestelmien
hajautuneisuus, tai niiden tekniset puutteet, mikd saattaa hidastaa prosesseja tai edellyttdd
lisdtyotd. On myos tdrkedd huomioida, ettd kaikilla hakijoilla tai esimerkiksi muutoin osallisina
olevilla kansalaisilla ei vélttdméattd ole mahdollisuuksia digitalisaation sujuvaan
hyodyntdmiseen. Tamén esityksen ehdotuksissa sdhkoisten menettelyiden hyddyntdmisesti on
tdstd syystd pyritty huomioimaan myds digitalisaation erilaiset asteet. Tassd esitettyjen
ehdotusten ndkdkulmasta yhden luukun palvelujen digitalisaation yleisend tavoitteena on koota
perustettavan Lupa- ja valvontaviraston lupa- ja valvontapalveluiden asiointi Luvat ja valvonta
—palveluun. Palvelut on tarkoitus koota vaiheittain niin, ettd jo olemassa olevat ja uudet e-
palvelut integroidaan siihen tai vaihtoehtoisesti luodaan uusi séhkodinen asiointi. Sdhkdisten
jarjestelmien toteuttamiseen ja toimivuuteen liittyvid riskejd on kuvattu myds edelld
yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa.

Ympdristoperusoikeus ja osallistuminen

Esityksen vaikutukset ympdéristdperusoikeuteen voidaan yhdistééd yleiselld tasolla esityksen
yhteen tavoitteeseen pyrkid vauhdittamaan yhteiskunnan puhdasta ja vihredd siirtymad. Talld
tarkoitetaan siirtymdd kohti ekologisesti kestivdd taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa véhahiilisiin sekd kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistdviin ratkaisuihin. Tdma tavoite ndkyy ihmisten arjessa parempana ja
puhtaampana ympéristond kuten esimerkiksi ilman laadun tai vesien tilan paranemisena.
Esimerkiksi edelld mainittu erdiden hakemusten etusijaa koskeva sééntely on nédhtévissi osana
laajempaa yhteiskunnallista muutosta. Etusijasdéntelyn avulla voitaisiin siis osaltaan myos
parantaa ymparistoperusoikeuden toteutumista kansalaisten arjessa.

Ehdotuksen mukaan YV A-lakiin liséttdisiin mahdollisuus myontéa poikkeus YV A-menettelyn
soveltumisesta. Niissd hankkeissa, joille poikkeus mydnnettéisiin, ympéristoperusoikeuden
toteutuminen huononisi huomattavasti, mutta tilld ei katsota olevan kokonaisuuden kannalta
merkittdvdd vaikutusta, silld poikkeusta olisi tarkoitus soveltaa kdytdnnossd hyvin harvoihin
hankkeisiin.

YVA-lain hankeluetteloon esitettavalla tuulivoimaloiden YV A-menettelyn
toteuttamisvelvoitteen kynnysarvon laskulla on ympdristoperusoikeuden toteutumiseen,
erityisesti mahdollisuuteen vaikuttaa elinymparistodin koskevaan péétoksentekoon, positiivisia
vaikutuksia, kun aikaisempaa useammat tuulivoimahankkeet siséltyisivit YVA-menettelyn
piiriin.

Esitys sisdltdd erditd haitankarsijoiden ja muiden kansalaisten osallistumisoikeuksien kannalta
olennaisia ehdotuksia. Lupamenettelyiden yhdenmukaistamisen ja Y VA-selostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemisen voidaan arvioida parantavan haitankérsijoiden ja
asianosaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia saada kokonaiskuva hankkeesta ja sen
vaikutuksista. Lupamenettelyiden ja niissd vaadittujen selvitysten koordinoinnin osalta voidaan
ainakin osin valttdd moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri osavaiheissa, jolloin
osallistumisen  edellyttdimad kokonaistyomddrd todennédkdisesti vdhenee.  Erityisesti
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luonnonsuojelulain mukaisten erdiden poikkeusten yhdistiminen yhteiskésittelyyn osaltaan
helpottaisi osallistumista, kun samassa yhteydessd voisi antaa mielipiteensd my0s néista
poikkeuksia koskevista asioista. Hankkeeseen osallistuvan ei tarvitsisi perehtyd samaa hanketta
koskevaan kuulemisaineistoon montaa kertaa. Moninkertainen kuuleminen saman hankkeen eri
vaiheissa on omiaan aiheuttamaan kansalaisissa ~osallistumisvasymysta”.

Toisaalta kansalaisten ja jdrjestojen voisi olla myds nykyistd vaikeampaa saavuttaa riittdva
ymmarrys hankekokonaisuudesta ja sen edellyttdmistd eri luvista ja valmistella mairdajassa
muistutus tai mielipide entistd laajemmasta kuulemisaineistosta. Vastaava haaste koskee myos
esimerkiksi Saamelaisten kotiseutualueelle mahdollisesti suunniteltuja hankkeita. Téasta
nikokulmasta on keskeistd, ettd mielipiteiden esittdimiseen on varattu riittivésti aikaa ja etté
tiedottaminen osallistumismahdollisuuksista on tehokasta ja oikea-aikaista. YV A-selostuksen
ja lupahakemuksen yhteiskuulemistilanteissa médrdaika vahimmadisaika mielipiteiden
esittdmiselle olisikin vahintddn 15 paivaa pidempi kuin normaalisti, milld on tarkoitus helpottaa
suurempaan  tietomddrddn  tutustumista.  YVA-selostuksen  ja  lupahakemuksen
yhteiskuulemistilanteissa kansalaisten ja jarjestdjen mahdollisuuteen saada ymmaérrys
suunnitteilla  olevasta hankkeista vaikeutuisi lisdksi siksi, ettd lupahakemuksen
kuulemisaineistoon ei yhteiskuulemistapauksissa sisdltyisi yhteysviranomaisen perusteltua
padtelmdd hankkeen merkittidvistd ympéristovaikutuksista tai muiden viranomaisten
arviointiselostuksesta antamia lausuntoja.

Y VA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuulemistilanteissa hankkeen toteutusvaihtoehtoja
koskevat ratkaisut on tullut tehdd ennen YVA-selostuksen kuuluttamista, minké seurauksena
yleisolla ei tdssd vaiheessa olisi endd mahdollisuutta vaikuttaa hankkeen toteutusvaihtoehtoihin.
Kansallisesti kéytossd olevan kaksivaiheisen YVA-menettelyn ansiosta hankkeen
toteutusvaihtoehtoihin on mahdollista ottaa kantaa kuitenkin ympéristovaikutusten
arviointiohjelmasta kuulemisen yhteydessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vaihtoehtojen arvioinnin 1dhtékohdat

Yhden luukun lainsdddantohankkeen tarkoituksena on ollut arvioida ja kehittdd nykyistd
ympiristéd koskevaa lainsdddantod, jotta Lupa- ja valvontavirasto voisi késitelld eri lakeihin
perustuvia  ympdristoon  liittyvid lupahakemuksia asiakasldhtdisesti, sujuvasti ja
yhdenmukaisesti. Valmistelun aikana on selvitetty saantelyvalhtoehtOJa joiden avulla
ympdristollisid lupamenettelyitd ja niihin liittyvien prosessien sujuvuutta ja nopeutta voisi
edistdd, ympdiristoon kohdistuvien vaatimusten turvaamista tai haitankirsijéiden ja muiden
intressiryhmien osallistumismahdollisuuksia vaarantamatta.

Vaihtoehtojen arvioinnissa on otettu huomioon erditd lainsddddnnon kehittdmiseen liittyvid
reunaehtoja. Yhden luukun lainsdéddantohankkeen kohdalla osin vaihtoehtoja mahdollistavia, ja
samalla rajaavia reunaehtoja ovat erityisesti valtion aluehallinnon uudistuksen myo6té
perustettavan Lupa- ja valvontaviraston toiminta ja sen ominaispiirteet, sdhkdisten
asiointijarjestelmien toimivuus seké erddt lupamenettelyiti koskevat EU-sédénnokset.

Tassd  hankkeessa  esitetyt ehdotukset ovat kiytinnossd riippuvaisia  valtion
aluehallintouudistuksesta ja uudesta viranomaisrakenteesta, koska Lupa- ja valvontavirasto
toimisi jatkossa toimivaltaisena lupaviranomaisena keskeisissd ympéristoon vaikuttavissa
menettelyissd. N&itd ovat erityisesti ympdaristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain
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mukaiset asiat, seké néihin liittyvit ymparistovaikutusten arviointia koskevat menettelyt. Talla
lahtokohdalla on olennaista merkitystd myds lainsdddéntohankkeessa selvitettyjen
vaihtoehtojen ja niiden toteuttamisedellytysten arvioinnissa.

Virastouudistuksen ohella toinen yhden luukun lainsdddant6hankkeen keskeinen ldhtdkohta on
lupamenettelyiden digitaalisuuden kehittiminen. Ilman toimivaa ja kattavaa sdhkoistd lupa-
alustaa ja -jérjestelmédd, johon liittyy myds ympéristovaikutusten arviointimenettely,
lupamenettelyn merkittdvd sujuvoittaminen ei ole kaytdnndssd mahdollista. Erilaisten
vaihtoehtojen arvioinnin osalta timé on otettu huomioon siten, ettd ehdotukset edellyttivat
sdahkoisten menetelmien hyddyntdmistd. Taltd osin on tarpeen nostaa esiin myds sdhkoisen
asioinnin ja digitaalisuuden kehittdmiseen liittyvd Yhden luukun palvelujen digitalisaation
koordinointi -hanke” (YLP Digi), joka on osa ympéristoministerién yhden luukun palvelujen
hanketta. Titi on esitelty tarkemmin jaksossa 4.1.10.

Kolmas selked vaihtoehtojen valintaa rajaava reunaehto liittyy EU-sdddosten lupamenettelya
koskevien sddnndsten toimeenpanoon. Nama velvoitteet asettavat usein varsin yksityiskohtaisia
vaatimuksia kansalliselle tiytdntoonpanolle, jéttden melko véhin tilaa erilaisille kansallisille
vaihtoehdoille. Lisdksi osa velvoitteista (kuten erdiden EU-hankkeiden etusija ja
yhteyspisteviranomainen) on jo siséllytetty voimassa olevaan lainsdddanté6n vuonna 2025
hyviksytyilla lakimuutoksilla.

Valmistelun pohjana olleiden ty&pakettien (ks. jakso 1.2.) ja mahdollisten vaihtoehtoisten
ratkaisujen kehittdmisen ldhtokohtiin vaikuttivat osaltaan muissa tydpaketeissa tehdyt arvioinnit
ja valinnat. Erdiden ympéristollisten lupien yhteiskasittely, Y VA-menettelyn ja lupamenettelyn
lahentdmisen mekanismit sekd EU-sédntelystd seuraavien velvoitteiden toimeenpano
vaikuttivat varsin merkittdvésti esimerkiksi voimassa olevan yhteensovittamislain kehittimisen
edellytyksiin. Liséksi huomioon otettiiln muuhun lainsdddantoon ehdotetut muutokset
(erityisesti rakentamislaki), muutoksenhakuun liittyvét erityiskysymykset sekd nykyiset
saannokset ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa. Taméa nikyy
ehdotusten ja niiden mahdollisten vaihtoehtojen osalta esimerkiksi siten, ettd yhdessd
asiakokonaisuudessa  tehty  valinta  vaikutti = rajaavasti  muiden  ehdotusten
toteuttamiskelpoisuuteen. Esimerkiksi yhteiskésittelyn laajentaminen kavensi
yhteensovittamislain soveltamisalaa, ja on siten vaikuttanut sen kehittamisedellytyksiin.

Lisdksi vaihtoehtojen arvioinnin osalta on tarpeen nostaa esiin niiden vahva kytkeytyminen
uuden Lupa- ja valvontaviraston kéytdnnoén toimintaan. Lainsddddnndn ja hallinnon
rakenteellisen uudistuksen liséksi tavoiteltu yhden luukun palvelumalli edellyttdd uuden
viraston kéytdnnon menettelyiden toimivaa organisointia. Viraston toimivuudella on
huomattava vaikutus lainsdddantdoon tehtyjen ehdotusten toteutumiseen. Tdmén edistdmiseksi
on kevadlld 2024 kéynnistinyt ympdristdtehtdvien toimeenpanohanke  (YLP-
toimeenpanohanke), jotta tdssd esitetyt echdotukset olisi mahdollisimman hyvin
sisddnrakennettu viraston ympéristotehtdvien toimintamalliin ja prosesseihin. Tédmén
lainsdddantdhankkeen ehdotukset menettelyiden sujuvuuden edistdmiseksi on kuitenkin
padasiassa kohdennettu ympéristdlainsdddantdon, ja viraston rakenteita ja toimintamalleja
koskeva kehitystyd etenee omana kokonaisuutenaan.

5.1.2 Yhteensovittamislain kehittiminen

Lainsdddiantohankkeen tarkoituksena oli hallitusohjelmakirjauksenkin mukaisesti arvioida ja
tarpeen mukaan kehittdé erityisesti voimassa olevaa yhteensovittamislakia sekd mahdollisesti
myds muita yhden luukun toimintamallia edistdvid lakeja uuden wvaltion Ilupa- ja
valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien tehtdvien osalta. Lupa- ja valvontaviraston
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perustamisen vuoksi yhteensovittamislaki oli véhintdén tarpeen piivittdd vastaamaan uutta
hallinnollista rakennetta. Kehittdmisen vaihtoehtojen keskeiseksi lahtokohdaksi tunnistettiin se,
ettd nykyisen lain vidhéinen soveltaminen osoittaa, ettei laki ole toiminut ennakoidulla tavalla
tai vastannut sille asetettuihin odotuksiin lupamenettelyiden sujuvuuden edistimiseksi.

Nykyistd ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaista yhteiskésittelyd ehdotetaan téssé
esityksessd vahvistettavaksi uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston toimivallan osalta siten,
ettd soveltamisalan rajoituksia kavennetaan ja myds erddt luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusluvat kytketddn menettelyyn mukaan. Ehdotuksella on vaikutusta myos
yhteensovittamislain soveltamiseen, koska ajallista yhteensovittamista pidemmaélle meneva
Lupa- ja valvontaviraston lupien yhteiskasittely sulkisi luonnonsuojelulain poikkeusluvat
samalla pddsdéntoisesti pois yhteensovittamislain soveltamisalasta.

Yhteensovittamislain kehittdmisessd on ollut huomioitavana myos EU-sdéntelystd (kriittisid
raaka-aineita koskeva kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus sekd RED
III-direktiivi) tulevat velvoitteet, joilla on kytkentd myds yhteensovittamislain soveltamisalaan
kuuluviin lupamenettelyihin. Esimerkiksi EU-sdddosten sisdltimd velvoite sddtdé erillisesté
yhteyspisteviranomaisesta voidaan ndhdd osin pééllekkdisend yhteensovittamislaissa
tarkoitetun yhteensovittavan viranomaisen tehtdvien kanssa, vaikkakin yhteensovittamislaissa
lupamenettelyt sovitetaan ajallisesti huomattavasti tiiviimmin yhteen kuin edelld mainituissa
EU-sdadoksissa.

Viime hallituskaudella hyvéksyttyyn rakentamislakiin on sen jilkeen tehty eréitd muutoksia,
joista yhteensovittamislain soveltamisen kannalta ehkd keskeisin on rakentamislupien
kasittelyyn ehdotettava kolmen tai kuuden kuukauden sitova médrdaika (luvasta riippuen).
Koska rakentamisen luvat kuuluvat my0s voimassa olevan yhteensovittamislain
soveltamisalaan, méidrdaika haastaa rakentamisen lupien ajallista yhteensovittamista muiden
ympdristollisten lupien kanssa. Esimerkiksi ymparistd- ja vesilupien késittelyajat ovat
vaistdmattd selvésti rakentamisen lupia pidempid. Taméin vuoksi yhteensovittamislain ja
rakentamislain keskindissuhdetta olisi tarkennettava méérdajan soveltamisen tai mahdollisen
poissuljennan osalta.

Yhteensovittamislain osalta hankkeessa tarkasteltiin useampaa vaihtoehtoa, joilla oli
riippuvuussuhde  muihin  hankkeessa tunnistettuihin ~ kehittdmiskohteisiin, erityisesti
yhteiskésittelyn vahvistamiseen sekd uuden ympéristoasioiden késittelylain kehittdimiseen. On
tarpeen huomioida, ettd vaikka vaihtoehdot voidaan esittdd osin toisistaan erillisind, niihin
liittyvdt mahdollisuudet ja kehitysehdotukset voivat tulla kyseeseen myds rinnakkain tai
toisiaan tdydentden. Tarkastelussa olleet vaihtoehdot voidaan yksinkertaistaa seuraavalla
jaottelulla:

1. Yhteensovittamislain edellyttimdt vihimmdismuutokset, jotta laki vastaisi valtion
aluehallinnon uudistuksesta aiheutuviin muutostarpeisiin (kuten viranomaisten nimet ja
toimivalta).

2. Yhteensovittamislain aineellinen kehittdminen, jolloin lakiin tehtdisiin — em.
vahimmaismuutosten ohella — my0s lain toimivuutta ja yhteensovittamista edistdvid muutoksia.
Téllaisia voisivat olla esim. yhteensovittamisen yleisten periaatteiden siséllyttdminen lakiin
muun muassa hakijan neuvonnasta nykyistd tarkemmin, viranomaisten yhteistyostd, késittelyn
kokonaiskestosta jne.
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3. Yhteensovittamislain ~ kumoaminen, minkd  seurauksena  mahdollisesti  osa
yhteensovittamislain edelleen tarpeellisista sidnndksisté siirrettiisiin uuteen ympéristdasioiden
kasittelylakiin.

Yhteensovittamislain vahimméaismuutoksia koskevan vaihtoehdon (1) osalta voimassa oleva
yhteensovittamislaki olisi pitdnyt péivittdd vastaamaan Lupa- ja valvontaviraston tehtivii.
Yhteensovittamislain osalta timé olisi edellyttdinyt mm. aluehallintovirastolle asetettujen
tehtivien siirtdmistd Lupa- ja valvontavirastolle. Yhteensovittamislakiin siséltyy my0s useita
viittauksia yhteensovittavaan viranomaiseen ja toisaalta toimivaltaiseen viranomaiseen, joiden
osalta olisi tullut arvioida aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen yhdistymisen edellyttimia
sddntelyn muutostarpeita.

Luonnonsuojelulain osalta lakiin olisi pitdnyt tehdd muutokset siltdi osin kuin
luonnonsuojelulain poikkeamista koskevat luvat siséllytettdisiin ympéristonsuojelulain ja
vesilain yhteiskésittelyyn, koska yhteensovittamista ei ndiden poikkeamislupien osalta
sovellettaisi. Myds rakentamislakiin ehdotettu rakentamislupien sitova kéisittelyaika olisi
edellyttinyt yhteensovittamislain osalta muutoksia, koska rakentamisen luvat kuuluvat
yhteensovitettaviin lupiin. Ehdotettua kolmen tai kuuden kuukauden késittelyaikaa olisi vaikea
yhdistdd yhteensovittamiseen, jonka perusajatuksena on ajallisesti ja menettelyllisesti
koordinoida samanaikaisesti vireilld olevien eri lakien lupahakemusten késittelyvaiheet yhteen.

Lisdksi yhteensovittamislain vahimmaismuutosten osalta olisi tullut pohtia nykyisen AVI-
kisittelylain kumoamisen ja uuden ympaéristdasioiden késittelylain edellyttimid muutoksia.
Tédmin hankkeen keskeisend ehdotuksena on uuden ympéristdasioiden késittelylain sddtédminen
siten, ettd siihen sisidltyisi osin my0s yhteensovittamislaissa sédéddettyjd asioita mm.
ennakollisuudesta,  tapaamisen  jdrjestdmisestdi  ja  viranomaisten  yhteistyOsta.
Vihimmaismuutoksia koskevan vaihtoehdon ongelmana olisi sen hallinnollinen raskaus ja osin
vaikeaselkoisuus, soveltamisalan kaventuminen ja suhde muuhun sééntelyyn. Néin ollen sen
tuoma lisdarvo lupamenettelyiden sujuvuuden edistdmiselle jdisi todennikoisesti edelleen
vihaiseksi.

Toisena vaihtoehtona (2) pohdittiin nykyisen yhteensovittamislain sisillollistd ja toiminnallista
laajentamista, jotta se vastaisi paremmin toiminnanharjoittajien tarpeisiin. Té&ll6in
yhteensovittamislakia olisi voinut kehittdd enemmain sithen suuntaan, etti lakiin sisdltyisi
nykyistd tarkempaa sddntelyd esimerkiksi neuvonnasta, yhteistyostd ja kasittelyajoista. Talta
osin haasteena kuitenkin olisi esimerkiksi yhteensovittamisen nykyinen vapaaehtoisuus
toiminnanharjoittajalle, ja erityisesti sddntelyn péillekkdisyys yhtddltd aineellisen
lainsddddnnén ja toisaalta ympéristdasioiden kasittelylain kanssa. Yhteensovittamisen
muuttaminen vapaachtoisuuden sijaan pakolliseksi olisi sekd tehtyjen kyselyiden ettd
kokonaisarvion mukaan lisdnnyt menettelyn jaykkyyttd, eikd sitd pidetty perusteltuna.
Ongelmana olisi myds edelleen sama kuin vihimmaismuutoksia koskevassa vaihtoehdossa, eli
yhteensovittamislain soveltamisalan merkittdvé kaventuminen.

Valmistelussa on néin ollen paiddytty kolmanteen vaihtoehtoon (3), eli yhteensovittamislain
kumoamiseen ja sen sddnnOsten osittaiseen siirtdmiseen osaksi ympdéristdasioiden
kasittelylakia. Vaikka kumottavaksi ehdotettu laki on melko uusi (voimaantulo 1.1.2020),
kumoamista puoltavat useat timén lainsdddantohankkeen taustalla olevat seikat sekd hankkeen
muut ehdotukset. Laki on ollut voimassa jo niin pitkdéin, ettd sen toimivuutta on mahdollista
arvioida. Laissa tarkoitettua yhteensovittamista on sovellettu vasta yhteen tapaukseen. Lupa- ja
valvontaviraston perustamisen myotd lupamenettelyitd voidaan edistdd ja yhdenmukaistaa
nykyistd vahvemmin.
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Néiden ohella tdssd hankkeessa esitetyt kehitysehdotukset ympéristdasioiden kaisittelylain
vahvistamisesta, yhteiskésittelyn laajentamisesta, YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden
suhteen tiivistdimisestd ja EU-velvoitteiden toimeenpanosta sekd samanaikaisesti ehdotetut
muutokset rakentamisen lupien késittelyaikoihin vihentdvit seka erillisen yhteensovittamislain
tarvetta ettd sen jiljelle jadvaa soveltamisalaa.

5.1.3 Yhteiskdsittelyn kehittiminen

Hankkeessa tarkasteltiin edellytyksid laajentaa voimassa olevaa sééntelyi erdiden lupa-asioiden
yhteiskésittelystd uuden Lupa- ja valvontaviraston mallissa. Nykyisin ymparistonsuojelulaissa,
vesilaissa ja maa-aineslaissa sdddetdin erikseen yhtdéltd ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisten paitdsten ja toisaalta ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten pditdsten
yhteiskésittelystd. Néiden lakien mukaiset lupa-asiat on késiteltdvd yhdessd ja ratkaistava
samalla pditokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvd tarpeettomana.
Ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskésittely on kohdennettu vesien pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan. Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd lupakisittelyjd yhdistamalla
hakemus johtaa ldhtokohtaisesti yhteen viranomaispéddtokseen ja valitusmahdollisuuteen.
Tédmin edistdmiseksi lupien yhteiskésittelyd on mahdollista osin vahvistaa uuden valtion Lupa-
ja valvontaviraston toimivallan osalta siten, ettd my0s erddt luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusluvat kytketdédn tdhin menettelyyn mukaan.

Yhteiskisittelyyn ehdotettavilla muutoksilla on vaikutuksia my6s yhteensovittamislain
soveltamiseen, kuten edelld on todettu. Ajallista yhteensovittamista pidemmaélle meneva Lupa-
ja valvontaviraston lupien yhteiskésittely sulkisi luonnonsuojelulain poikkeusluvat samalla
padsdintdisesti pois yhteensovittamislain soveltamisalasta.

Vaihtoehtoisina sdéntelytapoina yhteiskasittelyn osalta arvioitiin seké yhteiskésittelyn asiallista
ulottuvuutta ettd sitd koskevien sddnnosten sijaintia. Yhteiskasittelyn asiallisen ulottuvuuden ja
soveltamisalan osalta tarkasteltiin mahdollisuutta kytked maa-aineslaki tiiviimmin mukaan
yhteiskésittelyyn, koska sitd koskevaa sééntelyéd ei vesilain ja luonnonsuojelulain osalta ole.
Koska maa-aineslupien osalta toimivalta kuuluu kidytinndssé valtaosin kunnille, valmistelussa
paddyttiin jittimddn maa-aineslain mukaiset luvat yhteiskasittelyn ulkopuolelle, lukuun
ottamatta niitd varsin harvinaisia tilanteita, joissa toimivalta lupa-asiassa kuuluu Lupa- ja
valvontavirastolle. Siltd osin kuin maa-aineslupien ja ympdristolupien yhteiskasittelystd on
sdddetty jo voimassa olevassa lainsddddnndssd, sddnnokset jaisivat ennalleen. Valmistelussa
arvioitiin myds ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskésittelyn osalta tarvetta séilyttdé
nykyisen sdintelyn rajaus yhteiskisittelystd vain vesien pilaantumiseen liittyen. Sééntelyn
yhdenmukaisuuden edistdmiseksi — my0s maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain
yhteiskisittely huomioiden — katsottiin olevan perustelua pitdd 1dhtokohtana kaikkien eri lakien
mukaisten hakemusten yhteiskésittelyd ilman niiden vélittomid sisdllollisid rajauksia.
Yhteiskisittelyn tulee kuitenkin olla tarkoituksenmukaista ja sdfnnokset jéttdvét
lupaviranomaiselle tdmén osalta harkintavaltaa. Toinen kysymys liittyi siithen, tulisiko
yhteiskésittelystd jatkossakin sddtdd nykyiseen tapaan substanssilaeissa vai keskitetymmin
uudessa, sisdllollisesti laajennettavassa ympéristdasioiden kéisittelylaissa.  Séédntelyn
sijoittamista nykyiseen tapaan substanssilakeihin puoltaisi jatkuvuus, koska nykyiset
yhteiskésittelyd koskevat sddnnokset ovat jo melko vakiintuneita. Toisaalta yhteiskésittelyn
laajentaminen koskemaan myos luonnonsuojelulain poikkeuksia edellyttiisi nykyisten ohella
uusia sadnnoksid sekd ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin ja luonnonsuojelulakiin, miké tekisi
yhteiskésittelyd koskevasta sddnndskokonaisuudesta osin paillekkiistd ja vaikeaselkoista.

Taltd osin on arvioitu eri lakeihin perustuvien menettelyiden selkeyttd. Luonnonsuojelulain
mukaisten poikkeusten sisdllyttdminen tietyissd tilanteissa yhteiskésittelyyn johtaa siihen, ettd
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luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset voidaan késitelli useamman eri lain mukaisessa
menettelyssd riippuen siitd, kisitellddnko poikkeuslupa erikseen vai yhteiskdsittelyssa
ympdristoluvan ja/tai vesilain mukaisen luvan kanssa. Joissain tapauksissa menettelyyn tulee
sovellettavaksi nyt sdddettivian erdiden ympdristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain lisdksi sekd vesilain, ettd ympdaristonsuojelulain sddnnokset.
Tilanne ei ole optimaalinen, mutta padsdéntond yhteiskésittelyssd olisi ympéristonsuojelulain
mukainen menettely. Mikdli mukana olisi vesilain mukainen lupa, tdll6in noudatettaisiin
kuitenkin vesilakia. Ympaéristoasioiden kisittelylain tarkoituksena olisi juuri sddtda
noudatettavasta menettelystd ja myds muutoksenhausta mahdollisimman selkeésti, ja
lupaviranomaisen ollessa sama sovellettavasta laista riippumatta, arvioidaan yhteiskasittelyssa
noudatettavan menettelyn muodostuvan melko selkeéksi.

Vaihtoehtojen arvioinnissa on otettu huomioon myos tavoite selkeyttdd ja yhdenmukaistaa
sdantelyd, vahvistaa Lupa- ja valvontaviraston roolia lupaprosessin ennakollisen ohjaamisen,
kisittelyn etenemisen ja osin koordinoinnin osalta sekd myds edistdd sddntelyn
ymmaérrettdvyyttd toiminnanharjoittajien ja muiden intressitahojen ndkokulmasta. Koska
ympéristdasioiden kisittelylakiin on muutoinkin ehdotettu sdintelyd ennakollisesta
ohjaamisesta ja yhteistyOstd, késittelyn sujuvuuden edistdmisestd, yhteensovittamisesta ja
yhteyspisteviranomaisen tehtivistd lupaprosessien hallintaan liittyen, on perusteltua siséllyttaa
sithen myo0s yhteiskésittelyd koskevat sddnndkset aineellisen lainsdddénnon sijaan.

5.1.4 Ympiéristoasioiden késittelylaki

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi laki ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa. Lailla korvattaisiin nykyisin voimassa oleva ympéristo- ja vesiasioiden
kisittelystd aluehallintovirastosta annettu laki, joka ehdotetaan samassa yhteydessd
kumottavaksi. Uuden ehdotettavan lain sisdllon osalta valmistelussa on ollut kaksi padasiallista
vaihtoehtoa: muuttaa nykyisin voimassa oleva aluehallintovirastoa koskeva laki vastaamaan
uutta virastorakennetta (Lupa- ja valvontavirasto) eli toteuttaa uuteen lakiin tistd nakokulmasta
vain vihimmaismuutokset voimassa olevaan sdddokseen nidhden, taikka muuttaa uutta lakia
laajemmin kokoamalla siihen erditi virastossa kisiteltivid ympéristdasioita koskevia yhteisid
menettelyllisid sddnnoksié, joihin my6s hallitusohjelmassa viitataan.

Ympéristoasioiden késittelysti Lupa- ja valvontavirastossa annettavan lain siilyttdminen
suppeana nykyisen kumottavan lain tapaan tukisi lainsdddannon selkeyttd ja jatkuvuutta, jolloin
kaikki menettelysddnnokset sdilyisivdt selkedsti omissa aineellisissa sdddoksissddn
(ympéristonsuojelulaki, vesilaki, luonnonsuojelulaki). Kun uudessa virastossa asioiden
késittelya ja eri viranomaisten toimintoja tuodaan ldhemmas toisiaan, oli kuitenkin perusteltua
tarkastella vaihtoehtoa, jossa yhteiseen sdddokseen tuotaisiin erditd yhteisid menettelyllisid
saannoksié.

Esimerkiksi edelld mainittujen sdfdosten mukaisten lupa- ja muiden hakemusten
yhteiskésittelyd koskeva sddntely voisi olla tarkoituksenmukaista sdétdd yhtendisesti yhdessi
sdddoksessd, ilman ettd se hajaantuisi moneen eri sdddokseen kolmen eri menettelyn osalta.
Lisdksi EU-sdddoksistd  johtuva  yhteyspisteviranomaista  koskeva  sddntely  olisi
tarkoituksenmukaista sijoittaa tdmén tyyppiseen, Lupa- ja valvontaviraston toimintaa
laajemmin koskevaan sdddokseen sen sijasta, ettd se sijoitettaisiin johonkin aineelliseen
lupamenettelyd koskevaan sdddokseen, silld yhteyspisteviranomaisten tehtdvé koskee laajaa, eri
lupa- ja muita hallinnollisia menettelyjd késittdvin kokonaisuuden koordinointia.
Yhteensovittamislain kumoamisen myo6td kyseistd menettelyd koskevan sééntelyn siirtdminen
(soveltamisalaltaan nykyistd suppeampana) toiseen sdddokseen tuli valmistelun kuluessa myos
pohdittavaksi.
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Ympéristoasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annettava laki arvioitiin
tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi. Uusi ympéristdasioiden késittelylaki on luonteva
paikka sddtdd ympéristdasioiden koordinointia ja késittelyd sekd lupamenettelyitd koskevasta
kokonaisuudesta Lupa- ja valvontavirastossa.

5.1.5 EU-séadoksiin pohjautuva lupamenettelyjen sujuvoittaminen

Yhden luukun lainsdédédntohankkeessa tarkasteltavissa kaikissa kolmessa EU-sdddoksessé eli
kriittisten raaka-aineiden asetuksessa, nettonollateollisuuden asetuksessa ja RED III-
direktiivissd sdddetdsin monista samankaltaisista elementeistd lupa- ja muiden hallinnollisten
menettelyjd koskien. Niitd ovat mm. velvoite nimetd kansallinen yhteyspisteviranomainen
koordinoimaan menettelyjé ja toimimaan ainoana yhteyspisteend hakijaan péin; mahdollisuus
etusijan myOntdmiseen sdddosten soveltamisalaan kuuluville (strategisille) hankkeille
hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissd, jos téllainen etusija sisdltyy kansalliseen
lainsdddantdon; lupakésittelylle asetettavat maédrdajat; sekd sdddosten soveltamisalaan
kuuluvissa (strategisissa) hankkeissa erittdin tarkeén yleisen edun kriteerin tdyttyminen erdiden
luonnonsuojelua koskevien EU-sdddosten (luonto-, lintu- ja vesipuitedirektiivi) mukaisia
poikkeuksia arvioitaessa.

Valmistelussa nousi esiin vaihtoehto, jossa kaikkien kolmen EU-sdddoksen mukainen
lupamenettelyjd koskeva sddntely toteutettaisiin kansallisesti yhtendiselld sdaddksella.
Ratkaisua puoltaisivat monet edelld mainitut samankaltaiset elementit sekd kaikkien kolmen
sdddoksen osalta yhden yhteisen yhteyspisteviranomaisen nimedminen (Lupa- ja
valvontavirasto). Erddnd vaihtoehtoisena sdddoksend, johon sddntelyn yhdistettdisiin, nousi
esiin yhteensovittamislaki. Sen soveltamisalan piirissd olevien lupamenettelyiden osalta
erityisesti kriittisen raaka-aineiden asetus voisi soveltua tdhdn tarkoitukseen parhaiten, silld
muun muassa louhinnassa vaadittavia lupia ovat erityisesti ympéaristonsuojelulain, vesilain seka
kemikaaliturvallisuuslain ja kaivoslain mukaiset luvat. Ongelmana kuitenkin téssé
lahestymistavassa on yhteensovittamislain toiminnanharjoittajalle vapaaehtoinen soveltaminen.
Tama ldhtokohta ei soveltuisi EU-sddddsten mukaisen sitovan sdédntelyn taytantdonpanemiselle.

Kuitenkin valmistelun kuluessa merkittdviksi haasteeksi edelld mainitun kaltaisen yhdennetyn
sdantelyn luomiseen muodostui se, ettd eri EU-sddddstyyppien vaatima tdytdntoonpanotapa
asettaa rajoitteensa tille sdantelyratkaisulle. Hankkeessa tarkasteltavien EU-sddddsten joukossa
on kaksi asetusta ja yksi direktiivi, ja ne vaativat erilaista kansallista tdytdntoonpanoa: direktiivi
on tiytdntdonpantava kansallisesti hyvinkin tarkasti, kun taas asetuksia ei kansallisesti ole
mahdollista tiytintdonpanna kuin vain hyvin poikkeuksellisesti ja erityisen syyn vuoksi.
Kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateollisuuden asetuksessa on osoitettavissa
vain hyvin harvoja kansallista tdytintdonpanoa vaativia sddnnoksid, joista keskeisin on velvoite
nimeti yhteyspisteviranomainen. Vain téiltd osin on katsottu mahdolliseksi toteuttaa kaikkia
kolmea EU-sdddostd koskeva yhtendinen kansallinen taytantdonpano.

Yhteyspisteviranomaista koskevat sdéinnokset ehdotetaan siten siséllytettaviksi kootusti uuteen
ympdristdasioiden késittelylakiin. RED IIl-direktiivin osalta taas kansallinen tdytdnt66npano
voidaan parhaiten toteuttaa voimassa olevaa uusiutuvan energian lupamenettelylakia
muuttamalla. T4td koskeva valmistelu on kdynnissd ympéristoministeriossa, ja asiaa koskeva
hallituksen esityksen luonnos on tarkoitus antaa eduskunnalle samaan aikaan timén hallituksen
esityksen kanssa keviélld 2025.
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5.1.6 YV A-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lainsdddiantohankkeen 1dhtokohtana on ollut tarkastella ympéristollisten lupamenettelyiden ja
YV A-menettelyn suhdetta, yhteensovittamisista ja selkeyttamisti, joten tarkastelu on rajautunut
Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyihin. Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa olevien
lupamenettelyiden osalta tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa, joista kummatkin olivat
lausuntovaiheessa mukana. Vaihtoehdossa 1 yhteiskuuleminen olisi mahdollista voimassa
olevien lupien muutoksiin liittyvissd Y VA-hankkeissa ja vaihtoehdossa 2. kaikissa Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvissa luvissa. Kumpaankin vaihtoehtoon siséltyi
ennakkoneuvottelu. Vaihtoehdoilla ei ollut vaikutusta hankkeesta vastaavan mahdollisuuteen
valita erillinen YV A-menettely my0s jatkossa tai ehdottaa yhteismenettelyd hankekaavoituksen
kanssa.

Hallituksen esitykseen paddyttiin ehdottamaan vaihtoehtoa 2, jossa yhteiskuuleminen olisi
mahdollista sekd uusissa ettd muutoshankkeissa. Vaihtoehdon valintaan vaikutti
lausuntopalautteen lisdksi se, ettd muutoshankkeiden liséksi osa uusistakin YV A-menettelyd
edellyttdvistd hankkeista on luonteeltaan sellaisia, ettd niiden ympéristovaikutukset ovat
vihdiset tai hanke sijaitsee alueella, jossa yleison mielenkiinto osallistua hankkeen
suunnitteluun ja ympdristovaikutusten arviointiin on védhiinen. Téllaisissa hankkeissa
menettelyjen yksinkertaistaminen on tarkoituksenmukaista.

Lupamenettelyiden ja YVA-menettelyn yhteensovittamisen tarkastelussa on noussut esille
my0s esimerkiksi Ruotsissa kdytossé oleva malli, jossa YV A-menettely toteutetaan tiiviimmin
lupamenettelyn yhteydessd ja jossa hankkeesta vastaavalla on suurempi vastuu YVA-
menettelyyn liittyvien kuulemisten jérjestdmisestd ja joissa lupaviranomainen on perustellun
padtelman antamisesta vastaava taho. Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd mainittu malli ei
sellaisenaan sovellu kansalliseen jéarjestelmddmme, jossa hanke edellyttds useita eri lupia ja sen
sovittaminen kansalliseen jarjestelmdamme edellyttdisi pidemmaélle menevid lupa- ja
viranomaisjarjestelméédn tehtdvid muutoksia kuin tdssd esityksessd. Hankkeesta vastaavalle
kohdennettu lisévastuu kuulemisista ei mydskéén ollut kehittdmiskelpoinen vaihtoehto.

5.1.7 YV A-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen

Lainsdddantohankkeessa on tarkasteltu mahdollisuutta Natura-arvioinnin nykyistékin
tiiviimpéén  yhteensovittamiseen =~ YVA-menettelyn = kanssa.  Voimassa  olevassa
luonnonsuojelulaissa muutettiin edellisen lain 65 §:n 4 momentin sanamuotoa, jonka mukaan
pykdlin 1 momentissa tarkoitettu Natura-arviointi tehdddn fapauksen mukaan
arviointimenettelyn yhteydessd. Uuden luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentissa sdiddetddn, etti
arviointi tehddan tapauskohtaisesti arviointimenettelyn yhteydessd. Muutos oli kielellinen, eika
sisdltod ollut tarkoitus muuttaa.

Y VA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tekeminen yhdessi perustuu YV A-direktiiviin, jossa on
kdytetty samaa, aiemmin luonnonsuojelulakiin sisiltynyttd termid tapauksen mukaan. Myos
EU:n lupamenettelyd koskevat asetukset ja direktiivit (kriittisten raaka-aineiden asetus,
nettonollateollisuuden asetus sekd RED IlIl-direktiivi) korostavat ndiden arviointien
yhtdaikaisuutta. Tésté syystd valmistelussa on arvioitu, tulisiko luonnonsuojelulain sanamuotoa
tdsmentdd, jotta pddsddntd arviointien tekemisestd yhdessd ei jéisi tulkinnanvaraiseksi.
Vaihtoehtoina on ollut luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momentin perusteluiden tdsmentdminen,
pykdlin sanamuodon palauttaminen aiempaan muotoon tai pykélin muotoilun muu
tdsmentdminen.
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Ainoastaan lain perusteluiden muokkaamista ei pidetty asianmukaisena, vaan mahdollinen
tarkennus edellyttdd pykdldn muuttamista. Vaikka luonnonsuojelulain aiempi sanamuoto olisi
todennikdisesti riittdva, pidettiin koko pykdldn muokkaamista perustellumpana. Téstd syystd
luonnonsuojelulain 35 §:n 4 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd YVA- ja Natura-
arviointien tekeminen erilldén edellyttda erityistd syyté, eikd olisi lainkaan mahdollista, jos kyse
on RED III-direktiivin mukaisesta hankkeesta.

Samassa yhteydessd on pohdittu myds mahdollisia muutostarpeita Lupa- ja valvontaviraston
lausuntomenettelyyn luonnonsuojelulain Natura-arviointimenettelyn osalta. Voimassa olevan
lain mukaan viranomaisen on pyydettiva arvioinnista lausunto ELY -keskukselta ja silti, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. Virastouudistuksen myotd ELY-
keskukset lakkautetaan ja niiden lupatehtévit siirtyvét padasiassa Lupa- ja valvontavirastoon.
Tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavirasto on luvan myontiva tai suunnitelman hyviksyvéa
viranomainen, ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd se pyytéisi itseltddn lausuntoa. Tdméan vuoksi
ehdotetaan, ettd nykyiseen lakiin perustuvasta lausuntomenettelystd luovuttaisiin, ja olennaisten
nakokohtien huomioimisen tulisi viraston sisélld 1ahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon.
Télld varmistettaisiin se, ettd lupa- ja muiden asioiden laissa sdéddettyjen edellytysten
tdyttyminen ja esimerkiksi Natura 2000 arvioinnin asiamukaisuutta ja sithen mahdollisesti
liittyvid puutteita koskevat ndkokohdat siséllytettdisiin tdysimédrdisesti paitoksentekoon ja
tdma olisi myos jalkikdteen todennettavissa. Muita mahdollisia vaihtoehtoja tiltd osin rajoitti
osaltaan aluehallintouudistusta koskeva esitys, jossa viraston sisdisistd lausunnoista ehdotettiin
luovuttavan.

Valmistelussa on myds arvoitu lausunnon antamisen enimmaéisaikaa, joka voimassa olevassa
laissa on kuusi kuukautta. Vaihtoehtona oli timén séilyttdiminen ennallaan. Lupamenettelyjen
sujuvoittamiseksi aika olisi kuitenkin uudessa valtakunnallisessa ja keskitettyd osaamista
sisdltdvassd Lupa- ja valvontavirastossa tarpeettoman pitka. Niissd tilanteissa, joissa lausunto
jollekin muulle lupaviranomaiselle on edelleen tarpeen, on varattava riittdvén pitkd aika sen
antamiseen, koska Natura-arviointia koskeva luonnonsuojeluviranomaisen lausunto on
paétoksenteon kannalta varsin merkittdva. Enimmaéisajan lyhentdmistd ehdotetaan kuitenkin
lyhennettiavin kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen, ja tilldinkin tulisi pyrkid lausunnon
antamiseen viivytyksettd jo ennen kolmen kuukauden enimmaéisaikaa. Tdmaé olisi mahdollista
Lupa- ja valvontaviraston laajan sisdisen osaamisen hyddyntdmisen ja sisdisten toimintatapojen
tehostumisen myota.

5.1.8 YV A-menettelyn muu tarkastelu

YVA-ohjelmien ja -selostusten laajentumisen ja Y VAn liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi
on tarkasteltu mahdollisuuksia sddtdd YVA-ohjelman ja -selostuksen enimmaissivumaarista.
Lainsdddanndssa asetettu enimmaissivumaara velvoittaisi kdytdnnossd hankkeesta vastaavaa tai
sen puolesta YVA-ohjelmaa ja -selostusta laativaa konsulttia kuvaamaan hankkeen
ympéristovaikutuksia nykyistd tiiviimmin. Valmistelussa on kuitenkin todettu, ettd tietystd
sivumiirdd koskevasta enimmdiskoosta sddtiminen ei hankkeiden moninaisuudesta johtuen
olisi tarkoituksenmukaista. Y VA-lainsdddédnnon soveltamista koskevien toimintatapojen
kehittdmistyossd on kuitenkin syytd arvioida mahdollisuutta esimerkiksi sivujen méardd
koskevia suosituksia tai sitd, ettd selostus olisi lahtokohtaisesti tiivis ja havainnollinen, mutta
tukeutuisi vaikutusten arvioinnista tehtyyn liiteaineistoon niiltd osin kuin on tarpeen.

Ilman piaitostd aloitettavan YVA-menettelyn osalta on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa.
Kummassakin vaihtoehdossa hankkeesta vastaavalla olisi ollut oikeus aloittaa Y VA-menettely
toimittamalla arviointiselostus yhteysviranomaiselle, mikéli olisi vaikuttanut todennékoiselta,
ettd hankkeeseen olisi tullut sovellettavaksi YV A-menettely viranomaisen yksittdistapauksessa
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tehtavilld padtokselld. Ensimmaiisessd vaihtoehdossa tarkasteltiin mahdollisuutta sdatad siité,
ettd hankkeesta vastaavan aloittama Y VA-menettely voitaisiin jéttdd kesken, mikéli
yhteysviranomainen Y VA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa katsoisi YVA-menettelyn
olevan ilmeisen tarpeeton. Tdméin tavoitteena olisi ollut varmistaa se, ettd viranomaisresursseja
ei kéytettdisi ilmeisen tarpeettomiin YVA-menettelyihin. Téllainen ratkaisu olisi kuitenkin
saattanut muuttaa Y VA-ohjelmalausunnon roolia niin, ettd lausunnosta olisi muodostunut
YVA-lain soveltamista koskevalle yksittdistapauspaitokselle rinnakkainen menettely, miké ei
olisi ollut tarkoituksena. Lisdksi kesken jétetty YVA-menettely sitoisi viranomaisten ja
lausunnonantajien resursseja ja olisi yleison osallistumisoikeuksien nikékulmastakin
ongelmallinen ratkaisu. Toinen vaihtoehto oli lausunnoilla ollut, joka sisélsi hankkeesta
vastaavan arviointimenettelyn aloittamisoikeuden, koska ennakoitiin niiden hankkeiden méérian
olevan véhiinen, joissa hankkeesta vastaava oma-aloitteisesti haluaisi aloittaa YVA-menettelyn
ilman paitdstd. Lausuntopalautteen perusteella pdddyttiin edellyttdiméén asiasta sopimista
hankkeesta vastaavan ja yhteysviranomaisen kesken, jotta YVA-menettelyyn ei ohjautuisi
hankkeita, jotka eivit ole lain soveltamisalan mukaisia. Mikéli yhteysviranomainen katsoisi,
ettei Y VA-menettelya tarvitse soveltaa, ohjaisi se hankkeen péaatoksentekomenettelyyn.

Yksittéistd hanketta koskevan YVA-menettelyn soveltamista koskevan poikkeuksen osalta
ehdotuksen valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta sditdd asiasta niin, ettd poikkeuksen
mydntéva taho olisi valtioneuvoston yleisistunnon sijaan Lupa- ja valvontavirasto. Poikkeuksen
pohjana olevassa YVA-direktiivin 2(4) artiklassa ei ole kuitenkaan asetettu poikkeuksen
myoOntamiselle silld tarkkuustasolla olevia ehtoja, ettd asiasta pdédttdminen olisi voitu sditia
virastolle. Kdytdnndssd sddnnoksen tarkempi sisdlto tulee tarkentumaan EU-tuomioistuimen
oikeuskaytdnndsséd ja sitd valvotaan vahvasti Euroopan komission toimesta. Valmistelussa
onkin katsottu, ettd kansallisen sddnnOksen sisdllon on tarkoituksenmukaisinta vastata
mahdollisimman pitkélle YV A-direktiivin vastaavaa sddnnosta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Lupamenettelyiden sujuvoittaminen
Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa lainsddddntdd kodifioinut ympdéristokaari (Miljobalk, MB,
1998:808) jo yli kaksikymmentd vuotta. Ympéristokaaressa sdddetddn muun ohella
ympéristdlupaan  ja  ympdristovaikutusten  arviointiin  liittyvistd = kysymyksisté.
Ympéristokaaressa ymparistoluvasta sdddetddin 9 luvussa, joka késittelee ympéristolle
vaarallisia toimintoja ja ympdristonsuojelua. Ympéristokaaren nojalla on annettu useita
asetuksia, muun muassa ympéristonsuojeluasetus (Férordning om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, 1998:899, FMH) ja ympéristolupa-asetus (Miljoprovningsforordningen, 2013:251,
MPF), jossa toiminnot luokitellaan kategorioihin A, B, C ja U. Kategorian A hankkeet ovat
ympéristdon kannalta merkittdvimpid ja vaativat luvan maa- ja ympéristdoikeudelta.
Ympéristolupa-asetuksessa kuvataan tarkasti toiminnot, jotka edellyttivit lupaa tai ilmoitusta,
sekd tilanteet, joissa tdmd ei ole tarpeen. Vaikutuksiltaan véhdisimpid toimintoja koskevat
ympdristokaaren yleiset huolellisuusvelvoitteet ja niitd seurataan vain jélkivalvonnalla.

Ruotsissa on tehty useita selvityksid ja uudistuksia ympdéristollisen lupajérjestelmén
hallinnollisen rasituksen véhentdmiseksi. Ympéristolupajarjestelmén hallinnollisen rasituksen
viahentdmismahdollisuuksia selvitettiin laajasti vuosina 2003-2004. Vuonna 2007 tehtiin
muutos (SFS 2007:674), jolla osa lupavelvollisista toiminnoista siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi.
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Vuonna 2005 annettiin mietintd (SOU 2005:77) maankdytt6- ja rakennuslain (plan- och bygglag
1987:10, PBL) sekd ympdristokaaren menettelyjen yhteensovittamisesta. Valtioneuvosto
kdynnisti puolestaan vuonna 2007 laajan selvityksen ympéristdlainsddaddnndén mukaisten
prosessien ja viranomaisjarjestelyjen kehittimiseksi. Ymparistolupahallintoa on sittemmin
uudistettu, mutta varovaisemmin kuin aluksi esitettiin. Esimerkiksi ympéristooikeuksista tuli
yhdistettyjd maa- ja ympéristdoikeuksia, milld haluttiin varmistaa, ettd maank&yton asioita ei
ratkaista tyhjiossd suhteessa ympéristolupaprosessiin. Samalla erdiden B kategorian laitosten
lupamenettelyt keskitettiin vain osaan ld4ninhallituksia.

Laaninhallituksille annettiin tehtdviksi seurata, miten késittelyaikoja voitaisiin lyhentdd seka
yhtendistdd valtakunnallisesti. Lahtokohtana oli, etti tiettyjen B kategorian laitosten lupa-asiat
pitdisi kyetd ratkaisemaan kuudessa kuukaudessa téydellisen lupahakemuksen jittdmisesta.
Aiemmin kisittelyajat vaihtelivat 3 ja 36 kuukauden vililld riippuen lddnistd. Keskimairaiset
kisittelyajat A ja B kategorian lupahakemuksille ovat nykyisin 6 ja 18 kuukauden vililla.
Toiminnanharjoittajille haluttiin myos paremmat mahdollisuudet seurata hakemusten kisittelyn
etenemistd. Lisdksi kdynnissa on ollut tyd ymparistollisen paatoksenteon yksinkertaistamiseksi.

Ruotsissa on myo6s kohdistettu sujuvoittamistoimia kohdennetusti tiettyihin toimintoihin.
Innovaatiokriittisten metallien ja mineraalien kestidvain tarjontaan liittyvid lupamenettelyjd ja
sdantelyd on tarkasteltu vuosien 2021-2022 aikana.

Ympiéristokaaren uudistamiskomitean 8.6.2023 pddtoksen mukaisesti ymparistokaaren
mukaisia lupamenettelyitd tullaan edelleen yksinkertaistamaan ja ajallisesti lyhentdmaén.
Tehtdvand on my0s tarkastella viranomaisten vélistd vastuunjakoa ja viranomaisrakennetta
ympdristolupamenettelyjen tehostamiseksi.

Alankomaat

Ympdristolainsddddnndn yhdentdmiskehitys kdynnistyi Alankomaissa vuonna 1979, jolloin
saddettiin ymparistdlupamenettelylaki. Vuonna 1993 Alankomaat siirtyi ympéristonsuojelulain
(Wet milieubeheer) sddtdmisen myo6td yhdennettyyn ympériston pilaamislupaan.
Ympéristolupajirjestelmda yhdennettiin vuonna 2010 menettelyllisesti yhden luukun
periaatetta noudattaen ympaéristélupamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, jaljempand WABO), joka kattaa monen aineellisia sddnnoksia sisdltiavén lain
menettelyn.

WABO:n mukaisen yhdennetyn lupamenettelyn piiriin kuuluvat muun muassa poikkeukset
kaavoista, rakennusten purkuluvat, rakennusluvat, paloturvallisuusluvat, poikkeukset
rakennusméarayksista, poikkeukset rakennussuojelusta, ympéristoluvat,
ympdristonsuojeluilmoitukset  ja  kaivosluvat. Myds  erddt luonnonsuojelu- ja
ympéristonsuojelulainsdddantdon perustuvat erityisluvat, kuten vaarallisiin aineisiin ja
maaperddn suojeluun liittyvit luvat, ovat osittain WABO:n piirissd. Samoin yhdennettyyn
lupamenettelyyn kuuluvat useat provinssi- tai kuntatason siintelyyn pohjautuvat luvat, kuten
metsdnhakkuulupa, kadun rakentamis- ja liittymé&lupa sekéd varastointilupa. Vesilain (Waterwet)
mukaiset luvat ratkaistaan omassa menettelyssadan.

Yhdennetyn lupamenettelyn tuloksena syntyy yksi lupapditos. Se sisdltdd padsaannon mukaan
kaikki hankkeen edellyttdmét luvat ja mahdolliset poikkeukset. Padtokseen ei sisdlly
ristiriitaisia maardyksid. Mahdolliset viranomaisten viliset siséllolliset ristiriidat ratkaistaan
esimerkiksi sitovien lausuntojen avulla. Muutoksenhaku kohdistuu koko yhdennettyyn
lupapédtokseen ja tapahtuu yhdelld kertaa. Hakijan ndkokulmasta yhdennetty menettely
tarkoittaa sité, ettd viranomaiset ratkaisevat tietyn hankkeen ennakkovalvonta-asiat kerralla ja
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kokonaisuudessaan. Hakija voi kuitenkin hakea halutessaan lupia myos erikseen. WABO:n
mukaisen yhdennetyn lupamenettelyn tirkeénd osana on kattava sdhkodinen asiointijarjestelma.
Sitd kdytetddn sekd yhdennetyn ympdristoluvan ettd vesiluvan hakemiseen. Sahkoiseen
jarjestelmadn kuuluu muun ohella mahdollisuus luvantarpeen selvittdmiseen.

Alankomaat on viimeisen vuosikymmenen aikana toteuttanut ymparistoon ja aluesuunnitteluun
liittyvdn lainsdaddntonsd kokonaisvaltaisen konsolidoinnin. Alankomaat on koonnut 26
ympéristoon ja aluesuunnitteluun liittyvdd lakia ja kymmenid asetuksia ympdéristo- ja
suunnittelulakiin (Omgevingswet Staatsblad), joka tuli viimein voimaan 1. tammikuuta 2024
useiden lykkdysten jdlkeen. Laki korvasi muun muassa WABOQO:n. Laki yhtendistidi aineellista
oikeutta ja menettelyjd, kuten WABO yhtendisti ympéristollisten lupien osalta. Laissa
tdsmennetddin WABO:n myo6ti omaksuttua ympéristollisten menettelyjen yhden luukun mallia.
Liséksi uudella lailla yhdennetiin laajalti ymparistdasioiden aineellisoikeudellista sdintelya.
Ympéristd- ja suunnittelulain tavoitteena on yksinkertaistaa Alankomaiden ympéaristollistd
sdantelyd ja menettelyjd ja nopeuttaa paidtoksentekoa erilaisten rakentamisprojektien
yhteydessa.

Laki luo hankekehittdjille yhtendisen lupajirjestelmin, jonka avulla he voivat tehdd yhden
hakemuksen kaikista tarvittavista luvista keskitetyn yhden Iuukun periaatteella toimivan
ympéristd - ja suunnitteluportaalin (Omgevingsloket) kautta. Hakija voi hakea kaikkea
toimintaa kerralla tai vaiheittain siten, ettd laki edistdd viranomaisten véilistd koordinaatiota
yhtendiseen péadtokseen.

Ympéristo- ja suunnittelulain soveltamisala on laaja. Se kattaa koko fyysisen ympéristén ja
sithen vaikuttavat toiminnot. Lain soveltamisen piiriin kuuluvat erilaiset ympéristod muuttavat
toimenpiteet, luonnonvarojen kayttd sekd ympériston pilaantumista, ympéristohdiriditd ja
ympdéristoriskejd mahdollisesti aiheuttavat toiminnot. Ympéristo- ja suunnittelulaissa sdddetdan
sekd ymparistollisistd menettelyistd ettd ymparistdoikeuden aineellisista vaatimuksista.

Ympéristoon vaikuttavien hankkeiden valvonnassa hyddynnetddn erityisesti kunnallisia,
alueellisia ja valtiollisia médrayksid. Niiden avulla voidaan vihentdé luvitettavien hankkeiden
madrdd ja kohdistaa ennakkovalvonta merkittdvid ympdristovaikutuksia aiheuttaviin
hankkeisiin. Toimivan seurannan avulla saadaan tietoa ympériston tilasta ja siitd, missd maérin
ympéristomairayksii ja -lupia sekd muita toimenpiteitd milldkin alueella tarvitaan.

Ympéristo- ja  suunnittelulaissa  sdddetddn  yhdennetystd  ympéristoluvasta  sekd
hankepditoksestd. Yhdennetyn ympéristoluvan osalta WABO:n sdintelyd on tismennetty ja
sithen kuuluvat nyt muun ohella myos vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset luvat. Jos
ympdristdlupaa haetaan eri viranomaisten pdédtdksentekotoimivaltaan kuuluville toiminnoille,
ympdristolupapditoksen tekee yksi péddtoksentekoon oikeutetuista viranomaisista. Mikéli
padtos liittyy toisten viranomaisten toimivallassa oleviin asioihin, on niilldi mahdollisuus
ohjeistaa padtoksentekoa. Tietyissé tilanteissa edellytetddn, ettd eri viranomaiset sopivat
paitoksestd keskendén.

Hankepddtds on uusi instrumentti, jonka avulla viranomainen voi tehda erityistd menettelya
noudattaen padtoksen yleistd etua palvelevan hankkeen toteuttamisesta. Viranomainen tekee
ympéristolupapéddtoksen luvanhakijan hakemuksen perusteella, kun taas hankepaétdksen se voi
tehdd omasta aloitteestaan. Hankepddtoksiin voivat kuulua esimerkiksi laajamittaiset
infrastruktuurihankkeet tai luontoalueiden kehittiminen. Hankep#itokseen on mahdollista
siséllyttda kaikki hankkeen vaatimat hyvéksynnét sisiltden tarvittavat kaavojen muutokset ja
hankkeen ympéristdluvan.
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Ympéristo- ja suunnittelulaissa sdddetdén kahdesta paitoksentekoaikataulusta. Ympéristo- ja
suunnittelulain mukaista standardimenettelyd sovelletaan esimerkiksi lupaméirdysten
muuttamiseen ja luvan perumiseen. Standardimenettelyssd viranomaisen on ympéristd- ja
suunnittelulain nojalla tehtava paatés ymparistolupahakemuksen pohjalta kahdeksassa viikossa
tai, jos asiasta on sovittava viranomaisten valilld, 12 viikossa. Paitoksentekoaikataulua on
mahdollista pidentdd enintdén kuudella viikolla. Jos kyse on laaja-alaisemmasta lupa-asiasta,
sovelletaan yleistd hallintolakia, jonka perusteella pddtds on tehtdvd kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. My0Os tdtd méadrdaikaa voidaan pidentdd kerran
kuudella viikolla. Menettelyyn kuuluu lupaluonnoksen julkaisu. Lupaluonnoksen pohjalta
asianosaiset ja muut tahot voivat ilmaista asiasta nidkemyksensd kuuden viikon aikana.
Ympdristdlupa tulee voimaan kaksi viikkoa sen julkistamisen jélkeen.

Saksa

Saksa on 16 osavaltiosta koostuva liittovaltio. Liittovaltion lait ovat voimassa koko Saksan
liittovaltion alueella, ja osavaltioiden lait vain kyseisessd osavaltiossa. Ristiriitatilanteessa
liittovaltion laki on etusijalla osavaltion lakiin nihden. Saksassa ympéristollinen lainsdddanto
on rakenteeltaan verrattain hajanaista ja yksittdinen hanke voi edellyttdé useita lupia. Osavaltiot
ovat kuitenkin pyrkineet yhdistimédin viranomaisia ja koordinoimaan menettelyja.
Yhtendistetyn ympdristoluvan lisdksi hankkeelle saatetaan tarvita lupa esimerkiksi jatevesien
padstdmiseen, mutta lupien hakeminen voi olla pitkdlle koordinoitua. Yksittiisilld osavaltioilla
on mahdollisuus jirjestdd ympdristdlupahallinto haluamallaan tavalla tiettyjen ehtojen
puitteissa, joten viranomaistoimivallanjako voi poiketa osavaltiosta toiseen.

Saksan perustuslain (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) mukaan osavaltioilla
on mahdollisuus antaa sddntelyi silloin, kun liittovaltio ei ole kiyttdnyt lainsdadéntovaltaansa
(ks. art. 72 ja art. 74(1) 24 ja 29 kohdat). Luonnonsuojeluasioissa osavaltiot voivat antaa
lainsdddantod, vaikka liittovaltio olisikin kéyttanyt lainsdddantdvaltaansa (art. 72(3) 2 kohta).
Kaytanndssd ymparistonsuojelun siéntely on pitkalti liittovaltiotasoista.

Saksassa Suomen ympdaristonsuojelulakia vastaa immissiosuojelulaki (Gesetz zum Schutz vor
schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorginge, lyhyemmin Bundes-Immissionsschutzgesetz). Immissiosuojelulain
mukaan lupa tarvitaan asetuksen laitosluettelossa luetelluille toiminnoille. Asetuksen
laitosluettelo on tyhjentdva. Lupavelvolliset toiminnot jactaan luokkiin, joiden mukaan niihin
sovelletaan joko yksinkertaistettua tai raskaampaa lupamenettelyd. Saksassa on arviolta 9 000
sellaista laitosta, joita koskee teollisuuspdéstodirektiivi (2010/75/EU).

Ympéristolupamenettelystd sdddetdéin tarkemmin asetuksella Neunte Verordnung zur
Durchfilhrung  des  Bundes-Immissionsschutzgesetzes ~ (Verordnung  {iber  das
Genehmigungsverfahren). Hakemuksen  jdttdmisen jédlkeen lupamenettely jatkuu
saapumisvahvistuksella. Samassa yhteydessd viranomainen tutkii myds hakemuksen
riittivyyden. Kun julkipanosta on kulunut vihintddn kaksi viikkoa, jérjestetddn
neuvottelutilaisuus, jossa etsitdin ratkaisuja mahdollisiin vastalauseisiin. Lupaviranomaisen on
annettava ratkaisunsa lupa-asiassa viimeistddn seitsemdn kuukauden kuluttua siitd, kun
hakemus on toimitettu tdydellisend. Kevennetyssd menettelyssé aikaraja on kolme kuukautta.
Saksassa YVA ja SOVA-menettelyistd sdddetdin ympéristovaikutusten arviointilailla
(Umweltvertraglichkeitspriifungs-gesetz). Ympéristovaikutusten arviointi ei ole erillinen
hallinnollinen menettely, vaan integroitu lupamenettelyyn. Ympéristovaikutusten arvioinnin
toteuttava viranomainen myontidd my0s hanketta koskevan luvan.
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Vesienhallinta on perustuslain mukaan pitkalti osavaltioiden vastuulla, puiteluontoiset lait ja
asetukset on kuitenkin annettu liittovaltiotasolla (mm. Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
ja Gesetz iliber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewasser). Saksan liittovaltiolla on
my0s puiteluontoinen luonnonsuojelulaki (Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege),
vaikka luonnonsuojelusta sdddetddn yleenséd tarkemmin osavaltiotasolla.

Saksassa on 1990-luvulta asti viety eteenpdin hankkeita ympéristohallinnon byrokratian
keventdmiseksi. Lupien kasittelylle on asetettu miérdaikoja ja luvanhakukynnyksid nostettu.
Kuulemismenettelyt ovat vaikutuksiltaan véhiisten hankkeiden osalta kevyitd. Saksassa
tavoiteltiin vuosia kodifikaatiohanketta ymparistokaaren luomiseksi, mutta perustuslailliset
ongelmat ovat kuitenkin kdytdnnOssd vesittdneet sen ldpiviennin. Viimeisimpid
sdddosmuutoksia on tehty muun muassa uusiutuvan energian lupamenettelyjd koskeviin
sdaddoksiin, kuten vuonna 2023 uusiutuvan energian lakiin (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien).

5.2.2 YVA-menettely

EU-maiden on noudatettava Y VA-direktiivid, mutta eri maiden jérjestelmissd on silti eroja
esimerkiksi lainsdddéntdtavassa ja siind onko YVA-menettely erillinen menettelynsd vai
integroitu esimerkiksi lupamenettelyyn. Vertailutarkastelun kohteeksi on valittu Ruotsi.
Tarkastelussa kiinnitetdin huomiota arviointijdrjestelmien yleispiirteisiin, etenkin siihen,
millaisella lainsdadannollda YV A-menettelystd sdddetddn, mikd on YVA-menettelyn suhde
muihin menettelyihin, sekd mitkd ovat menettelyn keskeiset piirteet ja viranomaiset.

Ruotsi

YVA-menettelystd sdddetdén ympéristokaaren 6 luvussa. Lisdksi YV A-menettelyd koskevaa
sddntelyd on asetuksissa (Miljobedomningsforordning (2017:966 ja Miljoprovningsforordning
(2013:251)), joissa on YVA-menettelyd koskevia tarkempia sddnnoksid koskien esimerkiksi
kuulemisia, hankeluettelo ja luettelo YV A-menettelyn soveltamisalaan liittyvien hankkeiden
edellyttamistd luvista.

Ruotsissa ei ole tdysin vastaavanlaista yhteysviranomaista kuin Suomessa, vaan roolit on jaettu
ladninhallitusten ja lupaviranomaisten kesken. Lédninhallitus tekee YV A-pditokset, ohjaa
arviointiohjelmavaihetta ja antaa pyynndstd arviointiohjelmalausunnon, Lé&ninhallitus voi
my0s toimia lupaviranomaisena tietyissd hankkeissa. Lupaviranomainen kuulee YVA-
selostuksesta ja lupahakemusta samanaikaisesti, toteaa arviointiselostuksen riittdivyyden
erillisessd pdédtoksessd tai lupa-asian ratkaisemisen yhteydessd ja antaa perustellun padtelméan
lupapédétoksen yhteydessd. Toimivaltainen lupaviranomainen maérdytyy hankkeeseen
soveltuvasta lupamenettelystd. Sama hanke voi edellyttdd useampia YVA-menettelyjd, jos
hankkeen toteuttaminen edellyttdd useita lupia. YVA-menettelyiden sisdltoon ja laajuuteen
vaikuttaa hankkeen suunnitteluvaihe ja sithen soveltuvan lupalain soveltamisala. Esimerkiksi
kaivoshanke tarvitsee ensin kaivoslain mukaisen luvan (hankkeen hyviksyttivyys,
intressivertailu) ja sen jdlkeen ympéristdluvan, jonka yhteydessd vasta tutkitaan pééstdisté
johtuvia vaikutuksia.

Hankkeesta vastaavan vastuulla on laatia arviointiohjelmaa vastaava kuulemisasiakirja ja
jérjestdd kuuleminen arviointiohjelmasta ennen mahdollisen lausunnon pyytdmisti
ladninhallitukselta ja laatia arviointiselostus. Arviointiohjelmavaihe on pakollinen.

Hankkeesta vastaavalla on my6s velvollisuus hoitaa kuuleminen YVA-péditoksen tekemisté
varten. Menettelyssd kuullaan lddninhallitusta, valvontaviranomaista, muita viranomaisia seka
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yleis6d, jota asia koskee. Kuuleminen on Suomea laajempi, koska meilli ei kuulla
yksittdispddtoksenteossa yleisdd eikd muita sidosryhmid ja viranomaisia tarpeen mukaan.
Samaa asiakirjaa kéytetddn sekd YV A-péditoksen pohjana ettd arviointiohjelmana, mikéli hanke
myohemmin edellyttdsd YV A-menettelya.

Léaéninhallituksen YVA-péadtoksenteon méiérdaika on 60 pédivdd, Hankkeesta vastaavan
jarjestamille rajausneuvotteluille ei ole médritelty maéraaikaa.

Kun hankkeesta vastaava ldhettdd YV A-selostuksen ja lupahakemuksen lupaviranomaiselle voi
lupaviranomainen ldhettdd YVA-selostuksen ja lupahakemuksen muille viranomaisille
kommentoitavaksi ja ne voivat esittda asiakirjoihin tdydennyksid. Tdmin jalkeen hankkeesta
vastaavan tulee lupaviranomaisen pyynndosté tdydentdd asiakirjoja. Mahdollisten tdydennysten
jilkeen lupaviranomainen kuuluttaa arviointiselostuksen, asettaa sen yleison saataville ja
jéarjestdd vahintadn 30 pdivén pituisen yleison kuulemisen. Myo6s lupahakemus asetetaan yleison
saataville kuulemista varten, mutta miirdajasta ei ole erikseen sdddetty.

Seuraavaksi hankkeesta vastaavan tulee laatia vastine kuulemisessa saatuun palautteeseen.
Lupaviranomainen voi jarjestdd suullisen padkuulemisen, joka on avoin yleisolle ja
viranomaisille, jossa osallistujat voivat esittdd kysymyksiéd ja kommentteja lupahakemuksesta
ja YVA-selostuksesta. Lupaviranomainen voi paattiaé lupa-asian ja antaa perustellun paitelmén
my0s ilman péddkuulemisen jérjestdmistd. Lupaviranomainen toteaa arviointiselostuksen
riittdvyyden erillisessd padtoksessa tai lupa-asian ratkaisemisen yhteydessa.

Lupaviranomaisen pitéé tehdéd lupapditds mahdollisimman pian tai, jos asiassa on jérjestetty
padkuuleminen, 2 kuukauden kuluessa padkuulemisen jarjestimisesti, jos erityisid olosuhteita
madrdajan pidentdmiseen ei ole. Lupaviranomaisen tulee kuuluttaa perusteltu paitelmé ja
lupapéétds mahdollisimman pian.

5.2.3 Yksi sdhkoinen luukku ympéristollisissa asioissa

Tanskassa Byg og Milje on verkkopalvelu rakentamis- ja ympéristbhakemuksille. Hakija voi
luoda hakemuksen palvelun kautta, ja palvelu antaa hakijalle yleiskuvan siitd, mitd tietoja
hakijan on tdytettidva ja toimitettava, jotta hakemus on patevi. Kun hakija on sy6ttényt kaikki
tarvittavat tiedot, ldhetetddn hakemus automaattisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, eli
sdhkdinen hakemuspalvelu toimii yhden luukun palveluna. Tanskassa on my0s kaytossé yksi
sdhkdinen muutoksenhakupalvelu, joka opastaa muutoksenhakijaa valituksen laatimisessa ja
vilittéd tietoa sen etenemisestéd. Séhkoisessd palvelussa (Digital Milje Administration) on tietoa
hankkeista ja esimerkiksi viranomaisten julkaisemista paétoksistd ja raporteista.

Hollannissa on kéaytossd ympéristo- ja suunnittelupalvelu (Omgevinsloket), joka siséltda tictoa
kuntien, maakuntien, vesiviranomaisten ja hallituksen sddnnoksistd ja suunnitelmista. Hakija
voi kdyttad palvelua tarkastaakseen, edellyttdako toiminta lupaa. Sdhkdistd palvelua voi kayttaa
lupahakemusten lisiksi myos YVA-menettelyyn liittyvien asiakirjojen jittdmiseen. Palvelu
sisdltdd kulloiseenkin menettelyyn soveltuvat ohjeet, sdénnokset ja lisdtiedot.
Lupaviranomainen hyodyntdd YV Aan liittyvid lausuntoja ja arvioita digitaalisesti.

Saksassa kansalaisilla on pédsy sdhkdisesti YVA-menettelyjd koskeviin tietoihin sekd
liittovaltion ettd osavaltioiden tasolla. Liittovaltion ympéristovaikutusten arviointiportaalissa
(Umweltpriifungsportal des Bundes, UVP-Portal) on tietoa liittovaltion viranomaisten
toimivaltaan kuuluvista YV A-menettelyisti ja liittovaltiotason SOV A-menettelyistd. Osavaltio
tasolla voi olla vastuualuehakuportaaleja (esim. Schleswig-Holsteinissa Zustidndigkeitsfinder),
jossa on yleista tietoa toimivaltaisista viranomaisista, lupamenettelyistd ja YV A-menettelysta.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausunnot

Hallituksen esitysluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella 20.6.—30.8.2024.
Lausuntopyyntd lausuntoineen on saatavilla Lausuntopalvelu.fi -sivustolla, nimelld Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ympéristOasioiden kisittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa sekd erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunnoista tehty
lausuntoyhteenveto on julkaistu hankkeen asiakirjoissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
hanketunnuksella YM063:00/2023.

Esityksesti annettiin lausuntoja yhteensd 104. Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta: A-Insindorit
Suunnittelu Oy (Y VA/Ympdristovaikutusten arviointiyksikko), Akkuteollisuus ry, AmCham
Finland ry, Astra Music Oy, Bioenergia, ry, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoeldméan keskusliitto
EK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry, Eteli-Pohjanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Finavia Oyj (Ympéristo ja
kestiva kehitys), Fingrid Oyj (Maankayttd- ja ympéristd), FinNuclear Association, Fortum Oyj,
Geologian tutkimuskeskus GTK, Helen Oy, Helsingin hallinto-oikeus, Hdmeen elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskus, Iti-Suomen hallinto-oikeus, Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, Kainuun liitto, Kaivosteollisuus ry, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta,
Kemianteollisuus ry, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus, Keskuskauppakamari, Kierritysteollisuus ry, Kiinteistonomistajat ja
rakennuttajat Rakli ry, Korkein hallinto-oikeus, Kuhmon kaupunki, Kymenlaakson liitto, Lapin
kauppakamari, Lapin liitto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Luonnon-, ympéristo- ja
metsdtieteilijoiden liitto Loimu ry, Liikenne- ja viestintdministerid, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto (aluehallintovirastojen ympéristdlupavastuualueiden yhteinen lausunto),
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Metallinjalostajat ry, Metsdhallitus, Metséteollisuus ry, Microsoft Oy, Maa- ja
metsdtalousministerid, Opetus- ja kulttuuriministerio, Oikeusministerio, Oriveden kaupunki
(Ympéristdlautakunta), Oulun kauppakamari, Outokumpu Chrome Oy ja Outokumpu Stainless
Oy, P2X Solutions Oy, Paliskuntain yhdistys, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskus, Puhtaan Meren Puolesta ry, Rajavartiolaitos, Rakennusteollisuus RT ry,
Saamelaiskardjat, Saimaa ilman kaivoksia ry, Sisdministerio, Sontek Oy, Steady Energy Oy,
Sosiaali- ja terveysministerido, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry, Suomen
Ampumaurheiluliitto (Ampumaratojen ympéristdlupahanke), Suomen Asianajajaliitto, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Ekomodernistit ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen
Kiertovoima ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Luontopaneeli, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen metsikeskus, Suomen Omakotiliitto ry,
Suomen Romukauppiaiden Liitto ry, Suomen Satamat ry, Suomen uusiutuvat ry, Suomen
Vesiensuojelun Keskusliitto ry, Suomen Vetyklusteri, Suomen ympéristokeskus, Tekniikan
Akateemiset TEK ry, Teknologiateollisuus ry, ty6- ja elinkeinoministerid, Teollisuuden Voima
0OYJ, Teollisuusliitto ry, Tuomioistuinvirasto, Turun hallinto-oikeus, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes, Tuulivoimakansalaisyhdistys ry, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, Vaasan hallinto-oikeus, VarsinaisSuomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (Y- ja L-vastuualue), Valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiovarainministerio,
Viyléavirasto, WSP Finland Oy, WWF Suomi ja Ympdristovaikutusten arviointiyhdistys YVA
ry. Liséksi yksi yksityishenkild antoi lausunnon.
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6.2 Keskeinen lausuntopalaute ja lausuntojen seké jatkovalmistelussa saadun palautteen
johdosta tehdyt muutokset

6.2.1 Yleiset huomiot esityksesti

Lausuntopalautteessa esitettiin melko laajasti huomioita samaan aikaan lausuntokierroksella
olleen valtion aluehallintouudistuksen teemoista. Esitysluonnoksessa on tilta osin huomautettu,
ettd esitetty lainsddddntd on tiiviisti sidoksissa valtion aluehallinnon uudistusta koskevaan
lainsdddantohankkeeseen. Osa lausuntopalautteen huomioista ei kuulunut tdssi esityksessa
ratkaistaviin ehdotuksiin, joten téltd osin viitataan myo0s aluehallintouudistukseen ja sen
lausuntoyhteenvetoon, joka on  julkaistu  osoitteessa  valtioneuvosto.fi/hankkeet
hanketunnuksella VM114:00/2023.

Lausuntopalaute oli hallituksen esityksen ehdotusten luonteesta ja niiden osittaisesta
fragmentaarisuudestakin johtuen paikoin hajanaista sekd eri teemojen osalta paillekkéista,
minkd vuoksi lausuntopalautteen yksityiskohtaista ja lausunnonantajiin kohdennettua
yksityiskohtaista erittelyd ei pidetty perusteltuna. Lausuntopalautetta on tissi jaksossa pyritty
sen sijaan koostamaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Annettuja lausuntoja on kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan avattu keskeisten sidosryhmien, ministerididen, tuomioistuinten seki
viranomaisten palautteen nidkokulmasta.

Esityksen péddasiallinen tavoite lupamenettelyiden ennakoitavuuden, yhdenmukaisuuden ja
sujuvuuden edistdmisestd sai varsin laajaa kannatusta sekd viranomaisilta, kansalaisjarjestoilta
ettd elinkeinoeldmdlté. Esitettyjd tavoitteita pidettiin pédasiassa hyvind ja niiden katsottiin
tehostavan lupamenettelyitid. Lausuntopalautteessa katsottiin  melko yleisesti, ettd
lupamenettelyjen yhdenmukaistaminen, valtion ympéristoviranomaisten yhdistiminen, eri
luvissa tehtdvien padllekkiisten asioiden karsiminen, sekd lupaviranomaisen ennakko-ohjaus
mahdollistaa lupaprosessien sujuvuuden kehittdimisen.

Aluehallintovirastot, oikeusministerid, oikeuskansleri ja korkein hallinto-oikeus kuitenkin
nostivat esiin joitakin ehdotuksiin liittyvid haasteita esimerkiksi sdéntelyn yhdenmukaisuuden
jatoisaalta hajautumisen nidkokulmasta, ja kiinnittivit huomiota ehdotettujen sédnnésmuutosten
yksityiskohtiin.

Ehdotuskokonaisuudesta esitetiin lausuntopalautteessa myos kriittisid huomioita. Esimerkiksi
kansalaisjirjestdjen (muun muassa Suomen luonnonsuojeluliitto, WWEF Suomi, BirdLife
Suomi) ndkemyksissd nostettiin eri tavoin esiin, ettd hyvistd tavoitteista huolimatta
lakiesityksen yleisperusteluissa korostuvat ympériston hyvén tilan turvaamiseksi sdddettyjen
lakipykilien lieventiminen tai heikentdminen ja lupaprosessien nopeuttaminen ja
sujuvoittaminen hanketoimijoiden edun nikokulmasta. Saimaa ilman kaivoksia ry ilmoitti
vastustavansa hallituksen esityksen mukaisia lakimuutoksia nykyisessd muodossaan. Toisaalta
osa lausunnonantajista (esimerkiksi Fingrid Oyj, Helen Oy, Microsoft Oy, Lapin kauppakamari,
AmCham Finland) katsoi, ettd chdotetut uudistukset eivdt kaikilta osin vastaa
lupamenettelyiden haasteisiin.

Lausunnoissa nostettiin yleisesti esiin myds muita ehdotuksiin sisdltyvia haasteita. Niiti olivat
esimerkiksi lupa- ja valvontaviranomaisen alueellisen osaamisen heikentyminen,
muutosvaiheen hidasteet vakiintuneiden toimintatapojen muuttuessa, , lupa-asioiden
laajentuminen ja valitusprosessien kesto. Esimerkiksi erdét kansalaisjirjestot (kuten Suomen
luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, Saimaa ilman kaivoksia) sekd ELY-keskukset kiinnittivét
huomiota yleisen edun valvonnan mahdolliseen heikentymiseen ja tarpeeseen huolehtia sen
turvaamisesta.  Joissakin  lausunnoissa  (esimerkiksi  Kaivosteollisuus,  Fingrid,
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Teknologiateollisuus, Rakennusteollisuus) todettiin, ettd esityksessa ei ole riittdvésti huomioitu
esimerkiksi tiettyjen hanketyyppien, kaavoituksen tai muutoksenhaun merkitysté
investointiluvitukselle. Saamelaiskdrdjiat esitti huolensa siitd, ettd ennakollinen ohjaus,
lupaharkinta ja lupien mydntdminen seki valvonta olisivat yhdessi virastossa ja totesi, etté tulisi
selvittdd ja toteuttaa huolellisesti toimia, joilla jokainen edelld mainituista osa-alueista saadaan
hoidettua objektiivisesti ja asiantuntevasti hyvén hallinnon periaatteita kunnioittaen.

Oikeusministerid huomautti, ettd mikali ymparistdlainsddddntdd ja ympéristdlupia koskevaa
sdantelyd halutaan yhdenmukaistaa, paras tapa tdhin olisi sektorilainsddddnndn menettelyllisen
yhteensovittamisen lisdksi lainsdddannén aineellinen yhteensovittaminen niissd tapauksissa,
joissa se on perusteltua. Lisdksi oikeusministerio kiinnitti vakavaa huomiota laadukkaaseen
lainvalmistelutapaan ja totesi, etté esitysluonnokseen on oikeusministerion késityksen mukaan
jaanyt merkittdvid puutteita, eikd siind ole tunnistettu riittdvélld tavalla ehdotettujen
sddadosmuutosten merkitystd ja ehdotettujen sddnndsten vaikutuksia sekd niistd aiheutuvia
ristikkdisvaikutuksia. Valtiovarainministerio piti ongelmallisena sen, ettd esityksessé esitetddn
ympdristotoimialan tehtdviin lisdd budjettirahoitusta ilman tarkempia perusteluja, mutta
samanaikaisesti ympéristoministerion valmistelemalla esitykselld oltaisiin ~ siirtdméassé
maksullisen toiminnan piiriin kuuluvia lupa-asioiden valmistelutoimia enenevissd méérin
maksuttoman toiminnan piiriin.

Lausuntopalautteessa pidettiin varsin yksimielisesti tdrkednd varmistaa ympéristohallinnolle
riittdvat voimavarat. Tatd korostivat lausunnoissaan sekd viranomaiset, kansalaisjérjestot,
elinkeinoeldma sekd useat muut tahot. Lausuntopalautteessa nostettiin esiin, ettd ilman riittavia
resursseja lupakésittelyt saattavat entisestddn hidastua ja péétosten laatu heikentyd, miké
saattaisi lisdtd pdidtoksistd tehtdvid valituksia, ruuhkauttaa tuomioistuimia ja hidastaa
hankkeiden toteutumista. Yhtend resursseihin liittyvénd erityiskysymyksend nostettiin esiin
sindnsd kannatusta saanut erdiden lupahakemusten viliaikaisen etusijan jatkaminen Lupa- ja
valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka, jonka osalta resurssien turvaaminen néhtiin
keskeiseksi

Monissa lausunnoissa (esimerkiksi ELY-keskukset, SAK, Luonnon-, ympérist6- ja
metsdtieteilijoiden liitto Loimu ry) korostettiin eri tavoin sitd, ettd henkiloston sopiva
tyokuorma ja resurssien riittdvyys ovat avainasemassa uudistuksen onnistumisen kannalta.
Lisdksi esimerkiksi Pirkanmaan ELY-keskus huomautti, ettd uudistuksella ei valttdmatta tulla
saavuttamaan sddstdja viraston alkuvuosien aikana, koska erilaiset jirjestelmét ja viraston
tydtapojen luominen vaativat sekd henkilostollisid ettd taloudellisia resursseja. Toisaalta useissa
lausunnoissa néhtiin resurssien keskittiminen Lupa- ja valvontavirastoon toimiessaan hyvani
uudistuksena, koska se tukee keskitettyd osaamista ja yhdenmukaistaa paatoksentekoa.

Lausunnoissa esitetiin my0s yleisid huomioita lupajérjestelmaén liittyvista 1ahtokohdista ja eri
lupien yhteensovittamisesta. Lupamenettelyiden yhdenmukaistamista ja pidemmaélle menevéd
lupien yhteiskésittelyd (yksi yhteinen lupa) kannatettiin, mutta pidettiin myos perusteltuna
mahdollisuutta vaiheittaisuuteen nopeasti muuttuvassa sdiantely-ymparistossd. Lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota tarpeeseen huolehtia esimerkiksi EU:n kriittisten raaka-aineiden
asetuksen, nettonolla-asetuksen ja RED III -direktiivin kansallisen t@ytinto6npanotoimien
yleistason koordinoinnista.

Erityisesti kansalaisjérjestdjen lausunnoissa todettiin, ettd sujuvan, luotettavan ja
korkealaatuisen = ympéristollisen  lupamenettelyn  edellytyksid  ovat  lupa- ja
valvontaviranomaisen riittdvit resurssit, valtion viranomaisen itsendinen ja riippumaton asema
sekd  kansalaisten osallistumisoikeus virastorakenteesta ja lainsddddnndn muista
yksityiskohdista riippumatta. Useissa elinkeinoeldmén lausunnoissa puolestaan Lupa- ja

125



valvontaviraston tirkedksi tehtdvéiksi katsottiin elinkeinojen toimintaedellytysten ja
ympdristollisten ndkokohtien yhteensovittaminen, ja todettiin lupajéirjestelman sujuvoittamisen
kannalta olevan keskeisté lupaprosessien keskindissuhteiden médrittely seka erityisesti kussakin
vaiheessa vaadittavan sisdllon maédrittely. Luvituksen kehittdmisessd tulisi ottaa paremmin
huomioon Suomeen suunniteltujen hankkeiden toteuttamisen lupajirjestelmé kokonaisuutena.
Esimerkiksi Microsoft korosti lausunnossaan, ettd uudistuvan puhtaan ja vihredn siirtymén
sddntelyn soveltamisessa on huomioitava koko uudistuva ympéristoluvituksen kokonaisuus ja
tarve yhteensovittaa uudet rakentamislain, alueidenkédyttdlain (132/1999) ja nyt kyseesséd olevan
yhden luukun lainsddddntohankkeen sddnnokset. Vastaavanlaisia ndkemyksid esitettiin myos
useissa muissa elinkeinoeldmén lausunnoissa.

Liséksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos lupa-asioiden eriytymiseen erityisesti EU-
sddntelystd johtuen. Elinkeinoeldmén keskusliitto esimerkiksi esitti, ettdi Suomeen voisi olla
syytd sddatdad yksi ympéristollisid lupamenettelyjd koskeva sdddds, joka kokoaisi yhteen eri
toimintoja ja hankkeita koskevat lupamenettelyt. Eri viranomaisten vélinen yhteistyd on
ratkaisevan térkedd investointien sujuvaksi etenemiseksi eri puolella Suomea ja merkitysté on
muun muassa kunnan toimivaltaan kuuluvan kaavoituksen ja kunnan eri lupien yhteydelld
luvituksen kokonaisuuteen. Elinkeinoeldmin osalta todettiin varsin laajasti (esimerkiksi WSP
Finland Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Energiakaupungit, Sontek Oy, Helen Oy, Fortum Oy),
ettd keskeinen toive investointiluvituksen sujuvoittamiseksi liittyy paitsi késittelyaikojen
lyhenemiseen ja viranomaisten vilisen koordinaation parantamiseen, myos lupien
ennakoitavuuden paranemiseen.

Lausuntopalautteessa esitettiin my0s huomioita hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten
arviointia koskevasta osiosta. Esimerkiksi oikeusministerid, valtiovarainministerid ja
oikeuskansleri kiinnittivit huomiota erilaisten viranomaisille ja yrityksille aiheutuvien
kustannusvaikutusten arviointiin sekd ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan jérjestdmisen
resursseihin. Ylipddtidn resurssien riittdvyyden turvaamiseen kiinnitettiin lausuntopalautteessa
laajasti huomiota, niin viranomaisten, elinkeinoeldmén, kansalaisjarjestdjen, ministerididen ja
tuomioistuinten puolesta.  Liséksi kiinnitettiin huomiota mm. perusoikeuskysymyksiin,
tietosuojaan, oikeusturvaan ja osallistumisoikeuksiin.

Lausuntopalautteessa nousi esiin myds muita huomioita, joilla on jossain médirin véljempi
liityntd yhden luukun lainsdédéntohankkeelle asetettuun tehtdvdin. Naitd olivat esimerkiksi
voimajohtojen rakentaminen, vesien tilan ja lupien mukaisten ympéristoon vaikuttavien
hankkeiden seurannassa tarvittavan tiedon tuottaminen, muutoksenhakuprosessit, tuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden luvanvaraisuus, kuntien rooli lupamenettelyssd sekd kéynnissd
olevien eri lainsdddidntohankkeiden kokonaisuuden arviointi.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella on tarkennettu ja laajennettu vaikutusarviointeja sekd
sddtamisjarjestysperusteluita. Huomiota on kiinnitetty erityisesti taloudellisten vaikutusten
arviointiin ja viranomaisten resursseihin. Liséksi suhdetta valtion aluehallintouudistuksessa
ratkaistaviin asioihin sekd muihin valmistelussa oleviin lupamenettelyihin liittyviin lakeihin on
pyritty mahdollisuuksien mukaan perustekuissa avaamaan sekd tarkentamaan. Lisdksi
hallituksen esityksen yleisperusteluita sekd yksityiskohtaisia perusteluita on tdsmennetty seké
lisatty ehdotuksiin ympéristonsuojelulain puuttuneet muutettavat sdédnnokset.

6.2.2 Ympiristoasioiden kasittelylakia koskevat huomiot

Yleiset 1ahtokohdat
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Ehdotus uudeksi ympéristoasioiden késittelyéd koskevaksi laiksi Lupa- ja valvontavirastossa sai
varsin laajaa kannatusta. Kannatusta saivat esimerkiksi ennakollisen ohjauksen ja koordinaation
vahvistaminen, sdhkoisen asianhallintajirjestelmdn hyoddyntimisen edistdminen, vihredn
siirtymén etusijamenettelyn jatko ja osittainen laajentaminen, erdiden lupien yhteiskisittely
(varauksin) sekd YVA-menettelyyn chdotetut joustot. Myds voimassa olevan
yhteensovittamislain kumoamista ja sen sdéntelyn osittainen sisillyttiminen ympéristoasioiden
kisittelylakiin sai kannatusta.

Ympdristoasioiden késittelylain koettiin siséltivin hyvin monen tyyppistd séédntelyd, minka
vuoksi lain selkeyteen ja systematiikkaan tulisi kiinnittdd erityisti huomiota. Esimerkiksi
Korkein hallinto-oikeus ja oikeusministerid pitivit ehdotettua késittelylakia osin sekavana ja
vaikeaselkoisena. Oikeusministerid ehdotti myods maiéritelmasadnnoksen sisdllyttdmistd lain
alkuun lain luettavuuden ja sovellettavuuden parantamiseksi. Samassa lausunnossa katsottiin,
ettd osa sadnnoksistd vaikuttaisi yleislainsdddédntd huomioon ottaen ainakin osittain
tarpeettomilta.

Oikeusministerid nosti myds yleisemmin lausunnossaan esiin ympéristosééntelyn paikoin hyvin
yksityiskohtaisen, yleislainsddddnnostd poikkeavan lupia koskeva menettelysdéntelyn
ongelmallisuuden. Esityksessd olisi siten tarve arvioida tarkemmin ehdotusten suhdetta
yleislainsddddntdon, erityisesti hallintolakiin. Oikeusministerion mukaan sééntely on osittain
suoraan pééllekkdistd hallintolain kanssa, mikd on omiaan lisddméddn sddntelytaakkaa sekd
tarpeettoman kasuistista sddntelyd. Oikeusministerion mukaan yleislaista ei tulisi poiketa ja
lainsddddntd on pyrittdva sdilyttdimdin selkednd. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina
erityinen, painava syy.

Esimerkiksi aluehallintovirasto, oikeuskansleri ja oikeusministeri6 katsoivat, ettd lain
soveltamisalaa olisi tarpeen tarkentaa. Soveltamisalan kattavuutta pidettiin epéselvénd, koska
perusteluissa viitataan erityisesti lupa-asioihin. Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluu
kuitenkin my6s muita kuin lupa-asioita (ilmoitus-, korvaus- ja hallintopakkoasiat sekd muut
hakemusasiat).

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella ympéristoasioiden késittelylain rakennetta on muokattu
jérjestdmailld sdanndkset osin uudella tavalla. Lakia on selkeytetty ja sen asiakokonaisuuksia
jésennetty toisin. Té&méi tarkoittaa samalla sitd, ettd késittelylain pykdldnumerointi eroaa
merkittdvélld  tavalla  lausuntokierroksella  olleesta  luonnoksesta. Téstd  syystd
lausuntopalautteen selosteessa ei lakiin tehtyjd muutoksia ldhtSkohtaisesti yksiloidé
pykaldnumerokohtaisesti sekaannusten valttdmiseksi.

Lisdksi lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevia sdannoksid on selkeytetty, ja arvioitu
sadnnosten suhdetta hallinnon yleislakeihin. Joltain osin pééllekk&isyyttd on poistettu, mutta osa
ehdotettavista sddnnoksistd on katsottu olevan ympéristolainsdddannon ndkdkulmasta edelleen
tarpeen. Erillistd mééritelmésadnndstd ei pidetty tarpeellisena, mutta sddnnoksid on pyritty
tarkentamaan.

Ennakollinen ohjaus ja neuvonta

Lausunnoissa esitettiin laajasti huomiota késittelylain ennakollista ohjausta ja neuvontaa
koskevista  sddnnoksistd.  Ennakollista  ohjausta, neuvontaa ja  viranomaisen
koordinaatiovastuuta kannattivat lupamenettelyn toteuttamisen kannalta sekd viranomaiset ja
kansalaisjérjestot. Padsdintoisesti katsottiin, ettd ennakollisella ohjauksella voidaan parantaa
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menettelyjen sujuvuutta kiinnittimalld lupahakemusten siséltoon ja laatuun jo hankkeen
suunnitteluvaiheessa, ja ehdotuksia pidettiin perusteltuina. Ennakollisuus ndhtiin monissa
lausunnoissa tirkedksi ja kannatettavaksi, jotta hankkeen kaikki tahot ymmértavit yhta aikaa ja
samalla tavalla hankkeen vaikutukset ja velvoitteet.

Toisaalta useissa lausunnoissa nostettiin esiin, ettd ennakollisen ohjauksen rooli ja sisiltd jda
osin epéselviksi. Erityisesti viranomaiset (aluehallintovirasto, ELY-keskukset, Tukes),
hallinto-oikeudet ja kansalaisjdrjestot korostivat tarvetta huolehtia viranomaisen
riippumattomuuden turvaamisesta ja hakijan vastuun merkitystd. Hakijan ja lupaviranomaisen
kiinted yhteisty0 voisi vaarantaa haitankérsijand olevan osapuolen luottamusta riippumattomaan
kisittelyyn eiké néin ollen ainakaan vdhentéisi muutoksenhaun mahdollisuutta.

Aluehallintovirasto totesi myds lausunnossaan, ettd hakijan ohjauksesta, neuvonnasta ja
yhteistyOstd sdddetdin myods ymparistonsuojelulain 39 a ja 44 b §:issé. Jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettei sddnnosten vilille jdi ristiriitoja ja ettei lainsdadantd
pirstoudu ilman tarkoitusta.

Erityiskysymyksend valtiovarainministerid totesi, ettd ehdotettu késittelylaki vaikuttaisi
siirtdvin lupaprosessin painopistettd kokonaisuudessaan ennakolliselle neuvonnalle ja
asiakkaalle maksuttoman viranomaistoiminnan suuntaan, mitd voidaan pitdd ongelmallisena
valtion maksuperustelain (150/1992, maksuperustelaki) nékokulmasta. Julkisoikeudellisista
suoritteista valtiolle perittdvdn maksun suuruuden tulee ladhtokohtaisesti vastata valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten méaiardd (omakustannusarvo) maksuperustelain 6 §n 1
momentin mukaisesti.

Aluehallintovirasto esitti, ettd esimerkiksi lupamenettelyihin liittyvat ennakolliset neuvottelut
tai osa ennakollisesta ohjauksesta sdéddettdisiin maksulliseksi, silld niihin liittyvd neuvonta on
paljon laajempaa ja syvillisemp#dd kuin hallintolain 8 §:ssd neuvonta. Toisaalta Suomen
ampumaurheiluliitto katsoi, ettd hakijalle tarjottavan neuvonnan maksuttomuus on erittdin
tirkedd ja se tulee turvata. Maksujen osalta tulisi huomioida, ettd lupaprosessit ovat
kokonaisuudessaan jo erittdin kalliita.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella esitysluonnoksessa olleet erilliset pykéldt ennakollisesta
ohjauksesta (2 §) ja neuvonnasta (6 §) yhdistettiin yhteen pykaldén (uusi 3 §), sdénnoksen
sanamuotoa ja suhdetta luvan hakijan tehtdviin tarkennettiin ja perusteluita tismennettiin.
Lisdksi kisittelylain rakenteen muutoksilla on tarkoitus selkeyttdd ennakollisen ohjauksen
asemaa ympdristOasioiden késittelyssd. Maksullisuuden osalta kidynnistetddn oma erillinen
lainsddddntohanke, jossa arvioidaan kysymystd ennakollisuuden  maksullisuuden
laajentamisesta sekd muita tdhén liittyvid kysymyksid koko ympéristdlainsdddédnnon osalta
laajemmin.

Yhteyspisteviranomaista koskevat ndkdkohdat

EU-lainsddadannostda (CRMA, RED III, NZIA,) tulevien yhteyspisteviranomaisen tehtdvien
keskittdmistd uuteen Lupa- ja valvontavirastoon pidettiin lausunnoissa pédsdintoisesti
kannatettavana. Lupa- ja valvontaviraston nime#&mistd EU-lainsddddnnon edellyttiméksi
yhteyspisteviranomaiseksi pidettiin lausuntopalautteessa perusteltuna (esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerid, = Keskuskauppakamari, = Bioenergia ry,  Teknologiateollisuus).
Metsiteollisuus totesi, ettd samalla tulisi huolehtia, ettd lupamenettelyssd on kiytettdvissa
riittdva alueellinen osaaminen ja resurssit sekd yhteisty0 toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
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Energiateollisuus  katsoi, ettd lain selkeyden vuoksi yhteyspisteviranomaisen
koordinointitehtéva ja sen siséltd voisi olla tarpeen kirjoittaa kootummin ja tdsmaéllisemmin.
Myos aluehallintovirastot katsoivat, ettd uudet menettelyt ja tehtdvat tulisi ilmaista riittivan
tasmaéllisesti.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus nosti esiin, ettd yhteyspisteviranomaisen toimintaan tarvitaan
ehdottomasti yhden luukun periaatetta noudattava sdhkoinen asiointipalvelu. Lupa- ja
valvontaviraston yhteyspisteviranomaistehtdvan kannalta olisi perusteltua koota perustettavan
viraston lupa- ja valvontapalveluiden asiointi Luvat ja valvonta -palveluun.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella yhteyspisteviranomaista koskevaa sdéntelyé osin tarkennettiin
ja yhdenmukaistettiin muun asiaa koskevan lainsdddannon kanssa. Esimerkiksi lakia uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
uudistetaan, mikd on pyritty ottamaan huomioon yhteyspisteviranomaista koskevan séédntelyn
muotoilussa. Késittelylain rakenteellisten muutosten myota yhteyspisteviranomaista koskeva
luku siirrettiin lain loppuosaan kokonaisuuden selkeyttamiseksi.

Puhtaaseen siirtyméén ja etusijaan liittyvét nakokohdat

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin pddosin positiivisesti ehdotettuun etusijamenettelyn
jatkamiseen seké sen laajentamiseen koskemaan tiettyja EU-lainsdddannosta tulevia hankkeita.
Erityisesti elinkeinoeldmén edustajat katsoivat, ettd vihreiden investointien etusijamenettely on
tirked tyokalu ympéristdtavoitteiden saavuttamisen ja kestdvén talouskasvun yhdistdmiseksi, ja
sen koettiin olleen hyddyllinen menettely voimaantulonsa jdlkeen. My0s ndihin liittyvien
valitusten kisittely kiireellisend on koettu laajasti olleen merkittdvad parannus aikaisempaan.
Vihreén siirtymén nopeaksi edistymiseksi on olennaista huomioida myds muutoksenhakuvaihe
sujuvoittamistoimien kohteena.

Toisaalta nostettiin esiin, ettei etusijamenettelyn jatkuminen saisi tarkoittaa muiden hankkeiden
viivistymisestd nykyisestdén. Osa lausunnonantajista (esimerkiksi Metséteollisuus, Tukes,
Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus) katsoi, ettd etusijan myontdminen tietyille hankkeille voi myos
asettaa toiminnanharjoittajat eriarvoiseen asemaan.

Joissakin lausunnoissa nostettiin esiin, ettd ehdotetun sddnnoksen mukaista 12 kuukauden
kisittelyméardaikaa koskevaa sddnnostd tulisi tarkentaa niin, ettd sen sitovuus viranomaisen
osalta kavisi sdannoksen sanamuodosta selvidsti ilmi. Toisaalta erdissi lausunnoissa 12
kuukauden mééraaika koettiin ongelmalliseksi, ja katsottiin, ettd joissain tilanteissa se voi olla
asianosaisten asemaa heikentava.

Kannatusta sai ehdotus lisdtd vihredn siirtymén etusijahankeluetteloon uusi 6 kohta, johon
sisdltyvét palvelinkeskukset eli datakeskukset, joiden tuottamasta hukkaldmmostd péddosa
hyodynnetddn. Lisdksi useissa, erityisesti elinkeinoeldmén lausunnoissa ehdotettiin, ettd
ydinenergia tulisi lisdtd esitysluonnoksen 11 §:n mukaisen erdiden vihredn siirtymén
hankkeiden maédrdaikaisen etusijamenettelyn hankeluetteloon teknologianeutraaliuden
periaatteen mukaisesti (esimerkiksi Teollisuusliitto, Steady Energy Oy, Keskuskauppakamari,
ty0- ja elinkeinoministerid, Tekniikan Akateemiset TEK ry, Helen Oy, FinNuclear, WePlanet —
Suomen Ekomodernistit ry, Teollisuuden voima ry).

Lausuntopalautteessa esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes nosti myo0s esiin, ettd
se ei voi oman toimialansa lainsdddédnnon nojalla asettaa vihredn siirtyméin hankkeita muiden
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lupa-asioiden edelle. Etusijahankkeiden tavoitteellinen maérdaika ei myoOskddn velvoita
Tukesia. Téstd voi aiheutua ongelmia muun muassa silloin, kun Lupa- ja valvontavirasto ja
Tukes sopivat tavoitteellisesta méérdajasta erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 13 §:n nojalla.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella tarkennettiin etusijamenettelyd koskevia sddnndksid, ja myos
vaihdettiin vihredn siirtymin etusijan ja EU-sdddosten mukaisten hankkeiden -etusijan
jarjestystd laissa. Nédiden vilistd suhdetta myds tarkennettiin ja tdsmennettiin 12 kuukauden
méiédrdajan velvoittavuutta. Liséksi hankeluetteloon lisdttiin ydinvoimalaitokset.

Lupien yhteensovittaminen

Lupien yhteensovittamista koskevan ehdotuksen osalta lausunnonantajien ndkemykset
vaihtelivat, ja lausuntoihin sisdltyi myos epadselvyyttd, ja mahdollisia vadrinymmarryksié.
Lausunnoissa pidettiin pitkilti perusteltuna, ettd nykyisellddn voimassa oleva sédntely erdiden
lupien yhteensovittamisesta siirretddn kumottavasta laista ehdotettuun késittelylakiin
(esimerkiksi Teknologiateollisuus, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Elintarviketeollisuusliitto,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry). Siltd osin kuin erdiden lupamenettelyjen
yhteensovittamista koskevat pykaldluonnokset/menettelyt sisdltyvédt uuteen késittelylakiin,
yhteensovittamisen kdytdnnon toteutukseen katsottiin liittyvdn osin vastaavia haasteita kuin
nykyiseen lakiin. Erityisesti elinkeinoeldméin edustajat suhtautuivat yhteensovittamista
koskevaan ehdotukseen melko myonteisesti, kun taas viranomaiset kriittisemmin. Esimerkiksi
Vaasan hallinto-oikeus katsoi, ettd tulkinnallisten epéselvyyksien ja menettelyvirheiden
mahdollisuus ovat omiaan pidentimdin hakemusten tosiasiallista késittelyaikaa nykyisesta.
Aluehallintovirastot katsoivat yhteensovittavan menettelyn kdytdnnon toteutukseen liittyvéin
haasteita Lupa- ja valvontaviraston ja Tukesin jirjestelmien eroavaisuuksien vuoksi ja
perusteluista saa liian positiivisen kuvan jéarjestelmien yhteensopivuudesta. Korkein hallinto-
oikeus arvioi, ettd ehdotettujen sddnnosten kéytdnnon merkitys jddnee edelleen kuitenkin
vihdiseksi, ottaen huomioon, millaisia kokemuksia on saatu ympdristollisten lupien
yhteensovittamisesta.

Lausunnoissa tunnistettiin lisdksi ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan tirkeys myds
yhteensovittamistilanteissa. Erddt tahot myds huomauttivat, ettd asianosaisille tai yhdistyksille
voi olla kohtuutonta lausua yhteensovitetuissa lupaprosesseissa yhtend kokonaisuutena
kahdesta tai useammasta lupahakemuksesta samassa ajassa (vdhintdan 30 pdivdd) verrattuna
sithen, jos kyseessd olisi nykyisen lain mukaisesti lausuminen yhdestd lupahakemuksesta
kerrallaan (esimerkiksi Suomen luonnonsuojeluliitto, Saimaa ilman kaivoksia ry, Kansalaisten
kaivosvaltuuskunta, Varsinais-Suomen ELY -keskus).

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella yhteensovittamista koskeva luku siirrettiin selkeyden vuoksi
lain loppuosaan. Lisdksi sddnndksid ja perusteluita tarkennettiin.

Yhteiskasittely

Ehdotusta yhteiskasittelyn laajentamisesta luonnonsuojelulain poikkeuslupiin kannatettiin
yleiselld tasolla laajasti. Samalla kuitenkin erityisesti elinkeinoel&dmén edustajat toivoivat lisdd
joustomahdollisuuksia lupien erilliseen kasittelyyn (esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Suomen Malmijalostus Oy, Microsoft Oy, Teknologiateollisuus, Kemianteollisuus ry).
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Aluehallintovirastot esittivét, ettd yhteiskasittelyd koskevat ympéristonsuojelulain ja vesilain
sdannokset pidettdisiin nykyiselldén ja nyt kyseessd olevassa laissa vain viitattaisiin ndihin.

Oikeusministerion lausunnossa nostettiin esiin, ettd ympéristdlupien yhteiskasittely voi olla
tarkoituksenmukaisissa tilanteissa sindnsd kannatettava asia. Yhden késittelyn ja yhden
padtoksen kautta asiakokonaisuus on mahdollista hahmottaa paremmin ja toisaalta
lupamaérayksid pystytddn tietyiltd osin sovittamaan yhteen, mikd osaltaan sekd selkeyttda
lupakokonaisuutta ettd vdhentdd tarvetta muutoksenhaulle. Joissain tapauksissa taas eri
substanssilakien mukaisten lupamenettelyjen erilaisuuden tai tarkoituksellisen eriaikaisuuden
vuoksi menettelyjen yhdistiminen ei ole perusteltua. Monissa lausunnoissa nostettiin
samanaikaisesti esiin sekd puoltavia etti kriittisid ndkemyksié yhteiskésittelyn vaikutuksista.

Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus totesi, ettd luonnonsuojelulain mukaisen
poikkeuksen saaminen voi joissakin tapauksissa olla hankkeen toteuttamisen kannalta
oleellinen tekiji ennen lupahakemukseen liittyvien selvitysten tekemistd. Toisaalta poikkeuksen
myOntdminen voi olla tarpeetonta, jos lupamaarayksilld voidaan ehkiista haittoja elidille, jolloin
yhteiskésittely voi olla perusteltua. Samaan tapaan totesi myos Korkein hallinto-oikeus.

Joissakin lausunnoissa nostettiin esiin, ettd luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten osalta
yhteiskdsittelyyn ei  sisélly tiytdntdonpano-oikeutta luonnonsuojelulain  mukaisille
poikkeusluville (esimerkiksi Microsoft Oy, AmCham). Yhteiskésittely saattaa myds osin
laajentaa valitusoikeutettujen piirid, mitd ei ole hallituksen esityksessd riittdvisti otettu
huomioon tai perusteltu (esim. oikeuskansleri, korkein hallinto-oikeus, Varsinais-Suomen
ELY-keskus, Kuntaliitto, Bioenergia ry).

Joissakin lausunnoissa (esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Uudenmaan ELY-
keskus) pidettiin jossain médrin ongelmallisena, ettd ehdotetussa yhteiskésittelyssd (vesilaki,
ympdristonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki) sovellettaisiin luonnonsuojelulain  mukaisiin
poikkeamismenettelyihin vesilain ja ympéristonsuojelulain menettelysdannoksié.

Lausunnoissa nostettiin myds esiin yhteiskasittelyn epéselvd suhde maa-aineslakiin (Hadmeen
ELY-keskus, Rakennusteollisuus).

Lausunnoissa nousi esiin myos késittelyaikojen mahdollinen pidentyminen luonnonsuojelun
poikkeuspaitdsten osalta hallinto-oikeudessa (esimerkiksi Itd-Suomen hallinto-oikeus, Helen

Oy).
Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella yhteiskasittelyd koskevaa sdédntelyd tdsmennettiin ja
selkeytettiin. Luonnonsuojelulain osalta liséttiin joustavuutta ja maa-aineslain osalta
tarkennettiin, missé tilanteissa ne voivat olla osa yhteiskasittelyd. Lisdksi lakiin lisdttiin uusi
saannos yhteiskasittelyssd annetun paitdksen valitusoikeudesta. My0s perusteluita tarkennettiin
kauttaaltaan.

Asioiden késittely, asiantuntemus ja ratkaiseminen

Lausunnoissa  pidettiin  ldhtokohtaisesti  tdrkednd  asiantuntemuksen varmistamista
paitoksenteossa, ja korostettiin késittelyn edellyttimén asiantuntemuksen ldpindkyvyyttd
uudessa Lupa- ja valvontavirastossa. Esimerkiksi useampi ELY-keskus totesi, ettid asioiden
késittelyn edellyttimén asiantuntemuksen lidpindkyvyys tulee korostumaan uudessa lupa- ja
valvontavirastossa. (Kainuun ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Varsinais-Suomen
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ELY-keskus). Osassa lausuntoja esitettiin, ettd viranomaisen asiantuntemusta koskeva sdannos
on madritelty liian suppeasti, silld luonnontieteellistd asiantuntemusta ja esimerkiksi
luonnonsuojelulain tuntemusta tarvitaan hyvin moninaisten lupa-asioiden késittelyssa.

Valtiovarainministerid piti esitettyd asiantuntemusta koskevaa sddnndstd ongelmallisena ja
epasymmetrisend suhteessa tulevan lupa- ja valvontaviraston tehtidvékokonaisuuteen. Sen
mukaan esitetty sddnnds saattaa tiukasti tulkittuna olla ongelmallinen my6s tulevan
virastokokonaisuuden ohjauksen ja johtamisen kannalta. Ministerid totesi, ettd mikéli
asiantuntemusta koskeva sdédntely on tarpeen, tulisi se pikemminkin sisdllyttad erillisen pykéldn
sijasta esitysluonnoksessa ehdotettuun ratkaisukokoonpanoja koskevaan sddnnokseen.
Oikeusministerion mukaan asiantuntemusta koskeva sddnnds vaikuttaa tarpeettomalta, ja on
itsestddn selvid, ettd Lupa- ja valvontavirastossa on oltava sen tehtéviin kuuluvien asioiden
kisittelyssa tehtdvien edellyttima asiantuntemus.

Melko laajasti nostettiin esiin myos se, ettd luovuttaessa uuden viraston sisélld
lausuntomenettelystd, tulisi huomioida, milld tavalla varmistetaan valmistelun lapindkyvyys.
Lausunnoissa nostettiin esiin, ettd padtoksen lainmukaisuuden arvioinnin kannalta on
olennaista, ettd jilkikdteen on selvitettivissd péédtoksen perusteena olleiden selvitysten
asianmukaisuus ja riittdvyys seka se, miten ne on otettu paédtoksenteossa huomioon (esimerkiksi
Korkein hallinto-oikeus, Microsoft, Kainuun ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus,
Suomen Asianajajaliitto, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta).

Lupa- ja hakemusasioiden ratkaisukokoonpanojen osalta erityisesti ELY-keskukset nostivat
keskeisend seikkana esiin sen, ettd kokoonpanossa on oltava riittdvisti ja laaja-alaisesti
osaamista kaikilta niiltd osa-alueilta, mitd ratkaistavassa asiassa on tarvetta. Esimerkiksi
Pirkanmaan ELY-keskus totesi, ettd ratkaisukokoonpanoja ei tule viedd nykyisen mallin
mukaisina suoraan aluehallintovirastoista, vaan uudistuksessa tulee huomioida uuden viraston
tavoitteet, uudet toimintatavat sekd koko henkildston osaaminen. Aluehallintovirasto edellytti,
etti uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtdvid organisoitacssa on varmistettava
ratkaisukokoonpanojen riippumattomuus.

Aluehallintovirastot nostivat esiin, ettd ratkaisukokoonpanon osalta 6 luvun soveltamisalaa olisi
syytd késitelld esityksessd tarkemmin. Soveltamisala poikkeaa ehdotuksessa nykytilanteesta,
eikd titd ole perusteltu. Korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota siihen, ettei
ratkaisukokoonpanoa koskeva ehdotettu 19 § koskisi yleisen edun valvonnan yksikossd
tapahtuvaa paitdksentekoa. Ehdotettuun 19 §:dén sisiltyvé otto-oikeuden kielto ei siten tulisi
sovellettavaksi yksittiisissd asioissa ja epédselvdd on, estddkd Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 4 §:n 4 momentti otto-oikeuden kéyttdmisen sellaisenaan. Téltd osin KHO kiinnitti
myds esimerkinomaisesti huomiota siihen, ettd esitykseen liittyvén luonnonsuojelulain 35 §:n
muutosehdotuksen mukaan erillistd Natura-arviointilausuntoa ei endé annettaisi asiassa, jossa
Lupa- ja valvontavirasto on luvan myontiva viranomainen.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella tarkennettiin sekd lain ettd ratkaisukokoonpanoa koskevan
sddnnoksen  soveltamisalaa.  Kaisittelylain  rakenteellisten — muutosten  seurauksena
asiantuntemusta koskeva sdannds siirrettiin lain yleisiin sddnnoksiin (luku 1), milld korostetaan
asiantuntemuksen merkitysté Lupa- ja valvontaviraston ympéristoasioiden kasittelyéd ohjaavana
yleisend lahtdkohtana. Lausuntomenettelyn, yleisen edun ja otto-oikeuden osalta sddntelyyn on
tehty tarkennuksia aluehallintouudistusta koskevassa kokonaisuudessa, jotka on tdssé
esityksessd huomioitu tarpeen mukaan.
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Sahkoinen asiointi ja tietojérjestelmét

Lausunnoissa kannatettiin vahvasti sihkoisten menettelyiden ja digitaalisuuden hy6dyntamista.
Monissa lausunnoissa korostettiin jo olemassa olevien jirjestelmien kehittdmistarpeita, ja
toisaalta nykyisten jarjestelmien keskindistd  yhteensopimattomuutta  (esimerkiksi
Aluehallintovirastot, tyd- ja elinkeinoministerio, Hidmeen ELY-keskus, Suomen Kuntaliitto).
Digitaalisten palveluiden kehittiminen koskee yhden Iluukun palvelujen hanketta
lapileikkaavasti, ja ilman hyvin toimivaa sdhkoisti lupa-alustaa ja -jarjestelméd lupamenettelyn
merkittdva sujuvoittaminen ei ole kdytdnndssd mahdollista. tyo- ja elinkeinoministerid korosti,
ettd digitaalisten palveluiden kehittiminen koskee yhden luukun palvelujen hanketta
lapileikkaavasti. Esimerkiksi aluehallintovirasto totesi, ettd muun muassa yhteensovitettavissa
lupamenettelyisséd tulisi pystyd hyodyntdméédn tdysiméardisesti kdytossd olevien sdhkoisten
lupien  késittelyjarjestelmien  ominaisuuksia, joka  tilli hetkelld ei toteudu.
Yhteyspisteviranomaisen tehtivien osalta katsottiin, ettd toimintaan tarvitaan ehdottomasti
yhden luukun periaatetta noudattava sdhkdinen asiointipalvelu. Uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaisen kokemuksen mukaan digitaalinen Luvat ja valvontapalvelu on otettu
huonosti kéyttoon kunnissa sekéd osin valtion ympdaristohallinnossa (Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskus).

Useissa lausunnoissa yhden luukun toimintamallin todettiin nojaavaan sdhkdiseen asiointiin, ja
sitd pidettiin onnistumisen kannalta ldhes kriittisend kysymyksend. Oikeuskansleri totesi
lausunnossaan, ettd vaikutusarvioinnissa tulisi tarkemmin arvioida oikeuden asioiden
viivytyksettomién késittelyyn toteutumista osana oikeutta hyvéén hallintoon ja oikeusturvaan,
sekd sdhkdistd asiointia koskevan séédntelyn toimivuutta sen riskejé.

Tehdyt muutokset

Sahkoinen asiointi kytkeytyy laajempaan digitaalisuuden kehityskokonaisuuteen, eikd tdmén
lain osalta ole tehty merkittdvid muutoksia. S&hkoistd asiointia koskevaan pykélddn on
kuitenkin tehty muutos, jonka mukaisesti lupahakemuksen toimittamista ei ole endé kytketty
sdhkoiseen yhteyspisteeseen, jotta sddnnos ei ole ristiriidassa muun sidintelyn kanssa. Liséksi
vaikutusarviointeja on tarkennettu.

Kasittelyajat/méaraajat

Kisittelyaikojen ja médrdaikojen osalta on todettavissa, ettd lausunnonantajien ndkemykset
mairdaikojen ja kasittelyaikojen tavoitteellisuuden ja sitovuuden osalta vaihtelivat. Erityisesti
monet elinkeinoeldmén edustajat pitivit sitovaa kisittelyaikaa tirkednd, kun taas viranomaiset
katsoivat tavoiteajan olevan perustellumpi. Huomiota kiinnitettiin myos sddntelyn osittaiseen
epaselvyyteen, koska lakiin ehdotetaan sadnnoksid seké yhteyspisteviranomaisen maédrdaikojen
seurannasta, ettd muiden lupapéétosten kisittelyaikaa koskevasta arviosta. Elinkeinoeldmin
keskusliitto myds huomautti, ettd késittelyaikoja koskeva sédédntely on eriytyméssd
hankekohtaisesti ja sen nojalla, onko kyseessd EU:n vai kansallinen lainsédadénto.

Oikeusministerion mukaan sddnnos kisittelyaikaa koskevan arvion antamisesta, péivittdmisesta
ja tietoverkossa julkaisemisesta vaikuttaisi lisddvan hallinnollista taakkaa tarpeettomasti, ja
mahdollisesti merkittdvésti. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan ehdotetun kaltainen
menettely vaikuttaa viranomaisen ndkokulmasta hyvin raskaalta, ja se olisi voimassa olevaan
lainsdddantdon verrattuna merkittivd muutos. Lisdksi oikeuskansleri kiinnitti huomiota
kisittelyaikoja koskevien eri sddnnosten keskindisiin suhteisiin.
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Yhteyspisteviranomaisen méirdaikojen seurannan osalta monissa lausunnoissa esitettiin, etti
ehdotetun 12 kuukauden méédrdajan tulisi olla sitova tavoitteen sijaan. Joissakin lausunnoissa
todettiin, ettd vihredn siirtymén vauhdittamiseksi vihredn siirtymén hankkeiden késittelyajasta
tulisi madratd tavoitteellisen sijaan sitovasti uusiutuvan energian, nettonolla- ja strategisia
hankkeita vastaavasti. Valtaosassa ehdotusta lupapédédtoksen aikatauluarvion antamisesta
pidettiin perusteltuna ja tirkednd, ja sen nihtiin lisddvdn ennakoitavuutta. Aikatauluarvio
ndhtiin myos joissakin lausunnoissa osana viraston asiakasldhtdistd toimintaa.

Toisaalta myo0s tavoitteellista aikaa pidettiin perusteltuna, koska hankkeet vaihtelevat ja
mahdolliset tiydennykset ja puutteet hakemuksissa voivat vaikuttaa tosiasiallisen ajan
kulumiseen. Joissakin lausunnoissa nostetiin myos esiin, ettd liian tiukka miérdaika saattaa
johtaa késittelyn perusteettomaan kiirehtimiseen ja selvitysten puutteellisuuteen, mikd voi
heikentdd paitdsten laatua ja samalla lisdtd alttiutta muutoksenhakuun.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella selkeytettiin lain rakennetta, tdsmennettiin késittelyaikaa
koskevan arvion antamisen ajankohtaa ja tarkennettiin yksityiskohtaisia perusteluita
etusijamenettelyd koskevan 12 kk médrdajan velvoittavuuden selventdmiseksi.

Osallistuminen ja asioiden selvittiminen

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin kysymys osallistumisen turvaamisesta menettelyiden
nopeutuessa. Esimerkiksi monet kansalaisjirjestot sekd Suomen ammattiliittojen keskusjérjesto
(SAK) nostivat esiin, ettd jatkossa samanaikaisesti olisi ndhtévilld ja lausuttavana useita samaa
hanketta koskevia ja mahdollisesti laajoja lupahakemuksia. Siksi pidettiin tirke&nd, etti
asianosaisilla ja haitankérsijoilld sdilyisi mahdollisuus saada hakemuksista kokonaiskuva
hankkeesta ja sen vaikutuksista elinymparistoon ja ympéristoperusoikeuden toteutumiseen.

Lisdksi esimerkiksi joissakin ELY-keskusten ja elinkeinoeldmén lausunnoissa nostettiin esiin,
ettd koska Lupa- ja valvontavirastossa ei ole tarkoitus ottaa kayttoon sisdistd
lausuntomenettelyi, asianosaiset eivit vélttdmatta saa tietoonsa kaikkia ratkaisuun vaikuttaneita
asiantuntijakannanottoja. Siksi olisi tirkeéd, ettd hallintolain 34 §:n mukainen asianosaisen
oikeus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, toteutuu. Paitoksentekoon vaikuttavien
olennaisten nidkokohtien ja kannanottojen huomioiminen ja sisltd tulisikin perustua kirjalliseen
muotoon, jotta ratkaisuun vaikuttavat kannanotot ovat jilkikiteen todennettavissa.

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin myos yhden luukun mallin edellyttivén riittdvien ja
huolella laadittujen selvitysten tekemisté ajallaan sekd lupahakemusten tietojen ja mahdollisten
mallinnusten tarkastamista. Kaivosteollisuus nosti erityisesti esiin kaivoshankkeiden osalta sen,
ettd laajojen selvitysten ja mallinnusten tulkinta ja ymmérrys vaativat myos késittelijéltaan
erittdin paljon osaamista.

Tehdyt muutokset
Lausuntopalautteen perusteella yksityiskohtaisia perusteluita tdsmennettiin ja Lupa- ja
valvontaviraston sisdisen kirjallisen dokumentaation kriteereita arvioitiin aluehallintouudistusta

koskevan hallituksen esityksen nikokulmasta yhdenmukaisuuden edistdmiseksi.

Muutoksenhakua koskevat nakokohdat
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Lausuntopalautteessa  nostettiin ~ esiin  erityisesti  luonnonsuojelulain ~ mukaisten
poikkeamislupapéétosten ohjautuminen yhteiskasittelytilanteissa Vaasan hallinto-oikeuteen ja
toisaalta alueellisiin hallinto-oikeuksiin muissa kuin yhteiskisittelytilanteissa. Hallituksen
esityksen mukaisesti jatkossa yhteiskasittelyssd annettuun paidtokseen haettaisiin muutosta
ympéristonsuojelulain tai vesilain sddnndsten kanssa yhdenmukaisesti Vaasan hallinto-
oikeudelta ja my0s valitusoikeus méérdytyisi ndiden lakien perusteella. Lausuntopalaute oli
tiltd osin sekd positiivista ettd kriittistd. Keskittiminen voi toimia, mutta samalla olisi
varmistettava riittdvien resurssien varaaminen Vaasan hallinto-oikeudelle valitusasioiden
késittelyyn.

Lausunnoissa nostettiin esiin my0s valitusaikojen erot yhteiskésittelyssd olevien laajojen
asiakokonaisuuksien ja toisaalta yksittdisen luonnonsuojelulain poikkeamisen osalta, milld voi
olla vaikutusta prosessin kokonaiskestoon. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd
luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan myontdminen lupa-asian yhteydessd olisi
muutoksenhaun osalta ehdotettu sdddettidviksi luonnonsuojelulaissa melko monimutkaisella
tavalla. Oikeusministerid katsoi, ettd esityksessé tulisi tehdd nykyistd paremmin selkoa, ettd
mikd vaikutus on silld, ettd jatkossa mainitut luonnonsuojelulain  mukaiset
poikkeuslupapéitokset voidaan késitelld edelldkin esiin tuodusti jopa neljén eri lain mukaisessa
menettelyssd riippuen siitd, kasitellddnkd poikkeuslupa erikseen vai yhteiskésittelyssd
ympdristdluvan ja/tai vesilain mukaisen luvan kanssa. My0s Vaasan Hallinto-oikeus ja
oikeuskansleri pitivit ongelmallisena tilannetta, jossa hallinto-oikeuden alueellinen toimivalta
ja ratkaisukokoonpanon jidsenten percehtyneisyys vaihtelisivat sen mukaan, liittyyko
luonnonsuojelulain  mukainen poikkeamishakemus vesilain tai ympéristonsuojelulain
mukaiseen lupahakemukseen vai onko se tehty siité erillddn. Toisaalta esimerkiksi Varsinais-
Suomen ja Hidmeen ELY-keskus pitivit valitusten keskittdmistd hyvédnd asiana, kunhan
varmistutaan riittdvien resurssien varaamisesta Vaasan hallinto-oikeudelle valitusasioiden
késittelyyn.

Lausunnoissa kiinnitettiin lisdksi huomiota siihen, ettd yhteiskésittelyssd myonnettiava
luonnonsuojelulain  poikkeuslupa tarkoittaisi esimerkiksi jérjestdjen valitusoikeuden
laajentumista luonnonsuojeluasiassa vesilain tai ympéristonsuojelulain mukaiseksi. Osin tétd
pidettiin perusteltuna, koska se vastaisi enemmén ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaista
sdantelyd. Toisaalta olisi huomattava, ettd tilanteessa, jossa luonnonsuojelulain mukainen
poikkeuslupa koskee hankkeen toteuttamisen kannalta vain rajattua aluetta, on varsinaisten
asianosaisten piiri yleensa suhteellisen suppea.

Lausunnoissa korostettiin myds riittdvén resursoinnin merkitysté valitustuomioistuimissa, jotta
valitusten késittelyaikoja saataisiin lyhyemmiksi. Téltd osin on otettava huomioon myos
aiemmin viitattu viranomaisten resursseista annettu lausuntopalaute.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella selkeytettiin  sdéintelyd, tarkennettiin yksityiskohtaisia
perusteluita sekd syvennettiin vaikutusarviointeja. Tdmén ohella késittelylakiin lisdttiin
kokonaan uusi sddnnds yhteiskésittelyssa annetun paatdksen valitusoikeudesta, koska sdédntelyn
nykytilaa pidettiin oikeudellisesti episelvana.

6.2.3 Muu lainsdadanto

Luonnonsuojelulain osalta lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota ehdotettuun Natura-
lausuntoajan antamisen maérdajan lyhentdmiseen kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen
(LSL 35 §). Esimerkiksi oikeusministerio huomautti, ettd tavanomaisesti tdménkaltainen
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muutos edellyttéisi sitd, ettd viranomaiselle varattaisiin lisdresursseja tehtdvin hoitamiseen.
Toisaalta madrdajan lyhentdmistd myoOs kannatettiin. Esimerkiksi aluehallintovirastojen
ympdristovastuualueet pitivit menettelyjen sujuvoittamisen ndkokulmasta kannatettavana
médrdajan lyhentdmistd kolmeen kuukauteen.

Ehdotuksen (35 §) mukaan Lupa- ja valvontavirasto ei antaisi sisdistd Natura-arviointilausuntoa
siind tapauksessa, ettdi LVV toimii asiassa myds luvan myontivdnd tai suunnitelman
hyvéksyvéana viranomaisena. Tdhdn suhtauduttiin sekd myonteisesti ettd kriittisesti. Monissa
lausunnoissa korostettiin, ettd sisdisestd lausuntomenettelystd luopumisen yhteydessi on tarve
varmistaa erilaiset ndkemykset kirjallisessa muodossa varmistamaan, ettd Natura-arviointi
tayttdd EU-oikeuteen perustuvat vaatimukset (erityisesti ELY-keskukset). Kansalaisjérjestot
korostivat  yleisen edun valvonnan mahdollista heikentymistd tilanteissa, jossa
lupaviranomainen on lupa- ja valvontavirasto, mikéli endd ei pyydettiisi Natura-arvioinnista
lausuntoa. Toisaalta esimerkiksi elinkeinoeldmén lausunnoissa ehdotus sai kannatusta ja sen
katsottiin lisddvéand sujuvuutta.

Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien yhteiskisittelyn osalta monet lausunnot olivat
osin pédllekkéisid yhteiskasittelystéd lausutun asiakohdan kanssa.

Lausunnoissa nostettiin esiin myds ehdotus vahvistaa pddsdintdéd Natura-arvioinnin
toteuttamisesta Y VA-menettelyn yhteydessd. Hankesuunnitelmien tulisi olla riittdvéin
yksityiskohtaisia myds niisséd tapauksissa, joissa hanke ei edellytd uuden viraston myontdmaa
lupaa tai joissa kaavoitus ei ole vield edennyt riittdvén pitkélle. Muutoin Natura-arviointiin voisi
jéada epdvarmuuksia, joiden takia sitd voidaan joutua péaivittdmédn uudelleen esimerkiksi
kaavaprosessin tai tiesuunnittelun yhteydessa.

Ympéristonsuojelulain ja vesilain osalta lausuntopalautteen huomiot olivat enemmén teknisid
tarkennuksia ja selvennyksid. Valtaosa ympéristonsuojelulain ja vesilain huomioista liittyi
YVA-menettelyn muutosehdotuksiin YV A-selostuksen ja lupamenettelyn yhteiskuulemisen
laajentamisesta, mitd késitelldén jdljempénd. Erityiskysymyksend oikeusministerio totesi
mahdollisen puutteen erdiden ympéristonsuojelulain séénnosten osalta siind, ettd
esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi muun ohella ympéristonsuojelulain 34 §:n 1
momentin 3 kohtaa, 196 §:n 3 momenttia tai 175 §:n 3 momenttia.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen  perusteella  sdénndsehdotuksia  ja  perusteluita  tarkennettiin.
Ympéristosuojelulakiin lisdttiin puuttuneet muutosehdotukset.

6.2.4 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
Y VA-selostuksen sekd ympéristo- ja vesilupahakemuksen yhteiskuuleminen

Lausuntopalaute jakautui melko tasan sen osalta, kannatettiinko Y VA-selostuksen seké
ympdristd- ja vesilupahakemuksen samanaikaista kuulemisen rajaamista hankkeiden
muutoksiin (vaihtoehto 1) tai kaikkiin Lupa- ja valvontavirastossa kisiteltdviin hankkeisiin
(vaihtoehto 2). Vaihtoehtoa 1 kannattivat erityisesti viranomaiset ja useat kansalaisjérjestot.
Vaihtoehtoa 2 kannattivat ennen kaikkea elinkeinoeldméd edustavat tahot. Liséksi pidettiin
tiarkedna sdilyttdd mahdollisuus myos erillisiin kuulemisiin. Osa lausuneista vastusti kumpaakin
muutosta.
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Etenkin oikeusministerion ja oikeuskanslerin palautteessa tuotiin esiin, ettd perusteluissa
kuvattu kuulemisen vapaaehtoisuus ja edellytys hankkeesta vastaavan aloitteesta eivit ndy
sdanndstasolla. Lisdksi oikeusministerid piti tarkoituksenmukaisena sitd, ettd viranomaisella on
madrddmisoikeus noudatettavan prosessin valinnassa.

Eri tahoja edustavat lausuivat, ettei yhteiskuuleminen sovellu kaikkiin hankkeisiin, vaan
esimerkiksi tilanteisiin, joissa suunnitelmat ovat riittdvin yksityiskohtaisella tasolla
arviointiselostusvaiheessa. Ehdotuksen mahdollisina vaikutuksina pidettiin YV Assa
tarkasteltavien vaihtoehtojen ja osallistumisen merkittdvyyden védhenemistd. Osa piti
yhteiskuulemisen kuulemisaikaa liian lyhyena.

Tehdyt muutokset

Jatkovalmisteluun valittiin vaihtoehto 2. Sdédnndsehdotusta ja sen perusteluja tarkennettiin niin,
ettd menettelyn vapaachtoisuus, edellytys hankkeesta vastaavan aloitteesta ja viranomaisen
madrdysvalta menettelystd kavisivit paremmin ilmi.

Muut ehdotukset

Kaksitoista lausunnonantajaa oli ottanut kantaa hankkeesta vastaavan oikeuteen aloittaa YVA-
menettely ilman yksittdispddtostd. Suurin osa lausuneista, kuten jotkin ELY-keskukset ja
elinkeinoeldméé edustavat tahot, kannattivat muutosta. Osa lausuneista ei pitdnyt ehdotettua
pakollista ennakkoneuvottelua tarpeellisena. Lausunnoissa perddnkuulutettiin selkedmpié
toimintatapaa sille, miten viranomaisen ja hankkeesta vastaavan yhteinen kanta
arviointimenettelyn tarpeellisuudesta todetaan, jotta sitd jatkossakin sovellettaisiin vain
hankkeisiin, joilla on todennédkoisesti merkittavid ympéristovaikutuksia.

Muutosehdotuksia, joissa hankkeen lieventdmistoimien huomioimista selkeytettéisiin YVA-
lain 12 ja 13 §:ssd sekd YV A-asetuksen 1 §:ssd pidasiassa kannatettiin. Palautteessa pidettiin
tirkednd varmistaa lieventdmistoimien velvoittavuus ja suunniteltujen toimenpiteiden
sdilyminen osana hanketta sen edetessd lupamenettelyyn. Oikeusministerio toi esiin 13 §:n
lisdysehdotuksen tarpeettomuuden silld perusteella, ettd lieventdmistoimien huomiointi kdy
pykalastda muutenkin ilmi. Muutenkin hallintolain 31 § tulisi huomioida ehdotuksessa.

Saanndsehdotusta YV A-menettelyn soveltamatta jattdmisestd valtioneuvoston padtokselld
kommentoi kahdeksan lausunnonantajaa. Seitsemidn tahoa, jotka olivat p#dasiassa
kansalaisjarjestdjd, ei kannattanut ehdotusta tai suhtautui sithen varauksella. Perusteluina
esitettiin esimerkiksi YVA-menettelyn merkityksen menettdminen sekd vaara hankkeiden
eriarvoisesta késittelystd. Lisdksi todettiin, ettei Y VA-direktiivin 2 artiklan 4 kohtaa ole pakko
kansallisesti panna tdytdntoon. Perustelujen kattavuutta ei pidetty riittdvand. Lisdksi
lausunnoissa ehdotettiin muun muassa séddnndksen soveltamisalan rajaamista ja julkisen
kuulemisen lisddmistd poikkeusmenettelyyn. Oikeusministerid esitti, ettd jatkovalmistelussa
asiaa tulisi arvioida nykyisti kattavammin esityksen sdétdmisjérjestysperusteluissa.

Ehdotukseen hankeluettelon tuulivoimaloita koskevan kokorajan alentamisesta oli ottanut
kantaa 13 lausunnonantajaa. Suurin osa kannatti ehdotusta. Uusiutuvaa energiaa edustanut taho
vastusti muutosta. Energiateollisuutta edustanut taho katsoi, ettd hankeluettelon rajan tulisi
perustua vain voimaloiden midrddn. Lausunnoissa tuotiin esiin esimerkiksi teollisen
mittakaavan médritelmén epéselvyys seka tarve lisita hallituksen esitykseen hankkeita koskeva
siirtymdsadannos. Yksi ELY-keskus totesi, ettd muutos saattaa lisdtd viranomaisen tyOmaarda
myds yksittdistapauksessa tehtyjen padtosten mééréan lisdéntyessa.
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Ehdotusta Lupa- ja valvontaviraston sisdisestd lausumisesta luopumisesta myos
arviointiohjelman ja -selostuksen yhteydessé kannatettiin padsiantoisesti. Palautteessa pidettiin
kuitenkin tarkeénd, ettd viraston sisdisessd kommentoinnissa kdytetddn jatkossakin kirjallista
muotoa. Useat maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ry esittivdt, ettd 17 §:sséd tarkoitettua
lausuntoa olisi pyydettdva hankkeen vaikutusalueen maakuntien liitoilta.

Liséksi lausunnoissa pidettiin kannatettavana myds Y VA-asetukseen ehdotettujen muutosten
tavoitetta ja esitettyd toimeenpanohanketta sekd esitettiin uusia tarkastelundkokulmia
sadnndsehdotuksiin.

Tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen perusteella selkeytettiin sédéntelyd menettelysti tilanteissa, joissa YVA-
menettely voidaan aloittaa ilman yksittdispadtosta. Liséksi tarkennettiin
sdatdmisjarjestysperusteluita. Ehdotettu muutos YV A-lain 13 §:44n poistettiin tarpeettomana.
YVA-lain 17 §:44n liséttiin velvollisuus pyytdd lausunto myds maakuntien liitolta. YV A-lakiin
lisattiin siirtymésadnnds ja tarkennettiin kauttaaltaan sddnndsehdotusten yksityiskohtaisia
perusteluita.

6.3 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto
6.3.1 Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnon sisalto

Hallituksen esitysluonnos on ollut tyOsséén itsendisen ja riippumattoman Lainsddddnnon
arviointineuvoston arvioitavana. Lausunnossaan 22.11.2024 arviointineuvosto katsoo, ettd
hallituksen esitysluonnos tayttidd hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin esityksen valmistelua ja
sithen liittyvid seikkoja, ja sen perusteella saa kisityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisistd ehdotuksista, mutta esitysluonnos on raskaslukuinen. Esitysluonnoksessa on myos
hyodynnetty useita havainnollistavia taulukoita, mutta nykytilasta ja muutoksesta voi olla
vaikea saada kokonaisuutena selkoa. Vaikutuksia on késitelty varsin monipuolisesti, mutta
vaikutuksia luvanhakijoihin tulee tarkentaa.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta tidydennetdén erdin osin
neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Esitysluonnoksen
keskeisimmit puutteet ja kehittdimiskohteet ovat arviointineuvoston mukaan seuraavat
nékokohdat:

(1) Esitykseen tulee siséllyttdd taulukko tai kuvio, jossa kuvataan ympdéristollisten
menettelyiden nykytilaa ja ehdotettua muutosta. Taulukossa tai kuviossa voisi kuvata
esimerkiksi nykyistd ja ehdotettua viranomaisrakennetta eri ymparistollisissd menettelyissa.
Tamaé auttaisi asiaa tuntematonta lukijaa hahmottamaan paremmin ehdotettua muutosta ja sen
merkittdvyytta.

(2) Esityksessd tulee kuvata kootusti ehdotuksen keskeisid vaikutuksia luvanhakijoihin.
Vihentyisivitkd esimerkiksi luvanhakijoille aiheutuvat kustannukset ja lyhentyisiko
menettelyiden kesto olennaisesti nykytilaan verrattuna?

(3) Esitysluonnoksesta voi olla hankala saada kisitystd siitd, mitkd ovat keskeisimmat
lupamenettelyt, joita ehdotettu sdédntely koskee ja miten eri menettelyt toimivat kdytdnnossa.
Esitysluonnoksessa olisi hyvé antaa tarkempia esimerkkejé erilaisista soveltamistilanteista.
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Arviointineuvoston lausuntoon sisdltyy esitysluonnoksen sisdltod koskevia mydnteisid
havaintoja ja erditd kehittimisnékokohtia edelld mainittujen kahden kohdan lisdksi. Seuraavaan
on tiivistetty esityksen kehittimistd koskevat muut ndkdkohdat.

Esitysluonnoksesta saa arviointineuvoston mukaan késityksen, ettd ehdotetut muutokset
koskevat ldhes kaikkia ymparistollisid lupia. Arviointineuvosto kiinnittdéd huomiota siihen, etti
esitysluonnoksesta voi olla hankala saada kasitysti siitd, ettd esitys laajentaisi olennaisesti
ympdristollisten  lupien  yhteiskésittelyd ja  lupamenettelyiden  yhteensovittamista.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi hyvd esimerkkien avulla esimerkiksi
tarkentaa, mitd sddnndksid sovelletaan vaikkapa vihreén siirtymén tai strategisten hankkeiden
etusijamenettelyissa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd nykytilan kuvauksessa on selostettu seikkaperdisesti asiaa
koskevaa lainsdddint6d ja viranomaiskdytintdd ja pitdd myOnteisend sitd, ettd
esitysluonnoksessa on useita havainnollistavia taulukoita ja kuvioita esimerkiksi lupien
madristd. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulee kuvata kootusti esityksen
keskeisid vaikutuksia luvanhakijoihin menettelyiden kaytdnnon nakokulmasta ja kuvata suuntaa
antavasti menettelyiden keston mahdollista lyhentymistd. Arviointineuvoston mukaan
esitysluonnoksessa on myds kuvattu seikkaperdisesti muita toteuttamisvaihtoehtoja, mutta
katsoo, ettd hallitusohjelman kirjaus on sitonut virkavalmistelua siten, ettd vain
lainsdddannolliset muutokset ovat tulleet kyseeseen vaihtoehtojen tarkastelussa.
Arviointineuvosto pitdd myoOnteisend sitd, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu ehdotettujen
muutosten jalkauttamiseen tarvittavia toimia, kuten uuden viraston valmistelua tukevan
toimeenpanohanketta

Arviointineuvosto pitdd ymmarrettdvana, ettd ehdotusten tarkkoja kustannussééstdja on vaikea
arvioida, mutta esityksessé tulisi kuitenkin kuvata, miltd osin odotetaan eniten sddstdjd ja missa
mittaluokassa ne voisivat olla. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu
yrityksille aiheutuvia vaikutuksia eri ndkokulmista, mutta niitd voisi tarkentaa, esimerkiksi
sadntelytaakkalaskurin avulla.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen ympéristovaikutuksia on arvioitu riittdvasti.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi vield tarkentaa sitd, ovatko ehdotetusta
sddntelystd viranomaisille aiheutuvat hyddyt suurempia kuin siitd aiheutuva hallinnollinen
taakka ja kuvata tarkemmin ehdotettujen muutosten vaikutuksia kuntiin. Arviointineuvosto
pitdd myoOnteisend sitd, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessd olisi vield hyvd késitelld sdhkdiseen asiointiin
liittyvid mahdollisia riskeja.

6.3.2 Lainsdadannon arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Esitysluonnokseen (jakso 4.1. Keskeiset ehdotukset) on lisdtty taulukko, jossa kuvataan
viranomaisrakenteen ja ympdristoasioiden kasittelyn keskeisia muutoksia
aluehallintouudistuksen yhteydessd. Samassa yhteydessd on myos kuvattu tavanomaisimpia
lupamenettelyitd ja niihin liittyvda lainsdadantoa.

Arviointineuvoston huomio siitd, ettd esitys laajentaisi olennaisesti ymparistollisten lupien
yhteiskésittelyd  ja  lupamenettelyiden  yhteensovittamista,  perustuu  osittaiseen
vadrinymmarrykseen, silld yhteensovittamisen soveltamisala péinvastoin kaventuu, ja
yhteiskésittelykin laajentuu varsin maltillisesti. Esitysluonnosta on tdméin vuoksi pyritty
selkeyttdiméddn siltd osin kuin kyse on ympéristollisten lupien késittelyyn ehdotettujen
muutosten laajuudesta.
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Esitysluonnoksen vaikutusarviointeja on tdydennetty esimerkiksi luvanhakijoihin kohdistuvien
vaikutusten, yrityksille aiheutuvien kustannusten ja viranomaisvaikutusten osalta. Lisdksi
sdhkodisten asiointijirjestelmien osalta on tarkennettu kehittdmistyon vaiheittaisuuden
aikataulua ja arvioitu sdhkdisten jarjestelmien toteuttamiseen ja toimivuuteen liittyvid riskeja.
Ehdotusten vaihtoehtoja koskevaa jaksoa on myds tdydennetty.

Yrityksille aiheutuvien kustannusten osalta on selvitetty myo0s sdéntelytaakkalaskurin
hyddyntdmisen mahdollisuuksia. Yksityiskohtaisten kustannusten arviointi on kuitenkin hyvin
haastavaa, koska ehdotukset edellyttidvit valtion aluehallinnon rakenteellista uudistusta, ja ovat
osin riippuvaisia tulevan Lupa- ja valvontaviraston organisoinnista, toimintatavoista ja -
malleista, siséisestd jarjestdytymisestd sekd sahkdisistd menettelyistd. Tamén liséksi arviointia
vaikeuttaa ympéristollisiéd lupia edellyttdvien hankkeiden ja toimintojen merkittavét keskindiset
eroavaisuudet ja kustannusten arviointiin tarvittavien tietojen puutteellisuudet. Lisdksi osa
tiedoista voi kuulua esimerkiksi liikesalaisuuden piiriin.

Mabhdolliset kustannussiéstot esimerkiksi hakijoille, tai laajemmin yrityksille seuraavat ndiden
osatekijoiden sekd kiytettdvissd olevien taloudellisten resurssien muodostamasta
kokonaisuudesta. Yrityksille ja hakijoille kustannussdéstdjd voi aiheutua esimerkiksi
kisittelyaikojen lyhentymisen, asiakirjojen tidydennystarpeiden vidhenemisen, joidenkin
paillekkaisten vaiheiden poistumisen sekd pédétosten laadun paranemisen ja siitd mahdollisesti
seuraavien muutoksenhakuprosessien vihenemisen seurauksena.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erdiden ympaéristoasioiden Kisittelystii Lupa- ja valvontavirastossa
1 luku Yleiset sddannokset

18§. Lain tarkoitus. Pykildssé sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Sen mukaan lain tavoitteena olisi
edistdd ja yhtendistdd erdiden Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien ymparistoon
vaikuttavien hankkeiden ja toimintojen lupa- ja hakemusmenettelyjd, vahvistaa
ympéristoasioiden kisittelyn asiantuntemusta ja vuorovaikutteisuutta sekd edistdd sdhkdisten
asiointijarjestelmien hyddyntamisté. Lailla pyrittdisiin kehittdméan ympéristollisid menettelyité
koskevaa sddntelyd yhden luukun mallin toteuttamisen edistdmiseksi hallitusohjelman
mukaisesti. Esitykselld pyritddn osaltaan myos sujuvoittamaan menettelyjd ja parantamaan
lupa- ja hakemusasioiden ennakoitavuutta.

Laki vastaisi sisdlloltddn osin voimassa olevaa lakia ympdaristonsuojelu- ja vesiasioiden
kisittelystd aluehallintovirastossa (898/2009), mutta sen sisdltdd ja soveltamisalaa
laajennettaisiin. Uuden Lupa- ja valvontaviraston toimialasta ja sen tehtivistd sdddettéisiin
Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa laissa. Valtion aluehallintouudistuksen myo6ti
aluehallintovirastot lakkautettaisiin, minkd vuoksi laki ympéaristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelystd aluehallintovirastossa ehdotetaan kumottavaksi. Téami laki korvattaisiin nyt
ehdotettavalla lailla erdiden ympéristdasioiden késittelysti Lupa- ja valvontavirastossa.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistyessd Lupa- ja valvontavirastoksi olisi tarpeen
sadtdd nykyistd kattavammin ympéristdasioiden késittelysté uudessa virastossa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lakkauttaminen ja niiden henkildston siirtyminen
uuteen  valtakunnalliseen Lupa- ja  valvontavirastoon edellyttdisi  uudenlaisten
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toimintakulttuurin ohella my6s uuden virastorakenteen huomioon ottavaa sdintelyd Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien ympéristdllisten lupa-asioiden késittelyn osalta.

Tavoitteena yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvia
hoitavan viranomaisen mallissa on kehittdd erityisesti ympéristoon vaikuttavien hankkeiden
lupamenettelyjd. Tdmédn edistdmiseksi lupamenettelyitd koskevaa sdéntelyd on tarpeen
tdydentdi ja kehittdd sdédnnoksii, jotka mahdollistaisivat esimerkiksi samaa hanketta koskevien
ympdristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain ja osin myds maa-aineslain mukaisten
lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yhteiskésittelyn.
Lisdksi tdssd laissa sdadettdisiin  esimerkiksi ympdristdasioiden Kkasittelyn yleisesté
ennakollisesta ohjaamisesta ja yhteistyOstd, vaadittavasta asiantuntemuksesta, sdhkdisten
menettelyiden jérjestimisestd, erdiden Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupien yhteensovittamisesta,
yhteyspisteviranomaisen tehtévistd, erdiden lupahakemusten etusijasta, sekd lupa-asioiden
ratkaisemisesta.

Lain soveltamisalasta sdadettdisiin 2 §:ssé.

2 §. Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykidldssd sdddettdisiin  lain
soveltamisalasta ja sen suhteesta muuhun lainsédddént6on. Pykéld on uusi, mutta perustuu osin
voimassa olevaan lakiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa.

Pykélan mukaisesti lakia sovellettaisiin ympdaristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa
(587/2011), luonnonsuojelulaissa (9/2023) sekd muussa laissa Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyjen ympdiristoasioiden kisittelyyn, jollei laissa jéljempénd
toisin sdddetd. Soveltamisalan kannalta keskeisid olisivat erityisesti ympéristonsuojelulain,
vesilain ja luonnonsuojelulain mukaiset lupa- ja hakemusasiat. Ndiden lisdksi lakia
sovellettaisiin muussa laissa Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaksi sdéddettyjen
ympéristoasioiden késittelyyn. Téllainen olisi esimerkiksi maa-aineslaki, jonka osalta kyse olisi
valtion toimivaltaan kuuluvista lupa-asioista. Ndiden osuus koko maa-aineslain lupa-asioista on
varsin pieni, koska maa-ainesluvat kuuluvat pééasiassa kuntien toimivaltaan. Néiden lisdksi
lakia sovellettaisiin esimerkiksi timén lain 5 luvussa tarkoitettujen erdiden lupamenettelyiden
yhteensovittamisen osalta myds kaivoslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten lupa-
asioiden kasittelyyn. Tamin lisdksi soveltamisalan osalta on tarpeen ottaa huomioon lain 4
luvussa tarkoitetun yhteyspisteviranomaisena toimivan Lupa- ja valvontaviraston laajan
tehtédvinkuvan kautta muodostuva yhteys myds muiden viranomaisten toimivaltaan kuuluviin
hallinnollisiin menettelyihin. Voimassa olevan lain 1 §:n maininta kalastuslaista poistettaisiin
tarpeettomana ja muutoin soveltavat lait perustuisivat niissd mahdollisesti erikseen sédédettyyn
toimivaltaan.

Soveltamisalan osalta on myds otettava huomioon, etti sitd ehdotetaan tarkennettavan tdmén
lain muissa sddnndksissd. Esimerkiksi luvun 3 sdannokset ratkaisukokoonpanoista soveltuvat
vain ympdristonsuojelulain ja vesilain sekd timin lain 9 §:n mukaisessa yhteiskésittelyssi
ratkaistaviin lupa-asioihin.

3 §. Ennakollinen ohjaus ja yhteistyo. Pykélassa sdddettéisiin Lupa- ja valvontaviraston yleisista
tehtévistd lupamenettelyiden ennakolliseksi ohjaamiseksi seké tarvittavan asiakasohjauksen
tukemiseksi. Tétd ennakollisuutta tukee uuden Lupa- ja valvontaviraston monialainen
asiantuntemus, josta ympéristdasioiden kasittelyn osalta ehdotetaan sdddettaviksi 4 §:ssi.
Sddnnds tdydentdisi osaltaan muun muassa hallintolakiin siséltyvdd neuvontatehtdvdd seka
erdisiin  aineellisiin  sdddoksiin, kuten ympéristonsuojelulain 39 a §, siséltyvid
viranomaisneuvonnan  sddnndksid.  My0s  jédljempand  tdssd  laissa  ehdotettu
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yhteyspisteviranomaisen tehtivd (14 §) tdydentdisi ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon
toteuttamista. Tarkoitus on pyrkid valtakunnallisesti yhdenmukaiseen kaytdntdoon. Esitys
toteuttaisi myos hyvéa hallintoa sekéd ilmentéisi palveluperiaatetta.

Ehdotettuun sddnnokseen perustuen Lupa- ja valvontavirasto ohjaisi ja mahdollisuuksien
mukaan koordinoisi hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi-, ja lupamenettelyjen seké
niihin kytkeytyvien selvitysten kokonaisuutta. Tdmén ennakollisen ohjauksen toteuttamiseksi
Lupa- ja valvontavirasto huolehtisi tarvittavasta yhteydenpidosta hankkeesta vastaavan ja
viranomaisten kanssa riittdvdn tiedonvaihdon varmistamiseksi sekd lupamenettelyiden
sujuvoittamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto voisi myos jarjestdd tarpeen mukaan tapaamisen
hakijan sekd muiden tahojen ja toimivaltaisten viranomaisten vililld. Sdannoksen tarkoituksena
on ohjata ympéristoasioiden késittelyé ja erityisesti niihin liittyvda menettelyd mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Lupa-asioiden osalta kyse olisi ldhtokohtaisesti ennen hakemuksen
vireilletuloa tapahtuvasta ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistydsta.

Ennakollista ohjausta ja yhteistyotd koskevan sdénnoksen taustalla on valtion
aluehallintouudistus, jonka myd&td nykyiset aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtavét
siirtyisivdt samaan virastoon. Ympéristoasioiden ndakokulmasta tdma tarkoittaisi, ettd Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan kuuluisi jatkossa hyvin moninaisia ymparistoon liittyvid lupa-
asioita sekd my0s muita menettelyitd. Nditd olisivat esimerkiksi ympéristonsuojelulain, vesilain
ja luonnonsuojelulain mukaiset lupa- ja paétdsasiat, ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn
liittyvét viranomaistehtévit, Natura 2000 —alueiden arviointiin liittyvét viranomaistehtévit,
erddt vesien- ja merenhoidon jérjestdmiseen liittyvét viranomaistehtdvit sekd padasiassa EU-
velvoitteiden toimeenpanoon liittyvét yhteyspisteviranomaisen tehtévit. Téltd osin on tarpeen
nostaa esiin my0s uusiutuvan energian lupamenettelylain péivittiminen, jossa lakiin on
tarkoitus (hanke YM036:00/2024) ehdottaa uutena lisdttdviksi sidnndkset uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueiden nimeémisestd, nimedmispditoksen valmistelusta sekéd alueilla
sovellettavasta menettelystd. Alueet nimettdisiin uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston
toimesta ja nimedmispéadtoksen yhteydessd selvitettéisiin ennakollisesti alueilla toteutettavien
hankkeiden potentiaalisia ympéristovaikutuksia ja niiden lieventdmistoimenpiteitd. Tamaé tulisi
tarpeen mukaan ottaa huomioon myds ennakollisessa ohjauksessa. On huomattava, ettd
yhteyspisteviranomaisen tehtdvit ovat osaltaan suoraa seurausta tiettyjen EU-sdéinndsten
asettamista velvoitteista ulottuvat osin my0s muiden viranomaisten toimivallassa oleviin
menettelyihin.

Ennakollista ohjausta ja yhteistyotd koskevan séédnndksen tarkoituksena olisi korostaa tarvetta
ympéristoasioiden valmisteluun ja késittelyyn liittyvien keskeisten kysymysten alkuvaiheen
tunnistamiseen ja ohjaamiseen, jotta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja suunnitelmien
edellyttimat arvioinnit, selvitykset ja muut tarpeelliset tiedot tulisi kasiteltyd yhdenmukaisesti,
joustavasti ja sujuvasti. Kyse olisi Lupa- ja valvontaviraston yleisestd, sen toimivaltaan
kuuluvasta ja varsinaisen lupa-asian késittelyd laajemmasta tehtdvistd, jota osaltaan
tdydentdisivét esimerkiksi tdmén lain 14 §:n yhteyspisteviranomaisen tehtévistd sddtdminen, 4
§:ssd sdddetty asioiden késittelyn edellyttimd asiantuntemus sekd ympdéristonsuojelulain
hallintolakia tdydentdvd neuvontaa koskeva sddntely. Ennakollista ohjaamista ja yhteisty6td
koskevan sdénndksen tarkoituksena on painottaa Lupa- ja valvontaviraston ohjeistavaa ja osin
myds koordinoivaa roolia ympéristoasioiden usein moninaisessa toimintaympdristossd,
erityisesti lupa-asioiden kokonaisvaltaisen ja sujuvan kasittelyn ndkdkulmasta.

Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaustehtiva koostuisi esimerkiksi luvanhakijaa, muita
viranomaisia ja mahdollisuuksien mukaan my6s muita intressitahoja palvelevan informaation
vélittimisestd esimerkiksi useampia lupia edellyttdvan hankkeen tai toiminnan osalta, késittelyn
arvioidusta aikataulusta tai esimerkiksi vuorovaikutuksen jarjestimisen lahtokohdista. Tama

142



olisi tarpeen erityisesti niisséd tilanteissa, joissa kohteena olisi esimerkiksi useampia lupia
vaativa hankekokonaisuus tai timén lain 9 §:ssé tarkoitettu lupien yhteiskésittelyé koskeva asia.
Vaikka my0s aineelliseen lainsdddéntoon sisdltyy sddnnoksid esimerkiksi neuvonnasta ja
osallistumisen ldhtokohdista, valtakunnallisen ja toimialaltaan sekd asiantuntemukseltaan
aiempaa laajemman viraston mahdollisuuksia ennakolliseen ohjaamiseen ja koordinointiin on
tarpeen edistdd my0s tdmén lain osalta.

Nykytilanteessa menettelyiden erillisyys ja eriaikaisuus seké osittainen pééllekkdisyys saattaa
aiheuttaa tarpeetonta viivettd ja epdselvyyttd etenkin lupaprosesseihin, mutta my0ds laajemmin
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan jatkossa kuuluvien ymparistdasioiden kasittelyyn. Lupa-
ja valvontaviraston perustaminen ja sille asetettava ennakollinen ohjaustehtédvd hyodyttéisi
hankkeen tai toiminnan suunnittelua ja sen etenemistd. Tdmén my&td on mahdollista hallita eri
lupamenettelyiden muodostamaa kokonaisuutta aiempaa paremmin, ja samalla huolehtia
tarvittavasta yhteydenpidosta hakijoihin, muihin viranomaisiin ja mahdollisuuksien mukaan
myds muihin mahdollisiin intressitahoihin. Hankkeeseen ryhtyvén kannalta on tidrkedd saada
yleiskuva koko hankkeen osalta viranomaispditoksenteosta, minkd vuoksi myds muiden
samassa hankkeessa viranomaispaétoksié tekevien tahojen rooli olisi huomioitava. Talt4 osin
olisi tarpeen ottaa huomioon my0s esimerkiksi alueelliset erityispiirteet, kuten esimerkiksi
hankkeen tai toiminnan sijoittuminen saamelaisten kotiseutualueelle tai muutoin erityistd
osaamista tai erityisid selvityksid vaativalle alueelle. Lupa- ja valvontaviraston ennakollisella
ohjauksella voitaisiin osaltaan myo6s edistdd saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien huomioon
ottamista ja turvaamista lupamenettelyissd aineellisen lainsdddannon edellyttimalld tavalla.
Vastaavasti vesiin kohdistuvien vaikutusten osalta ennakollinen ohjaus voisi siséltdd vesid
koskevia tietoja esimerkiksi vesimuodostuman tilasta ja ympéristdtavoitteista. Suunniteltua
sijaintipaikkaa koskevia lahtotietoja olisivat myds muun muassa tiedot pohjavesista.

Lupa- ja valvontavirastolle ehdotettu ennakollisen ohjauksen yleisempi tehtdva voisi tarkoittaa
esimerkiksi viranomaisten yhteistyon ja eri prosessien yhteensovittamisen edellytysten seka
mahdollisen aikataulun arviointia, toiminnanharjoittajan tarvitsemien lupien ja niiden késittelyn
kartoittamista, erilaisten lausuntojen ja luontoselvitysten ajankohdan, tarpeen, ja ajallisten
yhteensovittamismahdollisuuksien arviointia, lupamenettelyihin kytkeytyvin YVA-menettelyn
tarpeen arviointia ja sdhkodisten menettelyiden hyoddyntdmistd. Ennakollisella ohjauksella
tavoiteltaisiin ~ viranomaisten  tydskentelyn, tarvittavan yhteistydn ja erdénlaisen
lupamenettelyiden prosessinjohdon tehostamista. Tdhdn voisi liittyd myds Lupa- ja
valvontaviraston ensiasteen asiakaspalvelun nykyistd tiiviimpi hyddyntdminen osana
lupaprosessia.

On kuitenkin syytd painottaa, ettd viranomaisen ennakollisella ohjauksella ja esimerkiksi
hakijakohtaisella neuvonnalla on rajansa. Ennakollisella ohjauksella ei ole tarkoitus siirtdd
vastuuta esim. tarvittavien selvitysten sisdllon suunnitellusta tai prosessin aikatauluttamisesta
hanketoimijalta viranomaiselle. Viranomaisen osalta on vélttimitontd huolehtia siitd, ettei
viranomaisen riippumattomuus ja puolueettomuus paitdksenteossa vaarannu. Hakijan vastuulla
olisi edelleen tarvittavien selvitysten, arviointien ja muiden hakemusasiakirjojen tuottaminen ja
oman hankkeensa koordinoinnista vastaaminen. Viranomaisen ennakollinen ohjaus ei korvaisi
hakijan omaa vastuuta tai hdnen kiyttiménsd konsultin ty6td lupaprosessissa. Viranomaisen
ohjaus kohdentuisivat lainsddddannén ja lupahakemuksen toimittamisen edellyttdmien
vaatimusten ja prosessin eri vaiheiden tunnistamiseen.

Pykéldn [ momentissa sadddettdisiin hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi- ja
lupamenettelyjen sekd niithin liittyvien selvitysten kokonaisuuden ohjaamisesta
ympdéristdasioiden késittelyssd. Lupa- ja valvontavirasto pyrkisi hydédyntdmadn monipuolista
asiantuntemusta erityisesti ymparistdasioiden késittelyn alkuvaiheessa. Erityinen merkitys tilla
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olisi ymparistollistd lupaa — kuten ymparisto- ja vesitalousluvat — edellyttdvien toimintojen tai
hankkeiden kohdalla. Esimerkiksi hankkeiden vesistdvaikutukset, luonnonsuojelulliset
erityiskysymykset, mahdollisesti asiaan vaikuttavat ristiriitaiset intressit,
turvallisuusndkokohdat, alueidenkdytolliset erityistarpeet ja muut lupa-asian etenemisen
kannalta merkitykselliset kysymykset olisi mahdollista huomioida riittdvin aikaisessa
vaiheessa. Tama ohjaisi hankekokonaisuutta oikeaan suuntaan edistéen varsinaisen lupa-asian
késittelyn sujuvuutta ja parantaisi padtosten laatua, lisdisi niiden ennakoitavuutta ja
mahdollisesti myds vahentiisi tarvetta muutoksenhakuun. On kuitenkin tarpeen huomioida, ettid
sdannoksen soveltamisalaa ei ole rajattu vain lupa-asioiden kisittelyyn. Lupa- ja valvontavirasto
pyrkisi mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan ohjaamaan my6s muiden viraston toimivaltaan
kuuluvien ympéristdasioiden késittelyé.

Pykéldn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi huolehdittava tarvittavasta
yhteydenpidosta sekd hankkeesta vastaavaan, ettd muihin viranomaisiin. S&&nndkselld
edistettdisiin Lupa- ja valvontaviraston lupa-asioiden késittelyn toimintatapaa, jossa pyrittiisiin
ennakoivaan yhteydenpitoon niihin viranomaisiin, jotka késittelisivit samaan hankkeeseen tai
toimintaan liittyvid muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Témén toimintatavan olisi tarkoitus
selvittdd erityisesti hankkeen tai toiminnan lupa-asioiden kokonaisuutta ja mahdollisuuksia
ottaa huomioon eri viranomaisten ja eri lakien soveltamisen rajapintoja. Lupa- ja
valvontaviraston nékokulmasta esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai kunnan
toimivaltaan kuuluvat lupa-asiat voisivat muodostaa sellaisen yhtendisen kokonaisuuden, jossa
eri lupien vilinen koordinaatio olisi tarpeen. Yhteydenpitoa toteutettaisiin osaltaan my0s tdméan
lain 14 §:ssd tarkoitetun yhteyspisteviranomaisen toimesta, jolloin Lupa- ja valvontavirasto
huolehtisi lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvéstd hakijan
menettelyllisestd neuvonnasta yhteistydssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Riittdvin
tiedonvaihdon varmistamisella pyritddn osaltaan lupamenettelyiden sujuvoittamiseen.
Tarvittava yhteydenpito voi vaihdella tapauskohtaisesti arviointi- ja lupamenettelyisti johtuen.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti olisi mahdollista jarjestid myos esimerkiksi luvan hakijan,
muiden tahojen, eri viranomaisten ja tarpeen mukaan my0s esimerkiksi kunnan viranomaisten
vilinen tapaaminen. Sen tarkoituksena olisi tarjota erityisesti ymparistovaikutuksia omaavan
toiminnan tai hankkeen osalta mahdollisuus tapaamiseen esimerkiksi mahdollisen
lupahakemuksen tarpeesta, toiminnan reunaehdoista tai alueellista erityispiirteistd tilanteessa,
jossa  hankkeella  voisi  olla  laajalle  ulottuvia  vaikutuksia. = Tapaamisen
jarjestimismahdollisuudesta sdddettiisiin nimenomaisesti. Ehdotetun 3 momentin tarkoitus on
yhtendistéa téltdkin osin menettelyjd. Ehdotus on perusteltu myos luvanhakijan ja mahdollisten
muiden tahojen oikeusturvaodotusten ja luvanhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
Tapaaminen tulee kuitenkin erottaa aineelliseen lainsdddént66n perustuvista ja niissé erikseen
sdddetyistd asianosaisten, kansalaisjérjestdjen, kuntien ja muiden vastaavien tahojen kuulemis-
ja osallistumismenettelyista.

Tapaamisen jérjestiminen on jo nytkin mahdollista toteuttaa ilman sd&ddspohjaa. Lisdksi
esimerkiksi ymparistonsuojelulain 39 a §:n 2 momentissa sdddetddn hakijan neuvonnasta ja
tapaamisen jérjestdmisestd. Nykytila ei kuitenkaan ole riittdvdd, kun otetaan huomioon
ehdotetun lain soveltamisala seka arviointi- ja lupamenettelyjen seki niihin liittyvien selvitysten
kokonaisuus ymparistdasioiden késittelyssd. Toisin kuin ympéristonsuojelulaissa, vesilaissa ja
luonnonsuojelulaissa ei ole sddnnoksid tapaamisen jarjestdmisestd tai muutoinkaan
neuvonnasta.

Vaikka viranomaisella olisi harkintavaltaa tapaamisen jérjestimiseen, sinne tulisi
padsadntoisesti kutsua ne viranomaiset, joiden lupaa tai hyviksyntdd hankkeen toteuttaminen
edellyttdd. Tapaamiseen kutsuttaisiin tarpeen mukaan myds muita kuin lupa-asioissa
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toimivaltaisia viranomaisia, mutta joiden toimivaltaan kuuluvat asiat liittyvdat hankkeen
toteuttamiseen. N4&itd hyviksynnéstd vastaavia viranomaisia voisivat olla esimerkiksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, elinvoimakeskukset tai hankealueen kaavoituksesta vastaavat
viranomaiset. Tapaaminen olisi kdytdnndssd mahdollista jarjestdd myos sdhkoisid yhteyksid
hyodyntden. Tapaamisen jirjestiminen olisi ajankohtaista, kun hankkeen tai toiminnan
suunnittelu on edennyt riittivan konkreettiselle tasolle. TAma voisi tarkoittaa vaihetta ennen
vireilletuloa ja tilanteesta riippuen voisi olla tarpeen jérjestdd useampiakin tapaamisia jo ennen
lupahakemusten jattdmistd. Tapaamisia voidaan jérjestdd myos hakemuksen jéttdmisen jalkeen,
jolloin ne ovat osa hakemuksen késittelyd. Kéytdnndssd pykéldssd tarkoitettu tapaaminen
voitaisiin ~ jdrjestdd  my0s  ympdristovaikutusten  arviointimenettelyyn  liittyvén
ennakkoneuvottelun yhteydessa.

Tapaamisen tarkoitus on antaa hakijalle esimerkiksi tietoa siitd, miti lupia tai muita menettelyji
hankkeen toteuttaminen mahdollisesti vaatii. Tapaamisessa olisi mahdollista kdydé esimerkiksi
keskustelua 1 momentissa tarkoitetun ennakollisen ohjaamisen my®6téd tunnistetuista eri lupiin
ja  menettelyihin  liittyvistd  selvitys- ja tietotarpeista, hankkeen sijoituspaikan
kaavoitustilanteesta sekd ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn tarpeesta. Taltd osin on
syytd nostaa esiin my0s tdhén esitykseen siséltyvd YVA-lain 22 a §:n ehdotus mahdollisuudesta
toteuttaa ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta kuuleminen ympéristélupahakemuksesta
kuulemisen yhteydessd. Ehdotuksen mukaan ennen kuulemisten yhdistdmista tulisi asiassa
jarjestdd YVA-lain 8 §:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu, joka siten osaltaan tarkentaisi tidssa
tarkoitettua ennakollista ohjausta ja tapaamisen jarjestdmista. Myos esimerkiksi
luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n mukaisen poikkeamisen tarve ja sen mahdolliset selvitykset
olisi hyvé kéydd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa lépi. Tapaamisessa ei tehtdisi hanketta
tai menettelyji koskevia pditoksid, eikd pelkdstdin sen jirjestiminen merkitsisi, ettd
lupahakemus tai muu menettely olisi viranomaisessa vireilld. Tapaamisesta voitaisiin laatia
myds muistio, joka liitettdisiin osaksi asian kasittelyssd syntynyttd aineistoa, edellyttiden ettd
asia tulisi vireille.

4 §. Asioiden kdsittelyn edellyttdmd asiantuntemus. Pykild vastaisi siséllollisesti padosin
voimassa olevan ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelya aluehallintovirastossa koskevan
lain 2 §:n 1 momenttia, mutta sen sanamuotoja paivitettiisiin.

Tédssd laissa tarkoitettuja ympdristdasioita valmisteltaessa ja niitd ratkaistaessa Lupa- ja
valvontavirastossa tulee olla kéytettévissd asian laadun edellyttdmé ja riittdvan laaja-alainen
oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus, joka otetaan huomioon seké
asioiden valmistelussa ettd ratkaisukokoonpanoa mairittiessd. Jalkimmaiisestd vaatimuksesta
sdddettdisiin selvyyden vuoksi myds tdmén lain 12 §:ssé, jotta yksittdistd lupa-asiaa ratkaistessa
varmistettaisiin sen edellyttimé asiantuntemus.

Asiantuntemusta koskeva sddnnos olisi uudessa Lupa- ja valvontavirastossa olisi tarpeen sen
monialaisuuden ja toimialan laajuuden korostamiseksi Asiantuntemuksen osalta tulisi ottaa
huomioon Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdkokonaisuus, mikd korostaisi uuden Lupa- ja
valvontaviraston myotd kaytettdvissd olevaa laajaa ja monipuolista osaamista. Lupa- ja
valvontaviraston ympéristotoimialan tehtidvét kattavat [valtion lupa- ja virastoa koskevan lain 3
§:n] mukaisesti ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun, alueidenkayton, rakentamisen, vesien- ja
merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtdvid, vesitalousasioiden lupa- ja
valvontatehtévid, sekd ympdristovaikutusten arviointiin liittyvid tehtdvid ja muita ympériston
kayttdmistd ja suojelua koskevia tehtdvia.

Sddnnds olisi kohdennettu erityisesti oikeudelliseen, luonnontieteelliseen ja tekniseen
asiantuntemukseen Lupa- ja valvontaviraston toimiala huomioiden. Riittdvan asiantuntemuksen
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vaatimus korostuisi erityisesti lupa-asioiden laadukkaassa valmistelussa ja ratkaisemisessa.
Esimerkiksi lain 9 §:ssé tarkoitettujen lupien yhteiskésittelytilanteiden kohdalla tulisi varmistaa
erityisesti riittdvd luonnonsuojelullinen osaaminen, kun yhteiskasittelyssé olisi uutena mukana
luonnonsuojelulain mukainen poikkeamishakemus. Samoin esimerkiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdimisestd annetun lain mukainen hankekohtainen poikkeus vesienhoidon
ympéristotavoitteista olisi jatkossa osa ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaista
lupamenettelyé, miké tulisi ottaa tarpeen mukaan huomioon asian késittelyssid. Asian laadun
edellyttdméé asiantuntemusta arvioitaessa ja sovellettaessa tulisi tarpeen mukaan kiinnittdé
huomiota my0s esimerkiksi hankkeen tai toiminnan sijaintiin (esimerkiksi luontoarvoiltaan
erityiset alueet, herkit vesistdt tai saamelaisten kotiseutualueet) tai muihin erityispiirteisiin
kuten esimerkiksi arvioituihin vaikutuksiin.

2 luku Lupa- ja hakemusasioiden késittely Lupa- ja valvontavirastossa
5 §. Sihkoinen asiointi. Pykéléassa sdddettdisiin lupahakemusten toimittamisesta sdhkoisesti.

Pykéldn I momentin mukaan hanketta tai toimintaa koskevat hakemukset olisi toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle sdhkoisesti. Tdméd velvoite olisi pdésdantd ja kohdistuisi
luvanhakijaan. Sdénnds vastaisi ympéristonsuojelulain 39 §:n 1 momentin ja vesilain 11 luvun
2 §:n 1 momentin sdénndksid. Jatkossa sdhkdinen asiointi pyritddn jarjestimadn keskitetysti
Luvat ja valvonta —palvelua hy6dyntdmalla, jolloin myds lupahakemukset toimitettaisiin saman
palvelualustan kautta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 momenttiin ndhden. Kuten edelld
mainituissa ympdristonsuojelulain ja vesilain sdinnoksissd vastaavasti sdddetddn, nyt
ehdotettavassa lainkohdassa todettaisiin luvan hakijana toimivan luonnollisen henkilén
mahdollisuudesta kuitenkin jittd4 hakemuksensa liitteineen paperisena. Luonnollisella
henkil6lla ei siten olisi velvollisuutta toimittaa hakemustaan sdhkdisesti.

Lisdksi sdéddettdisiin siitd, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi pyytdd hakijaa toimittamaan
hakemuksensa my0s paperisena, jos se olisi asian késittelyn vuoksi tarpeen. Télloin hakijalla
olisi velvollisuus paperisten hakemusasiakirjojen toimittamiseen.

Hakemusten toimittamista koskeva sddntely niin ympdéristonsuojelulaissa kuin vesilaissakin
olisi jatkossa yhdenmukaista, silld tilld esitykselld ehdotetaan my0s poistettavaksi vesilain 11
luvun 2 §m 1 momentista ympéristonsuojelulaista poikennut erityistd syytd koskeva
lisdedellytys paperisen hakemuksen toimittamiselle. Pykdldn 2 momentin sééntely kohdentuisi
erityisesti luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisiin poikkeushakemuksiin, joita koskien
vastaavaa sddntelyé ei sisdlly luonnonsuojelulakiin. Menettelytapa hakemusten toimittamisessa
on ndin ollen tarkoitus yhtendistid Lupa- ja valvontavirastossa kisiteltdvien kaikkien
ympéristoasioita koskevien hakemusten osalta.

Taltd osin on tarpeen todeta, ettd tissd pykéldssi tarkoitettu luvan hakija vastaisi siséllollisesti
ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa ja vesilaissa tarkoitettua hankkeesta
vastaavaa. Pykdldn 2 momentissa viitataan luvan hakijaan, koska edelli 1 momentissa
tarkoitettua padsdantod hakemusten toimittamisesta sdhkdisesti sovelletaan my0s esimerkiksi
luonnonsuojeluin mukaisiin hakemuksiin, jolloin on perusteltua kayttdd yhtendisesti késitettd
luvan hakija.

Pykildssd tarkoitettu sdhkoinen késittely muodostaa lupaviranomaiselle toisaalta myos
velvoitteen hakemuksen kisittelyyn. Hakemus voi siséltdd myos henkildtietoja kuten luvan
hakijan nimen, osoitetiedon ja toiminnan sijaintia koskevan tiedon. HenkilGtietojen kasittely ei
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pitdisi siséllddn arkaluonteisten tietojen kasittelyd. Kyse olisi elinkeinotoimintaan liittyvistd
tiedoista. Lupaviranomaisen tehtdvien hoitamisen yhteydessd tapahtuvaan henkil6tietojen
késittelyyn soveltuu oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta. Sen mukaan henkildtietojen kisittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, josta tdssé olisi kyse.

6 §. Kdsittelyaikaa koskeva arvio. Pykilassa sdéddettiisiin Lupa- ja valvontavirastolle osoitetusta
tehtivastd, jonka mukaan sen on lupahakemuksen tiedoksiannon yhteydessa esitettiva arvionsa
lupapéitoksen antamisajankohdasta ja julkaistava se tietoverkossa. Arviota tulisi my0s tarpeen
mukaan paivittdd, jos arvio kisittelyajasta merkittdvasti muuttuisi. My0s arvion paivitys tulisi
julkaista tietoverkossa.

Pykéldssd sdddettdisiin  hallintolakia tarkemmin lupa-asian késittelyajan arvioinnista.
Hallintolain 23 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on esitettdvd asianosaiselle timén
pyynndstd arvio pédtdksen antamisajankohdasta. Liséksi hallintolain 23 a §:n mukaan
viranomaisen on toimialansa keskeisissd asiaryhmissd madriteltdvd odotettavissa oleva
kisittelyaika sellaisille asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta.
Hallintolain tarkoittama odotettavissa oleva késittelyaika on tarkoitettu médriteltdvéksi siten,
ettd se mahdollisimman totuudenmukaisesti kuvastaisi kuhunkin asiaryhmédn kuuluvien
asioiden tavanomaista késittelyaikaa. Kyse ei siten ole yksittdistd lupa-asiaa koskevasta ajasta,
vaan ennemmin tiettyyn asiaryhmiin kuuluvien asioiden keskimééréisestd késittelyajasta.

Ympdristonsuojelulain 39 a §mn 1 momentissa sdddetdén lupaviranomaisen velvollisuudesta
antaa  hakijalle sdhkoisessd ~muodossa hakijalle tietoa péédtoksen  arvioidusta
antamisajankohdasta. Muihin lupa-asioiden késittelyd koskeviin, Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluviin lakeihin (erityisesti vesilaki ja luonnonsuojelulaki) ei kuitenkaan sisilly
saannosta kasittelyajan arvioimisesta. Téstd syystd on tarpeen séitéd késittelyaikaa koskevan
arvion antamisesta nykyistd oikeustilaa laajemmin.

Pykdldan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston on esitettivd lupahakemuksen
tiedoksiannon yhteydessid arvionsa lupapditoksen antamisajankohdasta ja julkaistava se
tietoverkossa. Lupa- ja valvontaviraston on péivitettdvd arviota tarpeen mukaan, jos arvio
késittelyajasta merkittdvésti muuttuu. Késittelyaikaa koskeva arvio olisi kytketty hakemuksen
tiedoksiantoon, koska tdssd vaiheessa lupaviranomaisella on jo ldhtdkohtaisesti kdytossddn
riittdvat tiedot hankkeesta aikatauluarvion tekemiseksi. Arvion antamisessa ja sen
julkaisemisessa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd 5 §:ssé mainittua séhkoistd
asiointijarjestelmad (Luvat ja valvonta -palvelu).

Kasittelyaikaa koskeva arvio annettaisiin sddnnonmukaisesti, eikd hakijan tarvitsisi sitd erikseen
viranomaiselta pyytdd. Késittelyaikaa koskeva arvio olisi myos julkaistava tietoverkossa,
kiytannossd Lupa- ja valvontaviraston internet-sivuilla. Annettua arvioita olisi myos
paivitettdvd, mikédli se merkittdvésti muuttuisi. Télloin voisi olla kyse esimerkiksi olennaisella
tavalla muuttuneista olosuhteista tai asian edellyttimien selvitysten lisddntymisestd tai
puutteellisuudesta. Késittelyaikaa koskevan realistisen arvion antamisen edellytyksenid on
esimerkiksi hankkeesta annettujen tietojen tai selvitysten riittdvyys ja niiden oikeellisuus.
Kasittelyaikaa koskevilla velvoitteilla pyrittdisiin tehostamaan lupamenettelyitd ja lisddméan
niiden ennakoitavuutta. Liséksi késittelyaikaa koskevan arvion julkaiseminen tietoverkossa
palvelisi muiden tahojen, kuten alueen asukkaiden tai yhdistysten, tiedonsaantia. Késittelyaikaa
koskevan arvion osalta merkitystd olisi myds ehdotetun 3 §:n mukaisella ennakollisella
ohjauksella ja yhteistyolld, jonka myotd olisi mahdollista jo ennen varsinaisen hakemuksen
vireilletuloa muun ohella keskustella hankkeen alustavasta aikataulusta. Ennakollisen
ohjauksen mydtd viranomaisilla voi olla selkedmpi kasitys hankkeesta ja sen luonteesta.
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Kasittelyaikaa koskevalla arvioilla olisi merkitysté erityisesti timén lain 9 §:ssé tarkoitetuissa
yhteiskésittelytilanteissa, joissa on kyse useamman lain mukaisten pditosten antamisesta
samalla pditokselld. Télloin késittelyajan arvioinnilla ja sen mahdollisella paivittdmiselld
voidaan lisdtd lupamenettelyn ennakoitavuutta. T4lld on merkitystd esimerkiksi tilanteissa,
joissa eri lakien edellyttdmait luontoselvitykset vaativat niiden tekemisti tiettynd vuodenaikana
tai joissa muutoin on kyse moniulotteisesta tai oikeudellisesti haasteellisesta lupa-asiasta.

Kasittelyaikaa koskeva sddnnds on myos saman suuntainen 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
EU-sdddoksiin sisdltyvien velvoitteiden kanssa. Niiden mukaan yhteyspisteviranomaisen on
laadittava méaérdajassa tiiviissd yhteistydssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
lupamenettelyn yksityiskohtainen aikataulu ja julkaistava se verkkosivustolla (kriittisten raaka-
aineiden asetuksen 11 artiklan 7 kohta ja nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 11 kohta).
Kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaan yhteyspisteviranomaisen on myo0s paivitettava
aikataulua tarpeen mukaan.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin selvennyksend, etti kisittelyajan arvioimisesta timén lain 5
luvussa tarkoitetussa yhteensovittamismenettelyssd sdddettéisiin tdmén lain 18 §:ssd. Saénnos
tdydentdisi 6 §:ssd sdddettyd. Tamdé johtuu siité, ettd yhteensovittamismenettelyssd on kyse
kahden eri viranomaisen vilisestd, ja eri hakemuksia koskevasta yhteistyostd késittelyajan
arvioinnin osalta. .

7 §. Erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden mddrdaikainen etusija. Pykéldssid sdddettdisiin
véliaikaisesta, vuoden 2030 loppuun saakka voimassa olevasta vihreédn siirtymén hankkeiden
lupahakemusten késittelyyn liittyvéstd oikeudesta etusijaan. Séantely vastaisi pédpiirteissdén
voimassa olevan AVI-kisittelylain 2 a §:n erdiden hakemusten késittelyjarjestystd koskevaa
sdannostd, joka on voimassa 31.12.2026 saakka. Etusija liittyy vihredd siirtymdd tukeville
investoinneille myonnettyihin maérdaikaisiin lisdvoimavaroihin. Voimassa olevan sdintelyn
mukaisesti etusija tarkoittaisi kdytdnnossd lupahakemuksen késittelyd kiireellisend
lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa. Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd
pykéldn hankeluettelolla ei muutettaisi vesilain tai ympéristonsuojelulain luvanvaraisuutta ja
lupamenettelyjd koskevaa sééntelyd miltdén osin. Sama koskisi luonnonsuojelulain 66 §:n ja 83
§:n mukaisia poikkeamista koskevia edellytyksid, mikili kyse olisi tdmdn lain 9 §:ssd
tarkoitetusta lupahakemusten yhteiskasittelytilanteesta. Pykéldén lisdttdisiin kumottavan AVI-
kasittelylain 2 a §:8n ndhden uusi sddnnds siitd, ettd etusijaan oikeuttava lupahakemus on
pyrittava késittelemédn 12 kuukaudessa siitd, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan.

Pykéldn I momentin mukaan késittelyjérjestystd koskevaa etusijaa sovellettaisiin Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan kuuluviin ymparistonsuojelulain tai vesilain nojalla késiteltidviin
lupahakemuksiin. Kysymys voisi olla uuden hankkeen lupa-asiasta tai jo olemassa olevan luvan
muuttamisesta. Liséksi etusija voitaisiin mydntéd luonnonsuojelulain 66 § ja 83 §:n mukaisille
poikkeamishakemuksille, jos ne ovat osa 9 §:ssd tarkoitettua yhteiskésittelyd. Liséksi
edellytetdén, ettd lupahakemukset téyttdvat lupakdésittelylle ympéristo-, vesi- ja
luonnonsuojelulaissa sdddetyt edellytykset, joihin ei ehdoteta muutoksia. Muutoin
lupaharkinnassa sovellettaisiin aineellisten sddnndsten osalta ympéristonsuojelulakia, vesilakia
ja luonnonsuojelulakia kuten vastaavissa lupamenettelyissi ndiden lakien mukaisesti.

Momenttiin siséltyisi sdannds ei merkittdvdd haittaa —periaatteen huomioon ottamisesta.
Momentti siséltéisi viittauksen Kestévéa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun ei merkittdvaa haittaa —periaatteeseen.
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Lisdksi sdddettéisiin, ettd hakijan on hakemuksen yhteydessi esitettdva riittdva selvitys siiti,
ettd hanke saisi etusijan suhteessa hankkeisiin, jotka eivit tiytd ei merkittivdd haittaa -
kriteereitd. Hakijalta edellytettédisiin siten oma-aloitteisuutta. Etusijaa ei annettaisi viran
puolesta, koska ei merkittivdd haittaa —periaatteen huomioon ottaminen sekd pykéldn
hankeluetteloon kuuluminen edellyttdd Lupa- ja valvontaviraston saamaa hakijan selvitysta.
Hakija voisi hyddyntdéd suunnitellun hankkeen osalta muuta menettelyé varten laadittua DNSH-
arviointiin liittyvééa selvitysta tai hakijan tulisi laatia uusi selvitys. Lupa- ja valvontavirasto voisi
tarvittaessa pyytdd lisdselvitystd hallintolain 32 §:n perusteella. Hakija voisi harkintansa
mukaan kéyttdd rahoituksen hakumenettelyn yhteydessad laatimaansa DNSH-selvitystd timén
pykdldn mukaisena selvityksend, jos selvitys vastaa 1 momentissa sdddettyd. Lupa- ja
valvontavirasto voi siten prosessin eri vaiheissa hyodyntdéd hakijan sille toimittamaa toisen
viranomaisen jo tekeméé arviointia.

Tamén hakijan DNSH-selvityksen perusteella Lupa- ja valvontavirasto voisi arvioida mainitun
periaatteen ja hankeluettelon mukaisuutta joutuisasti. Jos néin olisi, hakemukseen voitaisiin
soveltaa etusijaa ja ottaa tima huomioon lupamenettelyn kaikissa vaiheissa. Jos hakemukseen
ei sovellettaisi etusijaa, hakemus késiteltdisiin tavanomaisessa menettelyssd Lupa- ja
valvontavirastossa.

Etusijan antaminen tarkoittaisi, ettd lupakésittelyyn otetaan ja siind kisitellddn lupahakemus
kiireellisesti, kun hakemus selvityksineen olisi riittdvd. Kéytdnnossd kyse olisi siitd, ettd
hakemus késitellddn ajallisesti ennen muita vireille tulleita lupahakemuksia. Lupa- ja
valvontavirastossa sekéd lupahakemuksen alkutarkastus ettd mahdollisen etusijan tarkastelu
tehtéisiin kiireellisesti. Tarkastelu siséltdisi arvioinnin ei merkittdvéd haittaa —periaatteen
huomioon ottamisesta ja hankkeen kuulumisesta 1 momentin hankeluetteloon. Vastaava
kiireellinen késittely tapahtuisi myds lupahakemuksen myohemmissd vaiheissa niiden
hakemusten osalta, joille mydnnettéisiin etusija. Vaikka kiireellinen kisittely koskisi jokaista
kasittelyvaihetta, se tehtdisiin tavanomaista menettelyd noudattaen. Kiireellinen kisittely ei
siten tarkoittaisi sitd, ettd asia pitdisi kasitelld nopeutetusti normaalista menettelysté
poikkeavasti esimerkiksi paatostd valmisteltaessa ja ratkaistaessa tai ettd jokin késittelyvaihe
jétettdisiin pois.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin lisdksi niistd hankkeista, joita koskevilla lupahakemuksille
etusija annettaisiin. Tyhjentdvissa luettelossa tarkennettaisiin, mitkd vihreda siirtymaa tukevien
investointihankkeiden lupahakemuksista kuuluisivat etusijan soveltamisalaan. Momentin
hankeluetteloa sovellettaisiin vain etusijaa koskevassa harkinnassa. Hankeluettelolla ei olisi
vaikutuksia vesilain, ympéristonsuojelulain tai luonnonsuojelulain luvanvaraisuutta ja
lupamenettelyjé koskevaan sdéntelyyn miltdén osin.

Hankeluettelon sisdltdmistd toiminnoista erityisesti akkutehdasta ja akkumateriaalien
valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkdyttod koskevat hankkeet sekd hiilidioksidin
talteenottolaitokset voisivat tulla kyseeseen myds jéljempdnd 8 §:ssé tarkoitettuina EU-
sdddosten mukaisina strategisina hankkeina, jos niille kyseinen asema joko komission tai
jdsenmaan toimesta myonnetiin. Ndiden sddnnosten vilisestd suhteesta sdddettdisiin tarkemmin
jiljempdnd 8 §:n 2 momentissa. Paillekkédisyyden vélttimiseksi sdddettdisiin, ettd 8 §:ssi
tarkoitettujen EU-sddddsten mukaisten hankkeiden hakemusten koskiessa 7 §:n 1 momentissa
lueteltuja toimintoja, noudatetaan 7 §:n mukaista menettelyd. Néin ollen nykyisin voimassa
olevan etusijamenettelyn, joka edellyttdda DNSH-selvityksen tekemistd, piiriin kuuluvat
toiminnot séilyisivat jatkuvuuden takaamiseksi edelleen kyseisen menettelyn piirissa. Kyse olisi
kuitenkin ainoastaan etusijan médrdytymiseen sovellettavan sdédnnoksen selkeyttimisestd. On
huomattava, seka 7 ettd 8 §:ssd mainituille toiminnoille annettaisiin yhtéldinen etusija kaikkiin
muihin Lupa- ja valvontavirastossa vireilld oleviin lupahakemuksiin néhden.
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Momentin luettelon / kohdassa hanketyyppeind olisivat energiatuotantolaitos, joka tuottaa
energiaa uusiutuvalla energialla sekd merituulivoimala ja siihen liittyvit vesitaloushankkeet.
Uusiutuvalla energialla tarkoitettaisiin RED III -direktiivin mukaisesti tuuli- ja aurinkoenergiaa,
geotermistd energiaa, osmoottista energiaa, ympéariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja
muuta  valtamerienergiaa, vesivoimaa ja  biomassaa sekd  kaatopaikoilla ja
jatevedenpuhdistamoissa syntyvda kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista
lahteistd. Uusiutuvan energian tuotantolaitoksella puolestaan tarkoitettaisiin uusiutuvan
energian lupamenettelylain 3 §:n 5 kohdassa sdiddettyd. Pumppuvoimalaitokset katsottaisiin
uusiutuvan energian mairitelméén kuuluviksi vesivoimalaitoksiksi.

Merituulivoimalat mainittaisiin pykéldssd nimenomaisesti. Kyseessd voisi olla myds muun
tyyppinen vihredd siirtymdd toteuttava merituulivoimalaan liittyvd vesitaloushanke kuten
esimerkiksi siirtokaapeli tai muu hankkeeseen liittyvd toimi kuten merituulivoimalaa varten
tarvittava tekosaari.

Uusiutuva energia mairitellddn uusiutuvan energian lupamenettelylaissa. Lain 3 § sisdltdd
useita madritelmid, joita voidaan kayttda apuna tulkinnassa.

Ehdotettavan lain hankeluettelon kohtaan 2 siséltyisivdt uusiutuvaan energiaan tai raaka-
aineisiin sekd sdhkoistimiseen perustuvat fossiilisten polttoaineiden tai raaka-aineiden kéyttoa
korvaavat teollisuuden hankkeet. Teollisuusprosessien sdhkodistdmiselld, uusiutuvaa energiaa tai
raaka-aineita hyddyntimalld on mahdollista véhentdd prosessien kasv1huonekaasupaast0Ja ja
muita padstdjd, edistdd uusien innovaatioiden kayttoonottoa sekd parantaa prosessien
energiatehokkuutta. Kaytannossd hankkeilla korvattaisiin esimerkiksi teollisuuden kayttdméa
lampo6a uusiutuvalla energialla tai sdhkolld. Erityisesti uusiutuvaan energiaan perustuvat
hankkeet voivat edellyttdd laitoksen ympéristdluvan muuttamista.

Momentin kohdan 3 soveltamisalaan kuuluva hanketyyppi olisi vedyn valmistus ja
hyddyntdminen. Kéytinnossi kyse olisi vahahiilisen vedyn valmistuksesta, jossa valmistustapa
olisi tyypillisesti elektrolyyttinen menetelmé eli elektrolyysi. Valmistettua vetyd voidaan
hyodyntééd edelleen erilaisissa teollisissa prosesseissa korvaamaan fossiilisista polttoaineista
valmistettua vetyd tai siitd voidaan valmistaa uusia tuotteita ja téllainen toiminta kuuluisi
alakohdan soveltamisalaan. My6s toiminnan muuttaminen vetyéd hyddyntivéksi kuuluisi timén
kohdan soveltamisalaan.

Momentin 4 kohdassa soveltamisalaan kuuluvana hanketyyppina olisi hiilidioksidin talteenotto,
hyddyntdminen ja varastointi. Hanketyyppiin lukeutuvan toiminnan tavoitteena on
ilmastonmuutoksen torjuminen vdhentdmailld ilmakehéddn joutuvan hiilidioksidin mairda ja
toiminta liittyy lisdksi Euroopan unionin péddstdkauppaan. Hanketyypin mukainen toiminta on
maédritelty tarkemmin hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetussa laissa
(416/2012). Lain 2 §n mukaan hiilidioksidin geologisella varastoinnilla tarkoitetaan
hiilidioksidivirtojen injektointia ja siithen liittyvdd varastointia maanalaisiin geologisiin
muodostumiin. Suomessa ei varastoida pysyvisti hiilidioksidia, koska Suomessa ei ole
pysyvaén varastointiin soveltuvia alueita. Hiilidioksidia voidaan my0s vélivarastoida ennen sen
siirtdmistd pysyvisti geologisesti varastoitavaksi. Hiilidioksidin hy6dyntdmiseen liittyy myos
kaasun kuljettaminen nestemdiseksi puristettuna putkistojen, sdilidalusten tai muiden
kuljetusvilineiden avulla varastointiin. Hiilidioksidin hyddyntdminen voi tapahtua esimerkiksi
ottamalla talteen hiilidioksidia teollisuuden tai energiantuotannon pédstokaasuista ja
valmistamalla siitd laitosalueella valmistetun vedyn kanssa metaania. Hiilidioksidin talteenotto
geologista varastointia varten edellyttdd ympéristolupaa ympéristonsuojelulain liitteen 1
taulukon 1 kohdan 3 b perusteella.
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Momentin 5 kohdassa mainittaisiin akkutehdas, akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja
uudelleenkiytt. Pykildn mukainen etusija myonnettéisiin akkuteollisuudelle, jossa pyritddn
edistdimddn kiertotalouden mukaista akkumateriaalitaloutta, mukaan lukien akkumateriaalien
valmistaminen kierrdtysraaka-aineista. Akkuteollisuuden edistimistarve kytkeytyy kasvavaan
kysyntddn. Akkuteollisuudella on liséksi vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjuntaan, koska silld
edistetddn siirtymdd kohti s@hkoistd litkennettd. Hanketyyppiin ei siten voitaisi lukea
kaivostoimintaa, jossa on kyse maaperin mineraalien louhimisesta ja rikastamisesta.
Kaivostoiminnan tuotteet voivat olla raaka-aineena my0s akkumateriaalien valmistuksessa,
mutta kaivostoiminnassa itsessdén ei valmisteta akkumateriaaleja.

Akkutehdas edellyttdd ymparistdlupaa ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 2 i
perusteella. Akkumateriaalien valmistus ja uudelleen kaytto edellyttdd materiaalista riippuen
ympdristolupaa liitteen 1 taulukon 1 tai 2 eri alakohtien perusteella.

Hankeluetteloon lisdttdisiin nykyiseen AVI-kdsittelylain 2 a §:44n ndhden uutena kohdat 6
(palvelinkeskukset) ja 7 (ydinvoimalaitos), jotka madritellddn mainituissa luettelon kohdissa
tarkemmin. Uuteen 6 kohtaan sisdltyisivdt palvelinkeskukset eli datakeskukset, joiden
tuottamasta hukkaldmmostd pddosa hyddynnetddn. Palvelinkeskuksen toiminnassa syntyvid
merkittdvdd ldmpoméadrdd on mahdollista hyodyntdd esimerkiksi kaukoldmpond ja samalla
korvata fossiilista tai muuta polttoon perustuvaa kaukolammontuotantoa. Palvelinkeskuksen
kayttdiméan sdhkon tuotannossa syntyvid pddstdjd arvioitaisiin samassa momentissa aiemmin
tarkoitetussa selvityksessd. Palvelinkeskukset voivat edellyttdd Lupa- ja valvontaviraston
myOntdmén ympéristdluvan ldhinnd sdhkod héiridtilanteessa tuottavien varavoimakoneiden
kokonaispolttoainetehon vuoksi (véhintddn 50 megawattia). Myos varavoimakoneiden
polttoainesiilidt voivat olla luvitusperusteena.

Uutena lisdttdvadn 7 kohtaan kuuluisi ydinvoimalaitos. Ydinvoimalaitoksella tarkoitettaisiin
sahkon tai ldmmon tai sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoon tarkoitettua ydinreaktorilla
varustettua ydinlaitosta tai samalle laitospaikalle sijoitettujen ydinvoimalaitosyksikdiden ja
niiden yhteydessd toimivien muiden ydinlaitosten muodostamaa laitoskokonaisuutta.
Ydinvoimalaitos voi koostua muun muassa yhdesti tai useammasta isolla reaktorilla tai pienelld
modulaarisella reaktorilla varustelluista ydinlaitoksista. Ydinvoimalaitos voi perustua fissio- tai
fuusioenergiateknologiaan. Etusijamenettely kattaisi ympéristo- ja vesilupamenettelyt
ydinvoimalaitosten rakentamiseksi, laajentamiseksi, muuntamiseksi ja kdyttdmiseksi, mukaan
lukien mahdolliset 9 §:n mukaiset yhteiskésittelytilanteet. Ydinvoimalaitosten rakentaminen,
laajentaminen, muuntaminen ja kdyttiminen kattaa ydinvoimalaitoshankkeen erilaiset vaiheet,
joihin voi liittyd lupamenettely joko kokonaan wuuden Iluvan tai aiemman luvan
muuttamistarpeen osalta. Ydinvoimalaitos voi liittyd ydinfissioenergiateknologioihin tai
ydinfuusioenergiateknologioihin. Ydinvoimalaitoksiin soveltuu myds 1 momentissa tarkoitettu
ei merkittdvaa haittaa —periaate. Ydinenergiaan liittyvit toimet katsotaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 kestdvdd sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 10 artiklan 2 kohdan mukaisiksi taloudellisiksi
toiminnoiksi.

Kaikissa momentissa mainituissa hanketyypeissd voi olla tarpeen ympéristonsuojelulain
mukainen lupa. Vesilain mukaisesti lupamenettelyd edellyttdvia hankkeita tai vesilain mukaista
lupaa edellyttivid hankkeen osia voidaan arvioida my0s sisdltyvén kaikkiin seitsemdin
hanketyyppiin. Erityisesti vesilain mukaista lupaa vaikuttaisivat edellyttivdn uusiutuvan
energian hankkeet, kuten esimerkiksi nimenomaisesti pykildssd mainitut merituulivoimalat.
Vastaavasti vesilain mukaista lupaa edellyttdisivit esimerkiksi mainitut vihredd siirtymii
tukevat hankkeet, joissa vesialueelle tehtdisiin vesilaissa lupaa edellyttdvid rakennelmia.
Vesilain mukainen lupa voi olla my®s tarpeen, jos hankkeisiin sisiltyy vedenottoa esimerkiksi
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prosessissa kaytettidviksi tai jadhdytykseen. Vesilain mukaisen luvan tarve voi perustua vesilain
3 luvun 3 §:44n, jossa sdddetdén aina luvanvaraisista hankkeista. Sen liséksi vesilain yleinen
luvantarvesdintely sisdltyy 3 luvun 2 §:84n.

Ympdristoluvan ja vesilain mukaisen luvan lisdksi kaikissa momentissa mainituissa
hanketyypeissd voi olla tarpeen myds luonnonsuojelulain 66 §:n mukainen poikkeus
luontotyyppien hévittimis- ja heikentdmiskiellosta tai 83 §:n mukainen poikkeus elidlajin
suojelua  koskevista  sddnnoksistd. Joissakin  hankkeissa  voidaan tarvita sekd
ympdristonsuojelulain  mukainen  ympéristdlupa, vesilain mukainen lupa  sekd
luonnonsuojelulain poikkeuslupa. Talldin sovellettavaksi tulevat timén lain 9 §:44n siséltyvét
lupien yhteiskésittelyd koskevat sddnnokset. Siltd osin kuin kyse olisi yhteiskésittelyn sijaan
erillisend késiteltdvéstd luonnonsuojelulain poikkeamisluvasta, etusijasdéntely ei tulisi
sovellettavaksi.

Pykidlin 2 momentissa sidddettdisiin siitd, ettd etusija on annettava myds toimintojen
muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin
perustuu edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon. Télloin etusijaa voitaisiin soveltaa
sellaiseen toimintakokonaisuuteen, joka lupahakemuksen pédasiallisen lupaperusteen osalta
tayttdd 1 momentin mukaiset vaatimukset. Luvan tarpeen tulee siis olennaisilta osin perustua 1
momentin 1—7 kohdassa tarkoitettuun toimintoon. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun kyse on ympdristonsuojelulain 41 §:n soveltamisalaan kuuluvasta
toimintokokonaisuudesta. Vesilain ndkokulmasta kyseessd voisi téllgin olla 11 luvun 13 §:n
yhdessé késittelemistd koskevan sddntelyn soveltaminen.

Pykélén 3 momentissa sdiddettdisiin tilanteesta, jossa hanke ei enéd tayttiisi etusijan saamiselle
asetettuja  edellytyksid. Talloin lupahakemuksen késittelyd jatkettaisiin  Lupa- ja
valvontavirastossa tavanomaisessa menettelyssd. Lupa- ja valvontavirastolla olisi hallintolain 8
§:n mukainen neuvontavelvollisuus myds etusijaa koskevissa asioissa. Tamin lain 3 §:ssd
tarkoitetun ennakollisen ohjauksen yhteydessd olisi tarkoituksenmukaista jo alkuvaiheessa
pyrkid selvittdmédn, tayttdisikd hanke etusijamenettelyn soveltamisella asetetut edellytykset.
Tamén pykélin 1 momentissa on asetettu hakijalle velvollisuus toimittaa selvitys etusijan
edellytyksistd. On kuitenkin mahdollista, ettd hakemuksen kasittelyn kuluessa hanke muuttuisi
niin merkittdvissd madrin, ettei sille annettu etusija suhteessa muihin hakemuksiin olisi enda
perusteltu. Talldin lupahakemuksen kasittelyd kuitenkin jatkettaisiin tavanomaisessa
menettelyssd ilman tdimén lain mukaista etusijaa.

Pykélén 4 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd | momentin 1-7 kohdassa tarkoitettu lupahakemus
on pyrittdvd késittelemddn 12 kuukaudessa siitd, kun lupahakemusta koskeva kuulutus
Julkaistaan. Kisittelyajan laskeminen alkaisi siis siitd ajankohdasta, kun hakemusta voidaan
pitdd tdydellisend eli kun sithen on myds pyydetty mahdollisesti tarvittavat tdydennykset.
Vaikka 12 kuukauden kasntelyalka ei olisi viranomaista valittdmaésti sitova, viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd méaédrdajassa pysytddn. AVI-késittelylain 2 a §:4a koskevan hallituksen
esityksen 128/2022 vp mukaan tavoitteena oli, ettd vihredn siirtymdn investointeja
kaynnistettiisiin ripedsti ja talousarviosta myonnettyjen méérdaikaisten méédrarahojen tukemana
pykaldsséd tarkoitettujen lupakisittelyjen kesto lupaviranomaisessa ei ylittdisi 12 kuukautta.
Kyseisen hallituksen esityksen mukaan vihreén siirtymén vauhdittamista koskevista mittareista
on sovittu aluehallintovirastojen tulossopimuksessa. Lisdksi tuolloin tidsmennettiin, ettd
tavoitteelliseen méaérdaikaan ei luettaisi puutteellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen
tdydentdmiseen kuluvaa aikaa.

Etusijamenettelyd koskevaa sddnndstd ehdotetaan tdmén perusteella nyt tdsmennettiviksi
kirjaamalla siihen lupahakemusten kasittelyaika ja ettd kisittelyajan laskeminen aloitetaan
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lupahakemuksen taydelliseksi toteamisesta. Kisittelyaikatavoite koskee tilanteita, joissa hanke
vaatii joko ympdristonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan, sekd ndiden hakemusten
késittelemistd 9 §:n mukaisessa yhteiskésittelyssé, jolloin yhteiskisittelyn piiriin voi kuulua
myos luonnonsuojelulain mukainen poikkeuspditos.

Aluehallintovirastojen kdytanto on tdhén saakka osoittanut, ettd 12 kuukauden késittelyaika on
realistinen, ja osin lupakésittely voi sujua myos tétéd joutuisammin, kuten nykytilaa koskevassa
jaksossa on esitetty.

Pykélddn ehdotettavan médrdajan osalta on syytd huomioida, ettd uusiutuvan energian
tuotantolaitokset ovat lisdksi uusiutuvan energian lupamenettelylaissa sdéddettyjen
lupamenettelyd  koskevien sitovien madrdaikojen piirissd. Uusiutuvan energian
lupamenettelylaissa tarkoitetut méairdajat soveltuvat automaattisesti ja ne koskevat laissa
erikseen mainittujen lupamenettelyjen kokonaisaikaa. Tédssa laissa sdddetty mééraaika saattaisi
joissain tapauksissa olla osittain pdillekkdinen uusiutuvan energian lupamenettelylain
mukaisten méaardaikojen kanssa, koskien kuitenkin ainoastaan Lupa- ja valvontavirastoa
uusiutuvan energian lupamenettelylain médridaikojen koskiessa muitakin lupaviranomaisia.
Uusiutuvan energian lupamenettelylaki olisi suhteessa téhén lakiin erityislaki niin, ettd
ristiriitatilanteissa sovellettaisiin uusiutuvan energian lupamenettelylain mééraaikoja.

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin on valmistelussa RED III -direktiivin edellyttdmia
muutoksia niin, ettd laissa erikseen méaériteltyjen menettelyiden kokonaiskesto ei saisi ylittda
kahta vuotta (YMO036:00/2024). Merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskien
kokonaismédrdaika olisi RED III -direktiivin mukaisesti kuitenkin kolme, kun taas
sdhkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin laitosten ja uusiutuvan energian
voimalaitosten péivittimisen osalta yksi vuosi.

Laissa on lisdksi tarkoitus sdatdd RED III -direktiivin edellyttimistd omista médrdajoista
erityisille uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueille sekd aurinkoenergialaitteille ja
lampdpumpuille. Ndmé miérdajat olisivat kestoltaan paikoin tdhén lakiin ehdotettavaa 12
kuukauden maéirdaikaa lyhyempid, missd tilanteessa lupaviranomaista sitoisi uusiutuvan
energian lupamenettelylaissa sédédetty méaéraaika.

Pykdlan 5 momentti sisdltiisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen siséllosta.

8 §. Erdiden EU-sdddosten mukaisten hankkeiden etusija. Pykédlassd ehdotetaan sdadettiviksi
etusijamenettelystd erdiden EU-sdddosten soveltamisalaan kuuluville toiminnoille. NA&itad
olisivat kriittisten raaka-aineiden asetuksen 6 artiklassa tarkoitetut strategiset raaka-
ainehankkeet seké nettonollateollisuuden asetuksen 3 artiklan 19 luetelmakohdassa tarkoitetut
strategiset nettonollateollisuuden hankkeet.  Lakiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelysta aluehallintovirastossa on lisatty sidnnokset kriittisten raaka-aineiden asetuksen sekd
nettonollateollisuuden asetuksen mukaisten hankkeiden etusijasta, joissa ndihin liittyvat
tehtdvit on osoitettu Pohjois- ja Itd-Suomen aluehallintovirastoille.

Etusija myoOnnettiisiin kyseisille hankkeille Lupa- ja valvontavirastossa viran puolesta,
perustuen suoraan edelld mainittujen EU-asetusten mukaisen strategisen aseman
myOntdmiseen. Mainituissa EU-asetuksissa sdéidetédn tarkemmin strategisen hankkeen aseman
hakemisesta ja sen myOntdmisesta: kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaan sen mukaisten
hankkeiden osalta tunnustamista haetaan komissiolta ja nettonollateollisuuden asetuksen osalta
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vastaavasti jasenvaltiolta. Oikeudesta etusijasta sdddetdin nykyisen ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelyd aluehallintovirastossa koskevan lain 2 a §:n 4 momentissa.

Ehdotettavan 8 §:n taustalla on Kkriittisten raaka-aineiden asetuksen osalta sen 10 artiklaan
sisdltyvad sddntely strategisten hankkeiden etusijasta. Artiklan 3 kohdan mukaan strategisiin
hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen tehokas toteuttaminen edellyttdd hankkeiden
toteuttajien ja kaikkien asianomaisten viranomaisten toimia sen varmistamiseksi, ettd téllaiset
menettelyt toteutetaan mahdollisimman nopeasti unionin ja kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. Liséksi artiklan 4 kohdan mukaan strategisille hankkeille on annettava
mahdollisimman merkittdvd kansallinen asema, jos tdllainen on olemassa kansallisessa
lainsddddnnossé, ja niitd on kohdeltava tillaisen aseman mukaisesti lupamenettelyssé, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta unionin lainsddddanndssd sdéddettyjen velvoitteiden soveltamista.
Vastaavasti  strategisten  nettonollahankkeiden  ensisijaisesta  asemasta  sdiddetdédn
nettonollateollisuuden asetuksen 15 artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Téssd pykéldssd mainittujen EU-sdddosten soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden osalta
etusijasta sdddettdisiin 7 §:n mukaiseen menettelyyn néhden erikseen, silld hankkeisiin ei
kaikilta osin katsota voivan soveltaa vihredn siirtyméan hankkeiden etusijamenettelyyn kuuluvaa
ei merkittdvaa haittaa —periaatetta. Tima koskee erityisesti kriittisten raaka-aineiden asetuksen
soveltamisalan piiriin kuuluvaa kaivostoimintaa.

Pykéldan I momentin mukaan etusijaa sovellettaisiin Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluviin ympéristonsuojelulain tai vesilain nojalla késiteltdviin lupahakemuksiin. Lisdksi
etusija  voitaisiin = myontdd luonnonsuojelulain 66 § ja 83 §:n  mukaisille
poikkeamishakemuksille, jos ne kuuluvat osaksi 9 §:ssé tarkoitettua yhteiskésittelyé. Kyse voisi
olla uutta hanketta koskevasta lupa-asiasta tai jo olemassa olevan luvan muuttamisesta, kunhan
uudelle hankkeelle tai olemassa olevan hankkeen merkittdville muuttamiselle on mydnnetty
strategisen hankkeen asema. Edellytys on lisdksi, ettd lupahakemukset tayttavit lupakasittelylle
ympéristo-, vesi- ja luonnonsuojelulaissa sdddetyt edellytykset, joihin ei ehdoteta muutoksia.
Muutoin lupaharkinnassa sovellettaisiin aineellisten sdénndsten osalta ymparistonsuojelulakia,
vesilakia ja luonnonsuojelulakia kuten vastaavissa lupamenettelyissd ndiden lakien mukaisesti.

Etusijamenettely tarkoittaisi, ettd asia otetaan kisittelyyn kiireellisesti, kun hakemus
selvityksineen olisi riittdva. Hakemus késiteltiisiin kiireellisend sen kaikissa vaiheissa. Lupa-
ja valvontavirastossa kiireellinen kasittely koskisi sen toimivaltaan kuuluvien edelld mainittujen
lupamenettelyjen kaikkia vaiheita. Lupa- ja valvontavirastolla olisi téltd osin myds hallintolain
8 §:n mukainen neuvontavelvollisuus etusijaa koskevissa asioissa, vastaavaan tapaan kuin 7 §:n
osalta edelld on todettu.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin tilanteesta, jossa lupahakemus kuuluisi timidn pykéldn
ohella my0s edelld 7 §:n 1 momentin hankeluetteloon. Kuten edelld 7 §:n 1 momentin kohdan
perusteluissa todetaan, hankeluettelon siséltdmistéd toiminnoista erityisesti akkutehdasta ja
akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkdyttéd koskevat hankkeet seké
hiilidioksidin talteenottolaitokset voisivat tulla kyseeseen myos tdssd tarkoitettuina EU-
sdadosten mukaisina strategisina hankkeina, jos niille kyseinen asema joko komission tai
jdsenmaan toimesta myonnetddn. Padllekkdisyyden valttdimiseksi sdddettdisiin menettelyiden
suhteesta siten, ettd hakemusten koskiessa 7 §:n 1 momentissa lueteltuja toimintoja, noudatetaan
7 §:n mukaista menettelyd. Siten nykyisin voimassa olevan etusijamenettelyn, joka perustuu
DNSH-selvityksen tekemiseen, piiriin kuuluvat toiminnot sdilyisivét jatkuvuuden takaamiseksi
edelleen kyseisen menettelyn piirissa.
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Kun Lupa- ja valvontavirasto on saanut tiedon strategisen hankkeen aseman myontdmisesti,
ndille hankkeille myOnnettéisiin virastossa viran puolesta 8 §:ssé tarkoitettu etusija. Tastd syysti
pykalan 3 momentissa saddettdisiin hakijan velvollisuudesta ilmoittaa
yhteyspisteviranomaiselle strategista asemaa koskevasta hakemuksesta ja sen myontdmisté
koskevasta pédtoksestd. Niin yhteyspisteviranomainen saisi tietoonsa ilman ylimédrdisid
viivytyksid tiedon myds strategisen aseman myOntdmisestd, jonka johdosta hankkeelle
mydnnettdisiin my0Os nyt ehdotettu etusija. Hakemuksen ja pditoksen toimittaminen virastolle
olisi hakijan edun mukaista ja varmistaisi viraston tiedonsaannin.

Pykélan 4 momentissa séddettdisiin siitd, ettd etusija on annettava my0s toimintojen
muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin
perustuu edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimintoon. Télloin etusijaa voitaisiin soveltaa
sellaiseen toimintakokonaisuuteen, joka lupahakemuksen pééasiallisen lupaperusteen osalta
tdyttdd 1 momentin mukaiset vaatimukset. Luvan tarpeen tulee siis olennaisilta osin perustua 1
momentissa tarkoitettuun toimintoon. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun kyse on
ympdristonsuojelulain 41 §:n soveltamisalaan kuuluvasta toimintokokonaisuudesta. Vesilain
nikokulmasta kyseessd voisi tdlloin olla 11 luvun 13 §:n yhdessd kisittelemistd koskevan
sadntelyn soveltaminen.

9 §. Lupahakemusten yhteiskdsittely. Pykidldssd sdddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvien ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten seka
luonnonsuojelulain 66 §:ssd ja 83 §:ssd tarkoitetun poikkeamista koskevan hakemuksen
yhteiskésittelysti silloin, kun hakemukset koskevat samaa toimintaa tai hanketta. Lisdksi myos
maa-aineslain mukainen lupa voisi erdissd tilanteissa kuulua yhteiskésittelyyn, mikali
toimivaltaisena viranomaisena olisi Lupa- ja valvontavirasto. Pdédsdéntodisesti maa-ainesluvat
kuuluvat kuitenkin kunnan toimivaltaan, eivdtkd tdlloin olisi osa tdssd tarkoitettua
yhteiskasittelya.

Séaéantelyn tarkoituksena olisi sujuvoittaa lupakasittelyé tilanteessa, jossa hanke edellyttdd kahta
tai useampaa tdmén lain soveltamisalaan ja Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvaa
lupaa. Ehdotettu sddnnos perustuisi osin ympéristonsuojelulain 47 §:ssd ja vesilain 11 luvun 12
§:ssd jo sdddettyyn yhteiskésittelyyn, mutta tiydennettyné erdilld luonnonsuojelulain mukaisia
poikkeuksia sekd rajallisesti myds maa-aineslakia koskevilla hakemuksilla. Kyse voisi
nykyiseen tapaan olla ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaista lupaa edellyttivésta
hankkeesta, mutta myds esimerkiksi vain vesilain tai ymparistonsuojelulain mukaista lupaa ja
luonnonsuojelulain 66 § ja 83 §:n mukaista poikkeusta edellyttdvd hanke. Kaikki
yhteiskésittelyd koskevat sddnnokset ehdotetaan nyt yhdistettdviksi ja koottavaksi tdhdn
pykaldén, ja samalla edelld mainitut ympéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskéasittelyd koskevat
sdanndkset muutettaisiin viittaussddnnoksiksi tdssd pykaldssd sdddettyyn.

Ympdristonsuojelulain ja vesilain yhteiskésittelyd koskevat sdéinnokset ovat olleet voimassa jo
vuodesta 2000 ldhtien. Yhteiskésittelyn soveltamisalaa osin laajennettaisiin késittelyn
sujuvuuden edistdmiseksi, silld nykyisen ymparistonsuojelulain 47 §:n mukaan yhteiskésittely
on rajattu  vesien pilaantumisen  vaaraa  aiheuttavaa  toimintaa  koskevan
ympdristolupahakemuksen sekd samaa toimintaa koskevan vesilain mukaisen lupahakemuksen
yhteiskésittelyyn. Nyt ehdotettava yhteiskésittely voisi koskea muitakin ympéristonsuojelulain
ja vesilain hakemuksia, mikili kyse on samasta toiminnasta tai hankkeesta. Samassa yhteydessi
selvennettdisiin my0s yhteiskdsittelyssd noudatettavaa menettelyd sekd siind annettujen
paitosten valitusoikeuden madrdytymistd, josta on nykytilassa jossain méirin puutteellisesti
sdannelty. Noudatettavasta menettelysti ja valitusoikeudesta séédettiisiin tdmén lain 10 ja 11
§:ssd.
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Pykéldn [ momentin mukaan ympéristonsuojelulain ja vesilain mukainen lupahakemus
késiteltdisiin pitkalti nykyistd sdéntelyd vastaavalla tavalla yhdessd ja ratkaistaisiin samalla
paatokselld, ellei yhteiskésittelya olisi erityisestd syystd pidettdva tarpeettomana. Tdmén lisdksi
momentin  toisessa  virkkeessd sdddettdisiin  edelld mainittuun tai  yksinomaan
ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaista lupaa edellyttdvain vireilld olevaan hankkeeseen
tai toimintaan olennaisella tavalla liittyvén luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé tarkoitetun
poikkeusta koskevan hakemuksen késittelysté ja ratkaisemisesta samassa menettelyssd, jollei
poikkeusluvan erillinen késittely olisi perusteltua. Luonnonsuojelulain poikkeamista koskevan
yhteiskisittelyn kriteeri eroaa hieman ympéristonsuojelulain ja vesilain vastaavasta kriteerista,
koska luonnonsuojelulain mukainen poikkeaminen eroaa luonteeltaan ympdiristoluvasta ja
vesilain mukaisesta luvasta.

Ensimmadisessé virkkeessd tarkoitettu ymparistonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittely vastaisi
muotoilultaan padosin nykyisin voimassa olevaa sdintelyd. Padsdantonéd olisi, ettdi samaa
toimintaa tai hanketta koskevat hakemukset késitelldén ja ratkaistaan yhdessd. Kuten edelld on
todettu, ympéristonsuojelulain hakemusten osalta yhteiskisittelyd ei olisi kuitenkaan
nimenomaisesti rajattu vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Yhteiskasittelyn
edellytyksend kuitenkin nykyiseen tapaan on, ettd hakemukset liittyvit samaan hankkeeseen.
Mikéli hakemuksen kohteena oleva hanke tai toiminta edellyttdd sekd ympéristonsuojelulain
ettd vesilain mukaista lupaa, ei sitd voi toteuttaa ilman molempia lupia. Tdméin vuoksi vain
toisen lupahakemuksen késittely voisi aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta. Hakemusten
yhteiskésittely mahdollistaa siten molempien hakemusten késittelyn ja edellytysten arvioinnin
samanaikaisesti.

Erillinen kasittely olisi kuitenkin edelleen mahdollista, miké&li yhteiskésittely olisi erityisesté
syystd katsottava tarpeettomaksi. Erityiset syyt voivat liittyd esimerkiksi ymparist6lupaa
edellyttivddn toiminnan muutostilanteeseen, joka ei kuitenkaan vaikuta miltddn osin vesilain
mukaisen luvan sisdltoon. Erityinen syy voisi olla myds se, ettei hakemuksen kohteena olevilla
asioilla ole riittdvaa ajallista tai toiminnallista yhteytté, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-
alueella toteutettavaa hanketta. Siten lupaviranomaisella olisi nykyiseen tapaan harkintavaltaa
sen osalta, onko yhteiskasittely kyseisessd asiassa perusteltu, vai onko niiden erilliseen
kisittelyyn jokin erityinen syy. Yhteiskésittelyn tulee olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi
lupaviranomaisen hallinnollisen taakan véhentamiseksi ja toimintakokonaisuudesta aiheutuvien
vaikutusten arvioimiseksi.

Momentin toisen virkkeen mukaan ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaiseen hankkeeseen
tai toimintaan olennaisella tavalla liittyvdd luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettua
poikkeusta koskeva hakemus késitelldén ja ratkaistaan samassa menettelyssa, ellei sen erillinen
kéasittely ole perusteltua. Kyse olisi siten yhteiskésittelyn soveltamisalaa laajentavasta
sddnnoksestd, jonka myotd myds luonnonsuojelulain 66 §:n ja 83 §:n  mukaiset
poikkeushakemukset sisdltyisivét yhteyskésittelyyn. Yhteiskésittelyn edellytyksend ensinnikin
on, ettd haettu poikkeus liittyy olennaisella tavalla ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaiseen
hankkeeseen tai toimintaan. Tdméa edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa. Kyse voisi olla
esimerkiksi sellaisesta ymparist6lupaa tai vesilain mukaista lupaa (tai molempia) edellyttavasti
hankkeesta, joka kohdistuu samalla my6s luonnonsuojelulain 64 § tai 65 §:ssd tarkoitettuun
suojeltuun luontotyyppiin tai lain 77 § tai 78 §:ssé tarkoitettuun suojeltuun esiintymis- tai
lisddntymis- ja levdhdyspaikkaan, eikd hanketta voi toteuttaa ilman viranomaisen myontdméaa
poikkeusta. T&lloin olisi perusteltua kisitelld hanketta tai toimintaa koskevat hakemukset
yhdessé ja myos ratkaistava ne samalla paatokselld. Télldin olisi mahdollista arvioida hanketta
kokonaisuutena samassa menettelyssd, mika voisi esimerkiksi vihentda eri lupien edellyttimien
selvitysten pééllekkdisyyttd, sujuvoittaa menettelyitd ja parantaa eri lakien vélisten sddnnosten
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yhteensovittamista. Yhteiskisittelyssd annetaan myods vain yksi pditds, minkd seurauksena
hankkeen toteuttamisen keskeiset edellytykset tulisi ratkaistua samalla paatoksell.

Vaikka tarkoituksena on, ettd samaa toimintoa tai hanketta koskevat lupahakemukset késitelldan
ja ratkaistaan ldhtokohtaisesti yhdessd, menettelyn riittdvd joustavuus on tarpeen turvata.
Yhteiskasittelyn lahtokohtia olisi mahdollista arvioida esimerkiksi timén lain 3 §:n tarkoittaman
ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon yhteydessé jo ennen hakemusten vireillepanoa. Joissakin
tilanteissa eri lakien mukaisten lupahakemusten samanaikainen yhteiskésittely ei valttdmatta ole
tarpeen tai perusteltua, mutta lupamenettelyn ennakoitavuuden ja sujuvuuden ndkokulmasta
tdma olisi hyva tunnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Yhteiskasittelystd poiketen luonnonsuojelulain mukaisen poikkeuksen erillinen kisittely voi
joissakin tapauksissa olla perusteltua. Taltd osin erillisen kisittelyn edellytys eroaa hieman
ympdristonsuojelulain ja vesilain vélisestd yhteiskésittelystd, silld luonnonsuojelulain mukainen
poikkeus saattaa kohdistua esimerkiksi vain pieneen osaan alueesta, tai olla ajallisesti tarpeen
ratkaista erikseen, jolloin lupaviranomaiselle on tarpeen jattdd harkinnanvaraa. Téllainen voisi
olla tilanne, jossa olisi tarpeen arvioida hankkeen tai toiminnan sijoittumisen edellytyksia
tietylle alueelle erityisesti luonnonsuojelulain ndkokulmasta ja asia olisi perusteltua ratkaista
muusta lupamenettelysti selkedsti erikseen. Késittelyn yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista
myds selvittdd, voidaanko esimerkiksi lupamaérdysten avulla saavuttaa tilanne, jossa erillinen
luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa ei olisi hankkeessa ylipdatdén tarpeen.

Lupa- ja valvontavirasto toimivaltaisena lupaviranomaisena arvioisi tilanteen mahdollisesti jo
aiemmin kdydyn ennakollisen ohjauksen sekd lupahakemusten perusteella, tarvittaessa
luvanhakijaa kuultuaan, kisittelyn yhteydessd ja ratkaisisi, noudatetaanko yhteiskasittelya.
Kyse olisi kuitenkin viranomaisen tekemdstd pédtoksestd. Lupa- ja valvontavirasto
toimivaltaisena viranomaisena arvioisi, onko poikkeuksella sellainen pykélédssa tarkoitettu
olennainen yhteys ympéristolupaa tai vesilupaa edellyttivad hankkeeseen, ettd niiden késittely
ja ratkaiseminen yhdessé on tarpeen, vai onko erilliselle késittelylle olemassa perusteltu syy.
Lupa-asioiden yhdessd késittelyyn ohjaa jo hallintolain (434/2003) 25 §, jossa sdddetddn
velvollisuudesta valmistella ja ratkaista toisiinsa vaikuttavat asiat samanaikaisesti. Hallintolain
mukaisen asioiden yhdessd kisittelemisen edellytyksend on niiden asiallisen
yhteenkuuluvuuden lisdksi samanaikainen vireilliolo samassa viranomaisessa. Ehdotettu
sddannds tiettyjen Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupa-asioiden
yhteiskésittelystd menisi kuitenkin hallintolain s&&nndksid pidemmalle, koska ne olisi myos
ratkaistava samalla paétokselld, mité hallintolaissa ei sinédnsé edellyteta.

Lupahakemusten sisdltoén ja lupaharkintaan, luvan myOntimisen edellytyksiin ja
lupaméaérayksiin sovellettaisiin  yhteiskésittelyssd kuitenkin erikseen Iuonnonsuojelulain,
ympéristonsuojelulain tai vesilain aineellisia sddnnoksid. Luvan myontdminen hankkeelle
edellyttdisi, ettd kaikkien mainittujen lakien luvan myontidmisen edellytykset tdyttyisivit. Jos
lupaa ei voitaisi myontdd kuin osittain, hylédttdisiin lupahakemus kokonaisuudessaan.
Yhteiskasittelyssd noudatettavasta menettelystd sdddettiisiin tdimén lain 10 §:ssd ja sithen
haettaisiin muutosta siten kuin tdmén lain 11 §:ssd erikseen sdidetddn. Luonnonsuojelulain
mukaisten poikkeusten osalta yhteiskédsittelyd koskeva muutoksenhaku eroaisi muiden
luonnonsuojelulain mukaisten paédtdsten muutoksenhausta.

Luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisten poikkeusten yhteiskésittelyn osalta on otettava
huomioon, ettd luonnonsuojelulain mukainen poikkeuslupa annetaan méériaikaisena ja se voi
olla voimassa enintddn kymmenen vuotta kerrallaan. Téstd sédddetidén luonnonsuojelulain 66 §:n
2 momentissa ja 83 §:n 5 momentissa. Tami johtuu siitd, ettd luontotyypin tai lajin suojelun
tilanne voisi ajan myotd merkittdvasti muuttua, jolloin tiettynd aikana myoOnnetty
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poikkeamispéétds ei valttaméttd olisi endd myShemmin ajantasainen. Voimassa olossa on siten
kyse poikkeamiseen oikeuttavan toimenpiteen toteuttamisen méérdajasta, eikd poikkeusta
pitdisi endd hakea uudestaan, jos poikkeuksen sallima toimenpide on méairdajan kuluessa jo
toteutettu. Mutta mikili toimenpidettd ei olisi toteutettu padtoksessd annetun maidrdajan
kuluessa, poikkeaminen raukeaisi. Kadytdnnossd yhteiskisittelyssd olisi padsaantdisesti kyse
luontotyypin tai elidlajin esiintymispaikan heikentdmistd tai hévittdmistd koskevasta
toimenpiteestd. Toteuttamisen madrdaika olisi otettavissa huomioon esimerkiksi
lupaméaarayksissa.

Pykéldn 2 momentissa olisi kyse tilanteesta, jossa lupa-asiaa Lupa- ja valvontavirastossa
kisiteltdesséd ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen jokin muu 1 momentissa tarkoitetuista
luvista kuin jo vireillepantu. Tdlldin luvan hakijan olisi lupaviranomaisen mairddmassa
kohtuullisessa ajassa tehtdvé timin edellyttimét lupahakemukset, jollei 1 momentista muuta
johdu. Muussa tapauksessa vireilld oleva lupahakemus voitaisiin jattda tutkimatta. Esimerkiksi
ympdristolupaa tai vesilain mukaista lupaa koskeva hakemus voitaisiin jittdd tutkimatta, jos
samassa yhteydessi ei voitaisi ratkaista toiminnan sallittavuutta my6s luonnonsuojelulain laji-
tai luontotyyppisuojelun kannalta. S&annds olisi menettelyn sujuvuuden edistimisen kannalta
tarpeen, koska Lupa- ja valvontavirasto olisi toimivaltainen ratkaisemaan kaikki 1 momentissa
tarkoitetut luvat. Edelld 1 momentissa sdddetyn tapaan myds 2 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa olisi mahdollista arvioida, onko yhteiskésittely tiettyjen lupien osalta tarpeen
harkittaessa sitd, velvoitetaanko hakija saattamaan vireille myds muun lupahakemuksen.
Hallintolain  neuvontavelvollisuutta  koskevassa 8  §:ssd  sdddetddn  viranomaisen
neuvontavelvollisuudesta ja ehdotetussa tdmin lain 3 §:ssd ennakollisesta ohjauksesta ja
yhteistydstd, johon voidaan katsoa kuuluvan my0s asianosaisen neuvominen hakemaan oikeaa
lupaa tai liséksi toista lupaa. Téstd huolimatta olisi perusteltua sddtda uuden lupahakemuksen
tekemisestd tdssd yhteydessd tarkemmin, jotta Ilupa-asian yhteiskisittely samassa
viranomaisessa ei tarpeettomasti viivéstyisi. Sama koskee sddnnostd lupahakemuksen
tutkimatta jattdmisesta.

Pykiladn 3 momentissa sdddettiisiin 1 ja 2 momentissa kuvatun yhteiskésittelyn soveltamisesta
rajoitettuun joukkoon maa-ainesten ottamista ja késittelyd koskevia hankkeita, joihin on
sovellettu aiemmin ympéristonsuojelulain 47 a §:44 ja maa-aineslain 4 a §:84, kun
toimivaltaisena lupaviranomaisena on ollut aluehallintovirasto. Jatkossa ndiden hankkeiden
osalta toimivaltainen viranomainen olisi lupa- ja valvontavirasto. Pddosa maa-aineslain ja
ympéristonsuojelulain mukaisten lupien toimivallasta kuuluu kunnalle, mihin ei talld esitykselld
puututtaisi. Tdmin lain tarkoituksena on sddtdd nimenomaan erdiden valtion viranomaisen
toimivaltaan kuuluvien ympéristollisten lupa-asioiden késittelysta.

Maa-ainesten ottamista koskevan lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan
ympdristonsuojelulain mukaisen ympdristolupahakemuksen yhteiskisittelyyn sovellettaisiin
jatkossakin, mitd ympéristonsuojelulain 47 a §:ssd ja maa-aineslain 4 a §:ssé erikseen sdddetién.
Toimivaltaisesta viranomaisesta ndiden lupa-asian ratkaisemisessa sidédetédén maa-aineslain 7
§:n 1 momentissa.
Sen mukaan lupa-asian ratkaisee ympéristonsuojelulain 34-37 §:ssd sdddetty toimivaltainen
lupaviranomainen. Kuten edelld todettu, timén lain mukaiset yhteiskésittelytilanteet kuuluisivat
Lupa- ja valvontavirastolle, jos hankkeessa késitellddn pilaantumatonta maa-ainesjétetta
vahintddn 50 000 tonnia vuodessa tai sen yhteydessd sijaitsee vahintddn 50 000 tonnin
jatemaadrélle mitoitettu maankaatopaikka.

Pykéldn 4 momentissa sdadettiisiin tarvittavasta poikkeamisesta vesilain 4 luvun 12 §:ssé
tarkoitetusta suoja-alueméérdyksestd, joka ratkaistaisiin samalla péaatokselld kuin vireilld oleva
ympéristolupa-asia.
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10 §. Yhteiskdsittelyssd noudatettava menettely. Pykidldssd sdddettdisiin yhteiskisittelyssa
noudatettavasta menettelystd. Edelld 9 §:ssd tarkoitettu ympdéristonsuojelulain ja vesilain
mukainen lupahakemus sekd luonnonsuojelulain mukainen poikkeamista koskeva hakemus
kasiteltdisiin yhdessé ja ratkaistaisiin samalla paatokselld. Télldin on tarpeen huolehtia myds
menettelyn yhdenmukaisuudesta. Tédssd esityksessd ehdotettaisiin, ettd kaikkia 9 §mn
soveltamisalaan kuuluvia hakemuksia koskevasta yhteiskésittelystd sdéddettdisiin jatkossa
keskitetysti. Koska yhteiskésittelyyn sisdltyvit lupahakemukset perustuvat eri lakeihin, ja siten
myds eri menettelyihin, on tarpeen erikseen sddtdd yhteiskisittelyssd noudatettavasta
menettelysta.

Pykélin mukaan ldhtokohtana olisi, ettd 9 §:n mukaisessa yhteiskasittelyssd olevat
lupahakemukset kisitelldéin ympéristonsuojelulain mukaisessa menettelyssd. Talloin olisi
kaytinnossé kyse vain ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain, seka rajallisesti myds maa-
aineslain mukaisten hakemusten yhteiskésittelysté. Jos lupien yhteiskésittelyyn sisdltyy vesilain
mukainen lupahakemus, yhteiskésittelyssd  ratkaistavat asiat  késitellddn  télldin
kokonaisuudessaan vesilain mukaisessa menettelyssa.

Ympiéristonsuojelulain ja vesilain lupien yhteiskésittelyssd noudatettava lupamenettely on jo
vakiintunut, eikd sitd ole tarpeen muuttaa. Sen sijaan luonnossuojelulain mukaiset
poikkeushakemukset tulisivat uutena yhteiskédsittelyyn, jolloin on tarpeen sddtdi
noudatettavasta menettelystd tiltd osin erikseen. Luonnonsuojelulain mukainen paitos
annettaisiin yhteiskésittelyssd yhdessd mainittujen lakien mukaisten péitosten kanssa.
Luonnonsuojelulain osalta tdmé tarkoittaisi sitd, ettd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
yhteiskésittelyssd noudatettava menettely kytkettdisiin vesilain ja ympéristonsuojelulain
sdaannoksiin. Tama kattaisi myos esimerkiksi pddtosten taytintoonpanoa koskevat sdénnokset.

Lisdksi pykédldssd tarkennettaisiin sitd, ettd yhteiskdsittelyyn sovelletaan lisdksi, mitd
lupahakemuksen ja paitoksen sisillostd sdddetddn 9 §:ssd mainituissa laeissa tai niiden nojalla.
Tdmid olisi otettava huomioon my0s niissé tilanteissa, kun yhteiskésittelyyn sisdltyy
luonnonsuojelulain mukainen poikkeamishakemus.

11 §. Valitusoikeus yhteiskdsittelyd koskevasta pddtoksestd. Pykéldssd sdddettdisiin
yhteiskisittelyssd annetun péédtdksen valitusoikeudesta. Sddnnds on tarpeen, jotta
valitusoikeuden méaardytymisen peruste olisi yhteiskésittelyssd ratkaistujen asioiden osalta
selked. Voimassa olevassa lainsddddnnossd yhteiskasittelyn valitusoikeudesta ei ole
yksiselitteisesti sdéddetty, ja yhteiskasittelyn laajentuessa valitusoikeudesta olisi tarpeen sdatida
tarkemmin.

Pykaldn mukaan yhteiskasittelyssd annetun paitoksen valitusoikeus madrdytyisi padsdantdisesti
ympéristonsuojelulain 191 §:n mukaisesti. Yhteiskisittelyn osalta olisi tarpeen sddtia
valitusoikeudesta mahdollisimman yhdenmukaisesti, koska 9 §:n mukaisesti yhteiskasittelyssa
annettaisiin vain yksi pdétds, johon valitusoikeus perustuisi. Ympéristonsuojelulain 191 §:n ja
vesilain 15 luvun 2 §:n sdénnokset valitusoikeudesta vastaavat padsadntoisesti toisiaan, mutta
ympdristonsuojelulain 191 §:n 7) kohdassa on vesilakia laajemmin sdédetty myods kolttien
kylédkokouksen valitusoikeudesta. Taméin vuoksi olisi perusteltua, ettd valitusoikeus
yhteiskésittelyasioissa médrdytyisi ympéristonsuojelulain mukaisesti, pois lukien tilanne, jossa
yhteiskésittelyyn ei sisdlly lainkaan ympéristonsuojelulain mukaista ratkaisua. Jos
yhteiskésittelyssd annettuun péaitdkseen sisdltyy vesilain mukainen ratkaisu, mutta ei
ympdristonsuojelulain mukaista ratkaisua, noudatetaan vesilain 15 luvun 2 §:44.

Myobs 9 §:ssd tarkoitettujen yhteiskésittelyssd ratkaistujen luonnonsuojelulain poikkeusten
osalta niiden valitusoikeus perustuisi yhdenmukaisuussyistd luonnonsuojelulain sijaan
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ympdristonsuojelulain 191 §:84n, paitsi niissd tilanteissa, kun yhteiskésittelyssd ei ole
ympdristonsuojelulain mukaista ratkaisua. Talloin noudatettaisiin vesilain 15 luvun 2 §:84.
Kéytannossd muutoksenhakutie luonnonsuojelulain mukaisten hakemusten osalta muuttuisi
tdltd osin alueellisista hallinto-oikeuksista Vaasan hallinto-oikeuteen, jolloin my0s valitusasian
kisittelyn kokoonpano muuttuisi luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa. Alueellisen hallinto-
oikeuden kokoonpano koostuu pédsdéntdisesti kolmesta lainoppineesta tuomarista ja Vaasan
hallinto-oikeudessa kahdesta lainoppineesta ja yhdestd luonnontieteen tai tekniikan alan
hallinto-oikeustuomarista.

Ehdotettu sdantely tarkoittaa myos sitd, ettd niissd luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisissa
asioissa, joissa muutosta haetaan yhteiskasittelyssé, valitusoikeus méérdytyy eri tavoin ja osin
laajemmin kuin yksinomaan luonnonsuojelulain perusteella tehdyissd piaétoksissd. Koska
yhteiskésittelyssé on tarkoitus antaa vain yksi pditos, myos sitd koskevan muutoksenhaun tulee
madrdytyd yhdenmukaisesti. Kéaytinnossd yhteiskésittelyssd annetun padtoksen osalta
esimerkiksi ympéristoyhdistysten valitusoikeus olisi osin yksittdistd luonnonsuojelun
poikkeuspaétostd laajempi. Luonnonsuojelulain 134 §:n mukaan valitusoikeus on alueellisella
tai paikallisella yhteisolld, mutta ympéristonsuojelulaissa tai vesilaissa vastaavaa alueellista
rajoitusta ei ole. Samoin valitusoikeuden perusteena oleva yhteison tarkoitus kattaa
ympdristonsuojelulaissa ja vesilaissa terveydensuojelun sekd asuinympdériston viihtyisyyden,
kun taas luonnonsuojelulakiin ndma eivét sisdlly. Siten esitys vaikuttaisi valitusoikeuteen osin
laajentavasti luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisissa lupa-asioissa, kun ne osa
yhteiskésittelyd. Kyse olisi kuitenkin kadytdnnossd melko pienistd eroista, ja esitetty
yhteiskésittelyssd annettavan yhden pédtoksen ja sitd koskevan valitusoikeuden on oltava
johdonmukainen.

Osin vastaavaa eriytettyd sdédntelyd sisdltyy jo tdlld hetkelld esimerkiksi maa-aineslain 20 §:n 2
momenttiin, jonka perusteella maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukaisessa
yhteiskésittelyssd valitusoikeus madrdytyy ympéristonsuojelulain mukaisesti. Sen sijaan
yksinomaan maa-aineslain mukaisissa pditoksissd valitusoikeus madrdytyy maa-aineslain
nojalla. Myds nédiden osalta valitusoikeus maérdytyy osin eri perusteilla, silld esimerkiksi
yhteiskésittelyd koskevissa padtoksissd kunnan jasenelld ei ole valitusoikeutta, toisin kuin maa-
aineslain mukaisissa paatoksissa.

3 luku Asioiden ratkaiseminen

12 §. Ratkaisukokoonpanot. Pykilédssd sdddettdisiin voimassa olevan sdéntelyn tapaan siité,
milld kokoonpanoilla ympéristoasioita ratkaistaisiin Lupa- ja valvontavirastossa. Voimassa
olevan ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 3
§:ssd on osin vastaava sddnnds asioiden ratkaisukokoonpanoista, mutta sdéntelyd osin
tarkennettaisiin. Edelld 4 §:ssd ehdotetun mukaisesti ratkaisukokoonpanoa maéritettdessa tulisi
olla kiytettdvissd riittdvin laaja-alainen oikeudellinen, tekninen tai luonnontieteellinen
asiantuntemus. Télld korostettaisiin uuden Lupa- ja valvontaviraston osaamisen
monipuolisuutta myds asioiden ratkaisemisen osalta. Téll4 varmistettaisiin samalla esimerkiksi
lain 9 §:ssd tarkoitettujen, ja nykytilaa laajempien yhteiskisittelytilanteiden kohdalla riittdvan
laaja asiantuntemus, erityisesti uutena késittelyyn otettavien luonnonsuojelulain mukaisten
poikkeamisten nékdkulmasta.

Pykdlan I  momentissa  séddettdisiin  tarkemmin asian ratkaisukokoonpanosta.
Ratkaisukokoonpanoa koskevaa sddntelyd sovellettaisiin  Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa kuuluvaksi séddettyihin ympéristonsuojelu-
ja vesiasioihin sekd tdmén lain 9 §:ssé tarkoitettuihin lupa-asioihin. Asiat ratkaistaisiin nykyisté
vastaavalla tavalla esittelystd joko yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai monijdsenisessd
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kokoonpanossa. Lahtokohta olisi voimassa olevan lain mukaisesti se, ettd asiat késiteltdisiin
yhden ratkaisijan kokoonpanossa.

Ympéristonsuojelulain nojalla ratkaistaisiin padasiassa lupa- ja hakemusasioita, joihin kuuluvat
esimerkiksi yleiseen luvanvaraisuuteen (27 §), luvanvaraisuuteen pohjavesialueella (28 §) tai
luvanvaraisen toiminnan olennaiseen muuttamiseen (29 §) perustuvat lupa-asiat. Hakemukseen
perustuvat muun muassa seuraavat asiat: lain 91 §:ssé tarkoitetun méérdajan pidentdminen, 61
a §:n 2 momentin mukainen vakuuden vapauttaminen, 81 §:n tarkistamismenettely, 126 §:ssé
tarkoitettu korvausratkaisuasia, 130 §:n mukainen ennakoimattoman vahingon korvausasia seka
199 §n 2 momentin mukaiset luvanvaraisen toiminnan aloittamista muutoksenhausta
huolimatta. S&annds kattaisi myos hallintopakkoasiat, sekd esimerkiksi lain 115 a §:n mukaisen
ilmoitusasioiden késittelyn ja 119 §:n mukaisen ilmoituksen koeluontoisesta toiminnasta.

Vesilaissa kaytetty hakemusasia-késite kattaa my6s mainitun lain mukaiset lupa-asiat. Vesilain
3 luvun yleisid kaikkia vesitaloushankkeita koskevat sddnnokset tdydentyvit eri hanketyyppeja
koskevilla 4-10 lukujen erityissddnndksilld. Vesilain 11 luvun hakemusmenettelyd koskevaa
lukua sovelletaan kaikkiin vesilain mukaisiin hakemusasioihin Lupa- ja valvontavirastossa.
Vesilain hanketyyppikohtaisissa sddnndksissd on useita hakemukseen perustuvia asioita.
Esimerkiksi vesilain 13 luvun korvauksia koskevat asiat kuten 7 §:n 3 momentin mukaiset
vaatimukset ja 8 §:mn erilliset korvausasiat kuuluvat my6s hakemusasioihin. Samoin
hakemuksella  vireillepantavat  hallintopakkoasiat ~ kuuluvat  tdssd  tarkoitettuihin
hakemusasioihin kuten esimerkiksi vesilain 14 luvun 4 §:44n perustuva viranomaisaloitteinen
hallintopakkoasia.

Ratkaisukokoonpanon piiriin kuuluisivat myos tdmén ehdotetun lain 9 §:ssé tarkoitetussa
yhteiskasittelyssd ratkaistavat lupa-asiat.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja
valvontaviraston ymparistoosaston osastopaéllikko tai osastopadllikon madradma osaston muu
virkamies.

Pykéldn 3 momentin mukaan ratkaisukokoonpano tulisi médritd aina asian edellyttiméin
asiantuntemuksen mukaan. T&ll6in olisi otettava huomioon, mité edelld 4 §:ssd asian késittelyn
edellyttdimaistd asiantuntemuksesta on sdddetty. Laajat ja vaikutuksiltaan merkittdvét asiat
ratkaistaisiin laajennetussa ratkaisukokoonpanossa. Téllaisia voivat olla esimerkiksi hankkeet,
joista voi aiheutua merkittévid padst6jd veteen tai ilmaan, tai ]01sta voi aiheutua merkittavéa
haittaa luonnonsuojelulain mukaisesti suojelluille luontotyypellle tai elidlajeille. Laajennettua
kokoonpanoa voisivat edellyttdd myds hankkeet, joissa on kysymys merkittivistd jatehuollon
jarjestdmisestd taikka merkittidvista meluhaitasta tai asiaan liittyy korvauskysymyksid. Muu
erityinen syy voi olla asian oikeudellinen merkittidvyys tai asianosaisen oikeusturvan kannalta
perusteltu syy. Laajempaa ratkaisukokoonpanoa voisi edellyttid myds asianosaisten tai
haitankérsijoiden huomattava maard. Lisdksi momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavalla
tavalla tilanteesta, jossa laajempaa kokoonpanoa edellyttivé asia on aiemmin jo osoitettu yhden
tai kahden jdsenen kokoonpanossa ratkaistavaksi. Télldin asia on siirrettdvd monijdsenisessé
kokoonpanossa ratkaistavaksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston osastopaillikko tai
osastopddllikon madrddma osaston muu virkamies maérdisi ratkaistavan asian
ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle puheenjohtajan.

Pykildn 5 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston ymparlstoosaston osastopddllikk tai
osastopddllikon maddrddma osaston muu virkamies ei voisi endd ottaa ratkaistavakseen asiaa,
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jonka hdn on jo méiidrdnnyt muussa kokoonpanossa ratkaistavaksi. Muilta osin Lupa- ja
valvontaviraston otto-oikeudesta sdéddettiisiin ehdotetun Lupa- ja valvontavirastoa koskevan
lain 6 §:n 4 momentissa. Sen mukaisesti ymparistdosaston osastopidillikké ei voi ottaa
ratkaistavakseen asioita, jotka koskevat hallintopakkoasioita, ilmoitusasioita tai
luonnonsuojelulain (9/2023) mukaisia poikkeuslupia taikka erdiden ympéristolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuja ympéristovahinkojen
korjaamista ja luontovahinkojen korjaamista koskevia asioita.

13 §. Adnestiminen. Pykildssi saddettdisiin  ddnestimisestd, johon sovellettaisiin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 85 §:44. Sdédntely vastaisi voimassa
olevan ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastossa annetun lain 4
§:44. Edelld mainitun oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaan, jos asiassa on
tarve ddnestdd, se toteutetaan virkaikdjdrjestyksessd siten, ettd nuorin jdsen esittdd kantansa
ensin ja istunnon puheenjohtaja viimeiseksi. Adnestyksessd voittaa se kanta, jota
ratkaisukokoonpanon jasenten enemmistd on kannattanut. Adnten mennessé tasan padtokseksi
tulisi puheenjohtajan kannattama ratkaisu.

4 luku Yhteyspisteviranomainen

14 §. Yhteyspisteviranomainen. Pykaldssd sdddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtévista
erdiden EU-sdddosten mukaisena yhteyspisteviranomaisena. Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastot ovat toimineet vuoden 2025 alkupuolella hyvéksyttyjen lakimuutosten
seurauksena  EU:n  kriittisten =~ raaka-aineiden  asetuksen (EU)  2024/1252 ja
nettonollateollisuuden asetuksen (EU) 2024/173 mukaisena yhteyspisteviranomaisena. Néistd
tehtivisti ehdotetaan sdddettiviaksi yhdenmukaisesti tdsséd pykaldssd vuoden 2026 alusta lukien.

Pykildn I momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto toimisi tdssd laissa tarkoitettuna
yhteyspisteviranomaisena, joka huolehtii 2 ja 3 momentissa mainittujen EU-sdéddsten
mukaisista, lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvistd tehtévista.
Kuten edelld tdmin esityksen jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset todetaan,
yhteyspisteviranomaiselle osoitetaan yleiselld tasolla kaikissa kolmessa EU-sdddoksessd hyvin
samantyyppisid tehtdvid. Viranomaisen tarkemmat tehtdvit niin Kriittisten raaka-aineiden
asetuksessa kuin nettonollateollisuuden asetuksessa liittyvdt mm. lupamenettelyn aikataulun
laatimiseen seka lupakésittelyn méardaikojen pidentdmisen perustelemiseen, YVA-menettelyyn
sisdltyvian arviointiselostuksen aikataulusta tiedottamiseen ja siséltoon sekd erdisiin
menettelyyn liittyvien médrdaikojen pidentdmisen perustelemiseen. RED III-direktiivissd
yhteyspisteviranomaisen keskeisiin tehtidviin kuuluu direktiivissd sdddettyjen lupamenettelyn
mairdaikojen noudattamisen varmistaminen. Yhteyspisteviranomaisen tehtavét edellyttdisivat
yhteydenpitoa my0ds muihin viranomaisiin.

Pykdldn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto toimisi kriittisten raaka-aineiden
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd asiointipisteend ja
nettonollateollisuuden asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd
yhteyspisteend. Edelld 1 momentin mukaisesti néistd kéytettdisiin selkeyden vuoksi yhteistad
nimikettd yhteyspisteviranomainen. Yhteyspisteviranomaisen tehtdvit maaradytyisivit suoraan
kyseisten asetusten nojalla, eikd niistd olisi tarpeen sddtdd kansallisesti muutoin kuin mité
ehdotettavassa 5 §:ssé sdddetddn lupamenettelyn méérdaikojen toteutumisen varmistamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin informatiivisesti myos Lupa- ja valvontaviraston tehtdvain

RED Ill-direktiiviin mukaisena yhteyspisteviranomaisena, josta sdddetddn varsinaisesti
uusiutuvan energian lupamenettelylaissa (1145/2020).
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Tassé pykéléssa tarkoitetun yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset
siséltyvét ehdotuksen 22 §:4én.

15 §. Mddrdaikojen seuranta. Pykéldssa siddettéisiin kriittisten raaka-aineiden asetuksessa ja
nettonollateollisuuden asetuksessa madritettyjen lupamenettelyn méérdaikojen seurantaan
liittyvistd  tehtdvistd. Pddvastuu seurannasta olisi edelld 14 §:ssé  nimetylld
yhteyspisteviranomaisella eli Lupa- ja valvontavirastolla.

Pykalan I momentissa sdédettéisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta seurata kriittisten
raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateollisuuden asetuksessa lupamenettelyille sdddettyjen
méidrdaikojen toteutumista. Maiérdajoista sdddetddn kriittisten raaka-aineiden asetuksen
mukaisille strategisille hankkeille kyseisen asetuksen 11 artiklassa seké nettonollateollisuuden
asetuksen mukaisille hankkeille kyseisen asetuksen 9 ja 16 artiklassa. Médraaikojen seurannasta
sdataminen olisi tarpeellista ndissd asetuksissa sdddettyjen madrdaikojen noudattamisen
varmistamiseksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin yhteyspisteviranomaisen toimivallasta pidentdd kriittisten
raaka-aineiden asetuksessa ja nettonollateollisuuden asetuksessa tarkoitettuja lupamenettelyn
mairdaikoja niissd sdddetyin edellytyksin. Tehtdvéin osoittamiseksi yhteyspisteviranomaiselle
asiasta olisi syyté saatad kansallisesti, koska kyseisisséd asetuksissa velvoite osoitetaan yleisesti
”jasenvaltioille”. Kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat poikkeustapauksissa ennen maddrdaikojen padttymistd ja tapauskohtaisesti pidentdd
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja strategisten raaka-ainehankkeiden lupamenettelyiden
maérdaikoja, jos hankkeen luonne, monimutkaisuus, sijainti tai koko sitd edellyttdd. Maérdaikaa
pidennettiessd yhteyspisteviranomaisen on 11 artiklan 4 kohdan toisen kohdan mukaan
ilmoitettava hankkeen toteuttajalle kirjallisesti médrdaikojen pidentdmisen syyt ja kattavan
padtoksen tekemistd koskeva méiidrdaika. Vastaavaa sddntelyd méérdaikojen pidentdmisesté
sisdltyy my0s nettonollateknologiaa koskevaan asetuksen (9 artiklan 6—7 kohta).

Jotta yhteyspisteviranomainen saisi tiedon méérdajan pidentdmisen tarpeesta, toimivaltaisten
viranomaisten  olisi  ilmoitettava  yhteyspisteviranomaiselle  kisiteltdvind  olevien
lupahakemusten kaisittelyssd havaitsemistaan pidentdmistarpeista sekd esitettdvd tille
perustelunsa.  Yhteyspisteviranomainen harkitsisi asetuksissa sdddetyin edellytyksin
pidentdmisen tarpeen koko lupamenettelyjen kokonaisuus huomioiden ja pééttéisi asiasta sekd
ilmoittaisi asetusten mukaisesti asiasta hakijalle

Pykélén 3 momentissa huomioitaisiin edelld mainituissa asetuksissa yhteyspisteviranomaiselle
osoitettu tehtdvd todeta lupahakemuksen tdydellisyys. Téstd ajankohdasta kaynnistyisi
asetuksissa tarkoitettu lupamenettely ja titd koskeva méérdaikalaskenta. Vaihtoehtoisesti jos
lupahakemusta olisi joltain osin tdydennettava, olisi yhteyspisteviranomaisen asetusten mukaan
pyydettava tiydennykset hankkeesta vastaavalta. Jotta yhteyspisteviranomainen voisi kyseisista
velvollisuuksistaan kéytdnndssd huolehtia, toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava
yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullut hakemus on
tdydellinen tai miltd osin toimivaltaisessa viranomaisessa vireille tullutta hakemusta on
tdydennettava.

Pykdlan 4 momentissa sdddettiisiin tietojen siirtymisen varmistamisesta toimivaltaisilta
viranomaisilta  yhteyspisteviranomaiselle, jotta pykéldssd sdddettyjen méaérdaikojen
seuraaminen voidaan kdytinndssd toteuttaa. Seurantatehtivissid olisi mahdollista hyodyntaa
sdhkoisen yhteyspisteen eli Luvat ja valvonta —palvelun toiminnallisuuksia. Seuranta koskisi
kuitenkin kaikkia kyseisten EU-asetusten mukaiseen méérdaikalaskentaan sisédltyvid
lupamenettelyitd riippumatta siitd, asioisiko hakija niissé sidhkoisen yhteyspisteen kautta tai
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muuta kautta toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Tdmén vuoksi sddnnoksessd olisi
huomioitava myds niitd menettelyjd koskevien perustietojen toimittaminen, joiden osalta
asiointi Luvat ja valvonta —palvelun kautta ei olisi vield mahdollista (mm. kuntien
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat rakentamisluvat). Maérdaikojen
seurannan kannalta yhteyspisteviranomaisen olisi tirkedi saada tieto kaikkien lupamenettelyjen
vireilletulosta. ~ Asetuksissa  edellytetdin  myds  yksityiskohtaisen  lupamenettelyn
aikataulutuksen laatimista viranomaisten yhteistyond. Lisdksi asetusten mukaan
yhteyspisteviranomaisen olisi ilmoitettava tai annettava tiedoksi menettelyd koskeva kattava
padtds, johon lupamenettely ja vastaavasti sitd koskevan médridajan laskenta loppuisivat. Tasta
syystd myds tieto yksittdisten lupapddtosten tiedoksiannosta olisi syytd saattaa
yhteyspisteviranomaisen tietoon.

Yhteyspisteviranomaisella olisi ehdotetun 22 §:n nojalla tiedonsaantioikeudet suhteessa lupa-
ja muiden hallinnollisten menettelyjen toimivaltaisiin viranomaisiin kisittelytilanteen osalta
seurannan mahdollistamiseksi. Maiirdaikojen seurantaa koskeva ehdotus koskisi siten
yhteyspisteviranomaisen tietojen saamista ja toimivaltaisen viranomaisen tietojen luovuttamista
sekd ndiden viranomaisten tehtivien hoitamiseksi valttimatonté tietojen késittelyd. Pykélin
sadnnoksilld olisi myds kytkentd henkildtietojen suojaan silloin, kun kyse olisi luvan hakijan
asemassa olevasta luonnollisesta henkildstd. Henkilotietojen kisittely ei kuitenkaan siséltéisi
arkaluonteisten tietojen kéisittelyd. Kyseessd olisivat luvan hakijan asemassa olevan
luonnollisen henkilén nimen ja yhteystietojen kaltaisista valttimattomistd tiedoista, joiden
saaminen, luovuttaminen ja késittely perustuisi luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Henkil6tietojen kasittely olisi valttiméatonta
pykéldssd ehdotettujen viranomaisten velvollisuuksien tdyttdmiseksi ja muodostaisi selkeén
oikeudellisen perustan velvoitteiden edellyttimélle henkilStietojen késittelylle viranomaisissa.

5 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

16 §. Yhteensovitettavat lupamenettelyt. Téman esityksen yhteydessé on esitetty kumottavaksi
laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta. Kumottavasta laista
ehdotetaan siirrettdviksi nyt sdddettdviksi ehdotettavaan uuteen lakiin sddnndkset erdiden
Lupa- ja valvontavirastolle sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta. Muilta osin eli yhteensovittamisesta kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen tai rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvien
asioiden osalta luovuttaisiin edelld esityksessd mainituin perustein. Samoin luonnonsuojelulain
mukaisten poikkeuspditosten osalta yhteensovittamismenettely kéy tarpeettomaksi, kun ndma
asiat tulisivat padsddnnon mukaisesti kuulumaan osaksi 2 luvussa ehdotettua yhteiskisittelya.

Pykalan I momentti siséltéisi 5 luvun soveltamisalaa koskevan sdédnnoksen. Luvun sdanndksié
sovellettaisiin 16 §:n 2 momentin mukaisten Lupa- ja valvontaviraston sekd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten kaisittelyssd noudatettavaan
menettelyyn.

Pykélan 2 momentissa sdidettdisiin yhteensovitettavista menettelyistd. Jos hankkeen
toteuttaminen edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistdluvan tai vesilain mukaisen
luvan, lupahakemuksen kisittely voidaan hakijan pyynndstd tai hédnen suostumuksellaan
sovittaa yhteen kaivoslain 9 §:n mukaisen malminetsintidluvan, 16 §:n mukaisen kaivosluvan ja
22 §:n mukaisen kullanhuuhdontaluvan; seké vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain 23 §:n mukaisen vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen

164



késittelyyn ja varastointiin tarvittavan luvan seké 58 §:n mukaisen réjéhteiden valmistukseen ja
varastointiin tarvittavan luvan késittelyn kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hakijan velvollisuudesta toimittaa lupahakemukset
viranomaisille sdhkdisen yhteyspisteen kautta. Lupamenettelyjen yhteensovittamisen kannalta
on olennaista, ettd hakemukset toimitetaan sdhkdisessd muodossa. Séhkoisend menettelyné
kaytetddn Luvat ja valvonta —palvelua.

Pykildn 4 momentin mukaan hakemusten yhteensovittamisesta voitaisiin hakijan pyynnosta
luopua nykyisen yhteensovittamislain 13 §:n tapaan ennen lupapditdsten antamista.
Luopumisesta tiedotettaisiin  sdhkodisesti 1 momentissa mainittujen viranomaisten
verkkovivuilla ja siitd tehtdisiin merkintd kyseisen lupa-asian padtdksen késittelytietoihin.
Kéaytinndssé yhteensovittamisesta luopuminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa,
jossa yhden luvan kisittely ja yhteensovittamisen jatkaminen viivéstyttdisi tai vaikeuttaisi
muiden yhteen sovitettavien lupien késittelyd, ja siten voitaisiin pyrkid varmistamaan
lupamenettelyjen eteneminen suunnitellussa aikataulussa.

Pykélan 5 momentin mukaan yhteensovittamista koskevassa menettelyssd sovellettaisiin timén
luvun lisdksi, mitd 2 momentissa mainituissa laeissa sdddetddn. Ehdotettavassa 5 luvussa
sdddettdisiin ainoastaan yhteensovittamista koskevista viranomaisten velvollisuuksista seké
menettelysti siltd osin, kuin se poikkeaisi muusta yleis- tai erityislainsdddannosta. Muilta osin
2  momentin  mukaisissa  lupamenettelyissd =~ noudatettaisiin  kyseisten  lakien
menettelysddnnoksié.

Koska ehdotetun yhteensovittamismenettelyn piirissd olevia viranomaisia olisi endd kaksi eli
Lupa- ja valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, nimé viranomaiset mainittaisiin
sdannoksissd suoraan nimeltd. Pykélissd sdddettiisiin tietojen siirtdmisestd (esimerkiksi tieto
hakemuksiin tarvittavista tdydennyksisti seka niistd pyydettavistd lausunnoista) ainoastaan silta
osin, kun kyse on virastojen vélisestd yhteistyostd Lupa- ja valvontaviraston toimiessa
yhteensovittavana viranomaisena. Kun taas kyse on Lupa- ja valvontaviraston sisilla
tapahtuvasta ty0std viraston toimiessa myos toimivaltaisena lupaviranomaisena, asia voidaan
jarjestdd viraston sisdisend toiminnan suunnitteluna, eiké asiasta ole tarpeen séétéa erikseen.

17 §. Yhteensovittava viranomainen. Pykéldssa sdddettéisiin yhteensovittavasta viranomaisesta.
Pykala olisi tarpeen perustuslain 2 luvun 3 momentin vuoksi, silld yhteensovittamisesta voidaan
perid maksu ehdotettavan lain 23 §:n mukaisesti.

Lupa- ja valvontavirasto olisi yhteensovittava viranomainen tdméin luvun mukaisessa
menettelyssé sen lisdksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto ratkaisee toimivaltaansa kuuluvan luvan.
Saannokselld selkeytettdisiin  viranomaisten rooleja ja sitd minkd vuoksi lupa- ja
valvontavirastolla on laajempia luvun mukaisia velvoitteita kuin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla toisena toimivaltaisena viranomaisena.

18 §. Hakemusten kdsittelyaika-arvio ja pddtisten antamisajasta sopiminen. Pykaldssa
sdadettdisiin hakemusten késittelyaikaa koskevasta arviosta ja padtosten antamisajankohdasta.

Pykédldn I momentissa sdadettiisiin yhteensovittamislain 8 §:n mukaisesti tavoitteellisesta
késittelyajasta ja sen perusteella arvioidusta lupapdétdsten antamisajankohdasta. Lupa- ja
valvontavirasto yhteensovittavana viranomaisena laatisi arvion yhteistyossd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kanssa ja esittdisi pédédtosten antamisajankohdasta arvion. Kyse olisi
alustavasta arviosta, joka voitaisiin antaa pian lupahakemusten vireille tulon jilkeen.
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Pykélin 2 momentissa séddettdisiin yhteensovittamislain 14 §mn 1 momentin tapaan
toimivaltaisten lupaviranomaisten sopimasta ja tavoiteltavasta madrdpdivastd padtosten
antamiselle siind vaiheessa, kun lupa-asioissa on saatu riittavét selvitykset. Tdssd vaiheessa
Lupa- ja valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sopisivat tdsmillisemmaésta
tavoitteellisesta paivaméaarastipaiatosten antamiselle. Viranomaisten sopiminen tarkoittaisi tissé
yhteydessd nimenomaan yhteistyotd yhteensovittavan viranomaisen ja toisen toimivaltaisen
lupaviranomaisen eli Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kesken.

19 §. Hakemuksen tdydentdminen sekd hakemuksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen.
Pykilassd sdddettdisiin hakemuksen tidydentdmisestd, sen tiedoksiantamisesta sekd
tiedottamisesta.

Pykélén I momentti vastaisi kumottavan yhteensovittamislain 9 §:44. Lupa- ja valvontaviraston
tulisi vastaanotettuaan lupahakemuksen, jonka osalta yhteensovittamista on pyydetty,
viipyméttd ilmoittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle erdiden lupamenettelyjen
yhteensovittamista koskevan luvun soveltamisesta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
puolestaan tulee toimivaltaansa kuuluvan asian osalta ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle,
miltd osin lupahakemusta tulee tdydentéé.

Kumpikin toimivaltainen viranomainen selvittdisi toimivaltansa rajoissa, tayttdvitko
hakemukset lainsdddéanndssd sdddetyt edellytykset vai onko niitd joltain osin tdydennettava.
Séhkoisessd lupamenettelyssd viranomaiset ilmoittaisivat tdydennystarpeet kirjaamalla ne
sdhkoiseen asiointijarjestelmidn. Kun viranomaiset olisivat tarkistaneet hakemusten
mahdolliset tiydennystarpeet tai todenneet, ettei sellaisia ole, Lupa- ja valvontavirasto 1dhettéisi
tdydennyspyynnon luvanhakijalle. Ndin hakija saisi kerralla tiedon kaikista tdydennystarpeista.

Lupa- ja valvontavirasto varaisi hakijalle tilaisuuden hakemusten tdydentdmiseen ja asettaisi
hakijalle méaardajan, jossa tdydennykset tulee toimittaa hallintolain 22 §:n 1 momentin
mukaisesti. Hakijalle asetettavan méiérdajan tulisi olla kohtuullinen ottaen huomioon
lupakokonaisuuden laatu ja laajuus sekd se, miten laajoja lisdselvityksid tarvitaan. Yleensd
tdydennystd yksittdiseen lupahakemukseen pyydetdén toimittamaan kahden viikon kuluessa,
mutta tilanteesta riippuen méérdaika voisi yhteensovittamistilanteessa olla titd pidempi. Koska
yhteensovittamisen tavoitteena on nopeuttaa menettelyjd, pitkid méédrdaikoja tulisi
lahtokohtaisesti valttaa.

On mahdollista, ettd lupahakemusta on tarpeen tidydentdd useampaan kertaan. Jokin
lisdtdydennystarve voi myo0s tulla esille vasta késittelyn myohemmaéssi vaiheessa esimerkiksi
viranomaislausunnon tai kuulemisen tuloksena.

Pykdlan 2 momentti perustuisi yhteensovittamislain 11 §:84n siltd osin kuin on kyse
yhteensovittavan ~ ja  toimivaltaisten  viranomaisten  tehtdvistd  lupahakemuksen
tiedoksiantamisessa ja siitd tiedottamisesta. Lisdksi sdddettdisiin lupahakemusta koskevan
kuulutuksen sisallosta.

Lupa- ja valvontaviraston olisi annettava lupahakemukset tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Ehdotettu 2 momentti perustaisi toimivaltasddnnoksen siithen, ettd sovellettavaksi tulisi
hallintolain 62 a §:n sdéntely julkisesta kuulutuksesta. Ehdotetun 2 momentin mukaan
kuulutettaviin asiakirjoihin tulisi siséltyd hallintolain 62 a §mn 3 momentissa tarkoitettujen
asiakirjojen lisdksi tiivistelmd hankkeesta ja lupahakemuksista. Tiedoksianto toimitettaisiin
julkaisemalla kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat yleisessd tietoverkossa sekd Lupa- ja
valvontaviraston ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkkosivuilla.
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Pykélén 3 momentissa viitattaisiin muilta osin ympéristonsuojelulain 44 §:44n, jossa sdddetddn
lupahakemuksen tiedoksiantamisesta ja siitd tiedottamisesta. Kyseessa olisi aineellinen viittaus.
Ympiristonsuojelulain 44 § on erityissddntelyd suhteessa hallintolain 62 a §:d4n.
Ympdristonsuojelulain 44 § sisdltdd muun muassa néhtivilldpitoaikaa koskevaa sdéntelyd,
henkilGtietojen suojaa turvaavaa sdédntelyd kuten sdédntelyd julkaistavien henkilGtietojen
poistamista tietoverkosta. Ympéristonsuojelulain 44 §:n 1 momentissa sdddetddn myos
henkilotietojen ndkymisestd tietoverkossa julkaistavassa kuulutuksessa. S&innds on
erityissddnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin ndhden. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn viranomaisen henkildrekisterin henkil6tietoja sisdltdvén tiedon luovuttamistavasta ja
luovuttamisen edellytyksistd. Pykdldn 3 momentin viittausta ymparistonsuojelulain 44 §:44n
sovelletaan myo0s, vaikka yhteensovitettavien hakemusten joukossa ei  olisi
ympéristdlupahakemusta. Tatd lakia sdédettdessd on mahdollisuuksien mukaan noudatettu
yhteensovittamislain sdidnndksid niitd tiivistden. Yhteensovittamislain lupahakemusten
tiedoksiantoa ja siitd tiedottamista koskeva 11 § perustuu péddosin ympéristonsuojelulain
sdannoksiin.

Pykélédn 2 ja 3 momentin mukaan tieto kuulutuksesta ja kuulutettavat asiakirjat olisi pidettiva
ndhtdvilld yleisessd tietoverkossa ndiden viranomaisten verkkosivulla néhtivilld pitoajan.
Ympéristonsuojelulain 44 §:n mukaan néhtivilld pitoaika on 30 pédivdd. Ehdotetuilla 2 ja 3
momentin sddnndksilla olisi myos kytkentd henkil6tietojen suojaan silloin, kun kyse olisi luvan
hakijan asemassa olevasta luonnollisesta henkildsté, jonka lupahakemukset annettaisiin tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkinen kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat, kuten lupahakemukset,
tiivistelmd hankkeesta ja Iupahakemuksista eivdt kuitenkaan sisdltdisi arkaluonteisia
henkil6tietoja.

Kyseessd olisivat luvan hakijan asemassa olevan luonnollisen henkilén nimen ja yhteystietojen
kaltaisista valttimattomistd lupahakemuksiin siséltyvistd tiedoista. Julkaistavat tiedot voivat
koskea myds toiminnan sijaintipaikkaa ja sijaintia yksiloivaa kiinteistotunnusta ja kiinteiston
nimed olisi pidettdvé luonnollisten henkildiden osalta sellaisina henkilGtietoina, jotka voisivat
ilmetd julkaistavissa tiedoissa. Néiden tietojen osalta on huomattava, ettd kyseesséd olisivat
elinkeinotoimintaan liittyvid tietoja. Henkilotietojen késittely perustuisi EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Henkilotietojen kaisittely olisi
valttimatontd momentissa ehdotettujen viranomaisten velvollisuuksien tiyttdmiseksi ja
muodostaisi selkeédn oikeudellisen perustan velvoitteiden edellyttimille henkildtietojen
kisittelylle viranomaisissa.

20 §. Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekd hakijan selitys. Pykila perustuisi kumottavan
yhteensovittamislain 10 ja 12 §:d4n.

Pykéldan I momentissa saddettdisiin viranomaisten tehtdvistd lausuntojen pyytdmisessd seka
muistutusten ja mielipiteiden toimittamisesta yhteensovittavana viranomaisena toimivalle
Lupa- ja valvontavirastolle. Viranomaiset toimittaisivat Lupa- ja valvontavirastolle tiedon
toimivaltaansa kuuluvista hakemuksista pyydettivistd lausunnoista, jonka jilkeen Lupa- ja
valvontavirasto pyytdisi lausuntoja kootusti. Néin lausunnon antava viranomainen saisi
keskitetysti ja kerralla pyynnon lausua eri lupahakemuksista. Lausuntopyynnossd olisi
mainittava, minkd lain mukaisesta hakemuksesta lausuntoa pyydetdén. Télld pyrittdisiin
varmistamaan, etteivit lausunnot olisi tarpeettoman laajoja. Lausunnot toimitettaisiin
sahkoisesti. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd Lupa- ja valvontavirastolle olisi toimitettava tdmén
lain 16 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut muistutukset ja mielipiteet.

Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sisdltdvit myos henkildtietoja kuten nimi- ja
yhteystietoja. Ne eivit kuitenkaan tyypillisesti sisdltdisi arkaluontoisia tietoja. Viranomaisen
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lakisditeisen tehtdvin vuoksi on perusteltua, ettd Lupa- ja valvontavirastolle toimitetaan saadut
lausunnot, muistutukset ja mielipiteet. Lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden kautta
osallistuvat  kéyttdvdt perustuslaillista oikeuttaan osallistua ympéristdd koskevaan
paitoksentekoon, jonka muodoista sdddetddn sovellettavissa aineellisissa laeissa. Lausuntojen,
muistutusten ja mielipiteiden antaminen on myds vapaachtoista. Néihin asiakirjoihin siséltyvien
henkil6tietojen kisittelyn oikeusperustana olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta. HenkilGtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi (c alakohta) tai jos kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtdvistd varata hakijalle
tilaisuus antaa sdhkoisesti selityksensd hakemusten johdosta annetuista lausunnoista,
muistutuksista ja mielipiteistd. Tahoista, joille on lisdksi varattava tilaisuus vastaselityksen
antamiseen, sdddetddn 16 §:ssd mainituissa laeissa, muun muassa kemikaaliturvallisuuslaissa ja
kaivoslaissa asianosaisten piiri on tdssd yhteydessd laajempi (kaivoslaki 42 § ja
kemikaaliturvallisuuslaki 104 c §). Esitykselld ei olisi tarkoitus kaventaa asianosaiskésitetta.
Hakija ja muut tahot voisivat antaa selityksensd sdhkoisesti.

Oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd hakija ja muut vastaselityksen antamiseen oikeutetut
saavat antaa selityksensd lausunnosta, muistutuksista ja mielipiteistd. Kuuleminen perustuisi
tdhdn ehdotettuun erityissddnnokseen. Lisdksi noudatettaisiin esimerkiksi hallintolain
yleissddannostd kuulemisesta ilmoittamisesta (36 §).

Lupa- ja valvontaviraston velvollisuuden tayttdmiseksi hakijalle ja vastaselityksen antamiseen
oikeutetuille tahoille luovutettavissa asiakirjoissa on edelld mainittuja henkilStietoja. Tiedot
eivit kuitenkaan sisdltdisi arkaluonteisia henkilttietoja. Ehdotettu sddnnds muodostaisi
henkildtietojen késittelyn ja luovuttamisen osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen oikeusperusteen.

21 §. Lupapddtésten antaminen ja tiedoksianto sekd niistd tiedottaminen. Pykéldssa
sdddettdisiin yhteensovittamislain 14 ja 15 §:48 wvastaavalla tavalla toimivaltaisten
viranomaisten ja yhteensovittavan viranomaisen tehtévistd pddtdsten antamisessa sekd sen
tiedoksiantamisessa ja siitd tiedottamisessa.

Pykéldin [ momentin mukaan toimivaltaiset lupaviranomaiset antaisivat padtoksensa
samanaikaisesti. Viranomaisten olisi tarpeen mukaan tehtivd yhteistyotd lupamiirdysten
yhteensopivuuden varmistamiseksi. Pédédtosten antamiselle asetettua médrdaikaa voitaisiin
pidentidd, jos jonkin lupapaédtoksen valmistuminen ennakoimattomasta syysti uhkaa mydhéstya.
Viranomaisille sdddettavi yhteistyovelvoite lupaméérdysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi ei tarkoittaisi puuttumista toisen viranomaisen toimivaltaan. Séddnnokselld
varmistettaisiin, ettei lupamaérayksiin jdisi teknisluonteisissa kysymyksissd taytintdonpanoa
estdvid ristiriitaisuuksia. Eri lupapéétosten lopputulos voisi siten jatkossakin olla erilainen
esimerkiksi sen suhteen, voidaanko hankkeen toteuttaminen sallia.

Pykalidn 2 momentissa sdadettiisiin lupapadtosten tiedoksiantamisesta ja niistd tiedottamisesta.
Toimivaltainen lupaviranomainen antaa padtoksen tiedoksi ja yhteensovittava viranomaisen
huolehtii paatosten lahettamisestd seké niistd ilmoittamisesta, samoin kuin kuulutusta koskevan
tiedon julkaisemisesta. Hallintolain 62 a §:n sééntelya julkisesta kuulutuksesta sovellettaisiin
tiedoksiantamiseen ja siitd tiedottamiseen.

Pykilin 3 momentin mukaan lupapédédtoksen tiedoksiantamiseen ja siitd tiedottamiseen
sovelletaan edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi ympéristonsuojelulain 85 §:44. Pykildn 3
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momentin Vviittausta ympdéristonsuojelulain 85 §:44n sovelletaan siis myos, vaikka
yhteensovitettujen paitosten joukossa ei olisi ymparistolupapaitostéd. Tatd lakia sdddettdessd on
mahdollisuuksien mukaan noudatettu yhteensovittamislain sddnnoksid niitd tiivistien.
Yhteensovittamislain lupapédatosten antamista ja tiedoksiantoa koskeva 14 § ja lupapaatoksista
tiedottamista koskeva 15 § perustuvat padosin ympéristonsuojelulain sdédnnoksiin.

Ehdotetun pykalin 2 momentin ja 3 momentin aineellisen viittauksen mukainen hallintolain 62
a §:n sdédntelyn soveltaminen lupapéitoksen tiedoksiantoon ja tiedottamiseen tarkoittaisi, ettd
niihin sisdltyisi luvan hakijan asemassa olevan luonnollisen henkilén nimen ja yhteystietojen
kaltaisia valttimattomid lupapéétokseen sisdltyvid henkilGtietoja. Ympéristonsuojelulain 85 §
pykala sisaltdd nimenomaisen sddnndksen muun muassa siitd, ettd kuulutus ja lupapédtos voivat
siséltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdméttd
toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot. Julkaistavat tiedot voivat koskea
myds toiminnan sijaintipaikkaa ja sijaintia yksiloivdd kiinteistotunnusta ja kiinteiston nimed
olisi pidettdva luonnollisten henkildiden osalta sellaisina henkil6tietoina, jotka voisivat ilmeté
julkaistavissa tiedoissa. Néiiden tietojen osalta on huomattava, ettd kyseessd olisivat
elinkeinotoimintaan liittyvia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 85 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat
henkildtiedot on poistettava viranomaisen verkkosivuilta, kun luvanvarainen toiminta on
paittynyt ja ympdristonsuojelulain 94 §:n mukaiset toiminnan lopettamista koskevat
toimenpiteet on suoritettu. Ympdaristonsuojelulain 85 § sisdltdd muun muassa sddnnokset
kuulutusta koskevan tiedon ja lupapéitoksen ldhettdmisestd ja lupapaétoksestd ilmoittamisesta.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperustana olisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta. Henkilotietojen kisittely olisi vélttdmitontdi momentissa ehdotettujen
viranomaisten velvollisuuksien tdyttimiseksi ja muodostaisi selkedn oikeudellisen perustan
velvoitteiden edellyttdmaille henkil6tietojen kisittelylle viranomaisissa.

6 luku Erinéiset sddnnokset

22 §. Tiedonsaantioikeus. —Pykéldssd  sdddettdisiin  Lupa- ja  valvontaviraston
tiedonsaantioikeudesta sen toimiessa 14 §:ssd tarkoitettuna yhteyspisteviranomaisena.
Yhteyspisteviranomaisen tehtdvistd sdddetddn yksityiskohtaisesti kriittisten raaka-aineiden
asetuksessa ja nettonollateknologia-asetuksessa. Asetukset ovat sellaisenaan kansallisesti
noudatettavaa lainsdddantod. Liséksi lakiin ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysté
aluehallintovirastossa on lisdtty sddnnokset kriittisten raaka-aineiden asetuksen seké
nettonollateollisuuden asetuksen mukaisista yhteyspisteviranomaisen tehtdvistd, jotka on
osoitettu Pohjois- ja Itd-Suomen aluehallintovirastoille

Pykdldn mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta  (621/1999, jéljempénd julkisuuslaki) tai muualla laissa sdédetyn
salassapitovelvollisuuden estdmittd saada 14 §:n 2 momentissa mainittujen sdiddosten
mukaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta valttiméattomid tietoja tdssd laissa sédéddettyjen
tehtidvien, kuten midrdaikojen seurannan, hoitamista varten. Vilttdmattomait tiedot voisivat
koskea toimivaltaisten viranomaisten késittelyssd olevia tai jo kisiteltyjd kriittisten raaka-
aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen soveltamisalaan kuuluvia hankkeissa
sovellettavia lupamenettelyitd tai muita hallinnollisia menettelyitd koskevia asioita. Kyseiset
tiedot sisdltdisivit tiedot hakijasta, toiminnosta tai hankkeesta sekd asian késittelytilanteesta.
Tiedonsaantioikeudella varmistettaisiin, ettd yhteyspisteviranomaisella olisi tiedonsaantioikeus
sellaisiin tietoihin, joiden avulla on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva esimerkiksi laissa
tai pykéldssd mainituissa EU-asetuksissa sdddettyjen madrdaikojen noudattamisesta.
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Ehdotettu  yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnos ei sulkisi
tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkilStietoja, silld esimerkiksi hakijaa koskevat tiedot
voivat sisdltdd luonnollisen henkilén nimi- ja osoitetiedon. Néin on etenkin silloin, kun hakija
on luonnollinen henkild. HenkilGtietojen kasittely ei kuitenkaan pitéisi sisdllddn arkaluonteisten
tietojen kisittelyd. Ehdotetussa 1 momentissa kdytettdisiin siten yleisen tietosuoja-asetuksen
kansallista sdéntelyliikkumavaraa. Yhteyspisteviranomaisele asetuksessa sééddettyjen tehtdvien
hoitamisen yhteydessd tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn soveltuu oikeusperusteena
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sen mukaan henkilétietojen
kasittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdédteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Koska kansallinen lainsdadantd edellyttdd, ettd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta sdddetddn erikseen, on kyseinen sdannos valttimaton.

23 §. Yhteensovittamismaksu ja lupamaksut. S&innds vastaisi osin kumottavaan
yhteensovittamislakiin sisdltyvdd 16 §:44, jossa sdddetddn kyseisen lain mukaisesta
lupakésittelyn yhteensovittamisesta perittdvistd maksuista. Kun yhteensovittamista koskeva
sddntely ehdotetaan sisdllytettdviksi uuteen ymparistdasioiden kisittelylakiin, pitdisi tdssa
laissa sddtdd myOs menettelystd perittdvistdi maksuista. Pykild sisdltdisi my0s
yhteensovittamisesta perittdvin maksun muutoksenhakuun sovellettavaa uutta séantelyé.

Pykéldn / momentin mukaan 5 luvun mukaisesta yhteensovittamisesta perittivin maksun
suuruus médrdytyisi siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) sédddetddan. Muilta osin
lupakisittelyd koskevat maksut médrdytyivit sen mukaisesti, mitd 16 §:n 2 momentissa
mainituissa laissa sdddetaén.

Viranomaisen neuvontavelvollisuutta ennen kuin hakemus tulee vireille, olisi pidettidvi
maksuttomana. Hakemuksen vireilletulon jilkeen yhteensovittaminen voisi aiheuttaa
yhteensovittavalle viranomaiselle sellaista tyotd, joka ei kuuluisi esitetyn lain 3 §n 1
momenttiin sisdltyvddn ohjaukseen kuuluvan maksuttoman neuvonnan piiriin, mutta ei
my0skéadn olisi yksittdisen lupa-asian késittelya. Téllaisesta tydstd voisi perid hakijalta maksua.
Kaiken kaikkiaan viranomaisten tyotd tulee véhentiméin se, ettd yhteensovittavalla ja
toimivaltaisilla viranomaisilla on kokonaiskuva hankkeen menettelyistd ja ettd hakemusten
lisdselvitysten tarve tulee viheneméédn 3 §:n 3 momentin mukaisen tapaamisen seurauksena.
Lisédksi sdhkoinen asiointi tulee osaltaan vihentdméén ja helpottamaan viranomaisten tyota.
Esityksen tavoitteena olisi, etteivdt yhteensovitettavassa menettelyssd kisiteltdvien lupien
maksut kokonaisuudessaan saisi olla suurempia kuin mitd maksut olisivat, jos luvat haettaisiin
erikseen.

Pykéldn 2 momentti siséltéisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Lupa- ja
valvontaviraston maksuasetuksessa tultaisiin sddtdmiin my0s yhteensovitettavien lupien
maksuista, minkd vuoksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié 1
momentissa tarkoitetuista maksuista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd asian kisittelystd 16 §:n nojalla perittdvain
maksuun haetaan muutosta samassa jérjestyksessd kuin péddasiaan. Yhteensovittamisesta
perittivin maksun muutoksenhakuun sovellettaisiin siten samoja sddnndksid kuin
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten késittelymaksujen muutoksenhakuun. Tdma olisi
omiaan selkeyttdimédn sddntelyd, my0s hallinnon asiakkaan nékdkulmasta. Hallinnon asiakas
voisi siten vaatia oikaisua seké késittelymaksuun etté yhteensovittamisesta perittdvdan maksuun
samassa menettelyssi. Viranomaisten kannalta ehdotus on my6s menettelyd yhdenmukaistava,
silld viranomainen antaisi ndihin maksuihin saman(sisaltdisen) muutoksenhakuohjauksen.
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24 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti
uutta Lupa- ja valvontavirastoa koskevan sddntelyn kanssa 1.1.2026. Lain 7 §:44n sisdltyva
etusijamenettelyd koskeva sddnnos olisi voimassa 31.12.2030 saakka. Nykyisin voimassa
olevaa etusijamenettelyd padpiirteissddn vastaavan siddntelyn voimassaoloaika olisi nédin ollen
neljd vuotta pitempi verrattuna nykyisin voimassa olevan lain 1144/2022 siirtyméasadnnoksessé
sdddettyyn voimassaoloaikaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd sdddoksistd, jotka nyt ehdotettavalla lailla
kumottaisiin.  N&itd  olisivat  ympdristonsuojelu- ja  vesiasioiden  késittelysta
aluehallintovirastossa annettu laki sekd erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettu laki, joita koskeva sédéntely tarvittavilta osin muutettuna
siséllytettdisiin nyt ehdotettavaan uuteen lakiin.

Pykélédn 3 ja 4 momenttiin sisiltyisivit lain siirtymésdiannokset. Pykdldn 3 momentin mukaan
ennen lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitellddn noudattaen tdméin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Tdma olisi olennaista erityisesti 2 luvussa tarkoitetun
yhteiskésittelysdéntelyn osalta, kun sen piiriin liitettédisiin télld esitykselld luonnonsuojelulain
66 tai 83 §:ssé tarkoitetut poikkeusta koskevat hakemukset. Edelld mainitusta poiketen
sdddettdisiin erikseen, ettd lain voimaan tullessa aluehallintovirastossa vireilld olevat 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetut hakemukset ratkaistaisiin kuitenkin noudattaen tdtd lakia. Néin ollen heti lain
voimaantultua sovellettaisiin siind vihredn siirtymin etusijamenettelyyn (7 §) ehdotettuja
tarkennuksia sekéd soveltamisalan laajennusta. Samoin uutta erdille EU-sdddosten mukaisille
hankkeille myOnnettivdd etusijamenettelyd (8 §) sovellettaisiin lain voimaantultua asian
késittelyvaiheesta riippumatta, perustuen yhteyspisteviranomaisen saamaan tietoon hankkeelle
mydnnetysti strategisesta asemasta.

Pykélédn 4 momentin mukaan, jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapéaétdksen, johon on
sovellettava lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid, ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdvaksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmin lain
sadnndsten mukaisesti.

7.2 Ympiéristonsuojelulaki

34 §. Toimivaltainen lupaviranomainen. Pykidlin [ momentin 3 kohtaa muutettaisiin
poistamalla siitd viittaus lain 47 §:ssd nykyisin sdddettyyn yhteiskisittelyyn. Jatkossa
ympéristonsuojelulain ja vesilain sekd my6s luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:ssé tarkoitettujen
samaa toimintaa tai hanketta koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien lupahakemusten
yhteiskésittelystd sdddetddn erdiden ympéristdasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 9 §:ssd, jota koskeva viittaus tuodaan lainkohtaan. Samassa yhteydessa
lainkohdasta poistetaan vesilain mukaisia asioita koskevat tdismennykset tarpeettomina.

44 §. Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykélan 4 momenttia
muutettaisiin  yhteensovittamislain kumoamisesta johtuen. Viittaus yhteensovittamista
koskevaan menettelyyn lupahakemuksen tiedoksiannon ja siitd tiedottamisen osalta
muutettaisiin koskemaan ehdotettavan ympéristoasioiden kisittelylain 19 §:n 2 momenttia.
Lisdksi kyseisen pykdldn mukaisesti menettelyssd noudatettaisiin tdmin pykdlin 1 ja 2
momenttia.

44 a §. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. Pykilan [ momentissa
viitattaisiin jatkossa YVA-lain 22 a §:88n sen osalta, missd hankkeissa ja miten
arviointiselostuksen kuuleminen lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa voitaisiin jarjestaa.
Yhteiskuulemista voitaisiin soveltaa tilanteisiin, joissa hanketta koskeva Lupa- ja
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valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluva ympéristonsuojelulain, vesilain tai maa-aineslain
mukainen lupahakemus tai lupahakemukset seké arviointiselostus ovat samaan aikaan vireilla.
Maa-aineslain mukaisista Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvista luvista sdddetian
tarkemmin maa-aineslain 4 a §:ssé ja ympéristonsuojelulain 34 §:ssé.

Yhteiskuuleminen edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta yhteysviranomaiselle ennen
arviointimenettelyn alkamista, kuten YVA-lain 22 a §:ssd sdddetdén. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn sisdltyvin kuulemisen jarjestimisestd muun lain mukaisessa menettelyssé
sovelletaan YV A-lain 5 §:ssé sdddettyd. Sen mukaan yhteysviranomainen ja lupaviranomainen
voivat sopia yhteiskuulemisen soveltumisesta hankkeeseen. Mikéli yhteysviranomainen tai
lupaviranomainen katsoisi, ettei hanke sovellu yhteiskuulemiseen, sovellettaisiin YV A-lain 3
§m mukaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyd ja sen mukaista kuulemista.
Yhteysviranomainen ilmoittaisi ratkaisun asian kisittelytavasta niin, ettd hankkeesta vastaava
voisi huomioida asian arviointiohjelmaa laatiessaan. Ratkaisussa olisi kyse oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesta valmistelua koskevasta paatoksesta,
joka ei ole valituskelpoinen.

Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen tai -hakemusten yhteiskuulemisessa noudatettaisiin
jatkossakin YVA-lain 20 §:44. Tiedottaminen tapahtuisi YVA-lain 17 §mn 2 momentin
mukaisesti samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan
erillisesti. Lupaviranomainen huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 momentin mukaisesti lausuntojen
pyytdmisestd ja varaisi tilaisuuden mielipiteiden esittdmiseen. Yhteiskuulemistilanteissa
kuulemiselle varattu aika olisi edelleen 45—60 paivad. Arviointiohjelman kuulemisen jéarjestéisi
yhteysviranomainen.

47 §. Erdiden hakemusten yhteiskdsittely. Pykédld muutettaisiin kokonaisuudessaan, silld
jatkossa erdiden ympdristollisten lupa- ja muiden hakemusten yhteiskasittelystd sdddettdisiin
ympéristoasioiden késittelylain 9 §:ssd. Pykéldn otsikko muutettaisiin, koska siin olisi tarpeen
huomioida nykyisté laajempi hakemusten joukko, kun myds erdét luonnonsuojelulain mukaiset,
jarajatusti my0s erdét maa-aineslain mukaiset hakemukset kuuluisivat jatkossa yhteiskésittelyn
piiriin. Pykaldssd viitattaisiin informatiivisesti kyseiseen ympéristdasioiden késittelylain
yhteiskésittelyd koskevaan sddntelyyn, joka siis korvaisi aiemmin ympéristonsuojelulakiin ja
vesilakiin sisdltyneen lupahakemusten yhteiskisittelyd koskevan sédéntelyn.

85 §. Lupapditoksen tiedoksianto ja lupapddtoksestd tiedottaminen. Pykdlin 4 momenttia
muutettaisiin  yhteensovittamislain kumoamisesta johtuen. Viittaus yhteensovittamista
koskevaan menettelyyn lupapéétoksen tiedoksiannon ja siitd tiedottamisen osalta muutettaisiin
koskemaan ehdotettavan ympéristdasioiden késittelylain 21 §:n 2 momenttia. Lisdksi kyseisen
pykéldn mukaisesti menettelyssd noudatettaisiin timén pykéldn 1-3 momenttia.

175 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykidlin 3 momentti ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yhteiskésittelyasioita koskeva viittaus lain 47 §:4&n korvattaisiin
viittauksella ympéristdasioiden késittelylain 9 §:48n. Yhteiskésittelyssd olevien asioiden
hallintopakkomenettelyyn sovellettaisiin ~ jatkossa ensisijaisesti ympéristonsuojelulain
sdannoksid. Jos kuitenkin yhteiskédsittelyssd on mukana vesilain mukainen lupahakemus,
sovellettaisiin hallintopakkoméaéraykseen vesilain 14 luvun sddnnoksid. Kaytdnnossa, jos
yhteiskésittelyssd olisi vain ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset hakemukset, asia
ratkaistaisiin kuten nykyisinkin. Samoin meneteltéisiin, jos yhteiskésittelyssd olisi vain
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset hakemukset, kuten maa-aineslain 14 §:n 4
momentissa sdddetddn. Pykéldssd sdddetty ympdéristonsuojelulain sdénndsten ensisijaisuus
koskisi uutena sellaisia yhteiskésittelytilanteita, joissa olisi kyse vain ympéristonsuojelulain
hakemuksesta ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitetusta poikkeamista koskevasta
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hakemuksesta. Tai sellaisesta yhteiskasittelytilanteesta, jossa olisi ymparistonsuojelulain, maa-
aineslain ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n poikkeamista koskevista hakemuksista, jotka Lupa-
ja valvontavirasto ratkaisisi. Kuten nykyisinkin, pykéldssd sdddettdisiin menettelystd, jos
yhteiskésittelyssd annettava hallintopakkoméérdys koskisi vain tdssd laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen tayttdmista.

196 §. Kuuleminen ympdristélupapddtostd koskevan valituksen johdosta. Pykdlan 3 momenttia
muutettaisiin korvaamalla viittaus lain 47 §:n mukaisessa menettelyssé annetusta paédtoksesti
viittauksella ympaéristoasioiden kisittelylain 9 §:ssé tarkoitetussa yhteiskésittelyssd annettuun
paitokseen. Muutos johtuu siitd, ettd jatkossa yhteiskasittelystd timén lain ja vesilain mukaisten
asioiden yhteiskasittelystd sdddettdisiin ymparistdasioiden kasittelylaissa. Mainitun lain 10
§:ssd  sadddetdéin  yhteiskésittelyssd sovellettavasta menettelystd ja tdméd péitee my0Os
muutoksenhakuvaiheeseen.

197 a §. Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend. Pykéldssd muutettaisiin sdddosviittaus,
silli AVlI-kasittelylaki esitetddn kumottavaksi nyt ehdotettavalla ympéristdasioiden
kisittelylailla. Pykédldsséd viitattaisiin sen sijasta tdmin lain 7 ja 8 §:44n, jossa sdéddettdisiin
etusijamenettelyn piirissé olevista hankkeista, joita myds muutoksenhaun kiireellisyys koskee.
My®ds nyt ehdotettavan 8 §:n mukaisen etusijamenettelyn piiriin kuuluvia hankkeita koskisi siis
jatkossa kyseinen muutoksenhaun kiireellisyyttd koskeva sdénnds. Ympéristonsuojelulain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022) voimaantulosddnnoksen mukaista 197 a
§:n voimassaoloaika pidennettiisiin tilld esitykselld 31.12.2032 saakka.

7.3 Laki ympiristonsuojelulain viliaikaisesta muuttamisesta

Ympéristonsuojelulain ~ viliaikaisesta ~ muuttamisesta  annetun  lain  (1146/2022)
voimaantulosddnnéksen 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd lain voimassaolo jatkuisi neljad
vuotta pidempéédn nykyiseen verrattuna eli 31.12.2032 asti.

7.4 Vesilaki
11 luku Hakemusmenettely

2 §. Hakemusasian vireillepano. Pykilan I momentista poistettaisiin virke, jonka mukaan
lupaviranomainen voi erityisestd syystd hyvaksya hakemuksen jittimisen paperisena. Virkkeen
poistamisella sdéntely muutettaisiin vastaamaan sisdllollisesti ympaéristonsuojelulain 39 §m 1
momentin vastaavaa sddnndsté sdhkoisestd menettelysti. Kyseiselle vesilain sdédnnokselle ei ole
havaittu endd tarvetta, erityisesti kun hakemusten toimittamisessa ollaan siirtyméssd yha
enemmén sdhkdiseen menettelyyn. Pykilddn jdisi kuitenkin edelleen luonnollisen henkilon
asemassa olevalle hankkeesta vastaavalle mahdollisuus hakemuksen jdttimiseen paperisena.
Momentin sddntelyd myos selkeytettdisiin toisen virkkeen osalta. Siitd kdvisi paremmin ilmi se,
ettd luonnollisella henkil6ll4 ei olisi velvollisuutta tehdd hakemusta sdhkdisesti.

11 a §. Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen. Jatkossa arviointiselostuksesta
voitaisiin kuulla lupahakemuksen kuulemisen yhteydessé, eikd sddnnds rajautuisi pelkéstdan
arviointiselostuksen tdydentdmisen kuulemiseen lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa.
Pykailéan otsikkoon tehtdisiin timén muutoksen edellyttdmét muokkaukset.

Pykala jaettaisiin kahteen momenttiin. Pykélén / momentissa viitattaisiin jatkossa Y VA-lain 22

a §:88n sen osalta, missd hankkeissa ja miten arviointiselostuksesta kuuleminen
lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa voitaisiin jarjestia.
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Yhteiskuuleminen edellyttdisi YVA-lain 22 a §:ssé sdddetyn mukaisesti hankkeesta vastaavan
aloitetta yhteysviranomaiselle ennen arviointimenettelyn alkamista. YVA-menettelyyn
sisdltyvdn kuulemisen jarjestdmisestd muun lain mukaisessa menettelyssd sovelletaan YVA-
lain 5 §:ssd sdddettyd. Sen mukaan yhteysviranomainen ja lupaviranomainen voivat sopia
yhteiskuulemisen  soveltumisesta  hankkeeseen. = Mikédli  yhteysviranomainen  tai
lupaviranomainen katsoisi, ettei hanke sovellu yhteiskuulemiseen, sovellettaisiin YVA-lain 3
§:n mukaista ympdristovaikutusten arviointimenettelyd ja sen mukaista kuulemista.
Yhteysviranomainen ilmoittaisi ratkaisun asian kasittelytavasta niin, ettd hankkeesta vastaava
voisi huomioida asian arviointiohjelmaa laatiessaan. Ratkaisussa olisi kyse oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesta valmistelua koskevasta paatoksestd,
joka ei ole valituskelpoinen.

Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen tai -hakemusten yhteiskuulemisessa noudatettaisiin
jatkossakin YVA-lain 20 §:44. Tiedottaminen tapahtuisi YVA-lain 17 §:n 2 momentin
mukaisesti samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan
erillisesti. Lupaviranomainen huolehtisi YVA-lain 20 §:n 2 momentin mukaisesti lausuntojen
pyytidmisestd ja varaisi tilaisuuden mielipiteiden esittdmiseen. Voimassa olevassa pykéldssé
kuulemiselle sdddetty aika soveltuisi myos jatkossa. Arviointiohjelman kuulemisen jérjestéisi
yhteysviranomainen. Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdédetty soveltuisi myos
YV A-selostuksen tdydentdmisestd kuulemiseen.

12 §. Erdiden hakemusten yhteiskdsittely. Pykdld ehdotetaan muutettavan kokonaan, silld
jatkossa erdiden ympéristollisten lupahakemusten ja muiden hakemusten yhteiskésittelysté
saddettiisiin erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9
§:ssd. Myds pykélédn otsikko muutettaisiin tdstd syysta.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdvian siitd, ettd tdmdn lain, ympéristonsuojelulain ja
luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n tarkoitettujen samaa toimintaa tai hanketta koskevien tai sithen
olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiskésittelysti sdddetddn erdiden ympéristoasioiden
késittelystd Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 9 §:ssd. Pykéldssd siis viitattaisiin
informatiivisesti kyseisen ympdristoasioiden kaisittelylain  yhteiskasittelyd koskevaan
sdantelyyn, joka korvaisi aiemmin vesilain 11 luvun 12 §:44n ja ympéristonsuojelulain 47 §:44n
sisdltyneen ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelya
koskevan sddntelyn.

24 a §. Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovittavassa menettelyssd. Jos lupahakemuksen
kisittelyyn sovelletaan erdiden ympdaristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
annetun 5 lukua (Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen) olisi tiedoksiannossa ja
tiedottamisessa sovellettava mainitun lain 19 ja 21 §:84 vesilain 11 luvun 10 ja 22 §:n sijaan.

Saénnos olisi tarpeen sen vuoksi, ettd mainittu ympéristdasioiden késittelylain 4 luku siséltdisi
sddnnoksid muun muassa hakemuksen tiedoksiannosta ja siitd tiedottamisesta (19 §) ja
lupapéétoksen tiedoksiannosta ja tiedottamisesta (21 §). Ne tulisivat sovellettaviksi vesilain
sdannosten sijasta.

15 luku Muutoksenhaku ja paatdksen tdytdntodnpano

4 a §. Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend. Pykéldan péivitettdisiin viittaus erdiden
ympdristdasioiden kaisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja 8 §:dén.
Hallintotuomioistuimessa sadnndsta kiireellisend késittelemisesti sovellettaisiin edelleen viran
puolesta. Sddntelylld varmistettaisiin, ettd kiireellisend késiteltdvéksi tarkoitetut lupa-asiat
késiteltdisiin kiireellisend myds muutoksenhaun osalta. Vesilain véliaikaisesta muuttamisesta
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annetun lain (1145/2022) voimaantulosddnndksen mukaista 15 luvun 4 a §:n voimassaoloaika
pidennettéisiin talld esitykselld 31.12.2032 saakka.

7.5 Laki vesilain viliaikaisesta muuttamisesta

Vesilain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1145/2022) voimaantulosddnnéksen 1
momenttia muutettaisiin siten, etté lain voimaassaolo jatkuisi neljd vuotta pidempéin nykyiseen
verrattuna eli 31.12.2032 asti.

7.6 Luonnonsuojelulaki

2 §. Lain soveltamisala. Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta
(764/2019) esitetddn kumottavaksi, minkd vuoksi 3 momentin viittaus kyseiseen lakiin tulee
poistaa. Sen sijaan 3 momentissa sdédettiisiin erdiden poikkeushakemusten yhteiskasittelysti
Lupa- ja valvontavirastossa.

Pykéldn 3 momentissa saddettiisiin siitd, ettd luonnonsuojelulain 66 §:n ja 83 §:n mukaiset
poikkeamishakemukset tulee kisitelld yhdessd ympdiristonsuojelulain ja vesilain mukaisten
lupahakemusten kanssa, mikéli ne koskevat samaa hanketta tai toimintaa tai poikkeus muutoin
nithin olennaisesti liittyy. Télloin lupahakemuksen kasittelyssd noudatettaisiin erdiden
ympdéristdasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:44. Sd4nnos olisi
tdssd tarpeen sen vuoksi, etti mainittu laki sisdltdd sdénnokset Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yhteiskésittelystd. Talloin tdmén lain mukaisten
poikkeamishakemusten  késittely — noudattaisi ~ ympdéristonsuojelulain  tai  vesilain
menettelysdannoksia.

35 §. Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi. Pykdlin 2-4 momentissa sdidettiisiin
virastouudistuksen edellyttimistd muutoksista Natura 2000 —verkoston vaikutusten arviointia
koskevan viranomaismenettelyn osalta.

Pykéldssa saddettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavalla tavalla siité, ettd luvan myoOntdvén tai
suunnitelman hyviksyvin viranomaisen on valvottava, ettd 1 momentissa tarkoitettu arviointi
tehdddn. Voimassa olevan 2 momentin mukaan viranomaisen on pyydettdvd arvioinnista
lausunto ELY-keskukselta ja siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on.
Valtion aluehallintouudistuksen myotid ELY-keskukset lakkautetaan ja niiden tehtévét siirtyvét
Lupa- ja valvontavirastoon. Talloin Lupa- ja valvontavirasto antaisi 2 momentissa tarkoitetun
lausunnon nykyisti vastaavalla tavalla luvan myontavélle tai suunnitelman hyvéksyville muulle
viranomaiselle. Néitd viranomaisia olisivat esimerkiksi kunnat, maakuntien liitot, turvallisuus-
ja kemikaalivirasto tai liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom). Tilanteissa, joissa Lupa- ja
valvontavirasto itse on momentissa tarkoitettu luvan myontiava tai suunnitelman hyvaksyva
viranomainen, se ei kuitenkaan pyytéisi Lupa- ja valvontaviraston sisdistd lausuntoa, vaan
lausunto pyydettiisiin ainoastaan siltd, jonka hallinnassa kyseinen Natura 2000 —alue on.
Valtion maiden osalta se on yleensd Metsdhallitus. Pykéldn 2 momentista kumottaisiin lisiksi
sen viimeiset 2 virkettd tarpeettomana, koska jatkossa Lupa- ja valvontavirasto ei itse endd voisi
vastata hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, vaan ndmd tehtdviat kuuluisivat
Elinvoimakeskusten tai muiden viranomaisten toimivaltaan.

Vaikka Lupa- ja valvontaviraston sisdistd lausuntomenettelyd ei olisi, asian késittelyssé
kuitenkin varmistettaisiin luonnonsuojelullisen nidkokulman huomioiminen péétdksenteossa.
Natura 2000 —verkostoa koskeva kansallinen séédntely perustuu EU:n luontodirektiiviin ja sen
taytantdonpanoon, minka vuoksi on tirkedd huolehtia Natura 2000 —alueita koskevien ja niitad
mahdollisesti heikentdvien merkittidvien vaikutusten arvioinnin asianmukaisuudesta. Voimassa
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olevassa laissa timid on pyritty varmistamaan luonnonsuojeluviranomaiselta pyydettavalla
lausunnolla, jonka merkitys padtoksenteossa on usein huomattava.

Jatkossa Lupa- ja valvontavirastossa varmistettaisiin ennakollisten menettelyjen kautta
erilaisten ndkdkulmien huomioiminen paitoksenteossa. Lupa- ja valvontaviraston sisdinen
asian valmistelu ja eri tehtdvidkokonaisuuksien asiantuntemuksen hyoddyntdminen
paétoksenteossa toteutuisi joustavasti. Vaikka sisdisestd lausuntomenettelystd ei erikseen
sdddettdisi, olennaisten ndkokohtien huomioimisen tulisi viraston sisdlld ldhtokohtaisesti
perustua kirjalliseen muotoon. Tdlld varmistettaisiin se, ettd lupa- ja muiden asioiden laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyminen ja esimerkiksi Natura 2000 arvioinnin asiamukaisuutta ja
sithen mahdollisesti liittyvid puutteita koskevat ndkokohdat siséllytettdisiin tdysimaérdisesti
paétoksentekoon ja tdmé olisi myds jdlkikéteen todennettavissa, myds muutoksenhaussa.
Olennaisten nikokohtien dokumentointi olisi tarpeen erityisesti Lupa- ja valvontavirastossa
sovellettavan EU-lainsddddanndn velvoitteiden takia, jotta pédtoksenteossa osaltaan
varmistettaisiin  asianmukainen EU-oikeuden noudattaminen. Julkisuusperiaatteen ja
asianosaisten osallistumisoikeuksien nojalla viranomaisen asiaan liittyvd relevantti
valmisteluaineisto on julkista, ja aineisto on hakijan, asianosasten ja muiden saatavissa
pyydettidessd. Télld edistettdisiin viranomaistoiminnan ja péétoksenteon lépindkyvyytta.
Erilaiset asiaa koskevat tiedot ja selvitykset tallennettaisiin késittelyaineistoon ja ne tulisivat
julkisiksi jo valmisteluvaiheessa. Téllaisia selvityksié olisivat esimerkiksi juuri viraston sisilla
syntyvit nakemykset Natura-arvioinnin osalta sekd muut mahdolliset asian kannalta tarpeelliset
selvitykset.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa sdédetidn, ettd 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksetti ja viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynt6 on
saapunut ELY-keskukseen tai kun keskus on saanut tiedoksi ympéristoministerion 2
momentissa tarkoitetun padtoksen. Aluehallintouudistuksen seurauksena ELY -keskus muuttuisi
Lupa- ja valvontavirastoksi ja lausunnon antamisen enimmdiisaikaa lyhettéisiin kuudesta
kuukaudesta kolmeen kuukauteen lupamenettelyn sujuvuuden ja nopeuttamisen edistdmiseksi.
Talloinkin tulisi pyrkid lausunnon antamiseen viivytyksettd jo ennen kolmen kuukauden
enimmadiisaikaa. Tdmé& olisi mahdollista Lupa- ja valvontaviraston sisdisen osaamisen
hyodyntdmisen ja sisdisten toimintatapojen tehostumisen myotd. Pykéldssd tarkennettaisiin
madrdajan alkavan kulua siitd, kun lausuntopyynt6 on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon.

Pykalan 4 momentissa sdddetdén 1 momentissa tarkoitetun Natura 2000 —arvioinnin tekemisesté
YVA-menettelyn yhteydessd. Edellytyksid arviointien tekemiseen toisistaan erillddn
tiukennettaisiin nykyisestd sen korostamiseksi, ettd arvioinnit on pddsddntdisesti tehtivi
yhdessd. Vain erityisestd syystd pykdlin 1 momentissa tarkoitettu arviointi voidaan tehdi
erillddn ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd. Erityiset syyt voisivat liittyd esimerkiksi
sithen, ettd Natura-arvioinnin suorittaminen riittdvén yksityiskohtaisella tarkkuudella ei olisi
kaikilta osin mahdollista YVA-menettelyn yhteydessd. Erityisid syitd koskeva poikkeus ei
kuitenkaan soveltuisi, mikéli kyse olisi RED III —direktiivin mukaisesta uusiutuvan energian
tuotantolaitosta, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistdavaa laitosta, lampopumppujen ja samalla
paikalla sijaitsevien energiavarastojen rakentamista, pdivittimistd ja kayttod koskevasta
hankkeesta tai tdllaisten laitosten, limpopumppujen ja varastojen sdhkdverkkoon liittimista tahi
uusiutuvan energian ldmmitys- ja jddhdytysverkkoihin liittdmistd koskevasta hankkeesta.
Naissé tilanteissa Natura 2000 — arviointi ja Y VA-lain mukainen arviointimenettely tulisi tehdi
aina yhdessa.

Mainitussa YVA-laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen olisi siséllytettivd timén pykéldn 2
momentissa tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
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haltijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun paitelmain, pois lukien
tilanteet, joissa Lupa- ja valvontaviraston sisdistd lausuntoa ei pyydettiisi.

134 a §. Muutoksenhaku yhteiskdsittelyasiassa. Pykéldssad sdddettdisiin 134 §:std poiketen
muutoksenhausta yhteiskésittelyssi annettujen paétosten osalta. Pykéala olisi uusi.

Pykéldssa sdddettiisiin luonnonsuojelulain 66 §:n tai 83 §:n mukaisia poikkeuksia koskevien
paitosten muutoksenhausta siltd osin kuin ne olisivat osa ymparistdasioiden kisittelylain 9 §:ssd
tarkoitetussa yhteiskisittelyssd annettua pédétosti. Jos poikkeusta koskeva pddtds on annettu
erdiden ympdristdasioiden kaisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:n
mukaisessa yhteiskasittelyssd, padtokseen haettaisiin muutosta mainitun lain 11 §:n mukaisesti.
Sen mukaisesti  yhteiskésittelyssd  annetun  pddtdksen  valitusoikeus  médrdytyy
ympdristonsuojelulain 191 §:n mukaisesti. Jos yhteiskdsittelyssd annettuun pédtokseen
kuitenkin siséltyy vesilain mukainen ratkaisu, noudatetaan vesilain 15 luvun 2 §:84. Lisdksi
siind tapauksessa noudatetaan mitd ympéristonsuojelulain 191 §:n 7) kohdassa sdddetadn.

Saantelyn yleisen yhdenmukaisuuden sekd lupamenettelyn sujuvuuden edistimiseksi Lupa- ja
valvontaviraston yhteiskésittelyssd antaman luonnonsuojelulain  mukaisen péétoksen
muutoksenhaku ohjautuisi siten jatkossa alueellisen hallinto-oikeuden sijaan Vaasan hallinto-
oikeuteen. Tdma johtuisi siitd, ettd yhteiskisittelyd koskevassa lupamenettelyssé noudatettaisiin
vesilain tai ympdristonsuojelulain mukaista menettelyd ja ndiden lakien mukaisesti
muutoksenhaku on ohjattu Vaasan hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain poikkeamislupien muutoksenhakutuomioistuin riippuisi siten jatkossa
siitd, kasitellddnko poikkeamislupa Lupa- ja valvontavirastossa yhdessd vesilain mukaisen
luvan tai ympéristdluvan kanssa vai itsendisesti. Jos luonnonsuojelulain 66 § tai 83 §:n mukaista
lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiskésittelyssd, vaan itsendisend poikkeuslupana, noudatettaisiin
edelleen timidn lain 134 §:ssd sdddettyd. Talloin Lupa- ja valvontaviraston padtokseen
haettaisiin muutosta tdiméan 134 §:n 2 momentin mukaisesti valittamalla alueelliseen hallinto-
oikeuteen siten, kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Mikéli kyse
ei olisi yhteiskésittelystd, vaan yksinomaan luonnonsuojelulain mukaisesta péétoksests,
muutoksenhaku ohjautuisi edelleen alueelliseen hallinto-oikeuteen. Vastaavalla tavalla myos
valitusoikeus yksinomaan luonnonsuojelulain nojalla annetuista padtoksistd maardytyisi timén
pykéldn 4 momentin mukaisesti.

Osin vastaavaa sdintelyd sisdltyy my0s voimassa olevaan maa-aineslakiin, jonka 20 §:n 2
momentissa  sdddetddn = maa-aineslupahakemuksen  ja = ympéristolupahakemuksen
yhteiskasittelyd koskevan lupapéddtoksen muutoksenhausta. Sen mukaan péédtdksen haetaan
muutosta siten kuin ympéristonsuojelulaissa sdddetdén. Pelkdstddn maa-aineslain mukaisissa
lupa-asioissa muutosta kuitenkin haetaan kuitenkin edelleen alueellisesti toimivaltaiselta
hallinto-oikeudelta.

Voimaantulosddnnds. Pykéléssa sdddettaisiin yhteiskésittelyn edellyttimasti
siirtymasaannoksesti siltd osin, kuin asia olisi laitettu vireille ennen tdimén lain voimaantuloa.
Ennen 1 pdivda tammikuuta vireille tullut tilla lailla muutettavan lain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettu
poikkeamista koskeva asia késitellddn noudattaen timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksié.
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7.7 Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelysti

3 §. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykidlddn lisattdisiin uusi 4
momentti, joka antaisi hankkeesta vastaavalle oikeuden tehdd aloite YVA-menettelyn
kiynnistdmisestd ilman yksittdistapauksessa tehtévid paatosta.

Hankkeesta vastaavalta edellytetdin yksittdistapauspéitoksen tekoa varten tietojen kokoamista
ja toimivaltaiselta viranomaiselta paitosmenettelyd mahdollisine kuulemisineen, jotka vaativat
aikaa ja resursseja. Sddnnokselld olisi tarkoitus nopeuttaa Y VA-menettelyn aloittamista
hankkeissa, joiden osalta on odotettavaa, ettd ne joka tapauksessa tultaisiin alistamaan YVA-
menettelyyn. Ehdotetulla sdénnokselld ei olisi tarkoitus kuitenkaan korvata yksittéistapauksessa
tehtédvdad padtoksentekoa kaikissa tapauksissa. Y VA-menettelyn aloittaminen ilman
yksittdistapauspaédtostd vaatisi viranomaisen ja hankkeesta vastaavan yksimielisyyden
tarpeettomien Y VA-menettelyiden vilttdmiseksi.

Hankkeesta tulisi jarjestdd lain 8 §:ssé tarkoitettu ennakkoneuvottelu. Ennakkoneuvottelussa
hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen sopisivat Y VA-menettelyn aloittamisesta
momentissa tarkoitetulla tavalla. Mikdli yhteysviranomainen katsoisi, ettei hankkeen
kuuluminen YVA-lain soveltamisalaan ole selvéd, ohjaisi se hankkeen tdmén pykéldn 3
momentissa tarkoitettuun padtoksentekomenettelyyn, josta sdddetddn tarkemmin lain luvussa 2.

12 §. Hankkeesta vastaavalta edellytettivit tiedot. Pykilassa sdddetdan hankkeesta vastaavalta
YVA-menettelyn soveltamista koskevaa péadtostd varten edellytettdvistd tiedoista. Maininta
mahdollisuudesta siséllyttdd hankkeen kuvaukseen hankkeen merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten vilttimis- tai ehkdisemistoimia siirrettdisiin selkeyden vuoksi YVA-
asetuksen 1 §:8dn, jossa luetellaan muut hankkeesta vastaavalta edellytettivit tiedot
padtettiessd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittiistapauksessa. Tarkoitus ei olisi muuttaa
hankkeesta vastaavan mahdollisuutta toimittaa kyseisid toimia koskevia tietoja. Muutoksella
pyrittiisiin korostamaan mahdollisuutta lieventdmistoimien esittdmiseen tuomalla ne samaan
listaukseen, jossa muutkin péaétoksentekoa varten toimitettavat tiedot mainitaan. Pykélassa
oleva asetuksenantovaltuutus muutettaisiin vastaamaan perustuslakivaliokunnan kéytantoa.
Asetuksenantovaltuutusta koskeva muutos olisi tekninen.

17 §. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykélan I momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
arviointiohjelmaa koskevaa lausuntoa ei pyydettiisi Lupa- ja valvontavirastolta silloin, kun
Lupa- ja valvontavirasto toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena. Talld
mahdollistettaisiin se, ettd Lupa- ja valvontavirastossa ei tarvitsisi ottaa kayttoon virallista
sisdistd lausuntomenettelyd. YVA-direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd seuraa, ettd lupaviranomaiselle tulee antaa mahdollisuus ilmaista kantansa YVA-
ohjelmasta ja -selostuksesta. Lupa- ja valvontavirastossa varmistettaisiin jatkossa muilla
sisdisilld menettelyilld kuin lausuntopyynnéilld eri Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluvien nékokulmien huomioiminen asioiden késittelyssd. Vaikka Lupa- ja
valvontavirastossa ei olisi kdytdssé virallista sisdistd lausuntomenettelyd, hanketta koskevaan
lupaan liittyvien nékokohtien huomioimisen Y VA-menettelyssd tulisi viraston sisélld
lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Samoin YVA-menettelyyn liittyvien
lausuntojen valmisteluun osallistuvien eri asiantuntijoiden nikemykset tulisi jatkossakin antaa
lahtokohtaisesti kirjallisessa muodossa. Olennaisten nékdkohtien dokumentointi olisi tarpeen
my0s Y VA-direktiivin vaatimusten tdyttymisen varmistamiseksi. Julkisuusperiaatteen ja
asianosaisten osallistumisoikeuksien nojalla viranomaisen asiaan liittyvd relevantti
valmisteluaineisto on julkista, mikd turvaa viranomaistoiminnan ldpindkyvyyden.
Yhteysviranomaisen olisi jatkossakin pyydettivd lausunto arviointiohjelmasta hankkeen
vaikutusalueen kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita asia todennikoisesti koskee mukaan
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lukien hankkeen lupaviranomainen silloin, kun kyseessa oleva lupaviranomainen ei olisi Lupa-
ja valvontavirasto. Momenttiin lisattdisiin, ettd lausuntoa olisi pyydettivd myds hankkeen
vaikutusalueen maakuntien liitoilta, silldi YVA-lain 6 §:n mukaan valtion ja kuntien
viranomaisten sekd maakunnan liiton on oltava keskenddn yhteistyssd YV A-menettelyn
toteuttamiseksi.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd yhteysviranomaisen olisi jatkossa annettava
arviointiohjelma tiedoksi julkisella kuulutuksella ilman aiheetonta viivytystd. Momentin
aiemman sanamuodon mukaan tiedoksiannon oli tapahduttava viipymdittd. Muutos vastaisi
sanamuodoltaan hallintolain 23 §:44. Voimassa olevan lain 20 §:n viittaussdédnnoksestd johtuen
muutos soveltuisi myds arviointiselostuksesta kuulemiseen. Esimerkiksi arviointiselostuksen
tiedoksi antamisessa tapahtuva viivytys, joka johtuisi siitd, ettd arviointiselostus annettaisiin
tiedoksi vasta lupahakemuksen tiedoksi antamisen yhteydessd YV A-lakiin ehdotettavassa 22 a
§:ssé tarkoitetussa tilanteessa, olisi jatkossa mahdollista. Arviointiohjelman ja -selostuksen
tarkastaminen sen varmistamiseksi, ettd asiakirjat voidaan kuuluttaa, olisi sddnndksen nojalla
edelleenkin mahdollista.

22 a §. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen.
Pykéldn 2 momentissa oleva edellytys hankkeen vaihtoehdottomuudesta poistettaisiin, jolloin
sdannostd voitaisiin  1dhtokohtaisesti soveltaa sellaisiin uusiin hankkeisiin ja hankkeita
koskeviin muutoksiin, joissa arviointiselostus ja Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi
kuuluva lupahakemus tai lupahakemukset ovat vireilldi samaan aikaan. Kéaytdnnossa
yhteiskuuleminen olisi ndin ollen mahdollista toteuttaa sellaisissa hankkeissa, joissa
lupahakemus voisi valmistua samaan aikaan arviointiselostuksen kanssa. YVA-lain 1 §:n
tavoitteen toteutuminen olisi otettava huomioon ratkaistaessa yhteiskuulemisen soveltuvuutta.

Yhteiskuulemismahdollisuus koskisi Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvia
ympdristonsuojelulain mukaisia lupia siten kuin ympéristonsuojelulain 34 §:ssd tarkemmin
sdddetddn, vesilain mukaisia lupia ja maa-aineslain mukaisia lupia siten kuin maa-aineslain 4 a
§:ssd ja ympéristonsuojelulain 34 §:sséd tarkemmin sdddetdin. Maa-aineslain 4 a § koskee maa-
aineslupahakemuksen ja ymparistolupahakemuksen yhteiskasittelyd. Lain 7 §:n mukaan sen 4
a §:ssd tarkoitetun lupa-asian ratkaisee ympéristonsuojelulain 34-37 §:ssd sdéddetty
toimivaltainen lupaviranomainen ja yhteiskuulemismahdollisuus koskisi ainoastaan Lupa- ja
valvontaviraston toimivallassa olevien lupahakemusten késittelya.

Téssd pykalédssd tarkoitettu yhteiskuuleminen voisi koskea myos tilannetta, jossa kuultavana
olevat lupahakemukset késitelldin erdiden ympéristdasioiden Kkésittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssd. Siitd, minkd lain
mukaista menettelyéd lupahakemusten yhteiskésittelyssé noudatetaan, sdddettéisiin kyseisen lain
10 §:ssé.

Mikéli hakemukseen tai hakemuksiin sovellettaisiin ympéristoasioiden késittelylain 9 §:ssé
tarkoitettua lupahakemusten yhteiskésittelyé, voitaisiin arviointiselostuksen ja lupahakemuksen
yhteiskuulemisessa kuulla my0s yhteiskasittelyssé olevasta luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd
tarkoitettua poikkeusta koskevasta hakemuksesta.

Arviointiselostuksen ja lupahakemuksen kuulemisten yhdistdminen olisi vapaachtoista ja
edellyttdisi hankkeesta vastaavan aloitetta yhteysviranomaiselle ennen arviointiohjelman
vireilletuloa. Yhteysviranomainen ja lupaviranomainen voivat sopia yhteiskuulemisen
soveltumisesta hankkeeseen tdmdn lain 5 §mn 4 momentin mukaisesti. Mikali
yhteysviranomainen tai lupaviranomainen katsoisi, ettei hanke sovellu yhteiskuulemiseen,
sovellettaisiin YVA-lain 3 §:n mukaista ympdaristovaikutusten arviointimenettelyd ja sen
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mukaista kuulemista. Yhteysviranomainen ilmoittaisi ratkaisun asian kisittelytavasta niin, ettid
hankkeesta vastaava voisi huomioida asian arviointiohjelmaa laatiessaan. Ratkaisussa olisi kyse
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesta valmistelua
koskevasta paatoksestd, joka ei ole valituskelpoinen. Arviointiohjelman kuulemisen hoitaisi
yhteysviranomainen.

Arviointiselostuksesta kuuleminen toteutettaisiin lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa.
Pykéldan lisdttdisiin  uusi 3 momentti, joka siséltdisi informatiiviset viittaukset
ympdéristonsuojelulain ja vesilain yhteiskuulemista koskeviin pykaliin. Ympéristonsuojelulain
mukaisen lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan arviointiselostuksen kuulemisesta
sdddettdisiin ymparistonsuojelulain 44 a §:ssd. Vesilain mukaisen lupahakemuksen ja samaa
hanketta koskevan arviointiselostuksen kuulemisesta saddettdisiin vesilain 11 luvun 11 a §:ssi.
Lupaviranomainen vastaisi kuulemisten jéarjestdmisestd. Kuulemisten yhdistdmiselld ei olisi
vaikutusta muutoksenhakuun. On myds mahdollista, ettd yhdistetyn kuulemisen jilkeen
arviointiselostusta tai lupahakemusta joudutaan tdydentdmaééan, jolloin kuuleminen molemmissa
tai toisessa menettelyssd on jérjestettava uudelleen.

Pykélaén lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan tapauksissa, joissa jérjestetddn
arviointiselostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuuleminen, tulee ennen kuulemisen
jarjestdmistd jérjestdd 8 §:ssd tarkoitettu ennakkoneuvottelu. Yhteiskuuleminen poikkeaa
tavanomaisen kaytdnnon mukaisista erikseen toteutettavista kuulemisista muun muassa siten,
ettd lupahakemuksen asiakirjojen on oltava arviointimenettelyvaiheessa viimeistellympia.
Tdmi on edellytys sille, ettd yhteiskuuleminen on mahdollinen ja silld on sujuvoittavia
vaikutuksia.  Velvoitteella  jérjestdd  ennakkoneuvottelu pyrittdisiin  edesauttamaan
yhteiskuulemisen sujuva toteutuminen ja se, ettd vaadittavat asiakirjat olisivat vireilletullessa
sisélloltdan riittdvid kuulemisen jérjestdmiselle. Ennakkoneuvottelun jarjestimistd koskeva
sdannds tdydentdisi osaltaan laissa erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistyostd (3 §) sdddettya.

27 §. Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus. Pykélassd sdddetddn perustellun pédtelmén
ajantasaisuudesta. Pykélddn tehtdisiin teknisid muutoksia. Pykildstd poistettaisiin vesilain
sdaddsnumero, silld se mainittaisiin jatkossa lain 22 a §:ssd. Liséksi Y VA-lain 20 §:44 koskeva
viittaus sekd ympdéristélakia ja vesilakia koskeva viittaus muutettaisiin vastaamaan nykyisté
viittauskaytantoa.

36 §. Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset. Voimassa olevaa maanpuolustusta
ja siviilivalmiutta koskevista erityissddnnoksistd annettua pykdldd muutettaisiin niin, ettd se
soveltuisi jatkossa my0s YVA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamaan
arviointimenettelyn soveltamista koskevaan poikkeukseen. Pykéldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan ehdotettavaa muutosta. Voimassa oleva / momentti jiisi voimaan sellaisenaan ja
silld pantaisiin tidytdntoon Y VA-direktiivin 1 artiklan 3 kohta. Pykéldédn liséttdisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan YVA-menettelyn soveltamisesta voitaisiin myontda poikkeus YVA-
direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamalla tavalla. Jidsenvaltioilla on kansallisesti
harkintavalta direktiivin kohdan tdytdntoOnpanon suhteen. Vaikka téllaisen poikkeuksen
soveltamiselle ei  toistaiseksi ole tullut esiin kansallista tarvetta, katsotaan
poikkeusmahdollisuuden lisddmisen kansalliseen lainsdéddanton olevan tarpeen.

Uuden 2 momentin mukaan poikkeus YVA-menettelyn soveltamisesta voitaisiin myontéa

yksittédiselle hankkeelle tilanteessa, jossa YVA-menettely olisi hankkeen kiireellisyydesti
johtuen mahdoton toteuttaa vaarantamatta hankkeen tarkoitusta. Sdinndksessd on huomioitu
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Y VA-direktiivin 2 artiklan 4 kohdan liséksi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto’
ja Euroopan komission YVA-direktiivin mahdollistamia poikkeuksia koskeva tiedonanto®.
Asian ratkaiseminen kuuluisi valtioneuvoston yleisistunnolle, koska poikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvat hankkeet olisivat yleisen edun kannalta niin merkittavia.
Poikkeuspditds annettaisiin ympéristoministerion valmistelemasta esityksesté.

Valtioneuvoston tulisi huolehtia ennen péaétoksen tekemisté siité, ettd hankkeeseen sovelletaan
lupamenettelyé ja ettd hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan muulla tavoin ennen luvan
myOntdmistd. Y VA-direktiivin 2(4) artiklan mukaisesti poikkeusta myonnettiessd on tutkittava,
onko jokin muu arviointimuoto sopiva. Euroopan komission Y VA-direktiivin mahdollistamia
poikkeuksia koskevassa tiedonannossa todetaan, ettd arviointeja voitaisiin toteuttaa eri tavoin,
esimerkiksi monivaiheisessa hankkeessa voisi olla tarkoituksenmukaista tehdd vain osan
vaiheista  kattava  osittainen = ympdristovaikutusten  arviointi  tai  tdrkeimpien
ympaéristondkokohtien arvioiminen. Néin voitaisiin mahdollisesti toimia esimerkiksi tilanteessa,
jossa aluksi voidaan tuottaa vain osa tiedoista, jotka ovat tarpeen hankkeen todennikdisten
tarkeimpien ymparistovaikutusten tunnistamiseksi ja arvioimiseksi (esimerkiksi silloin, kun
tarvitaan suojeltujen lajien mahdollista esiintymistd koskevia tutkimuksia vahintddn vuoden
ajalta, mutta hankkeen todistetun kiireellisyyden vuoksi ty6t pitéisi aloittaa nopeammin).
Liséksi direktiivissa edellytetddn, ettd direktiivin tavoitteet tiyttyvit myos poikkeustapauksissa.

Euroopan komission YVA-direktiivin mahdollistamia poikkeuksia koskevan tiedonannon
mukaan poikkeusta tulee soveltaa tapauskohtaisesti, eikd sitd olisi mahdollista soveltaa
esimerkiksi koko hankeluokkaan. Direktiivin 2 artiklan 4 kohdan termié poikkeustapaukset”
on tulkittava rajoitetusti.” Esimerkkind soveltuvasta tilanteesta on kidytetty séhkon
toimitusvarmuuden takaamista, jolloin tuomioistuimen ndkemyksen mukaan sidhkon
toimitusvarmuuteen kohdistuvan riskin tulisi poikkeuksen soveltumiseksi olla “jarkevésti
ajateltuna todennikodinen” ja suunnitellun hankkeen tulisi olla niin kiireellinen, ettd normaalia
arviointimenettelyd ei voisi toteuttaa. Momentissa tarkoitetulla poikkeamisella olisi néin ollen
korkea soveltamiskynnys.

Pykélédan lisattiisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitettua poikkeamista
koskeva péitds olisi YVA-direktiivin 2(4) artiklan vaatimusten mukaisesti annettava tiedoksi
hallintolain 62 a §:ssé tarkoitetulla julkisella kuulutuksella. Lisdksi Euroopan komissiolle olisi
artiklan vaatimusten mukaiseksi ennen hanketta koskevan luvan myontdmistd antaa tiedoksi
poikkeamispéaitoksen perustelut sekd omille kansalaisille annetut tiedot. Saamiensa ilmoitusten
perusteella Euroopan komissio seuraa sitd, ettd jdsenvaltioiden mydntdmét poikkeukset
noudattavat direktiivin reunaehtoja ja Euroopan unionintuomioistuimen oikeuskéytintod
poikkeuksen soveltamiselle.

Pykélddn lisattiisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei
voitaisi myontdd hankkeelle, johon sovelletaan YV A-lain 5 luvussa tarkoitettua valtioiden rajat
ylittdvid ympdéristovaikutuksia koskevia sddnndksid. Momentilla pantaisiin taytdntoon YVA-

3 Unionin tuomioistuimen 29 pdivand heindkuuta 2019 antama tuomio asiassa C-411/17, kohdat 95—
102.

6 Komission tiedonanto Ohjeet ympéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2014/52/EU) 1 artiklan 3 kohdan, 2 artiklan 4 kohdan ja 2 artiklan 5 kohdan mukaisten poikkeusten
soveltamiseksi (2019/C 386/05)

7 Komission tiedonanto (2019/C 386/05) kohta 5.
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direktiivin 2(4) artiklan vaatimus siité, ettd kohdassa tarkoitetulla poikkeuksella ei voitaisi
rajoittaa YV A-direktiivin valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskevan 7 artiklan
soveltamista.

Liite 1. Hankeluettelo. Liitteessd 1 olevan 7 kohdan e alakohdassa sdddettyd kokorajaa
tuulivoimalahankkeiden arviointimenettelyd koskevalle velvoitteelle muutettaisiin niin, etti
yksittdisten laitosten mé&drdd koskeva kokoraja olisi jatkossa vihintddn 5 kappaletta.
Tuulivoimalahankkeiden kokonaistehon rajana sdilyisi 45 MW, koska yksittdisten voimaloiden
nimellistehon kasvaessa pienempi médard voimaloita ylittdd tdmén kokonaistehon raja-arvon.
Yksittdisten tuulivoimaloiden nimellistehon lisddminen kasvattaa voimaloiden korkeutta.
Voimalakorkeus voi tutkimusten mukaan aiheuttaa haitallisia ymparistdvaikutuksia esimerkiksi
padivapetolintuihin ja lepakoihin, jonka takia tuulivoimahankkeiden kokonaistehon raja
pidettéisiin 45 megawatissa voimalakoon aiheuttamien ympéristovaikutusten huomioimiseksi.
Kokorajan méérittelyssd on otettu huomioon seké teollinen mittakaava® ettd YVA-lain 3 §:n 1
momentin sddnnds, jonka mukaan hankeluettelo muodostuu hankkeista, joilla todenndkdisesti
on merkittdvid ympdaristovaikutuksista. Vaikka alle 5 kappaleen tuulivoimala voi olla teollisen
mittakaavan hanke, eivdat kaikki tdllaiset hankkeet aiheuta todennikdisesti merkittivia
ympéristovaikutuksia, eivétkd ndin ollen ole YVA-lain 3 §:n 1 momentin soveltamisalan
mukaisia (ks. yksittdistapauksessa tehdyt péatokset tuulivoimalahankkeissa, kuva 7).
Arviointimenettelyd voidaan lisdksi soveltaa viranomaisen paitdkselld myos hankeluetteloon
kuulumattomiin ~ hankkeisiin, jos ne  aiheuttavat todenndkdisesti  merkittivid
ympéristovaikutuksia.

7.8 Maa-aineslaki

4 ¢ §. Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain
soveltaminen. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Yhteensovittamista koskevasta menettelysté
saddettdisiin ehdotettavassa ympéristoasioiden késittelylain 4 luvussa. Menettely koskisi
jatkossa vain ympéristonsuojelulain ja vesilain sekd erdiden Tukesin toimivaltaan kuuluvien
lupamenettelyjen yhteensovittamista. Néin ollen maa-aineslain mukainen lupamenettely ei endéd
jatkossa olisi yhteensovittamisen piirissa.

7.9 Rakentamislaki

Rakentamislain 81  §:ssd  sdddetddn erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain soveltamisesta. Pykdld ehdotetaan kumottavan erilliselld
kumoamissdddokselld selvyyden vuoksi.

1 §. Pykadla sisdltdisi 81 §:n kumoamissédénnoksen.

2 §. Pykéléssi sdddettdisiin lain voimaantulosta.

8 European Commission: Directorate-General for Environment, Interpretation of definitions of project
categories of annex I and II of the EIA Directive, Publications Office of the European Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/678985, s. 26-27.
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7.10 Kaivoslaki

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen. Pykilan 5 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ympdaristdasioiden késittelylain 5
lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykéldviittaus korjattaisiin vastaavasti
koskemaan ympdéristoasioiden késittelylain 19 §:n 2 ja 3 momenttia.

57 §. Lupapddtéksen antaminen. Pykélin 3 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ympéristdasioiden késittelylain 5
lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykaldviittaus korjattaisiin vastaavasti
koskemaan ympéristdasioiden kisittelylain 21 §:44.

58 §. Lupapddtoksestd tiedottaminen. Pykalidn 9 kohdassa sdéddettiisiin kaivoslain mukaisen
lupapéétoksen tiedottamiseen sovellettavasta sdéntelystd, jos lupapéditokseen sovellettaisiin
my0s lakia erdiden ympéristdasioiden késittelystd. Pykildn 9 momentissa oleva viittaus
nykyisin voimassa olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ympéristdasioiden
kisittelylain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykéldviittaus korjattaisiin
vastaavasti koskemaan ympéristdasioiden késittelylain 21 §:n 2 ja 3 momenttia.

Pykéldssa sdadetddn kuitenkin tiedottamisesta ymparistoasioiden kasittelylakia laajemmin, eikd
ehdotetun lain 21 §:n 2 ja 3 momenttien soveltaminen poistaisi timén pykélédn 3—5 momentissa
sdddettyd velvollisuutta toimittaa padtosjaljenndokset mainituissa momenteissa erikseen
mainituille tahoille, 7 momentissa sdiddettyd huolehtimisvelvollisuutta eikd 8 momentissa
tarkoitettuja velvollisuuksia valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa
hankkeissa.

7.11 Laki vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta

104 e §. Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa menettelyssd. Pykilassd oleva
viittaus nykyisin voimassa olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan
ympdristdasioiden késittelylain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta.
Pykéléviittaus korjattaisiin vastaavasti koskemaan ympéristdasioiden kasittelylain 19 §:n 2 ja 3
momenttia sen lisdksi, mitd kemikaaliturvallisuuslain 104 b §:n 2—4 momentissa sdddetdén.
Samalla muutettaisiin vastaavasti pykéldn otsikko viittaamaan yhteensovittamismenettelyyn
kumottavan lain sijasta. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisen lupahakemuksen tiedottamisessa
sovellettaisiin nédin ollen ympéristosuojelulain 44 §:mn sdidnndksid osittain ymparistdasioiden
kisittelylain 19 §:n 3 momentin nojalla.

104 f §. Lupapdidtéksen tiedoksianto. Pykilan 3 momentissa oleva viittaus nykyisin voimassa
olevaan yhteensovittamislakiin muutettaisiin koskemaan ympéristdasioiden késittelylain 5
lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta. Pykéldviittaus korjattaisiin vastaavasti
koskemaan ympiéristoasioiden késittelylain 21 §:n 2 ja 3 momenttia.

7.12 Hallinto-oikeuslaki

12 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus. Pykdlin 2 momentissa sdddetdan vesilain ja
ympdristonsuojelulain mukaisten asioiden sekd ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
mukaisessa yhteiskésittelyssd ratkaistujen asioiden késittelyssd késittelykoonpanosta.
Momenttia olisi tarpeen selkeyttdd tarkentaa siten, ettd vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisten hakemusten yhteiskésittelyn osalta viitattaisiin my6s ehdotettavaan lakiin erdiden
ympdéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa. Yhteiskisittelyistd sdddetdan
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mainitun lain 9 §:ssé, ympéristonsuojelulain 47 ja 47 a §:ssid ja vesilain 11 luvun 12 §:ssé sekd
maa-aineslain 4 a §:ssé.

7.13 Tuomioistuinlaki

6 § Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin  perehtyneen  hallinto-oikeustuomarin
kelpoisuusvaatimukset. Voimassa olevan lain mukaan “vesilain (587/2011) ja
ympdristonsuojelulain  (527/2014) mukaisessa menettelyssd ratkaistun asian kisittelyyn
osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainoppineen jésenen kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai luonnontieteiden alalta”. Pykédldd olisi
tarpeen tarkentaa viittaamalla ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten hakemusten
yhteiskésittelyn osalta selkeyden vuoksi myds ehdotettavaan lakiin erdiden ympéristoasioiden
kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa. Samasta syystd pykalddn lisdttdisiin viittaus
ympdristonsuojelulain ~ ja maa-aineislain mukaiseen yhteyskisittelyyn,  jotta
kelpoisuusvaatimusten  soveltuvuus  kaikissa  yhteiskésittelytilanteissa  olisi  selvaa.
Yhteiskasittelystd sdddettdisiin  laissa erdiden ympdaristoasioiden késittelyd Lupa- ja
valvontavirastossa koskevan lain 9  §:ssd, sekd maa-aineslain lupien osalta
ympéristonsuojelulain 47 a §:sséd ja maa-aineslain 4 a §:ssi. Laissa erdiden ympéristoasioiden
késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa tarkoitettu yhteiskésittelyd koskeva sdidnnds koskee
vesilain, ympdristonsuojelulain ja luonnonsuojelulain erditd poikkeuksia, sekd Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan kuuluvia erditd maa-aineslain mukaisia lupia.

7.14 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

11 §. Pykélad ehdotetaan tarkennettavaksi asioiden ratkaisukokoonpanon osalta. Voimassa
olevan lain mukaan korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympéristdasiantuntijaneuvosta
osallistuu sellaisen asian késittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011),
ympdristonsuojelulain (527/2014) ja vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain
(1299/2004) sekd kumotun vesilain (264/1961) ja kumotun ympéristonsuojelulain (86/2000)
mukaisessa menettelyssd. Tahdn ehdotetaan liséttdviksi selkeyden vuoksi myds viittaus
ehdotettavan, erdiden ympéristdasioiden kisittelyd Lupa- ja valvontavirastossa koskevan lain 9
§:n mukaiseen sdidnnokseen yhteiskisittelystd. Sen mukaan Lupa- ja valvontavirastossa
ympdristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n samaan hankkeeseen tai
toimintaan liittyvdt lupa-asiat on késiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei
sitd ole erityisestd syystd pidettidva tarpeettomana. Lisdksi maa-aineslain 4 a §:ssd sdddetddn
ympéristdlupahakemuksen ja maa-aineslupahakemuksen yhteiskisittelystd. Korkeinta hallinto-
oikeutta koskevan lain 6 §:n 3 momenttia, joka koskee asiantuntijajdsenen osallistumista
ympdristonsuojelua ja vesitaloutta koskevan valituslupa-asian kokoonpanoon, ei ehdoteta
muutettavaksi. Sdidnndksen nykyisen muotoilun katsotaan kattavan myds ehdotetut
yhteiskésittelytilanteet, koska niissé on aina kyse ymparistonsuojelua tai vesitaloutta koskevasta
asiasta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksen valmistelun yhteydessd on valmisteltu ehdotuksia myds YVA-asetukseen. Ne
koskevat hankkeesta vastaavalta edellytettdvid tietoja pddtettdessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa seki arviointiohjelman ja -selostuksen sisdltovaatimuksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026, kun uusi Lupa- ja valvontavirasto aloittaa
toimintansa.
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YVA-lakia sovellettaisiin sen voimaantulon jélkeen toteutettavaan hankkeeseen tai toteutetun
hankkeen olennaiseen muutokseen.

YV A-lain siirtymiasdannoksen mukaan lakia ei sovellettaisi, jos hankkeen arviointimenettely on
jo vireilld ja siitd on tiedotettu kuuluttamalla YVA-lain 17 §:n nojalla tai kumotun
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 8 a §:n nojalla. Lakia ei
mydskddn sovellettaisi hankkeisiin, joista on lain voimaan tulleessa annettu pditos
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa YVA-lain 13 §:n tai kumotun YVA-
lain (468/1994) 6 §:n mukaisesti. Liséksi lakia ei sovellettaisi hankkeeseen, jota koskevasta
ympdristovaikutusten arviointia koskevasta suunnitelmasta on kuulutettu alueidenkdyttdlain
(132/1999) 9 §:n mukaisesti kaavoituksen yhteydessd. Tallaisiin hankkeisiin sovellettaisiin
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Lakia ei mydskddn sovellettaisi nithin uusiin, hankeluettelon muutoksen johdosta
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn piiriin tuleviin hankkeisiin, joista on ennen lain
voimaantuloa koskevassa kohdassa mainitun lain nojalla kuulutettu julkisesti tai kuultu
asianosaisia taikka tehty lupa- tai muu siihen rinnastettava viranomaispaitds. Téllaisiin
hankkeisiin sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Mikéli
hankkeeseen ei liity edelld tarkoitettua julkista kuuluttamista, asianosaisten kuulemismenettelya
tai lupa- tai muuta sithen rinnastettavaa viranomaispaatostd, sovelletaan siihen lakia sen
voimaantulopdivistd. Uudella hankkeella ei tarkoitettaisi olemassa olevaa, samanlaisena
jatkuvaa hanketta, joka tulee uuteen lupamenettelyyn hankkeen luvan uusimisen seurauksena.

Siirtymasdidnnokseen sisdllytettdisiin  my6s kumottua YVA-lakia (468/1994) koskevat
viittaukset. Mahdolliset hankkeet, joiden arviointiohjelmat on kyseisen lain nojalla annettu
tiedoksi kuuluttamalla tai joista on kyseisen lain nojalla tehty yksittdistapauspditos, mutta
joiden YVA-menettely ei ole vield pééttynyt, eivét kuuluisi lakiehdotuksen soveltamisalaan,
mikéli ne haluttaisiin vieda paatdkseen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen aluehallintouudistuksen johdosta valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtdvit siirtyvdt vuoden 2026 alussa perustettavaan Lupa- ja
valvontavirastoon, jossa ympdristotoimialan tehtdviat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.
Ympdaristoministerion yhden luukun palvelujen hankkeessa tavoitteena on, ettd rakenteellisen
uudistuksen lisdksi yhden Iluukun palvelumalli toteutuisi uuden viraston kéaytdnnon
menettelyisséd. Tatd edistimadn ymparistoministerié on kevailla 2024 kiynnistényt osana yhden
luukun palvelujen hankekokokonaisuutta yhden luukun palvelujen sekd siihen kytkeytyvien
ministerion hallinnonalan ympdristotehtdvien toimeenpanohankkeen (YLP-
toimeenpanohanke). Toimeenpanohanke tukee uuden viraston valmistelua siten, ettd yhden
luukun palvelujen periaate olisi mahdollisimman hyvin sisddnrakennettu viraston
ympéristotehtivien toimintamalliin ja palveluprosesseihin. Tyo tapahtuu tiiviissd yhteistydssd
valtiovarainministerion johdolla toteutettavan Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeen
kanssa.

Edelld mainitun YLP-toimeenpanohankkeen osana on valmisteltu ymparistollisten
menettelyjen yhden luukun palvelun tavoitetilan toimintamalleja. Sen keskeisend tavoitteena on
ollut tukea ympéristollisten menettelyjen kehittémistd ja toimeenpanohanketta muodostamalla
selked tavoitetila uuden viraston ymparistotoimintojen osalta sekd kuvaamalla uudet menettelyt,
prosessit, ymparistdtehtiviin liittyvd osaaminen yhteisty0ssé sidosryhmien kanssa. Tdmén tyon
véliraportti on valmistunut tammikuussa 2025, saatavilla osoitteessa julkaisut.valtioneuvosto.fi,
Ympdristoministerion julkaisuja 2025:3.
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Tavoitteena on, ettd uusien mallien mukainen tyé kiynnistyy viraston toiminnan alkaessa
vuoden 2026 alussa. Liséksi YLP-toimeenpanohankkeessa pilotoidaan
yhteyspisteviranomaisena toimimista (kriittisten raaka-aineiden asetus ja nettonollateknologia-
asetus) ja kehitetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelyn toimeenpanoa. Valmistelussa
toteutetaan sidosryhmayhteisty6td. Kehittdmistyota toteutetaan yhteistydssd henkildston kanssa
ja henkil6stod tuetaan toimintamallin muutoksessa.

Liséksi valmistelun aikana on noussut esiin kysymys télld esitykselld vahvistettavan
ennakollisen ohjauksen suhteesta viranomaisten toiminnan maksullisuuteen. Ennakollisuuden
vahvistaminen edellyttdd laajemmin ympéristélainsddddnnon osalta sen arviointia, missé
midrin kyse on tavanomaisesta neuvonnasta ja miltd osin taas tdmén yli menevasti
viranomaisen muista, mahdollisesti maksullisista tehtivistd. Ympéristoasioiden ennakollisessa
ohjauksessa ja neuvonnassa keskitytdfin usein vaativiin asiasiséltdihin. T&ltd osin
ymparistoministeridssd on kdynnistetty erillinen lainsdddéntohanke (hanke YMO013:00/2025),
jossa arvioidaan ennakollisuuden ja mahdollisesti muiden viranomaistehtdvien maksullisuuteen
liittyvid sddntelytarpeita.

Valmistelussa on tunnistettu my0s mahdollinen tarve ympéristdasioiden kaisittelylakia
koskevaan lakiehdotukseen siséltyvén ratkaisukokoonpanoihin liittyvén sééntelyn arviointiin
uuden Lupa- ja valvontaviraston paédtdksenteon osalta. Uuden lupaviranomaisen perustaminen
edellyttda paitoksenteon jatkuvuuden turvaamista, minkd vuoksi tdmén esityksen yhteydessa ei
pidetty perusteltuna olennaisella tavalla muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

10.1 Etusijan soveltaminen

Ehdotetun késittelylain etusijamenettelyd koskevan sdéntelyn toimeenpanon tueksi tarvitaan
informaatio-ohjausta sen eri muodoissa. Lupa- ja valvontaviraston kéyttoon on tarkoitus
valmistella ohje sekd koota kéytdnnonldheistd aineistoa informaatio-ohjaukseksi. Lisdksi
etusijaa koskevien sddnnosten soveltamista lupa-asioissa ja muutoksenhakuasioissa olisi
perusteltua seurata. Ndin voidaan osaltaan varmistua, ettd menettely ei hidasta muiden asioiden
kisittelyd. Perusteltua olisi my0s jatkaa lainsddddnnén toimivuuden arviointia kéytinnon
kokemusten pohjalta vastaavalla tavalla kuin eduskunta on lausumassaan edellyttényt voimassa
olevan sédéntelyn osalta (EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp).

Oikeusministerion  hallinnonalaan ~ kuuluvan = Tuomioistuinviraston  tehtdvdnd  on
tuomioistuinlain (673/2016) 19 a luvun 2 §:n mukaan huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet
kykenevit kdyttiméan tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti jirjestetty. Tuomioistuinviraston tulee erityisesti muun muassa
seurata tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta sekd tehdd sitd koskevia selvityksid ja
arvioita. Tuomioistuinvirasto my0s seuraa osaltaan yleiselld tasolla médrarahojen kayttod ja
valitusasioiden kisittelyd hallintotuomioistuimissa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valtiovarainministeriossd on vireilld valtion aluehallinnon uudistusta koskevan laajan,
poikkihallinnollisessa yhteisty0ssd valmisteltavan hallituksen esityksen laatiminen (osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet hanketunnuksella VM114:00/2023). Hallituksen esitysluonnos oli
Lausuntopalvelu.fi:ssd laajalla lausuntokierroksella, joka paittyi 1.9.2024. Uudistuksessa
koottaisiin valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivid uuteen valtakunnalliseen virastoon.
Samalla muodostettaisiin uudet alueelliset elinvoimakeskukset. Uudistamisessa tavoitteena on
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vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakdytintdd alueesta riippumatta sekd sujuvoittaa
prosesseja ja palvelua. Aluehallinnon uudistus perustuu padministeri Orpon hallitusohjelmaan.
Uudistuksessa yhdistettédisiin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten ympdaristdasioiden vastuualueen tarkoituksenmukaiset
tehtévit. Uudessa valtakunnallisessa virastossa ymparistoon liittyvét lupa- ja valvontatehtévét
muodostaisivat yhden yhtendisen kokonaisuuden. ELY-keskusten jéljelle jadvit tehtavét
koottaisiin nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.

Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 13.3.2025 (HE 13/2025 vp). Télla
hallituksen esitykselld on keskeinen merkitys nyt puheena olevan esityksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta erityisesti lupien yhteiskésittelyn kehittimisen, lupamenettelyjen ja
YVAn yhteensovittamisen kannalta. Esityksiin siséltyy osin samoja muutettavia sddnnoksia.
Molemmissa esityksissd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulain 34 §, vesilain 11
luvun 2, 11 a, 12 § ja 15 luvun 4 a § sekd luonnonsuojelulain 35 §.

Eduskunnassa on ollut syksylld 2024 késittelyssd 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain
muutosta koskevien ehdotusten muutokset (HE 101/2024 vp, hanke YM078:00/2023). Laki
rakentamislain muuttamisesta on vahvistettu 19.12.2024 (897/2024). Rakentamislain
muutoksiin siséltyvdt muun muassa sdidnnokset rakentamisen Ilupien késittelyajasta.
Rakentamisen luvat kuuluvat tdssé esityksessd kumottavaksi ehdotetun yhteensovittamislain
soveltamisalaan.

Eduskunnassa on ollut syksylld 2024 Kkisittelyssd kriittisten raaka-aineiden hankkeiden
yhteyspisteviranomaista koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyneet lainmuutokset (HE
196/2024 vp, hanke YMO022:00/2024). Laki ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysti
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamisesta on vahvistettu 17.1.2025 (15/2025).
Esityksilld ei ole suoraa riippuvuussuhdetta, mutta ne liittyvit asiallisesti toisiinsa. Sdéntely
sisdltdd yhteyspisteviranomaista koskevat sddnnokset, joita sovelletaan vuonna 2025 ennen
tdhén esitykseen siséltyvien yhteispisteviranomaista koskevien sddnndsten voimaantuloa.
Muutokset kohdistuvat ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa
annettuun lakiin, joka téssd esityksessd ehdotetaan kumottavaksi.

Eduskunnassa on  ollut késittelyssi  my0s  nettonollateollisuuden  hankkeiden
yhteyspisteviranomaista koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyneet lainmuutokset (HE
211/2024, hanke YMO052:00/2024). Laki ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain muuttamisesta on vahvistettu 28.3.2025 (114/2025).
Esityksilld ei ole suoraa riippuvuussuhdetta, mutta ne liittyvit asiallisesti toisiinsa. Sdéntely
siséltdd yhteispisteviranomaista koskevat sddnnokset, joita sovelletaan vuonna 2025 ennen
tdhdn esitykseen sisdltyvien yhteispisteviranomaista koskevien sddnndsten voimaantuloa.
Muutokset kohdistuvat ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa
annettuun lakiin, joka téssé esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun
lain, ympdéristonsuojelulain ja wvesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta (Vesienhoidon
ympdristotavoitteet ja poikkeaminen) on ollut syksylld 2024 (HE 175/2024 vp, hanke
YMO043:00/2022) eduskunnan késittelyssd. Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesta
annetun lain  muuttamisesta  (996/2024) tullut voimaan 1.1.2025 kuten myds
ympéristonsuojelulain ja vesilain muutoslait (997-998/2024). Lakiin siséltyvit uudet
sddannokset vesien sitovista ympdristotavoitteista ja heikentymittomyysvaatimuksesta sekd
vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeamista koskien. Hankekohtainen poikkeus vesien
ympdéristotavoitteista kisitellddn ympdaristolupa-asian tai vesilain mukaisen lupa-asian
yhteydessd hakemuksesta. Toimivaltainen viranomainen on lupaviranomainen. T&méa
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sujuvoittaa osaltaan lupamenettelyjd, kun hankkeessa haettaisiin myds poikkeusta
ympdristotavoitteista. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmislakiin sisdltyy my6s muutoksia,
joiden perusteella vesienhoidon suunnittelussa tehostetaan vesimuodostumakohtaisten
poikkeusten kayttoa.

Alueidenkéyton lainsdddantod uudistetaan padministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti
(hanke YMO057:00/2023). Uudistus jakautuu kahteen vaiheeseen. Tavoitteena on muun muassa
edistdd kaavoituksen sujuvuutta, hyvéa elinymparistod, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden
elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyd sekd Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.
Alueidenkdyttolain uudistusta valmistelee ympéaristoministerion nimedma tyoryhmd, jonka
toimikausi kestdd vajaan vuoden. Tavoitteena on, ettd hallitus antaisi titd ensimmaistd vaihetta
koskevan lakiesityksen eduskunnalle kevitistuntokaudella 2025.

Ympéristoministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (hanke YMO036:00/2024).
Esitykselld on tarkoitus tehdd uusiutuvan energian lupamenettelylakiin RED III-direktiivin
taytdntoonpanon edellyttdméat muutokset. Esityksillé ei ole suoraa riippuvuussuhdetta, mutta ne
liittyvét asiallisesti toisiinsa. Tavoitteena on, ettd hallitus antaisi esityksen eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2025 samaan aikaan tdméin esityksen kanssa.

Samanaikaisesti tdmdn esityksen kanssa eduskunnassa on kisiteltdvdnd hallituksen esitys
eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvéstd kaytostd
kansallisen lainkéyttovallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen (BBNIJ-yleissopimus) hyvéksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi (hanke UM009:00/2024). Esitys siséltdd lukuisia merensuojelulakia
(1415/1994) koskevia muutosehdotuksia, joissa muun ohella esitetdén lain 9 §:n 5 momentin,
10 §:n 3 momentin ja 11 §:n 4 momentin kumoamista. Namé kytkeytyvit timén esityksen 2 §:n
soveltamisalaan ja 12 §:n ratkaisukokoonpanoa koskevaan sdédnnokseen, koska mainituissa
merensuojelulain sddnnoksisséd on osaltaan kyse aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvista
lupa-asioista. BBNJ-yleissopimuksen hyvédksymiseen liittyvien merensuojelulain muutosten
olisi tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallitus sopi kehysriihessd 23.4.2025 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029.
Hallituksen kehysriihessd tekemien kirjausten mukaan hallitus turvaa uuden lupaviranomaisen
perustamisen yhteydessé sille riittavét resurssit.

Hallituksen esityksestd koituvat resurssitarpeet ratkaistaan nostamalla maksullisen ympéristo-
ja vesitalousluvituksen kustannusvastaavuutta, jonka myota virastolle arvioidaan kertyvén lisda
maksutuloa. Kustannusvastaavuuden nostosta esimerkiksi tasolle 70 % vuoden 2026 aikana
arvioidaan kertyvin staattisesti vuoden 2024 toteumatietojen perusteella arvioituna 2,4 milj.
euroa lisdd maksutuloa.

Lupa- ja  valvontaviraston aloittaessa  toimintansa luvituksen  toimintakyvyn,
yhteyspisteviranomaisen toiminnan ja etusijamenettelyn sujuvan jatkon varmistamiseksi
arvioidaan kuitenkin tarvittavan méérdaikaista lisdmédrérahaa erityisesti 2026-2027, mikéli
kustannusvastaavuutta ei pystytd nostamaan riittivésti resurssien turvaamiseksi.
Lisdmaérarahan tarpeeksi on hallituksen esityksessé arvioitu vuodelle 2026 4,1 miljoonaa euroa
ja vuodelle 2027 5,1 miljoonaa euroa. Hallitus varmistaa Lupa- ja valvontaviraston riittavét
resurssit ja lisdrahoituksen talousarvion yhteydessd ottaen huomioon kustannusvastaavuuden
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nostamisen tilanteen ja sen arvioidut vaikutukset. Ympéristoministerio arvioi lisdksi Lupa- ja
valvontaviraston lupamenettelyjen voimavarojen tilanteen vuoden 2027 aikana.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hallituksen esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuutta koskeva
perustuslain 6 §, yksityiseldmén suojaa koskeva 10 §:n 1 momentti, viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskeva 12 §:n 2 momentti, vastuuta ymparistostd koskeva 20 §, kansalaisten
osallistumista koskeva 20 §:n 2 momentti ja oikeusturvaa koskeva 21 § seké perusoikeuksien
turvaamista koskeva 22 §. Esitykseen liittyy my0s saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
koskeva 17 §:n 3 momentti.

Liséksi hallituksen esitystd on tarkasteltava perustuslain 2 §n 3 momentin
oikeusvaltioperiaatteen, perustuslain 80 §:n asetuksen antamista ja lainsdddéntovallan
siirtdmistd koskevan sddntelyn sekd valtionhallintoa koskevan 119 §:n 2 momentin valossa.
Esitystd on tarpeen arvioida myds perustuslain 3 §:n 3 momentin osalta koskien
tuomioistuinlaitosta.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sddddkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvin tdsméllisesti maédriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
valttdimattomid  tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin ~ painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on  huolehdittava  riittidvisté
oikeusturvajrjestelyistd eivitkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

12.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykélan 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilodn liittyvén syyn perusteella. Sdénnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitéé syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Henkilon
tiedollisia ja taidollisia seké tosiasiallisia edellytyksid sdhkoiseen asiointiin voidaan myds pitdd
tillaisena henkiloon liittyvdnd syynd. Yhdenvertaisuussddnnos koskee ihmisid, ei
oikeushenkilgita (esimerkiksi PeVL 37/2010 vp ja PeVL 7/2015 vp).

Perustuslain  yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu my6s lainsdétdjadn. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epédedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnélle on ominaista, ettd se
kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp,
s. 3/1).
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Yhdenvertaisuusperiaatteella voi valiokunnan lausuntokdytdnnon perusteella olla merkitysti
myds oikeushenkilditd koskevan sdidntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi
vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nékokulman merkitys on sité
vahaisempad, mitd etdisempi tdma yhteys on (PeVL 11/2012 vp, vrt. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sdintelyyn (ks. esim. PeVL11/2012 vp). Myo0s oikeushenkil6ihin kohdistuvan
sdantelyn arvioinnissa on otettava timi nakokohta huomioon (PeVL 11/2012 vp).

Ympdristdasioiden kisittelylain ehdotettua luvanhakijan velvollisuutta sdhkoiseen asiointiin (5
§), etusijaa koskevat sddnnokset (7-8 §), yhteiskésittelya (9, 11 §), méédrdaikojen seurantaa (15
§:n 4 momentti), yhteensovitettavia lupamenettelyji koskevaa sddnndsehdotusta (16 §) ja muun
muassa lausuntoja ja muistutuksia koskevaa ehdotusta (20 §) sekd hakemuksen vireillepanoa
koskevaa vesilain 11 luvun 2 §:n 1 momenttia olisi valtionsdéntooikeudellisessa tarkastelussa
arvioitava tdstd ndkokulmasta.

Ympiéristoasioiden késittelylaissa tarkoitetuissa lupa-asioissa kdytdnnosséd luvan hakijana olisi
padsdantdisesti oikeushenkilditd, mutta hakijana voisi joissakin tilanteissa olla myos
luonnollinen henkild, toiminimelld toimiva toiminnanharjoittaja tai asemaltaan luonnolliseen
henkil66n rinnastuva oikeushenkil6 esimerkiksi yhden omistajan osakeyhtio.

Arvioitaessa sdhkoistd asiointia koskeva sddnnosehdotuksia olisi otettava huomioon myds
yhteiskunnallinen yleinen kehitys kohti sahkoisid asiointimenettelyji seké digitaalisia palveluja.
Perustuslakivaliokunta ~ on  katsonut  ratkaisukdytinnossdén, ettd  summaarisen
haastehakemuksen tekemistd sdhkdisesti voidaan pitdd tavanomaisena ja hyvaksyttavini
prosessuaalisena vaatimuksena eiké ole pitdnyt sddntelyd ongelmallisena perustuslain 6 §:n ja
21 §:n kannalta (PeVL 4/2018 vp). Séhkdisen asioinnin yhteydessé perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd luonnollisella henkil6lla tulisi olla mahdollisuus hakea lupia
my0s muuten kuin séhkoisesti.

Ympéristoasioiden késittelylaissa 1dhtokohtana ympéristolupa-asioiden ja vesilain mukaisten
lupa-asioiden kisittelyssd olisi edelleen sdahkdinen menettely, kuitenkin sdéntelyd hieman
tdsmentden. Ympdaristoasioiden késittelylain 5 §:ssé sdddettéisiin sdhkoisesti asioinnista, jonka
mukaan hakemuksen toimittaminen olisi tehtdvd sahkoisesti. Velvoite koskisi myds muita
Lupa- ja valvontavirastossa késiteltdvid asioita, kuten yhteiskasittelyssd ratkaistavia
luonnonsuojelulain poikkeamista koskevia hakemuksia. On huomattava, etti mainitun lain
ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil6
voi kuitenkin jattdd lupahakemuksen ja sen liitteet paperisina. Tdmi velvoite sdhkdiseen
asiointiin ei siten koskisi luonnollisia henkil6ita.

Vesilain 11 luvun 2 §:ssd sdddetddn hakemuksen vireillepanosta sdhkdisesti, jota ei kuitenkaan
sovelleta luonnolliseen henkiloon. Sddnnoksen ehdotettu selvennys ei toisi muutosta tdhin
oikeustilaan.

Sdhkoinen asiointi olisi nykyiseen tapaan ldhtokohtana myos ympéristdasioiden kisittelylain 5
luvussa sdddetyssd vapaaechtoisessa erdiden lupamenettelyjen yhteensovittamisessa. Sddntelya
tdsmennettdisiin 16 §:n 3 momentin tapaan siten, ettd asiointi toteutettaisiin sdhkdisen
yhteyspisteen kautta. Lisdksi lain 20 §:n 2 momentissa sdéddettdisiin hakijalle varattavasta
tilaisuudesta antaa sdhkoisesti selityksensd annetuista lausunnoista, muistutuksista ja
mielipiteistd. Valtiosddntooikeudellisessa tarkastelussa olisi huomioitava, ettd ehdotettu lain 5
luvun mukainen yhteensovittamismenettely olisi luvanhakijalle vapaaehtoista.
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Toisin kuin ympéristdasioiden kisittelylain 5 §:n 2 momenttiin, 16 §:n 3 momenttiin ei sisilly
sdannostd luonnollisten henkildiden mahdollisuudesta toimittaa hakemusasiakirjat paperisena.
Sdhkoisen asioinnin sddtdmistd myoOs edelld mainittujen henkildiden osalta pakolliseksi
ehdotettujen 16 §:n 3 momentin ja 20 §:n 2 momentin perusteella ei voida kuitenkaan pitda
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, koska hakijalla sdilyisi mahdollisuus edelleen hakea lain
soveltamisalaan kuuluvia lupia my6s muuten kuin sidhkoisesti, mutta télldin lupahakemusten
kisittelyyn ei voitaisi soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitettua yhteensovittamista, vaan luvat
olisi haettava nykyiseen tapaan erillisind Ilupina. S&hkoistd asiointia koskevat
saanndsehdotukset ovat edelld esitetyn perusteella sopusoinnussa perustuslain 6 §:n mukaisen
yhdenvertaisuuden vaatimuksen kanssa.

Edella selostettujen ehdotusten lisdksi valtiosdéntdoikeudellisessa tarkastelussa olisi arvioitava
myds erditd muita sddnndsehdotuksia yhdenvertaisuuden osalta. Esitykseen sisdltyy myos
ympdristdasioiden  késittelylakiin ~ perustuvia lupahakemuksen késittelyd koskevia
etusijasddnnoksid (7-8 §). Lisdksi esitykseen siséltyy hallintolainkdytossd sovellettavaksi
tulevia ympéristonsuojelulain (197 a §) ja vesilain (15 luvun 4 a §) sddnndsehdotuksia ja joiden
perusteella hallintotuomioistuimet méaarittdisivét itsendisesti, mitkd 7-8 §:n mukaisia toimintoja
ja hankkeita koskevat valitusasiat késiteltdisiin kiireellisina.

Hallintomenettelyssd kiireellisend kasittely perustuisi ympéristdasioiden kasittelylain 7 §:n
madriaikaiseen sddnnokseen ja sitd sovellettaisiin  vuoden 2030 loppuun saakka.
Ympéristoasioiden kisittelylain méédraaikaista etusijaa koskeva 7 § vastaisi suurelta osin
voimassa olevaa ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain viliaikaista 2 a §:44, johon ndhden voimassaoloaika olisi nelja vuotta pidempi. Ehdotettua
7 §n 1 momentin toimintojen ja hankkeiden luetteloa on tidydennetty kahdella uudella
hanketyypill4, joita ovat palvelinkeskuksia ja ydinvoimalaitoksia koskevat uudet sddnnokset.
Ehdotukseen sisiltyisi my0s lupahakemuksen kisittelyaikaa koskeva vaatimus (12 kk). Lisdksi
ympéristdasioiden késittelylain 8 §:sséd sdddettdisiin  erdiden EU-sddddsten mukaisten
hankkeiden etusijasta. Ehdotettu 8 §:n sdéntely ei olisi médrdaikaista. Etusijan antaminen niité
toimintoja ja hankkeita koskeville lupahakemuksille perustuisi kriittisten raaka-aineiden
asetukseen ja nettonollateollisuuden asetukseen.

Ympéristoasioiden kasittelylain 7 ja 8 §:n sdénndksid olisi arvioitava perustuslain 6 §:ssd
sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ympéristoasioiden Kkaisittelylain 7 §:ssé ehdotettu
sddntely olisi véliaikaista, toisin kuin ehdotettu 8 §. Lisdksi 7-8 §:n soveltaminen liittyisi
kokonaisuuteen, johon kuuluu lisdksi Lupa- ja valvontaviraston voimavarojen osin
madrdaikaiset lisdykset muun ohella etusijan saavien lupahakemusten kisittelyyn siten kuin
edelld jaksossa 4.2.2 on selostettu. Voimavarojen lisdysten on ollut tarkoitus kohdentua seké
lupakaésittelyyn yleisesti, ettd 7 §:ssd tarkoitetun etusijan saavien lupahakemusten késittelyyn
lupaviranomaisessa. Tdmén ohella hallintotuomioistuimille on aiemmin myonnetty pysyva
lisimadrdraha muutoksenhakuasioiden kisittelyyn. Ehdotetun 8 §:n taustalla ovat EU-
oikeudesta tulevat vaatimukset ns. strategisiksi nimettyjd hankkeita koskevien hakemusten
késittelystd muita nopeammin hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissé, jos téllaisesta
menettelystd siséltyy sdédntelyd kansalliseen lainsdddént6on. Strategisen hankkeen aseman
mydntdmisen jdlkeen hanke tulisi 8 §:n mukaisen etusijamenettelyn piiriin. Ndmé seikat tulee
ottaa huomioon arvioitaessa sadnndsehdotusta valtiosdéntdoikeudellisesta nikokulmasta.

Muita kuin ehdotetuissa ympéristdasioiden késittelylain 7 ja 8 §:ssé@ mainittuja hankkeita
koskevia lupahakemuksia ei voitaisi siséllyttdd pykalissé tarkoitetun etusijan piiriin. Toiminnan
tai hankkeen lupahakemusta ei voitaisi késitelld ehdotetussa késittelyjérjestyksessd Lupa- ja
valvontavirastossa, jos se ei tdyttdisi kiireellisen kisittelyn edellytyksid. Talloin hakemus
késiteltdisiin tavanomaisessa kasittelyjarjestyksessd. Ehdotetun 7 §:n osalta lisivoimavarojen
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merkitys on keskeinen sithen nédhden, etti etusijan saavien hankkeiden lupahakemusten
kisittelyyn on jo nykyisen sdédntelyn voimassaollessa voitu palkata lisdd henkil6itd ja siten
pyrkid samalla my0s estimdin muiden lupahakemusasioiden viivistyminen nykyisistd
kasittelyajoista. Kuten julkista taloutta koskevien vaikutusten arvioinnin yhteydessé edelld on
todettu (jakso 4.2.2), ympéristovaliokunnan mietinndssa on edellytetty, ettei etusijamenettely
hidasta muiden asioiden kaisittelyd. Tdmid seikka on luvanhakijoiden yhdenvertaisuuden
kannalta keskeinen, minka vuoksi viranomaisille esitetdén tdhin tarkoitukseen lisiméardrahoja.

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta etusija ei ole aluehallintovirastojen vuoden 2023
toimintakertomuksesta saatavien tietojen mukaan hidastanut muiden lupahakemusten
kasittelyd. Téhén kokonaisuuteen liittyisivit myds muutoksenhaun kiireellisyyttd koskevat
ympéristonsuojelulain 197 a § ja vesilain 15 luvun 4 a §, joita sovellettaisiin jatkossa sekd 7
§:ssd ettd 8 §:ssd tarkoitettuun etusijaan. Mainittujen sddnndsten voimassaoloaikaa
pidennettiisiin neljd vuotta vuoden 2032 loppuun saakka.

Hallintolainkdytossa riippumattomat hallintotuomioistuimet soveltaisivat edelleen ehdotettuja
véliaikaisia pykélid (ympéristonsuojelulain 197 a § ja vesilain 15 luvun 4 a §).
Hallintotuomioistuimet itse médrittdisivat, mihin 7-8 §:ssd tarkoitettujen toimintojen ja
hankkeiden lupapditoksid koskeviin valitusasioihin sovellettaisiin ehdotettuja véliaikaisia
sdannoksié kiireellisend késittelemisestd. Ehdotettuja sddnnoksid arvioidaan myds perustuslain
3 pykéldéd koskevassa jaksossa jéljempanéd. Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus
kasittelisivat kiireellisind sellaiset ympdaristolupa- ja vesitalousasioiden padtoksiin seka
kisittelylain 9 §:ssd tarkoitettuihin yhteiskésittelyyn kuuluviin hakemuksiin kohdistuvat
valitukset, jotka niiden mukaan ovat ehdotetun ympéristdasioiden késittelylain 7 tai 8 §:mn
mukaisia. Hallintotuomioistuimissa etusijan saaneiden lupia koskevien valitusasioiden méaarista
voidaan arvioida, ettd muiden valitusasioiden késittely ei ole niiden vuoksi viivdstynyt. N&itd
tietoja on esitetty kootusti edelld jaksossa 2.2.

Ehdotetun ymparistdasioiden kasittelylain 7-8 § etusijasdéntelyn tavoitteena on jatkaa puhtaan
siirtymén vauhdittamista tukevia investointeja suhteessa muihin ympéristovaikutuksia
aiheuttaviin hankkeisiin. Tavoitteen taustalla vaikuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
sekd tarve nopeuttaa irtautumista fossiilisesta energiasta ja tukea uuden teknologian
kayttoonottoa sekd EU-lainsdddidntd. Energiaomavaraisuuden kasvattaminen suhteessa tuontiin
perustuvaan energiaan on myds merkittdva taustalla vaikuttava yhteiskunnallinen tavoite.
Tavoitteisiin kuuluu myds lupakaésittelyn yleinen sujuvoittaminen ja Lupa- ja valvontavirastossa
kasiteltdvien ympéristolupahakemusten ja vesilain mukaisten lupahakemusten késittelyn
nopeuttaminen. Myds hallintolainkdyttomenettelyssa sovellettavat sddnnokset
(ympéristonsuojelulain 197 a §, vesilain 15 luvun 4 a §) tukisivat osaltaan tavoitetta kiirehtié
tiettyjen toimintojen ja  hankkeiden lupia koskevien valitusasioiden Kkisittelya
hallintotuomioistuimissa.

Ehdotetulla ympéristoasioiden késittelylain 7-8 §:114, samoin kuin ympéristonsuojelulain 197 a
§:114 ja vesilain 15 luvun 4 a §:114 on siten katsottava olevan yhteiskunnallisesti hyvéksyttavat
perusteet. Kun hallintotuomioistuimet méaérittdisivat itse ne valitusasiat, joihin kiireellistd
kasittelyd koskevaa sédédntelyd sovellettaisiin, on esitys tdltd osin osa kokonaisuutta ja
tavoitteiden ndkokulmasta my0s niiden tausalla on hyviksyttdvd yhteiskunnallinen tarve.
Saantelyehdotuksilla pyritddn yhteiskuntakehityksen turvaamiseen vihreiden investointien
osalta. Kun otetaan huomioon sédintelyn osin véliaikainen voimassaolo ja sen kohdistuminen
rajoitettuun joukkoon lupahakemuksia ja valitusasioita sekd osin myds voimavarojen lisdys
mairdajaksi lupaviranomaiselle ndiden asioiden kisittelyyn, on ehdotetun sidéntelyn katsottava
olevan sopusoinnussa perustuslain 6 §:n kanssa.
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Ympéristoasioiden késittelylain 9 §:ssé tarkoitettujen yhteiskasittelyssd ratkaistavien asioiden
osalta on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, ettéd erdit luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset
(66 ja 83 §) voidaan késitelld joko yhteiskésittelyssd tai yksinomaan luonnonsuojelulain
mukaisesti. Talld on vaikutusta sekd lupa- ettd muutoksenhakua koskevan asian
ratkaisukokoonpanoon ja muutoksenhakutien méirdytymiseen. Télld ei kuitenkaan arvioida
olevan olennaista merkitystd yhdenvertaisuuden kannalta, koska noudattavasta menettelysté ja
muutoksenhausta on sédédetty lain tasolla. Kokoonpanojen osalta erojen arvioidaan olevan
varsin pienid, silld kyse on kdytdnndssd yhden asiantuntijajdsenen tai lainoppineen jdsenen
vélisestd vaihtelusta useamman jésenen kokoonpanossa.

Ehdotettu yhteiskésittelyd koskeva sddntely tarkoittaa myo0s sitd, ettd niissd luonnonsuojelulain
66 ja 83 §:n mukaisissa asioissa, joissa muutosta haetaan yhteiskisittelyssé, valitusoikeus
madrdytyy eri tavoin kuin yksinomaan luonnonsuojelulain perusteella tehdyissi péaatoksissa.
Kos-ka yhteiskésittelyssd on tarkoitus antaa vain yksi p#aidtés, myos sitd koskevan
muutoksenhaun tulee madrdytyd yhdenmukaisesti. Kuten edelld yksityiskohtaisissa
perusteluissa on tarkemmin selvitetty, erot olisivat kuitenkin kaytinnéssd melko pienid, ja
niiden perusteena on sddntelyn yhdenmukaisuus. Téll4 ei arvioida olevan olennaista merkitysté
yhdenvertaisuuden  toteutumisen ndkokulmasta, kun lisdksi otetaan  huomioon
luonnonsuojelulain poikkeuksen siséltdvien yhteiskésittelyasioiden arvioitu pienehkd méara.

Edelld tdssd jaksossa tarkastellut sddnnosehdotukset ovat siten sopusoinnussa
yhdenvertaisuuden vaatimuksen kanssa.

12.2 Yksityiseldmiin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykildn 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdédn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti yksityiselimin ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin. Lainsddtdjan tulee turvata yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota
voidaan pitdd hyvaksyttavini perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn painottanut, ettd yksityiseldmin ja
henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 14/2018 vp, s. 8).
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkilétietojen suojan vilistd tasapainoa (PeVL 22/2008 wvp).
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitidnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp s. 2-3, PeVL 62/2018 vp s. 5-6).

Henkil6tietojen suojaa koskevan kansallisen sdédntelyn osalta on huomioitava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (jaljempdna tietosuoja-asetus), joka on tullut voimaan 25 pédivana toukokuuta
2016. Tietosuoja-asetus on EU-asetuksena suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa. Myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hénen
yksityis- ja perhe-elaméénsa, kotiaan ja viestejdén kunnioitetaan. Suomessa yleisen tietosuoja-
asetusta kansallisesti tismentdvina ja tdydentdvina sekd asetuksen kansallisesta soveltamista
koskevana sdddoksend on tietosuojalaki (1050/2018).
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Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvaéd perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sddntely tayttda tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan
henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
tietosuojalain nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon sédtdmiseen tulee siten suhtautua
piddttyvéisti ja rajata sellainen vain vilttiméttoméidn tietosuoja-asetuksen salliman
lilkkkumavaran puitteissa. Valiokunnan mukaan on kuitenkin selvdd, ettd erityissdédntelyn
tarvetta on arvioitava myds asetuksenkin edellyttdimén riskiperusteisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdimélld huomiota tietojen késittelystd aiheutuviin uhkiin ja riskeihin.

Tietosuoja-asetuksessa tunnistetaan, ettd viranomaisten on voitava luovuttaa hallussaan olevien
asiakirjojen siséltdmiéd henkilGtietoja, mikéli téstd sdddetdén erikseen laissa. Lainsdddanndssé
on télloin yhteensovitettava asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuus sekd oikeus
henkil6tietojen suojaan. Yleisesséd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan henkildtietojen suojaa
koskevat yleiset periaatteet, esimerkiksi tietojen minimoinnin periaate henkil6tietojen késittelyn
tarkoitukseen ndhden, joita tulisi mahdollisimman tehokkaasti toteuttaa myds asiakirjoja ja
muita tallenteita koskevan julkisuuden ja henkilGtietojen suojan yhteensovittavassa
lainsddddnnossd. Kansallinen erityissadntely liittyy monesti viranomaisessa tapahtuvaan
henkildtietojen késittelyyn, silld esimerkiksi késittelyn oikeusperustetta koskevassa
arvioinnissa on huomioitava, ettd silloin kun viranomainen puuttuu henkiloén oikeuksiin, tulee
toimivallan perustua lakiin. Kansallista lainsdddantdd annetaan ennen kaikkea tilanteissa, joissa
pitdd madrittdd henkilGtietojen kisittelylle oikeusperuste. Tamén osalta esityksen kansallisen
litkkumavaran kéyttd pohjautuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli
tilanteisiin, joissa henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen
noudattamiseksi (c alakohta). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota
sddantelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan ¢ alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sdéntely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan siéntelyn osalta
nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisemmain, henkilGtietojen suojaa ja
kasittelyn perusteita siéntelevén lakitasoisen sddntelyn (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn sittemmin arvioinut tietoverkossa
julkaistavia henkil6tietoja koskevia sdédnndsehdotuksia eri tilanteissa yksityisyyden suojan
nidkokulmasta muun muassa lausunnoissaan PeVL 86/2022 vp ja PeVL 63/2014 vp.
Henkilétietojen julkaisemista yleisessé tietoverkossa ja niiden saatavilla oloa 10 vuoden ajan
koskevan PeVL 86/2022 vp mukaan ehdotettu sdéntely on merkityksellistd erityisesti
perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkildtietojen suojan kannalta. Ehdotettu
sdantely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldimén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvén sddnndspohjan my0Os perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddéannon sdétdmiseen tulee siten
suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain valttimattoméan tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen litkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Julkaisemisvelvoitteita
siséltédnyt sddntelyehdotus koski kunnan paitoksid ja ilmoituksia, joista voi ilmeté henkil6tietoja
tai muita yksityiseliméan suojan piiriin kuuluvia tietoja. Sééntely on téltd osin merkityksellistd
sekd perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteen ettd 10 §:n 1 momentissa turvattujen
yksityiseldmin ja henkilStietojen suojan kannalta. Sdénnosten yleisend tarkoituksena on edistié
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julkisuusperiaatteen toteutumista kunnan toiminnassa. Vastaavasti yksityiselimidn ja
henkilotietojen suojan kannalta olennaista on, ettd tiedot saatetaan julkisiksi yleisessd
tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu. Liséksi sddnndksiin
sisdltyvdt asianmukaiset vaatimukset henkilGtietojen poistamisesta médrdajan kuluttua.
Séaéntelyssé on perustuslakivaliokunnan mielesti saavutettu hyva tasapaino julkisuusperiaatteen
ja yksityiseldmén suojan vililla. Valiokunta piti perusteltuna esitykseen sisdltynytti rajoitusta,
jonka mukaan tietoverkossa julkaistavassa poytikirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttdmattoméat henkildtiedot (PeVL 63/2014 vp).

Perustusvaliokunta on lausuntokdytdnndssddn myds arvioinut sddnndsehdotuksia koskien
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa
sadntelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimittd koskevaa séddntelyd yleensd perustuslain 10 §mn 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota
muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdmittomyyteen (PeVL 17/2016 vp, s. 2—3).
Valiokunta ei PeVL 48/2018 vp mukaan kuitenkaan ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
vilttdmattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 62/2010
vp, s. 4/1).

Perustusvaliokunta on todennut (PeVL 73/2018 vp, s. 2-3), ettd henkilGtietojen suojan
valtiosdéntodisesséd arviossa painopiste on siten henkildtietojen suojan ja késittelyd maérittavien
sdannosten sisdllollisessd arvioinnissa. Kansallisen liikkumavaran kdyttoon kohdistuvassa
valtiosddntOisessd arvioinnissa ovat merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan asettamat sisélldlliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien
perusoikeuksien suojan suhde yksityiselamidn ja henkilGtietojen suojaan. Valtiosdéntdisia
kysymyksia liittyy myds esimerkiksi kansallista sddntelyd edellyttaviin oikeusturvan ja hyvin
hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp, s. 7, ks. my06s PeVL 26/2018 vp, s. 4).

Sahkoisen lupakésittelyn osalta on kiinnitettivd huomiota julkisuusperiaatteen sekd
yksityiselimdn ja henkil6tietojen suojan viliseen tasapainoon. Yksityiselimin ja
henkilotietojen suojan kannalta on olennaista, ettd tiedot saatetaan julkisiksi yleisessd
tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu (PeVL 63/2014 vp).
Téstd on otettu selvyyden vuoksi nimenomainen maininta hallintolain 62 b §:44n. Hallintolain
62 §:n mukaisessa ilmoituksessa ja 62 a §:n mukaisessa kuulutuksessa sekd kuulutettavissa
asiakirjoissa saadaan julkaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivit ole muun lain perusteella
salassa pidettdvid. Saannostd on pidettdva yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta
tirkednd tiedoksiantotapojen laajentuessa tietoverkossa tapahtuvaan julkaisemiseen.
Julkisuuslain 24 §:ssd sdddetddn salassapidettévistd viranomaisen asiakirjoista. Lisdksi
salassapitoa koskevia erityissddnnoksié on lukuisissa muissa laeissa.

Ehdotukseen siséltyy useita eri lakeihin sisdltyvid sddnnosehdotuksia, joita tulee
valtiosddntooikeudellisessa tarkastelussa arvioida yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan
kannalta. Esityksen valtionsddntdoikeudellisessa arvioinnissa on huomattava, ettd
henkil6tietoihin ei sisdlly arkaluonteisia tietoja koskevia ndkokohtia, kuten esimerkiksi
henkilon alkuperdd, poliittisia mielipiteitd taikka vakaumusta koskevia tietoja. Henkildtiedot
koskevat muun muassa luvan hakijaa, luvanhakijan osoitetta ja toiminnan sijaintipaikkaa seké
yhteystietoja, joista voi ilmetd myos henkil6iden nimid. Myds luvanhakijan nimesté voi kdyda
esiin henkil6tietoja silloin, jos kyse on esimerkiksi yksityisestd elinkeinonharjoittajasta.
Tietojen osalta on kyse elinkeinotoimintaan liittyvistd tiedoista. HenkilGtietojen kisittelyn
oikeusperustana olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta.
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Ehdotetun ympéristdasioiden késittelylain 5 §:ssé sdddettéisiin sdhkoisestd asioinnista, 19 §:ssé
lupahakemuksen tiedoksiannosta ja siité tiedottamisesta, sekd 21 §:ssd lupapaitoksestd tiedoksi
antamisesta ja tiedottamisesta. Ehdotetun lain mukaan lupahakemus (19 §) ja asiassa annettu
paitos (21 §) annettaisiin tiedoksi sdhkoisesti julkaistavalla kuulutuksella hallintolain 62 a §:n
mukaisesti, minkd lisdksi noudatettaisiin tdydentdvisti ymparistonsuojelulain 44 ja 85 §:ssd
sdddettyd. Liséksi ehdotus YVA-lain 36 §:n muuttamisesta sisdltdd sddnnokset padtdksen
tiedoksi antamisesta hallintolain 62 a §:n mukaisella julkisella kuulutuksella. Yksityiseldmain ja
henkilotietojen suojan osalta ehdotettujen sddnndsten yksityiskohtaisiin perusteluihin on
sisdllytetty tietosuojaa koskevia nédkokohtia. Yhteistd lupakésittelyssd, lupahakemuksen ja
lupapditoksen sekd YVA-lain 36 §:n mukaisen pédtoksen tiedoksi antamisessa ja
tiedottamisessa on se, ettd kyseessé olisivat elinkeinotoimintaa koskevat tiedot kuten edelld on
todettu. Naihin tietoihin voisi siten sisdltyd luvan hakijan asemassa olevan luonnollisen
henkilon nimen ja yhteystietojen kaltaisia vélttdmattomia henkilotietoja. Julkaistavat tiedot
voivat koskea my0s toiminnan sijaintipaikkaa ja sijaintia yksiléivdd kiinteistotunnusta ja
kiinteiston nimed, joita myos olisi pidettdvd luonnollisten henkildiden osalta sellaisina
henkil6tietoina, jotka voisivat edelleen ilmeté julkaistavissa tiedoissa.

Hallintolain 62 a §: tarkoittamasta kuulutuksesta ja kuulutettavista asiakirjoista saattaa ilmeté
henkilbtietoja tai muita yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tietoja yksityisestd
liike- tai ammattisalaisuudesta. Henkil6tietojen seké yksityiseldmén suojan kannalta on tarkeds,
ettd tietoverkossa julkaistavissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttaimattomat henkildtiedot (PeVL 63/2014 vp). Ympéristoasioiden késittelylain mukaisissa
asioissa sovellettavaksi tulisi voimassa olevan sdintelyn mukaisesti hallintolain 62 b §, minka
lisdksi noudatettaisiin tdydentévésti ymparistonsuojelulain 44 ja 85 §:ssé sdddettyd. Sdannos
mahdollistaa tiedonsaannin  kannalta vélttimittomien henkilGtietojen  julkaisemisen
tietoverkossa. Ymparistonsuojelulain edelld mainittujen sddnndsten mukaan julkaiseminen voi
ulottua hakemuksen osalta pdatoksen lainvoimaisuuteen ja paatoksen osalta sithen saakka, kun
luvanvarainen toiminta on paittynyt ja toiminnan lopettamista koskevat toimenpiteet on
suoritettu. Ympaéristdasioissa tiedottaminen edellyttdd pidempédd néhtivilldpitoaikaa muun
muassa julkisella wvallalla perustuslain mukaan olevan terveellisen ympériston
turvaamisvelvoitteen ja haitankérsijoiden aseman turvaamisen vuoksi sekd Euroopan unionin
ympdristotietodirektiivin 2003/4/EY ja teollisuuspédstodirektiivin asettamien velvoitteiden
tayttdmiseksi. Edelld mainitut direktiivit velvoittavat viranomaisia aktiivisesti ja
jarjestelmallisesti levittdmaddn yleisolle ymparistotietoa erityisesti tietoverkon sekd sdhkdisten
vélineiden avulla. Jos tiedonsaannin kannalta valttimattomét henkildtiedot jouduttaisiin
poistamaan kuulutusajan pédtyttyd, hankaloittaisi se merkittidvisti tiedonjakamista. Ehdotettu
ympdristonsuojelulain 44 a §:n kuten myos vesilain 11 luvun 11 a §:n sdéntely koskee
lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuulemista ja sddnnosehdotus siséltdd kuulemisen
vahimmaispituutta koskevaa sdéntelyd, jonka ajan tiedot olisivat tietoverkossa.

My®ds yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa ympéristdasioiden kisittelylain
ehdotettua pykéldd (22 §) on tarpeen arvioida yksityisyyden suojan nékdkulmasta. Sdannds
muodostaa toisaalta muille viranomaisille velvoitteen tietojen luovuttamiseen. Henkil6tietojen
késittelyn oikeusperustana olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
Tiedonsaantioikeuden tarkoituksena on turvata viranomaisen lakiséddteisten velvoitteiden
hoitaminen, mikéd edellyttdd valttiméattomien tietojen saamisen. Tiedot voivat koskea myds
henkil6tietoja, mutta kyseessé eivit ole arkaluonteiset tiedot. Yhteyspisteviranomaisella olisi
oikeus julkisuuslain tai muualla laissa sédddetyn salassapitovelvollisuuden estimaéttd saada
toimivaltaisilta viranomaisilta véalttimattomid tietoja tehtdviensd, kuten maidrdaikojen
seurannan, hoitamista varten. Kuten sdénnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
valttimattomat tiedot voisivat koskea toimivaltaisten viranomaisten késittelyssd olevia tai jo
késiteltyjd  kriittisten raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen
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soveltamisalaan kuuluvia hankkeissa sovellettavia lupamenettelyitd tai muita hallinnollisia
menettelyitd koskevia asioita. Tiedot siséltdisivét tiedot hakijasta, toiminnosta tai hankkeesta
sekd asian késittelytilanteesta. Ehdotettu yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva
sdadannos ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, silld esimerkiksi hakijaa
koskevat tiedot voivat siséltdd luonnollisen henkilén nimi- ja osoitetiedon sekd toiminnan
osoite- ja kiinteistotiedot.

Kuten ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa (ks. HE 268/2018 vp), ympéristdasioiden
késittelylain 5 luvun mukaisissa asioissa vélttimittomind henkil6tietoina voitaisiin pitdd
toiminnanharjoittajan nimed sekd hankkeen sijaintipaikan kiinteistot yksiloivid tietoja.
Kuulutuksessa ja kuulutettavissa asiakirjoissa on tarpeen ilmoittaa ndma tiedot, jotta asia tulisi
riittdvasti  yksiloidyksi, ja jotta asianosaiset ja yleisd voisivat arvioida toiminnan
ympdristovaikutuksia sen sijaintipaikan ymparistoon. Vaikka toiminnan sijaintipaikkatietoa
pidetddn henkilGtietona, ja se voi jossain yksittdisessd tilanteessa kédytdnnossd olla myos
luonnollista henkil6d koskeva tunnistetieto, on téllaisen tiedon ilmoittaminen lupapaatoksessa
kuitenkin tarpeen. Toiminnan sijaintipaikkatiedon siséltdva lupapddtds on tarpeen olla yleisesti
saatavilla my0s lupapédédtoksen ndhtédvilldpitoajan jalkeen sen tultua lainvoimaiseksi. Yleisolla
ja asianosaisilla on oltava tieto toiminnasta ja sen sijainnista, jotta lupapéétoksen sisdltdd ja
toiminnan ympéristovaikutuksia voidaan arvioida myds toiminnan aloittamisen jalkeen.

Lahtokohtana on, ettd henkilGtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen
toiminnan kannalta. Kaiken henkilGtietojen kédsittelyn on myds oltava oikeutettua ja tarpeellista
koko sen ajan, jolloin tietoja kisitellddn. Viranomaisen tehtdavien hoitamiseksi ei ole tarpeellista
kasitelld arkaluontoisia henkildtietoja. Erillissdéntelyd henkildtietojen suojan osalta ei siten
katsota ehdotettujen lakien osalta tarpeelliseksi.

Ympéristoministeriossd ~ on  lisdksi  vireilld  erillinen  sdddoshanke  (osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet, hanketunnuksella YM067:00/2024) tietovarantoihin ja tietosuojaan
liittyen. Hankkeessa selkiytetddn erityisesti sddntelyd, joka koskee ympiristonsuojeluin
mukaisen ympéristonsuojelun tietojérjestelmdn rakennetta, sithen kuuluvien tietojen
kokonaisuutta ja vastuita (mm. ylldpito- ja rekisterinpitovastuut). Samalla tarkastellaan myos
luonnonsuojelulain ja maa-aineslain tietojdrjestelmésdéinndsten muutostarpeita. Hankkeen
keskeisend tavoitteena on saattaa ymparistolainsdddéntoon sisdltyvaa tietojirjestelmid koskeva
sddntely vastaamaan EU:n yleisen tictosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain vaatimuksia ja
terminologiaa, sekd perustuslakivaliokunnan lausuntokédytintod. Hankkeen tuotoksena
valmistellaan tarvittavat sdéanndosmuutokset: lakimuutokset hallituksen esityksen muodossa ja
lisdksi asetustason muutokset.

Edelld esitetyn johdosta ehdotetut tiedoksiantoa ja tiedottamista sekéd henkilStietoja koskevat
sdaannosehdotukset ovat sopusoinnussa yksityiseldman ja henkilétietojen suojan kanssa.

12.3 Julkisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentti sisdltdd padsdinnon viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen
ja tallenteiden julkisuudesta sekd titd koskevan yksiloidyn lakivarauksen vélttiméattomista
syistd sdddettdvissd olevista tallennejulkisuuden rajoituksista. Momenttiin sisdltyy myds
sddannos jokaisen oikeudesta saada tieto julkisesta tallenteesta. (HE 309/1993 vp, s. 58)
Perusoikeussddnnokseen sisdltyvd yksiloity lakivaraus antaa lainsdétdjdlle mahdollisuuden
tavallisessa lainsdédtdmisjéarjestyksessd, mutta perusoikeustekstissé olevin rajauksin, rajoittaa tai
ainakin suunnata perusoikeuden kéayttamista.
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Viranomaisten asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuus on voimassa suoraan perustuslain
nojalla. Yleiset sdéinndkset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta sisdltyvit
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Tami perustuslain 12 §:n
2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL
43/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssédan kiinnittédnyt erityistd huomiota
perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3).

Esitykseen siséltyy useita sdénnosehdotuksia, joita on tarkasteltava julkisuusperiaatteen
valossa. Niitd ovat ehdotetun ympéristdasioiden lupakisittelylain 6 § (kisittelyaikaa koskevan
arvion julkaisemisesta tietoverkossa), 19 §:n 2-3 momentti (erdiden lupamenettelyjen
yhteensovittamista koskevan hakemuksen tiedottaminen) ja 21 §n 2-3 momentti
(lupapaitoksistd tiedottaminen). Myds ehdotettua 22 §:n mukaista yhteyspisteviranomaisen
tiedonsaantioikeutta olisi tarkasteltava julkisuusperiaatteen valossa. Ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain muutosehdotuksiin siséltyy sddnndksid julkisuuteen liittyen
kuten arviointiohjelmasta kuuleminen (17 §) ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen (22 a §:n 2 momentti) sekd poikkeamista koskevan
paitoksen tiedoksiantaminen (36 §:n 3 momentti). Ehdotettu ympéristonsuojelulain muutos
siséltdisi lupahakemuksesta tiedottamista ja kuulemista sekd lupapédétoksestd tiedottamista
koskevia sddnnosehdotuksia (44 §:n 4 mom. 44 a §, 85 §). My0Os ehdotetussa kaivoslain
muutosta koskevassa esityksessd olisi sdédntelyd lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 5
momentissa ja lupapédtoksestd tiedottamisesta 58 §:n 9 kohdassa. Ehdotukset tukevat osaltaan
julkisuusperiaatteeseen sisdltyvédd oikeutta tiedonsaantiin. Ehdotetut tiedottamista, kuulemista
ja tiedoksi antamista koskevat sddnndsehdotukset liittyen lupamenettelyn aikatauluun,
lupahakemukseen ja lupapéitokseen sekd ympdéristovaikutusten arviointiin vastaavat pddosin
nykyisté lainsdddantod ja muodostavat kansalaisille perustan osallistumiselle ja tiedonsaannille.
Ehdotettu késittelyaikaa koskeva sddnnosehdotus vahvistaa osaltaan tiedonsaantia
suunnitellusta aikataulusta. Myo0s yhteyspisteviranomaisen oikeus tiedonsaantiin on edellytys
viranomaisen lakisdéteisten tehtdvien hoidossa. Yhteistd sddnndsehdotuksilla on menettelyyn
kuuluvissa vaiheissa varmistaa osaltaan tietojen saamista toimintoja ja hankkeita koskevissa
menettelyissé ja titd kautta myos julkisuusperiaatteen toteutumista.

Ehdotetut sddnndkset ovat siten sopusoinnussa julkisuusperiaatteen kanssa.
12.4 Vastuu ympiéristosti ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu ymparistosti
toteutuu aineellisen lainsdddédnndn kautta. Sddnndksen piiriin kuuluvat sekd ympériston
tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen etti aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Perustuslain
20 §n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan
paatoksentekoon. Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevin perustuslaillista
toimeksiantoa ympdéristolainsdddannon kehittimiseksi siten, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristdddn koskevaan paédtdksentekoon laajennetaan (HE
309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/I).

Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sditdmisajankohdan jilkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL
38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussddnnoksesti;
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ympdristoperusoikeussddnnoksen ilmaisemat ympdristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa
ympdristollisesti merkityksellisessd lainsddddnnossd ja lainkdytossd. Ratkaisussa (KHO
2002:86) myos korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd ympéaristoperusoikeussddnnds ohjaa
osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa.

Esityksen yleinen 1dhtokohta on osaltaan toteuttaa ympéristoperusoikeutta. Ymparistollisten
lupa-asioiden yhden luukun asiointimahdollisuus selkeyttiisi lupa-asian késittelyd uudessa
yhteisessd Lupa- ja valvontavirastossa. Ehdotettu ympéristdasioiden késittelylaki sekd
ehdotetut muutokset ymparistonsuojelulakiin, vesilakiin, luonnonsuojelulakiin, YV A-lakiin ja
erdisiin muihin lakeihin liittyvét voimassa olevassa lainsdddanndssa luvanvaraisiksi sdddettyjen
toimintojen ja niihin liittyvien menettelyjen yhdenmukaistamiseen sekd aiempaa
tehokkaampaan koordinointiin. Uuden Lupa- ja valvontaviraston toimiessa keskitetysti
ympdristollisid menettelyjé ja niihin liittyvid selvitystarpeita koordinoivana tahona ympéristoon
kohdistuvien vaikutusten kokonaisuuden hallinta voisi tehostua, mikd osaltaan tukisi
ympdristonsuojelullisten tavoitteiden toteutumista.

Esitykseen sisiltyy ehdotuksia, joilla on merkitysté arvioitaessa perustuslain 20 §:n mukaista
ympéristoperusoikeuden mukaista vastuuta ympéristostd ja velvoitetta turvata kansalaisten
vaikutusmahdollisuudet elinympéristodin koskevaan paédtoksentekoon.

Ehdotettujen ympéristoasioiden kisittelylain 3 §:n ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon, 4 §:n
asiantuntemuksen, 6 §:n késittelyaikaa koskevan arvion seké 14 §:n yhteyspisteviranomaisesta
sddtdmisen tavoitteena on edistdd ja yhtendistdd sekd sujuvoittaa hankkeiden lupamenettelyja
sekd varmistaa riittdvd asiantuntemus siten, ettd tietoa hankkeesta ja sen suunnitellusta
aikataulusta saadaan hyvissd ajoin. Toisaalta ehdotusten tavoitteena on kuitenkin myos
sujuvoittaa ja osin my0s nopeuttaa lupa-asioiden késittelyd, mihin voi joissakin tilanteissa
sisdltyd myods riski kiireen seurauksena aiheutuvista puutteista ympéristovaikutusten
huomioimisen osalta. Tdhdn vaikuttaa myds viranomaisten kéaytossd olevien resurssien
riittdvyys.

Ehdotettujen ympéristdasioiden kisittelylain 7-8 §:n tavoitteena on niissd pykalissd
tarkoitettujen toimintojen ja hankkeiden edistdminen ja sujuvan lupamenettelyn turvaaminen
kohti puhdasta siirtymaa ympéristonsuojelun korkea taso sdilyttden. Edistdminen koskisi vain
asian késittelyd kiireellisend suhteessa muihin vireille tulleisiin ympdaristonsuojelulain ja
vesilain mukaisiin lupa-asioihin. Ehdotetun 7 §:n maédrdaikainen séddntely sisdltdd myds
vaatimuksen ei merkittivad haittaa —periaatteesta. Vaikka etusijamenettely voisi jossain
tilanteissa nopeuttaa ympdristolle haitallisten hankkeiden toteuttamista, etusijan edellytys
kuitenkin edelleen olisi, ettd lupahakemukset tiyttiavat lupakésittelylle ympéristo-, vesi- ja
luonnonsuojelulaissa sdddetyt edellytykset, joihin ei ehdoteta muutoksia. N&din ollen
etusijamenettelyn ei arvioida vaikuttavan haitallisesti ympéristoperusoikeuden toteutumiseen.

Ympiéristoasioiden késittelylain ehdotettu yhteiskésittelyé koskeva sddntely (9-11 §) perustuisi
sithen, ettd Lupa- ja valvontaviraston olisi padsdantdisesti késiteltivd yhdessd ja ratkaistava
samalla péétokselld 9 §:ssd tarkoitetut lupahakemukset. Sddnnokset sisdltdisivdt kuitenkin
mahdollisuuden my®os erilliseen kasittelyyn, mikali se olisi kokonaisuuden kannalta perusteltua.
Esitys sisdltdd my0s menettelyjen yhdistymistd koskevia uusia ehdotuksia yhteiskasittelyn
muodossa. Osallistuminen keskittyisi vdhdisempiédn méairddan menettelyitd, kun myos erdét
luonnonsuojelulain mukaiset lupa-asiat késiteltdisiin 9 §:4én perustuvassa yhteiskasittelyssé,
johon viitattaisiin myds ympéristonsuojelulain 47 §:ssd ja vesilain 11 luvun 12 §:ssi.
Menettelyd koskeva séddntely siséltyisi ehdotettuun 10 §:d4n. Yhdistdmisen johdosta
hankkeeseen tai toimintaan sovellettavien menettelyjen maard vihenisi, vaikka osallistumisen
muodoissa tai mielipiteiden ilmaisemiseen kdytettdvéssd ajassa ei tapahtuisi muutoksia.
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Ympéristoasioiden kasittelylain 5 lukuun sisdltyvissd yhteensovittamista koskevissa
ehdotuksessa ei esitetd muutoksia siihen, mita tahoja lupahakemuksista kuullaan. Lain 20 §:n 2
momentin mukaan lupahakemuksista pyydettévistd lausunnoista ja tahoista, joille on varattava
tilaisuus muistutuksen tekemiseen tai mielipiteen ilmaisemiseen, sdddetddn lain 19 §:n 3
momentin mukaisesti ympéristosuojelulain 44 §:ssi. Kuultavien piiri olisi siis sama riippumatta
siitd, haetaanko lupaa erikseen vai sovitetaanko sen késittelyd yhteen ympaéristdasioiden
kisittelylain perusteella. Lain 19 §:ssd sdéddettiisiin myos lupahakemuksista tiedottamisesta.
Tiedottaminen toteutettaisiin  kuuluttamalla hakemuksista sdhkoisesti viranomaisen
verkkosivuilla hallintolain 62 a §:n mukaisesti sekd kunnissa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tamédn lisdksi Lupa- ja valvontavirasto huolehtisi kuulutuksen tiedoksiantamisesta
asianosaisille. Kuulutuksen tulee sisdltdd myds tiivistelma hankkeesta ja lupahakemuksesta.

Ympéristoasioiden kisittelylain yhteensovittamismenettelyssa eri lupia koskevien hakemusten
samanaikainen tiedottaminen ja niistd kuuleminen sitovat eri lupahakemukset selkeimmin
yhdeksi kokonaisuudeksi, mikd todennikdisesti helpottaa hankekokonaisuuden ymmaértamista
ja osallistumisen kohdentamista. Hankkeeseen osallistuvan ei mydskddn tarvitse perehtyd
samaa hanketta koskevaan kuulemisaineistoon useaan kertaan, joten kuulemisten
yhteensovittaminen voi my0s tehostaa osallistumista. Kuuleminen samanaikaisesti useammasta
hakemuksesta kuitenkin tarkoittaa, ettd samanaikaisesti on kuultavana laajempi eri
lupahakemuksia koskeva kuulemisaineisto. Toisaalta ndin voi olla jo voimassa olevan
lainsddddnnonkin mukaan, jos eri hakemusten kuulemisvaihe osuu samaan ajankohtaan.
Sahkoinen menettely hakemuksista tiedottamisessa vahvistaa osaltaan
vaikuttamismahdollisuuksia, kun tieto on helpommin saatavilla. Samoin lupapditdksien
antamista koskeva tiedoksianto ja niistd tiedottamista koskeva ehdotus ympéristoasioiden
kisittelylaissa (21 §) tehtéisiin hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Noudatettavaksi tulisi myos
ympdristonsuojelulain 85 §. Ehdotukset perustuvat voimassa olevan sdéntelyn mukaiseen
tiedoksiantoon ja tiedottamiseen laajasti.

Myos asioiden ratkaisemista ja &dnestdmistd koskevat ehdotukset ympéristasioiden
kisittelylaissa (12—13 §) toteuttavat osaltaan julkisen vallan velvoitetta ymparistoperusoikeuden
toteuttamisessa turvaten edelleen laadukasta péatoksentekoa. Sédntelyssd on erikseen
varmistettu, ettd ratkaisukokoonpano méadrdtddn asian vaatiman asiantuntemuksen mukaan,
ottaen huomioon, mitd 4 §:ssd asiantuntemuksesta tarkemmin sdddetddn. Taméan lisdksi
hankkeen laatu ja laajuus, merkittdvat ympéristovaikutukset taikka muu erityinen syy ovat
peruste edellyttaa, ettd  asia  ratkaistaan =~ monijdsenisessi  kokoonpanossa.
Yhteyspisteviranomaista ja méédrdaikojen seurantaa koskevia ehdotuksia (14—15 §) sekd
viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa ehdotusta (22 §) voidaan myds pitdd hankkeiden
edistimisessd ja lupamenettelyjen turvaamisessa perusteltuina.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukainen toimeksianto ei kuitenkaan estd lainsddddnnon
kehittdmistd, kunhan kansalaisten osallistumisen oikeudet turvataan perustuslain nikdkulmasta
riittdvalla tavalla. Luonnonsuojelulain mukaisten erdiden poikkeuslupa-asioiden yhdistdminen
yhteiskédsittelyyn ~muodostaisi  kyseistd lupa-asiaa koskevan nykyistd laajemman
kokonaisuuden. Tdmé osaltaan helpottaisi osallistumista, kun samassa yhteydessé voisi antaa
mielipiteensd myds ndistd poikkeuksia koskevista asioista. Toisaalta perehtyminen entisté
laajempaan kokonaisuuteen voi nostaa joissakin tapauksissa nostaa osallistumisen kynnysta.
Téstd ndkokulmasta on keskeistd, ettd mielipiteiden esittdimiseen on varattu riittdvésti aikaa ja
ettd tiedottaminen on tehokasta.

YV A-lakiin sekd ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin ehdotetuilla muutoksilla laajennettaisiin
mahdollisuutta ympéristovaikutusten arviointiselostuksesta kuulemisen yhdistdmiseen Lupa- ja
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valvontaviraston ratkaistavaksi kuuluvasta ymparistolupahakemuksesta tai vesilain mukaisesta
hakemuksesta kuulemiseen.

Kuten nykyisenkin YVA-lain 22 a §n ja YSL 44 a §:n mukaisessa menettelyssd,
arviointiselostuksesta kuuleminen samassa yhteydessd lupahakemuksesta kuulemisen kanssa
merkitsee, ettd lupahakemuksen kuulemisaineistoon ei sisdlly yhteysviranomaisen perusteltua
padtelmdd hankkeen merkittidvistd ympéristovaikutuksista tai muiden viranomaisten
arviointiselostuksesta ~ antamia  lausuntoja. = Samaan  aikaan  kuultavana  oleva
arviointiselostukseen ja lupahakemukseen liittyvd kuulemisaineisto on myds mééraltaan
laajempi verrattuna siithen, ettd kuulemiset toteutettaisiin eriaikaisesti. Tosiasiallisten
osallistumisoikeuksien turvaamiseksi kuulemisaika yhteiskuulemistilanteessa vastaisi
arviointiselostuksen kuulemiselle YV A-laissa sdddettyd kuulemisaikaa kuitenkin niin, ettd
kuulemisen vihimmaisaika niissé tilanteissa pidennettéisiin 30 péivastd 45 pdivadn.

YVA-lain 36 §:44n ehdotettava arviointimenettelyn soveltamista koskeva poikkeus kaventaa
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia yksittdisissd hankkeissa, kun YVA-menettelyn
toteuttamisesta luovuttaisiin kokonaan. Pykéldn soveltamisala on kuitenkin tiukasti rajattu ja se
tulisi sovellettavaksi vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Poikkeuksen soveltamisalassa
olevat hankkeet tulisi edelleen alistaa lupamenettelyyn ja hankkeiden vaikutukset arvioida
muulla tavoin ja ndma toimet olisivatkin jossakin méérin omiaan vihentdmaén perustuslain 20.2
§:n mukaisen oikeuden rajoittamisen vaikutuksia, silld asianosaisella olisi mahdollisuus
muutoksenhakuun lupapéitoksestd. Nyt kyseessd olevan sddnndksen soveltaminen tulee
kyseeseen varsin harvoissa tapauksissa ja sddnndksen soveltamisedellytysten tdyttyminen
arvioidaan kussakin  yksittdistapauksessa. Néin rajattuna sddntely ei muodostu
oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi. Kansalaisten osallistumisen oikeuksien katsotaan niin
ollen turvattavan ndissd poikkeuksellisissa tilanteissa perustuslain nidkokulmasta riittavalla
tavalla

Edelld  esitetyn johdosta  ehdotukset erdiden  ympéristdasioiden  késittelylain,
ympéristonsuojelulain, vesilain, ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja
luonnonsuojelulain sdénnoksiksi ovat sopusoinnussa perustuslain 20 §:n kanssa.

12.5 Oikeusturva ja hyvi hallinto

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen késiteltdvéksi. Perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon
takeet turvataan lailla. Liséksi myos hallintolain 23 §:n mukaan asia on késiteltdvd ilman
aiheetonta viivytysta.

Hyvén hallinnon késite saa siséltonsd perustuslain 21 §:n kokonaisuudesta. Silla tarkoitetaan
paitsi pykdlin 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettoméstd ja asianmukaisesta
viranomaistoiminnasta, myds 2 momentissa esitettyd luetteloa hyvdn hallinnon
osakysymyksistd. Saannoksessd luetellaan hyvén hallinnon tirkeimmét osa-alueet eli muun
muassa oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea muutosta. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentdvéksi
silli myds esimerkiksi hallintolain mukainen palveluperiaate voidaan liittdd 1 momentissa
tarkoitettuun asianmukaisen kasittelyn vaatimukseen.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2016 vp tuonut esille oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin ja asioiden viivytyksettomddn késittelyyn liittyvien perusoikeuksien
merkityksen oikeusvaltion kulmakivina viittaamalla aikaisempaan lausuntoonsa PeVL 29/2014

vp.

Esitykseen siséltyy useita ympéristdasioiden kisittelyd koskevia menettelyllisid
saannosehdotuksia, joita olisi arvioitava oikeusturvan kannalta. N&itd ovat ympéristoasioiden
késittelylain  sddnndsehdotukset ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistyostda (3 §),
asiantuntemuksesta (4 §), asioiden késittelyaikaa koskevaa arviota (6 §), edelli mainitut
sdhkoiseen asiointiin liittyvét sddnnosehdotukset (5 §) sekd erddt yhteensovittamiseen (5 luku)
liittyvdt sddnnosehdotukset (16 §n 3 mom.). Valitusoikeuden osalta erityisesti
luonnonsuojelulain 134 a § sekd ympéristdasioiden kisittelylain 11 § ovat merkityksellisid
arvioinnissa. My0s ympéristdasioiden késittelylain 23 §:n 3 momentti siséltdd oikeusturvan
kannalta tarkasteltavan sddnndsehdotuksen liittyen yhteiskasittelystd madrdttyd maksua
koskevaan muutoksenhakuun. Samoin etusijaa koskevat ympéristoasioiden késittelylain (7—8
§) koskevat lupamenettelyd ja ympéristonsuojelulain ja vesilain viliaikaisia sddnnoksid
koskevat muutosehdotukset liittyvit valitusasioiden késittelyyn hallintolainkdyttomenettelyssa,
joita kaikkia olisi myds tarkasteltava oikeusturvan kannalta.

Ympéristoasioiden késittelylain 3 §:n ennakollista ohjausta ja yhteistyotd koskevaa ja
asiantuntemusta (4 §) koskevaa ehdotusta voidaan pitdd merkityksellisené perustuslain 21 §:n 2
momentin (oikeus hyvédn hallintoon) kannalta. Perustuslain 21 §:n mukaan lainsdétéjalla on
toimeksianto turvata hyvén hallinnon takeet lailla. Hyvén hallinnon takeet tarkoittavat muun
muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa, minkd osaksi viranomaisen
neuvontavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista hyvian hallinnon periaatteista
sdddetddn yleisemmin hallintolaissa. Ehdotettu sddnnds tdydentdd hallintolakia hallinnon
palveluperiaatteen toteuttamisen osalta ympdristollisten lupamenettelyjen soveltamisalaan
kuuluvien lupa- ja hakemusasioiden kisittelyssa.

Talté osin on tarpeen myds todeta, ettéd ennakollisen ohjauksen osalta esityksessd on korostettu
viranomaisen riippumattomuutta tehtivdd hoitaessaan. Ennakollisella ohjauksella ei ole
tarkoitus siirtdd vastuuta hakijalta viranomaiselle. Viranomaisen osalta on vilttimétonta
huolehtia siitd, ettei viranomaisen riippumattomuus ja puolueettomuus péadtdoksenteossa
vaarannu. Siten hakijan vastuulla olisi edelleen tarvittavien selvitysten, arviointien ja muiden
hakemusasiakirjojen tuottaminen ja oman hankkeensa etenemisestd vastaaminen.

Ympéristoasioiden kisittelylain 19 §:ssé sédédettdisiin yhteensovitettavien lupahakemusten
tiedoksiannosta ja siitd tiedottamisesta ja 21 §:ssd lupapédédtdksen antamisesta ja tiedoksiannosta
ja niisté tiedottamisesta. Sdannoksissd viitattaisiin ajantasaistettuun ja tiedoksiantomenettelyn
tehostamiseksi péivitettyyn hallintolain 62 a §:ddn. Yleisen tietoverkon kéyttd ilmoitusten ja
péitdsten tiedoksiantamisessa on yleistynyt ja séhkoisid menettelyitd ja séhkoistd asiointia
hyddynnetdadn nykyisin ympéristoasioissa. Sitd voidaan pitdd tiedoksiannosta vastaavan
viranomaisen sekd tiedoksiannon vastaanottajien kannalta vaivattomana ja tiedonvilityksen
nikokulmasta varsin tehokkaana ilmoittamistapana. Vastaavan kaltainen sdintely on otettu
myds esimerkiksi kuntalakiin (HaVM 55/2014 vp ja PeVL 63/2014 vp) ja
perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleeseen maakuntalakiechdotukseen (PeVL 26/2017 vp).

Séhkoistd menettelyd koskevin ympéristdasioiden késittelylain ehdotetun 5 §:n ja 16 §:n osalta
viitataan edelld yksityiseldmin ja henkilotietojen suojaa sekd julkisuusperiaatetta koskevassa
jaksossa esitettyyn. Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisdtd sdhkoistd asiointia
ympdristollisten lupien asioissa ja ndin edistdd ndiden asioiden késittelyn joutuisuutta ja
kustannustehokkuutta niin asianosaisten kuin viranomaisten kannalta. Sahkdinen
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asiointivelvoite ei kuitenkaan ulottuisi luonnolliseen henkil66n ja ehdotuksissa turvataan
mahdollisuus tietyiltd osin toimittaa esimerkiksi lupahakemus paperisena versiona.

Esitykseen sisiltyy yhteiskisittelyssd annetun ratkaisun muutoksenhakua selkeyttdva sdannds
(11 §), koska voimassa olevassa lainsddddnndssd valitusoikeudesta sdddetddn osin
puutteellisesti. Tdmén lisdksi luonnonsuojelulakiin ehdotetaan uutta 134 a §:84, jossa
selvennettiisiin yhteiskésittelyssd annettavaan péaédtokseen muutoksenhaussa sovellettavia
sdannoksid. Ympdristoluvan tai vesilain mukaisen luvan kanssa yhteiskésittelyssd annettuun
paatokseen haettaisiin muutosta ymparistonsuojelulaissa tai vesilaissa sdddetyn mukaisesti sen
perusteella, mitd ympéristdasioiden kisittelylain 11 §:ssd tarkemmin sdddetaan.

Esityksen mukaisesti Lupa- ja valvontaviraston yhteiskésittelyssd antaman luonnonsuojelulain
mukaisen pédtoksen muutoksenhaku ohjautuisi jatkossa Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valitusoikeus luonnonsuojelulain mukaisesta paédtoksestd olisi 11 §:n nojalla tilldin niilld
tahoilla, joilla on wvalitusoikeus ympdéristonsuojelulain tai vesilain mukaan. Jos
luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:n mukaista lupa-asiaa ei ole ratkaistu yhteiskésittelyssa,
noudatettaisiin muutoksenhaussa, miti luonnonsuojelulain 134 §:ssé sdddetddn. Talloin Lupa-
ja valvontaviraston péitokseen haetaan muutosta valittamalla alueelliseen hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Samoin séddettiisiin,
ettd valitusoikeus yhteiskésittelyssé ratkaistavien poikkeuspddtosten osalta mééraytyisi joko
ympdristonsuojelulain tai vesilain nojalla. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi lakia korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, tuomioistuinlakia ja hallinto-oikeuslakia. Nididen lakien avulla
selvennettdisiin sitd, missd kokoonpanossa muutoksenhakua koskevat asiat kiasitellddn silloin,
kun on kyse esitetysté yhteiskasittelysta.

Siltd osin, kun luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:n mukaisten lupa-asioiden muutoksenhakutie
muutetaan alueellisista hallinto-oikeuksista Vaasan hallinto-oikeuteen, tulee oikeusturvan
nikokulmasta myds arvioida sitd, mikd merkitys tdhédn sisdltyvilla kokoonpanon muutoksella
padsdantdisesti kolmesta lainoppineesta tuomarista kahteen lainoppineeseen ja yhteen
luonnontieteen tai tekniikan alan hallinto-oikeustuomariin asiassa on. Koska yhteiskasittelyssa
lupa annettaisiin ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa menettelyssd ja siihen
sovellettaisiin ndiden lakien muutoksenhakusddnnoksid, se késiteltdisiin lainkohdassa
sdddetyssd kokoonpanossa. On kuitenkin otettava huomioon, ettdi voimassa olevan
luonnonsuojelulain mukaisesti Vaasan hallinto-oikeus toimii jo nyt myds luonnonsuojeluasioita
ratkaisevana alueellisena hallinto-oikeutena. Esityksen mukaan jatkossa osa néiistd
luonnonsuojelulain 66 ja 83 §mn mukaisista lupa-asioista késitellddn lainoppineella
kokoonpanolla ja osa sellaisella kokoonpanolla, jossa on lainoppineita jisenid ja
asiantuntijajdsenii.

Ehdotetulla kokoonpanoon vaikuttavalla muutoksella ei siten arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia tuomioistuimen, eikd mydskddn luvan hakijan ja toiminnanharjoittajan
oikeusturvan kannalta.

Valitusoikeuden osalta tarve yhdenmukaistaa — ja samalla osin laajentaa — valitusoikeutta siltd
osin kuin kyse luonnonsuojelulain eréistd poikkeuksista yhteiskésittelyn osana perustuu pitkalti
sddntelyn yleiseen johdonmukaisuuteen ja samalla sujuvuuteen. Koska yhteiskasittelyssd on
tarkoitus antaa vain yksi pditds, myods sitd koskevan muutoksenhaun tulisi miérdytyé
yhdenmukaisesti. Muussa tapauksessa valitusoikeus pitdisi kohdentaa siséllollisesti tai
alueellisesti sen perusteella, mihin osaan kunkin lain mukainen valitus liittyisi. Taméa
kaytinnossé poistaisi yhteiskésittelyn 14htokohdan yhdesté paitdksestd ja yhdestd valituksesta,
ja voisi johtaa esimerkiksi hallintotuomioistuimen kannalta tilanteeseen, jossa sen tulisi ennen
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padasiaa ratkaista mahdollisesti vaikea kysymys valitusoikeuden laajuudesta ja
kohdentumisesta erikseen. Tdmaé ei olisi perusteltua paitoksenteon sujuvuuden kannalta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa (PeVL 21/2009 vp).
Sen seikan, ettd tdssd esityksessd tarkoitettujen luonnonsuojelun poikkeamislupien
muutoksenhakutuomioistuin vaihtelisi jatkossa sen mukaan, késitelldinkd poikkeamislupa
Lupa- ja valvontavirastossa yhdessd vesilain mukaisen luvan tai ympéristdluvan kanssa vai
itsendisesti, ei arvioida vaikuttavan heikentdvasti perustuslain 21 §:n tai asianosaisten taikka
muiden muutoksenhakuun oikeutettujen oikeusturvan toteutumisen kannalta. Yhteiskasittelya
koskevista lain kohdista ilmenee toimivaltainen viranomainen perustuslakivaliokunnan
edellyttdmaélld tavalla, mink& lisdksi yhteiskésittelyn valitusoikeutta selvennetdén verrattuna
nykytilaan.

Esitystd on perusteltua arvioida sekd Valtion Ilupa- ja valvontaviraston ettéd
hallintotuomioistumien sekd luvanhakijoiden ja muutoksenhakijoiden kannalta liittyen erdiden
lupahakemusten etusijaan ja  valitusasioiden kiireellisend kasittelyyn. Ehdotetun
ymparlstoaswlden késittelylain 7-8 §:ssé sdddettdisiin etusijasta lupakasittelyssd. Ehdotettu 7 §
vastaisi padosin ympdristdnsuojelu- ja vesiasioiden Kisittelysté aluehallintovirastossa annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta koskevaa 2 a §:44. Ehdotetun 8 §:n taustalla olisi EU:n
lainsdddanto.

Arvioinnissa olisi otettava huomioon, ettd ehdotettu késittelylain 7 § olisi méaérdaikainen ja sitd
sovellettaisiin vain vuoden 2030 loppuun saakka. Myds hallintolainkdytossd sovellettavat
valituksen késittelyssi sovellettavat ympéristonsuojelulain 197 a §:n ja vesilain 15 luvun 4 a §:n
sdannokset olisivat voimassa viliaikaisesti ja niitd sovellettaisiin vuoden 2032 loppuun saakka.
Ehdotuksen mukaan kisittelylain 8 § olisi kuitenkin voimassa toistaiseksi.

Mairaaikaisilla lisivoimavaroilla varmistetaan se, ettd ehdotuksen mukaisten lupahakemusten
ja valitusasioiden kiireellinen késittely ei aiheuta muiden asioiden késittelyn aiheetonta
viivytystd. Edelld kdytint6d koskevassa jaksossa (jakso 2.2.2, alajakso Vihredn siirtymén
etusija) selostetaan etusijan saaneiden lupahakemusten ja etusijassa hallintotuomioistuimissa
késiteltyjen valitusasioiden méaérid. Néistd etusijassa ratkaistujen lupa-asioiden toteutuneista
lukumédristd voidaan havaita, ettd niitd ei ole kovinkaan paljoa suhteessa kaikkiin
ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin. Sama johtopéétds voidaan tehdd
my0s etusijan saaneiden valitusasioiden osalta. Myoskaan 8 §:n mukaisten lupahakemusten
madristd el voida esittdd tarkkaa arviota. Niiden maérd voisi olla léhelld ehdotetun 7 §:n
mukaisten tapausten médrid. Muiden kuin etusijan saaneiden luvanhakijoiden osalta ehdotus ei
viivastyttdisi heiddn lupahakemustensa késittelyd. Mydskddn niiden muutoksenhakijoiden,
joiden valitusta ei késitelld kiireellisend hallintolainkaytossd, valitusasioiden késittely ei
viivastyisi ottaen huomioon niiden tapausten jo toteutuneet lukuméaérat.

Ehdotuksessa kasittelylain 23 §:n 3 momentin mukaan asian késittelystd lain 16 §:n nojalla
perittivddn maksuun haetaan muutosta samassa jédrjestyksessd kuin pédasiaan.
Yhteensovittamisesta perittdvin maksun muutoksenhakuun sovellettaisiin siten samoja
sddnnoksid  kuin  ympdristonsuojelulain  ja  vesilain  mukaisten  késittelymaksujen
muutoksenhakuun. Tdma olisi omiaan selkeyttdimadidn muutoksenhakua téltd osin luvan hakijan
kannalta. Luvanhakija voisi siten vaatia oikaisua sekd késittelymaksuun ettd
yhteensovittamisesta perittivddn maksuun samassa menettelyssd. Viranomaisten kannalta
ehdotus on my0s menettelyd yhdenmukaistava, silld viranomainen antaisi ndihin maksuihin
saman(siséltdisen) muutoksenhakuojauksen. Esitys toteuttaisi osaltaan myds sddntelyn
selkeyttamistd ja johdonmukaisuutta.
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Edellé esitetyin perustein sddnndsehdotusten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon kannalta. Esityksessd on my0s huomioitu
hyvén hallinnon vaatimukset ja periaatteet.

12.6 Saamelaisten oikeudet

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus yllépitii ja
kehittédd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Télld perustuslain sdédnnokselld turvataan muun muassa
saamelaiseen kulttuuriin kuuluvien perinteisten elinkeinojen — poronhoidon, kalastuksen,
metsdstyksen, kerdilyn ja kédsityon — harjoittamisedellytyksid. Lisdksi saamelaisilla on
perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvia perinteisid elinkeinoja ovat kalastus, poronhoito ja metséstys (ks.
HE 309/1993 vp, s. 65/11 ja esim. PeVL 3/1990 vp, s. 2—3, PeVL 29/2004 vp, s. 2 ja PeVL
40/2009 vp, s. 2) sekd ndiden perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL
5/2017 vp, s. 6, PeVL 1/2016 vp, s. 4 ja PeVL 38/2004 vp, s. 4/1).

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitean mukaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen SopS 6/1976, KP-sopimus) 27 artikla
merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja
toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus

sdilyy.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut kdytinndsséd saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
rajoituksiin tiukasti, joten sddntelyyn on syytd kiinnittdd erityistd huomiota. Saamelaisten
oikeuksiin liittyvéé lainsdddéntoa tulee lukea perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti, mika tarkoittaa
sitd, ettd ihmisoikeudet asettavat vihimmadiissuojan kansallisen lain sdddédnndn tulkinnalle ja
soveltamiselle.

Ehdotetun ympéristdasioiden kisittelylain soveltamisalaan kuuluvissa lupamenettelyissé voi
olla kyse saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista toiminnoista tai hankkeista. Esitykseen
siséltyy alkuperdiskansojen oikeuksien kannalta arvioitavia ehdotuksia ympéristdasioiden
késittelylain 11 §:ssd ja kaivoslain 58 §:n 9 momenttia koskevassa muutoksessa. Lisdksi
merkitystd voi olla my0s ennakollista ohjausta ja yhteistyotd (3 §), asiantuntemusta (4 §) ja
ratkaisukokoonpanoa (12 §) seké etusijaa koskevilla ehdotuksilla (7-8 §).

Ympéristoasioiden késittelylain 11 §:ssd ehdotetaan sdiddettdvin yhteiskésittelyssd annetun
paitoksen valitusoikeudesta. Sen mukaan valitusoikeus médraytyisi ympéristonsuojelulain 191
§:n mukaisesti. Jos padtokseen sisiltyy vesilain mukainen ratkaisu, noudatettaisiin kuitenkin
vesilain 15 luvun 2 §:44 ja sen lisdksi ympéristonsuojelulain 191 §:n 7) kohtaa. Ehdotetulla 11
§:n sdidntelylld on tarkoitus osaltaan turvata kolttien muutoksenhakuoikeus, koska vesilain ja
ympéristonsuojelulain  valitusoikeutta koskeva sédéntely eroaa tiltd osin toisistaan.
Ympéristonsuojelulain 191 §:n kohdan 7) mukaan valitusoikeus on kolttien kyldkokouksella
silld perusteella, ettd ympéristdluvassa tarkoitettu toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien
elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja.
Ehdotettu sédintely turvaa kolttien kyldkokouksen valitusoikeuden yhteiskasittelyd koskevien
paitosten osalta.

Kaivoslain 58 §:ssd sdddetddn lupapéitoksestd tiedottamisesta. Pykédld siséltdd myos useita
sdannoksid lupaviranomaisen muista velvoitteista kuten esimerkiksi velvollisuudesta toimittaa
tieto padtoksestd muun muassa asianosaisille, asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteensé
ilmaisseille (2 momentti) ja paatdsjaljennds Sateilyturvakeskukselle (3 momentti). Liséksi jos
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paitds kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jéljennds paétoksestd toimitettava
saamelaiskédrijille, samoin kuin koltta-alueelle kohdistuvasta paitoksestd on toimitettava
jaljennos kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta padtoksestd jaljennds
asianomaiselle paliskunnalle (5 momentti).

Kaivoslain muutosehdotus koskee 58 §:n 9 momenttia, jonka mukaan sovellettaecssa
ympdristdasioiden kisittelylain 5 lukua, lupapditoksesté tiedottamiseen sovellettaisiin mainitun
késittelylain 21 §:n 2-3 momenttia. Ympéristoasioiden késittelylain mukaan Lupa- ja
valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston olisi annettava lupapédétoksensa tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Lupa- ja
valvontavirasto huolehtisi lupapaitdsten ldhettdmisestd sekd niistd ilmoittamisesta. Lisdksi
Lupa- ja valvontavirasto huolehtisi kuulutusta koskevan tiedon julkaisemisesta. Kaivoslain 58
§:n 6 momentin perusteella tieto padtoksesté on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa.

Kaivoslain 58 §mn 9 momentin mukaan lupapéditoksestd tiedottamiseen ja sen
tiedoksiantamiseen sovellettaisiin my0s ymparistonsuojelulain 85 §:44, jonka mukaan kuulutus
ja lupapditds voivat sisdltdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3
momentin estimittd toiminnanharjoittajan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tiedot.
Viranomaisen verkkosivuilla julkaistavat henkilotiedot on poistettava viranomaisen
verkkosivuilta, kun luvanvarainen toiminta on pééttynyt ja 94 §:n mukaiset toiminnan
lopettamista koskevat toimenpiteet on suoritettu.

Ehdotuksen valtiosddntdoikeudellisesti tarkastelussa on otettava huomioon, ettd kaivoslain 58
§m 9 momentin muutosehdotus koskee vain tiedottamista. Siten ehdotus ei poistaisi kaivoslain
58 §:ssé sdddettyjd muita viranomaisen velvoitteita kuten paitdsjiljenndsten toimittamista
esimerkiksi 5 momentin perusteella tilanteesta riippuen saamelaiskédrdjille, kolttien
kyldkokoukselle  ja  paliskunnalle, lupaviranomaisen @ 7 momentin  mukaista
huolehtimisvelvollisuutta, tai 8 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia valtioiden rajat
ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa.

Kun otetaan huomioon ehdotettu késittelylain 21 §:n 2—3 momenttien sddnndkset, kaivoslain 58
§:n 9 momentin muutoksen kohdistuminen vain tiedottamiseen, tulevat alkuperdiskansojen
oikeudet turvatuiksi riittdvdlld tavalla. Lupaviranomaisen olisi edelleen Ildhetettidva
paitosjiljennds 58 §:n momentin mukaisesti. Ehdotetun késittelylain 21§:n 2—3 momentin
mukainen lupapditdksen tiedoksianto ja niistd tiedottaminen turvaavat myos
alkuperéiskansojen tiedonsaannin lupapaétoksesté.

Ennakollisen ohjauksen, asiantuntemuksen seka ratkaisukokoonpanon osalta on tarpeen nostaa
esiin niiden sisdltdmé ldhtokohta siitd, ettd asioiden késittelyssd ja ratkaisemisessa pyritdédn
olennaisten seikkojen huomioon ottamiseen koko prosessin ajan. T&ltd osin olisi mahdollisuus
ottaa huomioon esimerkiksi alueelliset erityispiirteet, kuten esimerkiksi hankkeen tai toiminnan
sijoittuminen saamelaisten kotiseutualueelle. Lupa- ja valvontaviraston ennakollisella
ohjauksella voitaisiin osaltaan siten edistdd saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien huomioon
ottamista ja turvaamista lupamenettelyissd aineellisen lainsddddnnon edellyttaimélld tavalla.
Téssid suhteessa merkityksellisid ovat esimerkiksi ympéristonsuojelu-, vesi-, luonnonsuojelu- ja
kaivoslakeihin sisdltyvit sddnnokset saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon toimeenpanosta.
Tatd tdydentiisivat sddnnokset riittdvan asiantuntemuksen varmistamisesta asian késittelyssa ja
ratkaisemisessa, jolloin asiassa tarvittava osaaminen my0s saamelaisten oikeuksien kannalta
tulisi padtoksenteossa varmistaa.

Etusijan osalta merkitystd saattaa olla silld, ettd osa vihredn siirtyméin ja EU-sdédntelyn
tarkoittamista strategisista hankkeista (kuten kaivokset) voi sijoittua saamelaisten
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kotiseutualueelle. Ottaen kuitenkin huomioon edelld sanottu 14dhtokohta asiantuntemuksen
varmistamisesta sekd etusijamenettelyssd tavanomaiseen tapaan noudatettavaksi tulevista
aineellisista lupaedellytyksistd, ei etusijaa koskevilla ehdotuksilla arvioida olevan olennaista
vaikutusta saamelaisten oikeuksien turvaamiseen perustuslain edellyttimédlld tavalla.
Ehdotusten arvioidaan siten olevan sopusoinnussa seki perustuslain 17 §:n 3 momentin ettd 121
§:n 4 momentin vaatimusten kanssa.

12.7 Perustuslain 2 §:n 3 momentista, 80 §:std ja 119 §:n 2 momentista johtuvat vaatimukset

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kidyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lailla sditdmisen yleinen vaatimus
johdetaan  perusoikeussdédnndsten = nimenomaisista  sddntelyvarauksista ja  muista
lakiviittauksista sekéd lain alaa koskevasta perustuslain 80 §:n sdidnndksestd. Lailla on sen
mukaan sédddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sddnnoksessé edellytetiin, ettd kaikki yksilon
oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdédnnokset annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla
valtuuttaa antamaan tarkempia sdénnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté
vihdisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on tdlloin téytettdvd vaatimukset lain
tasmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lailla on sidddettivd myds perustuslain mukaan muuten
lain alaan kuuluvista asioista.

Perustuslain 119 §:ssd sdddetdén valtionhallinnosta. Esityksen kannalta merkityksellinen on
mainitun 119 §:n 2 momentti, jonka mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista
on sdiddettivd lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Sa&nnoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp s. 174/11, PeVL 5/2008 vp, s. 2/1)
valtionhallinnon toimielinten yleisind perusteina on pidettivd muun muassa pédasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan késite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa
sisdltonsd perustuslain 2 §:n 3 momentista, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan
kayttdmisestd olisi siten kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikko voi antaa perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitettuja oikeussddntojd tai tehdd paétoksid yksilon oikeuksista,
velvollisuuksista. Jos valtionhallinnon toimielimelle kuuluu tdméin kaltaisia tehtdvid,
toimielimen yleisistd perusteista tulisi sddtdd lailla. Perustuslain varsin yleiselld 119 §:n 2
momentin sdénnokselld on ollut tarkoitus mahdollistaa valtion alue- ja paikallishallinnon
joustava kehittiminen.

Ehdotetussa ymparistdasioiden kasittelylaissa sdddettdisiin muun ohessa erdistd viranomaisten
tehtivistd ympdristdasioissa, luvan hakijaan kohdistuvista velvoitteista, yhteensovittamista ja
yhteiskésittelyd koskevista menettelyistd sekd asioiden ratkaisemisesta lupaviranomaisessa
kuten ratkaisukokoonpanoista ja ddnestimisestd. Ehdotetut ympéristdasioiden kisittelylain
sddnnokset muodostavat siten osaltaan perustuslain 2 §n 3 momentin mukaiset
lakisidonnaisuuden vaatimukset téyttavit perussddnnokset perustuslain 80 § huomioon ottaen.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttd, ettd julkisen vallan kayttd;jélla on aina viime
kddessd eduskunnan sddtdmadn lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaisella
ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kdyttdmistd tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole
nimenomaista tukea laissa. Lahtokohtana on, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen
tulee kdydd ilmi laista. Ehdotettu ympéristdasioiden kasittelylaki siséltdisi Lupa- ja
valvontaviraston lakisdéteisid tehtdvid useissa pykélissd ja sithen myos siséltyisivat
yhteyspisteviranomaista ja yhteensovittavaa viranomaista koskevat nimenomaiset sdéinnokset
(14 ja 17 §). Ympéristoasioiden késittelylaki sisdltdisi Lupa- ja valvontaviraston tehtdvia
koskevia useita sddnnoksid (3§,6§,78§,88§,98§, 10§ ja 15 §). Yhteensovittamista koskevassa
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luvussa 5 sédddettéisiin Lupa- ja valvontaviraston menettelyyn liittyvistd tehtivistd. Lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeutta ja maksuja koskevat sdénnokset olisivat 22-23 §:ssé.
Liséksi ympdristdasioiden késittelylain ehdotetut sdénndkset sisdltdvit toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvid koskevaa sddntelyd 15 §:n 2-3 momentissa ja Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtdvit yhteensovittamisessa (16 §, 18 §, 19 §, 20 §, 21 §).

Saintelyn voidaan katsoa muodostavan riittdvan perustan julkisen vallan toiminnalle.

Ehdotettuihin lakeihin sisdltyisi myds valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia:
ympdristdasioiden késittelylain 7 §:ssd, 23 §:ssd ja YV A-lain 12 §:ssé.

Ympiéristoasioiden késittelylain ehdotettu viliaikaisen 7 §mn 4 momentin sdénnds koskee
menettelyllistd etusijaa tavoittelevien luvanhakijoiden antaman selvityksen siséltoa.
Valtiosdantooikeudellisessa  arvioinnissa on  otettava huomioon, ettd ehdotetun
ympdéristdasioiden késittelylain 7 §:ssd tarkoitetun selvityksen esittdminen olisi hakijan
harkittavissa. Etusijaan pyrkiminen olisi siten vapaaehtoista eikd siihen olisi velvollisuutta.
Ehdotettu asetuksenantovaltuus vastaa voimassa olevaa ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain véliaikaisesta muuttamista annetun lain 2 a §:n
4 momenttia. Ehdotettu YVA-lain 12 § koskee hankkeesta vastaavalta edellytettivid tietoja,
jonka viimeisen virkkeen valtuussdinnds vastaa sisélldllisesti voimassa olevan pykéldn
valtuutta. Valtuussddnnokseen tehtdisiin vain tekninen sdddoskielen tarkistus. Ehdotetun
valtuuden mukaan hankkeesta vastaavan viranomaiselle toimitettavista tiedoista annettaisiin
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu valtuus ympéristdasioiden
kasittelylain 23 §:ssd koskee maksuista annettavia tarkempia sdanndksia.

Edelld mainitut asetuksenantoa koskevat valtuussddnnokset ovat riittdvan selkeitd ja
tarkkarajaisia. Ehdotetut sddnnokset tdyttavét siten myds perustuslain 80 §:n vaatimukset.

12.8 Tuomioistuinten riippumattomuus

Perustuslain 3 § siséltda sddnnokset valtiollisten tehtdvien jaosta ja parlamentarismista. Kaikki
tuomioistuimet ovat tuomiovaltaa kdyttdessdin riippumattomia perustuslain 3 §:n 3 momentin
perusteella.  Eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on  késitellyt  tuomioistuinten
riippumattomuutta esimerkiksi lausunnossaan PeVL 49/2018 vp. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan sitd, ettd tuomioistuinten tulee olla
lainkéyttdtoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tdmi koskee niin
lainsddtdjad, hallitusvallan kédyttdjad ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuoliakin
(ks. HE 1/1998 vp, s. 76, PeVL 14/2016 vp, s. 4—5). Tuomioistuinten riippumattomuus
tarkoittaa siis toisaalta sekd riippumattomuutta oikeuslaitoksen ulkopuolisista tahoista
(ulkoinen riippumattomuus) ettd tuomioistuinten ja yksittdisten tuomarien riippumattomuutta
tuomioistuinlaitoksen sisdlld (sisdinen riippumattomuus). Perustuslakivaliokunta korostaa, etté
tuomioistuinlaitoksen hallinnon ja talouden organisointi ei saa vaarantaa riippumattomuuden
kumpaakaan ulottuvuutta.

Ympdristoasioiden kisittelylakia koskevaan ehdotukseen sisdltyisivit lupahakemusten etusijaa
koskevat 7 ja 8 §. Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus soveltaisivat
ympéristonsuojelulain (197 a §) ja vesilain (15 luvun 4 a §) nojalla muutoksenhaussa ehdotettuja
kasittelylain 7-8 §:n sddnndksié ja harkitsisivat, mitkd valitusasiat saavat etusijan. Ehdotettu
ympdristdasioiden kisittelylain 7 § vastaisi suurelta osin sddtimistavaltaan voimassa olevaa
etusijaa koskevaa sididntelyd (HE 128/2022 vp). Uutena Vaasan hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisend késiteltdvd asiaryhmé olisivat my0s
ympéristoasioiden késittelylain 8 §:ssd tarkoitetut valitusasiat. Néitd olisivat kriittisten raaka-

208



aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen mukaisia strategisia hankkeita ja
toimintoja koskevat lupahakemukset sekd toimintojen muodostamia kokonaisuuksia koskevat
lupahakemukset. Etusija hallintomenettelyssd mairaytyisi sddannosehdotusten mukaan suoraan
sen perusteella, ettd hankkeille on myoOnnetty asetusten mukaisesti strategisen hankkeen asema
komission tai jisenmaan toimesta.

Ehdotusten arvioinnissa olisi otettava my6s huomioon, ettd hallintotuomioistuimissa
sovellettavat sddnnokset olisivat méérdaikaisia ja niiden voimassaolo pééattyisi vuoden 2032
lopussa. Hallintotuomioistuimet harkitsevat edelld mainittuihin sddnnésehdotuksiin perustuen
itsendisesti, mitké valitusasiat kuuluvat kiireellisené késiteltdvien valitusasioiden ryhméén.
Ehdotetut ympéristdasioiden késittelylain 7 ja 8 § sekd nithin kytkeytyvét
hallintotuomioistuimissa sovellettavat ymparistonsuojelulain 197 a § ja vesilain 15 luvun 4 a §
ovat sopusoinnussa tuomioistuinten riippumattomuuden kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden ympiristoasioiden kisittelysti Lupa- ja valvontavirastossa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tavoitteena on edistdd ja yhtendistdd erdiden Lupa- ja valvontaviraston
toimivaltaan kuuluvien ympéristodn vaikuttavien hankkeiden ja toimintojen lupa- ja
hakemusmenettelyjd, vahvistaa  ympdristoasioiden  késittelyn  asiantuntemusta ja
vuorovaikutteisuutta seké edistdd sdhkoisten asiointijrjestelmien hyodyntidmista.

28§
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011),
luonnonsuojelulaissa (9/2023) sekd muussa laissa Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan
kuuluvaksi sdéddettyjen ympéristoasioiden késittelyyn, jollei tdssd laissa jdljempdnd toisin
sdddeti.

38
Ennakollinen ohjaus ja yhteistyo

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa osaltaan hankkeen tai toiminnan vaatimien arviointi- ja
lupamenettelyjen sekd nithin liittyvien selvitysten kokonaisuutta ympaéristdasioiden
kisittelyssa.

Lupa- ja valvontavirasto huolehtii asian edellyttiméstd tarvittavasta yhteydenpidosta
hankkeesta vastaavan ja viranomaisten kanssa riittdvdn tiedonvaihdon varmistamiseksi sekd
lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto voi myds jérjestdd tarpeen mukaan tapaamisen hakijan sekd muiden
tahojen ja toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

48

Asioiden kdsittelyn edellyttdmd asiantuntemus
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Lupa- ja valvontavirastossa on sen tehtdviin kuuluvia ympéristdasioita valmisteltaessa ja
ratkaistaessa oltava niiden edellyttimé riittdvén laaja-alainen oikeudellinen, tekninen ja
luonnontieteellinen asiantuntemus.

2 luku

Lupa- ja hakemusasioiden kisittely Lupa- ja valvontavirastossa

58
Sdhkoinen asiointi

Hanketta tai toimintaa koskevat hakemukset on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle
sahkoisesti.

Luvan hakijana oleva luonnollinen henkil6 voi kuitenkin jattda lupahakemuksen ja sen liitteet
paperisina. Luvan hakijan on Lupa- ja valvontaviraston pyynndsti toimitettava
hakemusasiakirjat myds paperisena, jos se on asian kisittelyn vuoksi tarpeen.

6§
Kdsittelyaikaa koskeva arvio

Lupa- ja valvontaviraston on esitettdva lupahakemuksen tiedoksiannon yhteydessé arvionsa
lupapidétoksen antamisajankohdasta ja julkaistava se tietoverkossa. Lupa- ja valvontaviraston
on péivitettdva arviota tarpeen mukaan, jos arvio késittelyajasta merkittdviasti muuttuu.

Kasittelyajan arvioimisesta yhteensovittamismenettelyssa sdddetddn 18 §:ssd.

78§
Erdiden vihredn siirtymdn hankkeiden mddrdaikainen etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten sekd niiden
yhteydessd tdmin lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelysséd ratkaistavien lupa-asioiden
kasittelyssd annettava vuoden 2030 loppuun saakka etusija suhteessa muihin vireille tulleisiin
lupahakemuksiin sellaisille lupahakemuksille, jotka ottavat huomioon kestdvéa sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ei
merkittdvéia haittaa -periaatteen. Hakijan on hakemuksen yhteydessa esitettava riittdva selvitys
oikeudesta etusijaan. Lupahakemuksia, joille on annettava etusija, ovat hakemukset, jotka
koskevat:

1) energiatuotantolaitosta, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla, sekd
merituulivoimalaa ja siihen liittyvid vesitaloushankkeita;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoistimiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttda korvaavia teollisuuden hankkeita;

3) vedyn valmistusta ja hyddyntdmistd, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenottoa, hyddyntédmisté ja varastointia;

5) akkutehdasta ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleenkéyttdd;

6) palvelinkeskusta, jonka tuottamasta hukkaldimmostd pddosa hyddynnetiin;

7) ydinvoimalaitosta.
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Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle
lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun
toimintoon.

Jos etusijan saanut hanke ei endd tdytd 1 momentin mukaisia edellytyksid, hakemuksen
kisittelyd jatketaan tavanomaisessa lupamenettelyssa.

Edelld 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettu lupahakemus on pyrittidvéd késitteleméén 12
kuukaudessa siitd laskien, kun lupahakemusta koskeva kuulutus julkaistaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen sisallosta.

8§
Erdiden EU-sdddosten mukaisten hankkeiden etusija

Lupa- ja valvontaviraston on ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten sekd niiden
yhteydessd tdmén lain 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskésittelyssd ratkaistavien lupa-asioiden
kisittelyssd annettava etusija puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja
kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1252, jéljempand kriittisten raaka-aineiden asetus, 6 artiklassa
tarkoitettuja strategisia raaka-ainehankkeita koskevien ja Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1735, jidljempéna nettonollateollisuuden asetus, 13 artiklassa tarkoitettua
strategista nettonollahanketta koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vireille tulleisiin
lupahakemuksiin.

Jos 1 momentissa tarkoitettu lupahakemus kuuluu 7 §:ssd sdddetyn etusijan soveltamisalaan,
noudatetaan mitd mainitussa pykaldssa sdddetadn.

Hakijan on ldhetettdvd kriittisten raaka-aineiden asetuksen 7 artiklassa ja
nettonollateollisuuden asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu strategisen hankkeen tunnustamista
koskeva hakemus ja p#adtos tiedoksi yhteyspisteviranomaiselle.

Etusija on annettava myds toimintojen muodostamaa kokonaisuutta koskevalle
lupahakemukselle, jos luvan tarve olennaisilta osin perustuu 1 momentissa tarkoitettuun
toimintoon.

93§
Lupahakemusten yhteiskdsittely

Lupa- ja valvontaviraston on Kkisiteltdvd yhdessd ja ratkaistava samalla padtokselld
ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitetut, samaa toimintaa tai hanketta koskevat
lupahakemukset, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvd tarpeettomana. Liséksi
ympdristonsuojelulaissa tai vesilaissa tarkoitettuun hankkeeseen tai toimintaan olennaisella
tavalla liittyvdd luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettua poikkeusta koskeva hakemus
késitellddn ja ratkaistaan samassa menettelyssé, jollei sen erillinen késittely ole perusteltua.

Jos yksittdistd lupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd samaa toimintaa tai hanketta varten on
tarpeen jokin muu 1 momentissa tarkoitetuista luvista, luvan hakijan on Lupa- ja
valvontaviraston —madrddmassd kohtuullisessa ajassa  tehtdvd tdmén edellyttdmét
lupahakemukset, jollei 1 momentista muuta johdu. Muussa tapauksessa vireilld oleva
lupahakemus voidaan jéttdé tutkimatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds maa-ainesten ottamista tai késittelya
koskevan lupahakemuksen ja samaa hanketta tai toimintaa koskevan ymparistdlupahakemuksen
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yhteiskésittelyyn, jos Lupa- ja valvontavirasto on toimivaltainen lupaviranomainen
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain (555/1981) mukaisesti.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun 12 §:ssd tarkoitetusta suoja-aluemiérdyksesté
ratkaistaan samalla paatokselld kuin vireilla oleva ympéristolupa-asia.

10§
Yhteiskdsittelyssd noudatettava menettely

Edelld 9 §:ssd tarkoitetussa yhteiskdsittelyssd olevat lupahakemukset késitellddn
ympdristonsuojelulain mukaisessa menettelyssd. Jos yhteiskésittelyyn sisdltyy vesilain
mukainen lupahakemus, asiat késitelldén vesilain mukaisessa menettelyssi. Yhteiskasittelyyn
sovelletaan lisdksi, mitd lupahakemuksen ja paédtoksen sisdllostd sdddetddn 9 §:ssd mainituissa
laeissa tai niiden nojalla.

11§
Valitusoikeus yhteiskdsittelyssd annetusta pddtoksestd

Edelld 9 §:ssé tarkoitetussa yhteiskisittelyssd annetun péaédtdksen valitusoikeus maardytyy
ympdéristonsuojelulain 191 §:n mukaisesti. Jos yhteiskésittelyssd annettuun paitokseen ei sisélly
ympéristonsuojelulain mukaista ratkaisua, noudatetaan vesilain 15 luvun 2 §:34.

3 luku
Asioiden ratkaiseminen
12§
Ratkaisukokoonpanot

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa kuuluvaksi
sdddetyt ympdristonsuojelu- ja vesiasiat seké timén lain 9 §:ssé tarkoitetut lupa-asiat ratkaistaan
esittelystd yhden taikka kahden ratkaisijan kokoonpanossa taikka monijdsenisessa
kokoonpanossa.

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston
osastopaillikko tai osastopadllikon madradmé osaston muu virkamies.

Ratkaisukokoonpano méariatdan asian vaatiman asiantuntemuksen mukaan, ottaen huomioon,
mitd 4 §:sséd asiantuntemuksesta tarkemmin sdddetdédn. Jos asian tai hankkeen laatu tai laajuus,
merkittdvit ymparistovaikutukset taikka muu erityinen syy sitd edellyttdd, asia ratkaistaan
monijasenisessd kokoonpanossa. Jos tillainen asia on jo osoitettu yhden tai kahden jdsenen
kokoonpanossa ratkaistavaksi, asia on siirrettivdi monijésenisessd kokoonpanossa
ratkaistavaksi. Asia on siirrettiva monijisenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos kaksijésenisen
kokoonpanon jdsenet ovat asian lopputuloksesta eri mielta.

Lupa- ja valvontaviraston ympéristdosaston osastopééllikko tai osastopdéllikon madrddma
osaston muu virkamies miadrdd ratkaistavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittacssa
kokoonpanolle puheenjohtajan.

Lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston osastopdillikko tai osastopdéllikon méadrdama
osaston muu virkamies ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jonka hin on médrdnnyt muussa
kokoonpanossa ratkaistavaksi.

13§
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Adnestdminen

Adnestimiseen sovelletaan oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 85
§:44.

4 luku
Yhteyspisteviranomainen
14 §
Yhteyspisteviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto toimii tissd laissa tarkoitettuna yhteyspisteviranomaisena.
Yhteyspisteviranomainen huolehtii 2 ja 3 momentissa mainittujen sddddsten mukaisista
lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvisti tehtévista.

Lupa- ja valvontavirasto toimii kriittisten raaka-aineiden asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna keskitettyné asiointipisteend seké nettonollateollisuuden asetuksen 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna keskitettynd yhteyspisteena.

Lupa- ja valvontavirasto toimii uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton
edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 16
artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020)
mukaisesti.

15§
Mdidrdaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava kriittisten raaka-aineiden asetuksen 11 artiklassa seké
nettonollateollisuuden asetuksen 9 ja 16 artiklassa sdddettyjen lupamenettelyn miirdaikojen
toteutumista.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentdd edelld mainittuja méérdaikoja kriittisten raaka-
aineiden asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa ja nettonollateollisuuden asetuksen 9 artiklan 6 ja 7
kohdissa  sdddetyin  edellytyksin. = Toimivaltaisen  viranomaisen on  esitettiva
yhteyspisteviranomaiselle ehdotuksensa toimivallassaan olevan lupa-asian késittelyn mééréajan
pidentdmisestd sekd perustelut pidentdmiselle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle, kun toimivaltaisessa
viranomaisessa vireille tullut hakemus on tdydellinen tai miltd osin toimivaltaisessa
viranomaisessa vireille tullutta hakemusta on tdydennettava.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd sdhkdisessd yhteyspisteessd on
ajantasaiset tiedot 1 momentissa mainituissa asetuksissa tarkoitetun lupamenettelyn
kisittelyvaiheesta. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle
lupa-asian vireilletulosta ja asiaa koskevan péddtoksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos hakija
ei asioi kyseisessd menettelyssd sdhkoisen yhteyspisteen kautta.

5 luku
Eriiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

16 §
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Yhteensovitettavat lupamenettelyt

Taman luvun sddnnoksid sovelletaan tdssd pykaldssd sdddettyjen Lupa- ja valvontaviraston
sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten kasittelyssa
noudatettavaan menettelyyn.

Ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen lupahakemuksen kisittely voidaan hakijan
pyynndsti tai hdnen suostumuksellaan sovittaa yhteen, siten kuin tdssd luvussa jaljempana
sdddetddn, seuraavien Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvia lupia koskevien
hakemusten kanssa:

1) kaivoslain (621/2011) 9 §:n mukainen malminetsintdlupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja
22 §:n mukainen kullanhuuhdontalupa;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kisittelyyn ja
varastointiin seké 58 §:n mukainen lupa rdjéhteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupahakemukset on toimitettava viranomaisille sdhkodisen yhteyspisteen kautta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta yhteensovittamisesta voidaan hakijan pyynndstd luopua
ennen lupapditdsten antamista. Luopumisesta on tiedotettava sdhkdisesti 1 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten verkkosivuilla.

Lupa-asian késittelyssd noudatetaan tdmén luvun lisdksi, mitd 2 momentissa mainituissa
laeissa sdddetdén.

17§
Yhteensovittava viranomainen

Lupa- ja valvontavirasto on yhteensovittava viranomainen timén luvun mukaisessa
menettelyssa.

18 §
Hakemusten kdsittelyaika-arvio ja pddtosten antamisajasta sopiminen

Lupa- ja valvontavirasto arvioi yhteisty0ssd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa
yhteensovitettavien lupahakemusten tavoitteellisen kisittelyajan ja esittdd sen perusteella arvion
lupa-asioissa annettavien paatosten antamisajankohdasta.

Kun yhteensovittamisessa késiteltidvissd lupa-asioissa on saatu riittdvét selvitykset, Lupa- ja
valvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sopivat tavoiteltavan madrépdivin
paatosten antamiselle.

19§
Hakemuksen tdydentiminen sekd hakemuksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle, miltd osin
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluvaa lupahakemusta on tdydennettiva.
Lupa- ja valvontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden tdydentdi vireille saatettuja hakemuksia
asettamassaan madrdajassa.

Lupa- ja valvontaviraston on annettava lupahakemukset tiedoksi julkisella kuulutuksella. Sen
lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 62 a §:n 3 momentissa sdddetddn, kuulutettaviin
asiakirjoihin tulee sisdltyd myds tiivistelmd hankkeen siséllostd ja lupahakemuksista. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
verkkosivuilla, jossa on oltava myos nahtavilla kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat kuulutusajan.
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Lupa- ja valvontaviraston on annettava kuulutus erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asiat
erityisesti koskevat.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, lupahakemuksesta tiedottamiseen ja sen
tiedoksiantamiseen sovelletaan ympéristonsuojelulain 44 §:4a.

20§
Lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekd hakijan selitys

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle tieto
toimivaltaansa kuuluvasta lupahakemuksesta pyydettdvistdi lausunnoista. Lupa- ja
valvontavirasto pyytdd lausunnonantajia toimittamaan lausunnot sdhkoisesti méérdajassa.
Lupa- ja valvontavirastolle on toimitettava 16 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetut
muistutukset ja mielipiteet.

Lupa- ja valvontavirasto varaa hakijalle tilaisuuden antaa sdhkdisesti selityksensd hakemusten
johdosta annetuista lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista.

21§
Lupapddtosten antaminen ja tiedoksianto sekd niistd tiedottaminen

Lupa- ja wvalvontavirasto ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antavat paatoksensa
samanaikaisesti. Viranomaisten on tarpeen mukaan tehtdvd yhteistyotd lupamiirdysten
yhteensopivuuden varmistamiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on annettava lupapaitoksensa
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen hallintolain 62 a §:44. Lupa- ja valvontavirasto
huolehtii lupapditosten ldhettdmisestd sekd niistd ilmoittamisesta. Lisdksi Lupa- ja
valvontavirasto huolehtii kuulutusta koskevan tiedon julkaisemisesta.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, lupapaidtoksestd tiedottamiseen ja sen
tiedoksiantamiseen sovelletaan ympéristonsuojelulain 85 §:44.

6 luku
Eriniiset sisinnokset
22§
Tiedonsaantioikeus

Edelld 14 §:ssd tarkoitetulla yhteyspisteviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten
estdméttd saada toimivaltaisilta viranomaisilta sellaiset hakijaa, toimintaa tai hanketta ja asian
kisittelyvaihetta koskevat tiedot toimivaltaisessa viranomaisessa késittelyssi olevista ja olleista
lupa-asioista ja muista hallinnollista menettelyisti, jotka ovat vilttdiméattomia téssa laissa ja 14
§:ssd mainituissa sdddoksissd yhteyspisteviranomaiselle sdidettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

23§

Yhteensovittamismaksu ja lupamaksut
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Edelld 5 luvun mukaisesta lupakésittelyn yhteensovittamisesta perittdvddn maksuun
sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992). Muilta osin lupahakemusten kisittelysti
perittdvistd maksuista sdddetddn 16 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
maksusta.

Asian késittelystd 16 §:n nojalla perittdvddn maksuun haetaan muutosta samassa
jarjestyksessd kuin pddasiaan.

24§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2026. Sen 7 § on voimassa 31 pdivéddn
joulukuuta 2030.

Talla lailla kumotaan:

1) ympdéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annettu laki
(898/2009);

2) erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki (764/2019).

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tullut lupa-asia késitelldéin noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Téméin lain voimaan tullessa
aluehallintovirastossa vireilld olevat 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut hakemukset ratkaistaan kuitenkin
noudattaen tatd lakia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lupapaitdksen, johon on sovellettava timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltavéksi, asia késitelldén ja ratkaistaan timéan lain mukaisesti.

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 34 §:n 1 momentin 3 kohta, 44 §:n 4 momentti,
44 a §:n 1 momentti, 47 §, 85 §:n 4 momentti, 175 §:n 3 momentti, 196 §:n 3 momentti ja 197
a §, sellaisina kuin niistd ovat 34 §:n 1 momentin 3 kohta laissa xx/20xx, 44 §:n 4 momentti, 44
a §:n 1 momentti ja 85 §:n 4 momentti laissa 765/2019, 47 § osaksi laissa 504/2019, 175 §:n 3
momentti laissa 1166/2018 ja 197 a § laissa 1146/2022, seuraavasti:

34§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Lupa- ja valvontavirasto ratkaisee ymparistolupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympéristoluvan lisdksi lupaa vesilain nojalla ja lupahakemusten
kasittelyyn sovelletaan erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( / )9 §:44;
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44§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, noudatetaan sen lisdksi, mitd tdimén pykéldn 1 ja 2
momentissa sdddetdan, mainitun lain 19 §:n 2 momenttia.

44 a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Sellaisessa ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 a §:n mukaisessa
ympéristovaikutusten arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa, joka tehdddn saman
hankkeen lupahakemusta koskevan kuulemisen yhteydessé, lupaviranomaisen tulee noudattaa
mainitun lain 20 §:84. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna
aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispdivésta ja kestdd vahintddn 45 paivaa ja enintdin 60
péivaa.

47§
Erdiiden hakemusten yhteiskdsittely

Téssd laissa, vesilaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettujen samaa toimintaa tai
hanketta koskevien tai sithen olennaisesti liittyvien lupahakemusten yhteiskasittelystd sdddetian
erdiden ympdristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssi.

85§

Lupapdidtoksen tiedoksianto ja lupapddtéksestd tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden kisittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, timéan pykélén lisdksi noudatetaan mainitun lain 21 §:n
2 momenttia.

175 §

Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos maiirdys koskee luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on késiteltdvd erdiden
ympdristdasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssd tarkoitetussa
yhteiskésittelyssd, midrdys annetaan noudattaen, mitd timéan pykdldn 1 momentissa sdddetiddn
hallintopakkoasiasta. Jos yhteiskésittelyyn sisdltyy vesilain mukainen lupahakemus, asia
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kisitellddn noudattaen vesilain 14 lukua. Jos miirdys koskee ainoastaan tissi laissa tai sen
nojalla sédddetyn velvoitteen noudattamista, se annetaan kuitenkin tdmén lain mukaisesti.

196 §

Kuuleminen ympdristélupapdditostd koskevan valituksen johdosta

Erdiden ympéristdasioiden kaisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssd
tarkoitetussa yhteiskésittelyssd annettuun péétokseen sovelletaan menettelyn osalta, mité
mainitun lain 10 §:ssé sdddetddn.

197 a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend
Erdiden ympéristoasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja 8 §:ssé

tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltdva
kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ympiristonsuojelulain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinndksen
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022)
voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 paivédan joulukuuta
2032.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a, 12 ja 24 a § sekd 15 luvun 4
a §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §, 12 § osaksi ja 15 luvun 4 a §
laissa xx/20xx, 11 luvun 24 a § laissa 766/2019 ja 12 § osaksi laissa 531/2014, seuraavasti:

11 luku

Hakemusmenettely

2§
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille Lupa- ja valvontavirastossa hakemuksella. Hankkeesta vastaavan on
tehtdvad hakemus sidhkoisesti, mutta hakijan asemassa oleva luonnollinen henkil6 saa toimittaa
hakemuksen paperisena. Hankkeesta vastaavan on Lupa- ja valvontaviraston pyynnosti
toimitettava hakemusasiakirjat paperisena, jos se on tarpeen asian késittelyn vuoksi.

11a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta kuuleminen

Sellaisessa ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 a §:n mukaisessa
ympéristovaikutusten arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa, joka tehddén saman
hankkeen lupahakemusta koskevan kuulemisen yhteydessé, Lupa- ja valvontaviraston tulee
noudattaa mainitun lain 20 §:44. Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta sekd
muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle
vahintddn 45 péivén ja enintddn 60 pdivin kuluessa Lupa- ja valvontaviraston médrdamasta
paivasta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn arviointiselostuksesta kuulemisesta lupahakemuksesta
tiedottamisen yhteydessd, sovelletaan my0s ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 27 §:ssi tarkoitetusta arviointiselostuksen tdydentdmisestd kuulemiseen.

12§
Erdiden hakemusten yhteiskdsittely
Tassd laissa, ympdaristonsuojelulaissa ja luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssid tarkoitettujen
samaa toimintaa tai hanketta koskevien tai sithen olennaisesti liittyvien lupahakemusten

yhteiskisittelystd sdddetdin erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( / )9 §:ssé.
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24 a§
Tiedoksianto ja tiedottaminen yhteensovittavassa menettelyssd
Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja

valvontavirastossa annetun lain 5 lukua, tdimén lain 11 luvun 10 ja 22 §:n asemesta noudatetaan
ensin mainitun lain 19 ja 21 §:34.

15 luku
Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintéonpano
4a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend
Erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja 8 §:ssé

tarkoitettua lupahakemusta koskeva asia on muutoksenhakutuomioistuimessa késiteltdva
kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

vesilain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan  vesilain  véliaikaisesta ~ muuttamisesta  annetun  lain  (1145/2022)
voimaantulosidédnndksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivdian joulukuuta
2032.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 2 §:n 3 momentti ja 35 §:n 2—4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 35 §:n 2—4 momentti laissa xx/20xx, seka

lisdtddn lakiin uusi 134 a § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tamén lain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettua poikkeamista koskevan lupahakemuksen
yhteiskésittelystd sdddetddn erdiden ympéristdasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain ( / )9 §:ssé.

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontdvdan tai suunnitelman hyvdksyvian viranomaisen on valvottava, ettd 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddén. Viranomaisen on pyydettidva arvioinnista lausunto
siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. Liséksi lausunto on
pyydettivd Lupa- ja valvontavirastolta, jos se ei itse ole luvan myontiva tai suunnitelman
hyvéksyva viranomainen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on annettava viivytyksettd ja viimeistddn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynt6 on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 luvussa tarkoitettua arviointimenettelyd, timéin pykéldn 1 momentissa tarkoitettu
arviointi tehddén arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi voidaan kuitenkin tehdd erilladn
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti, jos sithen on erityinen syy. Jos kyse on uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
annetun lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
taikka eri uusiutuvia energialéhteitd yhdistévén laitoksen tai limpopumpun ja samalla paikalla
sijaitsevan energiavaraston rakentamista, péivittdmisti tai kayttod koskevasta hankkeesta tai
téllaisen laitoksen, ldmpdpumpun tai varaston sdhkdverkkoon liittimistd taikka uusiutuvan
energian ldmmitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmistd koskevasta hankkeesta, arviointi tehdadn
kuitenkin aina arviointimenettelyn yhteydessd. Ympdaristovaikutusten arviointimenettelysté
annetussa laissa tarkoitetun yhteysviranomaisen on sisdllytettava timén pykéldn 2 momentissa
tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan
lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun perusteltuun péatelméaén.

134 a§

Muutoksenhaku yhteiskdsittelyasiassa
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Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssé tarkoitettu paétds on annettu erdiden ymparistoasioiden
késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9 §:n mukaisessa yhteiskisittelyssa,
padtokseen haetaan muutosta saman lain 11 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen 1 pédivdd tammikuuta 2026 vireille tullut télld lailla muutettavan lain 66 tai 83 §:ssé
tarkoitettu poikkeamista koskeva asia késitelldin noudattaen tdméin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnndksié.

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 12§, 17 §:in 1
ja 2 momentti, 22 a §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 36 §:n otsikko seka liitteen 1 kohdan 7
alakohta e, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1 momentti laissa 556/2021, 17 §:n 2 momentti
laissa 1408/2019, 22 a §:n 2 momentti ja 27 §:n 1 momentti laissa 768/2019 seka liitteen 1
kohdan 7 alakohta e laissa 126/2019, seki

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 556/2021, uusi 4 momentti, 22 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 768/2019, uusi 3 ja 4 momentti sekd 36 §:44n uusi 2—4 momentti
seuraavasti:

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen voivat hankkeesta vastaavan aloitteesta sopia
arviointimenettelyn kéynnistdimisestd myds ilman 3 momentissa tarkoitettua paitostd. Talloin
tulee jirjestdd 8 §:ssd tarkoitettu ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjelman toimittamista
yhteysviranomaiselle. Tarvittaessa yhteysviranomainen voi ennakkoneuvottelussa ohjata
hankkeen 3 momentissa tarkoitettuun paatoksentekomenettelyyn.

12§
Hankkeesta vastaavalta edellytettivdt tiedot
Edelld 11 §:ssd tarkoitettua padtoksentekoa varten hankkeesta vastaavan on toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus hankkeesta ja sen todennikoisistd merkittavista

ympéristovaikutuksista. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset
viranomaiselle toimitettavista tiedoista.

17§

Arviointiohjelmasta kuuleminen
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Yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetddn tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettdva lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta, maakuntien liitoilta
sekd muilta viranomaisilta, joita asia todennédkdisesti koskee mukaan lukien hankkeen
lupaviranomainen. Jos Lupa- ja valvontavirasto toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja
lupaviranomaisena, Lupa- ja valvontavirastolta ei pyydetd erikseen lupaviranomaisen
lausuntoa.

Yhteysviranomaisen on annettava ymparistovaikutusten arviointiohjelma tiedoksi julkisella
kuulutuksella ilman aiheetonta viivytystd. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Kuulutuksen sisdltoon sovelletaan kuitenkin hallintolain 62 a §:n 3 momentin sijasta tita
pykélaa. Kuulutuksesta on kdytdvé ilmi riittédvét tiedot hankkeesta, miten hankkeesta ja sen
ympéristovaikutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa ja miten niistd voi
esittdd mielipiteitd. Kuulutuksen siséllostd annetaan tarkempia sdénndksid valtioneuvoston
asetuksella. Liséksi kuulutuksessa on mainittava, missi ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja
pidetddn ndhtdvilld sekd ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla.
Kuulutuksessa ja kuulutetuissa asiakirjoissa julkaistut henkilGtiedoiksi katsottavat hankkeesta
vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot on hallintolain 62 b §:ssd sdddetysta
poiketen poistettava viranomaisen verkkosivuilta timin lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun
perustellun paédtelmin néhtivilldpitoajan paityttya.

22 a§

Ympdristévaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympdéristovaikutusten arviointimenettelyn ja Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi kuuluvan ympéristonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011) tai maa-
aineslain  (555/1981) mukaisen lupahakemuksen ollessa samanaikaisesti vireilld
arviointiselostuksesta voidaan kuulla lupamenettelyn yhteydessd. Hankkeesta vastaava voi
tehdé asiasta aloitteen yhteysviranomaiselle ennen arviointimenettelyn alkamista timén lain 5
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Ympdéristonsuojelulain  mukaisen lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan
arviointiselostuksen kuulemisesta sdddetddn ympiristonsuojelulain 44 a §:ssd. Vesilain
mukaisen lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan arviointiselostuksen kuulemisesta
sdadetddn vesilain 11 luvun 11 a §:ssa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ennen kuulemista tulee jarjestdd 8 §:ssd
tarkoitettu ennakkoneuvottelu.

27§
Perustellun pdcdtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd perusteltu péddtelmd on ajan tasalla lupa-asiaa
ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on lupaviranomaisen pyynnostd esitettdvd ndkemyksensa
laatimansa perustellun paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloitdva, miltd osin se ei
endd ole ajan tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on tdydennettéva perustellun péadtelmén
ajantasaistamiseksi. Arviointiselostuksen tdydentdmisessd noudatetaan, mitd 20 §:ssé sédddetddn
arviointiselostuksesta kuulemisesta. Arviointiselostuksen tdydentdmisesti voidaan kuulla
ympdristonsuojelulain  tai vesilain mukaisen lupamenettelyn yhteydessd noudattaen
ympdéristonsuojelulain 44 a §:44 ja vesilain 11 luvun 11 a §:84. Yhteysviranomainen antaa timén
jalkeen ajantasaistetun perustellun padtelmin tdmén lain 23 §:n mukaisesti.
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36§

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston yleisistunto voi 1 momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi
poikkeustapauksissa pdittdd olla soveltamatta arviointimenettelyé yksittdiseen hankkeeseen, jos
arviointimenettely olisi mahdotonta toteuttaa hankkeen kiireellisyydesté johtuen vaarantamatta
hankkeen tarkoitusta. Té&lloin on huolehdittava siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan
lupamenettelyd ja ettd hankkeen ympéristovaikutukset arvioidaan muulla tavoin ennen luvan
myontdmista.

Poikkeamista koskeva pdidtds on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetddn hallintolain 62 a §:ssd. Padtos on lisdksi annettava Euroopan
komissiolle tiedoksi ennen hanketta koskevan luvan myontamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta ei voi myontdd hankkeelle, johon sovelletaan 5
luvun mukaisia valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia koskevia sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Hankkeeseen, jonka ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta on ennen tdmédn lain
voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 17 §mn tai kumotun ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994) 8 a §:n mukaisesti, taikka jota koskien on tehty p#dtds arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittiistapauksessa ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 13
§:n tai kumotun ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 6 §:n mukaisesti,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Myos hankkeeseen, jota
koskevasta ympdristovaikutusten arviointia koskevasta suunnitelmasta on kuulutettu
alueidenkayttolain (132/1999) 9 §:n mukaisesti kaavoituksen yhteydessa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Hankkeeseen, jota koskevasta lupahakemuksesta on ennen timén lain voimaantuloa tiedotettu
julkisesti tai kuultu asianosaisia alueidenkayttdlain, vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain
(527/2014), maa-aineslain (555/1981), rakentamislain (751/2023), kaivoslain (621/2011),
litkkennejérjestelmasti ja maanteistd annetun lain (503/2005), kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977), erdiden ympériston kéyttoon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004), ratalain (110/2007) ydinenergialain
(990/1987) tai vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) mukaisesti, tai jonka toteuttamiseksi on ennen tdméin lain voimaantuloa myonnetty
lupa Suomen talousvyOhykkeestd annetun lain (1058/2004) tai ilmailulain (864/2014)
mukaisesti, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Liite 1
Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittdisten laitosten lukumé&éra on vihintdin 5 kappaletta tai
kokonaisteho véhintddn 45 megawattia;



Laki

maa-aineslain 4 ¢ §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan maa-aineslain (555/1981) 4 c §, sellaisena kuin se on laissa 769/2019.

28§
Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rakentamislain 81 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan rakentamislain (751/2023) 81 §.

2§
Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 202 .
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10.
Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 40 §:n 5 momentti, 57 §:n 3 momentti ja 58 §:n 9 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 771/2019, seuraavasti:

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, timén
pykéldn 1-3 momentin asemesta noudatetaan mainitun lain 19 §:n 2 ja 3 momenttia.

57§

Lupapddtoksen antaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ympdristdasioiden Kkasittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, timén
pykélén 1 ja 2 momentin asemesta noudatetaan mainitun lain 21 §:448.

58§

Lupapditoksestd tiedottaminen

Jos lupapédtokseen sovelletaan erdiden ymparistdasioiden Kkisittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua erdiden Ilupa-asioiden yhteensovittamisesta,
noudatetaan mainitun lain 21 §:n 2 ja 3 momenttia. Lisdksi noudatetaan timén pykédldn 3-5 ja
7-8 momenttia.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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11.
Laki

vaarallisten kemikaalien ja rédjihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 104 e § ja 104 f §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 104 e § laissa 772/2019 ja
104 £ §:n 3 momentti laissa 1231/2021, seuraavasti:

104 ¢ §
Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa menettelyssd

Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia taikka rdjahteiden
valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan erdiden
ympdéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5 lukua erdiden
lupa-asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan sen lisdksi, mitd tdimén lain 104 b §:n 24
momentissa sdddetddn, ensin mainitun lain 19 §:n 2 ja 3 momenttia.

104 £ §

Lupapditoksen tiedoksianto

Jos lupapéditokseen sovelletaan erdiden ympéristoasioiden Kkésittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua erdiden Ilupa-asioiden yhteensovittamisesta,
noudatetaan sen liséksi, mitd timén pykéldn 1 ja 2 momentissa sdéddetdén, mainitun lain 21 §:n
2 ja 3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
775/2019, seuraavasti:

12§

Hallinto-oikeuden pdcdtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisten sekd erdiden ympdéristoasioiden kisittelystd
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ), ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
(555/1981) mukaisessa yhteiskésittelyssd ratkaistujen asioiden kisittelyssd kolmijdseniseen
kokoonpanoon kuuluu kaksi lainoppinutta jdsentd ja luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtynyt jasen seké timén lain 7 §:ssé tarkoitettujen asioiden késittelyssé kaksi lainoppinutta
jésentd ja asiantuntijajisen. Jos asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu sitd edellyttas,
hallinto-oikeus voi ratkaista asian myds nelijdsenisessd kokoonpanossa. Nelijdseniseen
kokoonpanoon kuuluu tdssd momentissa tarkoitetuissa asioissa vihintdén kaksi lainoppinutta
jésentd ja mainitussa pykéldssé tarkoitetuissa asioissa kolme lainoppinutta jésentd. Vesilain ja
ympdéristonsuojelulain mukainen sekd erdiden ympéristdasioiden késittelystd Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain, ympdéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa
yhteiskésittelyssé ratkaistava asia voidaan ratkaista laajemmassakin kokoonpanossa, jos asian
erityinen laatu tai laajuus sité edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu tilldin puheenjohtajan lisdksi
tarpeellinen miédrd luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitd jésenid ja yhtd monta
lainoppinutta jasentd. Puheenjohtajana toimii aina lainoppinut jésen.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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13.
Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 774/2019,
seuraavasti:

6§

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin perehtyneen hallinto-oikeustuomarin
kelpoisuusvaatimukset

Vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa menettelyssd sekd
erdiden ympéristoasioiden késittelystd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / ),
ympdristonsuojelulain ja maa-aineslain (555/1981) mukaisessa yhteiskisittelyssd ratkaistun
asian kdésittelyyn osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainoppineen jdsenen
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto tekniikan tai
luonnontieteiden alalta. Lisdksi hédneltd edellytetddn, ettd hin on perehtynyt sovellettavan
lainsddddnnon alaan kuuluviin tehtiviin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

14.
Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 773/2019, seuraavasti:

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi ympéristdasiantuntijaneuvosta osallistuu sellaisen
asian késittelyyn, joka on ratkaistu vesilain (587/2011), ympéristonsuojelulain (527/2014),
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004), kumotun vesilain
(264/1961) tai kumotun ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa menettelyssd. Sama
koskee myds erditd ymparistoasioiden késittelyd Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / )
9 §:ssé tarkoitetussa yhteiskdsittelyssd ratkaistuja asioita. Ympéristdasiantuntijaneuvokset
osallistuvat myds Ahvenanmaata koskevien vastaavien ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelyyn.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissa 30.4.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 34 §:n 1 momentin 3 kohta, 44 §:n 4 momentti,
44 a §:n 1 momentti, 47 §, 85 §:n 4 momentti, 175 §:n 3 momentti, 196 §:n 3 momentti ja 197
a §, sellaisina kuin niistd ovat 34 §:n 1 momentin 3 kohta laissa xx/20xx, 44 §:n 4 momentti, 44
a §:n 1 momentti ja 85 §:n 4 momentti laissa 765/2019, 47 § osaksi laissa 504/2019, 175 §:n 3
momentti laissa 1166/2018 ja 197 a § laissa 1146/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Valtion ympdristolupaviranomainen
ratkaisee ymparistlupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympdaristéluvan
liséksi lupaa vesilain 3 [luvun nojalla fai
vesilaissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai tdmdn lain 68 ja 69 §:ssd
tarkoitetun kdyttooikeuden perustamista ja
lupahakemukset on 47 §:n mukaan késiteltava
yhteiskasittelyss;

44 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja
lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia
(764/2019), noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja
2 momentissa sdddetddn, mainitun lain 11
§:44.

Ehdotus

348§
Toimivaltainen lupaviranomainen
Lupa-  ja  valvontavirasto  ratkaisee
ympdristolupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympdaristéluvan
lisdksi  lupaa  vesilain  nojalla  ja
lupahakemusten  kdsittelyyn — sovelletaan
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9
S-dd;

44 §

Lupahakemuksen tiedoksianto ja
lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 5 lukua,
noudatetaan sen /isdksi, mité tdmdn pykdlin 1
ja 2 momentissa sdddetddn, mainitun lain 79
$:n 2 momenttia.



Voimassa oleva laki

44 a §

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen

Jos wvaltion ympéristdlupaviranomaisen
ratkaistavaksi kuuluva
ympdéristolupahakemus ja samaa hanketta
koskeva ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen
arviointimenettely ovat samaan aikaan
vireilla, lupaviranomainen voi
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain 22 a §:n 2 momentissa sdddetyin
edellytyksin lupahakemuksesta tiedottacssaan
kuulla ympéristovaikutusten
arviointiselostuksesta noudattamalla, mitd
kyseisen lain 20 §:ssd sdddetddn. Mielipiteet
ja lausunnot arviointiselostuksesta sekid
muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta
on toimitettava lupaviranomaiselle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispdivastd ja kestdd
vahintiin 45 pdivéa ja enintddn 60 paivaa.

47 §

Vesilain mukaisen hakemuksen ja
ympdristolupahakemuksen yhteiskdsittely

Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskeva ympiristélupahakemus
sekd samaa toimintaa koskeva vesilain
mukainen lupahakemus ja hakemus tdmén
lain 34 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
kayttooikeuden saamiseksi on késiteltdva
yhdessd ja ratkaistava samalla pditokselld,
jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdva
tarpeettomana. Yhteiskésittely ei ole tarpeen,
jos toiminta edellyttdd ympéristoluvan lisiksi
pelkéstiddn vesilain 4 luvun mukaista lupaa
veden ottamiseen eikd veden ottamisen ja sen
takaisin vesistoon pddstimisen vélilld ole
vilitontd vesitaloudellista yhteytta.

Ehdotus

44 a§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen
Sellaisessa ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 22 a §:n
mukaisessa ympdristovaikutusten

arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa,
Jjoka tehdddn saman hankkeen lupahakemusta
koskevan kuulemisen yhteydessd,
lupaviranomaisen tulee noudattaa mainitun
lain 20 §:dd. Mielipiteet ja lausunnot
arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava
lupaviranomaiselle kuulutuksessa
ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen
julkaisemispdivéstd ja kestdd vidhintddn 45
pdivéa ja enintdén 60 paivaa.

47 §

Erdiden hakemusten yhteiskdsittely

Tdssd laissa, vesilaissa ja
luonnonsuojelulain 66  tai 83  §:ssd
tarkoitettujen samaa toimintaa tai hanketta
koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien
lupahakemusten yhteiskdsittelystd sdddetddn
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

Jos lupa-asiaa késiteltdessd ilmenee, ettd
toimintaa varten on tarpeen myds vesilain

mukainen lupa, luvan hakijan on
lupaviranomaisen madrddmassa
kohtuullisessa  ajassa  tehtdvd  vesilain
mukainen lupahakemus. Muussa tapauksessa
vireilld  oleva  lupahakemus  jitetdédn
tutkimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiat

kisitellddn vesilain mukaisessa menettelyssa
ottaen huomioon, mitd lupahakemuksen ja
padtoksen sisdllostd sdddetddn tdssa laissa tai
tdmén lain nojalla.

Tarvittava poikkeaminen vesilain 4 luvun
12 §:ssd tarkoitetuista suoja-aluemaérayksisti
ratkaistaan samalla padatokselld kuin vireilld
oleva ympdéristolupa-asia.

85§

Lupapdidtoksen tiedoksianto ja
lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia,

noudatetaan sen sijaan, mitd tdssd pykéaldssd
sdddetddn, mainitun lain 14 ja 15 §:44.

175 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos miiriys koskee luvanvaraista toimintaa,
jonka lupa-asia on késiteltivi 47 §mn
mukaisesti  yhteiskésittelyssd, = méaéardys
annetaan siten kuin hallintopakkoasiasta
sdddetddn vesilain 14 luvussa. Jos méérdys
koskee ainoastaan tdssé laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen noudattamista, se
annetaan kuitenkin timén lain mukaisesti.

Ehdotus

85§

Lupapdidtoksen tiedoksianto ja
lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos lupahakemuksen kdsittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 5 lukua,
timdn pykdldn lisdksi noudatetaan mainitun
lain 2/ §:n 2 momenttia.

175 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos miiriys koskee luvanvaraista toimintaa,
jonka lupa-asia on Kkésiteltivd erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 9 §:ssd
tarkoitetussa  yhteiskisittelyssd, maiérdys
annetaan noudattaen, mitd timdn pykdldn 1
momentissa sdddetddn hallintopakkoasiasta.
Jos  yhteiskdsittelyyn  sisdltyy  vesilain
mukainen lupahakemus, asia kdsitellddn
noudattaen vesilain 14 lukua. Jos méadrdys
koskee ainoastaan tdssd laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen noudattamista, se
annetaan kuitenkin timén lain mukaisesti.



Voimassa oleva laki

196 §

Kuuleminen ympdristélupapdiditostd koskevan
valituksen johdosta

Edelld 47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
yhteiskésittelyssd ~ annettuun  péitokseen
sovelletaan, mité vesilain 15 luvun 3 §:n 1-4
momentissa sdadetddn kuulemisesta
valituksen johdosta.

197 a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain (898/2009) 2 a §:ssd tarkoitettua
lupahakemusta koskeva asia on
muutoksenhakutuomioistuimessa kisiteltdvi
kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain
mukaisiin lupa-asioihin.

Ehdotus

196 §

Kuuleminen ympdristélupapdiditostd koskevan
valituksen johdosta

Erdiden  ympdristoasioiden  kdsittelystd
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 9
$:ssd tarkoitetussa yhteiskasittelyssé
annettuun paitokseen sovelletaan menettelyn
osalta, mitd mainitun lain 10 §:ssd sdddetaan.

197 a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Erdiden  ympdristoasioiden  kdsittelystd
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja
8 §:ssd tarkoitettua lupahakemusta koskeva
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kasiteltaivd kiireellisend suhteessa muihin
tdmaén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ympiristonsuojelulain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1146/2022)
voimaantulosdédnndksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd  Tamé laki
tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2028.

tulee voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2032.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a, 12 ja 24 a § sekd 15 luvun 4
a §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §, 12 § osaksi ja 15 luvun 4 a §
laissa xx/20xx, 11 luvun 24 a § laissa 766/2019 ja 12 § osaksi laissa 531/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku

Hakemusmenettely

28
Hakemusasian vireillepano

Asia pannaan vireille lupaviranomaisessa
hakemuksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei
ole luonnollinen henkild, on tehtdvd hakemus
sahkoisesti. Lupaviranomainen voi erityisestd
syystd  hyviksyd hakemuksen jdttamisen

paperisena. Hankkeesta vastaavan on
lupaviranomaisen pyynnostd toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on

tarpeen asian késittelyn vuoksi.
11a§

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen
tdydentimisestd kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva

ympdéristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain 27  §:ssd tarkoitettu
arviointiselostuksen  tdydentdminen ovat

samaan aikaan vireilld, lupaviranomainen voi
lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessé
kuulla arviointiselostuksesta noudattamalla,

mitd ympdéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 20 §:ssé
sdddetdin.  Mielipiteet ja  lausunnot

arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava

Ehdotus

11 luku

Hakemusmenettely

28
Hakemusasian vireillepano

Asia  pannaan  vireille Lupa- ja
valvontavirastossa hakemuksella. Hankkeesta
vastaavan on tehtdavd hakemus sdhkoisesti,
mutta hakijan asemassa oleva luonnollinen
henkilé saa toimittaa hakemuksen paperisena.

Hankkeesta vastaavan on Lupa- ja
valvontaviraston — pyynnostd  toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on

tarpeen asian késittelyn vuoksi.

11ag§
Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta
kuuleminen
Sellaisessa ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 22 a $:n
mukaisessa ympdristovaikutusten

arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa,
joka tehdddn saman hankkeen lupahakemusta
koskevan kuulemisen yhteydessd,
lupaviranomaisen tulee noudattaa mainitun
lain 20 §:dd. Mielipiteet ja lausunnot
arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle véhintddn 45
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Voimassa oleva laki

lupaviranomaiselle vahintddn 45 pédivian ja
enintdin 60 paivin kuluessa
lupaviranomaisen médradmastd paivasta.

12§
Lupahakemusten yhteiskdsittely

Jos hanke sisdltdd sekd tdmén lain ettd
ympdristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia
toimenpiteita, sovelletaan, mitd
lupahakemusten yhteiskésittelystd sdddetddn
ympdristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetdin.

Tdmén lain mukainen lupahakemus ja
samaa toimintaa tarkoittava
ympdristonsuojelulain ~ mukainen  vesien
pilaantumista koskeva hakemus on késiteltava
yhdessd ja ratkaistava samalla paitokselld,
jollei sitd ole erityisestd syystd pidettava
tarpeettomana. Yhteiskésittely ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos hanke edellyttda
ympdristoluvan lisdksi ainoastaan 4 luvun
mukaista lupaa veden ottamiseen eikd veden
ottamisen ja sen takaisin  vesistoon
padstdmisen valilla ole valitonta
vesitaloudellista yhteytta.

Jos tdmén lain mukaista hakemusasiaa
kasiteltdessd ilmenee hankkeen edellyttivin
myds ympdristonsuojelulain ~ mukaista
ympdristolupaa, lupaviranomaisen on
madrittdva hakija tekemédn kohtuullisessa
ajassa ympdristolupahakemus uhalla, ettd
vireilld  oleva  lupahakemus  muussa
tapauksessa jatetdin tutkimatta.

Ehdotus

pdivén ja enintdén 60 pdivin kuluessa Lupa-
Jja valvontaviraston mairaamasta paivasta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn
arviointiselostuksesta kuulemisesta
lupahakemuksesta tiedottamisen yhteydessd,

sovelletaan — myods  ympdristévaikutusten
arviointimenettelystid annetun lain 27 §:ssd
tarkoitetusta arviointiselostuksen

tdydentdimisestd kuulemiseen.

12§
Evrdiden hakemusten yhteiskdsittely

Tdssd laissa, ympdristonsuojelulaissa ja
luonnonsuojelulain 66  tai 83  §:ssd
tarkoitettujen samaa toimintaa tai hanketta
koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien
lupahakemusten yhteiskdsittelystd sdddetddn
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9
$:ssd.
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Voimassa oleva laki

24a§

Erdiden ympdristéllisten lupamenettelyjen
vhteensovittamisesta annetun lain
soveltaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia
(764/2019), noudatetaan sen sijaan, mitd 10 ja
22 §:ssé sdddetddn, mainitun lain 11, 14 ja 15
§:44.

15 luku

Muutoksenhaku ja paditoksen
tiytintoonpano

4a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden
késittelystd aluehallintovirastossa annetun
lain (898/2009) 2 a §:ssd tarkoitettua
lupahakemusta koskeva asia on
muutoksenhakutuomioistuimessa kisiteltdvi
kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain
mukaisiin lupa-asioihin.

Ehdotus

24a§

Tiedoksianto ja tiedottaminen
yhteensovittavassa menettelyssii

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain 5 lukua,
timdn lain 11 luvun 10 ja 22 §:n asemesta
noudatetaan ensin mainitun lain 19 ja 21
S-dd.

15 luku

Muutoksenhaku ja péaitoksen
tiytintoonpano

4a§
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Erdiden  ympdristoasioiden  kdsittelystd
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja
8 §:ssd tarkoitettua lupahakemusta koskeva
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
késiteltavd kiireellisend suhteessa muihin
tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vesilain vialiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan  vesilain  véliaikaisesta ~ muuttamisesta annetun lain  (1145/2022)
voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamé laki tulee voimaan 1 pédivind  Tdmé laki
tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivdin
joulukuuta 2028.

tulee voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2023 ja on voimassa 31 pidivdin
joulukuuta 2032.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 2 §:n 3 momentti ja 35 §:n 2—4 momentti, sellaisena
kuin niistd on 35 §:n 2—4 momentti laissa xx/20xx, seka

lisdtddn lakiin uusi 134 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Jos hanke edellyttid 66 tai 83 §:ssd
tarkoitettua poikkeamista sekid
ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaista
ympdéristdlupaa, vesilain (587/2011) mukaista
lupaa tai maa-aineslain (555/1981) mukaista
ainesten ottamislupaa, noudatetaan asian
késittelyssd, mitd erdiden ympéristollisten

lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
annetussa laissa  sdddetddn  (764/2019)
lupahakemusten kisittelyn
yhteensovittamisesta.

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontdvdn tai  suunnitelman
hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, etti
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéén.
Viranomaisen on pyydettivd arvioinnista

lausunto elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukselta  ja  siltd,  jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva
alue on. Jos elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus itse on hankkeen
suunnittelija tai tfoteuttaja,

ympdristoministerié pddttdid, mikd toinen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus antaa
lausunnon. Ympdristoministerion pddtokseen
ei saa erikseen valittamalla hakea muutosta.

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Tdamdn lain 66 tai 83 §:ssd tarkoitettua

poikkeamista  koskevan  lupahakemuksen
yhteiskdsittelystd sdddetddn erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja

valvontavirastosta annetun lain ( / ) 9 §:ssd.

35§

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontdvdn tai  suunnitelman
hyviaksyvén viranomaisen on valvottava, ettid
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéén.
Viranomaisen on pyydettivd arvioinnista
lausunto silté, jonka hallinnassa Natura 2000
-verkostoon kuuluva alue on. Lisdksi lausunto
on pyydettivi Lupa- ja valvontavirastolta, jos
se ei itse ole luvan myontdvd tai suunnitelman
hyviksyvd viranomainen.
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Voimassa oleva laki

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksettd ja viimeistdan kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynto

on saapunut elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukseen ftai kun keskus on
saanut  tiedoksi  ympdristoministerion 2

momentissa tarkoitetun pddtoksen.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tdmin pykédlin 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddéin
tapauskohtaisesti arviointimenettelyn
yhteydessé. Jos kyse on uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd
muista hallinnollisista menettelyisti annetun
lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, eri

uusiutuvia energialdhteiti yhdistévin
laitoksen tai lampOpumpun ja samalla paikalla
sijaitsevan  energiavaraston rakentamista,
paivittdmistd  tai  kéyttéd  koskevasta
hankkeesta tai tdllaisen laitoksen,
lampdpumpun tai varaston sdhkoverkkoon
liittdmistd  taikka uusiutuvan  energian

lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmisté
koskevasta hankkeesta, arviointi tehddén aina

arviointimenettelyn yhteydessa.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitetun

yhteysviranomaisen on siséllytettdvd tdmén
pykédldn 2 momentissa tarkoitetut elinkeino-,
litkkenne- ja ympdéristokeskuksen ja Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan
lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun
perusteltuun paitelmasn.

Ehdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksettd ja viimeistidn kolmen
kuukauden kuluttua siité, kun lausuntopyynto
on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tdmin pykdlan 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddén
arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi
voidaan kuitenkin tehdd erillddn
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd,
jos siihen on erityinen syy. Jos kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd  ja  erdistd = muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen faikka
eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistdvian
laitoksen tai lampOpumpun ja samalla paikalla
sijaitsevan  energiavaraston rakentamista,
pdivittdmistd  tai  kdyttod  koskevasta
hankkeesta tai tallaisen laitoksen,
lampOépumpun tai varaston séhkoverkkoon
liittdmistd  taikka  uusiutuvan energian
lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmisté
koskevasta hankkeesta, arviointi tehdédédn
kuitenkin aina arviointimenettelyn
yhteydessa. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on
siséllytettivd tdmin pykdldn 2 momentissa
tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen
haltijan lausunnot mainitun lain 23 §:ssd
tarkoitettuun perusteltuun paitelmadn.

134ag
Muutoksenhaku yhteiskdsittelyasiassa
Jos luonnonsuojelulain 66 tai 83 §:ssd
tarkoitettu  pddtés on annettu erdiden

ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9 §:n
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

mukaisessa  yhteiskdsittelyssd, pddtokseen
haetaan muutosta saman lain 11 $:n
mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2026 vireille
tullut tdlld lailla muutettavan lain 66 tai 83
$:ssd tarkoitettu poikkeamista koskeva asia
kdsitellddn noudattaen tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 12§, 17 §:n 1
ja 2 momentti, 22 a §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 36 §:n otsikko seka liitteen 1 kohdan 7
alakohta e, sellaisina kuin niistd ovat 17 §:n 1 momentti laissa 556/2021, 17 §:n 2 momentti
laissa 1408/2019, 22 a §:n 2 momentti ja 27 §:n 1 momentti laissa 768/2019 seka liitteen 1

kohdan 7 alakohta e laissa 126/2019, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 556/2021, uusi 4 momentti, 22 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 768/2019, uusi 3 ja 4 momentti sekd 36 §:44n uusi 2—4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn
soveltaminen
Tatd lakia ja  ympéristovaikutusten

arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja
niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssa
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset
luetellaan liitteessa 1.

Arviointimenettelyd sovelletaan liséksi
yksittiistapauksessa sellaiseen hankkeeseen
tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1
momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka

todenndkdisesti  aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, my6s eri  hankkeiden
yhteisvaikutukset ~huomioon ottaen, 1
momentissa  tarkoitettujen  hankkeiden
vaikutuksiin ~ rinnastettavia =~ merkittivid
ympaéristdvaikutuksia.

Paitettiessa arviointimenettelyn

soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen
lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetidin, otettava
huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti
sekd vaikutusten luonne. Piitdksenteon
perustana olevista  tekijoistd  sdddetddn
liitteessd 2.

Ehdotus

38§

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn
soveltaminen

Tatd lakia ja  ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja
niiden muutoksiin, joilla todennédkdisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssa
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset
luetellaan liitteessa 1.

Arviointimenettelyd sovelletaan  liséksi
yksittiistapauksessa sellaiseen hankkeeseen
tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1
momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka

todenndkdisesti  aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, my6s eri  hankkeiden
yhteisvaikutukset ~ huomioon ottaen, 1
momentissa  tarkoitettujen  hankkeiden
vaikutuksiin ~ rinnastettavia =~ merkittavid
ympaéristdvaikutuksia.

Paitettiessa arviointimenettelyn

soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen
lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetidin, otettava
huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti

sekd vaikutusten luonne. Paitoksenteon
perustana olevista tekijoistd sdddetddn
liitteessa 2.

Hankkeesta vastaava ja
yhteysviranomainen — voivat  hankkeesta
vastaavan aloitteesta sopia
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Voimassa oleva laki

12 §
Hankkeesta vastaavalta edellytettivdt tiedot

Edelld 11 §:ssé tarkoitettua padtoksentekoa
varten on hankkeesta vastaavan toimitettava
toimivaltaiselle ~ viranomaiselle  kuvaus
hankkeesta  ja sen todennékdisisté
merkittavistd ympéristovaikutuksista. Kuvaus
voi sisdltdd myos hankkeen ominaisuuksiin
liityyvid tietoja sekd suunniteltuja
toimenpiteitd, joilla pyritddn vilttdmddn tai
ehkdisemddn hankkeen merkittivid haitallisia
ympdristovaikutuksia. Hankkeesta vastaavan

viranomaiselle toimitettavista tiedoista
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

17§

Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siita,
ettd arviointiohjelmasta pyydetdédn tarvittavat
lausunnot  ja  varataan  mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen.
Yhteysviranomaisen on pyydettdvd lausunto
arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen
kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita asia

todennédkdisesti  koskee mukaan lukien

hankkeen lupaviranomainen.
Yhteysviranomaisen on annettava

ympéristovaikutusten arviointiohjelma

Ehdotus

arviointimenettelyn kdynnistimisestd myos
ilman 3 momentissa tarkoitettua pddtostd.
Talloin tulee jdrjestdd 8 §:ssd tarkoitettu
ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjelman

toimittamista yhteysviranomaiselle.
Tarvittaessa yhteysviranomainen voi
ennakkoneuvottelussa ohjata hankkeen 3
momentissa tarkoitettuun

pddtoksentekomenettelyyn.

12 §
Hankkeesta vastaavalta edellytettivdt tiedot

Edelld 11 §:ssé tarkoitettua padtoksentekoa
varten hankkeesta vastaavan on toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle kuvaus
hankkeesta  ja sen todennékdisisté
merkittavistd ympdristovaikutuksista.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset viranomaiselle
toimitettavista tiedoista.

17 §
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siita,
ettd arviointiohjelmasta pyydetdén tarvittavat
lausunnot  ja  varataan = mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen.
Yhteysviranomaisen on pyydettdvd lausunto
arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen
kunnilta, maakuntien liitoilta sekd muilta
viranomaisilta, joita asia todennikdisesti

koskee mukaan lukien hankkeen
lupaviranomainen. Jos Lupa- ja
valvontavirasto toimii hankkeen

Yyhteysviranomaisena ja lupaviranomaisena,
Lupa- ja valvontavirastolta ei pyydetdi
erikseen lupaviranomaisen lausuntoa.

Yhteysviranomaisen on annettava
ympéristovaikutusten arviointiohjelma
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Voimassa oleva laki

viipymdttd tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta sdadetddn
hallintolaissa. Kuulutuksen sisaltoon

sovelletaan kuitenkin hallintolain 62 a §:n 3
momentin sijasta tdtd pykaldd. Kuulutuksesta
on kéytidva ilmi riittdvét tiedot hankkeesta,
miten hankkeesta ja sen
ympdristovaikutuksista ja niiden
arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja
miten niistd voi esittdd mielipiteitd.
Kuulutuksen siséllostad sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Lisidksi
kuulutuksessa on mainittava, missd ja mihin
ajankohtaan  saakka asiakirja  pidetddn
nahtdvilla sekd ajankohta, jona se on julkaistu
viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksessa
ja  kuulutetuissa asiakirjoissa julkaistut
henkil6tiedoiksi ~ katsottavat  hankkeesta
vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot on hallintolain 62 b §:ssd sdddetystd
poiketen poistettava viranomaisen
verkkosivuilta tidmidn lain 23 §n 3
momentissa tarkoitetun perustellun paételmén
nahtavilldpitoajan paatyttya.

2a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn ja ympdéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisen valtion
ympéristdlupaviranomaisen  ratkaistavaksi
kuuluvan ympéristolupahakemuksen ollessa
samanaikaisesti vireilld voidaan
arviointiselostuksesta kuulla lupamenettelyn
yhteydessd siten kuin ympéristonsuojelulain
44 a §:ssd sdddetddn. Edellytyksend on, ettei
hankkeelle ole sen sijainnin, laajuuden ja
teknisten ominaisuuksien kannalta muuta kuin
lupahakemuksessa  esitettyd  toteuttamis-
kelpoista vaihtoehtoa.

Ehdotus

tiedoksi  julkisella kuulutuksella ilman
aiheetonta viivytystd. Julkisesta kuulutuksesta
sdddetddn hallintolaissa. Kuulutuksen
sisdltoon sovelletaan kuitenkin hallintolain 62
a §n 3 momentin sijasta tdtd pykalda.
Kuulutuksesta on kaytiva ilmi riittavéat tiedot
hankkeesta, miten hankkeesta ja sen
ympdristovaikutuksista ja niiden
arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja
miten niistd voi esittdd mielipiteitd.
Kuulutuksen siséllostd annetaan tarkempia
sddnndksid  valtioneuvoston  asetuksella.
Lisdksi kuulutuksessa on mainittava, missé ja
mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetddn
ndhtdvilla sekd ajankohta, jona se on julkaistu
viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksessa
ja  kuulutetuissa asiakirjoissa julkaistut
henkilotiedoiksi ~ katsottavat  hankkeesta
vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat
tiedot on hallintolain 62 b §:ssd sdddetystd
poiketen poistettava viranomaisen
verkkosivuilta tidmidn lain 23 §n 3
momentissa tarkoitetun perustellun paételmén
nahtavilldpitoajan paatyttya.

2a§

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn ja
lupamenettelyn yhteensovittaminen

Hanketta koskevan ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn ja Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi  kuuluvan
ympéristonsuojelulain  (527/2014), vesilain
(587/2011) tai maa-aineslain (555/1981)
mukaisen lupahakemuksen ollessa
samanaikaisesti vireilld arviointiselostuksesta
voidaan kuulla lupamenettelyn yhteydessa.
Hankkeesta vastaava voi tehdd asiasta
aloitteen vhteysviranomaiselle ennen
arviointimenettelyn alkamista tdmdn lain 5
$:ssd tarkoitetulla tavalla.

Ympdristonsuojelulain mukaisen
lupahakemuksen ja samaa hanketta koskevan
arviointiselostuksen kuulemisesta sdddetddn
ympdristonsuojelulain 44 a §:ssd. Vesilain
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Voimassa oleva laki

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettad
perusteltu paédtelmé on ajan tasalla lupa-asiaa

ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on
lupaviranomaisen  pyynnostd  esitettdva
nidkemyksensé laatimansa perustellun

paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksiloitdva, miltd osin se ei endd ole ajan
tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on
tadydennettava perustellun padtelmén
ajantasaistamiseksi. Arviointiselostuksen
tdydentdmisessé noudatetaan, mité 20 §:ssd on
sdddetty arviointiselostuksesta kuulemisesta.
Arviointiselostuksen tdydentdmisestd voidaan
kuulla ympdéristonsuojelulain tai vesilain
(587/2011) mukaisen lupamenettelyn
yhteydessd siten kuin ympéristonsuojelulain
44 a §:ssd ja vesilain 11 luvun 11 a §:ssd
sdddetddn. Yhteysviranomainen antaa timin
jélkeen ajantasaistetun perustellun paitelmén
23 §:n mukaisesti.

36§

Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat
erityissddnnokset

Edella 11 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi hankkeesta vastaavan

esityksestd paattaa, ettei
ympdristovaikutusten arviointimenettelya
sovelleta sellaisiin  hankkeisiin, joiden
yksinomaisena tarkoituksena on

puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvét
toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen

Ehdotus

mukaisen lupahakemuksen ja samaa hanketta
koskevan arviointiselostuksen kuulemisesta
sdddetddn vesilain 11 luvun 11 a §:ssd.

Edelli 2 momentissa  tarkoitetuissa
tapauksissa ennen kuulemista tulee jdrjestdd
8 §$:ssd tarkoitettu ennakkoneuvottelu.

27§
Perustellun pddtelmdn ajantasaisuus

Lupaviranomaisen on varmistettava, ettd
perusteltu padtelma on ajan tasalla lupa-asiaa

ratkaistaessa. Yhteysviranomaisen on
lupaviranomaisen  pyynnostd  esitettdva
nidkemyksensa laatimansa perustellun

paitelmén ajantasaisuudesta ja tarvittaessa
yksiloitdva, miltd osin se ei endd ole ajan
tasalla ja miltd osin arviointiselostusta on
tdydennettava perustellun padtelmén
ajantasaistamiseksi. Arviointiselostuksen
tdydentdmisesséd noudatetaan, mitd 20 §:ssd

sdddetdin arviointiselostuksesta
kuulemisesta. Arviointiselostuksen
tdydentamisesti voidaan kuulla
ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisen
lupamenettelyn  yhteydessd = noudattaen

ympéristonsuojelulain 44 a §:44 ja vesilain 11
luvun 11 a §:84. Yhteysviranomainen antaa
timin jdlkeen ajantasaistetun perustellun
padtelméan tdmén lain 23 §:n mukaisesti.

36§

Arviointimenettelyn soveltamista koskevat
poikkeukset

Edella 11 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen voi hankkeesta vastaavan
esityksestd paattaa, ettei
ympdristovaikutusten arviointimenettelya
sovelleta sellaisiin  hankkeisiin, joiden
yksinomaisena tarkoituksena on
puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvét
toimet, jos arviointimenettelyn soveltaminen
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Voimassa oleva laki

vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen
paitoksen tekemistd on pyydettdvd lausunto
asianomaisilta viranomaisilta.

Ehdotus

vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen
paitoksen tekemistd on pyydettdvd lausunto
asianomaisilta viranomaisilta.

Valtioneuvoston  yleisistunto  voi 1
momentissa tarkoitettujen tapausten lisdksi
poikkeustapauksissa pddttdd olla

soveltamatta arviointimenettelyd yksittdiseen
hankkeeseen, jos arviointimenettely olisi
mahdotonta toteuttaa hankkeen
kiireellisyydestid  johtuen  vaarantamatta
hankkeen tarkoitusta. Talloin on
huolehdittava  siitd, ettd  hankkeeseen
sovelletaan lupamenettelyd ja ettd hankkeen
ympdristovaikutukset — arvioidaan — muulla
tavoin ennen luvan myéntdimistd.

Poikkeamista koskeva pddtés on annettava
tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta sdddetddn hallintolain 62 a
§:ssd. Pddtos on lisdksi annettava Euroopan
komissiolle tiedoksi ennen hanketta koskevan
luvan myontdmistd.

Edelli 2 momentissa tarkoitettua poikkeusta
ei voi myontdd hankkeelle, johon sovelletaan
5 luvun mukaisia valtioiden rajat ylittivid
ympdristovaikutuksia koskevia sddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Hankkeeseen, jonka ympdristovaikutusten
arviointiohjelmasta on ennen tdmdn lain
voimaantuloa tiedotettu  kuuluttamalla
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain (252/2017) 17 §:n tai kumotun
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain (468/1994) 8 a §:n mukaisesti,
taikka jota koskien on tehty pddtos
arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa  ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 13 §:n tai
kumotun ympdristovaikutusten
arviointimenettelystdi annetun lain 6 §:n
mukaisesti, sovelletaan timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Myos
hankkeeseen, jota koskevasta
ympdristovaikutusten arviointia koskevasta

suunnitelmasta on kuulutettu
alueidenkdyttolain ~ (132/1999) 9  §:n
mukaisesti kaavoituksen yhteydessd,
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Voimassa oleva laki

Liite 1

Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittiisten
laitosten lukumééra on véhintién 10
kappaletta tai kokonaisteho véhintdén 45
megawattia;

Ehdotus

sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.

Hankkeeseen, jota koskevasta
lupahakemuksesta on ennen timdn lain
voimaantuloa tiedotettu julkisesti tai kuultu

asianosaisia  alueidenkdyttélain,  vesilain
(587/2011), ympdristonsuojelulain
(527/2014),  maa-aineslain  (555/1981),
rakentamislain  (751/2023), kaivoslain
(621/2011), litkennejdrjestelmdstd ja

maanteistd annetun lain (503/2005), kiintedn
omaisuuden  ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta  annetun lain  (603/1977),
erdiden ympdriston kdyttéon vaikuttavien
hankkeiden Ilunastusluvasta annetun lain
(768/2004), ratalain (110/2007)
vdinenergialain (990/1987) tai vaarallisten
kemikaalien  ja  rdjdhteiden  kdsittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
mukaisesti, tai jonka toteuttamiseksi on ennen
tdmdn lain voimaantuloa myonnetty lupa
Suomen talousvyéhykkeestd annetun lain
(1058/2004)  tai  ilmailulain  (864/2014)
mukaisesti, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Liite 1

Hankeluettelo

e) tuulivoimalahankkeet, kun yksittiisten
laitosten lukumiéra on véhintdén 5
kappaletta tai kokonaisteho véhintdén 45
megawattia;
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10.

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 40 §:n 5 momentti, 57 §:n 3 momentti ja 58 §:n 9 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 771/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia
(764/2019), noudatetaan sen sijaan, mitd 1-3
momentissa sdddetddn, mainitun lain 11 §:44.

57§

Lupapddtoksen antaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia
noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2

momentissa sdddetddn, mainitun lain 14 §:44.

58§

Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia,

paitoksestd tiedottamiseen sovelletaan sen

Ehdotus

40 §

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Jos lupahakemuksen késittelyyn sovelletaan
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 5
lukua erdiden lupa-asioiden
Vhteensovittamisesta, timdn pykdlin 1-3
momentin asemesta noudatetaan mainitun
lain 79 §:n 2 ja 3 momenttia.

57§

Lupapddtoksen antaminen

Jos lupapditokseen sovelletaan erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua
erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
tdmdn pykdlin 1 ja 2 momentin asemesta
noudatetaan mainitun lain 2/ §:44.

58§

Lupapddtoksestd tiedottaminen

Jos lupapditokseen sovelletaan erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua
erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
noudatetagn mainitun lain 2/ §:n 2 ja 3
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sijaan, mitd 1-6 momentissa sdddetddn, momenttia. Lisdksi noudatetaan  tdmdn
mainitun lain 15 §:44. pykildn 3-5 ja 7-8 momenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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11.

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rédjihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 104 e § ja 104 f §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 104 e § laissa 772/2019 ja
104 £ §:n 3 momentti laissa 1231/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

104 e §

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun lain
soveltaminen

Jos wvaarallisen kemikaalin laajamittaista
teollista késittelyd ja varastointia taikka

rdjdhteiden valmistusta ja  varastointia
koskevan  lupahakemuksen  késittelyyn
sovelletaan erdiden ympdristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

annettua lakia (764/2019), noudatetaan sen
sijaan, mitd 104 b §:ssd sdddetddn, mainitun
lain 11 §:44.

104 £ §

Lupapddtoksen tiedoksianto

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden

ympdristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta annettua lakia,
noudatetaan sen sijaan, mitd 1 ja 2

momentissa sdddetddn, mainitun lain 14 §:34.

Ehdotus

104 ¢ §

Lupahakemuksen tiedoksianto
yhteensovittavassa menettelyssii

Jos wvaarallisen kemikaalin laajamittaista
teollista késittelyd ja varastointia taikka

rdjdhteiden valmistusta ja  varastointia
koskevan  lupahakemuksen  késittelyyn
sovelletaan  erdiden  ympdristéasioiden
kdsittelystd  Lupa- ja valvontavirastossa

annetun lain ( /) 5 lukua erdiden lupa-
asioiden yhteensovittamisesta, noudatetaan
sen lisdksi, mitd tdmdn lain 104 b §:n 24
momentissa saddetddn, ensin mainitun lain /9
$:n 2 ja 3 momenttia.

104 £ §

Lupapddtoksen tiedoksianto

Jos lupapiditokseen sovelletaan erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain 5 lukua
erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta,
noudatetaan sen lisdksi, mité tdmdn pykdldn 1
ja 2 momentissa sdddetddn, mainitun lain 2/
$:n 2 ja 3 momenttia.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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12.

Laki

hallinto-oikeuslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

775/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisten sekd ymparistonsuojelulain ja maa-
aineslain  mukaisessa  yhteiskésittelyssa
ratkaistavien asioiden késittelyssé
kolmijdseniseen kokoonpanoon kuuluu kaksi
lainoppinutta jésentd ja luonnontieteen tai
tekniikan alaan perehtynyt jésen sekd 7 §:ssd
tarkoitettujen asioiden kaisittelyssd kaksi
lainoppinutta jésenti ja asiantuntijajésen. Jos
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen

laatu sitd edellyttdd, hallinto-oikeus voi
ratkaista  asian myds  nelijdsenisessd
kokoonpanossa. Nelijdseniseen

kokoonpanoon kuuluu tidssd momentissa
tarkoitetuissa  asioissa  véhintddn  kaksi
lainoppinutta jésentd ja 7 §:ssé tarkoitetuissa
asioissa kolme lainoppinutta jdsentd. Vesilain
ja ympdristonsuojelulain mukainen sekd
ympéristonsuojelulain  ja  maa-aineslain
mukaisessa yhteiskésittelyssé ratkaistava asia
voidaan ratkaista laajemmassakin
kokoonpanossa, jos asian erityinen laatu tai
laajuus sité edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu
tilloin puheenjohtajan liséksi tarpeellinen
médrd luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtyneitd  jdsenid ja  yhtd monta
lainoppinutta jisentd. Puheenjohtajana toimii
aina lainoppinut jésen.

Ehdotus

12§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus

Vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisten sekd erdiden ympdristoasioiden
kdsittelystd  Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( / ), ympéristonsuojelulain ja
maa-aineslain (555/1981) mukaisessa
yhteiskasittelyssd  ratkaistujen  asioiden
kasittelyssd kolmijdseniseen kokoonpanoon
kuuluu kaksi lainoppinutta jdsentd ja
luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtynyt
jésen sekd tdmdn lain 7 §:ssé tarkoitettujen
asioiden kasittelyssd kaksi lainoppinutta
jasentd ja asiantuntijajisen. Jos asiassa
ratkaistavana olevan kysymyksen laatu sitd
edellyttdd, hallinto-oikeus voi ratkaista asian
myos nelijésenisessd kokoonpanossa.
Nelijaseniseen kokoonpanoon kuuluu tdssd
momentissa tarkoitetuissa asioissa véhintdan
kaksi lainoppinutta jésentd ja mainitussa
pykdldssd tarkoitetuissa asioissa  kolme
lainoppinutta jésentd. Vesilain ja
ympéristonsuojelulain mukainen seké erdiden
ympdristoasioiden  kdsittelystd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain,
ympdristonsuojelulain ~ ja  maa-aineslain
mukaisessa yhteiskésittelyssé ratkaistava asia
voidaan ratkaista laajemmassakin
kokoonpanossa, jos asian erityinen laatu tai
laajuus sité edellyttdd. Kokoonpanoon kuuluu
tilloin puheenjohtajan liséksi tarpeellinen
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Voimassa oleva laki

254

Ehdotus

miird luonnontieteen tai tekniikan alaan
perehtyneitd  jisenid ja  yhtd monta
lainoppinutta jisentd. Puheenjohtajana toimii
aina lainoppinut jisen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



13.

Laki

tuomioistuinlain 10 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 10 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 774/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Vesi- ja ympdristénsuojeluasioihin
perehtyneen hallinto-oikeustuomarin
kelpoisuusvaatimukset

Vesilain (587/2011) ja
ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa
menettelyssd ratkaistun asian késittelyyn
osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin
lainoppineen jésenen kelpoisuus-
vaatimuksena ~ on  soveltuva  ylempi
korkeakoulututkinto tekniikan tai
luonnontieteiden alalta. Liséksi hédneltd
edellytetdin, ettd hdn on perehtynyt
sovellettavan lainsddddnnon alaan kuuluviin
tehtéviin.

Ehdotus

68§

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioihin
perehtyneen hallinto-oikeustuomarin
kelpoisuusvaatimukset

Vesilain (587/2011) ja
ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaisessa
menettelyssd sekd erdiden ympdristoasioiden
kdsittelystd  Lupa- ja valvontavirastossa
annetun lain ( /), ympdristonsuojelulain ja
maa-aineislain ~ (555/1981)  mukaisessa
vhteiskdsittelyssd ratkaistun asian késittelyyn
osallistuvan hallinto-oikeuden muun kuin
lainoppineen jésenen kelpoisuus-
vaatimuksena  on  soveltuva  ylempi
korkeakoulututkinto tekniikan tai
luonnontieteiden alalta. Liséksi héineltd
edellytetddn, ettd hidn on perehtynyt
sovellettavan lainsddddnnon alaan kuuluviin
tehtiviin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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14.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 11 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 773/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ympdristdasiantuntijaneuvosta osallistuu
sellaisen asian késittelyyn, joka on ratkaistu
vesilain (587/2011), ympdristonsuojelulain
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon
jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004),
kumotun vesilain (264/1961) tai kumotun
ympdristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa
menettelyssd. Ympéristdasiantuntijaneuvok-
set  osallistuvat my0s Ahvenanmaata
koskevien vastaavien ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelyyn.

Ehdotus

11§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kaksi
ympdristdasiantuntijaneuvosta osallistuu
sellaisen asian késittelyyn, joka on ratkaistu
vesilain (587/2011), ympdristonsuojelulain
(527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon
jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004),
kumotun vesilain (264/1961) tai kumotun
ympdristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa
menettelyssd. Sama koskee myés erditd
ympdristoasioiden  kdsittelyd  Lupa- ja
valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9 §.ssd
tarkoitetussa  yhteiskdsittelyssd  ratkaistuja
asioita. Ympéristdasiantuntijaneuvokset
osallistuvat myds Ahvenanmaata koskevien
vastaavien ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelyyn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

256



Rinnakkaistekstit: Selvennyksend
valtion aluehallinnon uudistamista
koskevan hallituksen esityksen (HE
13/2025 vp) kanssa yhteiset
sdadannokset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta (34 § 1 mom. 3 kohta)

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 34 §:n 1 momentin 3 kohta sellaisena kuin se

on laissa xx/20xx, seuraavasti:

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsddddnnoksi HE 13/2025 vp

34 § (muutetaan koko §)
Toimivaltainen lupaviranomainen
Lupa- ja  valvontavirasto  ratkaisee
ympéristolupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympéristdluvan
liséksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla tai
vesilaissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai tdmidn lain 68 ja 69 §:ssd
tarkoitetun kayttdoikeuden perustamista ja
lupahakemukset on 47 §:n mukaan kisiteltava
yhteiskésittelyssa;

Ehdotus

34 § (muutetaan 1 mom 3 kohta)

Toimivaltainen lupaviranomainen
Lupa- ja  valvontavirasto  ratkaisee
ympéristolupahakemuksen, jos:

3) toiminta edellyttdd ympéristdluvan
lisdksi  lupaa  vesilain  nojalla  ja
lupahakemusten  kdsittelyyn  sovelletaan
erdiden ympdristéasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9
$-dd;
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Laki

vesilain muuttamisesta (11 luvun 2 § 1 mom, 11 a § ja 12 § seki 15 luvun 4 a §)

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §ja 12 § sekd 15 luvun4 a §,
sellaisina kuin ne ovat 11 luvun 2 §:n 1 momentti, 11 a §, 12 § osaksi ja 15 luvun 4 a § laissa
xx/20xx ja 11 luvun 12 § osaksi laissa 531/2014, seuraavasti:

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion alue-
hallintouudistusta koskevaksi lainsddddn-
noksi HE 13/2025 vp

11 luku
Hakemusmenettely
2 § (muutetaan koko §)
Hakemusasian vireillepano
Asia  pannaan  vireille Lupa- ja
valvontavirastossa hakemuksella. Hankkeesta
vastaavan, joka ei ole luonnollinen henkild, on
tehtdvd hakemus sdhkdisesti. Lupa- ja

valvontavirasto ~ voi  erityisestd  syystd
hyvdksyd hakemuksen jdttdmisen paperisena.

Hankkeesta  vastaavan on Lupa- ja
valvontaviraston  pyynnostd  toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on

tarpeen asian késittelyn vuoksi.

11 a § (muutetaan koko §)

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksen
tdydentdmisestd kuuleminen

Jos lupahakemus ja samaa hanketta koskeva
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun  lain 27  §:ssé  tarkoitettu
arviointiselostuksen  tdydentdminen ovat
samaan  aikaan  vireilld, Lupa- ja

Ehdotus

11 luku
Hakemusmenettely
2 § (muutetaan 1 mom.)
Hakemusasian vireillepano
Asia  pannaan  vireille  Lupa- ja
valvontavirastossa hakemuksella. Hankkeesta
vastaavan on tehtdvi hakemus sdhkoisesti,

mutta hakijan asemassa oleva luonnollinen
henkilo saa toimittaa hakemuksen paperisena.

Hankkeesta  vastaavan on Lupa- ja
valvontaviraston pyynndstd  toimitettava
hakemusasiakirjat paperisena, jos se on

tarpeen asian késittelyn vuoksi.

11 a § (muutetaan koko §)

Lupahakemuksesta ja arviointiselostuksesta

kuuleminen
Sellaisessa ympdristovaikutusten
arviointimenettelystid annetun lain 22 a §:n
mukaisessa ympdristovaikutusten

arviointiselostusta koskevassa kuulemisessa,
Jjoka tehdddn saman hankkeen lupahakemusta
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion alue-
hallintouudistusta koskevaksi lainsddddn-

noksi HE 13/2025 vp
valvontavirasto ~ voi  lupahakemuksesta
kuulemisen yhteydessi kuulla

arviointiselostuksesta noudattamalla, mitd
mainitun lain 20 §:ssé sdddetddn. Mielipiteet
ja lausunnot arviointiselostuksesta seki
muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta
on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle
véahintddn 45 pdivén ja enintddn 60 pdivin
kuluessa ~ Lupa- ja  valvontaviraston
madrddmasta paivasta.

12 § (muutetaan 3 mom.)
Lupahakemusten yhteiskdsittely

Jos hanke sisdltdd sekd tdmin lain ettd
ympdristonsuojelulain nojalla luvanvaraisia
toimenpiteita, sovelletaan, mitd
lupahakemusten yhteiskasittelystd sdddetddn
ympdristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetdin.

Tdmén lain mukainen lupahakemus ja
samaa toimintaa tarkoittava
ympdristonsuojelulain  mukainen  vesien
pilaantumista koskeva hakemus on késiteltava
yhdessd ja ratkaistava samalla pddtokselld,
jollei sitd ole erityisestd syystd pidettava
tarpeettomana. Yhteiskésittely ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos hanke edellyttda
ympdristoluvan lisdksi ainoastaan 4 luvun
mukaista lupaa veden ottamiseen eikd veden
ottamisen ja sen takaisin  vesistoon
padstdmisen valilla ole valitonta
vesitaloudellista yhteytta.

Jos tdmén lain mukaista hakemusasiaa
kasiteltdessd ilmenee hankkeen edellyttivin
myos ympéristonsuojelulain mukaista
ympéristélupaa, Lupa- ja valvontaviraston on
madrattdva hakija tekemddn kohtuullisessa
ajassa ympdristdlupahakemus uhalla, etté
vireilld  oleva  lupahakemus  muussa
tapauksessa jatetdin tutkimatta.

Ehdotus

koskevan kuulemisen yhteydessd, Lupa- ja
valvontaviraston tulee noudattaa mainitun
lain 20 §:dd. Mielipiteet ja lausunnot
arviointiselostuksesta sekd muistutukset ja
mielipiteet lupahakemuksesta on toimitettava
Lupa- ja valvontavirastolle vihintddn 45
pdivén ja enintdén 60 pdivin kuluessa Lupa-
ja valvontaviraston méaradmasti paivasta.
Mitd 1 momentissa sdddetddn
arviointiselostuksesta kuulemisesta
lupahakemuksesta tiedottamisen yhteydessd,

sovelletaan — myéds  ympdristovaikutusten
arviointimenettelystid annetun lain 27 §.:ssd
tarkoitetusta arviointiselostuksen

tdydentdimisestd kuulemiseen.
12 § (muutetaan koko §)
Evrdiden hakemusten yhteiskdsittely

Tdssd laissa, ympdristonsuojelulaissa ja
luonnonsuojelulain 66  tai 83  §:ssd
tarkoitettujen samaa toimintaa tai hanketta
koskevien tai siihen olennaisesti liittyvien
lupahakemusten yhteiskdsittelystd sdddetddn
erdiden ympdristoasioiden kdsittelystd Lupa-
ja valvontavirastossa annetun lain ( / ) 9
$:ssd.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion alue-
hallintouudistusta koskevaksi lainsddddn-
noksi HE 13/2025 vp

15 luku

Muutoksenhaku ja paiitoksen
tiytintoonpano

4 a § (muutetaan koko §)
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Erdiden ympdéristdasioiden  kisittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain ( / )
11 §:ssé tarkoitettua lupahakemusta koskeva
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kasiteltdvd kiireellisend suhteessa muihin
tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.

Ehdotus

15 luku

Muutoksenhaku ja paiitoksen
tiytintoonpano

4 a § (muutetaan koko §)
Erdiden valitusasioiden kdsittely kiireellisend

Erdiden ympdéristdasioiden  kisittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa annetun lain 7 ja
8 §:ssé tarkoitettua lupahakemusta koskeva
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa
kasiteltdvd kiireellisend suhteessa muihin
tdmén lain mukaisiin lupa-asioihin.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta (35 §:n 2-4 mom)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n 2—4 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa

xx/20xx, seuraavasti:

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion alue-
hallintouudistusta koskevaksi lainsddddn-
noksi HE 13/2025 vp

35 § (muutetaan 2-4 mom.)

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan my6ntdvdn tai  suunnitelman
hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, etti
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéén.
Viranomaisen on pyydettdvd arvioinnista
lausunto Lupa- ja valvontavirastolta ja silti,
jonka hallinnassa Natura 2000 -verkostoon
kuuluva alue on.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto on
annettava viivytyksettd ja viimeistdan kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun lausuntopyynto
on saapunut Lupa- ja valvontavirastoon.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tidméin pykéldn 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddéin
tapauskohtaisesti arviointimenettelyn
yhteydessa. Jos kyse on uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd
muista hallinnollisista menettelyistd annetun
lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, eri
uusiutuvia energialdhteiti yhdistévin
laitoksen tai limpdpumpun ja samalla paikalla
sijaitsevan  energiavaraston rakentamista,
paivittimistd  tai  kayttéd  koskevasta
hankkeesta tai tallaisen laitoksen,

Ehdotus

35 § (muutetaan 2-4 mom.)

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Luvan myontdvdn tai  suunnitelman
hyvéksyvén viranomaisen on valvottava, etti
1 momentissa tarkoitettu arviointi tehdéin.
Viranomaisen on pyydettivd arvioinnista
lausunto siltd, jonka hallinnassa Natura 2000
-verkostoon kuuluva alue on. Lisdksi lausunto
on pyydettivd Lupa- ja valvontavirastolta, jos
se el itse ole luvan myontdvd tai suunnitelman
hyviksyvd viranomainen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto
on annettava viivytyksettd ja viimeistddn
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
lausuntopyyntdé on saapunut Lupa- ja
valvontavirastoon.

Jos hankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) 3 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, tdméin pykéldn 1
momentissa tarkoitettu arviointi tehddéin
arviointimenettelyn yhteydessd. Arviointi
voidaan kuitenkin tehdd erillddn
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd,
jos siihen on erityinen syy. Jos kyse on
uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd  ja  erdistd = muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 3 §n 5 kohdassa tarkoitetun
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen taikka
eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistidvin
laitoksen tai [imp&pumpun ja samalla paikalla
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion alue-
hallintouudistusta koskevaksi lainsddddn-
noksi HE 13/2025 vp

lampdpumpun tai varaston sdhkoverkkoon
liittdmistd  taikka uusiutuvan  energian
lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmisté
koskevasta hankkeesta, arviointi tehddén aina

arviointimenettelyn yhteydessa.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa tarkoitetun

yhteysviranomaisen on siséllytettdvd tdmén
pykéldn 2 momentissa tarkoitetut Lupa- ja
valvontaviraston ja Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen haltijan lausunnot mainitun
lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun
paételmdén.

Ehdotus

sijaitsevan  energiavaraston rakentamista,
pdivittdmistd  tai  kdyttod  koskevasta
hankkeesta tai tillaisen laitoksen,
lampOépumpun tai varaston séhkoverkkoon
liittdmistd  taikka uusiutuvan energian

lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmisté
koskevasta hankkeesta, arviointi tehdédédn
kuitenkin aina arviointimenettelyn
yhteydessa. Ympiristovaikutusten
arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitetun yhteysviranomaisen on
siséllytettivd tdmdn pykdldn 2 momentissa
tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston ja Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen haltijan
lausunnot mainitun lain 23 §:ssé tarkoitettuun
perusteltuun paitelméaan.
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