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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir indring av lagen om
transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice dndras temporért. I lagen foreslas
bestammelser om ett regionalt avgransat forsok som syftar till att skapa en informationsresurs
for vissa offentligt understodda persontransporter. Med hjilp av informationsresursen ska det
vara mdjligt att utveckla persontransporterna med utgangspunkt i faktiska data och pa sa sétt
skapa biéttre forutséttningar for att trygga transporterna éven i fortséttningen.

Med tanke pa genomforandet av forsoket foreslas det att Transport- och kommunikationsverket
ska ha ritt att f information om sédana transporter som Kajanalands viélfardsomrdde, Mellersta
Osterbottens  vélfirdsomrade, Lapplands vilfairdsomrdde och Norra Osterbottens
vélfirdsomrdde ansvarar for att ordna med stdod av socialvardslagen, lagen om
funktionshinderservice och hélso- och sjukvardslagen. Rétten att f4 information foreslds ocksé
gilla de transporter inom forsoksomriddet som Folkpensionsanstalten ersitter med stod av
sjukforsdkringslagen. Forsoket medfor inga dndringar i det nuvarande séttet att ordna
transporterna, inte heller i ansvaret for ordnandet eller i finansieringen. Med tanke pa ldmnandet
av uppgifter foreslds det i propositionen ocksd bestimmelser om det understod for
genomforande av granssnitt som kan beviljas tillhandahallare av formedlingstjénster.

Propositionen hénfor sig till det mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som anger att regeringen ska utveckla den offentligt ordnade transportservicen sa att
man far ett sa stort merviarde som mojligt av de resurser som riktas till ordnandet av servicen.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen foranleder inte nadgot behov av nya anslag, utan det &r fraga
om Overforing av behovlig finansiering mellan momenten och en éndring av beslutsdelen i
finansieringsmomentet.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2025 och gélla till och med den 30 juni 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Behovet av att utveckla offentligt understddda persontransporter har foranlett beredningen av
denna proposition. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har det tagits
in som ett mal att utveckla offentligt understodda transporttjdnster sa att resurserna for
ordnandet av tjdnsterna ska ge ett s& stort mervirde som mdjligt. Denna proposition fradmjar
detta mal i regeringsprogrammet.

Den offentliga sektorn anvédnder &rligen en miljard euro for att stodja den offentliga
persontrafiken. Behovet av transporttjanster och dirmed kostnaderna for sddana dkar hela tiden.
Ett fortsatt tryggande av tjdnsterna forutsitter att sétten att ordna tjinsterna vidareutvecklas.
Detta forutsétter for sin del forst och frimst ett mer omfattande kunskapsunderlag &n for
nirvarande om offentligt understodda transporter, det vill sdga en béttre bild av den faktiska
efterfragan och utbudet pé dessa transporter, eftersom saddana uppgifter tills vidare inte finns att
tillgd i samlad form.

Med hjilp av ett mer omfattande kunskapsunderlag dr det mdjligt att utveckla de offentligt
understddda transporterna och berdkna sparpotentialen hos olika utvecklingsmodeller utifran
faktiska uppgifter. Med hjilp av kunskapsunderlaget ar det till exempel mojligt att bedoma
potentialen for att kombinera transporter och mdjligheterna att béttre utnyttja anrops- och
kollektivtrafik.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Beredningen har gjorts tillsammans
med social- och hélsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab och Tervia Logistiilkka Oy.
Kommunikationsministeriet har tillsatt en styrgrupp for projektet. Gruppens mandatperiod
stracker sig fran den 20 juni 2024 till den 31 mars 2028. Gruppens uppgift dr att stodja
beredningen av lagstiftningen och de atgidrder som verkstélligheten forutsétter. Under
beredningen har man dessutom hort de formedlingscentraler som ingétt avtal med
Folkpensionsanstalten och som férmedlar transporter inom det foreslagna forsoksomréadet.

Som forsoksomrade har valts Norra Finlands samarbetsomrade, dar véalfairdsomradena redan
bedriver samarbete. Forsoksomradet omfattar bade landsbygdsomraden och urbana omraden,
vilket gor det mdjligt att f4 erfarenheter och information om olika typer av omraden. Inom det
foreslagna forsoksomradet ar de resor som ersétts av Folkpensionsanstalten dessutom de ldngsta
och de kund- eller klientspecifika ersittningarna de storsta, och omrédet forutses dirfor ge
mojlighet att berdkna den faktiska sparpotentialen.

Utkastet till regeringsproposition har varit ute pa 6ppen remiss pa webbplatsen utlatande.fi
mellan den 16 december 2024 och den 5 februari 2025. Yttranden begérdes forutom av de
instanser som ingar i den ovanndmnda styrgruppen ocksa av andra centrala intressentgrupper,
sasom olika myndigheter och organisationer och tjénsteleverantdrer med anknytning till
persontransporter. Sammanlagt 27 yttranden ldmnades in, och det har gjorts ett sammandrag
over dem. Utkastet till regeringsproposition har ocksd behandlats i foretagsstodsdelegationen.
Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns pa finska pé adressen
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM017:00/2024.
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https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM017:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Lagstiftning

Lagen om transportservice

De viktigaste bestimmelserna om tillhandahéllande av transporttjanster i Finland har samlats i
lagen om transportservice (320/2017). I den foreskrivs det bland annat om beviljande av person-
, gods- och taxitrafiktillstand, skyldigheten for den som tillhandahaller persontrafiktjanster att
lamna uppgifter, uppgifternas och informationssystemens interoperabilitet, offentligt stod for
trafiktjinster samt om informationsresurser inom trafik och transport. 1 154 § A&ldggs
tillhandahéllare av mobilitetstjanster skyldighet att se till att vésentliga och aktuella uppgifter
om mobilitetstjdnster finns tillgdngliga for alla i standardiserad form via en forbindelse som
uppréttats i ett informationssystem. De i paragrafen avsedda visentliga uppgifterna omfattar
atminstone information om rutter, héllplatser, tidtabeller, priser och tillgéng till tjinsterna samt
fordonens tillgénglighet. Narmare bestdmmelser om vésentlig information finns i statsradets
forordning om vésentlig information om mobilitetstjanster (643/2017).

Bestdmmelserna i 154 § i lagen om transportservice har samband med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1926 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU  vad  giller tillhandahédllande @ av =~ EU-omfattande = multimodala
reseinformationstjinster, och enligt forordningen ska information om mobilitetstjénster finnas
tillgéngliga. Artikel 3 1 fOrordningen aldgger medlemsstaterna att inrdtta en nationell
atkomstpunkt som ska ge dataanvidndarna atkomst till &tminstone de data som forordningen
géller och som tillhandahalls av transportmyndigheter, transportforetag, infrastrukturforvaltare
och leverantorer av behovsstyrda transporttjanster.

I lagen om transportservice foreskrivs det dessutom om flera myndighetsuppgifter for
Transport- och kommunikationsverket. De data som ska samlas in enligt forslaget i denna
proposition ingér inte bland de datatyper som anges i statsrddets forordning om vésentlig
information om mobilitetstjinster. Transport- och kommunikationsverket svarar i enlighet med
154 § lagen om transportservice ockséd for informationstjinsten for vésentlig information om
mobilitetstjdnster. Transport- och kommunikationsverket kan ocksa skaffa systemet for
informationstjansten och dess direkta produktions-, underhalls- och utvecklingsuppgifter av
Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab.

Enligt 179 § 1 mom. i lagen om transportservice foljer Transport- och kommunikationsverket
dessutom upp efterfragan pa och utbudet av mobilitetstjdnster och samordnar utvecklingen av
tjansterna. For att kunna fullgéra denna uppgift samlar verket in regionalt och tidsméssigt
klassificerade uppgifter om utbudet och den faktiska efterfrigan pa tillhandahallna eller
formedlade tjinster. Transport- och kommunikationsverket bedomer ocksé trafiksystemets
tillstind och funktion samt konsekvenserna av lagen och rapporterar regelbundet om dem. For
nirvarande har Transport- och kommunikationsverket i praktiken till uppgift att Gvervaka att
vasentlig information om mobilitetstjdnster inom persontrafiken produceras for att anvindas
fritt 1 ett granssnitt.

Transport- och kommunikationsverket foljer dessutom den allmédnna prisutvecklingen inom
olika regioner i enlighet med 152 § i lagen om transportservice. En tillstindshavare som bedriver
persontrafik och en tillhandahdllare av formedlingstjidnster dr trots foretagshemligheten
skyldiga att regelbundet ldmna Transport- och kommunikationsverket uppgifter om de faktiska
priserna pé de taxitjdnster som de tillhandahéller eller formedlar. Verket har den 15 november
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2021 med stdod av 152 och 179 § i lagen om transportservice utfiardat nirmare foreskrifter om
hur uppgifter om efterfrigan pa och utbudet av persontrafiktjdnster samt prisuppgifter for
trafiktjanster' ska meddelas. De giller dock inte de uppgifter som enligt forslaget i denna
proposition ska samlas in.

I 29 kap. (233-235 §) i lagen om transportservice foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets skyldighet att producera information om marknaden for trafik och
transport och om ritten att f4 och ldmna ut information i anslutning till den. Enligt 233 § ar
verket skyldigt att samla in och uppdatera information om bland annat utbudet av och
efterfragan pa trafikmarknaden och mobilitetstjdnster samt utvecklingen av dem. I paragrafen
ndmns dessutom till exempel insamling av information om trafikméngden for olika transportsétt
och andra beskrivande maétt. Enligt 234 § i1 lagen ska verket med beaktande av skyddet for
personuppgifter gora den information som verket fatt del av samt de undersdkningar och den
statistik som det gjort pa basis av informationen allmént tillgénglig.

De nuvarande bestimmelserna om tillhandahéllande eller limnande av information i lagen om
transportservice innehéller dock ingen skyldighet att 1dmna aktuell och heltdckande information
om alla offentligt understodda persontransporter. Forpliktelserna giller antingen en sadan aktor
som inte har den information som behovs for att skapa en helhetsbild eller s& ar forpliktelsen
inte sd omfattande att den tdcker den behovliga informationen. For nérvarande innehaller alltsd
varken lagen om transportservice eller ndgon annan reglering inom trafik- och transportsektorn
nagon skyldighet att limna uppgifter om alla transporter som samhéllet ersitter, utan
uppgifterna finns utspridda hos olika myndigheter eller leverantdrer av transporttjinster. I det
forsok som ska genomforas enligt propositionen samlas det in mer detaljerad och
passagerarspecifik information for att bedoma utnyttjandet av transporterna, de tidsméssiga och
geografiska  transportflodena,  hur  transporterna  kombineras, materielbehovet,
kapacitetsutnyttjandet och andra motsvarande omsténdigheter med tanke pé utvecklandet av
systemet.

Resor som ersdtts av sjukforsdkringen

Bestammelser om resekostnader som ersitts av sjukforsdkringen finns 1 4 kap. i
sjukforsdkringslagen (1224/2004). Enligt den lagen har en forsdkrad rétt att fa ersittning for
resekostnader i anslutning till behandlingen av en sjukdom, om resan géller besdk hos en statlig
eller ett valfardsomrades verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvéarden. De resekostnader som
orsakats en forsikrad som for behandling av en sjukdom besokt en i lagen om privat hélso- och
sjukvard avsedd verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvérden eller en yrkesutdvare ersitts
endast om undersokningen eller varden ska erséttas enligt sjukforsidkringslagen. Ersittning
betalas dessutom for kostnaderna for en forsdkrads egna resor till platser dar hjdlpmedel
tillverkas, underhalls och formedlas, om resorna géiller anskaffning och underhall av hjalpmedel
som ingér i behandlingen av en sjukdom.

I 19 kap. i sjukforsékringslagen foreskrivs det om erhéllande och utlimnande av uppgifter vid
verkstilligheten av uppdrag som géller formaner och ersittningar enligt sjukforsiakringslagen. I
19 kap. 1 § foreskrivs det om rdtten att fa uppgifter. Enligt 1 mom. har Folkpensionsanstalten
och besvirsinstanserna enligt sjukforsdkringslagen trots sekretessbestimmelserna och andra
begridnsningar som géller erhallande av uppgifter rétt att av statliga myndigheter,
valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga

I Uppgifter om efterfragan pa och utbud av persontrafiktjédnster samt prisuppgifter for taxitrafiktjanster.
TRAFICOM/420990/03.04.03.00/2020.



samfund, de som beviljar eller betalar ut pension eller annan ersittning,
Patientforsdkringscentralen,  Trafikforsdkringscentralen  och  forsdkringspoolen  for
lakemedelsskador, arbetsgivare, arbetsloshetskassor och arbetsplatskassor fa de uppgifter som
dr nodvandiga for att avgora en forman som &r under behandling.

Dessutom har Folkpensionsanstalten och besvérsinstanserna enligt 2 mom. i paragrafen rétt att
pa begéran for avgorande av en formén av ldkare eller andra yrkesutbildade personer som avses
i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) samt av
verksamhetsenheter for hélso- och sjukvarden enligt 2 § 4 punkten i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992) eller av fardtjanstproducenter, socialserviceproducenter
eller andra vérdinréttningar fa ett utldtande och nodvéndiga uppgifter ur journalhandlingar for
den som soker en forman samt uppgifter om hans eller hennes rehabilitering, hélsotillstand, vérd
och arbetsforméga, sdvida den som soker formanen inte sjilv tillhandahaller dessa uppgifter.

Enligt 5 mom. i paragrafen har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i frdga om erhéllande av uppgifter rétt att av den som enligt 20 kap. 5 § med stod
av ett avtal skoter samordning av resor fi uppgifter om namn och personbeteckning pa
forsdkrade samt sddana uppgifter om resor, férdsdtt och fardtjinstproducenter som &r
nddvéndiga for betalning av avgifter for formedling av resor som ersitts enligt denna lag.

119 kap. 5 § i sjukforsdkringslagen foreskrivs det om utlimnande av uppgifter. Enligt 1 mom.
5 punkten har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar
som giller erhéllande av uppgifter rétt att till den som pa basis av ett avtal om samordning av
resor utfor samordning av resor lamna ut uppgifter om en persons for- och efternamn, uppgifter
om att personen dr medlem av en arbetsplatskassa och om att han eller hon &r forsékrad, och om
personen ar forsdkrad, kan Folkpensionsanstalten dessutom till den som med stod av avtal skoter
samordning av resor ldmna den forsdkrades adress, uppgifter om uppnéende av den arliga
sjdlvriskandelen for resekostnader och andra uppgifter om den forsdkrade som ar nddviandiga
for formedlingen av resor. Bestimmelserna i lagen om transportservice eller
sjukforsdkringslagen gor det dock inte mgjligt att till exempel l&mna Transport- och
kommunikationsverket sidana exakta uppgifter om enskilda resor som behovs inom ramen for
det nu foreslagna forsoket.

Resor inom socialvdrden och funktionshinderservicen

I socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs det om service som stdder rorligheten. Enligt 23 § i
den lagen dr en tillgénglig och fungerande allmin kollektivtrafik inklusive anrops- och
servicetrafik det frimsta séttet att ordna saddan rorlighet som lampar sig for alla. Service som
stoder rorligheten ska ordnas for personer som inte klarar av att sjdlvstédndigt anvénda allménna
trafikmedel pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan liknande funktionsnedséttande
orsak och som behdver service for att kunna utrétta drenden eller pa grund av négot annat behov
som hor till det dagliga livet. Stod for rorligheten kan ordnas genom handledning i
anvindningen av allmidnna trafikmedel och genom handledd trining, fo6ljeslagartjanst,
grupptransporter, genom att ersitta skiliga kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller
annat motsvarande fordon, eller pa nagot annat lampligt sétt eller genom en kombination av
dessa. Individuell férdtjanst ordnas inte for en person som har rétt till transport eller till
erséttning for transportkostnaderna med stdd av ndgon annan lag. Detta innebér att service som
stoder rorligheten enligt socialvardslagen inte tillhandahélls nér en person reser till offentlig
hélso- och sjukvérd eller privat hilso- och sjukvéird som ersitts av sjukforsidkringen, eftersom
dessa resor ér ersdttningsgilla enligt sjukforsdkringslagen.



I lagen om funktionshinderservice (675/2023) foreskrivs det om stdd for rorligheten for
personer med funktionsnedséttning. Enligt 29 § kan stéd for rorligheten for personer med
funktionsnedsittning tillhandahéllas som fardtjanst, med hjdlp av personlig assistans eller
ledsagare, genom att som ekonomiskt stod stélla en bil eller ett annat fairdmedel till personens
forfogande, genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel eller pa ndgot annat lampligt sitt eller genom en kombination av dessa. Enligt
forarbetena till lagen (RP 191/2022) ska ocksd rorligheten for personer med
funktionsnedséttning i frimsta hand ordnas med hjilp av tillgénglig kollektivtrafik, inklusive
anropsstyrd trafik och servicetrafik. Personer med funktionsnedsittning kan ocksa med stdd av
socialvardslagen fa till exempel handledning och handledd trining i anvéndningen av
kollektivtrafik, ledsagarservice samt grupptransporter, vilka ar priméra i férhéallande till det stod
for rorligheten som avses i lagen om funktionshinderservice.

Av de mojliga sitten att tillhandahalla stod for rorligheten ska vélfdrdsomridet &tminstone
erbjuda tillgang till personlig assistans och fardtjénst och till hjilp eller stdd av ledsagare som
vid behov kopplas till fardtjansten. Valfardsomradet kan stilla en bil eller ett annat fardmedel
till forfogande for en person med funktionsnedséttning eller bevilja stod for anskaffning av en
bil eller ett annat fairdmedel, om personens behov av stod for rorligheten &r stort. Fardtjanstresor
kan samordnas sa att de gors med delat fardmedel, om samordningen inte medfor en oskélig
forlingning av restiden eller ndgon annan oskélig oldgenhet for personen med
funktionsnedséttning. En person med funktionsnedsittning har subjektiv rétt till stéd for
rorligheten, men inte till ett visst sétt att tillhandahalla det. Enligt forarbetena &r syftet med den
bestimmelsen att gora sitten att tillhandahélla stod for rorligheten méngsidigare och flexiblare
och minska anvéndningen av dverlappande tjénster. Det dr till exempel inte nddvéndigt att ordna
stod for rorligheten som taxiresor nér personen med funktionsnedsittning kan anlita allméin
kollektivtrafik med hjilp av personlig assistans. Vélfardsomradet ar skyldigt att ordna ett till
kostnaderna skaligt stod for rorligheten och ska vid skédlighetsbedomningen beakta till exempel
det individuella behov av att rora sig som en person med funktionsnedséttning har, resans lingd
och syfte, antalet resor och var invénarna pé orten eller i omradet normalt utréttar &renden och
ror sig. Sittet att ordna fardtjénst far inte hindra eller inskrdnka den subjektiva rétten till
fardtjanst for personer med svar funktionsnedséttning.

Under beredningen av denna proposition fanns ingen tillforlitlig statistik att tillgd Sver hur
stodet for rorligheten fordelar sig mellan olika stodformer.

Overflyttningar av patienter

Bestammelser om icke-bradskande overflyttningar av patienter finns i 73 § i1 hélso- och
sjukvardslag (1326/2010). Om vardtiden for en patient som har sin hemkommun inom omradet
for ett annat valfirdsomrdde och som é&r intagen pd en vardplats i vilfairdsomradets
hilsovérdscentral uppskattas dverstiga den genomsnittliga vardtiden, ska hélsovardscentralen
vidta atgirder for att fi patienten Overflyttad till en hélsovardscentral eller en annan
sjukvardsinrittning vars huvudman é&r det vélfairdsomrade inom vars omrade patienten har sin
boende- och hemkommun.

Vissa andra myndighetsuppgifter inom den offentliga persontrafiken

Det 4r meningen att uppgifterna inom nérings-, trafik- och miljécentralernas ansvarsomrade T
ska Overforas till de livskraftscentraler som inrdttas 1 samband med statens
regionforvaltningsreform, med undantag for uppgifterna inom den offentliga persontrafiken,
som koncentreras till Transport- och kommunikationsverket fran och med 2026. Syftet med att
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uppgifterna inom den offentliga persontrafiken koncentreras ar att resurserna ska kunna
anvindas effektivare &n tidigare. P4 sé sétt kan en centralisering av kunskapsunderlaget och
samordningen stodjas. Regeringens proposition om regionforvaltningsreformen har
overlamnats till riksdagen varen 2025 (RP 13/2025 rd).

I samband med Overforingen av uppgifterna ska ocksd informationshantering och
informationsmaterial inom kollektivtrafiken, dganderitten till informationen och produktionen
av informationen som helhet, sasom hur kundbetjdningen ordnas, utredas. En centralisering av
uppgiften gor det mojligt att forenhetliga verksamhetssdtten och processerna. Ocksd med
avseende pa intressentgrupperna blir situationen tydligare och mer forutsdgbar nér det finns
endast en statlig motpart.

I samarbete med kommunerna och vélfardsomradena frimjas utvecklingen av offentligt ordnade
trafiktjanster ~Overlag av  centraliseringen av  uppgifterna och den samlade
informationshanteringen.

Behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovdrden

I lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023) foreskrivs
det om behandlingen av kunduppgifter inom social- och hilsovérden och vid ordnandet och
tillhandahallandet av social- och hilsovardstjidnster. Lagen tillimpas vid behandlingen av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden och uppgifter som kunden sjalv producerar om sitt
vilbefinnande 1 samband med ordnandet och tillhandahallandet av social- och
hilsovardstjanster och vid behandlingen av uppgifter om vilbefinnande nér klientens egen
valfard frimjas. Till lagens tillimpningsomrade hor all behandling av kunduppgifter i syfte att
ordna och tillhandahalla social- och hélsovardstjanster, oberoende av om det ar fraga om
elektronisk, skriftlig eller muntlig behandling.

I 8 kap. foreskrivs det om ritten att fa och 1dmna ut information. I 53 § foreskrivs det om ritten
for social- och hélsovarden att f& uppgifter av varandra. En tjadnstetillhandahéllare inom
socialvarden har rétt att fi och anvinda patientuppgifter for att ordna eller tillhandahélla
socialservice for en kund, och en tjansteproducent inom hélso- och sjukvéarden har motsvarande
ritt i friga om klientuppgifter inom socialvirden. Lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hilsovéarden ger dock inte Transport- och kommunikationsverket rétt att fa uppgifter.

Statsunderstod

Enligt EU-rétten &r statliga stod for foretagsverksamhet i princip forbjudna (artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Stodatgarderna anses dock inte uppfylla alla
kriterier i artikel 107.1 i fordraget och omfattas dérfor inte av anmélningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i fordraget, om de uppfyller villkoren i kommissionens forordning (EU) 2023/2831
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
pa stéd av mindre betydelse, nedan de minimis-férordningen. Till dessa kriterier hor att det
totala beloppet av stod av mindre betydelse som en medlemsstat beviljar ett féretag inte far
overstiga 300 000 euro under en tredrsperiod. Medlemsstaterna kommer frén och med ingéngen
av 2026 att vara skyldiga att anméla sina de minimis-stod till kommissionen.

Statsunderstodslagen (688/2001) &r en allmén lag som géller behovsprovade statsunderstod. I
statsunderstodslagen ingér det bestimmelser om grunderna och de allménna forutséttningarna
for beviljandet av statsunderstod. Statsunderstodslagen innehaller dessutom bestdmmelser om
beviljande och utbetalning av statsunderstdd, anvidndningen av statsunderstdod och
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overvakningen av den, aterbetalning och aterkrav av statsunderstod samt rétt till information
och utlimnande av uppgifter.

Bestimmelser om grunderna for beviljande av statsunderstod finns i 2 kap. i
statsunderstodslagen. 1 7 § 1 statsunderstddslagen finns bestimmelser om allménna
forutsattningar for beviljande av statsunderstod. Enligt 1 mom. i paragrafen kan statsunderstod
beviljas, om det &ndamaél for vilket statsunderstdd soks dr samhaélleligt godtagbart, beviljandet
av statsunderstdd dr motiverat med avseende pa de mdl som satts for anvindningen av
statsunderstodet, beviljandet av statsunderstod ska anses vara nodviandigt med beaktande av
annat offentligt stod som s6kanden erhéllit samt arten och omfattningen av det projekt eller den
verksamhet som dr foremal for statsunderstodet, samt beviljandet av statsunderstod inte bedoms
orsaka mer 4n ringa snedvridning av konkurrensen och verksamheten p&d marknaden i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet. Statsunderstdd kan beviljas i form av
allméint understod eller specialunderstdd. Allmadnt understdd kan beviljas for mottagarens
verksambhet i allménhet. Specialunderstdd kan beviljas till exempel som projektunderstod for ett
forsoks-, start- eller utvecklingsprojekt.

Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjdnster (293/2017) forpliktar de statliga
myndigheterna att fora in kunduppgifter 1 arbets- och néringsministeriets
kundinformationssystem for foretagstjénster. Med foretagstjénster avses till exempel stéd som
beviljas av staten och betalas av statens medel. Andamalet med kundinformationssystemet for
foretagstjanster dr att frimja gemensamt utnyttjande av kunduppgifter inom den offentliga
forvaltningen, att forbéttra inriktningen av foretagstjansterna och den utvérdering av foretag
som sker i samband med att beviljande av foretagstjénster dvervdgs och att effektivisera
overvakningen av beviljade stod.

Statsradets forordning om de minimiuppgifter som ska lagras i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten och det informationsmaterial som publiceras i tjénsten for
publicering och anvidndning av uppgifter om statsunderstod (1394/2022) fOrutsétter att
statsbidragsmyndigheten till Statskontorets informationssystem l&émnar in minimiuppgifter om
ansokningar om statsunderstdod samt om ansokningar och beslut om statsunderstod i anslutning
till dem. Uppgifterna kan formedlas till statskontorets informationssystem fran
kundinformationssystemet for foretagstjanster.

2.2 Praxis

Ordnande av de transporter som foreslds bli foremdl for forsoket inom forsoksomrddet

Staten, vilfdrdsomradena och kommunerna anvinder for ndrvarande over en miljard euro per
ar for att stodja rorligheten for personer. Behovet av mobilitetstjdnster och ddrmed kostnaderna
for den offentliga sektorn 6kar dock hela tiden, och alla aktérer som ordnar transporter har inte
tillrackliga resurser for att utveckla nya transporttjénster eller verksamhetsmodeller.

En utveckling av verksamheten kraver att det till stod for den finns noggranna uppgifter om
nulédget i frdga om transporterna. Informationen om de transporter som ersétts av samhéllet dr
dock utspridda pa olika myndigheter och andra organisationer som ordnar transporter. Bristerna
1 hur tickande uppgifterna om transporter ar och i informationssystemen ar ett allmint kéint
faktum.

Inom det foreslagna forsoksomradet ordnas vilfirdsomrddenas transporter enligt
socialvéardslagen, lagen om funktionshinderservice och hélso- och sjukvardslagen av Tervia
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Logistiikka Oy. I forsoksomrédet ordnas dessutom resor som ersétts av Folkpensionsanstaltens
sjukforsékring av bestdllningscentraler som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt.

Tervia Logistiikka Oy &r ett bolag som grundades 2023 och ar helédgt av vilfirdsomrédena i
Norra Osterbotten, Lappland, Kajanaland och Mellersta Osterbotten. Bolaget producerar
logistik-, transport- och upphandlingstjénster for dessa vélfirdsomraden. Bolaget producerar
de lagstadgade reseformedlingstjdnster samt konkurrensutsittningar och anskaffningar av
persontransporter till stod for rorligheten inom Norra Finlands samarbetsomrade, som bildas
av de vilfardsomraden som tidigare nimndes.

I dessa fyra vilfardsomraden ordnades 2024 uppskattningsvis cirka 700 000 resor enligt
socialvéardslagen, lagen om funktionshinderservice, lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977) och hélso- och sjukvardslagen till ett belopp av sammanlagt 28,2
miljoner euro. I detta belopp ingér inte nagra kostnader for formedlingsverksamhet. Dessutom
antas antalet resor och ddrmed ocksé kostnaderna i realiteten vara nagot storre, eftersom det
till exempel inte finns statistik dver alla patientdverforingar. Det finns ingen tillforlitlig
statistik dver hur dessa transporttjanster fordelas pa olika former av transportformer (till
exempel taxitransporter, samtransporter, servicelinjer).

I Norra Osterbottens, Lapplands, Kajanalands och Mellersta Osterbottens vilfirdsomraden
ersitts arligen cirka 750 000 resor av sjukforsékringen, av vilka omkring 60 procent sker med
taxibilar, invalidtaxibilar och bartaxibilar. I dessa fyra vilfardsomraden ersitts arligen resor
enligt sjukforsikringslagen till ett belopp pa cirka 70 miljoner euro, varav ersittningen for
taxibilar, invalidtaxibilar och bértaxibilar dr cirka 44 miljoner euro. Siffrorna baserar sig pa
statistik for 2022 och 2023. I hela Finland ersatte Folkpensionsanstalten ar 2023 6ver 4,3
miljoner resor till ett belopp av sammanlagt 308 miljoner euro, nér alla fardsétt beaktas.

Det forsok som nu foreslds omfattar de resor i vilfirdsomrddena som ersitts av
Folkpensionsanstaltens sjukforsdkring med taxibilar, invalidtaxibilar och bartaxibilar samt
transporter enligt socialvardslagen, lagen om funktionshinderservice och lagen angéende
specialomsorger om utvecklingsstérda och vissa transporter enligt hélso- och sjukvérdslagen.
Dessa resor uppgar i antal till sammanlagt nagot 6ver en miljon per ar och kostnaderna for den
offentliga sektorn r cirka 70 miljoner euro.

Folkpensionsanstaltens transporter som ersétts enligt sjukforsakringslagen har sedan juli 2018
ordnats av regionala transportcentraler. Folkpensionsanstalten ersétter en séddan taxiresa i
anslutning till vard som avses i sjukforsdkringslagen nér resan har bestéllts hos en
bestdllningscentral som ingétt ett direktersiattningsavtal med Folkpensionsanstalten. I varje
landskap finns det tva tjansteproducenter som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt och som
ordnar taxiresor som ersétts av Folkpensionsanstalten. Kunden kan sjdlv vélja fran vilken av
tjinsteproducenternas bestillningscentral han eller hon bestiller en taxi. Inom Norra Finlands
samarbetsomréade finns for ndrvarande sex bestéllningscentraler. Den nuvarande avtalsperioden
loper ut vid utgdngen av 2026, det vill sdga nir hilften av giltighetstiden for det nu féreslagna
forsoket har gétt. Avtalsperiodens utgdng har inte bedomts ha nigra konsekvenser for
genomforandet av det foreslagna forsoket.

Férsok som giller utvecklig av transporter
I utredningar som giéller utvecklingen av offentligt understodda transporter nimns som en av

utmaningarna ofta att organiseringsansvaret ar fordelat pd ménga olika organisationer. I Finland
ordnas offentligt understodda transporter inom fem olika ministeriers forvaltningsomraden av

10



bland annat Folkpensionsanstalten, olika ansvarsomrdden inom kommunerna,
vilfardsomrddena och nirings-, trafik- och miljocentralerna. I praktiken forsvarar det splittrade
aktorsfaltet tillgangen till information och inférandet av nya verksamhetsmodeller.

I utredningar och forsék som géller utvecklande av offentligt understddda transporter har det
konstaterats att person- och kollektivtrafiktjédnsterna i regionerna i fortséttningen bor utvecklas
som dverkommunala regionala helheter, inte bara ur enskilda kundgruppers synvinkel. En del
av Folkpensionsanstaltens transporter har till exempel ansetts lampa sig utmérkt att kombinera
med kommunernas transporter och kollektivtrafiken. Forsoken har ansetts vara lyckade, dven
om de ocksa har varit forenade med olika utmaningar. Aven om man bland annat genom att
korstrackor pa vissa stéllen har samordnats har kunnat spara in 11-12 procent av kostnaderna,
har samordningen varit férenad med till exempel avtalsmédssiga utmaningar i synnerhet nir det
finns flera forsoksomraden?.

I rekommendationerna for forséken foreslas darfor en kartldggning av verksamhetsfiltet, som
bland annat innefattar regionernas sirdrag, en beskrivning av verksamheten i nuldget samt en
analys av varifran, vart och nér persontransporterna i omréadet ror sig. Dessutom bor principerna
for 4gande och delning av information beaktas i forsoken tillsammans med definitionen av
datatyper for att forsokets konsekvenser ska kunna bedomas. Nér det géller anvindningen av
information betonar resultaten av forsoken den offentliga sektorns roll som producent och
anvindare av data i fradga om lagstadgade och andra subventionerade transporter.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen dr att f& en helhetsbild av transportbehoven och utfallet i frdga om tva
betydande aktdrer, Folkpensionsanstalten och vilfirdsomrédena, i ett geografiskt vidstrackt
omrade med mycket varierande transportbehov. Malet dr att samla in detaljerad information
bland annat om transportrutterna, vilken materiel som behovs, hur kombinerbara transporterna
ar och behovet av assistanstjanster. Samtidigt samlas det in information om i vilken utstrackning
samma kunder anvénder olika offentligt organiserade transporter, eftersom det for nérvarande
inte finns nagon uppfattning om de enskilda kundernas totala behov av transporter.

Med hjilp av den informationsresurs som detta skapar blir det mojligt att hitta metoder for att
effektivisera ordnandet av transporter i framtiden, trygga utbudet av transporter genom en
effektiv anvindning av transportkapaciteten och samordna utbudet med den 6vriga service- och
kollektivtrafiken. Med tanke de pa kunder som behdver transporter dr det viktigt att gora
kundupplevelsen smidigare, till exempel enligt principen om ett enda servicestélle. Nér det
géller utvecklandet av transporter ar det ocksa friga om att trygga specialgruppers sjélvstindiga
rorlighet och tillgodose deras grundldggande fri- och rittigheter. Eftersom det nu foreslagna
forsoket inte ingriper i det nuvarande séttet att ordna transporter, ar det direkta syftet med detta
forslag inte att &ndra sdtten att ordna transporter, utan att sammanstélla det kunskapsunderlag
som behovs till stdd for den kommande utvecklingen.

Ett ytterligare syfte med propositionen dr att skapa forutsittningar for att utveckla det
riksomfattande kunskapsunderlaget om offentligt understddda transporter, om man senare
beslutar att borja utveckla det separat. Detta mojliggdr riksomfattande utvdrdering och

2 Forskningsrapport: Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset, 2019. (Forsok och
rekommendationer som géller samkdrning av persontransporter, endast pa finska) Eckhardt, Jenni,
Lauhkonen, Arttu, Siira, Erkki. Henkilokuljetusten yhdistelyn kokeilut ja suositukset. Uledborg: VIT
Technical Research Centre of Finland, 2019. (VTT forskningsrapport; VIT-R-01151-19).
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utveckling av olika modeller for ordnandet av offentligt understodda transporter. I nuldget ar
organiseringsansvaret utspritt pa olika forvaltningsomraden. For nérvarande finns det inte ens
pa regional eller riksomfattande niva nadgon heltickande och Gvergripande bild av offentligt
understddda transporter som skulle Overskrida grénserna mellan myndigheterna. Ett
riksomfattande kunskapsunderlag gor det mojligt att strava efter tryggade tjanster trots att bade
kostnaderna och transportbehoven okar fran ar till r.

Déarutover syftar propositionen till att indirekt stodja uppkomsten av ett mer omfattande
ekosystem av data som géller transporter. Det mervirde som sadana data kunde skapa forutsitter
information med tdckning, tillrdcklig realtid och teknisk funktion samt att aktdrernas roller
tydliggdrs. Med hjilp av forslaget i propositionen dr det mojligt att fa virdefull praktisk
erfarenhet av samarbete mellan aktorer i friga om informationsformedling.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen foreskrivs det om genomforandet av ett forsok som géller information
om offentligt understodda transporttjénster och hur linge forsoket ska piga, forsoksomradet,
och vad som dr foremaélet for forsoket, det vill sdga vilka uppgifter som ska samlas in och att en
informationsreserv ska skapas. Det anges ocksa att Transport- och kommunikationsverket ska
vara ansvarig myndighet for forsoket.

I propositionen foreslas det bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets
skyldighet att inom det férsoksomrade som bildas av vélfirdsomrddena i Kajanaland, Mellersta
Osterbotten, Lappland och Norra Osterbotten samla in uppgifter om transporter enhgt lagen om
funkt10nshmderserv1ce socialvardslagen och vissa transporter enligt hédlso- och sjukvardslagen
samt om de resor i detta omrade som ersitts av Folkpensionsanstalten enligt sjukforsékringen.
I propositionen foreslas ocksé bestimmelser om den rétt att f4 information som Transport- och
kommunikationsverket behdver i anslutning till detta. I den foreslagna 159 a § utnyttjas det
nationella handlingsutrymme som ges i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning) 1 den utstrickning paragrafen omfattar sdrskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter, vilket bedoms niarmare i avsnitt 12.2.

Uppgifterna ska ldmnas via de grénssnitt som Tervia Logistiikka Oy, som ordnar transporter for
de ovanndmnda vélfirdsomrddenas rdkning, och de bestillningscentraler som
Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt ska genomf6ra i sina egna informationssystem.

I propositionen ingar ocksé ett forslag till statsunderstdd som kan sokas av de aktorer som ar
foremal for den rétt att f4 uppgifter som Transport- och kommunikationsverket foreslas ha.
Syftet med statsunderstodet &r att ticka kostnaderna for genomforandet av grianssnitten och
minimera de negativa konsekvenserna for jamlikheten och kostnadsbordan for foretagen.

Informationen ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverkets informationstjénst.
Verket kan skaffa informationstjinsten och de direkta produktions-, underhalls- och
utvecklingsuppgifter som hanfor sig till den av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab.

I lagen foreslas ocksé bestimmelser om rapportering om resultaten av forsoket. Det &r friga om
temporéar forsokslagstiftning som gor det mojligt att samla in uppgifter for tva hela kalenderar.
Lagen ska gélla i sammanlagt tre ar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sammandrag 6ver konsekvensbeddmningen

Nar det géller propositionens konsekvenser for myndigheterna ar dessa sérskilt relaterade till
den informationsinsamlings-, uppfoljnings- och rapporteringsuppgift som ska anfortros
Transport- och kommunikationsverket. Propositionens konsekvenser for foretagen ar en foljd
av deras skyldighet att limna uppgifter om transporter med hjélp av ett grinssnitt, for vilket de
foreslas fa ersdttning med hjilp av statsunderstod enligt vad som foreslds i propositionen.
Avsikten dr att propositionens kostnadseffekter ska tickas med befintliga anslag, men det
forutsitter momentdverforingar och att beslutsdelen i det moment som anvénds for understoden
dndras. Propositionen ér inte forenad med négot behov av nya anslag.

Forsoket medfor inga dndringar i det nuvarande sittet att ordna transporterna, inte heller i
ansvaret eller finansieringen. De omedelbara och centrala konsekvenserna av propositionen
hanfor sig till behandlingen av personuppgifter och sérskilda kategorier av personuppgifter, som
ingriper i skyddet for de registrerades personuppgifter och privatliv. Syftet med ingripandet ar
att gora det mojligt att skapa en informationsresurs for transporterna for att kunna utveckla dem.
Med hjilp av offentligt understddda transporter samt utveckling av transportsystemet och
transporttjdnsterna kan tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och rittigheterna for dem som
behdver transporter tryggas och frimjas. Det finns en godtagbar orsak att ingripa i den
grundldggande rattighet som giller skyddet for personuppgifter och for privatlivet, och
ingripandet ligger i linje med mélen for allménintresset och dr nddvandigt for att trygga de
registrerades réttigheter och friheter.

Dessutom beddms utvecklandet av transporterna ha en betydande sparpotential. Insamlingen av
uppgifter enligt den regionalt avgransade forsokslagen géller transporter som innebér kostnader
for den offentliga sektorn som uppgér till cirka 70 miljoner euro. P riksnivé anvénds dver 300
miljoner euro arligen for transporter inom social- och hilsovarden. Den sparpotential som finns
utifran uppskattningar och olika projekt varierar mellan 15 och 40 procent. Propositionen
bedoms inte ha négra direkta spareffekter nér det géller statsfinanserna, men den mojliggdr
kunskapsbaserade utvecklingsatgérder.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Transport- och kommunikationsverket ska svara for den informationstjénst dir uppgifterna om
den tillhandahallare av formedlingstjanster som handlar for vilfairdsomradenas rikning och de
formedlingscentraler som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt samlas in. Transport- och
kommunikationsverket kan skaffa informationstjdnsten och dess direkta produktions-,
underhélls- och utvecklingsuppgifter av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab.

Verket ska ocksé inrétta en ny statlig stddordning for genomforande av grénssnitt, som ska
ersitta den som tillhandahdller formedlingstjdnster pa vélfirdsomradenas végnar och de
formedlingscentraler som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt for de kostnader som
genomforandet medfor. Verket ska ge tillhandahdllarna av formedlingstjanster rad och
anvisningar i fragor som géller ansdkan om statligt stod samt i hur de uppgifter som samlas in
genom forsoket ska ldmnas 1 praktiken.

Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket ha till uppgift att skapa en ldgesbild och
ett kunskapsunderlag for offentligt understddda transporter i forsoksomrddet och samkora
uppgifterna med annan information, sasom information om trafiksmidighet och
trafikforhéllanden samt rutter och tidtabeller. Den administrativa bordan for verket bedoms 6ka
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nagot i och med att kunskapsunderlaget utvecklas, men samtidigt forbattras mdojligheterna att
utveckla offentligt understddda transporter for sambhéllet i stort. Transport- och
kommunikationsverket har ocksa béttre forutsittningar att skdta den uppfoljningsuppgift pa
trafikmarknaden verket har och som redan nu ingar i lagen om transportservice. Verket ska ha
mojlighet att bestimma om ett dndamalsenligt sétt att ld&mna uppgifter och mojliggdra
automatiserad insamling av uppgifter, eftersom uppgifterna ska ldmnas via ett granssnitt som
faststillts av verket.

Kommunikationsministeriet ~dr ordférande for styrgruppen for utveckling av
kunskapsunderlaget for offentligt understodda transporter. Styrgruppen har till uppgift att folja
beredningen av lagstiftningen och de atgédrder som verkstilligheten av den forutsitter och att
utarbeta en mellanrapport och en slutrapport om de iakttagelser som gjorts utifran
forsokslagstiftningen samt att utarbeta rekommendationer for utveckling av kunskapsunderlaget
och 1 vidare bemirkelse for vidareutveckling av offentligt understdodda transporter.
Styrgruppens mandatperiod inleddes den 20 juni 2024 och péagér till den 31 augusti 2028.

Social- och hilsovardsministeriet och Folkpensionsanstalten deltar i styrgruppen for utveckling
av kunskapsunderlaget for offentligt understddda transporter och stoder beredningen och
verkstélligheten av lagstiftningen. Folkpensionsanstalten ar inte foremal for ndgra andra sddana
direkta konsekvenser som géller myndigheterna under forsoket.

De foreslagna bestimmelserna giller transporter enligt lagen om funktionshinderservice,
socialvardslagen och hilso- och sjukvéardslagen i Norra Osterbottens, Lapplands, Ka]analands
och Mellersta Osterbottens vilfirdsomrdden och resor som ersitts av Folkpensionsanstalten
enligt sjukforsdkringen i dessa omraden. De fOreslagna bestimmelserna giller inte andra
transporter som ordnas av dessa vilfardsomrdden eller kommuner, sdsom kollektivtrafik,
skoltransporter eller godstransporter. Bestimmelserna giller inte heller transporter i andra
vilfardsomraden. Tervia Logistiikka Oy, som dgs av vilfdrdsomradena i Norra Osterbotten,
Lappland, Kajanaland och Mellersta Osterbotten och som ordnar transporter, ersitts for
kostnaderna for grinssnittet, och vélfirdsomradena orsakas dirmed inga nya kostnader eller
nagra andra omedelbara faktiska konsekvenser for myndigheterna.

Den information som samlas in fran de fyra vélfairdsomradena i norr anses dock indirekt gagna
ocksa det arbete for utveckling av offentligt understodda transporter som utfors i andra regioner.

4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Kostnaderna for anskaffning av Transport- och kommunikationsverkets informationstjanst och
de direkta produktions-, underhalls- och utvecklingsuppgifter som hanfor sig till den berdknas
uppgé till sammanlagt cirka 300 000-350 000 euro under forsdkslagens giltighetstid.

Till bestéllningscentralerna och den aktoér som formedlar transporter for vélfdrdsomradenas
rakning ska det betalas erséttning for granssnitten for ldimnande av uppgifter. Ersittningen for
granssnitten berdknas uppga till 15 000 euro per foretag. De ersdttningar som betalas inom
ramen for programmet for statligt stod berdknas uppga till sammanlagt cirka 100 000 euro.
Avtalen mellan de formedlingscentraler som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt upphor att
gélla i slutet av 2026 och de kommer att konkurrensutséttas pa nytt under forsdksperioden.
Darfor dr det mdjligt att det inom forsoksomrédet tillkommer sddana nya foretag 2027 som
ocksé &r beréttigade till ersittning for sina granssnitt. Om alla formedlingscentraler i omradet
byts ut och konkurrensutséttningen genomfors med nuvarande indelning, ersétts sex nya foretag
for sina granssnitt. Ersdttningarna for informationstjénsten och grénssnitten berdknas uppga till
sammanlagt 400 000—550 000 euro. Det blir vissa ekonomiska konsekvenser i liten skala for
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Transport- och kommunikationsverket ocksd av de wuppgifter som ankommer pé
statsbidragsmyndigheten.

Understoden ska finansieras av anslaget under moment 31.20.21, K6p och utvecklande av den
offentliga persontrafiken, och enligt punkt 8 i beslutsdelen till momentet far anslaget anvéndas
till projekt for utvecklande av trafiktjénster och till andra utgifter som framjar anvéindningen av
trafiktjénster samt till mobilitetsstyrning. Till momentet styrs nddvéndig finansiering i samband
med den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2025 frén anslaget under moment 31.01.02,
Transport- och kommunikationsverkets omkostnader. Propositionen foranleder inte négot
behov av nya anslag, utan det dr frdga om Overforing av behdvlig finansiering mellan
momenten. Beslutsdelen i moment 31.20.21 &ndras i samband med tilliggsbudgetpropositionen
sa att den mgjliggor utbetalning av understdd av den art som foreslés.

Transport- och kommunikationsverkets utfér databehandlingsuppgifterna och producerar
material till styrgruppen for utveckling av kunskapsunderlaget for offentligt understodda
transporter som tjansteuppdrag med nuvarande resurser.

De ekonomiska konsekvenserna for ~Kommunikationsministeriet, social-  och
hilsovardsministeriet och Folkpensmnsanstalten harror fran uppgifterna for den tillsatta
styrgruppen, som i nidgon man kriver att varje organisation anvénder personalresurser.
Kommunikationsministeriet dr ordférande for styrgruppen.

Eftersom man med hjélp av forsokslagstiftningen utvecklar kunskapsunderlaget bland annat for
att bedoma sparpotentialen mer ingéende, har forslagen i praktiken inga direkta konsekvenser
for inkomster eller besparingar. De foreslagna bestimmelserna har dock direkta konsekvenser
for myndigheternas verksamhet och dirmed i nigon man kostnadseffekter. Aven om Transport-
och kommunikationsverket pa begdran kan producera ocksa avgiftsbelagt anonymiserat
material om de insamlade uppgifterna, bedoms det inte ha nagra betydande konsekvenser for
inkomsterna.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Genom de foreslagna bestimmelserna &laggs utéver Tervia Logistiikka Oy, som égs gemensamt
av vilfardsomradena i Norra Osterbotten, Lappland, Kajanaland och Mellersta Osterbotten,
ocksa de sex taxiférmedlingscentraler inom forsoksomradet som Folkpensionsanstalten
konkurrensutsatt att limna uppgifter om sina transporter. Dessa formedlingscentraler formedlar
taxitransporter inom de fyra vilfardsomradena i forsoksomradet. Sammanlagt sju aktorer ska
alltsd genomfora ett granssnitt for limnande av uppgifter. Kostnaderna for dessa aktorer ersétts
med  statsunderstod som Dbeviljas av  Transport- och kommunikationsverket.
Formedlingscentralerna, liksom Tervia Logistiikka Oy, kan forvintas ha ocksd sma
administrativa uppgifter som inte ersétts av statsunderstdd. I Finland finns for ndrvarande totalt
13 foretag som skoter de uppgifter som Dbestédllningscentralerna har och som
Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt. En del av de foretag som kommer att ersittas for ett
granssnitt utfor uppgifter som formedlingscentral ocksa inom andra regioner. Inom ramen for
de foreslagna bestimmelserna lamnas dock uppgifter endast om persontransporter i Lappland,
Mellersta och Norra Osterbotten samt Kajanaland.

Avtalsperioden for de taxiférmedlingscentraler som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt
loper ut den 31 december 2026, det vill séga efter det att hélften av giltighetstiden for den
foreslagna forsokslagen har forflutit. Enligt Folkpensionsanstalten paverkar avtalsperiodens
upphdérande och den nya konkurrensutsittningen inte tillgdngen till uppgifter, savida
skyldigheterna enligt forsokslagen giller serviceproducenten i omradet. Om ndgon annan
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formedlingscentral an den som for nirvarande dr verksam i omrddet inleder verksamhet i ndgot
av valfardsomridena i Lappland, Mellersta eller Norra Osterbotten eller Kajanaland under den
nya avtalsperioden, ersitts detta foretag for genomforande av ett granssnitt for formedling av
uppgifterna.

Grénssnitten ger ingen konkurrensfordel vid den kommande upphandlingen av
formedlingscentralerna. Om det grinssnitt som ersétts kan utnyttjas vid framtida andra
upphandlingar, kan det antas ha obetydliga konsekvenser for jimlika konkurrensforutsittningar.
Eftersom avsikten ar att utifrdn forsokslagstiftningen utveckla ordnandet av offentligt
understddda transporter pad nationell niva, anses det viktigt att uppgifter ldmnas via granssnitt
inom det nu valda forsoksomradet. Innan kunskapsunderlaget samlats in &r det dessutom inte
mojligt att bedoma eventuella nya sétt att ordna offentligt understddda transporter, och dérfor
ar det inte heller sikert att en eventuell konkurrensfordel realiseras fullt ut. Det finns &nnu inga
uppgifter om de krav som kommer att stéllas vid konkurrensutséttningen for den avtalsperiod
som borjar 2027.

Sammantaget har det bedomts att stodet for genomforandet av granssnitten varken hindrar eller
i betydande grad begrédnsar eller snedvrider konkurrensen mellan foretagen. Daremot kan
vidareutvecklingen av offentligt understodda transporter pd lang sikt frimja marknaden for
transporttjénster och 6ka foretagsledd innovationsverksamhet.

Beviljandet av statsunderstdod har bedomts vara motiverat for att propositionens mal ska nas,
eftersom en forutsittning for att offentligt understddda transporter ska kunna utvecklas ér att
uppgifter om dem samlas in av en enda myndighet fran de foretag som for nérvarande behandlar
uppgifter och som inte har nagra foretagsekonomiska incitament att férmedla dessa uppgifter.

Transport- och kommunikationsverket kan for uppgiften skaffa en informationstjanst av
Trafikstyrningsbolaget Fintraffic.

4.2.5 Konsekvenser for dataskyddet

I artikel 35 i1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om konsekvensbeddmning
avseende dataskydd. I konsekvensbedomningen av dataskyddet beskrivs behandlingen av
personuppgifter samtidigt som det bedoms om behandlingen dr nddvéndig och proportionerlig.
Beddmningen stoder fysiska personers rittigheter i och med att riskerna beddms och atgirderna
for att minimera riskerna faststélls. Beddmningen ska goras innan behandlingen av
personuppgifter inleds. Europeiska unionens arbetsgrupp for skydd av personuppgifter har
publicerat riktlinjer om konsekvensbedomning avseende dataskydd (Europeiska unionens
arbetsgrupp for skydd av personuppgifter 2017: Riktlinjer om konsekvensbedomning avseende
dataskydd och faststidllande av huruvida behandlingen “’sannolikt leder till en hog risk” i den
mening som avses i forordning (EU) 2016/679 (WP 248)). I enlighet med dataombudsmannens
beslut® krdvs en konsekvensbedomning dessutom i vissa situationer i samband med behandling
av biometriska uppgifter, genetiska uppgifter och lokaliseringsuppgifter och i samband med
undantag fran information till en registrerad med stod av artikel 14.5 samt i whistleblowing-
situationer.

Det har ansetts &ndamalsenligt att gora en konsekvensbedomning av dataskyddet i
lagberedningsskedet, eftersom det i propositionen foreslds en ny uppgift for Transport- och

3 Dataombudsmannens beslut om en forteckning 6ver behandling av personuppgifter som omfattas av
konsekvensbeddmning, https://tietosuoja.fi/sv/forteckningen-av-konsekvensbedomning).
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kommunikationsverket som kriver mer omfattande behandling av personuppgifter n ringa,
inklusive behandling av sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
allminna dataskyddsforordningen. De uppgifter som behandlas, sisom lokaliseringsuppgifter i
anslutning till transporter och kombinationer av dem, kan ocksé avsldja personlig information
om de registrerade. Behandlingen kan darfor anses vara forenad med sérskilda risker med tanke
pa den registrerades réttigheter och friheter.

Det bor noteras att den konsekvensbeddmning som gjorts i samband med lagberedningen inte
undanrdjer den personuppgiftsansvariges skyldighet att géra en konsekvensbedémning
avseende dataskyddet om artikel 35 i allmidnna dataskyddsforordningen kriaver det och inte
heller skyldigheten att fortlopande granska konsekvenserna av och riskerna med behandlingen
for att bedoma om personuppgifter behandlas i enlighet med bedomningen.

Beskrivning av den planerade informationsbehandlingen, dess rdttsliga grund och syftet med
behandlingen

I propositionen foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska ha till uppgift att inom
det forsoksomride som anges i lagen samla in uppgifter om transporter som ordnas och ersitts
med stdd av socialvardslagen, lagen om funktionshinderservice, sjukforsidkringslagen och
hilso- och sjukvardslagen och att bilda en informationsresurs utifran dessa.

Informationsresursen ska besta av den information som Transport- och kommunikationsverket
samlar in och som ska vara nddvéndig for att skapa informationsresursen samt for att utveckla
séttet att ordna transporter och trafiksystemet och transporttjdnsterna. Den information som
samlas in géller efterfrdgan och utbudet pa och genomforandet av transporter och de definieras
ndrmare i den foreslagna bestimmelsen.

Den foreslagna uppgiften kréver behandling av personuppgifter som pa grund av transporternas
natur oftast giller sédana personer som inte sjélvstéindigt kan anvénda kollektivtrafiken p& grund
av nedsatt funktionsférmaga, sjukdom eller skada eller av ndgon annan motsvarande orsak. I
den information som behandlas ingar ocksé personbeteckningen for den kund som transporteras.
De uppgifter som ingéar i informationen eller kombinationer av dem kan ocksa innehélla
séarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i allminna dataskyddsforordningen,
sarskilt hélsouppgifter. Hélsouppgifter ar enligt allménna dataskyddsforordningen alla de
uppgifter som hinfor sig till en registrerad persons hélsotillstdind och som ger information om
den registrerades hélsotillstind. Aven om den information som ska ldmnas till Transport- och
kommunikationsverket inte innehéller eller inte rojer detaljerade eller omfattande uppgifter om
en persons hilsa eller sjukdom, kan man utifran dem dra slutsatser om personens allménna
hélsotillstind och i synnerhet om personens rorelseforméga. Dessutom kan uppgifterna i
konstitutionellt hénseende anses vara kénsliga till exempel till den del det av dem kan framgé
en persons behov av socialvard eller en formén (férdtjanst). Den réttsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter ar en lagfast skyldighet pé det sitt som foreskrivs i allmdnna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen beroende pa vilken typ av uppgifter det ar fraga
om. Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter beskrivs ndrmare i avsnitt 12,
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Nir det giller omfattningen av behandlingen av personuppgifter inom foérsoksomrddet, det vill
sdga Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Norra Osterbottens och Lapplands vilfardsomraden,
ar det fraga om cirka 20 000 beslut om fardtjanst enligt socialvardslagen och lagen om
funktionshinderservice. Av den tillgdngliga statistiken framgar det dock inte hur manga olika
personer besluten géller. I dessa vélfardsomraden fick cirka 70 000 personer ersittning for taxi-,
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invalidtaxi- och bartaxiresor som ersétts av Folkpensionsanstalten via sjukforsiakringen 2023.
Det ar inte mojligt att samkora uppgifter om vélfardsomradenas beslut om fardtjanst med resor
som ersatts av Folkpensionsanstalten via sjukforsékringen, men insamlingen av information
enligt den uppgift som i1 propositionen &lagts Transport- och kommunikationsverket och
behandlingen av personuppgifter i anslutning till denna uppgift kan enligt en grov uppskattning
gélla 80 000-90 000 olika registrerade. For de transporter som avses i den foreslagna
forsokslagen anvinds sammanlagt uppskattningsvis 70 miljoner euro per ar. De uppgifter som
ska samlas in och som avses i propositionen ska via grénssnitten dverforas till Transport- och
kommunikationsverkets system fran formedlingscentralerna och fran de vélfirdsomraden som
anges i lagen. For valfardsomradenas rakning ldmnas uppgifterna av Tervia Logistiikka Oy.

Béde de formedlingscentraler som formedlar transporter som ersétts av Folkpensionsanstalten
enligt sjukforsakringslagen, FPA-transporter, och Tervia Logistiikka omfattas av det féreslagna
forsoket och dr tillhandahallare av formedlingstjénster. Informationen om de tjénster som
bestills via dem bildar ett register. De som tillhandahaller formedlingstjénsterna ska lamna
uppgifterna till Transport- och kommunikationsverket via ett granssnitt, varvid Transport- och
kommunikationsverket i informationssystemet far en omfattande informationsresurs som
innehaller uppgifter fran alla leverantérer av formedlingstjdnster. Transport- och
kommunikationsverket kan skaffa informationssystemet och de direkta produktions-,
underhalls- och utvecklingsuppgifter som hor till det av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab,
som behandlar uppgifterna for Transport- och kommunikationsverkets rakning.

Avsikten dr inte att informationen ska verforas i realtid, utan till exempel som datadverforing
en gang per dag. Vid bedomningen av dataskyddsansvar och dataskyddsroller innebér detta att
varje formedlingscentral dr personuppgiftsansvarig i friga om sina egna uppgifter pa samma
sitt som for nédrvarande. Transport- och kommunikationsverket kommer i frdga om
behandlingen av personuppgifter att vara en sddan personuppgiftsansvarig som avses i
dataskyddsforordningen under detta forsok. 1 arrangemanget uppstir inget gemensamt
personuppgiftsansvar, eftersom formedlingscentralerna och Transport- och
kommunikationsverket har olika syften med sin behandling av uppgifterna. De som
tillhandahéller formedlingstjédnster sammanstéller uppgifterna som ett led i tillhandahéallandet,
medan verket sammanstéller uppgifterna for att generera en helhet bestiende av de olika
aktorernas tjénster. [ propositionen foreslas alltsa inga nya uppgifter for formedlingscentralerna
i deras egenskap av personuppgiftsansvariga. Tjénsteleverantdrerna har ingen roll 1 att faststélla
hur verket behandlar uppgifterna. Om informationssystemtjdnster skaffas hos
Trafikstymingsbolaget Fintraffic Ab, &r bolaget personuppgiftsbitrdde. Transport- och
kommunikationsverket ska i egenskap av personuppgiftsansvarig svara for att den registrerades
rattigheter tillgodoses.

Transport- och kommunikationsverket far behandla insamlade uppgifter endast for de &ndamal
som avses i forslaget, det vill sdga for att skapa en informationsresurs och utveckla sittet att
ordna offentligt understodda transporter och for att utveckla trafiksystemet och
transporttjdnsterna, sasom kollektivtrafiken, servicetrafiken eller den samtalsstyrda trafiken.
Transport- och kommunikationsverket kan analysera och samkora uppgifter for att utfora
forskning eller gora upp statistik for dessa dndamél. For dessa d&ndamal kan Transport- och
kommunikationsverket ocksd samkora uppgifter med annan tillginglig information, sdsom
tidtabeller och rutter for kollektivtrafiken samt uppgifter om viderleksforhallanden och véglag.
Transport- och kommunikationsverket kan publicera uppgifter eller ssmmanstéllningar, statistik
eller undersokningar som baserar sig pa dem i en sddan form att de inte kan kopplas till en
enskild person (i anonymiserad form).
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Behovet av och proportionaliteten hos informationsbehandlingen

Det dr nodvéandigt att sammanstilla en informationsresurs for att bedoma mojligheterna att
kombinera och utveckla offentligt understodda transporter och for att utveckla ett tillrackligt
exakt kunskapsunderlag som stoder beslutsfattandet om transporterna. Man har sedan linge
forsokt vidareutveckla offentligt understddda transporter. Som exempel kan nidmnas en
utredning som behandlade finansieringen av offentligt understddda persontransporter och
utvecklingen av verksamhetssitten (Kommunikationsministeriets publikationer 11/2013), som
rekommenderade en sammanslagning av transporterna och en skyldighet for myndigheterna att
samarbeta. Aven om en sammanslagningspotential har identifierats ocksa i enskilda regionala
forsok, har forsoken inte lett till bestdende 16sningar. Det dr nddvéndigt att se Over transporterna,
eftersom ansvaret for att ordna dem i nuldget dr fordelat pé flera olika organisationer och den
offentliga sektorns kostnader for de persontransporter som stdds 4r betydande. Ar 2022 uppgick
finansieringen av hela kollektivtrafiken i Finland till sammanlagt ndgot 6ver 1,2 miljarder euro.
I finansieringen ingér sévél direkt finansiering for att 6ka utbudet av transporter och sidnka
kostnadsnivan som indirekt finansiering, det vill séga erséttningar for resekostnader. P4 riksniva
utgjorde erséttningarna for resekostnader inom social- och hélsovarden 27 procent av den totala
finansieringen av kollektivtrafiken, det vill sdga nédstan 340 miljoner euro. Uppgifterna baserar
sig pa Transport- och kommunikationsverkets statistik for 2022 dver den offentliga trafikens
prestationer.

En centraliserad insamling och sammanstéllning av uppgifter som utfors av en myndighet gor
det mojligt att skapa ett sadant kunskapsunderlag med hjalp av vilket man konkret kan bedoma
olika modeller for genomforande av transporterna, deras konsekvenser och mojligheterna att
effektivisera ordnandet av transporterna inbegripet sparpotentialen. De uppgifter som ska
samlas in enligt forslaget, inbegripet personuppgifter, r ndrmare avgransade till vad som ar
nddvindigt med tanke pad syftet med och malen for den behandling som beskrivs ovan.
Dessutom har forsoket ocksé avgrinsats geografiskt och tidsmaéssigt, det vill sédga uppgifter
samlas in endast i den omfattning som behovs for att mélen ska nas. Det ar inte mdjligt att
utveckla ett kunskapsunderlag som effektivt stoder beslutsfattandet genom en mer begriansad
behandling av personuppgifter. I den foreslagna lagen foreskrivs det uttryckligen om
bevaringstiden for personuppgifter, och den &r begrénsad till lagens giltighetstid. Transport- och
kommunikationsverket ska vid behandlingen av personuppgifter ocksa iaktta skyldigheterna
enligt allmédnna dataskyddsforordningen, inklusive de allménna principerna for behandling av
personuppgifter, sdsom dndamélsbegrénsning och principen om uppgiftsminimering. Ocksa i
frdga om transparens i behandlingen av personuppgifter, information och andra réttigheter for
den registrerade ska den personuppgiftsansvarige iaktta kraven 1 allménna
dataskyddsforordningen, till exempel genom att wutarbeta och wuppdatera en
dataskyddsbeskrivning i enlighet med forordningen.

Med hjidlp av offentligt understddda transporter samt utvecklandet av trafiksystemet och
transporttjdnsterna kan man ocksd frimja tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rattigheterna for dem som behdver transporter, till exempel genom att effektivare rikta
tillgdngliga resurser och pa sé sitt hoja servicenivan samt genom att bittre beakta individuella
behov vid ordnandet av transporter eller utvecklandet av tillgingligheten i kollektivtrafiken. De
positiva konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rittigheterna bedéms nedan i fraga om
konsekvenserna for de grundldaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna och
behandlingens proportionalitet i avsnitt 12 om propositionens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning.

Risker och skyddsdtgdirder i samband med behandling av personuppgifter
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Insamlingen av den informationsresurs som avses i propositionen kriver pa det sitt som
beskrivs ovan systematisk insamling av personuppgifter. Den informationsresurs som samlas in
och de personuppgifter som behandlas &r betydande till sin omfattning. Stora
informationsresurser kan anses vara forenade med sarskilda risker nédr det géller
informationssikerheten och missbruk av uppgifter. Risken kan vara att uppgifter sprids till fel
aktorer, antingen till foljd av dataintrang eller av att uppgifterna ldmnas ut avsiktligt eller
oavsiktligt. En eventuell konsekvens &r d& att de registrerades dataskydd &ventyras. Att
uppgifter sprids till fel aktdrer begrinsas genom att den lagstadgade uppgiften att sammanstilla
informationsresursen och behandla personuppgifter i anslutning till den anfortros en myndighet,
i detta fall Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket har
verifierad sakkunskap nir det géller att sorja for en god informationssidkerhet, uppgifter som
géller registerforing, behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter samt anskaffning av
system fran Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. Transport- och kommunikationsverket har
etablerade verksamhetsmodeller for beaktande av dataskydds- och informationssikerhetsrisker
vid upphandling. Den modell f6r hantering av den dvergripande sikerheten som baserar sig pa
Transport- och kommunikationsverkets standard ISO/IEC 27001 tar stillning till verkets interna
verksamhet 1 fraga om riskhantering, dataskydd, beredskap, kontinuitet samt hantering av
informations-, personal- och lokalsikerhet. Ar 2023 uppticktes inga avvikelser i den externa
utvirderarens revision av hanteringsmodellen, vilket vittnar om den stabila basniva Transport-
och kommunikationsverket har i friga om dverensstimmelse med kraven.

Den informationsresurs som samlas in ska som sddan i princip vara tillgdngligt endast for
Transport- och kommunikationsverket. Om verket skaffar ett informationssystem av
Trafikstymingsbolaget  Fintraffic Oy, producerar, upprétthaller och utvecklar
trafikstyrningsbolaget informationssystemet, men det foreslés inga uppgifter som giller analys
av informationen for bolaget. Bolagets anstéllda kommer ddrmed i praktiken att ha tillgéng till
informationsmaterialet endast till den del som uppgiften att forvalta systemet kraver det, det vill
sdga 1 begrinsad utstrickning och med beaktande av informationssikerheten och
informationsskyddsarrangemangen.  Transport- och kommunikationsverket, som &r
personuppgiftsansvarig, ska beakta informationsresursens och behandlingens omfattning vid
bedémningen av riskerna i samband med behandlingen och i sin verksamhet iaktta allmdnna
dataskyddsforordningen, inbegripet bestimmelserna om sikerhet i samband med behandlingen
Behandling av de uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter forutsatter alltsa
att Transport- och kommunikationsverket vidtar &ndamalsenliga och sérskilda atgérder for att
skydda den registrerades rittigheter i enlighet med 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Verket ska
kunna vidta bland annat f6ljande atgérder: Atgérder, for att det i efterhand ska kunna sékerstéllas
och bevisas vem som har registrerat, dndrat eller Gverfort personuppgifter, atgérder for att hoja
kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter, atgirder for utndmning av
dataskyddsombud och den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrddets interna
atgirder for att forhindra tilltrade till personuppgifter, atgarder for att fortlopande sédkerstélla
konfidentialitet, integritet, tillgénglighet och resiliens hos behandlingssystemen och tjénsterna
i anknytning till behandlingen av personuppgifterna, inbegripet formaga att snabbt aterstélla
tillgdngen och &tkomsten till uppgifterna i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident samt ett
forfarande for att regelbundet testa, undersoka och utvirdera de tekniska och organisatoriska
atgirdernas effektivitet for att sékerstdlla en séker databehandling.

Som det redan konstaterades undanréjer den konsekvensbedémning som gjorts i samband med
lagberedningen  inte den  personuppgiftsansvariges  skyldighet att géra en
konsekvensbeddmning. Skyddsatgérderna enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ska bedomas av
den personuppgiftsansvarige, och Transport- och kommunikationsverket ska bedéma om
skyddsétgirderna ar tillrickliga utifran erfarenheterna bade fore och under forsoket. Dessutom
ska verket iaktta bestimmelserna i lagen om informationshantering inom den offentliga
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forvaltningen inbegripet bestimmelserna om informationshantering och informationssikerhet
samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet inbegripet bestimmelserna om
sekretess.

Genom att definiera och avgrinsa de uppgiftskategorier som samlas in har lagberedaren forsokt
minimera konsekvenserna for den registrerade av ett eventuellt missbruk av obehorigen erhéllna
uppgifter, sdsom utpressning. De uppgifter som samlas in ska inte innehalla eller samkdra
detaljerade uppgifter om den registrerades hélsotillstdnd, sdsom sjukdomsberittelser eller
uppgifter om till exempel den ekonomiska situationen f6r de kunder som transporteras, liksom
inte heller biometriska eller genetiska uppgifter. Storsta delen av de uppgifter som samlas in &r
till sin natur sédana som vilken tredje part som helst sjdlv kan observera nir den registrerade
ror sig i offentliga lokaler. Uppgifter som beskriver transporttjanster kan i vissa fall hénfora sig
till affairshemligheter, men de har inte beddmts som utsatta for nagon sarskild risk for missbruk.
Nér det géller samkorning av uppgifter kan Transport- och kommunikationsverket samkora
ocksé andra typer av data med den insamlade informationen, sdsom tidtabeller och rutter for
kollektivtrafiken samt uppgifter om viderforhéllanden och véglag. En sddan sammanslagning
av datauppsittningar kan inte anses ha nagon betydande eller oforutsedd inverkan pd de
registrerades grundlaggande fri- och rdttigheter eller till exempel pa behandlingen eller rojandet
av sddana personuppgifter som inte har angetts ndrmare i propositionen.

4.2.6 Bedomning av konsekvenserna av forandringar i informationshanteringen

I 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, foreskrivs det om skyldigheten for det ministerium som
ansvarar for verksamhetsomrédet att géra en bedomning enligt 5 § 3 mom. i
informationshanteringslagen d& bestdmmelser som dr under beredning aterverkar pé
informationsmaterial och informationssystem. Syftet med bedomningen av konsekvenserna av
fordndringar i informationshanteringen &r att sékerstilla att de bestimmelser som bereds pé ett
dndamalsenligt sitt uppfyller de mal som uppstillts for dem utan ofbrutsedda, odnskade
konsekvenser.

Enligt 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen ska informationshanteringsenheten vid
planeringen av visentliga administrativa reformer som har konsekvenser for innehallet i
informationshanteringsmodellen och i samband med att informationssystem tas i bruk bedéma
de forandringar som hanfor sig till tgdrderna och deras konsekvenser i férhallande till ansvaren
for informationshanteringen, informationssékerhetskraven och
informationsséikerhetsatgirderna enligt 4 kap., kraven pé skapande och séttet for utlimnande av
informationsmaterial enligt 5 kap., kraven pa drendehantering och informationshantering i
samband med tjansteproduktion enligt 6 kap. och, enligt vad som foreskrivs nadgon annanstans
i lag om handlingsoffentlighet, sekretessbeldggning, skyddande av information samt
informationsrittigheter. I 8 § 2 mom. i informationshanteringslagen konstateras det dessutom
att ministeriet ska bedoma de planerade bestdimmelsernas konsekvenser for
handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

For den uppgift som avses i denna proposition kan Transport- och kommunikationsverket skafta
den behovliga informationstjdnsten samt de direkta produktions-, underhdlls- och
utvecklingsuppgifter som hénfor sig till den av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. Transport-
och kommunikationsverket utgdér en sddan informationshanteringsenhet som nédmns i
informationshanteringslagen och som har till uppgift att ordna informationshanteringen i
enlighet med kraven i lagen. Om de uppgifter som géller informationstjansten skaffas hos
Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab, ska det i de avtal som géller uppgifterna dock med
behovlig noggrannhet ocksd bestimmas om behandlingen av personuppgifter. Eftersom
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informationshanteringslagen tillimpas p&4 myndigheternas verksamhet, blir den ocksa tillimplig
i friga om de nya myndighetsuppgifter som géller informationstjdnster inom trafik och
transporter och som foreslas i propositionen.

Genom den foreslagna uppgiften dndras inte vad som i informationshanteringslagen foreskrivs
om informationshanteringsenhetens och myndighetens ansvar och uppgifter. Enligt
propositionen har Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna och via
granssnitt ritt att avgiftsfritt fi de uppgifter som anges i den foreslagna 159 a § av
vilfardsomradena i Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Lappland och Norra Osterbotten och av
de tillhandahallare av formedlingstjdnster som 1 enlighet med ett avtal med
Folkpensionsanstalten formedlar transporter inom dessa vilfirdsomrdden. Genom
propositionen dndras inte ansvar och uppgifter for de ovan ndmnda aktdrernas och de aktorer
som nu behandlar uppgifterna annat &n i friga om ldmnandet av information. Propositionen
dndrar inte det som géller handlingars offentlighet eller sekretess. Lamnandet av information
forutsatter att det utvecklas grianssnitt till Tervia Logistiikka Oy, som ordnar transporter i de
ovanndmnda fyra vélfirdsomradena, och till taxiférmedlingscentralerna. Transport- och
kommunikationsverket ska ersétta aktorerna for deras kostnader for utvecklandet av
granssnitten och faststdlla granssnittens tekniska egenskaper

Transport- och kommunikationsverket behandlar de uppgifter som uppkommer i verkets
verksamhet enligt en informationshanteringsmodell som Overensstimmer med kraven i
informationshanteringslagen och som beskriver och styr informationshanteringen vid verket. I
informationshanteringsmodellen  beskrivs verkets verksamhet, kunskapskapital och
informationssystem samt anvisningar och atgérder for att sorja for informationssékerheten.
Enligt Transport- och kommunikationsverkets informationshanteringsmodell utses och beskrivs
processerna, datamingderna, informationsresurserna och informationssystemen samt deras
dgare eller ansvariga instans. I informationshanteringsmodellen beskrivs dessutom de uppgifter
som processerna anvdnder och producerar samt deras kopplingar till andra processer,
forvaringstiderna och arkiveringssitten for datamaterial och informationsresurser samt ocksa
informationssystemens bindningar till andra informationssystem.
Informationssékerhetsatgirderna omfattar alla delar av modellen.

Transport- och kommunikationsverket uppratthaller en beskrivning i syfte att genomfora
handlingoffentligheten i enlighet med kraven i 28 § i informationshanteringslagen, dér det
beskrivs hur och i vilken omfattning en myndighet som &r informationshanteringsenhet
behandlar de informationsresurser som den forvaltar nir den skéter sina lagstadgade uppgifter.
Utover dessa beskriver Transport- och kommunikationsverkets dokumenthanteringsplan
verkets uppgifter och behandlingsprocesser, principerna for styrning och hantering av den
dokumentdra information som uppkommer vid skotseln av uppgifterna samt férvaringstiderna
for uppgifterna.

Den dokumenthanteringsplan som anvénds vid Transport- och kommunikationsverket styr
drende- och dokumenthanteringen, med hjalp av vilken bland annat information om sekretess
eller nyttjanderdtt till dokument kan produceras direkt via dokumenthanteringsplanen.
Dessutom styrs Transport- och kommunikationsverkets dataskydd och informationssidkerhet av
modellen for hantering av den Overgripande sékerheten. Modellen for hantering av den
overgripande sdkerheten och fragor som giller dataskyddet har behandlats nirmare i
konsekvensbeddmningen i fraga om dataskyddet.

I finansministeriets rekommendation om bedémning av konsekvenserna av fordndringar i
informationshanteringen konstateras det att bedomningen av sddana konsekvenser i praktiken
ska goras i situationer dir foremalet for fordndringen dr en ny myndighetsorganisation, en ny
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eller avsevirt fordnderlig myndighetsuppgift, ett nytt informationssystem eller en betydande
dndring av ett informationssystem, en éndring av bestimmelser som har konsekvenser for ett
befintligt  informationssystem, en ny informationsresurs eller fordndringar i
informationsresursens anvindningsdndamaél eller ett nytt informationsmaterial. Eftersom
bedomningen av om en fordndring dr visentlig i enlighet med finansministeriets
rekommendation forutsitter tillrdcklig planering av det som é&r foremal for utveckling eller
andring, kan beddmningen i praktiken goras forst i det skede da planeringen har natt en sddan
nivd att mélbilden och den foridndring som den medfor kan jimforas med myndighetens
nuvarande verksamhet. 1 denna proposition foreslas det att Transport- och
kommunikationsverket ska skdta en ny uppgift som inbegriper en ny informationstjanst och ett
nytt anvindningsdndamal for informationen, och dirfér kommer verket i egenskap av
informationshanteringsenhet i ett senare skede att gora en egen bedomning av konsekvenserna
av fordndringen i enlighet med kraven i informationshanteringslagen med beaktande av
forandringens konsekvenser for verkets nuvarande verksamhet.

Enligt bedomningen kommer kostnaderna inte att dverskrida de grianser som anges i 2 § i
statsrddets forordning om utlatandeforfarandet i &drenden som giller fOrdndringar i
informationshanteringen (1301/2019). Transport- och kommunikationsverket bedomer dock
utifrdn sin beddmning av konsekvenserna av fordndringen i informationshanteringen behovet
av en begiran om utlatande enligt 9 § i informationshanteringslagen. Enligt finansministeriets
anvisningar infaller det utlatandeforfarande som foreskrivs 1 9 § i informationshanteringslagen
vid den tidpunkt di det statliga &mbetsverk eller den statliga inrdttning som planerar
forandringen i enlighet med 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. i informationshanteringslagen har
bedomt konsekvenserna for informationshanteringen av den planerade foréndringen eller
utvecklingen. Om dmbetsverkets eller inrédttningens egen bedomning visar att fordndringen ar
funktionellt och ekonomiskt betydande pa det sitt som avses i 2 § i statsrddets forordning om
utlatandeforfarandet i &drenden som géller fordndringar 1 informationshanteringen, ska
ambetsverket eller inrdttningen begéra utlitande om sin bedomning av finansministeriet.

4.2.7 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rittigheterna

I propositionen foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter och sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Skyddet for personuppgifter tillgodoses framfor allt genom
allminna dataskyddsforordning och genom dataskyddslagen som preciserar och kompletterar
den. Enligt grundlagsutskottets praxis omfattas skyddet for personuppgifter delvis ocksa av
skyddet for privatlivet.

Konsekvensbedomningen av skyddet for personuppgifter har behandlats ovan, och i den ingar
ocksé en beskrivning av behandlingsatgédrderna, deras nédvandighet och proportionalitet samt
de risker och skyddsatgirder som hanfor sig till dem. Propositionens forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordningen behandlas i avsnitt 12, diar behovet av och proportionaliteten i
informationsbehandlingen tas upp mera ingdende med tanke pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter samt jidmlikheten, men ocksa med de gynnsamma konsekvenserna for de
grundldggande fri- och rittigheterna. Skyddsatgirderna i anslutning till informationshantering
beskrivs ocksa i konsekvensbeddmningen.

Syftet med propositionen ar att utveckla kunskapsunderlaget for offentligt understodda
transporter genom att uppgifter om social- och hilsovardsvisendets persontransporter samlas in
1 anslutning till planeringen och genomforandet av transporterna. Samtidigt strdvar man efter
att trygga dessa tjanster dven i fortsdttningen, &ven om samhéllets kostnader for dem stiger. 1
praktiken éndrar denna proposition dock inte det nuvarande sittet att ordna transporter eller den
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kundupplevelse som hianfor sig till det, utan dess syfte &r att skapa battre forutsittningar for att
utveckla transporterna. Nér det giller egentliga utvecklingsétgirder som hénfor sig till
ordnandet av transporter handlar det alltsd om en separat beslutsprocess som faller utanfor denna
proposition.

Genom att sdkerstilla att de lagstadgade persontransporterna fungerar effektivt i framtiden
tryggas ocksa rétten till sjdlvbestimmande och rorelsefrihet enligt grundlagen och EU:s stadga
om de grundlédggande rittigheterna for dem som behover offentligt understodda transporter. Den
insamling av uppgifter som foreslas géller de kunder eller klienter for vilka ordnas transporter
enligt socialvardslagen, handikappservicelagen och hélso- och sjukvardslagen och som omfattas
av det organiseringsansvar Norra Osterbottens, Lapplands, Kajanalands och Mellersta
Osterbottens vélfardsomraden har samt mottagare av erséttning for transporter som utforts inom
dessa vilfardsomraden med stdd av sjukforsékringslagen. I praktiken avser detta personer som
antingen kortvarigt eller langvarigt inte klarar av att sjilvstindigt anvénda allménna trafikmedel
pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan liknande funktionsnedséttande orsak. Genom
att forbdttra transporttjinsterna kan man ocksd frimja den grundlagsenliga ritten till
likabehandling och tryggandet av tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster samt
genomforandet av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning i friga om tillgidnglighet och personlig rorlighet. De gynnsamma
konsekvenserna for de grundlédggande fri- och réttigheterna beskrivs narmare i avsnitt 12. Enligt
beddmningar kan malet for propositionen inte uppnas genom ett mindre ingrepp eller en mer
begrinsad informationsbehandling.

4.2.8 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Genom propositionen samlas det in information om persontransporter som grund for
beddmningen av utvecklingspotentialen i samband med dem. Med hjilp av den insamlade
informationen efterstrdvas en situation dir man med hjidlp av ett mer omfattande
kunskapsunderlag far ett s& stort mervarde som mojligt av de resurser som avsitts for ordnandet
av offentligt understodda transporter. Det kunskapsunderlag som utvecklas genom forslaget i
propositionen beddms tjina utvecklingen och Oversynen av kollektivtrafiken och annan
understddd persontrafik som en del av det mer omfattande ordnandet av persontrafiken vid
planeringen, finansieringen och produktionen av praktiska tjdnster. Insamlingen av uppgifter
enligt den regionalt avgrinsade forsdkslagen géller transporter som innebér kostnader for den
offentliga sektorn som uppgar till cirka 70 miljoner euro. Pa riksniva anvénds 6ver 300 miljoner
euro arligen for transporter inom social- och hélsovarden.

I en internationell jdmforelse har transporttjénsterna for grupper med sirskilda behov redan
slagits samman &tminstone i Danmark, och den verksamhetsmodell som tagits i bruk dér har
enligt kédllor minskat transportkostnaderna med i genomsnitt 20 procent och pa landsbygden
med upp till 40 procent*. Dessutom har den forbattrat mojligheterna for grupper med sérskilda
behov att rora sig. Enligt de bakgrundsutredningar som Transport- och kommunikationsverket
gjort har man i de forsok och simuleringar som utforts i Finland identifierat en sparpotential pa
15-40 procent. P4 sa sétt kan det kunskapsunderlag som samlas in med hjidlp av denna
proposition bedomas ha forutséttningar att utveckla offentligt understédda transporter och i
synnerhet trygga mobilitetstjédnsterna for personer i en mer utsatt stillning. En utveckling med

4 Lynott, Jana. 2019. ”FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to ITS Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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storre precision forutsitter dock att det nationella kunskapsunderlaget utvecklas och att
sdrdragen beaktas.

Aven om forsokslagen har begriinsats till persontransporter inom social- och hilsovéarden, kan
den dock anses frdmja ocksa en kunskapsbaserad utveckling av den Ovriga persontrafiken,
eftersom det for nirvarande inte finns nadgon heltickande lagesbild av offentligt understodda
transporter pd regional eller riksomfattande niva. De offentligt understddda transporterna i
Finland ordnas av flera olika aktdrer och informationen om transporterna ér splittrad. Forslagen
kan anses frimja informationssamhéllets utveckling, eftersom de frimjar informationsutbytet
mellan aktérerna och det informerade beslutsfattandet. Allmént taget dr skapandet av en
informationsresurs en forutsittning for utnyttjande av ny teknik, sasom artificiell intelligens,
som en del av utvecklandet av funktionerna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I den priméra beredningen har man diskuterat ett alternativ dir en helt ny modell for ordnande
av transporter kunde provas sd att kundtransporterna kombineras pa ett sdtt som ocksd
Overskrider organiseringsansvaret och sd att bide Folkpensionsanstaltens och
vilfirdsomrddenas kunder kunde fiardas med samma trafikmedel. Det beslutades att
beredningen av det alternativet inte skulle fortsitta, eftersom det inte fanns ett tillrickligt
kunskapsunderlag for att verifiera kostnadseffektiviteten. Daremot ansdgs det effektivare att
forst samla in ett tillrdckligt kunskapsunderlag om efterfrdgan och utbud med de sérdrag som
overskrider organiseringsansvaret och utifrin den tillgingliga informationen berdkna
potentialen fér sammanslagning av transporter och den sparpotential som detta genererar innan
eventuella administrativt omfattande dndringar av organiseringsmodellen vidtas. Andringarna i
organiseringsmodellen kommer att mérkas ocksd i vardagen for de kunder som anvénder
transporttjdnster och som ofta hor till grupper med sirskilda behov, och dérfor bor dndringarna
vidtas forst nir nyttan av dem har kunnat verifieras utifran de insamlade uppgifterna.

Vid beredningen har man ocksa dvervégt permanenta forfattningséndringar som skulle gélla till
exempel riksomfattande insamling av information om alla vilfirdsomradens och
Folkpensionsanstaltens transporter. Bestdende forfattningsédndringar i insamlingen av
information skulle dock inte i sig ha medfort nadgra besparingar i fraga om transporterna. De
efterstravade besparingarna kan uppsta forst genom dndringar i hur transporterna ordnas. Vid
beredningen stannade man for en tempordr forsokslag for att i synnerhet samla in ett
kunskapsunderlag som mojliggor fortsatt kunskapsbaserad utveckling och informerat
beslutsfattande. Eftersom insamlingen av uppgifter ocksa dr forenad med behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter ansdgs det nodvéandigt att begridnsa den nu foreslagna
forsokslagen pa ett andamalsenligt sdtt med beaktande av uppgiftsminimering.

Under beredningen diskuterades dessutom att utdver Folkpensionsanstalten och
vilfardsomridena ta in en betydande aktor, det vill siga kommunernas lagstadgade transporter,
i forsokslagen. Till kommunernas lagstadgade persontransporter hor skolskjutsar inom
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Inom den foéreslagna
forsokslagens omrade finns det flera tiotals kommuner med vilka man dé borde ha avtalat
sérskilt om utlimnande av information. Det skulle ha varit inneburit ett betydande antal enskilda
aktorer. Det beslutades dérfor att de transporter som kommunerna ansvarar for inte skulle
omfattas av forsoket.
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Under beredningen kartlades det olika sitt att limna uppgifter som belastar foretagen sé litet
som mojligt. Kartliggningen gjordes under 2024 inom ramen for Transport- och
kommunikationsverkets projekt géllande social- och hélsovardstransporter och ett
kunskapsunderlag om dem. I arbetet deltog inom separata workshoppar taxibolag,
systemleverantorer och foretag for plattformsekonomi. Utan ett granssnitt krdver ldimnandet av
uppgifter fran formedlingssystemen till den nya informationstjénsten vid Transport- och
kommunikationsverket manuellt arbete och forutsitter att formedlingsbolagen regelbundet
anvander personalresurser. Anvindningen av fOretagens personalresurser for manuell
rapportering dr inte bara ekonomiskt betungande utan leder ocksa till en okad risk for att
rapporteringsmetoderna varierar och materialets kvalitet blir sémre.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Ordnandet av alla offentligt understddda transporter har inte harmoniserats pa unionsniva, sd
bakom propositionen ligger inte orsaker som beror pa EU-lagstiftningen, utan dessa transporter
ar en fraga som regleras nationellt. Danmark har i detta fall valts som jamfoérelseland.

Dir fokuserar foretaget FlexDanmark pa utveckling och hantering av kollektivtrafiken och
sarskilt  efterfragestyrda  transportlosningar.  Foretagets  tjdnsteutbud  innehéller
programvaruldsningar for bestéllning, férmedling och sammanslagning av persontransporter i
syfte att optimera rutter och tidtabeller samt att forbéttra transporttjédnsternas
kostnadseffektivitet och servicenivd. FlexDanmark dgs av Danmarks fem storsta myndigheter
for kollektivtrafik, vars verksamhet omfattar hela landet, inklusive alla kommuner och regioner.

De danska kollektivtrafikmyndigheter som é&ger FlexDanmark utnyttjar i praktiken de
programvaruldsningar som bolaget utvecklat genom att erbjuda sé kallade Flex-tjdnster som &r
avsedda att komplettera de traditionella kollektivtrafikrutterna och tillhandahalla lagstadgade
transporttjénster for grupper med sérskilda behov, sdsom éldre och personer med nedsatt
rorlighet. Anvéndarréttigheter till Flex-tjdnsterna beviljas i allm@nhet av den boendes
hemkommun eller den lokala kollektivtrafikmyndigheten. Flex-tjénsterna &r anropsstyrda, det
vill sdga kunden bestéller transporten for egen rikning. Transporterna kan kombineras, det vill
sdga samma fordon kan samtidigt transportera flera passagerare, om detta ar mojligt med tanke
pa rutter och tidtabeller. I Danmark gors cirka sex miljoner resor arligen med dessa tjanster.
Verksamhetsmodellen har forbattrat tjansternas effektivitet och minskat kostnaderna med 1i
genomsnitt 20 procent, pd landsbygden med upp till 40 procent. Den har dessutom séinkt
kostnaderna for att komma in p& marknaden for nya, ofta sma, trafikidkare och forbéttrat
mojligheterna for grupper med sarskilda behov att rora sig®.

Den nuvarande verksamhetsmodellen har utvecklats 1 Danmark sedan 1990-talet, men den
storsta 0kningen av servicen har skett pa 2010-talet. Innan Flex-tjdnsterna inférdes ordnades de
lagstadgade transporterna for grupper med sirskilda behov huvudsakligen med taxi.

6 Remissvar

Mal

3> Lynott, Jana. 2019. ”FlexDanmark Optimizes Scandinavian Software Solution to Deliver Efficient,
High Quality Transportation to ITS Citizens.” AARP International: The Journal, vol. 12: 52-57.
https://doi.org/10.26419/int.00036.015
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Majoriteten av remissinstanserna konstaterade att de understoder propositionens maél, och
transporttjdnsternas betydelse for grupper med sérskilda behov betonades G&verlag.
Propositionen understoddes ocksa av bland annat tva av vilfardsomradena inom forséksomréadet
och Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy.

Skyldigheterna enligt propositionen géller i fraga om foretag som formedlar transporter enligt
sjukforsékringslagen sammanlagt sex Dbestillningsformedlingsforetag som formedlar
taxitjdnster for Folkpensionsanstalten, sd kallad FPA-taxi. Tre av dessa foretag ldmnade
utlatande, av vilka ett inte ansag att propositionen dr genomforbar som sédan. Ett av foretagen
ansag att en effektiv anvdndning av offentliga medel och forbattrad kostnadseffektivitet ar
vardefulla syften virda att frimja, men lyfte ocksd fram mer detaljerade utmaningar i
anknytning till propositionens innehall. Ocksa ett av de andra foretagen som lédmnade utlatande
framforde synpunkter pa de problem som héanfor sig till propositionen. Taksiliitto motsétter sig
forsoket i dess foreslagna form.

Insamlingen av uppgifter i enlighet med propositionen géller flera olika grupper med sérskilda
behov. De tre funktionsrittsorganisationer som ldmnade utlatande betonade vikten av féardtjanst
for personer med funktionsnedséttning och lyfte fram att malen tydligare bor aterspegla behoven
hos grupper med sirskilda behov med tanke p& en fungerande fardtjanst och tillgangen till
fardtjanst.

Dataskydd och behandling av personuppgifter

I flertalet av utlatandena lyftes dataskyddets centrala betydelse fram. Ménga av
remissinstanserna ansdg det vara bra att dataskyddet och integritetsskyddet 1 samband med
insamlingen av uppgifter har beaktats i propositionen. Aven om sékerstéllandet av dataskyddet
konstateras vara en central utgangspunkt for den reglering som foreslés i lagutkastet, betonade
remissinstanserna fortfarande dess betydelse samt behovet av att beakta omfattningen av de
uppgifter som samlas in och grunderna for behandlingen av uppgifterna ocksa vid den fortsatta
beredningen och ocksd under genomforandet av projektet. I utldtandena frén aktorerna inom
taxibranschen uttrycktes oro 6ver eventuella krankningar av integritetsskyddet och dataintrang
som kan leda till att fortroendet for taxiforetagen forsvagas.

Justitieministeriet konstaterade att grundlagsutskottets utldtandepraxis i frdga om anvéndningen
av det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsforordningen har beskrivits ingdende i
motiveringen till lagstiftningsordningen och att de foreslagna bestimmelserna om Transport-
och kommunikationsverkets behandling av personuppgifter har bedomts pé ett behorigt sétt med
tanke pa uppnéendet av ett mal av allmént intresse och proportionaliteten. Justitieministeriet
uppmanade dock lagberedaren att komplettera den foreslagna regleringen med beskrivning av
det nationella spelrummet enligt artikeln i dataskyddsforordningen och hur bestimmelserna i
dataskyddsforordningen kommer att preciseras genom de foreslagna bestimmelserna om
behandling av personuppgifter. I utlatandet uppmanades lagberedaren ocksa att beddma om de
insamlade uppgifterna innehaller uppgifter om behovet av socialvard eller andra forméner inom
socialvarden. Vidare begirdes det att tillimpningen av de skyddsatgidrder som avses i
dataskyddslagen beskrivs ndrmare i motiveringen, och nir det géller konsekvensbeddmningen
av  dataskyddet uppmanades lagberedaren att i motiveringen klargéra om
dataskyddsbestimmelserna péaverkar den personuppgiftsansvariges skyldighet att goéra en
konsekvensbeddomning av dataskyddet. Justitieministeriet framforde ocksa att det vid den
fortsatta beredningen finns skél att bedoma behovet av en bestimmelse om bevaringstiden for
uppgifterna och tillgodoseendet av den registrerades réttigheter i praktiken.
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Alla de fragor om behandling av personuppgifter som justitieministeriet lyft fram har beaktats
vid den fortsatta beredningen av propositionen genom att motiveringen till propositionen har
kompletterats och genom att det till den foreslagna 159 a § har fogats en bestimmelse om
bevaringstiden for de uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlar in.

Dataombudsmannens byra konstaterade 1 sitt utldtande att grundlagsutskottets avgdrandepraxis
i friga om behandlingen av personuppgifter har behandlats ingédende i propositionen. I utkastet
har det ocks&d tagits upp bedomningskrav och andra krav som fOljer av
informationshanteringslagen. Dataombudsmannen péapekade att det i samband med den
foreslagna rapporteringen 4r motiverat att granska erfarenheterna av behandlingen av
personuppgifter under forsokslagens giltighetstid och att det ocksé pa praktisk niva har fésts
tillracklig uppmérksamhet vid dataskyddet. Motiveringen till propositionen har kompletterats
vid den fortsatta beredningen genom att dessa omstindigheter lyfts fram som sddana som ska
beaktas vid genomforandet av forsoket.

Transport- och kommunikationsverket konstaterade i sitt utldtande att dataskyddet och
datasdkerheten star 1 fokus vid genomforandet av projektet fran och med att beredningen inletts
i enlighet med modellen for hantering av den Overgripande sédkerheten vid verket. Endast
Transport- och kommunikationsverket far behandla icke-anonymiserade uppgifter om
Folkpensionsanstaltens och vilfardsomradenas transporter. Verket har ocksé separata lokaler
som ldmpar sig for behandling av kinsliga uppgifter, och &ven inom verket kommer tillgdngen
till uppgifterna noggrant att begrinsas till endast vissa personer. Nér det géller valet av ett
granssnitt som metod for ldmnande av uppgifter framhdll verket i sina utlatanden att ocksé
overforing av kéansliga uppgifter fran en aktor till en annan i digital form nufortiden ar allmént
forekommande. Verket framholl ocksé att de uppgifter som nu samlas in innehaller uppgifter
som omfattas av 24 § i offentlighetslagen, som géller sekretessbelagda uppgifter, till exempel
uppgifter om privat ndringsverksamhet.

Innehdllet i och dndamdlet med de uppgifter som samlas in

Av en del av utlatanden frén aktdérerna inom taxibranschen framgick det att motsvarande
uppgifter redan nu rapporteras till Folkpensionsanstalten och Transport- och
kommunikationsverket och att den foreslagna skyldigheten déarfor 6verlappar de skyldigheter
som géller for nérvarande. I dessa utldtanden konstaterades det ocksé att det &r oklart varfor de
skyldigheter som foreslas i propositionen aldggs endast bestillningsformedlare, och att det &r
motiverat att aldgga ocksa aktorer inom kollektivtrafiken motsvarande skyldigheter.

De aktorer inom taxibranschen som ldmnade utldtande lyfte fram att den information som ska
samlas in enligt forslaget dr sddan kritisk information om affarsverksamheten som inte &r
allmént kind eller meddelats. Det som ansags sérskilt problematiskt var att informationen kunde
utnyttjas for anknutna enheters affarséndamal, om den offentliga aktdren skulle fa tillgéng till
privata taxiforetags kunduppgifter. I utlaitandena frn aktoérerna inom taxibranschen ansags det
att propositionen bryter mot lagen om foretagshemligheter och strider mot konkurrenslagens
principer om konkurrensneutralitet. Likasa ansigs det vara problematiskt att innehallet i den
informationsresurs som samlas in i forsoket eventuellt kommer att anvéndas ocksé for andra
affarsverksamhetssyften i framtiden och att uppgifterna mot avgift kan siljas till olika aktorer.
A andra sidan pAminde Transport- och kommunikationsverket i sitt utldtande om att de “radata”
som nu samlas in innehéaller uppgifter som omfattas av 24 § i offentlighetslagen, som behandlar
sekretessbelagda uppgifter (till exempel uppgifter om privat naringsverksamhet med stod av 24
§ 1 mom. 20 punkten, uppgifter om klientrelation inom socialvarden eller hilso- och
sjukvardstjanster med stéd av 25 punkten i momentet).
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I vissa utlatanden framfordes ocksé standpunkten att man i forsoket bor beakta en bred forstaelse
av omvirlden, sdsom principerna for upphandling av férmedling och trafiktjénster, principerna
for fordelning av transporter mellan formedlingscentralerna, mojligheterna till resor till och fran
stdderna och den aktuella prisnivan och kringliggande detaljer. Dessutom bor man beakta vilka
avtal och verksamhetsmodeller som anvéinds for att ordna taxitjénster i olika delar av
forsoksomradet, eftersom de data som samlas in inte i sig skapar nadgon heltéckande information
om de totala kostnaderna och konsekvenserna for den verksamhet som bedrivs pé
marknadsvillkor.

Transport- och kommunikationsverket konstaterade i sitt utldtande att verket i samband med
beredningen av projektet tillsammans med valfirdsomraddena och Folkpensionsanstalten har
gétt igenom detaljerna kring ordnandet av de transporter som granskas. For att det ska bli mdjligt
att géra en bedomning av hur systemet ska kunna utvecklas &dr det nédvéndigt att tillrickligt
detaljerade uppgifter samlas in. Av betydelse &r savél tidpunkterna for transporterna, de exakta
avgangs- och destinationsorterna och rutterna som hurdana sirskilda behov varje person som
transporteras har. De sirskilda behoven hos dem som transporteras styr vilka fordon som kan
anvindas vid transporterna, vilka krav som stills pd forarna och i vilken utstrickning
transporterna kan kombineras. Hur transporterna fordelas pa olika personer ger information om
i vilken utstrickning en enskild person anvénder transporter som ordnas av olika aktorer och
vilka skillnader det finns i bestillningen och genomforandet av dessa transporter. Transport-
och kommunikationsverket anser att den foreslagna regionala avgrinsningen samt
begransningen av forsoket till transporter som ersitts av Folkpensionsanstalten och social- och
hilsovardstransporter, som utgdr en betydande del av de offentligt understodda transporterna,
ar motiverad.

Funktionsrittsorganisationerna forholl sig allmént taget kritiska till insamlandet av alltfor
specificerade uppgifter, sdsom personbeteckningar, och ansag att nddvéandighetskriteriet bor
motiveras mera uttdbmmande. A andra sidan ansig funktionsrittsorganisationerna ocksa att den
information som samlas in bor tjana beaktandet av de individuella behoven hos personer med
funktionsnedsittning, till exempel genom att fordelar och nackdelar for kunderna samlas in.

I en del utldtanden konstaterades det att insamlingen av material bor utvidgas geografiskt for att
bygga upp en riksomfattande kunskapsbas och fa en jamforelsegrund, eftersom sadant material
kan utnyttjas bland annat som underlag for en bredare samhéllelig diskussion.

Utifrén utlatandena har beskrivningen av nuliget preciserats i friga om de uppgifter som samlas
in. Vid den fortsatta beredningen har man strdvat efter att fortydliga motiveringen till
propositionen genom att ndrmare precisera att insamlingen av uppgifter i nuvarande
utstrackning inte riacker till for en sddan utveckling av kunskapsunderlaget som ar nodvéndig
med tanke pa mélen for denna proposition. Vilka uppgifter som ska samlas in och med vilket
geografisk tickning har utretts gemensamt av kommunikationsministeriets och social- och
héilsovérdsministeriets forvaltningsomrdden och vélfardsomradena. Det dr nodvéndigt att
uppgifterna &r tillrdckligt detaljerade, inbegripet personbeteckningar, for att man ska kunna fa
en helhetsbild av transporterna och utveckla dem i enlighet med mélen. Vid den fortsatta
beredningen har det darfor inte gjorts nagra dndringar i innehéllet i de uppgifter som samlas in
eller i forsoksomradets geografiska avgransning. Det foreslagna forsoksomradet omfattar
omréaden av olika slag, vilket medfor att en utvidgning av insamlingen av uppgifter skulle 6ka
kostnaderna men inte nddvéandigtvis ge det datainnehall som samlas in ndgot mervirde.

Den information som samlas in ska inte anvédndas for affarsaindamal, utan for utveckling av den
offentliga sektorns lagfésta transporter, som &r en betydande kostnadspost for samhéllet och en
viktig stodform for de kunder som behover sadana. Trots detta kommer Tervia Logistiikka Oy,
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som dr ett bolag anknutet till valfirdsomradena, inte att ha tillgang till detaljerade uppgifter om
privata formedlingscentraler. Endast Transport- och kommunikationsverket ska ha tillgéng till
dessa uppgifter. I specialmotiveringen till propositionen konstateras och vid den fortsatta
beredningen fortydligas det dessutom att foretagshemligheter inte far framga av uppgifter som
verket lamnar vidare eller offentliggér. P4 grund av den géllande allménna lagstiftningen, i
synnerhet offentlighetslagen, ér det inte nddvéndigt att foreskriva sérskilt om dessa fragor i
anslutning till offentliggérandet av uppgifter. Propositionen beddms inte heller strida mot
konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensneutralitet. Nar det géller lagstiftningen om
konkurrensneutralitet dr det & andra sidan ocksa skal att beakta att dess syfte inte ar att skydda
den privata sektorn mot konkurrens inom den offentliga sektorn, utan att ge myndigheten i
uppdrag att overvaka att den offentliga sektorn inte far ogrundade fordelar nir den dr verksam
pa marknaden. Den behoriga myndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, lyfte inte i sitt
utlatande fram ndgra anméarkningar eller farhagor i konkurrensfragor.

Kostnader som forsoket orsakar foretagen

Remissinstanserna inom taxibranschen konstaterade att den fOreslagna erséttningen for
genomforande av grénssnitt dr otillricklig. 1 utlatandena konstaterades det att det utdver
granssnittet ocksa uppstar kostnader for underhéllet och dvervakningen av grinssnittet, for
arbetet med att dndra systemet for bestdllningsformedling och for tillsynen 6ver den dagliga
rapporteringsskyldigheten. [ utlitandena konstaterades det ocksa att formedlingsbolaget orsakas
kostnader for den personuppgiftsansvariges uppgifter, hanteringen av dataskyddsriskerna samt
en bradskande tidsplan. I dessa utlatanden lyftes det ocksé fram att formedlingsbolagen inte har
kunnat beakta sddana nya rapporteringsskyldigheter nir de forbundit sig till det avtal som ingétts
med Folkpensionsanstalten. Ocksa Konkurrens- och konsumentverket konstaterade att
propositionen ldmnar det oklart varfor just ett granssnitt som medfor kostnader dr nddvéandigt
for att uppna mélen.

Som en kostnadsrisk for formedlingsbolagen ansags ocksé att de personer som ar foremal for
insamlingen av uppgifter kan besluta att begriansa hur deras personuppgifter far behandlas,
eftersom det kan medfora betydande atgérder for taxiforetagen att behandla uppgifterna pé
individniva.

I den fortsatta beredningen av propositionen gjordes inga dndringar till denna del. Vid
beredningen har man strivat efter att hitta ett sétt for foretagen att formedla information som
belastar dem sa litet som mojligt. Kartlaggningen gjordes under 2024 inom ramen for Transport-
och kommunikationsverkets projekt gillande social- och hélsovérdstransporter och ett
kunskapsunderlag om dem. I arbetet deltog inom separata workshoppar taxibolag,
systemleverantdrer och foretag for plattformsekonomi. Vid de bolagsspecifika intervjuerna och
workshopparna kartlades de forutsittningar, mojligheter och kostnader som hénfor sig till
lamnandet av information i de nuvarande informationssystemen. Till de intervjuade horde inte
de formedlingsbolag som omfattas av skyldigheterna enligt denna proposition. Utifrédn arbetet
ansags det enklaste sittet att Overfora information vara en 18sning baserad p&d de data
formedlingssystemen producerar och en batchkérning av informationen via en faststilld
datastruktur. Detta forutsétter uppgifter av engangsnatur i samband med att insamlingen av
uppgifter inleds och dérefter baserar sig formedlingen av informationen pa automatiska
sokningar via ett granssnitt. Kostnaderna for att ta i bruk den enklaste modellen for detta
uppgick enligt intervjuerna till cirka 15 000 euro, dven om det fanns variationer mellan
aktdrerna. Motiveringen till valet av grénssnittsmetoden har kompletterats i avsnitt 5.1,
Handlingsalternativen och deras konsekvenser.
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Inom ramen for Transport- och kommunikationsverkets projekt géllande social- och
hilsovardstransporter och ett kunskapsunderlag om dem bereddes ocksa en logisk datamodell.
Datamodellen, begreppen och inledande kodning har redan utarbetats och finns att tillgé. Vid
beredningen har man beddmt en betydligt kortare tid for genomforandet av de egentliga
granssnitten dn vad som foreslagits i utlaitandena, hogst nagra veckor. Lagen avses trada i kraft
sommaren 2025, vilket innebér att det aterstar cirka ett halvt ar for genomforande, testning och
ibruktagande av grénssnitten i och med att den egentliga datainsamlingen inleds vid ingangen
av 2026.

Vid beredningen av propositionen har man frén fOrsta borjan beaktat att de
bestillningsformedlingsbolag som vunnit Folkpensionsanstaltens konkurrensutséttning inte har
kunnat beakta den skyldighet som foreslas i denna proposition nér de ingick avtalen. Detta dr
tillsammans med det nationella styrmalet en central motivering till det férslag om anvéndning
av 100-procentigt statsunderstdd som ingér i propositionen. Enligt statsunderstddslagen far
understddet inte tdcka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet
eller det projekt som utgor foremal for statsunderstodet, om inte ndgot annat foljer av skél som
ar motiverade och nddvéndiga for att malen med beviljandet av statsunderstodet ska nas. I
utlatandena eller under beredningen har inga andra kostnadskalkyler lagts fram. Eftersom
understodet far anvidndas endast for kostnader som direkt hanfor sig till genomforandet av
granssnittet och det inte fir anvéndas for andra systemforbéttringar, har det vid den fortsatta
beredningen inte ansetts motiverat att dndra det uppskattade statsunderstodsbeloppet under
beredningen.

En eventuell begéran frdn den registrerade om begrénsning av behandlingen av uppgifter har
under beredningen inte identifierats som en kostnadsrisk for formedlingsbolagen. Propositionen
inverkar inte pa vad formedlingsbolagen har kommit 6verens om med Folkpensionsanstalten i
fraga om rollerna for behandlingen av uppgifter eller pad om formedlingsbolagen pa nigot annat
sétt far uppgifter som personuppgiftsansvarig.

Konsekvensbedomning

Funktionsrittsorganisationerna lyfte fram att det i propositionen inte har gjorts en tillracklig
bedomning av  konsekvenserna for personer med funktionsnedséttning.  Vid
konsekvensbeddmningen bor det fastas uppmérksamhet vid hur den information som samlats in
under forsdket motsvarar behoven hos olika grupper av personer med funktionsnedsittning, och
utgdngspunkten for insamlingen av uppgifter bor vara i synnerhet en bedémning av huruvida
den tillgodoser kundens individuella behov av att rora sig.

Under beredningen av propositionen har det bedomts att den foreslagna insamlingen av
information inte har nagra direkta, det vill sig omedelbara, konsekvenser for stodet for
rorligheten for personer med funktionsnedséttning eller bedomningen av stddet for rorligheten.
Med omedelbara konsekvenser avses sddana konsekvenser som direkt foljer av verkstilligheten
av lagen. De omedelbara konsekvenserna av propositionen hdnfor sig till insamlingen av
uppgifter, det vill sdga skyddet for privatlivet och den personliga integriteten. Dessa
konsekvenser for de grundlidggande fri- och réttigheterna har behandlats i avsnitt 4.2,
Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna, och mera ingéende i avsnitt
12, Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Det har gjorts en separat bedémning
av skyddsatgirderna for och behandlingen av personuppgifter, det vill siga uppgifter om
personer som &r foremal for insamlingen, i avsnitt 4.2 med underrubrikerna Konsekvenser i
friga om dataskyddet och Bedomning av konsekvenserna av fordndringar i
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informationshanteringen. Motiveringen till propositionen har till denna del kompletterats under
den fortsatta beredningen.

Eftersom syftet med forsoket enligt propositionen dr att samla in uppgifter och inte att dndra
séttet att ordna transporter, dr lagens konsekvenser for andra delomraden i livet for personer
med funktionsnedséttning, sdsom mobilitetstjénster, indirekta. Med indirekta konsekvenser
avses sddana som uppstar genom péaverkanskedjor som &r beroende av andra faktorer. Dessa
indirekta konsekvenser har beddmts kortfattat i avsnitt 4.2 med underrubriken Andra
samhdlleliga konsekvenser och i avsnitt 12.2, Skyddet for privatlivet och personuppgifter, som
behandlar utvecklandet av transporterna med hénsyn till grundlagen, EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

Nair det géller utvecklandet av de egentliga formerna av stod for mobiliteten, det vill sdga
bedomningen av de indirekta konsekvenserna av propositionen, har det inte ansetts vara
andamalsenligt eller ens delvis mojligt att utvidga konsekvensbedomningen eftersom det i
propositionen inte foreslds nagon viss utvecklingstrend for tjdnsterna och eftersom det med
hjilp av det efterstrivade kunskapsunderlaget 4r mgjligt att ndirmare bedoma konsekvenserna
for mobilitetstjdnsterna i ett senare skede.

Andra synpunkter

Justitieministeriet uppmanade till komplettering av den beddmning av jdmlikheten som ingar i
motiveringen till lagstiftningsordningen med tanke pd de allminna forutsattningarna for
begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna och med beaktande av att
jamlikhetsbestimmelsen i princip géiller personer. Propositionen kompletterades till dessa delar
vid den fortsatta beredningen.

I frdga om bestimmelserna om myndigheternas rétt att fi information konstaterade
justitieministeriet att det till det foreslagna 159 a § 3 mom. bdr fogas en uppgift om for vilket
andamal Transport- och kommunikationsverket har ritt att fa informationen, eftersom
nédvandigheten bor bedomas med tanke pa detta syfte. Till denna del har utlatandet beaktats
vid den fortsatta beredningen genom att det till momentet har fogats en hénvisning till det
anvindningsédndamal som avses i 1 mom. Justitieministeriet lyfte ocksé fram behovet av att
fortydliga den bestimmelse som ursprungligen ingick i propositionsutkastet och enligt vilken
Transport- och kommunikationsverket kan fa de uppgifter som samlas in direkt fran
véalfardsomradena, om en leverantor av formedlingstjdnster som agerar pa deras vidgnar inte har
tillgang till alla uppgifter. Vid den fortsatta beredningen beslutade man slopa bestimmelsen i
propositionen som onddig, eftersom sddana situationer i praktiken bedomdes vara mycket
sillsynta. Dessutom lyfte justitieministeriet fram oklarheter i frdga om propositionens
ursprungliga forslag om att uppgifter som myndigheten fatt skulle ha l&mnats vidare. Enligt
forslaget skulle Transport- och kommunikationsverket ha kunnat ldmna ut sddana uppgifter som
verket samlat in till forsoksomrédets valfirdsomraden och Folkpensionsanstalten som &ar
nédvandiga for att de i sin tur skulle kunna utveckla sina transporter. Enligt justitieministeriet
kan man inte reglera myndigheters befogenheter enbart genom en bestimmelse som géller
behandling av personuppgifter. Vid den fortsatta beredningen beslutade man att uteldmna den
foreslagna bestdmmelsen, eftersom det i propositionen inte foreskrivs om valfardsomrédenas
eller Folkpensionsanstaltens uppgifter och eftersom forslaget skulle ha kravt en mer omfattande
fortsatt beredning som inte anségs dndamalsenlig med beaktande av att forslagets praktiska
betydelse sannolikt hade varit liten. Ocksé Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ansag det vara oklart
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hur vélfardsomradenas information ska ldmnas ut och foreslog att den utvidgade rétten att fa
information ska beddmas.

Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid att de temporéra paragraferna tas in i 18 kap. i lagen
om transportservice, som géller informationens och informationssystemens interoperabilitet,
och inte i 29 kap., som giller Transport- och kommunikationsverkets &vriga
informationsresurser. Motiveringen till propositionen har kompletterats till denna del.

Funktionsrittsorganisationerna betonade vikten av att informera om forsoket till de kunder som
anviander fardtjnst och till funktionsrattsorganisationer och radet for personer med
funktionsnedséttning under projektets gdng. Funktionsrittsorganisationerna konstaterade ocksa
att det i projektet bor beaktas de punkter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning som géller tillginglighet, personlig rorlighet och delaktighet. Ocksé
horandet och inkluderandet av andra intressentgrupper, saisom kommersiella aktdrer, lyftes fram
i vissa av utlatandena. Tervia Logistiikka Oy, det bolag som dgs av de fyra vilfardsomraden,
ansags ha en ojamlik stillning 1 styrgruppen for projektet, eftersom de privata
bestillningsformedlingsbolag som vunnit Folkpensionsanstaltens konkurrensutséttning inte &r
representerade 1 styrgruppen. I utladtandena fran aktdrerna inom taxibranschen ansags
verksamheten vid de till vélfirdsomradena anknutna enheterna vara konkurrerande verksamhet
nidr det giller formedlingstjanster. Det framfordes misstankar om att avsikten med forsoket ar
att hitta alternativa sétt till att ordna transporterna, och att formedlingstjénsterna dé inte ldngre
skulle skaffas pé den privata marknaden. Remissinstanserna forholl sig ocksa kritiskt till den sa
kallade danska modellen, som presenterades i den del av propositionen som granskar metoder
och handlingsmodeller i utlandet.

Beredningen av propositionen har fortsatt med utgangspunkt i att ndrmare information om
projektet till exempel till regionens intressentgrupper planeras i ett senare skede i samband med
det praktiska genomférandet av forsoket. Vid beredningen av utkastet till proposition och i
remisskedet har olika funktionsréttsorganisationer dock horts, &ven om propositionen inte har
nagra direkta konsekvenser for ordnandet av servicen. Vid den fortsatta beredningen har
propositionens forhdllande till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning preciserats i avsnitt 4.2, Huvudsakliga konsekvenser, under rubriken
Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rittigheterna och i avsnitt 12.2, Skyddet for
privatlivet och personuppgifter. Under beredningen av propositionen har det dessutom ordnats
tvd moten med intressentgrupper for forsoksomradets formedlingsforetag, ett i bdrjan av
projektet och ett under remissbehandlingen. Med anledning av remissvaren kommer
styrgruppens sammanséttning dock att ses dver.

Med anledning av det som sagts om de anknutna enheternas stillning eller den sa kallade danska
modellen har propositionen inte omarbetats vid den fortsatta beredningen, eftersom
propositionen inte behandlar dessa fragor. [ propositionen har Danmark lyfts fram i jaimforelsen
av lagstiftningen i utlandet, eftersom det har funnits tillgang till jimforelseuppgifter som lampar
sig for propositionens tema. I enlighet med de etablerade anvisningarna for utarbetande av
regeringspropositioner &r det vid en jamforelse av andra landers lagstiftning endast friga om en
beskrivning av de metoder som genomforts ndgon annanstans, utan stillningstaganden.

7 Specialmotivering

159 a §. Ett forsok som giller information om offentligt understodda transporttjinster. Det
foreslas att det till lagen om transportservice temporart fogas en ny 159 a §, dar det foreskrivs
om ett forsok med att skapa en informationsresurs for offentligt understddda persontransporter.
Det foreslas att paragrafen placeras i 18 kap., didr det for ndrvarande foreskrivs om
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informationens och informationssystemens interoperabilitet i friga om transporttjinster inom
persontrafik och som de foreslagna bestimmelserna om forsoket i sak anses ha nédra anknytning
till. Den foreslagna paragrafen skiljer sig dock till vissa centrala delar fran de Gvriga
bestimmelserna 1 kapitlet. Det &r till exempel inte frdga om att fi tillgdng till
tjénsteleverantorens uppgifter via 6ppna granssnitt, sésom i 18 kap. 154-159 §. Den foreslagna
paragrafen dr ocksé till exempel i frdga om innehdllet i de uppgifter som ska l&mnas mer
omfattande dn 154 §, dér det foreskrivs om visentlig information om mobilitetstjanster och som
forpliktar tjansteleverantoren att via grénssnittet dtminstone Oppna information om rutter,
hallplatser, tidtabeller, priser och tillgang till tjinsterna samt tillgénglighetsinformation.
Paragrafen lampar sig trots det béttre for en placering i 18 kap. dn 1 29 kap. om Transport- och
kommunikationsverkets 6vriga informationsresurser, som géller allménna informationsresurser
och dér det foreskrivs om 6ppnande och utlimnande av allménna data om trafik och transport
via ett Oppet granssnitt, vilket det inte dr friga om i denna proposition.

I det foreslagna I mom. foreskrivs det om genomférandet av ett forsok som géller information
om offentligt understodda transporttjanster och hur linge forsoket ska paga, forsoksomradet,
och vad som &r foremaélet for forsoket, det vill sdga vilka uppgifter som ska samlas in och att en
informationsreserv ska skapas. Det anges ocksa att Transport- och kommunikationsverket ska
vara ansvarig myndighet for forsoket. Forsoket har for det forsta ett geografiskt avgransat
tillimpningsomrade, som anges 1 momentet. Forsoksomrddet bildas av Kajanalands
vilfardsomrade, Mellersta Osterbottens valfirdsomrade, Lapplands vélfirdsomrédde och Norra
Osterbottens vilfairdsomrade. Dessa vilfairdsomraden samarbetar redan nu, eftersom Tervia
Logistiikka Oy, som dgs gemensamt av vilfardsomradena, producerar logistik-, transport- och
upphandlingstjanster ~ for dessa  vélfirdsomraden. Bolaget producerar lagfasta
reseformedlingstjinster samt konkurrensutséttningar och anskaffningar av persontransporter till
stod for rorligheten inom Norra Finlands samarbetsomrade, som bildas av de fyra
vilfirdsomraden som tidigare ndmndes. Vélfirdsomrédena dger ocksé Tervia Osaajat Oy, som
formedlar stafettlikare. Geografiskt omfattar omradet bade landsbygdsomraden och urbana
omraden, vilket gor det mojligt att f& erfarenheter och information om olika typer av omraden.
Dessutom ér de resor som Folkpensionsanstalten ersétter langst inom detta omrdde och de
kundspecifika ersittningarna ar storst, vilket skapar goda forutséttningar for att bedoma ett av
forsokets syften, det vill sdga den eventuella sparpotentialen i friga om transporterna. Ocksé
hur ldnge forsoket ska pagd anges i 1 mom. utdver den egentliga ikrafttridandebestimmelsen.

For det andra géller forsoket endast vissa av de i 1 mom. sérskilt uppridknade transporter som
stods av samhillet och information om dem. Dessa ar enligt forslaget de transporter som ordnas
eller ersiatts med stdd av socialvirdslagen, lagen om funktionshinderservice och
sjukforsékringslagen. Transporter enligt socialvardslagen och lagen om funktionshinderservice
ordnas eller ersitts av vilfardsomradet, och Folkpensionsanstalten svarar for de resekostnader
som ersitts enligt sjukforsdkringslagen. Alla transporter som ordnas eller ersétts som kunden
far erséttning for med stod av dessa lagar berors. Dessutom ska uppgifter limnas om sddana
overflyttningar av patienter enligt 73 § i hélso- och sjukvardslagen som valfardsomrédet har
organiseringsansvaret for. Det dr friga om sé kallade icke-bradskande patienttransporter, och
de lampar sig pa grund av sin natur dérfor for forsoket. Daremot ska resor och kostnader for
prehospital akutsjukvérd inte ingé i forsoket. Information ska ocksa 1dmnas om de transporter
som ordnas eller ersdtts med stod av 39 § i lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda och i frdga om vilka ansdkan har blivit anhidngig fore den 1 januari 2025.
Bestdmmelsen behovs, eftersom dessa transporter numera ersétts med stdd av lagen om
funktionshinderservice. P4 grund av Overgangsbestimmelsen i lagen om é&ndring av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (676/2023) fattas fortfarande beslut utifran den
lagen och transporter ordnas ddrmed fortfarande med stdd av den under den tid forsoket pagar,
och information om dessa transporter behdver kunna samlas in i den informationsreserv som

34



forsoket giller. Forteckningen i momentet dr avsedd att vara uttdmmande. I forteckningen ingér
till exempel inte transporter som ersitts av kommunerna, sasom skoltransporter, &ven om de
representerar en betydande del av alla offentligt understédda transporter. Det dr andamalsenligt
att avgransa foremalet for forsoket, eftersom man i detta skede forst inhdmtar erfarenheter av
praxis for att lamna ut och utnyttja information.

Av 1 mom. framgér ocksa syftet med forsoket, som dr bundet till den nya uppgift som foreslés
for Transport- och kommunikationsverket. Verket ska samla in uppgifter om de transporter som
avses i momentet och skapa en informationsresurs for dem. De uppgifter som samlas in ska vara
nodvandiga for att informationsresursen ska kunna skapas, det vill sdga de uppgifter som samlas
in ska vara bundna till nddvindighetskriteriet pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter i sin
utlatandepraxis. I praktiken géller uppgifterna efterfragan och utbudet p& och genomf6randet av
transporter. Det 4r meningen att innehéllet i de uppgifter som ska lamnas ska riaknas upp pa ett
uttdommande sétt i 2 mom. Informationsresursen ska vara tillrdckligt omfattande for att det med
hjdlp av den ska kunna beddmas hur séttet att ordna dessa transporter utvecklas och dven i vidare
bemaérkelse hur trafiksystemet och transporttjansterna, sdsom kollektivtrafiken, servicetrafiken
eller den anropsstyrda trafiken, utvecklas. Med stdd av 179 § i lagen om transportservice har
Transport- och kommunikationsverket redan for ndrvarande till uppgift att folja upp efterfragan
pa och utbudet av mobilitetstjanster och samordnar utvecklingen av tjansterna. Enligt 233 § i
lagen har Transport- och kommunikationsverket dessutom en skyldighet att upprétthalla allmén
trafikrelaterad information, inbegripet utbudet av och efterfrigan pa trafikmarknaden och
mobilitetstjénster samt utvecklingen av dem. Det férsok som nu foreslés lampar sig dirmed for
verkets uppgifter, och genom forsdket fas betydligt noggrannare information fran ett specifikt
omréde &n for niarvarande som grund for utvecklingsarbetet.

I det foreslagna 2 mom. riknas de uppgifter upp som Transport- och kommunikationsverket
samlar in om foérsoksomradets transporter. Syftet med momentet ar att pa ett uttémmande sétt
rdkna upp vilken typ av datainnehdll som de nddvindiga uppgifter som avses i 1 mom.
innehaller. Nagot annat datainnehall &n vad som anges i forteckningen far inte samlas in. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis bor man stréva efter att i lag ge en uttdmmande forteckning
over datainnehdllet, om myndighetens rétt att f4 information och mojligheten att l&mna ut
uppgifter sammanhinger med att ”uppgifterna behovs” for ett visst syfte. Om innehéllet diremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna &r
nodvandiga” for ett visst syfte. I den foreslagna paragrafen ingar ett krav pa att uppgifterna ar
nodvéindiga for ett visst syfte, och dessutom strivar man efter att i 2 mom. forteckna
datainnehallet s& uttdmmande som det dr dndamalsenligt att gora pa lagnivd. En sddan
precisering av bestimmelserna anses motiverad, eftersom uppgifterna ocksd innehaller
behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Det dock inte
andamalsenligt att i bestimmelsen rdkna upp varje enskilt datainnehall som samlas in i detalj,
eftersom det dr frdga om en lang och detaljerad informationsmodell som det inte ar
dndamalsenligt att forteckna i lag (till exempel detaljerade uppgifter om kundens sérskilda
behov i frdga om transporten, sdsom att foraren har uppgifter som géller assistans eller att
kunden inte far lamnas ensam).

Enligt den foreslagna [ punkten ska Transport- och kommunikationsverket fi den
transporterade personens namn och personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift,
om personbeteckningen till exempel inte finns att tillgd. Ndgon annan identifieringsuppgift kan
vara till exempel fodelsetid. Personbeteckningen ér nodvéandig for att identifiera den kund som
anvinder transporttjnsten och for att man ska f4 information om hur mycket samma kund
anvander olika offentligt understodda transporter. Samma person kan ha rétt till transporter som
ersitts med stod av olika lagar, och utan personbeteckning, det vill sdga identifiering av
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kunderna, ar det inte mojligt att analysera uppgifterna med den noggrannhet som efterstravas i
forsoket. Det dr ddremot dr det inte nddviandigt att {2 till exempel personens kontaktuppgifter.

Enligt den foreslagna 2 punkten &ar ocksd uppgifter om fordon, assistans och transport
nodvéndiga uppgifter. Sddana uppgifter ar till exempel information om huruvida kunden
behover ett tillgdngligt fordon, hjdlpmedel eller assistans. Dessa uppgifter dr nodvéndiga for att
bedoma vilken typ av materiel som behdvs vid transporterna och hurdana hjélpbehov kunden
har. Uppgifterna inverkar ocksé pd beddmningen av om kundens transport kan kombineras med
en annan transport, eftersom den materiel som anvinds kan begrinsa till exempel det totala
antalet assistenter och méngden hjdlpmedel, &ven om det inte annars finns nagot hinder for att
kombinera kundens transport.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska Transport- och kommunikationsverket ocksé fa information
om huruvida transporten kan kombineras med en annan transport. Detta dr central information
och nodvéndigt for bedomningen och utvecklingen av sittet att ordna transporter. Den
information som formedlas till Transport- och kommunikationsverket ska inte innehélla nigon
egentlig orsak att begridnsa att transporten kombineras, utan den ska endast omfatta en
beddmning som den aktdr som beviljat rétt till transporten gjort av huruvida det finns ett
kategoriskt hinder for att kombinera transporten.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska ocksd uppgifter om transportbestillningen och
beslutsgrunden ldmnas till verket. Uppgifter om bestillningen &r till exempel bestillningssattet
(per telefon eller pa nagot annat sitt), tidpunkten for bestdllningen och genomférandet av
bestdllningen (uppgift om huruvida den bestéllda transporten anlidnde). Uppgifterna &r
nddvéndiga for att man utifrdn dessa uppgifter ska kunna bedoma tidpunkten, bestallningssattet,
tillgdngen och nivan pa servicebehovet, det vill sdga hur vil de tillhandahéllna tjinsterna
motsvarar bestillningen. Beslutsgrunden dr en nddvéndig uppgift, eftersom samma person kan
ha transportbeslut som meddelats med stod av flera olika lagar.

Enligt den foreslagna 5 punkten &r ocksd uppgifter om genomférandet av transporten
nddvéndiga. Sddana ir till exempel fordonets avgangsort och avgangstid, transportens avgangs-
och slutort samt avgéngs- och sluttider, transportstrackans ldngd och rutt, det fordon som
anvénts vid transporten, fordonets identifieringsuppgifter samt det foretag som producerat
transporten. Uppgifterna &r nédvandiga for att man med hjélp av dem ska fa information om de
genomforda transportstrackorna och rutterna, hur sammanslagningen av transporterna paverkar
transportstrickorna och transporttiderna, anvédndningen av transportkapaciteten och den
regionala tillgangen till transporterna.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa
sddana nodvandiga uppgifter som avses i1 paragrafen och som ridknas upp i 2 mom. Av det
foreslagna 3 mom. framgar for vilket dndamél verket har ritt att f& uppgifterna, eftersom
nddvindigheten bor bedomas med tanke pé detta &ndamal. Syftet med uppgifterna dr att skapa
en informationsresurs for transporter enligt 1 mom. och for att utveckla sittet att ordna
transporterna samt trafiksystemet och transporttjdnsterna. Av rétten att fa information framgar
att den kan asidositta sekretessplikten.

Transport- och kommunikationsverket ska ha ratt att fa uppgifter fran den leverantér som
formedlar tjédnsterna inom de vilfirdsomrdden som omfattas av forsoket, det vill sdga
Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Lapplands och Norra Osterbottens vilfardsomrdden. Nar
informationen formedlas mellan den leverantér som formedlar transporttjanster pé
vélfardsomradenas viagnar och Transport- och kommunikationsverket dr det inte fraga om
informationsutbyte mellan myndigheter, eftersom en offentlig forvaltningsuppgift inte har
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overforts pa denna leverantdr. Verket ska ocksa ha rétt att med stod av sjukforsikringslagen fa
uppgifter om transporter som formedlas av formedlingstjdnster inom det forsoksomréde som
vilfirdsomrddena bildar. Inte heller da &r det friga om utlimnande av uppgifter mellan
myndigheter, eftersom formedlingstjdnsterna &r foretag som har ingatt avtal med
Folkpensionsanstalten om formedling av transporter. Rétten att f4 information ska alltsé vara
inriktad pa formedlingstjénsterna och inte pé Folkpensionsanstalten, darfor att alla uppgifter
som forsoket géller for nérvarande inte ldmnas till Folkpensionsanstalten. Enligt
sjukforsékringslagen har Folkpensionsanstalten rétt att av formedlingscentralerna fa de
uppgifter som ar nodvandiga for erséttande av resor, och alla uppgifter enligt denna paragraf ar
inte nddviandiga for ersédttande av resekostnader. Darfor bor rétten att fa information foreskrivas
sd att den direkt giller formedlingstjanster. [ bestimmelsen anvénds ordet formedlingstjénster,
eftersom det &r det ord som definieras i 2 § 2 punkten i lagen om transportservice. Uppgifterna
ska enligt forslaget ges avgiftsfritt.

I bestimmelsen foreskrivs det om anviandningen av grianssnitt vid utlimnande av information.
Ett granssnitt dr det enda séttet att limna ut informationen. Det &r fraga om ett slutet granssnitt
vars tekniska egenskaper faststills ndrmare av Transport- och kommunikationsverket. Med
tanke pa de formedlare av transporter som l&dmnar ut uppgifter dr det ddrmed klart pa vilket sétt
dessa uppgifter ska ldmnas, eftersom verket kommer att upplysa dem om detta. Ett slutet
granssnitt dr ett informationssékert sitt att lamna uppgifter, med beaktande av att datainnehéllet
ocksa innefattar uppgifter som kan betraktas som kénsliga. Anvéndningen av ett grénssnitt
bedoms ocksa vara det ldttaste sdttet att lamna uppgifterna med tanke pa den formedlare av
transporter som ldmnar uppgifterna. Bestimmelsen om anvindningen av grénssnitt behdvs
dérfor att formedlingstjénsterna &r privata foretag som inte omfattas av de allménna
bestimmelserna om anvidndning av grinssnitt i informationshanteringslagen. Den rétt att fa
information som ndmns i momentet giller i enlighet med lagens giltighetstid. Den egentliga
insamlingen av information i enlighet med propositionens mal géller dock transporter mellan
den 1 januari 2026 och den 31 december 2027. Innan grénssnitten tas i bruk ska de dock testas
med korrekta uppgifter och under rétta forhallanden for att parterna ska kunna forsékra sig om
att ldimnandet av informationen fungerar.

I momentet foreskrivs det dessutom om bevaringstiden for de uppgifter som ska ldmnas till
informationstjansten. Transport- och kommunikationsverket far bevara uppgifterna hogst s
lange den foreslagna paragrafen, det vill sdga den uppgift att samla in uppgifter som alagts
verket, dr i kraft. Eftersom det i forsoket endast samlas in uppgifter for en relativt kort tid och
det ar frdga om en temporért géllande lag, dr det motiverat att bevaringstiden for uppgifterna
binds till lagens giltighetstid och inte till exempel till en bevaringstid som anges i ar. Det &r
meningen att lagen ska gélla till och med den 30 juni 2028. I praktiken ska uppgifter samlas in
endast for tva hela kalenderér, det vill siga 2026-2027. For att verket i praktiken ska ha
mdjlighet att analysera resultaten av forsdket och rapportera om dem, ska verket ha en grund
for att behandla uppgifterna ocksa under en tid som bedoms vara skilig efter det att den
egentliga insamlingen av uppgifter har avslutats, i detta fall till den 30 juni 2028. I artikel 5.1 e
i allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om begrinsning av bevaringstiden for uppgifter,
men forordningen gor det ocksd mojligt att utfarda preciserande nationella bestimmelser. En
bestammelse om bevaringstid har bedomts vara behdvlig i den foreslagna lagen i synnerhet for
att det krav pad bestimmelser i lag ndr det giller kénsliga personuppgifter enligt
grundlagsutskottet ocksa géller bevaringstider. Transport- och kommunikationsverket far darfor
bevara uppgifterna endast sa linge som den uppgift som foreskrivs for verket i 1 mom. kriaver
det och hogst under den tid lagen ar i kraft.

Enligt det fOreslagna 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket ordna
informationstjansten sjélv eller skaffa tjdnsten och dess direkta produktions-, underhélls- och

37



utvecklingsuppgifter av  Trafikstyrningsbolaget Fintraffic ~Ab. Anskaffningen av
informationstjdnsten och de direkta produktions-, underhélls- och utvecklingsuppgifter som
hénfor sig till den genomfors genom ett avtalsarrangemang. I avtalet mellan Transport- och
kommunikationsverket och bolaget ska det enligt forslaget alltsd utover behandlingen av
personuppgifter avtalas atminstone om tjénsteleverantdrens andra uppgifter &n sddana som
géller behandling av personuppgifter, om avtalsperioden, inledandet av verksamheten och
avtalets upphorande mitt under avtalsperioden, tjansteleverantorens verksamhetsomrade och
verksamhetsstillen samt om betjidningstider, forfaranden som tryggar tillrdcklig
yrkesskicklighet for dem som utfér uppgifterna, forvaring och arkivering av handlingar som
hanfor sig till verksamheten, uttag och redovisning av avgifter samt om den erséttning som
Transport- och kommunikationsverket betalar tjénsteleverantoren. I avtalet mellan verket och
bolaget kommer det enligt forslaget dessutom att antecknas ndrmare ocksd om andra
omsténdigheter som géller behandlingen av personuppgifter.

Pa det satt som framgér av motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen har det
bedomts att om verket skaffar tjdnsten av ett bolag, ar det fraga om Overforing av en offentlig
forvaltningsuppgift. Av denna anledning &r det nodvéndigt att i momentet pa det sitt som
grundlagsutskottet forutsitter i sin utlatandepraxis ocksd foreskriva att bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar ska tillimpas pa bolagets anstillda ndr de skdter uppgifter i
anslutning till informationstjdnsten enligt paragrafen. I momentet ingar ocksd en i detta
sammanhang vedertagen informativ hénvisning enligt vilken bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

159 b §. Uppféljning av och rapportering om det férsok som giller information om offentligt
understodda transporttjdnster. Enligt den foreslagna bestimmelsen foljer Transport- och
kommunikationsverket genomférandet av forsoket och rapporterar om det till
kommunikationsministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Verkets rapportering ska
basera sig pa analys av den information som samlats in med stod av 159 a §. Det kommer inte
att framgd nédgra personuppgifter eller foretagshemligheter av verkets rapportering, och man
kommer inte att kunna dra nagra slutsatser om saddana uppgifter. Rapporteringen om resultaten
av forsoket &dr central nér det dr fraga om reglering i en forsokslag, eftersom rapporteringen dé
bor vara ordnad pd Dbehorigt sidtt. Kommunikationsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet ska i sista hand ansvara for att det gors en dndamalsenlig bedomning av
forsoket och dess resultat. Transport- och kommunikationsverkets uppfoljningsrapporter
behandlas i den styrgrupp som ska tillséttas for projektet och som i enlighet med sin uppgift
utarbetar mellanrapporter och slutrapporter om resultaten av den foreslagna forsokslagen.

159 c. Understod for genomforande av grdnssnitt. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om
beviljande av stod for genomforande av grianssnitt. Enligt det foreslagna / mom. kan stod
beviljas en sddan aktdr som Transport- och kommunikationsverkets har rétt att fa uppgifter av
enligt 159 a § 3 mom. Syftet med stddet dr att minimera de negativa effekterna med tanke pa
likabehandlingen av foretagen och av att den ekonomiska bordan drabbar endast en del av
foretagen, eftersom den foreslagna forsokslagen ar regionalt avgriansad. Dessa foretag har inte
beddmts ha ndgon betydande ekonomisk nytta av granssnittet efter att det har genomforts.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om ansdkan om, maximibeloppet av och utbetalning av
de beviljade stdden. Ansokan om stdd ska goras skriftligt innan projektet inleds. Stodet betalas
ut i efterskott pd ansdkan enligt uppkomna, betalda och godtagbara kostnader i en post eller i
flera poster i enlighet med understodsbeslutet. Om stodmottagaren &r mervardesskattskyldig, &r
den merviardesskatt som ingar i de kostnader som avses i 1 mom. inte en godtagbar kostnad. Det
ar meningen att understodet ska tdcka alla faktiska kostnader, och for att understod ska kunna
beviljas och betalas ut forutsitts alltsa inte att understodstagaren deltar i finansieringen. Enligt
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6 § 1 mom. i den géllande statsunderstodslagen far statsunderstod inte tacka det fulla beloppet
av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgdr foremal for
statsunderstddet, om inte ndgot annat f6ljer av skdl som dr motiverade och nédvandiga for att
malen med beviljandet av statsunderstddet ska nas. Att ersdttning betalas ut for granssnittet
bedoms inte ge understodstagarna nagon affarsmissig nytta, men med beaktande av
propositionens mal har det bedomts att grénssnittet &r nddvéndigt. Under beredningen har det
bedomts att en dverforing via grénssnitt, med beaktande av tillrdcklig datasekretess, dr det
lampligaste alternativet for formedling av uppgifter frén flera formedlingscentraler och Tervia
Logistiikka Oy. I och med att grinssnittet ersitts minimeras ocksd de konsekvenser for
likabehandlingen som forsdkslagens geografiska avgriansning har for foretagen. Beloppet av det
understdd som betalas ut ska folja en allmén och skélig prisnivd pa marknaden for siddana
tjdnsterna, och stddet far inte dverstiga 15 000 euro. Understddet betalas ut endast for kostnader
som direkt hanfor sig till sjdlva genomforandet av grianssnittet, och det far inte anvéndas for
andra systemforbittringar. Eftersom anvindningen av understodet frimjar det nationella
styrmalet for utvecklingen av offentligt understodda transporter, dr det motiverat att sokandens
sjalvriskandel inte ingar i stodbeloppet.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan stdd beviljas om inget annat stdd har sokts av offentliga medel.
Om ett foretag i svarigheter ansoker om stodet, kan det enligt det foreslagna momentet inte
beviljas. Med foretag i svérigheter avses siddana foretag i svarigheter som avses i allmidnna
gruppundantagsforordningen, (EU) nr 651/2014.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska de villkor som anges i EU:s de minimis-forordning iakttas vid
beviljandet av stdd. Det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag
far enligt de minimis-forordningen inte overstiga 300 000 euro under de tre senaste
beskattningséren. Kostnaderna for ett sddant genomforande av ett grianssnitt som ersatts i form
av statsunderstdd berdknas uppga till cirka 15 000 euro, och understodet kommer foljaktligen
att vara av mindre betydelse pa det sitt som foreskrivs i de minimis-forordningen. Understod
beviljas utanfor avtalen mellan formedlingscentralerna och Folkpensionsanstalten nir avtalen
fortsétter oforédndrade, och understodet behover inte till denna del bedomas med tanke pa
upphandlingslagstiftningen.

I det foreslagna 5 mom. fOreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket &r
statsbidragsmyndighet.

Enligt det foreslagna 6 mom. tillampas pé stddet i dvrigt statsunderstddslagen. De bestdmmelser
som giller exempelvis dterkrav av stod i den lagen kan da bli tillimpliga.

Tkrafttridandebestimmelse. Det foreslas att lagen ska gélla till och med den 30 juni 2028. Det
ar meningen att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2025. Avsikten ar att uppgifter ska samlas in
for tvé hela kalenderér, det vill sdga 2026-2027. Lagen behover trdda i kraft tidigare for att alla
som berdrs av lagen ska kunna fOrbereda sig for ikrafttrddandet. Framfor allt behover
statsunderstodet kunna beviljas innan forsoket egentligen inleds, sa att grianssnitten ar fardiga
for anvandnlng nir forsoket inleds. Lagen behover gilla ett halvt ar efter det att uppgifterna
samlats in, sa att myndigheten fortfarande har rétt att behandla uppgifterna for rapportering om
forsoket.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska tridda i kraft den 1 juli 2025 och gélla till och med den 30 juni 2028.
Lagen behover trdda i kraft redan innan insamlingen av informationen inleds, det vill séga fore
ar 2026, for att alla de som lagen géller ska kunna forbereda sig for ikrafttradandet. Framfor allt
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behover statsunderstddet kunna beviljas innan forsoket egentligen inleds, sé att grianssnitten &r
fardiga for anvindning nér forsoket inleds. Lagen behover gélla ett halvt ar efter det att den sista
informationen har samlats in, s& att myndigheten fortfarande har ritt att behandla uppgifterna
for rapportering om forsoket.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Den styrgrupp som tillsatts for projektet (VN/12650/2024) har ocksa till uppgift att efter
ikrafttrddandet av de foreslagna d@ndringarna se till att den information och de erfarenheter som
vunnits med hjélp av det kunskapsunderlag som baserar sig pa forsokslagstiftningen kan
utnyttjas som grund for beslutsfattandet om den fortsatta utvecklingen. Styrgruppen utarbetar
rapporter om observationer som gjorts med hjilp av det kunskapsunderlag som baserar sig pé
forsokslagstiftningen och utarbetar rekommendationer om bade utvecklingen av
kunskapsunderlaget och den fortsatta utvecklingen av offentligt understddda transporter i vidare
bemairkelse med beaktande av mélet enligt regeringsprogrammet. En mellanrapport utarbetas
fore mars 2027 och slutrapporten fore mars 2028. I rapporterna beskrivs atminstone den
helhetsbild man fatt om de offentligt understédda transporter som ingar i forséket med hjilp av
den insamlade informationen om efterfragan, utbud och utfall. Till stod for beslutsfattandet
analyseras mojligheterna att kombinera persontransporter som oOverskrider grédnserna for
myndigheternas organiseringsansvar samt de besparingar som dessa medfér och andra
eventuella mer omfattande sambhilleliga fordelar som konstaterats och som kan betjana
utvecklingen av det ekosystem av data som géller transporter och &dven allmént taget
utvecklingen av transporttjénsterna.

Genomforandet av lagstiftningen forutsitter att det byggs en informationstjdnst for vilken
Transport- och kommunikationsverket har huvudansvaret och som det foreskrivs om i denna
lag. Informationen om forsoksomrédet samlas in for dren 2026 och 2027. Transport- och
kommunikationsverket foljer genomforandet av forsoket och rapporterar om det till
kommunikationsministeriet och social- och hélsovardsministeriet. = Ambetsverkets
uppfoljningsrapporter behandlas i den styrgrupp som tillsatts for projektet och som i enlighet
med sin uppgift utarbetar mellanrapporter och slutrapporter om resultaten av den foreslagna
forsokslagen. I forsoket dr behandling av personuppgifter, ocksa kénsliga sadana, en viktig del
och darfor ar det viktigt att granska erfarenheterna av behandlingen av personuppgifter och hur
dataskyddet i praktiken har tillgodosetts bade under forsoket och efter att forsoket avslutats.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen foranleder inte nagot behov av nya anslag, utan det ar fraga
om Overforing av behovlig finansiering mellan momenten och en éndring av beslutsdelen i
finansieringsmomentet.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Jamlikhet

Den foreslagna lagen dr framfor allt av betydelse med tanke pa 6 § i grundlagen. Genom
propositionen stiftas en tidsméssigt och regionalt avgrinsad forsokslag for att utveckla
kunskapsunderlaget om offentligt understodda persontransporter. Grundlagsutskottet har enligt
vedertagen praxis beddmt forsokslagstiftningen med hansyn till bestimmelserna om jamlikhet
och om forbud mot diskriminering i 6 § i grundlagen. Jamlikhetsbestimmelserna innebar ett
grundldggande krav pa lika behandling oberoende av bland annat boningsort. Enbart ett
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geografiskt kriterium kan inte anses vara ett godtagbart skél for sarbehandling i systemet for de
grundldggande fri- och rattigheterna, som ocksé omfattar rétt att fritt réra sig inom landet och
att fritt vdlja bostadsort (GrUU 24/2017 rd). En sadan forsokslagstiftning som leder till en viss
olikhet har dock ansetts vara acceptabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett
godtagbart mal med forsoket. Grundlagsutskottet har brukar poédngtera att det av den allménna
likabehandlingsprincipen inte kan f6lja strikta grinser for lagstiftarens provning nér syftet ér att
stifta lagar enligt de krav som den samhiélleliga utvecklingen vid en viss tid krdver (GrUU
11/2012 rd). Begrinsningar i jdmlikhetsbestimmelsen ska beddmas utifrdin de allminna
forutsattningarna for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Vid bedémningen av forsokslagstiftning har grundlagsutskottet av hdvd betonat kravet pé
bestammelser genom lag (GrUB 4/2006 rd, s.3), som ska beaktas bland annat vid faststillandet
av forsoksomradet och forsokstiden i bestimmelserna om forsoket (GrUU 20/2012 rd, s. 2).
Bestammelser om forsoksomradet ska inga direkt i lagen eller genom att beslutsfattandet om
forsoksomradena binds till kriterier som faststills tillrdckligt exakt pa lagniva. I propositionen
ar forsokslagen regionalt avgrdnsad till Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Lapplands och
Norra Osterbottens vilfirdsomraden. Avsikten ir att lagen ska gilla i tre &r, det vill sdga mellan
den 1 juli 2025 och den 30 juni 2028. Det 4r meningen att den egentliga insamlingen av uppgifter
ska ske dren 2026 och 2027, men forberedelserna for att samla in information (sdrskilt
uppréttandet av granssnitt och ansdkan om statsunderstdd) och rapporteringen om forsoket
forutsétter att lagen &r i kraft under en skélig tid innan insamlingen av uppgifter inleds och efter
det att den har avslutats. Eftersom den foreslagna forsokslagen inbegriper behandling av
personuppgifter och sérskilda personuppgifter, har det med beaktande av malen och
skyddsatgidrderna ansetts behdvligt att avgransa bestdmmelserna om forsoket regionalt och
tidsmissigt. Det foreslagna forsoksomradet har wvalts sd att det omfattar bade
landsbygdsomrédden och urbana omréden, vilket gor det mdjligt att fa erfarenheter och
information om olika typer av omraden. En forsoksperiod pa tva ar bedoms vara en sa pass kort
tid som det dr mojligt som samtidigt ar tillrackligt lang for att lagens mal ska kunna nas. En
kortare giltighetstid skulle inte producera tidsméssiga jamforelseuppgifter Gverhuvudtaget. Den
foreslagna forsoksperioden pa tva ar ger inte upphov till ndgon egentlig tillforlitlig tidsserie,
men med hjilp av den kan man identifiera &tminstone de viktigaste kortvariga avvikelserna. En
tvadrsperiod dr ocksa ett absolut minimum for berdkningen av medeltal och erhallandet av
jamforelseuppgifter for olika kalenderar.

Enligt forslaget ska insamlingen av uppgifter gélla erséttningar till kunder eller klienter for vilka
det ordnas transporter enligt socialvardslagen, handikappservicelagen och hélso- och
sjukvdrdslagen och som Kajanalands, Mellersta Osterbottens, Lapplands och Norra
Osterbottens vilfirdsomrdden ansvarar for att ordna och till mottagare av erséttning for
transporter som utbetalats med stod av sjukforsdkringslagen i dessa vélfairdsomraden. I
praktiken avser detta personer som inte klarar av att sjalvstdndigt anvdnda allminna trafikmedel
pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller av ndgon annan liknande orsak. Eftersom
propositionen endast géller insamling av uppgifter, har den inga konsekvenser for formerna av
stod for rorligheten for de kunder eller klienter som anvinder transporttjénster eller 6verlag for
hurdana transporttjdnster de for nérvarande anvidnder. En s&dan begrinsning av de
grundlédggande fri- och réttigheterna som berdr jamlikheten innebir i praktiken att uppgifter
samlas in om vissa transporter som anvédnds av personer inom forsoksomradet, och dessa
uppgifter innehéller ocksd personuppgifter. Motsvarande uppgifter samlas inte in utanfor
forsoksomradet och inte heller inom omrédet samlas det in uppgifter om alla offentligt
understodda transporter.
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Forsoksbestimmelserna ska pé det sétt som beskrivits utfirdas genom lag, och av dem framgar
det exakt och noggrant avgrinsat vilka personer som omfattas av forsoket, forsoksomradets
utstrackning och forsokets giltighetstid.

Vid bedomningen av om en begrinsning av de grundldggande fri och réttigheterna ar godtagbar
och proportionell kan uppméarksamhet for det forsta féstas vid att grundlagsutskottet har kopplat
samman fragan om godtagbar grund for ett forsok ocksa med att det uttryckligen ska ge
information och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser (GrUU 51/2016 rd, s.
3). En allmén forutsittning for ett forsok bor enligt utskottet dessutom vara att resultaten av
forsoket utreds och utvédrderas pa behorigt satt (GrUU 65/2018 rd, s. 33). Avsikten med det
foreslagna forsoket &r uttryckligen att samla in information om offentligt understodda
transporter, inte bara for att utveckla de transporter som forsoket géller utan ocksa for att
utveckla andra trafiktjanster, sdsom Oppen kollektivtrafik. Det stod som samhéllet anvisar for
transporter okar hela tiden. Med hjélp av offentligt understddda transporter samt utveckling av
transportsystemet och transporttjdnsterna kan tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och
rattigheterna for dem som behover transporter tryggas och frimjas. Den information som
samlats in fran forsoksomradet tjanar dock utvecklingen av offentligt understodda transporter
pa riksnivd, och har ddrmed med tanke pé utvecklingen av transporterna inte nagra
aterverkningar pa den regionala ojamlikheten i vardagen for de manniskor som behover dem.
Genom att pd regional niva ingripa i skyddet for registrerade personuppgifter och privatlivet
kan man pa nationell niva utveckla tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna
for personer som behdver transporter. Till exempel rétten till personlig frihet och rorelsefrihet
enligt grundlagen och EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna kan frimjas genom att
offentligt understddda transporter tryggas och utvecklas med hjilp av effektivare
resursanvindning. Propositionens forhéllande till skyddet for privatlivet och personuppgifter
och dess proportionalitet beskrivs ndrmare nedan. Forslaget kan anses ha ett godtagbart syfte
och vara proportionerligt. Bestdimmelser om uppf6ljningen av och rapporteringen om forsoket
finns i den foreslagna 159 b §. Den praktiska uppféljningen av forsoket har dessutom ordnats
sa, att den ska skotas inom ramen for den styrgrupp som kommunikationsministeriet har tillsatt
for projektet.

Det behover inte foreslds nagot sérskilt rattsskyddsarrangemang i bestimmelserna, eftersom
forslaget inte ingriper i enskilda ménniskors rattigheter eller skyldigheter eller 1 de
transporttjanster som de far pad nagot annat sétt dn att uppgifter om en persons transporter
formedlas till Transport- och kommunikationsverket. Tillsynen Over de krav som géller
behandlingen av personuppgifter och dataskyddsbestéimmelserna éaligger dataombudsmannen.

Grundlagens jamlikhetsbestimmelse giller i princip endast personer. Jimlikhetsprincipen kan
dock ha betydelse ocksa vid bedomningen av reglering som géller juridiska personer, sarskilt
om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stillning.
Den aspekten forlorar i tyngd ju 16sare kopplingen dr (GrUU 14/2015 rd). Den foreslagna ritten
att fa uppgifter och genomforandet av granssnittet i samband med den géller endast nigra fa
foretag. Lagen ska inte gilla aktdrer som skoter samma uppgifter i andra regioner. Med
beaktande av att den regionala avgrinsningen av lagen grundar sig pd en begrdnsning av
behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter, att det i samhdllet ar fraga om
anviandning av betydande resurser och sparpotential och att avsikten ar att de berdrda foretagen
ska ersittas for kostnaderna for genomforandet av grénssnitten, har det bedomts att de
foreslagna forfattningarna har ett tillrickligt samhaélleligt intresse och att atskillnaden mellan
foretagen inte blir oskilig eller godtycklig.
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11.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

De foreslagna lagéndringarna (159 a §) dr av betydelse med tanke pa det skydd for
personuppgifter och for privatlivet som garanteras i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen utfardas narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet
enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen; artikel 8 i Europakonventionen har i Europadomstolens rittspraxis
ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter) samt skyddet for privatlivet enligt artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna och av skyddet for
personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan. Grundlagsutskottet har konstaterat att allmidnna
dataskyddsforordningen &r en EU-rdttsakt som till alla delar ar forpliktande och direkt tillimplig
lagstiftning i samtliga medlemsstater (GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksé
konstaterat att det inte ingér i dess konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella
genomforandelagstiftningen med avseende pd den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017
rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat forhallandet mellan unionslagstiftningen och den
nationella lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis &r det viktigt att det, i den
man som EU-lagstiftningen krédver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sédan, tas
hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
stiller nir det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har
déarfor framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om
bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 td, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har av havd ansett det vara viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter
att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna,
tillatna anvéndningsdndamal, inbegripet rétten att 1dmna ut uppgifterna, och bevaringstiden for
uppgifterna i personregister samt den registrerades rattsskydd (GrUU 25/1998 rd). Det har
dessutom krévts att regleringen av dessa omsténdigheter pa lagniva ska vara heltickande och
detaljerad. Grundlagsutskottet har i ett utlatande om lagstiftning som kompletterar allménna
dataskyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare stindpunkt i friga om
lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att allménna
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande rattigheterna, 6verlag utgdr en
tillracklig rittslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna i allminna
dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksd den nivd pa skyddet for
personuppgifter som bestdms utifrin Europakonventionen. Det &r ddrmed inte lidngre av
konstitutionella ~ skdl = nodvéndigt  att  speciallagstiftningen  inom  allminna
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet for personuppgifter
hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allminna dataskyddsforordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet anser ocksa
att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt néar det géller att infora nationell
speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nddvandiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som allméinna dataskyddsforordningen medger.
Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksa kravs i den allménna dataskyddsférordningen maste bedomas
utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar

43



det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sdrskild betydelse nér det
giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Det foreslas i 159 a § 1 mom. att Transport- och kommunikationsverket ska ha till uppgift att
inom det forsoksomrade som anges i lagen samla in uppgifter om efterfragan pa, utbudet av och
genomforandet av offentligt understodda transporttjdnster. Den foreslagna uppgiften kréver
ocksé behandling av personuppgifter. Bestimmelser om den rittsliga grunden for behandlingen
finns i1 dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen. Enligt artikel 6.1 ¢ i allméinna
dataskyddsforordningen édr behandlingen av personuppgifter laglig om den dr nddvéndig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Det nationella
handlingsutrymmet grundar sig till centrala delar pa artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i allminna
dataskyddsforordningen. Nar behandlingen av personuppgifter grundar sig pa dessa
bestimmelser, sdsom den personuppgiftsansvariges lagfasta skyldigheter i denna proposition,
far medlemsstaterna utnyttja det handlingsutrymme som avses i artikel 6.2 och 6.3 och utfirda
bestimmelser som preciserar forordningen. Den nationella regleringen kan gélla bland annat
villkoren for lagenlig behandling, typen av uppgifter som behandlas, &ndamélsbegransningen
och bevaringstiderna, som ocksa ingar i de foreslagna bestimmelserna i 159 a § i denna
proposition. Sadan speciallagstiftning ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

De uppgifter som ska samlas in och som ndrmare definieras i 159 a § 2 mom. i lagforslaget eller
en kombination av dem kan ocksa innehalla sdrskilda kategorier av personuppgifter enligt
artikel 9 i allménna dataskyddsforordnlngen sarskilt hélsouppgifter. Enligt artikel 9.1 i
allménna dataskyddsforordningen dr behandling av sadana uppgifter forbjuden utom i de fall
som avses i artikel 9.2. Artikel 9.2 g i allménna dataskyddsforordningen ger mdjlighet att med
stod av medlemsstatens nationella ritt avvika fran det forbud mot behandling som géller
sarskilda kategorier av personuppgifter, om behandlingen &r nddvindig av skil som hinger
samman med ett viktigt allmént intresse. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen
tillimpas artikel 9.1 1 allménna dataskyddsforordningen inte pa sddan behandling av uppgifter
som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. I de uppgifter som samlas in kan dessutom inga uppgifter om en
persons behov av socialvard och de socialvardstjanster som personen fitt, eftersom till exempel
grunden for transportbeslutet framgar av uppgifterna. Uppgifterna om klientrelationer inom
socialvarden ingér inte i de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
allminna dataskyddsforordningen, men grundlagsutskottet har ansett att de &r i konstitutionellt
hinseende kénsliga uppgifter vars behandling ocksd inom ramen for allménna
dataskyddsforordningen kan regleras i detalj (GrUU 15/2018 rd, s. 38, se dven GrUU 4/2021
rd, punkt 8 och 9). Dessutom ska de uppgifter som samlas in ocksa innehalla den registrerades
personbeteckning. Enligt 29 § i dataskyddslagen far personbeteckningar behandlas nér
behandlingen regleras i lag.

Grundlagsutskottet har darfor ansett att sérskilt tillételse att behandla kénsliga uppgifter beror
sjdlva kérnan 1 skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket inneburit att
inrdttandet av register med séddana uppgifter méste bedomas mot villkoren for inskrdnkningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 29/2016 rd s. 4-5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och
GrUU 14/2009 rd). Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga
uppgifter fortfarande analyseras ocksa utifrén praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva Det
krav pa bestimmelser i lag som géller kinsliga personuppgifter géiller séledes till exempel
bevaringstider (GrUU 14/2018 rd och GrUU 15/2018 rd).
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Aven i skil 51 i allménna dataskyddsforordningen framhélls det att sirskilda personuppgifter
som avses i artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kénsliga med hénsyn till grundldggande
rittigheter och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sédana uppgifter kan
innebéra betydande risker for de grundlaggande réttigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet
har dérfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att
det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nodvéndigt (GrUU
15/2018 rd).  Grundlagsutskottet har 1 friga om informationsresursen inom
smabarnspedagogiken i sitt utlitande GrUU 17/2018 rd forutsatt att bestimmelserna om
behandling av uppgifter om halsotillstdnd och andra kdnsliga personuppgifter dr detaljerade och
heltdckande, inom den ram som allméinna dataskyddsférordningen tillater.

Sésom beskrivs ovan forutsitter den uppgift som élagts Transport- och kommunikationsverket
enligt den foreslagna lagen behandling av personuppgifter. De uppgifter som far behandlas kan
ocksé innehélla den registrerades personbeteckning och ocksé sddana sirskilda kategorier av
personuppgifter som avses 1 artikel 9 1 allmdnna dataskyddsforordningen, sarskilt
hilsouppgifter, eller annars i konstitutionellt hinseende kédnsliga uppgifter. Aven om en del av
de uppgifter som samlas in inte som sddana dr personuppgifter, 4r de av den typen att man
genom samkdrning av uppgifterna eventuellt kan dra detaljerade slutsatser om personernas
privatliv. Darfor, och for att sdkerstélla att bestimmelserna ér exakta och noggrant avgriansade,
har de uppgifter som samlas in begrinsats till vad som &r nddvéndigt med tanke pa
behandlingen. Dessutom anges de kategorier av uppgifter som samlas in pa ett uttémmande satt
i forslaget. De uppgifter som samlas in kan i sig innefatta eller i kombination med varandra leda
till slutsatser om hélsouppgifter, sdsom uppgifter om stodbehoven i samband med transporten.
De uppgifter som samlas in har dock avgrénsats sé att de inte innehéller ndgon omfattande
hilsoinformation eller till exempel detaljerad information om enskilda personers hélsa, sdsom
sjukdomsberittelser. Uppgifterna ska inte heller innehalla biometriska eller genetiska uppgifter.
I uppgifterna ingér lokaliseringsuppgifter, sdsom platsen for resans borjan och slut, som i sig
eller i kombination med annan insamlad information kan avsldja synnerligen kénsliga eller
personliga uppgifter om den registrerade. Insamlingen av lokaliseringsuppgifter ska begrénsas
till vad som dr nddvéndigt med tanke pé dndamalet och uppgifterna far behandlas endast for de
andamal som anges i forslaget och som inte inbegriper till exempel systematisk 6vervakning
eller uppfoljning i realtid av en enskild registrerad. Transport- och kommunikationsverket far
anvinda de insamlade uppgifterna endast for de &ndamal som anges i forslaget, det vill sdga for
att skapa en informationsresurs for offentligt understodda transporter samt for att utveckla hur
dessa transporter ordnas eller for att vidareutveckla trafiksystemet och transporttjédnsterna. Det
ska ocksa vara mdjligt att gora upp statistik och utfoéra undersdkningar pa basis av uppgifterna
for de behov som nédmnts, men endast i en sddan form att uppgifterna inte kan kopplas till en
enskild person (anonymisering). Den uppgift som foreslas for Transport- och
kommunikationsverket inbegriper inte automatiskt beslutsfattande som har rittsverkningar eller
andra betydande konsekvenser for enskilda registrerade. 1 uppgiften ingér inte heller
systematisk Overvakning av de registrerade eller bedomning eller poédngséttning av de
registrerade.

Informationsresursen for offentligt understddda transporter enligt propositionen bildar en
tamligen omfattande databas som ocksé innehéller kdnsliga uppgifter. Grundlagsutskottet anser
att detta slag av omfattande databaser medfor allvarliga risker for informationssékerheten och
missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU
15/2018 rd, &ven GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Enligt forslaget i propositionen har
uppgiften att samla in informationsresursen for offentligt understodda transporter anfortrotts
Transport- och kommunikationsverket, som i friga om behandlingen av personuppgifter ar
personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen. Transport- och kommunikationsverket
ska svara for den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsforordningen,
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inbegripet skyldigheterna i anslutning till sidkerheten vid behandlingen. Dessutom ska
Transport- och kommunikationsverket iaktta de skyldigheter i friga om informationssidkerhet
som foreskrivs i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Behandling
av de uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter forutsétter alltsa att
Transport- och kommunikationsverket vidtar dndamalsenliga och sirskilda atgiarder for att
skydda den registrerades rittigheter i enlighet med 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Avsikten &r
att de foreslagna bestimmelserna ska gélla mellan den 1 juli 2025 och den 30 juni 2028, varefter
ratten att behandla personuppgifter for det syfte som anges i lagen upphor. Eftersom det vid
forsoket samlas in kénsliga personuppgifter, gick man in for att i propositionen dessutom
foreskrivas om bevaringstiden for uppgifterna, som &r en skyddsatgird med tanke pa
behandlingen. Transport- och kommunikationsverket far bevara informationen under hogst den
tid paragrafen &r i kraft. Den registrerades réttsskydd tryggas dessutom av bestimmelserna om
den registrerades réttigheter och om réttsmedel och péfoljder i dataskyddsforordningen.
Transport- och kommunikationsverket ska i egenskap av personuppgiftsansvarig svara for att
den registrerades rittigheter tillgodoses.

Den beskrivna behandlingen av personuppgifter ingriper pa ett mer én ringa sétt i skyddet av de
registrerade personuppgifter och privatliv. Syftet med ingripandet dr att géra det mdjligt att
skapa en informationsresurs for offentligt understddda transporter for att utveckla de offentligt
understddda transporterna samt transportsystemet och transporttjansterna. Syftet med och
behovet av att inrdtta informationsresursen beskrivs 1 avsnitt 4.2, De huvudsakliga
konsekvenserna, som ingér i konsekvensbeddmningen av skyddet for personuppgifter samt
tidigare 1 detta kapitel. Med hjélp av offentligt understodda transporter samt utveckling av
transportsystemet och transporttjénsterna kan tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna for dem som behover transporter tryggas och frimjas. Detta ar viktigt, eftersom
behovet av transporttjédnster och ddrmed kostnaderna for sddana Skar hela tiden. Till exempel
den sjdlvbestimmanderdtt och rorelsefrihet som ingér i den personliga friheten enligt
grundlagen och EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna kan framjas i och med att
servicenivan pa transporterna hojs genom en effektivare anvindning av resurserna och att en s
sjalvstindig personlig rorlighet som mojligt stods genom att individuella behov béttre beaktas
vid ordnandet av transporterna eller utvecklandet av tillgéngligheten i kollektivtrafiken. Detta
stoder ocksd genomforandet av artikel 26 (integrering av personer med funktionshinder) i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt artikel 9 (tillgédnglighet)
och artikel 20 (personlig rorlighet) i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Genom att utveckla transporterna kan man dessutom tillgodose rétten till
jamlikt bemdtande enligt 6 § 1 grundlagen, tillforsdkra var och en tillrackliga social-, hédlsovards-
och sjukvéardstjanster samt frimja befolkningens hilsa enligt 19 § i grundlagen och rétten for
var och att atnjuta hogsta mojliga fysiska och psykiska hilsa enligt artikel 12 1 FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Dessa réttigheter
kan tryggas genom att transporterna utvecklas pa ett sitt som framjar lika mojligheter for dem
som behdver transporter att fa tillgédng till hidlso- och sjukvéardstjanster i ritt tid och med den
materiel som behdvs. P det sitt som anges ovan finns det en godtagbar orsak att ingripa i den
grundldggande rittighet som géller skyddet for personuppgifter och privatliv, vilket motsvarar
malen for allménintresset och dr nddvandigt for att trygga de registrerades réttigheter och
friheter.

Malet for propositionen kan inte uppnds genom ett mindre ingrepp eller en mer begriansad
behandling av uppgifter. En mer begransad behandling &n den foreslagna, till exempel genom
att begrinsa datainnehallet, innebdr i praktiken att informationsresursen for offentligt
understdodda persontransporter inte blir tillrackligt tickande for att gora behdvliga analyser for
utvecklingen av transporterna. Ett mer begrinsat forsoksomrade dn vad som foreslas eller ett
tidsmaéssigt kortare forsok kan ocksa leda till en motsvarande situation. Enligt propositionen ska
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uppgifter samlas in for tva hela kalenderar, vilket kan anses vara den kortaste mdjliga perioden
for att f4 jaimforbara uppgifter. Med beaktande av de réttigheter som en registrerad har enligt
den allménna dataskyddsforordningen och behandlingen av personuppgifter enligt detta forslag
och skyddsétgirder enligt dataskyddslagstiftningen samt andra skyddsatgérder enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen, sérskilt siddana som géller
informationssékerhet, kan behandlingen av personuppgifter i enlighet med forslaget anses vara
godtagbara och sta i rétt proportion till det efterstrivade malet.

11.3 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter

Propositionen &r dessutom av betydelse med avseende pa 124 § i grundlagen. I det foreslagna
159 a § 4 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan skaffa den
informationstjinst som behovs for utforandet av den i 1 mom. i paragrafen avsedda uppgiften
och dess direkta produktions-, underhalls- och utvecklingsuppgifter av Trafikstyrningsbolaget
Fintraffic Ab. Om verket i praktiken skaffar informationstjdnsten med stod av den foreslagna
bestammelsen, dr det fraga om Sverforing av uppgiften fran en myndighet till ett helt statsdgt
bolag med specialuppgifter.

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin avgdrandepraxis ansett att kravet pa
andamalsenlighet &r ett juridiskt villkor, och det méste beddmas fran fall till fall huruvida kravet
uppfylls. Ocksé uppgiftens karaktir maste beaktas (se till exempel GrUU 5/2014 rd, s. 3). I sina
bedomningar av om kravet pa dndamalsenlighet uppfylls har utskottet vigt in bland annat saidan
djup insikt eller specialkompetens som behdvs for uppgifterna (se till exempel GrUU 37/2010
rd s. 4 och GrUU 29/2013 rd, s. 2) och effektiviteten i verksamheten (GrUU 3/2009 rd, s. 4).
Utskottet har konstaterat att kravet pa &ndamaélsenlighet dock inte enbart handlar om ekonomisk
andamalsenlighet, 4ven om det pd behorigt sitt maste fastas adekvat hidnseende vid de
ekonomiska konsekvenserna (GrUU 11/2006 rd, 2-3). Det har ocksa tillmétts betydelse
huruvida myndighetens personella resurser racker till (GrUU 23/2013 rd, s. 3).

Utover kravet pa dndamalsenlighet understryker bestimmelsen i 124 § i grundlagen enligt
motiveringen till den betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara
utbildade for &andamalet och sakkunniga samt att de ska st& under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP
1/1998 rd s. 179/1I). I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pé
rattssidkerhet och god forvaltning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen innebar att
de allminna fOrvaltningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de personer som
handldgger drenden handlar under tjansteansvar (se till exempel GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU
46/2002 rd, s. 9). Grundlagsutskottet har tidigare i sitt utlditande beddmt Overforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter till aktiebolag i anslutning till bolagiseringen av trafikstyrnings-
och trafikledningstjdnster i sitt utlaitande GrUU 16/2018 rd. I utlatandet sigs det att enligt
forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgdngspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter endast
genom lag kan anfGrtros andra @n myndigheter. Det kan dock ocksa med stéd av lag genom
foreskrifter eller beslut bestimmas om overforing av forvaltningsuppgifter pd andra an
myndigheter, 4&ven om befogenheten att 6verfora uppgiften ocksé da ska grunda sig pa lag (se
t.ex. GrUU 16/2018 rd, s. 2, och i RP 1/1998 rd, s. 179/1], som det dir hénvisas till).
Grundlagsutskottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros andra én
myndigheter ocksa genom ett avtal som ingés med stdd av lag (se GrUU 16/2018 rd samt GrUU
11/2004 rd, s. 2 och GrUU 11/2002 rd, s. 5, som det dér hinvisas till).
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Den uppgift att samla in och forvalta informationsresursen som nu foreslas ska anfortros en
myndighet, det vill siga Transport- och kommunikationsverket, men verket kan skaffa
informationstjansten och de direkta produktions-, underhélls- och utvecklingsuppgifter som
hanfor sig till den av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. Det dr dirmed frdga om att med stod
av lag och genom avtal dverfora en offentlig forvaltningsuppgift pa4 andra d&n myndigheter.
Anskaffningen av informationstjansten ska basera sig pé ett avtal mellan verket och bolaget.

Overforingen av uppgifter i anslutning till informationstjinsten till Trafikstyrningsbolaget
Fintraffic Oy i den form som foreslés i propositionen kan bedémas vara en overforing av en
offentlig forvaltningsuppgift. Det dr dock inte frdga om utévning av offentlig makt. Bolaget
forvaltar en informationsresurs och den uppgift som bygger pa den ska enligt lag skotas av
Transport- och kommunikationsverket. Bolagets uppgift kan nérmast anses vara att bistd
myndigheterna. Bolaget ska i praktiken skapa ett tekniskt system, en informationstjénst, som
gbr det mojligt att samla in sddan information som avses i den foreslagna 159 a § fran
tillhandahallare av formedlingstjénster via deras grinssnitt. Bolaget ska ocksd svara for
underhallet av systemet och for behdvliga utvecklingsuppgifter i anslutning till det. Skétseln av
uppgifterna i fridga omfattar inte till exempel forvaltningsbeslut som géller enskilda personers
eller foretags réttigheter och skyldigheter eller annan utdvning av offentlig makt som grundar
sig pad sjélvstindig provning. Det aktuella lagforslaget ingriper inte heller i Gvrigt i de
transporttjénster eller erséttningar for transporter som beviljas personer eller i det praktiska
ordnandet av transporter. [ propositionen foreslas bestimmelser om myndigheternas rétt att fa
information om transporter. Den information som kommer att behandlas innehaller
personuppgifter, av vilka en del dessutom ar kénsliga. Darfor har man i lagforslaget stannat for
en avgriansning enligt vilken det &r Transport- och kommunikationsverket som ska analysera
uppgifterna, och det foreslés inte att verket ska bemyndigas att 6verfora analyserade uppgifter
till bolaget. Den uppgift att forvalta informationstjansten som 6verfors till bolaget krdver dock
i praktiken att nagon eller ndgra av bolagets anstdllda vid behov har tillgéang till uppgifterna i
informationsresursen. Bolaget har interna arrangemang for att sorja for dataskyddet och
datasekretessen, och dessa beaktas dessutom 1 avtalet mellan Transport- och
kommunikationsverket och bolaget.

Vid bedémningen av forslaget med tanke pa den dndamélsenlighet som forutsétts i 124 § i
grundlagen kan det for sin del beaktas att det till Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Oy har
overforts den informationstjanst som Transport- och kommunikationsverket ansvarar for och
som innehéller vésentlig information om mobilitetstjénster enligt 154 § i lagen om
transportservice samt den informationstjénst som géller jdrnvégsstationers tillgénglighet som
avses i 154 a § i den lagen. Nér det géiller informationstjénsten for uppgifter om mobilitet har
overforingen av den offentliga forvaltningsuppgiften behandlats i forarbetena till tidigare
andringar av lagen (RP 202/2020 rd, s. 87-92, KoUB 18/2020 rd), liksom nir det géller
overforingen av informationstjansten for tillganglighet vid jarnvagsstationer (RP 24/2023 rd, s.
16-19, KoUB 6/2023 rd). Dessutom har grundlagsutskottet i ett farskt utlatande (GrUU 1/2025
rd, s. 2) ansett att uppgifterna i friga om nationella system for informationsutbyte som forutsétts
i vissa EU-forordningar har kunnat anvisas Transport- och kommunikationsverket och
Trafikledsverket, som i sin tur kan skaffa dem av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab.

Med beaktande av den ovan ndmnda utvecklingen under den senaste tiden ligger det i linje med
den att Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab producerar den aktuella informationstjénsten for
offentligt understddda persontransporter, &ven om informationstjinsten inte direkt kan jimforas
med andra tjdnster som Overforts till bolaget. Det hor dock inte till Transport- och
kommunikationsverkets kdrnfunktioner att sjidlvt producera informationstjanster och verket har
inte det specialkunnande som behdvs for att producera och utveckla tjansten. Bolaget i fraga har
dock ett sddant specialkunnande, eftersom det under de senaste &ren har fatt flera uppgifter i
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anslutning till informationssystem och pa ett 6vergripande sitt utvecklar informationstjanster
inom trafik och transport. Darfor kan det anses dndamaélsenligt att 6verfora produktionen av
informationstjdnster pa bolaget.

Med tanke pa tryggandet av de grundlédggande fti - och réttigheterna, rittssdkerheten och kraven
pa god forvaltning kan ocksd foljande omstdndigheter anses vara. For det forsta finns
bestimmelser om myndighetstillsynen 6ver den uppgift som foreslds bli overford till
Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Oy i 178 § i lagen om transportservice, enligt vilken
Transport- och kommunikationsverket dr behorigt att 6vervaka efterlevnaden av lagen, det vill
sdga ocksé de tempordra bestimmelser som nu fogas till den. For det andra foreskrivs det i 159
a § 4 mom. om tjinsteansvar pa det sitt som krivs enligt grundlagsutskottets etablerade
utlatandepraxis. Lagen om transportservice innehaller for nirvarande flera bestimmelser som
handlar om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. I friga om
fysiska personer finns bestimmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar och skadestdndsansvar i
anslutning till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i 203 § i lagens 23 kap., som giller
skotseln av myndighetsuppgifter. Lagen innehaller dessutom ett separat 25 kap. om dverforing
av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra aktorer. Kapitlet behandlar sérskilt specificerade
uppgifter som kan Overforas pa privata eller offentliga tjénsteleverantorer. Bestimmelser om
straffrittsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar for uppgifter enligt det kapitlet finns i 210 §.
Utover detta innehaller lagen i olika kapitel specialbestimmelser dér det foreskrivs om
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Oy, och
dessa bestimmelser har dartill separata bestimmelser om straffréttsligt tjinsteansvar och
skadestdndsansvar. Bestimmelserna géller endast de uppgifter som anges i dem, och dérfor
finns det skél att foreskriva om tjdnsteansvar ocksa i denna proposition i frdga om uppgiften i
fraga.

De allmé@nna forvaltningslagarna tillimpas, med stdd av sina bestdmmelser om
tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild att betjdna pa ett
visst spréak, dven pa enskilda nér de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter. Av betydelse kan
ocksa anses vara de krav enligt 138 § i lagen om transportservice som avser leverantorer av
vagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster och som géller i synnerhet leverantorernas
tillforlitlighet och verksamhetsforutséttningar och personalens kompetens.

Det foreslagna 159 a § 4 mom. om en Overforing av forvaltningsuppgifter anses darmed inte
vara problematiskt med tanke pa 124 § i grundlagen.

11.4 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till lagen om transportservice (320/2017) nya 159 a—159 ¢ § som foljer:

159 a§
Forsok som gdller information om offentligt understodda transporttjdnster

Inom det omréde som bildas av Kajanalands vilfdrdsomrade, Mellersta Osterbottens
vélfardsomrade, Lapplands vilfdrdsomridde och Norra Osterbottens vilfardsomrade genomfors
ett forsok som géller information om offentligt understddda transporttjanster mellan den 1 juli
2025 och den 30 juni 2028. Transport- och kommunikationsverket skapar en informationsresurs
utifrén informationen om de transporter som ordnas med stéd av socialvardslagen (1301/2014),
lagen om funktionshinderservice (675/2023), sjukforsakringslagen (1224/2004), 73 § i hilso-
och sjukvérdslagen (1326/2010) och 39 § i lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977). Transport- och kommunikationsverket samlar under den tid
forsoket pagar in den information om transporterna som &r nodvéindig for att skapa
informationsresursen och for att utveckla séttet att ordna transporterna samt trafiksystemet och
trafiktjinsterna. Néar det géller de transporter som ordnas eller ersitts med stod av 39 § i lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstdrda (519/1977) samlas informationen endast in om
sddana transporter i frdga om vilka ansdkan har blivit anhidngig fore den 1 januari 2025.

Den information som avses i 1 mom. ska innehélla

1) namn och personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift for den person som
transporteras,

2) information om materiel, assistans och ledsagande i anslutning till transporten,

3) information om huruvida transporten kan kombineras med en annan transport,

4) information om transportbestéllningen och beslutsgrunden,

5) information om genomforandet av transporten.

Transport- och kommunikationsverket har rédtt att utan avgift och trots
sekretessbestimmelserna for den uppgift som avses i 1 mom. {4 den information som avses i 2
mom. av den tillhandahallare av formedlingstjanster som &r verksam for Kajanalands
vilfiardsomréde, Mellersta Osterbottens valfirdsomrade, Lapplands vilfirdsomrédde och Norra
Osterbottens vélfairdsomrade och av de formedlingstjdnster som i enlighet med ett avtal med
Folkpensionsanstalten formedlar transporter inom dessa vilfirdsomrdden. Informationen
formedlas via ett grianssnitt som Transport- och kommunikationsverket har faststallt. Transport-
och kommunikationsverket far bevara informationen under hdgst den tid denna paragraf &r i
kraft.

Transport- och kommunikationsverket kan skaffa den informationstjinst som behdvs for
utforandet av den i 1 mom. avsedda uppgiften och dess direkta produktions-, underhalls- och
utvecklingsuppgifter av Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab. Pé personer som ér anstillda hos
bolaget tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjiinsteansvar nér de utfor uppgifter som
avses 1 denna paragraf. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i skadestdndslagen.

159b §
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Uppféljning av och rapportering om det forsék som gdller information om offentligt
understodda transporttjinster

Transport- och kommunikationsverket foljer upp genomférandet av det forsok som géller
offentligt  understddda  transporttjanster =~ och  rapporterar om  forsoket  till
kommunikationsministeriet och social- och hilsovardsministeriet.

159¢§
Understod for genomférande av grdnssnitt

De foretag som tillhandahaller formedlingstjénster och av vilka Transport- och
kommunikationsverket i enlighet med 159 a 3 mom. har rétt att f& information kan ansdka om
stod for genomforande av ett sddant grianssnitt som avses i det momentet.

Stod ska sokas skriftligen hos Transport- och kommunikationsverket. Ansdkan ska ldmnas in
innan genomforandet av projektet inleds. Stddet betalas i efterskott pa ansdkan pa basis av de
faktiska kostnaderna i en post eller i enlighet med understodsbeslutet i flera poster. Transport-
och kommunikationsverket kan bevilja statsunderstod for hogst 100 procent av kostnaderna for
genomforandet av grinssnittet, dock hogst 15 000 euro. Den mervirdesskatt som ingar i
kostnaderna for genomforandet av grénssnittet ersétts inte.

Stod kan beviljas endast om inget annat understdd av offentliga medel har beviljats for
genomforandet av grianssnittet. Stod beviljas inte sddana foretag i svarigheter som avses i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Vid beviljandet av stdd ska iakttas de villkor som anges i kommissionens férordning (EU)
2023/2831 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse.

Statsbidragsmyndighet dr Transport- och kommunikationsverket.

Pé stodet tillampas i 6vrigt statsunderstodslagen (688/2001).

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 30 juni 2028.

Helsingfors den 16 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Kommunikationsminister Lulu Ranne
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