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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av
ambetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om dmbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade, en lag om Utbildningsstyrelsen, en lag om Riksarkivet,
en lag om Museiverket, en lag om Konst- och kulturmyndigheten och en lag om
Tillgdnglighetsbiblioteket Celias tjdnster. Dessutom foreslés det att lagen om Finlands Akademi
andras.

Genom  propositionen  genomfors  regeringsprogrammets ~mal  att  fortydliga
ambetsverksstrukturen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, létta pa
Overlappande forvaltning och stirka resultatstyrningen av dmbetsverken i den riktning som
slutrapporten Bildningsforvaltningen 2030 anger. Syftet med propositionen ér att fortydliga och
forenhetliga dmbetsverksstrukturen inom ministeriets forvaltningsomrade till en funktionellt
och ekonomiskt &ndamalsenligare helhet sa att det ar littare att styra &mbetsverken, att de utgor
tydligare helheter i funktionellt hdnseende och att den verksamhet de bedriver har storre
samhilleligt genomslag.

I propositionen foreslds det att nuvarande 10 &mbetsverk inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde ombildas till en helhet som bestér av fem dmbetsverk.
Enligt forslaget sammanslds Utbildningsstyrelsen och dess fristiende enheter (Nationella
centret for utbildningsutvérdering, Studentexamensndmndens kansli och Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselsdttning) samt Institutet for de inhemska spréken till en
myndighet som ska skdta uppgifter i anslutning till fostran, utbildning och sprék. Vidare foreslés
det att Museiverket och forvaltningsndmnden for Sveaborg slds samman till en myndighet som
skoter uppgifter som héanfor sig till kulturarvet. Dessutom foreslas det att Riksarkivet,
Tillgénglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket slas samman till en myndighet som skoter
uppgifter i anslutning till arkiv- och biblioteksverksamhet. Dartill foreslas att uppgifterna i
anslutning till frimjandet av konst och kultur ska skdtas av en ny myndighet som omfattar den
verksamhet som for ndrvarande skots av Centret for konstfrimjande och Nationella
audiovisuella institutet. Enligt forslaget ska Finlands Akademi dven i fortsdttningen svara for
frimjandet av forskning som en separat myndighet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Undervisnings- och kulturministeriet och de elva &mbetsverk som hor till dess ansvarsomréde
bildar statens bildningsforvaltning, som svarar for samhéllets bildningsgrund.
Smébarnspedagogiken, utbildningen, forskningen, konsten, kulturen, upphovsrattspolitiken,
kyrkodrendena och de religiésa samfunden samt idrotten, motionen och ungdomsarbetet fornyar
samhéllet och skapar bildning.

Bildningsforvaltningen maste fornyas for att sektorn ska kunna svara pa fordndringarna i
verksamhetsmiljon och stidrka samhéllets och ekonomins forméga att fornya sig i syfte att
mojliggdra vélfard och hallbar tillvaxt.

Bakgrunden till reformen dr de betydande fordndringar som sker i verksamhetsmiljon. Den
globala och europeiska verksamhetsmiljon genomgér en omvélvning. Den utrikes- och
sdkerhetspolitiska situationen &r instabil. Begrinsandet av klimatfordndringen ar en krdvande
global utmaning. Den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska utvecklingen, fordndringarna i
befolkningsstrukturen och den sjunkande nativiteten, den 0kande ojaimlikheten mellan olika
befolkningsgrupper och regioner samt demokratins utveckling och de allt mer differentierade
varderingarna och attityderna paverkar i betydande grad hela den offentliga forvaltningens
verksamhetsfilt och aterspeglas pa manga sétt i verksamheten inom undervisnings- och
kulturministeriets ~ forvaltningsomrdde. A andra sidan reagerar aktdrerna inom
forvaltningsomradet inte bara pa fordndringarna utan de tar fram 16sningar pa nuvarande och
kommande utmaningar.

En central faktor som péverkar verksamhetsmiljon ar det strukturella hallbarhetsunderskottet i
de offentliga finanserna, vilket medfor exceptionellt stora anpassningsbehov i statens,
vilfardsomriddenas och kommunernas ekonomi. Samtidigt borde de offentliga satsningarna dkas
bland annat pa grund av befolkmngens aldrande, forebyggande av utslagnmg bland unga samt
elevernas behov av sérskilt stod pa grundstadlet Aven satsningarna pa att starka den inre och
yttre sdkerheten och pa att svara pa inflationsutvecklingens konsekvenser orsakar ett ytterligare
tryck pa de offentliga finanserna. I enlighet med produktivitetsprogrammet i statsminister
Petteri Orpos regeringsprogram och tlllaggsatgarderna i planen for de offentliga finanserna
2025-2028 riktas omkostnadsbesparingar pa sammanlagt 29,8 miljoner euro till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade frén och med 2026. Av detta riktas cirka 9 miljoner
euro till de grundldggande omkostnaderna som bestdende besparingar.

Utsikterna for de offentliga finanserna forsvagas i synnerhet av den aldrande befolkningen. Den
Okande andelen &dldre Okar snabbt omsorgsutgifterna och hilso- och sjukvardsutgifterna.
Vilfardsomradenas utgifter utgor redan nistan en tredjedel av statsbudgeten. Samtidigt minskar
befolkningen i arbetsfor alder och bristen p& kompetent arbetskraft hotar sysselsittnings- och
produktivitetstillvixten. De allt mindre é&ldersklasserna é&terspeglas ockséd i efterfragan,
verksamheten och strukturerna i fraga om tjansterna inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrdde. Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade maste
uppritthalla, utveckla och motivera sina funktioner inom allt striktare ekonomiska ramvillkor.

Fordndringarna i verksamhetsmiljon fOrutsétter att bildningsforvaltningen har effektivare
forvaltningsstrukturer én tidigare, s att verksamhetens produktivitet 6kar och de lagstadgade
och ovriga uppgifterna kan skotas effektivt. Bildningsforvaltningen méste vara en helhet som
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fornyas stindigt och som leds tillsammans och pa ett enhetligt sitt. Genom nationellt och
internationellt samarbete ska bildningsforvaltningen skapa forutséttningar for medborgarnas
valfard, for jamlikhet och for samhillets hallbara utveckling och férmaga att svara pa
forandringarna. Genom en enhetlig verksamhetsmodell for bildningsfoérvaltningen tryggas det
finldndska bildningssamhéllets framtid.

1.2 Beredning

Reformen Bildningsforvaltningen 2030 har beretts stegvis. Under hela processen har
beredningsarbetet  skett i samarbete med  ministeriet, dmbetsverken  och
personalorganisationerna.

For att reformera bildningsforvaltningen genomférde undervisnings- och kulturministeriet
2021-2022 ett koncernutvecklingsprojekt som omfattade ministeriets och alla &mbetsverks
ansvarsomraden. Projektet syftade till att sdkerstdlla ministeriets och &@mbetsverkens
verksamhetskvalitet och serviceforméga under de kommande aren.

Utvecklingsprojektet hade till uppgift att beddma verksamheten inom undervisnings- och
kulturministeriets koncern som helhet och att skapa en ldgesbild av helheten som utgors av
ambetsverken inom forvaltningsomridet samt att faststidlla en mélbild for ministeriets och
ambetsverkens verksamhetskvalitet och serviceformaga. Projektet skulle ta fram ett
atgirdsprogram for utveckling av verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets
koncern.

Syftet med atgirdsprogrammet var att granska koncernens &mbetsverksstruktur, digitala tjdnster
och mdjligheten att anvdnda dessa gemensamt, att granska anvindningen av stodfunktionernas
resurser och mojligheterna att effektivisera dessa och att granska revisions- och
tillsynsverksamheten, statsunderstodsverksamheten samt effektivisering av personalresurserna
och andra centrala aspekter. Det priméra syftet &r att 6ka samarbetet i frdga om processer som
ar gemensamma for alla. Daértill skulle atgérdsprogrammet innefatta enhetliga
bedomningsgrunder for varje &dmbetsverks ekonomiska ldge och produktivitetspotential.
Atgirdsprogrammet skulle innefatta behdvliga forslag till sammanslagning av funktioner,
overforing av uppgifter, avstdende fran uppgifter, utforande av nuvarande uppgifter med mindre
resurser, reform av arbetsfordelningen, partiell centralisering av resurser, frimjande av
anvindningen av personalresurser samt utveckling av revisions- och tillsynsverksamheten.

Lagesbilden och malbilden blev klara i december 2021, varefter utarbetandet av
atgirdsprogrammet inleddes i bdrjan av 2022. Slutresultatet var en slutrapport och ett
forandringsprogram for projektet for koncernutveckling. Programmet innefattade forslag till
reform av ambetsverksstrukturen, utveckling av styrningen och de gemensamma tjansterna samt
frimjande av digitaliseringen. Forslagen bereddes for att genomforas 2023-2026.
Arbetsgruppens slutrapport publicerades den 14 oktober 2022 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-263-816-8).

Forst inleddes den fortsatta beredningen av utvecklingen av de gemensamma tjénsterna och
styrningen. Den 11 januari 2023 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en
beredningsgrupp for utveckling av de gemensamma tjénsterna och styrningen. Gruppen hade
till uppgift att samordna och bereda reformermna som géllde styrningen och de gemensamma
tjdnsterna 1 enlighet med maélbilden for bildningsforvaltningen och atgirdsforslagen i
forandringsprogrammet. Dartill hade gruppen till uppgift att bereda en féardplan for
genomforande av de forslag som géller styrningen och de gemensamma tjansterna under aren


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-816-8
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2023-2026 samt att folja upp styrningen samt genomforandet av atgirderna som gemensam
beredning och samarbete inom bildningsforvaltningen.

De fortsatta atgirderna i forslagen till reform av myndighetsstrukturen forutsatte foresatser i det
nya regeringsprogrammet. [ regeringsprogrammet anges att regeringen har som mal att
fortydliga  &mbetsverksstrukturen  inom  undervisnings-  och  kulturministeriets
forvaltningsomrade, litta pd Overlappande forvaltning och stirka resultatstyrningen av
ambetsverken i den riktning som slutrapporten Bildningsforvaltningen 2030 anger med
beaktande av enheternas olika uppgifter.

For att genomfora regeringsprogrammets foresatser och fordndringsprogrammet tillsatte
ministeriet reformprojektet Bildningsforvaltningen 2030 i oktober 2023. For reformprojektet
tillsattes en styrgrupp och foljande fem undergrupper: en lagstiftningsgrupp, en personalgrupp,
en grupp for digitalisering, informationsforvaltning och informationsledning samt en
kommunikationsgrupp. I projektet integrerades dértill den tidigare tillsatta beredningsgruppen
for gemensamma tjanster och styrning med sina uppgifter. Reformprojektets uppgift ar att styra,
leda och genomfora beredningsarbetet sa att de nya d&mbetsverken kan inleda sin verksamhet
den 1 januari 2026. Eftersom projektet Bildningsforvaltningen 2030 leder till férdndringar som
berdr hela forvaltningsomrédet tillsattes en samarbetsgrupp for projektet med stod av 6 kap. i
lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013). I samarbetsgruppen
representeras personalen av foretrddare som utses av personalorganisationerna.

I reformprojektet genomfordes fortsatta dtgéirder som géller reformen av &mbetsverksstrukturen
och av bildningsforvaltningen i ovrigt. Mélet var att utarbeta en regeringsproposition om
ambetsverksreformen och andra behovliga forfattningar pd forordningsniva, att bereda
Overforingen av personalen till de nya &mbetsverken samt att kartligga @mbetsverkens
nuvarande I6nesystem och bedéma behovet av att utveckla ett eller flera nya lonesystem. Till
uppgifterna horde ocksa att bereda principer, en fardplan och en styrmodell for digitaliseringen,
informationsforvaltningen och forenhetligandet av tjansterna for informationsledning. Vidare
var en uppgift att skdta den interna och externa kommunikationen géllande reformen.

I reformprojektet bereddes riktlinjer for genomforandet av reformen och ministerarbetsgruppen
for barn, unga och familjer fattade beslut om dessa den 19 december 2023. I enlighet med
riktlinjerna koncentreras antalet &mbetsverk fran elva till fem. Ambetsverken omfattar foljande
helheter: fostran, utbildning och sprak, kulturarv, bibliotek och arkiv, forskning samt konst och
kultur. 1 fraga om lagstiftningen stiftas for forvaltningsomrddet en gemensam lag om
bildningsforvaltningens gemensamma mal och principer, enhetliga verksamhetssitt och tjénster
som produceras centraliserat. Det stiftas d&mbetsverksspecifika lagar med bestimmelser om
ambetsverkens verksamhet och uppgifter och vid behov om den &mbetsverksspecifika
organisationen. Personalen flyttar till de nya &mbetsverken i enlighet med sina uppgifter. I fraga
om ekonomi anpassas de nya &mbetsverkens verksamhet till anslagen enligt det rambeslut som
ingdr i planen for de offentliga finanserna. Inom informationsforvaltningen och de
gemensamma tjdnsterna efterstrdvar man centraliserade tjanster och nitverksbaserat samarbete.
Reformen trider i kraft den 1 januari 2026.

Efter att riktlinjerna for reformen Bildningsforvaltningen 2030 godkéndes inledde
undervisnings- och kulturministeriet genomforandet av reformen i borjan av 2024. I det forsta
skedet inleddes en utredning om &mbetsverkens namn. Vid beredningen som géllde namnen
skulle det sékerstillas att &mbetsverkens varumérken och de kommunikationslosningar som
planeras for att bygga upp dem stdder de nya dmbetsverkens enhetlighet och resultatférméga
samt en tydligare struktur for bildningsforvaltningen, och att tjinsterna som kunderna kidnner
till och som &r viktiga for dem kan identifieras och hittas enkelt. Undervisnings- och
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kulturministeriet bad Institutet for de inhemska spraken utreda namn och namnalternativ for de
ambetsverk som ska bildas. Institutet for de inhemska spraken lamnade in sin namnutredning
den 29 februari 2024. 1 maj 2024 ordnades fyra &dmbetsverksspecifika workshoppar om
namnforslagen och den 21 maj 2024 behandlade styrgruppen en sammanfattning av dessa och
tre alternativ. I oktober 2024 fattade styrgruppen preliminédrt beslut om dmbetsverkens namn
och fattade ett nytt beslut efter remissbehandlingen i februari 2025. I motiveringen till valet av
namn betonades att namnen r létta att anvinda och motsvarar forvaltningslagens krav pa gott
sprakbruk. Dartill ville man beakta myndigheternas egna namnforslag. I friga om de namn som
bevaras ville man sékerstélla att tjinsterna hos de &mbetsverk som har det storsta kundantalet
hittas. Namnbeslutet jimnar ocksa ut &mbetsverkens kostnader for namnéndringen.

I reformprojektet inleddes ocksa ett &mbetsverksspecifikt beredningsarbete (VN/26187/2023).
De nya helheterna av @mbetsverk ombads utarbeta forslag till &mbetsverkets uppgifter med
beaktande av de tillgingliga resurserna enligt plan for de offentliga finanserna 2025-2028, att
lagga fram forslag till planen for de offentliga finanserna enligt den nya dmbetsverksstrukturen
for 20262029, att bereda dmbetsverkets interna organisation och andra frdgor som ska beaktas
i reformen. Ambetsverken svarade for organiseringen av beredningsarbetet och den
ambetsverksspecifika beredningen behandlades regelbundet i styrgruppen.

Som en del av reformen bereddes planeringen och genomférandet av de gemensamma
tjdnsterna. I beredningsgruppen for gemensamma tjénster och styrning och i gruppen for
digitalisering, informationsforvaltning och informationsledning gick man igenom de uppgifter
och tjanster vid dmbetsverken som kan skotas i samarbete. Vid kartliggningen delades
funktionerna och tjdnsterna in i fyra grupper: ministerieledda processer, centraliserade tjénster,
nitverksbaserat samarbete samt &mbetsverksspecifika uppgifter, dir littare former av samarbete
ar mojliga.

Som ministerieledda processer identifierades strategiarbete och  verksamhetens
kunskapsbasering inklusive prognostisering och uppfoljning av verksamhetsmiljon,
ekonomiplanering, resultatstyrning, strategisk personalpolitik, strategisk
informationsforvaltning och digitalisering samt beredskap och beredskapsplanering. Beslut om
att bilda dessa grupper fattades i kanslichefens ledningsgrupp i augusti 2024 och &dven
styrgruppen behandlade drendet i augusti 2024. Bestimmelser om samarbetsgrupper finns i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeriets
arbetsordning (359/2014).

Som centraliserade funktioner identifierades &rendehanterings-, registratorskontors- och
arkivtjinster, forenhetligande av de grundlaggande it-tjdnsterna i samarbete med Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori, gemensamma digitala tjdnster for
kundrelationshantering ~ samt  ordnande @ av  dataskyddsombudsverksamheten i
bildningsférvaltningen.

Som funktioner for nitverksbaserat samarbete identifierades intern revision, samarbete inom
juridiskt kunnande, granskning av statsunderstdd, statsunderstodsprocessen, upphandlingar,
bildningsforvaltningens strategiska kommunikation, sakkunnigsamarbete inom digitaliserings-
och informationsforvaltningen samt informationsledningstjénster. Arbetet i
forvaltningsomréadets samarbetsnétverk for intern revision inleddes i juni 2024.

Som dmbetsverksspecifika tjdnster dir littare former av samarbete dr mojliga identifierades
utarbetande av &mbetsverkens strategiprocess, intern kontroll och riskhantering,
ekonomiforvaltningens och  redovisningens  processer, resehanteringens  process,
personalplanering och rapportering, anstillningsdrenden, rekrytering och introduktion,
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arbetarskydd, vilbefinnande i arbetet och arbetshélsa, jamstilldhet och likabehandlingsérenden
samt samverkan. Dartill ansags det finnas samarbetsmojligheter i den strategiska planeringen
och utvecklingen av den dmbetsverksspecifika kommunikationen, den externa och interna
kommunikationen,  kundtjdnstprocesserna, dokumentforvaltningen, planeringen  och
forvaltningen av lokaler, genomférandet av hallbar utveckling och ansvarsfullhet,
likabehandlings- och jamstélldhetsrapporteringen, utvecklingen av informationssystem, den
datatekniska arbetsmiljon, informationshanteringen som helhet samt dataskydds- och
datasdkerhetsdrenden. Beslut om samarbetsformer som géller dessa fattas pé langre sikt.

I det forsta skedet inleddes utredning och planering av de tjanster som ska centraliseras.
Utredningen om centraliseringen gjordes under ledning av Riksarkivet. Museiverket svarade for
utredningen om forenhetligande av de grundldggande it-tjénsterna. Utbildningsstyrelsen
svarade for utredningen om gemensamma digitala tjdnster for hantering av kundrelationer.
Undervisnings- och kulturministeriet svarade for utredningen om funktionen som
dataskyddsombud.

Reformen av bildningsforvaltningen har stotts med gemensam fordndringskommunikation.
Genom den skapas en gemensam uppfattning om projektet och om bildningsforvaltningens
framtida mal. Kommunikationen stoder ocksd det praktiska genomférandet av reformen.
Centrala kommunikationskanaler har varit nyhetsbrevet till hela bildningsforvaltningens
personal, gemensamma personalinfométen samt moéten och andra diskussionsmoéten for
forvaltningsomrédets ledning. Information om reformen finns ocksa pa webbplatserna. I sina
egna kanaler informerar &mbetsverken om reformen till sin personal, sina intressentgrupper och
sina kunder. Ministeriet ansvarar for att informera om reformen till hela forvaltningsomradets
personal och intressentgrupper. De nya dmbetsverkens kommunikation planeras, samordnas och
genomfors gemensamt av de dmbetsverk som bildar den nya helheten.

Som en del av projektet Bildningsforvaltningen 2030 tillsattes en separat arbetsgrupp for att
bereda en sammanslagning av Besviarsndmnden for studiestdd och Besvarsndamnden for social
trygghet, som hor till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Arbetsgruppens
uppgift var att styra beredningsprocessen sa att sammanslagningen genomfors enligt méalsatt
tidsplan vid ingédngen av 2026. Gruppen hade till uppgift att fatta beslut om principiella riktlinjer
for lagstiftningen, personalen, styrningen och digitaliseringen samt att sékerstilla samordningen
och kommunikationen mellan Besviarsndamnden for studiestod, Besvirsndmnden for social
trygghet, social- och hélsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Projektets
mandatperiod &r 15.2.2024-30.6.2025.

Ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer har fattat beslut om centrala riktlinjer for
reformen av bildningsforvaltningen. Ministergruppen fattade beslut om riktlinjer for reformen
i december 2023 (19.12.2023). Reformen av bildningsforvaltningen presenterades ocksa som
lagesoversikter vid ministerarbetsgruppens moten den 14 november 2023 och den 29 maj 2024.
Fore remissbehandlingen behandlades utkastet till regeringsproposition i ministerarbetsgruppen
den 27 november 2024 och beslut om att sinda utkastet pa remiss fattades den 10 december
2024. Den 25 februari 2025 och den 19 mars 2025 behandlade ministerarbetsgruppen utkastet
och remissvaren innan propositionen skickades till statsradets allmdnna sammantréde.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Inledning

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har centralforvaltningens och
myndigheternas verksamhet utvecklats gradvis under artiondenas lopp. Forvaltningsomradets
strukturella utveckling har varit bade ekonomiskt och funktionellt utvecklingsarbete som utgar
fran forvaltningsomradets egna behov och en del av ett mer omfattande fornyande av den
offentliga forvaltningen. Genom &tgérderna har man kunnat fornya och utveckla &mbetsverkens
verksamhet och anpassa verksamheten till den minskade anslagsnivén.

I den universitetsreform som trddde i kraft 2010 16sgjordes universiteten som dmbetsverk fran
statsorganisationen och gavs ekonomisk-administrativ autonomi. Reformen hade en betydande
inverkan pa bildningsforvaltningens storlek och minskade antalet &mbetsverk.

Det har gjorts flera dmbetsverksreformer. Ar 2011 férdigstilldes en helhetsutredning om
ambetsverken och verksamheten inom hela undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Ar 2008 gjordes en utredning om méjligheterna att intensifiera samarbetet
mellan Museiverket och Forvaltningsndmnden for Sveaborg. I utredningen ansigs det inte
andamalsenligt att sld samman Museiverket och Forvaltningsnamnden for Sveaborg. I samband
med reformen av statens forskningsinstitut Overfordes forskningsuppgifterna vid
Forskningscentralen for de inhemska spraken (Focis) till universiteten och Focis blev ett
sakkunnigdmbetsverk inom sprakvéard, ordboksarbete och anknytande forskning och
materialarbete samt sprakpolitik. Organisationens namn éndrades till Institutet for de inhemska
spraken (Spréakinstitutet).

Fradn ingdngen av 2013 bytte Centralkommissionen for konst namn till Centret for
konstfrimjande. Fran ingédngen av 2013 lade man ner Institutet for Ryssland och Osteuropa och
institutets biblioteksverksamhet Overfordes till Esbo stadsbibliotek. Statens konstmuseum
ombildades till en offentligrittslig stiftelse och fran ingéngen av 2014 fick den namnet
Nationalgalleriet. Ar 2014 grundades Nationella audiovisuella institutet genom en
sammanslagning av Nationella audiovisuella arkivet och Centralen for mediefostran och
bildprogram, som fram till 2012 var kénd som Statens filmgranskningsbyra. I bérjan av 2017
bildades det riksomfattande d&mbetsverket Riksarkivet av Riksarkivet och sju landskapsarkiv.

Ar 2017 sammanslogs Utbildningsstyrelsen och Centret for internationell mobilitet och
internationellt samarbete CIMO till ett nytt &mbetsverk under namnet Utbildningsstyrelsen.
Diartill  fogades  Studentexamensndmndens kansli och  Nationella centret for
utbildningsutvérdering som sjdlvstindiga fristdende enheter till Utbildningsstyrelsen vid
ingdngen av 2018. Syftet med losningen med fristdende enheter var att trygga dessa
myndigheters oberoende stillning. Ar 2021 inrittades Servicecentret for kontinuerligt lirande
och sysselsdttning. Genom sina uppgifter dr servicecentret en del av bide arbets- och
néringsforvaltningen och bildningsfoérvaltningen och servicecentret styrs gemensamt av de tva
ministerierna. I beredningsskedet ansags uppgifterna och den gemensamma styrningen inom tva
forvaltningsomraden forutsétta antingen ett eget d&mbetsverk eller en stéllning som fristdende
enhet. Servicecentret fogades till Utbildningsstyrelsen som en fristiende enhet. Andra
placeringsalternativ var Utvecklings- och forvaltningscentret och NTM-centralen.

For narvarande finns det foljande elva dmbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade:
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1) Utbildningsstyrelsen

2) Institutet for de inhemska spraken
3) Finlands Akademi

4) Riksarkivet

5) Depébiblioteket

6) Tillgénglighetsbiblioteket Celia

7) Besvarsnamnden for studiestod

8) Museiverket

9) Forvaltningsndmnden for Sveaborg
10) Centret for konstframjande

11) Nationella audiovisuella institutet.

2.1.2 Utbildningsstyrelsen

Enligt 1 § i lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) &r Utbildningsstyrelsen ett
sakkunnigdmbetsverk i frdga om uppgifter som har samband med utbildning,
smébarnspedagogik, livslangt larande och internationalisering. Utbildningsstyrelsen samarbetar
med nationella och internationella myndigheter och andra sammanslutningar som bedriver och
finansierar verksamhet med anknytning till ambetsverkets uppgifter.

Utbildningsstyrelsen arbetar for kompetens och kunnande, 6kad bildning, 6kad jaimlikhet inom
utbildning och en mer héllbar valfard samt sddana fardigheter som behovs i en global milj6 och
i framtidens arbetsliv.

Utbildningsstyrelsen beslutar om grunderna for planen for smabarnspedagogik samt om
grunderna for ldroplanerna for forskoleundervisning och grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning, utbildning som handleder for examensutbildning (HUX),
integrationsutbildning ~ fér  invandrare = och  grundliggande  konstundervisning.
Utbildningsstyrelsen svarar for beredningen av grunderna for yrkesinriktade examina och
faststiller examensgrunderna for de examina som ingdr 1 examensstrukturen.
Utbildningsstyrelsen utser arbetslivskommissioner till stod for kvalitetssdkringen av
yrkesutbildningen. Daértill svarar Utbildningsstyrelsen for utvecklingen av det fria
bildningsarbetet. Med hjidlp av grunderna styr Utbildningsstyrelsen utvecklingen av
laskunnigheten fran smébarnspedagogiken till andra stadiet. Léskunnigheten har en central
betydelse i all utbildning, eftersom den studerande med hjdlp av tillricklig laskunnighet far
grepp om studierna och forankras i hela samhéllet. Mangsidig laskunnighet dr grunden for ett
fungerande demokratiskt samhélle.

Enheten for den svensksprakiga verksamheten har till uppgift att svara for utvecklingen av den
svensksprékiga utbildningen och smébarnspedagogiken inom Utbildningsstyrelsens
verksamhetsomréde samt for utvecklingen av Utbildningsstyrelsens svensksprékiga tjénster.

Utbildningsstyrelsen deltar i beredningen av forfattningar som géller dess verksamhetsomréade
och meddelar foreskrifter, anvisningar och rekommendationer i anslutning till genomforandet
av forfattningarna. Utbildningsstyrelsen producerar prognostiseringsuppgifter om framtidens
kompetens-, utbildnings- och examensbehov samt statistik och analyser om genomférandet och
utvecklingen av utbildningen.

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att frdmja den allminbildande och yrkesinriktade
utbildningens  samt  vuxenutbildningens  och  hogskolornas  internationalisering.
Utbildningsstyrelsen stoder finldndska foretags utbildningsexport och hogskolornas arbete for
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att locka utlindska studerande. Genom EU:s program utvecklas ungdomsarbetet och
internationaliseringen av kultur- och idrottssektorerna. Vid genomforandet av internationella
program och projekt iakttas Europeiska unionens och andra finansiérers regler och anvisningar.
I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns Kompetenscentret for utvecklingssamarbete inom
utbildningssektorn FinCEED.

Utbildningsstyrelsen representerar Finland i Europaskolsystemet och skickar cirka 30 lérare till
Europaskolorna. Till universiteten runtom i vérlden skickar Utbildningsstyrelsen cirka 15
lektorer i finska for att frimja kunskaperna i och kéinnedomen om finska spréket och kulturen.
Dirtill har Utbildningsstyrelsen nagra utstationerade anstillda i utvecklingssamarbetsprojekt
inom utbildning.

Utbildningsstyrelsen frdmjar utbildningens digitalisering, utvecklar digitala tjinster och svarar
for det riksomfattande genomforandet av studerandeantagningen. Utbildningsstyrelsen ordnar
och finansierar fortbildning for ldrare och annan personal inom skolvdsendet samt bekostar
laromedel med liten spridning. Utbildningsstyrelsen svarar for erkdnnande av utlindska
examina samt for uppgifter i anslutning till sprikexamina, examina for auktoriserade
translatorer och registret over réttstolkar. Utbildningsstyrelsen svarar for datainsamlingarna och
informationstjénsterna inom statsandelssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet.

Utbildningsstyrelsen upprétthdller och utvecklar nationella informationsresurser inom
undervisning och utbildning samt tillhandahaller tjdnster i anslutning till dessa, sdsom
servicehelheten Studieinfo, eGrunder, de riksomfattande informationsresurserna inom
smabarnspedagogik, de riksomfattande informationsresurserna Koski och Varda inom
undervisning och utbildning, ldropliktsregistret Valpas, undervisningsforvaltningens
statistiktjanst Vipunen, inloggningslosningen MPASSid, registret Over réttstolkar,
sprakexamensregistren och registret dver auktoriserade translatorer.

Utbildningsstyrelsen delar ut statsunderstdd och internationaliseringsfinansiering som
utvecklingsfinansiering. Genom Utbildningsstyrelsens statsunderstodsverksamhet stdds
verkstéllandet av utbildningspolitiska riktlinjer, utvecklandet av undervisningen och
utbildningen samt forverkligandet av jamstilldheten inom utbildningen. Utbildningsstyrelsen
behandlar arligen 5 000—6 000 ansokningar om statsunderstdd. Pa basis av ansokningarna
betalas bade nationella statsunderstdd och statsunderstod som baserar sig pd EU-finansiering
och internationell finansiering. Ar 2023 uppgick understddens totala summa till 168,5 miljoner
euro.

Enligt 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen finns det foljande tre fristdende enheter vid
Utbildningsstyrelsen:

1) Nationella centret for utbildningsutvirdering som avses i lagen om Nationella centret for
utbildningsutvérdering (1295/2013),

2) Studentexamensndmndens kansli som avses i 2 § i lagen om studentexamen (502/2019),

3) Servicecentret for kontinuerligt liarande och sysselsdttning som avses i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning (682/2021).

De fristdende enheterna &r en del av dmbetsverket Utbildningsstyrelsen, men de fungerar som
sjdlvstaindiga myndigheter och deras anslag ingar i olika moment. Utbildningsstyrelsen ska vara
ett forvaltande dmbetsverk for sina fristdende enheter och producera forvaltnings- och
stodtjanster for dem. Utbildningsstyrelsen och de fristdende enheterna avtalar om
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genomforandet av forvaltnings- och stodtjdnsterna och om erséttningen for kostnaderna for
dem.

Under Utbildningsstyrelsen finns sex statliga laroanstalter som hor till Utbildningsstyrelsens
bokforingsenhet och som Utbildningsstyrelsen resultatstyr. Léroanstalterna omfattar en
allménbildande specialskola, Centret for ldrande och kompetens Valteri, tva sprakskolor
(Helsingin ranskalais-suomalainen koulu och Suomalais-venélédinen koulu), Europeiska skolan
i Helsingfors samt tvd yrkesldroanstalter (Sameomrddets utbildningscentral och Meriturva).
Liroanstalternas totala personalstyrka ar cirka 900. Utdver de statliga laroanstalterna styr
Utbildningsstyrelsen den grundlaggande utbildning som ges vid statens skolhem och annan
undervisning i anslutning till den med stod av 2 § i lagen om barnskyddsenheter som lyder under
Institutet for hilsa och vélfard (1379/2010).

Enligt 3 § i lagen om Utbildningsstyrelsen har Utbildningsstyrelsen en direktion som har i
uppgift att bland annat godkdnna strategier som hidnfor sig till dmbetsverkets
verksamhetsomrade samt avgora andra for verksamheten principiellt viktiga drenden, att
godkénna riktlinjerna for dmbetsverkets verksamhet och ekonomi samt att godkénna och
underteckna dmbetsverkets bokslut. Direktionen ska dartill hdras om grunderna for laroplaner,
for examina, for handledande utbildningar och for planen for smabarnspedagogik samt om
ambetsverkets arbetsordning och utndmningen av direktorer. Bestimmelser om direktionens
sammansittning, tillsdttande av direktionen och beslutsfattandet i direktionen finns i statsradets
forordning om Utbildningsstyrelsen (1070/2016). Enligt forordningen tillsétter statsradet
Utbildningsstyrelsens direktion for viss tid samt utser till direktionen hogst 15 medlemmar och
ersittare for dessa. Bland dessa medlemmar utser statsrddet direktionens ordforande. Nér
direktionen tillsdtts ska det ses till att bada sprakgrupperna blir foretrddda, och sakkunskapen
inom dmbetsverkets verksamhetsomride ska beaktas.

Enligt 4 § i lagen om Utbildningsstyrelsen har Utbildningsstyrelsen en generaldirektér som
leder verksamheten vid dmbetsverket och svarar for verksamhetens resultat. Generaldirektéren
utndmns av statsradet.

Enligt 3 § i statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen dr behorighetsvillkor for direktoren
for en avdelning som lyder under generaldirektoren eller en motsvarande verksamhetsenhet, for
chefen for en enhet som lyder under en avdelning och for tjdnstemidn i motsvarande
tjénstestillning hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrdde samt i
praktiken visad ledarformaga. Behorighetsvillkor for undervisningsrdd, skolrdd och sédana
tjdinstemidn vid &dmbetsverket som till tjénstestdllningen motsvarar dessa &dr hogre
hogskoleexamen och fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade. Tjanstemén som é&r placerade
vid enheten for uppgifter inom den svenskspréakiga utbildningen och smébarnspedagogiken ska
forutom foreskrivna kunskaper i finska dessutom ha sédana kunskaper i svenska som fordras av
tjdinstemain i ett svensksprakigt &mbetsdistrikt.

2.1.3 Institutet for de inhemska spraken
Allmént

Enligt 1 § i lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) &r Institutet for de
inhemska spraken ett &mbetsverk som hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Enligt 2 § i lagen &r institutets syfte att i egenskap av expertorgan i
sprékfragor fraimja sprakbruket i samhillet ndr det giller de sprdk som hor till institutets
verksamhetsomrade. Enligt 3 § i lagen hor till institutets uppgifter sprakvard av finska och
svenska spréken, rddgivning och ordboksarbete samt forskning med anknytning till sprakvard
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och ordboksarbete. Institutet ska dessutom samordna sprakvarden av samiska, teckensprék och
romani.

Institutet for de inhemska spréken (nedan Sprakinstitutet) dr den enda statliga institutionen i
Finland med fokus pa spraket. Utdver de ovannidmnda uppgifterna ar Sprakinstitutet sakkunnig
i sprékpolitik som giller sprékens stdllning och anvindningsomréden. Sprékinstitutet
producerar tjanster och publikationer (inklusive ordbdcker) som frimjar anvéndningen och
utvecklingen av det finska och svenska spraket och de offentliga tjdnsternas sprakliga
tillgénglighet samt hjdlper medborgarna och samhillet att uppratthalla kontakten till Finlands
sprakliga kulturarv.

Sprakinstitutet 4r den ledande auktoriteten och sakkunnig inom utveckling av
myndighetsspraket i friga om finska spriket och den svenska som anvénds i Finland. Institutet
tillhandahaller méngsidiga sprakvardstjidnster. Sprakinstitutet dr en central expert inom
lexikografi 1 Finland och &ven den storsta lexikografiska aktoren i Norden. Spréikinstitutets
tjénster och de ordbdcker, webbtidningar och anvisningar som finns fritt tillgédngliga pd webben
anvands i stor utstrackmng och gagnar hela samhéllet. Spréakinstitutets kunder &r i synnerhet
myndigheter, medier, forskare, overséttare, larare och studerande, men ocksé sprakintresserade
medborgare. Utgdngspunkten for Sprakinstitutets verksamhet &r att var och en har rétt att {4
information om spréket. Sprékinstitutet har samlingar av sprdkmaterial och bibliotekssamlingar
med en ndra koppling till dess verksamhetsomrdde och som betjdnar béde institutets
sakkunnigarbete och utomstaende kunder. Sprakinstitutet foljer sprakdoménerna, sprakklimatet
och det offentliga sprakbruket och for att forbittra det bedriver institutet bland annat aktivt
myndighetssamarbete samt ger rdd, ordnar utbildningar och utarbetar anvisningar och
utlatanden. I all verksamhet betonar Sprékinstitutet sprakets roll i samhallet.

Sprékvard

I sprakvarden granskas sprakbruket och namnbestandet och tas information och anvisningar om
dessa fram for spradkanvdndarnas och samhillets behov. Malet dr att 0ka den allminna
sprikmedvetenheten och bidra till att sprakgemenskaperna har tillgang till ett fungerande
allménsprék, att public service-leverantorernas och myndigheternas sprédkbruk ar sakligt, klart
och begripligt och att det officiella namnbestindet &r &ndamalsenligt. Enligt 4 §
kommunallagen (410/2015) ska man vid 4ndring av kommunens namn inhémta ett utldtande av
Institutet for de inhemska spraken innan beslutet fattas. Enligt 8 § i kommunstrukturlagen
(1698/2009) ska ett utlatande av Institutet for de inhemska spraken inhédmtas, om avsikten ar att
i samband med en sammanslagnlng av kommuner ge den nya kommunen ett namn som inte
tidigare har varit namnet p& ndgon kommun. Enligt 2 kap. 2 § i kyrkoordningen (657/2023) ska
domkapitlet ocksé vid behov be institutet om ett utlitande om foérsamlingens namn, om det
planerade namnet inte tidigare har varit ett namn pa en forsamling eller om det finns andra skl
att kontrollera att namnet dr 1ampligt. Den svenska sprakvarden har dessutom som mal att se till
att det svenska allménsprak som anvénds i Finland inte sérutvecklas jamfort med det
allméansprédk som anvénds i Sverige.

Samarbetet pa olika nivaer och med olika grupper i samhillet dr aktivt, liksom det
internationella samarbetet 1 samarbetsorganen i de nordiska och de europeiska instituten for
sprakvéard och sprakforskning samt i FN.

Enligt 4 § i lagen om Institutet for de inhemska spréken finns det i anslutning till Sprékinstitutet
sprakndmnder for finska spraket, svenska spraket och samiska spréket samt sprakndmnder for
teckensprak och for romani. Namndernas uppgift dr att inom sitt respektive omrade utfarda
rekommendationer av allmén eller principiell natur nér det géller sprakbruket. Enligt 5 § i
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statsradets forordning om Institutet for de inhemska spraken utser Sprakinstitutets direktor efter
att ha hort delegationen minst fyra och hogst atta medlemmar till varje nimnd for tre ar i sénder.

Ordboksarbete

Sprékinstitutets ordbocker tillgodoser behovet av information om den finska och den svenska
vokabuldren samt vokabuldren pa andra sprak som talas i Finland. Vid Sprékinstitutet utarbetas
bland annat ordbdcker som beskriver nuléget i det finska och det svenska spraket och som styr
sprakbruket, ordbocker som tacker de finska dialekterna och Finlands svenska dialekter samt en
ordbok om det tidiga finska skriftspraket. I enlighet med resurserna produceras ockséa ordbocker
for minoritetssprék och invandrarsprak. Ménga av Sprékinstitutets ordbocker utarbetas utifran
omfattande sprakligt och kulturellt vdrdefullt material. Material p& papper redigeras till
ordboksformat och pa sa sétt blir det i digital form tillgangligt for alla.

Inom ordboksarbetet nidtverkar man med europeiska och nordiska aktorer inom lexikografi samt
med experter inom ordbockernas dmnesomraden. Ordbockerna publiceras pa nitet. Deras
granssnitt dr tillgdngliga och deras mangsidiga sokegenskaper betjanar savil vanliga
sprakanvindare som sprakexperter och forskare.

Webbtjénster, material- och bibliotekstjanster

Sprékinstitutet nér i allt hogre grad storsta delen av sina kunder genom webbtjédnsterna.
Sprékinstitutets expertarbete utfors och olika webbtjanster produceras och utvecklas
tillsammans med Sprékinstitutets experter pa informationssystem.

Sprékinstitutet uppritthaller delvis i1 samarbete med andra aktérer en omfattande
materialsamling som bestér av sprékligt och kulturellt viardefulla samlingar. De behdvs sérskilt
i Sprékinstitutets eget ordboks- och sprakvardsarbete, men materialet utnyttjas ocksd av
forskare. I materialarbetet ligger fokus pa att bevara en unik samling och att 16sa framtida
dgande- och besittningsfrdgor. Digitaliseringen av materialet och tillgangen till det genom
webbaserade tjinster har fortsatt med hjilp av sérskild finansiering. Digitaliserat material
licensieras  fér Oppen anvdndning, om inte uppgifternas  karaktir  kréver
anvindningsbegriansningar. Sprakinstitutets bibliotek 4r en internationellt sett betydande
samling inom uralistik och nérliggande d@mnesomraden. Sprékinstitutets bibliotekssamling
utdkas tills vidare ndrmast for att tillgodose behoven i Sprékinstitutets projekt. Biblioteket &r ett
samarbetsbibliotek till Helsingfors universitets bibliotek.

Sprékpolitik, spréksituation och inhemska minoritetssprak

Sprékinstitutet foljer spraksituationen och sprakklimatet i Finland, ger utlitanden med
anknytning till dessa, utarbetar rapporter och samarbetar med olika nationella och
internationella aktorer. Sprakinstitutet foljer sérskilt anvdndningsomradet for Finlands
nationalsprék och éndringar i det samt nationalsprékens stéllning i forhallande till andra sprak,
anvandningen av nationalspraken inom olika omraden samt de sprékpolitiska valen och deras
konsekvenser. Utover samordningen av sprakndmndernas arbete forbereder sig Sprakinstitutet
pa att fortsitta att ha en samordnande roll i den expertgrupp for karelska spraket eller det
motsvarande sakkunnigorgan som ska inréttas. Det minoritetssprakpolitiska arbetet stods av det
forum for minoritetssprak som inrdttades 2023 och vars verksamhet samordnas av
Spréakinstitutet.
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Organisation

Enligt 3 § i statsradets forordning om Institutet for de inhemska spraken har Sprékinstitutet en
sérskild enhet for den svenska verksamheten. Enligt 5 § i lagen om Institutet for de inhemska
spraken har Sprakinstitutet en direktor. Direktoren leder, dvervakar och utvecklar institutets
verksamhet och ansvarar infor undervisnings- och kulturministeriet for verksamhetens resultat
och for att de uppsatta malen nés. Direktoren faststiller institutets arbetsordning. Enligt 2 § i
statsradets forordning om Institutet fér de inhemska sprdken utndmns Sprakinstitutets direktor
av undervisnings- och kulturministeriet. Inga sérskilda behdrighetsvillkor har foreskrivits for
direktoren.

Enligt 6 § i lagen om Institutet for de inhemska spréken finns vid Sprékinstitutet en delegation
som stodjer dess verksamhet. Delegationen behandlar verksamhetens utveckling och inriktning,
tar initiativ som géller dessa och frimjar institutets samarbete med olika intressegrupper. Enligt
4 § i statsradets forordning om Institutet for de inhemska spréaken tillsitter Sprakinstitutet for
tre ar i sdnder minst atta och hogst tolv medlemmar till delegationen. En av medlemmarna ska
representera institutets personal.

2.1.4 Riksarkivet
Verksamhetsidé

Riksarkivet deltar i utvecklingen och styrningen av den offentliga forvaltningens digitala
informationshantering som expert pa digital arkivering. Det meddelar anvisningar, foreskrifter
och beslut om faststdllandet av det informationsmaterial (dokumentinformation) som ska
arkiveras, om den digitala 6verforingen av materialet till Riksarkivet samt om de metadata och
metoder som behovs for att trygga tillgangen till och anvéndbarheten av materialet. Riksarkivet
deltar i utvecklandet av den digitala forskningsprocessen. Och i syfte att 6ka anvdndningen av
de informationsmaterial som Riksarkivet lagrar frimjar Riksarkivet digitaliseringen och
innehallsidentifieringen av dem.

Riksarkivets uppgifter

Riksarkivets lagstadgade uppgifter grundar sig i forsta hand pa arkivlagen (831/1994) och lagen
om Riksarkivet (1145/2016).

Riksarkivets uppgifter definieras i 2 § i lagen om Riksarkivet. Enligt 1 punkten i den paragrafen
har Riksarkivet till uppgift att sdkerstélla att myndighetshandlingar som hor till det nationella
kulturarvet och uppgifterna i dem bevaras. For att fullgéra uppgiften meddelar Riksarkivet
allménna foreskrifter som &r forpliktande for myndigheterna eller beslut fran fall till fall om
vilka handlingar som ska bevaras varaktigt. Bestimmelser om befogenheterna att meddela
foreskrifter och fatta beslut finns i den materiella arkivlagstiftningen. Den egentliga uppgiften
att forvara har fordelats mellan Riksarkivet och andra myndigheter. Bestimmelser om
overforing av handlingar till Riksarkivet och deponering av handlingarna dér finns i den
materiella arkivlagstiftningen, i synnerhet i arkivlagen och kyrkolagen (652/2023). Riksarkivet
svarar for langtidsforvaringen av de digitala och analoga datamaterial som det forvarar.

Med stdd av 8 och 11 § i arkivlagen bestimmer Riksarkivet vilka handlingsuppgifter som
produceras av aktorer inom den offentliga forvaltningen som ska bevaras varaktigt (det vill sédga
enligt géllande terminologi arkiveras) och i vilken form. Statsforvaltningens aktdrer omfattas
enligt 14 § i arkivlagen av skyldighet att 6verfora informationsmaterial som bevaras varaktigt.
Den 18 maj 2021 bestimde Riksarkivet med stod av 11 och 14 § i arkivlagen att
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statsforvaltningens aktorer endast i digital form ska Overfora till Riksarkivet sitt
informationsmaterial som ska arkiveras (KA/26492/03.99/2020). Kravet har under ndgra ar
understotts genom centraliserat finansierad digitalisering, dér analogt material forstors efter
kvalitetssdkringen av digitaliseringen. Enligt 14 a § i arkivlagen bestimmer Riksarkivet om
forstoring av originalexemplaren av handlingar som Riksarkivet har bestdmt att ska bevaras
varaktigt och som &verforts till elektronisk form. Originalexemplaret av en handling far
forstéras om detta kan ske utan att bevarandet av, integriteten for eller konstaterandet av
autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens
kulturhistoriska vérde eller juridiska bevisvirde minskar.

Riksarkivet dr expertmyndighet i fragor som géller varaktig forvaring av myndighetshandlingar
och av uppgifter i dem samt i fragor som ror arkivfunktionen (2 § 2 punkten i lagen om
Riksarkivet). Styrnings-, utvecklings- och radgivningsuppgifterna i anslutning till arkiveringen
giller informationsmaterialets hela livscykel for att sédkerstdlla materialets bevisvirde,
anvandbarhet och bevarande sdrskilt for forskningsdndamal.

Riksarkivet framjar tillgdngligheten till och anvédndningen av varaktigt férvarade handlingar
och uppgifter i dem samt fraimjar anvindningen av dem i forskningssyfte (2 § 3 punkten i lagen
om Riksarkivet). Riksarkivet producerar for den tvdrvetenskapliga forskningen och den 6vriga
kundkretsen olika stodtjénster for forskning. Riksarkivet deltar bland annat i digitaliseringen av
forskningsprocessen i samarbete med forskningssamfunden. Antalet kunder som besdker
verksamhetsstillen minskar hela tiden och har redan minskat behovet av forskarsalstjanster.
Riksarkivet producerar ocksa en tjénst for begéran om information ur det informationsmaterial
som det forvarar.

Riksarkivet kan ocksd bedriva forskning. Denna uppgift &r begrinsad till statliga
forskningsprojekt, vars uppdrag och finansiering huvudsakligen har kommit fran statsradets
kansli.

Riksarkivet har till uppgift att frimja bevarandet av privata handlingar som hor till det nationella
kulturarvet och av uppgifterna i dem, att anskaffa sidana material for varaktig forvaring och att
delta i utvecklandet av den privata arkivverksamheten i samarbete med dem som bedriver privat
arkivverksamhet (2 § 4 punkten i lagen om Riksarkivet). Riksarkivet svarar for anskaffningen
av privata arkiv i1 enlighet med den nationella anskaffningspolitiken och for de
anvandarrittigheter som grundar sig pa Overlatelseavtal samt deltar i den nationella
utvecklingen av den privata arkivverksamheten. I egenskap av statsbidragsmyndighet ger
Riksarkivet anvisningar om samt beviljar och 6vervakar statsunderstdd till de privata arkiv som
ar berdttigade till statsunderstdd i enlighet med lagen om statsbidrag till privata arkiv
(1006/2006).

Riksarkivet &r sakkunnig for myndigheterna i heraldiska fragor och frimjar den heraldiska
kulturen (2 § 5 punkten i lagen om Riksarkivet). Utlatanden ges till myndigheter om statliga,
kommunala och kyrkliga symboler samt expertutldtanden och radgivning till ssmmanslutningar
och privatpersoner. Bestimmelser om skyldigheten att inhdmta Riksarkivets utlatande finns i
5 § 1 kommunallagen (410/2015), 11 kap. 5 § i1 kyrkolagen och 4 § i lagen om myndigheters
sigill och stdmplar (19/2009).

Enligt 3 § i lagen om Riksarkivet har Riksarkivet verksamhetsstillen om vars placering
foreskrivs genom forordning av statsrddet. Nar det foreskrivs om verksamhetsstéllen ska
tillgangen till tjénster och de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Enligt 1 § i statsrddets
forordning om Riksarkivet (39/2017) har Riksarkivet verksamhetsstéllen i1 Helsingfors,
Joensuu, Jyviskyli, S:t Michel, Tavastehus, Uledborg, Vasa och Abo samt samearkivet i Enare.
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Bestimmelser om Riksarkivets ledning och beslutanderitt finns i 4 § i lagen om Riksarkivet.
Enligt bestimmelsen har Riksarkivet en generaldirektér som statsrddet utndmner efter
foredragning frén undervisnings- och kulturministeriet. Med stod av det bemyndigande att
utfarda forordning som ingér i bestimmelsen har det foreskrivits att stillforetrddaren for
generaldirektoren forordnas av undervisnings- och kulturministeriet (2 § i forordning 39/2017)
och att generaldirektdren har titeln riksarkivarie (3 § 1 den forordningen).

Generaldirektdren har till uppgift att leda, utveckla och 6vervaka Riksarkivets verksamhet samt
att infor undervisnings- och kulturministeriet svara for att verksamheten ger resultat och méalen
nas.

Generaldirektoren faststéller Riksarkivets arbetsordning och avgér édrenden nér det inte
foreskrivits eller i arbetsordningen angetts att ndgon annan tjinstemén eller ndgot annat organ
ska avgora dem. Generaldirektdren kan Gverta ett d&rende som annars skulle avgéras av nagon
annan tjansteman vid Riksarkivet. Generaldirektoren avgoér drenden efter foredragning.

I'5 §ilagen om Riksarkivet finns det bestimmelser om delegationerna och heraldiska nimnden.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs om delegationen for Riksarkivet vars uppgift ar att stodja och
utveckla dmbetsverkets verksamhet samt ta initiativ och frimja samarbetet inom sektorn. I
paragrafens 2 mom. foreskrivs om delegationen for privata arkiv som finns i anslutning till
Riksarkivet och vars uppgift dr att frimja samordningen och samarbetet i friga om den
arkivverksamhet som avser privata handlingar och uppgifterna i dem. Undervisnings- och
kulturministeriet utndmner medlemmarna i delegationen och beslutar om deras mandatperiod.

Enligt paragrafens 3 mom. finns vid Riksarkivet for behandling av utldtanden i heraldiska fragor
heraldiska nimnden, om vilken det foreskrivs i Riksarkivets arbetsordning.

2.1.5 Depébiblioteket

Depabiblioteket dr ett riksomfattande bibliotek inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade och det betjdnar vetenskapliga, allmidnna och &vriga bibliotek.
Depébiblioteket har till uppgift ar att ta emot och férvara material som 6verfors fran finlindska
bibliotek och att stilla det till forfogande for dem som behdver det. Syftet med Depébibliotekets
verksambhet ar att minska behovet av utrymme for samlingar i alla bibliotek i Finland genom att
ta emot en mdngd material som motsvarar deras dverforingsbehov. Genom centraliserad lagring
har man sékerstéllt att det material som anskaffats forblir tillgéngligt for forskare och andra som
behover information samtidigt som lagringen har kunnat genomforas kostnadseffektivt.

Bestdmmelser om Depabiblioteket finns i lagen om Depabiblioteket (1078/1988). Enligt lagens
1 § finns for att forvara och tillhandahalla material som Overfors fran vetenskapliga och
allménna bibliotek Depabiblioteket som 4r understillt undervisningsministeriet.
Depébiblioteket kan genom forordning ocksd ges andra uppgifter som ldmpar sig for dess
verksamhetsomrade.

Enligt 4 § i lagen om Depabiblioteket overgar det material som 6verfors till Depabiblioteket i
bibliotekets 4go och besittning. Beslutanderitten i fraga om vilket material som ska overforas
till Depabiblioteket innehas i sista hand av de dverlatande biblioteken. Depébiblioteket har helt
fri mojlighet att omplacera biblioteksmaterial som Overlétits till biblioteket eller vid behov
ocksé forstora det.

Genom forordningen om Depabiblioteket (94/1992) har Depabibliotekets uppgifter preciserats.
Enligt forordningens 1 § 1 mom. har Depébiblioteket till uppgift 1) att ta emot och 2) férvara
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material som Overfors frin vetenskapliga och allménna bibliotek och 3) att stélla det till
forfogande for dem som behover sddant material. Ovanndmnda uppgifter har i publikationen
Varastokirjaston toiminnan arviointi (utvardering av Depabibliotekets verksamhet) definierats
som 1) forvaringstjanst, 2) katalogisering och 3) fjarrlanetjanst (Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2005:14).

Enligt 1 § 2 mom. i forordningen om Depébiblioteket kan Depabiblioteket ta emot material d&ven
av andra dverlétare 4n de som avses i | mom., om detta kan ske utan att de uppgifter som ndmns
i1 1 mom. forsvéras. Enligt paragrafens 3 mom. kan Depébiblioteket av det 6verlatna materialet
gallra ut och forstora sddant som inte behdvs eller som ar i daligt skick och stilla material till
andra biblioteks eller inrdttningars forfogande.

Ar 2023 siinde biblioteken 1 854 hyllmeter material till Depabiblioteket. Totalt behandlades
2 006 hyllmeter material under det aret. Av det behandlade materialet togs 1 543 hyllmeter
material med i samlingarna (Depabibliotekets verksamhetsberittelse 2023).

Depabibliotekets samling innehaller material frén nistan alla vetenskapsomraden, dven
skonlitteratur. Samlingen utdkas kontinuerligt med allt nyare material, som i betydande
utstrackning fas fran Nationalbibliotekets Friexemplarsbyra i form av cirka 60—100 hyllmeter
per ar av extra friexemplar.

Det finns cirka 103,3 hyllkilometer material som lénas ut, cirka 2 180 400 monografititlar och
cirka 118 700 periodiska publikationers titlar. For ndrvarande finns det cirka 75 000 titlar inom
samlingens musikmaterial. I Depéabibliotekets samling finns tryckt material pa dver &ttahundra
sprak.

Depébiblioteket dr Finlands storsta central for fjarrlaneverksamheten. Néstan 60 procent av
universitetsbibliotekens inhemska bestédllda fjarrlan kommer fran Depabiblioteket. Alla
inhemska universitetsbibliotek och deras verksamhetsstéllen, alla utvecklingsbibliotek och
néstan alla andra allménna bibliotek har registrerat sig som kunder hos fjérrlanetjansten. Enligt
undervisningsministeriets forordning om avgifter for prestationer vid Depabiblioteket
(1346/2006) ar fjarrlan, kopior ur bibliotekets samlingar, formedling av material via datanét och
anvandning av bibliotekets kataloger avgiftsfria prestationer vid Depabiblioteket.

Enligt 2 § i lagen om Depabiblioteket har Depabiblioteket en direktion om vars sammanséttning
och uppgifter foreskrivs genom forordning. Enligt 3 § i férordningen om Depabiblioteket bestar
Depébibliotekets direktion av en ordférande, en vice ordférande och fyra andra medlemmar,
som forordnas av undervisningsministeriet for tre ir i sdnder. Direktionen kan inom sig tillsétta
sektioner for beredning av drenden. Enligt férordningens 4 § ska direktionen

1)dra forsorg om bibliotekets allmdnna utveckling och besluta om riktlinjerna for
verksamheten,

2) utveckla Depébibliotekets samarbete med Gvriga bibliotek och med myndigheterna inom
biblioteksomradet,

3) gora upp forslag till bibliotekets verksamhets- och ekonomiplan samt dess budget,

4) avge sitt utlatande i utndmningsdrenden som ska avgoras av undervisningsministeriet, samt
5) besluta om ovriga principiella drenden och drenden som &r av stor barvidd eller annars
viktiga.

Enligt 5 § i1 forordningen om Depébiblioteket sammantridder direktionen nir ordforanden eller,
vid forhinder f6r honom, vice ordféranden anser det nédvandigt eller ndr minst tva medlemmar
av direktionen skriftligen anhéller om detta for behandling av ett angivet drende. Direktionen ar
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beslutfor nir motets ordférande och minst tre andra medlemmar dr nirvarande. Direktionen
avgor drenden pa foredragning av chefbibliotekarien eller av en tjdnsteman som foérordnats av
denne. Vid direktionens mdte avgdrs drendena vid meningsskiljaktighet med enkel
rostmajoritet. Faller rosterna lika, avgdr motesordforandens rost. Direktionen bestimmer
nirmare hur drendena ska behandlas.

1 6-12 § i forordningen om Depébiblioteket foreskrivs om uppgifterna och behorighetskraven
for Depabibliotekets personal, om anstillning av personal och om beviljande av tjénstledighet.
Vid Depabiblioteket finns en tjanst som chefbibliotekarie. Vid Depébiblioteket kan dessutom
finnas en tjanst som byrachef samt andra tjinstemén och personal i arbetsavtalsforhallande.

Av  chefbibliotekarien fordras hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med
biblioteksverksamhet samt administrativ erfarenhet. Chefbibliotekarien utnimns av
undervisningsministeriet, byrdchefen av direktionen och den dvriga personalen utndmns eller
anstills av chefbibliotekarien.

Chefbibliotekarien leder Depabibliotekets verksamhet och ansvarar for att uppgifter som
ankommer pé biblioteket utfors effektivt och ekonomiskt. Chefbibliotekarien avgdr de drenden
som inte behandlas av direktionen eller som han inte har 6verfort p4 ndgon annan tjansteman.
Chetbibliotekarien kan i enskilda fall 6verta avgorandet av ett drende som annars borde avgoras
av hans underordnade. Om tjanstemédnnens och den Ovriga personalens uppgifter bestimmer
chefbibliotekarien.

Enligt 2 § i statsradets forordning om Depabiblioteket &r Kuopio stad Depébibliotekets hemort.
Ar 2022 pabérjade Senatfastigheter ett nybygge for Depébiblioteket. Nybygget, som finns sdder
om Kuopio, blev klart fore utgdngen av 2024 och bibliotekets verksamhet inleds i nya lokaler
hosten 2025.

2.1.6 Tillgénglighetsbiblioteket Celia

Tillgénglighetsbiblioteket Celia &r ett statligt specialbibliotek inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och det svarar for bibliotekstjdnster for personer med en
synskada eller ndgon annan ldsnedsittning samt skoter sakkunniguppgifter i anslutning till
tillgdnglig publicering. Syftet med biblioteket &r att framja aktivt ldsande, mangsidig
laskunnighet och kontinuerligt ldrande genom att erbjuda tillgang till tillgdngligt
biblioteksmaterial och tillgéingliga liromedel samt att forbéttra jamlikheten i samhéllet for
personer med en synskada eller ndgon annan ldsnedsittning.

Den biblioteksverksamhet som riktade sig till personer med en synskada inleddes i Finland 1890
och upprittholls av den privata foreningen Bocker at de Blinda — Kirjoja sokeille. Féreningen
grundade 1894 det forsta lanebiblioteket for blinda, som fick namnet De blindas bibliotek. De
blindas bibliotek édndrades 1978 till en inrdttning som édgs och drivs av staten, och dess namn
andrades till Biblioteket for synskadade. Lagstiftningen om biblioteket har nyligen reformerats
och tridde i kraft vid ingangen av 2023. I samband med reformen &ndrades bibliotekets namn
till Tillgédnglighetsbiblioteket Celia, vilket anses béttre motsvara bibliotekets nuvarande
verksambhet, eftersom biblioteket inte bara betjénar personer med en synskada utan ockséd manga
andra grupper av personer med ldsnedsittning.

Enligt 2 § i lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia (787/2022) har biblioteket till uppgift att
producera, formedla och léna ut tillgéngligt biblioteksmaterial och tillgéngliga ldromedel till
sina kunder, handleda i anvidndningen av bibliotekets material och tjanster, upprétthélla och
utveckla bibliotekets samlingar och &vriga innehdllsutbud samt vara sakkunnig i
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bibliotekstjanster for personer med synskada eller nigon annan l4snedséttning samt i tillgénglig
publicering.

Enligt 3 § i lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia ar bibliotekets tjénster for formedling och
utlaning av bibliotekets material samt handledning avgiftsfria for bibliotekets kunder.
Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for bibliotekets dvriga prestationer finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt 4 § i lagen om Tillgdnglighetsbiblioteket
Celia utfardar biblioteket anvéndningsregler som bibliotekets kunder ska iaktta och som kan
gélla utlaning, anvdndning och aterlimning av bibliotekets material samt anvandnings- och
laneforbud. I 5 § i den lagen foreskrivs om bibliotekets mdjlighet att under vissa forutsittningar
begrinsa kundens rétt att anvénda eller lana bibliotekets material (forbud mot anvidndning och
utlaning). Enligt 6 § i lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia ska biblioteket samarbeta med
de allménna biblioteken, andra bibliotek samt med skolor och ldroanstalter. Biblioteket kan dven
samarbeta med andra sammanslutningar.

Enligt 7 § i lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia har biblioteket en direktion, vars
medlemmar undervisnings- och kulturministeriet utndmner for hogst fyra ar i sénder.
Direktionen har till uppgift att besluta om de allmédnna verksambhetslinjerna for biblioteket samt
behandla andra for biblioteket vittsyftande och principiellt viktiga arenden, behandla
riktlinjerna  for  bibliotekets ekonomi och  verksamhet, godkdnna bibliotekets
verksamhetsberittelse och budgetforslag, lagga fram forslag och ta initiativ till utveckling av
bibliotekets verksamhet samt godkdnna forslag om anvéndning av donerade och testamenterade
tillgdngar som anvisats biblioteket. Bestimmelser om direktionens sammanséttning far utfardas
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

I 8 § lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia foreskrivs om bibliotekets direktdr. Direktoren
har till uppgift att leda, 6vervaka och utveckla bibliotekets verksamhet och att svara for att
verksamheten ger resultat och malen nés. Direktdren utndmner &vriga tjanstemdn vid
ambetsverket och beslutar om anstdllning av personal i arbetsavtalsforhéllande samt avgor
sddana drenden som inte avgors i direktionen eller som inte enligt arbetsordningen ska avgoras
av nigon annan tjansteman. Undervisnings- och kulturministeriet utndmner direktoren for viss
tid pa hogst fem ar. [ paragrafen foreskrivs ocksd om behorighetsvillkoren for direktdren, enligt
vilka direktoren ska ha avlagt hogre hogskoleexamen och ska ha den fortrogenhet med
verksamhetsomradet som behovs for att skota direktdrens uppgifter samt 1 praktiken visad
ledarforméga.

19 § lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia foreskrivs om en delegation for punktskrift som
finns 1 anslutning till biblioteket. Delegationen har till uppgift att vara sakkunnigorgan i fraga
om punktskrift och studiematerial f6r personer med en synskada. Medlemmarna i delegationen
utndmns av Tillgénglighetsbiblioteket Celia for hogst fyra ér i sénder. Delegationen har en
ordférande och hogst sex andra medlemmar. Vid beredningen av utndmningsbeslut ska
bibliotekets direktion horas.

Tillgénglighetsbiblioteket Celias verksamhet framjar i frdga om personer med synskada eller
nagon annan ldsnedsittning tillgodoseendet av jamlikhet enligt 6 § i grundlagen och de
kulturella réttigheterna enligt 16 § i den lagen. Verksamheten styrs ocksa av bestimmelsen i
17 § om tillgéngliggdrande av verk for personer med funktionshinder i upphovsrittslagen och
bestimmelsen om samarbete i 11 § i lagen om allménna bibliotek.
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2.1.7 Museiverket

For skydd av kulturarvet och for landets allmidnna museivdsen finns Museiverket, som &r
understallt undervisningsministeriet. Museiverket grundades 1972 for att ersétta Arkeologiska
kommissionen.

Bestimmelser om Museiverkets uppgifter finns i 2 § i lagen om Museiverket (282/2004) och
nérmare bestimmelser om uppgifterna i1 § i statsrddets forordning om Museiverket (407/2004).
Ambetsverket har till uppgift att sorja for att den kulturhistoriska nationalegendomen utdkas,
vardas och stélls ut. Museiverket uppritthdller museer och ordnar utstdllningar samt
uppritthaller och utdkar samlingar.

Museiverket dr en expertmyndighet med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon.
Som expertmyndighet deltar Museiverket i planeringen av markanvéndningen genom att ge
utlatanden om beaktandet av kulturmiljén och genom att férhandla med kommuner, byggherrar
och markanvindningsplanerare. Verksamheten styrs i synnerhet av lagen om fornminnen
(295/1963), lagen om omradesanvandning (132/1999), lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010) samt i frdga om skyddet av kyrkliga byggnader av kyrkolagen och lagen om
ortodoxa kyrkan (985/2006). 1 egenskap av expertmyndighet bereder Museiverket sadana
anvisningar, skyddsprogram och framstéllningar om skydd av byggnader som géller skyddet av
kulturarvet och kulturmiljon och deltar i tillsynen Over skyddet. Museiverket deltar i
utvecklingen av kulturmiljon i samarbete med andra aktorer inom kulturmiljoomradet.

Dessutom har Museiverket till uppgift att svara for varden och tillsynen i fraga om
fornldmningar och, om drendet inte hor till ansvarsomradet for ndgon annan myndighet, i fraga
om kulturmiljon. Uppgifterna i anslutning till skyddet av fornminnen grundar sig pd lagen om
fornminnen.

Vidare sorjer Museiverket for forskning i kulturarvet och for dokumentation, bevarande och
tillgéngliggérande av information om kulturarvet. Museiverket registrerar och dokumenterar
kulturarvet aktivt. Registreringen sker genom att man samlar information om kulturarvet, bland
annat om foremal, fasta fornldmningar och byggnadsarvet, i olika register.

11§ 1 punkten i forordningen om Museiverket foreskrivs att Museiverket dértill har till uppgift
att leda och utveckla den allminna museiverksamheten i landet. Museiverket &r en
expertmyndighet med sérskilt ansvar for landets kulturhistoriska museisektor. Dessutom har
Museiverket till uppgift att samordna och utveckla museisektorn pd ett dvergripande sitt,
inklusive konstmuseer, specialmuseer och naturvetenskapliga museer.

I'1 § 6 punkten i forordningen om Museiverket finns en fordldrad bestimmelse om Museiverkets
uppgift att vara ett dmbetsverk som besitter statlig fastighetsformogenhet. Museiverkets
stallning som @mbetsverk som besitter fastighetsformogenhet har upphdrt genom statsradets
forordning om forvirv, arrendering, besittning och skotsel av statlig fastighetsformdgenhet
(242/2015).

I'1§ 11 punkten i forordningen om Museiverket ndmns uppgifter som har samband med
beviljande av statsunderstdod. Museiverket beviljar statsunderstod, genom vilka bevarandet av
kulturarvsobjekt stods liksom museernas och sammanslutningars projekt och verksamhet som
hanfor sig till kulturarvet.

Bestammelser om Museiverkets organisation finns i 3 § 1 lagen om Museiverket. Enligt
paragrafen finns vid Museiverket Finlands nationalmuseum, som &r kulturhistoriskt
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riksmuseum. Till 6vriga delar finns bestimmelser om &mbetsverkets verksamhetsenheter i
arbetsordningen. Enligt 3 § i lagen om Museiverket kan Museiverket dessutom ha regionala
enheter, men siddana finns inte for narvarande.

14 §ilagen om Museiverket finns bestimmelser om ledning och beslutanderitt. Museiverket
leds av en generaldirektor. Generaldirektdren avgdr de drenden som ankommer pd Museiverket,
om det inte har foreskrivits eller i arbetsordningen bestimts att ndgon annan tjinsteman vid
Museiverket ska avgoéra dem. Med stod av bemyndigandet i 4 § foreskrivs det i 8 § i
forordningen om Museiverket om drenden som inte kan overforas till andra tjinstemén for
avgorande genom arbetsordningen. I forordningens 9 § foreskrivs om generaldirektdrens
mojlighet att i enskilda fall forbehalla sig rétten att avgdra drenden som annars ankommer pa en
underlydande. Sédana betydande och vittsyftande drenden som det foreskrivs om i
forordningens 7 § avgors vid Museiverkets sirskilda sammantride.

Enligt 11 § i forordningen om Museiverket utndmns Museiverkets generaldirektor av statsradet
tillsvidare eller for en viss tid om hogst for fem ar utan att tjédnsten forklaras ledig.
Overdirektoren for Finlands nationalmuseum utndmns av undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt 13 § i forordningen om Museiverket har Museiverket en delegation pé kulturarvsomradet
som stoder dess verksamhet. Den bestir forutom av generaldirektdren av hogst 11 andra
medlemmar, av vilka Museiverkets personal inom sig véiljer en medlem. Undervisnings- och
kulturministeriet utndmner pa forslag av Museiverket de 6vriga medlemmarna for en viss tid,
dock hogst fyra ar.

I5 §ilagen om Museiverket finns bestimmelser om avgifter for Museiverkets prestationer. I
frdga om bestimmandet av avgifter innehaller paragrafen tvd undantag fran avgiftsgrunderna
enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt paragrafens 2 mom. kan intradesavgift
till museer som lyder under Museiverket, till utstdllningar och andra for allminheten avsedda
tillstéllningar och forevisningar sdnkas eller ingen avgift tas ut, nér det dr &andamalsenligt med
tanke pa undervisning eller vetenskap eller annars med hénsyn till allmént intresse. I paragrafens
3 mom. foreskrivs om avvikelser fran pd foretagsekonomiska grunder prissatta hyror for
kulturhistoriskt viardefulla byggnader och for lokaler i dem. Av kulturpolitiska skil kan hyrorna
sdnkas sa att en hyra som motsvarar gillande géngse prisniva tas ut for dem eller, om det bor
anses Overensstimma med statens fordel, sé att hyran far vara ldgre &n den géngse eller att ingen
hyra tas ut.

2.1.8 Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Besittningen, forvaltningen, skoétseln och istandsdttningen av Sveaborg och dess byggnader
handhas av Forvaltningsndmnden for Sveaborg, som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet. Sveaborg dr en sjofastning som grundades 1748 pé darna utanfor Helsingfors.
Sveaborg ér ett omrade péd ungefér 80 hektar och det omfattar 6ver 250 byggnader och sex
kilometer forsvarsmurar. Sveaborg ér ett av Finlands populéraste turistmdl och hade over
900 000 besokare ar 2023. Samtidigt ar det ocksa en stadsdel i Helsingfors och har cirka 800
invanare. Ett sdrdrag i forvaltningsndmndens verksamhet &r ockséd att cirka 80 procent av
kostnaderna for verksamheten ticks med hyresintikter for bostdder, affarslokaler, arbetsrum,
motes- och festlokaler samt med intékter fran trafikleder och landskapsvardsavtal.

Ar 1991 upptogs Sveaborg pa Unescos virldsarvslista som ett exempel pa sin tids europeiska
militdrarkitektur. Listan grundar sig pd Unescos konvention om skydd for vérldens kultur- och
naturarv (FordrS 19/1987). En forutséttning for att ett objekt ska finnas kvar pa véirldsarvslistan
ar att objektets universella sirskilda viarde bevaras. For Sveaborg har det utarbetats en skotsel-
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och nyttjandeplan vars syfte dr att se till att Sveaborgs virden som virldsarvsobjekt bevaras
under de kommande artiondena. Skoétsel- och nyttjandeplanen ska héllas uppdaterad och
bearbetas tillsammans med gemenskapen och intressentgrupper.

Sveaborgs byggnader och anldggningar samt storsta delen av landskapet har skyddats genom
lagen om skyddande av byggnadsarvet. Dessutom har hela Sveaborgsomréadet skyddats genom
lagen om fornminnen. Sveaborg har genom statsradets beslut listats som en nationellt betydande
byggd kulturmiljé (RKY 2009), vilket ocksé ar utgdngspunkten for de riksomfattande mélen for
omradesanvandningen. Sveaborg &dr ocksd ett riksomfattande vérdefullt landskapsomrade
(VAMA 2021) och en del av det marina Helsingfors, som é&r ett av Finlands 27 nationallandskap.

Forvaltningsndmnden for Sveaborg inrédttades 1973 nér Sveaborg Overfordes fran
forsvarsmakten till den civila forvaltningen. Bestimmelser om forvaltningsndmnden finns i
lagen om forvaltningsndmnden for Sveaborg (1145/1988) och i statsrddets forordning om
forvaltningsndmnden for Sveaborg (294/2013). Enligt 1 § 1 den fOrordningen har
forvaltningsndmnden till uppgift att svara for forvaltningen av Sveaborg och dess byggnader,
beféstningar och dvriga anldggningar, att svara for skotsel och underhéll av omraden, byggnader
och anlidggningar som é&r i dess besittning eller sérskilt bestimda, att svara for restaurering och
grundlig reparation av omrdden, byggnader och anlidggningar som é&r i dess besittning eller
sérskilt bestimda samt att svara for det nybyggande som utvecklandet av Sveaborg forutsétter
samt att svara for och ta initiativ till utvecklandet av Sveaborg och férevisandet av Sveaborg for
allménheten. Néarmare bestimmelser om de omradden och byggnader som é&r i
forvaltningsndmndens besittning utfirdas med st6d av bemyndigandet i 1 § 2 mom. i lagen om
forvaltningsndmnden for Sveaborg och finnsi2 och 3 § i forordningen om forvaltningsndmnden
for Sveaborg.

Enligt 2 § i lagen om forvaltningsndamnden i Sveaborg leds och 6vervakas forvaltningsndmnden
av en direktion. Enligt 5 § i forordningen om forvaltningsnimnden for Sveaborg utser
undervisnings- och kulturministeriet for tre ar i sénder ordféranden och hogst elva andra
medlemmar i direktionen samt personliga suppleanter for dem. I direktionen ska det finnas
foretrddare for undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
Museiverket, Brottspafoljdsmyndigheten, Senatfastigheter, Helsingfors stad, Helsingfors
kyrkliga samfillighet och invanarna pa Sveaborg. Ocksa direktoren for forvaltningsnamnden &r
medlem i direktionen och dennes stéllforetriddare r suppleant. Direktionen véljer inom sig en
vice ordforande och till sekreterare en tjédnsteman vid forvaltningsndmnden for Sveaborg. En
representant for personalen vid forvaltningsndmnden har nérvaro- och yttranderitt vid
direktionens sammantriden. Direktionen far dessutom ge tjanstemén vid forvaltningsndmnden
ndrvaro- och yttranderétt.

Direktionen far tillsdtta sektioner for beredning av drenden. Nar en sektion tillsdtts viljer
direktionen ordforanden i sektionen. Sektionen véljer inom sig en vice ordférande och till
sekreterare en tjdnsteman vid forvaltningsndmnden.

I 6 § forordningen om forvaltningsndmnden for Sveaborg finns sedvanliga bestimmelser om
sammankallande av direktionen, beslutsforhet och avgdrande av drenden. Enligt férordningens
7 § har direktionen till uppgift att leda och 6vervaka verksamheten vid forvaltningsndamnden for
Sveaborg, att faststélla arbetsordningen for forvaltningsndmnden, att &rligen hos undervisnings-
och kulturministeriet gora en framstillning med forslag till budget for férvaltningsndmnden
samt forslag till verksamhets- och ekonomiplan, att gora framstéllningar om och ta initiativ till
utvecklande av Sveaborgs forvaltning, skotsel och istdndséttning, att handldgga och avgdra
Ovriga drenden av stor barvidd och betydelse samt 6vriga i arbetsordningen ndmnda drenden.
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Enligt 4 § 1 forordningen om forvaltningsndmnden for Sveaborg finns vid forvaltningsndmnden
en direktorstjanst. Vid forvaltningsndamnden kan dessutom finnas en forvaltningsdirektorstjanst,
en restaureringsdirektorstjinst och andra ordinarie tjinster samt personal i
arbetsavtalsforhdllande.

Enligt 8 § i forordningen om forvaltningsndmnden for Sveaborg har direktdren till uppgift att
under ledning av forvaltningsndmnden leda, overvaka och utveckla forvaltningsndmndens
verksamhet, skota beredningen av &drenden som ska foredras for direktionen och skota
verkstélligheten av direktionens beslut samt avgora &drenden som ankommer pa
forvaltningsndmnden, om de inte ska avgoras av direktionen eller enligt arbetsordningen ska
avgoras av nagon annan tjansteman. I forordningens 9 § foreskrivs att direktoren i enskilda fall
fér forbehalla sig ritten att avgora ett drende som annars ska avgoras av ndgon annan tjénsteman.
Enligt forordningens 11 § utndmns direktéren av undervisnings- och kulturministeriet tills
vidare eller for en bestdmd tid som ar hogst fem &r. Enligt 13 § utndmns direktorens
stillforetrddare av undervisnings- och kulturministeriet.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for direktdren och de dvriga tjinsteménnen finns i 10 §
i forordningen om forvaltningsndmnden for Sveaborg och bestimmelser om beviljande av
tjénstledighet i 12 § i forordningen. Enligt forordningens 11 § 2 mom. utndmns eller anstélls
annan personal dn direktoren av direktdren.

I 3 § i lagen om forvaltningsnimnden f6r Sveaborg foreskrivs om avgifter for
forvaltningsndmndens prestationer. Enligt paragrafens 2 mom. kan med avvikelse fran lagen
om grunderna for avgifter till staten pa foretagsekonomiska grunder prissatta hyror for
bostadsldgenheter och lokaler av kulturpolitiska skél sénkas s& att en hyra som motsvarar
géllande géingse prisniva tas ur for dem.

2.1.9 Centret for konstfraimjande

Centret for konstfrimjande dr ett dmbetsverk som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet och som har till uppgift att frimja konst och kultur till den del det inte hor till
nagon annan myndighets uppgifter.

Centret for konstfrimjande inrdttades i samband med den reform av strukturerna for
konstfrimjande som trddde i kraft vid ingédngen av 2013. Fore reformen grundade sig
organisationen pa en modell som tridde i kraft 1968 och som bestod av centralkommissionen
for konst, statens konstkommissioner och regionala konstkommissioner. Centralkommissionen
for konst var ett fortroendeorgan och hade en separat forvaltningsbyré. Syftet med reformen var
bland annat att reformera centralkommissionens verksamhet och struktur sé att den béttre
motsvarar forandringarna i verksamhetsmiljon samt att fortydliga konstkommissionsvésendets
verksambhet for konstfraimjande genom att tydligt skilja fortroendeorganets myndighetsuppgifter
som grundar sig pé kollegial bedoémning och centrets myndighetsuppgifter fran varandra.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande (657/2012) ska Centret for
konstfrdmjande frdmja konst nationellt och internationellt, frimja kultur nationellt och
internationellt till den del den uppgiften inte hor till ndgon annan myndighet, frimja
konstnirernas nationella och internationella arbetsvillkor, medverka i frdmjandet av
konstndrernas  forsorjningsvillkor, ansvara for  forvaltningen av de  statliga
konstkommissionerna, de regionala konstkommissionerna, de sirskilda ndmnderna och
konstradet, vilka finns i anslutning till centret, och for beredningen av &renden samt
foredragningen och verkstélligheten av beslut som hor till dessa organs uppgifter, vara
undervisnings- och kulturministeriets expertmyndighet inom sitt ansvarsomrade, utarbeta ett
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motiverat forslag for undervisnings- och kulturministeriet om de anslag som ska upptas i
statsbudgeten for centrets ansvarsomrade samt sorja for de ovriga uppgifter for frimjande av
konst och kultur som foreskrivs sérskilt eller som undervisnings- och kulturministeriet anfortror
centret.

13 § 3 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande finns en bemyndigandebestdmmelse om att
utfirda nirmare bestimmelser om uppgifterna genom forordning av statsradet. Enligt 2 § i
statsraddets forordning om Centret for konstframjande (727/2012) har centret ocksa till uppgift
att f6lja och utvirdera utvecklingen inom centrets ansvarsomrade och ldgga fram forslag om
hur verksamheten ska utvecklas, besluta om ldnskonstndrernas verksamhetsomraden och
uppgifter efter att ha hort de regionala konstkommissionerna, vid behov avgora till vilken
konstkommission ett drende som ndgon av kommissionerna ska avgoéra hor samt skota
samarbetet mellan kommissionerna samt av de anslag som anvisats centret fordela de medel
som kommissionerna beslutar om.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande har Centret for konstfrdmjande
regionala verksamhetsstillen. Det finns inga bestimmelser om antalet regionala
verksamhetsstéllen eller deras placeringsorter. Utdver det huvudsakliga verksamhetsstéllet i
Helsingfors har Centret for konstfrimjande for nidrvarande nio regionala verksamhetsstéllen.
Enligt 1 § 1 mom. i forordningen om Centret for konstfrimjande kan de regionala
verksamhetsstillena ha filialer.

Enligt 2 § i lagen om Centret for konstfrimjande finns i anknytning till Centret for
konstfrimjande som expertorgan konstradet, statliga konstkommissioner, regionala
konstkommissioner och séirskilda ndmnder. Enligt 5 § i lagen om Centret for konstfrimjande
har konstradet till uppgift att besluta om de statliga konstkommissionernas ansvarsomréden,
namn och antal, utse ordféranden for och de 6vriga medlemmarna i de statliga och de regionala
konstkommissionerna, vid behov vid de statliga konstkommissionerna tillsitta sektioner for att
bereda drenden med anknytning till kollegial bedémning, l1dmna centret forslag till férdelning
av anslagen for konst, besluta om anvidndningen av de utvecklingsmedel som anvisats
konstradet genom att bevilja statsunderstod eller stipendier, gora en framstillning om titeln
akademiker enligt lagen om statens konstnérsstipendier (734/1969), vara undervisnings- och
kulturministeriets expertorgan vid framtagning av konstpolitiska riktlinjer samt sorja for de
ovriga uppgifter som foreskrivs sérskilt eller som undervisnings- och kulturministeriet anfortror
konstréadet.

Konstrddet bestdr av en ordférande och 6—8 andra medlemmar. Undervisnings- och
kulturministeriet utser konstradet fér en mandatperiod pé tre ar efter att ha hort betydelsefulla
konst- och kulturinstanser.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfraimjande ska de statliga konstkommissionerna
besluta om stipendier enligt lagen om statens konstnérsstipendier, inom var sitt ansvarsomréde
utifran kollegial bedomning besluta om stipendier och priser till konstnérer, konstndrsgrupper
och sammanslutningar, ge sakkunnigutlatanden i drenden inom sitt ansvarsomrade i egenskap
av expertorgan inom sitt ansvarsomrade ta del i centrets strategiarbete for konst samt vara
expertorgan for det regionala verksamhetsstille som har hand om riksomfattande
specialuppgifter inom kommissionens ansvarsomrade.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen for Centret for konstfrimjande ska det finnas 7-10 statliga

konstkommissioner. For nérvarande finns f6ljande sju statliga konstkommissioner: arkitektur-
och formgivningskommissionen, kommissionen for audiovisuell konst,
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scenkonstkommissionen, litteraturkommissionen, musikkommissionen, kommissionen for
visuell konst samt kommissionen for multikonst.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande ska de regionala konstkommissionerna
utifran kollegial bedomning besluta om stipendier och priser till konstnirer, konstnarsgrupper
och sammanslutningar inom sin region, i egenskap av expertorgan inom sitt verksamhetsomrade
ta del i centrets strategiarbete for konst samt ge sakkunnigutlatanden. Enligt paragrafens 2 mom.
ska det finnas tretton regionala konstkommissioner.

Savil de statliga konstkommissionerna som de regionala konstkommissionerna bestér av en
ordforande och 4-11 andra medlemmar. Deras mandatperiod dr tva ar. Konstradet utser
konstkommissionernas ~ ordférande  och  medlemmar.  Bestimmelser —om  nér
konstkommissionerna ska utses samt om komplettering av sammansittningen, sammantréden,
avgorande av drenden och arvoden samt om de regionala konstkommissionernas
verksamhetsomraden utfirdas genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om organisering
av kommissionernas forvaltning i ovrigt ges 1 arbetsordningen for Centret for konstfrimjande.

Dessutom finns i anslutning till Centret for konstframjande tre sarskilda nimnder. Namnden for
stipendier at forfattare och Overséttare, det vill sdga den s& kallade ndmnden for
biblioteksstipendier, har till uppgift att arligen dela ut stipendier till forfattare och dversittare
pa grund av att bocker som de har skrivit eller oversatt kostnadsfritt halls tillgdngliga pa
allminna bibliotek. Bestimmelser om nimnden finns i 1 a § i lagen om vissa stipendier och
understdd 4t forfattare och oversittare (236/1961).

I5 §ilagen om vissa stipendier at bildkonstndrer (115/1997) finns bestimmelser om den sé
kallade stipendienimnden for bildkonst. Namnden fattar beslut om utdelning av s& kallade
visningsstipendier for bildkonst. Stipendier delas arligen ut till bildkonstnirer sa att verk som
de har framstéllt och som &r i offentlig dgo kan visas offentligt.

Den tredje sdrskilda nimnden i anslutning till Centret for konstfraimjande &r statsandelsndmnden
for scenkonst, som har varit verksam sedan 2021, om vilken det foreskrivs i 9 § i lagen om
frimjande av scenkonst (1082/2020). Statsandelsndmnden for scenkonst har till uppgift att ge
undervisnings- och kulturministeriet sakkunnigutlatanden om ansdkningar om godkinnande av
verksamhetsenheter for scenkonst sdsom beréttigade till statsandel.

Bestdmmelser om ledningen av och beslutanderitten for Centret for konstframjande finns i 4 §
i lagen om Centret for konstfrimjande. Och nidrmare bestimmelser om ledningen av och
beslutanderitten for centret har utfardats med stdd av bemyndigandet i 4 § 3 mom. i lagen om
Centret for konstfrdmjande och finns i 4 och 8 § i forordningen om Centret f6r konstframjande.
Enligt 4 § 2 mom. i lagen om Centret for konstframjande avgor direktoren sadana drenden vid
centret som det inte foreskrivs att ska avgoras av de expertorgan som finns i anslutning till
centret eller som det inte i arbetsordningen anges att ska avgoras av ndgon annan tjénsteman vid
centret. Enligt 4 § i forordningen om Centret for konstfrimjande har direktoren till uppgift att
utveckla verksamheten vid centret och svarar for att centrets uppgifter skots med gott resultat.
Dessutom har direktoren till uppgift att ordna centrets verksamhet pa ett sadant sitt att
konstradet och konstkommissionerna har forutséttningar att skota de uppgifter for konstens
frimjande som foreskrivs for dem i lag. I 8 § i forordningen om Centret for konstfrimjande
foreskrivs det om de drenden som alltid ska avgoras av direktdren samt om direktdrens rétt att i
enskilda fall forbehalla sig beslutanderitten i ett drende som direktorens underordnade annars
far avgora.
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Bestammelser om behorighetsvillkoren for tjanster vid Centret for konstfrdmjande finns i 5 § i
forordningen om Centret for konstfrimjande. Behdrighetsvillkor for tjinsten som direktor &r
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad
ledarforméga och erfarenhet av ledarskap. Behorighetsvillkor for chefen for en
verksamhetsenhet samt for tjinstemén i motsvarande tjanstestdllning ar hogre hogskoleexamen
samt fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrdde och i praktiken visad ledarférméga.
Behorighetsvillkor for andra tjanstemidn som dr foredragande och som har uppgifter med
motsvarande kravniva dr hogskoleexamen.

Enligt 6 § i forordningen om Centret for konstfrimjande utndmns direktdren av undervisnings-
och kulturministeriet for viss tid pa hogst fem ar. De dvriga tjdnstemédnnen och de som stér i
arbetsavtalsforhallande utndmns eller anstélls av direktdren, om inte ndgot annat bestdms i
arbetsordningen. Enligt 7 § 1 mom. i forordningen om Centret for konstfrdmjande géller samma
behorighetsfordelning vid beviljande av tjdnstledighet och skotsel av tjénst under tjénstledighet
eller nédr en tjénst dr vakant.

2.1.10 Nationella audiovisuella institutet

Nationella audiovisuella institutet ar ett &mbetsverk som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet och vars verksamhetsomrade omfattar bevarande av filmer, televisions- och
radioprogram, forskning i anslutning till dessa, tillsyn over tillhandahallandet av bildprogram
samt frimjande av mediefostran. Sedan ingdngen av 2014 da tvd dmbetsverk som var
verksamma inom sektorn for den audiovisuella kulturen, det vill sdga Nationella audiovisuella
arkivet och Centralen for mediefostran och bildprogram slogs samman till ett enda &mbetsverk
har institutet varit verksamt i sin nuvarande form.

I 2 § i lagen om Nationella audiovisuella institutet (1434/2007) finns bestdmmelser om
Nationella audiovisuella institutets uppgifter. Institutet har i uppgift att i form av deponeringar
ta emot och till sina samlingar skaffa filmer och televisions- och radioprogram samt féremal
och annat material i anslutning till dem, lagra och arkivera televisions- och radioprogram samt
restaurera material i samlingarna. 1 lagen om deponering och forvaring av kulturmaterial
(1433/2007) foreskrivs om deponering av inhemska televisions- och radioprogram samt filmer
vid Nationella audiovisuella institutet.

Nationella audiovisuella institutet frimjar mediefostran, barns mediefdrdigheter och en
mediemilj6 som &r trygg for barn samt informerar i frdgor som géller barn och medier.

Institutet framjar kdnnedomen om kulturen inom sitt verksamhetsomrade genom att for
kulturella &ndamal och i utbildnings- och forskningssyfte gora filmer och program tillgéngliga
for allménheten, genom att bedriva visningsverksamhet och genom att stélla ut material inom
sitt verksamhetsomrade. Institutet fraimjar och bedriver forskning inom sitt verksamhetsomrade
och erbjuder tjanster i anslutning till sitt verksamhetsomrade.

Vidare har institutet till uppgift att skota de klassificerings- och tillsynsuppgifter som avses i
lagen om bildprogram (710/2011) och 6vriga lagstadgade uppgifter samt svara for utbildningen
av klassificerare av bildprogram. Syftet med lagen om bildprogram &r att skydda barn fran
bildprogram som é&r skadliga for deras utveckling. Enligt lagen om bildprogram har Nationella
audiovisuella institutet till uppgift att bland annat vervaka att lagen om bildprogram f6ljs, att
fora ett register over leverantdrerna av bildprogram, att godkénna klassificerare av bildprogram,
att ordna klassificerarutbildning, att fora register 6ver klassificerarna, att utdva tillsyn dver
klassificerarnas verksamhet, att bevilja tillstind for forevisning av offentliga bildprogram som
inte dr klassificerade och markta, att uppratthélla en offentlig forteckning 6ver bildprogram, att
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behandla begiranden om omprovning av klassificeringsbeslut som fattats av klassificerare av
bildprogram samt att ta emot reaktioner fran allminheten. Nationella audiovisuella institutet
kan ocksa klassificera ett tidigare klassificerat bildprogram pa nytt samt utfora kontroller for att
kontrollera att bildprogrammen ir forsedda med de mérkningar som krévs. Dessutom har
institutet i enlighet med 6 a § i lagen om Nationella audiovisuella institutet i uppgift att fora ett
register Over klassificerare av bildprogram och i enlighet med 6 b § i den lagen att forvalta och
utveckla ett klassificeringsprogramutbud, med hjélp av vilket klassificering av bildprogram
verkstills i enlighet med lagen om bildprogram.

Dessutom ska Nationella audiovisuella institutet skota de Ovriga uppgifter som foreskrivs
sarskilt for det i lag eller forordning av statsradet eller som undervisnings- och kulturministeriet
anfortror det.

Bildprogramsndmnden, som det foreskrivs om i 32 § i lagen om bildprogram, dr den instans dir
andring soks i institutets klassificeringsbeslut och i de beslut som institutet fattat med anledning
av begdranden om omprdovning av klassificeringsbeslut som fattats av klassificerare av
bildprogram. Enligt 4 § i lagen om Nationella audiovisuella institutet finns vid institutet ocksé
en delegation som ska stddja och utveckla institutets verksamhet samt ta initiativ och fraimja
samarbetet inom branschen. | 2 § i statsrddets forordning om Nationella audiovisuella institutet
foreskrivs om delegationens sammanséttning.

For att ticka kostnaderna for tillsynen Over tillhandahallandet av bildprogram och
videodelningsplattformstjanster tas det ut en tillsynsavgift till Nationella audiovisuella
institutet. Bestimmelser om tillsynsavgiften finns i 26-28 § i lagen om bildprogram. Det &r
frdga om en sd kallad avgift av skattenatur som inte ar en erséttning eller ett vederlag for
forméner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige. Till 6vriga delar tillimpas
lagen om grunderna for avgifter till staten pé avgifterna for institutets prestationer.

I 5 § i lagen om Nationella audiovisuella institutet finns bestimmelser om ledning och
beslutsfattande vid institutet. Institutet leds av en direktdr, som faststiller institutets
arbetsordning och avgor efter foredragning andra drenden som institutet ska avgéra och som
inte enligt vad som foreskrivs eller vad som bestdms i arbetsordningen ska avgoras av nagon
annan tjansteman vid institutet. Enligt 5 § i statsradets forordning om Nationella audiovisuella
institutet avgors dock &renden enligt lagen om bildprogram vid institutet av bitrddande
direktoren for ansvarsomradet for mediefostran och klassificering av bildprogram.

I 1 § i statsradets forordning foreskrivs om ansvarsomriddena for Nationella audiovisuella
institutet. Enligt forordningens 3 § leds ansvarsomradena av bitrddande direktorer.

Enligt 7 § i forordningen om Nationella audiovisuella institutet utses bade direktdren och
bitrddande direktoren for ansvarsomradet f6r mediefostran och klassificering av bildprogram av
undervisnings- och kulturministeriet. Ovriga tjédnstemdn utndmns och personer i
arbetsavtalsforhdllande anstélls av direktoren, om det inte bestims ndgot annat i
arbetsordningen. Enligt 8 § i forordningen om Nationella audiovisuella institutet beviljas
direktdren och bitradande direktoren for ansvarsomrddet for mediefostran och klassificering av
bildprogram tjénstledighet av undervisnings- och kulturministeriet. Ovriga tjinsteméin beviljas
tjénstledighet av direktoren.

I 6 § i statsrddets forordning om Nationella audiovisuella institutet foreskrivs om
behorighetsvillkor for tjanster. Behorighetsvillkor for direktéren dr hdgre hdgskoleexamen, i
praktiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet samt fortrogenhet med dmbetsverkets
verksamhetsomrdde. Av de bitrddande direktérerna forutsdtts hogre hogskoleexamen, i
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praktiken visad ledarférmaga och fortrogenhet med ansvarsomréadets verksamhetsomrade. I 6 §
foreskrivs dessutom sérskilt om behorighetsvillkoren for de tjdnstemin i vilkas uppgifter
klassificering ingér och for de tjinstemén som skdter mediefostran. Behdorighetsvillkor for de
Ovriga tjanstemdnnen dr den utbildning och fortrogenhet som tjdnstens uppgiftsomrade
forutsétter.

2.1.11 Finlands Akademi

Enligt 1 § i géllande lag om Finlands Akademi (922/2009) &r Finlands Akademi en
sakkunnigorganisation for vetenskap och forskning, som finansierar hogtstaende vetenskaplig
forskning, verkar som sakkunnig inom vetenskap och forskningspolitik samt stirker
vetenskapens och forskningsarbetets stéillning. Enligt lagens 2 § har Finlands Akademi till
uppgift att 1) genom att frimja vetenskaplig forskning och forskningsforutséttningar och delta
1 internationellt samarbete frimja forskningen och dess forutsittningar och nyttiggorande, 2)
verka som sakkunnig nér det giller utveckling och genomforande av forskningspolitiken samt
3) utfora andra sakkunniguppgifter enligt vad som foreskrivs genom forordning av statsradet
eller som undervisnings- och kulturministeriet tilldelar Akademin.

Akademins roll som stod for forutsdttningarna for vetenskap och forskning forverkligas i
praktiken bade genom finansieringsverksamheten och genom de tjénster som
sakkunnigorganisationen tillhandahaller. Akademin skéter sina uppgifter i ndra samarbete med
olika aktdrer.

Inom finansieringsverksamheten fattar Akademins styrelse inom ramen for statsbudgeten beslut
om anvisande av finansiering till olika finansieringsformer och bland annat om
forskningsradens finansieringsandelar samt om finansiering for internationellt samarbete och
akademiprogram. Dessutom fattar Finlands Akademi beslut om grunderna for beslut om
forskningsfinansiering. I grunderna faststélls de allmdnna malen for finansieringen (till exempel
frimjande av forskningens kvalitet, genomslagskraft och fornyelse) samt de centrala malen for
olika finansieringsformer. Dessa riktlinjer &r en central del av Finlands Akademis
forskningspolitiska roll.

Finlands Akademis fortroendeorgan (forskningsrdden, kommittén for forskningens
infrastrukturer och sektionerna samt radet for strategisk forskning som finns i anslutning till
Akademin) véljer med utgdngspunkt i internationell kollegial granskning ut de ansdkningar som
ska finansieras.

Finlands Akademis andra centrala uppgift dr att vara sakkunnig i utvecklingen och
verkstéllandet av forskningspolitiken. Utredningarna Vetenskapens tillstdnd, som utarbetats i
ndra samarbete med universiteten och forskningsinstituten, och rekommendationerna i dem ar
ett exempel pad Akademins forskningspolitiska verksambhet.

Beslut om Finlands Akademis allménna riktlinjer och mal f6r verksamheten fattas av styrelsen
for Finlands Akademi, som ocksd anvisar forskningsanslag till de vetenskapliga
forskningsraden och kommittén for forskningsinfrastruktur och for olika &ndamaél. Enligt 3 § i
lagen om Finlands Akademi styrs och &vervakas Akademins verksamhet av en styrelse.
Styrelsen har en ordférande samt minst fem och hdgst sju andra medlemmar. Akademins
generaldirektor svarar for beredningen, foredragningen och verkstéllandet av de drenden som
behandlas i styrelsen.

Enligt 5 § 1 lagen om Finlands Akademi har Akademin vetenskapliga forskningsrad enligt vad
som foreskrivs genom forordning av statsrddet. Forskningsradens uppgift dr att bevilja
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finansiering for den vetenskapliga forskningen och for utveckling och nyttiggorande av
forskningsforutsittningarna, att folja upp finansieringens genomslagskraft och resultat, att
tillsammans med Akademins andra organ planera den forskningsfrimjande verksamheten samt
att pa annat sitt verka s som ndrmare anges i instruktionen. En ordférande och hdgst tio andra
medlemmar till vart och ett av de vetenskapliga forskningsraden utses for tre ar i sdnder av
statsradet. Enligt 1 § (280/2018) i statsradets forordning om Finlands Akademi (979/2009) finns
det vid Akademin f6ljande tre vetenskapliga forskningsrad: 1) forskningsrédet for biovetenskap,
hilsa och miljo, 2) forskningsradet for kultur och samhélle och 3) forskningsrédet for
naturvetenskap och teknik.

Enligt 5 a § (482/2014) i lagen om Finlands Akademi finns vid Akademin en kommitté for
forskningsinfrastruktur, som har till uppgift att 1) f6lja och utveckla den nationella och
internationella forskningsinfrastrukturverksamheten, 2) ligga fram forslag for Akademins
styrelse om en lingsiktig plan for forskningsinfrastrukturerna, 3) besluta om valet av
forskningsinfrastrukturprojekt och svara for uppfoljningen av projekten samt 4) skota andra
uppgifter som géller forskningsinfrastruktur och som Akademins styrelse aldgger den.
Akademins styrelse utndmner efter att ha hort undervisnings- och kulturministeriet ordféranden
for och medlemmarna av kommittén for forskningsinfrastruktur. Av ordféranden och
medlemmarna forutsétts att de har méngsidig erfarenhet av verksamhet i organisationer inom
forsknings- och innovationssystemet samt kinnedom om forskningsinfrastrukturernas betydelse
och att de &r erkédnda forskare eller erkdnda sakkunniga inom vetenskapspolitiken. Akademins
styrelse beslutar om antalet medlemmar i kommittén. Akademin utndmner medlemmarna for en
mandatperiod pa hogst tre &r. Genom en éndring av lagen om Finlands Akademi ( /2025) blir
kommittén for forskningsinfrastruktur frén och med den 1 januari 2026 ett radd for
forskningsinfrastruktur vid sidan av de tre nuvarande forskningsrdden. Uppgifterna foér och
utndmningspraxis vid radet for forskningsinfrastruktur motsvarar fran och med den 1 januari
2026 Akademins Gvriga rads uppgifter och utndmningspraxis.

I anslutning till Finlands Akademi finns ett rad for strategisk forskning, som har till uppgift att
finansiera sadan langsiktig forskning i programform som tar fram 16sningar pé betydelsefulla
utmaningar i det finlindska samhéllet. Enligt 5 b § (482/2014) 1 mom. i lagen om Finlands
Akademi har radet for strategisk forskning till uppgift att 1) lagga fram initiativ for statsrdet
om centrala tema- och prioritetsomraden for strategisk forskning, 2) besluta om
programstrukturen for den strategiska forskningsverksamheten med stod av statsradets beslut
om tema- och prioritetsomrdden, 3) besluta om val av forskningsprojekt utifrén samhiéllelig
betydelse, genomslagskraft och forskningens kvalitet och 4) svara for uppfoljningen av
forskningsprojekten och utvérderingen av deras genomslagskraft. Statsrddet utndmner efter
foredragning fran undervisnings- och kulturministeriet ordféranden for och atta medlemmar av
radet for strategisk forskning for en mandatperiod pa hogst tre ar och en ytterligare period pa
hogst tre ar.

Enligt 8 § i lagen om Finlands Akademi har Akademin ett forvaltningsdmbete som skoter
forvaltningen av Akademin, de vetenskapliga rdden, kommittén for forskningsinfrastruktur och
radet for strategisk forskning (till och med den 31 december 2025) samt svarar for beredningen
av drenden och for foredragningen och verkstilligheten av besluten. Forvaltningsdmbetet avgor
dessutom drenden som géller &mbetet eller ringa dndringar i organens beslut.

Styrelsen for Finlands Akademi fattade den 5 juni 2023 beslut om strategin for Akademin fram
till 2030. Enligt strategin ska Akademin ha en tidsenlig organisation. Generaldirektéren for
Finlands Akademi inledde den 18 september 2023 utifrén strategin ett projekt for
organisationsreformen. Uppdraget inom ramen for projektet var att utreda olika alternativ for
att fornya forvaltningsdmbetets organisationsstruktur och ledningssystem, att fore den 31
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december 2023 utarbeta ett forslag till ny struktur och nytt ledningssystem samt att planera
Overgangen till den valda strukturen och ledningssystemet sé& att forvaltningsdmbetet arbetar
enligt den nya organisationen den 1 september 2024. Syftet med organisationsreformen av
forvaltningsambetet var att stirka Akademins forméga att genomfdra sin strategi och de
andringar som den kriver, att forbdttra verksamhetens kostnadseffektivitet och
anpassningsforméga samt att stérka Akademins konkurrenskraft som arbetsgivare och attraktiv
arbetsplats.

I forvaltningsdmbetets organisationsstruktur fére organisationsreformen hosten 2024 var antalet
anstéllda cirka 140 och de var indelade i 11 ansvarsomraden. Tva ansvarsomraden var
understéillda generaldirektoren, fem var understillda den Gverdirektér som ansvarar for
forskning och fyra var understillda den Overdirektor som ansvarar for forvaltningen.
Direktérerna var formén for ansvarsomradena. Enligt Akademins beddmning var
beslutsfattandet vid forvaltningsdmbetet ldngsamt och komplext i den gamla
organisationsstrukturen och ledningssystemet i anslutning till den, delvis pa grund av att
ledningsnivéerna var flera och ansvaren i anslutning till linjeledningen och det horisontella
samarbetet inte var tillrackligt tydliga. Strukturen gav inte tillrdckligt stod for uppfoljningen av
verksamhetens resultat och &ndamalsenlighet och tillhandahdll endast f& verktyg for ett effektivt
genomforande av de strategiska mélen. I synnerhet i friga om styrning och planering av
verksamheten hade roller och ansvar faststillts bristfalligt och grénssnitten hade inte heller
identifierats tillrackligt val.

I den fOrnyade organisationsstrukturen leds forvaltningsdmbetets verksamhet av
generaldirektoren. Vid fOrvaltningsdmbetet finns foljande tre enheter: enheten for
finansieringsutlysningar, enheten for genomslag och forskningspolitik samt enheten for
verksamhetsstyrning, vilka var och en har en direktor. Enheterna dr indelade i grupper.

2.1.12 Besviarsnamnden for studiestod

Enligt 1 § i lagen om besvirsndmnden for studiestod (1080/2012) ar besvérsndmnden for
studiestdd forsta besvérsinstans inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
i drenden enligt lagen om studiestdd (65/1994) och lagen om stdd for skolresor (48/1997).

Enligt 2 § i lagen om besvérsndmnden for studiestdd har besvéirsndmnden en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla, en vice ordférande med uppdraget som bisyssla samt fyra andra
medlemmar med uppdraget som bisyssla. Vice ordféranden och medlemmarna har personliga
suppleanter.

Statsradet utndmner ordféranden med uppdraget som huvudsyssla tills vidare pé framstillning
av undervisnings- och kulturministeriet. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla leder
besvirsndamnden och svarar for verksamheten, Gvervakar att lagtolkningen &r enhetlig i
ndmndens avgoranden och svarar for besviarsndmndens administrativa drenden i enlighet med
vad som nirmare anges i arbetsordningen. Statsradet utndmner vice ordféranden och de dvriga
medlemmarna med uppdraget som bisyssla for tre ér i sander pa framstéllning av undervisnings-
och kulturministeriet. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla och vice ordféranden ska
ha avlagt annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och
komparativ rétt. Av de dvriga medlemmarna ska tva vara fortrogna med hogskolestudier och
tvd med allménbildande studier eller yrkesinriktade studier efter den grundliggande
utbildningen.

Besviarsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal féredragande. Foredragandena ska ha avlagt annan
hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt.
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Rattskipningsdrenden avgors pa foredragning i en sektion, i en sammanséttning med en domare
eller i plenum. Ovriga drenden avgdrs i plenum, om det inte bestdms ndgot annat i
arbetsordningen. En sektion bestdr av tre medlemmar. Ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla eller vice ordféranden &r ordforande i sektionen och 6vriga medlemmar &r tvé av
de medlemmar som &r fortrogna med studier. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla
forordnar sektionernas ordforande och vriga medlemmar. Om ett drende som ska avgoras av
besvéirsndmnden dr av principiell betydelse for tillimpningen av lag i andra liknande fall eller
om avgorandet i en sektion skulle komma att avvika fran tidigare praxis, kan ordféranden med
uppdraget som huvudsyssla eller vice ordféranden eller sektionen bestimma att drendet ska
behandlas i plenum.

2.1.13 Ambetsverkens anslag

De grundlidggande omkostnaderna for &mbetsverken och ministeriet inom forvaltningsomradet
dr sammanlagt 170 miljoner euro per ar. Intdkterna av d&mbetsverkens verksamhet ar ungefar
40 miljoner euro per &r, det vill sdga anslagsnivan i budgeten &r cirka 130 miljoner euro.
Ambetsverken har totalt ungefar 1 700 anstéllda. Antalet arsverken i friga om de grundldggande
omkostnaderna inom forvaltningsomréadet ar cirka 1 670 arsverken (2022> uppdateras den
senaste sifferuppgiften). Antalet rsverken har 6kat under de senaste tio adren med cirka 130
arsverken. De grundlidggande omkostnaderna bestér i regel av 16neutgifter, vars andel &r cirka
60 procent av de totala utgifterna. Kopen av tjdnster uppgér till sammanlagt cirka 35 miljoner
euro och bestar huvudsakligen av informationssystemanskaffningar. Aven kostnaderna for
centraliserade tjanster dr betydande utgiftsposter. De kostnader for lokaler som finansieras inom
ramen for de grundldggande omkostnaderna ér arligen sammanlagt cirka 21 miljoner euro. I
frdga om lokaler finns &mbetsverken i regel 1 Senatfastigheters lokaler. Kostnaderna for lokaler
ar ndstan en tredjedel av Riksarkivets och Museiverkets omkostnader.

Omkostnader for UKM:s forvaltningsomrade 2025 budgetprop.
Omkostnaderna totalt 173 421
01. | Undervisnings- och kulturministeriets omkostnader 23 363
02. | Utbildningsstyrelsens omkostnader 28 852
03 Omkostnader for myndigheter som verkar i 11 888
" | anslutning till Utbildningsstyrelsen
04 kaostnader for S?‘rvif:ecentret for kontinuerligt 20 162
larande och sysselséttning
05. |Finlands Akademis omkostnader 11 947
06. | Riksarkivets omkostnader 21 654
07. | Omkostnader for Institutet for de inhemska spréken 4 829
08. | Depébibliotekets omkostnader 4512
09. | Omkostnader for Besvéirsndmnden for studiestdd 683
10. | Omkostnader for Centret for konstfrdmjande 6 641
Omkostnader for Forvaltningsndmnden for
11. 2211
Sveaborg
12. | Omkostnader for Museiverket 24107
13. | Tillgidnglighetsbiblioteket Celias omkostnader 5484
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| 14. | Ombkostnader for Nationella audiovisuella institutet | 7 088 |
Momentens slutsummor beskriver inte den helhet av grundlaggande omkostnader som &r avsedd
for skotseln av d@mbetsverkens myndighetsuppgifter, eftersom det i omkostnaderna vid en del
av ambetsverken ocksé ingar anslag for bidrag och utvecklingsprojekt.

2.1.14 Forvaltningsomradets informationssystem, genomforandet och forvaltningen av dem

Genom digitala tjadnster, informationsresurser och informationshantering stdds produktionen
och utvecklingen av myndigheternas tjénster och processer. Undervisnings- och
kulturministeriet och &mbetsverken ar en del av den helhet som den statliga digitaliseringen och
informationshanteringen utgor. For ndrvarande ar arbetsfordelningen inom forvaltningsomradet
grovt taget indelad sa att undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for den strategiska
styrningen och  finansieringen av  dmbetsverkens verksamhet, digitalisering och
informationshantering. Ambetsverken &r tjansteproducenter eller kan skaffa tjanster och till
exempel  systemutvecklingsarbete av  Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori, av det i huvudsak statsigda foretaget CSC — Tieteen
tietotekniikan keskus Oy eller pd marknaden. Vissa tjdnster som dmbetsverken anvinder
(l&ngtidsforvaring) producerar CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy med finansiering av
ministeriet.

Digitaliseringen och informationshanteringen av de statliga d@mbetsverkens och ministeriets
interna tjénster (personalforvaltning, ekonomiforvaltning, lokalfoérvaltning, kommunikation
delvis, informationshantering delvis samt grundliggande informationsteknik) grundar sig till
stor del pa statskoncernens gemensamma losningar och praxis. Ministeriets grundliggande
informationstekniska tjdnster skaffas av statsrddets kansli och levereras av Statens center for
informations- och kommunikationsteknik Valtori. Ambetsverken skaffar dessa tjanster direkt
av Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori. For nidrvarande skoter
varje dmbetsverk sin kundrelation separat. Och varje dmbetsverk har tillgdng till en nagot
annorlunda samling tjanster. Ibruktagandet vid olika tidpunkter av de tjanster som Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori tillhandahaller medfor kostnader. De
informationssystem som anvidnds i ekonomi- och personalforvaltningens processer ar
gemensamma for staten och tillhandahalls av Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning. Motsvarande arrangemang tillimpas ocksa i friga om andra interna tjénster
inom forvaltningsomrédet.

Framjande av digitalisering &r en viktig del av forvaltningsomradets kdrnverksamhet. Den
fokuserar bade pa utveckling av organisationernas egna funktioner och pa tjanster riktade till
medborgare, foretag och sammanslutningar samt pad annan myndighetsverksamhet.
Utvecklingsarbetet utfors inom statsforvaltningen eller forvaltningsomrédet delvis gemensamt,
delvis sektorsvis och organisationsvis. Som helhet sett uppritthdlls inom undervisnings- och
kulturministeriets  forvaltningsomrdde  ménga  olika  informationsresurser  och
informationssystem pa nationell niva, sdsom undervisningsforvaltningens riksomfattande
informationsresurser samt tjanster for antagning av studerande pa andra stadiet och
hogskoleniva och Riksarkivets elektroniska arkiveringstjdnst som anvinds av hela den
offentliga forvaltningen.

Ministeriet och &mbetsverken har utvecklat substanssystemen inom ansvarsomradet
tillsammans med kommersiella leverantorer och CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy. Dessa
tillhandahéller ocksé drifts- och underhéllstjanster for systemen. Utbildningsstyrelsen har natt
langt 1 ibruktagandet av molntjanster. Och storsta delen av anvéndnings- och
kapacitetstjédnsterna for undervisningsforvaltningens riksomfattande informationsresurser och
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digitala tjanster dr kommersiella leverantdrers molntjdnster (Amazon Web Services) som
Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori formedlar.

For ordnandet av grundlidggande informationstekniktjanster (bland annat arbetsstationer,
telefoner, skrivare, servrar, elektronisk kommunikation, behorighetshantering) anvénds knappt
tio arsverken vid bildningsforvaltningens d&mbetsverk, och tjénsterna produceras i huvudsak av
Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori. Ambetsverkens
grundldggande anskaffningar av informationstekniktjdnster hos Statens center for informations-
och kommunikationsteknik Valtori uppgick till sammanlagt cirka 5,9 miljoner euro ar 2023.
Siffran innehaller en betydande miangd molnbaserade drifts- och kapacitetstjanster i synnerhet
for undervisningsforvaltningens substanstjanster.

Ambetsverkens IKT-anskaffningar uppgick till sammanlagt cirka 27,6 miljoner euro ar 2023.
Anskaffningar gjordes hos Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori
till ett belopp av cirka 7,4 miljoner euro och inkluderade de ovannidmnda anskaffningarna av
grundldggande informationsteknik, hos CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy till ett belopp
av cirka 6,8 miljoner euro och hos andra leverantorer till ett belopp av 13,4 miljoner euro. Tva
tredjedelar av anskaffningarna gjordes av Utbildningsstyrelsen.

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy &r en betydande leverantor av IKT-tjdnster for en del
av dmbetsverken. De anskaffningar som gors hos CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy
hanfor sig till ansvarsomradesbundna substanssystem och delvis till deras drifttjanster och
konsultarbete. I friga om Riksarkivet och Nationella audiovisuella institutet hidnfor sig de
anskaffningar som gors hos CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy till forvaring och
arkivering. Nér det giller Finlands Akademi hinfor sig anskaffningarna till systemet Sara. CSC
— Tieteen tietotekniikan keskus Oy kan nér det giller dessa &mbetsverk beskrivas som
huvudsaklig samarbetspartner vid sidan av Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori. Anskaffningar hos andra aktdrer &r vid dessa &mbetsverk ringa.

Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter anskaffar i betydande grad utveckling av
undervisningsforvaltningens nationella informationssystem och informationsresurser samt
underhall av informationssystemen och annat IKT-arbete pd marknaden (cirka 11,2 miljoner
euro 2023), men ocksa hos CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy (2,8 miljoner euro 2023).
Till skillnad fran vad som anfors ovan dr CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy dock dven
mot bakgrund av sifferuppgifterna en IKT-leverantor bland andra for Utbildningsstyrelsen och
dess fristdende enheter.

Aven ministeriet kdper arligen en betydande mingd tjinster av CSC — Tieteen tietotekniikan
keskus Oy, men storsta delen av dem utgdrs av séddana tjdnster for vetenskaplig kalkylering och
datahantering som anvénds av forskare vid hdgskolor och statliga forskningsinstitut. Utdver
dessa tjanster anskaffar ministeriet dock ocksa tjanster som ar visentliga med tanke pa
ambetsverkens uppgifter och tjdnster, till exempel tjénster for langtidsforvaring. Andra
betydande tjénster som ministeriet koper av CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy &r
utveckling och wunderhdll av hogskolornas riksomfattande informationsresurs (Virta),
Utbildningsforvaltningens effektivitetstjanst (Arvo) samt utveckling och underhall av
undervisningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen.

Under de senaste aren har investeringar i anslutning till digitaliseringsprojekt varit den
viktigaste grunden for tilliggsanslag under dmbetsverkens omkostnadsmoment. Pa grund av
den splittrade d&mbetsverksstrukturen har projekten genomforts och budgeterats som separata
helheter och den nytta som uppnatts i IKT-projekten foljs inte alltid systematiskt upp.
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Ambetsverken kan ocksd konkurrera om samma experter och vid konkurrensutsittningen
beaktas inte gemensamma behov.

Vid fraimjandet av digitaliseringen har det ocksé forekommit brister i det digitala ledarskapet pé
koncernniva, och helhetssynen och helhetsansvaret har inte till alla delar varit tydliga. Det har
inte heller utarbetats ndgon plan som omfattar hela forvaltningsomrédet nédr det géller
digitaliseringsprojekt och man har inte uppratthéllit nigon gemensam helhetsbild av nuliget.

2.1.15 Uppgiftsfordelningen mellan undervisnings-och kulturministeriet och &mbetsverken
inom forvaltningsomradet samt styrningen av forvaltningsomradet

Undervisnings- och kulturministeriet styr dmbetsverken inom forvaltningsomradet genom
resultatstyrning. Resultatstyrningen inom bildningsforvaltningen har skotts enligt enhetliga
principer med iakttagande av statsforvaltningens gemensamma rekommendationer
(VN/13288/2023). Inom forvaltningsomradet ges anvisningar om resultatstyrningen av
ambetsverken genom ett gemensamt instruktionsbrev. Aven de samhilleliga effektmélen och
de gemensamma verksamhetsmalen adr gemensamma for alla dmbetsverk. Avtalen for
dmbetsverken uppréttas regeringsperiodvis och for fyra ar. Mélen ses 6ver och anslagen avtalas
arligen. Vid ministeriet samordnar en samarbetsgrupp for resultatstyrning gemensamma fragor
som géller resultatstyrningen inom forvaltningsomrédet. Till 6vriga delar har resultatstyrningen
av dmbetsverken genomforts decentraliserat. Avdelningen f6r hogskole- och forskningspolitik
resultatstyr Riksarkivet, Institutet for de inhemska spraken, Finlands Akademi och
Depabiblioteket. Kultur- och konstpolitiska avdelningen styr Nationella audiovisuella institutet,
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia, Museiverket, Forvaltningsndmnden for Sveaborg och Centret
for konstfrimjande. Ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen styr Besvirsndmnden for
studiestdd. Kanslichefens stab samordnar resultatstyrningen av Utbildningsstyrelsen. Vid
ministeriet har det utsetts en ansvarig resultatstyrare for alla &mbetsverk.

Man har strévat efter att koppla resultatstyrningen till den finansiella styrningen och den &vriga
styrningen. I det arshjul for den gemensamma helhetsstyrningen som utarbetades tillsammans
med ministeriet och &mbetsverken viren 2023 kopplas genomforandet av regeringsprogrammet,
processerna for den finansiella styrningen och resultatstyrningen samt den strategiska dialogen
mellan dmbetsverken och ministeriet samman. Verksamheten behdver utvecklas vidare.

2.1.16 Ambetsverkens budgetplanering

Anslagen for undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade ingar i huvudtitel 29 i
statens budget. Slutsumman for anslagen under huvudtiteln var cirka 8,5 miljarder euro i
budgetpropositionen for 2025. Omkostnadsmomenten for &mbetsverken och ministeriet inom
forvaltningsomréadet ingar i1 kapitel 29.01 i forvaltningsomradets gemensamma utgifter. I
budgeten har varje dmbetsverk ett eget moment. Av Utbildningsstyrelsens fristiende enheter
finns Nationella centret for utbildningsutvirdering och Studentexamensndmndens kansli under
samma moment. Anslagen for Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning finns
under ett eget moment.

Beredningsprocesserna for planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten samt
tilliggsbudgetarna genomfors i enlighet med de processer for ekonomiplanering som normalt
genomfors vid statsrddet. Dessutom har d&mbetsverkens processer for planering av ekonomin
integrerats i processerna for hela forvaltningsomrédet i enlighet med arshjulet for
helhetsstyrningen. P& sa sdtt genomfors den planering som omfattas av
omkostnadsfinansieringen som en helhet och enligt enhetliga forfaranden. Skapandet av
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delaktighet och informationsgdngen genomfors centraliserat inom ramen for
forvaltningsomradets finansieringsgrupp som samordnas av ministeriet.

Utmaningen for d&mbetsverkens ekonomiplanering har varit de oenhetliga grunder enligt vilka
behovet av anslag har bedomts. Bedomningarna har gjorts pa &mbetsverksspecifika grunder och
processerna har varit olika ocksa vid ministeriets avdelningar. Vid en del d&mbetsverk har man
strivat efter att anpassa ekonomin till den befintliga ramen bland annat genom
rekryteringspolitik och pensionsavgéng, medan utgiftsnivin vid en del dmbetsverk har
Overskridit anslagsnivan 1 budgeten och det nér reservationsanslagsstocken har tagit slut har
lagts fram forslag till overskridning av den grundldggande verksamheten. Utvecklingen av
antalet anstdllda, som 4r den viktigaste utgiftsposten, har utvecklats oenhetligt mellan
ambetsverken.

Under den senaste tiden har den ekonomiska planeringen och beddmningen av anslagsbehoven
blivit enhetligare i och med genomférandet av den process som ingdr i arshjulet for den
Overgripande styrningen samt genom inrdttandet av en finansieringsgrupp for
forvaltningsomradet. Inom ramen for dem sdnds all information och alla anvisningar om
beredningen till &mbetsverken i realtid och d&mbetsverken gors ocksé delaktiga i planeringen av
processerna pa forvaltningsomradesniva. Processerna behover fortfarande utvecklas vidare,
eftersom processerna for ekonomisk styrning, anpassningsatgéirderna och den langsiktiga
planeringen genomf6rs genom oenhetliga forfaranden. Det vixande informationsflodet samt de
storre resultatenheter som reformen av &mbetsverksstrukturen resulterar i frimjar tillimpningen
av god praxis och enhetliga verksamhetssétt vid alla &mbetsverk.

2.1.17 Nyckeltal om dmbetsverkens personal samt &mbetsverkens verksamhetsstillen

Granskningen av nyckeltalen om personalen har i frdga om antalet anstéllda och arsverken gjorts
enligt situationen vid utgéngen av 2023 och med utgangspunkt i uppgifterna i arbetsgivarens
Tahti-system.

Riksarkivet

Antalet arsverken vid Riksarkivet var 207,5 ar 2023. Antalet anstdllda var 210. Av dem var
67,60 procent fast anstillda och 32,40 procent visstidsanstillda. Medelaldern bland personalen
var 46,3 ar. Andelen kvinnor av personalen var 55,70 procent och mén 44,30 procent. Totalt
51,90 procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Enligt 3 § i lagen om Riksarkivet har Riksarkivet verksamhetsstillen om vars placering det
foreskrivs genom forordning av statsradet. Nar det foreskrivs om verksamhetsstédllen ska
tillgdngen till tjénster och de sprékliga rittigheterna tillgodoses. Enligt 1 § i statsradets
forordning om Riksarkivet har Riksarkivet verksamhetsstillen i Helsingfors, Joensuu,
Jyviskyld, S:t Michel, Tavastehus, Uledborg, Vasa och Abo samt samearkivet i Enare.

Nationella audiovisuella institutet

Antalet arsverken vid Nationella audiovisuella institutet var 75,7 ar 2023. Antalet anstéllda var
84. Av dem var 83,3 procent fast anstédllda och 16,7 procent visstidsanstillda. Medelaldern bland
personalen var 48 &r. Andelen kvinnor av personalen var 46,4 procent och mén 53,6 procent.
Totalt 45,2 procent av personalen hade en hdgre hogskoleexamen.

Nationella audiovisuella institutets verksamhetsstélle finns 1 Helsingfors.
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Institutet for de inhemska spraken

Antalet arsverken vid Institutet for de inhemska spraken var 67 ar 2023. Antalet anstillda var
67. Av dem var 76,1 procent fast anstéllda och 23,9 procent visstidsanstillda. Medeléldern bland
personalen var 52,2 ar. Andelen kvinnor av personalen var 82,1 procent och mén 17,9 procent.
Totalt 86,6 procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Institutet for de inhemska sprakens verksamhetsstélle finns i Helsingfors.
Museiverket

Vid Museiverket var antalet arsverken 314,8 ar 2023. Antalet anstillda var 269. Av dem var
66,5 procent fast anstéllda och 33,5 procent visstidsanstillda. Medeldldern bland personalen var
49,2 ar. Andelen kvinnor av personalen var 64,3 procent och méin 35,7 procent. Totalt 67,3
procent av personalen hade en hogre hdgskoleexamen.

Museiverkets huvudsakliga verksambhetsstille finns i Helsingfors. Dessutom har Museiverket
ett stort antal objekt ocksé pa andra héll i Finland och personal permanent placerad vid dem
utdver i Helsingfors dven i Kotka, Nyslott, Orimattila, Tavastehus, Vanda och Abo.

Utbildningsstyrelsen

Vid Utbildningsstyrelsen var antalet arsverken 490,3 &r 2023. Antalet anstéllda var 496. Av dem
var 81,7 procent fast anstéllda och 18,3 procent visstidsanstillda. Medelaldern bland personalen
var 48 &r. Andelen kvinnor av personalen var 77,6 procent och mén 22,4 procent. Antalet
anstillda som finansieras inom ramen for de grundliggande omkostnaderna ér cirka 370. Totalt
76,6 procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen. De fristaende enheterna Nationella
centret for utbildningsutvirdering, Studentexamensndmndens kansli och Servicecentret for
kontinuerligt larande och sysselséttning som finns i anslutning till Utbildningsstyrelsen omfattas
av granskningen. Deras sammanriknade antal arsverken var 89 ar 2023.

Utbildningsstyrelsens verksamhetsstéllen finns i Helsingfors, Jyvéskyld och Tammerfors.
Besvirsndmnden for studiestdod

Vid Besvirsnamnden for studiestdd var antalet arsverken 7,9 ar 2023. Antalet anstéllda var 10.
De var alla fast anstillda. Medelaldern bland personalen var 40,1 ar. Andelen kvinnor av
personalen var 60 procent och mén 40 procent. Totalt 60 procent av personalen hade en hogre
hogskoleexamen.

Besvirsndmnden for studiestdds verksamhetsstélle finns i Helsingfors.
Tillgénglighetsbiblioteket Celia

Vid Tillgdnglighetsbiblioteket Celia var antalet arsverken 46,5 ar 2023. Antalet anstéllda var
48. Av dem var 97,9 procent fast anstéllda och 2,1 procent visstidsanstéllda. Medelaldern bland
personalen var 51,9 ar. Andelen kvinnor av personalen var 70,8 procent och mén 29,2 procent.

Totalt 54,2 procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Tillgénglighetsbiblioteket Celias verksamhetsstélle finns i Helsingfors.
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Finlands Akademi

Vid Finlands Akademi var antalet arsverken 133,4 ar 2023. Antalet anstéllda var 132. Av dem
var 84,1 procent fast anstéllda och 15,9 procent visstidsanstillda. Medeléldern bland personalen
var 50,9 ar. Andelen kvinnor av personalen var 70,5 procent och mén 29,5 procent. Totalt 81,1
procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Finlands Akademis verksamhetsstélle finns i Helsingfors.
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Vid Forvaltningsndmnden for Sveaborg var antalet arsverken 82,9 ar 2023. Antalet anstéllda
var 78. Av dem var 91 procent fast anstédllda och 9 procent visstidsanstéillda. Medel&ldern bland
personalen var 48,8 ar. Andelen kvinnor av personalen var 42,3 procent och mén 57,7 procent.
Totalt 19,2 procent av personalen hade en hdgre hogskoleexamen.

Forvaltningsndmnden for Sveaborgs verksamhetsstélle finns i Helsingfors.
Centret for konstfrimjande

Vid Centret for konstfrimjande var antalet rsverken 70,9 ar 2023. Antalet anstéllda var 76. Av
dem var 53,9 procent fast anstdllda och 46,1 procent visstidsanstdllda. Medeladldern bland
personalen var 48 &r. Andelen kvinnor av personalen var 77,6 procent och mén 22,4 procent.
Totalt 65,8 procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Ar 2023 hade Centret for konstfrimjande verksamhetsstillen utdver i Helsingfors ocksi i
Bjérgeborg, Joensuu, Jyviskyld, Kouvola, Kuopio, Rovaniemi, Tammerfors, Uledborg, Vasa
och Abo.

Depébiblioteket

Antalet arsverken vid Depabiblioteket var 17,2 ar 2023. Antalet anstédllda var 19. Av dem var
94,7 procent fast anstédllda och 5,3 procent visstidsanstdllda. Medelaldern bland personalen var
51,8 ar. Andelen kvinnor av personalen var 68,4 procent och mén 31,6 procent. Totalt 36,8
procent av personalen hade en hogre hogskoleexamen.

Enligt 2 § i statsradets forordning om Depabiblioteket dr Kuopio stad Depabibliotekets hemort.

Cirka 75 procent av dmbetsverkens personal dr anstillda i tjdnsteforhallande. Uppgifter i
arbetsavtalsforhallande finns sérskilt i sdsongbetonade uppgifter, men ocksa i Ovrigt vid
ambetsverken inom forvaltningsomradet, sarskilt vid Riksarkivet, Institutet for de inhemska
spraken, Museiverket, Forvaltningsndimnden for Sveaborg och Centret for konstframjande.

Andelen kvinnor av personalen vid &mbetsverken inom forvaltningsomrédet ar cirka 68 procent
och min 32 procent. Vid Nationella audiovisuella institutet och Forvaltningsndmnden for
Sveaborg dr mer dn 50 procent av personalen man. Storsta delen av dmbetsverkens personal
ingdr i aldersgruppen 55-64. Néast mest anstéllda finns det i aldersgruppen 45-54, sammanlagt
cirka 60 procent av personalen vid &mbetsverken inom forvaltningsomréadet.
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2.2 Bedomning av nuléiget

Ambetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har ett
mangsidigt uppgiftsfilt och i uppgifterna ingar pé bred front delomrdden inom den samhilleliga
verksamheten. Ambetsverken har anfortrotts en betydande del av uppgifterna inom utbildning
och forskning pa riksnivd samt uppritthdllande, styrning och utveckling av kultur, konst,
kulturarv och arkivering. Ambetsverken har i huvudsak ansvarat for sina uppgifter pa ett
effektivt och hogklassigt sitt. De har klarat av att géra de anpassningar av omkostnaderna som
produktivitetsprogrammen och andra besparingar samt de 6kande kostnaderna har foranlett.

Bildningsforvaltningen &r dock foremal for dndringsbehov for att sektorn ska kunna svara pé
fordndringar 1 verksamhetsmiljon och stérka samhillets och ekonomins férméga att fornya sig
i syfte att mojliggora vilfard och hallbar tillvéxt. De faktorer som beror pd fordndringarna i
verksamhetsmiljon — i synnerhet héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna och
sparkraven inom den offentliga férvaltningen samt fordndringen i befolkningsstrukturen —
forutsétter en reform av bildningsférvaltningen. Av den offentliga forvaltningen forutsatts allt
starkare genomslag och hogre produktivitet i verksamheten.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns det manga organisationer
som dr verksamma 1 dmbetsverksform. Under det senaste decenniet har det genomforts flera
strukturella reformer inom forvaltningsomradet och antalet &mbetsverk har minskat. Aven efter
reformerna dr strukturen inom forvaltningsomradet splittrad och det finns fortfarande elva
dmbetsverk. En del av dmbetsverken har omfattande och en del smala verksamhetsomraden.
Ambetsverkens storlek varierar avsevirt. Den splittrade Ambetsverksstrukturen och de olika
stora resurserna for lagstadgade och andra uppgifter samt for genomforande av forvaltnings-
och stodtjanster har medfort ineffektivitet.

Alla dmbetsverk &r inte bokforingsenheter. Ministeriets bokforingsenhet dr splittrad. Den
inbegriper utover ministeriet Nationella audiovisuella institutet, Institutet for de inhemska
spraken, Tillgénglighetsbiblioteket Celia, Besvirsndmnden for studiestdd, Centret for
konstfrimjande och Depébiblioteket. Med tanke pa ekonomiforvaltningen och redovisningen
samt uppfoljningen av och transparensen 1 ekonomin dr den nuvarande
bokforingsenhetsstrukturen utmanande. De bokforingsenheter som bildats av flera ambetsverk
ar inte andamalsenliga ekonomiska helheter, och darfor har bland annat boksluten inte gett ndgot
mervarde 1 uppfoljningen pa kort eller lang sikt av ekonomin och anvéndningen av anslag. Till
exempel det att Centret for konstfrimjande, Institutet for de inhemska spraken,
Tillgénglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket ingér i ministeriets bokforingsenhet &r inte
en dndamélsenlig ekonomisk och funktionell helhet.

I statens tjdnste- och kollektivavtalssystem har finansministeriet bestimt att en del av
dmbetsverken ska vara forhandlingsmyndighet. Undervisnings- och kulturministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Finlands Akademi, Riksarkivet, Museiverket och Forvaltningsndmnden
for Sveaborg har varit forhandlingsmyndigheter. Undervisnings- och kulturministeriet har varit
forhandlingsmyndighet for Nationella audiovisuella institutet, Institutet for de inhemska
spriken, Besvdrsndamnden for studiestdd, Tillgdnglighetsbiblioteket Celia, Centret for
konstfrimjande och Depabiblioteket. Finansministeriet forordnar sannolikt ett storre
dmbetsverk att vara forhandlingsmyndighet.

Ambetsverken inom forvaltningsomradet bildar inte en tydlig strukturell och funktionell helhet
i enlighet med finansministeriets &mbetsverksrekommendation.
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Styrningen mellan &dmbetsverken och ministeriet bestdr av en helhet som utgdrs av
forfattningsstyrning, finansiell styrning, informationsstyrning och resultatstyrning. Aven om
styrningen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och hela
statsforvaltningen ldnge har varit under utveckling, dr helheten inte till alla delar tydlig,
transparent och métbar med samma matt for ministeriet, imbetsverken eller intressentgrupperna
och medborgarna.

Ministeriets nuvarande styrmodell dr decentraliserad. Vid ministeriet ansvarar avdelningarna
for resultatstyrningen. Styrningen inom bildningsfoérvaltningen har blivit utvecklad i enlighet
med finansministeriets principer. Till exempel inom styrningen av kultur- och konstpolitiken
samt forskningspolitiken har sambandet mellan budgetstyrningen och resultatstyrningen starkts
genom att malen for budgeten och resultatavtalen forenhetligats. Vid styrningen av det
hogskole- och forskningspolitiska ansvarsomradet har man i resultatstyrningen utnyttjat det
elektroniska systemet Kota. For varje regeringsperiod har det ocksé utarbetats gemensamma
mal for forvaltningsomrédet. Dessa har 1 tillimpliga delar tagits in i resultatavtalen for alla
ambetsverk. Aven lagstiftningen om dmbetsverken har reviderats. Trots utvecklingsarbetet
forekommer det fortfarande skillnader i styrningen inom forvaltningsomradet. Styrningens olika
element, sdsom den finansiella styrningen och resultatstyrningen, &r fortfarande alltfor &tskilda
processer frdn varandra. Den finansiella styrningen dr dmbetsverksspecifik och budgetens
momentstruktur ger inte mojlighet till en gemensam finansiell styrning av
bildningsforvaltningen. Vid ministeriet granskas de gemensamma fragorna i styrningen inom
forvaltningsomréddet ndrmast i samarbetsgrupperna for lagstiftning, finansiering och
resultatstyrning, som dock inte har tillrickliga mdjligheter och befogenheter att styra helheten
av bildningsforvaltningen.

Pé grund av den decentraliserade modellen &r det svart for ministeriet att leda helheten och det
forsvarar d&mbetsverkens mojligheter att uppfatta och identifiera férvaltningsomradet som en
helhet och dess gemensamma fragor. Den nuvarande styrmodellen och verksamhetssétten ger
inte ministeriet och d&mbetsverken mojlighet att bilda sig en tydlig och koherent helhetsbild av
och tydliga och koherenta malséttningar for bildningsforvaltningen. I forfattningsstyrningen,
den finansiella styrningen och resultatstyrningen behdvs starkare styrmedel och nya
handlingssédtt for att stirka den Overgripande styrningen och ledningen av
bildningsférvaltningen. For att dstadkomma foréndringar har det som en del av reformen av
bildningsforvaltningen funnits behov av att borja stirka den gemensamma helhetsstyrningen
och att fornya verksamhetssétten genom att tillsammans med ministeriet och d&mbetsverken
utarbeta ett gemensamt arshjul och en gemensam arsbaserad verksamhetsmodell for
helhetsstyrningen. Dessutom har man tillsammans med vissa ambetsverk (Utbildningsstyrelsen,
Nationella audiovisuella institutet och Centret for konstfrimjande) i samarbete med
finansministeriet och arbets- och néringsministeriet genomfort pilotforsok med ett digitalt
verktyg for resultatstyrning for att fornya handlingssitten inom resultatstyrningen. Det har d&nnu
inte fattats beslut om att utvidga anvéndningen av det digitala verktyget till alla &mbetsverk,
men bildningsforvaltningens d&mbetsverk har meddelat att de ar villiga att ta i bruk det digitala
verktyget nir det dr tekniskt mojligt. Detta kommer, om det genomfGrs, att forenhetliga
handlingssétten i anslutning till styrningen.

Tillrackliga omkostnader for &mbetsverken och utsikterna for den framtida ramen medfor ett
storre anpassningstryck an tidigare for &mbetsverken. Den nuvarande utgiftsnivan 6verskrider
den sammanlagda ramen med cirka 6—12 miljoner euro beroende pa granskningssitt. I
regeringsprogrammet for 2023-2027 och vid forhandlingarna om planen for de offentliga
finanserna véren 2024 gjordes dessutom pa grundval av produktivitetsprogrammet och de
ytterligare besparingarna avdrag pa cirka 30 miljoner euro i forvaltningsomradets omkostnader.
Hittills har man till storsta delen fatt tilldggsfinansiering i statsbudgeten for dmbetsverkens
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oforutsedda utgifter av systemnatur eller andra engangsutgifter och grundliggande
omkostnader, men pa grund av hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna ar det i
fortsdttningen osannolikt att tilliggsfinansiering fas. lakttagandet av rambestdimmelsen och
undvikandet av ett underskottsforfarande forutsitter anpassningséatgérder pa 9 miljarder euro for
hela den offentliga ekonomin under den pagdende valperioden. Under den péagaende
valperioden har det pd grundval av produktivitetsprogrammet och andra sparbeslut vidtagits
permanenta sparatgirder till ett virde av cirka 440 miljoner euro i statsforvaltningens
grundldggande omkostnader. P4 grundval av det som sédgs ovan finns det betydande behov av
att reformera Ambetsverkens verksamhet. Produktiviteten méste forbéttras for att sékerstélla att
de tillgidngliga resurserna anvénds effektivt. Nar det géller de viktigaste utgiftsposterna, det vill
sdga utgifter for personal, informationssystem och 6vrig IKT, méste man kunna genomfora en
strategisk planering som omfattar alla &mbetsverk samt utnyttja samarbete och synergier. En
del av uppgifterna behover koncentreras till vissa &mbetsverk och samarbetet mellan
ambetsverken samt det nétverksbaserade samarbetet mellan sakkunniga méiste 6kas for att
sikerstdlla ett hogkvalitativt myndighetsarbete. Betydelsen av nétverksbaserat samarbete
framhavs sérskilt 1 uppgifter inom ekonomi- och personforvaltningen.

3 Internationell jimforelse

Bildningsforvaltningens strukturer har utretts i foljande jamforelseldnder: Sverige, Norge,
Danmark, Nederlanderna och Estland.

3.1.1 Sverige

I Sverige ar bildningsforvaltningen betydligt mer decentraliserad &n i Finland. Inom
Utbildningsdepartementets forvaltningsomrade finns det cirka 50 myndigheter, inklusive
universitet och hdogskolor, och inom Kulturdepartementets forvaltningsomrade &ver 50
myndigheter. Myndigheterna inom bildningsfoérvaltningen styrs av Regeringskansliet enligt
gemensamma principer och Regeringskansliet fattar beslut om varje myndighets
verksamhetsforutsittningar. Ambetsverkens ledning och fOretrddare for Regeringskansliet
diskuterar arligen &mbetsverkets framtid och resultat.

3.1.2 Norge

I Norge ér antalet &mbetsverk eller motsvarande myndigheter inom bildningsforvaltningen férre
till antalet &n 1 Sverige, men fler &n i Finland. Deras uppgifter varierar frén mycket omfattande
uppgifter till noggrant avgrinsade uppgifter. Uppgifterna ér delvis desamma som i Finland.
Utdver ambetsverken finns det flera permanenta och temporira styrelser, rad och utskott som
ar understéllda Kunnskapsdepartementet och Kultur- og likestillningsdepartementet. Vid bada
ministerierna har ansvaret for styrningen av &mbetsverken inom forvaltningsomradet alagts
flera avdelningar.

3.1.3 Danmark

I Danmark har bildningsforvaltningen fordelats pa foljande tre ministerier: Berne- og
Undervisningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet samt Kulturministeriet.
Antalet d&mbetsverk eller motsvarande ligger pad samma niva som i Finland. Uppgifterna ar
delvis desamma som vid dmbetsverken inom Finlands bildningsforvaltning, delvis &r
uppgifterna mer begransade. Utover dmbetsverken finns det flera statliga inrdttningar, rdd och
delegationer eller motsvarande som lyder under ministerierna.
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3.1.4 Nederldnderna

I Nederldnderna finns det flera oberoende dmbetsverk, vars uppgifter varierar fran omfattande
uppgifter till sndvare uppglfter Antalet imbetsverk eller motsvarande motsvarar antalet
dmbetsverk i Finland. Aven nir det giller uppgifter kan en del av &mbetsverken jimforas med
ambetsverken i Finland. Undervisnings-, kultur- och forskningsministeriet styr dem och
ansvaret for styrningen &r fordelat pa tre avdelningar.

3.1.5 Estland

I Estland ansvarar undervisnings- och vetenskapsministeriet for regeringens utbildnings-,
forsknings-, ungdoms- och sprékpolitik. Det ansvarar for tre &mbetsverk samt vissa stiftelser
och foretag. Kulturministeriet ansvarar for landets kultur- och idrottsdrenden och kultur- och
idrottspolitik.

Som helhet kan det konstateras att strukturerna, uppgifterna och antalet @mbetsverk eller
motsvarande rnyndlgheter inom blldnmgsforvaltmngen 1 jamforelselénderna avviker fran
varandra. Gemensamt &r att det inom forvaltningsomrédet for de ministerier som ansvarar for
bildningsforvaltningen finns universitet och hogskolor samt nationella kultur- och
konstinstitutioner, vars styrning ministerierna svarar for. Déremot varierar
ambetsverksstrukturen och i Finland 4r antalet @&mbetsverk detsamma eller mindre 4n i
jamforelseldnderna.

4 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att fortydliga och fOrenhetliga &mbetsverksstrukturen inom
ministeriets forvaltningsomrade till en funktionellt och ekonomiskt dndamalsenligare helhet sé
att det dr lattare att styra ambetsverken, att de utgor tydligare helheter i funktionellt hdnseende
och att den verksamhet de bedriver har storre samhilleligt genomslag.

Genom reformen av dmbetsverksstrukturen efterstrivas i enlighet med FM:s rekommendation
om de principer som ska iakttas vid ordnandet av funktioner inom statsférvaltningen (dmbets-
verk) (VN/11537/2021) att tyngdpunkten vid uppfoérandet av nya dmbetsverk ligger pa en
hogklassig, kundorienterad och resultatrik skotsel av uppgifterna samt pa funktionella och
ekonomiska behov. Syftet med reformen &r att den sammanlagda nyttan for staten ska oka.
Utgangspunkten 4r att skapa dmbetsverk med riksomfattande behorighet, en tydlig organisation,
tillracklig funktionell bredd, digitala tjanster samt samarbeten inom forvaltningen. Avsikten &r
dessutom att organisera enskilda uppgiftshelheter och funktioner vid de nuvarande
dmbetsverken sd att de skots med ett annat dmbetsverk péd ett sitt som ger synergier. |
beredningen betonas dartill vikten av att skapa ett effektivt och genomslagskraftigt
styrningssystem. Utvecklingen inriktas i forsta hand pa en organisation i form av d&mbetsverk.

Utover revideringen av dmbetsverksstrukturen dr det mer vittomfattande malet med reformen
av bildningsforvaltningen att frimja bildningens samhélleliga betydelse och bidra till storre
effektivitet, produktivitet och serviceforméaga inom den verksamhet som bildningsforvaltningen
bedriver. Reformen sikerstiller bildningsforvaltningens formaga att frimja kompetens, kultur,
tillvixt och wvilfard i vart land. Malbilden ar att stirka den gemensamma strategiska
helhetssynen, sékerstélla en hallbar ekonomi, frimja en Oppen dialog pd omradet samt en
verksamhet som grundar sig pa delad och gemensam kunskap. Att dra fordel av digitaliseringen
i frdga om processer och tjdnster betraktas som ett centralt verktyg for att uppna malbilden.
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Syftet med reformen ar att uppnd sambhilleligt genomslag och produktivitetsvinster sa att
bildningsforvaltningens uppgifter kan skdtas med mindre resurser och béttre férutséttningar for
en omfordelning av budgetanslagen én for narvarande. Malet 4r att hela bildningsforvaltningens
ekonomi planeras som en helhet inom ramen for de processer som ingér i beredning av planen
for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Ett fortydligande av bildningsforvaltningens
strukturer och en mer koncentrerad dmbetsverksstruktur, transparens i verksamheten och
ekonomin, centraliserade tjanster samt en dnnu starkare involvering av dmbetsverken i
planeringen pa koncernnivé bidrar till en effektivering av verksamheten och anvéndningen av
budgetanslagen.

Syftet med reformen ir ocksd att stddja produktivitetsprogrammets mél. Aven om inga
ndmnvirda utgiftsbesparingar kan uppnds genom de &dtgérder som ingar i projektet under
innevarande valperiod, stoder atgérderna det reformarbete som krivs for minskade utgifter for
den grundliggande verksamheten och minskade utgifter for overforingar av budgetanslag.
Syftet med reformen dr att mojliggdra en effektivare organisering av gemensamma tjanster for
alla mbetsverk, till exempel inom ansvarsomradena for ekonomi- och personalforvaltning samt
informationsforvaltning. Avsikten 4r inte att alla fordelar ska uppnas omedelbart, utan det finns
ett behov av att under de kommande aren se 6ver och utvirdera dels den helhet som utgdrs av
ambetsverksstrukturen och de gemensamma tjénsterna och dels mdjligheterna att utdka
dambetsverkens inkomster.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammets foresatser om att fortydliga
ambetsverksstrukturen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och att
latta pa overlappande forvaltning, i linje med slutrapporten om bildningsforvaltningen 2030.

Enligt forslaget ska &mbetsverksstrukturen inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade komprimeras sé att nuvarande 10 dmbetsverk blir fem dmbetsverk som ska
fungera som bokforingsenheter. Dessutom bereder social- och hilsovardsministeriet en separat
regeringsproposition om att besvirsndmnden for studiestdd ska bli en del av besvirsndmnden
for social trygghet, som hor till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Fran ingéngen av 2026 ska foljande d&mbetsverk hora till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade:

1) Utbildningsstyrelsen, som Institutet for de inhemska spriken slds samman med,

2) Riksarkivet, som Tillgénglighetsbiblioteket Celia och Depébiblioteket slds samman med,

3) Museiverket, som forvaltningsndamnden for Sveaborg slas samman med,

4) Konst- och kulturmyndigheten, som &r ett nytt &mbetsverk och som Centret for
konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet 6verfors till,

5) Finlands Akademi, som fortsétter sin verksamhet i enlighet med géllande lag om Finlands
Akademi.

Avsikten ar att reformen ska genomforas sd& kostnadseffektivt som mojligt.
Utbildningsstyrelsens, Riksarkivet och Museiverket fortsitter som &mbetsverk och deras
respektive FO-nummer och VHS-kod kvarstar. Utgangspunkten &r att de preciserande tjénste-
och arbetskollektivavtalen om 16nesystemen vid de tre &mbetsverken forblir i kraft och att det
sdledes inte finns ndgot behov av att forhandla om helt nya preciserande tjdnste- och
arbetsavtalsvillkor i form av lonesystem for dessa dmbetsverk. Konst- och kulturmyndigheten
inrdttas som ett nytt ambetsverk, eftersom de dmbetsverk som Gverfors till den myndigheten,
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Centret for konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet, for nirvarande ingér i
undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet.

Personalen vid Utbildningsstyrelsen, Riksarkivet och Museiverket fortsitter enligt forslaget i
sina nuvarande anstéllningsforhéllanden vid respektive d&mbetsverk. Personalen vid Institutet
for de inhemska sprdken, Depabiblioteket, Tillgénglighetsbiblioteket Celia och
forvaltningsndmnden for Sveaborg Overgdr jamte sina uppgifter till det mottagande
ambetsverket. Personalens semesterpengar och andra intjinade féormaner 6verfors tillsammans
med personalen. Den personal som overfors flyttas over till det mottagande dmbetsverket i
enlighet med respektive tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande, med undantag for anstillda i
arbetsavtalsforhdllande vid Institutet for de inhemska spraken. For deras del #dndras
anstéllningsforhéllandet enligt forslaget till ett tjdnsteforhallande. De tva typerna av
anstillningsforhallande skiljer sig frdn varandra genom att ett tjansteforhallande medfor
tjidnsteansvar och ger bittre anstéllningsskydd &n ett arbetsavtalsforhallande. Med tanke pé
verksamhetens organisation dr malet ett forenhetligande av grunderna for personalens
anstéllningsforhdllanden. Personalen vid Centret for konstfrimjande och Nationella
audiovisuella institutet 6verfors till den nya Konst- och kulturmyndigheten. Vid Konst- och
kulturmyndigheten inréttas enligt forslaget en ny tjdnst som generaldirektor, eftersom ingetdera
av de &dmbetsverk som fusioneras for ndrvarande har en generaldirektor. De Ovriga
generaldirektorerna fortsétter i sin respektive tjanst i enlighet med nuvarande mandatperiod.

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om dmbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade, dér det foreskrivs om malen och verksamhetssétten for
bildningsforvaltningen pa central niva, vilken utgérs av undervisnings- och kulturministeriet
och underlydande &mbetsverk, samt om generaldirektorens uppgifter och behorighet, den 6vriga
personalen vid dmbetsverken och deras behorigheter, beslutsfattande i &renden samt om
ambetsverkets arbetsordning och beredskap. Syftet med bildningsférvaltningen &r att sdkerstéilla
att medborgarnas grundliggande kulturella rittigheter tillgodoses pa ett hogklassigt och
verkningsfullt sdtt 1 samarbete med aktdrer och intressentgrupper inom olika
forvaltningsomrdden.  Kvaliteten p& och genomslaget for verksamheten inom
bildningsforvaltningen frimjas genom gemensamma verksamhetsmodeller och -strukturer samt
genom att utveckla tjdnster som &r gemensamma for dessa dmbetsverk. De gemensamma
verksamhetsmodeller och verksamhetsstrukturer som foreslas bidrar till storre transparens och
underlttar utvarderingen och utvecklingen av verksamheten inom bildningsforvaltningen och
dess resultat, och med hjélp av dem kan man béttre 4n hittills granska bildningsforvaltningen ur
ett helhetsperspektiv. Genom att utveckla gemensamma tjénster for flera &mbetsverk kan man
bidra till storre kostnadseffektivitet inom stodtjdnsterna. Bestimmelser om ordnandet av och
innehéllet i de gemensamma tjansterna och om sitten att tillhandahélla dem far utfardas genom
forordning av statsradet.

Utover lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade
foreslés det att det stiftas en ny lag om vart och ett av &mbetsverken, med undantag for Finlands
Akademi. I dessa lagar ska det enligt forslaget foreskrivas om verksamhetsomradet och
uppgifterna for respektive dmbetsverk samt till behovliga delar om dmbetsverkets interna
organisation. I friga om alla mbetsverken foreskrivs det enligt forslaget fortfarande om deras
uppgifter inte bara i lagen om respektive dmbetsverk, utan ocksa i annan lagstiftning. I lagen
om Finlands Akademi foreslés dndringar av lagteknisk natur i anslutning till reformen.

I lagen om Utbildningsstyrelsen ingar bestimmelser om @mbetsverkets uppgifter, vilka i stor
utstrackning foreslas forbli ofordndrade. Den nuvarande Utbildningsstyrelsen fortsétter sin
verksamhet, och med den sammanslas Institutet fér de inhemska sprédken, som i stor
utstrackning fortsétter med nuvarande uppgifter, om vilka det enligt forslaget dven foreskrivs
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genom lag. Institutet for de inhemska spraken blir enligt forslaget en avdelning vid
Utbildningsstyrelsen eftersom den har en sakkunniguppgift som forutsétter oberoende. Enligt
forslaget fortsitter de nuvarande svenska enheterna vid Utbildningsstyrelsens respektive
Institutet for de inhemska spraken sin verksamhet. Med avvikelse frén vad som enligt forslaget
till lag om &mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
foreskrivs om generaldirektorens uppgifter, ska chefen for Institutet for de inhemska spréken ha
beslutanderitt i friga om de uppgifter som ankommer pa sprékinstitutet, och ddrmed kan
generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen inte forbehalla sig beslutanderitten i fraiga om dem.

Dartill fortsdtter de nuvarande tre fristaende enheterna vid Utbildningsstyrelsen, och ska dven i
fortsdttningen ha rétt att sjilvstindigt fatta beslut i sina egna drenden. I anslutning till
Utbildningsstyrelsen ska dessutom finnas sddana dvriga organ om vilka det foreskrivs i nagon
annan lagg. Till Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet hor dven statliga skolor.

I anslutning till Utbildningsstyrelsen kvarstdr enligt forslaget direktionen for
Utbildningsstyrelsen, men den ska i fortsdttningen inte ha beslutanderétt i drenden som géller
ambetsverket och dess uppgifter, utan ska vara ett organ av delegationstyp till stod for
Utbildningsstyrelsens verksamhet. Det foreslas att tillsdttandet av direktionen overfors fran
statsradets allmdnna sammantride till undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt den lag om Riksarkivet som foreslas fortsitter det nuvarande Riksarkivet sin verksamhet,
och Tillgénglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket sammanslds med det.
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depébiblioteket foreslas bli verksamhetsenheter vid
Riksarkivet. Bestimmelser om &vriga verksamhetsenheter vid dmbetsverket utfirdas enligt
forslaget i Riksarkivets arbetsordning.

Bestdmmelser om Riksarkivets verksamhetsstéllen utfdardas enligt forslaget genom férordning
av statsradet for att trygga tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna samt tillgangen till
tjdnster pa svenska eller av sdrskilda kulturhistoriska skél. Dartill ska Riksarkivet besluta om
sina ovriga verksamhetsstéllen och placeringen av dem.

Det foreslas ocksa att det stiftas en ny lag om Tillgdnglighetsbibliotekets Celias tjdnster i form
av en for Riksarkivet forpliktigande lag dér bestimmelserna om anvindningsregler och
anvandnings- och laneférbud i friga om bibliotekstjinsterna finns samlade. Samtidigt ska lagen
sikerstdlla att Tillgédnglighetsbibliotekets Celias tjénster &r igenkdnneliga efter
sammanslagningen av dmbetsverken.

I anslutning till Riksarkivet ska det enligt forslaget finnas en delegation for punktskrift, som har
till uppgift att vara sakkunnigt organ i frdga om punktskrift och liromedel for personer med
synskada.

Enligt den fOreslagna lagen om Museiverket fortsdtter verket sin verksamhet, och
forvaltningsndmnden for Sveaborg sammanslds med verket. Vid Museiverket finns enligt
forslaget Finlands nationalmuseum och forvaltningsndmnden for Sveaborg, som sérskilt
omndmns i lagen. Bestimmelser om 6vriga verksamhetsenheter vid Museiverket utfiardas enligt
forslaget 1 arbetsordningen. Museiverket beslutar enligt forslaget om sina verksamhetsstillen
och placeringen av dem.

Forvaltningen av de museisamlingar vid Finlands nationalmuseum som &r i Museiverkets
besittning foreslas dven i fortséttningen tillhéra Nationalmuseets verksamhetsomrade inom
ramen for Museiverket. Det siarskilda sammantriadet, som for ndrvarande utovar beslutanderatt
i vissa betydande och vittsyftande drenden, ska enligt forslaget ldggas ner. Dértill upphor
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delegationen pa kulturarvsomrddet som lagstadgat organ, och samarbetet med
intressentgrupperna pd omradet far ordnas pa andra sétt.

Chef for verksamhetsenheten Finlands nationalmuseum &r enligt forslaget en Gverdirektor.
Overdirektoren utndmns enligt forslaget av undervisnings- och kulturministeriet for fem ars tid,
om det inte av sirskilda skél finns grund for att utndmna denne for kortare tid dn sa. Personalen
vid Finlands nationalmuseum utnidmns eller anstélls enligt forslaget av 6verdirektoren.

I anslutning till Museiverket ska det enligt forslaget finnas en delegation for Sveaborg, som har
till uppgift att frimja samarbetet med olika intressentgrupper i anslutning till verksamheten vid
och underhéllet av vérldsarvet Sveaborg. Delegationen ersitter den nuvarande
forvaltningsndmnden for Sveaborg.

Museiverket ska enligt forslaget pd Sveaborgs omrade vara i besittning av den statliga
fastighetsformogenhet som avses i lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformdgenhet
(973/2002).

I syfte att ta vid de uppgifter som ankommer pa Centret for konstframjande och Nationella
audiovisuella institutet inrdttas enligt forslaget ett nytt &mbetsverk som &r en bokforingsenhet
och ska heta Konst- och kulturmyndigheten, och om vilken det ska foreskrivas i lagen om
Konst- och kulturmyndigheten. Konst- och kulturmyndigheten beslutar enligt forslaget om sina
verksamhetsstillen och placeringen av dem.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i lagen om &@mbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomradde om generaldirektdrens uppgifter, foreslés att chefen for
den verksamhetsenhet till vars uppgifter drendena enligt arbetsordningen for &mbetsverket hor
ska ha beslutanderitt i drenden enligt lagen om bildprogram, och att generaldirektéren for
ambetsverket inte far forbehalla sig beslutanderétten 1 dem.

I anslutning till konst- och kulturmyndigheten finns enligt forslaget ett konst- och kulturrad,
som bland annat har till uppgift att utifrdn en kollegial bedomning besluta om stipendier och
priser till konstnirer och konstnirsgrupper. Undervisnings- och kulturministeriet utser enligt
forslaget en ordférande for konst- och kulturrddet, minst &tta och hogst 12 medlemmar samt
hogst sju ersittare for en mandatperiod pa tre ar. Konst- och kulturradet foreslds ersétta det
nuvarande konstraddet samt de statliga och regionala konstkommissionerna. Delegationen i
anslutning till det nuvarande Nationella audiovisuella institutet foreslds upphora, och
samarbetet med intressentgrupperna pa omradet far ordnas pa andra sitt.

I anslutning till Konst- och kulturmyndigheten finns enligt forslaget fyra andra organ i enlighet
med vad som foreskrivs i andra lagar.

Syftet med den foreslagna dmbetsverksstrukturen dr en 16sning som &r funktionellt och
ekonomiskt balanserad och dér bildningsfoérvaltningen utgdr en tydlig helhet och &mbetsverken
tillracklig stora samt dér funktioner vid olika &mbetsverk pé ett naturligt sitt fusioneras med
varandra sd att det ger synergieffekter. Det dr dock inte till alla delar mojligt att hitta
gemensamma granssnitt 1 friga om de uppgifter de ambetsverk som ska sammanslés har hand
om, och eventuella synergieffekter uppstar delvis forst pé sikt.

Avsikten &r att i samband med reformen av bildningsfoérvaltningen utover de lagar som foreslés
ocksé reformera styrningen mellan ministeriet och dmbetsverken. Utgdngspunkten ar att
styrningen ska bilda en tydlig helhet som omfattar hela bildningsforvaltningen, att sikerstélla
att styrningen dr relevant och se till att styrprocessen &ar vélfungerande sa att
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bildningsforvaltningens resurser anvdnds pa ett genomslagskraftigt, produktivt och effektivt
sitt. Reformen av styrningen medfor dndringar i frdga om verksamhetssétt i frdga om styrningen
mellan ministeriet och &mbetsverken. I samband med reformen har ministeriet inlett
beredningen av ministerieledda processer i fridga om dmbetsverkens centrala funktioner. I
beredningen betonas en helhetsoversyn av styrningen samt gemensam beredning och samarbete
mellan d&mbetsverken. Ndrmare bestimmelser om samarbetsstrukturerna i anslutning till sédana
processer finns i arbetsordningen for ministeriet (359/2014).

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Reformens viktigaste ekonomiska konsekvenser hanfor sig till 6kad ekonomisk effektivitet och
produktivitet samt en effektivare anvindning av budgetanslagen. Syftet med reformen &r att
effektivera anviandningen av de omkostnader som ingér i huvudtiteln for &mbetsverken inom
forvaltningsomrédet sé att de inbesparingar som enligt regeringsprogrammet och planen for de
offentliga finanserna ska foretas varen 2024 kan genomfOras sd att dmbetsverkens
forutsattningar att skota sina lagstadgade och 6vriga uppgifter kvarstar.

Propositionens konsekvenser med avseende pd respektive dmbetsverks omkostnader eller
produktivitet kan dock inte uppskattas i fasta belopp pa ett tillforlitligt satt. Allmént taget
bedoms konsekvenserna av de dndringar som foretas i lagstiftningen ofta utifran motsvarande
tidigare dndringar. Det har dock varit svart att i efterhand beddma konsekvenserna av tidigare
ambetsverksreformer i Finland, och eftersom detaljerna varierar &r det inte mojligt att i detta
sammanhang bedoma de ekonomiska konsekvenserna utifran forskningsrén som baserar sig pa
motsvarande tidigare reformer. Det ar dértill svart att bedoma produktiviteten inom den
offentliga sektorn pa grund av verksamhetens karaktir. Genom en bedémning kan man dock
stridva efter att identifiera de viktigaste elementen genom vilka propositionen véntas paverka
dmbetsverkens ekonomi och samhillet i vidare bemérkelse.

Ekonomisk nytta kan uppnés nir processerna for planeringen av ekonomin effektiveras, det
administrativa arbetet utvecklas och beredningsprocesserna inom forvaltningsomradet framover
skots som en helhetprocess i enlighet med arsklockan for helhetsstyrningen. Att involvera
ambetsverken i de processer som ingér i beredningen for hela forvaltningsomradet bidrar till att
processerna blir effektivare, kvaliteten hdjs och genomslaget blir stdrre. Ocksé en starkare
koppling mellan den ekonomiska planeringen och resultatstyrningen &ar en viktig konsekvens
som foljer av den fOreslagna reformen. De allt stramare ekonomiska resurserna och
anpassningstrycket forutsitter att man i &mbetsverkens resultatstyrning i allt hogre grad beaktar
de ekonomiska ramvillkoren for genomforandet av de tyngdpunkter och prioriteringar som
ingér i verksamheten.

En reform av dmbetsverksstrukturen Oppnar samtidigt upp for att fornya de ekonomiska
processerna och struktureringen av momenten i statsbudgeten. I stillet for nuvarande tio
budgetmoment ska anslagen i fortséttningen indelas i fem moment, som faller under kapitlet for
gemensamma utgifter under huvudtiteln och efter ministeriets omkostnadsmoment far en
16pande numrering. Eftersom budgetbehandlingen sker pé lagstiftningsniva kriavs riksdagens
beslut alltid for en dndring av anslagsnivan under ett specifikt moment. En tétare struktur péd
momentnivd och en hdjning av anslagsnivan per moment medger en flexiblare anvéindning och
omfordelning av anslagen inom ramen for statsbudgeten. Det minskade antalet &mbetsverk och
deras storre ekonomi underléttar dessutom jaimforelser mellan dem i egenskap av ekonomiska
helheter.
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Storre ambetsverkshelheter mojliggor skalfordelar, i synnerhet i fridga om forvaltning, lokaler
och digitala system, eftersom dessa funktioner innehaller kostnadsfaktorer som atminstone inte
helt och hallet beror pad verksamhetens art eller omfattning. Detta innebdr att man kan
forenhetliga vissa processer som sammanhinger med dessa funktioner, &ven om de d&mbetsverk
som ska slas samman behaller sina nuvarande uppgifter som skiljer sig fran varandra, och man
genom ett forenhetligande av sddana processer kan minska antalet dverlappningar som uppstétt
till f61jd av att man tidigare skott samma saker inom flera olika &mbetsverk. Lokalkostnaderna
for &mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomride uppgér till ca
24 miljoner euro brutto, &ven om en del lokaler ocksa genererar inkomster i form av avgifter.
Personalkostnaderna for stodfunktionerna vid &mbetsverken inom forvaltningsomréadet (inkl.
personalforvaltning, ekonomiforvaltning och upphandling) uppskattas i stort sett till ca
5 miljoner euro.

Pé sikt kan reformen forvintas medfora produktivitetsokningar, sérskilt med avseende pé
resurserna for ekonomi- och personalférvaltning samt andra uppgifter som blir gemensamma
for ambetsverken. Att koncentrera uppgifterna till fem dmbetsverk i stéllet for tio gor det mojligt
att skota uppgifterna effektivare dn for nérvarande. Ockséd en eventuell utveckling av
arbetsfordelningen inom ramen for sdédana gemensamma tjdnster och en koncentrering av vissa
uppgifter till ett enda dmbetsverk innehaller en viss produktivitetspotential.

Reformen medfor vissa kostnader av engangsnatur. De kostnader for Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning som uppstér till foljd av reformen av strukturen for
bokforingsenheterna uppgar till ca 0,7 miljoner euro och Valtoris kostnader till foljd av
forenhetligandet av grundldggande it-tjénster till ca 1,4 miljoner euro. Med grundldggande it-
tjénster avses hir en helhet som bestar av arbetsstationer, telefoner, office-program, e-post och
annan elektronisk kommunikation, behorighetshantering och andra grundldggande program.
Kostnadskalkylerna for att byta namn pa vissa d@mbetsverk varierar fran dmbetsverk till
ambetsverk, och uppgifterna ar inte till alla delar tillgéngliga eller jimforbara. Kostnaderna for
kommunikationen om namnéndringarna preciseras i takt med att beredningen framskrider.
Ambetsverkens beddmningar varierar for nirvarande frén cirka 70 000 euro till 400 000 euro
per ambetsverkshelhet. Den egna kommunikationsenhetens arbetsinsats dr betydande. Mest
kostnader forvintas uppsté i situationer dir ett helt &mbetsverk far ett nytt namn. Kostnaderna
fordelar sig pé flera &r och torde koncentreras till tiden efter inrédttandet av de nya &mbetsverken.
Samtidigt kan Overlappande tjanster slopas, vilket medfoér framtida inbesparingar. For
genomforandet av reformen har det anvisats tilliggsfinansiering pa 2 miljoner euro i
statsbudgeten.

Kostnaderna for 6verforing av personal till ett annat [6nesystem i enlighet med forslaget samt
for forhandlingar om lonesystemet har bedomts bli mattfulla. Lonenivderna har granskats
genom att jamfora l6nenivaerna i de olika 16nesystemen med hjélp av statens 1oneanalyssystem
(VPL), vilket gjort det mojligt att granska arbetsuppgifter pa samma nivé i olika 16nesystem.

De nya dmbetsverkshelheternas utgangsldge i friga om l6nesystemen varierar infor starten
2026. Utbildningsstyrelsen bildas genom att Institutet for de inhemska spréken sammanslés med
den, varefter institutets personal omfattas av Utbildningsstyrelsens nuvarande kollektivavtal om
Ionesystemet. Riksarkivet bildas genom att Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och
Depébiblioteket sammanslas med det, varvid personalen vid de tva biblioteken omfattas av
Riksarkivets nuvarande kollektivavtal om Ionesystemet. Museiverket bildas genom att
forvaltningsndmnden for Sveaborg sammanslas med det. Direfter omfattas personalen vid
forvaltningsndmnden for Sveaborg av Museiverkets kollektivavtal om lonesystemet.
Museiverkets kollektivavtal om 16nesystemet tillimpas endast pa personal i tjansteférhallande,
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och darfor behovs det en uppdatering av avtalen for personer i arbetsavtalsforhallande vid
forvaltningsndmnden for Sveaborg i takt med att beredningen framskrider.

Vid en jamforelse av kravnivéerna vid ovanndmnda d&mbetsverk som ska sammanslés och uppga
i nya helheter ar kravnivderna vid dem pa nagra f4 undantag nédr hogre dn kravnivaerna vid de
mottagande dmbetsverken. Detta innebdr att det inte kommer att uppstd négra direkta
kostnadseffekter vid tidpunkten for fusionen, jamfort med nulédget, utan att lonerna kvarstar pa
samma nivd som |hittills. I frdga om de mest krdvande sakkunnig- respektive
ledningsuppgifterna ar spridningen nagot stdrre. En noggrannare uppskattning av de totala
kostnadseffekterna preciseras i takt med att beredningen framskrider, d& en noggrannare
granskning av personalens placering pa de olika kravnivéerna i 16nesystemet kan granskas
nirmare, men de direkta konsekvenserna i form av hogre 1onekostnader i och med reformen har
bedomts bli méttfulla.

Konst- och kulturmyndigheten inleder sin verksamhet som nytt &mbetsverk den 1 januari 2026.
Centret for konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet upphor som sjélvstindiga
dmbetsverk, varvid dven deras kollektivavtal om l6nesystemet upphodr och ett nytt ska
forhandlas fram for det nya dmbetsverket. Som grund for den prelimindra kalkylen har man
anviant VPL-nivderna och antagit att alla 16ner harmoniseras med medianvérdet.
Kostnadsforslaget innebédr en hojning med cirka 3% jamfort med nuvarande 16nenivd, men
kalkylen é&r tillsvidare prelimindr och en grov uppskattning som preciseras i takt med att
beredningen framskrider.

5.2.2 Samhillskonsekvenser

Reformen av &mbetsverksstrukturen bidrar till bildningsforvaltningens forméga att fraimja
kompetens, kultur, tillvdxt och vélfard i Finland. De nya dmbetsverken kan battre svara pa
fordndringarna i omvérlden samt stirka samhéllets och ekonomins forméaga att férnya sig sig
syfte att mojliggora vilfard och héllbar tillvéxt. Dessutom forbéttras kvaliteten pé tjansterna och
deras enhetlighet, liksom verksamheten och styrsystemet.

Reformen forbattrar bildningsférvaltningens moéjligheter att i storre utstrackning fungera som
en helhet 1 syfte att forbéttra serviceformagan och produktiviteten. Ur medborgarnas och
samhdllets synpunkt har det betydelse att de uppgifter och tjanster som de nya d&mbetsverken
ska ha hand om huvudsakligen kvarstar sé att de motsvarar dem vi har idag. Genom att behélla
namnen pa de till kundantalet storsta &mbetsverken, Utbildningsstyrelsen, Riksarkivet och
Museiverket, sékerstills att folk létt hittar fram till deras tjédnster. Utmaningen bestar i att
framfor allt sidkra synligheten for verksamheten vid de nuvarande mindre d&mbetsverken och
atkomsten till deras tjdnster inom ramen for de nya dmbetsverken. Synligheten for den service
som tillhandahélls av Institutet for de inhemska spraken, Finlands nationalmuseum,
forvaltningsndmnden for Sveaborg, Depabiblioteket och Tillgénglighetsbiblioteket Celia
sakerstills genom bestdimmelser om 1 ifrdgavarande verksamhetsenheters stédllning i lagen om
ambetsverken samt delvis genom separata bestimmelser om dessa tjénster.

Tillgédnglighetsbibliotekets Celias tjénster dr av sdrskild betydelse med tanke pa att tillgodose
rattigheterna for personer med en funktionsnedséttning. De uppgifter som ankommer pa
Tillgdnglighetsbibliotekets Celias foreslds forbli ofordndrade inom ramen for reformen.
Bestdmmelser om bibliotekets tjénster ska enligt forslaget utfardas genom en separat lag som
till innehéllet motsvarar den géllande reviderade lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia, som
tradde i kraft vid ingadngen av 2023. Mgjligheterna for personer med en synskada eller nagon
annan ldsnedsittning att ha tillgdng till eller hitta fram till tjansterna stods ocksa av att
Tillgdnglighetsbiblioteket Celias stdllning som verksamhetsenhet enligt forslaget foreskrivs
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genom lag och att namnet Tillgénglighetsbiblioteket Celia fortfarande ska anvindas om dessa
tjdnster. Den reform av dmbetsverken som foreslds har saledes inga direkta konsekvenser med
tanke pa tillgodoseendet av réttigheterna for personer med en funktionsnedsattning.

5.2.3 Konsekvenser for &mbetsverken

De @mbetsverk som avses i propositionen fortsétter enligt forslaget att skota de uppgifter som
hor till nuvarande dmbetsverk. Nér det géller &mbetsverkens stodtjdnster blir de dmbetsverk
som ska inrittas enligt forslaget dock tvungna att bedoma hur sammanslagningen paverkar
organiseringen av stodtjdnsterna samt deras resursering och uppgifter. Dessutom kommer vissa
servicefunktioner bli gemensamma for flera &mbetsverk, vilket &r féremal for utredning, och
framOver kommer detta att pdverka &mbetsverkens stodfunktioner.

Storre dmbetsverkshelheter mojliggor en mer langtgdende arbetsfordelning, vilket i sin tur
mdjliggdr en hogre kompetensniva inom respektive expertorganisation. Vid ett litet &mbetsverk
ar till exempel de som ansvarar for upphandlingar eller dataskydd personer som gor det vid
sidan av sina Ovriga arbetsuppgifter, vilket begransar en fordjupning och uppdateringar av deras
kunnande.

Omstruktureringen bokforingsenheterna bidrar till &mbetsverkens verksamhetsforutséttningar i
egenskap av ekonomiskt och funktionellt starkare sjdlvstdndiga helheter. Planeringen och
prognostiseringen av ekonomin pa sikt samt uppfoljningen och 6vervakningen av ekonomin
effektiveras nir processerna och arbetsfordelningen blir tydliga och klara. Omstruktureringen
bidrar ocksa till en tydligare arbetsfordelning mellan @mbetsverken och Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning i friga om planerings- och uppf6ljningssystemen for
personal- och ekonomiférvaltningen.

De namn som viéljs paverkar dmbetsverkens verksamhet pd olika sétt beroende pa om de
behaéller sitt nuvarande namn, slds samman med storre &mbetsverk eller om namnet helt byts i
och med en sammanslagning. Att namnet forblir detsamma for de dmbetsverk som har det
storsta antalet kunder sékerstiller att folk hittar latt fram till tjansterna. Att mindre &mbetsverk
sl&s samman s att de ingar i en storre helhet kréver t att personalen i det nya &mbetsverket ser
till att det far en profil och synlighet som sérskilt lyfter fram de uppgifter som tidigare
ombesorjts av det mindre dmbetsverket. Detta stods ocksd genom att foreskriva om att de
dmbetsverk som ska ingd i en storre helhet far en sdrskild stdllning som verksamhetsenheter
inom det nya @mbetsverkets organisation, &ven om detta delvis begrdnsar dmbetsverkens
mojligheter att bestimma om hur de organiseras genom sin arbetsordning. Diremot kommer
kunderna ocksé framover att létt hitta fram till tjdnsterna inom bildningsférvaltningen, och det
bedoms att verksamheten och tjdnsterna vid de &mbetsverk som sammanslas inte kommer att
forsdmras.

De @mbetsverk vars namn dndras bor bereda sig pa att foreta fordndringar i fraga om sin
kommunikation och sina funktioner. Dartill kommer fordndringarna till en borjan att innebéra
kostnader och 6ka arbetsmangden.

Den foreslagna reformen innebdr inga fordndringar i &mbetsverkens regionala strukturer.
Riksarkivet och Centret for konstfrimjande &r for nérvarande regionalt decentraliserade
organisationer som omfattar hela landet. Nér reformen triader i kraft kommer de att verka pé
samma orter som de nuvarande dmbetsverken gor. Deras huvudsakliga verksamhetsstillen
kommer att finnas i Helsingfors. Museiverket, med vilket férvaltningsndmnden fér Sveaborg
sammanslas, samt Konst- och kulturmyndigheten, som ska besta av Centret for konstframjande
och Nationella audiovisuella institutet, foreslas framover ha behorighet att besluta om sina
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verksamhetsstillen. Det foreslas att bestimmelser om Riksarkivets verksamhetsstillen delvis
ska utfirdas genom forordning av statsrddet, medan Riksarkivet sjédlvt ska besluta om sina
ovriga verksamhetsstéllen.

5.2.4 Konsekvenser for personalens stillning

Malet med en sammanslagning av forvaltningen vid och gemensamma funktioner vid
ambetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade &r att genom stordriftsfordelar astadkomma
inbesparingar och ekonomisk effektivitet samt gora det mgjligt att utnyttja personalresurserna
vid &mbetsverken pa ett flexiblare sitt. De administrativa uppgifterna och funktionerna vid olika
ambetsverk dr mycket likartade, och de sakkunniga som producerar dessa tjanster vid olika
dmbetsverk innehar motsvarande kompetens. Genom reformen kan man koncentrera
verksamhet som for nirvarande dr utspridd over flera d@mbetsverk inom en och samma
organisation, och didrmed stidrka utnyttjandet av deras expertis och utvecklingen av den. Genom
att forenhetliga tillhandahéllandet av sédan service kan man uppné direkta synergieffekter utan
att Aventyra den kompetens som dmbetsverken besitter. I den nuvarande d&mbetsverksstrukturen
har vissa &mbetsverk pa grund av de ringa resurser de forfogar 6ver dessutom haft begransade
mojligheter att pa ett effektivt och produktivt sétt organisera de uppgifter de ska ombesorja.
Inom ramen for dmbetsverkens administrativa tjinster gar det att identifiera mojligheter som
innebér att man organiserar och gér in for att lira sig av varandra och tipsa varandra om bésta
praxis. Inom en organisation som blivit storre har personalen dessutom béttre mdjligheter att
utveckla sitt kunnande och sin expertis. Ambetsverken kommer enligt forslaget att ha fler
mojligheter till arbetsutjimning och vikariearrangemang #&n inom de nuvarande
organisationerna.

Enhetliga verksamhetssitt utgér grunden for verksamheten. Genom att dra nytta av de
erfarenheter olika dmbetsverks ledningssystem, serviceledning och processbaserade
verksamhet ger, kan man skapa verksamhetsmodeller som baserar sig pd bésta praxis samt sorja
for en god personalpolitik. Det uppstdr mojligheter till en effektlvermg direkt i och med
sammanslagningen, men de mest betydande fordelarna realiseras forst pa sikt, i och med att
organisationen av verksamheten utvecklas. Pa kort sikt kan en sammanslagning ocksa leda till
friktioner mellan olika funktioner, om man inte lyckas férnya strukturerna inom den nya
organisationen i syfte att mgjliggdra samarbeten.

Med tanke pé verksamheten vid &mbetsverken dr det viktigt att de har kompetent och motiverad
personal och en hogklassig ledning. I samband med reformen iakttas god personalpolitik och
gott ledarskap. Personalen vid de d&mbetsverk som deltar i reformen omfattas av enhetliga
principer och forfaranden. Alla behandlas jimlikt och pa lika grunder inom ramen for reformen.
Vid genomférandet av reformen tillgodoses personalens tillgdng till information och
mdjligheter att paverka i enlighet med lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar (1233/2013).

Enligt forslaget Overfors personalen vid Institutet for de inhemska spraken med sina
arbetsuppgifter till Utbildningsstyrelsen, och personalen vid Depabiblioteket och
Tillgénglighetsbiblioteket Celia till Riksarkivet samt personalen vid foérvaltningsndmnden for
Sveaborg till Museiverket. Personalen vid Centret for konstfrimjande och Nationella
audiovisuella institutet overfors enligt forslaget till den nya Konst- och kulturmyndigheten.
Finlands Akademi fortsitter som forut och stdllningen for personalen, som kvarstir vid
ambetsverket, forblir ofordndrad. Likasd forblir stillningen for personalen vid
Utbildningsstyrelsen, Riksarkivet och Museiverket enligt forslaget oférdndrad. Den personal
som Overfors, flyttas till det mottagande dmbetsverket i enlighet med respektive tjénste- eller
arbetsavtalsforhéllande. Vid faststdllandet av de forméner som géller i anstéllningsforhéllandet
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anses anstillningsforhallandet for den personal som dverforts ha fortgétt oavbrutet hos staten.
Den intjdinade semestern och eventuella obetalda semesterpenningar som hanfor sig till
arbetsavtalsforhédllandet 6verfors saledes med personen till det nya &mbetsverket.

Personalen i arbetsavtalsforhéllande vid Institutet for de inhemska spraken Overgar enligt
forslaget dock till anstillning i tjansteforhéllande vid Utbildningsstyrelsen. Detta motsvarar
Statens arbetsmarknadsverks rekommendation om att anstéllningsformerna i samband med en
organisationsfordndring bor &ndras s& att de forenhetligas. De tvd typerna av
anstéllningsforhallande skiljer sig frdn varandra genom att ett tjdnsteforhallande medfor
tjansteansvar och ger béttre anstéllningsskydd an ett arbetavtalsforhallande.

Fran Institutet for de inhemska spraken 6verfors till Utbildningsstyrelsen cirka 45 arsverken,
fran Tillgdnglighetsbiblioteket Celia cirka 45 arsverken och fran Depébiblioteket cirka 15
arsverken till Riksarkivet, fran forvaltningsndmnden for Sveaborg till Museiverket cirka 80
arsverken samt frén Nationella audiovisuella institutet 75 &rsverken och fran Centret for
konstframjande cirka 70 arsverken till Konst-och kulturmyndigheten.

Reformen bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for jamstélldheten eller likabehandlingen
nér personalen inklusive arbetsuppgifter 6vergar till ett annat &mbetsverk.

Satten pa hur de &mbetsverk som ska inleda verksamheten 2026 ska sammanslas varierar, och
utgdngslaget paverkar det sitt pa vilket lonesystemen tekniskt forhandlas fram. I de
ambetsverksspecifika forhandlingarna deltar foretrddare for de nuvarande dmbetsverken i
egenskap av arbetsgivare, och forhandlingarna samordnas av den arbetsgivare till vars avtal det
nya dmbetsverket Overgar.

Till Utbildningsstyrelsen ansluts Institutet for de inhemska spraken, vars personal omfattas av
Utbildningsstyrelsens nuvarande kollektivavtal om lonesystemet. Institutets eget kollektivavtal
om lonesystemet upphdr dédrmed att gélla. Utbildningsstyrelsen forhandlar i egenskap av
arbetsgivare om personalens placering och om eventuella behov att utveckla 16nesystemet till
foljd av placeringen.

Med Riksarkivet sammanslas Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depébiblioteket, vars
personal omfattas av Riksarkivets nuvarande kollektivavtal om Ionesystemet. Celias och
Depabibliotekets egna kollektivavtal om lonesystemet upphor ddrmed att gélla. Riksarkivet
forhandlar i egenskap av arbetsgivare om placeringen av personalen och om eventuella behov
att utveckla lonesystemet till foljd av placeringen.

Forvaltningsndmnden for Sveaborg ansluts till Museiverket. Kollektivavtal om l6nesystemet for
forvaltningsndmnden for Sveaborg upphor ddrmed att gélla, och personalen omfattas av
Museiverkets nuvarande kollektivavtal om 16nesystemet. Museiverket forhandlar i egenskap av
arbetsgivare om placeringen av personalen och om eventuella behov att utveckla 16nesystemet
till f61jd av placeringen.

Konst- och kulturmyndigheten inleder sin verksamhet som nytt dmbetsverk. Centret for
konstframjande och Nationella audiovisuella institutet upphor som sjélvstindiga dmbetsverk,
och ddrmed upphor @ven deras kollektivavtal om 16nesystemet. Personalen dvergér till det nya
dmbetsverket med 16n till nuvarande belopp. Det ska avtalas om konst- och kulturmyndighetens
lonesystem. Forhandlingarna inleds under 2025, nér det finns tillrickliga grunder for att bygga
upp ett 1onesystem. Eftersom Centret for konstfraimjande och Nationella audiovisuella institutet
inte ar forhandlingsmyndigheter, svarar ministeriet for forhandlingarna fram till utgéngen av
2025. Den nya konst- och kulturmyndigheten kommer att bli forhandlingsmyndighet fr.o.m. den
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1 januari 2026. Forhandlingarna slutférs och avtal om l6nesystemet ingés senast nér det nya
arbetsgivarimbetsverket inlett sin verksambhet.

For Finlands Akademis del behovs inga dndringar i 16nesystemet.

Reformen av d@mbetsverksstrukturen stoder personalens rorlighet och dirigenom utvecklingen
och fordelningen av kompetens vid de dmbetsverk som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet. I intervjuerna om kompetensutveckling och rekrytering vid statens
revisionsverk som ingick i resultatrevisionen framfordes det att det i synnerhet vid mindre
ambetsverk inte alltid ar mojligt att fa till stdnd en intern mobilitet. (Statens revisionsverks
arsberittelser 6/2022). A andra sidan stdder bittre mojligheter till mobilitet organisationens
mdjligheter att hélla fast vid kompetent arbetskraft.

5.2.5 Konsekvenser for informationshanteringen

Enligt lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019;
informationshanteringslagen) ska man vid planeringen av visentliga administrativa reformer
som har konsekvenser for innehéllet i informationshanteringsmodellen och i samband med att
informationssystem tas i bruk bedoma de fordndringar som hénfor sig till dtgirderna och deras
konsekvenser i forhéllande till ansvaren for informationshanteringen,
informationssékerhetskraven och informationssidkerhetsatgiarderna, kraven pa skapande och
sittet for utlimnande av informationsmaterial, kraven pé& drendehantering och
informationshantering i samband med tjdnsteproduktion och enligt vad som foreskrivs nédgon
annanstans i lagen om handlingsoffentlighet, sekretessbeldggning, skyddande av information
samt informationsréttigheter.

I samband med reformen av bildningsforvaltningen Gverfors dmbetsverkens ansvar enligt
informationshanteringslagen i och med sammanslagningen till det dmbetsverk som anges i
propositionen, och inom det inriittas en egen informationshanteringsenhet. Ambetsverkens
uppgifter fordndras inte pad ett sdtt som vésentligt péverkar ordnandet av
informationshanteringen 1 sak p& det sitt som avses i 5 § 3 mom. i lagen om
informationshantering. Den nya d&mbetsverksstrukturen fordndrar inte informationshanteringen,
informationsresurserna eller informationssystemen i anslutning till de lagstadgade uppgifterna
och fOrutsitter inte anskaffning av nya informationssystem eller inrdttandet av
informationsresurser pé ett sitt som paverkar utnyttjandet av informationsresurserna eller deras
interoperabilitet. Inte heller fordndras uppgifterna pa ett sétt som skulle paverka handlingars
offentlighet eller sekretess.

Flera administrativa system eller tjdnster vid de d&mbetsverk som slds samman med varandra
ersitts med en enda tjanst eller ett enda informationssystem. Det interna administrativa ansvaret
1 anknytning till dem inom respektive &mbetsverk faststélls i samband med genomforandet av
reformen. I nuléget har &mbetsverkens ekonomi- och personalforvaltningstjanster skaffats fran
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning. Nar d&mbetsverk slds samman,
overfors kundrelationen ansvaret for personalens personuppgifter till det mottagande
ambetsverket (Utbildningsstyrelsen, Riksarkivet och Museiverket) eller till den nya myndighet
som ska inrattas (Konst- och kulturmyndigheten). Nar de i propositionen avsedda &mbetsverken
inleder sin verksambhet, ska vart och ett av dem ha utsett ett dataskyddsombud. Organiseringen
av denna uppgift bereds vid respektive &mbetsverk som ett led i genomforandet av reformen.

Konsekvenserna av reformen begrinsar sig till @mbetsverkens egen verksamhet och
informationshantering, och paverkar inte andra myndigheters informationshantering.
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Nar  dmbetsverken slas samman, Overfors ansvaret for  sidkerstdllandet av
informationssikerheten, informationssikerheten i informationssystemen,
informationssidkerheten 1  informationsmaterial, bildandet och utlimnandet av
informationsmaterial samt drendehanteringen, informationshanteringen i friga om servicen och
uppritthallandet av beskrivningarna av handlingars offentlighet pé& det mottagande
ambetsverket eller den nya myndighet som ska inrittas. Det interna ansvaret vid &mbetsverken
preciseras nirmare i samband med  beredningen av arbetsordningar,
informationshanteringsmodeller, informationsstyrningsplaner och andra interna normer inom
respektive &mbetsverk.

I frdga om 4&drendehanteringen utarbetar varje &mbetsverk enligt forslaget en ny
informationsstyrningsplan. I samband med beredningen av reformen har man ocksé utrett en
centralisering av &rendehanteringen, registratorsverksamheten och arkivuppdragen vid
ambetsverken inom bildningsforvaltningen till ett och samma dmbetsverk. Om centraliseringen
framskrider, forutsétter den dndringar i bestimmelserna och i samband med beredningen en
beddmning av konsekvenserna av forédndringarna, i enlighet med informationshanteringslagen.

Det foretas inga dndringar i frdga om de fristdende enheterna vid Utbildningsstyrelsen med
avseende pd deras ansvar enligt lagen om informationshantering. Nar det géller Finlands
Akademi medfor reformen inga dndringar i friga om informationshanteringen.

6 Alternativa handlingsvigar

I projektet for en koncernutveckling 2021-2022 gick man igenom olika handlingsvégar for att
reformera  &mbetsverksstrukturen ~ inom  undervisnings-  och  kulturministeriets
forvaltningsomrade.

Ett alternativ var att inte foreta ndgon strukturell reform alls, utan i stillet efterstrdva att na
malen genom att utveckla det operativa samarbetet. Det alternativet ansags dock inte mdjligt
om man ville uppnd de produktivitets- och lonsamhetsmal som stillts upp. Enligt
finansministeriets rekommendation om de principer som ska iakttas vid ordnandet av funktioner
inom statsforvaltningen (dmbetsverk) (VN/11537/2021) ska mojligheterna att samla uppgifter
och funktioner till storre enheter bedomas ndr dmbetsverksstrukturerna organiseras.
Ambetsverk ska vara funktionella och ekonomiskt dndamélsenliga enheter. Man bor undvika
att inrdtta mycket sma sjalvstdndiga d&mbetsverk, eftersom de administrativa kostnaderna blir
oproportionerligt stora i forhallande till uppgifterna i sak. Behovet av att reformera
ambetsverksstrukturen har accentuerats pd grund av de inbesparingar som ingar i
regeringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna for varen 2024 och for att
sdkerstélla att inbesparingarna kan genomforas sé att ambetsverkens forutséttningar att skota
sina lagstadgade och Gvriga uppgifter bibehalls.

Ett annat alternativ i utvecklingsprojektet mot en koncern var en helhet bestdende av fyra
ambetsverk. Det forsta d&mbetsverket foreslogs omfatta fostran och utbildning, och besta av
Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter. Det andra dmbetsverket foreslogs bilda en
helhet som skulle omfatta minnen och kulturarv, och skulle omfatta Riksarkivet, Nationella
audiovisuella  institutet, Institutet for de  inhemska  spréken, Museiverket,
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia, forvaltningsndmnden for Sveaborg samt Depébiblioteket. Det
tredje d&mbetsverket foreslogs bilda en helhet for frimjande av forskning och vetenskap, och
skulle besta av Finlands Akademi, och det fjdrde en helhet for frimjande av konst, som skulle
besta av Centret for konstfrimjande. Det alternativet anségs dock inte &ndamalsenligt, eftersom
ambetsverkens storlek och uppgifternas omfattning skulle ha varierat betydligt, och helheten
inte hade utgjort en funktionellt balanserad helhet.
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Det tredje alternativet — som ocksé blev det slutgiltiga forslaget till utvecklingsprojekt mot en
koncern och senare preciserats i projektet for en reform av bildningsfoérvaltningen — var att skapa
en helhet som skulle bestd av fem d&mbetsverk.

Det forsta ambetsverket skulle bestd av en helhet som omfattar fostran, utbildning och sprak. I
den skulle Utbildningsstyrelsen och dess nuvarande fristiende enheter inga, samt de funktioner
vid Institutet for de inhemska spraken som géller sprékfragor, inklusive ordboksarbetet samt det
arbetsmaterial och de handbocker som &r i dagligt bruk.

Det andra dmbetsverket bestar av en kulturarvshelhet, och omfatta Museiverket och
forvaltningsndmnden for Sveaborg.

Det tredje dmbetsverket skulle vara en helhet for biblioteks- och arkivverksamheten (i ett
tidigare skede talade man ocksd om en bibliotekshelhet). I den skulle ingéd Riksarkivet,
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia, Depébiblioteket samt delvis arkivmaterial och funktioner som
géller de allminna samlingarna vid Institutet for de inhemska spraken samt Nationalbibliotekets
funktioner i anslutning till Helsingfors universitet. I det alternativet skulle det arbetsmaterial
som Institutet for de inhemska spraken anvénder i1 dagligt bruk placeras inom biblioteks- och
arkivhelheten nér ifrdgavarande ordbdckerna fardigstillts. Nar det géller sprékinstitutet
beslutade man dock lédngre fram under projektet for en reform av bildningsfoérvaltningen att det
inte vore motiverat att 16sgdra en synnerligen liten del av en organisationens funktioner fran ett
dmbetsverk, utan att det med tanke pd verksamheten och en hogkvalitativ skotsel av i
fragavarande uppgifter vore motiverat att 6verfora samtliga funktioner till helheten for fostran,
utbildning och sprak. 1 frdga om Nationalbiblioteket utredde undervisnings- och
kulturministeriet, Helsingfors universitet och Nationalbiblioteket tillsammans forutséittningarna
for att dndra Nationalbibliotekets stéllning. I den fortsatta beredningen av reformen av
bildningsforvaltningen framskred den hir beredningen dock inte, vilket hade funktionella och
ekonomiska orsaker.

Den fjérde helheten foreslogs bli en helhet med ansvar for konst, dér verksamheten vid Centret
for konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet skulle ingd. For att uppna
synergieffekter, ansag Centret for konstfrdmjande och Nationella audiovisuella institutet det
viktigt att Finlands filmstiftelse skulle kunna ansluta sig till helheten. Vid beredningen ansags
det mojligt att bilda ett riksomfattande dmbetsverk for det kreativa Finland. Dess centrala
uppgift skulle enligt forslaget vara att frimja verksamhets- och tillvixtmojligheterna for konst-
och kultursektorerna samt de kreativa branscherna. Finlands filmstiftelse ansadg dock det inte
mojligt att ansluta sig till detta &mbetsverk. Under den fortsatta beredningen av reformen av
bildningsforvaltningen kom man slutligen fram till att endast Centret for konstfrimjande och
Nationella audiovisuella institutet slds samman.

Den femte helheten foreslogs vara en helhet med ansvar for vetenskap och forskning, som skulle
omfatta den nuvarande Finlands Akademi.

I samband med projektet beddmdes dessutom behovet av att stirka kunskapsunderlaget inom
konst- och kultursektorn pa ett Overgripande sitt. 1 utvédrderingen ronte Kulturpolitiska
forskningscentret Cupores, Centret for konstfrimjandes, Konstuniversitetet och Jyvaskyla
universitets betydande insatser for att ta fram forskningsbaserat kunskapsunderlag
uppmérksamhet. Utvecklingsprojektet mot en koncern lade dock inte fram nagra forslag till
strukturella reformer i anslutning till detta.
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I friga om besvérsndmnden for studiestdd framkom inga andra alternativ under beredningen dn
att forldgga funktionerna i anslutning till besviarsndmnden for social trygghet, som lyder under
social- och hdlsovardsministeriet.

Efter regeringsprogrammets avsiktsforklaringar har dven en del andra alternativ varit foremél
for en beddmning inom projektet for en reform av bildningsforvaltningen. I detta sammanhang
lades ett forslag fram om att sammanslé helheterna for frimjande av konst och vetenskap till ett
och samma &mbetsverk, att overféra Nationella audiovisuella institutets uppgifter dels till
Riksarkivet och dels till Utbildningsstyrelsen samt en delvis sammanslagning av
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia med Utbildningsstyrelsen, till exempel som en fristiende enhet.
Dessa alternativ vann dock inte tillrdckligt understdd, och framskred inte i den fortsatta
beredningen.

Av alla ovanndmnda alternativ visade sig det mest genomforbara och balanserade alternativet
vara att pa funktionella och ekonomiska grunder sld samman dmbetsverken till fem helheter pa
det sdtt som foreslas hir.

Sammanslagningarna av dmbetsverken kan genomfOras antingen genom att sammanslé ett
ambetsverk med varandra, eller genom att inrdtta ett helt nytt. Inrdttandet av ett nytt ambetsverk
medfor storre kostnader dn en fusion, och forutsitter forhandlingar om nya preciserande tjénste-
och arbetsavtal. Centret for konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet ingar for
nérvarande i undervisnings- och kulturministeriets bokforingsenhet, och for deras del &r séledes
inrdttandet av ett nytt &mbetsverk som 4r en egen bokforingsenhet den mest dndamaélsenliga
16sningen.

Ambetsverkens namn

Under beredningsprocessen ombads Institutet for de inhemska spraken ldgga fram alternativa
namnforslag som dels tar &mbetsverkens historia i beaktande, samt dértill de nya funktionella
helheter som foreslés. Ett ytterligare 6nskemaél var likalydande namn, till exempel namn som
slutar pd ”-myndigheten”. Institutet for de inhemska spraken foreslog i sin utredning foljande
dmbetsverk:

En helhet med ansvar for fostran, utbildning och sprak: Kieli- ja koulutusvirasto — Sprak- och
utbildningsmyndigheten, Koulutus- ja kielivirasto — Utbildnings- och sprékmyndigheten, Kieli-
ja opetusvirasto — Sprdk- och utbildningsmyndigheten samt Opetus- ja kielivirasto —
Utbildnings- och sprakmyndigheten.

Helheten med ansvar for kulturarv: Museiverket — Museovirasto.

Helheten med ansvar for biblioteks- och arkivverksamhet: Arkiv- och biblioteksverket —
Arkisto- ja kirjastovirasto.

Helheten med ansvar for frimjandet av konst och kultur: Taiteen ja mediakulttuurin virasto —
Myndigheten for konst och mediekultur; Mediakulttuurin ja taiteen virasto — Myndigheten for
mediekultur och konst; Taidevirasto — Konstmyndigheten sekd Taiteen edistimiskeskus —
Centret for konstframjande.

Finlands Akademi har inte varit foremal for nagra strukturella dndringsforslag och déarfor var
ingen namnéndring heller aktuell.
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Utifrén namnutredningen ordnades fyra workshoppar &mbetsverksvis om de foreslagna namnen
i maj 2024. Styrgruppen behandlade den 21 maj 2024 ett sammandrag av forslagen fran
workshopparna for nya namn. I sammandraget fanns tre alternativ for en bestdmning av nya
namn.

Enligt det forsta alternativet skulle man behélla namn som ar enkla att anvéinda: Museovirasto
— Museiverket; Kansallisarkisto — Riksarkivet, Opetushallitus — Utbildningsstyrelsen. Dessutom
skulle ett nytt namn inforas, Kulttuurivirasto — Kulturmyndigheten. I det hér alternativet ansigs
det positivt att behalla de namn som redan &r i bruk, och dirmed spara in betydande resurser
samt och gora det léttare att hitta olika tjadnster vid de nya stora &mbetsverken. En utmaning
ansdgs vara att alla nuvarande uppgifter inte heller framgar av namnen. Dessutom anségs det
vara en utmaning att trygga synligheten for verksamheten vid mindre &@mbetsverk samt
tillgadngen till deras tjénster.

Enligt alternativ nummer tva skulle man bilda nya namn dér verksamheten framgér av namnet:
Kulttuuriperintovirasto — Kulturarvsmyndigheten, Arkisto ja kirjastovirasto — Arkiv- och
biblioteksmyndigheten, Koulutus- ja kielivirasto — Utbildnings- och sprédkmyndigheten samt
Kulttuurivirasto — Kulturmyndigheten. 1 det héir alternativet tyckte man det vore positivt att
respektive myndighets kdrnuppgifter skulle framga av namnet pa ett mer heltickande sitt, vilket
vore mer jamlikt med tanke pa de mindre dmbetsverken, samtidigt som man skulle bibehélla ett
enhetligt namnskick for &mbetsverken inom forvaltningsomradet. En utmaning ansags vara att
reformen skulle ta mycket resurser i ansprak ocksa for inarbetandet av de nya namnen, och
dessutom skulle de behdva forkortningar for offentligt bruk.

I det tredje alternativet skulle namnen viljas med beaktande av dmbetsverkens onskemal och
personalstyrka: Kulttuuriperintdvirasto — Kulturarvsmyndigheten, Kansallisarkisto —
Riksarkivet, Opetushallitus — Utbildningsstyrelsen samt Kulttuurivirasto — Kulturmyndigheten.
I detta alternativ ansags det positivt att det dr resursbesparande. Dessutom bidrar alternativet till
att allminheten latt hittar fram till &mbetsverkens olika tjanster samt uppfyller deras 6nskemal
till dvervdgande del. En utmaning anségs vara att samtliga uppgifter inte framgér av namnet.
Dessutom ansags det vara en utmaning att trygga synligheten for verksamheten vid mindre
ambetsverk samt tillgangen till deras tjdnster.

Styrgruppen for projektet Bildningsforvaltningen 2030 drog i oktober 2024 preliminédrt upp
riktlinjer for d&mbetsverkens namn i enlighet med det tredje alternativet. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen stannade man dock i huvudsak for en 16sning i enlighet med det
forsta alternativet, i synnerhet for att sékerstélla att det &r l4tt att hitta fram till tjinsterna vid
dmbetsverk med ett storre kundantal samt av kostnadsskil. De nuvarande namnen ér etablerade
och uppfyller forvaltningslagens krav pa gott sprakbruk. I beslutet dnskade man dessutom
beakta Utbildningsstyrelsens, Riksarkivets och Museiverkets egna namnforslag. Synligheten for
verksamheten vid de dmbetsverk som slads samman med dessa och tillgdngen till tjénster ska
tryggas genom bestimmelser om att Institutet for de inhemska spréken,
Tillgénglighetsbiblioteket Celia, Depabiblioteket och forvaltningsnimnden for Sveaborg ska ha
stillning som enhet eller annan verksamhetsenhet inom organisationen for respektive nya
ambetsverk. Ursprungligen foreslogs att det nya dmbetsverk som ska bestd av Centret for
konstfrimjande och Nationella audiovisuella centret skulle heta Kulturmyndigheten, men
utifrdn remissvaren stannade man for att Konst- och kulturmyndigheten bést anger
verksamhetsomradet for det nya &mbetsverket.
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7 Remissvar
7.1 Allmént

Utkastet till proposition var pa remiss den 14 december 2024-31 januari 2025. Begéran om
utlatande publicerades i justitieministeriets elektroniska utlétandetjédnst. Det kom in 175
yttranden fran sévil sammanslutningar som fysiska personer. Utlatandena och ett sammandrag
av dem i elektronisk form finns pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM082:00/2024.

7.2 Allmidnna kommentarer

Rétt ménga remissinstanser understddde propositionsutkastets mal och instimmer i
synpunkterna som ligger till grund for reformen. A andra sidan anser i synnerhet mindre
dmbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde att reformen inte
har négra funktionella grunder och att man genom reformen inte uppnar vare sig tydligare
strukturer pa funktionell niva eller ekonomiska inbesparingar.

Manga organisationer inom bildningsforvaltningen var oroade &ver bildningsforvaltningens
budgetanslag och andra resurser. Dessutom ansidg manga remissinstanser att propositionens
konsekvensbedomningar boér kompletteras.

7.3 Lag om myndigheterna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

I utldtandena frén vissa lontagarorganisationer forholl man sig negativt till slopandet av de
sérskilda behorighetsvillkoren for &mbetsverkens personal i tjansteforhdllande. Aven vid négra
av dmbetsverken inom forvaltningsomradet uttrycktes en forhoppning om att de sérskilda
behorighetsvillkor som &r bundna till respektive tjanstebendmningar bibehalls. P4 faltet inom
forvaltningsomradet framforde organisationer asikten om att slopandet av de sérskilda
behorighetsvillkoren strider mot undervisnings- och kulturministeriets allménna utbildnings-,
forsknings- och kulturpolitiska mal, didr man betonar kraven pa den kompetens och utbildning
som behovs i samhillet, arbetslivet och forskningen. Finansministeriet foreslog i sitt utldtande
vissa preciseringar i utkastet till propositionen i fraga om de sdrskilda behorighetsvillkoren.

Justitieministeriet och vissa andra remissinstanser yttrade sig angdende bibehallandet av
kunskaperna i de inhemska spraken vid &mbetsverken. Ministeriet betonade att propositionen
bor beakta lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda.

7.4 Lag om Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen och vissa andra remissinstanser har ansett att Utbildningsstyrelsen &ven i
fortséttningen bor ha till uppgift att prognosticera kompetens- och utbildningsbehoven i stéllet
for att dndra uppgiften till att delta i prognostiseringen av kompetens- och utbildningsbehoven.
Utbildningsstyrelsen understoder en dndring av direktionens uppgifter i enlighet med utkastet
till propositionen. Daremot forhaller Utbildningsstyrelsen sig kritiskt till att beslutanderdtten
vid Institutet for de inhemska spraken definieras pa ett sitt som avviker fran den vid Gvriga
avdelningar, eftersom detta asidosétter kravet pa en jamn fordelning av makt och ansvar. Enligt
Institutet for de inhemska spraken och vissa andra remissinstanser &r institutets organisatoriska
stillning, uppgifter och beslutanderétt vil motiverade i utkastet till propositionen. Endast nagra
fi yttranden tog stéllning till andringen av uppgifterna for Utbildningsstyrelsens direktion. |
regel understdddes dndringarna.
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7.5 Lag om Riksarkivet

Flera remissinstanser motsatte sig att den heraldiska nimnden vid Riksarkivet slopas. Flera
remissvar ansdg att Tillgdnglighetsbiblioteket Celias och Depébibliotekets tjénster bor synas
och goras tillgidngliga péa ett effektivare sitt d&n vad som dr fallet i propositionsutkastet.
Depébiblioteket och vissa andra remissinstanser foreslar att det till lagen fogas en bestimmelse
om avgiftsfrihet for Depabibliotekens Overforingar av l&nematerial. En del remissinstanser
konstaterar att man borde beddma en sammanslagning av Tillganglighetsbiblioteket Celia och
dess tjanster med Nationalbiblioteket i relation till forpliktelserna i FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Dartill framfordes asikter om att Celia inte
bor slds samman med Riksarkivet. Remissinstanserna har olika asikter i anslutning till en att
delvis reglering pa forordningsnivd av placeringen av Riksarkivets verksambhetsstdllen och
angaende verksamhetens regionala tickning.

7.6 Lag om bibliotekstjinster for personer med ldsnedsittning

Justitieministeriet foreslar en informativ hénvisning till lagen om réttegang i
forvaltningsarenden. Enligt justitieministeriet skulle lagforslaget bli tydligare, om det temporéira
anviandnings- eller 1aneforbud som avses i 3 § 1 mom. endast skulle gélla fall dar kunden har
Overlatit det material som han eller hon erhallit till andra personer eller gjort det mdjligt for
andra att fa tillgang till detta material. Tillgédnglighetsbiblioteket Celia anser att Celia-tjdnsterna
dventyrar mojligheterna att hitta fram till bibliotekstjansterna. Enligt Celia ar det viktigt att &ven
i lagstiftningen stirka kopplingen mellan expertisen i friga om bibliotekstjdnsterna och
publiceringen av tillgéngligt material. Riksarkivet anser att produktionen av ldromedel vid
behov bor kunna ldggas ut helt eller delvis. Flera remissinstanser var med anledning av reformen
oroade dver Celias budgetanslag och mdjligheter att i fortsdttningen genomfora sin verksamhet.

7.7 Lagen om Kulturarvsmyndigheten

Museiverket anser att det inte bor foreskrivas pé lagniva om placeringen av samlingarna inom
Kulturarvsmyndighetens organisation. Dessutom anser Museiverket och vissa andra
remissinstanser att ambetsverket bor fortsétta under bendmningen Museiverkets dven framdover.
Museiverket foreslar att termen sakkunnig myndighet ska anvdndas i 2 § 1 punkten i
lagforslaget, och inte enbart termen sakkunnig. Museiverket har ocksd ménga andra
andringsforslag pa paragrafnivd och i motiveringen. Finlands nationalmuseum understdder i
huvudsak lagutkastet, men anser att nationalmuseets och det nya &mbetsverkets uppgifter delvis
Overlappar varandra och ar oklara. Enligt forvaltningsnimnden for Sveaborg forblir det oklart
hur sammanslagningen av &mbetsverken ska genomforas i verkligheten. Forvaltningsnimnden
och vissa andra remissinstanser anser att forvaltningsndmndens ekonomi i fridga om inkomster
bor atskiljas fran det nya dmbetsverkets ovriga ekonomi. Forsvarsministeriet anser det viktigt
att forvaltningsndmnden har tillrdckliga resurser och tillracklig kompetens for forberedelser och
beredskapsarbete. Nagra remissinstanser anser det problematiskt att det nya dmbetsverkets
uppgifter i lagutkastet och i specialmotiveringen utvidgas till att omfatta bevarande och
uttolkning av samt foredragning om och forskning kring det immateriella kulturarvet.
Finansministeriet anser att hyresnivaerna for lokaler som prissitts pa foretagsekonomiska
grunder bor motsvara den gidngse prisnivan. I vissa utlditanden foreslds en intradesavgift for
turister som kommer till Sveaborg.

7.8 Lag om Kulturmyndigheten

Nationella audiovisuella institutet anser det viktigt att samtliga uppgifter som ankommer pa det
i sin helhet &verfors till det nya &dmbetsverket. Dessutom foreslér institutet &ndringar i
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paragraferna som géller &mbetsverkets uppgifter. Centret for konstfrimjande och flera andra
remissinstanser uttrycker sin oro over att propositionen dndrar beslutsstrukturen i friga om
konstnérsstipendier. I lagen bor det ocksd ndmnas horande i anslutning till utndmningen av
radet, och antalet medlemmar i radet bor vara storre dn vad som foreslas. Flera remissinstanser
uttrycker sin oro for konstens frihet, samt med anledning av reformen av konstkommissionrna,
den kollegiala beddmningen och genomforandet av den s.k armslédngdsprincipen. I utlatandena
framfordes ocksé oro over forverkligandet av den regionala jémlikheten. Vissa remissinstanser
papekade att det i lagutkastet saknas presentationsverksamhet och filmfostran, som hor till
filminstitutets uppgifter. Justitieministeriet konstaterar att lagen skulle kunna innehalla en
informativ hénvisning till lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden. Vissa remissinstanser
foreslér att det vid det nya dmbetsverket bor finnas en verksamhetsenhet vid namn Nationella
audiovisuella institutet. Aven frdmjandet av konstndrernas forsorjningsvillkor och
internationalisering borde skotas av det nya &mbetsverket.

7.9 Lag om dndring av 7 § i lagen om Finlands Akademi

Finlands Akademi anser att forenhetligandet av behorighetsvillkoren for &mbetsverkens ledning
innebir ett fortydligande av nuliget. A andra sidan anser Akademin att det &r bra att
behorighetsvillkoren for generaldirektoren for Finlands Akademi de facto inte dndras jamfort
med nulédget.

7.10 Konsekvensbedomningar

Remissinstanserna lyfte fram méanga synpunkter pé konsekvensbedémningarna. Det uttrycktes
onskemél om en beddomning av inbesparingseffekterna av de digitaliseringsatgérder som
vidtagits eller som &r under beredning. Det 6nskades att namnéndringarna i samband med
ambetsverket, som medfor kostnader, tas upp till ny granskning. En konsekvensbeddmning ur
funktionshinderperspektiv i propositionen efterlystes. Konsekvenserna av en sammanslagning
av Museiverket och forvaltningsnimnden for Sveaborg i frdga om en jamlik behandling av
vérldsarven bor bedomas. Nedldggningen av konstkommissionerna och av de regionala
konstkommissionerna bor beddmas med avseende p& samerna som urfolk. De sprakliga
konsekvenserna bor bedomas. Konsekvenserna for informationshanteringen i enlighet med
lagen om informationshantering bor bedomas. Konsekvenserna for personalen bor
kompletteras.

7.11 Personalens stiillning

I synnerhet personalorganisationerna lyfte i sina remissvar fram en utveckling av 16nesystemen
och personalens delaktighet i fraga om identifieringen av utvecklingsobjekt och i sjdlva
utvecklingsarbetet. Inom forvaltningsomradet ansags 16nen vara en fraga om kompetens- och
konkurrenskraft, som bor utvecklas i takt med den Ovriga beredningen for att sdkerstilla att
personalen bibehédlls och liksom tillgdngen p& kompetent arbetskraft. Béde
personalorganisationerna och andra remissinstanser konstaterade att det med tanke pa
personalens vilbefinnande i arbetet &r viktigt att trygga personalens verksamhetsforutséttningar
1 en situation dir beredningen av 6vergangen till och starten for de nya organisationer som ska
inrdttas redan nu belastar de knappt tilltagna resurserna. I responsen fran flera remissinstanser
ansags det att overforingen av personal i arbetsavtalsforhallande till tjansteforhallande &r en
dndring de understdder. Férenhetligandet av behdrighetsvillkoren for personalen understoddes
i flera remissvar. I en del av remissvaren lyfte man fram de sprakkunskaper fram som krévs av
offentligt anstéllda, viket bl.a. justitieministeriet och finansministeriet tog stillning till, i
synnerhet i friga om hogre hogskoleexamen som behdrighetsvillkor giller allt farre tjénster.
Dessutom fastes uppmarksamhet vid tillgdngen pa tillrackligt med svensksprakig personal i
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arbetsuppgifter som forutsitter detta. 1 flera remissvar understdddes dock i princip ett
forenhetligande av behdrighetsvillkoren. lakttagandet av en god personalpolitik under
overgangsskedet lyftes fram 1 flera remissvar, dven med tanke pa en hdgklassig
fordndringsledning och personalens delaktighet.

7.12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt mdnga remissinstanser bor FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning beaktas i1 utkastet till propositionen. Aven den i grundlagen skyddade
konstnérliga friheten tas bristfalligt upp.

7.13 Verkstillande av reformen

Flera personalorganisationer anser att reformen av &mbetsverken inom forvaltningsomradet r
omfattande, att den foreslas genomfdras med relativt rask tidtabell och att den genomgaende
berdr uppgifter som ankommer pa hela personalen och hela organisationen. Man bor darfor
undvika att belasta personalen och organisationerna inom forvaltningsomradet med extra
skyldigheter eller samtidiga och 6verdimensionerade utvecklingskrav, om man onskar kunna
genomfora reformen.

7.14 Ambetsverkens namn

Remissinstansernas asikter om &mbetsverkens namn var mycket delade. Namnet pa
Utbildningsstyrelsen och pé Riksarkivet vann understod, men dven i frdga om dessa foreslogs
andra alternativ. Namnet pa Kulturarvsmyndigheten och pad Kulturmyndigheten understoddes
ocksé, men flera remissinstanser ansdg att de inte i tillricklig grad anger dessa d&mbetsverks
ansvarsomraden.

7.15 Hur remissyttranden har beaktats

Vid den fortsatta  beredningen har motiveringen till  propositionen  och
konsekvensbeddmningarna preciserats och kompletterats med anledning av remissvaren. Ocksa
1 paragraferna har det foretagits manga dndringar och korrigeringar. Dessutom har namnet pa
Kulturarvsmyndigheten atergétt till Museiverket och namnet pd Kulturmyndigheten har
kompletterats sé att det blivit Konst- och kulturmyndigheten.

8 Specialmotivering
8.1 Lag om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

1 §. Ambetsverken inom forvaltningsomrddet. 1 det foreslagna I mom. riknas de dmbetsverk
som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade upp.

Syftet med den foreslagna helheten 4r att skapa en funktionellt och ekonomiskt balanserad
l6sning dir bildningsférvaltningen som helhet betraktad dr tydlig och klar, &mbetsverken &r
tillrackligt stora och dar funktionerna vid de ambetsverk som skoter olika uppgifter fusioneras
med varandra pé ett naturligt sitt som ger synergieffekter.

De foreslagna namnen baserar sig i stor utstrickning pd de nuvarande dmbetsverkens namn.

Genom att bevara nuvarande namn sakerstélls att de som behover tjénsterna vid de d&mbetsverk
som har ett storre antal kunder hittar dem. Namnen ar redan etablerade och litta att anvdnda
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samt uppfyller forvaltningslagens krav pa ett gott sprakbruk. I forslaget har man dessutom
beaktat ambetsverkens egna namnforslag.

I fortséttningen foreslas att fem av dmbetsverken dr sddana som ska utgdra varsin egen
bokforingsenhet. For bokforingsenheterna innebdr reformen tre typer av revidering: 1)
Bokforingsenheter som sammanslds med varandra (forvaltningsndmnden for Sveaborg
sammanslas med Museiverket), 2) ambetsverk som ingér i undervisnings- och kulturministeriets
bokforingsenhet men nu sammanslds med en nuvarande bokforingsenhet (Institutet for de
inhemska spraken sammanslas med Utbildningsstyrelsen, och Tillgdnglighetsbiblioteket Celia
och Depébiblioteket med Riksarkivet) och 3) inrdttande av en ny bokféringsenhet (Centret for
konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet sammanslas till Konst- och
kulturmyndigheten). Finlands Akademi ska é&ven i fortsittningen utgéra en egen
bokforingsenhet.

En sammanslagning av besvarsndmnden for studiestod med besvarsndmnden for social trygghet
bereds vid social- och hélsovardsministeriet sé att sammanslagningen kommer att genomforas
samtidigt som reformen av &mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade den 1 januari 2026. Avsikten dr dock att regeringens proposition om
besvéirsndmnden for studiestdd ska ldmnas till riksdagen forst under hostsessionen 2025, och
darfor behover besvirsndmnden for studiestdd alltjimt omnédmnas i momentets 6 punkt.
Avsikten dr att lagforslaget om att stryka den punkten ska tas in i regeringens proposition om
besvirsnamnden for studiestod.

I 2 mom. finns en informativ bestimmelse enligt vilken det foreskrivs sérskilt om dessa
ambetsverks uppgifter i lagen om respektive &mbetsverk.

2 §. Bildningsforvaltningen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om  begreppet
bildningsférvaltning samt om bildningsforvaltningens gemensamma mal och verksamhetssitt.
Enligt / mom. utgdér undervisnings- och kulturministeriet och dmbetsverken inom dess
forvaltningsomréde bildningsforvaltningen pa central nivd. I enlighet med malbilden for
reformen anges med hjélp av en enda heltickande term den helhet som centralforvaltningen i
form av ministeriet och de underlydande &mbetsverken utgor. I borjan av beredningen anvédndes
begreppet koncernen undervisnings- och kulturministeriet for denna helhet, men det &r inte
sarskilt adekvat for att beskriva ministeriets och &dmbetsverkens offentliga uppgifter och
funktioner. Daremot har begreppet bildning redan nu etablerats inom foérvaltningsomradet som
en gemensam term for undervisnings- och kulturministeriet samtliga ansvarsomraden och
uppgifter. Med termen bildningsforvaltning kan man pé ett heltdckande sétt ange den helhet
som utgors av undervisnings- och kulturministeriet och de underlydande d&mbetsverken.

Enligt 2 mom. ar syftet med bildningsforvaltningen att sédkerstdlla att medborgarnas
grundldggande kulturella rittigheter tillgodoses pa ett hogkvalitativt och verkningsfullt sétt i
samarbete med aktorer och intressentgrupper inom olika forvaltningsomraden.
Bildningsforvaltningen ska frimja samhéllets funktionssékerhet samt medborgarnas valfird och
jamlikhet. Inom en allt stramare budgetram bor verksamheten, dess kvalitet och genomslag ses
Over inte bara ur det enskilda &mbetsverkets perspektiv, utan ocksa ur hela forvaltningsomradets
synvinkel. I momentet ingdr enligt forslaget en formulering om att maélet for hela
bildningsforvaltningen att trygga tillgodoseendet av medborgarnas grundldggande kulturella
rattigheter. Samarbetsskyldigheten giller inte enbart samarbeten med aktérer och
intressentgrupper inom olika forvaltningsomrdden. Diarutover ska &mbetsverken inom
bildningsforvaltningen ocksd ha till uppgift att samarbeta sinsemellan for att kunna uppna
gemensamma mal.
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Enligt 3 mom. framjas kvaliteten p& och genomslaget for verksamheten inom
bildningsforvaltningen genom gemensamma verksamhetsmodeller och -strukturer samt genom
att utveckla gemensamma tjdnster for &mbetsverken. Gemensamma verksamhetsmodeller och -
strukturer kan frimjas pa méanga olika sétt. Via de samarbetsgrupper som undervisnings- och
kulturministeriet har inréttat ska man utdver ett tillrickligt informationsutbyte ocksa kunna
framja ibruktagandet av gemensamma verksamhetsmodeller och verksamhetsstrukturer vid
dessa dmbetsverk. Dartill ska de kunna utveckla verksamhetsmodeller och -strukturer pa eget
initiativ. Gemensamma verksamhetsmodeller och -strukturer 6kar transparensen och underlattar
utvirderingen och utvecklingen av verksamheten och resultaten inom bildningsférvaltningen.
Genom att utveckla tjanster som dr gemensamma for flera &mbetsverk kan man bidra till storre
kostnadseffektivitet inom stodtjansterna. Enligt momentet &r &dmbetsverken inom
bildningsforvaltningen skyldiga &ven framover skyldiga att fortsétta utvecklingsarbetet.

I 4 mom. foreslas att bestimmelser om hur sidana gemensamma tjénster ordnas, deras innehill
och hur de ska genomforas far utfirdas genom forordning av statsradet. Eventuella
gemensamma tjanster som diskuterats under projektet med bildningsforvaltningen och som
eventuellt ordnas gemensamt eller centraliseras till ndgot &mbetsverk men for vilket det inte
krévs nagon reglering pa lagniva dr t.ex. tjdnster i anslutning till informationsforvaltningen och
utveckling av digitala tjédnster samt vissa stodtjanster och administrativa tjanster.

En viss gemensam verksamhet och delad resursanvindning kan ske genom avtal mellan
ambetsverken eller gemensam upphandling utan att det krivs sdrskilda bestimmelser om detta
1 en statsradsforordning. Man kan till exempel avtala om ett gemensamt dataskyddsombud for
tva eller flera ambetsverk eller upphandla tjédnster genom en gemensam konkurrensutséttning.
Ocksa i fraga om en enhetlig organisering av grundlidggande it-tjdnster kan man gi vidare
genom att ministeriet och dmbetsverken avtalar om att fridmja fragan gemensamt.

Nar centraliseringen  framskrider ytterligare och géller alla admbetsverk inom
bildningsforvaltningen, kan bestimmelser om en centralisering av ansvaret for produktionen av
vissa tjénster till ett enda d&mbetsverk utfirdas genom forordning av statsradet. Till exempel
kunde man konsekvent och pa ett &ndamélsenligt sétt forenhetliga IKT-arkitekturen och IKT-
infrastrukturen vid alla @mbetsverk inom bildningsfoérvaltningen, koncentrera resurserna till
stod for digitalisering samt IKT-upphandlingar och stédet for produktionen av digitala tjanster
till ett enda @mbetsverk genom en forordning av statsradet. I den situationen skulle dock
ambetsverkens ansvar som foljer av lagen om informationshantering och andra bestimmelser
bibehéllas separat for varje &mbetsverk.

Om man centraliserar olika uppgifter, for vilka ansvaret enligt lagen om informationshantering
eller arkivlagen ligger hos respektive dmbetsverk, som t.ex. sddana uppgifter som giller
registratorskontoret, drendehantering eller arkivering, bor bestimmelser om detta utfardas pé
lagniva.

3 §. Generaldirektor. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om generaldirektorer en pa ett
enhetligt sdtt i fraiga om samtliga &mbetsverk. Enligt / mom. ska respektive &mbetsverk ha en
generaldirektor, som utndmns av statsradet. Utbildningsstyrelsen, Riksarkivet, Museiverket och
Finlands Akademi har ocksa for narvarande varsin generaldirektor. Centret for konstframjande
och Nationella audiovisuella institutet har for nidrvarande en direktOr, sa titeln dndras nér
ambetsverken slds samman. Med stod av 9 a § och 26 § 4 punkten i statstjinstemannalagen samt
28 § 2 mom. i statstjinstemannaférordningen ska generaldirektorerna for alla &mbetsverken
dven i fortsittningen utndmnas pa fem ars tid, om det inte finns sérskilda skél att utnimna en
generaldirektor for kortare tid dn sa.
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I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget om generaldirektdrens uppgifter. Generaldirektoren
foreslas ha till uppgift att leda, utveckla och 6vervaka d&mbetsverkets verksamhet samt ansvara
for verksamhetens resultat och for att de mal som stillts upp nas. Uppgifterna motsvarar i
huvudsak de nuvarande uppgifterna for generaldirektorerna for respektive dmbetsverk, men
formuleringarna &r i fortsdttningen enhetliga for alla &mbetsverk inom bildningsforvaltningen.

I 3 mom. finns enligt forslaget en informativ hanvisning till statstjinstemannalagen (750/1994).
Enligt 8 § 2 mom. och 26 § 4 punkten i den lagen samt enligt 28 § 2 mom. i
statstjainstemannaforordningen &r sérskilda behorighetsvillkor f6r cheferna for &mbetsverk som
lyder direkt under ministeriet, med undantag av bl.a. vissa chefer for &mbetsverk inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, hogre hogskoleexamen, sadan
mangsidig erfarenhet som uppgiften fOrutsitter samt i praktiken visad ledarférmaga och
erfarenhet av ledarskap.

Det foreslas att de Ovriga sdrskilda behorighetsvillkoren for generaldirektoren for Finlands
Akademi forblir oférdandrade. Bestimmelser om dem ska dven i fortséttningen finnas i 7 § i
lagen om Finlands Akademi (922/2009) (lagforslag 7).

4 §. Ovrig personal. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget pa ett enhetligt sitt om
personalen och behorighetsvillkoren vid alla dmbetsverken. I [ mom. foreslds att
generaldirektéren utndmner tjanstemédn och anstiller Gvrig personal, om inte ndgot annat
bestdms i arbetsordningen. I 4 § 3 mom. i lagen om Museiverket foreslas ett undantag till den
delen att den dverdirektor som é&r chef for verksamhetsenheten Finlands Nationalmuseum ska
utndmnas av undervisnings- och kulturministeriet.

Det foreslas enhetliga behorighetsvillkor for cheferna for verksamhetsenheter som lyder direkt
under generaldirektoren for respektive &mbetsverk. Enligt 2 mom. foreslas behorighetsvillkoren
vara hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad
ledarforméga. Innehdllet i begreppet fortrogenhet med tjdnstens uppgiftsomrade och
beddmningskriterierna har utformats bland annat genom statsradets allménna sammantrides
etablerade beslutspraxis. Ocksa i praktiken visad ledarférméga har etablerad innebord och
bedoms utifrin de beddomningskriterier som anges ndrmare i motiveringen till den
regeringsproposition (RP 298/2014 rd) som ledde till &ndringen av 8 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen. Behdrighetsvillkoren behdvs, eftersom dmbetsverken dr stora och
chefen for en verksamhetsenhet som lyder direkt under generaldirektdren for ett &mbetsverk
utdvar betydande beslutanderitt, och i egenskap av generaldirektorens stillforetrddare innehar
den behorighet som foreskrivits for honom eller henne. I lagen fOreslas en
overgangsbestimmelse enligt vilken de chefer for verksamhetsenheter som lyder direkt under
generaldirektéren och som avses i 4 § 2 mom. fortfarande 4r behoriga for sina uppgifter nir
denna lag trader i kratft.

I denna proposition foreslas att man for den Ovriga personalens del i princip ska slopa
bestimmelserna om sddana behorighetsvillkor angdende examina som det i géillande lag om
ambetsverket i frAga har utfiardats ett bemyndigande att utfarda forordning om och foreskrivs
om genom av statsradet utfardad forordning. Bestimmelser om behdrighetsvillkoren finns i
statsradets forordning om Utbildningsstyrelsen (1070/2016), statsradets forordning om Finlands
Akademi (979/2009), forordningen om Depébiblioteket (12/1989), statsradets forordning om
Museiverket (407/2004), statsradets forordning om forvaltningsndmnden for Sveaborg
(294/2013), statsradets forordning om Nationella audiovisuella institutet (712/2013) och
statsraddets forordning om Centret for konstfrimjande (727/2012). For en del av @mbetsverken
har det dock inte foreskrivits nadgra behorighetsvillkor annat én for chefen for &mbetsverket, for
andra har det foreskrivits om behorighetsvillkoren for olika chefstjanster och i vissa fall ocksé
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for foredragande och i ytterligare andra fall for samtliga uppgifters del. I regel behovs inget krav
pa hogskoleexamen for uppgifter som foredragande. Behorighetsvillkoren for foredraganden
vid statsradet géller till exempel endast foredragande vid statsradets allménna sammantride. I
stillet for behorighetsvillkor dr det dndamélsenligt att anvinda sig av de jaimforelsegrunder
mellan sdkande som anges i utlysningen av tjansten, med beaktande av att det finns en stor
variation i fraga om personalens uppgifter. Finansministeriet har publicerat en anvisning om de
principer som ska iakttas vid tillséttningen av tjanster (VN/30496/2024), enligt vilken det i
utlysningen av en tjanst rekommenderas att man dir anger vad annat som forvéntas vid skotseln
av uppgiften i fraga, samt vad annat som anses meriterande. I anvisningen konstateras bland
annat att man vid beddmningen av de sokandes kompetens och jamforelsen av deras meriter
endast kan stodja sig pa saddana omstidndigheter som anges i platsannonsen, eftersom alla
sokande ska informeras om vilka ytterligare fardigheter och egenskaper som efterfragas
meriterande redan d& de overvéger att soka tjdnsten samt i ansdkningsskedet.

Med avvikelse fran den ovan beskrivna principen foreslas att behdrighetsvillkoren enligt 3
mom. ska vara hogre hogskoleexamen for en tjdnsteman i vars uppgifter det ingér utévande av
betydande offentlig makt som med avseende pé individens rittigheter och skyldigheter. Enligt
5§ 1 mom. i lagen om de sprékkunskaper som kridvs av offentligt anstéllda ska det alltid
foreskrivas om behorighetsvillkoren for kunskaper i finska och svenska, om personalens
uppgifter omfattar utdvande av betydande offentlig makt med avseende pé individens réttigheter
och skyldigheter. Enligt 6 § 1 mom. i den lagen krivs det for en statlig anstillning for vilken
hogskoleexamen enligt lag eller forordning &r ett behorighetsvillkor, vid tvasprakiga
myndigheter utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom
myndighetens dmbetsdistrikt samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
spréket. Pa grundval av riksdagens grundlagsutskotts tolkningspraxis maéaste inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sérskilt beslut om éaterkrav och i friga
om Konst- och kulturmyndigheten forelaggande om vite enligt lagen om bildprogram anses vara
utovande av betydande offentlig makt (se t.ex. GrUU 45/2006 rd). Justitickanslern har i sitt
utldtande (OK'V/22/20/2015) ansett att bestimmelser pa lagniva krévs bara for de samhélleligt
mest betydelsefulla tjdnsterna eller tjdnster med uppgifter som innebéar synnerligen betydande
utovning av offentlig makt. Nér en tjanst lediganslas ska d&mbetsverket bedoma arten av de
uppgifter som hor till tjinsten. Om uppgifterna kommer att innebédra betydande utdvning av
offentlig makt, ska det anges vid utlysningen av tjénsten i enligt med det behorighetsvillkor som
foreslds i 3 mom.

Bestdmmelser om ovriga behorighetsvillkor for personalen fir med stod av 8 § i
statstjdnstemannalagen utfirdas genom forordning av statsradet. I enlighet med det utkast till
statsrddets forordning om Utbildningsstyrelsen som finns i en bilaga till propositionen &r
avsikten att foreskriva att tjanstemdn som &r placerade vid enheten for uppgifter inom
svenskspréakig utbildning och smabarnspedagogik ska ha sddana kunskaper i svenska som
fordras av tjdnsteman i ett svensksprakigt &mbetsdistrikt. Detta innebar utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i svenska. Vid enheten i fraga forutsétts ocksa for ndrvarande motsvarande
kunskaper i svenska.

58§. Avgorandet av drenden. Enligt forslaget till 1 mom. avgdér generaldirektoren for
dmbetsverket de drenden som hor till &mbetsverket, om inte ndgot annat foreskrivs eller bestims
i d&mbetsverkets arbetsordning eller i instruktionen for Finlands Akademi. Generaldirektoren far
enligt forslaget forbehalla sig avgorandet av ett sddant drende som enligt arbetsordningen ska
avgOras av ndgon annan tjdnsteman. For ndrvarande &r det endast generaldirektoren for
Utbildningsstyrelsens respektive Riksarkivet som har en sddan lagstadgad rétt.
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6 §. Arbetsordning. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om dmbetsverkens
arbetsordning. Om inte nagot annat foreskrivs genom lag eller forordning, utfirdas enligt
forslaget bestimmelser om &mbetsverkets organisation, ledning och beslutanderétt samt
ordnandet av forvaltningen och verksamheten i Ovrigt i arbetsordningen som faststélls av
generaldirektoren. I en del av de om respektive dmbetsverk foreslagna lagarna ingéar det till
exempel bestimmelser om vissa avdelningar och enheter vid det &mbetsverket.

7 §. Beredskap. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om d&mbetsverkens beredskap. I /
mom. foreslds en informativ hénvisning till beredskapslagen, diar det foreskrivs om
ambetsverkens beredskapsskyldighet. Enligt det foreslagna momentet ska generaldirektdren for
4 godkinna dess beredskapsplan.

Enligt 2 mom. ska varje &mbetsverk ha en beredskapschef. Beredskapschefen foreslas ha till
uppgift att samordna dmbetsverkets beredskap och beredskapsplanering for storningssituationer
och undantagsforhallanden, bistd dmbetsverkets generaldirektor i ledningen av dmbetsverket
vid storningssituationer och undantagsforhallanden samt delta i beredskapssamarbetet inom
forvaltningsomradet. Beredskapschefens uppgift kan ocksé skotas vid sidan av andra uppgifter,
om dmbetsverket s& beslutar. Propositionen forutsitter séledes inte att det inréttas ndgon ny
tjdinst. Det fordndrade sidkerhetsldget i Finland och 1 hela Europa forutsitter att
beredskapsaspekten i allt hdgre grad tas i beaktande i &mbetsverkens verksamhet. Darfor ar det
motiverat att det vid respektive &mbetsverk finns en person som é&r fortrogen med
beredskapsfragor och som har till uppgift att till stod fér och under ledning av ledningen for
ambetsverket i1 fraga samordna dess beredskapsatgédrder samt bista ledningen for &mbetsverket
i fraga om ledningen vid storningssituationer. Undervisnings- och kulturministeriet har
dessutom for avsikt att intensifiera samarbetet mellan ministeriet och respektive &mbetsverk i
frdga om beredskap och beredskapsplanering. Beredskapschefen for respektive &mbetsverk &r
en naturlig kontaktperson inom samarbetsstrukturerna mellan ministeriet och &mbetsverket.

88. [lkrafttridande.  Paragrafens 1 mom.  foreslds  innehélla en  sedvanlig
ikrafttraidandebestdmmelse. Enligt 2 mom. ar de enhetschefer som lyder direkt under respektive
ambetsverks generaldirektor och som avses i 4 § 2 mom. vid lagens ikrafttrddande fortfarande
behoriga for sina uppgifter.

8.2 Lag om Utbildningsstyrelsen

1 8. Verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det enligt forslaget om verksamhetsomradet
for ambetsverket. Utbildningsstyrelsen ar enligt forslaget ett &mbetsverk inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrdde som svarar for uppgifter som giller
smabarnspedagogik, utbildning, kontinuerligt ldrande, internationalisering och de inhemska
spriken. Det verksamhetsomrade och de uppgifter enligt 4 och 5 § som foreslds for
ambetsverket motsvarar i stor utstrickning den nuvarande Utbildningsstyrelsens och dess
verksamhetsomrade samt de uppgifter som ankommer pa det nuvarande Institutet for de
inhemska spriken. Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade omfattar enligt forslaget
smabarnspedagogik samt utbildning fran forskoleundervisning och grundldggande utbildning
till gymnasieutbildning och yrkesutbildning pé andra stadiet samt det fria bildningsarbetet och
grundldggande konstundervisning.

2 §. Organisation. Enligt finansministeriets rekommendation om de principer som ska iakttas
vid ordnandet av funktioner inom statsforvaltningen (dmbetsverk) (VN/11537/2021) bestims i
regel ambetsverkets interna organisation genom dmbetsverkets arbetsordning, som faststélls av
chefen for det (i modellen med chefsdmbetsverk). Bestimmelser om &@mbetsverkets interna
organisation bor endast i undantagsfall utfardas genom lag eller forordning. Behov av ett
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undantag kan ocksé basera sig pa de krav pa oberoende som géller vissa uppgifter, nagot annat
grundldggande sérdrag i frdga om uppgifterna, sirskilda behov hos kunderna eller motsvarande
omstindigheter, sdsom tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna eller fortroendet for
offentliga myndigheter.

Utbildningsstyrelsens  verksamhetsstruktur — avviker delvis fran den traditionella
ambetsverksmodellen, dir den interna organisationen genomdrivs genom den interna
arbetsordningen for ambetsverket. Enligt / mom. ska Institutet for de inhemska spréken enligt
forslaget utgora en sérskild avdelning vid &mbetsverket. Institutet for de inhemska spraken ska
pa samma sitt som for ndrvarande ha en sidrskild enhet for de uppgifter som giller svensk
verksambhet, i syfte att trygga de sprékliga réttigheterna. Genom den organisationsstrukturen
som foreslas efterstrdvar man att sdkerstilla oberoende sakkunskap i fragor som giller sprak
och i uppgifter som hanfor sig till sprakvard av talat sprak och skriftsprak, rekommendationer
angaende sprakvard samt ordboksarbete.

Enligt 2 mom. ska Utbildningsstyrelsen dven i fortsdttningen ha en enhet for tryggande av de
sprakliga rdttigheterna for uppgifter inom den svensksprékiga utbildningen och
smabarnspedagogiken. Bestimmelser om 6vriga verksamhetsenheter ska liksom for narvarande
finnas i &mbetsverkets instruktion.

Enligt 3 mom. ska det kunna finnas fristdende enheter i anslutning till Utbildningsstyrelsen pa
samma sitt som for narvarande. De fristdende enheterna skdter sjilva sina lagstadgade uppgifter
och viljer sjilva sin personal. Utbildningsstyrelsen producerar forvaltnings- och stodtjanster for
de fristdende enheterna. Bestdmmelser om fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen finns i

75§.

Dessutom ska statens ldroanstalter enligt fOrslaget dven 1 fortsdttningen hora till
Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet.

3 §. Utbildningsstyrelsens direktion och dvriga organ. 1 paragrafen foreskrivs det enligt
forslaget om en direktion i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Enligt finansministeriets
rekommendation om de principer som ska iakttas vid ordnandet av statsforvaltningens
funktioner (dmbetsverk) (VN/11537/2021) ska organ som verkar i anslutning till ett &mbetsverk
inrdttas med eftertanke. I vissa fall kan det vid ett chefsstyrt &mbetsverk vara motiverat att inrétta
ett rddgivande organ till stod for styrningen och den strategiska ledningen av &mbetsverket. Med
tanke pa en tydlig styrning och ledning &r det dock oédndamalsenligt om detta slags organ i
forfattningar som géller &mbetsverket anvisas strategiska ledningsuppgifter eller nagot annat
slag av omfattande uppgifter som styr verksamheten eller anknyter till tillsynen av det. Det
skulle innebéra att direktionen eller styrelsen organisatoriskt sett blev en egen och sjalvstindig
aktor mellan ministeriet och chefen for dmbetsverket, och det foreligger en risk for att
arrangemanget skulle betyda att ministeriets och d&mbetsverkets relation i fraga om styrningen
och tillsynen av det blev oklart. Darfor avrads frén att vid chefstyrda &mbetsverk lata omfattande
och strategiska beslut understillas en direktion.

Av ovan ndmnda skél foreslds att Utbildningsstyrelsens direktion i fortsdttningen inte ska ha
beslutanderdtt i drenden som géller Utbildningsstyrelsens verksamhet eller uppgifter.
Direktionen foreslés dock fortsétta i anslutning till Utbildningsstyrelsen, eftersom den ocksd har
en viktig roll som radgivande organ. Aven om direktionens uppgifter i fortsdttningen foreslés
ha karaktiren av delegation, foreslds den dven framover heta direktion. Direktionens roll &r
betydande, i synnerhet pa grund av den kompetens och de samhilleliga insikter som direktionen
foretrdder. Direktionen dr en viktig kontaktyta mellan Utbildningsstyrelsen och dess
intressentgrupper, och mdjliggor dialog i fragor som giller &mbetsverkets verksamhetsomrade.
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Det mervérde direktionen tillfor stoder Utbildningsstyrelsens verksamhet, vilket foreslés ingd i
bestammelsen om direktionen. Institutet for de inhemska spriken foreslés inte lingre ha en egen
delegation, utan den nuvarande delegationens uppgifter ska i fortsdttningen skotas av den
gemensamma direktionen for Utbildningsstyrelsen.

I I mom. foreskrivs det enligt forslaget om direktionens uppgifter. Enligt det foreslagna
momentet ska direktionen f6lja med Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade och vid behov
gora framstéllningar som géller omradet. En annan uppgift for direktionen ar enligt forslaget att
frimja Utbildningsstyrelsens samarbete med olika intressentgrupper och en tredje att behandla
de strategier som hanfor sig till Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade samt riktlinjerna for
Utbildningsstyrelsens verksamhet och ekonomi. De rddgivande uppgifter som foreslas i 1 och
2 mom. medfor ett mervérde for arbetet vid Utbildningsstyrelsen, eftersom avsikten ér att dven
i fortséttningen genom forordning av statsradet foreskriva om direktionens sammanséttning pé
samma sitt som for ndrvarande. Enligt den géllande forordningen om Utbildningsstyrelsen
(1070/2016) ska det nar direktionen tillsdtts ses till att bada sprakgrupperna blir foretradda, och
sakkunskapen inom dmbetsverkets verksamhetsomrade ska beaktas.

Enligt forslaget till 2 mom. ska direktionen horas om grunderna for léroplaner, for examina, for
utbildningar och for planen for smébarnspedagogik samt om dmbetsverkets arbetsordning och
utndmningen av direktérer. Momentet motsvarar till sitt innehdll den géllande lagen om
Utbildningsstyrelsen.

Det foreslagna 3 mom. innehéller ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om direktionens
sammansattning, tillsdttande, mandatperiod och arvoden utfirdas genom fOrordning av
statsradet. Momentet motsvarar den gillande bestimmelsen. Eftersom direktionen enligt
forslaget inte lagre ska ha ndgon beslutanderitt foreslas det att direktionen i fortsdttningen ska
utndmnas av undervisnings- och kulturministeriet i stdllet for av statsradets allmidnna
sammantréde.

Enligt 4 mom. ska det liksom for nérvarande foreskrivas separat om ovriga organ i anslutning
till Utbildningsstyrelsen. De arbetslivskommissioner, den kommission for examensexport, den
nimnd for registret over rattstolkar samt de examensorgan for sprék- och translatorsexamina
som avses i det nuvarande momentet ska enligt forslaget fortsétta sin nuvarande verksamhet i
anslutning till Utbildningsstyrelsen.

4 §. Uthildningsstyrelsens uppgifter. Till Utbildningsstyrelsens uppgifter hor utvecklings- och
forvaltningsuppgifter inom utbildningsviasendet. Den ansvarar for att utveckla utbildningen,
frdmja utbildningens resultat och f6lja med anordnandet av utbildning. De utvecklingsuppgifter
som foreslds 1 I mom. [ punkten motsvarar de nuvarande uppgifterna och giller
smébarnspedagogik, forskoleundervisning, forberedande undervisning fore den grundlaggande
utbildningen, grundldggande utbildning, morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever,
grundldggande utbildning for vuxna, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, utbildning som
handleder for examensutbildning (HUX), fritt bildningsarbete och grundlidggande
konstundervisning. Dartill ska ambetsverket alltjimt skdta service- och forvaltningstjdnsterna i
anslutning till ovan ndmnda uppgifter. Det ska ocksa ska delta i prognostiseringen av de
riksomfattande kompetens- och utbildningsbehoven pé lang sikt. Vid utformningen av
uppgiften att prognostisera kompetens- och utbildningsbehoven ska bittre 4n for nirvarande tas
i beaktande att prognostiseringen i stor utstrdckning dger rum inom olika organisationer, fran
statsrddet till den lokala nivan. Utbildningsstyrelsen har inte heller for nadrvarande négot
centraliserat ansvar for produktionen av prognostiseringsuppgifter, vilket innebér att uppdraget
att delta 1 prognostiseringen av kompetens- och utbildningsbehoven ocksa innebar ett
fortydligande jaimfort med nulédget.
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Enligt 2 punkten ska d&mbetsverket frimja en internationalisering av samhéllet samt gora
utbildningen och samarbetet kring den kénda utomlands. I momentet beskrivs de tvé aspekterna
pa dmbetsverkets internationella verksamhet. I Finland gagnar den internationella verksamheten
som bedrivs vid dmbetsverket inte bara det officiella utbildningssystemet utan ocksd en
internationalisering av det finlindska samhillet i vidare bemérkelse. Dessutom ska
Utbildningsstyrelsen delta i internationell véxelverkan samt i internationella nitverk och
organisationer. Vidare ska den frimja kéinnedomen utomlands om den finldndska utbildningen
och det finlindska samhillet samt bedriva annan lobbyverksamhet med vars hjidlp man till
exempel kan skapa forutsdttningar for utbildningsexport.

Enligt 3 punkten ska dmbetsverket pa samma sitt som for nirvarande resultatstyra de statliga
laroanstalter som lyder under det. De statliga ldroanstalterna utgérs av de allménbildande
specialldroanstalterna, centret for lirande och kompetens Valteri, tva sprakskolor (Fransk-
finska skolan i Helsingfors och Finsk-ryska skolan), Europeiska skolan i Helsingfors samt tva
yrkesldroanstalter (Sameomradets utbildningscentral och Centret for sjosdkerhetsutbildning
Meriturva). Dessa ldaroanstalter hor till Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska dmbetsverket ha till uppgift att skota sédana uppgifter som
undervisnings- och kulturministeriets bestimmer. En motsvarande bestimmelse finns i den
gillande lagen om Utbildningsstyrelsen, men saknas i den géllande lagen om Institutet for de
inhemska spréaken.

Bestaimmelser om Utbildningsstyrelsens uppgifter finns i avsevart stor utstrickning annanstans
i lagstiftningen. Liksom i gillande lag om Utbildningsstyrelsen innehéller det foreslagna 2 mom.
en informativ bestimmelse om de viktigaste uppgifterna som d&mbetsverket ska svara for, och
om vilka det foreskrivs ndrmare i ndgon annan lag. Syftet med momentet &r att explicit ange
omfattningen av och betydelsen av de uppgifter som det nya &mbetsverket ska svara for. Med
hjdlp av momentet ska man genom denna lag om dmbetsverket fa en bild av de uppgifter som
anges i annan lag,

De uppgifter som anges i den foreslagna 2 mom. [ punkten giller smébarnspedagogik,
forskoleundervisning, forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen,
grundldggande utbildning, morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever, utbildning som
handleder for examensutbildning (HUX), gymnasieutbildning, yrkesutbildning, fritt
bildningsarbete, grundldggande konstundervisning och integrationsutbildning for invandrare.
Dessutom styr Utbildningsstyrelsen den grundldggande utbildning som ges vid statens skolhem
och annan undervisning i anslutning till den med st6d av 2 § i lagen om barnskyddsenheter som
lyder under Institutet for hélsa och vélfard (1379/2010).

I 2 punkten foreslas att Utbildningsstyrelsen, liksom for nirvarande, ska forvalta och utveckla
digitala tjanster, informationsresurser och andra datalager samt register for de uppgifter som
foreskrivits eller alagts den.

Enligt den foreslagna 2 mom. 3 punkten ska myndigheten producera tjanster for genomforandet
av antagningen av studerande. Studieinfo ar till exempel en portal som innehaller tjanster i
anknytning till ansdkan om utbildning.

Enligt 2 mom. 4 punkten i forslaget ingar dven uppgifter som anknyter till speciallagstiftning i
myndighetens uppgifter. Till exempel ingar bestimmelser om erkénnande av utomlands avlagda
studier och yrkeskvalifikationer i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) och
i lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfor (1385/2015).
Bestaimmelser om sprakexamina finns i lagen om de sprakkunskaper som kriavs av offentligt
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anstillda (424/2003) och i lagen om allménna sprakexamina (964/2004) samt i friga om
translatorsexamen i lagen om auktoriserade translatorer (1231/2007).

Enligt forslaget till 3 mom. ska dambetsverkets behdrighet och dess uppgifter med avseende pa
hogskoleviasendet liksom for nédrvarande vara mer begriansade &n i friga om det Ovriga
utbildningssystemet. Till &mbetsverkets uppgifter hor bl.a. prognostisering av kompetens- och
utbildningsbehov i anslutning till hdgskoleutbildningen, frimjande av internationellt samarbete
och anknytande programverksamhet, upprétthallande av systemen for antagning av studerande,
verksamhet som nationellt ansvarscentrum for informationsutbyte om akademiskt erkdnnande
av examina och studier samt styrning, radgivning och kommunikation i fragor som hor till
myndighetens uppgifter. Dértill ska man till &mbetsverket bland annat kunna anfortro skdtseln
av uppgifter som ansluter sig till den verksamhet som bedrivs vid hogskolorna.

Finlands ritts- och forvaltningssystem baserar sig pa principerna om étskiljande av myndigheter
och sjdlvstdndig behorighet och sjilvstindigt ansvar samt opartisk behandling av drenden, och
darfor kan ministeriet meddela ett underlydande dmbetsverk allménna foreskrifter och
anvisningar om utforandet av forvaltningsuppgifter, men inte bestimma hur ett enskilt
forvaltningsdrende ska avgoéras. Ministeriet kan, t.ex. i form av en anvisning, uttrycka sin
uppfattning om ett drende som hor till &mbetsverkets behorighet, nir kraven pa iakttagande av
de grundlidggande fri- och réttigheterna och pa god forvaltning har beaktats pé ett vilgrundat
sitt 1 varje enskilt fall. Grénsen for denna makt utgors enligt legalitetsprincipen och
bestimmelserna om tjdnsteansvar dels av dmbetsverkets och tjanstemédnnens oberoende
gillande beslutsfattande i sakfragor och dels av grunderna for det forvaltningsforfarande som
ska iakttas. Detta innebér séledes att ministeriet inte kan bestimma om vare sig innehallet i ett
beslut eller om grunderna for det forvaltningsforfarande som ska iakttas, och inte heller meddela
foreskrifter som strider mot réttsordningens innehdll. Déremot kan ministeriet styra
verksamheten vid de underlydande &mbetsverken genom allménna foreskrifter och anvisningar.
Sédana ér till exempel allminna icke-bindande anvisningar om lagstiftningens innehall och
tillimpningen av den samt bestimmelser om procedurkrav, till den del lagstiftningen ger
myndigheten provningsritt inom ramen for myndighetens styrningsansvar. Likasd har
ministeriet behorighet och skyldighet att 6vervaka verksamheten vid underlydande &mbetsverk.
Det &r inte nodvéndigt att foreskriva om den styrningsbehorighet som ankommer pé
myndigheter i forfattningar som géller &mbetsverk. Enligt finansministeriets rekommendation
om de principer som ska iakttas vid ordnandet av statsforvaltningens funktioner (dmbetsverk)
(VN/11537/2021) kan ministeriet dock uttryckligen ges rétt att forbehélla sig beslutsritten i
drenden som 1 Ovrigt hor till uppgifterna och behdrigheten for ledningen for &mbetsverken.
Bestimmelser om en s&dan ritt foreslds i 4 mom., enligt vilket undervisnings- och
kulturministeriet far forbehélla sig rétten att avgora ett sddant utbildningspolitiskt viktigt drende
som annars ankommer pa Utbildningsstyrelsen. Bestimmelsen motsvarar 2 § 4 mom. i den
géllande lagen om Utbildningsstyrelsen. Rétten giller i regel bindande normerande beslut som
bereds vid dmbetsverket och har utbildningspolitiska konsekvenser. Som sddana drenden
betraktas inte utndmningsdrenden som Utbildningsstyrelsen beslutar om eller drenden dir
ambetsverket ldgger fram ett forslag eller en gor en framstéllning eller ger ett utldtande eller
anfor besvir, eller i ndgot annat drende i vilket det dr besvérsmyndighet. Beslut om att forbehélla
sig beslutsritten fattas av ministern.

I 5 mom. foreslas en hénvisning till de uppgifter som ankommer pé Institutet for de inhemska
spraken. Det foreslés sérskilda bestimmelser i 5 § om de uppgifter som ankommer pé Institutet
for de inhemska spraken, eftersom de uppgifter som giller frimjande av anviandningen av de
inhemska spréken, sprikvdrd och ordboksarbetet enligt forslaget ska anfortros institutet i
egenskap av avdelning vid &mbetsverket.
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I 6 mom. foreslas att dmbetsverket ska samarbeta med nationella och internationella
myndigheter och andra sammanslutningar som bedriver och finansierar verksamhet som
anknyter till &mbetsverkets uppgifter. Bestimmelsen motsvarar i sak 1 § 2 mom. i den géllande
lagen. En av dmbetsverkets uppgifter ar att fortsdtta genomforandet av sddana program och
funktioner som stoder internationell verksamhet och som finansieras av méngnationella och
nationella aktorer. Detta forutsitter samarbete med nationella och internationella myndigheter
som finansierar verksamheten samt med ldroanstalter, hogskolor, aktorer inom ungdoms- och
kultursektorn, organisationer och andra sammanslutningar.

5 §. Uppgifter som ankommer pd Institutet for de inhemska sprdaken. De uppgifter som enligt
paragrafen foreslds ankomma pa institutet motsvarar i sak sprakinstitutets nuvarande uppgifter.
Enligt / mom. I punkten ska institutet, liksom for nérvarande, framja sprakbruket nir det giller
finska och svenska i samhillet genom att producera och sprida information om dem och deras
varianter inom finléndsk kultur och det finléndska samhiéllet. Bestimmelser om denna uppgift
finns for ndrvarande i 2 § i lagen om Institutet for de inhemska spréken, i vilken det foreskrivs
om syftet med institutets verksamhet. Eftersom det i praktiken &r friga om en bestimmelse som
anger en uppgift, foreslas det att den flyttas till samma paragraf som de dvriga uppgifterna.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska sprékinstitutet &ven i fortsdttningen ansvara for sprakvard av finska
och svenska spréken, rddgivning och ordboksarbete samt forskning med anknytning till
sprakvard och ordboksarbete. Med sprakvard avses olika sétt att paverka sprakbruket.
Sprakvarden beskriver sprakbruket och utifran detta ges anvisningar om ett vardat sprak. I
sprakvarden granskas och normeras allmanspraket, dess strukturer, ordforrad och namnskicket.
Verktygen utgdrs av elektroniska tjénster, sdsom en uppséttning anvisningar, samt av
radgivning, webbtidningar, artiklar, ordbocker, utbildning, utlitanden och samarbeten med
intressentgrupper. Textvirden granskar sprakbruket i enskilda situationer. Syftet dr att forbattra
texterna sa att de dr sa bra som mojligt i sin kontext. De vanligaste arbetsformerna inom textvard
ar i synnerhet radgivning och fortbildning som skriddarsytts enligt deltagarnas behov. Det
handlar om att trygga sprakets stdllning genom att bedriva sprakforskning, folja sprakets roll i
samhéllet och genom att péaverka sprikgemenskapens attityder via sprékpolitiska
stillningstaganden. I ordboksarbetet redigeras omfattande sprakligt material eller material som
utgdr fran en viss spraklig variant genom expertarbete till ordbocker, som forses med
mangsidiga sokfunktioner och publiceras pad webben. Ordbdckerna ger en helhetsbild av olika
sprakvarianter, sdsom allménsprék, dialekter eller av hur skriftspréket utvecklats. De beskriver
ord som é&r i bruk eller som varit i bruk i olika sprakliga varianter samt deras betydelser,
sammanhang och stilarter. Ordboksarbetet beaktar i mdjligaste mén inte bara talare som har
spréket som modersmél, utan ocksad personer som lért sig finska respektive svenska. For
redigeringen av de stora ordbocker som institutet ger ut, kinnedom om materialet och énskad
spraklig variant krdvs sdrskild sakkunskap, som man till stor del l4r sig under arbetet med
ordbdckerna. For att utveckla och upprétthélla de funktioner och anvéndargrénssnitt som ingar
i redigeringen av ordbdckerna krévs en sprakteknologisk arbetsinsats av specialister pa detta
slags uppgifter.

Skotseln av de uppgifter som ankommer pé institutet krdver underhdll och utveckling av
korpusar och spréakliga arkiv samt tvavagstjanster, med vars hjalp man kan kommunicera med
sprakbrukarna. Malet ar att i sd stor utstrackning som mojligt stodja anvdandningen av det egna
modersmaélet i ndr det géller centrala omrdden i samhillet, i stéllet for att 6verga till ett annat
sprak. I institutets sprakrddgivning, som &r en av dess uppgifter, ingdr utéver individuell
sprékrddgivning dven publikationsverksamhet samt information i andra sprakrelaterade fragor.
Sprakvardsuppgiften handlar inte om utdvning av offentlig makt, utan om att frdmja ett klart,
begripligt och sakligt sprakbruk i samhéllet med hjdlp av rekommendationer och genom att
aktivt agera expert inom sprakvarden. Ett klart och begripligt sprakbruk och namnskick inom

73



olika samhiéllssektorer, savidl hos myndigheter som inom den privata sektorn, okar hela
samhdllets funktionalitet och kostnadseffektivitet. Ett fungerande allméinsprék dr dessutom en
viktig del av forsorjningsberedskapen i samhaéllet. I egenskap av expertorgan i sprakfragor ska
institutet frimja ett gott, tydligt och klart sprakbruk i samhéllet nir det giller de sprak som hor
till institutets verksamhetsomrade.

Enligt den géllande lagen om Institutet for de inhemska spriken ska institutet dessutom
samordna sprakvarden av samiska, teckensprak och romani. Enligt forslaget till 1 mom. 3
punkten ska institutet folja sprakbruket och vidta atgirder for att revitalisera de samiska spraken,
teckenspraken, romani och karelska. Uppgiften ska i forsta hand skétas med hjélp av det arbete
som utfors av de sprakndmnder som enligt 6 § finns i anslutning till institutet. Uppgiften att
stodja en revitalisering av minoritetsspraken har alagts institutet redan i statsradets
sprékpolitiska program frén 2022. Samma &r anvisade undervisnings- och kulturministeriet
institutet ett sdrskilt anslag for detta for 2023. Sedan ingangen av 2024 har motsvarande anslag
fogats till momentet for driftskostnader for Institutet for de inhemska spraken.
Revitaliseringsuppdraget dr sdledes ingen ny uppgift utan en befintlig uppgift som enligt
forslaget ska tas in i lagen. Utdver de dvriga minoritetsspraken foreslés att dven karelska fogas
till detta uppdrag, vilket hanfor sig till forslaget om att inrédtta en karelsk sprékndmnd. Skélen
till detta finns i motiveringen till 5 §.

Enligt forslaget till 2 mom. ska Utbildningsstyrelsens generaldirektor inte ha beslutanderitt i
fraga om de i 1 mom. angivna uppgifter som ankommer pa Institutet for de inhemska spraken.
Institutet for de inhemska spraken forblir sdledes en sjadlvstandig aktor i friga om skdtseln av de
uppgifter som institutet svarar for. Utdver stillningen som avdelning som Institutet for de
inhemska spraken har enligt 2 § syftar ocksd denna bestimmelse till att trygga institutets
expertis och oberoende nér det géller sddan verksamhet som hidnfor sig till frimjande av
sprakbruket inom de inhemska spraken, varden av det finska och det svenska spraket samt
ordboksarbetet. 1 egenskap av den enda sprakmyndigheten i landet maste Institutet for de
inhemska spraken sjdlvstdndigt kunna fatta beslut 1 sprékfrigor och ge oberoende
sakkunnigutltanden till olika myndigheter, vid behov dven till Utbildningsstyrelsen. Till
exempel i friga om utvecklandet av myndighetsspraket har institutet till uppgift att dra upp
riktlinjer och ge rekommendationer som géller alla statliga, kommunala och regionala
myndigheter, vilket &ven innebér Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter.

6 §. Sprakndmnder. 1 paragrafen foresléas det att sprakndmnderna, som ar sakkunnigorgan inom
sprakvérden, dven i fortséttningen ska finnas i anslutning till Institutet f6r de inhemska spraken.
Némnderna riknas upp i / mom. 1 fraga om ndmnden for samiska sprék och nimnden for
teckensprék gors en spraklig korrigering i ndmndernas namn, eftersom det finns flera samiska
sprak (nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska) och teckensprak (finskt teckensprak och
finlandssvenskt teckensprak) i vart land.

I propositionen foreslés det att det inréttas en ny karelsk sprakndmnd. Karelska ar ett inhemskt
sprék i Finland och finskans ndrmaste slaktsprak, som har talats pa finldndskt territorium lika
lange som finska. Hittills har karelska synts vildigt lite i det finlindska samhillet, eftersom
karelarna har erbjudits utbildning och andra tjénster pa finska. Samtidigt har karelskan blivit ett
hotat sprak. Behovet av ett permanent sakkunnigorgan for karelska har lyfts fram i statsradets
sprakpolitiska program 2022 (Statsradets publikationer 2022:51 http://urn.fi/URN:ISBN:978—
952-383—645-7). Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en sakkunnigarbetsgrupp for
karelska spraket for perioden 1 juli 2023-31 december 2024. Arbetsgruppen hade i uppdrag att
lagga fram ett forslag till riktlinjer och struktur for ett l&ngsiktigt stod for karelska spréket i
enlighet med malen i statsradets sprakpolitiska program. Arbetsgruppen granskade ur flera
synvinklar i de atgérder som ett 1angsiktigt stod for karelska och anordnandet av detta forutsitter
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néra samarbete med Ostra Finlands universitets projekt for revitalisering av det karelska spraket.
Projektet utarbetas som ett stimulans- och atgérdsprogram for karelskan. Arbetsgruppen
rekommenderade den 30 april 2024 undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for de
inhemska spraken att inrétta en permanent karelsk sprakndmnd i anslutning till sprékinstitutet
eller den d&mbetsverkshelhet som i fortséttningen ska skdta de uppgifter som ankommer pa det
nuvarande institutet.

Genom att inrdtta en karelsk sprakndamnd, uttryckligen i anslutning till Institutet for de inhemska
spraken, skulle det karelska spraket till denna del f4 samma stéllning som de samiska spraken,
teckensprdken och romani. Ett permanent officiellt organ med experter pa karelska, som
foretrader olika branscher och organisationer, skulle sjilvstindigt och sektorsovergripande
kunna fo6lja upp och ta stéllning till forédndringar i karelskan och dess beldgenhet.

Det praktiska arbetet i nimnderna for de samiska spraken, teckenspraken och romani har for
ndrvarande ordnats i samarbete med det universitet eller den sakkunnigorganisation som pa
riksniva ansvarar for det praktiska arbetet med respektive sprak, sa att den naimndens sekretariat
finns inom den organisation som ansvarar for arbetet. I Finland har Giellagas-institutet vid
Uledborgs universitet en riksomfattande specialuppgift i frdga om undervisningen och
forskningen i de samiska sprdken, och ansvarar dessutom for sekretariatet for samiska
sprékndmnden vid sprikinstitutet, &ven om det dr samernas samnordiska expertorgan for
samiska sprak, Kielikaltio (Sami Giellagaldu) som ansvarar for den egentliga sprakvarden av
samiska sprak. Helsingfors universitet har ansvar for den sérskilda riksomfattande uppgiften
inom ramen for universitetets uppgift i anslutning till sillsynta sprak, och ansvarar dartill for
ndmndens sekreteraruppdrag. Finlands Dovas Forbund ansvarar for varden av teckenspréaken,
ordboksarbetet och ridgivningen samt for arbetet inom sekretariatet for ndmnden for
teckensprdken. Ar 2012 kom man ursprungligen Overens om att de universitet och
organisationer som ansvarar for forskningen pa riksnivd ska ansvara for ndmndernas
sekreteraruppgifter i och med att sprakvardsuppgifterna for minoritetsspraken overfors till dem
fran Institutet for de inhemska spraken. Avsikten &r att de nuvarande arrangemangen ska fortga
nér det géller det praktiska arbetet. Ocksé arbetet 1 den ndmnd for det karelska spriket som
foreslas ska organiseras pd motsvarande sétt, i ndra samarbete med Ostra Finlands universitet.
Universitetet har sérskilt ansvar pd riksniva for undervisningen, forskningen och arbetet med
det karelska spraket. Undervisnings- och kulturministeriet och Ostra Finlands universitet har
under resultatforhandlingarna hosten 2024 avtalat om en riksomfattande uppgift i anslutning till
karelskan och fraimjandet av samt finansieringen av det karelska spraket.

Enligt det forslagna 2 mom. ska nimndernas uppgifter forbli ofordndrade. Namndernas uppgift
ar att inom sitt respektive omrade utfarda rekommendationer av allmén eller principiell natur
nédr det géller sprakbruket. Uppgiften utstracker sig till virnandet om sprakets status och
sprakliga doméiner. De principiella rekommendationerna handlar séledes inte enbart om
normering av respektive sprak utan ocksd om att hoja status for det samt bidra till en 6kad
anvindning av det.

I 3 mom. foresléds ett bemyndigande enligt vilket bestdmmelser om spraknimndernas
mandatperiod, medlemsantal och val av medlemmar utfirdas genom forordning av statsradet.
Avsikten ar att inte dndra nagot i frdga om sprakndgmndernas mandatperiod, medlemsantal eller
val av medlemmar. Till ikrafttrddandebestimmelsen foreslds en overgangsbestimmelse enligt
vilken de nuvarande sprakndmnderna ska fortsétta till utgangen av sin mandatperiod.

7 §. Fristdende enheter. Enligt det foreslagna I/ mom. ska det vid Utbildningsstyrelsen
fortfarande finnas nuvarande tre fristdende enheter: Nationella centret for
utbildningsutvirdering, Studentexamensndmndens kansli samt Servicecentret for kontinuerligt
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larande och sysselsdttning. Genom deras stéllning som fristdende enheter tryggas oberoendet
for Nationella centret for utbildningsutvérdering och Studentexamensndmnden samt sikerstills
en effektiv skotsel av uppgifterna for Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning,
som styrs gemensamt av tva ministerier.

Den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. om arbetsfordelningen mellan Nationella centret for
utbildningsutvirdering, Studentexamensndmndens kansli och Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselsdttning motsvarar 6 a § 3 mom. i den géllande lagen om Utbildningsstyrelsen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Utbildningsstyrelsen producera forvaltnings- och stodtjanster
for de fristdende enheterna pa samma sétt som for narvarande. Utbildningsstyrelsen och de
fristdende enheterna ska dven i fortsédttningen avtala om genomforandet av forvaltnings- och
stodtjanster och om fordelningen av kostnaderna for dem.

Enligt det foreslagna 4 mom. ar det dven i fortsdttningen chefen for respektive fristiende enhet
som utndmner eller anstéller personalen vid den.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska 5 § 1 mom. i lagen om d&mbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade ( / ) inte tillimpas pé fristdende enheter. Bestimmelserna
1 6 § i den lagen ska tillimpas pd fristdende enheter endast i friga om produktionen av de
forvaltnings- och stddtjdnster som avses i 4 mom. i denna paragraf. Bestimmelsen motsvarar
bestimmelserna i den géillande lagen om Utbildningsstyrelsen.

8 §. lkrafttridande. 1 1 mom. foreslas en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse. Enligt det
foreslagna 2 mom. upphdvs genom denna lag den géllande lagen om Utbildningsstyrelsen
(564/2016) och den géllande lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det sérskilt att den Utbildningsstyrelse som avses i den
upphévda lagen om Utbildningsstyrelsen fortsitter sin verksamhet som den Utbildningsstyrelse
som avses i denna lag med personal samt rittigheter och skyldigheter. Att fortsétta den
nuvarande verksamheten &r en kostnadseffektiv 16sning jamfort med inrdttandet av ett nytt
ambetsverk. Enligt forslaget behaller Utbildningsstyrelsen sitt nuvarande FO-nummer och
nuvarande dmbetsverkskod: Dessutom forblir Utbildningsstyrelsens nuvarande avtal och
forbindelser samt de réttigheter och skyldigheter som foljer av dessa i kraft. Detta innebaér till
exempel att Utbildningsstyrelsens preciserande kollektivavtal om Idnesystemet enligt det
géllande tjanstekollektivavtalet forblir i kraft.

I 4-8 mom. foreslas Overgangsbestimmelser om personalen vid Institutet for de inhemska
spraken. Hela personalen vid Institutet for de inhemska spréken ska i enlighet med sina
nuvarande uppgifter 6vergé i anstdllning hos Utbildningsstyrelsen, med tjanstemannarittsliga
och arbetsrittsliga rittigheter och skyldigheter. Den personal som skdter uppgifter for viss tid
overgar 1 anstéllning hos Utbildningsstyrelsen for den tid anstdllningsforhallandet for viss tid
varar.

Enligt 5 a § i statstjinstemannalagen far en tjénst i samband med omstrukturering av funktioner
inom statsforvaltningen 6verforas utan det samtycke fran tjdnstemannen som avses i 5 §, om
tjdnsten dverfors inom eller till tjainstemannens pendlingsomrade. Med pendlingsomrade avses
ett omrade enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad. Om det inte finns
skal att gbra ndgon annan bedémning, betraktas som personens faktiska bostad den adress som
antecknats for personen i arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem.
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Vid omorganiseringen av funktionerna iakttas bestimmelserna i 5 a-5 ¢ § i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Omstéllningen genomfors med iakttagande av forfarandena
enligt lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013).
Utbildningsstyrelsen ska i beslutsfattandet iaktta gdllande samarbetsforfaranden.

Tjanstemén och arbetstagare som har tagit familjeledigt frén sin anstéllning hos Institutet for de
inhemska spraken har rétt att i forsta hand aterga till sina tidigare arbetsuppgifter hos den nya
arbetsgivaren [ propositionen foreslds en Overgéngsbestimmelse om personal i
arbetsavtalsforhdllande. Bestammelsen ska trygga likabehandling av anstdllda vid
omstéllningen s& att omstillningsskyddet tillgodoses enligt lika principer oberoende av
anstillningsforhallandets art. 1 fraga om séavil tjanste- och arbetsavtalsforhallande tryggas
anstéllningsforhéllandets kontinuitet vid tidpunkten for den &ndring som foretas. Personalen i
arbetsavtalsforhéllande vid Institutet for de inhemska spraken dverfors till tjansteforhallande till
Utbildningsstyrelsen. Detta motsvarar Statens arbetsmarknadsverks rekommendation om att
anstillningsformerna i samband med en organisationsfordndring bor dndras sd att de
forenhetligas. Vid faststidllandet av de formaner som géller 1 anstidllningsférhallandet anses
anstéllningsforhéllandet for den personal som &verforts ha fortgétt oavbrutet hos staten. Den
intjinade semestern och eventuella obetalda semesterpenningar som hénfor sig till
arbetsavtalsforhéllandet overfors séledes med personen till det nya dmbetsverket. Enligt
forslaget foreskrivs dessutom att en person i arbetsavtalsforhallande kan 6verforas utan hans
eller hennes samtycke, om personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion.
Bestimmelsen motsvarar 5 a § 3 mom. i statstjinstemannalagen.

Personalens placering vid det dmbetsverk som ska inrédttas genomfors genom att man
efterstrévar att hitta sidana uppgifter for var och en som motsvarar deras tidigare uppgifter. Det
ar dock mojligt att en anstéllds uppgifter i den nya organisationen &ndras. Om uppgifterna for
en anstélld fordandras vésentligt for en person i tjansteforhallande, iakttas forfarandet enligt S ¢ §
1 statstjinstemannalagen.

I reformen iakttas en god personalpolitik. En lyckad forédndringsledning forutsitter 6ppenhet
och att personalen ges mdjlighet att medverka i genomforandet av reformen. Foretradare pé
central niva for statens personalorganisationer har deltagit i beredningsgrupperna for reformen.
Dessutom har reformen behandlats och diskuterats regelbundet vid samarbetsméten inom
ambetsverken pa forvaltningsomradet. For personalen har det ordnats personalmdten dir
genomforandet av reformen samt frdgor och édtgérder i anslutning till inrdttandet av de nya
ambetsverken behandlats. Syftet med det nyhetsbrev som delas ut till hela forvaltningsomradet
har varit att sorja for personalens tillgdng till information och péverkansmojligheter.
Ambetsverken kommer att behandla 6verforingen av personal i sina samarbetsforfaranden.

Enligt det foreslagna 9 mom. Overfors de drenden som ar anhdngiga vid Institutet for de
inhemska spraken till Utbildningsstyrelsen vid denna lags ikrafttrddande. Fran och med ndmnda
tidpunkt overfors till Utbildningsstyrelsen ocksd de avtal och forbindelser som ingatts av
Institutet for de inhemska spréken, med undantag av admbetsverksspecifika tjdnste- och
arbetskollektivavtal, samt de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av dem.

Enligt det foreslagna /0 mom. ska Utbildningsstyrelsen och Institutet for de inhemska spraken
under ledning av generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen bereda arbetsordningen samt ordna
forvaltnings- och andra stodtjénster sa att verksamheten enligt denna lag kan inledas den 1
januari 2026.
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I 11 mom. foreslas en dvergangsbestimmelse om de nuvarande sprdkndmnderna vid Institutet
for de inhemska spriken. De sprdkndmnder som tillsatts innan denna lag trider i kraft fortsétter
enligt forslaget sin verksamhet som ndmnder enligt denna lag till utgangen av sin mandatperiod.

8.3 Lag om Riksarkivet

1 §. Verksamhetsomrdde. Enligt bestimmelsen foreslés att Riksarkivet ska vara ett &mbetsverk
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som svarar for uppgifter som
hanfor sig till att sikerstélla att handlingar och informationsmaterial som ingér i det nationella
kulturarvet samt bibliotekssamlingarna dr anvéndbara, utvecklingen av digital arkivering,
frimjande av ldsning och inldrning péd lika villkor for personer med ldsnedséttning samt
frimjande av uppgifter som anknyter till publicering i tillgéngligt format. I friga om
arkivuppgifter har man i formuleringen beaktat behovet av en uppdatering av terminologin i
samband med revideringen av arkivlagstiftningen. [ paragrafen foreslds dessutom, pa
motsvarande sdtt som i 1 § i lagen om Depébiblioteket och i 1 § i lagen om
Tillgénglighetsbiblioteket Celia, bestimmelser om de biblioteksuppgifter som ankommer pa
Riksarkivet. Dessutom foreslds det att en bestimmelse som motsvarar det mer exakta
sakinnehéllet i bestimmelsen om branschen i friga i lagen om Tillgdnglighetsbiblioteket Celia
tas in i en separat lag om Tillgidnglighetsbibliotekets tjanster (lagforslag 6 i propositionen).

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen ska foreskrivas om &mbetsverkets uppgifter. Bestimmelsens
innehall motsvarar i huvudsak bestimmelserna i de géllande lagarna om dessa &mbetsverk. Den
foreslagna bestimmelsen om arkivering av handlingar i privata samlingar &r mer allmén &n i
den géllande lagen.

Enligt forslaget till / mom. I punkten ska Riksarkivet sékerstélla arkiveringen av samtliga
myndigheters handlingar och informationsmaterial. Riksarkivet ska fullgéra sin uppgift genom
att fatta beslut om vilka handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras utifran en
vardebestdmning som baserar sig pa forskningens behov. Dessutom ska Riksarkivet enligt
forslaget utfarda forpliktande foreskrifter for myndigheterna om hur arkiveringen tekniskt ska
genomforas. Ansvaret for forvaringen av arkivmaterial ska liksom for nidrvarande fordelas
mellan Riksarkivet och 6vriga myndigheter. Bestimmelser om 6verforing av handlingar till
Riksarkivet finns i den materiella arkivlagstiftningen.

Enligt 2 punkten ska Riksarkivet frimja forskning om och annat nyttjande av
informationsmaterial som ska arkiveras och som har arkiverats. Tyngdpunkten ska ligga pé
anviandning inom forskning i tvirvetenskapligt syfte. Med annan anvandmng avses hér utover
forskning ocksa vilken offentlig eller privat anvindning som helst, &ven anvéndning inom
niringsverksamhet. Riksarkivet ska liksom tidigare ha en central roll nir det géller att producera
stodtjanster for forskningen.

Enligt 3 punkten ska Riksarkivet frdmja arkivering och nyttjande av samlingar som innehaller
betydande privata handlingar. Bestimmelsen ska inte innehalla ndgon skrivning om anskaffning
av privat material till Riksarkivet i enlighet med den géllande lagen, men dmbetsverket ska
enligt forslaget &ven genomfdra ovan ndmnda uppgift i fréimj ande syfte genom upphandlingar.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ankommer pd Riksarkivet ifrdga om samlingar som
innehaller privata handlingar finns i den materiella arklvlagstlftmngen Riksarkivet ska enligt
forslaget framja forskning och annat nyttjande av sadant material pd det sétt som anges i
motiveringen till 2 punkten. Upphandlingarna ska p& motsvarande sétt som i nuldget vara
understillda Riksarkivets provning och de resurser som stér till buds. De privata arkivaktdrerna
har en central roll som bevarare av privat arkivmaterial och garanter for tillgangen till det, och
Riksarkivet ska inneha en roll som stdder denna verksamhet. Bestimmelsen innehéller inte
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nagon skyldighet i enlighet med den gillande lagens om deltagande i utvecklandet av den
privata arkivverksamheten i samarbete med dem som bedriver privat arkivverksamhet. I
lagforslaget ingér ingen uttrycklig bestimmelse i enlighet med den i 5 § 2 mom. om
delegationen for privata arkiv som ingar i den géllande lagen, och bestimmelsen om
Riksarkivets uppgifter har enligt forslaget &ndrats pd motsvarande sétt. 1 egenskap av
statsbidragsmyndighet ska Riksarkivet ge anvisningar, bevilja och dvervaka statsunderstod till
privata arkiv i enlighet med lagen om statsunderstod till privata arkiv (1006/2006).

1 4 punkten foreskrivs det om Riksarkivets uppgift som sakkunnigt d&mbetsverk i fraga om
arkivering. Styrnings-, utvecklings- och rddgivningsuppgifterna i anslutning till arkiveringen
géller informationsmaterialets hela livscykel, i syfte att sékerstdlla att materialet &r tillforlitligt,
anvandbart och bevaras i synnerhet i forskningssyfte.

I 5 punkten foreslas att det foreskrivs om Riksarkivets heraldiska uppgifter pa motsvarande sétt
som i den géllande regleringen. Enligt forslaget ska Riksarkivet vara sakkunnig for
myndigheterna i heraldiska fragor och frimja den heraldiska kulturen. I 4 § 3 mom. foreskrivs
det enligt forslaget pad motsvarande sétt som i nuldget om den heraldiska nimnden i anslutning
till Riksarkivet. Riksarkivets material och sakkunskap inom det heraldiska omrédet stoder
nimndens arbete.

I 6 punkten foreskrivs det enligt forslaget om att Riksarkivet ska ta emot, bevara och stélla till
forfogande biblioteksmaterial som &verfors fran vetenskapliga och allménna bibliotek for dem
som behover det (Depdbibliotekstjinster). Bestimmelsen motsvarar regleringen enligt den
géllande lagen om Depébiblioteket och den forordning som utfdrdats med stod av den
bestammelsen. Syftet med Depabibliotekets tjanster dr att minska bibliotekens utrymmesbehov
for samlingar genom att ta emot en miangd material som motsvarar deras overforingsbehov.
Genom centraliserad forvaring kan man garantera att det inhdmtade materialet halls tillgdngligt
for forskare och andra i behov av information, samtidigt som forvaringen kan genomforas
kostnadseffektivt.

Enligt 7 punkten ska Riksarkivet skdta de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet
bestimmer. Bestimmelsen motsvarar den reglering som fOreslds 1 de Ovriga
ambetsverkslagarna. Motsvarande bestimmelse ingar inte i de gdllande lagarna om Riksarkivet,
Depébiblioteket och Tillgdnglighetsbiblioteket Celia.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ hinvisningsbestimmelse till de uppgifter som
foreskrivs for &mbetsverket i annan lagstiftning. Narmare bestimmelser om de uppgifter som
ankommer pa Riksarkivet finns bl.a. i arkivlagen (831/1994), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och lagen om statsbidrag till privata
arkiv (1006/2006). Momentet innehaller ockséd en hédnvisning till den foreslagna lagen om
Tillgdnglighetsbibliotekets tjanster (lagforslag 6 i propositionen), dir det pd motsvarande sétt
som i den géllande lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia foreskrivs om bibliotekets tjénster.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som kompletterar den uppgift som avses i 1 mom. 6 punkten.
Enligt bestimmelsen kan Riksarkivet vid tillhandahéllandet av Depabibliotekets tjanster gallra
ut och forstora onddigt eller i daligt skick mottaget material fran biblioteken. Riksarkivet kan ta
emot material ocksd fran andra donatorer 4n de som avses i 1 mom. 6 punkten, dvs.
vetenskapliga och allménna bibliotek. Bestimmelsen motsvarar den géllande lagen om
Depébiblioteket och den forordning som utfardats med stdd av den. I likhet med det nuvarande
Depébiblioteket ska &dmbetsverket vid skotseln av uppgiften bestimma om de
bibliotekssamlingar som det ansvarar for, och inte bara férvara material fran andra bibliotek.
Genom den foreslagna bestimmelsen som gor det mojligt att gallra ut och forstéra material som
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inte behovs eller som &r 1 daligt skick tydliggors skillnaden mellan uppgiften att férvara
biblioteksmaterial och uppgiften att bevara arkivmaterial. Den foreslagna bestimmelsen som
gbr det mojligt att ta emot material fran andra dn vetenskapliga och allmidnna bibliotek
motsvarar i sak bestimmelserna i den géllande férordningen om Depabiblioteket. Enligt 1 § 2
mom. i férordningen kan Depéabiblioteket ta emot material 4ven av andra an vetenskapliga och
allméinna bibliotek, om detta kan ske utan att mottagandet, forvaringen och tillgingliggérandet
av det material som overfors fran de vetenskapliga och allminna biblioteken forsvaras.

I lagen foreslas ingen bestimmelse som motsvarar 3 § i den géillande lagen om Depébiblioteket
om dess ritt att ta emot donationer och testamenten for andamél som framjar bibliotekets syften.
Om statens dmbetsverks och inrdttningars mdjlighet att ta emot och anvdnda donationer och
testamenten foreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, éndrad genom 1096/2009) och den
forordning (1243/1992, dndrad genom 1786/2009) som utfardats med stod av den.

3 §. Verksamhetsstillen. Enligt 3 § 1 den géllande lagen om Riksarkivet har Riksarkivet
verksamhetsstillen om vars placering det foreskrivs genom forordning av statsradet. Nar det
foreskrivs om verksamhetsstéllen ska tillgdngen till tjdnster och de sprékliga rattigheterna
tillgodoses. Enligt 1 § 1 statsrddets forordning om Riksarkivet har Riksarkivet
verksamhetsstillen i Helsingfors, Joensuu, Jyviskyla, S:t Michel, Tavastehus, Uledborg, Vasa
och Abo samt samearkivet i Enare. Enligt 2 § i forordningen om Depébiblioteket &r
Depébibliotekets hemort Kuopio stad. Tillgdnglighetsbiblioteket Celia finns i Helsingfors.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgéngen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner (728/2021) beslutar det ministerium om placeringen av statliga enheter och
funktioner till vars ansvarsomrdde myndigheten huvudsakligen hor, om inte nagot annat
foreskrivs nadgon annanstans i lag. Enligt lagrummet kan det behdriga ministeriet dock, trots vad
som foreskrivs nagon annanstans i lag, forbehalla sig den beslutanderétt som en myndighet inom
ministeriets ansvarsomrade har i drenden som géller placeringen av enheter och funktioner samt
omfattningen pé servicen, Oppettiderna och tillgdngen till andra tjénster vid enheterna, om
ministeriet anser att beslutet visentligt paverkar uppnéendet av malen enligt 2 §. Enligt
specialmotiveringen till regeringspropositionen om den lagen dr de primira styrmedlen i
forhallande till ratten att forbehélla sig beslutanderitten ministeriets resultatstyrning och dvriga
styrning som géller dess forvaltningsomrade. Den behdrighet som foreskrivits for ministerierna
garanterar for sin del att demokratin forverkligas i beslutsfattandet. (RP 62/2021 rd, s. 33).
Ritten att forbehalla sig beslutanderitten dr avsedd att vara en exceptionell atgird (FvUB
11/2021 rd, s. 8).

Enligt den fOreslagna bestimmelsen dr beslut om verksamhetsstéllen i princip en del av
ambetsverkets egen ekonomiska och operativa planering.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgéngen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner (728/2021) ska tillgangen till statliga tjénster ordnas samt enheter och funktioner
placeras sa att statens uppgifter i hela landet skots pa ett resultatrikt sétt, och att tillgangen till
tjdnster genom anvéindning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers
servicebehov pa ett sétt som tillgodoser de grundldggande fri- och rattigheterna. I forarbetena
till bestimmelsen far, bland de grundlidggande fri- och rittigheterna, likabehandling och
sprakliga réttigheter ett sirskilt omndmnande (RP 62/2021 rd s. 27). Enligt 2 § 2 mom. i den
lagen ska beslut och planer som géller tillgangen till statliga tjénster och placeringen av enheter
och funktioner dessutom frimja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som
arbetsgivare i olika delar av landet.
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Nér det giller Riksarkivets verksamhetsstillen ska Riksarkivet enligt forslaget se till att
tjdnsterna &r tillgdngliga och att den svensk- och den samisksprakiga befolkningens sprékliga
rattigheter tillgodoses, sérskilt i fraga om uppgiften att framja forskning och annan anviandning
av arkivmaterial. Det tillgdngliggorande av biblioteksmaterial for dem som behdver det som
avses i den foreslagna 2 § 1 mom. 4 punkten ska enligt forslaget helt och hallet genomforas som
fjarrtjanster, dvs. sd att dessa bibliotekstjénster &r tillgdngliga via andra bibliotek. De
bibliotekstjanster for personer med ldsnedséttning som avses i 2 mom. 1 mom. 5 punkten ska
(enligt 1 § 3 mom. i lagforslag 6) ordnas i samarbete med andra bibliotek, skolor och
laroanstalter eller vid behov med andra sammanslutningar.

I den foreslagna bestimmelsen finns ett bemyndigande att utfdrda férordning med stod av vilket
bestimmelser om Riksarkivets verksamhetsstillen utférdas genom forordning av statsradet nir
detta behovs for att sékerstilla tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna eller tillgdngen till
tjdnster eller av sdrskilda kulturhistoriska skél. Avsikten &r darfor att genom forordning av
statsradet sidkerstdlla Riksarkivets verksamhetsstdlle i Helsingfors, Abo och Vasa samt
samearkivet i Enare.

4 §. Organisation. Enligt finansministeriets rekommendation om de principer som ska iakttas
vid ordnandet av funktioner inom statsforvaltningen (dmbetsverk) (VN/11537/2021) bestims
ambetsverkets interna organisation i regel genom dmbetsverkets arbetsordning, som faststélls
av chefen for det (i modellen med chefsdmbetsverk). Bestimmelser om d&mbetsverkets interna
organisation bor endast i undantagsfall utfardas genom lag eller férordning. Behov av undantag
kan ocksé basera sig pad de krav pa oberoende som giller vissa uppgifter, ndgot annat
grundldggande sirdrag i friga om uppgifterna, sérskilda behov hos kunderna eller motsvarande
omstindigheter sdsom tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna eller fortroendet for
offentliga myndigheter. Det {Oreslds att bestimmelser om dmbetsverkets interna
organisationsstruktur foreskrivs pé lagniva, till den delen att Tillgénglighetsbiblioteket Celia
och Depabiblioteket finns i samband med Riksarkivet. Till 6vriga delar bestdms enligt forslaget
om den interna organisationsstrukturen i &mbetsverkets arbetsordning.

Det har ansetts motiverat att foreskriva om Tillginglighetsbiblioteket Celias och
Depébibliotekets stéllning inom &mbetsverkets organisation i syfte att sdkerstdlla mojligheterna
att hitta och fa tillgang till dessa tjanster. Nar det géiller Tillgénglighetsbiblioteket Celia
framhévs betydelsen av att bibliotekstjédnsternas kontinuitet och sakkunskapen i friga om dem
pa grund av de sirskilda behov som personer med en synskada och kunder med ldsnedsittning
har. Tillgénglighetsbiblioteket Celias och Depéabibliotekets stillning motsvarar enligt forslaget
stillningen for Riksarkivets ovriga verksamhetsenheter som bestdims genom arbetsordningen.

5 §. Delegationen for punktskrift och heraldiska ndmnden. 1 paragrafen foreskrivs det enligt
forslaget om delegationen for punktskrift och om heraldiska nimnden, som vardera finns i
anslutning till Riksarkivet.

Enligt forslaget till / mom. ska delegationen for punktskrift liksom for nédrvarande vara
sakkunnigorgan i frdga om punktskrift och ldromedel for personer med en synskada.
Delegationen ger rekommendationer om sétten for att teckna punktskrift i enlighet med den
internationella utvecklingen, utarbetar behovliga anvisningar for dem som anvidnder och
framstéller punktskriftmaterial och taktila material samt for producenter av ldromedel for
personer med en synskada, ger rekommendationer om allménna redaktionella och pedagogiska
riktlinjer for ldromedel for personer med en synskada samt tar initiativ och lagger fram forslag
i frdgor som géller delegationens verksamhetsomréde.

81



Bestammelser om delegationens sammanséttning, tillsdttande och mandatperiod utfardas enligt
forslaget genom forordning av statsrddet. Med avvikelse frdn 9 § 1 mom. i den géllande lagen
om Tillgdnglighetsbiblioteket Celia ska det enligt forslaget inte ldngre foreskrivas pa lagniva
om delegationens sammanséttning och mandatperiod. Nérmare bestdmmelser ska i
fortséttningen utfirdas genom forordning av statsradet, i stdllet for genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet. Bestimmelserna i det foreslagna 1 mom. motsvarar till
sitt syfte 9 § i den géllande lagen om Tillgidnglighetsbiblioteket Celia.

1 2 mom. foreskrivs enligt forslaget i sak om heraldiska nimnden p& motsvarande sétt som i den
géllande lagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska det 1 anslutning till Riksarkivet finnas
en heraldisk nimnd for behandling av utldtanden som giller heraldik. Bestdimmelser om
ndmnden finns enligt forslaget i arbetsordningen for Riksarkivet. For ndrvarande krévs det att
man ska begéra eller inhdmta utlatande av Riksarkivet i fraga om statliga myndigheters stdmplar
och sigill som innehaller en bild eller andra tecken (4 § i lagen om myndigheters sigill och
stdmplar), kommunvapen (5 § i kommunallagen) och evangelisk-lutherska kyrkans vapen (11
kap. 6 § i kyrkolagen), flaggor for fritidsbatar och fritidsfarkoster (3 § i forordningen om flaggor
for fritidsbatar och fritidsfarkoster) samt fanan for truppforband.

6 §. lkrafttrddande. 1 1 mom. foreslés en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Enligt forslaget
till 2 mom. upphdvs genom denna lag den géllande lagen om Riksarkivet (1145/2016), lagen
om Depabiblioteket (1078/1988) och lagen om Tillgédnglighetsbiblioteket Celia (787/2022).

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det sérskilt att det Riksarkiv som avses i den upphévda lagen
om Riksarkivet fortsitter sin verksamhet som det Riksarkiv som avses i denna lag inklusive
personal samt rittigheter och skyldigheter. Att fortsitta den nuvarande verksamheten &r en
kostnadseffektiv [0sning jaimfort med inrédttandet av ett nytt &mbetsverk. Riksarkivets nuvarande
FO-nummer och VHS-kod kvarstar. Dessutom forblir Riksarkivets nuvarande avtal och
forbindelser samt de rattigheter och skyldigheter som foljer av dem i kraft. Detta innebér att till
exempel Riksarkivets preciserande tjanstekollektivavtal om dmbetsverkets 16nesystem enligt
forblir i kraft.

I 48 mom. foreslds Overgangsbestimmelser som  géller personalen vid
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och vid Depabiblioteket. Den personal som overfors fran
Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depébiblioteket samt motsvarande tjdnster overfors med
nuvarande tjdnstemannaréttsliga och arbetsrittsliga rittigheter och skyldigheter till Riksarkivet.
Riksarkivet har myndighetsuppgifter som innebér utévning av offentlig makt. Uppgifter som
innebér utdévning av offentlig makt, inklusive beredning och avgorande av forvaltningsbeslut
samt faktisk forvaltningsverksamhet ska dven 1 fortsdttningen skotas av personer i
tjansteforhallande.

Enligt 5 a § i statstjdnstemannalagen far en tjénst i samband med omstrukturering av funktioner
inom statsforvaltningen dverforas utan det samtycke fran tjdnstemannen som avses i 5 §, om
tjdnsten dverfors inom eller till tjainstemannens pendlingsomrade. Med pendlingsomride avses
ett omrdde enligt 10 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad. Om det inte finns
skél att gbra ndgon annan beddmning, betraktas som personens faktiska bostad den adress som
antecknats for personen i arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem.

Vid omorganiseringen av funktionerna iakttas bestimmelserna i 5 a5 c¢ § i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Omstéllningen genomfors i dverensstimmelse med lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013). Riksarkivet ska iaktta de
foreskrivna samarbetsforfarandena i sina beslutsprocesser.
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Tjanstemdn och arbetstagare vid Depabiblioteket och Tillgénglighetsbiblioteket som har tagit
familjeledigt har rétt att i forsta hand atergd till sina arbetsuppgifter som anstillda hos
Riksarkivet.

Depabibliotekets och Tillgénglighetsbibliotekets personal med arbetsavtal Gvergér i anstéllning
hos Riksarkivet med arbetsavtal. Enligt forslaget foreskrivs dessutom att en person i
arbetsavtalsforhdllande kan overforas utan hans eller hennes samtycke, om personen Sverfors
inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Bestimmelsen motsvarar 5 a § 3 mom. i
statstjdnstemannalagen. Anstéllda i arbetsavtalsforhdllande for viss tid 6vergér i Riksarkivets
tjanst vid denna lags ikrafttrddande for den tid arbetsavtalsforhallandet for viss tid géller.

Vid faststéllandet av de forméner som géller 1 anstdllningsforhdllandet anses
anstillningsforhallandet for den personal som 6verforts ha fortgétt oavbrutet hos staten. Saledes
overfors intjdnad semester och eventuell semesterpenning tillsammans med personen till det
nya dmbetsverket.

Personalens placering genomfors sé att man forsoker hitta sddana uppgifter for var och en som
motsvarar personens tidigare uppgifter. Det dr dock mojligt att personens uppgifter &ndras i den
nya organisationen. Om uppgifterna foérandras vésentligt for en person med tjansteavtal géller
forfarandet i 5 ¢ § i statstjanstemannalagen.

De personer som Overgar till det nya dmbetsverket ar enligt forslaget fortfarande behoriga for
sina nuvarande eller motsvarande uppgifter.

1 9 mom. foreslas en sedvanlig 6vergdngsbestimmelse om 6verforing till Riksarkivet av d&renden
som dr anhdngiga vid Depabiblioteket och Tillgénglighetsbiblioteket Celia samt av avtal och
forbindelser. Detta géller dock inte &mbetsverksspecifika tjdnste- och arbetskollektivavtal.

I 10 mom. foreslds en Overgdngsbestimmelse om beredningen av sammanslagningen av
dmbetsverken. Ambetsverken ska innan lagen trdder i1 kraft i samarbete forbereda
ikrafttridandet av lagen genom att under ledning av Riksarkivets generaldirektor bereda verkets
arbetsordning samt genom att ordna forvaltningstjénster och andra stddtjénster.

Enligt /1 mom. fortsitter delegationen for punktskrift som tillsatts fore ikrafttradandet av denna
lag sin verksamhet som delegation enligt denna lag till utgangen av sin mandatperiod.

Enligt /2 mom. betraktas efter denna lags ikrafttridande en hénvisning till arkivverket,
Depébiblioteket och Tillgénglighetsbiblioteket Celia ndgon annanstans i lagstiftningen som en
hénvisning till Riksarkivet.

8.4 Lag om Museiverket
1 §. Verksamhetsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Museiverkets ansvarsomrade.

Till &mbetsverkets ansvarsomrade hor enligt forslaget for det forsta att skydda ett mangsidigt
kulturarv och en méngsidig kulturmiljé. Till kulturarvet hor enligt forslaget savél det materiella
som det immateriella kulturarvet. I statsradets principbeslut om kulturarvsstrategin 2023-2030
definieras kulturarvet som foljer: Kulturarvet uppstar genom ménniskans verksamhet och i
samverkan med miljon. Den &terspeglar fordndringar i1 varderingar, Overtygelser, kunskaper,
fardigheter och traditioner. Kulturarvet kan vara materiellt, immateriellt eller digitalt.
Kulturarvet férnyas, bevaras och overfors till kommande generationer”. Kulturmiljon utgor en
del av det materiella kulturarvet. Kulturmiljéer &r miljéer som uppstatt och formats genom
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vixelverkan mellan ménniskan och naturen genom tiderna. Dit hor bl.a. bebyggda miljoer och
det arkeologiska arvet samt kulturlandskapen. Det immateriella kulturarv som ingar i
kulturmiljon harrdr fran individers och gemenskapers forhallande till sin omgivning samt frén
vixelverkan med naturen och deras historia. Med skydd avses verksamhet som syftar till att
bevara kulturarvet, 6verfora det till kommande generationer samt hantera forédndringar.

Med utdkande, bevarande och forvaltning av nationell kulturegendom och nationella samlingar
avses att forska kring, samla in, bevara, uttolka och stélla ut materiellt och immateriellt arv.
Staten samt andra offentliga och privata aktorer har gemensamt ansvar for bevarandet av
kulturegendomen. En aktiv utokning och mangsidigt nyttjande av kulturegendom utgor grunden
for utnyttjandet av dem som en resurs for olika samfund och for samhallet i stort. Till utékande,
bevarande och forvaltning av den nationella kulturegendomen och samlingarna anknyter
centralt ocksd att framstélla information och formedla kunskap om dem. Att framstélla
information och formedla kunskap hinfor sig till tillgangen till kulturegendomen och
samlingarna och mgjligheterna att utnyttja dessa.

Syftet med museiverksamheten dr enligt 2 § i museilagen (314/2019) att ta till vara och bevara
kultur- och naturarvet samt konsten, fraimja och utnyttja forskningen kring samlingarna och
andra innehall, frimja tillgadngen och tillgéngligheten till samt utnyttjandet av samlingarna och
kunskapen, presentera kultur- och naturarvet samt konsten bedriva publikarbete och
vaxelverkan samt att frimja undervisning och fostran.

Med utveckling av museibranschen avses statsmaktens verksamhet som syftar till att frimja
verksamhetsforutséittningarna pa omrédet. Museiverket ér en sakkunnigmyndighet med sérskilt
ansvar for landets museisektor. Verket har dessutom till uppgift att samordna och utveckla
museibranschen pa ett dvergripande sétt, inklusive museer med regionalt ansvar, museer med
riksansvar och nationella museer. Avsikten ér att detta ska ske i samarbete med aktorerna inom
museibranschen.

2 §. Uppgifter. Enligt forslaget till / mom. I punkten ska &mbetsverket vara sakkunnigt
ambetsverk i frdga om skyddet av kulturarvet och kulturmiljon. Ambetsverket ska bl.a. bereda
riksomfattande mal och anvisningar for skyddet av och vdrnande om kulturarvet och
kulturmiljoer, riksomfattande inventeringar, skyddsprogram, framstillningar om skydd av
byggnader samt delta i tillsynen Over skyddandet. Verket deltar i planeringen av
omradesanvindningen genom att ge utlatanden om beaktandet av kulturmiljéon och genom att
fora forhandlingar med landskapsforbunden, kommunerna, byggherrarna och planerarna for
omradesanvindningen. Vidare ska det delta i utvecklingen av kulturmiljobranschen i samarbete
med andra aktdrer p4 omridet, bland annat nérings-, trafik- och miljécentralerna och museer
med regionalt ansvar.

Enligt 2 punkten ska dmbetsverket svara for skyddet av och tillsynen over det arkeologiska
kulturarvet och, om &drendet inte hor till ndgon annan myndighets verksamhetsomrade,
kulturmiljén. Vidare ska det 6vervaka fridlysningen av fasta fornlamningar. Ambetsverket ska
dessutom inom ramen for sina resurser folja med kulturmiljons, i synnerhet det arkeologiska
kulturarvets, tillstand. Skyddet av och tillsynen Over det arkeologiska kulturarvet och
kulturmiljon forutsétter ibland ocksé aktiva véardatgérder som &dmbetsverket kan vidta inom
ramen for sina budgetanslag.

Enligt 3 punkten ska d&mbetsverket bevara, undersoka, presentera och uttolka det materiella och
det immateriella kulturarvet. Bevarande innebdr férutom forvaring av samlingsféremal dven
aktivt utdkande av samlingarna och konservering av samlingarna samt annan skotsel.
Utgangspunkten for bevarandet ar att gora val som grundar sig pa expertis och viaxelverkan nar
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det giller utdkandet och dokumenteringen av samlingarna. Det kan vara frdga om béade
materiellt och immateriellt kulturarv. Museiverket har olika samlingar, och malen, riktlinjerna
och principerna for hanteringen av dem faststélls verkets samlingspolitik. Samlingarna &r enligt
forslaget fullt tillgidngliga for samtliga verksamhetsenheter vid Museiverket. Genom
verksamheten frimjas och utnyttjas forskning som hénfor sig till kulturarvssektorn. Verket ska
presentera kulturarv, till exempel med hjilp av utstéllnings- eller publikationsverksambhet.

Enligt 4 punkten i forslaget ska dmbetsverket bedriva museiverksamhet genom att uppritthélla
Finlands nationalmuseum som ett nationellt kulturhistoriskt museum. Uppgiften anknyter till
verksamheten vid Finlands museiverk, dar Finlands nationalmuseum é&r ett av tre nationella
museer som utvecklar innehéllet och verksamhetssitten inom sitt respektive omrade i samarbete
med andra museer och partnerskapsndtverk. Uppgiften att upprétthalla Finlands
nationalmuseum stoder ocksd Museiverkets roll som riksomfattande utvecklare av
museibranschen. Till Finlands nationalmuseums uppgifter hor ocksd att uppritthélla olika
museer och sevirdheter. Museer som hor till Finlands Nationalmuseum é&r till exempel
Nationalmuseet och Finlands sj6historiska museum.

Enligt 5 punkten har dmbetsverket till uppgift att sorja for produktionen, formedlingen,
bevarandet och forvaringen av samt tillgdngen och tillgéngligheten till information om det
materiella och immateriella kulturarvet och kulturegendomen, frimja forvaltningen av den samt
forskning som baserar sig pa den, Dessutom ska verket ska inom ramen for beviljade anslag
sjilv producera information, erbjuda forskningsteman och samlingar for allmidnhetens bruk.
Tyngdpunkten i Museiverkets egen forskning ligger séledes pa att stodja det i de uppgifter som
ankommer pa det och den myndighetsverksamhet som &mbetsverket ansvarar for samt pa utdka
kunskapen om dmbetsverkets samlingar i samband med utstédllningar och konservering. Verket
ska i mojligaste mén ocksé bedriva forskningssamarbete med andra aktorer. Dartill ska det i
olika informationsresurser samla in information om bland annat foremal, fasta fornlimningar
och byggnadsarvet. Museiverket ska ocksa utveckla och forvalta informationshanteringssystem
inom branschen for hela filtets behov och for att anvindas i sa stor utstrickning som mojligt.
Verket ska forvalta de riksomfattande informationsresurserna for det arkeologiska kulturarvet
och informationssystemen i anslutning till dem samt producera tjénster i anslutning till dessa.
Vidare ska Museiverket sprida information om kulturarvet med hjidlp av
publikationsverksamhet och olika metoder som den digitala tekniken erbjuder, savél for
allmidnheten som for andra aktérer pa omradet. Verket ska ocksd erbjuda forskare
grundldggande data och material.

Enligt 6 punkten ska verket i egenskap av sakkunnigt &mbetsverk svara for den riksomfattande
styrningen och utvecklingen av verksamheten kring museibranschens och museernas
kulturmiljéer. Med utveckling av museibranschen avses statsmaktens verksamhet som syftar till
att frimja verksamhetsforutsdttningarna for museibranschen. Museiverket &dr et
sakkunnigdmbetsverk med sdrskilt ansvar for landets museisektor. Verket samordnar och
utvecklar museibranschen pa ett 6vergripande sitt. Avsikten ér att detta ska ske i samarbete med
nationella museer, museer med riksansvar och museer med regionalt ansvar samt andra aktorer
inom museibranschen. I enlighet med 12 § i museilagen deltar &mbetsverket i utviarderingen,
styrningen och utvecklingen av ansvarsmuseernas verksamhet.

Dessutom har dmbetsverket till uppgift att styra och utveckla virnandet om kulturmiljoer i
anknytning till de museer med regionalt ansvar som skoter uppgifter som géller kulturmiljon
enligt museilagen (314/2019). Detta ska enligt forslaget ske i samarbete med museerna med
regionalt ansvar.
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Enligt 7 punkten ska ambetsverket dra forsorg om varldsarvet Sveaborg samt om andra omraden
som dr 1 Museiverkets besittning och om bevarande, forvaltning, skotsel, underhéll, utveckling
av dem samt foredragning som géller dem. Ambetsverket ska dra forsorg om den
nationalformogenhet som utgors av Sveaborg. Sveaborg ar ett véarldsarv som har tagits upp pa
vérldsarvslistan som ett unikt minnesmérke over militdr arkitektur som dels ger prov pa de
allmént forharskande principerna for beféstningsarbeten fran 1600- och 1700-talsbeférstningar,
men dven uppvisar vissa lokalt betingade sirdrag. Museiverket ska enligt forslaget vara lokalt
ansvarig myndighet for virldsarvet Sveaborg (site Manager). Sveaborg har sedan 1970-talet
tagits om hand som sevérdhet, livskraftig boende- och arbetsmilj6é samt rekreationsomrade.

Enligt foreslaget till momentets & punkt dr &mbetsverket &r en sédan behorig myndighet som
avses 1 artikel 4 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/880 om inforsel och
import av kulturforemél av den 17 april 2019. Ambetsverket ska besluta om de importtillstdnd
for kulturforemal som avses i den artikeln.

Enligt den foreslagna 9 punkten ska myndigheten ha till uppgift att skota sddana uppgifter som
undervisnings- och kulturministeriets bestimmer. Sadana uppgifter dr till exempel vissa
uppgifter i anslutning till verkstélligheten av internationella avtal och rekommendationer. Bland
annat 4r Museiverket kontaktpunkt for varldsarvsverksamheten (Focal point) enligt
varldsarvskonventionen.

Enligt finansministeriets rekommendation om dmbetsverk behover det i den lag som giller
organiseringen av ett dmbetsverk inte foreskrivas om dmbetsverkets exakta uppgifter och
utférandet av dem, utan om dess huvudsakliga uppgifter eller uppgiftsomréde. Darfor foreslés
det i paragrafen inga sérskilda bestimmelser om t.ex. de samlings-, konserverings- och
digitaliseringstjdnster som Museiverket tillhandahéller utomstiaende aktorer.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ hinvisningsbestimmelse till de uppgifter som
foreskrivs for Museiverket i annan lagstiftning. Det finns detaljerade bestdmmelser om
uppgifter som ankommer pd Museiverket bl.a. i lagen om fornminnen (295/1963), lagen om
skyddande av byggnadsarvet (498/2010), lagen om begriansning av utforseln av kulturforemal
(933/2016) och museilagen (314/2019).

3 §. Verksamhetsstillen. Enligt paragrafen ska Museiverket besluta om sina verksamhetsstillen
och placeringen av dem. Enligt 3 § i den géllande lagen om Museiverket kan verket dessutom
ha regionala enheter Till 6vriga delar finns det inga sérskilda bestimmelser om Museiverkets
eller forvaltningsndmndens verksamhetsstillen eller deras placering. Museiverkets
huvudsakliga verksamhetsstille dr i Helsingfors. Dessutom har Museiverket objekt ocksd pa
andra hall i Finland samt personal permanent placerad forutom i Helsingfors dven i Kotka,
Nyslott, Tavastehus, Vanda och Abo. Forvaltningsnimnden for Sveaborg har sitt
verksambhetsstélle i Helsingfors.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgdngen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner (728/2021) beslutar det ministerium om placeringen av statliga enheter och
funktioner till vars ansvarsomradde myndigheten huvudsakligen hoér, om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt lagrummet kan det behoriga ministeriet dock, trots vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag, forbehalla sig den beslutanderétt som en myndighet inom
ministeriets ansvarsomrade har i &renden som géller placeringen av enheter och funktioner samt
omfattningen pa servicen, dppettiderna och tillgdngen till andra tjénster vid enheterna, om
ministeriet anser att beslutet vésentligt paverkar uppniendet av maélen enligt 2 §. Enligt
specialmotiveringen till regeringspropositionen om den lagen dr de primira styrmedlen i
forhallande till ratten att forbehélla sig beslutanderdtten ministeriets resultatstyrning och ovriga
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styrning som giller dess forvaltningsomréde. Den behdrighet som foreskrivits for ministerierna
garanterar for sin del att demokratin forverkligas i beslutsfattandet. (RP 62/2021 rd, s. 33).
Ritten att forbehélla sig beslutanderétten &r avsedd att vara en exceptionell atgiard (FvUB
11/2021 rd, s. 8).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ar beslut om verksambhetsstillen en del av &mbetsverkets
egen ekonomiska och operativa planering, men ministeriet har enligt 5 § i lagen om grunderna
for tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av funktioner rétt att forbehélla sig dessa
uppgifter.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgédngen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner (728/2021) ska tillgangen till statliga tjénster ordnas samt enheter och funktioner
placeras sa att statens uppgifter i hela landet skots pa ett resultatrikt sétt, och att tillgangen till
tjdnster genom anvéindning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers
servicebehov pa ett sétt som tillgodoser de grundldggande fri- och rattigheterna. I forarbetena
till bestimmelsen far, bland de grundldggande fri- och rittigheterna, likabehandling och
sprakliga réttigheter ett sirskilt omndmnande (RP 62/2021 rd s. 27). Enligt 2 § 2 mom. i den
lagen ska beslut och planer som géller tillgangen till statliga tjénster och placeringen av enheter
och funktioner dessutom frimja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som
arbetsgivare i olika delar av landet.

4 §. Organisation. Enligt finansministeriets rekommendation om de principer som ska iakttas
vid ordnandet av funktioner inom statsforvaltningen (dmbetsverk) (VN/11537/2021) bestims
dmbetsverkets interna organisation i regel genom &dmbetsverkets arbetsordning, som faststélls
av chefen for det (i modellen med chefsdmbetsverk). Bestimmelser om dmbetsverkets interna
organisation bor endast i undantagsfall utfardas genom lag eller forordning. Undantagsbehov
kan ocksd basera sig pa de krav pa oberoende som giller vissa uppgifter, ndgot annat
grundldggande sirdrag i friga om uppgifterna, sérskilda behov hos kunderna eller motsvarande
omstandigheter sasom tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna eller fortroendet for
offentliga myndigheter. Det foreslds att det i / mom. foreskrivs om struktureringen av
ambetsverkets interna organisation pd lagniva till den del &ambetsverket bestdr av
verksamhetsenheterna Finlands nationalmuseum och forvaltningsndmnden for Sveaborg. Till
ovriga delar bestdms enligt forslaget om den interna organisationen i arbetsordningen. Det har
ansetts motiverat att foreskriva om Nationalmuseets stillning inom ramen for &mbetsverkets
organisation pd lagniva, eftersom det dr frdga om en central nationell kulturinrittning.
Forvaltningsndamnden for Sveaborg har till uppgift att sorja for vérldsarvet Sveaborg, och dérfor
har det ansetts motiverat att den ska vara en separat verksamhetsenhet som inte ar knuten till de
allménna uppgifterna i anslutning till genomférandet av virldsarvskonventionen. De allménna
uppgifterna 1 anslutning till genomforandet av vérldsarvskonventionen ska &ven i
arbetsordningen for ambetsverket i tillrdckligt hog grad skiljas &t fran de uppgifter som hénfor
sig till underhallet av vérldsarvet Sveaborg. Tryggandet av sérskilt det stora universella vérde
som detta virldsarv foretrader kréver tillrickligt tilltagna resurser for en dndamalsenlig skotsel
av det. Forvaltningsndmnden for Sveaborg och Finlands Nationalmuseum foreslds inneha en
stillning som motsvarar den for de Gvriga verksamhetsenheterna vid Museiverket som faststills
genom arbetsordningen. Undervisnings- och kulturministeriet efterstrdvar att genom
resultatstyrning sékerstélla att forvaltningsndmnden far tillrickliga resurser for de uppgifter som
ankommer pé den inom ramen for den nya struktur som foreslas.

I 2 mom. foreskrivs det om den interna arbetsfordelningen inom Museiverket i friga om
forvaltningen av de samlingar som fOrvaltas av Finlands nationalmuseum. Enligt 3 § i
museilagen hor det till definitionen av professionella museer att museet ska ha egna samlingar.
Att uppritthalla samlingarna &r en vésentlig del av museiverksamheten. Darfor foreslés det att
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de uppgifter med anknytning till férvaltningen av de museisamlingar som forvaltas i anknytning
till verksamheten vid Finlands nationalmuseum och &r i Museiverkets besittning ska ingé i
verksamhetsenhetens ansvarsomrade. Bestdimmelsen géller inte andra samlingar av foremal,
bilder och bocker i verkets besittning och for vars del indelningen enligt ansvarsomrade bestims
enligt &mbetsverkets arbetsordning.

I 3 mom. foreskrivs det om vissa fragor som géller ledningen av och utnimningsbefogenheten
vid verksamhetsenheten Finlands nationalmuseum. P4 motsvarande sétt som i den géllande
forordningen om Museiverket ska chefen for Finlands nationalmuseum vara en 6verdirektor,
som utndmns av undervisnings- och kulturministeriet. Overdirektéren utndmns enligt forslaget
liksom den hdogsta ledningen vid de Ovriga &dmbetsverken av undervisnings- och
kulturministeriet for fem &rs tid, om det inte av sérskilda skél finns grund for att utndmna
overdirektoren for en kortare tid dn sd. P4 motsvarande sétt som i den géllande forordningen
utndmns eller anstélls personalen vid Finlands nationalmuseum av overdirektéren. Finlands
nationalmuseum ar en nationell kulturinstitution som bedriver kulturhistorisk museiverksamhet.
Dess uppdrag och stéllning ar till manga delar jamforbara med Nationalgalleriets, som for
nirvarande verkar i form av en offentligrittslig stiftelse och har motsvarande uppdrag pa
omrédet for konstmuseiverksamhet. P& grund av Finlands Nationalmuseums sérskilda stéllning
ar det motiverat att museets organisatoriska stillning ordnas sa att det far en mer sjalvstindig
stillning 4n normalt i jdmforelse med de Ovriga verksamhetsenheterna. For att trygga det
centrala nationella kulturarvet ar det nodvéndigt att i fortsdttningen utreda olika alternativ for
att trygga och ordna verksamheten vid Nationalmuseet.

5 §. Delegationen for Sveaborg. Enligt finansministeriets rekommendation om de principer som
ska iakttas vid ordnandet av funktioner inom statsforvaltningen (dmbetsverk) (VN/11537/2021)
kan det i vissa fall vara motiverat att vid ett chefsdmbetsverk inrétta ett rddgivande organ till
stod for styrningen och den strategiska ledningen av dmbetsverket. Med tanke pa en tydlig
styrning och ledning ar det dock odndamaélsenligt om detta slags organ i forfattningar som géller
ambetsverket anvisas strategiska ledningsuppgifter eller ndgot annat slag av omfattande
uppgifter som styr verksamheten eller anknyter till tillsynen av det. Det innebér att direktionen
eller styrelsen organisatoriskt sett blivit en egen och sjélvstindig aktdr mellan ministeriet och
chefen for d&mbetsverket, och det foreligger en risk for att arrangemanget skulle betyda att
ministeriets och dmbetsverkets relation i fraga om styrningen och tillsynen av det blev oklart.
Diarfor avradds fran att vid chefstyrda @mbetsverk lata omfattande och strategiska beslut
understillas en direktion. Organ i anslutning till verket bor inréttas med eftertanke. Sédana
strukturer kan till exempel vara sddana organ som har foretrddare for ambetsverkets kunder eller
andra centrala intressentgrupper (t.ex. olika slags delegationer). Fore inrdttandet av en sddan
bor ocksa andra alternativa metoder for kund- och intressegruppssamarbetet utredas. Denna typ
av organ bor i princip endast anfortros radgivande uppgifter. Av grundad anledning kan det
foreskrivas direkt genom lag om uppgifterna for en sadan enhet inom organisationen eller om
ett sddant organ i anslutning till &mbetsverket. Regleringen bor vara sé flexibel som mojligt. Pa
lagniva eller forordningsniva bor det endast finnas bestammelser om deras eventuella inrdttande
eller existens, och i Ovrigt om deras sammanséttning, mandatperiod och nirmare uppgifter.
Beslut om hur arbetet organiseras ska fattas genom arbetsordningen for @mbetsverket. Om det i
ett sérskilt organs uppglfter ingar ndgon utdévning av offentlig makt, ska det dock i enlighet med

grundlagen foreskrivas pé lagniva om organets uppgifter, sammanséttning och mandatperiod. I
den foreslagna paragrafen foreskrivs det om delegationen for Sveaborg i anslutning till
ambetsverket, som ska stddja verksamheten vid virldsarvet Sveaborg och frimja samarbetet
med olika intressentgrupper i anslutning till det. Sveaborg ar bade ett kulturhistoriskt vardefullt
virldsarv och en levande stadsdel. Att tillgodose Sveaborgs kulturhistoriska varde och livskraft
forutsitter ett langsiktigt och omfattande samarbete mellan intressentgrupperna pa Sveaborg.
Eftersom direktionen for forvaltningsndmnden for Sveaborg foreslds bli indragen, ar det
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nddvéndigt att ordna det systematiska samarbetet med intressentgrupperna i anslutning till
verksamheten pd Sveaborg pd nagot annat transparent sdtt. Ocksda genomfborandet av
vérldsarvskonventionen forutsitter samarbete med intressentgrupper i friga om forvaltningen
av virldsarven.

Det foreslagna 2 mom. innehéller ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om
delegationens sammansittning, tillsdttande och mandatperiod utfardas genom forordning av
statsrddet. Bestdmmelser om delegationens sammantrdden och behandlingen av drenden i
delegationen ska finnas i arbetsordningen.

I 6vrigt ar avsikten att samarbetet med intressentgrupperna i anslutning till utvecklandet av
verksamheten ska ordnas fritt utan att det inrdttas nagra lagstadgade organ for detta &ndamal.

6 §. Fastighetsforvaltningsmyndighet Ambetsverket ska enligt forslaget besitta den statliga
fastighetsformdgenheten inom Sveaborgs omréade. Besittningen omfattar ca 220 byggnader,
beféstningar, tva skeppsvarv och ca 6 kilometer befdstningsmurar och vallar. Vaningsytan ar
sammanlagt 165 000 kvadratmeter och volymen 630 000 kubikmeter. Véningsytan finns till 92
procent i skyddade byggnader. Byggnaderna omfattar cirka 330 bostidder med en ldgenhetsyta
pa sammanlagt 22 250 kvadratmeter. Légenhetsytan for de 6vriga lokaler som ir i anvéindning
(bl.a. lokaler, arbetsrum, restauranger och lagerlokaler) uppgér till totalt 58 000 kvadratmeter.
Ambetsverket hyr enligt forslaget ut dessa bostdder, verksamhetslokaler och 6vriga lokaler till
bade offentliga och privata aktorer. Egendomen ska enligt forslaget skdtas pa kulturhistoriska
grunder pa grund av sin sérart, samtidigt som man ska se till att Sveaborg forblir en livskraftig
stadsdel.

7 §. Avgifter. Pa faststéllandet av avgifter som tas ut for ambetsverkets prestationer tillimpas
enligt forslaget i forsta hand lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I paragrafen
foreslas bestimmelser om undantag fran bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till
staten. Innehallet i den foreslagna bestimmelsen motsvarar 5 § 1 lagen om Museiverket och 3 §
i lagen om forvaltningsndmnden for Sveaborg.

Anvéndningen av Sveaborgs byggnadsbestind, som é&r sérskilt skyddat, 4r mindre effektiv &n
normalt, och byggnaderna kriver vard som avviker fran det normala. Dessa lokaler, som ér i
inkomstbringande bruk, finns for det mesta i skyddade byggnader som pé grund av byggnadens
karaktdr, material och av andra anledningar inte kan hyras ut till en hyra som ticker alla
kostnader. Syftet med regleringen &r att uthyrningen av lokalerna inte enbart ska ske péa
marknadsmassiga grunder.

Eftersldpningen i frdga om nivén pa den hyra som tas ut av férvaltningsndmnden for Sveaborg
jamfort med gingse hyresniva har gradvis minskat under de senaste aren. Avsikten dr att de
hyror som tas ut ska bidra till att tdcka kostnaderna for underhéllet av fastigheterna och de 6kade
fastighetskostnaderna. Hyresintdkterna rdcker dock inte till alla delar till for att ticka
avskrivningarna enligt balansvirdena for fastigheterna och rintekostnaderna for oavskrivet
kapital s& som kravet pa l6nsamhet i fridga om prissittningen forutsétter.

Museiverket har for sin del hyrt ut vissa kulturhistoriskt virdefulla byggnader och lokaler till
kommuner och andra sammanslutningar for en hyra som ar lidgre &n pé foretagsekonomiska
grunder prissatta hyror sé att hyresgésten svarar for kostnaderna for anvéndningen och visningar
av hyresobjektet. Genom att bevara bestimmelsen blir det mojligt att fortsétta dessa
arrangemang i enlighet med nuvarande praxis.

&9



8 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreskrivs det om ritten att begira omprdvning av i 2 § 8
punkten. avsedda beslut om importtillstind for kulturféremal. P& omprovningsforfarandet
tillimpas bestdmmelserna i 7 a kap. i forvaltningslagen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en informativ héinvisning till lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Ett beslut med anledning av en begédran om omprévning far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i lagen om rittegéng
i forvaltningsarenden.

I fraga om andra importtillstdnd 4n sddana som avses i 2 § 8 punkten bestdms forfarandet i fraga
om begéran om omprovning av eller dndringssdkande som giller &mbetsverkets beslut utifran
annan lagstiftning. I frdga om beslut som fattats med stdd av lagen om fornminnen finns till
exempel bestimmelser om forfarandet vid sokande av dndring i 25 a § i lagen om fornminnen.

9 §. lkrafttrdidande. 1 1 mom. foreslas en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse. Enligt 2 mom.
upphévs genom lagen den géllande lagen om Museiverket och lagen om forvaltningsndmnden
for Sveaborg. Samtidigt upphivs statsradets forordning om Museiverket och statsradets
forordning om forvaltningsndmnden for Sveaborg, som utférdats med stdd av dessa lagar.

I 3 mom. foreskrivs det sdrskilt att Museiverket enligt den upphivda lagen om Museiverket
fortsétter sin verksamhet som Museiverket enligt denna lag med personalen samt deras
rattigheter och skyldigheter som hor till det. Att fortsdtta den nuvarande verksamheten ar en
kostnadseffektiv 10sning jamfort med inrdttandet av ett nytt @mbetsverk. Museiverkets
nuvarande FO-nummer och dmbetskod kvarstir. Dessutom forblir Museiverkets nuvarande
avtal och forbindelser samt de rittigheter och skyldigheter som foljer av dem i kraft. Detta
innebér att till exempel Museiverkets preciserande tjanstekollektivavtal om &dmbetsverkets
lénesystem forblir i kraft.

I 4-8 mom. foreslas Overgangsbestimmelser om personalen vid forvaltningsndmnden for
Sveaborg. Hela personalen vid forvaltningsndmnden for Sveaborg overgér i enlighet med sina
uppgifter i Museiverkets tjinst med nuvarande tjdnstemannaréttsliga och arbetsrittsliga
rattigheter och skyldigheter. Den personal som skoter uppgifter for viss tid Overgér i
Museiverkets tjénst for den tid som visstidsanstéllningen varar.

Museiverket har myndighetsuppgifter som innebér utdvning av offentlig makt. Uppgifter som
innebdr utdvning av offentlig makt, inklusive beredning och avgorande av forvaltningsbeslut
samt faktisk forvaltningsverksamhet ska dven 1 fortsdttningen skotas av personer i
tjdnsteforhdllande. Organiseringen av uppgifterna och hur det péverkar personalens
uppgiftsbeskrivningar utarbetas inom ramen for omorganiseringen av dmbetsverket.

Enligt 5 a § i statstjdnstemannalagen far en tjénst i samband med omstrukturering av funktioner
inom statsforvaltningen dverforas utan det samtycke fran tjdnstemannen som avses i 5 §, om
tjdnsten dverfors inom eller till tjainstemannens pendlingsomrade. Med pendlingsomride avses
ett omrdde enligt 10 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad. Om det inte finns
skél att gbra ndgon annan beddmning, betraktas som personens faktiska bostad den adress som
antecknats for personen i arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem.

Vid omorganiseringen av funktionerna iakttas bestimmelserna i 5 a5 c¢ § i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Omstéllningen genomfors med iakttagande av forfarandena
enligt lagen om samarbete inom statens &dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013). I
beslutsfattandet ska Museiverket folja gillande samarbetsforfaranden.
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De tjidnstemdn och arbetstagare vid forvaltningsndmnden for Sveaborg som har tagit
familjeledigt har ritt att i forsta hand aterga till sina tidigare arbetsuppgifter hos Museiverket.

Personalen 1 arbetsavtalsforhdllande vid forvaltningsnimnden for Sveaborg Overgar i
arbetsavtalsforhallande vid Museiverket. Vid faststéllandet av de formaner som giller i
anstéllningsforhéllandet anses anstidllningsforhéllandet for den personal som Overforts ha
fortgitt oavbrutet hos staten. Den intjinade semestern och eventuella obetalda
semesterpenningar som hanfor sig till arbetsavtalsforhallandet 6verfors séledes med personen
till det nya &mbetsverket. Enligt fOrslaget foreskrivs dessutom att en person i
arbetsavtalsforhallande kan dverforas utan hans eller hennes samtycke, om personen overfors
inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Bestimmelsen motsvarar 5 a § 3 mom. i
statstjanstemannalagen.

Personalens placering genomfors s att man forsoker hitta sdidana uppgifter for var och en som
motsvarar personens tidigare uppgifter. Det 4r dock mojligt att personens uppgifter dndras i den
nya organisationen. Om uppgifterna fordndras visentligt for en person med tjénsteavtal giller
forfarandet i 5 ¢ § i statstjainstemannalagen.

De personer som overfors till &mbetsverket ska fortfarande vara behdriga for sina uppgifter eller
uppgifter som motsvarar dessa.

Vid lagens ikrafttrdidande upphdr tjanste- och arbetskollektivavtalen for forvaltningsndmnden
for Sveaborg, som slas samman med Museiverket, att gélla. Museiverkets preciserande tjanste-
och arbetskollektivavtal forblir 1 kraft och personalen fortsétter i sina uppgifter pé
overenskomna villkor. Avsikten dr att alla &mbetsverk i fortsédttningen ska vara sjélvstindiga
forhandlingsmyndigheter.

Gillande avtal pé central niva giller de nya &mbetsverken. Det bedoms att personalens §vergang
till preciserande tjénste- och arbetskollektivavtal kan genomforas till mattliga kostnader.
Lonenivan for den personal som Overfors tryggas péa det sétt som dverenskommits 1 statens
tjénste- och arbetskollektivavtal pa central niva.

Nér verksamheten vid &mbetsverken enligt den foreslagna lagstiftningen har inletts kan
anstéllningsvillkoren preciseras genom avtal pad dmbetsverksniva. Dessa villkor forhandlas
mellan dmbetsverken och de berdrda personalorganisationerna.

I reformen iakttas en god personalpolitik. En lyckad fordndringsledning forutsétter 6ppenhet
och att personalen ges mdjlighet att medverka i genomforandet av reformen. Foretrddare pé
central niva for statens personalorganisationer har deltagit i beredningsgrupperna for reformen.
Dessutom har reformen behandlats och diskuterats regelbundet vid samarbetsmdten inom
ambetsverken pa forvaltningsomradet. For personalen har det ordnats personalmdten dir
genomforandet av reformen samt fragor och tgérder i anslutning till inrdttandet av de nya
ambetsverken tagits upp. Syftet med det nyhetsbrev som delas ut till hela forvaltningsomradet
har varit att sorja for personalens tillgdng till information och péverkansmojligheter.
Ambetsverken kommer att behandla 6verforingen av personal i sina samarbetsforfaranden.

Enligt 9 mom. dverfors forvaltningsndmndens anhédngiga drenden samt avtal och forbindelser
till Museiverket. Detta géller dock inte &mbetsverksspecifika tjénste- och arbetskollektivavtal.
Museiverket godkdnner bl.a. ocksa forvaltningsnimndens bokslut for den sista
rakenskapsperioden fére sammanslagningen.
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I 10 mom. foreslds en Gvergangsbestimmelse om beredningen av sammanslagningen av
ambetsverken. De berdrda dmbetsverken ska innan lagen tréder i kraft gemensamt forbereda
lagens ikrafttridande genom att under ledning av Museiverkets generaldirektor bereda
Museiverkets arbetsordning samt genom att ordna forvaltningstjanster och andra stodtjanster.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 11 mom. betraktas med en hénvisning i annan lagstiftning
till forvaltningsndmnden for Sveaborg efter lagens ikrafttridande som héinvisning till
Museiverket.

8.5 Lag om Konst- och kulturmyndigheten

1 8. Verksamhetsomrade. Konst- och kulturmyndighetens verksamhetsomrade omfattar enligt
forslaget verksamhetsomrddena for det nuvarande Centret for konstframjande och det
nuvarande Nationella audiovisuella institutet. Till &mbetsverkets ansvarsomréde hor for det
forsta att frimja konst och kultur. Detta motsvarar i praktiken det verksamhetsomradet for det
nuvarande Centret for konstfrimjande. Paragrafen innehéller enligt forslaget ingen uttrycklig
avgransning i enlighet med den géllande bestimmelsen, enligt vilken frimjande av kultur hor
till d&mbetsverkets uppgifter endast till den del det inte hor till ndgon annan myndighets
uppgifter, men en motsvarande avgriansning ska enligt forslaget ingd i bestimmelsen om
ambetsverkets uppgifter. For det andra ska frimjandet av mediefostran, som for ndrvarande hor
till Nationella audiovisuella institutets ansvarsomrade, enligt forslaget inga i det nya
ambetsverkets ansvarsomrade. For det tredje ska ansvarsomradet enligt forslaget omfatta
frimjande av en trygg mediemiljo, vilket i den nuvarande bestdmmelsen for Nationella
audiovisuella institutet omfattar frimjande av en mediemiljo som é&r trygg for barn samt mer
allmént 6vervakning av tillhandahéllandet av bildprogram. Den fjirde helheten som foreslas for
det nya dmbetsverkets ansvarsomrdde giller arkivering och frdmjande av kdnnedomen om
audiovisuell kultur samt bevarande av den. Detta omfattar forvarande av de filmer och
televisions- och radioprogram som nidmns i bestimmelsen om Nationella audiovisuella
institutets ansvarsomrade samt forskning i anslutning till dem.

2 §. Uppgifter. De uppgifter som enligt forslaget foreskrivs for Konst- och kulturmyndighetens
motsvarar Centret for konstfrdmjande och det nuvarande Nationella audiovisuella institutets
nuvarande uppgifter. Enligt forslaget till / mom. I punkten ska myndigheten framja konst och
kultur samt deras stdllning och betydelse i samhillet pa nationell och regional niva, om inte
drendet hor till ndgon annan myndighets verksamhetsomrade. Sddana uppgifter som avses i
bestimmelsen och som hor till ndgon annan myndighets ansvarsomrade ér till exempel uppgifter
som hinfor sig till kulturarvet och kulturmiljon och hor till Museiverkets ansvarsomréde.
Punkten motsvarar till sitt innehall de uppgifter som foreskrivs i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
den gillande lagen om Centret for konstfrimjande och omfattar delvis ocksa de uppgifter som
avses 1 2 § 3 punkten i den géllande lagen om Nationella audiovisuella institutet. I punkten
nidmns inte ldngre sérskilt frimjande pé internationell niva, eftersom internationell verksamhet
i anslutning till myndighetens uppgifter kan anses hora till uppgifterna dven utan att det
uttryckligen omnédmns. Uppgiften att fraimja konst och kultur ocksé regionalt har déremot
ansetts vara viktig att betona genom att uttryckligen ange detta i bestimmelsen. Konst- och
kulturmyndigheten kan till exempel frimja uppnaendet av de riksomfattande kulturpolitiska
mélen 1 regionerna, stddja verksamheten i de nitverk som frdmjar kommunernas
kulturverksambhet, frimja samarbetet mellan kommunerna och andra kulturaktdrer samt erbjuda
kommunerna stod for att utveckla sin kulturverksamhet. I friga om skdtseln av regionala
uppgifter ska myndigheten &ven samarbeta med andra myndigheter, sisom
livskraftscentralerna, = Museiverket, Tillstdnds- och tillsynsverket, = kommunerna,
landskapsforbunden och vélfardsomradena. Myndigheten ska enligt forslaget utfora uppgiften
till exempel genom att bevilja statsunderstdd for frimjande av konst och kultur, genom att
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planera och genomfora utvecklingsuppgifter och projekt som hanfor sig till frimjande av konst
och kultur samt genom att verkstdlla undervisnings- och kulturministeriets riktlinjer for
frimjande av konst och kultur.

Enligt forslaget till 2 punkten ar det dmbetsverkets uppgift att skapa forutsdttningar for
konstnérligt skapande och konstnérligt arbete. Punkten motsvarar till sitt innehéll den uppgift
som foreskrivs i 3 § 3 punkten i den gillande lagen om Centret for konstfrimjande. I den
foreslagna paragrafen nimns inte sérskilt uppgiften i 3 § 4 punkten i den géllande lagen om
Centret for konstfrimjande om medverkan i frimjandet av konstndrernas forsorjningsvillkor.
Centret for konstfrimjande har utfoért uppgiften genom att vara sakkunnig bland annat i fragor
som giller konstnirers social- och pensionsskydd samt i andra fragor som géller konstnirers
forsorjningsvillkor. Det har inte ansetts nodvandigt att foreskriva sdrskilt om denna typ av
deltagande som sakkunnig i uppgifter som myndigheterna inom andra forvaltningsomradet
ansvarar for.

Enligt 3 punkten ska dmbetsverket frimja mediefostran och mediefardigheter samt enligt 4
punkten en mediemiljé som &r trygg for barn. Punkterna motsvarar till sitt innehall de uppgifter
som anges 1 2 § 2 och 5 punkten 1 den gillande lagen om Nationella audiovisuella institutet.
Enligt den foreslagna 5 punkten &r uppgiften att forvara material som hanfor sig till filmer samt
radio- och televisionsprogram. Punkten innehéller en mer allmén beskrivning én tidigare av den
uppgift som foreskrivs i 2 § 1 mom. i den géllande lagen om Nationella audiovisuella institutet.
Enligt forslaget till 6 punkten ska @mbetsverket frimja kdnnedomen om den audiovisuella
kulturen. Uppgiften dr avsedd att tdcka de uppgifter som avses i 2 § 3 punkten i den gillande
lagen om Nationella audiovisuella institutet, men faststiller inte ldngre de metoder som ska
anvindas for att utfora uppdraget. Dessa ar att for kulturella &ndamal och i utbildnings- och
forskningssyfte gora filmer och program tillgingliga for allménheten, bedriva
visningsverksamhet och stdlla ut material inom sitt verksamhetsomrade. Enligt den foreslagna
7 punkten ska dmbetsverket ha till uppgift att skota sddana uppgifter som undervisnings- och
kulturministeriets bestimmer.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ hénvisningsbestimmelse till de uppgifter som
foreskrivs for myndigheten i annan lagstiftning. Det finns detaljerade uppgifter som foreskrivs
for dmbetsverket bl.a. enligt lagen om statens konstnirsstipendier (734/1969), lagen om
deponering och forvaring av kulturmaterial (1433/2007), lagen om bildprogram (710/2011),
lagen om extra konstnérspensioner (194/2016) och lagen om statlig finansiering for frimjande
av filmkulturen (1174/2018).

Enligt forslaget till 3 mom. har chefen for den verksamhetsenhet vid Konst- och
kulturmyndigheten till vars uppgifter drendena enligt &@mbetsverkets arbetsordning hor
beslutanderitt i drenden enligt lagen om bildprogram. Detta &r ett undantag fran huvudregeln i
5 § i lagen om &mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade,
enligt vilken generaldirektoren i princip avgor de drenden som hor till respektive &mbetsverk.
Generaldirektoren foreslés inte heller kunna forbehélla sig ritten att avgora drenden enligt lagen
om bildprogram. Syftet med bestimmelsen é&r att trygga ett oberoende beslutsfattande i &renden
som géller tillsynen 6ver lagen om bildprogram.

3 §. Verksamhetsstdillen. Enligt den foreslagna paragrafen ska Konst- och kulturmyndigheten
besluta om sina verksamhetsstéllen och placeringen av dem.

Enligt 1 § 1 mom. i den géllande lagen om Centret for konstfrimjande har centret regionala
verksambhetsstillen. Enligt 3 § 2 mom. i den géllande lagen ska varje regionalt verksamhetsstille
sorja for vissa uppgifter som hor till Centret for konstframjande. Dessa ar att framja konst och
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kultur, medverka i frimjandet av konstnirernas forsorjningsvillkor, ansvara for forvaltningen
av de statliga konstkommissionerna, de regionala konstkommissionerna i anslutning till centret,
och for beredningen av drenden samt foredragningen och verkstélligheten av beslut som hor till
dessa organs uppgifter, Dessutom far centret anfortro de regionala verksamhetsstillena
riksomfattande specialuppgifter for frimjande av konst och kultur. Enligt 1 § i statsradets
forordning om Centret for konstfrimjande kan de regionala verksambhetsstdllena ha filialer.
Utover huvudkontoret i Helsingfors har Centret for konstframjande for ndrvarande regionala
verksamhetsstillen i Joensuu, Jyvéskyld, Kouvola, Kuopio, Rovaniemi, Tammerfors, Uleaborg,
Vasa och Abo. Fér nirvarande finns det inga filialer.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om Nationella audiovisuella institutets
verksamhetsstéllen och deras placering. Institutet &r etablerat i Helsingfors.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgdngen till statliga tjdnster och placeringen av
funktioner (728/2021) beslutar det ministerium om placeringen av statliga enheter och
funktioner till vars ansvarsomradde myndigheten huvudsakligen hoér, om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt lagrummet kan det behoriga ministeriet dock, trots vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag, forbehalla sig den beslutanderétt som en myndighet inom
ministeriets ansvarsomrade har i d&renden som géller placeringen av enheter och funktioner samt
omfattningen pa servicen, dppettiderna och tillgdngen till andra tjénster vid enheterna, om
ministeriet anser att beslutet vésentligt paverkar uppnéendet av malen enligt 2 §. Enligt
specialmotiveringen till regeringspropositionen om den lagen dr de primira styrmedlen i
forhallande till ratten att forbehélla sig beslutanderitten ministeriets resultatstyrning och ovriga
styrning som giller dess forvaltningsomrade. Den behdrighet som foreskrivits for ministerierna
garanterar for sin del att demokratin forverkligas i beslutsfattandet. (RP 62/2021 rd, s. 33).
Rétten att forbehalla sig beslutanderitten dr avsedd att vara en exceptionell atgird (FvUB
11/2021 rd, s. 8).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ar beslut om verksambhetsstillen en del av &mbetsverkets
egen ekonomiska och operativa planering, men ministeriet har enligt 5 § i lagen om grunderna
for tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av funktioner rétt att forbehélla sig dessa
uppgifter.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av
funktioner (728/2021) ska tillgangen till statliga tjanster ordnas samt enheter och funktioner
placeras sa att statens uppgifter i hela landet skots pa ett resultatrikt sétt, och att tillgangen till
tjédnster genom anvindning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers
servicebehov pa ett sétt som tillgodoser de grundldggande fri- och réttigheterna. I forarbetena
till bestimmelsen far, bland de grundldggande fri- och réttigheterna, likabehandling och
sprakliga rattigheter ett siarskilt omndmnande (RP 62/2021 rd s. 27). Enligt 2 § 2 mom. I den
lagen ska beslut och planer som géller tillgangen till statliga tjénster och placeringen av enheter
och funktioner dessutom frdmja livskraften, sdkerheten och statens konkurrenskraft som
arbetsgivare i olika delar av landet.

4 §. Konst- och kulturrddet. 1 samband med sammanslagningen av d&mbetsverken foreslas det
att aven konstkommissionsstrukturen ses dver. Det foreslas att det konstrad som avses i 5 §, de
statliga konstkommissioner som avses i 6 § och de regionala konstkommissioner som avses i
7 § i den gillande lagen om Centret for konstfrimjande ersétts med ett organ, som enligt
forslaget ska heta konst- och kulturradet. De uppgifter som for narvarande hor till dessa organ
overfors enligt forslaget i tillimpliga delar till konst- och kulturrddet. Behovet av en reform
baserar sig framfor allt pa arbetsmédngden vid de nuvarande kommissionerna och hur den
fordelas, behovet av flexibla strukturer samt hanteringen av javssituationer.
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Enligt I mom. 1 punkten ska radet besluta om stipendier enligt lagen om statens
konstnérsstipendier, om andra stipendier som delas ut till konstnérer och konstnérsgrupper samt
om konstpriser. Punkten omfattar samtliga stipendier som delas ut till enskilda konstnérer och
konstndrsgrupper och som baserar sig pa kollegial bedomning. For nirvarande beslutar de
statliga konstkommissionerna eller de regionala konstkommissionerna om stipendierna i fraga.
Dessutom ska radet besluta om beviljande av konstpriser inom ramen for de anslag som anvisats
ambetsverket for respektive &andamal, bland annat i friga om statliga konstpriser. Ambetsverket
beslutar ddremot enligt forslaget p4 samma sitt som for ndrvarande om statsunderstdd som
beviljas sammanslutningar och stiftelser med réttsformaga.

Det foreslas att beslutsfattandet om stipendier i radet enligt bestimmelsen ska basera sig pa
kollegial beddmning. Med kollegial bedémning avses en beddmning av konstnirens
konstnirliga verksamhet av meriterade utovare eller sakkunniga inom ifrdgavarande
konstnérliga omrade. Avsikten ir inte att i detalj foreskriva pa lagnivd om inhdmtande av den
sakkunskap som behdvs till stod for beslutsfattandet eller om genomfoérandet av kollegial
bedomning i syfte att mojliggora tillrdcklig flexibilitet i friga om ordnandet av forfarandet, utan
radet kan sjélvt besluta om forfarandena i anslutning till detta. Avsikten ar att sammanstilla en
expertbank, dir de beddomningspaneler som sammanstills ger sakkunnigutlatanden om
ansokningarna till stod for radets beslutsfattande. Till expertbanken véljs professionella och
sakkunniga inom konst med beaktande av bland annat principerna om mangfald, jamlikhet och
regional utveckling. Konst- och kulturradet valjer experterna till en expertbank efter att ha hort
sddana aktorer som dr centrala i friga om konst och kultur. Syftet med forfarandet ar att
sammantaget med konst- och kulturradets sjalvstindiga beslutanderitt trygga den konstnérliga
autonomin, dér det centrala elementet utgdrs av en kollegial bedomning och dértill hérande
beslutsfattande som haller tillricklig distans till det politiska beslutsfattandet och fran
tjidnsteménnen (den s.k. arm 's length-principen).

1 2 punkten foreskrivs det att rddet ska gora en framstéllning om titeln akademiker enligt lagen
om statens konstnirsstipendier. Uppgiften ankommer for nérvarande pa konstradet. Enligt 4 § i
den lagen kan republikens president pa framstéllning av konstradet tilldela synnerligen
meriterade konstutdvare titeln akademiker. Titeln kan samtidigt innehas av hogst elva
konstutdvare.

Enligt 3 punkten ska radet vara sakkunnigorgan i konst- och kulturpolitiska fragor. Uppgiften
fordelas for narvarande delvis pa konstradet, delvis pa statens konstkommissioner och delvis pa
de regionala konstkommissionerna. I friga om drenden som hor till Nationella audiovisuella
institutets verksamhetsomrade ska delvis motsvarande uppgift ombesorjas av en delegation som
for ndrvarande i anslutning till institutet.

Enligt 4 punkten kan radet ha andra uppgifter som det foreskrivs sérskilt om eller som
undervisnings- och kulturministeriet anfortror det.

Enligt 2 mom. utser statsradet radet. Det &r motiverat att foreskriva om utndmningsbehdorigheten
for statsradet, eftersom konst- och kulturrddet utovar synnerligen betydande beslutanderitt i
fraga om utdelandet av stipendier. Detta dverensstimmer ocksd med utndmningsbehorigheten
for styrelsen for Finlands Akademi och de vetenskapliga forskningsraden, som utdvar
motsvarande beslutanderdtt pd vetenskapens omrdde. Radet ska enligt forslaget utover
ordforanden ha 8—12 medlemmar och hdgst sju ersittare. Mandatperioden for radet foreslés vara
tre ar. For att sékerstélla att variationen blir tillrdckligt stor, foreslas att antalet p4 varandra
foljande mandatperioder for ordforanden, medlemmar och erséttare begrinsas till hogst tva.
Medlemmarna och ersattarna ska foretrdda konst- och kulturpolitisk sakkunskap pa bred front
ur olika infallsvinklar. Medlemmarna kan till exempel foretrdda sakkunskap som géller
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skapande, produktion eller féormedling av konst, strategisk utveckling inom konst och kultur,
forskning inom konst och kultur, produktionsstrukturer och affirsverksamhet pa konstens och
kulturens omréden eller ansvarsfragor inom konst och kultur. Eftersom radet fattar beslut om
stipendier som baserar sig pé kollegial bedomning, bor det sdkerstillas att radet ocksa har
tillracklig kollegial sakkunskap i frdga om konst och konstnérligt arbete. Likasa &r det viktigt
att beakta att rddets sammanséttning ska vara regionalt och sprakligt representativ.

Innan konst- och kulturradet tillsétts bor centrala organisationer, inrdttningar och andra aktorer
inom konst- och kultursektorn horas. Motsvarande skyldighet i frdga om horanden géller for
ndrvarande utndmning av konstradet.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. ingér ett bemyndigande att utférda férordning om radet.
Bestimmelser om radets beslutsfattande och verksamhet utfirdas enligt forslaget genom
forordning av statsrddet. Genom forordning kan dessutom foreskrivas om en indelning i
sektioner for behandling av vissa kategorier av drenden.

Det foreslds inga bestimmelser pd lagnivd om organ av delegationstyp for samarbete med
intressentgrupper inom &mbetsverkets ansvarsomrade. Ambetsverket kan enligt forslaget i
samarbete med konst- och kulturrddet ordna det samarbete med intressentgrupper som behovs,
till exempel genom bestdmmelser som tas in i arbetsordningen.

5§. Organ. Paragrafen innehéller en informativ hinvisningsbestimmelse som géller de
ndmnder som finns i anslutning till &mbetsverket och som foreskrivs i annan lagstiftning.
Paragrafen motsvarar 8 § i1 den gidllande lagen om Centret for konstframjande. Till
bestammelsen har fogats en hinvisning till ndmnden for bildprogram som avses i lagen om
bildprogram och som for nérvarande finns i anslutning till Nationella audiovisuella institutet.

6 §. Forbud mot dndringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forbud mot att soka
andring i priser som konst- och kulturrddet beviljar. De priser som avses i bestimmelsen ér till
sin karaktér i vésentlig grad sddana erkdnnanden i efterhand for konstnérligt fortjénstfull
verksamhet som 4r beroende av rddets provning. Priserna beviljas utan ansdkan. Ett
motsvarande forbud mot att sdka éndring i priser ingér i 13 § 4 mom. i den gillande lagen om
Centret for konstfraimjande.

7 §. lkrafttridande. 1 1 mom. foreslas en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse. Enligt 2 mom.
upphévs genom lagen den géllande lagen om Nationella audiovisuella institutet och lagen om
Centret for konstfrimjande. Samtidigt upphidvs statsradets forordning om Nationella
audiovisuella institutet och statsradets forordning om Centret for konstfrimjande, som utférdats
med stdd av dessa lagar.

I 3-7 mom. foreslas Gvergéngsbestimmelser for personalen vid Nationella audiovisuella
institutet och Centret for konstfrdmjande. Hela personalen vid respektive &mbetsverk dvergar i
enlighet med sina nuvarande uppgifter i anstéllning vid Konst- och kulturmyndigheten, med
tjidnstemannarittsliga och arbetsréttsliga rittigheter och skyldigheter. Den personal som skoter
uppgifter for viss tid 6vergar enligt forslaget till anstédllning hos Konst- och kulturmyndigheten
for den tid anstéllningsforhéllandet varar.

Vid konst- och kulturmyndigheten skdts myndighetsuppgifter som innebér utévning av offentlig
makt. Uppgifter som innebér utévning av offentlig makt, inklusive beredning och avgdrande av
forvaltningsbeslut samt faktisk forvaltningsverksamhet ska enligt forslaget dven i fortséttningen
skotas av personer i tjdnsteforhédllande. Organiseringen av uppgifterna och deras konsekvenser
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for personalens uppgiftsbeskrivningar bereds inom ramen for projektet for inrdttande av
ambetsverket.

Enligt 5 a § i statstjinstemannalagen far en tjénst i samband med omstrukturering av funktioner
inom statsforvaltningen Gverforas utan det samtycke fran tjinstemannen som avses i 5 §, om
tjdnsten Sverfors inom eller till tjinstemannens pendlingsomrade. Med pendlingsomréade avses
ett omrdde enligt 10 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
Pendlingsregionen stricker sig 80 kilometer fran personens faktiska bostad. Om det inte finns
skél att gbra nadgon annan beddmning, betraktas som personens faktiska bostad den adress som
antecknats for personen i arbetskraftsmyndighetens kundinformationssystem.

Vid omorganiseringen av funktionerna iakttas bestdmmelserna i 5 a5 ¢ § i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Omstéllningen genomfors med iakttagande av forfarandena
enligt lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013). Konst- och
kulturmyndigheten ska 1 sitt beslutsfattande folja de forfaranden som géller
samarbetsforfaranden.

Tjanstemén och arbetstagare som har tagit familjeledigt frdn Nationella audiovisuella institutet
och Centret for konstfrimjande har enligt forslaget ritt att i forsta hand aterga till sina tidigare
arbetsuppgifter hos Konst- och kulturmyndigheten.

Personalen i arbetsavtalsforhdllande vid Nationella audiovisuella institutet och Centret for
konstfrimjande Overgér till arbetsavtalsforhallande vid Konst- och kulturmyndigheten. Vid
faststédllandet av de fOormaner som giller 1 anstillningsforhéllandet anses
anstillningsférhallandet for den personal som overforts ha fortgatt oavbrutet hos staten. Den
intjdinade semestern och eventuella obetalda semesterpenningar som héinfor sig till
arbetsavtalsforhédllandet Overfors sdledes med personen till det nya dmbetsverket. Enligt
forslaget foreskrivs dessutom att en person i arbetsavtalsforhallande kan Gverforas utan hans
eller hennes samtycke, om personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion.
Bestdmmelsen motsvarar 5 a § 3 mom. i statstjinstemannalagen.

Personalens placering genomfors s att man forsoker hitta sddana uppgifter for var och en som
motsvarar personens tidigare uppgifter. Det 4r dock mojligt att personens uppgifter dndras i den
nya organisationen. Om uppgifterna fordndras vésentligt med tanke pad en person i
tjansteforhéllande, iakttas forfarandet enligt 5 c § i statstjinstemannalagen.

De personer som overfors till &mbetsverket ska fortfarande vara behdriga for sina uppgifter eller
uppgifter som motsvarar dessa.

Avsikten &r att alla &mbetsverk i fortséttningen ska vara sjélvstdndiga forhandlingsmyndigheter.
Den nya Konst- och kulturmyndigheten ska forhandla om ett eget nytt 1onesystem som ska
stddja en resultatrik verksamhet. Enligt bedomningen 4r kostnadseffekterna mattfulla &ven i
friga om detta avtal. Avsikten dr att nd ett forhandlingsresultat om 16nesystemet innan Konst-
och kulturmyndigheten inleder sin verksamhet. Ambetsverket férhandlar ocksd om avtal om
organisering av fOrtroendemannaverksamheten, om samarbete och om samarbete inom
arbetarskyddet.

Niér verksamheten vid de nya dmbetsverken enligt den foreslagna lagstiftningen har inletts kan

anstillningsvillkoren preciseras genom avtal pd dmbetsverksniva. Dessa villkor forhandlas
mellan ambetsverken och de berdrda personalorganisationerna.
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I reformen iakttas en god personalpolitik. En lyckad fordndringsledning forutsétter 6ppenhet
och att personalen ges mdjlighet att medverka i genomforandet av reformen. Foretrddare pé
central niva for statens personalorganisationer har deltagit i beredningsgrupperna for reformen.
Dessutom har reformen behandlats och diskuterats regelbundet vid samarbetsmdten inom
ambetsverken pa forvaltningsomradet. For personalen har det ordnats personalmdten dir
genomforandet av reformen samt fragor och tgérder i anslutning till inrdttandet av de nya
ambetsverken behandlats. Syftet med det nyhetsbrev som delas ut till hela forvaltningsomradet
har varit att sorja for personalens tillgdng till information och péverkansmojligheter.
Ambetsverken kommer att behandla 6verforingen av personal i sina samarbetsforfaranden.

Enligt forslaget till & mom. fortsdtter Konst- och kulturmyndigheten verksamheten vid
Nationella audiovisuella institutet och Centret for konstframjande. I bestimmelsen foreslés
ocksé en sedvanlig dvergangsbestimmelse om dverforing av de drenden som ar anhingiga vid
respektive dmbetsverk samt deras avtal och forbindelser till Konst- och kulturmyndigheten.
Detta giller dock inte &mbetsverksspecifika tjdnste- och arbetskollektivavtal.

1 9 och 10 mom. foreslas overgéngsbestimmelser om beredningen av sammanslagningen av
dmbetsverken. Efter att denna lag har stadfists kan en generaldirektér for Konst- och
kulturmyndigheten utndmnas. Dennes verksamhetsstille fram till lagens ikrafttradande foreslés
bli undervisnings- och kulturministeriet. Avsikten &r att generaldirektoren ska kunna inleda
beredningen av verksamheten vid den nya myndigheten i samarbete med Nationella
audiovisuella institutet och Centret for konstfrimjande redan innan lagen trader i kraft. De
berérda dmbetsverken ska innan lagen trdder i kraft gemensamt forbereda inledandet av
verksamheten vid den nya myndigheten genom att under ledning av generaldirektoren for
Konst- och kulturmyndigheten bereda myndighetens arbetsordning samt genom att ordna
forvaltningstjanster och andra stodtjénster.

Enligt forslaget till // mom. betraktas en hdnvisning i annan lagstiftning till Nationella
audiovisuella institutet eller Centret for konstfrdmjande efter ikrafttridandet av denna lag som
hénvisning till Konst- och kulturmyndigheten.

I 12 mom. foreslés en 6vergéngsbestimmelse som géller konstrddet och konstkommissionerna.
Beredningen av beslut om stipendier och understdd inleds under kalenderéret fore budgetéret.
Darfor r det &andamalsenligt att de organ som inlett sin verksamhet den 1 januari 2025 fortsétter
1 sin uppgift till den 30 juni 2026 och att det konst- och kulturrdd som avses i den foreslagna
lagen inleder sin verksamhet forst den 1 juli 2026. Dé kan de gamla kommissionerna i praktiken
slutféra behandlingen av de stipendier och understéd som beviljats ur anslagen i budgeten for
2026. Det nya konst- och kulturradet kan under andra hilften av 2026 organisera sig och vidta
forberedande atgéarder for beviljande av stipendier och understod som beviljas ur anslagen i
budgeten for 2027. Med en hinvisning i nigon annan lag till konstraddet, statens
konstkommission eller en regional konstkommission avses fran och med den 1 juli 2027 konst-
och kulturradet.

8.6 Lag om Tillgiinglighetsbibliotekets Celias tjinster

Det foresléas att de innehallsméssiga bestimmelserna om bibliotekets tjinster i den géillande
lagen om Tillgdnglighetsbiblioteket Celia flyttas till en separat ny lag. Lagens namn foreslas
vara lagen om Tillgdnglighetsbiblioteket Celias tjinster.

1 §. Bibliotekstjdnster for personer med ldsnedsdttning. 1 1 mom. foreskrivs det om Riksarkivets
uppgifter i anslutning till bibliotekstjanster for personer med ldsnedséttning. Uppgifterna
motsvarar till sitt innehall bibliotekets uppgifter enligt 2 § 1 mom. i lagen om
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Tillgénglighetsbiblioteket Celia och for dem anvinds 1 lagen bendmningen
Tillgénglighetsbibliotekets tjanster Celia.

Riksarkivet ska for det forsta framstélla, formedla och lana ut tillgdngligt biblioteksmaterial och
tillgéngliga laromedel till personer med synskada eller ndgon annan lasnedséttning som avses i
17 a § 1 mom. i upphovsrittslagen (404/1961). I bestimmelsen hénvisas det till definitionen av
personer med ldsnedséttning i 17 a § 1 mom. i upphovsrittslagen, enligt vilken en person som
har en synskada eller en person som har nigon annan ldsnedsittning och pa grund av detta inte
kan lésa eller till viasentliga delar ta del av verk i skriftlig form, tryckta bocker, notblad eller
tillhdrande illustrationer i samma utstrickning som en person utan en sddan nedséttning. Genom
bestimmelserna 1 upphovsrittslagen har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1564 om viss tillaten anvéndning av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsritt och nérstdende réttigheter till formén for personer med blindhet, synnedsittning
eller annan ldsnedséttning och om dndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstaende rattigheter i informationssamhallet (direktivet om
ldsnedsdttning) genomforts.

En hénvisning till upphovsrittslagen behovs, eftersom Riksarkivet med stod av
inskrankningsbestdmmelserna i 17, 17 a, 17 b, 17 c och 17 d § i upphovsrittslagen framstiller
exemplar av verk 1 tillgdngligt format och erbjuder dem endast till synskadade och andra
personer med ldsnedsdttning. Riksarkivet ska enligt forslaget vara en sddan behorig
sammanslutning som avses i 17 b § i upphovsréttslagen och som har skyldigheter enligt 17 ¢ §
i upphovsrittslagen. Endast sddana behoriga sammanslutningar som avses i upphovsréttslagen
far framstilla exemplar i tillgéngligt format av skriftliga verk eller annat material i grafisk form
som har publicerats. Riksarkivet &r i enlighet med 17 b § 1 mom. 2 punkten i upphovsréttslagen
en offentlig inrdttning som erbjuder personer med ldsnedséttning tjanster som en del av sin
huvudsakliga verksamhet. I den fOreslagna paragrafen foreskrivs det inte sérskilt om
Riksarkivets stillning som behdrigt samfund, eftersom det med stod av upphovsrittslagen direkt
skoter uppgifter som ett behorigt samfund.

Med tillgingligt biblioteksmaterial avses skonlitteratur och facklitteratur i fysisk eller digital
form samt annan information som biblioteket tillhandahéller och kulturellt innehdll som kan
anvindas pa lika villkor oberoende av till exempel en persons funktionshinder eller den
terminal-utrustning som han eller hon anvénder Riksarkivet kan for formedling och utléning
omvandla vanliga publikationer till bl.a. talbdcker, e-bocker, punktskriftsbocker, material i
upphojd skrift, taktila bocker eller annat specialtillverkat biblioteksmaterial. Dessutom kan
Riksarkivet formedla material i 1 i fardigt tillginglig form till sina kunder. Riksarkivet ska enligt
forslaget erbjuda material for bland annat forskoleundervisningens, den allméinbildande
grundldggande  utbildningens,  utbildningen @ pa  andra  stadiets och den
hogre utbildningens behov. Med ldromedel avses material som eleven anvénder i samband med
undervisningen eller med vars hjélp inldrningen sker. Biblioteket har utver laromedel dven
material, sdsom taktila bocker, som biblioteket kan erbjuda bl.a. for smébarnspedagogikens
behov.

For det andra ska Riksarkivet ha till uppgift att handleda i anvindningen av bibliotekets material
och tjanster. Handledningen innefattar bl.a. att ge bibliotekets kunder vigledning i
anviandningen av tillgidngligt biblioteksmaterial och att stodja informationssdkningen sarskilt
ifrdga om bibliotekets egna material, men vid behov ocksé att vigleda kunderna att anvinda
andra tjdnster genom vilka tillgédngligt material finns tillgéngligt. Dessutom kan biblioteket rikta
och erbjuda handledning till sddana anvidndargrupper av personer med ldsnedsittning som dnnu
inte dr kunder vid biblioteket och som behover sérskilt stdd i 1dsningen och i anvéndningen av
bibliotekets tjanster.
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For det tredje har Riksarkivet till uppgift att uppratthélla och utveckla bibliotekets samlingar
och ovriga innehéllsutbud for personer med lidsnedsittning. Bibliotekets samling bestir av
fysiskt eller digitalt material som biblioteket producerat eller skaffat samt av nyttjanderatt till
digitalt material. Med annat innehéll avses allt annat innehéll som biblioteket formedlar till sina
kunder och som kompletterar bibliotekets samling. Detta kan innebéra till exempel fjarrlan eller
webbmaterial. Upprétthallandet av bibliotekets samling ska éven innefatta bevarandet av den.

For det fjarde ska biblioteket vara sakkunnig i bibliotekstjanster och tillgénglig publicering for
personer med en synskada eller ndgon annan ldsnedsdttning Detta innebdr utover
uppritthallande och utveckling av bibliotekets egna tjanster formedling av den kompetens som
hénfor sig till sakkunniguppgiften till det finldndska biblioteks- och utbildningsomradet. I
praktiken &r detta t.ex. samarbete, handledning och radgivning for tjénsteformedlare sdsom
lérare, annan personal inom elevhilsan och yrkesutbildade personer inom biblioteksomradet om
hur bibliotekets material och tjanster anvénds tillsammans med personer med en synskada och
andra personer med ldsnedséttning som behover stdd i undervisningen och ldsningen.
Biblioteket ska dessutom vara sakkunnig i fraga om tillgingligt offentliggérande genom att
verka i nationella, europeiska och internationella nédtverk samt genom att erbjuda radgivning
och information om tillgédngligt innehéll for olika samhaéllssektorer.

Enligt 2 mom. ar bibliotekets tjénster for formedling och utléning av bibliotekets material samt
rddgivning avgiftsfria for bibliotekets kunder. Avgiftsfriheten géller bdde material som
biblioteket producerat och annat material som biblioteket formedlar. Aven om den radgivning i
forvaltningsdrenden som en myndighet ger sina kunder ar avgiftsfri med stod av 8 § i
forvaltningslagen (434/2003), behover det foreskrivas om avgiftsfrihet for den handledning
biblioteket erbjuder sina kunder som komplement till forvaltningslagen, eftersom biblioteket i
mycket liten utstrickning ansvarar for egentliga forvaltningsidrenden. Bibliotekets avgiftsfria
handledning géller saledes huvudsakligen den handledning som ges kunderna i anvéindningen
av bibliotekets tjanster.

I 3 mom. foreskrivs det om samarbete vid tillhandahallandet av bibliotekstjanster for personer
med ldsnedsittning. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehdll 6 § 1 lagen om
Tillgénglighetsbiblioteket Celia. Formuleringen har dock preciserats sa att skolor och
laroanstalter inte ldngre ndmns separat, eftersom begreppet laroanstalt ocksa omfattar skolor.
Till bestimmelsen fogas ddremot ett omndmnande av hogskolor, eftersom begreppet ldroanstalt
i allménhet inte anses inbegripa hogskolor. Det &r fridga om etablerat samarbete med hjélp av
vilket personer med en synskada och andra personer med lédsnedséttning kan sdka sig till
bibliotekstjanster for personer med ldsnedséttning till exempel via sitt narbibliotek eller sin
laroanstalt.

2 §. Anvindningsregler. 1 1 mom. foreskrivs det om de anviandningsregler som géller utléning,
anvindning och aterlamning av material samt anvandnings- och laneférbud som de kunder som
anvénder sig av de i lagen foreslagna tjédnsterna ska iaktta. Bestimmelsen motsvarar till sitt
innehdll 4 § i lagen om Tillginglighetsbiblioteket Celia. Enligt anvéndningsreglerna ska det
vara mojligt att bestimma om Aaterlimnande av olika slags biblioteksmaterial samt om
tidsfristerna for &terlimning och anvindning av materialet. Dessutom kan det i
anvindningsreglerna foreskrivas om anvindningen av det material som formedlas. I
anvandningsreglerna kan ocksé faststéllas till exempel den méngd material som far lanas pé en
och samma géng. Vidare kan det i anvidndningsreglerna bestimmas att ett forbud att anvénda
och lana bibliotekets material ska vara kortare 4n den maximala ldngd som anges i 2 mom.

3 §. Anvindnings- och ldneférbud. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om forbud mot
anvindning och utldning av material pd motsvarande sdtt som i 5 § i lagen om
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Tillgénglighetsbiblioteket Celia. Enligt / mom. kan Riksarkivet for viss tid begrdnsa en kunds
ratt att anvdnda Tillgénglighetsbiblioteket Celias material, om kunden har 6verlatit material som
han eller hon fatt fran biblioteket till andra eller gett andra tilltrdde till bibliotekets material.
Riksarkivet kan for viss tid begrinsa en kunds ritt att lJana material, om denne upprepade ganger
tappar bort eller skadar det material som anvints eller lanats.

Tillgénglighetsbiblioteket Celia producerar, formedlar och l&nar med stod av upphovsréttslagen
ut material endast till personer med en synskada och till andra personer med ldsnedsittning, och
detta endast for deras personliga bruk. Darfor har bibliotekets kunder inte rétt att 1dmna ut
biblioteksmaterial som de innehar till andra personer. Mojliggorande av atkomst till bibliotekets
material kan innebéra att kundens eget anvindarnamn Gverlats till ndgon annan person eller att
biblioteksmaterialet delas i ett allmént datanit. Ett tidsbegransat anvandningsforbud ér till sin
karaktir en administrativ pafoljd och hindrar inte att brottsanmélan gors, om rekvisiten for ett
upphovsrittsbrott eller en upphovsrittsforseelse uppfylls.

Riksarkivet kan meddela kunden ett tidsbegrinsat laneférbud, om kunden upprepade ganger
tappar bort eller skadar det material som lanats. Laneférbud kan meddelas forst vid allvarlig och
upprepad skada pa eller forlust av material, om t.ex. anmérkningar till klienten eller andra
motsvarande atgérder inte har lett till 6nskad &ndring i friga om anvéndningen av l&nat material.

Ett anvéndnings- eller laneforbud fér enligt forslaget gélla i hogst 30 dagar. Innan Riksarkivet
meddelar ett forbud ska det hora den kund som &r part pa det sitt som forvaltningslagen
forutsitter. Riksarkivet ska fatta ett dverklagbart forvaltningsbeslut om ett i 1 mom. avsett
anvandnings- och laneforbud.

Enligt 2 mom. far en kund inte heller 1&na material, om kunden inte har aterlimnat sitt tidigare
lanade material inom den tidsfrist som anges i anvdndningsreglerna eller ersatt forsvunnet eller
skadat biblioteksmaterial. Laneférbudet upphdr omedelbart ndr materialet har aterlamnats eller
ersatts.

Om en kund tappar bort eller skadar det material som han eller hon l&nat, ska kunden ersétta
materialet med motsvarande material eller betala erséttning for det till Riksarkivet. Pa skada
som orsakats av en kund tillimpas skadestandslagen (412/1974). Underlatelse att betala
ersittning som eventuellt tas ut for skadat eller forsvunnet material kan dock inte leda till
laneforbud, om det med hénsyn till omstindigheterna vore oskaligt att meddela kunden
laneforbud till exempel med beaktande av kvaliteten pa det forlorade eller skadade
biblioteksmaterialet, klientens ekonomiska stillning samt Ovriga omstindigheter. Andra
omsténdigheter kan hénfora sig till exempel till klientens &lder, hilsotillstind eller ovriga
personliga forhallanden.

Nar tidigare 1anat material som ldmnats in forsent har aterlamnats eller skadestand betalats, far
kunden igen lana bibliotekets material. Det ska inte fattas ndgot separat forvaltningsbeslut om i
3 mom. avsett laneforbud, utan goras en anteckning om laneférbudet och dess upphérande i
informationssystemet.

4 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreskrivs det om mdjligheten att hos Riksarkivet begira
omprovning av ett sddant beslut om férbud mot anvéndning och utlaning som avses i 3 § 1
mom. P4 omprovningsforfarandet tillimpas bestimmelserna i 7 a kap. i forvaltningslagen.
Paragrafens 2 mom. innehaller en informativ hénvisningsbestimmelse till lagen om réttegang i
forvaltningsarenden. Ett beslut med anledning av en begéran om omprovning far dverklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i1 lagen om rattegang i
forvaltningsarenden.
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5 §. lkrafttrddande. 1 den foreslagna paragrafen ingér en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.
8.7 Lag om Finlands Akademi

7 8. Sdarskilda behorighetsvillkor for gemeraldirektoren. 1 lagen om #mbetsverken inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ingéar enligt forslaget bestimmelser
om generaldirektoren for respektive dmbetsverk inom forvaltningsomradet (lagforslag 1). Det
foreslas dérfor att 7 § 1 och 3 mom. i den géllande lagen om Finlands Akademi, déar det
foreskrivs om generaldirektdrens uppgifter och om foérordnande av en stéllforetradare for denne,
upphédvs. Bestimmelsen 1 det gillande 2 mom. om sérskilda behorighetsvillkor for
generaldirektoren for Finlands Akademi kvarstar enligt forslaget i huvudsak oférdandrad. Enligt
den foreslagna paragrafen ska det av generaldirektoren for Akademin fortfarande kriavas att han
eller hon &r vetenskapligt meriterad. Han eller hon ska dessutom vara fortrogen med vetenskaps-
och hogskoleforvaltning. Behdrighetsbestimmelsen preciseras sd att den inte ska innehélla
bestammelser som Overlappar 8 § i statstjinstemannalagen (283/2015). Enligt 2 mom. i den
paragrafen och 28 § 2 mom. i statstjainstemannaforordningen ar sédrskilda behdrighetsvillkor for
cheferna for dmbetsverk som lyder direkt under ministeriet hogre hogskoleexamen, sadan
mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarskapskompetens och
erfarenhet av ledarskap. Det &r inte heller nodvéndigt att foreskriva sérskilt om kraven pé
generaldirektorens sprdkkunskaper utdver vad som foreskrivs i lagen om de sprakkunskaper
som krdvs av offentligt anstdllda (424/2003). 1 den foreslagna bestdmmelsen bibehalls
behorighetsvillkoren for generaldirektoren for Akademin till sitt innehéll oforédndrade.
Paragrafens rubrik ska dndras sa att den motsvarar den foreslagna paragrafens innehall.

9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Som bilaga till denna proposition finns utkast till &mbetsverksspecifika statsradsférordningar
som hénfor sig till de lagar som nu foreslas. I 2 § 3 mom. i lagen om dmbetsverken inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ingér ett bemyndigande enligt vilket
bestimmelser om hur gemensamma tjénster ordnas, deras innehéll och hur de ska genomforas
far utfardas genom forordning av statsrddet. Vid tidpunkten for avlitandet av denna proposition
ar de foreslagna projekten for gemensamma tjanster for &mbetsverken dnnu pa géng, vilket
innebér att de bemyndiganden att utfarda forordningar som ingér i forslaget inte kommer att
anvéndas redan fr.o.m. den 1 januari 2026.

I forslaget till 3 § 3 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen ingér ett bemyndigande att utfarda
forordning om Utbildningsstyrelsens direktions sammanséttning, tillsdttande och mandatperiod.
I forslaget till 6 § 3 mom. i den lagen ingar ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om
sprakndmndernas mandatperiod, medlemsantal och val av medlemmar utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Enligt forslaget till 3 § i lagen om Riksarkivet utfirdas bestimmelser om Riksarkivets
verksamhetsstillen genom forordning av statsrddet nér detta behovs for att de sprakliga
rattigheterna ska tillgodoses eller for att sdkerstilla tillgadngen till Riksarkivets tjénster eller av
sérskilda kulturhistoriska skil. Enligt forslaget till 4 § 2 mom. utfardas dessutom bestdmmelser
om sammansittning, tillsdttande och mandatperiod for delegationen for punktskrift genom
forordning av statsradet.

Enligt forslaget till 5 § 2 mom. i lagen om Museiverket utfirdas bestimmelser om

sammansittningen, utndmningen och mandatperioden for forvaltningsndmnden for Sveaborg
genom forordning av statsradet. Enligt forslaget till 6 § i lagen utférdas i och med Museiverkets
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roll som fastighetsforvaltningsverk dessutom nidrmare bestimmelser om de omrédden och
byggnader som forvaltas av verket genom forordning av statsradet.

I enlighet med forslaget till 4 § 3 mom. i lagen om Konst- och kulturmyndigheten utfardas
bestimmelser om radets beslutsfattande och verksamhet genom férordning av statsradet.

Utkasten till de &mbetsverksspecifika forordningar som utférdas med stod av de ovan beskrivna
bemyndiganden att utfirda forordning ingar i en bilaga till denna proposition.

Med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten, och i friga om Museiverket ocksa med
stod av 7 och 8 § i lagen om Museiverket, kommer bestimmelser om dmbetsverkens
avgiftsbelagda prestationer att utfédrdas separat for varje &mbetsverk genom undervisnings- och
kulturministeriets forordningar som trader i kraft den 1 januari 2026.

10 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2026. Tidpunkten for ikrafttrddandet hanfor
sig till budgeten for 2026.

11 Verkstillighet och uppféljning

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for genomforandet av reformen. Reformen
forutsatter flera atgirder av bade ministeriet och &mbetsverken for att reformen ska genomforas
i enlighet med maélen och for att &mbetsverken ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari
2026. Vid genomforandet av reformen sékerstélls att dessa dtgirder vidtas i rétt tid och pa ett
kontrollerat sétt. Centrala uppgifter i detta avseende &r organiseringen av &mbetsverkens interna
verksamhet (organisation, placeringen av personalen, ledningen osv.), organiseringen av
bokforingsenheterna 1 samarbete med Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning, dtgérder i anslutning till styrningen och resultatstyrningen av &mbetsverken
samt dndringsstodet for reformen.

Organisering av bokforingsenheterna

Reformen av bokforingsenheterna genomférs genom ett projekt som samordnas av
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och omfattar tre separata
projekthelheter. Tidsmissigt inleds projektet i samarbete mellan Servicecentret for statens
ekonomi- och personalforvaltning och &mbetsverken vid ingangen av 2025 och ska bli klart fore
utgdngen av 2025, si att de nya bokforingsenheterna kan inleda sitt arbete vid ingangen av 2026.

Reform av styrningen och resultatstyrningen av dmbetsverken

For att reformera styrningen av d&mbetsverken tillsdtter ministeriet processer som ska ledas av
ministeriet. Syftet med dem &ar att stirka den gemensamma beredningen och sékerstilla
enhetliga verksamhetssétt samt styrningen som dger rum mellan ministeriet, avdelningarna och
ambetsverken. I praktiken tillsétts de samarbetsgrupper som for narvarande finns vid ministeriet
pa nytt och deras uppgifter ses dver i enlighet med maélbilden for bildningsférvaltningen.
Samarbetsgrupperna utses sa att de utdver foretrddare for ministeriet dven ska bestd av en
utvidgad krets foretrddare for respektive d&mbetsverk. Samarbetsgrupper tillsétts for foljande
uppgifter: utarbetandet av en strategi samt en kunskapsbas for verksamheten, inklusive
prognostisering och uppfoljning, ekonomiplanering, resultatstyrning, strategisk personalpolitik.
strategisk informationsforvaltning och digitalisering samt beredskap och beredskapsplanering.
Narmare bestimmelser om samarbetsgrupperna finns i ministeriets arbetsordning. Avsikten ar

103



att samarbetsgrupperna och dndringarna i arbetsordningen ska goras under 2025 for att de ska
kunna stodja ambetsverken i genomforandet av reformen och inledandet av verksamheten vid
ingdngen av 2026.

Ambetsverkens resultatstyrning ses dver inom ramen for genomforandet av reformen. For
nirvarande har d&mbetsverkens resultatavtal utarbetats for regeringsperioden 2023-2027, och
nddvéndiga dndringar i avtalen samt 6verenskommelser om resurserna gors arligen. P4 grund
av reformen Oppnas d&mbetsverkens resultatavtal under 2025 s att man kan forhandla fram nya
avtal for de nya &mbetsverken i november 2025.

Andringsstod

Projektets personalgrupp ordnar férédndringsstod for forvaltningsomradet. I enlighet med de mél
styrgruppen godként gav personalgruppen pé enhetliga grunder &mbetsverken anvisningar om
planeringen av det fordandringsstdd som de behover samt om ansdkan om Kaiku-finansiering
fran Statskontoret for genomforandet av stddet. Styrgruppen godkdnde maélen for
forandringsstodet och personalgruppen gav dmbetsverken anvisningar om att pa enhetliga
grunder planera det fordndringsstdd de behdver samt ansdka om Kaiku-finansiering fran
Statskontoret for genomforandet av forandringsstodet. Statskontoret beviljade dmbetsverken
finansieringen sommaren 2024. Utover dmbetsverkens egna projekt genomfor ministeriet ett
projekt for utveckling av forvaltningsomradets gemensamma ledningskultur, for vilket
Statskontoret dven beviljat Kaiku-finansiering.

Uppfolining av reformen

Genomforandet av reformen ska f6ljas upp i styrgruppen for bildningsférvaltningen 2030 och
dess undergrupper under hela mandatperioden for projektet. Dessutom granskas genomforandet
regelbundet som ett led i resultatstyrningsprocessen och den mer omfattande vixelverkan
mellan ministeriet och dmbetsverken. Avsikten &r att reformen, dess konsekvenser och
uppndendet av malen ska utvérderas i ett separat utvirderingsprojekt tidigast 2030 for att erhalla
tillrdckligt med information om konsekvenserna. Utifran utvérderingen dras det upp separata
riktlinjer for behoven att vidareutveckla bildningsfoérvaltningen.

12 Forhallande till andra propositioner

Forslaget till lag om Riksarkivet har samband med den reform av arkivlagstiftningen som &r
under beredning. Det foreslds att reformen ska genomfOras genom att det stiftas en ny
arkiveringslag genom vilken den géllande arkivlagen upphdvs. Avsikten ar att propositionen
overldmnas till riksdagen efter remissbehandlingen under varsessionen 2025. Forslaget till lag
om Riksarkivet har i friga om terminologin samordnats med forslaget till arkiveringslag. |
arkiveringslagen finns bestimmelser enligt vilka syftet med arkivering bidrar till bevarandet av
det dokumentéra kulturarvet.

Sammanslagningen av besvéirsndmnden for studiestdd med besvarsndmnden for social trygghet
bereds vid social- och hédlsovardsministeriet sa att ssmmanslagningen genomfors samtidigt som
reformen av dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
genomfors den 1 januari 2026. Avsikten ér att regeringens proposition om besvarsndmnden for
studiestod ska ldmnas till riksdagen forst under hostsessionen 2025, och dirmed behdver
besvéarsndmnden for studiestdd fortfarande omnédmnas i 1 § i lagforslag 1 i denna proposition.
Avsikten ar att ett lagforslag om dndring av den bestimmelsen ska tas in i propositionen om
besvérsndmnden for studiestdd.
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13 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med budgetpropositionen for 2026. Statsbudgetens struktur
revideras sd att de nya dmbetsverken i stéllet for nuvarande elva budgetmoment blir fem
moment i kapitel 01 i friga om gemensamma utgifter under undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel 29. Momenten far en 16pande numrering som f6ljer pd4 momentet
for ministeriets driftskostnader. Planen for de offentliga finanserna 2026-2029 bereds i enlighet
med den nya strukturen, vilket bidrar till att de nya &mbetsverk som foreslds ska bilda
ekonomiska helheter.

Reformen beddms medfora utgifter av engéngsnatur som i forsta hand hanfor sig till ekonomi-
och personalforvaltningssystemen, informationssystemen och namnéndringar till f6ljd av
andringarna 1 bokforingsenheternas struktur. Kostnadseffekterna beréknas uppgé till ca 2—
3 miljoner euro, varav reformen av dmbetsverkens ekonomi- och personalférvaltning bedoms
uppga till ca 0,7 miljoner euro. Nar det géller informationssystemen preciseras bedomningen i
takt med att beredningen framskrider. Andringskostnaderna infaller dren 2025-2026. Till den
tredje tillaggsbudgeten for 2024 fogades ett anslag pa 2 miljoner euro for kostnaderna for
reformen.

14 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
14.1 Allméint

Propositionen hinfor sig till 119 § 1 grundlagen som géller statsforvaltningen samt till 6, 11, 16,
17 och 22 § som giller de grundliggande fri- och réttigheterna och tryggandet av dem. I
propositionen ska ocksa 80 § i grundlagen som géller forfattningsnivan beaktas.

14.2 Allméinna grunder i friga om nya organ inom statsférvaltningen

Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen kan till statens centralforvaltning hora dmbetsverk,
inrdttningar och andra organ. Enligt paragrafens 2 mom. ska de allménna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig
makt. [ 6vrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfairdas genom férordning.

Enligt regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) avses med statens
centralforvaltning den forvaltning som regionalt técker hela landet samt de forvaltningsenheter
som skoter dartill hdrande uppgifter. Till centralforvaltningen kan hora &mbetsverk, inrdttningar
och ovriga organ som lyder direkt under ministerierna eller som annars hor till ministeriernas
forvaltningsomrade.

Med de allminna grunderna for dessa organ, i detta fall dmbetsverken, avses enligt
propositionen nérmast enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt respektive
organs behorighet. Enligt forarbetena till grundlagen ér det fraga om utévning av offentlig makt
t.ex. ndr en enhet kan fatta beslut om enskilda individers réttigheter, skyldigheter och féormaner,
anvinda maktmedel samt pa andra sétt ingripa i de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Propositionen giller en sammanslagning av 10 centrala &mbetsverk inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade till fem (5) admbetsverk. Till dessa myndigheters
uppgifter hor utdévning av offentlig makt; for en del av dem mer, for andras del mindre. Av den
anledningen utfardas bestimmelser om dem genom lag.
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Enligt propositionen ingar &mbetsverken 1 undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Undervisnings- och kulturministeriet svarar i enlighet med 68 § 1 mom. i
grundlagen for att forvaltningen inom ministeriets ansvarsomrade fungerar pa behorigt sétt. Till
ambetsverkens uppgifter hor inte sddana uppgifter som enligt 65 § i grundlagen hor till
statsradet.

De centrala imbetsverkens verksamhetsomriden omfattar hela landet. Ambetsverkens uppgifter
ska skotas med beaktande av medborgarnas och sammanslutningars tillgang till tjdnster och
tillgodoseendet av deras sprakliga rattigheter med stod av de forfattningar som géller
ambetsverken. Enligt den foreslagna bestimmelsen om Riksarkivets verksamhetsstillen ska det
foreskrivas om dem genom forordning av statsradet nér detta behovs for att sikerstélla att de
sprakliga réttigheterna tillgodoses eller for att tillforsdkra tillgdngen till tjénster eller av
sdrskilda kulturhistoriska sk&l. Riksarkivet beslutar enligt forslaget om sina Ovriga
verksamhetsstéllen och placeringen av dem.

14.3 Grundliggande fri- och rittigheter

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pé grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 3 mom. i paragrafen ska barn bemétas
som jamlika individer och ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
géller dem sjdlva. Enligt 4 mom. i paragrafen fraimjas jaimstélldheten mellan kdnen i samhallelig
verksamhet och i arbetslivet enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sérskilt vad géller
16neséttning och andra anstéllningsvillkor.

I'11 § i grundlagen foreskrivs det om religions- och samvetsfrihet. Var och en har religions- och
samvetsfrihet. Till religions- och samvetsfriheten hor rétten att bekdnna sig till och utéva en
religion, rétten att ge uttryck for sin dvertygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett
religiost samfund. Ingen &r skyldig att mot sin Overtygelse ta del i religionsutdvning.
Utbildningsstyrelsen ska beakta ovanndmnda paragraf nér den beslutar om laroplansgrunderna
och planen for smébarnspedagogik for utbildning som hor till dess verksamhetsomrade.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
sikerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina
sirskilda behov f4 &ven annan 4n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet ér tryggad. Flera myndigheter inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade producerar tjanster med hjilp av vilka
medborgarnas mdjligheter att utveckla sig sjilva forbattras. Tillgdnglighetsbibliotekets Celias
tjdnster, som enligt propositionen ska skdtas av Riksarkivet, stoder for sin del tillgodoseendet
av de kulturella rattigheterna genom att frimja mojligheterna for personer med en synskada och
andra personer med lasnedsittning att tilligna sig information, ldra sig och utveckla sig sjélva.

I 17 § i grundlagen finns bestimmelser om ritt till eget sprdk och egen kultur. Finlands
nationalsprék &r finska och svenska. Vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att f4 expeditioner pa detta
sprak ska tryggas genom lag. Det allmidnna ska tillgodose landets finsksprikiga och
svensksprékiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. Samerna
sasom urfolk samt romerna och andra grupper har rétt att bevara och utveckla sitt sprék och sin
kultur. Bestimmelser om samernas rétt att anvinda samiska hos myndigheter finns i samiska
spréklagen. Rattigheterna for dem som anvinder teckensprék samt dem som pé grund av
handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp ska tryggas genom lag. I propositionen
foreslas det att det vid Utbildningsstyrelsen dven i fortsdttningen ska finnas en svensk enhet i
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anslutning till sdvil undervisningsverksamhet respektive till sprakvard. Darigenom frimjas den
svensksprékiga befolkningens kulturella och sprikliga réttigheter i virt land. Dessutom foreslas
det i propositionen att Institutet for de inhemska spraken ska vara en separat avdelning vid
Utbildningsstyrelsen och att Institutet for de inhemska spraken ska ha en separat enhet for sina
funktioner som géller det svenska spréket for att trygga de spréakliga réttigheterna pa samma sétt
som for nirvarande. Genom den organisationsstrukturen som foreslas efterstrdvar man att
sdkerstélla oberoende expertis i frdgor som giller sprak och uppgifter som hianfor sig till
sprékvard av talat sprdk och skriftsprdk, rekommendationer angdende sprékvard samt
ordboksarbetet. Enligt 3 § i1 lagen om Riksarkivet ska bestimmelser om Riksarkivets
verksamhetsstillen utfirdas genom férordning av statsradet for att trygga tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna samt tillgédngen till tjénster pa svenska eller av sérskilda kulturhistoriska
skél. Flera av myndigheterna pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har
lagstadgade uppgifter som hénfor sig till tillgodoseendet av kultur samt andra
bildningsrelaterade och samhélleliga behov.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Flera av myndigheterna inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde har uppgifter som framjar tillgodoseendet av de
grundliggande fri- och rittigheterna. Syftet med reformen av &mbetsverken inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde &r att frimja en effektiv organisering
av forvaltningen, vilket bidrar till att forbattra forutsédttningarna for en hogkvalitativ och effektiv
skotsel och utveckling av respektive myndighets lagstadgade grundldggande uppgifter. Detta
framjar for sin del det allminnas mojligheter att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och réttigheterna.

Tillhandahallandet av bibliotekstjanster for personer med ldsnedséttning har betydelse med
tanke pa konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 27/2016).
Bestimmelserna om  innehdllet i och ordnandet av tjdnsterna 1 lagen om
Tillgdnglighetsbiblioteket Celias tjénster forblir enligt forslaget desamma som i den géllande
lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia, med undantag for att Tillgédnglighetsbiblioteket Celia
slds samman med Riksarkivet. Tillgdnglighetsbiblioteket Celia foreslas bli en verksamhetsenhet
vid Riksarkivet. Bibliotekets nuvarande namn ska vara i bruk 1 anslutning till
bibliotekstjansterna, vilket gor det lattare att hitta tjdnsterna. Reformen har till denna del inga
direkta konsekvenser for tillhandahédllandet av tjansterna. Enligt forslaget laggs
Tillgdnglighetsbiblioteket Celias direktion ner. Personer med funktionsnedséttning ska dock
kunna delta i beslutsfattande som géller dem i enlighet med artikel 4.3 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning, genom att samarbetet med
intressentgrupperna ordnas pd négot annat sitt.

14.4 Forfattningsniva

Enligt 80 § 1 grundlagen ska bestdmmelser som géller individens réttigheter och skyldigheter
utfardas genom lag. Grunderna for tjdnsteméannens rattsliga stillning omfattas av kravet pa att
det ska bestimmas om detta i lag. Bestimmelser om generaldirektdren for respektive
dmbetsverk och hans eller hennes beslutanderdtt ska enligt forslaget tas in i lagen. P&
generaldirektéren for och andra tjanstemén vid respektive dmbetsverk tillimpas dessutom
statstjanstemannalagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett lagstadgat bemyndigande. Enligt forarbetena till grundlagen &r
utgdngspunkten att statsradets allmdnna sammantrade utfardar férordningar om vittsyftande och
principiellt viktiga &renden samt om sddana Ovriga drenden vars betydelse krdver det.
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Ministerier ges bemyndigande att utfirda forordningar frimst i d&renden av teknisk natur samt
sddana drenden som &r av mindre samhéllelig eller politisk betydelse.

I de lagar som nu foreslas ska statsradet ges bemyndiganden att utfarda férordningar, eftersom
de bland annat ska gélla hur ansvaret for genomforandet av stodtjanster ska fordelas mellan
olika &mbetsverk. Eftersom organiseringen av vissa av de dmbetsverk forslaget géller ocksé
handlar om stéillningen for sddana delegationer som stdder den verksamhet dmbetsverket
bedriver, kan de bestimmelser som utfirdas med stdd av ett bemyndigande att utfarda
forordning inte anses vara enbart av teknisk natur. Bemyndigande att utfarda forordning ska
darfor ges statsradet och inte undervisnings- och kulturministeriet.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om imbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ambetsverk inom ministeriets forvaltningsomrdide

Till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade hor foljande ambetsverk:
1) Utbildningsstyrelsen,

2) Riksarkivet,

3) Museiverket,

4) Konst- och kulturmyndigheten,

5) Finlands Akademi och

6) besvarsndmnden for studiestod.

Bestdmmelser om respektive dmbetsverks uppgifter utfardas separat.

28§
Bildningsforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriet och &mbetsverken inom dess forvaltningsomride utgor
bildningsforvaltningen pa central niva.

Syftet med bildningsforvaltningen ar att sédkerstéilla att medborgarnas grundldggande
kulturella réttigheter tillgodoses pa ett hogklassigt och verkningsfullt sétt i samarbete med
aktorer och intressentgrupper inom olika forvaltningsomraden. Bildningsforvaltningen ska
frimja samhaéllets funktionssékerhet och medborgarnas vilfard och jamlikhet.

Kvaliteten pa och genomslaget for verksamheten inom bildningsforvaltningen fraimjas genom
gemensamma verksamhetsmodeller och -strukturer samt genom att utveckla tjanster som &r
gemensamma for dessa dmbetsverk.

Bestimmelser om hur sddana gemensamma tjanster ordnas, deras innehdll och hur de ska
genomforas far utfirdas genom forordning av statsradet.

338
Generaldirektor

Vid respektive dmbetsverk finns en generaldirektdr som utndmns av statsradet.

Generaldirektoren har till uppgift att leda, utveckla och dvervaka @mbetsverkets verksamhet
samt ansvara for verksamhetens resultat och for att de uppsatta malen nas.

Bestimmelser om  sdrskilda behorighetsvillkor for  generaldirektérer finns i
statstjinstemannalagen (750/1994). Bestimmelser om sérskilda behorighetsvillkor for
generaldirektoren for Finlands Akademi finns i lagen om Finlands Akademi (922/2009).
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48
Ovrig personal

Generaldirektoren utndmner tjinstemén och anstéller dvrig personal, om inte nigot annat
bestdms i arbetsordningen.

Behorighetsvillkor for chefen for en verksamhetsenhet som lyder direkt under
generaldirektoren dr hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med det uppgiftsomrade som hor till
tjansten och i praktiken visad ledarforméaga.

Behdrighetsvillkor for en tjdnsteman till vars uppgifter hor utdvning av offentlig makt som &r
betydande med tanke pa individens réttigheter och skyldigheter &r hogre hogskoleexamen.

58§
Avgorande av drenden

Generaldirektoren for &mbetsverket avgor de drenden som hor till &mbetsverket, om inte nagot
annat foreskrivs eller bestdms i dmbetsverkets arbetsordning. Generaldirektoren far forbehélla
sig avgdrandet av ett sadant drende som enligt arbetsordningen ska avgoras av ndgon annan
tjdnsteman.

68§
Arbetsordning

Om inte nagot annat foreskrivs genom lag eller forordning, utfirdas bestimmelser om
ambetsverkets organisation, ledning och beslutanderitt samt ordnandet av forvaltningen och
verksamheten i 6vrigt 1 arbetsordningen som faststélls av generaldirektdren.

78
Beredskap

Bestdmmelser om dmbetsverks skyldighet att vidta forberedelser finns i beredskapslagen
(1552/2011). Generaldirektoren for ambetsverket ska godkidnna dess beredskapsplan.

Varje dmbetsverk ska ha en beredskapschef. Beredskapschefen har till uppgift att samordna
ambetsverkets beredskap och  beredskapsplanering for storningssituationer och
undantagsforhallanden, bistd generaldirektéren i friga om ledningen av dmbetsverket vid
storningssituationer och undantagsforhallanden samt delta i beredskapssamarbetet inom
forvaltningsomradet.

8§
lkrafttrddande
Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid denna lags ikrafttrddande ar de chefer som lyder direkt under respektive dmbetsverks
generaldirektor som avses i 4 § 2 mom. fortfarande behoriga for sina uppgifter.
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Lag
om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Verksamhetsomrdade

Utbildningsstyrelsen &r ett dmbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade som svarar for uppgifter som giller smébarnspedagogik, utbildning,
kontinuerligt larande, internationalisering, de inhemska sprdken samt informations- och
serviceverksambhet i anslutning till dessa uppgifter.

28
Organisation

En avdelning vid Utbildningsstyrelsen utgors av Institutet for de inhemska spraken, om vilket
det foreskrivs i 5 och 6 §. Institutet for de inhemska spraken har en sirskild enhet for den
svenska verksamheten.

Vid Utbildningsstyrelsen finns en enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbildningen
och smébarnspedagogiken. Bestimmelser om d&mbetsverkets 6vriga verksamhetsenheter finns i
arbetsordningen for &mbetsverket.

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns det fristdende enheter, om vilka det foreskrivsi 7 §.
Bestaimmelser om de fristdende enheternas uppgifter utfardas separat.

38
Utbildningsstyrelsens direktion och ovriga organ

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns till stod for &mbetsverkets verksamhet en direktion
som har till uppgift att

1) f6lja med Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade och vid behov gora framstéllningar
som giller det till Utbildningsstyrelsen,

2) frimja Utbildningsstyrelsens samarbete med olika intressentgrupper,

3) behandla de strategier som hanfor sig till Utbildningsstyrelsens ansvarsomrade samt
riktlinjerna for Utbildningsstyrelsens verksamhet och ekonomi.

Direktionen ska horas om grunderna for ldroplaner, for examina, for utbildningar och for
planen for smébarnspedagogik samt om &mbetsverkets arbetsordning och utndmningen av
direktorer.

Bestimmelser om direktionens sammanséttning, tillsdttande, mandatperiod och arvoden
utfirdas genom forordning av statsradet.

I friga om organ som verkar i samband med Utbildningsstyrelsen foreskrivs sarskilt.
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43§
Utbildningsstyrelsens uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att

1 utveckla smabarnspedagogik, utbildning och kontinuerligt liarande, skota service- och
forvaltningsuppgifter i anslutning till dem samt delta i prognostisering av kompetens- och
utbildningsbehoven,

2) frimja samhaillets internationalisering och k&nnedomen om finldndsk utbildning och
utbildningssamarbetet inom den utomlands,

3) sorja for resultatstyrningen av de statliga laroanstalter som lyder under &mbetsverket,

4) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Utbildningsstyrelsen ska dessutom i enlighet med vad som foreskrivs annanstans i lag

1) besluta om grunderna for och andra foreskrifter ifrdga om laroplaner och examina inom
den utbildning som omfattas av dess verksamhetsomrdde samt for planen for
smébarnspedagogik,

2) ansvara for och utveckla digitala tjanster, informationsresurser och andra datalager samt
register som tillhor dess lagstadgade eller pé annat sitt beslutade uppgifter,

3) producera tjinster for genomforandet av studerandeantagningar,

4) skota uppgifter med anknytning till erkfinnande av studier som avlagts och
yrkeskvalifikationer som forvérvats utomlands samt till sprék- och translatorsexamina.

For hogskolornas del har Utbildningsstyrelsen dock i uppgift att endast skota de
prognostiseringsuppgifter som anges i 1 mom. 1 punkten, de uppgifter som anges i 1 mom. 2
punkten samt de uppgifter som anges i 2 mom. 2—4 punkten.

Undervisnings- och kulturministeriet far forbehélla sig rétten att avgora ett sddant
utbildningspolitiskt viktigt d&rende som annars ankommer pa Utbildningsstyrelsen.

Bestdmmelser om uppgifterna for Institutet for de inhemska spréken finns i 5 §.

Utbildningsstyrelsen samarbetar med nationella och internationella myndigheter och andra
sammanslutningar som bedriver och finansierar verksamhet med anknytning till &mbetsverkets
uppgifter.

58§
Uppgifter som ankommer pd Institutet for de inhemska sprdken

Institutet for de inhemska spréken har till uppgift att

1) frimja sprakbruket nér det géller finska och svenska i samhillet genom att producera och
sprida information om dem och deras varianter inom finlindsk kultur och det finldndska
samhdllet.

2) ansvara for sprakvard av finska och svenska spraken, rddgivning och ordboksarbete samt
forskning med anknytning till sprékvard och ordboksarbete,

3) folja sprékbruket och atgérder for att revitalisera samiska sprék, teckenspraken, romani och
karelska.

Med avvikelse fran 5 § i lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde ( / ) har chefen Institutet for de inhemska spraken beslutanderétt i fraga
om de uppgifter som anges i 1 mom., och generaldirektdren for Utbildningsstyrelsen kan inte
forbehalla sig beslutanderétten i friga om dem.
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6§
Sprdakndmnder

I anslutning till Institutet for de inhemska spréken finns det sprakndmnder for finska spréaket,
svenska spraket och samiska sprék samt spréknamnder for teckensprak, romani och karelska.

Némndernas uppgift dr att inom sitt respektive omrade utfirda rekommendationer av allméin
eller principiell natur nér det géller sprakbruket.

Bestimmelser om sprakndmndernas mandatperiod, medlemsantal och val av medlemmar
utfirdas genom forordning av statsradet.

738
Fristaende enheter

Fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen &r

1) Nationella centret for utbildningsutvardering som avses i lagen om Nationella centret for
utbildningsutvérdering (1295/2013),

2) Studentexamensndmndens kansli som avses i 2 § i lagen om studentexamen (502/2019),

3) Servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselsdttning som avses i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning (682/2021).

Direktoren  for  utvérderingscentret faststiller — arbetsfordelningen 1 friga om
utvarderingscentrets uppgifter efter att ha hort det utvarderingsrad som avses i 4 § i lagen om
Nationella centret for utbildningsutvérdering. Generalsekreteraren for
Studentexamensndmndens kansli faststéller arbetsfordelningen i frdga om kansliets uppgifter
efter att ha hort Studentexamensndmnden. Direktéren for Servicecentret for kontinuerligt
larande och sysselséttning faststiller arbetsfordelningen i fraga om servicecentrets uppgifter.

Chefen for respektive fristdende enhet utndmner eller anstiller personalen vid enheten.

Utbildningsstyrelsen producerar forvaltnings- och stddtjénster for de fristdiende enheterna.
Utbildningsstyrelsen och de fristiende enheterna avtalar om genomforandet av forvaltnings-
och stodtjanster och om férdelningen av kostnaderna for dem.

Bestimmelserna i 5 § 1 mom. i lagen om &mbetsverk inom wundervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade tillimpas inte pa fristdende enheter. Bestimmelserna i
6§ 1 den lagen tillimpas pd fristiende enheter endast i frdga om produktionen av de
forvaltnings- och stddtjénster som avses i 4 mom. i denna paragraf.

8§
lkrafttrddande

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) och lagen om Institutet
for de inhemska spraken (1403/2011).

Den Utbildningsstyrelse som avses i den upphivda lagen om Utbildningsstyrelsen fortsétter
sin verksamhet som den Utbildningsstyrelse som avses i denna lag med personal samt de
rattigheter och de skyldigheter som den har.

Bestdmmelser om stdllningen for den personal i tjansteforhéllande vid Institutet for de
inhemska spraken som Overfors finns i 2 kap. i statstjéinstemannalagen (750/1994).

Den personal som &r anstilld i arbetsavtalsforhéllande vid Institutet for de inhemska spraken
Oovergdr vid ikrafttrddandet av denna lag till Utbildningsstyrelse som personal i
tjansteforhallande. Anstdllda 1 arbetsavtalsforhallande for viss tid Overgdr i
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Utbildningsstyrelsens tjénst vid denna lags ikrafttrddande for den tid arbetsavtalsforhéllandet
for viss tid géller.

En person i arbetsavtalsforhallande far Gverforas utan hans eller hennes samtycke, om
personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pendlingsregion avses
en region enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).

Anstéllningsforhallandet for den personal som Overfors anses med avseende pé
anstillningsformanerna ha fortgatt hos staten utan avbrott.

En person som 6verfors till Utbildningsstyrelsen dr fortfarande behorig for sina uppgifter eller
uppgifter som motsvarar dessa.

De édrenden som dr anhdngiga vid Institutet for de inhemska spraken overfors till
Utbildningsstyrelsen nir denna lag trdder i kraft. Till Utbildningsstyrelsen dvergér vid samma
tidpunkt ocksd avtal, med undantag for &mbetsverkens specifika tjinste- och
arbetskollektivavtal, och forbindelser och de réttigheter och skyldigheter som foljer av dessa.

Utbildningsstyrelsen och Institutet for de inhemska sprdken ska under ledning av
generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen bereda arbetsordningen samt ordna forvaltnings- och
andra stodtjinster sé att verksamheten enligt denna lag kan inledas den 1 januari 2026.

De sprakndmnder som tillsatts innan denna lag trdder i kraft fortsétter sin verksamhet som
ndmnder enligt denna lag till utgangen av sin mandatperiod.

114



Lag
om Riksarkivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Verksamhetsomrade

Riksarkivet ér ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
som svarar for uppgifter som hénfor sig till att sédkerstidlla att handlingar och
informationsmaterial som ingar i det nationella kulturarvet samt bibliotekssamlingarna &r
anvéindbara, utvecklingen av digital arkivering, frimjande av ldsning och inldrning pé lika
villkor for personer med ldsnedsdttning samt frimjandet av uppgifter som anknyter till
publicering i tillgéngligt format.

2§
Uppgifter

Riksarkivet har till uppgift att

1) sékerstélla arkiveringen av myndighetshandlingar och informationsmaterial,

2) framja forskning och annat nyttjande av informationsmaterial som ska arkiveras eller har
arkiverats,

3) frdmja arkivering och nyttjande av samlingar som bestéar av betydande privata handlingar,

4) vara sakkunnigt &mbetsverk i friga om arkivering,

5) vara sakkunnig for myndigheterna i heraldiska fragor och framja den heraldiska kulturen,

6) ta emot, bevara och stélla biblioteksmaterial som 6verfors fran vetenskapliga och allménna
bibliotek till forfogande for dem som behdver det (Depdbibliotekets tidnster),

7) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Riksarkivet har dessutom till uppgift att skéta de uppgifter som enligt arkivlagen (831/1994),
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), lagen om
statsbidrag till privata arkiv (1006/2006) och i annan lagstiftning ankommer pa Riksarkivet samt
ordna de tjénster som avses i lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia ( / ).

Vid skotseln av Depabibliotekets tjanster kan Riksarkivet ur det material det mottagit fran
andra bibliotek gallra ut och forstdra sddant som inte behovs eller som &r i daligt skick.
Riksarkivet kan ta emot material ocksd av andra donatorer &n av dem som avses i 1 mom. 6
punkten.

38
Verksamhetsstdllen
Bestimmelser om Riksarkivets verksamhetsstillen utfirdas genom forordning av statsradet
nir detta behovs for att de sprékliga rittigheterna ska tillgodoses eller for att sékerstilla

tillgdngen till Riksarkivets tjanster eller av sirskilda kulturhistoriska skél. Riksarkivet beslutar
om sina dvriga verksamhetsstillen och placeringen av dem.
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4§
Organisation

Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depabiblioteket finns vid Riksarkivet. Bestimmelser om
ovriga verksamhetsenheter finns i &mbetsverkets arbetsordning.

58§
Delegationen for punktskrift samt heraldiska nimnden

I anslutning till Riksarkivet finns delegationen for punktskrift, som har till uppgift att vara
sakkunnigt organ i frdga om punktskrift och ldromedel for personer med synskada.
Bestimmelser om delegationens sammansittning, tillsdttande och mandatperiod utfirdas
genom forordning av statsradet.

I anslutning till Riksarkivet finns for behandlingen av utlatanden i heraldiska fragor en
heraldisk nimnd, om vilken det foreskrivs i Riksarkivets arbetsordning.

6§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om Riksarkivet (1145/2016), lagen om Depabiblioteket
(1078/1988) och lagen om Tillgénglighetsbiblioteket Celia (787/2022).

Det Riksarkiv som avses i den upphévda lagen om Riksarkivet fortsétter sin verksamhet som
det Riksarkiv som avses i denna lag med den personal samt de réttigheter och de skyldigheter
som det har.

Bestdmmelser om stéllningen for den personal i tjdnsteforhallande vid Depabiblioteket och
vid Tillgénglighetsbiblioteket Celia som overfors finns i 2 kap. i statstjanstemannalagen
(750/1994).

Personalen i arbetsavtalsforhallande vid Depabiblioteket och vid Tillgénglighetsbiblioteket
Celia Overgar nir denna lag trdder i kraft i anstéllning hos Riksarkivet som personal i
arbetsavtalsforhédllande. Anstéllda i arbetsavtalsforhallande for viss tid vergar i Riksarkivets
tjénst vid denna lags ikrafttridande for den tid arbetsavtalsforhallandet for viss tid géller.

En person som é&r anstélld i arbetsavtalsforhédllande kan Overforas utan hans eller hennes
samtycke, om personen Overfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med
pendlingsregion avses en region enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023).

Anstillningsforhdllandet for den personal som Overfors anses med avseende pa
anstéllningsforménerna ha fortgatt hos staten utan avbrott.

En person som dverfors till Riksarkivet r fortfarande behorig for sina uppgifter eller uppgifter
som motsvarar dessa.

De drenden som &r anhingiga vid Depabiblioteket och vid Tillginglighetsbiblioteket Celia
overfors till Riksarkivet ndr denna lag trader i kraft. P4 Utbildningsstyrelsen 6vergar vid samma
tidpunkt ocksa Depébibliotekets och Tillginglighetsbiblioteket Celias avtal, med undantag for
ambetsverkens specifika tjanste- och arbetskollektivavtal, och forbindelser och de rittigheter
och skyldigheter som foljer av dessa.

Riksarkivet, Depabiblioteket och Tillginglighetsbiblioteket Celia ska under ledning av
generaldirektoren for Riksarkivet bereda en arbetsordning samt ordna forvaltningstjanster och
andra stodtjinster sé att verksamheten enligt denna lag kan inledas den 1 januari 2026.
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Den delegation for punktskrift som tillsatts fore ikrafttridandet av denna lag fortsétter sin
verksamhet som en delegation enligt denna lag till utgangen av sin mandatperiod.

En hénvisning till arkivverket, Depabiblioteket och Tillgdnglighetsbiblioteket Celia ndgon
annanstans i lagstiftningen betraktas efter ikrafttridandet av denna lag som en hinvisning till
Riksarkivet.
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Lag
om Museiverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Verksamhetsomrade

Museiverket dr ett &dmbetsverk inom undervisnings- och  kulturministeriets
forvaltningsomrade som svarar for uppgifter som hanfor sig till att skydda kulturarvets och
kulturmiljoernas mangfald, utdka, bevara och forvalta nationell kulturegendom och nationella
samlingar, framstilla information och férmedla kunskap om dessa, bedriva museiverksamhet
samt utveckla museibranschen.

28

Uppgifter

Museiverket har till uppgift att

1) vara sakkunnigt &mbetsverk i friga om skydd av kulturarv och kulturmiljoer,

2) svara for skyddet och tillsynen 6ver arkeologiskt kulturarv och, om drendet inte hor till
nagon annan myndighets verksamhetsomrade, av kulturmiljder,

3) bevara, undersoka, presentera och uttolka det materiella och immateriella kulturarvet,

4) bedriva museiverksamhet genom att forvalta Finlands nationalmuseum i egenskap av
nationellt kulturhistoriskt museum,

5) sorja for produktionen, formedlingen, bevarandet och forvaringen av samt tillgdngen och
tillgdngligheten till information om det materiella och immateriella kulturarvet och
kulturegendomen, frimja hanteringen av den samt forskning som baserar sig pa den,

6)1 egenskap av sakkunnigt dmbetsverk svara for den riksomfattande styrningen och
utvecklingen av museibranschens och museernas verksamhet i fraga om kulturmiljder,

7) dra forsorg om viérldsarvet Sveaborg samt om andra omréden /som &r i d&mbetsverkets
besittning och for bevarande, forvaltning, skotsel, underhall och utveckling av dem samt
foredragning som giller dem,

8) vara en sadan behorig myndighet i friga om inforsel och import till tullomradet av
kulturféremal som avses artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880
av den 17 april 2019 om inforsel och import av kulturforemal,

9) skéta de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Museiverket har dessutom till uppgift att skdta de uppgifter som det har enligt lagen om
fornminnen (295/1963), lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), lagen om
begransning av utforseln av kulturféremal (933/2016), museilagen (314/2019) och annan
lagstiftning.
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38
Verksamhetsstillen
Museiverket beslutar om sina verksamhetsstéllen och placeringen av dem.
43§
Organisation

Finlands nationalmuseum och forvaltningsndmnden for Sveaborg finns vid Museiverket.
Bestdmmelser om 6dvriga verksamhetsenheter finns i &mbetsverkets arbetsordning.

Forvaltningen av de museisamlingar som fOrvaltas i anknytning till verksamheten vid
Finlands nationalmuseum och som é&r i Museiverkets besittning ingdr i ansvarsomradet for
Finlands nationalmuseum. .

Chef for verksamhetsenheten Finlands nationalmuseum &r en 6verdirektor. Overdirektdren
utndmns av undervisnings- och kulturministeriet for fem ar i sinder, om det inte av sérskilda
skél finns grund for att utndmna Gverdirektoren for en kortare tid dn detta. Personalen vid
Finlands nationalmuseum utnédmns eller anstélls av 6verdirektoren.

58§
Delegationen for Sveaborg

I anslutning till Museiverket finns delegationen for Sveaborg som har till uppgift att frimja
samarbetet med olika intressentgrupper i anslutning till verksamheten samt underhallet av
véarldsarvet Sveaborg.

Bestimmelser om delegationens sammanséttning, utndmning och mandatperiod ska utfardas
genom forordning av statsradet. Bestdimmelser om delegationens sammantriden och
behandlingen av drenden finns i myndighetens arbetsordning.

6§
Fastighetsforvaltningsmyndighet

Museiverket besitter inom omradet for Sveaborg den statliga fastighetsformogenhet som
avses 1 lagen om ritt att Overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002). Nirmare
bestammelser om de omraden och byggnader som forvaltas av @mbetsverket utfirdas genom
forordning av statsradet.

78§
Avgifter

Med avvikelse fran lagen om grunderna for avgifter till staten, far intradesavgift till museer
som lyder under Museiverket, till utstdllningar och for allminheten avsedda tillstdllningar och
forevisningar samt till andra tjanster med anknytning till de samlingar Museiverkets forvaltar
sdnkas eller ingen avgift tas ut, om detta dr &ndamalsenligt med tanke pé& undervisning eller
vetenskap, eller annars med hinsyn till allmént intresse.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for avgifter till staten kan pa foretagsekonomiska
grunder prissatta hyror for kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och for lokaler i dem av
kulturpolitiska skél séinkas sa att en hyra som motsvarar gillande gingse prisniva tas ut for dem
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eller, om det bor anses dverensstimma med statens fordel, sa att hyran far vara ligre &n den
gingse eller att ingen hyra tas ut.

8§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som Museiverket har fattat med stdd av den férordning som avses
12 § 8 mom. far begéras. Bestimmelser om begdran om omprévning finns i1 forvaltningslagen
(434/2003).

Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

93§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om Museiverket (282/2004) och lagen om
forvaltningsndmnden for Sveaborg (1145/1988).

Det Museiverk som avses i den upphivda lagen om Museiverket fortsitter sin verksamhet
som det Museiverk som avses i denna lag med den personal samt de rittigheter och de
skyldigheter som det har.

Bestdmmelser om stéllningen for den personal i tjansteforhallande vid forvaltningsndmnden
for Sveaborg som overfors finns i 2 kap. i statstjainstemannalagen (750/1994).

Personalen i arbetsavtalsforhallande vid forvaltningsndimnden for Sveaborg vergar niar denna
lag trider i kraft i anstéllning hos Museiverket som personal i arbetsavtalsforhallande. Anstéllda
1 arbetsavtalsforhallande for viss tid overgar vid denna lags ikrafttridande i anstillning hos
Museiverket for den tid arbetsavtalsforhallandet for viss tid géller.

En person i arbetsavtalsforhallande kan Overforas utan hans eller hennes samtycke, om
personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pendlingsregion avses
en region enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).

Anstillningsforhdllandet for den personal som Overfors anses med avseende pa
anstéllningsforménerna ha fortgatt hos staten utan avbrott.

En person som overfors till Museiverket dr fortfarande behdrig for sina uppgifter eller
uppgifter som motsvarar dessa.

De drenden som &r anhingiga vid forvaltningsndmnden for Sveaborg 6verfors nir denna lag
trader i kraft till Museiverket. P& Museiverket 6vergar vid samma tidpunkt ocksé de avtal som
ingatts av forvaltningsndmnden fér Sveaborg, med undantag for dmbetsverkens specifika
tjanste- och arbetskollektivavtal, och forbindelser och de réttigheter och skyldigheter som foljer
av dessa.

Museiverket och forvaltningsndmnden for Sveaborg ska under ledning av generaldirektoren
for Museiverket utarbeta en arbetsordning for Museiverket samt ordna forvaltnings- och andra
stodtjénster sa att verksamheten enligt denna lag kan inledas den 1 januari 2026.

En héanvisning till Museiverket eller forvaltningsndimnden for Sveaborg ndgon annanstans i
lagstiftningen betraktas efter ikrafttrddandet av denna lag som en hénvisning till Museiverket.
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Lag
om Konst- och kulturmyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Verksamhetsomrdde

Konst- och kulturmyndigheten dr ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade med ansvar for uppgifter som hinfor sig till att frimja konst och kultur,
mediefostran och en trygg mediemiljo och i friga om arkivering av samt frimjande av
kénnedom om den audiovisuella kulturen.

2§
Uppgifter

Konst- och kulturmyndigheten har till uppgift att

1) fraimja konst och kultur samt deras stéllning och betydelse i samhéllet pa nationell och
regional niva, om inte drendet hor till ndgon annan myndighets verksamhetsomrade,

2) skapa forutséttningar for konstnérligt skapande och konstnirligt arbete,

3) frimja mediefostran och mediekompetens,

4) frimja mediemilj6 som &r trygg for barn,

5) forvara material som héanfor sig till filmer samt radio- och televisionsprogram och framja
forskning och annan anvéndning av materialet,

6) frimja kdnnedom om audiovisuell kultur,

7) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Dessutom har Konst- och kulturmyndigheten till uppgift att skota de uppgifter som enligt
lagen om statens konstnérsstipendier (734/1969), lagen om deponering och férvarning av
kulturmaterial (1433/2007), lagen om bildprogram (710/2011), lagen om extra
konstnirspensioner (194/2016), lagen om statlig finansiering for frimjande av filmkulturen
(1174/2018) och annan lagstiftning ankommer p& myndigheten.

Med avvikelse fran 5 § i lagen om d&mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade ( / ) har chefen for den verksamhetsenhet till vars uppgifter drendena enligt
ambetsverkets arbetsordning hor beslutanderitt i drenden enligt lagen om bildprogram, och
generaldirektoren for myndigheten kan inte forbehélla sig beslutanderitten i dem.

338
Verksamhetsstdllen

Konst- och kulturmyndigheten beslutar om sina verksamhetsstillen och placeringen av dem.
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438
Konst- och kulturradet

I anslutning till Konst- och kulturmyndigheten finns ett konst- och kulturrdd, som har till
uppgift att

1) besluta om stipendier som baserar sig pa kollegial bedomning enligt lagen om statens
konstnérsstipendier, om andra stipendier som beviljas konstnirer och konstnirsgrupper samt
om konstpriser,

2) gora framstéllning om titeln akademiker enligt lagen om statens konstnérsstipendier,

3) vara sakkunnigorgan i konst- och kulturpolitiska fragor,

4) sorja for andra uppgifter om vilka det foreskrivs sirskilt eller som undervisnings- och
kulturministeriet anfortror myndigheten.

Statsradet utser en ordférande for konst- och kulturraddet, minst atta och hogst 12 medlemmar
samt hogst sju ersittare for en mandatperiod pa tre ar. Medlemmarna och ersittarna i radet ska
foretrdda en bred sakkunskap inom konst- och kulturpolitik och olika aspekter pa den. En och
samma person kan utses till ordférande, medlem eller ersittare for hogst tva pd varandra
foljande mandatperioder, och dérefter utses pé nytt tidigast tre ar efter detta. Innan radet tillsitts
ska centrala aktorer inom konst och kultur horas.

Bestimmelser om ridets beslutsfattande och verksamhet utfirdas genom forordning av
statsradet.

5§
Organ

I anslutning till Konst- och kulturmyndigheten finns féljande organ

1) for utdelningen av stipendier och understdd en nimnd om vilken det foreskrivs i lagen om
vissa stipendier och understdd at forfattare och dversittare (236/1961),

2) for utdelningen av stipendier en nimnd om vilken det foreskrivs i lagen om vissa stipendier
at bildkonstnérer (115/1997),

3) statsandelsndmnden for scenkonst om vilken det foreskrivs i lagen om fridmjande av
scenkonst (1082/2020).

4) bildprogramsndmnden, om vilken det foreskrivs i lagen om bildprogram.

6§
Férbud mot att séka dndring

I ett beslut som géller beviljande av konstpris far omprévning inte begéras och besvér far inte
anforas.

78
lkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om Nationella audiovisuella institutet (1434/2007) och lagen
om Centret for konstfrimjande (657/2012).

Bestimmelser om stdllningen for den personal i tjénsteforhéllande vid Nationella
audiovisuella institutet och vid Centret for konstfrimjande som overfors finns i 2 kap. i
statstjdnstemannalagen (750/1994).
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Personalen i arbetsavtalsforhéllande vid Nationella audiovisuella institutet och vid Centret for
konstfrdmjande dvergar nér denna lag trader i kraft till Konst- och kulturmyndigheten (det nya
dmbetsverket) som personal i arbetsavtalsforhallande. Anstdllda i arbetsavtalsforhallande for
viss tid Overgér vid ikrafttridandet for denna lag i1 det nya &mbetsverkets tjénst i
arbetsavtalsforhallande for viss tid for den tid arbetsavtalsforhallandet géller.

Vid faststédllandet av de forméner som géller i anstdllningsforhéllandet for den personal som
overfors, anses anstéllningsforhallandet ha fortgatt oavbrutet hos staten.

En person som é&r anstilld i arbetsavtalsforhallande kan &verforas utan hans eller hennes
samtycke, om personen dverfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med
pendlingsregion avses en region enligt. 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023).

En person som Overfors till den nya myndigheten 4r fortfarande behorig for sina uppgifter
eller uppgifter som motsvarar dessa.

Den nya myndigheten fortsétter verksamheten vid Nationella audiovisuella institutet och
Centret for konstfrimjande. De drenden som dr anhingiga vid Nationella audiovisuella institutet
och Centret for konstfrimjande 6verfors till den nya myndigheten vid ikrafttradandet av denna
lag. P4 den nya myndigheten 6vergér vid samma tidpunkt ocksd ovan ndmnda dmbetsverks
avtal, med undantag for &dmbetsverkens specifika tjénste- och arbetskollektivavtal, och
forbindelser och de rittigheter och skyldigheter som f6ljer av dessa.

Efter att denna lag har stadfdsts kan till Konst- och kulturmyndigheten utndmnas en
generaldirektor, vars tjanst fram till den 31 december 2025 finns vid undervisnings- och
kulturministeriet.

Nationella audiovisuella institutet och Centret for konstfrimjande ska tillsammans, sedan
generaldirektoren for Konst- och kulturmyndigheten utndmnts, under dennes ledning utarbeta
en arbetsordning for det nya &mbetsverket samt ordna forvaltnings- och andra stodtjanster sa att
myndigheten kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2026.

En hanvisning till Nationella audiovisuella institutet eller Centret for konstfrimjande ndgon
annanstans i lagstiftningen betraktas efter ikrafttrddandet av denna lag som en hinvisning till
Konst- och kulturmyndigheten.

Det i 5 § avsedda konstrad, de i 6 § avsedda statliga konstkommissionerna och 7 § avsedda
regionala konstkommissionerna i den upphédvda lagen om Centret for konstframjande fortsatter
i sina uppgifter till den 30 juni 2026. Det konst- och kulturrdd som avses i 4 § tillsétts forsta
gangen for en mandatperiod som borjar den 1 juli 2026. En hianvisning till konstradet, statliga
eller regionala konstkommissioner ndgon annanstans i lagstiftningen betraktas dérefter som en
hénvisning till konst- och kulturradet.

123



Lag
om Tillginglighetsbiblioteket Celias tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bibliotekstjinster for personer med ldsnedsdttning

Riksarkivet ska framstélla, formedla och lana ut tillgéngligt biblioteksmaterial och
tillgdngliga laromedel till personer med synskada eller nigon annan ldsnedséttning som avses i
17 a § 1 mom. i upphovsrittslagen (404/1961), handleda i anvidndningen av material och
tjanster, uppratthdlla och utveckla bibliotekets samlingar samt vara sakkunnig i
bibliotekstjanster for personer med synskada eller ndgon annan ldsnedséttning samt i tillgénglig
publicering (Tillgdnglighetsbiblioteket Celias tjinster).

Ovan ndmna tjdnster for formedling och utléning samt handledning &r avgiftsfria for de kunder
som anlitar dem.

Vid anordnandet av i denna lag foreskrivna tjdnster ska Riksarkivet samarbeta med de
allménna biblioteken, andra bibliotek samt med l4droanstalter och hogskolor samt vid behov med
andra sammanslutningar.

28§
Anvdndningsregler

Riksarkivet utfardar anvandningsregler for utlaning, anvdndning och aterlamning av
Tillgdnglighetsbiblioteket Celias material samt anvandnings- och 1dneférbud som bibliotekets
kunder ska iaktta.

38
Anvdndnings- och laneforbud

Riksarkivet kan for viss tid begrénsa en kunds ritt att anvinda Tillgénglighetsbiblioteket
Celias material, om kunden har 6verlatit material som han eller hon fatt fran biblioteket till
andra eller gett andra tilltrdde till bibliotekets material. Riksarkivet kan for viss tid begrinsa en
kunds ratt att 1ana material, om denne upprepade ganger tappar bort eller skadar det material
som anvints eller lanats. Ett anvandnings- eller laneforbud kan gélla 1 hogst 30 dagar.

En kund fér inte heller l&na material, om kunden inte har aterldmnat sitt tidigare l&nade
material inom den tidsfrist som anges i anvéindningsreglerna eller ersatt forsvunnet eller skadat
biblioteksmaterial. Forsummelse att betala den erséttning som tas ut for skadat eller férsvunnet
material leder dock inte till 1neférbud, om det med hansyn till omstindigheterna vore oskaligt
att meddela kunden laneforbud. Laneférbudet upphor omedelbart ndr materialet har aterlamnats
eller ersatts Riksarkivet.
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4§
Andringssokande
Omprdvning av ett beslut som avses i 3 § 1 mom. 1 mom. far begdras. Bestimmelser om
begdran om omprdovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsarenden (808/2019).

58§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om Finlands Akademi

I enlighet riksdagens beslut
dndras i lagen om Finlands Akademi (922/2009) 7 § som foljer:

78§
Sdrskilda behdrighetsvillkor for generaldirektoren

Generaldirektdren ska, utover vad som foreskrivs i 8 § i statstjinstemannalagen (750/1994)
vara vetenskapligt meriterad och ha kdinnedom om forsknings- och hdgskoleférvaltningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 7 § i lagen om Finlands Akademi

I enlighet riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands Akademi (922/2009) 7 § som f6ljer:

Gdllande lydelse

78§

Generaldirektoren

Akademin leds av en generaldirektér som
utndmns av statsradet for lingst fem &ar at
gangen. Generaldirektoren avgor de drenden
som hor till Akademin, om inte négot annat
foreskrivs eller ndgot annat bestims i
instruktionen eller arbetsordningen.

Av generaldirektoren kravs att han eller hon
ar vetenskapligt meriterad. Generaldirektoren
ska dessutom vara fortrogen med vetenskaps-
och hogskoleforvaltning och ha i praktiken
visad ledarskapskompetens och erfarenhet av
ledarskap. Av  generaldirektéren  krivs
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
finska och nodjaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i svenska.

Styrelsen forordnar en stillforetrddare for
generaldirektoren pa framstéllning av denne.

Foreslagen lydelse

78§

Sérskilda behorighetsvillkor for
generaldirektoren

Generaldirektoren ska, utover vad som
foreskrivs i 8 § i statstjdnstemannalagen
(750/1994) vara vetenskapligt meriterad och
ha  kinnedom  om  forsknings-  och
hogskoleforvaltningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsridets forordning
om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdéd av 3 § 3 mom. och 6 mom. 3 mom. i
lagen om Utbildningsstyrelsen ( / ) och 8 § 4 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994), av
dem 8 § 4 mom. i statstjinstemannalagen saddant det lyder i lag 283/2015:

1§
Direktionens sammansdttning och tillsdittande av den

Undervisnings- och kulturministeriet tillsitter Utbildningsstyrelsens direktion for viss tid
samt utser till direktionen hogst 15 medlemmar och erséttare for var och en av dem. Bland dessa
medlemmar utser ministeriet direktionens ordférande. Medlemmar i direktionen &r dessutom
generaldirektoren och en person som dmbetsverkets personal véljer inom sig for direktionens
mandatperiod och ersittaren for denna person. Direktionen viljer inom sig en vice ordforande.

Nar direktionen tillsdtts ska det ses till att bada sprakgrupperna blir foretrddda, och
sakkunskapen inom dmbetsverkets verksamhetsomrade ska beaktas.

Utbildningsstyrelsen skoter faststiller arvodet for medlemmarna i direktionen.

2§
Sprakndmndernas medlemsantal och val av medlemmar

Institutet for de inhemska spraken kallar minst fyra och hogst &tta medlemmar till varje
sprakndmnd for tre ar i sénder.

Institutet utser ordférande och vice ordférande for varje ndmnd bland ndimndens medlemmar.

En av medlemmarna i sdvél den finska som den svenska sprakndmnden ska hora till institutets
personal.

38

Krav pd sprakkunskaper for personalen vid enheten for uppgifter inom svensk utbildning och
smdbarnspedagogik

Tjénstemédn som é&r placerade vid enheten for uppgifter inom svensksprakig utbildning och
smabarnspedagogik ska ha siddana kunskaper i svenska som fordras av tjanstemin i ett
svensksprakigt ambetsdistrikt.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Statsridets forordning
om Riksarkivet

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 3 § och 5 § 1 mom. i lagen om
Riksarkivet ( / ):

1§
Riksarkivets verksamhetsstdllen
Riksarkivet har verksamhetsstillen i Helsingfors, Abo och Vasa samt samearkivet i Enare.
28§
Delegationen for punktskrift

Delegationen for punktskrift har en ordférande och hogst sex andra medlemmar. Riksarkivet
utndmner delegationens medlemmar for hogst fyra ar i sander.

38
Tkrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Statsridets forordning
om Museiverket

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 5 § 2 mom. och 6 § i lagen om
Museiverket ( / ):

1§
Delegationen for Sveaborg
Museiverket utser for en mandatperiod pa tre ar en ordforande for delegationen for Sveaborg

och minst 10 och hogst 15 medlemmar som var och en har en personlig erséttare. Medlemmarna
ska foretrada de viktigaste intressentgrupperna for virldsarvet Sveaborg.

28§
Omprdde i Museiverkets besittning

Forvaltningsndmnden for Sveaborg forvaltar lagenheten Sveaborg som &r beldgen 1 T616 by i
Helsingfors stad och har registernummer 6:3.

38
Ikrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Statsridets forordning
om Konst- och kulturradet

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 4 § 3 mom. i lagen om Konst- och
kulturmyndigheten ( / ):

1§

Konst- och kulturrddet sammantrider pa ordférandens eller vid dennes forhinder pa vice
ordforandens kallelse.

Konst- och kulturradet kan inom sig tillsdtta sektioner. Vid tillsittande av en sektion
bestammer radet vilka drenden sektionen kan behandla pa radets védgnar.

Konst- och kulturrddet eller dess sektioner dr beslutfora nir sammantradets ordférande och
minst hédlften av de Ovriga medlemmarna &r nirvarande. Vid rédets eller en sektions
sammantridden avgors drendena i hdndelse av meningsskiljaktighet med enkel majoritet. Om
rosterna faller lika, géller som beslut den mening som ordféranden har understott.
Generaldirektdren for Konst- och kulturmyndigheten eller en av generaldirektoren forordnad
tjdnsteman vid myndigheten &r foredragande i d&renden som radet ska avgora.

28
Till Konst- och kulturradets ordférande, medlemmar och sakkunniga kan arvoden betalas.
Grunderna for arvodena faststélls av radet.
Ersittning for resekostnader betalas i enlighet med tjénste- och arbetskollektivavtalet om
ersittning for resekostnader.

38
Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.
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