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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar den
europeiska mediefrihetsforordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om tillsyn 6ver mediemarknaden genom
vilken det utfardas kompletterande nationella bestimmelser som hianfor sig till den europeiska
mediefrihetsférordningen.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket beddéma konsekvenserna av
foretagsforvéirv pa mediemarknaden f6r mediepluralismen och for det redaktionella oberoendet.
I propositionen foreslas det att bedomningar ska goras i fraga om sédana foretagsforvéirv som
sker pa mediemarknaden och som 6verskrider troskeln for anmélan om foretagsforvirv enligt
konkurrenslagen.  Enligt de  foreslagna  bestdmmelserna ska  Transport- och
kommunikationsverket ocksd skdta de Ovriga tillsynsuppgifter som héinfor sig till
mediemarknaden och som avses i den europeiska mediefrihetsférordningen. Det ar fraga om
nya myndighetsuppgifter.

I lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foreslds en &ndring genom vilken
forfarandet for Overforing av programkoncession samordnas med beddmningen av
konsekvenserna av foretagsforvéarv pa mediemarknaden.

Dartill foreslés det att en informativ hanvisning till den europeiska mediefrihetsforordningen
fogas till lagen om yttrandefrihet i masskommunikation och till rattegdngsbalken.

Lagarna avses trdda i kraft den 8 augusti 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen (nedan dven kommissionen) offentliggjorde den 16 september 2022
ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 om faststillande av
en gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden (europeisk mediefrihetsférordning)
och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (COM(2022) 457 final) med tillhdrande
konsekvensbeddmningar (SWD (2022) 286 final, SEC (2022) 322 final). Syftet med den
foreslagna forordningen dr att undanrdja problem som géller den inre marknaden f6r medier och
leverantdrer av medietjinster. Forslaget syftar dessutom till att skydda mediernas mangfald och
sjalvstandighet i EU och till att sdkerstilla att offentliga och privata mediebolag ldttare dn for
nirvarande kan verka pd EU:s inre marknad, med beaktande av omvilvningen inom
mediesektorn och digitaliseringen.

Den foreslagna forordningen hénger ihop med EU:s mal att frimja demokratiskt deltagande,
bekdmpa desinformation och stddja mediernas frihet och mangfald i enlighet med EU:s
handlingsplan for demokrati. Forslaget baserar sig pa kommissionens rapporter om
rattsstatsprincipen och pé direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet,
2010/13/EU). Forslaget baserar sig ocksd pa forordningen om digitala tjénster (DSA, (EU)
2022/2065), forordningen om digitala marknader (DMA, (EU) 2022/1925) och pa den nya
vagledningen vad géller att stirka uppférandekoden om desinformation (COM(2021) 262 final).
Bakgrunden till forslaget var kommissionens ordforande Ursula von der Leyens tal om
tillstdndet 1 unionen den 15 september 2021, dér hon tillkdnnagav en europeisk mediefrihetsakt
med syfte att stirka de europeiska mediernas frihet, vilket dr en av demokratins centrala
stottepelare.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Statsradets U-skrivelse om kommissionens forslag till en europeisk mediefrihetsférordning
lamnades till riksdagen den 10 november 2022 (U _84/2022 rd) och direfter l&mnades en
kompletterande U-skrivelse (UJ 43/2023 rd). Finland understodde malet att framja pluralistiska
och oberoende medier i EU i forslaget till forordning. Finland faste dock vikt bland annat vid
tydligheten i regleringen i forhallande till den gillande regleringen. Finland ansag det vara
viktigt att forordningen ger tillrdckligt med handlingsutrymme for det praktiska genomforandet
pa nationell nivé och att forordningen inte oskéligt 6kar den administrativa bordan for nationella
myndigheter eller leverantérer av medietjdnster. I riksdagen behandlades fragan av
kommunikationsutskottet, grundlagsutskottet och stora utskottet. Riksdagen delade i sitt
utlatande statsradets standpunkt (KoUU 40/2022 rdGrUU 103/2022 rd).

Rédet godkinde en allmin riktlinje (10954/23) om forslaget den 21 juni 2023.
Europaparlamentet antog sin stdndpunkt infor forhandlingarna om forslaget vid sitt
plenarsammantride den 3 oktober 2023 (P9_TA(2023)0336).

I takt med att forhandlingarna framskred lade rédet och parlamentet till ndgra nya punkter i
forslaget till forordning. Det var viktigt for Europaparlamentet att utvidga de skyldigheter som
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giller statlig annonsering till att omfatta alla offentliga aktorer, oavsett deras storlek och
omfattningen av deras tjanster. Under forhandlingarnas géng utokades dessutom de nationella
myndigheternas skyldigheter bland annat vad géller utvecklandet av ett nationellt register dver
mediedgande. Kommunikationsministeriet ordnade den 19 oktober 2022 och den 8 februari
2024 informations- och diskussionsméten for intressentgrupperna i syfte att informera om
innehallet i och forhandlingsléget for den europeiska mediefrihetsférordningen samt kartlagga
finldndska aktorers synpunkter pa de centrala forhandlingsfragorna.

Den ecuropeiska mediefrihetsforordningen behandlades vid mdéten i radets arbetsgrupp for
audiovisuella fragor och mediefragor under perioden den 29 september 2022—11 januari 2024.
Europaparlamentet antog sitt betédnkande den 13 mars 2024.

Europaparlamentet och ridet antog den 11 april 2024 forordning (EU) 2024/1083 om
faststdllande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden och om &ndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning), nedan mediefrihetsférordningen.
Forordningen borjar tillimpas stegvis fran och med den 8 november 2024, dock sa att
forordningen i regel tilldimpas fran och med den 8 augusti 2025.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Under
beredningen har det forts bakgrundsdiskussioner med sakkunniga vid justitieministeriet,
inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, Statens revisionsverk, Statskontoret och Alands landskapsregering.
Kommissionen ordnade ett informations- och diskussionsmoéte for medlemsstaterna om
genomforandet av forordningen i december 2024.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa dppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi.
Det finsksprékiga utkastet till regeringsproposition var pa remiss 2.1.2025-14.2.2025. Det
svensksprékiga utkastet var pa remiss 28.1.2025-25.2.2025. Utlatande begirdes av
ministerierna, centrala myndigheter, foretag och forskare inom mediebranschen samt andra
organisationer som &r centrala med tanke pa de fOreslagna bestimmelserna i
propositionsutkastet.

Utlatande begérdes av sammanlagt 93 instanser. Det ldmnades sammanlagt 31 utlatanden. Ett
sammandrag av utlatandena finns tillgéngligt i statsrddets tjénst for projektinformation
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM033:00/2024 med identifieringskod
LVMO033:00/2024.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehdll
2.1 Mediefrihetsforordningens syfte

Syftet med mediefrihetsférordningen ar att trygga medietjdnsternas méngfald och oberoende
inom EU samt att faststélla gemensamma regler for att den inre marknaden f6r medietjanster
ska fungera korrekt. Syftet med forordningen &r att stiarka skyddet fér mediernas mangfald och
oberoende i EU och att frimja offentliga och privata mediers grinsoverskridande verksamhet
pa EU:s inre marknad utan otillborliga patryckningar och med beaktande av digitaliseringen av
mediernas verksamhetsmiljo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401083
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM033:00/2024

2.2 Mediefrihetsforordningens huvudsakliga innehall

Mediefrihetsforordningen innehdller tre helheter som i sin tur innehéller bestimmelser och
forpliktelser som i viss man ér separata fran varandra. De centrala forpliktelserna i férordningen
géller redaktionellt oberoende och skydd for journalisters kéllor (artikel 4), de offentliga
mediernas (dvs. rundradiobolagens) oberoende verksamhet (artikel 5), transparens i dgandet av
medier (artikel 6), bedomning av konsekvenserna av koncentrationer pa mediemarknaden i
forhallande till mediepluralismen och det redaktionella oberoendet (artikel 22-23) samt
tilldelning av offentliga medel for statlig annonsering till leverantérer av medietjanster och
onlineplattformar. Forordningen innehaller dessutom forpliktelser for mycket stora
onlineplattformar till den del de hanterar innehall fran leverantorer av medietjénster (artikel 18—
19). Genom forordningen skapas &ven nya regler for anvéndarnas rétt att anpassa medieutbudet
pa enheter och grinssnitt (artikel 20) och for transparens i publikméitningssystemen (artikel 24).

Forordningen innehéller dessutom bestdimmelser om en ny europeisk ndmnd for medietjénster,
som bestar av representanter fran nationella mediemyndigheter eller -organ och som bitrads av
kommissionens sekreterariat. Nimnden framjar en effektiv och konsekvent tillimpning av EU:s
medielagstiftning. Den ersdtter den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjinster (ERGA), som inrittades genom AVMS-direktivet.

Mediefrihetsforordningen ar direkt tillimplig lagstiftning. [ forordningen &ldggs
medlemsstaterna dock vissa skyldigheter att komplettera regleringen. Dessa skyldigheter har att
gora med antagnings- och uppsidgningsgrunderna for cheferna och ledamoéterna i
ledningsorganen for rundradiobolag (artikel 5) och forfarandebestimmelserna i friga om
bedomning av konsekvenserna av foretagsforvirv pd mediemarknaden (artikel 22). I
forordningen har man dessutom till vissa delar ldmnat spelrum i friga om att utse en nationell
behorig myndighet (artiklarna 20, 22 och 25).

Artikel 5 i mediefrihetsférordningen, som géller enbart pubhc service-medier, dvs. Rundradion
Ab pé det finléndska fastlandet och Alands radio & TV Ab pa Aland, har limnats utanfor denna
regeringsproposition. Genomforandet av de dndringar som géller Rundradion Ab bereds separat
vid kommunikationsministeriet, eftersom genomforandet av bestimmelserna foranleder
andringar i lagen om Rundradion Ab (1380/1993, nedan rundradiolagen). Det har ansetts
andamalsenligt att gora de dndringar i rundradiolagen som mediefrihetsférordningen foranleder
samtidigt som 6vriga dndringar i rundradiolagen gors i enlighet med vad som foreslagits av den
parlamentariska arbetsgrupp som utvirderat Rundradion Ab:s allmannyttlga uppdrag och
finansiering. Den parlamentariska arbetsgruppens uppdrag baserar sig pa regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering. Den parlamentariska arbetsgruppens betéinkande
publicerades den 12 september 2024.

Kapitel I - Allménna bestdimmelser

I artikel 1 i forordningen foreskrivs om forordningens syfte och tillimpningsomrade. I den
artikeln finns en forteckning over andra réttsakter som antagits i EU och som inte paverkas av
forordningen. Till dessa hor bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065
om en inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen
om digitala tjidnster) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 om
transparens och inriktning néir det géller politisk reklam. Enligt artikel 1.3 har medlemsstaterna
mojlighet att anta mer detaljerade eller stringare regler inom de omradden som omfattas av
forordningen, under forutsittning att de reglerna sékerstiller en hogre skyddsniva for
mediepluralism eller redaktionellt oberoende i enlighet med forordningen. Dessa regler omfattar
rattigheter och skyldigheter for leverantorer av medietjanster (kapitel 1), krav for vilfungerande
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atgérder och forfaranden pad mediemarknaden (kapitel III avsnitt 5) och tilldelning av offentliga
medel for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt (artikel 25).

I artikel 2 anges definitioner. Med medietjdnst avses enligt artikel 2.1 en tjanst enligt
definitionen i artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget, dér tjansten eller en sdrskiljbar del av den
har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhéllnings- eller utbildningssyfte, och
oavsett teknik, tillhandahdlla allménheten program eller presspublikationer for vilka en
leverantdr av medietjdnster bar det redaktionella ansvaret. Definitionen omfattar inte
anviandargenererat innehall som laddats upp pa en onlineplattform, om det inte dr fraga om
yrkesmaéssig verksamhet mot ekonomisk eller annan ersittning. Definitionen omfattar inte
heller privat korrespondens och alla sadana tjanster vars huvudsakliga syfte inte ar att
tillhandahélla program eller presspublikationer samt distribution av informations- eller
marknadsforingsmaterial.

Med leverantor av medietjdnster avses enligt artikel 2.2 en fysisk eller juridisk person vars
yrkesmaéssiga verksamhet &r att tillhandahélla en medietjanst och som har det redaktionella
ansvaret for valet av innehall for medietjdnsten och som avgor hur det ska struktureras. Denna
definition omfattar ocksa frilansjournalister.

En onlineplattform och en mycket stor onlineplattform motsvarar definitionerna i artikel 3 i
(onlineplattform) och artikel 33.4 (mycket stor onlineplattform) i férordningen om digitala
tjanster. Enligt forordningen om digitala tjanster &r mycket stora onlineplattformar tjdnster med
over 45 miljoner anviandare per ménad inom EU som kommissionen utsett till mycket stora
onlineplattformar. P4 kommissionens webbplats finns en forteckning dver tjdnster som utsetts
till mycket stora onlineplattformar.

De skyldigheter som géller anvdndarnas réitt att anpassa medieutbudet (artikel 20) tillimpas &
sin sida pa utvecklare och tillverkare av enheter och anvandargranssnitt som gor det mojligt att
anvinda audiovisuella medietjanster. Med anviandargrinssnitt avses en tjanst for att kontrollera
eller hantera &tkomst till och anvéndning av medietjénster som tillhandahaller program och som
gor det mojligt for anviandare att vilja medietjdnster eller innehall. I skil 57 i1 forordningen
fortydligas det att med enheter och anvindargrinssnitt avses till exempel fjarrkontroller eller
anvandargranssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till och anviandning av medietjanster
som tillhandahéller program.

De bestdmmelser som géller konsekvensbedomning av foretagsforvérv inom mediebranschen
(artikel 22-23) tillimpas pa koncentrationer enligt definitionen i artikel 3 i radets forordning
(EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning), dér
minst en leverantér av medietjanster eller en leverantor av en onlineplattform som ger tillgdng
till medieinnehall &r part. I forarbetena till konkurrenslagen (948/2011) konstateras det att
begreppen koncentration enligt EG:s koncentrationsférordning och foretagsforvarv enligt
konkurrenslagen motsvarar varandra (RP 88/2010 rd, s. 72).

Skyldigheterna i frdga om publikmétning (artikel 24) omfattar métningssystem med hjélp av
vilka man samlar in, tolkar eller pa annat sitt behandlar uppgifter om antalet anviandare av
medietjénster eller innehall pa onlineplattformar och deras egenskaper, som bl.a. anvénds for
att rikta reklamer och pé prisséttning, upphandling, forséljning eller innehéllsplanering av
reklam.

Statens skyldigheter i friga om annonsering (artikel 25) tillimpas enligt definitionen i artikel
2.18 pé nationella, regionala eller lokala myndigheter, nationella tillsynsmyndigheter eller
nationella tillsynsorgan. Definitionen omfattar dessutom offentligt 4gda enheter som direkt eller
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indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet. I skil 13 i férordningen
klargors det att en sddan myndighets kontroll kan folja av réttigheter, avtal eller andra medel
som ger mdjlighet att utdva ett avgdrande inflytande dver en enhet. De faktorer som &r relevanta
nér det géller kontroll &r i synnerhet dgande av kapital och rtt att anvénda samtliga eller en del
av en sammanslutnings tillgdngar samt rittigheter eller avtal som ger ett avgérande inflytande
pa sammanséttningen av sammanslutningens organ och omrdstningar eller beslut i dessa.

Definitionen av offentlig myndighet eller enhet enligt artikel 2.18 i férordningen kan anses
omfatta statliga forvaltningsmyndigheter, statliga dmbetsverk och inrdttningar, statliga
affarsverk samt fonder utanfor statens ekonomi. I ljuset av skl 13 i forordningen omfattar
definitionen dessutom de statséigda bolag i vilka en nationell, regional eller lokal myndighet
utdvar ett avgorande inflytande. Dessutom kan definitionen utifran dess formulering tolkas som
att den omfattar stdder och kommuner, inklusive samkommuner, véilfardsomraden och
vilfairdssammanslutningar ~ samt  deras  dottersammanslutningar ~ och  afférsverk.
Tillampningsomradet kan ocksd i ljuset av skdl 13 tolkas som att det omfattar sddana
sammanslutningar som dgs av en eller flera kommuner eller ett eller flera valfardsomraden dér
kommunen, kommunerna, vilfirdsomradet eller véalfirdsomrddena har avgdrande
bestimmande inflytande i sammanslutningen. I friga om nationellt 4gda sammanslutningar kan
tillimpningsomradet for skyldigheterna anses omfatta de sammanslutningar i dir en kommun
har bestimmande inflytande enligt 6 § i kommunallagen eller dér ett valfirdsomréde har
bestimmande inflytande enligt 4 § 1 lagen om vilfdrdsomraden. Skyldigheten géller enligt den
tolkningen dven bolag som de ovanndmnda aktdrerna har bestimmande inflytande Over.
Information om organisationerna inom den offentliga forvaltningen finns i Statskontorets
rapport. Rapporten finns tillgénglig pa webbplatsen https://www.tutkihallintoa.fi/julkisen-
hallinnon-organisaatiot/ pa finska.

Sadana offentligt 4gda organisationer som genom lag garanteras autonomi i forhallande till
nationella, regionala och lokala myndigheter och som saledes vare sig direkt eller indirekt
kontrolleras av en sddan myndighet kan anses falla utanfor tillimpningsomradet. En nérmare
beskrivning av de nationella begrinsningarna av tillimpningsomradet finns i
specialmotiveringen till 10 § i lagforslag 1.

Enligt artikel 2.19 omfattar statlig annonsering som begrepp myndigheters och offentliga
sammanslutningars reklambudskap, meddelanden till allmédnheten och informationskampanjer
som gors mot betalning eller annan erséttning i medietjénster eller pa onlineplattformar. Enligt
skdl 13 omfattar definitionen av statlig annonsering emellertid inte meddelanden till
allminheten som &r motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset, sdsom offentliga
myndigheters eller enheters nddvindiga meddelanden i krissituationer i samband med till
exempel naturkatastrofer eller hilsokriser, olyckor eller andra plétsliga incidenter som kan
skada enskilda personer. Nar nddsituationen har upphért bor meddelanden som ror den
nddsituationen och som placerats, frimjats, publicerats eller spridits mot betalning eller annan
ersittning betraktas som statlig annonsering.

Kapitel II — rattigheter och skyldigheter for leverantdrer av medietjdnster och mottagare av
medietjanster

Enligt artikel 3 i mediefrihetsforordningen ska medlemsstaterna respektera konsumenternas rétt
till en méngfald av redaktionellt oberoende medieinnehall.

Genom artikel 4 i forordningen strdvar man efter att trygga redaktionell frihet och oberoende
for leverantorer av medietjénster genom att forbjuda medlemsstaterna att ingripa i och forséka
paverka leverantorernas redaktionella strategier och beslut. Dessutom forpliktas
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medlemsstaterna i artikeln att sékerstdlla att journalisters kéllor och konfidentiella
kommunikation skyddas pi ett effektivt sétt.

I artikel 4.3 anges de atgérder som medlemsstaterna inte far rikta mot leverantdrer av
medietjanster, dess redaktionella personal eller personer som har yrkesméssig forbindelse till
en leverantdr av medietjdnster eller dess redaktionella personal for att bryta kéllskyddet. Till
artikelns tillimpningsomrade hor dessutom personer som lever i ett ndra forhdllande pa ett
stabilt och kontinuerligt sétt med leverantérer av medietjdnster eller annan redaktionell
personal. I fraga om dessa nérstaende ar ett ytterligare krav enligt skél 20 i forordningen att de
bor tillsammans i ett gemensamt hushall med en leverantdr av medietjanster eller nagon som
hor till dess redaktionella personal.

En medlemsstat fér inte i syfte att erhélla information vidta ndgon av de atgirder som anges i
artikel 4.3, vilka hanfor sig till information som ror eller som kan identifiera journalisters kéllor
eller konfidentiella kommunikation. Till dessa forbjudna atgéarder hor att aldgga nagon att ldmna
ut sddan information samt att frihetsberdva, sanktionera eller stoppa nagon i syfte att erhalla
sddan information. Medlemsstaterna fér inte heller utsétta leverantdrer av medietjénster, deras
redaktionella personal, deras foOretagslokaler eller privata lokaler eller personer med
regelbundna privata eller yrkesmissiga forbindelser till leverantorer av medietjanster eller deras
redaktionella personal for 6vervakning, husrannsakan, kroppsvisitation eller beslag i syfte att
erhalla information. Dessutom far medlemsstaterna inte i syfte att erhalla information som ror
eller som kan identifiera journalisters kéllor eller konfidentiella kommunikation anvinda en
inkréktande Gvervakningsprogramvara for material, digitala enheter, maskiner eller verktyg
som dessa personer anvander.

I artikel 4.4 anges de forutséttningar under vilka medlemsstaterna far avvika fran ovanndmnda
forbud. Enligt artikel 4.4 far en sadan atgdrd vidtas forutsatt att atgdrden foreskrivs i
unionsrétten eller nationell rétt, &r forenlig med unionsrétten, &r motiverad i varje enskilt fall av
tvingande hinsyn till allménintresset och #r proportionell. Atgirden ska dessutom forutsitta
forhandstillstand fran en réttslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutande
myndighet eller, i vederborligen motiverade exceptionella och bradskande fall, av myndigheten
i fraga i efterhand utan obefogat drdjsmal. I skil 21 i forordningen preciseras det att det med
beslutsfattande myndighet avses t.ex. en domstol, en domare, en dklagare som agerar i rattsligt
beslutande kapacitet eller en annan sddan myndighet med behorighet att godkdnna dessa
atgérder i enlighet med nationell rétt.

Enligt artikel 4.5 4r en forutsittning for anvindning av en inkriktande
Overvakningsprogramvara, forutom att den &r forenlig med de villkor som anges i punkt 4, att
atgirden vidtas i samband med en utredning av ett sidant brott som anges i artikel 2.2 i radets
rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna och som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberovande atgérd under en maximal tidsperiod om minst tre r. I friga om utredning av
andra brott dr en forutsittning for anvindning av en inkrdktande dvervakningsprogramvara att
brottet i den berérda medlemsstaten kan leda till fangelse eller annan frihetsberovande atgéird
under en maximal tidsperiod om minst fem é&r.

Artikel 4.6 forpliktar medlemsstaterna att sdkerstilla att Gvervakningsatgdrderna och
anvindningen av den inkriktande Overvakningsprogramvaran regelbundet ses &ver av en
rattslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutande myndighet for att bedoma om de
villkor som motiverar anvindningen fortfarande &r uppfyllda. Enligt artikel 4.8 ska
medlemsstaterna sikerstélla att leverantdrer av medietjinster, deras redaktionella personal eller
personer som har ett regelbundet eller yrkesméssigt forhallande till en leverantor av
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medietjinster eller dess redaktionella personal har ritt till ett effektivt rattsligt skydd i fall som
ror overtrddelser av bestimmelserna i artikeln. Medlemsstaterna ska ge en oberoende myndighet
eller ett oberoende organ med relevant sakkunskap i uppdrag att bista de personer som avses i
forsta stycket vid utévandet av denna rittighet. I skil 22 i férordningen preciseras att sddant
stod kan vara av rittslig, ekonomisk eller annan art, till exempel tillhandahallande av
information om tillgdngliga rédttsmedel. Om det inte finns nagon sddan myndighet eller nagot
saddant organ, kunde personerna i fraga enligt skélet begéra stod av ett sjalvreglerande organ
eller en sjdlvreglerande mekanism.

Enligt artikel 4.9 péaverkas inte medlemsstaternas ansvar enligt fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Med detta avses i synnerhet enligt skél 8 i forordningen medlemsstaternas skyldigheter och
befogenheter enligt artikel 4.2 1 EU-fordraget att séikerstélla vasentliga statliga uppgifter. I den
punkten i fordraget konstateras foljande: ”Unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor
fordragen samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. Den ska
respektera deras vdsentliga statliga funktioner, sdrskilt funktioner vars syfte dr att hdvda deras
territoriella integritet, upprdtthdlla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten. 1
synnerhet ska den nationella sdkerheten ocksd i fortsdttningen vara varje medlemsstats eget
ansvar.” Saledes paverkar inte mediefrihetsforordningen medlemsstaternas behorighet enligt
fordragen att trygga den nationella sdkerheten.

Artikel 6 i1 forordningen é&ldgger leverantdrer av medietjanster skyldigheter i fraga om
transparens i dgandet av medietjinster. I artikel 6.1 anges den information som leverantorer av
medietjdnster ska gora litt och direkt atkomlig for mottagarna av sina tjinster. Sadan
information dr bland annat leverantorernas kontaktuppgifter, information om &gandet av
medietjdnsterna, inklusive tjansternas verkliga dgare och huvudmén samt information om det
totala arliga beloppet av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats leverantérerna
av medietjénster och det totala arliga beloppet av reklamintikter frén offentliga myndigheter
eller enheter i tredjelénder.

Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna dessutom ge nationella myndigheter i uppdrag att
utveckla 6ppna nationella databaser 6ver mediedgande. De nationella databaserna ska innehalla
den information som anges i artikel 6.1. I artikel 6.3 ingar ocksé skyldigheter for leverantorer
av medietjdnster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall, vilka forpliktar
tjédnsteleverantdrerna att garantera oberoendet i sina redaktionella beslut.

Kapitel III — Ram f0r tillsynssamarbete och for en vél fungerande inre marknad for
medietjanster

Nationella tillsynsmyndigheter och den europeiska ndmnden for medietjdnster

I artikel 7-13 i forordningen foreskrivs det om nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
och om den europeiska medietjdnstndmnd som inréttas genom forordningen (nedan &ven
medietjinstndmnden). 1 artikel 14-17 i forordningen foreskrivs det om samarbete mellan
nationella myndigheter.

Artikel 7 i forordningen innehéller bestimmelser om nationella tillsynsmyndigheter. I
forordningen definieras nationell tillsynsmyndighet som vilken myndighet eller vilket organ
som helst som utsetts i enlighet med artikel 30 i AVMS-direktivet. Artikel 7.4 forpliktar
medlemsstaterna att sdkerstélla de nationella tillsynsmyndigheternas ritt att fa den information
de behdver for att utfora sina uppgifter enligt forordningen.
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Genom artikel 8 inrdttas den europeiska nimnden for medietjdnster, vilken ersitter den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (ERGA) som
inrdttades genom AVMS-direktivet. I artikel 9-12 i férordningen foreskrivs det om ndmndens
oberoende, uppbyggnad, sekretariat och samradsmekanism. Enligt forordningen ska ndmnden
bestd av foretrddare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Enligt artikel 10.4 i
forordningen ska dessa nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i en medlemsstat
samordna sig i nddvindig utstrickning och utse en gemensam fOretrddare, om den
medlemsstaten har mer dn en nationell tillsynsmyndighet. Den gemensamma foretrddaren ska
utdva rostritten i nAmnden. Namnden ska bistas av ett sekretariat som bestar av kommissionens
anstéllda. Namnden ska samrédda med foretriddare for relevanta mediesektorer i fragor utanfor
den audiovisuella mediesektorn.

Bestammelser om nimndens uppgifter finns i artikel 13. Namnden har till uppgift att allmént ge
rdd och stod till kommissionen i fragor som rér medietjdnster inom nadmndens
behorighetsomrdde och frimja en samstdmmig och effektiv tillimpning av kapitel III i
forordningen och genomforandet av AVMS-direktivet inom EU. Dessutom har ndmnden till
uppgift att pa begiran i enlighet med artikel 17 i forordningen samordna atgérder som géller
medietjanster fran utlandet, om tjansterna i friga utgdr ett hot mot den allménna sékerheten och
forsvaret. Namnden ar ocksd skyldig att behandla eventuella oenigheter mellan nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och forsoka medla om sddana rader. I artikel 14 och 15
1 forordningen foreskrivs det om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller -organ i
samband med tillimpningen av férordningen och genomforandet av bestimmelserna i AVMS-
direktivet.

Innehdll som tillhér leverantorer av medietjdnster pd mycket stora onlineplattformar

I artikel 18 i forordningen foreskrivs det om behandling av innehall som tillhor leverantorer av
medietjdnster pd mycket stora onlineplattformar. Med en mycket stor onlineplattform avses en
sadan onlineplattform som utsetts i enlighet med férordningen om digitala tjanster och som har
over 45 miljoner aktiva ménatliga tjénstemottagare inom EU. Sadana tjénster ar till exempel
Facebook, Instagram, TikTok, LinkedIn och X. Europeiska kommissionen ér behdrig att utéva
tillsyn 6ver mycket stora onlineplattformar i enlighet med férordningen om digitala tjénster.

Artikeln forpliktar mycket stora onlineplattformar att iaktta sérskild kénslighet vid
behandlingen av innehdll frén leverantérer av medietjanster pd sina onlineplattformar.
Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar ska ge leverantdrer av medietjénster mojlighet
att offentliggdra information om sin verksamhets karaktér och tillhandahalla leverantdrerna av
medietjdnster med en motivering i sadana fall dér synligheten av innehall som tillhor
leverantorerna begrinsas eller innehallet blockeras pd en mycket stor onlineplattform.
Leverantdrer av medietjdnster ska enligt artikeln ha mojlighet att inom 24 timmar fran
mottagandet besvara den mycket stora onlineplattformens beslut om den planerade
begrénsningen av synligheten eller borttagandet av innehéllet. Klagomal som leverantorer av
medietjinster riktar mot beslut om att moderera innehall, begrdnsa synligheten eller ta bort en
anvandares konto frn en onlineplattform ska behandlas med fortur och utan drojsmal.

En leverantor av medietjdnster har enligt artikeln ocksa ritt till dialog med en leverantdr av en
mycket stor onlineplattform, om leverantéren av den mycket stora onlineplattformen upprepade
ganger och pa otillrdckliga grunder anses ha begrinsat eller avbrutit tillhandahéllandet av sina
tjanster avseende innehallet. Dialogens resultat kan meddelas nimnden for medietjinster och
kommissionen. Dessutom dr mycket stora onlineplattformar skyldiga att arligen offentliggdra
information om deras verksamhet avseende leverantorer av medietjanster.
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Rdtt att anpassa medieutbudet

I artikel 20 i forordningen foreskrivs det om anvindarnas rétt att anpassa medieutbudet i enlighet
med sina preferenser. Artikeln forpliktar tillverkare, utvecklare och importérer av enheter och
anvandargranssnitt som ger atkomst till medietjanster att sdkerstélla att anvandaren kan dndra
instéllningarna for enheten och anvéndargrinssnittet sa att anviandaren létt kan f2 tillgang till
onskade medietjinster. 1 skdl 57 i1 forordningen fortydligas det att med enheter och
anvéandargranssnitt avses till exempel fjarrkontroller eller anvandargrinssnitt som kontrollerar
eller hanterar atkomst till och anvindning av medietjanster som tillhandahaller program. I ljuset
av skél 57 kan bestdimmelsens tillimpningsomrade betraktas som att det omfattar bland annat
anvandargranssnitt for smarta tv-apparater och motsvarande smarta enheter. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 20.4 vidta lampliga atgarder for att sékerstélla att tillverkare, utvecklare och
importdrer av enheter och anviandargrinssnitt iakttar bestimmelserna i artikeln.

Nationella dtgdrder som paverkar leverantorer av medietjinster

Enligt artikel 21 i forordningen ska lagstiftningsatgérder, regleringsétgirder eller administrativa
atgérder 1 en medlemsstat som kan péverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet
for leverantorer av medietjdnster som bedriver verksamhet pd den inre marknaden vara
vederborligen beréttigade och proportionella. De administrativa atgirderna ska folja pa forhand
faststédllda tidsramar. Enligt artikel 21.3 ska en leverantor av medietjanster ha ritt att 6verklaga
en tillsynsrelaterad eller administrativ atgiard som berdr leverantoren direkt och individuellt till
ett oberoende dverprovningsorgan, sdsom en domstol.

Enligt artikel 21.4 och 21.5 ska nidmnden utarbeta ett yttrande om medlemsstaternas
tillsynsrelaterade eller administrativa atgérder, om atgdrderna sannolikt pd ett betydande sétt
kommer att paverka verksamheten for leverantdrer av medietjdnster pa den inre marknaden.
Néamnden far utarbeta yttrandet pa eget initiativ, pa begéran av kommissionen eller pd motiverad
begéran av leverantoren av medietjanster. Utover nimnden har d4ven kommissionen ritt att
utarbeta sddana yttranden. Namnden och kommissionen far for yttrandet begira relevant
information fran den nationella myndighet eller det nationella organ som har vidtagit atgarden.

Bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden

I artikel 22 och 23 i forordningen foreskrivs det om beddmning av koncentrationer pa
mediemarknaden. I artikel 22 i férordningen foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att
i nationell ritt faststilla materiella regler och forfaranderegler som mojliggdér en beddmning av
koncentrationer pd mediemarknaden. Syftet dr att bedoma koncentrationer som kan ha en
betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa regler ska

1) vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

2) aldgga de parter som dr involverade i en koncentration pad mediemarknaden att i forvig
anmidla koncentrationen till relevanta nationella myndigheter eller ge dessa
myndigheter ldampliga befogenheter for att de frén dessa parter ska kunna erhélla den
information som krévs for att bedoma koncentrationen,

3) utse nationella tillsynsmyndigheter som ansvariga for bedomningen eller sikerstélla att
de deltar vésentligt i en sdidan bedomning,
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4) pa forhand faststélla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for
anmadlan av koncentrationer p4 mediemarknaden och for bedomning av hur de péverkar
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet, och

5) 1iforvég ange tidsramarna for att slutfora sdidana bedomningar.

Bedomningen ska skilja sig frdin beddmningar som gors pa grundval av konkurrensratten. Vid
bedémningen av koncentrationerna ska foljande faktorer beaktas:

1) den forvintade inverkan av koncentrationen pa mediepluralismen, den allméinna
opinionsbildningen och mangfalden av medietjanster och medieutbudet p4 marknaden,
med beaktande av onlinemiljon och parternas intressen i, kopplingar till eller
verksamheter i andra medieforetag eller andra foretag,

2) skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende, inbegripet de atgarder som leverantdrer
av medietjanster har vidtagit for att garantera oberoendet i redaktionella beslut,

3) huruvida de enheter som deltar i koncentrationen skulle vara ekonomiskt béarkraftiga
utan koncentrationen och huruvida det finns ndgra mdjliga alternativ for att sékerstilla
deras ekonomiska béarkraft,

4) 1 relevanta fall resultaten fran kommissionens arliga rapport om rattsstatsprincipen
avseende mediernas frihet och mangfald,

5) 1 forekommande fall de d&taganden som négon av de parter som deltar i koncentrationen
pd mediemarknaden kan komma att gora for att skydda mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet.

I enlighet med forordningen utfirdar kommissionen nédrmare anvisningar till stod for
bedomningen av punkterna 1-3. Den nationella myndigheten ska begéra ett yttrande fran
ndmnden om det dr sannolikt att koncentrationen skulle paverka funktionen hos den inre
marknaden for medietjdnster. Den nationella myndigheten ska i detta fall i storsta mojliga
utstrackning ta hdnsyn till ndmndens yttrande och, om den inte beaktar ndgon av punkterna,
motivera sin stindpunkt fér nimnden och kommissionen. Enligt artikel 23 i forordningen ska
ndmnden gora en bedomning av en koncentration pa mediemarknaden om det ar sannolikt att
koncentrationen kommer att paverka den inre marknaden och en nationell beddmning inte har
gjorts eller samrad enligt artikel 22 inte har genomforts. Kommissionen kan ocksa avge ett eget
yttrande i drendet.

Den nationella provningsritten omfattar faststdllandet av forfaranderegler, sdésom nationella
troskelviarden for bedomning av konsekvenserna av ett foretagsforvarv och tidsramar for
myndighetens beddmning. 1 skél 64 i forordningen preciseras det att tillimpningsomradet for
de nationella bestimmelserna bor omfatta sddana koncentrationer eller foretagsforvérv som kan
leda till att en enda enhet far kontroll dver eller betydande intressen pa den berérda marknaden
och som darmed har ett vdsentligt inflytande pa den allmédnna opinionsbildningen pa en viss
mediemarknad i en eller flera medlemsstater.

Publikmdtning

Artikel 24 i forordningen innehdller bestimmelser om publikmitning. Alla leverantorer av
publikmitningssystem ska sdkerstélla att deras publikmitningssystem och de metoder som
anvénds i deras publikmitningssystem dverensstimmer med de principer som anges i artikeln.
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Enligt forordningen ska nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan uppmana
leverantdrerna av publikmétningssystem att tillsammans med leverantdrer av medietjanster och
leverantérer av onlineplattformar upprétta uppforandekoder for publikmitningsverksamhet
eller uppmuntra leverantorer av publikmétningssystem att f6lja uppforandekoder som berdrda
parter gemensamt har kommit 6verens om och allméint accepterar. Uppforandekoderna ska vara
avsedda att frimja regelbunden, oberoende och transparent 6vervakning av hur effektiva de ar
nér det giller att uppna sina mal samt efterlevnaden av de principer som avses i forordningen
nér det giller publikmétningssystem.

I forordningen éldggs dessutom leverantdrer av proprietdra publikmétningssystem som inte
baserar sig pa branschstandarder att ge leverantérer av medietjanster och annonsorer
information om de metoder som anvénds i deras publikméitningssystem samt att sékerstilla att
det arligen gbrs en oberoende revision av metoderna. Dessutom ska leverantéren av det
proprietdra publikmétningssystemet pa begiran ge en leverantdr av medietjanster information
om resultaten av publikmétningen, inklusive icke-aggregerade uppgifter om den berérda
leverantérens medieinnehall och medietjinster.

Namnden ska frimja utbyte av bidsta praxis ndr det giller anvindningen av
publikméitningssystem genom regelbunden dialog med de berorda parterna. Kommissionen far
utfirda riktlinjer for den praktiska tillimpningen av skyldigheterna i artikeln.

Tilldelning av offentliga medel och fordelar for statlig annonsering och upphandling av varor
eller tjidnster

I artikel 25 i forordningen foreskrivs det om anviandningen av offentliga medel och fordelar som
anvisats for statlig annonsering och upphandling av varor och tjanster pa leverantorer av
medietjdnster och onlineplattformar. Enligt forordningen ska offentliga medel och fordelar som
anvands for statlig annonsering och upphandling av varor och tjanster tilldelas i enlighet med
transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande kriterier, vilka ska
offentliggdras elektroniskt 1 forvdg pa ett anvéndarvinligt sétt. Dessutom ska
tilldelningsforfarandet vara 6ppet, proportionellt och icke-diskriminerande.

Nir det géller statlig annonsering ska medlemsstaterna strdva efter att sékerstilla att de
offentliga utgifter som totalt tilldelats for statlig annonsering fordelas till en bred mangfald av
de leverantorer av medietjanster som finns pa marknaden, med beaktande av de nationella och
lokala sdrdrag som finns pé de berdrda mediemarknaderna.

Enligt forordningen ska offentliga enheter elektroniskt och pa ett anvandarvénligt sitt arligen
offentliggéra information om sina offentliga utgifter for statlig annonsering. Enligt
forordningen ska atminstone foljande information offentliggoras:

1) juridiska namn pad de leverantorer av medietjinster eller de leverantérer av
onlineplattformar fran vilka tjanster kopts och i tillimpliga fall, juridiska namn pa de
foretagsgrupper i vilka leverantdrerna av medietjanster eller leverantérerna av
onlineplattformar ingar,

2) det totala arliga belopp som anvénts pé statlig annonsering samt det arliga beloppet per
leverantdr av medietjénster eller leverantdr av en onlineplattform.

I skdl 73 i forordningen har det fortydligats att medlemsstaterna vid offentliggdrande av
information om statlig annonsering ska beakta unionens regler och de nationella reglerna om
affarshemligheter.
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Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter
eller aktorer i medlemsstaterna ska dvervaka och rapportera arligen om tilldelningen av medel
for statlig annonsering till leverantoérer av medietjdnster och leverantdrer av onlineplattformar
pa grundval av denna information. De érliga rapporterna ska offentliggoras pa ett lattillgangligt
satt.

For att bedoma huruvida den information om statlig annonsering som offentliggérs ar
fullsténdig far nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende
myndigheter eller organ i medlemsstaterna begéra ytterligare information fran de offentliga
myndigheter eller enheter som omfattas av bestimmelsen, inbegripet ndrmare information om
kriterierna for beviljande av medel.

Kapitel IV — Slutbestimmelser

Enligt artikel 26 ska kommissionen sékerstélla att den inre marknaden for medietjinster,
inbegripet risker for och framsteg avseende dess funktion, fortlopande Overvakas pa ett
oberoende sitt. Granskarna ska genomféra Overvakningen varje ar pa grundval av de
resultatindikatorer som faststills av kommissionen.

Enligt artikel 27 1 forordningen ska kommissionen utvdrdera denna forordning och ldmna en
rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vart
fjarde ar. Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna och ndmnden p&d kommissionens begéran
oversénda relevant information till kommissionen for utvirderingen.

Forordningen tillimpas i huvudsak fran och med den 8 augusti 2025. Bestimmelserna i artikel
3 om réttigheterna for mottagare av medietjanster tillimpas dock redan fran och med den 8
november 2024, artikel 4.1, 4.2 och 6.3 och bestimmelserna om ndmnden (artikel 7—13)
tillimpas fran och med den 8 februari 2025, artikel 14—17 tillimpas frén och med den 8 maj
2025 och ritten enligt artikel 20 att anpassa medieutbudet tillimpas fran och med den 8 maj
2027.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

Mediefrihetsforordningen innehéller som direkt tillimplig forordning den ovan beskrivna nya
regleringen, vilken géller leverantorer av medietjdnster och mediemarknadens funktion och vars
syfte ar att stddja verksamheten pd den inre marknaden inom mediebranschen samt
sjdlvstindiga och méngstdmmiga medier inom EU. Forordningen fOrutsitter ny nationell
lagstiftning och vissa &ndringar i den géllande nationella lagstiftningen.

3.1 Nationell lagstiftning om den upplysningsplikt som utgivare och den som utévar
programverksamhet har

Bestimmelser om offentlighet i friga om aktiebolags dgarandelar i Finland finns i
aktiebolagslagen (624/2006). Bestimmelser om mediernas upplysningsplikt finns dessutom i
lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003, nedan dven yttrandefrihetslagen).
Enligt 5 § i yttrandefrihetslagen ska utgivaren av en publikation, periodisk publikation eller
nétpublikation se till att den &r forsedd med uppgift om vem som é&r utgivare. Enligt 2 mom.
géller samma upplysningsplikt d&ven den som utdvar programverksamhet och den ansvariga
redaktoren. Begreppen utgivare och utovare av programverksamhet definieras inte skilt i
lagstiftningen, men enligt forarbetena till lagen betraktas som utgivare och utbvare av
programverksamhet den som i sista hand beslutar om att gora ett meddelande eller ett program
tillgéngligt for allménheten (RP 54/2002 rd, s. 53). Saledes kan man med utgivare eller utdvare
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av programverksamhet asyfta till exempel ett forlag som gor meddelandet tillgingligt for
konsumenterna.

De skyldigheter for leverantdrer av medietjanster att iaktta dppenhet som foreskrivs i artikel 6 1
mediefrihetsférordningen 4r mer detaljerade och omfattande &n vad som foreskrivs pa nationell
niva. Den nationella lagstiftningen aldgger inte foretag som tillhandahaller medietjanster att pa
ett l4tt och direkt sétt ge mottagarna av deras tjénster tillgng till bland annat information om
dgarforhédllanden for utgivare eller dem som utvar programverksamhet, det &rliga beloppet av
medel for annonsering som tilldelats dem av offentliga enheter eller det totala arliga beloppet
av reklamintdkter fran offentliga myndigheter eller enheter i tredjelinder. Eftersom
skyldigheterna att iaktta Sppenhet i sig hirror fran en direkt tillimplig forordning, rdcker det att
till 5 § 1 yttrandefrihetslagen foga en informativ hénvisning till férordningen.

Artikel 6.2 1 mediefrihetsforordningen forpliktar medlemsstaterna att ge de nationella
tillsynsmyndigheterna i uppdrag att utveckla nationella databaser 6ver mediedgande som
innehaller den information som anges ovan. Databasen ska dessutom innehalla den information
som avses i artikel 6.1 d om det totala arliga beloppet av offentliga medel for statlig annonsering
som tilldelats leverantorer av medietjénster och det totala érliga belopp av reklamintékter fran
offentliga myndlgheter eller enheter i tredjelénder. Utvecklingen av en sddan databas som avses
i artikeln ingar inte i ndgon myndlghets nuvarande lagstadgade uppgifter. Eftersom
myndigheternas uppgifter ska grunda sig pa lag, maste det i lag foreskrivas om vilken myndighet
som ska skota uppgifterna. Den mest &ndamalsenliga myndigheten for uppdraget dr Transport-
och kommunikationsverket.

3.2 Nationell reglering och sjalvreglering i friga om redaktionellt oberoende

Enligt 4 § i1 yttrandefrihetslagen ska utgivaren av en publikation utse en ansvarig redaktor for
publikationen och den som utévar programverksamhet utse en ansvarig redaktor for varje
program. Enligt paragrafen ska den ansvariga redaktdren leda och dvervaka det redaktionella
arbetet samt besluta om innehédllet i den periodiska publikationen, nétpublikationen eller
programmet. Enligt 13 § kan en ansvarig redaktor domas till boter, om han eller hon asidosétter
sin skyldighet att leda och 6vervaka det redaktionella arbetet sa att detta r dgnat att bidra till
offentliggdrande av lagstridigt innehall.

I Finland har man inom mediebranschen i stor utstrickning forbundit sig till allmént vedertagna
regler av det sjdlvregleringsorgan som O&vervakar mediernas verksamhet, ndmligen
Opinionsndmnden for massmedier (ONM). ONM tolkar god journalistisk sed och dvervakar
journalisternas informationsinhdmtning till medierna enligt reglerna. Ndmndens regler
innehaller anvisningar om journalisters yrkesméssiga stillning, bland annat om journalistens
skyldigheter och ansvar, om Gverlatelse av redaktionell beslutanderitt utanfor redaktionen och
om anmdlan av intressekonflikter i situationer dér det drende som behandlas &r av betydelse for
medierna sjélva, den koncern som de tillhor eller en betydande dgare. I sak kan
yttrandefrihetslagen och ONM:s journalistregler anses innehalla skyldigheter som géller
oberoendet av redaktionella beslut.

3.3 Nationell lagstiftning om killskydd

Pa nationell nivd finns bestdimmelser om kéllskydd och ritt till anonymitet i
yttrandefrihetslagen. Enligt 16 § i den lagen har upphovsmannen till ett meddelande som gjorts
tillgidngligt for allménheten samt utgivaren och utdvaren av programverksamheten rétt att vigra
r6ja vem som har ldmnat de upplysningar som meddelandet innehéaller. Utgivaren och utdvaren
av programverksamheten har dessutom rétt att vdgra rdja upphovsmannens identitet. Enligt 2
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mom. géller dessa rittigheter ocksa den som har fatt del av nimnda omsténdigheter i anstdllning
hos meddelandets upphovsman, hos utgivaren eller utdvaren av programverksamheten.
Sdrskilda bestimmelser om skyldigheten att roja uppgifter som omfattas av kéllskydd vid
forundersokning eller rittegang finns 1 forundersdkningslagen (805/2011) och
rattegdngsbalken. Bestimmelserna om kéllskydd &r dven av betydelse med tanke pé den ratt till
en réttvis rittegang som tryggas i 21 § i grundlagen och i artikel 6.1 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna.

I 17 kap. 20 § 1 mom. i rittegangsbalken foreskrivs det pd motsvarande sétt som i 16 § i
yttrandefrihetslagen om rétten for den som har gjort ett meddelande tillgéngligt for allminheten
eller en utgivare eller utévare av programverksamhet att vigra vittna om vem som har ldmnat
de uppgifter som meddelandet grundar sig pa samt om upphovsmannens identitet. Motsvarande
ratt har med stéd av 17 kap. 22 § 2 mom. den person som har fatt uppgifter som omfattas av
killskyddet nédr han eller hon var anstilld hos eller annars bitrddde den som avses i
bestammelsen i fraga. Domstolen far med stéd av 17 kap. 20 § 2 mom. och 22 § 2 mom. aldgga
ovanndmnda personer att lamna ut uppgifter som omfattas av kéllskyddet i en situation dir
aklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse 1 minst
sex ar (ett s.k. sdrskilt grovt brott) eller som géller straffbart brott mot tystnadsplikten.

I réattslitteraturen har det ansetts att rétten att vdgra vittna enligt 17 kap. 20 och 22 § i
rattegangsbalken ar begriansad i frdga om personkrets. Sdledes dr det endast redaktorer eller
andra i 20 § eller 22 § 2 mom. avsedda personer som far vilja att inte roja till exempel sddana i
uppgifter som avses i 20 § och som omfattas av killskyddet. Alla andra &n sddana personer som
ndmns ovan &r skyldiga att vittna om de omstdndigheter som avses i paragrafen och medverka
till att f4 annan bevisning (Rautio-Frinde, Todistelu: Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
kommentaari, 2020, s. 88—89).

17 kap. 3 § i tvingsmedelslagen (806/2011) foreskrivs det om férbud mot beslag och kopiering,
enligt vilket handlingar, foremaél eller annan egendom inte far tas i beslag eller kopieras, om de
innehaller uppgifter som omfattas av kéllskyddet. Enligt den paragrafen finns det dock inget
forbud mot beslag eller kopiering av en handling, om undersokningen géller ett sérskilt grovt
brott. Ocksé vid husrannsakan dr kéllskyddet tryggat. Bestimmelser om sirskild husrannsakan
finns i 8 kap. 1 tvdngsmedelslagen. Enligt 8 kap. 7 § ska det for sarskild husrannsakan forordnas
ett genomsokningsombud som ska se till att beslag eller kopiering av handlingar inte géller
sddan information som beskrivs ovan. Syftet med bestimmelserna har varit att forhindra att
material med information som omfattas av tystnadsplikt eller tystnadsrétt blir beslagtaget
(GrUU 66/2010 rd, s. 6). Ocksé med stod av 6 kap. 4 § i polislagen (872/2011) ska de forbud
mot beslag och kopiering som foljer av tvingsmedelslagen beaktas vid polisundersokning nér
handlingar granskas. I frdga om hemliga tvangsmedel har kéllskyddet beaktats i forbudet mot
avlyssning och observation i 10 kap. 52 § i tvangsmedelslagen. Det forbud mot avlyssning och
observation som foreskrivs i tvangsmedelslagen tillimpas pa motsvarande sitt ocksa pa atgirder
enligt polislagen pé det sétt som foreskrivs i 5 kap. 50 § i den lagen.

Enligt 10 kap. i tvingsmedelslagen och 5 kap. i polislagen fattas beslut om anvéndning av
hemliga tvangsmedel bl.a. i fraga om teletvidngsmedel, teknisk sparning, teknisk observation av
utrustning och teknisk avlyssning eller observation som stracker sig till hemfridsskyddade
platser av en domstol. En anhallningsberéttigad tjansteman, en anhéllningsberéittigad tjinsteman
eller polisman som sérskilt utbildats i hemligt inhdmtande av information, chefen for
Centralkriminalpolisen eller en polisman som hor till befélet vid skyddspolisen och chefen for
en polisinrittning har ocksa beslutanderétt i friga om anvdndningen av hemliga tvdngsmedel. I
bradskande situationer kan en anhallningsberattigad tjansteman eller polisman besluta om
teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation av utrustning.
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Beslut om anvindning av dessa tvangsmedel ska dock foras till domstol inom 24 timmar. I fraga
om andra dn hemliga tvingsmedel bor det noteras att domstolen ockséd beslutar om sérskild
husrannsakan, om inte nagot annat f6ljer av drendets bradskande natur.

Enligt 10 kap. 2 § i tvingsmedelslagen &r en allmén forutséttning for att hemliga tvangsmedel
ska f& anvéndas att det kan antas att man pa det séttet far information som behovs for att utreda
ett brott. Enligt 5 kap. 2 § i polislagen &r en allméin forutsittning for anvéndning av en hemlig
metod for inhdmtande av information att man med den metoden kan antas fi information som
behdvs for forhindrande, avslojande eller avvérjande av risk for brott. Anvindningen av
tvangsmedel styrs av de centrala principerna i lagen, sdsom proportionalitetsprincipen,
principen om minsta oldgenhet och principen om diskretion. I Finland ansvarar riksdagens
justiticombudsman for laglighetskontrollen av hemligt inhdmtande av information. Hemligt
inhdmtande av information och dess metoder omfattar bl.a. teleavlyssning, teledvervakning
samt teknisk avlyssning och observation. Inrikesministeriet ska enligt 10 kap. 65 § i
tvangsmedelslagen och 5 kap. 63 § i polislagen arligen lamna riksdagens justiticombudsman en
berittelse om hur hemliga tvangsmedel och skyddandet av dem har anvints och 6vervakats.
Likasa ska finansministeriet ldmna en berittelse om anvdndningen av sddana metoder inom
Tullen. Forsvarsministeriet ska ocksa ldmna en motsvarande beréttelse om anvéndningen av
sddana metoder inom forsvarsmakten. Riksdagens justiticombudsman kan ocksa utdva tillsyn
pa eget initiativ, genom t.ex. inspektioner.

Forordningen innehéller ocksa en informativ hinvisning till det s.k. dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flddet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF).
Pa nationell nivé har direktivet genomforts genom lagen om behandling av personuppgifter i
brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sdkerheten (1054/2018). I 4 kap. foreskrivs
det om de registrerades réttigheter.

Information om  brottsoffers rittigheter finns pd webbplatsen réttsportalen.fi:
https://oikeus.fi/sv/. P4 webbplatsen berdttas ocksd hur man kan anféra klagomél Gver en
myndighets forfarande hos riksdagens justiticombudsman, som pé det sitt som beskrivs ovan
Overvakar lagligheten i hemligt inhdmtande av information, eller hos justitickanslern i
statsradet.

De nationella bestimmelserna om bevisning méste i huvudsak betraktas som att de uppfyller
villkoren i mediefrihetsforordningen. Den personkrets som omfattas av kéllskyddet enligt
artikel 4.3 kan dock vara delvis mer omfattande &n i den nationella lagstiftningen. Detta beskrivs
ndrmare nedan i specialmotiveringen.

Forordningen ér direkt tillimplig och ldmnar inte négot nationellt handlingsutrymme inom
ramen for vilket det skulle vara mojligt att begrénsa den personkrets som avses i forordningen.
Det ér séledes inte mdjligt att precisera forordningens begrepp i den nationella lagstiftningen.
For tydlighetens skull foreslas det dock att det till 17 kap. 22 § i rittegangsbalken fogas en
informativ hanvisning till forordningen. Genom hénvisningen uppméarksammas lagtillimparen
pa att bestimmelserna om killskydd och dess personkrets i 17 kap. 20 och 22 § i
rattegangsbalken inte &r uttdmmande. Eftersom det 1 vissa bestimmelser i
forundersokningslagen (7 kap. 8 §) och tvangsmedelslagen (7 kap. 3 §, 10 kap. 52 §) hinvisas
till 17 kap. 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken, ar det motiverat att lagga till den nya hénvisningen
1 sista meningen i den bestimmelsen.
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Den nationella lagstiftningen om kéllskydd maéste till vriga delar anses uppfylla villkoren i
artikel 4 i mediefrihetsforordningen.

3.4 Nationell lagstiftning om nationella tillsynsmyndigheter

Genom lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) har AVMS-direktivet
genomforts, med undantag for bestimmelserna om skydd av minderdriga och
medieldskunnighet. Enligt lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ska Transport-
och kommunikationsverket utéva tillsyn Over efterlevnaden av lagens bestimmelser om
audiovisuella tjanster och radioverksamhet. Nationella audiovisuella institutet Gvervakar i sin
tur i enlighet med 19 § i lagen om bildprogram (710/2011) att de audiovisuella tjénsterna iakttar
bestimmelserna om skydd av minderériga. Till Nationella audiovisuella institutets uppgifter hor
dessutom att frimja mediefostran, barns medieldskunnighet och utveckling av en for barn séker
medieomgivning.

I Finland &r bade Transport- och kommunikationsverket och Nationella audiovisuella institutet
sddana nationella tillsynsmyndigheter som avses i AVMS-direktivet. Storsta delen av tillsynen
over efterlevnaden av bestimmelserna i AVMS-direktivet utdvas av Transport- och
kommunikationsverket, som ocksd har representerat Finland i den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (ERGA) som inrdttades genom AVMS-
direktivet och som ersitts av den europeiska medietjdnstndmnden i enlighet med artikel 8 i
mediefrihetsforordningen. I samband med det nationella genomforandet av AVMS-direktivet
har det ansetts att direktivets bestimmelse om utndmning av nationella myndigheter, deras
oberoende, behorighet och befogenheter inte forutsitter nya bestimmelser i den nationella
lagstiftningen. Daremot har forutsittningarna for myndighetsverksamhet ansetts ingd i
Transport- och kommunikationsverkets och Nationella audiovisuella institutets lagstadgade
uppgifter, rittsstatsprincipen i grundlagen, den allménna forvaltningsrattsliga lagstiftningen
samt den finldndska forvaltningskulturen (RP 98/2020 rd, s. 95).

P4 Aland har AVMS-direktivet likasd genomforts genom landskapslagen om radio- och
televisionsverksamhet (2011:95). Enligt 38 § i den lagen har programnidmnden till uppgift att
Overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. Forutom programndmnden svarar dven
Alands landskapsregering for tillsynen ver efterlevnaden.

De myndighetsuppgifter som anges i mediefrihetsforordningen dr nya myndighetsuppgifter som
géller tillsynen 6ver mediemarknaden och som i regel inte ingar i ndgon myndighets nuvarande
lagstadgade uppgifter. Eftersom myndigheternas uppgifter ska grunda sig pa lag, maste det i lag
foreskrivas om vilken myndighet som ska skota uppgifterna. Den mest dndamaélsenliga
myndigheten for uppdraget dr Transport- och kommunikationsverket. PA Aland ska det
foreskrivas om en myndighet for landskapet till den del bestimmelserna i forordningen hor till
landskapets  behorighet.  Rikets och  landskapets  behorigheter 1 frdga om
mediefrihetsforordningen beskrivs nirmare i avsnittet om Alands stéllning.

3.5 Nationell lagstiftning om bedémning av foretagsforvirv

Bestdmmelser om tillsynen dver foretagsforvarv i Finland finns i konkurrenslagen. For tillsynen
over foretagsforvarv svarar Konkurrens- och konsumentverket, som lyder under arbets- och
ndringsministeriet. Konkurrenslagen dr en allmén lag som tryggar marknadens funktion och i
den foreskrivs bl.a. om Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter, forhindrande av
foretagsforvarv eller stillande av villkor samt om behandlingsfristerna for drenden som géller
tillsynen Gver foretagsforvarv. Konkurrenslagen innehaller inga sdrskilda bestimmelser om
olika branscher. Saledes hor det inte till Konkurrens- och konsumentverkets behorighet att t.ex.
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utreda eller bedoma vilka konsekvenser ett foretagsforvirv som behandlas har for
mediepluralismen.

Omsittningsgrianserna for tillsynen Over foretagsforvirv sdnktes nationellt vid ingdngen av
2023, vilket innebédr att antalet foretagsforvirv som ska bedomas av Konkurrens- och
konsumentverket &r storre én tidigare. Enligt 22 § i konkurrenslagen ska ett foretagsforvérv
anmalas till Konkurrens- och konsumentverket, om parterna i foretagsforvarvet tillsammans har
en omsittning i Finland som &verskrider 100 miljoner euro och minst tvd av parterna i
foretagsforvirvet var har en omséttning i Finland som 6verskrider 10 miljoner euro.

130 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation finns bestimmelser om dverforing
av programkoncession for digital radio- och televisionsverksamhet samt for analog
radioverksamhet. Om det bestimmande inflytandet i forhéllande till koncessionshavaren
fordndras, ska detta enligt paragrafen omedelbart anmélas till koncessionsmyndigheten, som
inom tva méanader efter underrittelsen ska besluta om koncessionen ska aterkallas pa grund av
fordndringen i det bestimmande inflytandet. Koncessionsmyndigheten kan lata bli att aterkalla
koncessionen om det dr uppenbart att forutsittningarna for beviljande av koncession ar
uppfyllda och verksamheten fortgar i enlighet med koncessionsvillkoren.

Koncessionshavaren kan be koncessionsmyndigheten meddela ett forhandsbeslut om vilken
inverkan en fOordndring 1 det bestimmande inflytandet far pa koncessionen.
Koncessionsmyndigheten ska meddela beslutet inom tvéd ménader fran det att ansdkan kom in.
Om det bestimmande inflytandet foréindras genom ett fOretagsforvirv som enligt
konkurrenslagen ska anmélas till Konkurrens- och konsumentverket eller enligt EG:s
koncentrationsforordning ska anmélas till kommissionen, ska koncessionsmyndighetens beslut
meddelas inom tvd manader frdn den dag da avgdrandet om foretagsforvirvet vann laga kraft.

Den koncessionsmyndighet som beslutar om programkoncessioner dr Transport- och
kommunikationsverket eller statsradet i en situation dir overforingen av programkoncessionen
kan fa betydande konsekvenser for den allménna utvecklingen av kommunikationsmarknaden.

Vad giller bedomningen av koncentrationer pd mediemarknaden enligt artikel 22 i
mediefrihetsforordningen &r det friga om en ny slags lagstiftning. Medlemsstaterna har ndrmare
provningsritt i friga om forfarandereglerna for bedomningen. Vad giller bedomningen av
koncentrationer pd mediemarknaden ar det friga om nya myndighetsuppgifter som maste
anfortros ndgon myndighet. I fraga om forfarandet har det under beredningen beddmts att det
tydligaste och mest andamélsenliga vore att binda de foretagsforvirv som bedoms i enlighet
med mediefrihetsforordningen till omséttningsgrinserna enligt konkurrenslagen. Den mest
andamalsenliga myndigheten att géra en bedomning av hur foretagsférvarv pa mediemarknaden
paverkar mediernas mangfald och den redaktionella sjdlvstindigheten &r Transport- och
kommunikationsverket.

3.6 Nationell lagstiftning om statlig annonsering

I Finland finns det ingen nationell lagstiftning om transparens vad giller annonsering och
upphandling av varor och tjanster inom den offentliga forvaltningen utdver vad som foreskrivs
i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). P& inkdpsfakturor inom den
offentliga fOrvaltningen tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), enligt vilken inkopsfakturor i huvudsak dr offentliga handlingar. Dessutom ar det
mojligt att hitta information om bl.a. statliga myndigheters upphandlingar i en offentlig tjanst
(granskaupphandlingar.fi). I den tjansten kan man se av vilka aktorer olika statliga myndigheter
har skaffat produkter och tjanster och nér dessa upphandlingar har gjorts. Under beredningen
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har det ansetts att de befintliga nationella ekonomitjinsterna inte till alla delar innehaller den
information om statlig annonsering som artikel 25.2 i mediefrihetsforordningen forpliktar
offentliga myndigheter och enheter att offentliggdra. Sddan information &r bl.a. namnen pa de
foretagsgrupper till vilka leverantdrerna av medietjénster och onlineplattformar hor av vilka det
har kopts tjdnster samt de arliga belopp som anvénts per leverantor av medietjanster eller
onlineplattformar.

Enligt 120 a § i kommunallagen (410/2015) ska kommuner och samkommuner samt deras
affarsverk rapportera sina ekonomiska uppgifter till Statskontoret. Ocksa enligt 120 § i lagen
om vélfirdsomrdden (611/2021) ska vélfirdsomraddena ldmna motsvarande uppgifter till
Statskontoret. De ekonomiska uppgifterna publiceras i kommunernas och vilfdirdsomréddenas
informationsresurs for ekonomisk information enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
statskontoret (305/1991). Samarbetsgruppen for samordning av kommunernas och
vilfardsomrddenas ekonomiska uppgifter, vilken lyder under finansministeriet, foljer bland
annat upp de éndringar i lagstiftningen som paverkar rapporteringen av ekonomiska uppgifter
och genomfor dndringarna i de informationsinnehall som ska rapporteras. Genom férordning av
finansministeriet utfirdas &rligen nérmare bestimmelser om informationsinnehéllen och de
tekniska beskrivningarna.

I fortsdttningen ska de skyldigheter i friga om statlig annonsering som avses i artikel 25.2 i
mediefrihetsforordningen beaktas i finansministeriets forordningar, varvid de uppgifter om
statlig annonsering som avses i artikel 25.2 i mediefrihetsforordningen produceras och
offentliggdrs i frdga om kommuner, samkommuner och deras affdrsverk som en del av
datainsamlingen enligt 120 a § i kommunallagen. P4 motsvarande sétt ska dessa skyldigheter,
till den del de giller vélfirdsomradena och vilfirdssammanslutningarna, beaktas i
finansministeriets forordning om informationsinnehdll och tekniska beskrivningar som
tillimpas pa ldmnandet av valfardsomrades ekonomiska uppgifter for den rakenskapsperiod da
vilfardsomradenas uppgifter om statlig annonsering produceras och offentliggérs som en del av
datainsamlingen enligt 120 § i lagen om vilfdrdsomrdden. Uppgifterna om statlig annonsering
kommer séledes for dessa offentliga aktorers del att finnas tillgéngliga i1 Statskontorets
ekonomitjinst granskaforvaltningen.fi, dér 4ven Transport- och kommunikationsverket arligen
pa en géng kan kontrollera och vid behov soka uppgifterna for den érliga rapport om statlig
annonsering som avses i artikel 25.3 1 mediefrihetsforordningen.

Finansministeriet inledde i januari 2025 ett projekt for det nationella informationslagret for
offentliga upphandlingar och publicering av inkOpsfakturadata
(https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM009:00/2025). Syftet med projektet &r att genomfora ett
nationellt informationslager for offentlig upphandling som omfattar offentlig upphandling och
inkop inom hela den offentliga sektorn i en form som goér det mojligt att samkora och jaimfora
informationen under upphandlingens hela livscykel samt att under ledning av finansministeriet
bereda behovliga dndringar i lagstiftningen. I och med inrdttandet av informationslagret for
offentliga upphandlingar kommer det att finnas noggrannare information om offentliga
upphandlingar och inkopsfakturor att tillgd. Det foreslagna informationslagret skulle forvaltas
av Statskontoret.

Vad betriffar de overvaknings- och rapporteringsuppgifter som avses i artikel 25 i
mediefrihetsforordningen 4r det friga om nya myndighetsuppgifter. Overvaknings- och
rapporteringsuppgifterna ingar inte i ndgon myndighets nuvarande lagstadgade uppgifter.
Eftersom myndigheternas uppgifter ska grunda sig pa lag, maste det i lag foreskrivas om vilken
myndighet som ska skota uppgifterna. Det foreslds att Transport- och kommunikationsverket
ska skota overvaknings- och rapporteringsuppgifterna. Verket kan i sina uppgifter utnyttja
Statskontorets informationsmaterial.
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Avsikten dr att den information om statlig annonsering som anges i artikel 25.2 i
mediefrihetsférordningen ska samlas i det informationslager for offentliga upphandlingar som
forvaltas av Statskontoret med hjidlp av de offentliga myndigheternas och enheternas
inkopsfakturadata. Saledes ska informationen om statlig annonsering, sdsom den mingd
annonsering en offentlig myndighet eller ndgon annan enhet koper per tjdnsteleverantdr, vara
oppet och offentligt tillgénglig i informationslagret. Tack vare informationslagret behover
enskilda offentliga myndigheter eller enheter inte sjdlva offentliggéra information om sina
reklam- och annonsutgifter.

Projektet for informationslagret for offentliga upphandlingar inleddes i januari 2025. Tills
vidare dr det &nnu oklart huruvida information om statlig annonsering ska samlas in i
informationslagret for offentliga upphandlingar frén alla offentliga samfund, sdsom statligt 4gda
bolag, som ocksd omfattas av tillimpningsomraddet for bestimmelserna i
mediefrihetsférordningen. Finansministeriet utarbetade en beddmningspromemoria om
inrdttandet av informationslagret for offentliga upphandlingar. Promemorian var pé offentlig
remiss hosten 2024 (diarienummer for begdran om utldtande: VN/2588/2024). Enligt
beddmningspromemorian ska informationslagret for offentliga upphandlingar i sin helhet vara
klart tidigast i slutet av 2027, dvs. cirka ett &r efter det att informationen om statlig annonsering
forst ska publiceras.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
De foreslagna éndringarna foljer av genomforandet av mediefrihetsforordningen.

Enligt denna regeringsproposition ska det stiftas en ny lag om tillsyn 6ver mediemarknaden
genom vilken forfarandereglerna for beddmning av koncentrationer pa mediemarknaden i
mediefrihetsforordningen ~ genomfors.  Genom  forslaget ska  Transport-  och
kommunikationsverket ges i uppgift att bedoma konsekvenserna av foretagsforviarv péa
mediemarknaden for mediepluralismen och for det redaktionella oberoendet. Enligt forslaget
ska lagens tillimpningsomrade i enlighet med mediefrihetsforordningen omfatta sddana
foretagsforviarv 1 vilka minst en leverantdr av medietjdnster eller en onlineplattform som
erbjuder tillgdng till medieinnehéll deltar. Det foreslas att tillimpningsomradet vad géller
omsittningsgrianserna ska dverensstimma med konkurrenslagens tillimpningsomrade. I lagen
foreslds bestdimmelser om anmélan om  foretagsforvarv  till  Transport- och
kommunikationsverket och om den information som parterna i foretagsforvérvet ska lamna till
Transport- och kommunikationsverket for utarbetandet av bedomningen. I lagen foreslés
dessutom bestdmmelser om behandlingsfristerna for Transport- och kommunikationsverkets
beddmning. Troskeln for anmélan i samband med genomférandet av bedomningen, tidsfristerna
for genomforandet av beddmningen och den information som ska ldmnas for bedomningen ska
basera sig pé nationell provning.

I lagen foreslas ocksa en bestimmelse om att Transport- och kommunikationsverket ska inrétta
en Oppen nationell databas 6ver mediedgande, som ska innehalla den information som anges i
artikel 6.1 1 mediefrihetsforordningen. I lagen foreskrivs det dessutom om skyldigheten for
myndigheter, offentliga aktorer och leverantdrer av medietjanster att underritta Transport- och
kommunikationsverket nér information om tilldelningen av medel for statlig annonsering har
offentliggjorts, inklusive uppgifter om vilken information som har offentliggjorts och var
informationen finns tillgédnglig. Transport- och kommunikationsverket ska ocksé pé nationell
nivd Overvaka att skyldigheterna enligt forordningen fullgdrs i Finland samt f6lja med
fordelningen av medel for statlig annonsering och arligen rapportera om fordelningen.
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I5 § i yttrandefrihetslagen foreskrivs det om den upplysningsplikt som utgivare, den som utovar
programverksamhet och motsvarande redaktdrer har. Eftersom leverantorernas
upplysningsplikt och deras skyldigheter att iaktta 6ppenhet enligt mediefrihetsforordningen ar,
som det framgér av vad som anforts ovan, mer omfattande dn den nationella lagstiftningen,
foreslds det att ett nytt moment med en informativ hénvisning till mediefrihetsférordningen
fogas till paragrafen.

Réttegangsbalkens 17 kap. 22 § innehdller kompletterande bestimmelser om rétten eller
skyldigheten att védgra vittna. [ 17 kap. 22 § 2 mom. foreskrivs det bl.a. om rétten att vagra vittna
for personer som har fatt information som omfattas av kéllskyddet i egenskap av anstdlld hos
eller nér de annars bitrétt en person som avses i 20 § 1 mom. Eftersom personkretsen for det
kallskydd som avses i artikel 4.3 i férordningen i enlighet med vad som forklarats ovan kan vara
mer omfattande dn vad som ndmns i 17 kap. 22 § 2 mom. i rattegédngsbalken, foreslas det att det
till momentet fogas en informativ hénvisning till mediefrihetsférordningen. P& brott mot
kallskyddet kan ocksé i friga om dessa personer tillimpas de férutsattningar som anges i 17
kap. 20 § 2 mom. och som det hinvisas till i 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken, om de uppfyller
forutsittningarna for undantag enligt forordningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretag
Transparenskrav

Mediefrihetsforordningen alagger leverantorer av medietjédnster och medier nya skyldigheter i
frdga om insyn i dgarforhallanden som &r mer omfattande &n de nationella bestimmelserna,
enligt vilka mediebolagen ska offentliggdra information om deras direkta och indirekta dgare i
en anvindarvénlig form. I Finland &r mediebolagen enligt den nationella lagstiftningen inte
skyldiga att offentliggdra uppgifter om sina direkta eller indirekta dgare, men till exempel en
del av de koncerner som éger olika mediebolag har av havd héllit informationen om koncernens
aktiedgare lattillginglig for konsumenterna. En ny skyldighet for de mediebolag som ar
verksamma i Finland kommer ocksé att vara skyldigheten att offentliggéra det totala arliga
beloppet av offentliga medel for statlig annonsering samt reklamintdkter fran tredjelédnder.
Mediebolagen kan offentliggéra information om sina dgarforhallanden och intdkter fran statlig
annonsering eller fran tredjeldnder till exempel pé sin webbplats.

I fraga om de storsta bolagen som tillhandahaller medietjdnster i Finland bedoms de
administrativa konsekvenserna och kostnaderna till f6ljd av de nya transparenskraven i
allménhet vara skaliga eller ringa. Nér det géller redovisningen av offentliga medel for statlig
annonsering ér det sannolikt att de mest betydande kostnaderna kommer att koncentreras till de
forsta dren efter det att forordningen trétt i kraft bl.a. p& grund av uppdateringsbehov i anslutning
till system och kundinformation. For medelstora och mindre leverantérer av medietjénster
forvéntas fullgérandet av skyldigheterna ha mer betydande administrativa och ekonomiska
konsekvenser pd grund av bristerna i de nuvarande systemen. Enligt uppskattningar kommer
det forsta aret att innebéra betydligt mer arbete for bland annat en del tidningsutgivare. Mangden
kommer att minska under de darpa foljande aren. Arbetsméngden under det forsta aret paverkas
bland annat av att aktdrerna inom den offentliga sektorn ar splittrade.

Bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden

I mediefrihetsférordningen foreskrivs det om bedomning av konsekvenserna av foretagsforvarv
pd mediemarknaden i en situation dir minst en leverantdr av medietjdnster eller en
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onlineplattform som erbjuder tillgang till medieinnehall deltar i foretagsforvarvet. I denna
proposition foreslas det att parterna i foretagsforvdrvet ska underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om foretagsforvirvet nir omséttningsgranserna for foretagsforvirvet
overskrider de omséttningsgranser som anges i konkurrenslagen. Den foreslagna troskeln for
anméilan om foretagsforvérv ar tydlig och forutségbar ur foretagens synvinkel.

Under de senaste 10 aren har det forekommit sammanlagt fem foretagsforvirv som overstiger
konkurrenslagens omséttningsgrinser och som anmélts till Konkurrens- och konsumentverket,
dér foremaélet for forvarvet har varit medierelaterad affarsverksamhet som bedrivits av ett visst
bolag. Vid alla anmélda foretagsforvarv har bada parterna varit ett bolag som levererar
medietjinster. Tre av dessa fem foretagsforvirv anméldes efter att omsittningsgranserna for
tillsynen Over foretagsforvérv sinktes vid ingédngen av 2023. Fore dndringen 2023 &verskred
bland annat flera foretagsforvirv inom tidningsbranschen inte den omsittningsgrians som
forutsétts i konkurrenslagen.

Enligt den beddmning som gjorts i forarbetena till &ndringen av konkurrenslagen (RP 172/2022
rd, s. 11) kommer sdnkningen av omsittningsgrinserna att ungefir fordubbla antalet
anmélningar om foretagsforvérv. Det dr dock svart att géra en noggrannare branschspecifik
bedomning. Vid granskning av mediernas koncentration pa branschnivd har man enligt
undersokningar upptickt den storsta koncentrationsgraden inom radioverksamheten och
televisionsverksamheten. Foretagsforvirv och koncentration priaglar ocksa tidningsbranschen,
men tills vidare finns det ett storre antal betydande aktdrer inom tidningspressen och dgandet ar
nagot mer utspritt pa riksniva dn inom radio- eller televisionsbranschen. Under de drygt 10
senaste dren har man dock sett flera foretagsforvirv och &dgararrangemang inom
tidningsbranschen. I undersokningar har det bedomts att om anmélningstroskeln enligt den
gillande lagen hade varit i kraft redan pd 2010-talet, skulle flera foretagsforviarv inom
mediebranschen och i synnerhet tidningsbranschen ha bedémts av konkurrensmyndigheten
(Lehtisaari, Katja et al. (2024): Mediakoncentration och mediainnehéllets mangfald i Finland
(pa finska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:6).

I Finland syns koncentrationsutvecklingen inom tidningsbranschen bland annat i utvecklingen
av antalet aktorer. Ar 2023 fanns det sammanlagt 64 aktorer inom tidningsbranschen som hérde
till Nyhetsmediernas forbund rf, medan motsvarande siffra d&nnu ar 2000 var 117. Inom
tidningsbranschen finns det smé regionala aktérer vars omséttning dr anmérkningsvért liten
jamfort med stora mediekoncerner. I ljuset av de ekonomiska uppgifterna kan det uppskattas att
cirka en tredjedel av de bolag som ger ut tidningar gar med forlust. Ocksé inom radiobranschen
ar skillnaden i omséttning mellan stora mediekoncerner och mindre, lokala radiooperatorer stor.

Inom mediebranschen beror dgararrangemangen i allménhet pa ekonomiska orsaker. Branschen
har under 2000-talet i betydande grad paverkats av digitaliseringen, som har lett till fordndringar
i konsumentbeteendet och reklammarknaden. Forandringarna har rubbat de traditionella
mediernas roll och medfort helt nya tjénster inom branschen. Pa reklammarknaden har tillvixten
framfor allt hanfort sig till onlinereklam, och en betydande del av reklamintdkterna gar till
internationella aktdrer. Utvecklingen har gjort de nationella foretag som levererar medietjdnster
mer beroende av prenumerationsintdkter dn tidigare. Det har ansetts behovligt att koncentrera
sig inom branschen for att i synnerhet smé lokala aktdrer ska ha béttre forutséttningar att klara
av den digitala omstéillningen och halla jimna steg med utvecklingen av annan teknik.
Koncentrationerna betraktas i dessa fall som att de tryggar de mindre aktorernas resurser, vilket
for sin del frimjar verksamhetsforutsattningarna for olika medietjdnster p4 marknaden och
mangfalden pd mediemarknaden jaimfort med en situation dér mindre tjénster skulle forsvinna
fran marknaden. I Finland har det ocksa fasts vikt vid att mediebolagens dgare inte ska paverka
det redaktionella innehéllet, utan enligt yttrandefrihetslagen ansvarar de ansvariga redaktdrerna

24



for medietjansterna for det redaktionella innehallet. Dessutom forutsitts det i journalistreglerna,
som utarbetats av Opinionsndmnden for massmedier, att redaktionella beslut ska fattas vid
redaktionerna. Med tanke péd koncentrationer inom mediebranschen bér man séledes ocksé
notera inte bara antalet 4gare i mediebolagen utan framfor allt ocksa antalet olika medietjanster
med olika ansvariga chefredaktorer.

Undersokningar av koncentrationer inom sektorn har visat pa motstridiga resultat. En del av
forskningsresultaten stoder slutsatsen att medietjédnsterna under samma égare strivar efter att
betjéina olika publiker genom att profilera sig pa olika sitt. A andra sidan visar undersokningar
att nir mediemarknaden koncentreras kan i synnerhet mindre medietjénster krympa eller
forsvinna fran marknaden ndr mediebolagen slds samman och gallrar bort Gverlappande
funktioner i samband med en foretagskoncentration. I praktiken har detta kunnat synas bland
annat i att innehallet hos olika medietjdnster som hor till samma koncern liknar varandra.
andra sidan har man i undersokningar dér innehdllet i finldndska tidningspressen har granskats
inte upptickt nadgon sirskild homogenisering av innehéllet i de tidningar som hor till en koncern
jamfort med sjdlvstdndiga tidningar. (Manninen, Ville & Haapanen, Lauri (2025): Does
ownership matter? Comparing the contents of corporate and independently owned local
newspapers. Journalism, OnlineFirst). Vid en undersokning av den finldndska
tidningsmarknaden har man i sin tur observerat att foretagskoncentrationer i vissa fall har lett
till att mindre tidningar har lagts ned, vilket for sin del minskar méngfalden av medier pé
marknaden. [ unders6kningarna har man beddmt att koncentrationerna och dgararrangemangen
inom mediebranschen kommer att fortsdtta pa grund av de strukturella fordndringarna.
(Lehtisaari, Katja et al. (2024)).

Forslaget har konsekvenser sidrskilt for foretag inom mediebranschen som planerar och
genomfor foretagsforvéarv. Enligt forslaget ska delar av den information som ldmnas till
konkurrensmyndigheten och Transport- och kommunikationsverket vara dverlappande. For
konsekvensbedomningen i fraiga om ett foretagsforvarv ska mindre information ldmnas till
Transport- och kommunikationsverket dn vad som enligt kraven i konkurrenslagen ska ldmnas
till Konkurrens- och konsumentverket. Saledes dr den foreslagna anméilningsskyldigheten
lattare &n den i konkurrenslagstiftningen. Parterna i foretagsforvarvet ska enligt forslaget till
Transport- och kommunikationsverket anméla ocksd siddan information som enligt
konkurrenslagstiftningen inte behdver anmélas till konkurrensmyndigheten. I samband med ett
foretagsforvarv som omfattas av lagens foreslagna tillimpningsomrade ska endast den
information som géller parternas bedomning av foretagsforvirvets forviantade konsekvenser for
mediepluralismen och skyddsatgérder for att sikerstélla det redaktionella oberoendet lamnas till
Transport- och kommunikationsverket.

Skyldigheten att anméla ett foretagsforvarv till tva olika myndigheter 6kar enligt uppskattning
kostnaderna och den administrativa bérdan for foretag som planerar ett foretagsforvarv och som
omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Den administrativa boérdan underléttas
dock av att den information som enligt forslaget ska lamnas till Transport- och
kommunikationsverket i huvudsak ar sddan som parterna i foretagsforvérvet i vilket fall som
helst skulle vara tvungna att l&mna till konkurrensmyndigheten for konkurrensrittslig
beddmning. Lagforslaget fordrdjer inte genomforandet av de foretagsforvarv som omfattas av
tillimpningsomréadet, eftersom Transport- och kommunikationsverkets beddmning enligt
forslaget inte i sig hindrar genomforandet av ett foretagsforvarv.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I fortséttningen ska Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget vara medlem i den
europeiska ndmnd for medietjanster som inrdttas genom mediefrihetsférordningen och som
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ersiatter den befintliga europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjdnster (ERGA). Den europeiska nimnden for medietjanster kommer att ha ett bredare
uppgiftsomrade dn dess foregangare ERGA. I och med mediefrihetsférordningen kommer EU:s
medielagstiftning att omfatta inte bara audiovisuella medietjénster utan ocksé bland annat
tidningsutgivare, vilket ocksa utvidgar Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgifter
jamfort med nuldget.

Till Transport- och kommunikationsverkets nya myndighetsuppgifter hor ocksé
registerforingsuppgifter som géller utveckling och underhall av en nationell 6ppenhetsdatabas
for medier. Vid registerforingen bor man beakta de krav i frdga om behandling av
personuppgifter som finns i EU:s allmdnna dataskyddsforordning. Registerforingsuppgiften
forutsitter inga betydande systeméndringar, men kommer eventuellt att kridva att verket bl.a.
begér och samlar in information av bolag som tillhandahaller medietjanster.

Den centrala nya myndighetsuppgift som foreslds for Transport- och kommunikationsverket
géller bedomningen av konsekvenserna av foretagsforvarv pa mediemarknaden 1 en situation
dér minst en leverantér av medietjinster eller en onlineplattform som erbjuder tillgang till
medieinnehdll deltar 1 fOretagsforvirvet och foretagsforvarvet Overskrider de
omséttningsgrianser som anges i konkurrenslagen. Enligt den uppskattning som gjordes i
samband med beredningen kommer foretagsforvirv pd mediemarknaden att bli féoremal for
myndigheternas bedéomning i storre utstrackning &n tidigare pa grund av sdnkningen av
omsittningsgranserna i konkurrenslagen. Det &r svart att uppskatta antalet foretagsforvarv efter
néringsgren, men till exempel inom tidningsbranschen har det under perioden 2013-2024 i regel
skett ett eller tva betydande dgarbyten per ar (Lehtisaari, Katja et al. (2024)). Saledes kan det
bedomas att endast enskilda foretagsforvarv inom mediebranschen per ar kommer att anmélas
till Transport- och kommunikationsverket. Beddmningarna av foretagsforvarvens konsekvenser
for mediernas mangfald och redaktionella sjalvstandighet forutsitter projektmaéssigt arbete vid
Transport- och kommunikationsverket, och sannolikt blir man tvungen att engagera ocksa andra
sakkunniga vid verket dn de som arbetar med medietillsyn, beroende pa foretagsforvirvets
storlek och inverkan pa marknadens funktion. I denna proposition foreslés det att Transport-
och kommunikationsverket ska ldmna en bedomning av foretagsforvirvets konsekvenser till
parterna 1 foretagsforvirvet inom 65 arbetsdagar frdn mottagandet av anmilan om
foretagsforvirv. Man har efterstravat att den foreslagna behandlingstiden ska vara tillracklig for
att Transport- och kommunikationsverket ska kunna gora sin bedomning ocksd vid storre
foretagsforvarv med betydande konsekvenser. Under beredningen har det bedomts att i
synnerhet vid mindre foretagsforvirv kommer Transport- och kommunikationsverkets
bedomning sannolikt att bli klar betydligt snabbare &n inom 65 arbetsdagar.

Skyldigheten enligt mediefrihetsférordningen att offentliggéra information om statlig
annonsering bedoms i skélig utstrackning medfora administrativa kostnader for de myndigheter
och offentliga aktdrer som omfattas av skyldigheten. Den statliga annonsering som bedrivs av
myndigheterna &r i Finland enligt bedomningen liten och av ringa betydelse med tanke pé
verksamhetsforutsittningarna pd mediemarknaden. Det &r dock typiskt for stdder och
kommuner att anvinda regionala och lokala medier samt onlineplattformar som
kommunikationskanaler till exempel for olika former av annonser. (Horowitz, Minna,
Soderstrom, Astrid & Neuvonen, Riku (2025): Media Capture Monitoring Report: Finland.
International Press Institute.). Skyldigheten omfattar ett stort antal myndigheter och andra
offentliga enheter. De medel som anvinds for statlig annonsering varierar enligt uppskattning
avsevirt mellan olika statliga myndigheter och offentliga aktorer, och flera av de offentliga
aktdrer som omfattas av skyldigheten koper inte reklam- eller annonsutrymme av medietjdnster
eller onlineplattformar. Den administrativa borda som skyldigheten medfor varierar saledes
mellan olika myndigheter och offentliga aktorer. I frdga om kommuner, samkommuner,
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vilfardsomraden och vilfirdssammanslutningar beddms de nya skyldigheterna inte medfora
nagon betydande ny administrativ borda i och med att rapporteringen av information om statlig
annonsering blir en del av den befintliga lagstadgade insamlingen och ldmnandet av ekonomiska
uppgifter. Till denna del forvintas inte heller Statskontorets administrativa borda oka jamfort
med nuléget.

Projektet med ett nationellt informationslager som péagar vid finansministeriet kan i framtiden
komma att avsevirt minska den administrativa borda som skyldigheterna medfor for de
offentliga myndigheterna och enheterna. Nér information om statens annonseringsutgifter &r
offentliga och lattillgdngliga 1 det nationella informationslagret, &r statliga myndigheter och
andra offentliga enheter inte skyldiga att separat offentliggdéra information om reklam- och
annonsutgifter. D kan ocksa den foreslagna skyldigheten att anmaéla information till Transport-
och kommunikationsverket slopas i friga om myndigheter och andra offentliga enheter.

De nya myndighetsuppgifterna medfér personalkostnader for Transport- och
kommunikationsverket. Uppgifterna uppskattas motsvara tva arsverken. Dér ingar uppgifter i
anslutning till tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna i forordningen, registerforingen
och utvecklingen av registret samt beddmningen av konsekvenserna av foretagsforvirv.
Dessutom okar tillsynen 6ver fordelningen av medel for statlig annonsering och den érliga
rapporteringen &dmbetsverkets uppgifter motsvarande uppskattningsvis ett arsverke. Vid
Transport- och kommunikationsverket ar enligt verket det genomsnittliga priset for ett arsverke
100 000 euro. Avsikten &r att kostnaderna for Transport- och kommunikationsverkets nya
uppgifter till foljd av genomforandet av mediefrihetsforordningen ska tickas inom ramen for
verkets nuvarande omkostnader.

Om insamlingen och rapporteringen av information om statlig annonsering automatiseras vid
Transport- och kommunikationsverket, skulle det fOrutsitta relativt kostsamma
systeméndringar for verket. Om det projekt med ett nationellt informationslager som péagar vid
finansministeriet genomfors bedomdes det under beredningen leda till att Transport- och
kommunikationsverkets resursbehov skulle minska.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Beddmning av koncentrationer pa mediemarknaden

I frdga om bedémningar av koncentrationer pa mediemarknaden har ett alternativ dryftats dar
beddémningarna gors i samband med foretagsforvarv som Konkurrens- och konsumentverket
behandlar i enlighet med konkurrenslagen. Enligt det alternativet fogas till konkurrenslagen en
skyldighet for Konkurrens- och konsumentverket att be Transport- och kommunikationsverket
beddma hur ett foretagsforvarv paverkar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet nér
en av parterna i foretagsforvirvet dr ett bolag som tillhandahaller medietjanster eller en
onlineplattform som ger tillgang till medieinnehdll. Dessutom skulle Transport- och
kommunikationsverket 1 konkurrenslagen aldggas att géra bedomningen i fraga pa de villkor
som anges 1 mediefrihetsforordningen och inom den tidsfrist som anges i lagen. Enligt detta
alternativ ricker det alltsé att parterna i foretagsforvarvet anmaéler foretagsforvarvet till endast
en myndighet. En positiv sida med denna alternativa losning kan anses vara dess tydlighet och
att den innebdr en léttare administrativ borda for parterna i foretagsforvarvet.

Vad som under beredningen konstaterades utgdra en utmaning i fraga om detta alternativ var
bl.a. att konkurrenslagen ar en allmin lag som ska trygga marknadens funktion. Enligt 1 § i
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konkurrenslagen ér syftet med lagen att skydda en sund och fungerande ekonomisk konkurrens
mot skadliga konkurrensbegrinsningar. Om det till konkurrenslagen fogas dndringar enligt ovan
ndmnda alternativ, &ndras lagens syfte delvis ocksa till att gdlla beddmningen av
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet, som inte har nagot direkt samband med
konkurrensbegransningar eller foretagsforviarvens effekter pd konkurrensen. Dessutom
tillimpas konkurrenslagen pé alla aktdrer som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av
deras verksamhetsomrade. Till denna del ansags ett problem med detta alternativ vara att det
forutsétter att det till konkurrenslagen fogas sérskilda bestimmelser som géller en enda sektor.

Konsekvensbedomningar av koncentrationer pd mediemarknaden enligt artikel 22 i
mediefrihetsforordningen ska enligt férordningen skilja sig fran bedomningar som gors pé
grundval av unionens konkurrensrétt eller nationell konkurrensritt, inbegripet de bedémningar
som foreskrivs i reglerna for koncentrationskontroll. Dérfor dr det ockséd naturligt att denna
tillsynsuppgift inte anvisas Konkurrens- och konsumentverket, till vars uppgifter tillsynen dver
foretagsforvarv hor. Vid bedomningen av foretagskoncentrationer enligt konkurrenslagen ar det
av betydelse huruvida foretagsforviarvet patagligt hindrar en effektiv konkurrens pa den
finldindska marknaden eller en vdsentlig del av den. En bedomning av foretagsforvarv enligt
konkurrenslagen innefattar saledes andra saker &n en beddomning enligt artikel 22 i
mediefrihetsférordningen. Dessutom skiljer sig syftet med beddmningen enligt artikel 22 i
mediefrihetsforordningen fran syftet med konkurrenslagens regler om tillsyn Over
foretagsforvarv. Alternativet diar Transport- och kommunikationsverket pd begéran av
Konkurrens- och konsumentverket gor en bedomning som grundar sig pa
mediefrihetsforordningen ldmnar oklarhet i friga om vad Konkurrens- och konsumentverket
ska gora efter att det har fitt bedomningen, med beaktande av att en bedémning av en
koncentration som grundar sig pd mediefrihetsforordningen enligt forordningen inte kan
inkluderas i en bedomning av ett foretagsforvarv enligt konkurrenslagen. Konkurrens- och
konsumentverket kan séledes inte beakta bedomningen som en del av bedomningen av
foretagsforvarvet enligt konkurrenslagen.

Under beredningen beddmdes ocksa alternativa 18sningar i anslutning till myndigheternas
befogenheter for att minska eventuella negativa konsekvenser av foretagsforvirv pa
mediemarknaden for mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet. Som ett alternativ
beddmdes mojligheten att ge Transport- och kommunikationsverket ritt att forbjuda ett
foretagsforvirv eller stélla villkor for forvirvet. Ett lindrigare alternativ beddmdes vara att
aligga admbetsverket och parterna i foretagsforviarvet forhandlingsskyldighet. Genom
forhandlingarna hade parterna i foretagsforvérvet kunnat inga forbindelser for att minska de
eventuella negativa konsekvenserna av forvérvet for mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. I de genomfOrandealternativ. som lyftes fram under beredningen av
regeringspropositionen har man beaktat regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilket regeringen minimerar ytterligare nationell reglering som géller EU-
regleringen av plattformsekonomin, artificiell intelligens, data och digitalisering. Dessutom har
alternativen for genomforandet bedomts med tanke pd den administrativa bordan och
myndigheternas resurser. For att undvika att skapa ytterligare nationell reglering och pa grund
av de knappa nya myndighetsresurserna foreslas det att reglerna for beddmning av
koncentrationer pd mediemarknaden genomfors sé att den administrativa bordan minimeras,
och darfor foreslas det att ovanndmnda befogenheter och réttigheter for myndigheter inte tas in
i lagforslag 1.
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5.1.2 Myndighetstillsyn 6ver och rapportering om skyldigheter i anslutning till statlig
annonsering

Under beredningen har man bedomt fragan om till vilken myndighet de &vervaknings- och
rapporteringsuppgifter som hénfor sig till de skyldigheter som géller statlig annonsering enligt
artikel 25 kan anvisas. Under beredningen av denna proposition har det forts diskussioner med
finansministeriet, dir det pagar ett projekt for det nationella informationslagret for offentliga
upphandlingar och publicering av inkopsfakturadata. Malet med projektet &r att inrdtta ett
nationellt informationslager for offentliga upphandlingar, dér information om olika offentliga
samfunds inkdpsfakturor offentliggdrs. Under beredningen har man dryftat mojligheten att den
information som samlas in i informationlagret for offentlig upphandling och saledes
offentliggdrs ocksa skulle innehalla information om myndigheters och offentliga aktdrers
marknadsforing och  annonsverksamhet 1 enlighet med skyldigheterna enligt
mediefrihetsférordningen. Denna 16sning skulle innebédra att myndigheterna och de offentliga
aktorerna inte separat behover offentliggora information om statlig annonsering och anméla den
till Transport- och kommunikationsverket, utan informationen skulle vara tillgénglig for
allméinheten i Statskontorets informationslager. Den positiva sidan med denna 16sning &r saledes
en betydligt lattare administrativ borda for bade Transport- och kommunikationsverket och
andra statliga myndigheter och offentliga aktorer.

Lagstiftningsprojektet som géller det nationella informationslagret for offentlig upphandling
och publicering av inkopsfakturadata inleddes i januari 2025. Syftet med projektet dr att
genomfGra ett nationellt informationslager for offentlig upphandling som omfattar offentlig
upphandling och inkép inom hela den offentliga sektorn i en form som gor det mdjligt att
samkora och jimfora informationen under upphandlingens hela livscykel samt att bereda
behovliga dndringar i lagstiftningen. Projektet baserar sig pa beddmningspromemorian om
inrdttandet av ett nationellt informationslager for offentlig upphandling 2023-2024 och de
atgirdsforslag som presenteras i promemorian. Mediefrihetsforordningen borjar tillimpas i
augusti 2025, och den forsta arsrapporten om foérdelningen av medel for statlig annonsering bor
offentliggdras under 2026.

Enligt den beddmning som gjordes i samband med beredningen 4r det mest &ndamélsenliga att
koncentrera myndigheternas 6vervaknings- och rapporteringsuppgifter i friga om offentliga
medel som anvinds for statlig annonsering till Transport- och kommunikationsverket. Om
projektet for det nationella informationslagret for offentlig upphandling och publicering av
inkopsfakturadata framskrider kan informationslagret, som drivs av Statskontoret, fungera som
informationsplattform for Transport- och kommunikationsverkets o6vervaknings- och
rapporteringsuppgifter. For att underldtta den myndighetsuppgift som foreslds for Transport-
och kommunikationsverket foreslds dessutom bestimmelser om statliga myndigheters och
offentliga aktorers skyldighet att offentliggéra information om tilldelningen av offentliga medel
for statlig annonsering. Denna skyldighet kan dock slopas i fraga om statliga myndigheter och
andra offentliga enheter, om uppgifterna i framtiden ar direkt tillgéingliga i Statskontorets
informationslager. Nar det giller informationslagret bor det noteras att definitionen av offentliga
samfund som ska lagra information i det inte utifrdn definitionerna i forstudien till alla delar
motsvarar definitionen av offentliga myndigheter eller enheter 1 artikel 2 i
mediefrihetsforordningen.

En annan myndighet som dvervégdes var Statens revisionsverk (SRV). Vid den beddmning som
gjordes i samband med beredningen beaktades myndigheternas nuvarande lagstadgade
uppgifter och befogenheter, kompetens och erfarenhet av motsvarande uppgifter samt i
synnerhet deras nuvarande resurser. Vid beredningen av regeringspropositionen har fragan
dessutom dryftats med tanke pa regleringsbordan.
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5.1.3 Utldmnande av sekretessbelagd information till nimnden for medietjédnster och de
nationella tillsynsmyndigheterna i andra EU-lénder

Enligt artikel 14.1 i mediefrihetsforordningen far en nationell tillsynsmyndighet rikta en
begéran om samarbete, inbegripet informationsutbyte, till andra nationella tillsynsmyndigheter
for en samstdmmig och effektiv tillimpning av kapitel III eller for genomforandet av AVMS-
direktivet. Enligt artikel 22.4 i mediefrihetsforordningen ska den nationella tillsynsmyndigheten
dessutom i samband med bedémningen av en koncentration p4 mediemarknaden samréda med
nimnden for medietjdnster innan den slutliga beddmningen gors, om det dr sannolikt att
koncentrationen skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster. I skil 68
i forordningen har det fortydligats att den nationella tillsynsmyndigheten och ndmnden i
samband med bedomningen ska fésta vikt bland annat vid den ekonomiska bérkraften hos den
part eller de parter som deltar i foretagsforvarvet. Dessutom ska den nationella myndigheten
och nimnden ocksa beakta huruvida parterna i foretagsforvirvet utan foretagsforvarvet skulle
vara ekonomiskt béarkraftiga i den meningen att de pa medellang sikt skulle kunna fortsétta att
tillhandahalla och vidareutveckla kvalitetsmedietjanster pd marknaden som &r ekonomiskt
barkraftiga, forsedda med tillrdckliga resurser och anpassade till den tekniska utvecklingen.

Vid beredningen av denna proposition har man bedomt alternativet att foreskriva att den
nationella myndighet som avses i mediefrihetsforordningen trots sekretessbestimmelserna eller
andra begriansningar som géller utlimnande av information ska ha rétt att ldmna ut sadan
information som den fatt med stéd av sina nya uppgifter till nimnden for medietjanster eller de
nationella tillsynsmyndigheterna i andra medlemsstater. Med stod av de nya uppgifter som
foreslas for Transport- och kommunikationsverket kan den information som verket erhéller
innehédlla bl.a. foretagshemligheter for tjdnsteleverantérer som dr verksamma pé
mediemarknaden. Transport- och kommunikationsverket blir sannolikt tvunget att behandla
sekretessbelagd information, sdsom foretagshemligheter, bl.a. nédr verket for dess bedomning
ska underrittas om foretagsforvary.

I mediefrihetsforordningen finns inga bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagd
information till kommissionen, ndmnden for medietjdnster eller myndigheterna i andra
medlemsstater. I skl 44 i forordningen klargdrs dessutom att informationsutbytet mellan de
nationella regleringsmyndigheterna bor ske i med respekt for all relevant unionsritt och
nationell ritt om informationsutbyte. Nationella bestimmelser om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och internationella organ finns i 30 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt den paragrafen kan en
myndighet 1amna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet eller
ett internationellt organ, om samarbetet mellan den utldndska och den finska myndigheten
regleras i en for Finland bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en rattsakt
som é&r bindande for Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till
den finska myndighet som bedriver samarbetet.

I ljuset av skél 44 i mediefrihetsforordningen forutsitter skotseln av uppgifterna enligt
forordningen inte att den nationella tillsynsmyndigheten ldmnar ut sekretessbelagd information
till ndmnden for medietjdnster eller till de nationella tillsynsmyndigheterna i andra
medlemsstater. Under beredningen av denna proposition har det beddomts att det inte ar
nddvindigt for ndmnden for medietjdnster att fa t.ex. information som géller parterna i
foretagsforvérvet och som inbegriper foretagshemligheter. Under beredningen har det ansetts
att det for konsekvensbedomningar i fraiga om koncentrationer pad mediemarknaden ar centralt
med bl.a. information om hela mediemarknaden, sdsom antalet leverantdrer av medietjinster pa
regionnivd och den allminna utvecklingen av situationen pd mediemarknaden. I och med
mediefrihetsforordningen kommer informationen om mediebolagens dgande i fortsittningen att
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vara lattillginglig fran offentliga kéllor. Dessutom &r de viktigaste ekonomiska uppgifterna om
bolag som &r verksamma i Finland, sdsom bolagets resultat och formdgenhet, offentliga enligt
handelsregisterlagen (564/2023). Namnden for medietjinster kan dirfor vid behov ldmna ett
utlatande om ett utkast till bedomning som utarbetats av en nationell tillsynsmyndighet pa
grundval av offentlig information. Under beredningen av denna proposition har man saledes
kommit fram till att det inte 4r nodvéndigt att utfirda nationella bestdmmelser om
informationsutbyte.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av mediefrihetsforordningen pagar som bést i alla EU:s medlemsstater.
Kommunikationsministeriet har fort informella diskussioner med olika medlemsstater om
genomforandet av forordningen. I friga om de dvriga medlemsstaternas planer finns det dn sé
lange endast preliminédra uppgifter att tillga.

5.2.1 Sverige

I det svenska kulturdepartementets promemoria Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28) foreslais en ny nationell lag som kompletterar
mediefrihetsférordningen. Nationell tillsynsmyndighet enligt mediefrihetsférordningen &r
Mediemyndigheten, som utsetts i enlighet med artikel 30 i AVMS-direktivet.

Enligt promemorian dr avsikten att ocksa i Sverige binda bedémningen av koncentrationer pa
mediemarknaden till ett troskelvirde baserat p&@ omsiéttning enligt den nationella
konkurrenslagen. Enligt forslaget ska en foretagskoncentration som verskrider troskelvardet
for omsittning enligt Sveriges konkurrenslag anmaélas inte bara till deras konkurrensmyndighet
(Konkurrensverket) utan ocksa till den nationella medietillsynsmyndigheten, om en av parterna
i koncentrationen &r ett bolag som tillhandahaller medietjanster eller en onlineplattform som
erbjuder  tillgang  till medieinnehdll. = Medietillsynsmyndigheten  ska  beddma
foretagskoncentrationens inverkan pd méngfalden av medier och medieinnehdll och det
redaktionella oberoendet, med beaktande av de faktorer som anges i artikel 22.2 i
mediefrihetsférordningen.

I den forordning som kompletterar den nya lag som géller bedomning av koncentrationer pa
mediemarknaden foreskrivs bland annat om tidsfristerna for bedomningen. Enligt forslaget ska
medietillsynsmyndigheten gora en konsekvensbeddmning inom 30 dagar fran det att anmélan
om foretagskoncentrationen kom in. Om medietillsynsmyndigheten i samband med
bedémningen ska samradda med den europeiska nimnden for medietjénster, ska bedémningen
slutforas inom 30 dagar fran det att samrddet med nidmnden har avslutats.
Medietillsynsmyndigheten ska underritta konkurrensmyndigheten nér utvdrderingen har
slutforts. I promemorian foreslas dessutom att det i férordningen foreskrivs att den nationella
medietillsynsmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas
i de anmilningar som gors till den samt besluta om hur de anmélningar som avses ovan ska
utformas.

Enligt forslaget ska de bolag som har skyldighet att offentliggéra uppgifter om dgande och
statlig annonsering enligt artikel 6.1 1 mediefrihetsforordningen och de offentliga samfund som
har skyldighet att offentliggéra information om sina offentliga utgifter for statlig annonsering
enligt artikel 25.2 i den forordningen underritta den nationella tillsynsmyndigheten nir
skyldigheten har uppfyllts. Av anmélan ska det framgé vilken information som tillgéngliggjorts
for allminheten och var den informationen finns tillgénglig.
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Enligt forslaget ska till medietillsynsmyndigheten p& begiran limnas de upplysningar och
handlingar som den behover for att utfora sina uppgifter enligt mediefrihetsforordningen. Den
nationella tillsynsmyndigheten far vid behov besluta de foreldgganden som behdvs for att
artiklarna 6.1 och 7-25 i forordningen ska iakttas. Ett foreldggande far forenas med vite. Endast
ett foreldggande som forenats med vite far dverklagas till allméin férvaltningsdomstol.

I promemorian foreslés det att de nationella lagéindringarna ska triada i kraft i augusti 2025. Det
foreslas ocksd att det till den nationella lagen fogas en punkt enligt vilken en tillverkare,
utvecklare eller importor som omfattas av artikel 20 i EU:s mediefrihetsforordning pa begéiran
ska ldmna de varuprover eller liknande som tillsynsmyndigheten behdver for sin uppgift att
sakerstilla tillimpningen av artikeln.

I promemorian foreslds dessutom kompletteringar till den forordning som giller
medietillsynsmyndigheten, dir myndighetens uppgifter definieras sd att de motsvarar de
overvaknings- och rapporteringsuppgifter som anges i mediefrihetsforordningen.

Nir det giller tillimpningsomradet for statlig annonsering utnyttjar Sverige inte mdjligheten
enligt artikel 25.2 andra stycket 1 mediefrihetsforordningen att pa nationell nivé infora undantag
i friga om de reglonala eller lokala myndigheternas upplysningsplikt. I promemorian
specificeras inte ndrmare vilka offentliga enheter som nationellt anses hora till
tillimpningsomrédet for artikel 25.

5.2.2 Danmark

I  Danmarks kulturministeriums  lagforslag  foreslds  for  genomforandet av
mediefrihetsférordningen dndringar och tilldgg i lagen om radio- och televisionsverksamhet och
i lagen om mediestdd. Den reglering som foreslas i lagarna ar forhallandevis ldtt och storsta
delen av regleringen kommer att utfirdas genom kulturministeriets administrativa foreskrifter.
Kulturministeriet motiverar detta med den tekniska karaktéren hos mediefrihetsforordningen.

I lagen om radio- och televisionsverksamhet foreskrivs det att radio- och televisionsndmnden
(radio- og tv-ncevnet) ska vara den nationella regleringsmyndighet som avses i artiklarna 5 och
7 1 mediefrihetsforordningen. Kulturministern ska faststdlla ndrmare regler om ndmndens
skyldigheter och tillsynsuppgifter. Det foreslds att det till lagen fogas paragrafer enligt vilka
kulturministern kan meddela administrativa foreskrifter i fraga om tillimpningen av artiklarna
6, 22.1 och 25 i mediefrihetsforordningen. Det foreslas att det till lagen om mediestdd fogas en
paragraf enligt vilken kulturministern far faststilla nidrmare regler om radio- och
televisionsndmndens utlatanden i frdga om bedémningen av konsekvenserna av foretagsforvarv
pa mediemarknaden.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pd oppen remiss pad webbplatsen www.utlatande.fi.
Det finsksprékiga utkastet till regeringsproposition var pa remiss 2.1.2025-14.2.2025. Det
svensksprakiga utkastet var pa remiss 28.1.2025-25.2.2025.

6.1 Myndigheter och de uppgifter som dlagts dem

Remissinstanserna ansdg att Transport- och kommunikationsverket &r en &dndamalsenlig
myndighet att skota de myndighetsuppgifter som avses i forordningen och den foreslagna lagen.
En del av remissinstanserna noterade att verket maste ha tillrdckliga resurser for att skota sina
nya uppgifter.
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6.2 Bedomning av konsekvenserna av foretagsforvirv pa mediemarknaden

Remissinstanserna understodde i huvudsak den foreslagna 2 §, enligt vilken bedomningen av
hur foretagsforvirv inom mediebranschen paverkar mediernas mangfald och redaktionella
oberoende binds till omséittningsgridnserna enligt konkurrenslagen (Medieférbundet rf,
Radiomedia rf) och ansag att den foreslagna modellen &r tydlig badde ur myndigheternas och
foretagens  synvinkel = (Konkurrens- och  konsumentverket, = Transport-  och
kommunikationsverket). Likas& understodde remissinstanserna i huvudsak att Transport- och
kommunikationsverkets skyldighet att bedoma foretagsforvarv inte inverkar pa behandlingen
av foretagsforvarven (Transport- och kommunikationsverket, Medieférbundet rf, Radiomedia
rf, Sanoma Media Finland Oy).

En del av remissinstanserna foreslog att det till lagen skulle fogas en bestimmelse med stod av
vilken Transport- och kommunikationsverket eller Konkurrens- och konsumentverket skulle ha
ritt att behandla ocksé séddana foretagsforvirv inom mediebranschen dér parternas omséttning
underskrider de omséttningsgrianser som anges i konkurrenslagen, men som kan ha betydelse
for mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. (Heikki Hellman [Tammerfors
universitet], Minna Horowitz [Helsingfors universitet]). Det gjordes inte négra éndringar i
propositionen pa grund av utldtandena, eftersom Transport- och kommunikationsverket i och
med dess nya uppgifter inte kommer att ha resurser att beddma konsekvenserna av
foretagsforvarv inom mediebranschen i storre utstrackning &n vad som foreslas i propositionen.
Under beredningen har det dessutom beddmts vara relativt svart att pa ett entydigt sitt definiera
sddana  foretagsforvdrv inom  mediebranschen dér parterna inte  Overskrider
omséttningsgranserna enligt konkurrenslagen, men dér inverkan p& mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet kan vara betydande.

En del av remissinstanserna ansdg att kriterierna for beddmning av foretagsforvirv bor
definieras ndrmare i propositionen. (Heikki Hellman [Tammerfors universitet], MTV Oy,
Sanoma Media Finland Oy). En del av remissinstanserna foreslog att behandlingsfristen for
beddmningen ska sénkas frdn 65 dagar till 30 dagar (Medieforbundet rf, Radiomedia rf,
Paitoimittajien yhdistys-Chefredaktorernas forening ry). Utifrdn utldtandena preciserades
specialmotiveringen till 2 § (Tilldmpningsomrdde) och 5 § (Bedomning av foretagsforvirv) i
lagforslag 1 for att fortydliga tillimpningsomradet och kriterierna for beddmningen av
foretagsforvarv inom mediebranschen. Dessutom kompletterades bedémningen av
propositionens konsekvenser i avsnitt 4.2.1. Diaremot gjordes inga &ndringar i den foreslagna
behandlingsfristen for beddmningen pé basis av utldtandena, eftersom det under beredningen
har konstaterats att &ven om det i princip dr mdjligt for Transport- och kommunikationsverket
att genomfora bedomningar pa kortare tid &n den foreslagna tidsfristen, bor tidsfristen &ndé
goras tillrdcklig ocksa for att bedoma konsekvenserna av storre foretagsforvary.

Justitieministeriet ansag att den réttsliga betydelsen av det foreslagna forfarandet for bedomning
av  konsekvenserna av foretagsforvirv behdvde preciseras 1 motiveringen till
lagstiftningsordningen i regeringens proposition. Propositionen preciserades till dessa delar.

6.3 Statens skyldigheter i friga om annonsering samt myndighetsuppgifter

Nar det giller statens skyldigheter i frdga om annonsering och den foreslagna 10 § om
anméilningsskyldighet uttryckte remissinstanserna allmént oro 6ver den dkade administrativa
bordan med avseende pa sadvil myndigheter och andra offentliga enheter som medieforetag. I
utlatandena framfordes det att man i frdga om alternativa sétt att fullgora skyldigheterna bor
efterstriva att halla den administrativa bordan sa 14tt som mojligt. Remissinstanserna ansag det
vara viktigt att uppgifter om statlig annonsering kan publiceras for allménheten 1 en nationell
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databas med hjilp av de befintliga skyldigheterna for olika offentliga enheter att samla in
uppgifter.

Finansministeriet anser att skyldigheterna i anslutning till statlig annonsering enligt
mediefrihetsforordningen kan beaktas i1 det projekt for inrdttande av ett nationellt
informationslager for offentliga upphandlingar och publicering av offentliga samfunds
inkopsfakturadata som ministeriet tillsatte i januari 2025. Finansministeriet noterade dock att
tillimpningsomradet for statens skyldigheter 1 frdga om annonsering enligt
mediefrihetsforordningen ar relativt omfattande och anség att de foreslagna begrénsningarna av
tillimpningsomradet bor preciseras ytterligare. En precisering av tillimpningsomradet for
skyldigheterna understdddes ocksd av storsta delen av de Ovriga remissinstanserna
(justitieministeriet, statsradets kansli, Medieforbundet rf, Radiomedia rf, MTV Oy, Posti Group
Abp, Rundradion Ab). Under den fortsatta beredningen har definitionen av “offentlig
myndighet eller enhet” i artikel 2.18 i mediefrihetsférordningen granskats i forhéllande till den
nationella lagstiftningen om olika offentliga enheter. Under den fortsatta beredningen har det
dock bedomts att det inte dr mojligt att exakt precisera skyldigheternas tillimpningsomrade i
utkastet till regeringsproposition.

Finansministeriet lyfte dessutom fram att den information om statlig annonsering som
kommuner och samkommuner samt valfirdsomréden och vélfardssammanslutningar ska lamna
enligt mediefrihetsforordningen kan inkluderas i den helhet av information som de ska
rapportera till Statskontoret, om informationsinnehdllet och tidpunkten for rapporteringen inte
medfOr en stor extra rapporteringsborda. Aven Kommunforbundet och Vilfardsomréddesbolaget
Hyvil Ab ansag att de lagstadgade anmélningsskyldigheter som kommunerna, samkommunerna
och vilfirdsomrédena redan nu omfattas av i fortsittningen bor beaktas i stillet for de nya
lagstadgade anmaélningsskyldigheterna enligt mediefrihetsforordningen. Utifran utltandena
preciserades i regeringspropositionen 10 § i lagforslag 1 och specialmotiveringen till den i friga
om kommuner, samkommuner, valfardsomraden, vélfirdssammanslutningar och deras
affarsverk.

6.4 Ovrigt

Justitieministeriet foreslog i sitt utlatande att motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen bor kompletteras i friga om bestdmmelserna om killskydd, som har betydelse
ocksa med tanke pé den rétt till en réttvis rittegdng som tryggas i 21 § i grundlagen och i artikel
6 1 Europakonventionen. Motiveringen till lagstiftningsordningen har inte kompletterats till
denna del, eftersom mediefrihetsforordningen inte ldmnar nagot sddant nationellt
handlingsutrymme pa basis av vilket kretsen av personer som omfattas av kéillskyddet kan goras
sndvare dn vad som anges i forordningen. Pa basis av justitieministeriets utldtande har dock
avsnitt 3.3 i propositionen preciserats.

Justitieministeriet ansag ocksa att det i avsnittet om lagstiftningsordningen i propositionen inte
tillrackligt noggrant hade redogjorts for forhdllandet mellan de foreslagna paragraferna om
ratten att fi information, sdsom den foreslagna 9 §, och dess betydelse for det skydd for
personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och i artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. Justitieministeriet anser att till den del man i
propositionen avser att utnyttja det handlingsutrymme som Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, medger och foresld
sirskilda bestimmelser som preciserar dataskyddsforordningen pé nationell niva ska det i
propositionen redogdras for anvandningen av det nationella handlingsutrymmet pa det sitt som
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dataskyddsforordningen och grundlagsutskottet forutsitter (se artikel 6.2 och 3 i
dataskyddsforordningen samt GrUU 14/2018 rd, s. 4-5, GrUU 26/2017 rd, s. 42 och GrUU
2/2017 rd, s. 2). Utifran utldtandet har motiveringen till lagstiftningsordningen preciserats och
grunden for behandlingen av personuppgifter och skyddsmekanismerna vid behandlingen samt
vilka personuppgifter som behandlas har beskrivits pa ett mer heltdckande sitt én tidigare.

Dessutom noterade justitieministeriet Transport- och kommunikationsverkets ritt att fi
information enligt den foreslagna 9 § och ansdg att den var relativt vagt formulerad.
Justitieministeriet ansag att det vid den fortsatta beredningen finns skil att se 6ver och precisera
bestimmelserna om Transport- och kommunikationsverkets ratt att fi information. Utifran
utlétandet har det handlingsutrymme som anges i forordningen énda tolkats som att det gor det
mojligt att binda Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa information till
nodvéandighetskriteriet i 9 §. Detta &r dndamélsenligt, eftersom det for Transport- och
kommunikationsverket inte 4r mojligt att pa forhand gora en uttémmande forteckning 6ver allt
sddant datainnehall som i framtiden kommer att behovas for tillsynen 6ver efterlevnaden av
skyldigheterna enligt forordningen och som kommer att omfattas av rétten att fa information.

Utifran justitieministeriets utldtande preciserades Transport- och kommunikationsverkets
foreslagna ritt att fi information enligt 9 § i propositionen s& att verkets rétt att fa
sekretessbelagd information endast géller information som ar sekretessbelagd pad grund av
foretagshemlighet. 1 propositionen begrinsades dessutom verkets rétt att fa information av
sddana andra fysiska eller juridiska personer som avses i artikel 7.4 i mediefrihetsforordningen
sa att ritten att f4 information av dessa aktdrer i enlighet med forordningen endast géller
tillsynen over skyldigheterna enligt kapitel III i férordningen. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen stannade man for att dessa i artikel 7.4 i férordningen avsedda andra fysiska eller
juridiska personer som &r foremal for verkets rétt att f information och som av skil som hénfor
sig till nérings-, afférs- eller yrkesverksamheten rimligen kan forvéntas inneha information som
ar nodvandig med tanke pa tillsynen dver efterlevnaden av forordningen inte pa férhand kan
definieras péa ett uttdmmande sétt i den nu foreslagna nationella lagen eller i motiveringen till
den. I specialmotiveringen till den foreslagna 9 § anges som ett exempel pa en sddan annan
juridisk person en revisionssammanslutning som anlitas av ett bolag.

Dessutom har specialmotiveringen till forslaget till 4ndring av 5 § i lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation kompletterats utifran justitieministeriets utlatande och andra tekniska
andringar gjorts.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om tillsyn 6ver mediemarknaden

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte ar att genomfora Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 om faststdllande av en gemensam ram for medietjdnster pa den inre marknaden och
om éndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning). I lagen foreslés sddana
kompletterande nationella bestimmelser som genomférandet av forordningen forutsitter om
beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden och tillsynen &ver efterlevnaden av lagen
och forordningen.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillimpningsomréadet for 2
kap. I kapitlet féreskrivs det om bedomning av koncentrationer p4 mediemarknaden. Syftet med
bedomningen av koncentrationer pd mediemarknaden ar att beddma vilka konsekvenser
foretagsforviarv inom mediebranschen har for mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet.
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Enligt paragrafen ska bestimmelserna om beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden
tillimpas pé foretagsforvarv enligt 21 § i konkurrenslagen (948/2011) nir minst en leverantor
av medietjénster eller en leverantor av en onlineplattform som ger tillgang till medieinnehéll ar
part. Tillampningsomradet motsvarar artikel 2.15 i mediefrihetsforordningen. Med leverantor
av medietjanster avses enligt artikel 2.2 i mediefrihetsforordningen en fysisk eller juridisk
person vars yrkesméssiga verksamhet &r att tillhandahélla en medietjdnst och som har det
redaktionella ansvaret for valet av innehall for medietjansten och som avgor hur detta innehall
ska struktureras. Med onlineplattform avses en onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i i
EU:s forordning om digitala tjanster (EU) 2022/2065.

Det forutsétts dessutom att parternas omséttning uppfyller kraven enligt 22 § 1 mom. i
konkurrenslagen. Avsikten dr att Transport- och kommunikationsverket for bedomning av
koncentrationer pd mediemarknaden ska underrittas om foretagsforvirv som nér upp till de
omséttningsgridnser som gor att de blir foremél for tillsyn over foretagsforvirv enligt
konkurrenslagen, vilket innebér att de ocksé ska anmélas till Konkurrens- och konsumentverket
for tillsyn over foretagsforvarv. Enligt de gidllande bestimmelserna om de omsattningsgranser
som ska tillimpas pa tillsyn over foretagsforviarv ska Konkurrens- och konsumentverket
underréttas om foretagsforvérv, om parterna i foretagsforvérvet tillsammans har en omséttning
i Finland som 6verskrider 100 miljoner euro och minst tva av parterna i foretagsforvirvet var
har en omsittning i Finland som overskrider 10 miljoner euro. De omsittningsgranser for
tillsynen Gver foretagsforvarv som anges i1 konkurrenslagen ska séledes ocksa tillampas pa
anmdlningar om foretagsforvdarv som gors for beddmning av koncentrationer pa
mediemarknaden. Vid berdkningen av omséttningen tillimpas 24 § i konkurrenslagen.

Enligt artikel 22.1 1 mediefrihetsforordningen ska medlemsstaterna i nationell ritt faststélla
materiella regler och forfaranderegler som mdjliggér en beddmning av koncentrationer pa
mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pa mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. 1 ljuset av skdl 64 i forordningen bor beddmningen tillimpas péd sadana
koncentrationer eller foretagsforviarv som kan leda till att en enda enhet féar kontroll 6ver eller
betydande intressen pa marknaden och didrmed har ett visentligt inflytande pa den allménna
opinionsbildningen pé en viss mediemarknad i en eller flera medlemsstater. Enligt skdl 67 kan
som foretagsforviarv som &r av betydelse med tanke pa bedomningen betraktas sddana
foretagsforviarv inom mediebranschen dér en part i foretagsforvirvet ar ett foretag som ar
etablerat i en annan medlemsstat eller som bedriver verksamhet over granserna.

Under beredningen har det bedomts att sddana foretagsforvirv som kan leda till att en enda
enhet far kontroll Over eller betydande intressen pa marknaden i princip ocksd av
konkurrensréttsliga skl bor utredas av Konkurrens- och konsumentverket. Under beredningen
har det dartill ansetts att det for foretag som planerar foretagsforvirv och den myndighet som
beddomer konsekvenserna av foretagsforvédrven &r tydligast att lagens tillimpningsomrade ar
bundet till konkurrenslagens tillimpningsomrade.

Det tillimpningsomrade som foreslds 1 paragrafen motsvarar artikel 22.1 i
mediefrihetsférordningen och bidrar till att genomf6ra den.

130 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om &verforing av
programkoncession. Enligt paragrafen ska koncessionsmyndigheten omedelbart underrittas,
om det bestimmande inflytandet eller motsvarande faktiska bestimmande inflytande i
forhallande till koncessionshavaren fordndras. Koncessionsmyndigheten kan é&terkalla en
programkoncession till f6ljd av att det bestimmande inflytandet forédndras. Ett beslut i drendet
ska meddelas inom tvd maénader efter underrdttelsen. Om statsrddet &r behdrig
tillstandsmyndighet, ska statsradet avgora drendet inom tvd manader fran det att &rendet
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overfordes. 1 fraga om Overforing av en programkoncession kan man ocksd be
koncessionsmyndigheten att meddela ett férhandsbeslut. Férhandsbeslutet ska p4 motsvarande
sétt meddelas inom tvad manader fran det att ansékan kom in. Om det bestimmande inflytandet
fordndras genom ett foretagsforvarv som enligt konkurrenslagen ska anmilas till Konkurrens-
och konsumentverket eller enligt EG:s koncentrationsforordning ska anmélas till
kommissionen, ska beslutet om dverforing av koncession meddelas inom tvd ménader fran den
dag da avgorandet om foretagsforvirvet vann laga kraft. Avgorandet om huruvida Transport-
och kommunikationsverket eller statsrddet ar behdrig tillstindsmyndighet i ett &rende som giller
overforing av programkoncession triffas pd samma sitt som vid beviljande av
programkoncession. Bestimmelser om statsradets behdrighet att bevilja programkoncession
finns i 25 § 3 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

3 §. Anmdlan om foretagsforvdirv. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tidpunkten for
anmdlan om fOretagsforvirv och om den anmilningsskyldige. Enligt paragrafen ska
foretagsforvarv anmaélas till Transport- och kommunikationsverket efter det att avtal ingatts,
bestimmanderitt forvarvats eller ett offentligt kdpeanbud enligt 11 kap. 9 § i
vardepappersmarknadslagen (746/2012) offentliggjorts, men dock innan forviarvet har
verkstéllts. Enligt forslaget kan foretagsforvarvet ocksa anmélas till Transport- och
kommunikationsverket omedelbart efter det att parterna med tillrédcklig sékerhet kan visa att de
har for avsikt att genomfora ett foretagsforvéirv. Tidpunkten for anmilan av foretagsforvarv
motsvarar tidpunkten for anmaélan av foretagsforvarv enligt 23 § 1 mom. i konkurrenslagen.

Enligt 2 mom. géiller anmélningsskyldigheten den som forvérvar bestimmanderétt, den som
forvirvar en inflytandee eller en del av den, de sammanslutningar och stiftelser som deltar i en
fusion samt bildarna av ett samforetag. De anmélningsskyldiga motsvarar de
anmdlningsskyldiga enligt 23 § 3 mom. i konkurrenslagen.

Genom paragrafen genomfors artikel 22.1 b och ¢ i mediefrihetsforordningen.

4 §. Uppgifter som ska ingd i anmdlan om foretagsforvirv. 1 den foreslagna paragrafen finns
bestammelser om de uppgifter som ska inga i den anméilan om foretagsforvarv som avses i3 §.
Enligt paragrafen motsvarar de uppgifter som ska ingé i anméilan om foretagsforvarv delvis de
uppgifter som parterna 1 foretagsforvarvet ocksa ska ldmna till Konkurrens- och
konsumentverket for den konkurrensréttsliga tillsynen 6ver foretagsforvarv. En sddan anmélan
om fOretagsforvirv som avses i denna lag fOrutsitter dock férre uppgifter &dn den
konkurrensrittsliga tillsynen over foretagsforvérv, dvs. anmélningsskyldigheten dr mindre
omfattande. I en anmélan om fOretagsforvirv enligt denna lag forutsitts det dessutom att
parterna ocksd sjilva bedomer konsekvenserna av foretagsforvarvet enligt vissa av de
beddmningskriterier som anges i artikel 22.2 1 mediefrihetsfoérordningen.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten ska anmélan om foretagsforvérv innehélla vardera partens
kontaktuppgifter samt uppgifter om vardera partens eventuella ombud och dennes
kontaktuppgifter. Enligt 3 punkten ska det i anméilan ingd en redogorelse for den
sammanrdknade omsittningen fran verksamheten i Finland for vardera parten och for de
sammanslutningar och stiftelser som tillhér samma foretagsgrupp som parten i fraga.

Enligt 4 punkten ska det i anmélan ingd en beskrivning av foretagsforvirvet och dess
ekonomiska och finansiella struktur, tidsplan, den affirsverksamhet som é&r foreméal for
arrangemanget med foretagsforvérv, eventuell forsiljare, hur innehav och bestimmanderétt
fordelar sig fore och efter arrangemanget, ekonomiska och andra omstindigheter som lett till
arrangemanget samt de strategiska och ekonomiska grunderna for arrangemanget. Den
information som ska ldmnas enligt den punkten behdvs sérskilt for att Transport- och
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kommunikationsverket ska kunna beddma faktorer som hénfor sig till artikel 22.2 ¢ i
mediefrihetsférordningen.

Enligt 5 punkten ska det i anméilan ingd en beskrivning av vardera partens bransch,
affarsverksamhet och den verksamhet vardera parten bedriver med stod av en
programkoncession. Enligt 6 punkten ska anmélan om foretagsforvérv innehélla en redogorelse
for de marknader som berdrs av foretagsforvérvet. Enligt punkt 7 ska anmaélan innehalla en
beskrivning av de andra aktorerna pd marknaden och deras marknadsandelar. Utifrdn dessa
uppgifter kan Transport- och kommunikationsverket i enlighet med artikel 22.2 a i
mediefrihetsforordningen i synnerhet bedoma de forvintade effekterna av forvdrvet pé
mediepluralismen samt mangfalden av medietjdnster och medieutbudet pa marknaden.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska parterna i foretagsforvérvet i anmélan ge sin egen bedomning av
foretagsforvirvets forvintade konsekvenser for mediepluralismen, inklusive dess konsekvenser
for den allmédnna opinionsbildningen och méngfalden av medietjanster och medieutbudet pa
marknaden. Detta bedomningskriterium ska enligt forordningen ingd i en beddmning av
koncentrationer pad mediemarknaden. I sin bedomning kan parterna i foretagsforvérvet bland
annat beakta i vilken utstrackning det i och med att foretagsforvirvet genomfors i fortsdttningen
kommer att finnas bolag som tillhandahaller medietjanster pd marknaden i omradet, inklusive
en beskrivning av méngden olika medieinnehdll som i fortsittningen kommer att finnas
tillgéngliga pa marknaden i och med foretagsforvérvet. Vid bedomningen kan dessutom beaktas
bl.a. den ekonomiska hallbarheten hos parterna i foretagsforvarvet och deras formaga att
fortsitta sin verksamhet pad medellang sikt utan att foretagsforvéarvet genomfors.

Anmélan om foretagsforvirv ska enligt 9 punkten innehdlla en beskrivning av de
skyddsétgirder som giller redaktionellt oberoende. I enlighet med den punkten ska parterna i
foretagsforvarvet beskriva till exempel eventuella atgdrder som de vidtar for att garantera de
redaktionella beslutens oberoende.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan vissa uppgifter av tydlighetsskil presenteras i bilagor eller
specificeras med bilagor eller tabeller och diagram. Det centrala innehéllet i anmélan ska dock
framgd av den egentliga anmélan. Enligt forslaget ska sddana uppgifter i anmélan och bilagor
som med stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller nagon
annan lag foreslds vara sekretessbelagda specificeras.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska anmélan och dess bilagor sdndas till Transport- och
kommunikationsverket pa elektronisk vig.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 22.1 b och d i mediefrihetsforordningen.

5 §. Bedomning av foretagsforvdrv. Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och
kommunikationsverket bedoma foretagsforvérvet enligt kriterierna i artikel 22.2 i
mediefrihetsférordningen.

Enligt artikel 22.2 ska i bedémningen beaktas den forvintade inverkan av koncentrationen pa
mediemarknaden pd mediepluralismen, inklusive koncentrationens inverkan pa den allménna
opinionsbildningen och méngfalden av medietjanster och medieutbudet pa marknaden, med
beaktande av onlinemiljon och parternas intressen i, kopplingar till eller verksamheter i andra
medieforetag eller andra foretag. Enligt skl 64 i forordningen bor mediepluralism i samband
med en beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden forstds som mdjligheten att fa
tillgang till en mangfald av medietjanster och medieinnehall som aterspeglar olika asikter, roster
och analyser. I ljuset av skdl 68 ska vid bedomningen dessutom beaktas den geografiska
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rdckvidden for de enheter som deltar i koncentrationer pa mediemarknaden, sirskilt nir det ar
relevant for att bedoma den mdjliga inverkan de har pd den allmidnna opinionsbildningen pa
betydande delar av en viss mediemarknad. Vid beddmningen kan man saledes beakta huruvida
parternas affdrsverksamhet och innehdllsméssiga prioriteringar &verlappar varandra
geografiskt. Enligt skilet ska man vid bedomningen ocksé granska om det fortfarande finns
andra eller alternativa innehall pd marknaden efter att foretagsforvérvet genomfors.

Vid bedomningen ska dessutom enligt artikel 22.2 beaktas skyddsmekanismerna for
redaktionellt oberoende, inbegripet de atgarder som leverantorer av medietjanster har vidtagit
for att garantera oberoendet i redaktionella beslut, och vid behov dtaganden som négon av de
parter som deltar i koncentrationen pad mediemarknaden kan komma att géra for att skydda
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Enligt skdl 68 bor de nationella
tillsynsmyndigheterna  eller tillsynsorganen och ndmnden vid bedomningen av
skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende undersdka de potentiella riskerna for otillborlig
inblandning fran den blivande dgarens, ledningens eller styrningsstrukturens sida i redaktionella
beslut till f6ljd av foretagsforvarvet. Vid bedomningen bér man dven ta hansyn till befintliga
eller planerade interna skyddsmekanismer som syftar till att virna etiska och yrkesméssiga
normer samt oberoendet i redaktionella beslut som fattas i de medieforetag som é&r parter i
foretagsforvirvet.

Vid bedomningen ska det med stdd av artikel 22.2 fortfarande beaktas huruvida de enheter som
deltar i koncentrationen skulle vara ekonomiskt barkraftiga utan koncentrationen pa
mediemarknaden och huruvida det finns ndgra mojliga alternativ for att sidkerstélla deras
ekonomiska barkraft. I skél 68 i forordningen preciseras det dessutom att det vid bedémningen
bor beaktas huruvida parterna i foretagsforvérvet utan foretagsforvirvet skulle vara ekonomiskt
barkraftiga i den meningen att de pa medellang sikt skulle kunna fortsitta att tillhandahélla och
vidareutveckla kvalitetsmedietjanster pa marknaden som ar ekonomiskt béarkraftiga, forsedda
med tillrdckliga resurser och anpassade till den tekniska utvecklingen. I bedomningen ska
dessutom enligt skilet beaktas de ataganden som nagondera av parterna i foretagsforvarvet kan
gora for att sikerstélla att foretagsforvérvet garanterar mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet.

Vid bedémningen av konsekvenserna av ett foretagsforvdrv bor man dven notera antalet
medietjdnster som en chefredaktor ansvarar for och parternas eventuella avsikter eller
forbindelser att fortsétta verksamheten for de medietjdnster som &r parter i foretagsforvérvet nir
foretagsforvirvet genomfors. Vid beddmningen kan uppmérksamhet ocksd &dgnas at
konsekvenserna av foretagsforvérvet, vilka eventuellt kan fridmja forverkligandet av
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. En séddan situation kan uppsté t.ex. nir det
beddms att en av parterna i foretagsforvarvet sannolikt kommer att upphdra med sin verksamhet
pa medellang sikt t.ex. av ekonomiska orsaker om foretagsforvarvet inte genomfors.

Vid bedomningen ska man enligt artikel 22.2 ocksd vid behov beakta resultaten av
kommissionens érliga rapport om réttsstatsprincipen avseende mediernas frihet och méangfald.

6 §. Behandlingsfrister. 1 paragrafen foreskrivs det i enlighet med artikel 22.1 e i
mediefrihetsforordningen om  tidsfristen for beddomning av  koncentrationer pa
mediemarknaden. Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket
utan drojsmal ta upp en anmélan om foretagsforvarv till provning. Bedomningen av
foretagsforvirvets konsekvenser ska séndas till parterna i foretagsforvarvet inom 65 arbetsdagar
frén det att anmélan togs emot. Fristen bdrjar emellertid inte 16pa om anmélan har vésentliga
brister. Tidsfristen borjar sdledes 16pa fran mottagandet av anmédlan om foretagsforvarvet eller
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fran det att verket har fatt de uppgifter som behdvs for att komplettera en bristfillig anmélan, s&
att verket kan gora bedémningen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om behandlingsfrister i situationer dér foretagsforvarvet
omfattar verksamhet som bedrivs med stdd av en programkoncession. I en sddan situation ska
en samtidig behandling av beddmningen av koncentrationen p& mediemarknaden och
bedéomningen av inverkan av en fordndring i det bestimmande inflytandet pd koncessionen
enligt 30 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation efterstrivas. I drenden som
géller 6verforing av programkoncession dr antingen Transport- och kommunikationsverket eller
statsrddet koncessionsmyndighet. Statsrddet &r koncessionsmyndighet i situationer dir en
overforing av en programkoncession kan fa betydande konsekvenser for den allménna
utvecklingen av kommunikationsmarknaden. Nér statsradet &r behorig myndighet att avgora ett
drende som giller dverforing av programkoncession, ska Transport- och kommunikationsverket
efterstriva att ldimna bedomningen av foretagsforvirvets konsekvenser till statsradet s& snart
som mojligt efter det att koncessionsdrendet har Gverforts till statsrddet. Avsikten &r att
statsradet, nir det avgor ett drende som géller 6verforing av koncession, ocksa ska ha tillgéng
till en bedomning av foretagsforvirvets konsekvenser for mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet, vilket i sin tur tjénar statsrddets beslutsfattande.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att tidsfristen inte 16per under den tid som Transport- och
kommunikationsverket invéntar utlitande av europeiska ndmnden for medietjanster enligt
artikel 22.4 i mediefrihetsforordningen. Namnden ska i enlighet med den artikeln horas i
situationer dir foretagsforvarvet sannolikt paverkar funktionen av den inre marknaden for
medietjdnster. Ndmnden ska ge sitt utlatande inom de tidsfrister som faststdlls i dess
arbetsordning. Vid tidpunkten for beredningen av denna regeringsproposition finns det &nnu
inga uppgifter om den tidsfrist inom vilken nidmnden ska ge sitt utlatande. For att Transport-
och kommunikationsverket ska ha tillrackligt med tid att bedoma konsekvenserna av ocksa de
mest betydande foretagsforvirven inom mediebranschen, dr det &ndamalsenligt att foreskriva
att tidsfristen inte I0per under den tid under vilken verket invédntar nimndens utlatande.

7 §. Offentliggérande av bedémningen. Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och
kommunikationsverket géra bedomningen av foretagsforvérvets konsekvenser tillgénglig for
allminheten. Bedomningen ska offentliggéras sa snart som mojligt efter det att den har lamnats
till parterna i foretagsforvirvet. Offentliggérandet av bedomningen gor det till exempel mojligt
for forskare inom mediebranschen och andra intresserade parter att granska eventuella
konsekvenser av foretagsforvarvet. Genom att offentliggdra bedémningen mgjliggors en
Oppnare och mer faktabaserad diskussion om ldget pA mediemarknaden och de allminna
konsekvenserna av koncentrationer inom mediebranschen. Eftersom syftet med artikel 22 i
mediefrihetsforordningen i synnerhet ar att synliggéra de konsekvenser som foretagsforvarv pa
mediemarknaden har for mediernas méngfald, &r det med tanke pé uppnaendet av férordningens
mal dndamalsenligt att offentliggéra bedomningen.

8 §. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. Enligt den paragrafen dvervakar
Transport- och kommunikationsverket efterlevnaden av den foreslagna lagen och ar dven
nationell tillsynsmyndighet enligt mediefrihetsférordningen. I mediefrihetsférordningen, som
ar direkt tillamplig, foreskrivs det om den nationella tillsynsmyndighetens uppgifter och
befogenheter, och for tydlighetens skull foreskrivs det i den foreslagna paragrafen att Transport-
och kommunikationsverket &r denna myndighet. Behorigheten for myndigheterna i landskapet
Ala/rid nér det géller tillsyn enligt mediefrihetsforordningen grundar sig pa sjdlvstyrelselagen
for Aland.

40



Enligt artikel 2.13 i mediefrihetsférordningen avses med nationell tillsynsmyndighet varje
myndighet eller organ som utsetts av en medlemsstat enligt artikel 30 i AVMS-direktivet. I
Finland har de myndighetsuppgifter som avses i artikel 30 i AVMS-direktivet i lagstiftningen i
huvudsak anfortrotts Transport- och kommunikationsverket genom lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation och till vissa delar Nationella audiovisuella institutet med stod av
lagen om bildprogram (RP 98/2020 rd, s. 95-96). Den nu foreslagna paragrafen innebér att
Nationella audiovisuella institutet inte har nigra uppgifter i friga om Overvakningen av
efterlevnaden av mediefrihetsforordningen.

Av den foreslagna paragrafen foljer att Transport- och kommunikationsverket med stod av
artikel 7 i mediefrihetsférordningen ska overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i kapitel 11
i forordningen. Transport- och kommunikationsverkets behdrighet att dvervaka efterlevnaden
av kapitel I1I i mediefrihetsforordningen géller i praktiken dock inte skyldigheterna enligt artikel
18 1 forordningen. I artikeln foreskrivs det om skyldigheterna foér de mycket stora
onlineplattformar som definieras i EU:s férordning om digitala tjénster. Det finns inga mycket
stora onlineplattformar i Finland. Europeiska kommissionen ska &vervaka efterlevnaden av
artikel 18 1 mediefrihetsférordningen som en del av tillsynen 6ver de mycket stora
onlineplattformar som det foreskrivs om i forordningen om digitala tjénster.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket ocksd delta i
myndighetssamarbete pd EU-niva enligt artiklarna 14, 15 och 17 i férordningen, uppmuntra
leverantdrer av publikmétningssystem att i enlighet med artikel 24.3 i forordningen utarbeta och
folja uppforandekoder i1 anslutning till publikmétningar och delta i den europeiska
medietjdnstndmndens verksamhet enligt artiklarna 8-13. Vidare ska Transport- och
kommunikationsverket med stod av artikel 7 i forordningen ocksé skdta den myndighetsuppgift
som foreskrivs i artikel 25.3.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket ocksa &vervaka
efterlevnaden av artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen. Enligt artikel 6.1 ska leverantorer av
medietjénster gora sina kontaktuppgifter, uppgifter om sitt dgande och uppgifter om det arliga
beloppet av sina reklam- och annonsintékter atkomliga for mottagarna av sina tjénster. Det
foreskrivs inte i1 fOrordningen att den nationella tillsynsmyndigheten ska Overvaka
medietjdnstleverantorernas efterlevnad av dessa skyldigheter, men enligt denna proposition ar
det dndamalsenligt att Transport- och kommunikationsverket ocksa Overvakar att
skyldigheterna enligt artikel 6.1 fullgors.

I den foreslagna paragrafen ges Transport- och kommunikationsverket ocksd i uppgift att
utveckla de nationella databaser 6ver mediedgande som avses i artikel 6.2 i forordningen. Den
nationella databasen ska innehélla all den information som anges i artikel 6.1 for varje leverantor
av medietjanster.

Den uppgift som avses 1 artikel 4.8 ska inte sérskilt ges nagon myndighet och det foreslas inte
att tillsynen 6ver efterlevnaden av artikel 6.3 ska forenas med myndighetstillsyn.

Avsikten dr att foreskriva sérskilt om det oberoende organets uppgift enligt artikel 5.4 i
forordningen att dvervaka public service-medier.

9 §. Transport- och kommunikationsverkets rdtt att fd information. Enligt det foreslagna 9 § 1
mom. har Transport- och kommunikationsverket trots de sekretessbestimmelser som géller
foretagshemligheter rétt att fi sddan information som dr nddvéndig for utférandet av dess
uppgifter enligt mediefrihetsforordningen och denna lag av dem om vilkas skyldigheter det
foreskrivs 1 mediefrihetsforordningen eller denna lag, samt i samband med tillsyn enligt kapitel
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II1 i den forordningen &ven av andra fysiska eller juridiska personer som avses i artikel 7.4 i den
forordningen.

Transport- och kommunikationsverkets ritt att f4 information hanfor sig till och ar begrénsad
till utférandet av verkets uppgifter enligt denna lag och enligt mediefrihetsférordningen, om
vilka det foreskrivs i 8 § och i mediefrihetsforordningen. Rétten att fa information hénfor sig
séledes till den tillsyn som avses i artikel 6.1 i forordningen, skotseln av den uppgift som avses
i artikel 6.2 samt den tillsyn som avses i kapitel III, med undantag for artikel 18. Information
som fas med stod av det foreslagna 1 mom. kan vara t.ex. information som hénfor sig till
foretagsforvirv inom mediebranschen, sdsom information om parternas ekonomiska situation,
eller information som fas av myndigheter och offentliga aktérer om de belopp som anvénts pa
deras reklamer och annonser. Rétten att fa information begrénsas dock inte till exempel i fraga
om beddmningen av konsekvenserna av ett foretagsforvarv till den information som ska l&dmnas
genom anmélan om foretagsforvarv enligt den foreslagna 4 §, utan verket har ritt att f4 ocksé
eventuell annan information som ir nddvéndig for bedomningen av foretagsforvirvet.
Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa information géller till exempel inte tillsynen
over efterlevnaden av artikel 4 (réttigheter for leverantdrer av medietjanster) och artikel 5
(skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-medier) i forordningen,
eftersom de inte hor till de bestimmelser i férordningen vars efterlevnad verket ska dvervaka.

Den foreslagna ritten for verket att fi information grundar sig for sin del pé artikel 7.4 i
forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska sdkerstilla att de nationella
tillsynsmyndigheterna har befogenhet att begéra sddan information som é&r proportionell och
nddvindig for att de ska kunna utféra sina uppgifter enligt kapitel III i forordningen. Enligt
artikel 7 1 forordningen kan tillsynsmyndigheten begéra information av fysiska eller juridiska
personer som omfattas av kapitel 111, till exempel av foretag som tillhandahaller medietjénster
och av myndigheter och offentliga aktorer som ar skyldiga att iaktta artikel 25.2.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa information
i samband med tillsyn enligt kapitel III i mediefrihetsforordningen ocksa gélla andra fysiska
eller juridiska personer som avses i artikel 7.4 i den férordningen och som av skél som hanfor
sig till deras nirings-, affdrs- eller yrkesverksamhet rimligen kan forvéntas inneha sidan
information. Sddana aktorer kan vara t.ex. revisionssammanslutningar som bolagen anlitar.

Enligt 2 mom. ska en sé&dan person som avses i 1 mom. ldmna informationen utan obefogat
dr6jsmal, i den form som myndigheten begért och avgiftsfritt.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 7.4 i mediefrihetsforordningen.

10 §. Anmdlningsskyldighet. 1 10 § 1 foreskrivs det om skyldigheten for leverantdrer av
medietjénster att anméla den information som avses i artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen till
Transport- och kommunikationsverket. Den information som avses i artikel 6.1 ska innehélla
uppgifter om leverantorens juridiska namn och kontaktuppgifter, namnen pa de direkta eller
indirekta dgare vars aktieinnehav gor det mojligt for dem att utdva inflytande dver leverantdrens
verksamhet och strategiska beslut, namnen pa de verkliga huvudménnen och information om
det totala arliga beloppet av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats leverantdren
och det totala arliga beloppet av reklamintdkter fran offentliga myndigheter eller enheter i
tredjelédnder. Enligt det foreslagna 1 mom. ska leverantorer av medietjanster arligen underritta
Transport- och kommunikationsverket efter att informationen i frdga har offentliggjorts.
Utgangspunkten dr dock att leverantdrernas kontaktuppgifter, dgare och verkliga huvudmén inte
dndras arligen. Om det inte har skett ndgra fordndringar i kontaktuppgifterna eller uppgifterna
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om dgandet for leverantoren av medietjanster under aret, behdver den informationen inte inga i
anmaélan.

I anmdlan till verket ska den plats diar informationen har offentliggjorts inga, dvs. var
informationen finns tillgdnglig. Anmélan kan till exempel innehélla en link till webbplatsen for
leverantdren av medietjénster. Transport- och kommunikationsverket ska dessutom underréttas
om det informationsinnehall som offentliggjorts. Den anmilan som ska goras till verket behover
dock inte innehélla detaljerade uppgifter om dgandeforhallandena och fordelningen av medel
for annonsering, utan endast en allmén beskrivning av informationsinnehéllet.

Det foreslagna 1 mom. innehéller dessutom bestimmelser om hur de statliga myndigheter och
andra offentliga enheter som é&r skyldiga att enligt artikel 25.2 i mediefrihetsforordningen
offentliggdra information om statlig annonsering ska anmaila saken till Transport- och
kommunikationsverket. Vad giller myndigheter och andra offentliga enheter avses med
information om statlig annonsering sddan information som anges 1 artikel 252 i
mediefrihetsforordningen, vilken ska omfatta de juridiska namnen pd de leverantdrer av
medietjéinster eller de leverantdrer av onlineplattformar fran vilka tjanster kopts, de juridiska
namnen pa foretagsgrupper i vilka dessa leverantdrer av medietjdnster eller leverantorer av
onlineplattformar ingar och de totala arliga belopp som anvénts for annonsering samt de arliga
beloppen per leverantor av medietjénster eller leverantdr av en onlineplattform. Enligt artikel
2.19 i forordningen omfattar begreppet annonsering férutom reklam dven myndigheters och
andra offentliga enheters meddelanden, kungorelser och informationskampanjer mot betalning
eller annan erséttning. Leverantdrer av medietjéinster myndigheter och offentliga aktdrer ska
meddela Transport- och kommunikationsverket nér information om utgifter for statlig
annonsering har offentliggjorts. Aven i friga om myndigheters och andra offentliga aktorers
anmélningar ska platsen for offentliggérandet av informationen och det informationsinnehll
som offentliggjorts inga.

For att minska den administrativa bordan och underlétta behandlingen av anmélningar foreslas
det i 1 mom. att anmilningarna ska ldmnas elektroniskt till Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket kan ge leverantorer av
medietjénster, statliga myndigheter och offentliga aktdrer anvisningar om anméilans form.

Definitionen av offentlig myndighet eller enhet enligt artikel 2.18 i férordningen kan anses
omfatta statliga fOrvaltningsmyndigheter, statliga &mbetsverk och inrdttningar, statliga
affarsverk samt fonder utanfor statens ekonomi. Definitionen omfattar dessutom offentligt 4gda
enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet. I
skal 13 i forordningen klargdrs det att en sdidan myndighets kontroll kan f6lja av rittigheter,
avtal eller andra medel som ger mojlighet att utdva ett avgérande inflytande 6ver en enhet. De
faktorer som &r relevanta nér det géiller kontroll ar i synnerhet dgande av kapital och ritt att
anvinda samtliga eller en del av en sammanslutnings tillgdngar samt réttigheter eller avtal som
ger ett avgorande inflytande pd sammanséttningen av sammanslutningens organ och
omrdstningar eller beslut i dessa.

I ljuset av formuleringen av skél 13 i férordningen omfattar definitionen de statsdgda bolag i
vilka regeringen utdvar ett avgorande inflytande. Enligt statsradets dgarpolitiska principbeslut
(Statsradets publikationer 2024:29) ir staten aktiedgare bland de 6vriga aktiedgarna i bolag som
staten delvis dger och verkar i enlighet med det inflytande som dgarandelen tillater. Saledes kan
tillimpningsomradet for artikel 25 i mediefrihetsférordningen anses omfatta endast sadana
aktiebolag dir staten innehar mer &n hilften av det antal roster som samtliga aktier skulle
medfora och majoriteten av résterna grundar sig pa dgande, bolagsordningen eller ndgot annat
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avtal eller ritten att utnimna majoriteten av ledamoéterna i aktiebolagets styrelse eller
forvaltningsrad, och utndmningsrétten grundar sig p4 ovanndmnda omsténdigheter.

Dessutom kan forordningens definition utifran dess formulering tolkas som att den omfattar
stader och kommuner, inklusive samkommuner, vilfardsomraden och
vilfardssammanslutningar ~ samt  deras  dottersammanslutningar  och  affdrsverk.
Tillampningsomradet kan ocksd i ljuset av skil 13 tolkas som att det omfattar sadana
sammanslutningar som &dgs av en eller flera kommuner eller ett eller flera vilfardsomradden dér
kommunen, kommunerna, valfardsomradet eller vélfirdsomrddena har avgdrande
bestimmande inflytande i sammanslutningen. I friga om nationellt 4gda sammanslutningar kan
tillimpningsomréadet for skyldigheterna anses omfatta de sammanslutningar dar en kommun har
bestimmande inflytande enligt 6 § i kommunallagen eller dér ett vélfirdsomrade har
bestimmande inflytande enligt 4 § i lagen om vilfardsomraden. Skyldigheten géller enligt den
tolkningen dven bolag som de ovanndmnda aktdrerna har bestimmande inflytande Gver.

Sadana offentligt 4gda organisationer som genom lag garanteras autonomi i forhallande till
nationella, regionala och lokala myndigheter och som séledes vare sig direkt eller indirekt
kontrolleras av en sddan myndighet kan anses falla utanfor tillimpningsomradet. Sédana
organisationer dr bl.a. universitet som i enlighet med 123 § i grundlagen och 3 § i
universitetslagen (558/2009) har sjélvstyrelse. Med sjdlvstyrelse avses enligt forarbetena till
grundlagen framfor allt att universitetens egna forvaltningsmyndigheter inom de grdnser som
det foreskrivs om i lag beslutar om universitetens interna forvaltning. Aven grundlagsutskottet
har vid bedomningen av universitetens autonomi ansett att den ekonomisk-administrativa
autonomin innebér att universiteten sjilva far tillsétta sina administrativa organ, som fattar
beslut om universitetens interna administration (se GrUU 11/2009 rd, s. 2-3, GrUU 46/2010 rd,
s. 5).

Utanfor tillampningsomradet faller enligt denna tolkning dessutom sddana offentligrittsliga
inrdttningar samt riksdagens dmbetsverk och inréttningar vars ledamoter véljs av riksdagen med
stdd av 36 § i grundlagen eller vars stéillning regleras ndgon annanstans i grundlagen. Sddana
offentligrittsliga inréttningar &r Folkpensionsanstalten, Finlands Bank och Statens
revisionsverk. Det dr nddvéndigt att begrénsa tillimpningsomradet pa grund av dessa aktorers
och organisationers 1 huvudsak konstitutionella stéllning, vilket grundlagsutskottet har betonat
(se GrUU 7/2001 rd, s. 3, GrUU 46/2010 rd, s. 4-5). Aven forvaltningsraden for
Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra och Rundradion samt styrelsen for
Utrikespolitiska institutet viljs av riksdagen i enlighet med 36 § i grundlagen. I lagen om
Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet (717/1990) och lagen om ett forskningsinstitut for
internationella relationer och EU-frdgor (544/2006) konstateras dessutom att Sitra och
Utrikespolitiska institutet star under riksdagens garanti eller i anknytning till den. Enligt
vedertagen praxis har det ansetts att dgarstyrningen av Rundradion Ab sker genom forsorg av
det forvaltningsrad som utsetts av riksdagen pa grund av den samhilleliga betydelsen av
Rundradions allménnyttiga verksamhet. [ forarbetena till lagen om Rundradion Ab (1380/1993)
konstateras det likasa att Rundradion verkar under riksdagens &vervakning och ansvar (RP
43/2005 rd, s. 18). Saledes kan Sitra, Utrikespolitiska institutet och Rundradion anses sta under
riksdagens direkta eller indirekta bestimmande inflytande och inte regeringens, varvid ocksa
dessa faller utanfor tillimpningsomradet for skyldigheterna enligt artikel 25 1 férordningen.

Enligt 2 mom. ska kommuner, samkommuner, vilfairdsomrédden och vilfardssammanslutningar
samt deras affarsverk i fortsdttningen anméla information om statlig annonsering till
Statskontoret som en del av det i 120 a § 1 kommunallagen (410/2015) och i 120 § i lagen om
vélfairdsomraden (611/2021) avsedda ldmnandet av ekonomiska uppgifter. Saledes behover
kommunerna, samkommunerna, véilfardsomrddena och deras affirsverk inte anmila
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offentliggdrandet av information om statlig annonsering till Transport- och
kommunikationsverket, utan i friga om dem finns informationen om statlig annonsering
tillgdnglig i Statskontorets ekonomitjénst, ddr Transport- och kommunikationsverket kan
kontrollera och vid behov soka informationen for sin arliga rapportering.

Den foreslagna paragrafen minskar den administrativa borda som de myndighetsuppgifter som
avses i artiklarna 6.2 och 25.3 i mediefrihetsforordningen medfér och gor det mojligt att
upprétthalla en uppdaterad nationell databas dver mediebolagens dgande samt att effektivare
folja upp och rapportera om tilldelningen av medel for statlig annonsering. Férvaltningen av
dgandedatabasen har samband med artikel 6.2 i foérordningen, enligt vilken den nationella
tillsynsmyndigheten har i uppdrag att utveckla en nationell databas 6ver mediedgande. Enligt
artikel 25.3 ska myndigheten 6vervaka och rapportera arligen om tilldelningen av medel for
statlig annonsering till leverantdrer av medietjanster och leverantorer av onlineplattformar.
Myndigheten ska offentliggdra dessa arsrapporter i léttillgdnglig form.

11 §. Tillsynsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsbeslut i anslutning till tillsynen Over efterlevnaden av mediefrihetsforordningen och
denna lag, vilka har karaktéren av forvaltningsbeslut och i vilka verket kan aldgga den som
bryter mot mediefrihetsférordningen eller denna lag att upphdra med 6vertriadelsen och att inom
en skilig tid avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse.

12 §. Vite. Enligt den foreslagna paragrafen kan skyldigheter som élagts i ett tillsynsbeslut som
meddelats med stod av 11 § och som hénfor sig till rdtten att f4 information enligt 9 § forenas
med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

13 §. Andringssokande. Den foreslagna paragrafen innehéller en informativ bestimmelse om
s0kande av dndring i Transport- och kommunikationsverkets beslut. Bestimmelser om sdkande
av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

7.2 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

30 §. Overforing av programkoncession. Det foreslas att det till paragrafen med anledning av
bestimmelserna om bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden i 2 kap. i lagen om
tillsyn 6ver mediemarknaden fogas ett nytt moment som géller den tidpunkt dé en foréndring i
det bestimmande inflytandet ska anmélas till koncessionsmyndigheten pé stéllet for det
nuvarande 6 mom. Det géllande 6 mom. foreslés bli flyttat till ett nytt 7 mom.

Enligt det foreslagna nya 6 mom. ska en fordndring i det bestimmande inflytandet anmélas till
koncessionsmyndigheten samtidigt som anmélan om foretagsforvarv gors, om det bestimmande
inflytandet fOrdndras genom ett foretagsforvdarv som enligt lagen om tillsyn Over
mediemarknaden (XXX/XXXX) ska anmélas till Transport- och kommunikationsverket.

Syftet med momentet &r att gora det mojligt att bedoma vilka konsekvenser ett foretagsforvarv
inom mediebranschen har for mediepluralismen och det redaktionella oberoendet samtidigt som
Transport- och kommunikationsverket eller statsradet behandlar vilka konsekvenser en éndring
i det bestimmande inflytandet har for programkoncessionen.

Det gillande 6 mom. blir med anledning av det ovan foreslagna tillagget ett nytt 7 mom. Det
foreslas inga dndringar i momentet.
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7.3 Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

5 §. Upplysningsplikt. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 5 mom. som innehéller en
informativ hanvisning till mediefrihetsforordningen. Genom bestimmelsen uppmarksammas
lagtillimpare pé att bestimmelserna om upplysningsplikt i 5 § i yttrandefrihetslagen inte &r
uttémmande, utan att det ocksé finns bestimmelser om saken i en direkt tillaimplig férordning.
I 5 § i yttrandefrihetslagen finns bestimmelser om den upplysningsplikt som utgivare och den
som utdvar programverksamhet har. Liknande skyldigheter ingar ocksd i artikel 6.1 i
mediefrihetsforordningen, och dirfor foreslds det att en informativ hanvisning till den artikeln
fogas till paragrafen. De skyldigheter for leverantorer av medietjinster att iaktta ppenhet som
foreskrivs i artikel 6 i mediefrihetsforordningen dr mer detaljerade och omfattande &n vad som
foreskrivs pé nationell nivd. Den nationella lagstiftningen é&ldgger inte foretag som
tillhandahéller medietjdnster att pa ett latt och direkt sétt ge mottagarna av deras tjénster tillgang
till bland annat information om &garforhdllanden for utgivare eller dem som utdvar
programverksamhet, det arliga beloppet av medel for annonsering som tilldelats dem av
offentliga enheter eller det totala arliga beloppet av reklamintikter fran offentliga myndigheter
eller enheter i tredjelédnder. Eftersom skyldigheterna att iaktta dppenhet i sig hérror fran en direkt
tillimplig forordning, rdcker det att till 5 § i yttrandefrihetslagen foga en informativ hénvisning
till férordningen.

7.4 Rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning

22 §. Till slutet av 2 mom. foreslas det att det fogas en ny mening med en informativ hinvisning
till mediefrihetsforordningen. Genom bestdmmelsen uppmirksammas lagtillimpare péd att
bestammelserna i 17 kap. 20 och 22 § i rittegdngsbalken om kéllskydd och de personer som
omfattas av dem inte dr uttdommande, utan att det ocksa finns bestimmelser om saken i en direkt
tillimplig forordning. Artikel 4 innehéller bestimmelser enligt vilka medlemsstaterna inte far
aldgga leverantdrer av medietjdnster, deras redaktionella personal eller personer som har
regelbunden eller yrkesméssig forbindelse till en leverantdr av medietjdnster eller dess
redaktionella personal att Idmna ut information som omfattas av killskyddet, om inte villkoren
for undantag enligt artikeln uppfylls.

Enligt artikel 4.3 i forordningen omfattar kéllskyddet bland annat personer som har en
regelbunden eller yrkesmdssig forbindelse till en leverantdr av medietjénster eller dess
redaktionella personal och som dérigenom eventuellt innehar information som omfattas av
killskyddet. Begreppet regelbunden eller yrkesméssig forbindelse har forklarats i skél 20 i
ingressen till forordningen, dédr det anges att for att undvika kringgdende av skyddet for
journalisters kéllor och konfidentiell kommunikation och for att garantera tillricklig respekt for
privat- och familjeliv, hem och kommunikation i enlighet med stadgan om de grundldggande
rattigheterna, bor skyddsmekanismerna éven gélla personer som pa grund av sina regelbundna
privata eller yrkesméssiga forbindelser med leverantérer av medietjdnster eller deras
redaktionella personal sannolikt har information som skulle kunna identifiera journalistiska
killor eller konfidentiell kommunikation. Av ordalydelsen framgar det att med regelbunden
forbindelse avses en regelbunden privat forbindelse. Mot bakgrund av ordalydelsen i skl 20
bor begreppet forstds som att det omfattar personer som lever i ett ndra forhdllande i ett
gemensamt hushdll och pd ett stabilt och kontinuerligt sdtt med dessa personer. Det verkar
sdledes vara friga om nirstdende till journalister och till andra personer som avses i
forordningen. Dessa personer dr inte nddvindigtvis anstéllda hos eller bitrédder journalister eller
andra personer som avses i forordningen pa det sétt som foreskrivs i 17 kap. 22 § 2 mom. i
rittegdngsbalken. A andra sidan verkar den ovan nimnda ordalydelsen om boende i gemensamt
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hushall i skél 20 begréinsa kretsen av sddana nirstdende som avses i artikel 4.3 i férordningen.
Personer som avses i forordningen och som har en regelbundet privat forbindelse till
leverantoren eller ndgon annan person som avses i forordningen kan siledes vara till exempel
makar eller barn som bor i samma hushall.

Begreppet yrkesmdssig forbindelse omfattar, om det forstas mot bakgrund av skél 20 i ingressen
till forordningen, personer som yrkesmaéssigt dr eller har varit involverade i forberedelsen,
produktionen eller spridningen av program eller presspublikationer och som har blivit utsatta
endast pa grund av deras nara forbindelser med leverantdrer av medietjdnster, journalister eller
annan redaktionell personal. Skyddet for journalisters kéllor och konfidentiell kommunikation
bor dven omfatta personalen hos leverantérer av medietjanster, sdsom teknisk personal,
inbegripet cybersidkerhetsexperter, som kan komma att beroras pa grund av deras viktiga roll
som stddpersoner for journalister i deras dagliga arbete, vilket kriaver olika 16sningar for att
sékerstélla konfidentiell behandling av journalisternas arbete och pa grund av vilket de sannolikt
kommer att ha tillging till information om journalisternas kéllor eller konfidentiell
kommunikation.

Bestdmmelsen i 17 kap. 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken om personer som har fétt information
som omfattas av kéllskyddet i egenskap av anstélld hos eller nir de annars bitritt en person som
avses 1 20 § 1 mom. omfattar inte bara anstéllda. I ljuset av forarbetena till lagen och den
juridiska litteraturen dr begreppet omfattande. I forarbetena till lagen ndmns som exempel pa
andra personer som omfattas av begreppet och som avses i 22 § 2 mom. och som med stod av
andra bestdimmelser i 17 kap. i rattegangsbalken har rétt eller skyldighet att vdgra vittna bl.a. en
advokats sekreterare eller en tandskotare som assisterar en tandldkare, en sjdlvstindig
Oversittare som anlitas av en advokat, en kollega som konsulterats av en advokat eller lakare
samt tjansteleverantdren for en molntjanst som anlitas av en advokat (RP 46/2014 rd s. 81 och
149). Vidare ndmns sekreterare, receptionister samt personer som skoter fakturering och
arkivering som exempel. Tillimpningen av momentet i ett enskilt fall ska dvervégas utifran
utgangspunkten att det inte ska vara mdjligt att kringga en ldkares tystnadsplikt eller rétt att tiga
genom att hora t.ex. dennes anstillda eller bitrdde. Den som fungerat som bitréde é&r inte heller
bunden pa samma formella sitt som en anstéilld (LaUB 19/2014, s. 15) I avgorandet HFD
2018:93 ansag forvaltningsdomstolen att en viktare som arbetat pa ett sjukhus hade bitrétt en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. I rittslitteraturen har det ansetts att det ocksé
kan vara friga om en person som bara rakade vara pa plats, sdsom en utomstédende person som
bistatt en ambulanssjukskdtare i varden av ett offer for en trafikolycka (Rautio-Frénde s. 168—
169) P& ovannidmnda grunder verkar ordalydelsen i 17 kap. 22 § 2 mom. i rittegangsbalken
tacka begreppet yrkesmaéssig forbindelse enligt artikel 4 i férordningen och eventuellt dven ga
langre &n s4, eftersom det kan vara frdga om ocksé ndgot annat dn en yrkesmaéssig forbindelse.

Bestimmelser om forutsittningarna for att bryta kéllskyddet finns i artikel 4.4 och 5 i
forordningen. Bestimmelserna i 17 kap. 20 § 2 mom. och 22 § 2 mom. i rittegdngsbalken kan
anses uppfylla dessa forutsattningar.

9 Ikrafttridande

Lagarna avses triada i kraft den 8 augusti 2025.

8 Verkstillighet och uppféljning

Genom mediefrihetsférordningen inrdttas en europeisk nimnd for medietjanster som bestér av

experter fran medlemsstaterna. Namnden ska ge rad till och bistd kommissionen med att pa ett
konsekvent och effektivt sétt tillimpa regleringen om den inre marknaden for medietjanster.
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Till nimndens uppgifter hor dessutom att frimja och samordna samarbetet mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna. Transport- och kommunikationsverket ska delta i nimndens arbete,
vilket gor det mojligt att paverka arbetet och i information om det.

Enligt artikel 26 i mediefrihetsforordningen ska kommissionen érligen genomféra och
offentliggdra en dvervakning for att granska den inre marknaden for medietjénster, inbegripet
risker for och framsteg avseende dess funktion. Overvakningen ska omfatta bland annat en
ingdende analys av mediemarknaden i alla medlemsstater och en oversikt 6ver hur den inre
marknaden for medietjdnster fungerar. Kommissionen ska samrada med ndmnden for
medietjénster som en del av 6vervakningen.

Forutom den arliga dvervakningen ska kommissionen enligt artikel 27 utvdrdera forordningen
och ldmna en rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén vart fjdrde &r. Rapporterna far vid behov &tfoljas av ett forslag till dndring av
forordningen. I artikeln foreskrivs det dven att medlemsstaterna ska forse kommissionen med
de uppgifter som behdvs for att utarbeta rapporten. Uppgifter om genomforandet av
forordningen ska siledes samlas in nationellt senast for rapporteringen. Uppgifterna fas i
huvudsak frén Transport- och kommunikationsverket.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen
om Rundradion Ab, dir det foreslas bestimmelser om skyddsmekanismer for oberoendet hos
leverantdrer av public service-medier enligt artikel 5 i mediefrihetsforordningen. Denna
regeringsproposition bereds vid kommunikationsministeriet
(https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM032:00/2024).

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Alands stillning och forhallande till sjilvstyrelselagen for Aland

Propositionens bestdmmelser faller delvis under rikets och delvis under landskapets
lagstiftningsbehorighet med stod av  sjilvstyrelselagen for Aland  (1144/1991).
Tillimpningsomradet for mediefrihetsforordningen omfattar delvis fragor som hdr till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet vad giller forvaltningen och myndigheterna. Av de
forslag som ingér i propositionen blir de bestimmelser som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet
tillimpliga ocksa i landskapet Aland.

Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet
i friga om landskapets myndigheter och offentliga aktorer samt kommuner och deras
tjdnsteinnehavare. Landskapets lagstiftningsbehorighet omfattar saledes ritten att bestimma
vilken myndighet 1 landskapet som dr nationell tillsynsmyndighet enligt
mediefrihetsférordningen och dvervaknings- och rapporteringsmyndighet enligt artikel 25.3 i
forordningen. P4 Aland har AVMS-direktivet genomforts genom landskapslagen om radio- och
televisionsverksamhet (2011:95). Enligt 38 § i den lagen har programndmnden till uppgift att
overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. Dessutom utdvar Alands landskapsregering
tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna i lagen. I friga om myndighetsuppgifter i
anslutning till medietjéinstnimndens verksamhet ska ocksi 59 b § i sjilvstyrelselagen for Aland
beaktas, dar det foreskrivs om samarbetet mellan landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna.
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Enligt 27 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i friga om
foreningar, stiftelser, bolag och andra privatréttsliga sammanslutningar. Det faller séledes under
rikets lagstiftningsbehdrighet att foreskriva om forfaranderegler for beddmning av
konsekvenserna av  koncentrationer pé& mediemarknaden enligt artikel 22 i
mediefrihetsférordningen.

10.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter
10.2.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 7.4 i mediefrihetsférordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att de nationella
tillsynsmyndigheterna har befogenhet att begéra sddan information som é&r proportionell och
nddvéndig for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt kapitel I11 i forordningen. I enlighet
med artikel 7.4 a i férordningen ska tillsynsmyndigheten ha mdjlighet att begira information av
fysiska eller juridiska personer som omfattas av kapitel III, till exempel av foretag som
tillhandahaller medietjanster och av myndigheter och offentliga aktorer som ar skyldiga att
iaktta artikel 25.3. Transport- och kommunikationsverkets rtt att fa information i samband med
tillsyn enligt kapitel III i mediefrihetsforordningen ska ocksa glla andra fysiska eller juridiska
personer som avses i artikel 7.4 b i den férordningen och som av skél som hénfor sig till deras
ndrings-, afférs- eller yrkesverksamhet rimligen kan forvintas inneha sddan information.

Forordningen anses inte l&dmna nationellt handlingsutrymme i frdga om de aktdrer som &r
foremal for ritten att fa information till exempel sa att man i den nationella lagen pa forhand pa
ett uttdmmande sitt kunde ange de andra personer som avses i artikel 7.4 i forordningen.
Déaremot betraktas den som att den i ndgon man lamnar nationellt handlingsutrymme i friga om
den information som &r féoremal for rétten att f information. Enligt férordningen ska ritten att
fa information gélla information och data som ar proportionella och nédvandiga for fullgérandet
av de uppgifter som avses i kapitel III i forordningen. Kravet pa informationens och datans
proportionalitet anses goéra det mojligt att beakta konstitutionella utgédngspunkter och
grundlagsutskottets utlaitandepraxis nir det foreskrivs om rétten att fa information.

Den allménna lagstiftning som ska tillimpas pa sadan behandling av personuppgifter som avses
i lagforslag 1 bestams utifran dndamalet med behandlingen av uppgifterna. P& behandlingen av
personuppgifter tillimpas den allmidnna dataskyddsforordningen och den nationella
dataskyddslag som kompletterar den i enlighet med bestimmelserna om tillimpningsomradet
for dessa allménna forfattningar. Den behandling av personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsférordningen grundar sig pé artikel 6.1 e i den
forordningen. 1 9 § i lagforslag 1 foreslas nationella specialbestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen och som baserar sig pa det nationella handlingsutrymme som ldmnas i
artikel 6 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den grund
for behandlingen som avses i artikel 6.1 e faststéllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den ovan avsedda
nationella rétten hos medlemsstaterna ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till utovandet av Transport- och
kommunikationsverkets rétt att fi information enligt lagforslag 1 i propositionen ska de
skyddsétgirder som foreskrivs i 6 och 7 § i dataskyddslagen (1050/2018) iakttas. Det betraktas
som tillrdckligt att skyddsatgérderna enligt de allminna bestimmelserna iakttas, eftersom
myndigheternas behandling av personuppgifter inte bedéms vara férenad med nagra betydande
risker. Med beaktande av karaktdren hos den information som behandlas samt dess omfattning,
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syfte och sammanhang kan den risk som &r forenad med behandlingen av informationen
bedomas vara lag.

10.2.2 Rittslig beddmning

Rétten att fa information maste granskas utgdende fran skyddet for privatliv och personuppgifter
110 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade av denna bestimmelse och av att skyddet for
personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment.
Sammantaget dr det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett sétt som kan anses
godtagbart med héansyn till de grundldggande fri- och réttigheterna som en helhet (se t.ex.GrUU
11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Enligt den foreslagna paragrafen har Transport- och kommunikationsverket trots de
sekretessbestimmelser som géller foretagshemligheter rétt att fA nédvéandig information vid
utforandet av dess uppgifter enligt mediefrihetsforordningen och den foreslagna lagen samt i
samband med tillsyn enligt kapitel III i den forordningen av dem om vilkas skyldigheter det
foreskrivs i mediefrihetsforordningen eller lagen samt av andra fysiska eller juridiska personer
som avses i artikel 7.4 i den forordningen. Myndigheten kan begéra sekretessbelagd information
t.ex. i anslutning till verkets beddmning av konsekvenserna av foretagsforvirvet.

Grundlagsutskottet har ofta beddmt omfattningen, exaktheten och innehallet i fridga om
bestammelserna om de uppgifter som ska fas och ldmnas ut trots sekretessen (se t.ex. GrUU
89/2022 rd, stycke 12). Myndigheternas rétt att f4 och att lamna ut information har enligt
utskottet kunnat gélla "behdvliga uppgifter”" for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande
forteckning 6ver vad uppgifterna ska innehélla. Om innehéllet diremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "informationen &r nodvandig" for ett
visst syfte (GrUU 8/2021 rd, stycke 24, och de utlatanden som ndmns dér). Vid bedomningen
av exakthet och innehall har utskottet fést sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som ska ldmnas
ut ar kénsliga uppgifter. I synnerhet i situationer dir de foreslagna bestimmelserna om
utlimnande av uppgifter &ven har gillt kinsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning
kravts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis
for bestimmelser som ror ritten att f och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se
t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Rétten att fa information enligt 9 § i lagforslag 1 dr bunden till n6dvéndighetskravet pa det sétt
som grundlagsutskottets utldtandepraxis forutsétter. Vidare foreslas rétten att f4 information bli
begrinsad sa att brytande av sekretessen endast géller foretagshemligheter. Vid beredningen har
man inte identifierat ndgot behov av att behandla information som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsférordningen, information som ror
féllande domar i brottmal samt lagovertrddelser som innefattar brott enligt artikel 10 i den
allméinna dataskyddsforordningen eller information som i storre utstrickning ska betraktas som
kénsliga personuppgifter i konstitutionellt hinseende, sdsom information som hanfor sig till
socialvard eller betalkort. Personuppgifter som behandlas med stéd av ritten att fa information
ar 1 synnerhet information som géller personers namn och kontaktuppgifter. Rétten att f&
information har i huvudsak bedomts hinfora sig till bedomningen av koncentrationer pa
mediemarknaden enligt artikel 22 i mediefrihetsférordningen (bestimmelserna i 2 kap. i
lagforslag 1) samt till vervakningsuppgiften i fraga om statlig annonsering enligt artikel 25.3 i
den forordningen. Rétten att fa information géller saledes i synnerhet information som hénfor
sig till foretagsverksamhet, sdsom information om foretagens ekonomiska situation samt
information om anvéndningen av offentliga medel for reklam- och annonsverksamhet.
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Som ett tilligg som beror pd det nationella regleringsbehovet utvidgas myndigheternas ritt att
fa information till att ocksd gilla tillsynen enligt artikel 6.1 i mediefrihetsforordningen.
Transport- och kommunikationsverket kan saledes av leverantdrer av medietjénster begéra den
information som avses i artikel 6.1 och som verket ska sammanstélla i en sddan databas som
avses 1 artikel 6.2. De personuppgifter som har samband med artikel 6 i férordningen och som
verket behandlar dr i praktiken personernas namnuppgifter. I enlighet med artikel 6.1 i
forordningen ska leverantorer av medietjénster for mottagarna av sina tjanster gora létt och
direkt atkomliga till exempel namnen pa sddana direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav
gor det mojligt for dem att utova inflytande Gver verksamheten och Gver strategiska beslut,
namnen pa de verkliga huvudménnen samt det totala &rliga beloppet av offentliga medel med
vilka sadan statlig annonsering som avses i forordningen har kopts av leverantdren av
medietjdnster. Om rdtten att fia information inte nationellt utstricks till att gélla ocksa
information enligt artikel 6.1, kan verket i praktiken inte driva den databas som forutsitts i
artikel 6.2, om leverantorerna av medietjénster helt eller delvis forsummar sin skyldighet enligt
artikel 6.1.

De foreslagna bestdmmelserna om rétten att f4 information kan anses vara oproblematiska med
tanke pd 10 § i grundlagen.

10.3 Egendomsskyddet och niringsfriheten
10.3.1 Nationellt handlingsutrymme

Bedomningen av koncentrationer pd mediemarknaden grundar sig pd artikel 22.1 i
forordningen, enligt vilken det 1 den nationella rétten ska fOreskrivas om
anméilningsskyldigheten for parterna i en koncentration p4 mediemarknaden till den nationella
myndigheten och om skyldigheten att ge myndigheten den information som behdvs for
beddmningen av koncentrationen samt utses en nationell tillsynsmyndighet som svarar for
beddmningen. Forordningen lamnar inget sddant nationellt handlingsutrymme pa basis av vilket
nationella bestimmelser om anmélningsskyldigheten vid foretagsforviarv och myndighetens
bedémning skulle kunna uteldmnas. Foérordningen ldamnar dock nationellt handlingsutrymme
niar det giller faststidllandet av troskeln for anmédlan och det ndrmare innehallet i
forfarandereglerna. 1 enlighet med artikel 22 i mediefrihetsforordningen ska reglerna om
bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden tillimpas &tminstone pé& sadana
foretagsforvérv som kan ha en betydande inverkan p& mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Artikel 22 i forordningen &r minimiharmoniserande i enlighet med artikel 1.3 i
forordningen. Séledes kan det nationellt faststdllas mer detaljerade eller strikta regler om
beddmning av koncentrationer pd mediemarknaden &n i forordningen, om det genom mer
detaljerade eller strikta regler sdkerstdlls ett bdttre skydd for mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet.

10.3.2 Rittslig bedomning

Skyldigheten att anmaéla foretagsforvarv kan bedomas med tanke pa egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen och avtalsfriheten i anslutning till det samt niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Utgdende fran den allménna klausulen i 15 § 1 mom. i grundlagen bedéms bland
annat olika begrdnsningar 1 #4dgarens nyttjanderdtt och bestimmande inflytande.
Egendomsskyddet inbegriper ritten att bestimma om sin egendom och siledes kan
bestdmmelserna om anméilningsskyldigheten i anslutning till foretagsférvarv bedomas med
avseende pa egendomsskyddet. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med
lag rdtt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.
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I 2 kap. i lagforslag 1 foreskrivs det bl.a. om anmilan om foretagsforvérv till Transport- och
kommunikationsverket, anmilningsskyldiga aktorer, de uppgifter som ska anmélas samt
behandlingsfristerna. Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget beddoma
foretagsforvarvet enligt kriterierna i artikel 22.2 i mediefrihetsforordningen.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis innebér bestimmelserna om anvéndning av egendom
inte alltid en begransning av egendomsskyddet. Grundlagsutskottet anser att det t.ex. 1 frdga om
lagstiftningen om valfinansiering inte innebar en egentlig inskrdnkning i egendomsskyddet,
utan snarare en sadan reglering av anviandning av egendomen som det finns ett tungt vigande
samhdlleligt skél for och som sitter bra i ett modernt demokratiskt system (GrUB 3/2010 rd, s.
6, GrUB 2/2009 rd, s. 5). Dessutom anses det att exempelvis planbestimmelser som meddelas
med stod av markanvandnings— och bygglagen handlar snarare om reglering av
egendomsanvindningen, vilket dr nodvéndigt i vart moderna samhille, 4n om regelritta
begransningar (GrUU 33/2008 rd, s. 3, GrUU 38/1998 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att det med tanke pa naringsfriheten enligt
18 § 1 mom. i grundlagen &r betydelsefullt att ett foretagsforvirv forbjuds, hévs eller att det
stills villkor for det (se t.ex. GrUU 40/2010 rd, s. 2). Det foreslds inga befogenheter for
Transport- och kommunikationsverket att i samband med den bedomning som avses i 2 kap. i
lagforslag 1 vidta ovan ndmnda atgérder som grundlagsutskottet anser vara av betydelse med
tanke péd néringsfriheten. Enligt lagforslag 1 ska Transport- och kommunikationsverket
offentliggdra sin bedomning av foretagsforvarvets konsekvenser for mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet, men beddmningen har inga rittsverkningar for foretagsforvirvet.
Parterna i foretagsforviarvet ska saledes vara fria att genomfora forvirvet redan innan
bedomningen offentliggors.

De foreslagna bestdmmelserna i 2 kap. i lagforslag 1 vare sig hindrar eller begrénsar
forsdljningen av ett foretag, och saledes anses bestimmelserna om anmélningsskyldighet vid
foretagsforvérv inte begrinsa dganderdtten eller anmédlningsskyldigheten och beddmningen av
foretagsforvérv begransa néringsfriheten.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom mediefrihetsforordningen innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillsyn éver mediemarknaden
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Mediefrihetsforordning

Genom denna lag preciseras och kompletteras Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 om faststdllande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre marknaden och
om é#ndring av direktiv  2010/13/EU  (europeisk mediefrihetsférordning), nedan
mediefrihetsforordningen, och dess nationella tillimpning.

2 kap.
Bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

2§
Kapitlet tilldmpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa séddana i 21 § i konkurrenslagen (948/2011)
avsedda foretagsforvarv dar minst en part dr en leverantdr av medietjénster eller en leverantor
av en onlineplattform som ger tillgang till medieinnehall och dér parternas omséttning uppfyller
forutséttningarna enligt 22 § 1 mom. i konkurrenslagen. Vid berdkningen av omséttningen for
parterna i ett foretagsforvarv tillimpas vad som foreskrivs i 24 § 1 konkurrenslagen.

38
Anmdlan om foretagsforvirv

Foretagsforvirv ska anmdlas till Transport- och kommunikationsverket efter det att avtal
ingatts, bestimmanderitt forvérvats eller ett offentligt uppkdpserbjudande enligt 11 kap. 9 § i
viardepappersmarknadslagen (746/2012) offentliggjorts, men dock innan f{Orvdarvet har
verkstillts. Foretagsforvéirvet kan ocksd anmélas till Transport- och kommunikationsverket
genast efter det att parterna med tillrdcklig sdkerhet kan visa att de har for avsikt att genomfora
ett foretagsforvarv.
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Anmilningsskyldigheten géller den som forvérvar bestimmanderitt, den som forvirvar en
affarsverksambhet eller en del av den, de sammanslutningar och stiftelser som deltar i en fusion
samt bildarna av ett samforetag.

43§
Uppgifter som ska ingd i anmdlan om foretagsforviry

I anmélan om foretagsforvarv ska foljande uppgifter inga:

1) namn, adress och telefonnummer for vardera parten i foretagsforvirvet samt vardera
partens kontaktperson och dennes kontaktuppgifter,

2) vardera partens eventuella ombud och dennes kontaktuppgifter,

3) en redogorelse for den sammanridknade omséttningen fran Finland for vardera parten och
for de sammanslutningar och stiftelser som tillhoér samma foretagsgrupp som parten i fraga,

4) en beskrivning av foretagsforvirvet och dess ekonomiska och finansiella struktur, tidsplan,
den affarsverksamhet som &r foremal for arrangemanget, eventuell forsédljare, hur innehav och
bestimmanderdtt fordelar sig fore och efter arrangemanget, ekonomiska och andra
omstandigheter som lett till arrangemanget samt de strategiska och ekonomiska grunderna for
arrangemanget,

5) en beskrivning av vardera partens bransch, den affdrsverksamhet som vardera parten
bedriver och den verksamhet vardera parten bedriver med stod av en programkoncession,

6) en redogorelse for de marknader som berdrs av foretagsforvarvet,

7) en beskrivning av de andra aktdrerna pad marknaden och deras marknadsandelar,

8) en bedomning av foretagsforvirvets forviantade konsekvenser for mediepluralismen, samt
for den allménna opinionsbildningen och méngfalden av medietjdnster och medieutbudet pé
marknaden,

9) en beskrivning av de skyddsatgarder som géller redaktionellt oberoende.

Av tydlighetsskél kan vissa uppgifter presenteras i bilagor eller specificeras med bilagor eller
tabeller och diagram. Det centrala innehallet i anmélan ska dock framga av den egentliga
anmélan. Saddana uppgifter i anmélan och dess bilagor som med stdd av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller ndgon annan lag foreslas vara sekretessbelagda
ska specificeras.

Anmélan och dess bilagor ska sdndas till Transport- och kommunikationsverket pa elektronisk
Vig.

58§
Bedomning av foretagsforvirvets konsekvenser

Transport- och kommunikationsverket ska bedoma konsekvenserna av foretagsforvérv for
mediepluralismen och for det redaktionella oberoendet enligt kriterierna i artikel 22.2 i
mediefrihetsforordningen.

68§
Behandlingsfrister
Transport- och kommunikationsverket ska utan drojsmal ta upp en anmélan om
foretagsforvarv till provning. Bedomningen av foretagsforvirvets konsekvenser ska sdndas till

parterna i foretagsforvérvet inom 65 arbetsdagar fran det att anmélan togs emot. Fristen borjar
inte l6pa om anmélan har visentliga brister.
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Om bedomningen géller ett foretagsforvarv som omfattar sidan verksamhet som bedrivs med
stod av en programkoncession, ska en samtidig bedoémning av foretagsforvérvet och inverkan
av en fordndring i bestimmanderatten pa koncessionen enligt lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) efterstrivas. Om den behdriga koncessionsmyndigheten &r
statsradet, ska maélet vara att ldmna bedomningen av foretagsforvirvets konsekvenser till
statsradet s snart som mdjligt efter det att koncessionsédrendet har 6verforts fran Transport- och
kommunikationsverket till statsradet.

Tidsfristen loper inte under den tid som Transport- och kommunikationsverket invintar
utlaitande av  europeiska ndmnden for medietjdnster enligt artikel 22.4 i
mediefrihetsforordningen.

78§
Offentliggorande av bedomningen

Transport- och kommunikationsverket ska goéra beddomningen av foretagsforvarvets
konsekvenser tillgénglig for allménheten.

3 kap.
Tillsyn
8§

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Transport- och kommunikationsverket &r nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 7 i
mediefrihetsforordningen och Overvakar efterlevnaden av denna lag. Verket oOvervakar
dessutom efterlevnaden av artikel 6.1 i mediefrihetsforordningen och utvecklar de nationella
databaser 6ver mediedgande som avses i artikel 6.2 i den forordningen.

98§
Transport- och kommunikationsverkets rdtt att fd information

Transport- och kommunikationsverket har trots de sekretessbestimmelser som géller
foretagshemligheter rétt att f4 sddan information som ar nddvéindig for utférandet av dess
uppgifter enligt mediefrihetsforordningen och denna lag av dem om vilkas skyldigheter det
foreskrivs i mediefrihetsforordningen eller denna lag, samt sddan information som ar nédvandig
for tillsynen dver efterlevnaden av kapitel Il i den férordningen av andra fysiska eller juridiska
personer som avses i artikel 7.4 i den forordningen.

Den information som avses i 1 mom. ska ldmnas ut utan obefogat drojsmal, i den form som
myndigheten begért och avgiftsfritt.

10 §
Anmdlningsskyldighet

Leverantorer av medietjdnster ska arligen anméla till Transport- och kommunikationsverket
att den information som avses i artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen har offentliggjorts.
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Myndigheter och andra offentliga aktorer som é&r skyldiga att offentliggdra information om
statlig annonsering enligt artikel 25.2 i mediefrihetsforordningen ska arligen anméla till
Transport- och kommunikationsverket att informationen har offentliggjorts. Anmélningarna ska
lamnas elektroniskt och de ska innehdlla en redogdrelse for var informationen offentliggjorts
samt en beskrivning av det datainnehall som offentliggjorts.

Kommuner och samkommuner ska anméla information om statlig annonsering till
Statskontoret som en del av det i 120 a § i kommunallagen (410/2015) avsedda ldmnandet av
ekonomiska uppgifter. Vilfirdsomraden och vélfirdssammanslutningar ska anméla
information om statlig annonsering till Statskontoret som en del av det i 120 § i lagen om
vélfardsomraden (611/2021) avsedda ldmnandet av ekonomiska uppgifter.

11§
Tillsynsbeslut
Nér Transport- och kommunikationsverket utfor uppgifter enligt denna lag kan det dldgga den
som bryter mot mediefrihetsforordningen eller denna lag att upphora med dvertradelsen och att
inom en skélig tid avhjilpa sitt fel eller sin forsummelse.
12§
Vite

Transport- och kommunikationsverket kan forena de skyldigheter som alagts med stéd av 9
och 11 § med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

4 kap.

Sarskilda bestammelser

13§
Andringssékande
Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och
utdéomande av vite tillimpas dock viteslagen.
14§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 30 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 30 § 6 mom., sadant
det lyder i lag 1207/2020, och

fogas till 30 §, sddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 2107/2020, ett nytt 7 mom. som fo6ljer:

30§

Overforing av programkoncession

Om det bestimmande inflytandet fordndras genom ett foretagsforvarv som enligt lagen om
tillsyn 6ver mediemarknaden ( /) ska anmélas till Transport- och kommunikationsverket, ska
fordndringen i det bestimmande inflytandet anmélas till koncessionsmyndigheten samtidigt
som anmélan om foretagsforvarv gors.

Koncessionsmyndigheternas befogenhet bestims i enlighet med 25 § 3 mom. Om ett
koncessionsdrende overfors fran Transport- och kommunikationsverket till statsradet, ska
statsradet avgora drendet inom tva manader fran det att drendet Gverfordes.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) ett nytt 5 mom. som
foljer:
58§

Upplysningsplikt

Bestdmmelser om skyldigheterna for leverantorer av medietjénster finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1083 om faststdllande av en gemensam ram for medietjénster
pd den inre marknaden och om #dndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsférordning).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 kap. 22 § i riattegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittegangsbalken 17 kap. 22 § 2 mom., sadant det lyder i lag 732/2015, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Den person som har fétt information som avses i 11 § 2 eller 3 mom., 13 § 1 eller 3 mom., 14
§ 1 mom. eller 20 § 1 mom. nér han eller hon var anstilld hos eller annars bitrddde den som
avses 1 bestimmelsen i frdga har motsvarande skyldighet eller ratt att viigra vittna som den som
avses 1 bestimmelsen i fraga. Personen kan dock aldggas att vittna under de forutsattningar som
anges i 15 § 1 mom. Han eller hon far dven vittna under de forutséttningar som avses i 15 § 2
mom., om saken géller en person som avses i 13 eller 14 § eller ndgon annan som har varit
anstélld hos eller annars bitritt en sddan person. Bestdmmelser om kéllskydd finns dessutom i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1083 om faststéllande av en gemensam
ram for medietjénster pd den inre marknaden och om adndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 16 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 30 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 30 § 6 mom., sadant

det lyder i lag 1207/2020, och

fogas till 30 §, sddan den lyder i lagarna 1003/2018 och 2107/2020, ett nytt 7 mom. som foljer

Gdllande lydelse
308§

Overforing av programkoncession

Koncessionsmyndigheternas ~ befogenhet
bestdms i enlighet med 25 § 3 mom. Om ett
koncessionsdrende overfors fran Transport-
och kommunikationsverket till statsradet, ska
statsradet avgora drendet inom tvd manader
frén det att drendet Sverfordes.

61

Foreslagen lydelse
30§

Overforing av programkoncession

Om det bestimmande inflytandet fordndras
genom ett foretagsforvirv som enligt lagen
om tillsyn over mediemarknaden ( / ) ska
anmdlas till Transport- och
kommunikationsverket, ska fordndringen i det
bestimmande  inflytandet  anmdlas  till
koncessionsmyndigheten  samtidigt  som
anmdlan om foretagsforvirv gors.

Koncessionsmyndigheternas ~ befogenhet
bestims i enlighet med 25 § 3 mom. Om ett
koncessionsdrende overfors fran Transport-
och kommunikationsverket till statsradet, ska
statsradet avgora drendet inom tva manader
fran det att drendet Gverfordes.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 5 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § 1 lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) ett nytt 5 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
58§
Upplysningsplikt
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Foreslagen lydelse

58§
Upplysningsplikt
Bestdmmelser om skyldigheterna for
leverantrer av  medietjdnster finns i

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 om faststidllande av en
gemensam ram for medietjdnster pd den inre
marknaden och om édndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om fndring av 17 kap. 22 § i rdttegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegangsbalken 17 kap. 22 § 2 mom., sddant det lyder i lag 732/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
17 kap.

Om bevisning

Den person som har fétt information som
avses i 11 § 2 eller 3 mom., 13 § 1 eller 3
mom., 14 § 1 mom. eller 20 § 1 mom. nér han
eller hon var anstélld hos eller annars bitrddde
den som avses i bestimmelsen i friga har
motsvarande skyldighet eller rétt att véigra
vittna som den som avses i bestimmelsen i
fraga. Personen kan dock aldggas att vittna
under de forutsdttningar som anges i 15 § 1
mom. Han eller hon far dven vittna under de
forutsittningar som avses i 15 § 2 mom., om
saken giller en person som avses i 13 eller 14
§ eller ndgon annan som har varit anstilld hos
eller annars bitritt en sddan person.

63

Foreslagen lydelse
17 kap.

Om bevisning

Den person som har fatt information som
avses i 11 § 2 eller 3 mom., 13 § 1 eller 3
mom., 14 § 1 mom. eller 20 § 1 mom. nér han
eller hon var anstélld hos eller annars bitrddde
den som avses i bestimmelsen i friga har
motsvarande skyldighet eller rétt att véigra
vittna som den som avses i bestimmelsen i
fraga. Personen kan dock aldggas att vittna
under de forutséttningar som anges i 15 § 1
mom. Han eller hon far dven vittna under de
forutsittningar som avses i 15 § 2 mom., om
saken giller en person som avses i 13 eller 14
§ eller ndgon annan som har varit anstilld hos
eller annars bitrdtt en siddan person.
Bestimmelser om kdllskydd finns dessutom i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 om faststillande av en
gemensam ram for medietjdinster pd den inre
marknaden och om dndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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