RP 29/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 a kap. i polislagen
och till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik och lagen om militér
underrittelseverksamhet dndras.

Propositionen  innehéller  forslag  som  fortydligar  polislagens sd  kallade
brandviggsbestimmelser om utlimnande for brottsbekdmpning av brottsinformation som fatts
genom anvindning av metoder for civil underrittelseinhdmtning samt om behandling av
personuppgifter i anslutning till utlimnandet. Bestimmelserna i fraga har i praktiken visat sig
lamna rum for tolkning. Enligt forslaget ska skyddspolisen f& ldmna ut till en behorig myndighet
sddan information som fatts genom en metod for underréttelseinhdmtning och som giller brott
som dventyrar den nationella sékerheten, det vill sédga landsforrdderibrott, hogforraderibrott och
terroristbrott, oberoende av vilket det stringaste foreskrivna straffet for dessa brott dr. Dessutom
foreslas bestimmelser om nya dndamél for utlimnande av brottsinformation, det vill sdga att
skydda den nationella sdkerheten och att for utredning och foérhindrande av brott inrikta den
behoriga myndighetens verksamhet. Om information ldmnas ut for ovanndmnda dndamal,
begrinsas anviandningen av informationen for att garantera ritten till en réttvis rittegdng och
skydda sévél civil som militdr underréttelseinhdmtning.

Genom propositionen fortydligas det att pa utlimnande av annan information som fatts genom
anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning &n brottsinformation tillimpas inte
brandviggsbestimmelserna utan andra bestimmelser i polislagen eller lagen om behandling av
personuppgifter 1 polisens verksamhet &ven 1 det fall att mottagaren &r
brottsbekdmpningsmyndigheter.

Det foreslads att lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik dndras pa
motsvarande sétt nir det géiller utlimnande av information om brott.

Det foreslas att lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet &dndras sa att
skyddspolisen far lamna ut personuppgifter till Nordatlantiska fordragsorganisationen och till
sddana Europeiska unionens byrder och institutioner som har till uppgift att skydda den
nationella sékerheten, att trygga rétts- och samhéllsordningen, att uppréitthalla allmén ordning
och sikerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till dtalsprovning. Enligt forslaget
ska polislagens bestimmelser om internationellt utlimnande av annan information &n
personuppgifter ses 6ver pa motsvarande sétt.

Det foreslas att lagen om militdr underrittelseverksamhet dndras pa motsvarande sétt nir det
giller utlimnande av information om brott.

Propositionen bidrar till att genomfora statsminister Petteri Orpos regeringsprogram nér det
géller den strategiska helheten En trygg och kristalig réttsstat; Den nationella sékerheten och
sambhdéllets kristalighet stérks.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Polislagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehéller flera foresatser som
géller utveckling av lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning. Enligt
regeringsprogrammet ska  regeringen revidera  brandviggsbestimmelserna i
underréttelselagstiftningen sa att den ger mojlighet att inrikta polisens verksamhet och att i
tillracklig omfattning ldmna ut information till polisen och andra myndigheter som har
befogenheter att konkret ingripa i sddan av skyddspolisen upptickt verksamhet som allvarligt
hotar den nationella sdkerheten.

Lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning trddde i kraft samtidigt som lagen om militér
underréttelseverksamhet den 1 juni 2019. Den 16 december 2021 dverldmnade statsradet till
riksdagen en redogorelse om underrittelselagstiftningen (SRR 11/2021 rd), som ledde till att
riksdagen godkidnde (RSk 70/2022 rd — SRR 11/2021 rd) f6ljande stillningstagande i
Overensstimmelse med forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 35/2022 rd): 1. Riksdagen
forutsétter att regeringen gor en grundlig utredning om hur brandviggsbestimmelserna i
underrittelselagstiftningen fungerar och om behoven att precisera dem samt att regeringen
utifrdn analysen bereder behovliga heltickande, noggrant avgrédnsade och exakta
lagstiftningsforslag for att fortydliga regleringen. 2. Riksdagen forutsitter att regeringen ocksé
i Ovrigt granskar underrittelselagstiftningens funktion, konsekvenser och eventuella
andringsbehov, ser till att lagstiftningen ar uppdaterad i en fordnderlig omvérld och sékerstéller
tillrdckliga resurser for underrittelseverksamheten och tillsynen dver den.

I underrittelsetillsynsombudsmannens arsberittelse for 2019 har
underrittelsetillsynsombudsmannen framfort ett stillningstagande 1 frdga om vilka
anvandningssitt hos andra myndigheter som &r forenliga med det wursprungliga
anvandningsdndamalet for information som fatts genom metoder for underrattelseinhdmtning.
Enligt stéllningstagandet kan forhindrande, avsldjande och utredning av brott som hotar den
nationella sikerheten anses vara sddana sitt att anvidnda informationen som &r foérenliga med
det ursprungliga dndamélet med den information som inhdmtats med hjilp av
underrittelseinhdmtningsmetoder. Med anledning av ovanndmnda stillningstagande tog
riksdagens justiticombudsman pa eget initiativ upp frigan om tolkning av
brandviggsbestimmelserna till utredning och meddelade ett beslut i fragan den 23 november
2021 (EOAK/289/2021, pa finska). Justiticombudsmannen ansdg i sitt beslut att
underrittelsetillsynsombudsmannens stillningstagande inte kan anses vara juridiskt godtagbart.
Justitiecombudsmannen konstaterade 1 sitt beslut att privatlivet och skyddet for personuppgifter
ar tryggade i grundlagen och att dndamalsbegrinsningen inte kan tolkas péd ett sitt som
forsamrar de grundldggande fri- och rittigheterna. Brandvédggsbestammelserna i lagarna om
underrittelseinhdmtning anger under vilka forutséttningar information som fétts genom metoder
for underrittelseinhdmtning ska, far eller inte far ldmnas ut for brottsbekdmpning.
Rittsskyddsgarantierna nér underrittelseinformation leder till en straffprocess samt forvaringen
och registreringen for andra dandamal dn underrittelseindamal av information som fatts genom
metoder for underréttelseinhdmtning hinger samman med brandviggsbestimmelserna.

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet samt Finlands Natomedlemskap
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Lagen om nordatlantiska fordraget (442/2023) triddde i kraft den 5 april 2023 genom statsradets
forordning om nordatlantiska fordraget (644/2023). Lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personuppgiftslag) gor det mgjligt for
skyddspolisen att ldmna ut personuppgifter till sdkerhets- och underrattelsetjdnsterna i
medlemsstaterna i Nordatlantiska fordragsorganisationen, nedan Nato, samt till Internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) och Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), men inte till Natos organ.

1.2 Beredning

Den 21 december 2023 tillsatte inrikesministeriet for perioden 21.12.2023-31.7.2026 ett projekt
som har till uppgift att genomfora regeringsprogrammets foresatser till den del som géller
projektet. Syftet med projektet &r att bedoma behovet av att &ndra de bestimmelser i 5 a kap. i
polislagen (872/2011) och de bestimmelser i lagen om civil underréttelseinhdmtning avseende
datatrafik (582/2019) som giller civil underrittelseinhdmtning samt att i forhallande till
géllande lagstiftning och kraven i den nuvarande verksamhetsmiljon bedoma behovet av att i
polisens personuppgiftslag &ndra 7 kap. som géller behandling av personuppgifter vid
skyddspolisen. Utifran beddmningen bereds forslag till lagstiftningsédndringar. Projektet
genomfors stegvis.

I projektets forsta skede avvédgdes dndring av 5 a kap. 5 och 44 § i polislagen, det vill sédga de
sa kallade brandviggsbestimmelserna, och bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter
1 internationellt samarbete i 7 kap. 51 § i polisens personuppgiftslag samt bestimmelserna om
skyddspolisens internationella samarbete (utlimnande av information till Nato) 1 5 a kap. 57 §
i polislagen. I projektet bereddes forslag till behdvliga lagstiftningsdndringar i form av en
regeringsproposition. Dessutom bereddes forslag till behovliga dndringar i lagen om militér
underrittelseverksamhet nér det géller utlimnande av brottsinformation.

Inrikesministeriet begirde utlatande om utkastet till regeringsproposition av 36 organisationer
eller instanser. Begéran om utlatande publicerades pa webbplatsen utlétande.fi. Remisstiden var
22.7-9.9.2024. Utlatanden ldamnades av 25 remissinstanser. Utlatandena och sammanfattningen
av utlitandena kan ldsas under projektnummer SMO061:00/2023 pd inrikesministeriets
webbplats. Oversyn av lagstiftningen om civil underréittelseinhdmtning och 7 kap. i polisens
personuppgiftslag — Inrikesministeriet

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Utlimnande av information som erhallits vid civil underrittelseinhimtning for
brottsbekimpning (brandviggsbestimmelserna) samt bestiimmelserna i polisens
personuppgiftslag

2.1.1 Allmént

Centrala bestimmelser om civil underréttelseinhdmtning finns i polislagens 5 a kap., som tridde
i kraft den 1 juni 2019, och i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik.

Nér lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning tridde 1 kraft &ndrades
forundersokningslagen (805/2011) sa att skyddspolisens stallning som
forunders6kningsmyndighet slopades. Detta innebar att skyddspolisens befogenheter att utfora
forundersokning och anvinda tvingsmedel slopades for att trygga en rittvis réttegang.
Skyddspolisens befogenheter enligt 5 kap. i polislagen att anvdnda hemliga metoder for
inhdmtande av information for att forhindra och avsléja allvarliga brott blev dock kvar.
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Skyddspolisens uppgifter vid férhindrande och avsldjande av brott ansdgs vara av betydelse
med tanke pd bekdmpningen av terrorism, spioneri och andra allvarliga brott som riktar sig mot
staten. Aven polisforvaltningslagen (110/1992) dndrades, och i 10 § 1 mom. i den lagen
foreskrivs att ”skyddspolisen har till uppgift att i enlighet med inrikesministeriets styrning
inhdmta information for att skydda den nationella sdkerheten samt uppticka, forhindra och
avsldja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sddana brott som kan hota statsskicket och
samhiéllsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet. Skyddspolisen ska &dven uppritthélla och
utveckla en allmin beredskap for att upptidcka och forhindra aktivitet som hotar samhéllets
sikerhet”. I enlighet med 5 a kap. 1 § i polislagen avses med civil underrittelseinhdmtning
skyddspolisens inhdmtande och nyttjande av information for att den nationella sékerheten ska
kunna skyddas och den hogsta statsledningens beslutsfattande stodjas samt for att andra
myndigheter ska kunna utfora de lagstadgade uppgifter som hénfor sig till den nationella
sdkerheten.

Polisens personuppgiftslag tridde 1 kraft samtidigt som lagstiftningen om civil
underréttelseinhdmtning den 1 juni 2019 och den lagens 7 kap. giller behandling av
personuppgifter vid skyddspolisen.

2.1.2 Brandvéggsbestimmelser

15 akap. 44 § i polislagen foreskrivs det om utlimnande av information som erhallits vid civil
underrittelseinhdmtning for brottsbekdmpning till polisen och andra behoriga myndigheter. Det
ar fraga om en sd kallad brandviggsbestimmelse som géller utlimnande till
brottsbekdmpningsmyndigheterna av vilken som helst brottsinformation som fétts medan en
metod for underrittelseinhdmtning anvints. Bestimmelser om metoder for civil
underrittelseinhdmtning finns i 5 a kap. 2 § i polislagen och bestimmelser om
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik som metod for underréttelseinhdmtning finns i
lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik. I brandviaggen foreskrivs det om
undantag frén dndamalsbegrénsningen for informationen.

Med sto6d av brandviggsbestimmelserna har skyddspolisen skyldighet eller ritt att pa det sétt
som anges 1 5 a kap. 44 § i polislagen anmadla till centralkriminalpolisen eller ndgon annan
behorig myndighet ett allvarligt brott med beaktande av allvarlighetsgraden hos det brott som
kan antas ha begétts eller som ar pa farde och som uppticks medan vilken som helst metod for
underrittelseinhdmtning  anvédnds.  Skyddspolisen 4r skyldig att anmila till
centralkriminalpolisen eller till ndgon annan behdrig myndighet sé kallade extra grova brott som
avses 1 5 akap. 44 § 1 och 2 mom. i polislagen och for vilka det stringaste foreskrivna straffet
ar fangelse 1 minst sex &r. Nar det géller ett brott som redan har begétts och for vilket det
foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i minst tre ar, har skyddspolisen provningsritt. Aven
nér det géller ett brott som &nnu kan forhindras och for vilket det foreskrivna strangaste straffet
ar fangelse i minst tva ér, foreligger det provningsrétt. Provningen ér inte helt obegransad. Vid
den ska utdver skyddet av den nationella sékerheten dven betydelsen av utredningen eller
forhindrandet av brottet med tanke pa allmidnna och enskilda intressen beaktas.

117 § i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik hdnvisas det till 5 a kap. 44
§ 1 polislagen. Enligt 5 a kap. 55 § 2 mom. i polislagen fér skyddspolisen for att genomfora sitt
uppdrag avseende civil underrittelseinhdmtning trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra
uppgifter &n personuppgifter till andra myndigheter, om utlimnandet av uppgifterna behdvs for
att skydda den nationella sdkerheten. Enligt paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om
utlimnande av information for brottsbekdmpning i 44 §.



Bestdmmelserna i 5 a kap. 55 § i polislagen géller utlimnande av andra uppgifter dn brotts- och
personuppgifter oberoende av hur de har inhdmtats och till vem de ldmnas ut.

2.1.3 Bestammelser om personuppgifter

Enligt 50 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag far skyddspolisen, for att skita sina uppgifter,
trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter till andra myndigheter eller
sammanslutningar som skoter offentliga uppgifter. Enligt 50 § 2 mom. i polisens
personuppgiftslag far skyddspolisen dessutom trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
personuppgifter till andra polisenheter for de &andamél med behandlingen som avses i 13 § samt
till andra myndigheter eller till sammanslutningar som skoter offentliga uppgifter for de
andamal med behandlingen som avses i 4 kap. Enligt den senare meningen i momentet ska pa
utldimnande for brottsbekdmpning av uppgifter som har fatts genom en metod for
underrittelseinhdmtning 5 a kap. 44 § i polislagen iakttas. Meningen i frdga fogades till
momentet under riksdagsbehandlingen av lagen. Riksdagens forvaltningsutskott ansag att for
tydlighetens skull bor momentet kompletteras med en hénvisning till 5 a kap. 44 § i polislagen,
varvid det blir helt klart att brandvéiggsbestimmelsen ocksd begrinsar rétten att ldimna ut
personuppgifter nir det dr frdga om uppgifter som inhdmtats genom metoder for
underrittelseinhdmtning (FvUB 39/2018 rd, s. 18).

I 13 § i polisens personuppgiftslag finns bestimmelser om behandling av personuppgifter for
andra dndamal dn det ursprungliga. Personuppgifter kan behandlas bland annat for att férhindra
betydande fara for nagons liv, hidlsa eller frihet eller betydande miljo-, egendoms- eller
formogenhetsskada, for att skydda den nationella sékerheten eller for att inrikta polisens
verksamhet. Hénvisningen till 4 kap. i polisens personuppgiftslag innebir att skyddspolisen, pa
samma sétt som polisen i ovrigt, fir ldmna ut personuppgifter ocksd for utférande av andra
myndigheters uppgifter.

Med st6d av lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den
nationella sékerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende brottmal) far
personuppgifter behandlas for andra dndamal 4n sddana som &r férenliga med de &ndamél som
de har samlats in for endast om det i lag foreskrivs om behandlingen (avvikelse fran
andamalsbegriansningen). Med stod av 2 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal
foreskrivs att om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de
tillimpas 1 stillet for dataskyddslagen avseende brottmal.

2.1.4 Utlamnande for brottsbekdmpning av information i praktiken samt
laglighetsdvervakarnas stéllningstaganden

Vid utlimnande for brottsbekdmpning av information som har fatts genom metoder for
underrittelseinhdmtning dr det frdga om en avvikelse fran dndamalsbegransningen for
informationen. Vid anvéndningen av den utlimnade informationen beaktas tryggandet av en
rattvis rittegdng. Sddan information om ringa brott som fétts genom anvidndning av en metod
for civil underréttelseinhdmtning far inte ldmnas ut for brottsbekdmpning. Skyddspolisen &r
dock skyldig att for brottsbekdmpning ldmna ut information om de allvarligaste brotten i
enlighet med de begrinsningar som anges i lag. [ underrittelsetillsynsombudsmannens
berittelse for ar 2019 (B 14/2020 rd) har underrittelsetillsynsombudsmannen i egenskap av
laglighetsdvervakare framfort ett stéllningstagande i friga om sétten hos andra myndigheter att
anvinda information som fatts genom anvidndning av sddana metoder for
underrittelseinhdmtning som ar forenliga med det ursprungliga anvdndningsdndamadlet. I
stdllningstagandet slds det fast att “anvdndning av underrittelseinformation for att férhindra,
avsldja och utreda brott som hotar den nationella sdkerheten kan anses vara forenligt med det
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ursprungliga syftet med inhdmtande av underrittelseinformation. Brandviaggsbestimmelserna
begransar  déarfér  inte  underrdttelsemyndigheternas  mdjligheter  att  anvinda
underrittelseinformation for att forhindra och avsloja brott som hor till deras uppgiftsomrade
eller utldmna underrattelseinformation till forundersokningsmyndigheten for utredning av
sddana brott. En underrittelsemyndighet far saledes till Centralkriminalpolisen dven anmaéla
sddana begéngna landsforrdderi-, hogforrdderi- eller terroristbrott for vilka det stréngaste
foreskrivna straffet &r fingelse i mindre &n tre ar. Sddana brott dr oaktsamt rojande av
statshemlighet, brott mot neutralitetsbestimmelserna, uppratthallande av landsforradisk
forbindelse, olaglig militar verksamhet, resa i syfte att begé ett terroristbrott och frimjande av
resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott.

I underrittelsetillsynsombudsmannens berdttelse for ar 2020 behandlas ocksa forhallandet
mellan civil och militdr underréttelseinhdmtning och brottsbekdmpning (s. 32—41). Enligt
berittelsen forsvaras tolkningen av de brandvaggsbestimmelser som ska tillimpas inom civil
och militdr underrittelseinhdmtning av att bestimmelserna innehéller méanga element.
Bestdmmelserna specificerar bade rittigheten ("far anméila”) och skyldigheten (’ska anmaéla”)
att anméla en brottsmisstanke till den behoriga brottsbekdmpningsmyndigheten. Enligt
berittelsen ldmnar formuleringarna i brandvaggsbestimmelserna utrymme for tolkning kring
huruvida syftet med bestimmelserna &r att reglera forutom anmélan av brottsmisstanke pa eget
initiativ och tillhérande utlimnande av information for brottsbekdmpning pa eget initiativ d&ven
utlimnande av information for brottsbekdmpning pa begéiran.

I arsberittelsen konstateras det att utredningen av brott har avskilts fran civila och militdra
underréttelsemyndigheters befogenheter i1 syfte att trygga en réttvis rittegang. En réttvis
rittegdng forutsitter att parterna i ett brottmal har tillgdng till all sddan information som
forunders6kningsmyndigheten har inhdmtat eller erhéllit och som kan antas vara av betydelse
for malet. Till exempel skulle restriktioner om anvindning och vidareutlimnande av
information som anknyter till internationellt underrittelsesamarbete vara problematiska i detta
avseende.

Med anledning av ovanndmnda stillningstagande i underrittelsetillsynsombudsmannens
berittelse for ar 2019 tog riksdagens justitiecombudsman pa eget initiativ upp fragan om tolkning
av brandsviggsbestimmelserna till utredning och meddelade ett beslut i frdgan den 23
november 2021 (EOAK/289/2021, pa finska). Justiticombudsmannen ansag i sitt beslut att
underrittelsetillsynsombudsmannens stillningstagande inte kan anses vara juridiskt godtagbart.
Justiticombudsmannen konstaterade 1 sitt beslut att privatlivet och skyddet for personuppgifter
ar tryggade i grundlagen och att dndamalsbegrinsningen inte kan tolkas péd ett séitt som
forsamrar de grundldggande fri- och rittigheterna. Brandvédggsbestammelserna i lagarna om
underrittelseinhdmtning anger under vilka forutséttningar information som fétts genom metoder
for underrittelseinhdmtning ska, far eller inte far ldmnas ut for brottsbekdmpning.
Rittsskyddsgarantierna nir underrittelseinformation leder till en straffprocess samt forvaring
och registrering for andra dndamal &n underrittelsedndamal av information som fatts genom
metoder for underréttelseinhdmtning hinger samman med brandviggsbestimmelserna.

Riksdagens justiticombudsman genomforde pa initiativ av skyddspolisen en granskning som
hinger samman med justiticombudsmannens beslut av den 23 november 2021 om tillimpning
av underrittelselagstifiningens s& kallade brandviggsbestimmelser. Justiticombudsmannen
upprittade ett granskningsprotokoll av den 29 december 2023 (EOAK/592/2022, pa finska) om
granskningen. Granskningen géllde sammanlagt 13 separata handlingar, genom vilka
underrittelseinformation hade ldmnats ut till den lokala polisen eller centralkriminalpolisen. Av
granskningsprotokollet framgar att till den del information hade ldmnats ut for
brottsbekdmpning hade detta skett inom de granser som 5 a kap. 44 § 2 och 4 mom. i polislagen
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tillater. Till den del skyddspolisen hade l&dmnat ut information for inriktning av polisens
verksamhet hade en begrinsning av anvindningen av information bifogats i form av ett
foljebrev till utlimnandet av uppgifter. I begridnsningsklausulen stod féljande: Skyddspolisen
later (polisenhet):en ta del av informationen for vidtagande av atgirder. Denna handling ska
behandlas som en sekretessbelagd handling i enlighet med 24 § 1 mom. 9 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, och med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet dr informationen inte partsoffentlig. Skyddspolisen
lamnar ut informationen for skyddande av den nationella sdkerheten. Den information om en
maélperson som ldmnats ut i samband med denna delgivning kan endast anvéndas for inriktning
av sadan polisverksamhet som hanfor sig till skyddet av den nationella sdkerheten.
Informationen 1 denna underrittelserapport far inte anvdndas som bevisning vid
forundersokning och inte heller som grund for hemliga tvdngsmedel. Den information som
lamnas ut i samband med delgivningen far ges till forunders6kningsmyndigheterna for att
anviandas for ovanndmnda dndamal och informationen kan fOras in i ett personregister som
lampar sig for behandlingen av drendet, om forutsidttningarna for inmatning uppfylls och de
begransningar som  skyddspolisen faststdllt for informationsbehandlingen och
partsoffentligheten kan garanteras.

Enligt ombudsmannens granskningsprotokoll dr det dock oklart om en myndighet kan faststélla
en réttsligt bindande och forpliktande begrénsning av rétten att anvéinda den information som
myndigheten ldmnar ut till en annan nationell myndighet. Likasé ar det oklart hur man juridiskt
skulle kunna ingripa vid en eventuell oOvertrddelse av en sadan begrinsning. I
granskningsprotokollet framfors att inriktning av polisverksamheten i sig ndmns till exempel i
5 kap. 54 § 4 mom. i polislagen och i 13 § 1 polisens personuppgiftslag, men att det inte finns
bestimmelser om begreppets innebord. Vidare framfors det att det inte finns nagra
bestimmelser i lag om utlimnande av information som fétts genom metoder for
underrittelseinhdmtning for inriktning av polisens verksamhet. Enligt 5 kap. 54 § 4 och 5 mom.
i polislagen far dverskottsinformation dessutom alltid anvéndas for forhindrande av brott, for
inriktning av polisens verksamhet och som en utredning som stoder det att nigon ar oskyldig.
Overskottsinformation far ocksé anvéndas for att forhindra betydande fara for ndgons liv, hilsa
eller frihet eller betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada. I 5 a kap. 44 § i
polislagen foreskrivs det inte om utlimnande av information for inriktning av polisens
verksamhet.

I granskningsprotokollet lyfts ocksé 50 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag fram. Enligt den
bestimmelsen ska pé utlimnande for brottsbekdmpning av uppgifter som har fitts genom en
metod for underrittelseinhdmtning 5 a kap. 44 § i polislagen iakttas. I 13 § 1 mom. i polisens
personuppgiftslag finns bestimmelser om behandling av personuppgifter for andra &ndamél én
deras ursprungliga behandlingsdndamal. I granskningsprotokollet lyfts forvaltningsutskottets
betdnkande (FvUB 39/2018 rd) fram déir det anséags att ”’50 § 2 mom. for tydlighetens skull bor
kompletteras med en hinvisning till 5 a kap. 44 § i polislagen, varvid det skulle bli helt klart att
brandviggsbestimmelsen begrénsar rétten att ldmna ut personuppgifter nér det &r fridga om
uppgifter som inhdmtats genom metoder for underrittelseinhdmtning”. Justiticombudsmannen
anser att information som fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning inte med stdd av
13 § 1 mom. 8 punkten och 50 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag far Idmnas ut for inriktning
av polisverksamheten.

Vidare framf0rs i granskningsprotokollet att allmént utlimnande av information for inriktning
av polisverksamheten skulle 1dmna brottets (eller ndgot annat hots) allvarlighetsgrad obeaktad
och att utlimnandet av information som fatts genom en metod for underréttelseinhdmtning for
inriktning av polisverksamheten faller utanfér domstolskontrollen, dven om informationen
skulle anvinds som bevisning.



Riksdagens justiticombudsmans stdllningstagande innebdr att dven péd utlimnande av
personuppgifter som inte har samband med ett brott och som har fatts genom anvéndning av en
metod for underrittelseinhdmtning ska brandviaggsbestimmelserna i 5 a kap. 44 § 1 polislagen
tillimpas. Eftersom forutsittningarna for utlimnande av information enligt bestimmelserna i
paragrafen i fraga dock &r bundna till straffskalan for brott, mojliggér den de facto inte
utlimnande av sddana personuppgifter som inte har samband med brottet. Det kan till exempel
vara fraga om observationsuppgifter om personer med koppling till sddan icke-kriminaliserad
verksamhet som &ventyrar den nationella sdkerheten och som det &r nddvandigt och motiverat
att informera de behoriga myndigheterna om sé att uppgifterna kompletterar ldgesbilden. Det
kan ocksé vara fraga om till exempel sédan information om en persons farlighet som ar visentlig
med tanke pa polisens arbetarskydd.

Brandvéggsbestimmelserna i polislagen begrinsar skyddspolisens mojligheter att anvinda
underrittelseinformation for att forhindra och avsloja brott som hér till deras uppgiftsomrade
eller ldmna ut underrittelseinformation till férundersdkningsmyndigheten for utredning av
sddana brott. Av denna anledning omfattas bland annat réjande av sdkerhetshemlighet, brott
mot neutralitetsbestdmmelserna eller uppritthallande av landsforradisk forbindelse i1 enlighet
med 12 kap. i strafflagen inte av skyddspolisens anmélningsskyldighet. Skyddspolisen fér dock
i vissa fall med stod av 5 a kap. 44 § 1 och 2 mom. i polislagen anméila rojande av
sdkerhetshemlighet eller uppratthillande av landsforradisk forbindelse.

2.1.5 Overskottsinformation vid inriktning av polisens (brottsbekimpningsmyndigheternas)
verksamhet samt brandviaggsbestimmelser om skyddspolisens utlimnande av information

Enligt forundersokningslagen gors forundersdkning av ndgon annan polis dn skyddspolisen.
Skyddspolisen har inte till uppgift att utreda brott. Forundersokningsmyndigheter &r forutom
polisen dven gransbevaknings-, tull- och militirmyndigheterna. Bestimmelser om deras
forundersokningsbefogenheter  finns i lagen @ om  brottsbekdmpning  inom
Grénsbevakningsvésendet (108/2018), lagen om brottsbekédmpning inom Tullen (623/2015) och
lagen om militér disciplin och brottsbekédmpning inom forsvarsmakten (255/2014).

Enligt 53 § i polislagens 5 kap. om hemliga metoder for inhdmtande av information avses med
overskottsinformation information som fatts genom teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation, nédr informationen inte har
samband med ett brott eller avvirjande av fara eller nir den géller ndgot annat brott dn det for
vars forhindrande eller avslojande tillstdndet har getts eller beslutet fattats. Med stod av 5 kap.
54 § 1 mom. far overskottsinformation anvindas vid utredning av brott nér informationen géller
ett sadant brott for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet att anvéinda sddana metoder for
inhdmtande av information som avses i 5 kap. i polislagen och som har anvénts da informationen
har fatts. Enligt 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen far dverskottsinformation ocksé anvéndas, om
anvindningen av Overskottsinformationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet och om det for brottet foreskrivna stringaste straffet ér fingelse i minst tre ar eller det ar
frdga om nédgot av de brott som ndmns i 2 mom. Dessa brott dr givande av muta, deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, misshandel, dodsvéllande, grovt
vallande av personskada, deltagande i slagsmal, framkallande av fara eller utsdttande, grovt
hemfridsbrott, frihetsberdvande, bortférande av barn, olaga hot eller olaga tvang, givande av
muta i ndringsverksambhet eller tagande av muta i ndringsverksamhet, utpressning, forberedelse
till allménfarligt brott, tagande av muta, brott mot tjinstehemlighet, missbruk av tjanstestéllning
eller missbruk av Europeiska unionens medel, eller narkotikabrott.

Enligt 5 kap. 54 § 4 mom. i polislagen far 6verskottsinformation dessutom alltid anvindas for
forhindrande av brott, for inriktning av polisens verksamhet och som en utredning som stdder
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det att ndgon &r oskyldig. Enligt regeringens proposition med forslag till polislag och vissa lagar
i samband med den (RP 224/2010 rd) avses med anvéndning av dverskottsinformation for att
inrikta forundersokningen att information indirekt utnyttjas pd ett sddant satt att den inte
anvinds som bevis eller ldggs till grund for anvdndning av en metod for inhdmtande av
information. Overskottsinformation kan anvéndas for att inrikta polisens verksamhet till
exempel ndr det giller forhindrande eller avsldjande av brott, analysverksamhet, utredning av
troskeln for inledande av forundersdkning eller inriktande av forundersokningen.

Enligt 5 kap. 54 § i polislagen foreskrivs i 10 kap. 56 § i tvangsmedelslagen om hur
overskottsinformation som fétts med stdd av den lagen far anviandas for att forhindra brott eller
for sddana syften som namns i 5 kap. 54 § 4 mom. i polislagen. Enligt 10 kap. 55 § i
tvangsmedelslagen (806/2011) avses med dverskottsinformation information som fatts genom
teleavlyssning, teleGvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation,
ndr informationen inte har samband med ett brott eller nar den géller nagot annat brott &n det
for vars utredning tillstdndet har getts eller beslutet fattats. Enligt 10 kap. 56 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen far 6verskottsinformation alltid anviandas for att forhindra brott, for att rikta
in polisens, Tullens eller Gréansbevakningsvésendets verksamhet och som utredning som stdder
det att ndgon &r oskyldig.

I brandviggsbestimmelserna &r det friga om ett undantag frén &ndamalsbegrinsningen for
information som fétts genom metoder for underrittelseinhdmtning. [ bestimmelserna har
anvandningsdndamal som avviker fran underréttelseinhdmtning for brottsbekdmpning beaktats
samt & andra sidan ett betydande samhaélleligt intresse i anslutning till utredning av allvarliga
brott (forundersdkning) och i synnerhet forhindrande av sddana brott.

Nér skyddspolisen tillimpar brandvéiggsbestimmelserna har utlimnande av information for
utredning av brott begrénsats till brott for vilka det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i
minst tre ar. I bestimmelserna om annan anvindning av &verskottsinformation, som géller
polisen, dr utlimnandet av information friare. Inom brandviaggsbestimmelserna har
utlimnandet av information for forhindrande av brott begrinsats i 5 a kap. 44 § i polislagen till
brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar, medan utlimnandet
av information inte begrinsas i bestimmelserna om anvéndning av dverskottsinformation.

I 5 kap. 54 § i polislagen och i 10 kap. 56 § i tvangsmedelslagen foreskrivs det om hur
brottsbekdmpande myndigheter far anvidnda Overskottsinformation vid inriktningen av
verksamhet. Begreppet inriktning av verksamheten och dess tillimpningspraxis dr etablerade.
Overskottsinformation fir anvidndas for inriktning av verksamheten oberoende av brottens
allvarlighetsgrad (straffgrianser).

Vid skyddspolisen begransar brandviggsbestimmelserna ocksd utlimnandet av information
som fatts genom alla andra metoder &n sddana som endast gor intrang i skyddet for
kommunikationens konfidentialitet. I fraga om polisen i 6vrigt ar det ocksé mgjligt att anvinda
information som fétts genom andra metoder, sisom systematisk observation och optisk
observation, till exempel for utredning av brott.

2.2 Utlaimnande av personuppgifter till Nordatlantiska fordragsorganisationen

Enligt 51 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag far skyddspolisen trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter till utlindska sdkerhets- och
underréittelsetjdnster och till utlindska myndigheter som har till uppgift att skydda den
nationella sdkerheten, att trygga rétts- och samhillsordningen, att upprétthélla allmén ordning
och sidkerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning, samt till
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Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) och Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), om utlimnandet &r noddvéndigt for att
skyddspolisen ska kunna utfoéra sina uppdrag. Efter det att Finland blev observatérsmedlem i
Nato sommaren 2022 har skyddspolisen deltagit i verksamheten i Natos kommitté for civil
underrittelseverksamhet. Genom Finlands Natomedlemskap blev Finlands militéra och civila
underréttelseinhdmtning en del av alliansens underréttelsegemenskap. I den nationella
underrittelseverksamheten framhévs bilateralt och multilateralt samarbete. Eftersom Finland
har blivit medlem i Nato bor till momentet fogas Nordatlantiska fordragsorganisationen som
mottagare sa att skyddspolisen kan ldmna ut personuppgifter.

2.3 Lagen om militiir underriittelseverksamhet

P4 motsvarande sitt som i friga om civil underrittelseverksamhet tridde lagen om militar
underréttelseverksamhet (590/2019) i kraft den 1 juni 2019.

Till skillnad fran 5 a kap. 44 § i polislagen foreskrivs det i fraga om militir
underrittelseverksamhet om den sd kallade brandvidggen, det vill siga utlimnande av
brottsinformation i 79—81 § i lagen om militdr underréttelseverksamhet. Till sitt innehéll
motsvaras bestimmelserna av bestimmelserna i 5 a kap. 44 § i polislagen. | bestimmelserna
foreskrivs det om militdrunderrittelsemyndigheternas skyldighet eller réttighet att anmaéla ett
allvarligt brott som uppticks medan vilken som helst metod for underrittelseinhdmtning
anvands till centralkriminalpolisen eller ndgon annan behorig myndighet pa det sétt som anges
1 bestimmelserna med beaktande av allvarlighetsgraden hos det brott som kan antas ha begétts
eller som é&r pa farde.

Vid utlimnande av information som fétts genom metoder for militdr underréttelseinhdmtning &r
det fradga om en avvikelse fran dndamélsbegransningen for informationen. Séddan information
om ringa brott som fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning far inte ldmnas ut for
brottsbekdmpning.  Militdrunderrittelsemyndigheterna  4r dock  skyldiga att  for
brottsbekdmpning ldmna ut information om de allvarligaste brotten i enlighet med de
begransningar som foreskrivs i lag.

De stéllningstaganden av riksdagens justitieombudsman och
underrittelsetillsynsombudsmannen som det redogors for ovan i denna proposition géller ocksa
militdrunderréttelsemyndigheterna pa motsvarande sétt som skyddspolisen.

2.4 Foriandring i sikerhetssituationen

Enligt statsradets redogorelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022
rd) har Rysslands invasion av Ukraina inneburit en grundliggande fordndring i Finlands och
Europas omvérld och sdkerhetspolitiska miljo. Krig orsakar hot ocksa mot den inre sdkerheten.

Enligt statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse (SRR 3/2024 rd) sorjer Finland for
utvecklingen av den nationella underrittelseverksamheten sa att den motsvarar de 6kade kraven
och fordndringarna i sékerhetsmiljon. Finland har beredskap att identifiera, forebygga och
bekdmpa spionage, hybridpaverkan, terrorism och militdra hot i savél den fysiska virlden som
cybervirlden. Utover det redan etablerade internationella underrittelsesamarbetet deltar Finland
aktivt i Natos underréittelsesamarbete.

Enligt Nationell riskbedomning 2023 (inrikesministeriets publikationer 2023:5) antas
brottsligheten 1 framtiden bli méangsidigare och mer avancerad. Typiska drag i
brottslighetsutvecklingen &r att vald, skjutvapen och narkotika anvinds i allt hdgre grad och att
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gransoverskridande brott som riktas helt eller delvis mot informationsnit 6kar och blir allt
allvarligare och méngsidigare. Allt yngre personer &r ocksd involverade i allvarliga
valdsrelaterade brott och narkotikarelaterade brott. Vidare antas den organiserade brottsligheten
oka, hérdna och bli mer internationell 6ver de ndrmaste &ren, som en aterspegling av den
allménna utvecklingstrenden i de dvriga EU-ldnderna.

I skyddspolisens arsbok 2023 beskrivs Finlands omvarld och sékerhetspolitiska milj6 och i den
granskas relationen mellan Ryssland och Kina, Rysslands paverkan samt terrorism. Rysslands
invasion av Ukraina och den skdrpta stormaktskampen aterspeglar ett brytningsskede i1 de
globala maktkonstellationerna. 1 stéllet for Oppet samarbete framhdvs for nérvarande
motséttningar och aggressiva handlingar, spioneri och fientlig paverkan i relationerna mellan
staterna. I Oversikten 6ver den nationella sdkerheten 2023 granskas fenomen som hor till
skyddspolisens ansvarsomrade och utvérderas deras utveckling. Finland och finlindarna &r
foremal for underrittelseinhdmtning som utfors av sarskilt Ryssland och Kina. Hoten mot den
nationella sikerheten fordndras kontinuerligt bland annat till f6ljd av digitaliseringen av
samhéllet och den tekniska utvecklingen. I Oversikt av den nationella sdkerheten 2025
konstateras det att Ryssland och Kina utgor det storsta underréttelsehotet mot Finland och att
Kinas underrittelseintresse for Finland dr ldngvarigt och kontinuerligt. Finland intresserar ocksé
vissa tredjeldnder, sdsom Iran, ur underrittelsesynpunkt.

Polisens underrittelseinhdmtning och kunskapsbaserade ledning é&r kopplade till
lagesinformation i rétt tid (observationer) och analys av den informationen. Detta &r
genomgaende fallet inom polisens verksamhetsomrdde i allmidnhet och i synnerhet vid
avvirjandet av hybridhot och motarbetandet av terrorism. Det centrala &r att fa en forvarning
om ett hot mot var sdkerhetspolitiska miljo och dérefter om formagan att uppticka avvikelser
samt att snabbt gora en korrekt analys av detta for planeringen och inriktningen av
verksamheten.

3 Milsiittning

Efter att 5 a kap. i polislagen om civil underrittelseinhdmtning trddde i kraft 2019 och lagen om
militdr underrittelseverksamhet stiftades har Finlands sékerhetspolitiska miljo foridndrats
avsevirt och permanent. De sa kallade hybridhoten, det vill sdga en frimmande stats osakliga
paverkan och risken for detta, har 6kat. Dessa hot dr en utmaning for den nationella sékerheten
och forsvaret. I och med Finlands Natomedlemskap har fordndringarna i hotmiljon ytterligare
okat. Ansvaret och de atgidrder som behdvs kan inte hanteras av bara ett ministerium eller en
myndighet. Det internationella och det inhemska samarbetet samt informationsutbytet far &nnu
storre betydelse dn tidigare. Samtidigt dr de nya sdkerhetshoten asymmetriska och den
traditionella indelningen 1 inre sékerhet och yttre sdkerhet later sig inte langre goras. I dagslaget
framtrader hoten mot den yttre sdkerheten ofta successivt och med avsikt pa ett oklart sétt redan
inom den inre sidkerheten, bland annat som stérningar i den allménna ordningen och sékerheten,
samt som andra storningar under normala forhéllanden eller som informationspaverkan och
utvecklas forst darefter till ett eventuellt mer omfattande hot.

Utgangspunkten ar att underréttelsemyndigheterna utdvar sina befogenheter genom att inhdmta
information for att skydda den nationella sdkerheten, stodja statsledningens beslutsfattande och
andra myndigheters lagstadgade uppgifter med anknytning till den nationella sdkerheten.
Underrittelsemyndigheterna har inte alltid sédana egna befogenheter som bemoétandet av hot
mot den nationella sikerheten skulle krdva. Dérfor dr det med tanke pa den nationella
sdkerheten, samhdéllets helhetsintresse och forebyggandet av de allvarligaste hoten och sddana
brott som eventuellt anknyter till dem nddvéindigt att de behoériga myndigheterna i sa stor
utstrackning som mojligt kan fa information om de hot mot vilka de kan ge skydd. Det ar i
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huvudsak polisen och i vissa fall ndgon annan brottsbekimpande myndighet som operativt
svarar pa brottsliga gérningar och i huvudsak utreder dem. Trots att hoten mot den nationella
sdkerheten i regel ar forenade med ett utrikes- och sikerhetspolitiskt element, kan de ofta ocksa
behandlas som brott och i synnerhet nér hoten férverkligas.

Syftet med denna proposition &r att goéra det mdjligt for skyddspolisen och
militdrunderréttelsemyndigheterna att 1imna ut information sa att den nationella sikerheten ska
kunna skyddas i tillricklig utstrickning samt att fortydliga utlimnandet av sddan information
om brott till polisen som fatts genom anvéndning av metoder for underrattelseinhdmtning.

Syftet med denna proposition ar att fortydliga polislagens brandvéiggsbestdmmelser dven pa sa
sitt att bestimmelserna inte begrénsar skyddspolisens eller militirunderréttelsemyndigheternas
mojligheter att till Centralkriminalpolisen och andra behoriga myndigheter 1dmna ut sadan
information som fatts genom anvidndning av metoder for underrittelseinhdmtning om begangna
landsforrdderi-, hogforraderi- eller terroristbrott eller om landsforraderi-, hogforraderi- eller
terroristbrott som adnnu kan forhindras. Detta ska ocksé gélla brott for vilka det foreskrivna
strdngaste straffet &r féingelse i mindre &n tre ar. Sadana brott &r oaktsamt réjande av
statshemlighet, brott mot neutralitetsbestimmelserna, uppritthallande av landsforradisk
forbindelse, olaglig militiar verksamhet, resa i syfte att begé ett terroristbrott och frimjande av
resa som gors i syfte att begé ett terroristbrott.

Ett centralt syfte med propositionen dr att gora det mojligt for skyddspolisen att ocksd i
fortséttningen anméla brott och 1dmna ut information for att skydda den nationella sdkerheten
och inrikta mottagarens verksamhet pa nagot annat sitt nir det ér friga om brott som avses i1 44
§ 3-5 mom. i den foreslagna lagen eller nér det &r fridga om ett ovanndmnt landsforraderi-,
hogtorraderi- eller terroristbrott.

Ett ytterligare syfte med propositionen dr att goéra det mojligt for skyddspolisen och
militdrunderréttelsemyndigheterna att ldmna ut information som inte hdnger samman med ett
brott, inklusive personuppgifter, i situationer som inte dr kopplade till brott eller nér ett brott har
annu inte begatts. Informationen kan vara viktig information om observationer till exempel av
ett fenomen som det skulle vara bra att informera polisen eller ndgon annan behorig myndighet
om for att informationen kompletterar ldgesbilden. Polisen eller ndgon annan myndighet kan
anvinda informationen for att skapa sig en ligesbild eller inrikta sin verksamhet. D4 &r det inte
frdga om brottsinformation. Nér det géller brottsbekdmpning kan det dock vara friga om
betydande information nér det géller ldgesbilden.

En ytterligare mélséttning &r att gora det mojligt for skyddspolisen att [dmna ut personuppgifter
till forsvarsalliansen Nato genom att foreskriva om utldmnande av information till denna
internationella organisation. Nordatlantiska fordragsorganisationen dr en internationell
organisation som bestdr av Forenta staterna, Kanada och europeiska stater. Finland har varit
medlem i Nordatlantiska fordragsorganisationen fran och med den 4 april 2023. En central
uppgift for organisationen 4r att garantera medlemsstaternas siakerhet med politiska och militéra
medel. Mojliggérandet av utlimnande av information frdmjar samarbetet kring civil
underrittelseinhdmtning inom ramen for Nato. For att gora saken tydlig foreskrivs det om
mojligheten att ocksa ldamna ut personuppgifter till sddana Europeiska unionens byraer och
institutioner som har till uppgift att skydda den nationella sikerheten, att trygga rétts- och
samhéllsordningen, att upprétthélla allmén ordning och sékerhet eller att forebygga, avsldja och
utreda brott och fora brott till atalsprovning.

Ett ytterligare syfte med propositionen dr att precisera bestimmelserna om utlimnande av
information om internationellt samarbete i 5 a kap. 57 § i polislagen sa att de innehéllsméssigt
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motsvarar bestimmelserna i 51 § i polisens personuppgiftslag. Skyddspolisen har behov av att
ocksé ldmna ut annan slags sekretessbelagd information dn personuppgifter till utlindska
aktorer pa motsvarande sdtt som skyddspolisen med stéd av den gillande polisens
personuppgiftslag kan lamna ut personuppgifter. Salunda bor bestimmelserna i polislagen och
polisens personuppgiftslag om utlimnande av information vid internationellt samarbete
motsvara varandra. Med annan slags information &n personuppgifter avses till exempel
lagesbildsinformation eller information om fenomen samt analyser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Rubriken for 5 a kap. 44 § i polislagen dndras och paragrafens 1 och 2 mom. preciseras for att
gora det tydligare att bestimmelserna endast tillimpas genom anvidndning av metoder for
underrittelseinhdmtning och inte pa anmélan och utlimnande av information som fatts genom
anviandning av metoder for underrittelseinhdmtning.

Till 5 a kap. 44 § i polislagen fogas ett nytt S mom. I 5 mom. foreslas det att skyddspolisen alltid
far anmila landsforraderi-, hogforrdderi- och terroristbrott som enligt 12, 13 och 34 a kap. i
strafflagen &r straffbara och 1dmna ut information om dem till den behériga myndigheten.

Dessutom foreslds en ny 44 a § i polislagen, enligt vilken skyddspolisen for att skydda den
nationella sékerheten och inrikta den behoriga myndighetens verksamhet pa nédgot annat sétt far
anméla vissa brott och ldmna ut information om brotten. Avsikten &r i synnerhet att 6ka
mojligheterna att ldmna ut information frdn underrittelsemyndigheterna till de behoriga
myndigheter som nér hot forverkligas ansvarar for det operativa svaret niar det giller sévél
operativ faltverksamhet, brottsutredning som forebyggande av hot. Genom den foreslagna
bestimmelsen Okas mojligheterna att utveckla sékerhetsmyndigheternas gemensamma
lagesbild och att effektivt hantera hotmiljon och avvirja hot. Samtidigt forhindras genom de
absoluta forbuden mot anvéndning av information att information som ldmnas ut med stod av
momentet inte till ndgon del fir anvdndas som bevisning i brottmél eller som grund for
tvangsmedel vid utredning av brott. Bestimmelsen skiljer sig frdn annan information som
ldmnas ut, eftersom den information som ldmnas ut inte vid behov kan anvéndas som bevisning
och som grund for tvangsmedel. Genom bestimmelser om forbud mot utnyttjande tryggas ocksa
sekretessen for civil underrittelseinhdmtning.

Genom propositionen gors det tydligare att pd utlimnande av annan information som fatts
genom anvéindning av en metod for underréttelseinhdmtning &n brottsinformation tillimpas inte
brandviggsbestimmelserna utan 5 a kap. 55 § i polislagen eller 50 § i polisens personuppgiftslag
dven i det fall att mottagarna ar brottsbekdmpande myndigheter.

Nir det géiller 5 a kap. 44 a, 44 b och 55 § i polislagen dr det i praktiken delvis frdga om en
teknisk dndring och ett fortydligande i anslutning till &ndringen av 44 §. I polislagens 5 a kap.
57 § om internationellt samarbete och i polisens personuppgiftslags 51 § om utlimnande av
personuppgifter vid internationellt samarbete foreslas mojlighet att 1dmna ut information till
Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Det foreslas att 50 § i polisens personuppgiftslag fortydligas sa att det i paragrafen slas fast att
bestammelser om utlimnande av personuppgifter som fatts genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning och som hénfor sig till brott finns i brandvéggsbestimmelserna i
polislagen. I brandvéiggsbestimmelserna, det vill siga i 5 a kap. 44 § 1 polislagen, foreskrivs det
sdlunda endast om utldmnande av saddana personuppgifter som hanfor sig till ett i paragrafen
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avsett brott och som har fatts genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning.
Genom édndringen av bestimmelserna preciseras till denna del det i viss man oklara nuléget nir
det giller utlimnande av personuppgifter.

Bestdmmelserna i 79-81 § i lagen om militér underrittelseverksamhet systematiseras genom att
de gillande bestdmmelserna flyttas mellan paragraferna till koherentare helheter. I och med
andringen giller 79 § endast utlimnande av brottsinformation for brottsbekdmpning och 80 §
utlimnande av brottsinformation for inriktning av verksamheten samt utlimnande av
information som utredning som stdder det att ndgon dr oskyldig och forhindrande av vissa
betydande faror eller skador.

Den foreslagna nya 80 a § innehaller bestimmelser om beslutsfattande om utlimnande av
information och 81 § om anméilan om anvindning av brottsinformation samt anvindning av
informationen i domstol.

I paragraferna gors motsvarande innehéllsmissiga och tekniska &@ndringar som foreslés i 5 a kap.
44 § samt 44 a och 44 b § i polislagen i denna proposition.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Informationsutbytet mellan sdkerhetsmyndigheterna fordjupar samarbetet ytterligare.
Utlamnande i storre utstrickning dn tidigare av information som skyddspolisen och
militirunderrittelsemyndigheterna  fatt genom anvéndning av en metod for
underréttelseinhdmtning till en behoérig myndighet sikerstéller och effektiviserar den behoriga
myndighetens verksamhetsmdjligheter i den nuvarande sékerhetspolitiska miljon.

De foreslagna bestammelserna, enligt vilka skyddspolisen eller
militdrunderrittelsemyndigheterna alltid far anméla och ldmna ut information till en behdrig
myndighet om enligt strafflagen straffbara landsforraderi-, hogforraderi- och terroristbrott som
har upptickts genom anvéndning av en metod for underrittelseinhdmtning och som har begétts
eller som dnnu kan forhindras, ar forenliga med dndamalet med den information som hanfor sig
till férhindrande, avslojande eller utredning av brott som hotar den nationella sékerheten och
forsvaret. Straffskalan for de ovanndmnda brotten ger uttryck for hur allvarliga gérningarna &r
ur skuldsynvinkel, men inte nddvandigtvis for hur skadliga och farliga gérningarna ar nér det
giller den nationella sékerheten, vilket paverkas bland annat av slaget av den information som
ar foremal for gdrningen och vars spridning man stravar efter att forhindra eller hantera.

De foreslagna bestdmmelserna paverkar inte Grinsbevakningsvisendet, eftersom det inte
utreder de ndmnda brotten. I enlighet med 22 § i gransbevakningslagen (578/2005) kan
Griansbevakningsvisendet pa begiran och under ledning av polisen delta i avvirjandet av brott
som dr avsedda att begés i terroristiskt syfte. Griansbevakningsvisendets verksamhet gagnas av
att skyddspolisen och militirunderréttelsemyndigheterna for skyddande av den nationella
sdkerheten och inriktning av den behdriga myndighetens verksambhet alltid far ldmna ut sddan
brottsinformation som fatts genom anvéndning av en metod for underréttelseinhdmtning. Detta
stiarker Griansbevakningsvésendets ldgesbild i det nuvarande sékerhetsldget. Skyddspolisens och
militdrunderrittelsemyndigheternas mojlighet att 1dmna ut information for inriktning av den
behoriga myndighetens verksamhet kan vara av betydelse ocksa for Tullens ldgesbild.

Syftet med brandviggsbestimmelserna &r att begriansa utlimnandet av brottsinformation som
fatts genom metoder for underrittelseinhdmtning till polisen och andra brottsbekdmpande
myndigheter for att sdkerstélla att metoderna for underrittelseinhdmtning inte anvénds for att
kringgé polislagens bestimmelser om hemliga metoder fér inhdmtande av information och
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tvangsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvdngsmedel och pé sé sitt garantera rétten till
en rittvis rattegang. De foreslagna bestimmelserna, som tilliter att skyddspolisen ldmnar ut
brottsinformation for skyddande av den nationella sdkerheten eller for inriktning av den
behoriga myndighetens verksamhet, gor det inte mojligt att anvdnda informationen som grund
for hemliga metoder for inhdmtande av information och som grund for tvangsmedel eller som
bevisning i brottmal. I brottmél paverkas inte kravet pé en réttvis rittegang av att skyddspolisens
och militirunderrittelsemyndigheternas mojlighet att Iimna ut information utvidgas pé sa sétt
att skyddspolisen far ldmna ut brottsinformation for skyddande av den nationella sékerheten och
for inriktning av den behdriga myndighetens verksamhet pad négot annat sitt.
Brandviggsbestimmelserna géller endast brottsinformation som fatts genom anvandning av en
metod for underréttelseinhdmtning.

I och med Natomedlemskapet &r Finland en del av den europeiska och den transatlantiska
sdkerhetsgemenskapen. Informationsutbytet i anslutning till skyddspolisens internationella
samarbete effektiviseras ocksa till denna del.

Nar det giller ekonomiska konsekvenser sd bedomdes de ekonomiska konsekvenserna for
polisforvaltningen 1 regeringens proposition med forslag till lagstiftning om civil
underrittelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) pa ett riktgivande sétt och nirmast endast med
hinsyn till de drenden som Overfors till forunders6kning. Skyddspolisen har efter att
lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning tradde i kraft lamnat ut information till polisen
med stod av brandvidggsbestimmelserna och annan lagstiftning. Efter de dndringar som gors i
denna regeringsproposition blir brandvéiggsbestimmelserna mer exakta och anvindbara, vilket
innebaér att utlimnandet av information frén skyddspolisen till polisen sannolikt kommer att 6ka
och medfora vissa konsekvenser for resurserna. Dessutom bor det féstas uppmaérksamhet vid att
de drenden som Overfors till polisen och i fraga om vilka det dnnu dr mojligt att forhindra brott
kréver synnerligen stora resurser sérskilt i en akut situation.

Denna regeringsproposition leder inte till ekonomiska konsekvenser for skyddspolisen,
militdrunderrittelsemyndigheterna och andra brottsbekdmpande myndigheter 4n polisen.

De foreslagna bestimmelserna utvidgar inte underrittelsemyndigheternas befogenheter i fraga
om underrittelseverksamhet. Utlamnandet av information pa grundval av de reviderade
brandviaggsbestimmelserna kommer att ske inom ramen for det ursprungliga
anviandningsdndamalet. De foreslagna bestimmelserna forsvagar inte skyddet av fortroliga
meddelanden.

Propositionen dndrar inte myndighetsverksamheten i samband med utlimnande av information,
och  propositionen far inga  konsekvenser for  informationssystemen  eller
informationshanteringen.

Lagforslaget forbéattrar den nationella sékerheten.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen har ett centralt mal varit att fortydliga och uppdatera
bestimmelserna. Det huvudsakliga alternativet till de foreslagna dndringarna é&r att
bestammelserna kvarstir ofordndrade i enlighet med de géllande lagarna. Om nulédget inte
dndras kvarstar de flertydigheter som noterats i den géllande lagstiftningen oférandrade och
utlimnandet av information kommer fortfarande att vara begrénsat och att inte ge mojlighet att
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bemota hoten frén den fordndrade omvirlden genom utlimnande av information for inriktning
av den behoriga myndighetens verksamhet eller till Nordatlantiska férdragsorganisationen. De
behoriga myndigheterna skulle inte ha mojlighet att utféra sina lagstadgade uppgifter sa
effektivt som mdjligt i det nuvarande sékerhetsldget.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Europeiska unionen svarar medlemsstaterna for den nationella sdkerheten. Det bor dock
beaktas att EU-lagstiftningen omfattar omraden som har direkt eller indirekt betydelse for den
nationella sdkerheten och behorighetsfordelningen enligt artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska
unionen (FEU). Nar det géller brandviaggsbestimmelserna ar det fridga om en nationell 16sning.
Europeiska ménniskorittskonventionen beaktas nér underrittelseverksamheten regleras.

Enligt Europeiska unionens domstol omfattar tillimpningsomradet for direktiv 2002/58 sddan
nationell reglering enligt vilken tillhandahéllare av elektroniska kommunikationstjdnster ska
lagra trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter for att skydda den nationella sékerheten och
bekdmpa brottslighet. (QdN punkterna 100-104 och Lietuvos Respublikos generaliné
prokurattira punkt 28).

Domstolen har i sina avgdranden SpaceNet och Telekom Deutschland samt Commissioner of
An Garda Siochana m.fl ansett att direktivet om integritet och elektronisk kommunikation inte
utgdr hinder for foljande nationella lagstiftningsatgirder som, i syfte att skydda nationell
sikerhet, bekdmpa grov brottslighet och forhindra allvarliga hot mot allmén sikerhet,
foreskriver:

— en riktad lagring av trafik- och lokaliseringsuppgifter vilken, pa grundval av objektiva och
icke-diskriminerande faktorer, &r avgransad genom de kategorier av personer som berors eller
genom ett geografiskt kriterium, for en period som &ar tidsméssigt begrdnsad till vad som é&r
strangt nodvandigt men som kan forldngas,

— en generell och odifferentierad lagring av uppgifter om identiteten betrdffande anvindare av
elektroniska kommunikationsmedel for att skydda nationell sédkerhet, bekdmpa brottslighet och
skydda allmin sikerhet. En forutséttning ar dock att denna lagstiftning, genom klara och precisa
regler, sékerstéller att lagringen av uppgifterna i frdga iakttar tillimpliga materiella och formella
villkor, och att de berérda personerna forfogar over effektiva garantier mot riskerna for
missbruk.

Europeiska unionens domstol har med hédnsyn till Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna bedomt den reglering som innebar intréng i skyddet for privatlivet
och ansett bland annat att det har foga betydelse huruvida uppgifterna i frdga om privatlivet ar
av kénslig art eller huruvida de berérda har ftt utstd eventuell oldgenhet pa grund av intranget
(punkt 33 1 Digital Rights Ireland, se d4ven punkt 75 i domen i malet Osterreichischer Rundfunk
m.fl., C-465/00, C-138/01 och C-139/01, EU:C:2003:294). Europeiska unionens domstol har
ocksa ansett att skyldigheten att under en viss tid lagra uppgifter om en persons privatliv och
personens kommunikation som séddan innebar ett ingrepp i de réttigheter som garanteras i artikel
7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Dessutom utgér behoriga
nationella myndigheternas tillgang till uppgifterna ett ytterligare ingrepp i denna grundlaggande
rattighet (Digital Rights Ireland, punkterna 34-35).

I Europeiska méanniskoréttskonventionen géller artikel 8 rétt till skydd for privat- och familjeliv.
Enligt artikel 8.1 i konventionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte inskrdnka
atnjutande av denna réttighet annat dn med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhalle
ar nodvandigt med hansyn till statens sikerhet, den allménna sikerheten, landets ekonomiska
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vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott till skydd for hélsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter. I artikel 13 i konventionen ska var och en, vars i
konventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor
en nationell myndighet och detta dven om krénkningen férévats av en person som har handlat i
egenskap av offentlig myndighet.

Bland annat det beslut som Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna meddelat i
malet Ships Waste Oil Collector B.V. v. the Netherlands — 2799/16 (Judgment 16.5.2023,
Section III) foretrdder ny réttspraxis. Beslutet kan i viss man anses vara jamforbart med
utlimnande av information som fatts genom en metod for underréttelseinhdmtning. Det var
fraga om utlimnande till en annan brottsbekdmpande myndighet av information som lagligen
erhallits vid forundersokning. Kidranden hidvdade att det inte hade forutsetts att informationen
skulle ldmnas ut till och anvindas av en annan myndighet och att forfarandegarantierna var
otillrdckliga. Utldmnandet till en annan myndighet av information som inte var relevant for
forundersokningen hade kriankt de réttigheter som grundar sig pa artikel 8 1 Europaiska
konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna. Enligt Europeiska domstolen for de
méinskliga réttigheterna hade det med hénsyn till konventionens artikel 8 om rétt till skydd for
privat- och familjeliv inte brutits mot konventionens artikel 13 om ritt till ett effektivt
rattsmedel. Kidranden hade haft tillgang till ett effektivt rittsmedel for anférande av besviér.
Malet Overfordes till den stora kammaren vid Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna den 25 september 2023.

6 Remissvar och justitiekanslerns forhandsgranskning
6.1 Remissvar

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp som tillsatts av inrikesministeriet. Genom en
remissbegiran daterad den 19 juli 2024 begérde inrikesministeriet utlditanden om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 5 a kap. i polislagen,
7 kap. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och lagen om militér
underrittelseverksamhet. Remisstiden gick ut den 9 september 2024. Ett separat sammandrag
av utldtandena har utarbetats. Utldtanden ldmnades av riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern 1 statsradet, kommunikationsministeriet, justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, Helsingfors hovritt,
Forsorjningsberedskapscentralen,  Centralkriminalpolisen,  Polisstyrelsen, huvudstaben,
Griansbevakningsvisendet, skyddspolisen, underrittelsetillsynsombudsmannen,
dataombudsmannen, Tullen, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Electronic Frontier
Finland — Effi ry, Finlands néringsliv rf, FiCom ry, Finnish Information Security Cluster —
Kyberala ry, Finlands Advokater, Suomen Journalistiliitto — Finlands Journalistférbund ry och
en privatperson.

[ utldtandena anségs det att de foreslagna dndringarna i princip behdvs och kan understodas. Det
ansags viktigt att myndigheterna har &ndamalsenliga och effektiva befogenheter att skota sina
uppgifter som anknyter till sékerheten i samhillet och att eventuella flertydigheter i
bestimmelserna undanrdjs. De foreslagna dndringarna ansdgs allmént taget frimja malen for
regeringspropositionen och den strategiska helhet i regeringsprogrammet som géller en trygg
och resilient réttsstat. Manga remissinstanser understodde utgangspunkten att for skyddande av
den nationella sdkerheten kan information som inhdmtats genom metoder for
underrittelseinhdmtning utnyttjas effektivare. Samtidigt ansdgs detta vara en betydande
utmaning sirskilt med tanke pé de grundliaggande fri- och réttigheterna och de minskliga
rattigheterna, sdsom integritetsskyddet, vilket forutsitter noggrannare reglering. Begreppet
nationell sdkerhet och utvidgningen av befogenheter ansags delvis vara vaga. | utldtandena
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fastes sérskild uppmérksamhet vid kraven pa noggrann avgrinsning och exakthet i
lagstiftningen och det forutsattes att den fortsatta beredningen fokuserar pa en tydligare
motivering av &ndringarna i synnerhet nédr det giller &dndamélsbegrinsningen och
brottsbekdmpningen samt pa fordjupning av dryftandet av de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande fri- och rittigheterna. Forslaget enligt vilket underréttelseinformation i storre
utstrdckning ska kunna l&mnas ut till exempel for brottsutredning kritiserades sérskilt p& grund
av att rittsskyddet och integriteten dventyrades. Med hénsyn till de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande fri- och réttigheterna bor man sérskilt 6vervdga om de foreslagna dndringarna
har sddana godtagbara grunder som ett vigande samhaélleligt behov krdver och om de foreslagna
andringarna ar nddvéandiga och proportionerliga. Det framgick ocksa att begreppen skyddande
av den nationella sdkerheten och inriktning av myndigheternas verksamhet behover preciseras.

Med anledning av remissvaren har vissa dndringar, preciseringar och kompletteringar gjorts i
propositionen. Paragrafstrukturen i brandviggsbestimmelserna i polislagen reviderades sé att
den Overensstimmer med motsvarande bestimmelser 1 lagen om  militir
underrittelseverksamhet.

Med anledning av utldtandena fogades till regeringspropositionen avsnitt 2.1.5, som géller
brottsbekdmpande myndigheters overskottsinformation vid inriktning av verksamheten och
brandviggsbestimmelser om skyddspolisens utlimnande av information.

Med anledning av remissvaren kompletterades definitionen av mottagarna av information i den
foreslagna 5 a kap. 44 § i polislagen sa att utdver centralkriminalpolisen nagon annan behdrig
forundersokningsmyndighet kan vara mottagare.

Med anledning av remissvaren preciserades den foreslagna 5 a kap. 44 a § i polislagen, som
giller utlamnande av brottsinformation for skyddande av den nationella sékerheten och for
inriktning av mottagarens verksamhet pd nagot annat satt, sa att skyddspolisen far anméla och
lamna ut information om brott som avses i de foreslagna 5 a kap. 44 § 3—5 mom. i polislagen.
Detta utvidgar inte kretsen av brott dir skyddspolisen efter provning kan ldmna ut information
till brottsbekdmpande myndigheter om brott som redan har begéitts eller som &nnu kan
forhindras. I de foreslagna 44 § 1 och 2 mom. foreskrivs det pa samma sitt som i den géllande
lagen om skyddspolisens anmalningsskyldighet vid sa kallade extra grova brott.

Bestdmmelserna i 51 § i polisens personuppgiftslag preciserades genom att ndmna Europeiska
unionens institutioner och byréder i bestimmelsen. I bestimmelsen nidmns inte lingre Europol,
som dr Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning, separat. Men till
bestammelsen fogades dter Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

Propositionen far inga konsekvenser for forbuden eller rittigheterna att vittna enligt
rattegdngsbalken och forundersokningslagen samt tvangsmedelslagen.

6.2 Justitiekanslerns forhandsgranskning

Enligt justitickanslerns forhandsgranskningspromemoria (OKV/2389/23/2024-OKV-3) har
regeringens proposition i huvudsak dndrats pa ett beromligt sitt efter remissbehandlingen. Aven
storsta delen av de fragor som justitickanslern lyfte fram i sitt utldtande har beaktats.

Justitiekanslern anser att den foreslagna 44 a § i lag 1 inte vid den fortsatta beredningen har
dndrats sd att den helt motsvarar principerna om kravet pd exakthet och noggrann avgransning
eller principen om #dndamélsbegriansning. [ forhandsgranskningspromemorian framfors att
uttrycket “for inriktning av den behoriga myndighetens verksamhet pa ndgot annat sétt” ar for
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brett. Antingen ska formuleringen av paragrafen &ndras eller sa ska det i motiveringen till
lagstiftningsordningen tydligare lyftas fram att bestimmelsernas forhallande till kriteriet for
exakthet och noggrann avgransning i grunderna for begrdnsning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna samt till grundlagsutskottets utlatandepraxis om dndamalsbegransning ar spént. I
fraga om det senare ska det i motiveringen ocksa tas stéllning till hur man i dessa bestdmmelser
pa allmén niva och inte enbart i friga om 44 a § undviker det som grundlagsutskottet uttrycker
oro for, det vill sdga att annan verksamhet dn sddan som hinfor sig till det ursprungliga
anvandningsdndamalet inte far bli det huvudsakliga eller ens betydande sittet att anvéinda
registret. Med anledning av iakttagelserna i forhandsgranskningspromemorian har avsnittet om
lagstiftningsordning i regeringspropositionen kompletterats med tanke pa kriteriet for noggrann
avgransning samt &ndamaélsbegrinsning av informationen.

I forhandsgranskningspromemorian konstateras det att i fraiga om bade 44 och 44 a § i lag 1
ndmns i olika moment inkonsekvent de myndigheter som information ldmnas ut till. I 44 § 1
mom. dr det centralkriminalpolisen eller en annan behdrig forunders6kningsmyndighet, i 2
mom. en behdrig myndighet, i 3 mom. centralkriminalpolisen eller en annan behdrig
forundersokningsmyndighet, i 4 mom. en behdrig myndighet och i 5 mom. en behdrig
myndighet som avses i 1 och 2 mom., vilket antagligen avser bade centralkriminalpolisen, en
behoriga forundersdokningsmyndighet och en behorig myndighet. 1 44 a § i lag 1 upprepas
problemet. Enligt férhandsgranskningspromemorian maste bestimmelserna fortydligas. Det
framgar inte heller av motiveringen 1 regeringspropositionen om den behdriga
forunderskningsmyndigheten och den behdriga myndigheten dr samma sak. Samma oklarhet
géller 79 och 80 § i lagen om militidr underrittelseverksamhet. Nér det géller bestimmelserna i
polislagen i reger1ngspr0p0s1t10nen konstateras det att forslagen motsvarar de gillande
bestimmelserna med smirre tilligg. Till specialmotiveringen har i frdga om
forunders6kningsmyndigheterna fogats en hénvisning till férundersékningslagen. Nér det géller
brottsbekdmpningsuppgifter, sasom uppgifter for den myndighet som &r behorig att forhindra
brott, har det till specialmotiveringen fogats hénvisningar till polislagen, till lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet (108/2018), till lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och nér det géller forsvarsmakten till lagen om militar disciplin och
brottsbekdmpning inom fOrsvarsmakten (255/2014). Till bestimmelserna har fogats
omniamnanden av myndigheterna.

I forhandsgranskningspromemorian framfors det att rétten till en rittvis rittegdng tangeras i
motiveringen till lagstiftningsordningen, men att frigan inte granskas nérmare i
regeringspropositionen. Fragan lyftes upp i flera utldtanden. Till denna del ska det ocksa beaktas
att det i motiveringen i regeringspropositionen pa sidan 42 konstateras foljande: ”I den
foreslagna dndringen av 5 a kap. 44 § samt 44 a § i polislagen beaktas det som grundlagsutskottet
tidigare yttrat och utvidgas inte kretsen av de brott som information kan ldmnas ut om.”. I
promemorian konstateras det att detta betraktelsesitt vicker fragor, eftersom 44 § 5 mom. verkar
utvidga kretsen av de brott som information kan ldmnas ut om. Propositionens avsnitt om
lagstiftningsordningen har kompletterats med anledning av forhandsgranskningspromemorian.

Justitiekanslern féste tidigare i sitt utldtande uppmairksamhet vid att det i bestimmelserna ska
sékerstdllas att lagstiftningen inte 6ppnar mojligheter att utnyttja underrittelseverksamheten for
att kringga polislagens bestimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information eller
tvangsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvangsmedel (se till exempel GrUU 35/2018 rd,
s. 23). I regeringspropositionen forblir det fortfarande oklart pa vilket sitt problemet kan
undvikas. I forhandsgranskningspromemorian anses det att motiveringen ska kompletteras. Med
anledning av detta uttalande har avsnittet om lagstiftningsordning i regeringspropositionen
kompletterats.
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I forhandsgranskningspromemorian konstateras att det i regeringspropositionen anses att ett
utlatande av grundlagsutskottet behdvs. Detta stéllningstagande ska motiveras sé att det tydligt
framgér for utskottet vilka nya fragor om tolkningen av grundlagen som kréver ett utlatande.
Med anledning av detta uttalande har avsnittet om lagstiftningsordning i regeringspropositionen
kompletterats.

7 Specialmotivering
7.1 Polislagen
5 a kap. Civil underrittelseinhdmtning

39 §. Beslut om anvindning av metoder for underrdttelseinhdmining i vissa fall. 1
hinvisningsbestimmelsen i 3 mom. foreslas en teknisk dndring till f6ljd av dndringen i 5 a kap.
44 §. Enligt forslaget hdnvisas det till 44, 44 a, 44 b och 47 § i momentet.

44 §. Anmdlan om brottsmisstanke och utlimnande av brottsinformation for brottsbekdmpning.
I paragrafen foreslas bestimmelser om en sa kallad brandvigg, det vill siga om de
forutséttningar under vilka skyddspolisen dr skyldig att till de brottsbekdmpande myndigheterna
anmala eller fir anmaéla brott som kommit till skyddspolisens kéinnedom genom anvindning av
en metod for underrittelseinhdmtning och under vilka skyddspolisen har dlagts att 1amna ut eller
far 1dmna ut brottsinformation till de brottsbekimpande myndigheterna for forhindrande och
utredning av brott. Av tydlighetsskal foreslas det att paragrafens struktur &ndras sa att den nya
44 § delas upp i fyra moment och i huvudsak endast innehéller bestimmelserna ur de tva forsta
momenten i den gillande 44 §. I momenten gors vissa ringa preciseringar och tilligg. Det Gvriga
innehéllet i den géllande 44 § dverfors till nya 44 a, 44 b och 44 ¢ §. Dessutom fogas till 44 §
ett helt nytt 5 mom. dér det dr friga om utlimnande av brottsinformation till brottsbekdmpande
myndigheter for ett syfte som &r forenligt med det ursprungliga anvandningsdndamalet. Det
foreslés att rubriken for paragrafen éndras sa att den béttre ger uttryck for innehéllet i paragrafen.
Paragrafens nuvarande rubrik &r “Utlimnande av information som erhéllits vid civil
underrittelseinhdmtning for brottsbekdmpning”, vilket kan leda till uppfattningen att det i
paragrafen foreskrivs om utlimnande for brottsbekdmpning av vilken som helst information
som erhallits vid civil underrittelseinhdmtning. Den foreslagna nya rubriken dr ”Anmaélan om
brottsmisstanke och utlimnande av brottsinformation for brottsbekdmpning” och ger uttryck for
att regleringen endast géller brottsinformation och inte information som fatts genom négon
annan metod for civil underrittelseinhdmtning, inte anmélan och inte utlimnande till
brottsbekdmpande myndigheter. Bestimmelser om utlimnande av annan information &n sadan
som géller brott, till exempel allménna analyser av verksamhetsmiljon samt information som &r
visentlig med tanke pé polisens arbetarskydd, finns 1 5 a kap. 55 § i polislagen och i 7 kap. i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

I 1 mom. foreskrivs det om sé kallat obligatoriskt utlimnande av brandvédggsinformation for
utredning av brott. Det dr friga om en for skyddspolisen foreskriven skyldighet att anméila till
centralkriminalpolisen ett brott som har begétts och om vilket information fitts genom en metod
for underréttelseinhdmtning och for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse 1 minst
sex ar. Momentets innehall motsvarar i praktiken innehallet i den forsta meningen 1 det géllande
44 § 1 mom. i polislagen, men vissa preciseringar gors i det. I det géllande momentets forsta
mening star foljande: “Skyddspolisen ska utan ogrundat drojsmél anmila till
centralkriminalpolisen, om det medan en metod for underrittelseinhdmtning anvénds
framkommer att det kan antas att ett sddant brott har begatts for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst sex ar.” Det foreslas att uttrycket “om det medan en metod for
underréttelseinhdmtning anvénds” i meningen andras till "om det av information som fatts
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genom anvindning av en metod for underrittelseinhimtning framkommer”. Andringen behdvs
for att uttrycka att brandviggsbestimmelserna endast tilléimpas pad utlimnande av sidan
information som skyddspolisen har fitt genom ndgon av de metoder for
underrattelsemhamtmng som riknas upp i 5 a kap. 2 §. Aven om det hittills i praktiken inte har
ratt oklarhet kring bestimmelsens innehall, dr det mdjligt att tolka det gillande uttrycket ocksa
sd att brandviggsbestimmelserna ska tillimpas pa utlimnande av information som
skyddspolisen har fatt pd vilket sétt som helst, om informationen har fétts under den period da
nagon metod for underrittelseinhdmtning har anvénts. Skyddspolisen kan under den tid da
skyddspolisen utfor till exempel teleavlyssning avseende en viss person fa exempelvis genom
ett tips fran en medborgare eller med hjédlp av uppfoljning av allmént tillgdngliga Gppna
informationskillor information om ett brott som personen har begatt. Genom preciseringen
fortydligas det att brandsviaggsbestimmelserna i momentet inte giller och salunda inte heller
begriansar utlimnande till centralkriminalpolisen av sddan information som fatts pa nagot annat
sétt 4n genom en metod for underréttelseinhdmtning.

Till momentet fogas en annan mening med stod av vilken skyddspolisen far limna ut
information om ett brott som avses i momentet till centralkriminalpolisen eller ndgon annan
myndighet som svarar for forunderskningen av brottet. Enligt 2 kap. 1 § i
forundersokningslagen gors forundersokning av ndgon annan polis an skyddspolisen.
(26.4.2019/585). Forundersokningsmyndigheter dr forutom polisen dven gransbevaknings-,
tull- och militirmyndigheterna. Bestimmelser om deras férundersokningsbefogenheter finns i
lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet (108/2018), lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning
inom fOrsvarsmakten (255/2014). Forutom forundersokningsmyndigheterna deltar &dven
aklagaren 1 forundersokning. Denna reglering begrinsar inte samarbetet med
militdrunderréttelsemyndigheterna, eftersom de inte har en brottsbekdmpningsuppgift.

Sélunda foreslds det att bestimmelsen kompletteras sa att det av den framgar att skyddspolisen
utdver skyldighet att till centralkriminalpolisen anméila ett brott som upptdckts genom
anvindning av en metod for underréttelseinhdmtning och vars stridngaste straff dr minst sex ar
ocksé har ritt att mer allmént [dmna ut information till centralkriminalpolisen eller ndgon annan
myndighet som svarar for forundersokningen av ett sidant brott nér informationen fétts genom
en metod for underrittelseinhdmtning. Ordet “anméla” som for nérvarande anvénds i
bestammelsen kan i forsta hand anses hinvisa till situationer dir skyddspolisen upptécker ett
sadant allvarligt brott som myndigheterna inte tidigare har ként till och dédrefter faster
centralkriminalpolisens uppméirksamhet pa att brottet har skett. Det finns skil att fortydliga
bestammelserna sé att de ocksa giller sddana situationer dér centralkriminalpolisen eller ndgon
annan myndighet som svarar for forundersdkningen av ett brott redan har ként till och
undersoker brottet. Forundersdkningsmyndighetens kdnnedom om ett brott kan grunda sig till
exempel pa myndighetens egen avslojande verksamhet, en brandviggsanmilan som
skyddspolisen har gjort tidigare eller en brottsanmilan som férundersokningsmyndigheten har
tagit emot av ndgon annan, exempelvis ett brottsoffer eller en utomstdende. Om skyddspolisen
genom anvindning av en metod for underrattelseinhdmtning far sddan information om ett brott
som forundersdkningsmyndigheten redan kénner till fran tidigare, ska skyddspolisen kunna
ldmna ut informationen inom de gridnser som anges i bestimmelserna i momentet. Det
preciserande tilligg som gors i momentet innebédr salunda att skyddspolisen oberoende av om
polisen redan fran tidigare har ként till brottet i friga eller inte far 1dmna ut brottsinformation
som skyddspolisen fatt genom anvéndning av en metod for underrittelseinhdmtning. Enligt
forslaget kan brottsinformation l&mnas ut inte bara pé initiativ av skyddspolisen utan ocksa med
anledning av en begéran som forundersdkningsmyndigheten riktat till skyddspolisen. Det finns
skél att framhéva att preciseringen av bestimmelserna sa att skyddspolisen pé begéiran far 1amna
ut sadan brottsinformation som fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning inte innebar
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ratt att anvinda metoder for underréttelseinhdmtning for att kringga polislagens bestimmelser
om hemliga metoder f6r inhdmtande av information och tvangsmedelslagens bestimmelser om
hemliga tvangsmedel. En metod for underrittelseinhdmtning far inte anvdndas pa begiran av
forundersokningsmyndigheten och syftet med anvéndningen kan inte vara att inhdmta
information om ett brott for forundersokningsmyndigheten. En metod for
underréttelseinhdmtning far anvindas endast for inhdmtande av information om négon sadan
verksamhet enligt 5 a kap. 3 § i polislagen och 3 § i lagen om civil underrittelseinhdmtning
avseende datatrafik (582/2019) som allvarligt hotar den nationella sékerheten. Anvéndningen
av en metod for underréttelseinhdmtning ska ocksé i 6vrigt uppfylla de allménna och sirskilda
forutsittningar for anviandning av en metod som foreskrivs i 5 a kap. i polislagen eller i lagen
om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik. Om skyddspolisen vid anvéndningen av
en metod for underrittelseinhdmtning dock far information om inte bara ett hot mot den
nationella sdkerheten utan ocksd om ett brott, ska den inom de grinser som
brandviggsbestimmelserna anger bade kunna anmala brottet till centralkriminalpolisen och
lamna ut information om brottet till centralkriminalpolisen eller ndgon annan myndighet som
svarar for forundersokningen av brottet.

I de fall dér den anmédlan om brott som avses i momentets forsta mening alltid gors till
centralkriminalpolisen kan mottagaren av information som utlimnas med stéd av momentets
andra mening vara utdver centralkriminalpolisen ocksa ndgon annan myndighet som svarar for
forundersokningen av brottet. Eftersom information l&dmnas ut om ett sddant allvarligt brott som
myndigheterna redan kénner till, kan det antas att en forundersékning av brottet pagar. Det ar
inte nddvindigtvis centralkriminalpolisen som ansvarar for forundersdkningen av brottet i
fraga, utan det kan vara till exempel en lokal polisinréttning som ansvarar for den. D& ska
brottsinformationen kunna ldmnas ut direkt till den polisinriattning som skdoter
forunders6kningen av brottet.

Bestdmmelser om de provningskriterier som ska tillimpas pa overforing av en anmélan som
avses 1 1 mom. genom beslut av chefen for skyddspolisen eller pa utlimnande av
brottsinformation finns 1 44 b §.

12 mom. foreskrivs det om obligatoriskt utlimnande av brandviggsinformation for forhindrande
av brott. Det dr fraiga om en for skyddspolisen foreskriven skyldighet att for forhindrande av
brott utan drojsmal anméla till den behdriga myndigheten ett sddant brott som &nnu kan
forhindras och om vilket information fatts genom anvidndning av en metod for
underréttelseinhdmtning och for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar faingelse i minst sex
ar.

Momentets innehall motsvarar i praktiken innehéllet i den forsta meningen i det gidllande 44 §
2 mom. i polislagen, men det foreslas liknande preciseringar som i 1 mom. i det. Uttrycket “om
det medan en metod for underrittelseinhdmtning anvinds” &ndras sélunda till "om det av
information som fatts genom anvindning av en metod for underréttelseinhdmtning
framkommer” for att fortydliga att bestimmelserna i momentet endast tillimpas p& anmaélan av
sddan information som fétts genom en metod for underréttelseinhdmtning. Det finns ingen orsak
att begransa utlimnande till en behorig myndighet av information som behovs for forhindrande
av brott och som fitts pd nagot annat sdtt &n genom anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning, eftersom informationen inte har fatts genom de befogenheter for
underréttelseinhdmtning som foreskrivits sérskilt for skyddspolisen. Dessutom preciseras i fraga
om brott ”en behdrig myndighet” till “en myndighet som ar behorig att forhindra brottet”.
Beroende pé& det brott som anméls kan antingen ndgon polisenhet eller Tullen,
Grinsbevakningsvdsendet eller Forsvarsmakten ha behorighet att forhindra brottet. Med
behorig myndighet avses de ovanndmnda myndigheterna. Med stod av 1 § i polislagen &r
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forebyggande av brott en av polisens uppgifter. Bestimmelser om Gransbevakningsvisendets
uppgifter inom brottsbekdmpning finns 1 lagen om brottsbekimpning inom
Gransbevakningsvisendet (108/2018), nér det géller Tullen i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) och ndr det giller forsvarsmakten i lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014). En ny lag om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (89/2025) trider i kraft den 1 december 2025.

For det andra dndras momentet pd motsvarande sétt som i 1 mom., sd att det i fortsédttningen ska
gilla inte bara faktisk anmélan om brott som &r pa firde utan ocksd annat utlimnande av
information om ett sddant brott. Tilldgget behovs for att sdkerstilla att skyddspolisen har
mojlighet att for forhindrande av brott ldmna ut ytterligare information till den behoriga
myndigheten nér det géiller ett brott som myndigheten i frdga redan &r medveten om att &r pé
farde. Det kan till exempel vara fraga om att polisen redan av nagon instans har fatt information
om sabotage som ar pd fiarde och som genomfors i terroristiskt syfte. Om skyddspolisen 1 sitt
eget inhdmtande av information far mer information genom civil underrittelseinhdmtning till
exempel om de som &r delaktiga i planen eller om var eller nér ett brott som &r pa farde mojligen
kommer att begds, ska skyddspolisen kunna limna ut denna information till polisen.
Bestdmmelser om de provningskriterier som ska tillimpas pa ett sddant brott pa farde finns i 44
b § 2 mom.

Enligt forslaget blir den sista meningen i det géllande 44 § 1 mom. i nistan ofdrdndrad form 3
mom. i paragrafen. Momentet géller situationer dir information som fatts genom anvandning av
en metod for underrittelseinhdmtning kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett
brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet &r fangelse i minst tre &r. Den anmélan och det
utlimnande av information som avses i momentet ska vara beroende pa provning. Bestimmelser
om de provningskriterier som tillimpas pd anmélan och utlimnande av information finns i 44 b
§ 2 mom. Momentet dndras pad motsvarande sétt som 1 och 2 mom., sa att det utdver anmélan
om brott som kommit till kidnnedom genom anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning ocksa giller utlimnande av brottsinformation. Enligt forslaget dndras
bestimmelserna s& att brott kan anmélas och brottsinformation kan ldmnas ut utdver till
centralkriminalpolisen ockséd till andra behdriga forundersokningsmyndigheter. Nar det i
momentet dr friga om brott med lindrigare straff &n de brott som avses i 1 mom., dr deras
utredningsarrangemang inte forenade med lika stort behov av samordning som
centralkriminalpolisen svarar for som i de situationer som avses i | mom. Information om brott
ska sélunda kunna ldmnas ut direkt till exempel till den polisinrdttning som har regional
behorighet att utfora forundersdkningen eller som redan undersoker det brott om vilket
information ldmnas ut.

Enligt forslaget blir den senare meningen i det gillande 44 § 2 mom. i néstan ofoérdndrad form
4 mom. 1 paragrafen. Momentet géller situationer dir information som fatts medan en metod for
underrittelseinhdmtning anviands och som giller brott som dr pa farde for vilka det foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst tvd r. Den anmélan och det utlimnande av information
som avses i momentet ska vara beroende av provning. Bestimmelser om de provningskriterier
som tillimpas p& anméilan och utldimnande av information finns i 44 b § 2 mom. Momentet
dndras pa motsvarande sétt som 1-3 mom., sa att det utdver anmélan om brott som kommit till
kédnnedom genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning ocksé géller utlimnande
av brottsinformation. Med behorig myndighet avses polisen, eftersom brottsbekdmpning med
stod av 1 § 1 polislagen hor till polisens uppgifter. Bestimmelser om Grénsbevakningsvésendets
uppgifter inom brottsbekdmpning finns 1 lagen om brottsbekimpning inom
Grénsbevakningsvasendet (108/2018), nér det géller Tullen i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) och nédr det giller forsvarsmakten i lagen om militdr disciplin och
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brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014). En ny lag om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (89/2025) trader i kraft den 1 december 2025.

Paragrafens foreslagna 5 mom. ar nytt. I det foreskrivs om skyddspolisens rétt att trots 1-4 mom.
alltid anméila till en behdrig myndighet som avses i 1 och 2 mom. ett sidant genom anviandning
av en metod for underrittelseinhdmtning upptéckt brott enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen
som redan begatts eller som &dnnu kan forhindras.

I de 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen som det hédnvisas till i momentet foreskrivs att
landsforraderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott ar straffbara. Enligt 5 a kap. 3 § i
polislagen kan utldndsk underrittelseverksamhet, verksamhet som allvarligt hotar den
demokratiska samhéllsordningen och terrorism vara foremal for skyddspolisens civila
underrittelseinhdmtning och salunda &ven for anvindningen av en metod for
underrittelseinhdmtning. Néar det géller de gérningar som enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen
ar straffbara dar det frdga om straffrittsligt relevanta former av de ovanndmnda hot som ar
foremal civil underrittelseinhdmtning. Genom att forhindra och utreda landsforraderi-,
hogforraderi- och terroristbrott skyddas den nationella sékerheten och darfor kan anviandning
av underréttelseinformation for att forhindra och utreda brott som hotar den nationella
sdkerheten anses vara fOrenligt med det ursprungliga syftet med inhdmtande av
underrittelseinformation. Eftersom forhindrandet och utredningen av brott som hotar den
nationella sékerheten sdlunda finns i samma kontinuum som civil underréttelseinhdmtning,
finns det inte skil att pd motsvarande sitt som i paragrafens Ovriga moment begridnsa
utldmnandet till den behoriga brottsbekdmpande myndigheten av sddan information om dessa
brott som fatts genom en metod for underréttelseinhdmtning. Uttrycket "trots 1-4 mom.” i detta
moment innebdr att skyddspolisen far anméla ett redan begénget brott som avses i 12, 13 eller
34 a kap. i strafflagen till centralkriminalpolisen och lamna ut information om ett sddant brott
till centralkriminalpolisen oberoende av om det foreskrivna strangaste straffet for brottet ar
fangelse i minst tre ar. Uttrycket betyder ocksa att skyddspolisen for forhindrande av ett i 12,
13 eller 34 a kap. i strafflagen avsett brott som é&r pa farde far anmaéla det till den behoriga
myndigheten och till den behdriga myndigheten lémna ut information om brottet oberoende av
om det foreskrivna stringaste straffet for brottet ar fingelse i minst tva ar. I 12, 13 och 34 a kap.
i strafflagen avsedda brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet 4r mindre &n tre &r ar
oaktsamt réjande av statshemlighet, brott mot neutralitetsbestimmelserna, uppratthallande av
landsforradisk forbindelse, olaglig militdr verksamhet, resa i syfte att begé ett terroristbrott och
frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott. Hinvisningen i momentet till 12,
13 och 34 a kap. i strafflagen &r 6ppen pa sé sétt att om gérningar som for nirvarande inte ar
kriminaliserade blir straffbara enligt strafflagens kapitel i friga, kommer girningarna att
omfattas av hdnvisningen och didrmed av tillimpningsomridet fér 5 mom. Ldsningen ar
motiverad eftersom det ocksa i framtiden nér det géller de gérningar som eventuellt blir
straffbara enligt de ovanndmnda kapitlen i strafflagen kommer att i enlighet med kapitlens
rubriker vara fraga om landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott, vars
skyddsobjekt alltid ar statens sékerhet.

Syftet med momentet &r alltsa att gora det mdjligt att anmaéla brott som hotar den nationella
sdkerheten och att ldmna ut information om sadana brott till den behoriga brottsbekdmpande
myndigheten i storre utstrickning &n vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. De tillatande
bestammelserna i momentet asidosétter inte de forpliktande bestimmelserna i 1 och 2 mom. sa
att anmilan om de brott som avses i 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen blir beroende av
skyddspolisens provning. Sélunda ska skyddspolisen med stéd av 1 mom. vara skyldig att
anmala till centralkriminalpolisen om ett redan beganget brott for vilket ett frihetsstraff pa minst
sex ar kan domas ut och som skyddspolisen upptickt genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning, oberoende av enligt vilket kapitel i strafflagen brottet i fraga ar
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straffbart. P4 motsvarande sitt dr skyddspolisen med st6d av 2 mom. alltid skyldig att anméla
ett brott som dr pa farde och som &nnu kan forhindras och for vilket ett frihetsstraff pa minst
sex ar kan domas ut och som skyddspolisen upptickt genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning, oberoende av enligt vilket kapitel i strafflagen brottet i fraga ar
straffbart.

Anmélan om brott enligt momentet och utlimnande av brottsinformation ska gdras till den
behoriga myndighet som avses i 1 och 2 mom. Hénvisningen till den behoriga myndighet som
avses i 1 mom. riktar sig till centralkriminalpolisen. P& grund av den sérskilda karaktdren hos
brott som ar straffbara enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen ar det motiverat att mottagaren
av brottsinformationen uttryckligen ér centralkriminalpolisen oberoende av vilket minimistraff
som foreskrivs for brottet. Hanvisningen till en i 2 mom. avsedd behorig myndighet géller en
myndighet som &r behorig att forhindra brottet, som ofta dr den polisinrittning inom vars
verksamhetsomrade projektet for det brott som ska forhindras pagér.

44 a §. Utldmnande av information i vissa fall. Paragrafen &r ny, men bestimmelsen i 44 § 4
mom. i den gillande lagen blir 2 mom. i1 den nya paragrafen. I paragrafen foreskrivs om
utlimnande av information i vissa fall.

Paragrafens foreslagna / mom. ar nytt. Enligt momentet far skyddspolisen ocksa for skyddande
av den nationella sdkerheten och for inriktning av mottagarens verksamhet pa nadgot annat sétt
anmdla ett brott som avses i 44 § 3—5 mom. och som upptéckts genom anviandning av en metod
for underrittelseinhdmtning samt ldmna ut information om ett sddant brott till en myndighet
som avses 1 paragrafen i fraga. Satillvida att brott anmals eller brottsinformation ldmnas ut for
dessa @ndamal far en brottsbekdmpande myndighet i egenskap av mottagare inte anvénda den
erhdllna informationen for &ndamal enligt 3 kap. 3 § i férundersdkningslagen eller som grund
for ett yrkande eller beslut som géller hemliga metoder f6r inhdmtande av information, hemliga
tvangsmedel eller andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i brottmal. Enligt 3 kap. 3 §
1 mom. i forundersdkningslagen ska forundersdokningsmyndigheten gora forundersokning nér
det pa grund av anmdlan till den eller annars finns skal att misstinka att ett brott har begatts.

Bestdmmelserna i momentet tillater att skyddspolisen anméler och ldmnar ut information endast
om de brott som avses i 44 § 3—5 mom., det vill sdga den okar inte kretsen av brott om vilka
information far lamnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna. Anmaélan eller utlimnande
av information med stdd av momentet kan sdlunda inte gélla nadgot sddant redan intréffat brott
for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i mindre &n tre &r eller ndgot sadant brott
pa farde som kan forhindras och for vilket det foreskrivna strangaste straffet &r fangelse i mindre
an tva ar. Det enda undantaget utgdrs av de brott som avses i 44 § 5 mom. och som ér straftbara
enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen och i friga om vilka anmilan och utlimnandet av
brottsinformation inte &r kopplade till maximistraffet for brottet.

I de 44 § 3-5 mom. som hénvisningen géiller foreskrivs det om skyddspolisens rétt efter
provning att till den brottsbekdmpande myndigheten anméla brott som redan har begétts eller
som dnnu kan forhindras. [ 44 § 1 och 2 mom. foreskrivs det om skyddspolisens anmélningsplikt
avseende sa kallade extra grova brott. Dessa extra grova brott kan inte anmélas och information
om dem kan inte heller ldmnas ut pa det sétt som avses i det aktuella momentet for skyddande
av den nationella sékerheten eller for inriktning av den mottagande myndighetens verksamhet,
utan anméilan och utlimnandet sker alltid med stod av 44 § 1 och 2 mom. Foérhindrandet och
utredningen av extra grova brott dr forenat med ett sa stort samhailleligt intresse att det inte &r
skaligt att forbjuda att utlimnad information till exempel anvdnds som grund for en hemlig
metod for inhdmtande av information eller for tvangsmedel eller som bevisning 1 brottmal pa
det sdtt som ér fallet i det aktuella momentet.
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Bestimmelserna i momentet utvidgar inte kretsen av mottagande myndigheter i forhallande till
44 § 3—5 mom., utan endast polisen, Tullen, Gransbevakningsvédsendet och Forsvarsmakten kan
vara mottagare pa samma sitt som i 44 §.

I momentet &r det frdga om anmélan och utlimnande av information for andra dndamaél &n de
som foreskrivs i 44 §. Syftet med anmélan och utlimnandet av information &r att gora det mojligt
for den brottsbekdmpande myndighet som &r mottagare att vidta atgirder som skyddar den
nationella sikerheten eller att inrikta sin verksamhet p& négot annat sitt.

De foreslagna bestimmelserna, som gor det mojligt att anmdila brott och ldmna ut
brottsinformation for skyddande av den nationella sdkerheten, mojliggor ett tillrackligt effektivt
utnyttjande av den information som fatts med skyddspolisens underrittelsebefogenheter.
Bestimmelserna ger den brottsbekdmpande myndighet som &r mottagare mdjlighet att vidta
behovliga atgarder for att forebygga farliga situationer avseende den nationella sdkerheten och
att avvérja hot mot den nationella sdkerheten. Information som ldmnats ut for skyddande av den
nationella sdkerheten kan ockséa anvindas till exempel som grund for en hotbeddmning av ett
eventuellt hot mot ett objekt som hénfor sig till den nationella sdkerheten, mot ett objekt som
symboliskt eller annars 4r av betydelse eller mot ett objekt som inbegriper en stor folksamling.
Informationen kan anvéndas for att forebygga, begrinsa eller avvirja nationella sidkerhetshot
mot objekt av detta slag. Med hjélp av informationen kan till exempel polisen i egenskap av
behorig myndighet placera synlig 6vervakning framfor objekten samt gora upp eller uppdatera
sina planer eller atgidrder som giller objektets sdkerhetslosningar och arrangemangen for
polisens operativa verksamhet.

Den nationella sikerheten kan frén fall till fall ocksa hotas av andra brott &n de som ér straftbara
enligt 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen. Till exempel allménfarliga brott som é&r straftbara
enligt 34 kap. i strafflagen, informations- och kommunikationsbrott som &r straffbara enligt 38
kap. i den lagen och vapenbrott som é&r straftbara enligt 41 kap. i den lagen kan fréan fall till fall
utgora ett hot mot den nationella sékerheten, och information om dem ska kunna ldmnas ut till
de brottsbekdmpande myndigheterna for deras verksamhet som tryggar den nationella
sdkerheten. Det kan till exempel vara frdga om att skyddspolisen l&dmnar ut information till
polisen om ett sddant valdsbrott eller grovt skjutvapenbrott som har betydelse vid prévningen
av ett vapentillstandsdrende som géller en person som foretrader extremism. Végran att bevilja
tillstand 4r i detta fall en atgird som skyddar den nationella sdkerheten mot ett hot som personen
utgor.

Med st6d av momentet kan brott anmaélas och information om brotten ldmnas ut inte bara for
skyddande av den nationella sékerheten utan ocksd for inriktning av den mottagande
brottsbekdmpande myndighetens verksamhet pa nagot annat sétt. Enligt 5 kap. 54 § 4 mom. i
polislagen far sé kallad 6verskottsinformation som fatts genom sddana hemliga metoder for
inhdmtande av information som gor intrdng i skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden alltid, det vill sdga utan att brottets allvarlighetsgrad beddms, anvédndas for
inriktning av polisens verksamhet. P4 motsvarande sitt far enligt 10 kap. 56 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen Overskottsinformation som fétts genom sddana hemliga metoder for
inhdmtande av information som gor intrang i skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga
meddelanden alltid anvéndas for inriktning av polisens, Tullens och Gransbevakningsvésendets
verksamhet. Med inriktning av verksamheten avses i det aktuella momentet detsamma som i de
ovannidmnda géllande bestimmelserna. Salunda &r det vid inriktningen av verksamheten fraga
om indirekt utnyttjande av utlimnad information sa att den inte anvinds som bevisning eller
som grund for tvingsmedel eller metoder for informationsinhdmtning utan till exempel for val
av undersokningslinje. I sak innebér inriktning av verksamheten till exempel att man vid en
utredning som redan pagar vid en brottsbekimpande myndighet bland flera olika
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undersokningslinjer kan prioritera ett alternativ som information som ldmnats ut genom
anviandning en metod for underrittelseinhdmtning ger anledning att rikta in utredningsresurser
pa. Inriktning av verksamheten dr ocksa det att polisen eller ndgon annan brottsbekdmpande
myndighet som avses i bestimmelsen genom den brottsinformation som ldmnats ut med stod av
momentet kan rikta in sin operativa verksamhets tyngdpunkt och eventuellt forhindra att ett nytt
brott eller ett nytt brottsfenomen tillspetsas. Samtidigt kan informationen komplettera polisens
eller ndgon annan behorig myndighets ldgesbild av brottsligheten och informationen kan
utnyttjas i den operativa och strategiska brottsanalysen till exempel for att kartlagga det hot som
olika brottsfenomen utgér. Féremal for inriktningen &r i praktiken i allménhet polisverksamhet
med anknytning till forhindrande, avslgjande och utredning av brott, men utlimnande av
information till polisen for inriktning av den brottsbekdmpande myndighetens verksamhet kan
ocksa ske for inriktning av andra i 1 kap. 1 § i polislagen foreskrivna uppgifter, sésom att trygga
ritts- och samhéllsordningen eller upprétthélla allmén ordning och sékerhet. Utlimnande av
brottsinformation till Griansbevakningsvdsendet kan pd motsvarande sitt ske inte bara for
inriktning av verksamhet som bedrivs 1 syfte att forhindra, avsloja eller utreda brott, utan ocksa
for inriktning av upprétthéllandet av granssékerheten enligt 3 § 1 mom. i grinsbevakningslagen
(578/2005).

Nér informationen ldmnas ut for &ndamdl enligt momentet dr det forbjudet for en
brottsbekdmpande myndighet som dr mottagare av informationen att utnyttja den for &ndamal
enligt 3 kap. 3 § i forundersokningslagen, det vill sdga som grund for inledande av en
forundersokning liksom som grund for ett yrkande eller beslut som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information, hemliga tvangsmedel eller andra tvangsmedel och som bevisning i
brottmal. Eftersom den utlimnade informationen framfor allt ar riktgivande for verksamheten
och berikar ldgesbilden, far den inte anvéindas for att stélla en person till straffrittsligt ansvar.
De forbud mot utnyttjande som faststélls med stdd av momentet innebdr bland annat ett
undantag frdn polisens s& kallade forundersokningsplikt enligt 3 kap. 3 § i
forundersokningslagen. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i den lagen ska forundersdkningsmyndigheten
gora forundersokning nér det pa grund av anmélan till den eller annars finns skil att misstidnka
att ett brott har begétts. Om polisen eller ndgon annan forundersokningsmyndighet har fétt
brottsinformation med stod av det aktuella momentet, kan den pa grund av de begransningar av
anvandningen av informationen som anges i lag inte gora forundersokning utifran den erhallna
informationen eller registrera en brottsanmilan i drendet. Genom forbud mot utnyttjande
tryggas ritten till en rittvis ritteging.

Enligt vad som konstateras ovan tillater 5 kap. 54 § 4 mom. i polislagen och 10 kap. 56 § 4
mom. i tvangsmedelslagen alltid att si kallad dverskottsinformation som fétts genom hemliga
metoder for inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel anvénds for inriktning av
polisens verksamhet. Enligt detaljmotiveringen till dessa bestimmelser (RP 222/2010 rd, s. 370
och RP 224/2010 rd, s. 140) anvénds &verskottsinformation inte som bevis eller som grund for
en metod for inhdmtande av information nir den anvinds for att rikta in polisens verksamhet.
Eftersom riksdagens justiticombudsman i sitt granskningsprotokoll (EOAK/592/2022, pa
finska) har forhallit sig kritisk till tanken att réttsligt bindande och forpliktande begrinsningar
av ritten att anvidnda informationen, sisom man uppenbarligen har tinkt sig i friga om
anvandningen av overskottsinformation, skulle kunna inféras enbart pa grundval av forarbeten,
ar det i detta sammanhang motiverat att pa lagniva foreskriva om férbud mot utnyttjande for att
sdkerstilla att begrdnsningarna é&r juridiskt forpliktande.

Genom mojligheten att ldmna ut brottsinformation till brottsbekdmpande myndigheter for
skyddande av den nationella sdkerheten och inriktning av de brottsbekdmpande myndigheternas
verksamhet samt genom bestimmelser om forbud mot utnyttjande som géiller dessa
utlimnandedndamal tryggas sekretessen for civil underrittelseinhdmtning. Till exempel
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inledande av forundersokning och anvindning av tvingsmedel i samband med det mot den som
misstidnks for brott avsldjar i princip for foremalet for anvdndningen av en metod for
underrittelseinhdmtning anvindningen av den metod for civil underrittelseinhdmtning som
ligger bakom anméilan och dess inriktning. Det kan pa s sétt dventyra en langvarig och
framgéngsrik underrittelseinsats som utfors for att skydda den nationella sékerheten. De
lagstadgade forbuden mot att anvinda information for straffprocessuella dndamal gor det
mojligt att skydda underréttelseinsatsen och dess langsiktiga mél.

Det foreslés att 44 § 4 mom. i den géllande lagen som sadant tas in som 2 mom. i paragrafen.
Enligt momentet fér skyddspolisen alltid l&mna ut information som fétts genom anvindning av
en metod for underrittelseinhdmtning som utredning som stdder det att ndgon dr oskyldig samt
for att forhindra betydande fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller betydande miljo-,
egendoms- eller formogenhetsskada. Med avvikelse fran de ovan behandlade 44 § och 44 a § 1
mom. begrinsas inte i bestimmelsen kretsen av potentiella mottagare. Utlimnande av
information som utredning till stod for att nagon &r oskyldig sker i praktiken till
forundersokningsmyndigheten, men utlimnande av i momentet avsedd information for att
forhindra betydande fara for liv, hélsa eller frihet eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada kan ske inte bara till den brottsbekdmpande myndigheten utan ocksa till
vilken annan myndighet eller instans som helst som har faktisk mdjlighet att péverka
handelseforloppet och forhindra att en fara eller skada realiseras. Den fara eller skada som avses
1 momentet kan ocksa hanfora sig till ndgonting annat dn ett brott. Det kan till exempel vara
fraga om att forhindra en olycka. Ju storre fara for liv, héilsa eller frihet det ar fraga om, desto
lagre ar troskeln for att gora en anmélan till den behdriga myndigheten for forhindrande av fara.
Anmailan kan ocksé goras till en enskild person eller sammanslutning, om detta behovs for att
forhindra en betydande risk for miljo-, egendoms- eller formdgenhetsskada.

44 b §. Beslut om uppskjutning av anmdlan. 1 paragrafen foreskrivs det om beslutsfattandet i
fraga om uppskjutnlng av en anmélan som avses 1 44 § 1 mom. samt om de kriterier for provning
som ska tillimpas pa sddan anmélan efter provning och sddant utlimnande av brottsinformation
som avses i 44 § 3—5 mom. Bestimmelserna flyttas som sédana fran den géllande 44 § till den
nya 44 b §. Endast hidnvisningarna i bestimmelserna uppdateras s att de motsvarar den nya
paragrafstrukturen.

Enligt forslaget blir den andra meningen i det géllande 44 § 1 mom. / mom. i den nya paragrafen.
Enligt momentet fir en anmélan som avses i 44 § 1 mom. genom beslut av chefen for
skyddspolisen skjutas upp med hogst ett ar at gdngen, om det dr nodvéndigt for att garantera
den nationella sékerheten eller skydda liv eller hélsa.

Enligt forslaget blir 44 § 3 mom. i den géllande lagen 2 mom. i den nya paragrafen.
Bestimmelsens  ordalydelse  forenklas utan att dess innehdll &ndras, och
bestimmelsehénvisningarna uppdateras s& att de motsvarar den nya paragrafstrukturen. I
momentet foreskrivs att nédr det Overvidgs om en anmélan ska skjutas upp enligt 44 § 1 mom.
eller en anmaélan goras eller information ldmnas ut enligt 44 § 3—5 mom., ska utover betydelsen
for skyddet av den nationella sidkerheten dven betydelsen av utredningen eller férhindrandet av
brottet med tanke pa allménna och enskilda intressen beaktas vid beddémningen. Ovanndmnda
omstindigheter ska ocksé beaktas nér utlimnande av information om de brott som avses i 44 §
1 och 2 mom. &vervigs. Avvigningskriterierna enligt momentet ska med andra ord tillimpas
nér chefen for skyddspolisen bedomer om det dr nddviandigt att skjuta upp anmélan om ett sa
kallat extra grovt brott som avses i 44 § 1 mom., nir anmélan efter provning och utlimnande av
information om ett lindrigare straffbart brott enligt 44 § 3—5 mom. bedéms och nir utlimnandet
av information bedoms i frdga om ett sddant extra grovt brott enligt 44 § 1 och 2 mom. som den
brottsbekdmpande myndigheten redan kanner till.
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44 ¢ §. Anmdlan om anvindning av information om brott samt anvindning av informationen i
domstol. Paragrafen géller anmilan om anvéndning av information om brott samt anvdndning
av informationen i domstol. Bestimmelserna i 44 § i den géillande lagen flyttas i sak oférédndrade
till paragrafen.

Enligt forslaget blir 44 § 5 mom. i den géllande lagen / mom. i den nya paragrafen. I 1 mom.
foreskrivs att om en forundersokningsmyndighet inleder en forundersokning eller vidtar en
forundersokningsatgérd eller en behdrig myndighet med stod av utlimnande av information
som avses i 44 § eller 44 a § 2 mom. inleder en atgédrd som syftar till att forhindra ett brott, ska
myndigheten innan forundersdkningen inleds, forundersdkningsatgdrden vidtas eller den
brottsforhindrande atgérden vidtas anmaéla detta till skyddspolisen. I momentet &dr det varken
behovligt eller mojligt att hinvisa till i 44 a § 1 mom. avsett utlimnande av information,
eftersom vidtagande av dtgidrder som avses hér har uteslutits p& grund av de begrinsningar i
anvandarrittigheterna som anges i bestimmelsen i fraga.

Det foreslas att 44 § 6 mom. i den géllande lagen tas i sak ofordndrat in som 2 mom. 1 den nya
paragrafen. Enligt momentet fattar domstolen i samband med behandlingen av huvudsaken
beslut om anvindning av séddan information som bevisning som ldmnas ut med stod av 44 §
eller 44 a § 2 mom. Dessutom faststélls i momentet pd samma sétt som i den géllande lagen att
bestammelser om anteckning i férundersdkningsprotokollet om anvéndningen av information
finns 1 9 kap. 6 § 2 mom. i forunders6kningslagen, och bestimmelser om uppgivande i
stimningsansdkan av anvidndningen av information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen
om rittegang 1 brottmdl. I momentet hénvisas det inte till 44 a § 1 mom., eftersom de
begridnsningar av anvéndningsritten som 1 bestdmmelsen i1 fraga foreskrivs for den
forunders6kningsmyndighet som &r mottagare innebér att myndigheten inte kan anvidnda den
utldmnade informationen i en straffprocess.

45 §. Utpldning av information som erhdllits genom en metod for underrdttelseinhdmtning. |
hénvisningsbestimmelsen i 2 mom. foreslas en teknisk dndring till f6ljd av dndringen i 5 a kap.
44 §. I momentet hinvisas det till 44, 44 aoch 44 b §.

55 §. Samarbete med andra myndigheter och med foretag och sammanslutningar. Det foreslés
att 4 mom. preciseras. Bestimmelser om utlimnande av brottsinformation for brottsbekdmpning
finns i 5 a kap. 44 och44 b §.

57 §. Internationellt samarbete. Bestimmelserna i 4 mom. om utlimnande av information
preciseras s att de motsvarar bestimmelserna i 51 § i polisens personuppgiftslag.
Skyddspolisen har behov av att ocksa ldmna ut annan slags information dn personuppgifter till
utldndska aktdrer pd motsvarande sitt som den med stod av polisens personuppgiftslag kan
lamna ut personuppgifter. Sélunda bor bestimmelserna i1 polislagen och polisens
personuppgiftslag om utlimnande av information vid internationellt samarbete motsvara
varandra. Skyddspolisen far sdlunda med stod av momentet ldmna ut sekretessbelagd annan
information dn personuppgifter till utlindska sékerhets- och underrittelsetjanster och till
utlindska myndigheter som har till uppgift att skydda den nationella sékerheten, trygga rtts-
och samhallsordningen, uppréatthalla allmén ordning och sdkerhet eller att forebygga och utreda
brott och fora brott till atalsprovning, samt till Europeiska unionens byraer och institutioner som
skoter ovan avsedda uppgift och till Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och
Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol), om utlimnandet behdvs for att
skyddspolisen eller mottagaren ska kunna utféra sina uppdrag och utlimnandet av
informationen inte strider mot nationella intressen. I paragrafen avses med annan information
an personuppgifter till exempel analyser av sdkerhetshot, information om fenomen eller
lagesbildsinformation. I de géllande 5 och 6 mom. i samma paragraf foreskrivs det om sadana
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begransningar for utlimnande av information som hénfor sig till internationella forpliktelser
och andra forpliktelser som géller de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna och som ska beaktas ocksd nir sadan annan information &n personuppgifter som
avses i momentet lamnas ut.

61 §. Anmdlningar till underrdttelsetillsynsombudsmannen. 1 hianvisningsbestimmelsen i 2
mom. 3 punkten gors en teknisk dndring. I friga om uppskjutande av en anmélan hianvisas det
i punkten till 44 b § 1 mom. i stillet for till 44 § 1 mom. i den géllande lagen.

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

50 §. Utidmnande av personuppgifter. Den andra meningen i 2 mom. preciseras si att
bestammelser om utlimnande av personuppgifter som har fatts genom anvéndning av en metod
for underrattelseinhdmtning och som hénfor sig till brott finns i 5 a kap. 44 § i polislagen.
Momentets andra mening dndras sa att i den faststélls att i brandvaggsbestimmelserna, det vill
sdga 5 a kap. 44 § i polislagen, endast foreskrivs om séddana personuppgifter med anknytning
till brott som fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning. Genom bestdmmelserna
preciseras till denna del det i viss man oklara nuldget ndr det géller utlimnande av
personuppgifter. I momentets andra mening foreslds sidlunda bestimmelser om noggrant
avgriansade undantag fran tillimpningen av polisens personuppgiftslag. Med undantag for
avvikelsen i den andra meningen tillimpas pa utlimnande av personuppgifter polisens
personuppgiftslag. Syftet med brandviggsbestimmelserna &r att begrénsa endast utlimnandet
av brottsinformation som fétts genom en metod for underrittelseinhdmtning och utlimnandet
av personuppgifter med anknytning till brott. I dvrigt foreskrivs det fortfarande i denna paragraf
om utlimnande av personuppgifter.

51 §. Utldmnande av personuppgifter i internationellt samarbete. Paragrafens 1 mom. dndras
sd att skyddspolisen far lamna ut personuppgifter till Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato). I momentet dndras ocksé utlimnandet av personuppgifter till Europeiska unionens
institutioner och byrder. Momentet gor det sdlunda mojligt att lamna ut personuppgifter till bade
Nato och sddana Europeiska unionens institutioner och byraer som har i momentet nimnda
uppgifter som hénfor sig till nationell sékerhet, allmédn sdkerhet eller brottsbekdmpning. I
samband med det kan ett separat omnidmnande av Europol strykas.

Lagen om nordatlantiska fordraget (442/2023) trddde i kraft den 5 april 2023 genom statsradets
forordning om nordatlantiska fordraget (644/2023). Civil underréttelseinhdmtning har en viktig
roll i Nato. Samarbetet i anslutning till Natos civila underrittelseinhdmtning har koncentrerats
till Natos gemensamma underrittelse- och sikerhetsavdelning (Joint Intelligence and Security
vision (JIS)), som é&r indelad i kommittéer for civil och militir underréttelseverksamhet. I dessa
kommittéer foretrdds de allierade av sina civila och militira underrittelsetjénster.
Skyddspolisen har pa ett heltickande sdtt deltagit i verksamheten i kommittén for civil
underrittelseverksamhet (Civilian Intelligence Committee (CIC)) sedan Finland blev
observatdrsmedlem i Nato sommaren 2022. En av kommitténs uppgifter &r att producera
information som stdder Nato i beslutsfattandet. I kommittén deltar de allierade ldndernas
sdkerhets- och underrittelsetjdnster. Samarbete bedrivs i fragor som géller sdkerhetshot mot
Nato, sasom bekdmpning av terrorism och kontraspionage. Utbyte av information &r en
vésentlig del av verksamheten. Den foreslagna éndringen gor det mojligt for skyddspolisen att
delta fullt ut i Natos samarbete nir det géiller civil underrittelseverksamhet, eftersom
skyddspolisen kan ldmna ut personuppgifter till Nato och dess organ.

Inom civil underrittelseverksamhet i Nato finns det behov av att ldmna ut personuppgifter till
kommittén for civil underrittelseverksamhet och dess analysenhet, genom vilka uppgifterna kan
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utnyttjas for produkter inom Natos underrittelseanalys. Nato har ingen egen formaga till
underrittelseinhdmtning, utan de analyser som Nato gor grundar sig pa information som
formedlas av allierade. I dessa analyser eller analysprodukter som utarbetats av Nato ndmns
vanligen inte personuppgifter, utan de filtreras bort fore den slutliga analysprodukten. Men for
att analysen eller analysprodukten ska kunna utarbetas forutsitter beredningen av den ocksé
behandling av personuppgifter, som analysenheten far av medlemsstaternas sékerhets- och
underrittelsetjdnster. Dessutom kan den sdkerhetsavdelning (Nato Office of Security (NOS))
som stdder den administrativa verksamheten vid kommittén for civil underréttelseverksamhet
komma i fraga som ett sddant Natoorgan till vilket personuppgifter ska kunna ldmnas ut.

Skyddspolisen far sdlunda i och med den fOreslagna &ndringen mdjlighet att ldmna ut
personuppgifter utover till sdkerhets- och underréttelsetjdnsterna i Natos medlemsstater ocksa
till Nato och dess organ. For tydlighetens skull fogas till momentet mdjlighet att 1dmna ut
personuppgifter till Europeiska unionens institutioner och byrder som skoter de uppgifter som
ndmns i momentet. Med tanke pa skyddspolisens uppgifter kan det vara nédvéandigt att ldmna
ut personuppgifter till Europeiska unionens byraer, sisom Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) eller Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
(Frontex) samt dess institutioner, sisom kommissionens generaldirektorat som skoter de
uppgifter som avses i momentet. Kommissionens generaldirektorat har till exempel uppgifter i
anslutning till internationella sanktioner och skyddspolisen ska kunna l&mna ut personuppgifter
for dessa uppgifter nér det 4r nodviandigt for skotseln av skyddspolisens uppgifter. Eftersom det
till momentet fogas mdjlighet att lamna ut personuppgifter till Europeiska unionens byraer, kan
ett separat omndmnande av Europol strykas ur momentet, eftersom den &r en decentraliserad
byra i Europeiska unionen. I frdga om Europol dndrar dndringen salunda inte det géllande
sakforhallandet, det vill sdga personuppgifter kan dven i fortsdttningen ldmnas ut till Europol
med stdd av momentet.

Vid utldmnandet av personuppgifter ska man alltid i varje enskilt fall beakta de begrédnsningar
som géller utlimnande av information i de dvriga momenten i paragrafen, det vill sdga sarskilt
kraven pé respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande fri- och réttigheterna
samt nivn pa dataskyddet. I den gillande paragrafens 4 och 5 mom. foreskrivs om de
ovanndamnda sakerna sé att nir beslut fattas om utlimnande av uppgifter ska hansyn dessutom
tas till minniskoréttssituationen i den stat som dr mottagare av personuppgifterna, utlimnandets
betydelse for Finlands internationella relationer samt de internationella fordrag och andra
forpliktelser som &r bindande for Finland. Vidare ska hinsyn tas till nivan pa dataskyddet i den
stat som dr mottagare av personuppgifterna och vilken betydelse utlimnandet har med tanke pé
den registrerades réttigheter. Dessutom &r internationellt samarbete och utbyte av information
forbjudet om det finns grundad anledning att misstdnka att ndgon pa grund av samarbetet eller
utlimnandet av information riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krénker
manniskovardet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberovande eller ordttvis rattegdng. Det foreslas
inga dndringar i dessa moment, utan de kommer &ven i fortséttningen att gélla allt utlimnande
av information fran skyddspolisen, inklusive utlimnande av personuppgifter till Nato.

Villkoret for att 1dmna ut information ar fortséttningsvis att den &r nodvéndig med tanke pa
uppdraget i1 fraga. Aven till denna del forblir den troskel for utlimnande av information som
foreskrivs i gillande lag ofordndrad.

7.3 Lagen om civil underriittelseinhiimtning avseende datatrafik

17 §. Utldmnande av information i vissa fall. 1 paragrafen foreslas en teknisk éndring till f6ljd
av andringen av 5 a kap. 44 § i polislagen och paragrafens rubrik &ndras s& att den battre
motsvarar paragrafens innehdll. Bestimmelserna 1 5 a kap. 44, 44 a och 44 b § i polislagen
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tillimpas pa utlimnande for brottsbekdmpning av information som erhallits genom
underrittelseinhdmtning som avser datatrafik eller p4d andra i de ndmnda paragraferna
foreskrivna dandamal. Pa anmélan om anvéndning av information om brott samt anviandning av
informationen i domstol tillimpas bestimmelserna i 44 ¢ §.

7.4 Lagen om militir underrittelseverksamhet

79 §. Anmdlan om brottsmisstanke och utldmnande av brottsinformation for brottsbekdmpning.
I paragrafen foreskrivs det om en sd kallad brandvdgg som giller vissa undantag fran
dndamalsbegransningen. Information som fatts genom underréttelsebefogenheter fér i princip
inte anvéndas for andra &ndamal &n det som foreskrivs i 2 § i lagen. Det har i praktiken inte ratt
oklarhet kring tolkningen av bestdimmelsen, men genom &ndringen vill man precisera
bestammelsens ordalydelse for att undvika eventuella oklarheter kring tolkningen. Till denna
del kan dndringarna i paragrafen inte anses vara betydande, eftersom en anmélan redan i det
géllande rattslaget har ansetts kunna innehélla dven brottsinformation och det i bestimmelserna
inte har tagits stéllning till om den behdriga myndigheten redan har kinnedom om det brott som
ska anmélas. Villkoren for utlimnande av brottsinformation motsvarar fortfarande de villkor
som foreskrivs for anmélan om brott i den géllande lagstiftningen.

Dessutom fogas till paragrafen ett helt nytt 5 mom. dér det ar frdga om utlimnande av
brottsinformation till de brottsbekdmpande myndigheterna for ett syfte som ar forenligt med det
ursprungliga anvandningsdndamalet.

Det foreslés att paragrafens rubrik @ndras sé att den béttre motsvarar innehallet i paragrafen. I
sin gillande form kan rubriken uppfattas som att det i paragrafen foreskrivs om utlimnande av
vilken information som helst for brottsbekdmpning. Den foreslagna formuleringen uttrycker
bittre att det dr frdga om att anmila brottsinformation som fétts genom en metod for
underrittelseinhdmtning och att ldmna ut den till en brottsbekdmpande myndighet.
Bestimmelser om utlimnande av annan information &n sadan som géller brott utfardas separat.

Avsikten med de dndringar som gors i momentet dr inte att dndra nuldget sa att metoder for
underréittelseinhdmtning kan anvéndas pa begéran av en brottsbekdmpande myndighet eller for
att kringga de hemliga metoder for inhdmtande av information som avses 1 polislagen eller de
hemliga tvingsmedel som avses i tvangsmedelslagen. I enlighet med géllande lagstiftning kan
anvindningen av metoder for underrittelseinhdmtning inte inledas, anvéndas eller riktas in pé
begdran av brottsbekdmpande myndigheter. 1 brandvéggsbestimmelserna dr det frdga om
information som militdrunderréittelsemyndigheterna fatt i samband med utférandet av sina
uppgifter och som av en slump hénfor sig till ett brott.

Den forsta meningen i 1 mom. gors tydligare genom en hénvisning till information som fatts
genom anviandning av en metod for underrittelseinhdmtning.
Militdrunderréttelsemyndigheterna  ska  utan  ogrundat  drojsmal  anmila  till
centralkriminalpolisen, om det av information som fatts genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning framkommer att det kan antas att ett sddant brott har begatts for vilket
det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse 1 minst sex ar. Det &r fridga om en skyldighet som
foreskrivits for militdrunderréttelsemyndigheterna.

Aven om det inte har ratt oklarhet kring tolkningen av den gillande bestimmelsen, foreslas det
att bestimmelsens ordalydelse gors tydligare. Formuleringen i den géillande bestimmelsen kan
anses vara oklar, eftersom det i den hénvisas till girningar som skett medan en metod for
underréittelseinhdmtning anvénts. Den foreslagna formuleringen refererar till information som
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fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning, vilket béttre uttrycker att informationen fatts
uttryckligen genom en metod for underrittelseinhdmtning.

Den foreslagna dndringen beskriver battre dn tidigare syftet med brandvéggsbestimmelserna
och den ska endast tillimpas pad utlimnande av s&dan information som
militdrunderrittelsemyndigheterna har fatt genom ndgon metod for underrittelseinhdmtning.
Brandsviggsbestimmelserna i momentet varken géller eller begrinsar utlimnande till
centralkriminalpolisen av sddan information som fétts pd nagot annat sétt &n genom en metod
for underrattelseinhdmtning. Militdrunderréttelsemyndigheterna kan under den tid da de utfor
till exempel teleavlyssning avseende en viss person fa exempelvis genom ett tips fran en
medborgare eller med hjidlp av att folja allmént tillgdngliga Oppna informationskéllor
information om ett brott som personen har begatt. Genom preciseringen fortydligas det att
brandsvéiggsbestimmelserna i momentet inte giller och sdlunda inte heller begrénsar
utlamnande till centralkriminalpolisen av sddan information som fatts p4 nagot annat sétt &n
genom en metod for underréttelseinhdmtning.

Momentet preciseras ocksd genom att till det foga en uttrycklig hénvisning till att
militdrunderréttelsemyndigheterna utdver att anméla brott far ldmna ut information om i
bestammelsen avsedda brott till en behorig myndighet.

Till momentet fogas en andra mening enligt vilken militirunderréttelsemyndigheterna far lamna
ut information om i momentet avsedda brott till centralkriminalpolisen eller ndgon annan
myndighet som svarar for forundersokningen av brottet. Enligt momentet &r den militdra
underréttelseinhdmtningen alltsd skyldig att anméla och ldmna ut i bestimmelsen avsedd
information om i bestimmelsen avsedda brott till centralkriminalpolisen, men den militira
underrittelseinhdmtningen har ocksa mdjlighet att anméla och ldmna ut information till ndgon
annan myndighet som svarar for forundersdkningen.

Den hénvisning till anmélan som finns i den géillande bestimmelsen kan leda till en tolkning
enligt vilken det med anmaélan hénvisas till situationer dir forundersokningsmyndigheten inte
har tidigare observationer av ett sddant allvarligt brott som avses i momentet och som ska
anmdlas. Genom den foreslagna é&ndringen &r det klarare &n tidigare att
militdrunderréttelsemyndigheterna kan 1dmna ut information till férundersékningsmyndigheten
for en forundersokning som redan pagar. | momentet avsett utlimnande av information kan ske
pa begiran av forundersokningsmyndigheten eller pa initiativ av
militdrunderrittelsemyndigheterna.

Enligt forslaget fogas 80 § 1 mom. i den gillande lagen till 79 § 2 mom. Lagens 80 § 1 mom.
géller militdrunderrattelsemyndigheternas skyldighet och ratt att anmaéla ett brott pa farde till en
behorig myndighet. Det dr friga om en for militirunderrattelsemyndigheterna foreskriven
skyldighet att for forhindrande av brott utan drdjsmal anmaéla till den behdriga myndigheten ett
sadant brott som @nnu kan forhindras och om vilket information fatts genom anvéndning av en
metod for underrittelseinhdmtning och for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse
1 minst sex &r.

Bestaimmelsens ordalydelse preciseras sd att den giller den myndighet som &r behdorig att
forhindra brottet. Den gillande hdnvisningen till den behoriga myndigheten kan inte anses vara
exakt med tanke pa bestimmelsens syfte. Behoriga myndigheter nir det géller forhindrande av
brott dr polismyndigheterna, Tullen och Gransbevakningsvésendet samt Forsvarsmakten, dar
brottsbekdmpningen internt har skilts frdn den militdra underrittelseverksamheten.
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I momentet gdrs motsvarande preciseringar som i 1 mom. Och i 2 mom. hinvisas det till
information som fatts genom en metod for underrittelseinhdmtning. Det finns ingen orsak att
begrinsa utlimnande till en behdrig myndighet av information som fatts pa nagot annat sétt dn
genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning. 1 dessa situationer har
informationen inte fitts genom anvindning av de metoder for underréttelseinhdmtning som
sarskilt foreskrivits for militirunderrittelsemyndigheternas bruk.

For det andra dndras momentet p4 motsvarande sétt som 1 mom., sd att det i fortsittningen ska
gilla inte bara faktisk anmélan om brott som &r pa firde utan ocksd annat utlimnande av
information om ett sadant brott. Tilligget behovs for att sdkerstdlla  att
militdrunderrittelsemyndigheterna har mojlighet att 1dmna ut ytterligare information till en
behorig myndighet i frdga om ett brott som myndigheten i frdga redan &r medveten om att &r pa
farde. Det kan till exempel vara friga om att polisen redan har fatt tips om sabotage som é&r pé
farde och som har koppling till omfattande paverkan. Om militdrunderrittelsemyndigheterna i
sin egen verksamhet genom anvindning av metoder for underréttelseinhdmtning far information
om en eventuell plats eller tidpunkt for en girning, ska militirunderrattelsemyndigheterna
kunna lamna ut informationen i fraga till polisen.

Enligt forslaget fogas 79 § 2 mom. i den géllande lagen till 3 mom. i den paragrafen. Momentet
giller situationer dir information fitts medan en metod for underréttelseinhdmtning anvénds
och informationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brott for vilka det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tre ar. En sddan anmilan och ett sddant
utlimnande av information som avses i momentet dr beroende av provning. De foreslagna
andringarna motsvarar de dndringar som foreslas i paragrafens 1 och 2 mom.

Information om brott kan lamnas ut inte bara p4 initiativ av militdirunderréttelsemyndigheterna
utan ocksd med anledning av en begidran som den behdriga myndigheten riktar till
militdrunderrittelsemyndigheterna.

Den information som avses i momentet far lamnas ut till sdvil centralkriminalpolisen som andra
behoriga myndigheter. Eftersom det &r fridga om brott med lindrigare straff &n de brott som avses
i 1 mom., &r undersdkningsarrangemangen for dem inte férenade med ett likartat behov av
samordning som for centralkriminalpolisen i de situationer som avses i 1 mom. Information ska
kunna ldmnas ut direkt till exempel till den polisinrdttning som har regional behdrighet att utfora
forundersokningen eller som redan utreder det brott som information ldmnas ut om.

Enligt forslaget fogas 80 § 2 mom. i den géllande lagen till 79 § 4 mom. Momentet giller
situationer dér information som fitts genom anvindning av en metod for
underréittelseinhdmtning anvands och som géller brott som dr pa farde for vilka det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tre ar. I momentet foreslds motsvarande dndringar som i
de tidigare momenten. En sddan anmaélan och ett sddant utlimnande av information som avses
i momentet dr beroende av provning. Momentet dndras pd motsvarande sétt som 1-3 mom., s
att bestimmelsen utdver anmélan av brott som kommit till kinnedom genom anvindning av en
metod for underrittelseinhdmtning ocksa géller utlimnande av brottsinformation.

Paragrafens 5 mom. &r nytt. [ det foreskrivs om militdrunderrittelsemyndigheternas rétt att trots
1-4 mom. alltid anméla till en behdrig myndighet som avses i 1 och 2 mom. ett sédant genom
anvindning av en metod for underréttelseinhdmtning upptickt brott enligt 12, 13 och 34 a kap.
i strafflagen som redan begatts eller som &nnu kan forhindras. I de kapitel i strafflagen som det
hénvisas till i momentet foreskrivs att landsforraderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott dr
straffbara.
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Genom att forhindra och utreda landsforrdderi-, hogforraderi- och terroristbrott skyddas
forsvaret och den nationella sdkerheten och darfor kan forhindrande och utredning av brotten i
fraga anses vara dndamél som dr forenliga med det ursprungliga dndamélet for sddan
information som fatts genom anvéndning av metoder for underréttelseinhdmtning. Féremal for
militdrunderrittelsemyndigheternas underréttelseverksamhet ér enligt 4 § i lagen bland annat
underréttelseverksamhet som riktar sig mot Finlands forsvar. Den verksamhet som &r foremél
for underrittelseinhdmtningen kan bedrivas pa sitt som inte betraktas som brottsliga, men
verksamheten kan nér den utvecklas bli ett brott. S&lunda &r det naturligt att information om
verksamhet som hanfor sig till samma hotkontinuum ocksé kan 6verforas till den behoriga
myndigheten for att avvérja brott och utlimnandet av information inte behdver begrinsas pé
motsvarande sétt som enligt de tidigare momenten i paragrafen.

Héanvisningen till 1-4 mom. 1 det foreslagna momentet innebdr  att
militdrunderréttelsemyndigheterna far anmaéla ett redan beganget brott som avses i 12, 13 eller
34 a kap. i strafflagen till centralkriminalpolisen och lamna ut information om ett sddant brott
till centralkriminalpolisen oberoende av om det foreskrivna stringaste straffet for brottet ar
fangelse i minst tre &r. Uttrycket betyder ocksd att militdrunderrittelsemyndigheterna for
forhindrande av ett i 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen avsett brott som é&r pa firde fir anméla
det till den behdriga myndigheten och till den behoériga myndigheten ldmna ut information om
brottet oberoende av om det foreskrivna strangaste straffet for brottet ar fangelse i minst tva ar.
Sédana brott som avses i 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen och for vilka det foreskrivna
strangaste straffet 4r mindre an tre ar ar till exempel nér det giller landets forsvar oaktsamt
rojande av statshemlighet, uppritthéllande av landsforradisk forbindelse och olaglig militér
verksamhet. Hédnvisningen i momentet till 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen &r 6ppen pa sa sétt
att om girningar som for nidrvarande inte dr kriminaliserade blir straffbara enligt strafflagens
kapitel 1 friga, kommer gérningarna att omfattas av hédnvisningen och dérmed av
tillimpningsomradet for 5 mom. Losningen dr motiverad, eftersom det ocksa i framtiden nir
det giller de gérningar som eventuellt blir straftbara enligt de ovanndmnda kapitlen i strafflagen
kommer att i enlighet med kapitlens rubriker vara frdga om landsforraderibrott,
hogforriaderibrott eller terroristbrott, vars skyddsobjekt alltid &r statens sékerhet.

Syftet med momentet &r alltsa att gora det mdjligt att anmaéla brott som hotar den nationella
sikerheten och att ldmna ut information om sadana brott till den behoriga brottsbekdmpande
myndigheten i storre utstrickning &n vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. De tillatande
bestammelserna i momentet asidosétter inte de forpliktande bestimmelserna i 1 och 2 mom. sa
att anmélan om de brott som avses i 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen blir behovsprovad for
militirmyndigheterna.

80 §. Utldmnande av information i vissa fall. Paragrafens 1 mom. &r nytt. Det géllande 1 mom.
blir s& som ndmnts 79 § 3 mom.

Enligt momentet far militdrunderréittelsemyndigheterna alltid med avseende pé forsvaret av
landet, for skyddande av den nationella sidkerheten och for inriktning av den behoriga
myndighetens verksamhet pd ndgot annat sétt ldmna ut sddan information om brott som fatts
genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning. Om information 1dmnas ut pa det
sitt som avses i momentet, far informationen inte anvindas som grund for ett yrkande eller
beslut som géller hemliga metoder for inhdmtande av information, hemliga tvangsmedel eller
andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i brottmél. I momentet avses i sak med
inriktning av verksamheten att i redan pagaende verksamhet vid en behdrig myndighet kan man
av flera olika verksamhetsalternativ prioritera ett alternativ som den information som fatts
genom anvindning en metod for underrittelseinhdmtning ger indikationer om att pa bésta
mdjliga sitt rikta in resurser pa.
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Bestimmelserna i momentet tillater att militdrunderrittelsemyndigheterna anméler och lamnar
ut information endast om de brott som avses i 79 § 3—5 mom., det vill sdga den 6kar inte kretsen
av brott om vilka information far ldmnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna. Anmaélan
eller utlimnande av information med stod av momentet kan sélunda inte gilla ndgot sddant
redan intréffat brott for vilket det foreskrivna strédngaste straffet dr fangelse 1 mindre 4n tre ar
eller nagot sddant brott pa firde som kan forhindras och for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i mindre &n tva ar. Det enda undantaget utgors av de brott som avses i 79 §
5 mom. och som é&r straffbara enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen och i frdga om vilka
anmaélan och utlimnandet av brottsinformation inte ar kopplat till maximistraffet for brottet.

I de foreslagna 79 § 3—5 mom. som dr foremal for den foreslagna bestimmelsen foreskrivs det
om militdrunderrittelsemyndigheternas rétt efter provning att till den brottsbekdmpande
myndigheten anméla brott som redan har begatts eller som &nnu kan forhindras, medan 79 § 1
och 2 mom. géller sa kallade extra grova brott.

De ovan avsedda extra grova brotten kan inte anmélas och information om dem kan inte heller
lamnas ut pa i 1 mom. avsett sétt for skyddande av forsvaret eller den nationella sékerheten eller
for inriktning av den mottagande myndighetens verksamhet. Nér det géller extra grova brott ska
anmaélan och utlimnande av information alltid ske med stod av 79 § 1 och 2 mom. Det kan anses
att forhindrandet och utredningen av extra grova brott dr forenat med ett s& stort samhélleligt
intresse att det inte dr skéligt att forbjuda att utlimnad information till exempel anvdnds som
grund for en hemlig metod for inhdmtande av information eller for hemligt tvdngsmedel eller
som bevisning i brottmal pa det sitt som ar fallet i det foreslagna momentet.

Syftet med regleringen ar att mojliggora ett tillrdckligt effektivt utnyttjande av den information
som militdrunderrittelsemyndigheterna har fitt genom sina befogenheter. Genom regleringen
bemots i forsta hand sékerhetshot som omfattar ett stort antal olika paverkansmetoder, sdsom
instrumentaliserad invandring som sker som en del av hybridpaverkan och
underrittelseverksamhet som dr inriktad pé kritisk infrastruktur.

Syftet med den foreslagna regleringen dr inte att utvidga den krets av myndigheter som avses i
79 §. Syftet med den anmaélan och det utlimnande av information som avses i bestimmelsen &r
att ge de behoriga myndigheterna bittre mojligheter 4n tidigare att forebygga farliga situationer
avseende forsvar och nationell sdkerhet och att avvirja hot. Avvirjandet av hot forutsatter ett
sadant effektivt samarbete mellan flera myndigheter som grundar sig pa ett tillrdckligt
informationsutbyte mellan olika myndigheter. Med stdd av en hotbeddmning som gjorts utifran
information som ldmnats ut kan till exempel polisen pa ett synligt och effektiviserat sétt
Overvaka ett objekt som ar viktigt med tanke pé forsvar eller nationell sékerhet. Dessutom kan
polisen med hjdlp av informationen gora upp eller uppdatera sadana planer eller vidta eller
uppdatera sddana atgarder som géller objektets sdkerhetslosningar samt andra arrangemang med
koppling till polisens operativa verksambhet.

I enskilda fall kan ocksé andra brott &n de som avses i 12, 13 eller 34 a § i strafflagen och som
foreslas 1 79 § riktas mot forsvaret och den nationella sékerheten. Till exempel allménfarliga
brott som &r straffbara enligt 34 kap. i strafflagen, informations- och kommunikationsbrott som
ar straffbara enligt 38 kap. i den lagen och vapenbrott som &r straffbara enligt 41 kap. i den
lagen kan fréan fall till fall rikta sig mot forsvaret och utgdra hot mot den nationella sékerheten.

Med stod av momentet kan brott anmélas och information om brotten 1dmnas ut inte bara for
skyddande av den nationella sdkerheten utan ocksd for inriktning av den mottagande
brottsbekdmpande myndighetens verksamhet pa nagot annat sétt. Enligt 5 kap. 54 § 4 mom. i
polislagen far s& kallad 6verskottsinformation som fatts genom sddana hemliga metoder for

38



inhdmtande av information som gor intrang i skyddet for hemligheten i friga om fortroliga
meddelanden alltid, det vill sdga utan att brottets allvarlighetsgrad bedoms, anvéndas for
inriktning av polisens verksamhet. P4 motsvarande sétt far enligt 10 kap. 56 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen &verskottsinformation som fatts genom sddana hemliga metoder for
inhdmtande av information som gor intrdng i skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden alltid anvéndas for inriktning av polisens, Tullens och Gransbevakningsvisendets
verksambhet.

I den foreslagna bestdmmelsen avses med inriktning av verksamheten detsamma som i de
ovanndmnda géllande bestimmelserna. Sélunda ar det vid inriktningen av verksamheten fraga
om indirekt utnyttjande av utlimnad information s att den inte anvénds som bevisning eller
som grund for tvangsmedel eller metoder for informationsinhdmtning utan till exempel for val
av undersokningslinje. I sak innebér inriktning av verksamheten till exempel att man vid en
utredning som redan pégar vid en brottsbekimpande myndighet bland flera olika
undersokningslinjer kan prioritera ett alternativ som information som lamnats ut genom
anviandning en metod for underrittelseinhdmtning ger anledning att rikta in utredningsresurser
pa. Inriktning av verksamheten innebdr ocksa det att polisen eller nigon annan
brottsbekdmpande myndighet som avses i bestimmelsen genom den brottsinformation som
lamnats ut med stdd av momentet kan rikta in sin operativa verksamhets tyngdpunkt och
eventuellt forhindra att ett nytt brott eller ett nytt brottsfenomen tillspetsas. Samtidigt kan
informationen komplettera en behorig myndighets ldgesbild av brottsligheten och
informationen kan utnyttjas i den operativa och den strategiska analysen till exempel for att
kartldgga det hot som olika brottsfenomen utgér.

Foremal for inriktningen &r i praktiken i allménhet polisverksamhet med anknytning till
forhindrande, avsldjande och utredning av brott, men utlimnande av information till polisen for
inriktning av den brottsbekdmpande myndighetens verksamhet kan ocksa ske for inriktning av
andra i 1 kap. 1 § 1 polislagen foreskrivna uppgifter, sdsom att trygga ritts- och
samhéllsordningen eller upprétthilla allmdn ordning och sékerhet. Utldmnande av
brottsinformation till exempelvis Grénsbevakningsvésendet kan pd motsvarande sétt ske inte
bara for inriktning av verksamhet som bedrivs i syfte att forhindra, avsloja eller utreda brott,
utan ocksa for inriktning av upprétthallandet av grénssikerheten enligt 3 § 1 mom. i
griansbevakningslagen (578/2005).

I momentet foreslas ocksa bestimmelser om begriansning av anviandningen av information som
anmalts eller lamnats ut. En mottagare far inte utnyttja informationen for &ndamal enligt 3 kap.
3 § i forundersokningslagen, det vill sdga som grund for inledande av en féorundersdkning liksom
som grund for ett yrkande eller beslut som géller hemliga metoder for inhdmtande av
information, hemliga tvangsmedel eller andra tvangsmedel eller som bevisning i brottmal.
Eftersom den utlimnade informationen framfor allt &r riktgivande for verksamheten och berikar
lagesbilden, far den inte anvindas for att stidlla en person till straffréttsligt ansvar.

De forbud mot utnyttjande som faststélls med stdd av momentet innebar bland annat ett
undantag frdn polisens sd kallade forundersokningsplikt enligt 3 kap. 3 § i
forundersokningslagen. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i den lagen ska forunders6kningsmyndigheten
gora forundersokning nér det pa grund av anmélan till den eller annars finns skal att misstinka
att ett brott har begétts. Om polisen eller ndgon annan forundersokningsmyndighet har fatt
brottsinformation med stod av momentet i frdga, kan den pa grund av de begrénsningar av
anviandningen av informationen som anges i lag inte gora forundersokning utifran den erhallna
informationen eller registrera en brottsanmilan i drendet. Genom forbud mot utnyttjande
tryggas ritten till en rittvis ritteging.
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Genom mojligheten att ldmna ut brottsinformation till brottsbekdmpande myndigheter for
skyddande av forsvaret eller den nationella sédkerheten och inriktning av de brottsbekdmpande
myndigheternas verksamhet samt genom bestimmelser om forbud mot utnyttjande som géller
dessa utlimnandedndamal tryggas ocksé sekretessen for militdr underrittelseinhdmtning. Till
exempel inledande av féorundersdkning och i samband med det anvéndning av tvangsmedel mot
den som misstinks for brott avslojar i princip for den misstinkte som varit foremél for
anvindningen av en metod for underrittelseinhdmtning vilken metod som ligger bakom
anmadlan och metodens inriktning. Det kan pé sé sitt d&ventyra en l&ngvarig och framgangsrik
underrittelseinsats som den militira underréttelseverksamheten forutsitter. De lagstadgade
forbuden mot att anvianda informationen for straffprocessuella d&ndamal gor det mojligt att
skydda underrittelseinsatsen och dess langsiktiga mal.

Enligt forslaget fogas 80 § 4 mom. i den géllande lagen till 79 § 2 mom. I bestimmelsen foreslés
inga innehallsmissiga dndringaringar. Enligt momentet far militdirunderréttelsemyndigheterna
alltid ldmna ut information som fatts genom anvdndning av en metod for
underrittelseinhdmtning som utredning som stoder det att ndgon ar oskyldig samt for att
forhindra betydande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller betydande miljo-, egendoms-
eller formdgenhetsskada.

I bestimmelsen begrinsas inte eventuella mottagare. Utlimnande av information som utredning
till stod for att ndgon ar oskyldig sker i praktiken till féorundersokningsmyndigheten, men
utlimnande av i momentet avsedd information for att férhindra betydande fara for liv, hélsa
eller frihet eller betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada kan ske inte bara till den
brottsbekdmpande myndigheten utan ocksa till vilken annan myndighet eller instans som helst
som har faktisk mojlighet att pdverka handelseforloppet och forhindra att en fara eller skada
realiseras. Den fara eller skada som avses i momentet kan ocksa hanfora sig till nigonting annat
dn ett brott. Det kan till exempel vara fraga om att forhindra en olycka. Ju storre fara for liv,
hilsa eller frihet det r fraga om, desto lagre &r troskeln for att géra en anmaélan till den behoriga
myndigheten for forhindrande av fara. Anmélan kan ocksé goras till en enskild person eller
sammanslutning, om detta behovs for att forhindra en betydande risk f6r miljo-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

80 a §. Beslut om utldmnande av information och uppskjutning av anmdlan. Enligt forslaget
flyttas 79 § 6 mom. och 80 § 6 mom. i den géllande lagen och slds samman. I bestimmelsen
gors endast en teknisk dndring genom vilken det hédnvisas till lagens 6 kap. i sin helhet. Till
Ovriga delar foreslas inga @ndringar 1 bestimmelsens innehall. Enligt momentet fareni 79 § 1
mom. avsedd anmélan skjutas upp genom beslut av huvudstabens underréttelsechef.

Till 2 mom. fogas 79 § 1 mom. och 3 mom. samt 80 § 3 mom. till den del som de géller
uppskjutning av en anmélan eller gérande av en anméilan. Bestimmelserna slds samman till en
koherent helhet. Till paragrafen fogas ocksa det nya 79 § 5 mom. Enligt momentet far en
anmdlan i de situationer som avses i bestimmelsen skjutas upp med hogst ett ar at gangen. Vid
Overvdgande av om en anmélan ska skjutas upp ska utdver skyddande av forsvaret och den
nationella sékerheten betydelsen av utredning eller forhindrande av brott med tanke pé allmdnna
och enskilda intressen beaktas. Ovannamnda omsténdigheter ska ocksa beaktas nér utlimnande
av information om de brott som avses i 79 § 1 och 2 mom. dvervigs. Avvigningskriterierna
enligt momentet ska med andra ord tillimpas nér huvudstabens underrittelsechef bedomer om
det &r nddvéndigt att skjuta upp anmilan om ett s& kallat extra grovt brott som avses i 79 § 1
mom., nir anmélan efter provning och utlimnande av information om ett lindrigare straffbart
brott enligt 79 § 3—5 mom. bedéms och nir utlimnandet av information bedoms i frdga om ett
sadant extra grovt brott enligt 79 § 1 och 2 mom. som den brottsbekdmpande myndigheten redan
kénner till.
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81 §. Anmdlan om anvdndning av information om brott samt anvindning av informationen i
domstol. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sd att den motsvarar den foreslagna
bestimmelsens innehall.

I paragrafens 1 mom. foreslas dndringar som gor bestimmelsen tydligare. Bestimmelsen dndras
inte i sak. | momentet dr det varken behovligt eller mojligt att hénvisa till i 80 § avsett
utlimnande av information, eftersom vidtagande av de atgérder som avses i momentet har
uteslutits pd grund av de begrinsningar av anvindningen som anges i bestimmelsen i fraga.

Enligt forslaget fogas till 2 mom. lagens 79 § 5 mom. och 80 § 5 mom. i sak oforédndrade och
slas samman till en bestimmelse. Enligt den foreslagna bestimmelsen fattas beslut om
anvindning av séddan information som bevisning som l&dmnas ut med stod av 79 § i denna lag
av domstolen i samband med behandlingen av huvudsaken. Dessutom faststélls i momentet i
enlighet med géllande lag att bestimmelser om anteckning i féorundersdkningsprotokollet om
anvandningen av information finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i forunders6kningslagen, och
bestammelser om uppgivande i stimningsansékan av anvindningen av information finns i 5
kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om réttegéng i brottmal.

I den nya bestdmmelsen foreslas det inga dndringar i sakinnehallet.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sd snart som mojligt.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt artikel 8.1 i Europeiska ménniskoréttskonventionen har var och en ratt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt artikel 8.2 far en offentlig
myndighet inte inskrénka atnjutande av denna réttighet annat &n med stdd av lag och om det i
ett demokratiskt samhélle &r nodvandigt med hénsyn till statens sékerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott till skydd
for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter. Enligt grundlagsutskottet
forutsatter detta i praktiken att inskrdnkningen motiveras av ett vigande samhélleligt behov, att
ingripandet och det godtagbara mal som efterstrivas star i rétt proportion till varandra och att
det finns relevanta och tillrdckliga skdl for inskrdnkningen (GrUU 35/2018 rd).Intrang i
privatlivet dr mojligt och kan vara relativt omfattande, om det sker inom ramen for artikel 8.2 i
Europeiska manniskoréttskonventionen. I myndighetsverksamhet dr det mojligt att med stéd av
artikel 8.2 i Europeiska manniskoréttskonventionen gora ingrepp i réttigheter som garanteras
enligt artikeln, om ingreppet &r tillatet enligt nationell lagstiftning, det sker for att trygga vissa
intressen som sarskilt rdknas upp i artikeln och ingreppet dr nédvandigt i ett demokratiskt
sambhille.

Ett av de intressen som mojliggdr intrang i skyddet for privatlivet och ddrmed ocksa i skyddet
for fortroligt meddelande ar den nationella sdkerheten. Kravet pa att intranget ska grunda sig pa
lag framhévs sérskilt ndr man gor ingrepp i objektets réttigheter i hemlighet.

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
artikel 8 1 stadgan har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamaél och pé grundval av den berorda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikel 52.1 i stadgan
ska varje begrinsning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara
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foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa rittigheter och friheter.
Begrénsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar
nédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

Bestdmmelserna om behandling av formedlingsuppgifter om elektronisk kommunikation hor
till tillimpningsomradet for EU-rdtten. Enligt artikel 15 i direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation (2002/58/EG) far medlemsstaterna genom lagstiftning vidta atgérder for att
begrdnsa omfattningen av de réttigheter och skyldigheter som anges i direktivet nir en sadan
begriansning i ett demokratiskt samhille dr nddvandig, lamplig och proportionell for att skydda
nationell sikerhet (det vill sdga statens sédkerhet), forsvaret och allmédn sikerhet samt for
forebyggande, undersokning, avslojande av och étal for brott eller vid obehorig anvindning av
ett elektroniskt kommunikationssystem. Medlemsstaterna far for detta andamaél bland annat
vidta lagstiftningsétgirder som innebdr att uppgifter far bevaras under en begransad period som
motiveras av de skil som faststélls i punkten. Europeiska unionens domstol har meddelat flera
avgoranden om tolkningen av artikel 15 1 direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation jamférd med Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.
I flera avgéranden behandlas anvéndningen av uppgifter som innehas av teleforetag i
myndighetsverksamhet (till exempel C-162/22, A. G. mot Lietuvos Respublikos generaliné
prokuratiira, de forenade mélen C-339/20 och C-397/20, VD och SR, C-140/20, Commissioner
of An Garda Siochana m.fl. och de forenade malen C-793/19 och C-794/19, SpaceNet och
Telekom Deutschland).

Europeiska unionens domstol anség i sitt avgdérande i malet La Quadrature du Net m.fl. mot
Premier ministre m.fl. (de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 103) att nér
medlemsstaterna genomfor atgérder som innebdr undantag fran konfidentialiteten vid
elektronisk kommunikation, utan att aldgga tjansteleverantorer av sidan kommunikation ndgon
skyldighet att behandla uppgifter, omfattas skyddet av de berérda personernas uppgifter inte av
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation. I de féreslagna bestimmelserna aldaggs
inte leverantdrer av kommunikationstjénster nagra skyldigheter.

Grundlagsutskottet menar att skyddet av den nationella sidkerheten i sig kan vara forenat med
synnerligen vdgande skal att begrinsa de grundldggande fri- och réttigheterna i fraga om
skyddet for personuppgifter och skyddet for privatlivet. 1 detta sammanhang har
grundlagsutskottet hianvisat till att den nationella sédkerheten ocksd EU-rittsligt kan motivera
atgédrder som ingriper i de grundlédggande fri- och rittigheterna pé ett allvarligare sétt &n atgirder
som motiveras utifran négot annat syfte (se dven till exempel domen av den 6 oktober 2020, La
Quadrature du Net m.fl., C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 136). (GrUU 48/2022, s. 4—
5).

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunkten &r att den som utovar offentlig makt ska
ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s.
75). For lagar giller det allmédnna kravet att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. Enligt
grundlagsutskottet dr regleringen av befogenheter vanligen relevant ocksa 1 forhallande till de i
grundlagen inskrivna grundldggande fri- och rittigheterna (se GrUU 67/2016 rd och GrUU
10/2016  rd). 1 propositionen  fOreslds inte  ytterligare  befogenheter  for
underréttelsemyndigheterna. Bestimmelserna i 44 § i1 polislagen har gjorts tydligare nér det
giller den behoriga forundersokningsmyndigheten och den behoriga myndigheten. I 10 § i
grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen
se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.
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Bestimmelserna om de grundliggande fri- och rittigheterna skyddar fysiska personer.
Dessutom utstricker sig bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna indirekt
till juridiska personer. Daremot omfattas staten och andra offentliga samfund inte av skyddet
for de grundlaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, GrUU 9/2015 rd). Salunda &tnjuter
till exempel kommunikation frdn en myndighetsorganisation i en frimmande stat inte skydd for
hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skyddet for personuppgifter utfirdas genom lag. Skyddet enligt 10 § i
grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 1 FEuropeiska
minniskorittskonventionen samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet av
personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna. 1  Europadomstolens  rittspraxis har artikel &8 i  Europeiska
maénniskorittskonventionen ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter. I artikel 52.3 i
stadgan foreskrivs att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar saidana som
garanteras av Europeiska ménniskoréttskonventionen ska de ha samma innebdrd och rickvidd
som i konventionen. Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen faller nationell
sdkerhet utanfor EU:s behorighet.

Enligt Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna &r det viasentligt att det i lag
foreskrivs om de begriansningar och villkor som ska iakttas vid vidareutlimnande av
information och om de omstindigheter under vilka informationen ska utplanas.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt artikel 13 om rétten till ett
effektivt riattsmedel i Europakonventionen ska var och en, vars i konventionen angivna fri- och
rattigheter krénkts, ha tillgéng till ett effektivt raittsmedel infor en nationell myndighet och detta
dven om krankningen forovats av en person som har handlat i egenskap av offentlig myndighet.

Genom en dndring av 10 § i grundlagen blev det mojligt att utfarda underrittelselagstiftning. I
regeringens proposition med forslag till lag om éndring av 10 § i grundlagen behandlas vad som
i paragrafen i frdga avses med verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten (RP
198/2017 rd, s. 36—40). I grundlagsutskottets betdnkande om #ndring av 10 § i grundlagen
understryker utskottet som utgangspunkt for den konstitutionella tolkningen att grundlagen
foranleder ett behov att & ena sidan tolka begreppet nationell sékerhet restriktivt och & andra
sidan ha en hog allvarlighetsgrad i frdga om hot. Enligt utskottet har den som &beropar
begransningsgrunden ocksd skyldighet att komma med en tillricklig motivering till att
verksamheten i fraga kan bli ett allvarligt hot mot den nationella sédkerheten. For att uppfylla
nddvéndighetskravet riacker det enligt utskottet inte med att inhdmtningen av information om
fortroliga meddelanden 6ver lag kan anses frimja den nationella sikerheten. Ddremot méste det
pavisas att informationsinhdmtningen med individuella begrinsningar av de grundldggande fti-
och réttigheterna 1 varje enskilt fall ar ett effektivt och nédvéandigt satt att inhdmta information
om verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten i situationen i fraga. (GrUB
4/2018 rd, s. 8-9.) Nar det géller begreppet nationell sédkerhet har det ansetts att staterna har rétt
omfattande provningsmarginal i friga om hurdan verksamhet de anser utgora ett hot mot den
nationella sdkerheten. I Europadomstolens praxis har den nationella sdkerheten ansetts omfatta
atminstone det militdra fOrsvaret, terrorismbekd@mpningen och bekd@mpningen av olaglig
underréttelseverksamhet.
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I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 35/2018 rd — RP 202/2017 rd) om lagstiftning om civil
underréittelseinhdmtning behandlas utlimnande av underrittelseinformation i vissa fall (s. 22—
23), det vill sdga brandviggsbestimmelserna. I grundlagsutskottets utldtande konstateras det att
vid bedomningen av regleringen méaste dock uppmérksamhet féstas for det forsta vid att
underrittelseverksambhet till sin karaktir &r annorlunda &dn anvéindning av hemliga metoder att
inhdmta information enligt polislagen eller anvéndning av hemliga tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen och att det betyder att fragan om bundenheten till ett anvindningsdndamal
accentueras nir man bedomer regleringen om eventuell 6verskottsinformation eller information
som paminner om sadan. Vidare konstateras det i utldtandet att med tanke pa skillnaderna
mellan underrittelseverksamhet respektive utredning och avvirjande av brott bor det enligt
grundlagsutskottet sérskilt sdkerstillas att regleringen inte Oppnar mdjligheter att utnyttja
underréttelseverksamheten for att kringgéd polislagens bestimmelser om hemliga metoder for
inhdmtande av information eller tvAngsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvingsmedel.
Grundlagsutskottet anser att av betydelse dr ocksd den aspekten att underréttelseverksamheten,
som skiljer sig fran brottsutredning, inte bor regleras s att den 6ppnar faktiska mojligheter att
kringga eller uppluckra de villkor som i polislagen och tvingsmedelslagen stillts upp for
anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvdngsmedel.
Kravet pd en rittvis réttegang &r centralt nédr det giller den information som anvénds som
bevisning i brottmdl. Den géllande 5 a kap. 44 § i polislagen har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. I den foreslagna éndringen av 5 a kap. 44 § i polislagen samt i 44 a § i den lagen
beaktas det som grundlagsutskottet tidigare yttrat och utvidgas endast till en del kretsen av de
brott som information kan l&mnas ut om. Med stod av det foreslagna 44 § 5 mom. far
skyddspolisen alltid anméla ett sddant brott enligt 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen som redan
begétts eller som dnnu kan forhindras samt 1dmna ut information om brottet. Straffskalan for
landsforraderibrott enligt 12 kap., hogforraderibrott enligt 13 kap. eller terroristbrott enligt 34 a
kap. i strafflagen varierar fran fangelse pé livstid till boter. Straffskalan for brotten ger uttryck
for hur allvarliga gérningarna dr med tanke pa skuld och gérningens klandervédrdhet, men inte
nodvandigtvis for garningens skadlighet och farlighet med tanke pa skyddande av den nationella
sdkerheten eller av rétts- och samhéllsordningen. Brotten enligt de nimnda kapitlen i strafflagen
kan anses hota den nationella sékerheten och kopplingen till brottsbendmningarna i kapitlen i
strafflagen &r med tanke pa noggrant avgransade bestimmelser motiverad. Med stod av 5 a kap.
44 § 1 polislagen foreligger skyldighet att beroende pé straffskalan for en del av brotten (s&
kallade extra grova brott) enligt strafflagens kapitel anméla och l&dmna ut information till en
brottsbekdmpande myndighet och i frdga om en del av brotten ha rétt att Iamna ut information
pa ett liknande sitt som enligt den géllande lagen. Det foreslagna 44 § 5 mom. utvidgar kretsen
av de brottsbendmningar som det dr mdjligt att anmaéla, eftersom anmélan inte dr bunden till
straffskalan, &ven om brottstypen forblir likartad. Vidare dr det med stod av det foreslagna 44 a
§ 1 mom. mgjligt att lamna ut information for skyddande av den nationella sékerheten och for
inriktning av verksamheten pa négot annat sétt. Bestimmelserna forpliktar inte till utlimnande.
De begriansningar som faststélls i regeringspropositionen tillater att information anvinds for
inriktning av verksamheten, men forbjuder att de anvinds i ndgot annat syfte, sdsom i vissa fall
som grund for beslutsfattande. Bestimmelser om anvéndning av Overskottsinformation vid
inriktning av verksamheten finns i 5 kap. 54 § i polislagen och 10 kap. 56 § i tvdngsmedelslagen.
Med inriktning av verksamheten avses detsamma som i de gillande bestimmelserna. Salunda
innehéller de foreslagna bestimmelserna i 5 a kap. 44 a § 1 mom. i polislagen forbud mot och
begransningar av anvidndningen av information i det syfte som avses i 3 kap. 3 § i
forundersokningslagen samt nir det géller hemligt inhdmtande av information eller hemligt
tvangsmedel. En metod for underrittelseinhdmtning far inte anvéndas pa begéran av
forunders6kningsmyndigheten och syftet med anvidndningen kan inte vara att inhdmta
information om ett brott for fOrundersokningsmyndigheten. En metod for
underréttelseinhdmtning far anvindas endast for inhdmtande av information om négon sédan
verksamhet enligt 5 a kap. 3 § 1 polislagen och 3 § i lagen om civil underréttelseinhdmtning
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avseende datatrafik (582/2019) som allvarligt hotar den nationella sékerheten. Anvéndningen
av en metod for underréttelseinhdmtning ska ocksé i 6vrigt uppfylla de allminna och sérskilda
forutséttningar for anvindning av en metod som foreskrivs i 5 a kap. i polislagen eller i lagen
om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik. Grundlagsutskottet har av havd vid sidan
om kravet pa nodvéndighet i friga om behandling av kénsliga uppgifter betonat 1 synnerhet
kravet pa d&ndamalsbegrinsning (GrUU 40/2021 rd, stycke 15). Utskottet har ansett att det ar
mojligt att gora undantag fran d&ndamélsbegrinsningen, endast om de kan karakteriseras som
exakta och ringa. Bestdmmelserna har inte heller fatt leda till att nigon annan verksamhet dn
den som &r forknippad med det ursprungliga dndamalet blir det huvudsakliga d&ndamalet eller
ens ett viktigt &andamal (se GrUU 37/2024 rd, s. 5, GrUU 40/2021 rd, stycke 15, GrUU 15/2018
rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd). Utvidgning av mojligheten att lamna
ut information enligt den foreslagna lagstiftningen blir inte det huvudsakliga séttet att anvdnda
informationen (registret). Vidare foreskrivs i det foreslagna 5 a kap. 44 ¢ § 2 mom. i polislagen
om domstolens beslutanderétt nér det géller anvéndning vid domstol av sddan information som
lamnas ut med stod av 44 § eller 44 a § 2 mom. De foreslagna bestimmelserna anses salunda
inte vara problematiska med tanke pa 21 § i grundlagen. Utfardande av bestimmelser som delvis
1 storre utstrdckning én for nérvarande ger mojlighet att ldmna ut information som fatts genom
en metod for underrittelseinhdmtning ska anses vara forenligt med det ursprungliga d&ndamaélet
med informationen. Genom den information som fatts i samband med underréttelseinhdmtning
kan man stddja bekdmpningen av brott som hotar den nationella sikerheten. Bestimmelserna
star 1 ritt proportion till propositionens mal och kravet pa en réttvis rattegang.

I propositionen foreslas inte ytterligare befogenheter for underrittelsemyndigheterna, och
metoder for underrattelseinhdmtning far inte riktas mot ett utrymme som anvénds for boende av
permanent natur.

I grundlagsutskottets utlatande (GrUU 35/2018 rd — RP 202/2017 rd) om lagstiftning om civil
underrittelseinhdmtning behandlas 57 § om internationellt samarbete och &ven paragrafens 4
mom. (GrUU 35/2018 rd, s. 25-26). Till foljd av grundlagsutskottets utlatande preciserades
bestammelserna pa sa sitt att det till 57 § 5 mom. fogades att internationella avtal som &r
bindande for Finland ska f6ljas vid utlimnande och mottagande av information samt genom att
uttryckligen forbjuda internationellt samarbete och informationsutbyte om det finns grundad
anledning att misstdnka att en person pa grund av samarbetet eller utlimnandet av uppgifter
riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krinker ménniskovérdet, forfoljelse,
godtyckligt frihetsberdvande eller oréttvis rattegang. Den foreslagna éndringen av 5 a kap. 57 §
4 mom. i polislagen paverkar inte de bestimmelser som utfardades med grundlagsutskottets
medverkan.

Pé behandlingen av personuppgifter i syfte att forebygga, avsldja eller utreda brott eller fora
brott till atalsprévning, samt for att skydda mot eller forebygga hot mot den allméinna sékerheten
tillimpas i princip lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet
av den nationella sikerheten (1054 /2018, nedan dataskyddslagen avseende brottmal) med
undantag for lagens 10 § 2 mom., 54 § och 7 kap. I 7 kap. i polisens personuppgiftslag foreskrivs
det om behandlingen av personuppgifter vid skyddspolisen. I propositionen foreslds det att 51
§ 1 mom. 1 polisens personuppgiftslag preciseras sa att skyddspolisen trots
sekretessbestimmelserna far ldmna ut personuppgifter till utlindska sdkerhets- och
underrittelsetjanster och till utlindska myndigheter som har till uppgift att skydda den
nationella sékerheten, trygga rétts- och samhéllsordningen, uppritthélla allmén ordning och
sdkerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprévning, samt till Europeiska
unionens byrder och institutioner och till Nordatlantiska fordragsorganisationen och
internationella organisationer, om utldmnandet &r nodvandigt for att skyddspolisen ska kunna
utféra sina uppdrag. En central &ndring &r utlimnande av information till Nordatlantiska
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fordragsorganisationen. I grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition som gillde
polisens personuppgiftslag togs det stéllning till skyddspolisens behandling av personuppgifter
och bland annat till bestimmelserna om utlimnande av information (GrUU 51/2018 rd — RP
242/2018 rd).

Grundlagsutskottet har lyft fram kravet pd &dndamélsbegrinsning, framfor allt i frdga om
behandling av kénsliga uppgifter. Utskottet har ansett det mojligt att gdra bara exakt avgrénsade
och mycket sma undantag frén det kravet. Bestimmelserna fér inte heller leda till att nagon
annan verksamhet &n den som hdnger samman med det ursprungliga dndamalet blir det
huvudsakliga dndamalet eller ens ett viktigt &ndamal for register (se GrUU 51/2018 rd, s. 13,
GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017 rd, s. 5-6 i det finska
utlatandet).

I grundlagsutskottets utlatande konstaterades det i friga om 51 § i polisens personuppgiftslag
att nédr beslut fattas om utlimnande av uppgifter ska hinsyn dessutom tas till
manniskorittssituationen i den stat som dr mottagare av personuppgifterna, utlimnandets
betydelse for Finlands internationella relationer samt de internationella fordrag och andra
forpliktelser som binder Finland. Dessutom ska hénsyn tas till nivan pé dataskyddet i den stat
som dr mottagare av personuppgifterna och vilken betydelse utlimnandet har med tanke pa den
registrerades réttigheter. Skyddspolisen ska i all sin verksamhet respektera de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna samt vélja det motiverbara alternativ som
bast tillgodoser dessa rattigheter, sdgs det 1 propositionsmotiven (s. 110). Pa detta sétt bor
skyddspolisen agera ocksa nér den behandlar personuppgifter och ldmnar ut personuppgifter till
utlandet. Vid provningen ska i mojligaste man ocksé beaktas nivan pé datasekretessen hos den
som tar emot uppgifterna och betydelsen av utlimnandet av uppgifterna med tanke pa den
registrerades rattigheter. Grundlagsutskottet ansdg bestdmmelsen vara motiverad (GrUU
51/2018 rd, s. 14—-15).” Dessutom féstes i grundlagsutskottets utlatande uppmérksamhet vid att
det bor utfardas bestimmelser om en avgransning, som enligt utskottets uppfattning kunde goras
exempelvis sa att det i bestimmelsen infors en hénvisning till att internationella avtal som &r
bindande for Finland ska f6ljas vid utlimnande och mottagande av information och genom att
uttryckligen forbjuda internationellt samarbete och utbyte av information, om det finns grundad
anledning att misstdnka att ndgon pa grund av samarbetet eller utlimnandet av information
riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling som krinker ménniskovérdet, forfoljelse,
godtyckligt frihetsberdvande eller orattvis rattegéng (se &ven GrUU 35/2018 rd, s. 2627, GrUU
36/2018 rd, s. 29 och GrUU 51/2018 rd, s. 15). Till foljd av utlatandet kompletterades 51 §
genom att till paragrafen foga ett nytt 5 mom., enligt vilket internationellt samarbete och utbyte
av information &r forbjudet om det finns grundad anledning att misstinka att nigon pé grund av
samarbetet eller utlimnandet av information riskerar dodsstraff, tortyr, ndgon annan behandling
som kranker méanniskovéardet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller orittvis réttegang.
Den nu foreslagna dndringen av 51 § dndrar inte réttsléget.

Genom de foreslagna bestimmelserna skyddas andra grundldggande fri- och réttigheter, och
bestammelserna svarar mot ett viktigt samhilleligt intresse. Det kan sélunda anses finnas
godtagbara och samhélleligt vigande grunder for de foreslagna bestimmelserna med tanke pé
systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Lagforslagen kan pa ovanndmnda grunder
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom propositionen delvis innehéller nya bestdmmelser om utlimnande av information,
anser regeringen dock att det dr onskvért att grundlagsutskottet l1amnar utlétande i fragan.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av S a kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1polislagen (872/2011) 5 a kap. 39 § 3 mom., 44 §, 45 § 2 mom., 55 § 4 mom., 57 § 4
mom. och 61 § 2 mom. sddana de lyder i lag 581/2019 samt

fogas till 5 a kap. nya 44 a—44 c § som foljer:

5 akap.
Civil underrittelseinhimtning
39§

Beslut om anvdindning av metoder for underrdttelseinhdmining i vissa fall

Bestammelserna i 44, 44 a, 44 b och 47 § i detta kapitel tillimpas inte pa saddan civil
underrittelseinhdmtning och anvéndning av metoder for underrittelseinhdmtning som avses i 1
mom. Bestimmelsen i 4 § 4 mom. kan i enskilda fall, om det dr n6dvéandigt for skyddandet av
den nationella sékerheten, frangés vid séddan civil underrittelseinhdmtning och anvéndning av
metoder for underrittelseinhdmtning som avses i 1 mom.

44 §
Anmdlan om brottsmisstanke och utldimnande av brottsinformation for brottsbekdimpning

Skyddspolisen ska utan ogrundat drojsmél anmadla till centralkriminalpolisen, om det av
information som fétts genom anvdndning av en metod for underréttelseinhdmtning
framkommer att det kan antas att ett sadant brott har begétts for vilket det foreskrivna
stringaste straffet dr fangelse 1 minst sex ar. Skyddspolisen far ldmna ut information om ett
brott av detta slag till centralkriminalpolisen eller en annan behorig
forundersokningsmyndighet. 1 2 kap. 1 § i forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs om
myndigheterna vid forundersékning.

Skyddspolisen ska utan dr6jsmél anmala till en myndighet som &r behorig att forhindra
brottet, om det av information som fatts genom anvéndning av en metod for
underréttelseinhdmtning framkommer att ett sddant brott &r pa farde for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst sex ar och brottet &nnu kan forhindras. Skyddspolisen far
lamna ut information om ett brott av detta slag till en behorig myndighet, som &r polisen,
Grénsbevakningen, Tullen eller Foérsvarsmakten.

Skyddspolisen far anmaéla ett beganget brott och 1dmna ut information om brottet till
centralkriminalpolisen eller en annan behorig forundersokningsmyndighet, om utlimnandet av
informationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for vilket det
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foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tre ar. I 2 kap. 1 § i forundersdokningslagen
foreskrivs om myndigheterna vid forunderskning.

Skyddspolisen far anmaéla ett brott som &r pa farde och ldmna ut information om brottet till
en behorig myndighet for forhindrande av ett sddant brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i minst tvé ar. Behoriga myndigheter &r polisen, Gransbevakningen, Tullen
och Forsvarsmakten.

Skyddspolisen fér trots 1-4 mom. alltid anmala till de behoriga myndigheter som avses i 1
och 2 mom. ett sddant genom anvéndning av en metod for underréttelseinhdmtning upptackt
brott enligt 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen som redan begatts eller som dnnu kan férhindras
samt ldmna ut information om brottet till de behoriga myndigheter som avses i 1 och 2 mom.

44 a§
Utlimnande av information i vissa fall

Skyddspolisen far anmaéla ett brott som avses i 44 § 3—5 mom. och ldmna ut information om
ett sadant brott till de behoriga myndigheter som avses i de momenten ocksé for skyddande av
den nationella sidkerheten och for inriktning av mottagarens verksamhet pa nagot annat sétt.
Da far informationen inte anvindas for &ndamal enligt 3 kap. 3 § i forundersokningslagen och
inte heller som grund for ett yrkande eller beslut som géller en metod for hemligt inhdmtande
av information, hemliga tvangsmedel eller andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i
brottmal.

Information som fétts genom anvidndning av en metod for underrittelseinhdmtning far alltid
ldmnas ut som utredning som stoder det att ndgon ar oskyldig samt for att forhindra betydande
fara for nagons liv, hilsa eller frihet, eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

44b §
Beslut om uppskjutning av anmdlan

Genom beslut av chefen for skyddspolisen far en anmélan som avses i 44 § 1 mom. skjutas
upp med hogst ett ar at gangen, om det dr nodvandigt for att garantera den nationella
sdkerheten eller skydda liv eller hélsa.

Niér det 6vervdgs om en anmélan som avses i 44 § 1 mom. ska skjutas upp eller en anmélan
goras eller information ldmnas ut enligt 44 § 3—5 mom., ska utdver betydelsen for skyddet av
den nationella sékerheten dven betydelsen av utredningen eller forhindrandet av brottet med
tanke pa allménna och enskilda intressen beaktas vid beddmningen. Ovannidmnda
omstindigheter ska ocksé beaktas nér utlimnande av information om de brott som avses i 44 §
1 och 2 mom. overvags.

44 c §

Anmdlan om anvindning av information om brott samt anvdindning av informationen i
domstol

Om en forunders6kningsmyndighet inleder en fOrundersokning eller borjar vidta en
forundersokningsatgérd, eller en behorig myndighet inleder en atgdrd som syftar till att
forhindra ett brott med stod av utlimnande av information som avses i 44 § eller 44 a § 2 mom.,
ska den innan forundersokningen inleds, forundersokningsatgéirden vidtas eller den
brottsférhindrande atgérden vidtas anmaéla detta till skyddspolisen.
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Domstolen fattar i samband med behandlingen av huvudsaken beslut om anvindning av sddan
information som bevisning som ldmnas ut med stod av 44 § eller 44 a § 2 mom. Bestimmelser
om anteckning i forundersékningsprotokollet om anvidndningen av information finns i 9 kap. 6
§ 2 mom. i forundersokningslagen, och bestimmelser om uppgivande i stimningsansdkan av
anvindningen av information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om réttegang i
brottmal.

45 §

Utpldning av information som erhallits genom en metod for underrdttelseinhdmtning

Informationen far dock bevaras och lagras i ett register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, om detta behovs i fall som avses i 44, 44 aeller 44 b §.

55§

Samarbete med andra myndigheter och med foretag och sammanslutningar

Bestdmmelser om utlimnande av information om brott for brottsbekdmpning finns i 44 och
44 §.

57§

Internationellt samarbete

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna wut annan information &n
personuppgifter till utlindska sdkerhets- och wunderrittelsetjdnster och till utldndska
myndigheter som har till uppgift att skydda den nationella sdkerheten, trygga ritts- och
samhéllsordningen, uppratthélla allmén ordning och sdkerhet eller att forebygga och utreda brott
och fora brott till atalsprovning, samt till Europeiska unionens byraer och institutioner som
skoter ovan avsedda uppgift och till Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och
Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol), om utlimnandet behdvs for att
skyddspolisen eller mottagaren ska kunna utféra sina uppdrag och utlimnandet av
informationen inte strider mot nationella intressen.

61§

Anmdlningar till underrdttelsetillsynsombudsmannen

Skyddspolisen ska sa snart som mdjligt informera underrittelsetillsynsombudsmannen om ett
beslut som géller

1) skyddande av civil underrittelseverksamhet,

2) yppandeforbud,

3) uppskjutande av en anmilan enligt 44 b § 1 mom.



Denna lag triader i kraft den

20 .
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Lag
om dndring av 50 och 51 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 50 § 2
mom. och 51 § 1 mom. som f6ljer:

50§

Utldmnande av personuppgifter

Skyddspolisen far dessutom trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter till andra
polisenheter for de andamél med behandlingen som avses i 13 § samt till andra myndigheter
eller till sammanslutningar som skoter offentliga uppgifter for de &ndamal med behandlingen
som avses i 4 kap. Pa utlimnande for brottsbekdmpning av sddana personuppgifter som har fatts
genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning och som hinfor sig till brott
tillimpas bestimmelserna i 5 a kap. 44 och 44 a § i polislagen.

51§
Utlimnande av personuppgifter i internationellt samarbete

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter till utlindska
sdkerhets- och underrittelsetjdnster och till utlindska myndigheter som har till uppgift att
skydda den nationella sdkerheten, trygga ratts- och samhallsordningen, uppréatthalla allmén
ordning och sékerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning, samt
till Europeiska unionens byréder och institutioner som skoter ovan avsedda uppgift och till
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och Internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol), om utlimnandet &r nodviandigt for att skyddspolisen ska kunna utfora sina uppdrag.

Denna lag trider i kraftden 20 .

52



Lag
om dndring av 17 § i lagen om civil underrittelseinhiimtning avseende datatrafik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om civil underrattelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) 17 § som

foljer:
17 §
Utldmnande av information i vissa fall
P& utlimnade av information som erhéllits genom underrittelseinhdmtning som avser
datatrafik tillimpas bestdmmelserna i 5 a kap. 44, 44 a och 44 b § i polislagen och pa anmélan

om anvindning av information om brott samt anvidndning av informationen i domstol
bestimmelserna i 44 ¢ § i det kapitlet.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om militir underrittelseverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019) 79-81 § samt
fogas till lagen en ny 80 a § som foljer:

79§
Anmdlan om brottsmisstanke och utldimnande av brottsinformation for brottsbekdmpning

Militdrunderrittelsemyndigheterna ska utan ogrundat drdjsmél anméla till
centralkriminalpolisen, om det av information som fatts genom anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning framkommer att ett sidant brott kan antas ha begétts for vilket det
foreskrivna stringaste straffet ar fingelse i minst sex ar. Militdrunderréttelsemyndigheterna far
lamna ut information om i detta moment avsedda brott till en behérig myndighet. 1 § i
forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs om myndigheterna vid forundersdkning.

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska for att forhindra ett brott utan dréjsmal anmaéla till en
behorig myndighet, om det av information som fatts genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning framkommer att ett sidant brott ar pa farde for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse 1 minst sex ar och brottet &nnu kan forhindras.
Militdrunderrittelsemyndigheterna far 1dimna ut information om i detta moment avsedda brott
till en behdrig myndighet, som &r polisen, Griansbevakningen, Tullen eller Férsvarsmakten.

Militdrunderrittelsemyndigheterna far anméla ett beganget brott och ldémna ut information
om brottet till centralkriminalpolisen eller en annan behdrig forundersokningsmyndighet, om
utlimnandet av informationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tre ar. 1 § 1 forundersokningslagen
foreskrivs om myndigheterna vid forundersékning.

Militdrunderrittelsemyndigheterna far anméla ett brott som dr pa férde och lamna ut
information om brottet till en behérig myndighet for forhindrande av ett sddant brott for vilket
det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst tva ar. Behoriga myndigheter &r polisen,
Gréansbevakningen, Tullen och Forsvarsmakten.

Militdrunderrattelsemyndigheterna far trots bestimmelserna i 1-4 mom. alltid anmdla till de
behoriga myndigheter som avses i 1 och 2 mom. ett sddant genom anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning upptéckt brott enligt 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen som redan
begétts eller som dnnu kan forhindras samt ldmna ut information om brottet.

80 §
Utlimnande av information i vissa fall
Militdrunderrittelsemyndigheterna far meddela information om i 79 § 3—5 mom. avsedda
brott till i de momenten avsedda behoriga myndigheter for skyddande av forsvaret av landet
eller den nationella sidkerheten och for inriktning av mottagarens verksamhet pd nagot annat

sitt. Da far informationen inte anvindas for &ndamal enligt 3 kap. 3 § i forundersdkningslagen
oh inte heller som grund for ett yrkande eller beslut som géller en metod for hemligt inhdmtande
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av information, hemliga tvingsmedel eller andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i
brottmal.

Information som fatts genom anvindning av en metod for underrattelseinhdmtning far alltid
lamnas ut som utredning som stoder det att ndgon ar oskyldig samt for att forhindra betydande
fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller betydande miljo-, egendoms- eller formdgenhetsskada.

80 a§
Beslut om utldmnande av information och uppskjutning av anmdlan

Huvudstabens underrittelsechef beslutar om den anmilan och om det utlimnande av
information som avses i detta kapitel.

Genom beslut av huvudstabens underrittelsechef far eni 79 § 1 mom. avsedd anmélan skjutas
upp med hogst ett &r &t gdngen, om det dr nddvéandigt med avseende pé forsvaret av landet eller
for att sékerstdlla den nationella sékerheten, eller for att skydda liv eller hélsa.

Nar det 6verviags om en anmilan ska skjutas upp enligt 79 § 1 mom. eller en anmélan goras
eller information lamnas ut enligt 79 § 3—5 mom., ska utéver betydelsen for forsvaret av landet
och for skyddet av den nationella sdkerheten dven betydelsen av utredningen eller férhindrandet
av brottet med avseende pé allminna och enskilda intressen beaktas vid beddmningen.
Ovanndmnda omsténdigheter ska ocksa beaktas nir utlimnande av information om de brott som
avsesi79 § 1 och 2 mom. 6vervigs.

81§

Anmdlan om anvdndning av information om brott samt anvdndning av informationen i
domstol

Om en forundersokningsmyndighet inleder en forundersokning eller borjar vidta en
forundersokningsatgérd eller en behdrig myndighet inleder en atgérd som syftar till att forhindra
ett brott med stdd av utlimnande av information som avses i 79 §, ska den innan
forunders6kningen inleds, forundersokningsitgirden vidtas eller den brottsforhindrande
atgirden vidtas anmaéla detta till en militdrunderrittelsemyndighet.

Beslut om anvindning av sddan information som bevisning som ldmnas ut med stéd av 79 §
i denna lag fattas av domstolen i samband med behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser om
anteckning i forundersokningsprotokollet om anvéndningen av information finns i 9 kap. 6 § 2
mom. 1 forundersdkningslagen (805/2011) och bestimmelser om uppgivande i
stimningsansokan av anvindningen av information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen
om réttegang i brottmal (689/1997).

Denna lag trider i kraftden 20 .

Helsingfors den 16 april 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 5 a kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i polislagen (872/2011) 5 a kap. 39 § 3 mom., 44 §, 45 § 2 mom., 55 § 4 mom., 57 § 4
mom. och 61 § 2 mom. sddana de lyder i lag 581/2019 samt

fogas till 5 a kap. nya 44 a—44 ¢ § som foljer:

Gidllande lydelse
5 a kap.

Civil underrittelseinhiimtning
398§

Beslut om anvdndning av metoder for
underrdttelseinhdmtning i vissa fall

Beslut om civil underrittelseinhdmtning och
anviandning av metoder for
underrittelseinhdmtning som sker utanfor
Finland ska fattas av chefen for
skyddspolisen.

I fraga om innehallet i framstillningar,
planer, yrkanden och beslut som giller

anvindningen av metoder for
underrittelseinhdmtning tillimpas vad som i
detta kapitel foreskrivs om

framstéllningar, planer, yrkanden och beslut.

Bestdmmelserna i 44 och 47 § i detta kapitel
tillimpas inte pa sadan civil
underréttelseinhdmtning och anvéindning av
metoder for underrittelseinhdmtning som
avses i 1 mom. Bestimmelsen i 4 § 4 mom. i
detta kapitel kan i enskilda fall, om det ar
nddvindigt for skyddandet av den nationella
sakerheten, frongds vid sadan civil
underréttelseinhdmtning och anvéindning av
metoder for underrittelseinhdmtning som
avses i 1 mom.

Deltagande i sddan civil
underrittelseinhdmtning utomlands som avses
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Foreslagen lydelse
5 a kap.

Civil underrittelseinhiimtning
39§

Beslut om anvdndning av metoder for
underrdttelseinhdmtning i vissa fall

Bestammelserna i 44, 44 a, 44 b och 47 § i
detta kapitel tillimpas inte pd sddan civil
underréttelseinhdmtning och anvéndning av
metoder for underrittelseinhdmtning som
avses i 1 mom. Bestimmelsen i 4 § 4 mom.
kan 1 enskilda fall, om det &r nédvéandigt for
skyddandet av den nationella sédkerheten,
frangas vid sadan civil
underréttelseinhdmtning och anvéndning av
metoder for underrittelseinhdmtning som
avses 1 1 mom.



Gidllande lydelse

i denna paragraf forutsitter samtycke av den
berorda tjinstemannen vid skyddspolisen.

44 §

Utldmnande av information som erhdllits vid
civil underrdttelseinhdmining for
brottsbekdmpning

Skyddspolisen ska utan ogrundat drdjsmal
anmaila till centralkriminalpolisen, om det
medan en metod for underrittelseinhdmtning
anvinds framkommer att det kan antas att ett
sddant brott har begatts for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr féngelse i
minst sex ar. Genom beslut av chefen for
skyddspolisen fir anméilan skjutas upp med
hogst ett ar at gangen, om det dr nodvandigt
for att garantera den nationella sdkerheten
eller skydda liv eller hélsa. Skyddspolisen far
anméla ett beganget brott till
centralkriminalpolisen, om anmaélan kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst tre ar.

Skyddspolisen ska utan drojsmal anméla till
en behorig myndighet, om det medan en
metod for underrittelseinhdimtning anvdnds
framkommer att ett sddant brott ar pa farde for
vilket det foreskrivna strdngaste straffet ar
fangelse 1 minst sex ar och brottet dnnu kan
forhindras. Information som fétts genom
anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning fir ldmnas ut till en
behorig myndighet for forhindrande av ett
sddant brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet ar fingelse i minst tva &r.

Nar det Overvdgs om en anmélan ska skjutas
upp enligt 1 mom. eller en anmilan goras
enligt 1 eller 2 mom. i frdga om ett beganget
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse i minst tre ar eller i fraga
om forhindrade av ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr féngelse i
minst tva ar, ska utdver betydelsen for skyddet
av den nationella sikerheten dven betydelsen
av utredningen eller forhindrandet av brottet
med tanke pa allminna och enskilda intressen
beaktas vid beddmningen.

Foreslagen lydelse

44 §

Anmdilan om brottsmisstanke och
utlimnande av brottsinformation for
brottsbekimpning

Skyddspolisen ska utan ogrundat drdjsmal
anmadla till centralkriminalpolisen, om det av
information som fatts genom anvindning av
en metod for underrittelseinhdmtning
framkommer att det kan antas att ett sddant
brott har begatts for vilket det foreskrivna
stréngaste straffet dr fangelse i minst sex ar.
Skyddspolisen far Idmna ut information om ett
brott av detta slag till centralkriminalpolisen
eller en annan behorig
forundersokningsmyndighet. 1 s i
forundersékningslagen (805/2011) foreskrivs
om myndigheterna vid forundersokning.

(3 mom.)

Skyddspolisen ska utan drojsmal anmaéla #il/
en myndighet som dr behorig att forhindra
brottet, om det av information som fatts
genom anvindning av en metod for
underrittelseinhdmtning framkommer att ett
sddant brott dr pa farde for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr féngelse i
minst sex ar och brottet &nnu kan forhindras.
Skyddspolisen far ldmna ut information om ett
brott av detta slag till en behérig myndighet,
som dr polisen, Grdinsbevakningen, Tullen
eller Forsvarsmakten.

(4 mom.)

Skyddspolisen far anméla ett beganget
brott och 1dmna ut information om brottet till
centralkriminalpolisen eller en annan
behérig forundersokningsmyndighet, om
utlimnandet av informationen kan antas vara
av synnerlig vikt for utredningen av ett brott
for vilket det foreskrivna strangaste straffet
ar fangelse i minst tre &r. / 2 kap. 1 § i
forundersékningslagen foreskrivs om
myndigheterna vid férundersokning.
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Gidllande lydelse

Information som fatts genom anvandning av
en metod for underrittelseinhdmtning far
alltid ldmnas ut som utredning som stoder det
att ndgon dr oskyldig samt for att forhindra
betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet
eller betydande miljo-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

(ny)

Om en forundersokningsmyndighet inleder
en forundersokning eller borjar vidta en
forundersokningsatgird eller en behdrig
myndighet inleder en &tgérd som syftar till att
forhindra ett brott utifrin en anmilan som

avses i denna paragraf, ska
forundersokningsmyndigheten  eller  den
behoriga myndigheten innan
forundersokningen inleds,

forundersokningsétgérden vidtas eller den
brottsforhindrande atgérden vidtas anmila
detta till skyddspolisen.

Beslut om anvéndning av sddan information
som med stod av denna paragraf ldmnas som
bevisning fattas av domstolen i samband med
behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser
om anteckning i férundersokningsprotokollet
om anvéindningen av information finns i 9
kap. 6 § 2 mom. i féorundersokningslagen, och
bestimmelser om uppgivande i
stimningsansdkan av  anvindningen av
information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9
punkten i lagen om réttegang i brottmal.

Foreslagen lydelse

Skyddspolisen fdr anmdla ett brott som dr
pd farde och 1amna ut information om brottet
till en behorig myndighet for forhindrande av
ett sddant brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet &r fingelse i minst tvé ar.

Behoriga myndigheter dr  polisen,
Grdnsbevakningen, Tullen och
Forsvarsmakten.

Skyddspolisen far trots 1-4 mom. alltid
anmdla till de behoriga myndigheter som
avses i 1 och 2 mom. ett sddant genom
anvdndning av en metod for
underrdttelseinhdmtning upptdckt brott enligt
12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen som redan
begdtts eller som dnnu kan forhindras samt
ldmna ut information om brottet till de
behoriga myndigheter som avses i 1 och 2
mom.

44a§

Utlimnande av information i vissa fall
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Gidllande lydelse
(ny)

(44 § 4 mom.)

(44 § 1 mom.)

(44 § 3 mom.)

Foreslagen lydelse

Skyddspolisen far anmdla ett brott som
avses i 44 § 3-5 mom. och Ildimna ut
information om ett sddant brott till de
behoriga myndigheter som avses i de
momenten ocksd for skyddande av den
nationella sdkerheten och for inriktning av
mottagarens verksamhet pd ndgot annat sdtt.
Da far informationen inte anvindas for
dndamal  enligt 3 kap. 3 § i
forundersékningslagen och inte heller som
grund for ett yrkande eller beslut som gdller
en metod for hemligt inhdmtande av
information, hemliga tvangsmedel eller andra
tvangsmedel och inte heller som bevisning i
brottmal.

Information som fétts genom anviandning av
en metod for underrittelseinhdmtning far
alltid 1amnas ut som utredning som stoder det
att ndgon dr oskyldig samt for att forhindra
betydande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet
eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

44 b §
Beslut om uppskjutning av anmdlan

Genom beslut av chefen for skyddspolisen
far en anméilan som avses i 44 § 1 mom.
skjutas upp med hogst ett &r at gangen, om det
ar nodvéndigt for att garantera den nationella
sikerheten eller skydda liv eller hilsa.

Niér det overvigs om en anmélan som avses
i enligt 44 § 1 mom. ska skjutas upp eller en
anmilan gdras eller information ldmnas ut
enligt 44 § 3—5 mom., ska utover betydelsen
for skyddet av den nationella sékerheten dven
betydelsen av utredningen eller forhindrandet
av brottet med tanke pé allménna och enskilda
intressen  beaktas vid  beddmningen.
Ovanndmnda omstindigheter ska ocksé
beaktas nir utlimnande av information om de
brott som avses 144 § 1 och 2 mom. dvervags.

44 c §
Anmdlan om anvdndning av information om

brott samt anvdndning av informationen i
domstol
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Gidllande lydelse

(44 § 5 och 6 mom.

45§

Utplaning av information som erhallits
genom en metod for underrdttelseinhdmtning

Information som fatts genom en metod for
underrittelseinhdmtning ska utpldnas utan
drojsmal efter att det framgatt att den inte
behovs for att skydda den nationella
sakerheten.

Informationen far dock bevaras och lagras i
ett register som avses i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet, om
detta behovs i fall som avses i 44 §.

Basstationsuppgifter som avses 1 8 § ska
utplanas efter att det har framgétt att de inte
behovs for att skydda den nationella
sakerheten.

55§

Samarbete med andra myndigheter och med
foretag och sammanslutningar

Skyddspolisen ska enligt behov agera i
samarbete med andra myndigheter for att den

61

Foreslagen lydelse

Om en forundersokningsmyndighet inleder
en forundersokning eller borjar vidta en
forundersokningsatgird eller en behorig
myndighet inleder en &tgérd som syftar till att
forhindra ett brott med stod av utlimnande av
information som avses i 44 § eller 44 a § 2
mom., ska den innan fOrundersdkningen
inleds, forundersokningsatgirden vidtas eller

den brottsforhindrande atgidrden vidtas
anmala detta till skyddspolisen.
Domstolen fattar 1 samband med

behandlingen av huvudsaken beslut om
anviandning av sddan information som
bevisning som ldmnas ut med stod av 44 §
eller 44 a § 2 mom. Bestimmelser om
anteckning i férundersokningsprotokollet om
anviandningen av information finns i 9 kap. 6
§ 2 mom. i forundersokningslagen, och
bestimmelser om uppgivande i
stimningsansdkan av  anvdndningen av
information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9
punkten i lagen om réttegang i brottmal.

45§

Utplaning av information som erhallits
genom en metod for underrdttelseinhdmtning

Informationen far dock bevaras och lagras i
ett register som avses i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet, om
detta behovs 1 fall som avses i 44, 44 a eller
44 b §.

55§

Samarbete med andra myndigheter och med
foretag och sammanslutningar



Gidllande lydelse

civila underrittelseinhdmtningen ska kunna
skotas pa ett andamalsenligt sétt.
Skyddspolisen far for att genomfora sitt

uppdrag avseende civil
underréttelseinhdmtning trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut andra
uppgifter dn personuppgifter till andra

myndigheter, om utlimnandet av uppgifterna

behovs for att skydda den nationella
sakerheten.

Skyddspolisen far for att genomfora sitt
uppdrag avseende civil
underrattelseinhdmtning trots

sekretessbestimmelserna ldmna ut andra
uppgifter dn personuppgifter till foretag och
andra sammanslutningar, om utlimnandet av
uppgifterna dr nddvandigt for att skydda den
nationella sékerheten.

Bestimmelser ~om  utlimnande  av
information for brottsbekdmpning finns 144 §.

Bestimmelser =~ om  behandling  av
personuppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksambhet.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
samarbetet mellan skyddspolisen och andra
myndigheter far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
samarbetet mellan skyddspolisen och den
ovriga inrikesforvaltningen far utfardas
genom forordning av inrikesministeriet.

57§
Internationellt samarbete

Skyddspolisen far samarbeta och inhdmta
information tillsammans med utlindska
sakerhets- och underrittelsetjénster for att
skydda den nationella siakerheten.

Om gemensam informationsinhdmtning
genomfors 1 samarbete med den stat pa vars
territorium metoder for
underrittelseinhdmtning &r avsedda att
anvindas, ska en polisman vid skyddspolisen
iaktta de begrinsningar och villkor for
anvindningen av metoderna for
underrittelseinhdmtning som staten i fraga
stéller.

Foreslagen lydelse

Bestimmelser ~om  utlimnande  av
information om brott for brottsbekdmpning
finnsi44 och 44 b §.

57§

Internationellt samarbete
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Gidllande lydelse

Chefen for skyddspolisen beslutar om
deltagande i internationellt samarbete och om
anvéndning av metoder for
underrittelseinhdmtning i samband med det.
En frimmande stats behdriga tjdnsteman har
genom beslut av chefen for skyddspolisen rétt
att pa finskt territorium for att skydda den
nationella sikerheten agera i samarbete med
skyddspolisen, och under ledning och
overvakning av en  polisman  vid
skyddspolisen anvidnda sadana metoder for
underrittelseinhdmtning om vars anvandning
beslut fattas i enlighet med 9, 10, 18, 20 och
24 §. En utlandsk tjansteman &r skyldig att
iaktta de fOreskrifter, begridnsningar och
anvisningar som skyddspolisen meddelar. I
16 kap. 20 § 4 mom., 21 kap. 18 § och 40 kap.
12 § 4mom. i strafflagen finns det
bestammelser om tillimpning av
bestimmelserna i de kapitlen pd brott som
begas av eller mot en utlédndsk tjinsteman som
anvander en metod for
underréttelseinhdmtning pa finskt territorium
eller som &r verksam pé finskt territorium.

Skyddspolisen far vid internationellt
samarbete, trots sekretessbestimmelserna,
lamna  ut annan information an
personuppgifter, om  utlimnandet av
informationen behdvs for att skydda den
nationella sdkerheten och utldmnandet inte
strider mot ett nationellt intresse.

Internationella avtal som &r bindande for
Finland ska f6ljas vid utlimnande och
mottagande av information. Internationellt
samarbete och informationsutbyte ar forbjudet
om det finns grundad anledning att misstdnka

Foreslagen lydelse

Skyddspolisen far trots
sekretessbestimmelserna  ldmna ut annan
information an personuppgifter i/l utlindska
sdkerhets- och underrdttelsetjinster och till
utldndska myndigheter som har till uppgift att
skydda den nationella sdkerheten, trygga
rdtts- och samhdllsordningen, upprdtthalla
allmdn  ordning och sdkerhet eller att
forebygga och utreda brott och fora brott till
dtalspréovning, samt till Europeiska unionens
byrder och institutioner som skoéter ovan
avsedda uppgift och till Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och
Internationella  kriminalpolisorganisationen
(Interpol), om utlimnandet behovs for att
skyddspolisen eller mottagaren ska kunna
utfora sina uppdrag och utlimnandet av
informationen inte strider mot nationella
intressen.
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Gidllande lydelse

att en person pa grund av samarbetet eller
utlimnandet av uppgifter riskerar dodsstraff,
tortyr, ndgon annan behandling som krinker
ménniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt
frihetsberovande eller ordttvis réttegang.

Bestimmelser ~om  utlimnande av
personuppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

61§

Anmdlningar till
underrdttelsetillsynsombudsmannen

Skyddspolisen ska informera
underrittelsetillsynsombudsmannen om de
tillstand och beslut som géller anvindning av
en metod for underrittelseinhdmtning och
som har meddelats med stdd av detta kapitel
sd snart som mojligt efter det att tillstdndet

beviljades eller beslutet fattades.
Underrittelsetillsynsombudsmannen ska
ocksd informeras om ett hos domstol

framstillt yrkande som giller en metod for
underréttelseinhdmtning.

Skyddspolisen ska s& snart som mojligt
informera
underrittelsetillsynsombudsmannen om ett
beslut som géller

1)

skyddande
underrittelseverksambhet,

2) yppandeforbud,

3)uppskjutande av en anmailan enligt 44 § /
mom.

Vid anmélningar som avses i denna paragraf
ska det fastas sarskild vikt vid att sekretessen
iakttas och att informationen i handlingar och
informationssystem skyddas genom
behovliga forfaranden och
datasdkerhetsarrangemang.

av civil

Foreslagen lydelse

61§

Anmdlningar till
underrdttelsetillsynsombudsmannen

Skyddspolisen ska s& snart som mojligt
informera
underrittelsetillsynsombudsmannen om ett
beslut som géller

1) skyddande
underrittelseverksamhet,

2) yppandeforbud,

3) uppskjutande av en anmélan enligt 44 b §
1 mom.

av civil

Denna lag trider i kraft den 20 .

64



Lag

om indring 50 och 51 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 50 § 2

mom. och 51 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
50 §

Utldmnande av personuppgifter

Skyddspolisen far, for att skdta sina
uppgifter, trots sekretessbestimmelserna
lamna ut personuppgifter till andra
myndigheter eller till sammanslutningar som
skoter offentliga uppgifter.

Skyddspolisen ~ far  dessutom  trots
sekretessbestimmelserna lamna ut
personuppgifter till andra polisenheter for de
dndaméal med behandlingen som avses i 13 §
samt till andra myndigheter eller till
sammanslutningar som skoter offentliga
uppgifter for de d&ndamal med behandlingen
som avses 1 4 kap. Pd utldmnande for
brottsbekdmpning av uppgifter som har fatts
genom en metod for underrdttelseinhdmitning
ska 5 a kap. 44 § i polislagen iakttas.

Skyddspolisen fér registrera
personuppgifter som avses i 1 och 2 mom. i
polisens personregister i enlighet med 17 §.

Om det finns végande skdl far
skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna
i enskilda fall ldmna ut personuppgifter till
privata sammanslutningar och personer, och
om det dr n6dvéndigt for att skyddspolisen ska
kunna utfora sina uppgifter.

Foreslagen lydelse
50§

Utldmnande av personuppgifier

Skyddspolisen ~ far  dessutom  trots
sekretessbestimmelserna lamna ut
personuppgifter till andra polisenheter for de
dndaméal med behandlingen som avses i 13 §
samt till andra myndigheter eller till
sammanslutningar som skoter offentliga
uppgifter for de d&ndamal med behandlingen
som avses i 4 kap. P& utlimnande for
brottsbekdmpning av sddana personuppgifter
som har fatts genom anvindning av en metod
for underrdttelseinhdmtning och som hdnfor
sig till brott tilllimpas bestdmmelserna i 5 a
kap. 44 och 44 a § i polislagen.
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Gidllande lydelse
518§

Utlimnande av personuppgifter i

internationellt samarbete
Skyddspolisen far trots
sekretessbestimmelserna lamna ut
personuppgifter till utlindska sékerhets- och
underrittelsetjdnster och till  utlindska
myndigheter som har till uppgift att skydda
den nationella sdkerheten, trygga rétts- och
samhéllsordningen,  uppritthalla  allmén
ordning och sdkerhet eller att forebygga och
utreda brott och fora brott till atalsprovning,
samt till Internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) och
Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol), om utlimnandet
ar nodvandigt for att skyddspolisen ska kunna
utfora sina uppdrag.

Skyddspolisen far trots
sekretessbestimmelserna l&dmna ut i 1 mom.
avsedda uppgifter till de aktorer som avses i
det momentet ocksd om uppgifterna ar
nodvindiga  for att de  utlindska
myndigheterna i fraga ska kunna utfora sina
uppdrag.

Skyddspolisen far lamna ut personuppgifter
till internationella datasystem i enlighet med
26-29 §.

Nér beslut fattas om utlimnande av
uppgifter ska hinsyn dessutom tas till
minniskorittssituationen i den stat som &r
mottagare av personuppgifterna,
utlimnandets  betydelse  for  Finlands
internationella relationer samt de
internationella fordrag och andra forpliktelser
som dr bindande for Finland. Vidare ska
hinsyn tas till nivan pa dataskyddet i den stat
som dr mottagare av personuppgifterna och
vilken betydelse utlimnandet har med tanke
pa den registrerades réttigheter.

Internationellt samarbete och utbyte av
information &r forbjudet om det finns grundad
anledning att misstinka att ndgon pé grund av
samarbetet eller utlimnandet av information
riskerar dodsstraff, tortyr, nagon annan

Foreslagen lydelse
518§

Utlimnande av personuppgifter i

internationellt samarbete
Skyddspolisen far trots
sekretessbestimmelserna lamna ut
personuppgifter till utldndska sékerhets- och
underrittelsetjanster och till  utlindska
myndigheter som har till uppgift att skydda
den nationella sdkerheten, trygga rétts- och
samhillsordningen,  uppréitthalla  allmin
ordning och sdkerhet eller att forebygga och
utreda brott och fora brott till atalsprovning,
samt till Furopeiska unionens byrder och
institutioner som skéter ovan avsedda uppgift
och till Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och
Internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol), om utlimnandet dr nodvéndigt for
att skyddspolisen ska kunna utfora sina
uppdrag.
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Gidllande lydelse

behandling som krinker ménniskovérdet,
forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller
ordttvis rittegang.

Personuppgifter som hor till sdrskilda
kategorier av personuppgifter far inte ldmnas
ut i stor omfattning.

Till personuppgifter som ldmnas ut ska det
vid behov fogas villkor for d&ndamélet med
uppgifterna och vidareldmnande av dem.

Foreslagen lydelse
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Lag

om dndring av 17 § i lagen om civil underrittelseinhiimtning avseende datatrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om civil underrattelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) 17 § som

foljer:

Gillande lydelse
17§

Utlimnande av information for
brottsbekdmpning

Pa utlimnade for brottsbekdmpning av
information som erhallits genom
underréttelseinhdmtning som avser datatrafik
tillimpas bestdmmelserna i 5 a kap. 44 § i
polislagen.
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Foreslagen lydelse
17§

Utldmnande av information i vissa fall

P4 utlimnade av information som erhallits
genom underrittelseinhdmtning som avser
datatrafik tillimpas bestimmelserna i 5 a kap.
44, 44 a och 44 b § i polislagen och pd
anmdlan om anvindning av information om
brott samt anvindning av informationen i
domstol bestimmelserna i 44 c § i det kapitlet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om militir underrittelseverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019) 79-81 § samt

fogas till lagen en ny 80 a § som foljer:

Gdllande lydelse
79§

Anmdlan om en brottsmisstanke

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska utan
oskaligt drojsmal anméla till
centralkriminalpolisen, om det medan en
metod for underrittelseinhdmtning anvénds
framkommer att ett sddant brott kan antas ha
begéatts for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fingelse i minst sex ar. Genom
beslut av huvudstabens underrdttelsechef far
anmdlan skjutas upp med hogst ett dr dt
gadngen, om det dr nédvindigt med avseende
pd forsvaret av landet eller for att skydda den
nationella sdkerheten eller liv eller hdlsa.

Militdrunderréttelsemyndigheterna far
anméla ett beganget brott till
centralkriminalpolisen, om anmélan kan antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst tre ar.

(80 § 1 mom.)

(79 § 2 mom.)

Foreslagen lydelse
79 §

Anmdlan om brottsmisstanke och
utliimnande av brottsinformation for
brottsbekimpning

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska utan
ogrundat drojsmal anmila till
centralkriminalpolisen, om det av
information som fétts genom anvindning av
en metod for underréttelseinhdmtning
framkommer att ett sddant brott kan antas ha
begatts for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse 1 minst sex ar.
Militéirunderrdttelsemyndigheterna far
ldmna ut information om i detta moment
avsedda brott till en behorig myndighet. 1 § i
forundersékningslagen (805/2011) foreskrivs
om myndigheterna vid forundersékning.

(79 § 3 mom.)

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska for
att forhindra ett brott utan dréjsmal anméla
till en behorig myndighet, om det av
information som fétts genom anvéndning av
en metod for underrittelseinhdmtning
framkommer att ett sddant brott &r pa farde
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse 1 minst sex ar och brottet 4nnu
kan forhindras.
Militdrunderrattelsemyndigheterna far 1dimna
ut information om i detta moment avsedda

69



Gidllande lydelse

Nar det 6vervigs om en anmélan ska skjutas
upp enligt 1 mom. eller en anmilan goras
enligt 2 mom., ska utdver betydelsen for
forsvaret av landet och for skyddet av den
nationella sédkerheten &ven betydelsen av
utredningen av brottet med avseende pa
allménna och enskilda intressen beaktas.

Information som fétts genom anvindning av
en metod for underrdttelseinhdmtning far
alltid r6jas som utredning som stoder att
nagon dr oskyldig och for att forhindra
betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet
eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

Beslut om anvindning av sddan information
som med stod av denna paragraf ldmnas som
bevisning fattas av domstolen i samband med
behandlingen av huvudsaken. Bestammelser
om anteckning i férundersdkningsprotokollet
om anvindningen av information finns i
9 kap. 6 § 2 mom. i
forundersokningslagen (805/2011) och

bestimmelser om uppgivande i
stimningsansdkan av anvdndningen av
information finns 1 5 kap. 3 § 1 mom.
9punkten i lagen om rittegdng i
brottmal (689/1997) .

Huvudstabens underrittelsechef beslutar

om den anmélan som avses i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om
anmélningsforfarandet far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

(80 § 2 mom.)

(ny)

Foreslagen lydelse

brott till en behdrig myndighet, som dr
polisen, Gréinsbevakningen, Tullen eller
Forsvarsmakten.

Militdrunderréttelsemyndigheterna far
anméla ett begénget brott och 1dmna ut
information om brottet till
centralkriminalpolisen eller en annan behdrig
forundersokningsmyndighet, om utlimnandet
av informationen kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse 1
minsttre ar. [ 2 kap. 1 §i
forundersékningslagen foreskrivs om
myndigheterna vid forundersokning.

(ny 80 a § 2 mom.)

(80 § 2 mom.)

(81 § 2 mom.)

(ny 80 a § 1 mom.)

(upphévs)
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Gidllande lydelse

80 §

Anmdlan och ldmnande av information i
vissa fall

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska utan
drojsmal anmaéla till en behorig myndighet,
om det medan en  metod for
underrittelseinhdmtning anvénds
framkommer att ett sdidant brott ar pé firde for
vilket det foreskrivna strdngaste straffet ar
fangelse i minst sex &r, och brottet dnnu kan
forhindras.

Information som fétts genom anvidndning av
en metod for underrdttelseinhdmtning far
lamnas ut till en behdrig myndighet for
forhindrande av ett sddant brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fiangelse i
minst tva ar.

Nir det overviags om en anmélan ska goras
enligt 1 mom. ska utdver betydelsen for
forsvaret av landet och for skyddet av den
nationella sdkerheten &ven betydelsen av
forhindrandet av brottet med avseende pa
allménna och enskilda intressen beaktas.

Information som fétts genom anvindning av
en metod for underrdttelseinhdmtning far
alltid r6jas som utredning som stoder att
nagon dr oskyldig och for att forhindra
betydande fara for ndgons liv, hilsa eller
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Foreslagen lydelse

Militarunderréttelsemyndigheterna far
anmala ett brott som dr pa farde och ldmna ut
information om brottet till en behorig
myndighet for forhindrande av ett sddant
brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i minst tva ar. Behoriga
myndigheter dr polisen, Grinsbevakningen,
Tullen och Forsvarsmakten.

Militirunderrdttelsemyndigheterna far
trots bestimmelserna i 1-4 mom. alltid
anmdla till de behoriga myndigheter som
avses i I och 2 mom. ett sddant genom
anvindning av en metod  for
underrdttelseinhdmtning upptdckt brott enligt
12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen som redan
begdtts eller som dnnu kan forhindras samt
ldmna ut information om brottet.

80 §

Utlimnande av information i vissa fall

(79 § 2 mom.)

(79 § 3 mom.)

(ny 80 a § 2 mom.)

(81 § 2 mom.)



Gidllande lydelse

frihet eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

Beslut om anvindning av sddan information
som med stod av denna paragraf ldmnas som
bevisning fattas av domstolen i samband med
behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser
om anteckning i férundersdkningsprotokollet
om anvédndningen av information finns i 9
kap. 6 § 2 mom. i forundersokningslagen och
bestimmelser om uppgivande i
stimningsansdkan av anvédndningen av
information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9
punkten i lagen om réttegdng i brottmal.

Huvudstabens underrittelsechef beslutar
om den anmilan och om det limnande av
information som avses i denna paragraf.

Nérmare bestammelser om
anmélningsforfarandet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

(ny)

(79 § 4 mom. och 80 § 4 mom.)
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Foreslagen lydelse

(ny 80 a § 1 mom.)

(upphévs)

Militdrunderréttelsemyndigheterna far
meddela information om i 79 § 3-5 mom.
avsedda brott till i de momenten avsedda
behoriga myndigheter for skyddande av
forsvaret av landet eller den nationella
sakerheten och for inriktning av mottagarens
verksamhet pa ndgot annat sitt. D& far
informationen inte anvindas for &ndamal
enligt 3 kap. 3 § i forundersdkningslagen och
inte heller som grund for ett yrkande eller
beslut som giller en metod for hemligt
inhdmtande av  information, hemliga
tvdngsmedel eller andra tvangsmedel och inte
heller som bevisning i brottmal.

Information som fétts genom anvéandning av
en metod for underrittelseinhdmtning far
alltid 1amnas ut som utredning som stoder det
att ndgon dr oskyldig samt for att forhindra
betydande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet
eller betydande milj6-, egendoms- eller
formogenhetsskada.

80a§

Beslut om utlimnande av information och
uppskjutning av anmdlan

Huvudstabens underrittelsechef beslutar
om den anmaélan och om det utlimnande av
information som avses i detta kapitel.



Gidllande lydelse

(79 § 6 mom. och 80 § 6 mom.)

(79 § 1 mom. och 79 § 3 mom. och 80 § 3
mom.)

81§

Anmdlan om att forundersokning eller
brottsbekdmpning inleds

Om en forunders6kningsmyndighet,
utgdende fran en anmilan eller ldmnande av
information som avses i detta kapitel, inleder
en forundersokning eller vidtar en
forundersokningsatgird eller om  en
brottsbekdmpande myndighet inleder en
atgard som syftar till att forhindra ett brott, ska

forundersokningsmyndigheten ~ eller  den
brottsbekdmpande = myndigheten  innan
forundersokningen inleds,

forundersokningsatgirden vidtas eller den
brottsbekdmpande  atgdrden inleds till
militdrunderrittelsemyndigheterna ~ anméla
detta.

(79 § 5 mom. och 80 § 5 mom.)
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Foreslagen lydelse

Genom beslut av huvudstabens
underrattelsechef far en 1 79 § 1 mom. avsedd
anmélan skjutas upp med hogst ett ar &t
géngen, om det dr nodvéndigt med avseende
pa forsvaret av landet eller for att sikerstilla
den nationella sdkerheten, eller for att skydda
liv eller hélsa.

Nar det 6vervags om en anmélan ska skjutas
upp enligt 79 § 1 mom. eller en anmailan goras
eller information ldamnas ut enligt 79 § 3-5
mom., ska utdver betydelsen for forsvaret av
landet och for skyddet av den nationella
sakerheten dven betydelsen av utredningen
eller forhindrandet av brottet med avseende pa
allménna och enskilda intressen beaktas vid
bedémningen. Ovanndmnda omsténdigheter
ska ocksd beaktas ndr utlimnande av
information om de brott som avsesi79 § 1 och
2 mom. Gvervags.

81§

Anmdlan om anvindning av information om
brott samt anviindning av informationen i
domstol

Om en forundersokningsmyndighet inleder
en forundersokning eller borjar vidta en
forundersokningsatgéird eller en behorig
myndighet inleder en atgédrd som syftar till att
forhindra ett brott med stdd av utlimnande av
information som avses i 79 §, ska den innan
forundersokningen inleds,
forundersokningsétgérden vidtas eller den
brottsforhindrande &tgirden vidtas anmaila
detta till en militdrunderréttelsemyndighet.

Beslut om anvédndning av sddan information
som bevisning som ldmnas ut med stdd av 79
§ 1 denna lag fattas av domstolen i samband

med  behandlingen av  huvudsaken.
Bestdmmelser om anteckning i
forundersokningsprotokollet om

anvindningen av information finns i 9 kap. 6
§ 2 mom. i féorundersokningslagen (805/2011)
och bestimmelser om uppgivande i
stimningsansokan av  anvéndningen av
information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9
punkten i lagen om rittegang i brottmal
(689/1997).



Gidllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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