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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 25 § i konkur-
renslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att konkurrenslagen dndras. Enligt propositionen ska i de be-
staimmelser som géller overvakning av foretagsforvarv den specialbestimmelse strykas som
géller forbud mot foretagsforvarv pa elmarknaderna.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

MOTIVERING
1 Nulige och den foreslagna dndringen

I lagen om konkurrensbegriansningar (480/1992) inkluderades bestimmelser om tillsyn over
foretagsforvarv genom en lagiandring (303/1998) som tradde i kraft 1998. Vid detta tillfalle
togs ocksa en specialbestimmelse om foretagsforvarv pa elmarknaden (11 d § 2 mom.) in i
den ovan ndmnda. Lagen om konkurrensbegriansningar upphidvdes genom konkurrenslagen
(948/2011) som trddde i kraft vid ingdngen av november 2011. I samband med reformen flyt-
tades specialbestimmelsen om foretagsforvéirv pd elmarknaden till 25 § 2 mom. i konkur-
renslagen.

125 § i konkurrenslagen foreskrivs det om férbud mot foretagsforvarv och om uppstéllande av
villkor for foretagsforvérv. Enligt 1 mom. kan marknadsdomstolen pé framstillning av Kon-
kurrens- och konsumentverket férbjuda eller férordna om hidvande av ett foretagsforvérv eller
stdlla villkor for fullfoljande av foretagsforvirvet, om foretagsforvérvet pa ett markbart sétt
hindrar konkurrensen pa den finldindska marknaden eller pa en avsevérd del av den, sarskilt pa
grund av att forvarvet resulterar i uppkomst eller forstarkning av dominerande marknadsstall-
ning.

I 2 mom. ingér en specialbestimmelse om foretagsforvérv pd elmarknaden. Marknadsdomsto-
len kan pa framstéllning av Konkurrens- och konsumentverket utdver vad som avses i 1 mom.
forbjuda ocksé ett sadant foretagsforvarv pa elmarknaden som resulterar i att den sammanrak-
nade méangd elektricitet som med 400 volts spanning dverfors i distributionsnétet av parterna i
foretagsforvarvet och av sddana sammanslutningar eller anldggningar som bedriver distribut-
ionsnétsverksamhet overskrider 25 procent av den méingd elektricitet som p& motsvarande sétt
overfors i hela landet.

Pa basis av den ovan ndmnda specialbestimmelsen kan man ingripa i sddan identifierad verti-
kal integration pa elmarknaden dér elproducenterna kdper bolag som bedriver distributions-
nétsverksamhet och minutforséljning av el. Enligt forarbetena till lagen om konkurrensbe-
gransningar (RP 243/1997 rd) kan den vertikala integrationen mellan en elproducent och ett
bolag som utdvar minutforséljning samt distribution av el fororsaka konkurrensproblem pa
elmarknaden i synnerhet av den orsaken att produktionen av och partimarknaden for el ar
mycket koncentrerade och stora parter har en betydande styrka pa marknaden. Den vertikala
integrationen kan ocksa minska distributionskanalerna for nya potentiella producenter och pa
detta sétt betydligt forsdmra mojligheterna till intrdde 1 branschen. Samtidigt minskar koncent-
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rationen av parti- och minuthandelsmarknaden slutférbrukarnas méjligheter att dra nytta av
konkurrensutséttningen.

I propositionen foreslas det att ur konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn over foretagsfor-
vérv stryks den specialbestimmelse som handlar om foretagsforvérv pa elmarknaden och dér
det foreskrivs att ett foretagsforvarv pa elmarknaden kan forbjudas om forvarvet resulterar i
att andelen forvérvad distributionsnitsverksamhet dverskrider 25 procent av verksamheten i
hela landet. Specialbestimmelsen har aldrig tillimpas i praktiken, eftersom det i Finland inte
har gjorts nagra foretagsforvédrv dir den gréns pa 25 procent som ndmns i bestdmmelsen i
fraga skulle ha Overskridits. Vid bedomningen av foretagsforvérv i samband med tillsynen
over foretagsforvérv tillimpas numera en SIEC-test (Significant Impediment to Effective
Competition) enligt 25 § 1 mom. i konkurrenslagen, dér det foreskrivs att marknadsdomstolen
pa framstillning av Konkurrens- och konsumentverket kan forbjuda eller férordna om ha-
vande av ett foretagsforvarv eller stilla villkor for fullféljande av foretagsforvarvet, om fore-
tagsforvirvet pa ett mérkbart sétt hindrar konkurrensen pé den finldindska marknaden eller pa
en avsevard del av den, sédrskilt pd grund av att forvérvet resulterar i uppkomst eller forstirk-
ning av dominerande marknadsstéllning. En skadlig vertikal integration som eventuellt dger
rum pa elmarknaden kan foérhindras genom den allménna bestimmelse i 25 § 1 mom. i kon-
kurrenslagen som omfattar alla branscher. Specialbestimmelsen om elmarknaden ar séledes
onddig.

Det foreslas att 25 § 1 konkurrenslagen dndras pa foljande sitt: Inga éndringar foreslds i 1
mom. Specialbestimmelsen om foretagsforvérv pa elmarknaden stryks som onddig ur 2 mom.
Det nuvarande 3 mom. flyttas och blir 2 mom. vars ordalydelse dock har setts Gver sé att en
hénvisning till specialbestimmelsen om foretagsforvarv pa elmarknaden har strukits ut det.

2 Propositionens konsekvenser
Propositionen bidrar till avregleringen.
3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Utldtande over utkastet till rege-
ringens proposition med forslag till lagar om &ndring av 4 § 1 lagen om inkvarterings- och for-
pldgnadsverksamhet och av 25 § i konkurrenslagen begérdes av 13 myndigheter och samman-
slutningar. Av dem gav nio remissinstanser utlatande. Féljande remissinstanser 1dmnade utla-
tande: inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovéarden, Konkurrens- och konsumentverket, Helsingfors polisinrittning, Tur-
ism- och Restaurangforbundet rf, Servicefacket PAM ry, Foretagarna i Finland rf och Finlands
Néringsliv EK. Justitieministeriet, Energimyndigheten, Centralhandelskammaren och Finsk
Energiindustri rf gav inte nagot utlatande.

I det propositionsutkast som skickades ut pa remiss foreslogs det att man slopar skyldigheten
for idkare av forplédgnadsrorelse att gora en skriftlig anmélan till polisen om forldngning av
forplagnadsrorelsens Oppettid frén klockan 2 till klockan 5, forutsatt att alkoholdrycker inte
serveras eller intas i forpldgnadsrorelsen under denna tid. Social- och hélsovardsministeriet
konstaterade 1 sitt remissyttrande att regleringen om forplédgnadsrorelsernas dppethéllning har
samband med och inverkar pa regleringen om alkoholdryckers utskdnkningstider. Om den re-
form som foreslogs i propositionsutkastet genomfordes, skulle forhallandet mellan lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet och alkohollagen bli problematiskt. Social- och hal-
sovardsministeriet liksom ocksé Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden och
Turism- och Restaurangforbundet rf foreslog i sina remissyttranden att dndring av lagen om
inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ska genomforas i samband med totalrevideringen
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av alkohollagen. P& grund av remissyttrandena har dndringen av 4 § i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet strukits ur propositionen. Med tanke pé regleringens klarhet ar det
dndamalsenligt att regleringen om fOrplagnadsrorelsernas Oppethéllningstider dndras i sam-
band med reformen av alkohollagen. En regeringsproposition med forslag till totalrevidering
av alkohollagen kommer sannolikt att 1&mnas till riksdagen under riksdagens vérsession 2017.

Forslaget om dndring av 25 § i konkurrenslagen bifolls av inrikesministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket, Foretagarna i Finland rf och av Finlands Néringsliv EK. Andra instanser
hade inte négot att uttala sig om i saken.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 25 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 25 §, sddan den lyder i lag 662/2012, som f0ljer:

25§
Forbud mot foretagsforviry och stillande av villkor for foretagsforviry

Marknadsdomstolen kan pé framstéillning av Konkurrens- och konsumentverket forbjuda el-
ler forordna om havande av ett foretagsforvarv eller stélla villkor for fullfdljande av foretags-
forvarvet, om foretagsforvirvet pa ett markbart sétt hindrar konkurrensen pa den finlindska
marknaden eller pa en avsevérd del av den, sérskilt pa grund av att forvirvet resulterar i upp-
komst eller forstarkning av dominerande marknadsstéllning.

Om sadant hindrande av konkurrensen som avses i 1 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstills for fullféljande av foretagsforvérvet, ska Konkurrens- och konsumentverket i stillet
for att gora en framstéllning om saken forhandla och férordna om sédana villkor som ska iakt-
tas. Konkurrens- och konsumentverket kan inte férordna om sédana villkor for ett foretagsfor-
varv som den som anmélt foretagsforvarvet inte godkanner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 december 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 25 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 25 §, sddan den lyder i lag 662/2012, som f6ljer:

Gillande lydelse
25§

Forbud mot foretagsforviry och stdllande av
villkor for foretagsforvirv

Marknadsdomstolen kan péd framstéllning
av Konkurrens- och konsumentverket for-
bjuda eller férordna om hivande av ett fore-
tagsforvérv eller stélla villkor for fullfoljande
av foretagsforvarvet, om foretagsforvarvet pa
ett markbart sétt hindrar konkurrensen pé den
finldindska marknaden eller pd en avsevérd
del av den, sérskilt pd grund av att forvirvet
resulterar i uppkomst eller forstdrkning av
dominerande marknadsstéllning.

Marknadsdomstolen kan pd framstdllning
av Konkurrens- och konsumentverket utéver
vad som avses i 1 mom. forbjuda ocksa ett
sddant foretagsforvdrv pda elmarknaden som
resulterar i att den sammanrdknade mdngd
elektricitet som med 400 volts spdnning 6ver-
fors i distributionsndtet av parterna i fore-
tagsforvirvet och av sdadana sammanslut-
ningar eller anldiggningar som bedriver dis-
tributionsndtsverksamhet och som stdar i ett
sddant forhdllande till parterna som avses i
24 § 1-3 mom. éverskrider 25 procent av den
mdngd elektricitet som pd motsvarande sdtt
overfors i hela landet.

Féreslagen lydelse
25§

Forbud mot foretagsforviry och stdllande av
villkor for foretagsforvirv

Marknadsdomstolen kan péd framstéllning
av Konkurrens- och konsumentverket for-
bjuda eller férordna om hivande av ett fore-
tagsforvérv eller stélla villkor for fullfoljande
av foretagsforvarvet, om foretagsforvarvet pa
ett markbart sétt hindrar konkurrensen pé den
finldndska marknaden eller p&d en avsevérd
del av den, sérskilt pd grund av att forvirvet
resulterar i uppkomst eller forstdrkning av
dominerande marknadsstéllning.
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Gillande lydelse

Om sadant hindrande av konkurrensen som
avses 1 1 mom. eller sddana skadliga verk-
ningar av ett foretagsforvirv som avses i 2
mom. i denna paragraf kan undvikas genom
att villkor uppstills for fullfoljande av fore-
tagsforvarvet, ska Konkurrens- och konsu-
mentverket i stéllet for att gora en framstall-
ning om saken forhandla och foérordna om
sadana villkor som ska iakttas. Konkurrens-
och konsumentverket kan inte forordna om
sddana villkor for ett foretagsforvirv som
den som anmélt foretagsforvarvet inte god-
kénner.

Foreslagen lydelse

Om sadant hindrande av konkurrensen som
avses i 1 mom. kan undvikas genom att vill-
kor uppstills for fullfoljande av foretagsfor-
varvet, ska Konkurrens- och konsumentver-
ket i stéllet for att géra en framstillning om
saken forhandla och forordna om sadana
villkor som ska iakttas. Konkurrens- och
konsumentverket kan inte forordna om sad-
ana villkor for ett foretagsforvirv som den
som anmélt foretagsforvérvet inte godkanner.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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