HE 256/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kilpailulakia. Esityksen mukaan lain yrityskauppaval-
vontaa koskevista sddnndksistd poistettaisiin sihkdmarkkinoilla tapahtuvien yrityskauppojen
kieltdmistd koskeva erityissdannas.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotettu muutos

Kilpailunrajoituksista annettuun lakiin (480/1992) otettiin vuonna 1998 voimaan tulleella
lainmuutoksella (303/1998) yrityskauppavalvontaa koskevat sddnnokset. Télloin lakiin otettiin
my6s sdhkomarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja koskeva erityisséédnnds (11 d §:n 2 mo-
mentti). Marraskuun alusta 2011 voimaan tulleella kilpailulailla (948/2011) kumottiin kilpai-
lunrajoituksista annettu laki. Uudistuksessa sdhkdmarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja kos-
keva erityissddnnos siirrettiin kilpailulain 25 §:n 2 momenttiin.

Kilpailulain 25 §:ssd sdddetddn yrityskaupan kieltdmisestd ja ehtojen asettamisesta. Pykéldn 1
momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd kieltda tai
médritd purettavaksi yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yritys-
kauppa olennaisesti estdd tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla
erityisesti siitd syysté, etté silld luodaan midradva markkina-asema tai vahvistetaan siti.

Pykédldn 2 momentissa on erityissddnnds sdhkomarkkinoilla tapahtuvista yrityskaupoista.
Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksesta kieltdd 1 momentissa tarkoitetun
liséksi my0s sellaisen sdhkomarkkinoilla tapahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena yritys-
kaupan osapuolten jakeluverkkotoimintaa harjoittavien yhteisdjen tai laitosten yhteenlaskettu
siirtoliiketoiminnan osuus 400 voltin jannitteelld jakeluverkossa siirretystd sahkon maérdsta
ylittdd valtakunnallisesti 25 prosenttia.

Edelld mainitun erityissadnnoksen perusteella voidaan puuttua sahkomarkkinoilla havaitta-
vaan vertikaaliseen integraatioon, jossa sahkontuottajat ostavat jakeluverkkotoimintaa ja vi-
hittdismyyntié harjoittavia yhtioitd. Lain esitdiden (HE 243/1997 vp) mukaan vertikaalinen in-
tegraatio sahkon tuottajan ja vahittdismyyntid seké jakelua harjoittavan yhtion valilla voi aihe-
uttaa kilpailullisia ongelmia sdahkdmarkkinoilla erityisesti sen takia, ettd sdhkon tuotanto ja
tukkumarkkinat ovat hyvin keskittyneet ja suurilla toimijoilla on merkittdvdd markkinavoi-
maa. Vertikaalinen integraatio voi vdhentdd my0s uusien, potentiaalisten tuottajien jakelu-
kanavia ja siten merkittdvésti heikentdd alalle tulon mahdollisuuksia. Samalla tukku- ja véhit-
taismarkkinoiden keskittyminen véhentdd loppukéyttdjien mahdollisuuksia hyotyéd kilpailut-
tamisesta.
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Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kilpailulain yrityskauppavalvontasaannoksistd sdhko-
markkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja koskeva erityissddnnds, jonka mukaan voidaan kieltia
sellainen sdhkomarkkinoilla tapahtuva yrityskauppa, jonka seurauksena saadaan valtakunnalli-
sesti yli 25 prosentin osuus jakeluverkkotoiminnasta. Erityissdénn6sté ei ole kdytdnnossé kos-
kaan sovellettu, koska Suomessa ei ole tehty yrityskauppoja, joissa Kyseisessé sddnnoksessé
mainittu 25 prosentin raja olisi ylittynyt. Yrityskauppavalvonnan arviointitestind sovelletaan
nykyisin kilpailulain 25 §:n 1 momentin mukaista SIEC-testid (significant impediment to ef-
fective competition), jossa markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd kiel-
tdd yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti
estdd tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd
syystd, ettd silld luodaan médradva markkina-asema tai vahvistetaan sitd. Sahkomarkkinoilla
mahdollisesti tapahtuva haitallinen vertikaalinen integraatio on estettdvissa kilpailulain 25 §:n
1 momentin kaikkia toimialoja koskevan yleissddnndksen nojalla. Séhkomarkkinoita koskeva
erityissddnnds on siten tarpeeton.

Kilpailulain 25 § ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti: Pykéldn 1 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia. Pykélédn 2 momentista poistetaan tarpeettomana sdhkomarkkinoilla tapahtuvia yri-
tyskauppoja koskeva erityissddnnods. Pykéldn 2 momenttiin on siirretty nykyinen 3 momentti,
joskin sitd on sanamuodoltaan tarkistettu poistamalla siitd viittaus sdhkdmarkkinoilla tapahtu-
via yrityskauppoja koskevaan erityissddnnokseen.

2 Esityksen vaikutukset
Esitykselld puretaan tarpeetonta sddntelya.
3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerissd. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi la-
eiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 4 §:n ja kilpailulain 25 §:n muuttamises-
ta pyydettiin lausunnot 13 viranomaiselta ja yhteisoltd. Naistd lausunnon antoi yhdeksén ta-
hoa. Namai tahot olivat seuraavat: sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Helsingin poliisilaitos, Mat-
kailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Suomen Yrittdjit ry
ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK. Oikeusministerid, Energiavirasto, Keskuskauppakamari
ja Energiateollisuus ry eivét antaneet lausuntoa.

Lausunnolla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd luovuttaisiin ravitsemistoiminnan
harjoittajan velvollisuudesta tehda kirjallinen ilmoitus poliisille ravitsemisliikkeen aukioloajan
pidennyksesté kello 2:n ja 5:n vélisend aikana edellyttien, ettd ravitsemisliikkeessé ei sanottu-
na aikana anniskella eiké nautita alkoholijuomia. Sosiaali- ja terveysministerio totesi lausun-
nossaan, ettd ravitsemisliikkeiden aukiolosééntely liittyy ja vaikuttaa alkoholijuomien annis-
keluaikasddntelyyn. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain ja alkoholilain vélinen
suhde jdisi esitysluonnoksessa ehdotetussa uudistuksessa ongelmalliseksi. Sosiaali- ja terve-
ysministerié samoin kuin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry ehdottivat lausunnoissaan, etti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain muuttaminen tulisi toteuttaa samanaikaisesti alkoholilain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Lausuntojen johdosta esityksestd on poistettu majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 4 §:n muuttaminen. Sdéntelyn selkeyden kannalta on tarkoituksenmukaista muut-
taa ravitsemisliikkeen aukioloaikasdintelyd alkoholilakia uudistettaessa. Hallituksen esitys al-
koholilain kokonaisuudistukseksi annettaneen eduskunnalle kevétistuntokaudella 2017.
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Kilpailulain 25 §:n muuttamista kannattivat sisiministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suo-
men Yrittdjét ry ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK. Muilla tahoilla ei ollut asiassa lausutta-
vaa.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kilpailulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 25 §, sellaisena kuin se on laissa 662/2012, seuraavasti:

25§
Yrityskaupan kieltdminen ja ehtojen asettaminen

Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksesta kieltdé tai madratd purettavaksi
yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estda
tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siitd syysta, et-
td silld lnodaan mééradva markkina-asema tai vahvistetaan sité.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun estyminen voidaan vélttdd asettamalla yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen sijasta neuvotel-
la ja méérata téllaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi maéiréta yritys-
kaupalle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoittaja ei hyvéksy.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Helsingissa 8 pdivéné joulukuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kilpailulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 25 §, sellaisena kuin se on laissa 662/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258

Yrityskaupan kieltdminen ja ehtojen asetta-
minen

Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston esityksestd kieltdd tai maarata puret-
tavaksi yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olen-
naisesti estdd tehokasta kilpailua Suomen
markkinoilla tai niiden oleellisella osalla eri-
tyisesti siitd syystd, ettd silld luodaan méa-
radva markkina-asema tai vahvistetaan sit.

Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston esityksestd kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun lisdksi myos sellaisen sdhko-
markkinoilla tapahtuvan yrityskaupan, jonka
seurauksena yrityskaupan osapuolten ja nii-
hin 24 §:n 1-3 momentin mukaisessa suh-
teessa olevien jakeluverkkotoimintaa harjoit-
tavien yhteisojen tai laitosten yhteenlaskettu
siirtoliiketoiminnan osuus 400 voltin jdnnit-
teelld jakeluverkossa siirretystd sahkon mdd-
rastd ylittdd valtakunnallisesti 25 prosenttia.

Jos tdmdn pykdldn 1 momentissa tarkoitet-
tu kilpailun estyminen tai 2 momentissa tar-
koitetun yrityskaupan haitalliset vaikutukset
voidaan vélttdd asettamalla yrityskaupan to-
teuttamiselle ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tulee esityksen tekemisen sijasta neu-
votella ja madrata téllaiset ehdot noudatetta-
viksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi méa-
ratd yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan
ilmoittaja ei hyviksy.

Ehdotus
258

Yrityskaupan kieltdminen ja ehtojen asetta-
minen

Markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston esityksestd kieltdd tai maarata puret-
tavaksi yrityskaupan tai asettaa yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olen-
naisesti estdd tehokasta kilpailua Suomen
markkinoilla tai niiden oleellisella osalla eri-
tyisesti siitd syystd, ettd silld luodaan méa-
radva markkina-asema tai vahvistetaan sit.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen voidaan vélttdd asettamalla yritys-
kaupan toteuttamiselle ehtoja, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen
sijasta neuvotella ja maériti téillaiset ehdot
noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
el voi madrata yrityskaupalle ehtoja, joita yri-
tyskaupan ilmoittaja ei hyvéksy.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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