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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 54 § i lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras sé att de
eurobelopp som i en statsrads forordning foreskrivits som utgifter for uppvarmning, vatten och
underhall, genomsnittliga boendeutgifter samt boendeutgifternas maximibelopp 2015 ska
tillimpas ar 2017 p& samma sétt som 2016.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) trddde i kraft den 1 januari 2008.
Syftet med bostadsbidraget for pensionstagare ar att sinka boendekostnaderna for i Finland
bosatta pensionstagare med laga inkomster. Malet dr att pensiondrer ska kunna bo hemma sa
lange som mdjligt. Med bostadsbidraget kompletteras den grundldggande forsorjningen for
personer med sma pensioner. Bostadsbidrag beviljas bade for hyresboende och boende i
dgarbostad. Bostadsbidrag beviljas endast for en stadigvarande bostad, och bostaden ska ligga
i Finland. Bostadsbidrag for pensionstagare beviljas inte personer som har ratt till allméint
bostadsbidrag. Bostadsbidrag betalas inte till dem som far offentlig institutionsvard for den tid
da varden varar ldngre &n nio manader.

Riitt till bostadsbidrag for pensionstagare har den som fyllt 16 ar och som fér &lderspension,
efterlevandepension eller full sjuk- eller invalidpension t.ex. enligt folkpensionslagen eller
lagarna om pension for arbetstagare eller nigon motsvarande lagstadgad élderspension som
betalas pa grundval av arbetsavtals- eller tjidnsteforhallande. Rétt till bostadsbidrag for
pensionstagare har ocksa den som péa grundval av full arbetsoférmaga enligt lagstadgad
olycksfallsforsékring, lagen om olycksfall i militdrtjinst (1211/1990), trafikforsékrings-
lagstiftningen eller lagen om skada, &dragen i militértjanst (404/1948) far fortlopande
olycksfallspension, livrdnta, sjuk- eller invalidpension, efterlevandepension, forsorjnings-
pension eller sadan erséttning for inkomstbortfall som betalas nér ett ar har forflutit fran
trafikskadan. Ocksd en forman fran utlandet som motsvarar dessa formaner berdttigar till
bostadsbidrag for pensionstagare.

Bostadsbidrag for pensionstagare betalas till ett belopp som &r 85 procent av de skéliga
boendekostnader som Overstiger bassjélvriskandelen och den tilliggssjalvriskandel som
bestims pé basis av inkomsterna. Boendeutgifterna far uppgé till hogst de maximala
boendeutgifter som faststélls arligen genom forordning av statsradet, beroende pa bostadsort.
Bassjdlvriskandelen inom boendeutgifterna dr densamma for samtliga pensionstagare, dvs.
615,71 euro/dr ar 2016. Fran de boendekostnader som ersétts avdras utdver bassjélv-
riskandelen en tilldggssjdlvriskandel som dr 40 procent av den del av arsinkomsten som
overstiger inkomstgrénsen for bidragstagaren och dennes make eller maka. For ensamboende
ar inkomstgransen for tilldggssjalvriskandelen 8 751 euro. For den som &r gift eller lever i ett
samboforhallande 4r inkomstgridnsen 12 828 euro, om den andra parten inte har rétt till
bostadsbidrag. Nér bada parterna har rétt till bostadsbidrag ar inkomstgransen 14 056 euro.
Det minsta bostadsbidrag som betalas ut &r 6,74 euro i ménaden. Om béda parterna far
bostadsbidrag, dr det minsta bostadsbidrag som betalas ut 3,37 euro i manaden.

Som boendekostnader beaktas t.ex. hyra eller vederlag for bostad, tomtlegoavgift som betalas
separat samt riantor pd lan for anskaffning eller underhall av &dgarbostad. Vidare beaktas
kostnader for uppvarmning, vatten och underhall som giller det egnahemshus som den
sOkande dger och bor i till ett belopp som motsvarare de kostnader som faststills genom
forordning av statsraddet. De 1 forordningen angivna kostnaderna for uppvarmning och vatten
tillimpas ocksa pa aktie- och hyresbostédder, om kostnader for vatten och uppvérmning inte
ingér 1 vederlaget eller hyran eller om sdkanden inte betalar en separat, fast vattenavgift.

Nar det géller bostadsbidraget for pensionstagare har de maximala boendeutgifterna faststallts
arligen genom fOrordning av statsrddet pd basis av den ort didr bostaden &r beldgen och
uppdelats i tre kommungrupper dar kommungrupp I bestar av Esbo, Grankulla, Helsingfors
och Vanda, kommungrupp II av Bjorneborg, Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyvéskyld, Kervo,

2



RP 152/2016 rd

Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nurmijarvi, Reso, Riithiméki, Rovaniemi, Seindjoki,
Sibbo, Tammerfors, Tavastehus, Traskdnda, Tusby, Uledborg, Vasa, Vichtis, Villmanstrand
och Abo och kommungrupp III av de &vriga kommunerna. I bostadsbidraget for pensions-
tagare dr de maximala boendeutgifterna ar 2016 7 951 euro om &ret i kommungrupp I, 7 313
euro om aret i kommungrupp II och 6 415 euro om éret i kommungrupp I11.

Enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare utfirdas bestimmelser om utgifterna for
uppvarmning, vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna och boendeutgifternas
maximibelopp genom forordning av statsrddet. Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
dndrades temporért vid ingédngen av 2016 sd, att den statsradsforordning som utférdats for
2015 &ven tillampades pa boendeutgifterna ar 2016. Denna lag ir i kraft till och med utgéngen
av ar 2016.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Statsminister Juha Sipilds regering beslutade i planen for de offentliga finanserna 2016—2019
att poidngtalet for folkpensionsindexet inte ska justeras aren 2016—2019. Regeringen har
dessutom varen 2016 beslutat att det 2017 ska goras en minskning pa 0,85 procent i de
forméner som ar bundna till folkpensionsindex.

Det foresléds att dndringen i frdga om bostadsbidraget for pensionstagare genomfors si att
utgifterna for uppvarmning, vatten och underhéll, de genomsnittliga boendeutgifterna och
boendeutgifternas maximibelopp hélls pa samma nivd 2017 som de &r i statsradets forordning
om grunderna for bestimmande av bostadsbidraget for pensionstagare 2015 (1019/2014).

3 Propositionens konsekvenser

Ar 2015 var utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare sammanlagt 531 miljoner euro.
Det beréknas att utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare 2016 dr 560 miljoner euro
och att utgifterna 2017 &r 586 miljoner euro.

Frysningen av de utgifter for uppvirmning, vatten och underhéll, de genomsnittliga
boendeutgifter och boendeutgifternas maximibelopp som tillimpas i bostadsbidraget for
pensionstagare 2017 minskar utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare med cirka
3,5 miljoner euro 2017 och med 6,9 miljoner euro pa arsnivd. Staten finansierar
bostadsbidraget for pensionstagare i sin helhet 1 alla kommuner i Finland. I slutet av 2015 lyfte
197 870 personer bostadsbidrag for pensionstagare. Bostadsbidraget for pensionstagare var i
genomsnitt 222,72 euro och bidragstagarnas boendeutgifter i genomsnitt 481,03 euro i
ménaden. Av dem som lyfter bostadsbidrag for pensionstagare overskrider 46 254 personer,
dvs. cirka 23 procent maximibeloppet. Bostadsbidraget for pensionstagare téckte i genomsnitt
46 procent av boendeutgifterna.

Den kalkylerade hojningen av de maximala boendeutgifterna ar 2017 &r 2,5 procent.
Frysningen av de maximala boendeutgifter som tillimpas i bostadsbidraget for pensionstagare
2017 lar oka antalet bidragstagare som Overskrider de maximala boendeutgifterna och
utgifterna for utkomststod.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och héilsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten.
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S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen om dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare foreslas trada i kraft
den 1 januari 2017.

7 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten for stod till boende spelar en roll for de grundldggande fri- och
rattigheterna framfor allt med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd,
GrUU17/2014 rd). Momentet foreskriver att det allmidnna ska frimja vars och ens ritt till
bostad och mdjligheter att sjilv ordna sitt boende. Det allménna verkstiller denna skyldighet
enligt grundlagen genom olika former av bostadsbidrag, till vilka hor det allménna
bostadsbidraget, bostadsbidraget for pensionstagare, bostadstilligget till studiestédet och
delvis militirunderstddet. Det allménna frimjar vars och ens rétt till bostad och méjligheter att
sjdlv ordna sitt boende ocksé pa annat sitt, t.ex. genom subventioner till bostadsbyggande och
skatteavdrag for rantor pé dgarbostéder.

Bostadsbidraget dr av betydelse med avseende inte bara pd 19 § 4 mom. i grundlagen utan
ocksd pa grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsdrjning och
omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd). Med hjélp av
bostadsbidraget kan man sinka boendeutgifterna s& att de motsvarar bidragstagarnas
betalningsformaga.

Enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare utfirdas bestimmelser om utgifterna for
uppvarmning, vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna och boendeutgifternas
maximibelopp genom forordning av statsradet. Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
dndrades temporart vid ingangen av 2016 s&, att den statsradsforordning som utfardats for
2015 &ven tillimpades pa boendeutgifterna &r 2016. Denna lag ir i kraft till och med utgéngen
av ar 2016. Denna lag &r i kraft till utgangen av 2016. Enligt lagforslaget dndras lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare si att eurobeloppen géllande utgifterna for uppvarmning,
vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna och boendeutgifternas maximi-
belopp halls pa samma niva ar 2017 som ar 2015.

Den foreslagna éndringen har ingen betydande konsekvenser for nivan pa bostadsbidraget for
pensionstagare. Propositionen &dventyrar saledes inte de rittigheter som tryggas i 19 § i
grundlagen, varfor regeringen anser att de foreslagna lagéndringarna kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt 3 mom. som
foljer:
54§

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de belopp som avser utgifterna for uppvérmning,
vatten och underhall och de genomsnittliga boendeutgifterna samt boendeutgifternas maximi-
belopp aren 2016 och 2017 vara desamma som ar 2015.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hélsovardsminister Pirkko Mattila
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