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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisidverolain 137 ja 143 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan arvonlisdverolakia muutettavaksi siten, ettd yrityksille, joiden tilikau-
den liikevaihto on enintdén 500 000 euroa, annettaisiin mahdollisuus tilittd4d myynnistd suori-

tettava arvonlisévero ja ostoista vihennettdvé arvonlisdvero maksuperusteisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsaadanto

Arvonlisdverolaissa (1501/1993) veron suorittamisvelvollisuus perustuu péadsdantdisesti niin
sanottuun suoriteperusteeseen. Suoriteperustetta sovellettaessa veron suorittamisvelvollisuus
syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu. Merkitysti ei ole silld, milloin
asiakas suorittaa myyjille maksun téltd ostamistaan hyodykkeistd. Suoriteperustetta on perus-
teltu tavoitteella hyodyntdd tuloverotuksessa ja kirjanpitolainsdddanndsséd kéytettdviad saénte-
lyd, minkd on katsottu lisddvan verotuksen ymmarrettdvyytti ja helpottavan sen hallinnoita-
vuutta.

Arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonliséveroa suoritetaan valtiolle lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd. Lain 15 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan velvollisuus suorittaa verol §:ssé tarkoitetusta myynnisté syntyy, kun myy-
ty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu.

Lain 135 a §:n mukaan myynnistd suoritettava vero kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle,
Jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt. Lain 136 §:n mukaan
tilikauden aikana tilikaudelle kuuluva vero saadaan 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta ta-
varasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta ei kaytetd, vero saadaan kohdistaa
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Tilikauden pait-
tyessd veloittamatta tai, jos veloitusta ei kdytetd, kertymattd olevista myyntihinnoista suoritet-
tava vero kohdistetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden péét-
tyessd vero kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 137 §:n mukaan verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on kirjanpito-
lain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaitds, saa kohdistaa myynnistd suoritettavan
veron 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Verovelvollisuuden péédttyessé kertymaitti olevista
myyntihinnoista suoritettava vero kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 141 §:n 1 kohdan mukaan edelld 10 luvussa tarkoitetut vihennykset kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostettu tavara tai palvelu on vastaanotettu. Lain 142 §:n
mukaan tilikauden aikana saadaan tilikaudelle 141 §:n 1 kohdan mukaan kuuluva vdhennys
kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana vihennykseen oikeutettua on toimitetusta
tavarasta tai suoritetusta palvelusta veloitettu. Jos veloitusta ei kdytetd, vihennys saadaan
kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa on maksettu. Tilikau-
den paittyessd veloittamatta tai, jos veloitusta ei kdytetd, maksamatta olevista ostoista vihen-
nys kohdistetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden paittyessi
vdhennys kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Lain 143 §:n 1 momentin mukaan verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla
on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinpdétds, saa kohdistaa vihennyk-
sen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana osto-
hinta tai sen osa on maksettu. Verovelvollisuuden pdittyessd viahennys maksamatta olevista
1 momentissa tarkoitetuista ostoista kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.
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1.2 Euroopan unionin lainsiadinto

Euroopan unionin (EU) jésenvaltioiden arvonlisédverojérjestelmien yhteinen veropohja on
vahvistettu neuvoston 28 pédivind marraskuuta 2006 annetussa direktiivissi yhteisestd arvon-
lisdverojarjestelmésté 2006/112/EY, jéljempand arvonlisdverodirektiivi.

Arvonlisdverodirektiivin mukaan myynneistd suoritetaan ja ostoista vihennetddn verot paa-
sddntoisesti suoriteperusteisesti. Direktiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin maksuperusteisen
arvonlisidveron kdyttdonottamisen.

Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, kun ta-
vara luovutetaan tai palvelu suoritetaan.

Direktiivin 66 artiklan mukaan jisenvaltiot voivat poikkeuksellisesti sddtdd, ettd verosaatava
syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiettyjen verovelvollisten luokkien osalta seuraavasti: a) vii-
meistddn laskun laatimishetkelld; b) viimeistddn maksun vastaanottamishetkelld; c) jos laskua
ei laadita tai jos se laaditaan my6hdssd, méardtyn ajan kuluessa, mutta viimeistaén jésenvalti-
oiden 222 artiklan toisen kohdan nojalla laskujen laatimiselle asettaman méardajan paéttyessa
tai, jos jasenvaltio ei ole asettanut tdllaista madrdaikaa, méaédratyn ajan kuluessa verotettavan
tapahtuman toteutumishetkestd. Tétd poikkeusta ei kuitenkaan sovelleta sellaisten palvelujen
suorituksiin, joiden osalta asiakas maksaa arvonlisdveron 196 artiklan nojalla tiettyjen palve-
luiden ostoista, joiden suorittaja on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, eikd 67 artiklassa tar-
koitettuihin tavaroiden luovutuksiin tai siirtoihin toiseen jésenvaltioon.

Direktiivin 167 artiklan mukaan vdhennysoikeus syntyy, kun viahennyskelpoista veroa koske-
va verosaatava syntyy. Vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy direktiivin 63 ar-
tiklan mukaan, kun tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan.

Direktiivin 167 a artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan jésenvaltiot voivat valinnaisen jérjes-
telmén mukaisesti sddtid, ettd verovelvollisen, jonka arvonlisdverosaatava syntyy yksinomaan
66 artiklan b alakohdan mukaisesti, vihennysoikeutta lykétdan siithen asti, kunnes arvonlisdve-
ro télle luovutetuista tavaroista tai suoritetuista palveluista on maksettu luovuttajalle tai suorit-
tajalle.

Direktiivin 167 a artiklan toisen kohdan mukaan ensimmaéisessi kohdassa tarkoitettua valin-
naista jarjestelmda soveltavien jasenvaltioiden on asetettava verovelvollisille, jotka kdyttavat
jarjestelmad niiden alueella, kynnysarvo, joka perustuu 288 artiklan mukaisesti laskettuun ve-
rovelvollisen vuotuiseen liikevaihtoon. Tadma kynnysarvo voi olla enintddn 500 000 euroa tai
sen vasta-arvo kansallisena valuuttana. Jasenvaltiot voivat nostaa timén kynnysarvon enintéan
2 000 000 euroon tai sen vasta-arvoon kansallisena valuuttana arvonlisdverokomiteaa kuultu-
aan. Direktiivin 167 a artiklan kolmannen kohdan mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava ar-
vonlisdverokomitealle ensimmaéisen kohdan nojalla toteutetuista kansallisista lainsdddéantotoi-
menpiteista.

Direktiivin 288 artiklan mukaan viitearvona kaytettavé liikevaihto koostuu seuraavista arvon-
lisdverottomista arvoista:

1) tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten arvosta siltd osin kuin niitd on verotettava,

2) 110 ja 111 artiklan, 125 artiklan 1 kohdan, 127 artiklan sekd 128 artiklan 1 kohdan nojalla
vapautettujen liiketoimien arvosta, joihin liittyy edeltévéssd vaiheessa maksetun arvonlisdve-
ron vihennysoikeus;
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3) 146—149 ja 151, 152 tai 153 artiklan nojalla vapautettujen litketoimien arvosta;

4) kiinteistdjd koskevien liiketoimien, 135 artiklan 1 kohdan b—g alakohdassa tarkoitettujen
rahoitusliiketoimien ja vakuutuspalvelujen arvosta, jolleivdt ndmé liiketoimet ole luonteeltaan
liitdnnéisia.

Yrityksen suorittamia aineellisten tai aineettomien tuotantohyddykkeiden luovutuksia ei kui-
tenkaan oteta huomioon liikevaihtoa laskettaessa.

Direktiivin 273 artiklan ensimméisen kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sddtdé muista arvon-
lisdveron kannon oikean toimittamisen varmistamiseksi ja petosten estamiseksi vélttdmétto-
mind pitdmistidn velvollisuuksista, ellei yhdenvertaisen kohtelun noudattamisesta verovelvol-
listen suorittamien jdsenvaltion sisdisten ja jasenvaltioiden vélisten liiketoimien vélilld muuta
johdu, ja jos ndmi velvollisuudet eivat aiheuta rajanylitykseen liittyvid muodollisuuksia ja-
senvaltioiden vilisessd kaupassa.

1.3 Pienyritysten maksuperusteinen arvonlisiverotus jisenvaltioissa

Useat EU:n jdsenvaltiot soveltavat pienyrityksiin maksuperusteista arvonlisdverojarjestelmaa.
Jarjestelma on otettu kdyttoon muun muassa Alankomaissa, Belgiassa, Itdvallassa, Luxembur-
gissa, Bulgariassa, Romaniassa, Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Maltalla, Irlannissa, Yh-
distyneessd Kuningaskunnassa, Saksassa, Puolassa, Latviassa ja Virossa. Jisenvaltioiden vi-
lilld on eroja sen suhteen, minké kokoisiin yrityksiin ja kuinka laajalti maksuperusteista arvon-
lisdveroa sovelletaan, miten tiettyjd tilanteita ja litketoimia on rajattu jarjestelmén ulkopuolelle
ja mité tarkempia edellytyksia jarjestelmén soveltamiselle on asetettu.

Pienyritysten maksuperusteisen arvonlisdveron soveltamisalaan kuuluvien yritysten enimmaéis-
liikkevaihto eli kynnysarvo vaihtelee. Esimerkiksi Irlannissa, Espanjassa, Italiassa ja Maltalla
jéarjestelmdd voivat soveltaa pienyritykset, joiden vuotuinen liikevaihto on enintddn 2 miljoo-
naa euroa. Romania, Bulgaria, Saksa, Portugali ja Luxemburg soveltavat 500 000 euron vuo-
tuista litkevaihtorajaa. Tatd alempia kynnysarvoja soveltavat muun muassa Itdvalta, Kypros,
Latvia ja Viro. Osassa jdsenvaltioita sovellettava liikevaihtoveroraja maaritellddn kuluvan
vuoden liikevaihdon mukaan, osassa aikaisemman tilikauden tai tilikausien perusteella.

Osassa jdsenvaltioita, kuten Irlannissa ja Alankomaissa, maksuperusteinen arvonlisdvero so-
veltuu vain verovelvollisen myynteihin. Osassa jdsenvaltioita maksuperusteinen jarjestelma
koskee sekd saman verovelvollisen myynteja ettd ostoja. Naitd jdsenvaltioita ovat esimerkiksi
Bulgaria, Itdvalta, Kypros, Latvia ja Puola. Lisdksi ndissd jasenvaltioissa, Itdvaltaa lukuun ot-
tamatta, sovelletaan maksuperusteista jérjestelmdd myyntiketjussa kahden eri verovelvollisen
vililla.

Osassa jasenvaltioita on otettu kayttoon jarjestelyja, joilla pyritddn varmistamaan, ettd maksu-
perusteisen arvonlisdveron soveltamisesta huolimatta myyntien arvonlisdvero tulee tietyssd
médriajassa asianmukaisesti suoritetuksi. Latviassa verovelvollisten on maksettava vero joka
tapauksessa viimeistddn 6 kuukauden ja Portugalissa viimeistddn 12 kuukauden sisélld laskun
antamisesta. Italiassa myyjédn on maksettava vero viimeistddn vuoden kuluessa myynnista.
Puolassa vero tulee suorittaa viimeistddn 180 péivén kuluessa tavaroiden luovuttamisesta tai
palvelujen suorittamisesta. Tdma koskee kuitenkin vain tapauksia, joissa hyddyke on myyty
ei-verovelvolliselle ostajalle. Irlannissa veromenetyksid pyritddn estiméddn jarjestelylld, jossa
ostajan tulee peruuttaa tekemansé vihennys, mikéli hdn ei ole suorittanut ostosta maksua myy-
jélle 6 kuukauden sisélla.
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14 Nykytilan arviointi

Suomen Yrittdjien, Elinkeinoeldimén Keskusliitto EK:n, Finnvera Oyj:n, Suomen Pankin, Fi-
nanssialan Keskusliiton, Intrum Justitian seké tyo- ja elinkeinoministerion tekemien tutkimus-
ten ja selvitysten mukaan yritysten vililld sovituissa maksuajoissa on tapahtunut pidentymista.
Suomen Yrittdjien edelld mainittujen tutkimusten pohjalta tekemén yhteenvedon mukaan pk-
yrityksistd 44 prosenttia on sopinut yli 30 pdivdan maksuajasta. Y1i 30 pdivdn maksuajoista so-
pineista yrityksistd vajaa viidennes on tehnyt sopimuksen, jonka mukainen maksuaika oli
60 pdivéai ja hieman yli kolmannes sopimuksen, jonka maksuaika ylitti 60 paivéa.

Suomen Yrittdjien yhteenvedon mukaan yli 30 pédivin maksuajoista sovittiin eniten teollisuu-
dessa (67 prosenttia teollisuusyrityksistd), sen jalkeen kaupassa (46 prosenttia), rakentamises-
sa (46 prosenttia) ja palvelualoilla (40 prosenttia). Y1i 30 péivén pituisista maksuajoista sopi-
muksen tehneitd yrityksid oli enemman henkilomaaraltddn hieman suuremmissa kuin kaikkein
pienimmissé yrityksissd. Esimerkiksi 50—250 henkilda tyollistévissé yrityksissé téllaisia vas-
taajia oli 60 prosenttia, 20—49 henkilon yrityksissad 61 prosenttia, 10—19 henkilon yrityksissd
54 prosenttia, 5—9 henkilon yrityksissd 49 prosenttia ja alle 5 henkilon yrityksissd 37 prosent-
tia.

Maksuaikojen pidentyminen heikentdd erityisesti pienyritysten toimintaedellytyksii ja vaike-
uttaa néiden yritysten rahoitustilannetta. Pienyritys voi muun muassa joutua maksamaan las-
kusta suoritettavan arvonlisdveron ennen kuin saa maksun asiakkaalta. Pidentyneitd maksuai-
koja esiintyy erityisesti varsinkin keskisuurten yritysten ollessa velkojina. Valtaosa tapauksis-
ta, joissa yritys joutuu hyviksyméén sopimuskumppaniltaan pitkdn maksuajan siséltavin so-
p1musehdon liittyy tilanteisiin, joissa velallinen on selvésti velkojaa suurempi toimija.

Sovittavien maksuaikojen pidentyminen johtuu yleisesté taloudellisesta taantumasta. Koska
yrityksille myonnettdvéd lainarahoitus aiheuttaa kustannuksia, saattavat isommat yritykset
kéyttad pidentyneitd maksuaikoja keinona rahoittaa omaa toimintaansa sopimuskumppanina
toimivan pienyrityksen kustannuksella. Liséksi asiaan vaikuttavat ulkomailla kdytetyt pitkét
maksuaikaehdot, jotka ketjuuntuessaan nékyvit myos kotimaisten yritysten vélisissda kaupois-
sa.

Edelld mainituista syistd kaupallisten sopimusten maksuehdoista annettua lakia (30/2013) on
muutettu 1 péivénd toukokuuta 2015 lukien siten, ettd elinkeinonharjoittajien vélisissd sopi-
muksissa maksuaika saa ylittdd 30 pdivdd vain, jos siitd on nimenomaisesti sovittu. Aikai-
semmin vastaava aikaraja oli 60 paivad. Muutoksen tavoitteena oli vaikuttaa yritysten valisia
maksuaikoja lyhentévésti rajoittamatta kuitenkaan yritysten mahdollisuutta tarpeen mukaan
sopia haluamansa pituisista maksuajoista. Muutoksen arvioitiin parantavan erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten asemaa.

Kirjanpitolakia (1336/1997) on muutettu vuoden 2016 alusta voimaan tulleella lailla. Kirjanpi-
tolaissa sdilyy padsdantonad vaatimus tilinpadtoksen laatimisesta suoriteperusteisesti muun mu-
assa osakeyhtididen, henkiloyhtididen ja osuuskuntien osalta. Tilinpddtoksen laatimista ei
vaadita kirjanpitolaissa mikroyrityksiksi katsottavilta luonnollisilta henkil6ilté, jotka toimivat
ammatin- tai liikkeenharjoittajina. Mikroyrityksen kriteerind on muun ohessa enintddn
700 000 euron liikevaihto. Maksuperusteinen tilinpaétoksen laatimismahdollisuus ulotettiin
ammatinharjoittajien lisdksi myos liikkeenharjoittajiin. Maksuperusteinen tilinpdétos tuli
mahdolliseksi vaihtoehdoksi myds mikroluokkaan kuuluville séétiéille ja yhdistyksille. Lisak-
si lainmuutoksella suljettiin kirjanpitovelvollisuuden ulkopuolelle yksityiset kalatalouden har-
joittajat samaan tapaan kuin yksityiset maatalouden harjoittajat ovat jo aiemmin olleet.
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Arvonlisdveron muuttamisella maksuperusteiseksi ei voida ratkaista niitd yleisempid ongel-
mia, jotka liittyvét rahoitusmarkkinoihin ja pienyritysten rahoituksen saatavuuteen seké yritys-
ten keskindisiin maksuaikoja koskeviin sopimuksiin. Silld voitaisiin kuitenkin osaltaan paran-
taa pienyritysten maksuvalmiutta ja helpottaa niiden hallinnollista taakkaa mahdollistamalla
kirjanpidon perustamisen tiliotteelta ilmeneviin maksutietoihin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Tavoitteet

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan pienten yritysten maksuperusteinen
arvonlisiveron tilitys otetaan kdyttoon.

Hallitusohjelman mukaisesti arvonlisdverolakia ehdotetaan pienyritysten maksuvalmiuden pa-
rantamiseksi muutettavaksi siten, ettd verovelvollisille, joiden tilikauden liikevaihto ei ylitd
500 000 euroa, annettaisiin mahdollisuus tilittd4 arvonlisdvero maksuperusteisesti.

2.2 Vaihtoehtoisia toteuttamismalleja

Maksuperusteinen arvonlisdveron tilitys voidaan arvonlisdverodirektiivin perusteella ottaa
kayttoon, kun yrityksen vuotuinen liikevaihto on enintdéin 500 000 euroa. Kynnysarvo voi olla
2 miljoonaa euroa, mutta timé edellyttdd jdsenvaltioilta arvonlisdverokomitean kuulemista.
Maksuperusteisen arvonlisdverotuksen soveltaminen liikevaihdoltaan 2 miljoonan euron yri-
tyksiin toisi jirjestelmdin mukaan jo varsin isoja yrityksid. Télloin myos valtiontaloudelliset
vaikutukset olisivat merkittdvadmmat.

Maksuperusteinen arvonlisdvero voidaan ottaa kéyttdon siten, etté sitd sovelletaan sekd saman
verovelvollisen myynteihin ettd ostoihin. Myynnin arvonlisévero suoritettaisiin siltd kalenteri-
kuukaudelta, jonka aikana myyjd saa ostajalta maksun. Myyja tekisi vastaavasti vihennyksen
omista hankinnoistaan silt kalenterikuukaudelta, kun hén itse suorittaa ostoistaan maksun.

Tama malli olisi saman verovelvollisen sisélld symmetrinen. Malli olisi 1dhtokohtaisesti kan-
nattava pienyritykselle, joka ei saa maksua myynnistd toimitushetkelld ja jonka myynnit ovat
ostoja suuremmat, silli myynnistd suoritettavaa arvonliséveroa siirtyisi eteenpdin enemmaén
kuin ostoista saatavia vihennyksid. Sen sijaan yritykselle, joka saa maksun myynnisté jo toi-
mitushetkelld tai jonka ostoihin sisdltyvit arvonlisdverot ovat suuremmat kuin myynneista
suoritettavat arvonlisdverot, maksuperusteisen menettelyn soveltamisesta suoriteperusteisen
menettelyn sijasta ei olisi hyotya.

Maksuperusteinen arvonlisédverotus voitaisiin ottaa kayttoon myds pelkédstdén yrityksen
myynneistddn suoritettavien verojen osalta. Tallaisessa epdsymmetrisessd mallissa yritys suo-
rittaisi myynnin arvonlisdveron siltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana ostaja suorittaa mak-
sun. Sitd vastoin yritykselld olisi tekemiensé ostojen osalta oikeus soveltaa joko suoriteperus-
tetta eli tehdd vdhennys siltd kalenterikuukaudelta, jonka aikana hankittu hyddyke on vastaan-
otettu, tai tilikauden aikana laskutusperustetta, jolloin vihennys tehtéisiin laskutuskuukaudel-
ta.

Téllaisessa mallissa yritys voisi hyodyntdd vahennykset heti kun hyodyke olisi vastaanotettu
tai ostolasku saatu, mutta myyntien veron suorittamisajankohta lykkéaéntyisi siithen saakka,
kun myyja on saanut ostajalta maksun myymistddn hyodykkeistd. Malli olisi edullinen kaikille
pienyrityksille, jotka eivdt saa myynnistdén maksua toimitushetkelld tai jotka eivét harjoita
pelkédstdén palautukseen oikeuttavaa myyntitoimintaa.
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Maksuperusteinen malli voidaan toteuttaa symmetrisend myods myyntiketjussa kahden vero-
velvollisen vililld. Tallaisessa mallissa myyjé (ensimmdinen verovelvollinen) suorittaa myyn-
nin veron vasta saatuaan maksun ostajalta (jalkimméinen verovelvollinen), mutta samaan ai-
kaan edellytetéén, ettd my0s ostaja voi vihentdé tekeméstddn hankinnasta veron vasta suoritet-
tuaan ostosta maksun myyjille.

Ilman edelld mainittua ostajaan kohdistuvaa lisdrajausta jalkimmdiinen verovelvollinen voisi
tehda vdhennyksen ostoistaan suorite- tai laskuperusteisesti, jolloin se saisi vdhennyksen hyo-
dykseen ennen kuin ensimmaéinen verovelvollinen suorittaa myynnistdéin veron valtiolle. Jois-
sakin jésenvaltioissa on esiintynyt védrinkédytoksié tilanteissa, joissa maksuperusteista jérjes-
telméé soveltava myyjé myy tuotteita ostajalle, joka ei sovella maksuperusteista jérjestelmas.

Myyntiketjussa symmetrinen maksuperusteinen malli voisi aiheuttaa huomattavia hallinnolli-
sia kustannuksia ostajille, jotka soveltavat suoriteperustetta. Tastd saattaisi seurata se, etteivét
yritykset hyvéaksyisi téllaista pienyritystd toimittajakseen.

Yksi maksuperusteisen jérjestelmén toteuttamismalli on vaihtoehto, jonka mukaan yrityksille
sallittaisiin mahdollisuus soveltaa arvonlisdverotuksessa maksuperustetta tilikauden aikana
jatkuvasti samaan tapaan kuin nykyisin voidaan arvonlisdverotuksessa soveltaa laskutusperus-
tetta. Tdssd mallissa yritykset joutuisivat tilikauden padttyessd oikaisemaan kirjanpitonsa ja
arvonlisidverolaskelmansa suoriteperusteiseksi.

Téllainen malli ei poikkeaisi kirjanpitolainsddddnndssé ja tuloverotuksessa péddsaintond tili-
kauden aikana sovellettavasta suoriteperusteisesta jarjestelmastd. Malli ei kuitenkaan koko-
naan poistaisi yritysten rahoitustarvetta, joka kohdistuisi tilikauden paittymishetkeen. Lisaksi
malli aiheuttaisi yrityksille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia tilinpddtdksen yhteydes-
sd, kun arvonliséverolaskelmat tulisi oikaista suoriteperusteisiksi.

Pienyritysten arvonlisdverotilitysmenettelyn helpottaminen tulisi toteuttaa mallilla, joka on
symmetrinen myyntien ja ostojen suhteen saman yrityksen sisélld. Malli poistaisi kohdenne-
tusti ne vaikeudet, jotka johtuvat siitd, ettd myynnin arvonlisdvero on jouduttu tilittdméaan val-
tiolle ennen kuin se on saatu asiakkaalta. Ostojen jattdminen maksuperusteen ulkopuolelle ei
ole tarpeen tdmén ongelman ratkaisemiseksi.

Symmetrinen malli on my6s sopusoinnussa kirjanpitolaissa sovellettavan johdonmukaisuuden
periaatteen kanssa. Se on selkedampi ja hallinnollisten kustannusten kannalta edullisempi kuin
epasymmetrinen malli, jossa myynteihin ja ostoihin sovellettaisiin kahta eri menettelya ja joka
voisi lisdtd kirjanpidollisia virheitd. Yritysten kustannuksia ei ole perusteltua keinotekoisesti
minimoida jérjestelmédn johdonmukaisuuden ja selkeyden kustannuksella. Symmetrinen malli
mahdollistaisi pienyritysten kirjanpidon perustamisen tiliotteelta ilmeneviin maksutietoihin,
mikéd helpottaisi hallinnollista taakkaa. Lisdksi malliin liittyvit valtion verotuotto- ja korko-
menetykset olisivat pienemmaét kuin epdsymmetrisessd mallissa.

Muita edelld esitettyjd malleja ei niihin liittyvien ongelmien vuoksi ole pidetty toteuttamiskel-
poisina tai riittdvina.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan kaikille sellaisille verovelvollisille, joiden tilikauden liikevaihto on enin-
tddn 500 000 euroa, annettaisiin mahdollisuus tilittdd arvonlisdvero maksuperusteisesti.

Myynneisté suoritettava vero ja ostoista vihennettédvi arvonlisévero kohdistettaisiin maksupe-
rusteisesti sille kuukaudelle, jolloin maksu on myydysté tavarasta tai palvelusta kertynyt tai
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maksu on ostosta suoritettu. Verovelvollinen voisi itse valita tilittddko arvonlisdveron suorite-
vai maksuperusteisesti. Jos verovelvollinen valitsisi maksuperusteisen tilityksen, sitd sovellet-
taisiin sekd myynteihin ettd ostoihin.

Sellaiset verovelvolliset, joihin ei sovelleta kirjanpitolakia, kuten yksityiset maa-, metsé- ja
kalatalouden harjoittajat, tai joilla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen ti-
linpdatos, kuten yksityiset ammatin- ja liikkkeenharjoittajat, voisivat nykyiseen tapaan halutes-
saan tilittdd arvonlisdveron maksuperusteisesti liikevaihdon suuruudesta riippumatta. Koska
arvonlisiverodirektiivin 167 a artiklan soveltaminen ostoihin edellyttda liikevaihtorajaa, néité
verovelvollisia ei velvoitettaisi soveltamaan maksuperustetta ostoihin.

Maksuperustetta sovellettaisiin vain Suomessa tapahtuviin tavaran tai palvelun myynteihin ja
ostoihin. Maksuperustetta ei sovellettaisi tuonnin tai viennin eikd yhteisdmyyntien
tai -hankintojen ajalliseen kohdistamiseen eiké sellaisiin rajat ylittdviin palvelujen myynteihin,
joihin sovelletaan kdénnettyé verovelvollisuutta.

Viirinkdytostilanteiden eliminoimiseksi myynnistd suoritettava vero olisi kohdistettava vii-
meistddn sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana on kulunut 12 kuukautta tavaran toimittami-
sesta tai palvelun suorittamisesta. Tallaista velvollisuutta ei kuitenkaan verovelvollisella olisi,
mikéli myynnisti on aiheutunut verovelvolliselle arvonlisdverolain 78 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukainen luottotappio. Hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi lakiin ei olisi syyta ottaa
muita rajoituksia.

Mikali verovelvollisen tilikauden liikevaihto ylittdisi 500 000 euron rajan eika hanelld ole oi-
keutta maksuperusteiseen tilinpddtokseen, hanelld ei olisi oikeutta soveltaa maksuperustetta
kyseisen tilikauden aikana. Mikili ylitys kuitenkin tapahtuisi ennakoimattomasta tai yllatta-
visti syystd, verovelvollinen voisi soveltaa maksuperustetta kyseisen tilikauden loppuun.

Tilikauden liikevaihto laskettaisiin arvonlisdverolain 3 §:n mukaisesti. Liikevaihtoon luettai-
siin siten verollisten myyntien, erdiden laissa lueteltujen verottomien myyntien, kiinteiston tai
sithen kohdistuvien oikeuksien luovutusten seké rahoitus- ja vakuutuspalvelujen myyntien yh-
teismddrd. Liikevaihtoon ei luettaisi liitdnndisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eikd
kdyttbomaisuuden myyntia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yritysvaikutukset

Sen arvioiminen, kuinka suuri osuus alle 500 000 euron liikevaihdon yrityksisti siirtyisi sovel-
tamaan vapaachtoista maksuperusteista arvonliséverojérjestelmdd, on vaikeaa. Sellaisten ar-
vonlisidverovelvollisten yritysten lukumééré, joiden liikevaihto alittaa 500 000 euroa, on run-
saat 510 000 kappaletta. Tamé méérd edustaa noin 90 prosenttia kaikista Suomen arvonliséve-
rovelvollisista yrityksista.

Tietyilld toimialoilla myynnit ovat merkittiviltd osin verollisia yritysten vélisid myyntejd, ja
suoritettavan arvonlisdveron méaéré on tyypillisesti suurempi kuin ostoista tehtévien vahennys-
ten médrd. Suomen Yrittdjiltd saadun arvion mukaan téllaisia toimialoja ovat esimerkiksi kai-
vostoiminta ja louhinta, teollisuus, sdhkd-, kaasu- ja lampdhuolto, tukkukauppa, kuljetus ja
varastointi, kiinteistdalan toiminta, informaatio ja viestintd, hallinto- ja tukipalvelutoiminta
sekd muu palvelutoiminta. Tallaiset yritykset voisivat olla kiinnostuneita siirtyméan maksupe-
rusteiseen arvonliséverotukseen. Sitd vastoin kéteiskauppaa harjoittaville yrityksille maksupe-
rusteisuuteen siirtyminen ei olisi yhtd houkuttelevaa, sillé tillaiset toimijat saavat ldhtdkohtai-
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sesti maksun myynnistiddn toimitushetkelld. Maksuperusteiseen menettelyyn siirtyvia yrityksia
arvioidaan olevan noin 190 000 kappaletta.

Maksuperusteiseen menettelyyn siirtymisestd koituisi yrityksille taloudellista hyotyd veron-
suoritusvelvollisuuden siirtyessé eteenpédin maksun suoritushetkeen. Koko yrityssektorille ai-
heutuvan korkohyddyn arvioidaan olevan yhteensd noin 0,5—1 miljoonaa euroa vuodessa.

Maksuperusteisuuteen siirtymisestd seuraisi yrityksille kertaluontoisia hallinnollisia kustan-
nuksia, jotka liittyisivdt muun muassa yritysten henkiloston koulutukseen seké tietojirjestel-
mien sovittamiseen.

3.2 Vaikutukset Verohallinnon kustannuksiin

Maksuperusteisen arvonlisdveron kadyttoonotto vaatisi hallinnon resursseja ohjeistuksen laati-
miseen, asiakasneuvontaan seké koulutukseen. Verohallinnon tietojarjestelmiin ei olisi tarpeen
tehdd muutoksia. Arvonlisdverotuksen valvontatoimenpiteiden arvioidaan lisdéntyvén ehdote-
tun 500 000 euron liikevaihtorajan ylitystapausten seuraamiseksi. Kustannusten ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittdvid. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisirahoitustar-
vetta.

33 Verotuotto- ja korkomenetykset

Maksuperusteiseen jarjestelméén siirtymisesté aiheutuisi valtiolle verotuottovaikutuksia siir-
tyméavaiheessa ja korkotulojen menetyksia. Siirtymavaiheen kertaluontoinen veromenetys syn-
tyy arvonlisdveron tilityksen myohentymisestd seuraavalle vuodelle, mikd véhentdd arvon-
lisdverokertymdd kayttoonottovuodelta. Korkotulojen menetys on jatkuvaluonteinen, ja on
seurausta myynnin maksuperusteisuuden synnyttdmaisti viiveestd arvonliséverojen tilitykses-
sd.

Verotuotto- ja korkomenetykset tulevat riippumaan siitd, millainen osuus alle 500 000 euron
litkkevaihdon yrityksistd todellisuudessa siirtyy maksuperusteiseen jéarjestelmaén.

Mikaéli maksuperusteiseen menettelyyn siirtyvid yrityksié olisi noin 190 000 kappaletta, kerta-
luontoinen arvonlisdveromenetys olisi oletetusta maksuajasta riippuen noin 105 miljoonaa eu-
roa. Todellinen toteuma voi olla matalampi, riippuen jérjestelméadn liittyvien yritysten méérés-
td. Korkotulojen menetys olisi arviolta 0,5—1 miljoonaa euroa vuodessa. Arviot perustuvat
arvonlisdverotuksen kausiveroilmoituksiin.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministerigssa.

Esitys perustuu valtiovarainministeridossd syksylld 2014 laadittuun selvitykseen. Valtiova-
rainministerié on valmistelun yhteydessd pyytanyt lausuntoa oikeusministeriolta, tyo- ja elin-
keinoministerioltd, Verohallinnolta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd, Kaupan liitto
ry:1td, Keskuskauppakamarilta, KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry:Itd, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Taloushallintoliitto ry:lt,
Suomen Veroasiantuntijat ry:1td, Suomen Yrittdjiltd sekd Veronmaksajain Keskusliitto ry:Ita.

Lausuntopalautteen perusteella maksuperusteisen arvonlisdveron kdyttoon ottamiseen suhtau-
duttiin myonteisesti.
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Keskuskauppakamarin mukaan arvonlisdverotuksen tilitysajankohdan muuttaminen ei olen-
naisesti vahvista pienyritysten kassavirtaa ja poista ongelmaa, jolla maksuperusteista arvon-
lisdverotusta on perusteltu. Maksuperusteinen verotus kuitenkin keventéisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa kirjanpidon yksinkertaisuuden vuoksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan malleista tulisi valita se, joka aiheuttaa verovelvolliselle
viahemman tarpeetonta tyotd suhteessa saatuun hyotyyn. Suomen Yrittdjat ja KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry kannattavat epdsymmetristd mallia, koska se parantaisi verovelvollisten
maksukykyd parhaiten. Liséksi malli poikkeaisi vdhiten nykyisestd lainsdddanndstd, joka
mahdollistaa epdsymmetrisen veron kohdentamisen. Symmetrinen malli helpottaisi kuitenkin
hallinnollisia ongelmia, kun kirjaukset voidaan perustaa tiliotteisiin. Myds Suomen Veroasian-
tuntijat ry on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd nykyinen jarjestelmd mahdollistaa epasymmet-
risen veron kohdentamisen. Keskuskauppakamari, Taloushallintoliitto ja Veronmaksajain kes-
kusliitto ry pitdvat perusteltuna symmetrisen mallin soveltamista verovelvollisen myynteihin
ja ostoihin jérjestelmén selkeyden ja yksinkertaisuuden vuoksi.

Kukaan lausunnon antajista ei kannata maksuperusteisuuden ulottamista symmetrisesti vero-
velvollisten vilisiin suorituksiin. Myodskddan maksuperusteisen arvonlisdverotuksen oikaisua
suoriteperusteiseksi tilikauden paittyessd ei kannateta jarjestelmasti saatavien hyotyjen vesit-
tymisen vuoksi.

Suomen Yrittdjdt pitdd 500 000 euron rajaa riittdvénd kattamaan olennaisen osan yrityksisté,
jotka kérsivdt pidentyneistd maksuajoista. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan myShemmin
saatavien kokemusten perusteella tulisi arvioida, voitaisiinko kynnysarvo nostaa 2 miljoonaan
euroon.

KHT-yhdistys ja Suomen Yrittéjét kannattavat veron kohdistamista viimeistédén kuuden kuu-
kauden kuluessa tavaran toimittamisesta tai palvelun suorittamisesta. Tdma helpottaisi KHT-
yhdistyksen mukaan myyntien ja arvonlisdveron raportoinnin yhdistémisti tarvittaessa jélkika-
teen. Suomen Veroasiantuntijat ry puolestaan suhtautuu varauksella kyseiseen ehdotukseen,
esittden vaihtoehtoisia malleja veron suorittamiselle kyseisissd tilanteissa. Vaatimusta moit-
teettomasta veronmaksuhistoriasta maksuperusteisen menettelyn soveltamisen edellytyksend
ei yleisesti ole kannatettu.

Suomen Veroasiantuntijat ry pitdd ongelmallisena, jos verovelvolliset, joihin ei sovelleta kir-
janpitolakia tai joilla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinp#atos,
menettdisivit 500 000 euron liikevaihtorajan ylittyessd nykyisen mahdollisuuden maksuperus-
teisen arvonlisdveron soveltamiseen. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry kat-
00, ettd ei-kirjanpitovelvollisilla ja maksuperusteiseen tilittimiseen oikeutetuilla alkutuottajil-
la tulisi ehdotetun menettelyn ohessa séilyttdd nykyjarjestelma.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

137 §. Pykéldn 1 momentin mukaan verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto on enintdin
500 000 euroa tai verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on kirjanpitolain
mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaatos, saisi halutessaan kohdistaa myynnista suo-
ritettavan veron 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Arvonlisdverolain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollisuus suorittaa vero 1 §:ssd
tarkoitetusta myynnistd syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu. Arvon-
lisdverolaissa pddperiaatteena olevan suoriteperusteen sijaan verovelvollinen voisi ehdotetussa
menettelysséd suorittaa veron myynneistddn maksuun perustuen. Maksuperusteinen menettely
ei sisdltdisi velvollisuutta oikaista ja kohdistaa myyntien arvonlisdveroja suoriteperusteisiksi
tilikauden pééttyessa.

Verovelvollinen voisi itse padttdd, milloin hén siirtyy kdyttdmadin maksuperustetta tai alkaa
uudelleen noudattaa arvonlisdverolain péadsdantdjen mukaisia menettelyjd. Verovelvollisen
olisi kuitenkin kaikissa tilanteissa jarjestettdva kirjanpitonsa arvonlisdverolain 209 §:n mukai-
sesti sellaiseksi, ettd siitd saadaan veron miardamistd varten tarvittavat tiedot.

Mahdollisuus kéyttdd maksuperustetta ei koskisi yhteisohankinnasta, tuonnista tai kdannetyn
verovelvollisuuden perusteella arvonlisdverolain 65 §:n mukaisesti ulkomailta tehdystd palve-
lun ostosta suoritettavaa veroa.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu vero kohdistettaisiin viimeistién sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana olisi kulunut 12 kuukautta tavaran toimittamisesta tai pal-
velun suorittamisesta, jos myyntihintaa ei olisi titd ennen maksettu. Sdénnds ei kuitenkaan
koskisi lain 78 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua luottotappiota. Mikali tallainen luotto-
tappio olisi syntynyt 12 kuukauden aikana tavaran toimittamisesta tai palvelun suorittamisesta,
kyseisen myynnin osalta veroa ei tarvitsisi lainkaan suorittaa. Perusteet luottotappion kirjaa-
miselle pysyisivéat nykyiselldan.

Pykildn 3 momentin mukaan verovelvollisuuden pééattyessé kertymaitti olevista 1 momentissa
tarkoitetuista myynneistd suoritettava vero kohdistettaisiin toiminnan viimeiselle kalenteri-
kuukaudelle. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 136 §:n 2 momenttia ja 137 §:n 2 mo-
menttia.

Pykilidn 4 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettua maksuperustetta soveltavan vero-
velvollisen, jolla ei ole oikeutta maksuperusteiseen tilinpddtdkseen, tilikauden liikevaihto ylit-
taisi 500 000 euroa ja ylitys johtuisi verovelvolliselle ennakoimattomasta tai yllattavastd syys-
td, verovelvollinen voisi jatkaa maksuperusteen soveltamista tilikauden loppuun. Verovelvol-
lisen tulisi arvioida tilikautensa liikevaihto kunkin tilikauden alussa erikseen, mikéli hdn halu-
aisi soveltaa maksuperustetta. Koska liikevaihdon arvioiminen etukdteen on vaikeaa ja
500 000 euron liikevaihtoraja vaikuttaisi ainoastaan verovelvollisen suorittaman veron koh-
dentamiseen eikd suoritettavaan veron mééradn, liian alhaiseksi arvioitu liikevaihtorajan ylit-
tdminen ei edelld mainituissa olosuhteissa aiheuttaisi verovelvolliselle viivastysseuraamuksia.

Pykélan 5 momentin mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitettu tilikauden liikevaihto laskettaisiin
lain 3 §:n mukaisesti. Jérjestelmén soveltaminen vaatisi verovelvolliselta tilikauden kokonais-
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litkevaihdon arvioimista etukéteen samalla tavoin kuin arvioitaessa tilikauden liikevaihtoa lain
3 §:n mukaisesti.

143 §. Verovelvollinen, joka soveltaisi myynnistd suoritettavan veron kohdistamiseen
137 §:44 ja joka ei ole oikeutettu laatimaan maksuperusteista tilinpdétosti, kohdistaisi pykélan
1 momentin mukaan ostoihin sisdltyvén veron vahentdmisen 141 §:n 1 kohdassa mainituissa
tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa on maksettu. Maksu-
perusteista veron kohdistamista sovellettaisiin siten tdllaisten verovelvollisten ostoihin ja
myynteihin. Ostoista tehtyjd vdhennyksié ei oikaistaisi suoriteperusteisiksi tilikauden paétty-
essd.

Kirjanpitolain mukaan maksuperusteiseen tilinpdédtokseen oikeutettu verovelvollinen seké ve-
rovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia, voisi 2 momentin mukaan kohdistaa véhen-
nyksen 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
ostettu tavara tai palvelu on vastaanotettu tai kuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa
on maksettu. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 143 §:n 1 momenttia.
Verovelvollisuuden pééttyessd vahennys maksamatta olevista 1 tai 2 momentissa tarkoitetuista
ostoista kohdistettaisiin pykéldn 3 momentin mukaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukau-
delle. Saannos vastaisi voimassa olevan lain 142 §:n 2 momenttia ja 143 §:n 2 momenttia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2017.

Lakia sovellettaisiin, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu taikka ostettu tavara
tai palvelu on vastaanotettu lain voimaantultua.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain 137 ja 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 137 ja 143 §, sellaisena kuin niistd on 137 § osaksi
laissa 886/2009, seuraavasti:

137§

Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto on enintddn 500 000 euroa tai johon ei sovelle-
ta kirjanpitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen tilinp#étos,
saa kohdistaa myynnisti suoritettavan veron 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilan-
teissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vero kohdistetaan kuitenkin viimeistéén sille kalenterikuu-
kaudelle, jonka aikana on kulunut 12 kuukautta tavaran toimittamisesta tai palvelun suoritta-
misesta, ellei kyseessd ole verollisena ilmoitettua myyntid koskeva luottotappio.

Verovelvollisuuden paittyessd kertymaéttd olevista 1 momentissa tarkoitetuista myyntihin-
noista suoritettava vero kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelyd soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeutettu
laatimaan maksuperusteista tilinpdétosti, tilikauden liikevaihto ylittdéd 500 000 euroa ja ylitys
johtuu ennakoimattomasta tai yllattdvasta syysta, verovelvollinen voi jatkaa menettelyn sovel-
tamista tilikauden loppuun.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitettu tilikauden liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti.

143 §

Myynnisté suoritettavan veron kohdistamiseen 137 §:44 soveltavan verovelvollisen, joka ei
ole oikeutettu laatimaan maksuperusteista tilinpdatostd, on kohdistettava vdahennys 141 §:n
1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen
osa on maksettu.

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan oikeus
laatia maksuperusteinen tilinpdétds, saa kohdistaa vihennyksen 141 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen osa on maksettu.

Verovelvollisuuden paittyessd vdhennys maksamatta olevista 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista ostoista kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan, kun tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu lain tultua voimaan.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain 137 ja 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 137 ja 143 §, sellaisena kuin niistd on 137 § osaksi

laissa 886/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

137 §

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjan-
pitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan
oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaatos,
saa kohdistaa myynnistd suoritettavan veron
15 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituissa ti-
lanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka ai-
kana myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Verovelvollisuuden paéttyessd kertymatta
olevista 1 momentissa tarkoitetuista myynti-
hinnoista suoritettava vero kohdistetaan toi-
minnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

143 §

16

Ehdotus

137 §

Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaih-
to on enintddn 500 000 euroa tai johon ei so-
velleta kirjanpitolakia tai jolla on kirjanpito-
lain mukaan oikeus laatia maksuperusteinen
tilinpdétds, saa kohdistaa myynnistd suoritet-
tavan veron 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa
mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on
kertynyt.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vero koh-
distetaan kuitenkin viimeistddn sille kalente-
rikuukaudelle, jonka aikana on kulunut
12 kuukautta tavaran toimittamisesta tai pal-
velun suorittamisesta, ellei kyseessd ole ve-
rollisena ilmoitettua myyntid koskeva luotto-
tappio.

Verovelvollisuuden paéttyessd kertymatta
olevista 1 momentissa tarkoitetuista myynti-
hinnoista suoritettava vero kohdistetaan toi-
minnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelyd
soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeu-
tettu laatimaan maksuperusteista tilinpddtos-
td, tilikauden liikevaihto ylittid 500 000 eu-
roa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta tai yl-
ldttavdstd syystd, verovelvollinen voi jatkaa
menettelyn soveltamista tilikauden loppuun.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitettu tili-
kauden liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaises-
t.

143 §

Myynnistd suoritettavan veron kohdistami-
seen 137 §:dd soveltavan verovelvollisen, jo-
ka ei ole oikeutettu laatimaan maksuperus-
teista tilinpddtostd, on kohdistettava vihen-
nys 141 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aika-
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Voimassa oleva laki

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjan-
pitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan
oikeus laatia maksuperusteinen tilinp#atos,
saa kohdistaa vdhennyksen 141 §:n 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenteri-
kuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen
osa on maksettu.

Verovelvollisuuden pédttyessd  vdhennys
maksamatta olevista 1 momentissa tarkoite-
tuista ostoista kohdistetaan toiminnan viimei-
selle kalenterikuukaudelle.

Ehdotus

na ostohinta tai sen osa on maksettu.

Verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjan-
pitolakia tai jolla on kirjanpitolain mukaan
oikeus laatia maksuperusteinen tilinp#atos,
saa kohdistaa vdhennyksen 141 §:n 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa sille kalenteri-
kuukaudelle, jonka aikana ostohinta tai sen
osa on maksettu.

Verovelvollisuuden pédttyessd  védhennys
maksamatta olevista 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista ostoista kohdistetaan toiminnan
viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Tdatd lakia sovelletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu suoritettu lain tultua voi-
maan.
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