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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lindring av bestimmelserna om so-
kande av idndring i vissa forvaltningsirenden inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés dndringar i lagen om ddelmetallarbeten, handelskammarlagen, lagen
om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler, lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet, lagen om inkvarterings- och for-
pldgnadsverksambhet, lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiaende arbetskraft, semesterlagen for sjomén, lagen om Patent- och registerstyrelsen, ar-
betsavtalslagen, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om konstaterande av tillfor-
litligheten hos tjdnster for bedomning av verensstimmelse med kraven.

I propositionen foreslds att bestimmelserna om sékande av dndring i forvaltningsdrenden
inom arbets- och nédringsministeriets forvaltningsomréde ses Over, sa att omprovningsforfa-
randet i storre utstrackning &n for nérvarande anvinds i1 forsta skedet av dndringssdkandet.
Besvir far da anforas hos forvaltningsdomstolen forst 6ver de beslut som meddelas med an-
ledning av en begidran om omprdvning.

I propositionen foreslds dessutom att tillimpningsomradet for bestimmelserna om besviérstill-
stand utvidgas till nya drendegrupper vid sdkande av é@ndring hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len i beslut av forvaltningsdomstolen.

Den foraldrade lagen om finansieringsstdd for detaljhandeln i glesbygder foreslas bli upphévd.

Ett viktigt mal for propositionen éar att bestimmelserna om dndringssdkande inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade fortsittningsvis utvecklas och att skapandet av rétts-
skydd i forvaltningsérenden gors effektivare och snabbare samt att hogsta forvaltningsdomsto-
lens roll utvecklas sé att den blir en domstol som genom sina avgdranden styr forvaltningen
och forvaltningsprocessen. Ett ytterligare mal for propositionen ar att lagstiftningen om and-
ringssokande i olika drendegrupper fortsittningsvis harmoniseras och att klarhet skapas i lag-
stiftningen.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft tvA manader efter att de har blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Allméint

Sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut ar ett viktigt rattsmedel efter att beslutet har med-
delats. Det kan forekomma flera olika skeden av dndringssokande i forvaltningsdrenden. |
flera drendegrupper édr begdran om omprdévning hos forvaltningsmyndigheten nufortiden det
forsta skedet i1 dndringssdkandet. Allménna bestimmelser om hur omprdvning begérs och om
det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av begiran fogades till forvaltningslagen
(434/2003) ar 2010. Bestimmelser om drenden i vilka omprovningsforfarandet anvands ingar
separat i lagstiftningen for de olika forvaltningsomradena. Da far besvér anforas hos forvalt-
ningsdomstolen forst 6ver ett beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprov-
ning.

Anvindningsomradet for omprovningsforfarandet har smaningom utvidgats, s& att det inom
arbets- och ndringsministeriets férvaltningsomrade inte ldngre finns nagra storre drendegrup-
per som skulle vara lampade for forfarandet men som star utanfor det. I nagra drendegrupper
soks dock fortfarande dndring genom att anfora besvar direkt hos férvaltningsdomstolen.

I allménhet ar det tillatet att anfora besvér hos forvaltningsdomstolen over ett forvaltningsbe-
slut eller ett beslut som meddelats med anledning av en begdran om omprovning, och dver
forvaltningsdomstolens beslut vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen. Over beslut av stats-
radets allmidnna sammantriade anfors besvér dock direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestimmelser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen finns i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). I forvaltningsprocesslagen finns ocksé be-
stimmelser om besvarstillstdndsgrunderna.

I lagstiftningen for de olika forvaltningsomradena foreskrivs separat om i hurdana drenden be-
svérstillstind behdvs for anforande av besvédr hos hogsta forvaltningsdomstolen. Anvind-
ningsomradet for besvarstillstdndssystemet har smaningom utvidgats sé att redan ungefar half-
ten av de besvirsérenden som inkommer till hdgsta forvaltningsdomstolen hor numera till be-
svérstillstdndssystemet.

En av de viktigaste foresatserna i programmet for statsminister Juha Sipilés regering &r smidi-
gare forfattningar. Foresatsen innebér bl.a. att forfaranden for dndringss6kande och besvérs-
tillstdnd gors snabbare och antalet besviar mellan myndigheterna minimeras. Regeringspro-
grammet och spetsprojektet for smidigare forfattningar som hénfor sig till det forutsitter att
varje ministerium kartldgger bestimmelserna om andrlngssokande i de lagar som faller inom
ministeriets behdrighet och bedomer huruvida det 4r &ndamalsenligt att foga omprovningsfor-
farande eller besvérstillstand till de drendegrupper som saknar bestimmelser om dessa.

Besvirstillstandsforfarandet har utvidgats den 1 januari 2016. I forvaltningsrittsligt &ndrings-
sOkande i vissa grupper av drenden Okades tillimpningen av omprdvningsforfarandet som
forsta skede 1 dndringssokandet och p& motsvarande sétt tillimpningen av besvérstillstdndsfor-
farandet nér besvir anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen. En s& omfattande anvéndning av
besvirstillstand som mojligt dr ett sétt att gora forfarandet for dndringssokande smidigare.
Grunder for en utvidgad anvéndning av besvirstillstandsforfarandet utgérs bl.a. av grundlags-
utskottets dndrade linje i saken (GrUU 55/2014 rd) och regeringsprogrammets foresats om
smidigare forfattningar. I rapporten frén Lauri Tarastis bedomningsgrupp for smidigare och
effektivare miljoforfaranden (Ympéristoministerion raportteja 13/2015: Ympdristomenet-
telyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen) foreslogs bestimmelser om besvirstillstdnd i1 friga
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om samtliga drenden som géller anvindningen av miljon. I den utredning som utgdr bilaga till
rapporten ingar ganska héllbara motiveringar till den foreslagna mdjligheten att utvidga sy-
stemet med besvirstillstdnd.

Arbets- och néringsministeriet har gatt igenom lagstiftningen for sitt eget forvaltningsomréde
och bedomt majligheterna att foga bestimmelser om begédran om omprdvning och besvarstill-
stand for de drendegrupper i vilka det inte finns bestimmelser om dem. I propositionen ingar
dock inte forslag till utvidgande av omprovningsforfarandet eller forfarandet med besvarstill-
stand till att omfatta alla de drendegrupper som de kan l&mpa sig for. Fragan om huruvida om-
provningsforfarandet och besvirstillstdndslagstiftningen ldmpar sig for drenden i vilka sepa-
rata lagstiftningsprojekt inletts eller avses bli inledda inom den nérmaste framtiden kommer
att bedémas separat utifrdn enhetliga grunder i samband med de separata lagstiftningspro-
jekten. I propositionen ingér inte heller forslag om drendegrupper dér inget lagberedningspro-
jekt inletts, men till vilka det hanfor sig sddana sdrskilda synpunkter, varfor det dr &ndamals-
enligt att separat ndrmare beddma behovet av att dndra bestdmmelserna pé grund av de sirdrag
som anknyter till dem.

En systematisk genomgang av bestimmelserna om éndringssdkande i de lagar som faller inom
arbets- och néringsministeriets behdrighet gjordes under perioden 1.9.2015-29.2.2016. Av
avdelningarna vid ministeriet begirdes asikter om de drenden for vilka begdran om omprov-
ning och besvirstillstaindsforfarande ldmpar sig men dér de dnnu inte anvénds. Samtidigt ut-
reddes andra myndigheters besvérsritt i drenden som tillhor ministeriets forvaltningsomréde
samt aktuella lagstiftningsprojekt inom vilka &ndringen av bestimmelserna om &ndringsso-
kande kan goras.

En del av arbets- och niringsministeriets lagstiftning dr saddan att det inte anses behovligt att
revidera bestimmelserna om &ndringssokande i den. I friga om manga lagar kan behovet att
dndra bestimmelserna om dndringssdkande beddmas i samband med ett lagberedningsprojekt
som &r aktuellt eller snart ska inledas. I ménga aktuella lagberedningsprojekt har det redan be-
domts och foreslagits att &ndringar ska goras 1 bestimmelserna om dndringssokande.

For foljande lagars del bedoms behovet att gora dndringar och gors dndringar i bestimmelser-
na om dndringssdkande vid en separat beredning: naturgasmarknadslagen (508/2000), elmark-
nadslagen (588/2013), lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013), lagen om
framjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen om biodrivmedel
och flytande biobrinslen (393/2013), lagen om stdd till produktion av el fran fornybara ener-
gikéllor (1396/2010), lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994),
energieffektivitetslagen (1429/2014), gruvlagen (621/2011), lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012), konkurrenslagen (948/2011), lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005), civiltjénstlagen (1446/2007), 16negaran-
tilagen (866/1998), lagen om l6negaranti for sjomin (1108/2000), konsumentséikerhetslagen
(920/2011), lagen om leksakers sékerhet (1154/2011), lagen om skyddsupplag (970/1982), la-
gen om offentlig upphandling (348/2007) samt lagen om paketreserorelser (939/2008). Riks-
dagen behandlar som bést regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om upphandlingsforfarandet (RP 108/2016 rd).

Vid reformen av produktlagstiftningen har beredningen omfattat tvd horisontella lagar och sex
sektorslagar till vilka det under beredningen ansetts dndamalsenligt att ta in besvarstillstand i
bestimmelserna om dndringssdkande. Riksdagen har for tillfallet under behandling och refor-
mering foljande regeringspropositioner med lagforslag: proposition med forslag till hisséker-
hetslag (RP 23/2016 rd), proposition med forslag till 4ndring av lagen om maétinstrument (RP
30/2016 rd), proposition med forslag till lag om marknadskontrollen av vissa produkter (RP
40/2016 rd), proposition med forslag till lag om explosiva varors dverensstimmelse med kra-
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ven (RP 20/2016 rd) och proposition med forslag till lag om Sverensstimmelse med kraven
for utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda for anviandning i explosionsfarliga omgiv-
ningar (RP 19/2016 rd). Till samma paket hor ocksa regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om anméilda organ for vissa produktgrupper (RP HE 21/2016 rd). Behand-
lingen av den sistndmnda propositionen skiljdes under riksdagsbehandlingen frén det &vriga
paketet med produktlagstiftning. Lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper
(278/2016) tradde 1 kraft den 27 april 2016.

Dessutom har regeringspropositioner med forslag till dndring av elsédkerhetslagen (410/1996)
och av lagen om tryckbérande anordningar (869/1999) (RP 116/2016 rd och RP 117/2016 rd)
avlatits till riksdagen 1 juli. Bestimmelser om begéran om omprovning foreslds inte bli fogade
till ministeriets beslut 1 dessa drendegrupper. I friga om dessa drendegrupper skulle inférande
av begidran om omprovning i ministeriets och tillsynsmyndighetens beslut forlanga dndrings-
sokandet 1 onddan och skulle inte ge ndgot merviarde med tanke pa den 6verklagandes ritts-
skydd. Nér det giller dessa drendegrupper baserar sig ministeriets beslut i praktiken pa de
lagstadgade utredningar och intyg 6ver sdkandens kompetens och kunnande inom en viss sek-
tor som sokanden foreter, dvs. s.k. ackrediteringsintyg. Intyget over ackreditering beviljas av
den myndighet som svarar for ackrediteringen, dvs. av Sdkerhets- och kemikalieverkets ack-
rediteringsenhet Finas (Ackrediteringstjdnsten Finas). Tillsynsmyndighetens beslut forutsétter
kravande réttslig provning utover provningen av sakfrdgan. Arendena utreds noggrant redan
vid forvaltningsforfarandet 1 det forsta skedet och besluten motiveras pé behdrigt sitt. Eventu-
ella fel réttas i enlighet med 8 kap. 1 forvaltningslagen. Enligt forvaltningsprocesslagen far be-
slut som ministeriet meddelat 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

Vad giller lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014), lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014), lagen
om samarbete over de yttre granserna (657/2015) och lagen om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (1340/2015) bedoms behovet att dndra bestimmelserna om &ndringsso-
kande i samband med beredningen av landskapsreformen. Arbets- och néringsministeriet be-
reder som bést lagstiftning om regionutveckling och tillvaxttjanster.

I denna proposition har inkluderats den lagstiftning for vars del ndgon separat beredning inte
pagar eller dr planerad.

2 Nulédge
2.1  Andringssokande i forvaltningsirenden
Rittsskyddsgarantier i forvaltningsforfarandet

Enligt artikel 6(1) i europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna (nedan Europa-
konventionen) har var och en i ett drende som géller hans eller hennes réttigheter eller skyl-
digheter rétt att fa sitt drende behandlat i d&tminstone en domstolsinstans. Europeiska domsto-
len for de ménskliga rdttigheterna har i sin avgorandepraxis betonat tillgdangligheten av rétts-
skydd och rittsskyddets effektivitet.

I artikel 6(1) 1 Europakonventionen ingar ocksa ett krav om en skalig léngd pa rittegangar. Att
rattegangar inte fordrdjs har blivit en viktig del av rattsskyddet. Med tanke pé en parts ratts-
skydd &r det viktigt att ett lagenligt beslut som motsvarar fakta fas i ett sé tidigt skede av be-
handlingen som mojligt. Ett avgérande som &r positivt for en part kan i praktiken forlora sin
betydelse, om det tar for linge att {4 ett laga kraft vunnet avgorande.
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Den grundldggande bestimmelsen om forvaltningens lagbundenhet ingér 1 2 § 1 grundlagen.
Enligt paragrafen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig verksamhet
ska lag noggrant iakttas. [ 21 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. I 21 § i grundlagen
som géller rattsskydd forutsitts att offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, rét-
ten att f4 motiverade beslut och ritten att sdka dndring samt andra garantier for en god forvalt-
ning tryggas genom lag.

De viktigaste bestimmelserna om réttsskyddsgarantier i forvaltningsforfarandet ingér i for-
valtningslagen. Enligt 6 § i forvaltningslagen som géller forvaltningens réttsliga principer ska
myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvénda sina
befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag. Myndigheternas &tgérder ska vara
opartiska och sta i ritt proportion till sitt syfte. Atgérderna ska skydda forvintningar som &r
berittigade enligt rattsordningen.

I forvaltningslagen ingér allménna bestdmmelser t.ex. om behandling av drenden utan drojs-
mél och om att ge en beddmning av behandlingstiden, om tjdnstemans jdv, om utredning av
drenden, om horande av part, om beslutets form och om motivering av beslut samt om att ge
anvisningar om begiran om omprdovning eller besvirsanvisning.

I forvaltningslagen ingér ocksa bestimmelser om réttelse av sakfel (50 §) samt om réttelse av
uppenbara skriv- eller rdknefel eller andra jimforbara klara fel (51 §). Behandlingen av ett rat-
telsedrende péverkar inte besvérstiden eller nagon annan frist. Ett beslut genom vilket en
myndighet har avslagit ett yrkande pa réttelse av fel far inte 6verklagas genom besvér (53 §).

Bestdmmelser om offentlighet av handlingar som hanfor sig till behandlingen av forvaltnings-
drenden och om parters ritt att fa information ingér i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Ett forvaltningsdrende behandlas under tjénsteansvar. Allménna be-
stimmelser om tjdnsteméns skyldigheter ingar i statstjanstemannalagen (750/1994) och i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003).

Begéran om omprévning

Allménna bestammelser om hur omprévning begérs och om det forfarande som ska iakttas vid
behandlingen av sddan begéran fogades till forvaltningslagen &r 2010. Bestdimmelser om é&ren-
den i vilka omprovningsforfarandet anvénds ingar separat i lagstiftningen for de olika forvalt-
ningsomradena.

Till 7 a kap. i forvaltningslagen fogades frdn och med ingédngen av 2016 ocksa bestdmmelser
om vem som har rétt att begéra omprévning, hur omprovning begérs hos den myndighet som
meddelat beslutet eller hos ndgon annan som sk&ter en offentlig forvaltningsuppgift och hur
begidran om omprovning inverkar pa beslutets verkstéllbarhet. Tilldggen utgér en del av en
storre reform for dversyn av vissa bestimmelser om sdkande av dndring. Bestimmelserna i 7 a
kap. 1 forvaltningslagen tillimpas, om det inte finns bestimmelser i speciallagar som avviker
fran dem.

149 b § 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs att i lag bestdms sérskilt nér det ar mojligt att
begira omprdvning av ett beslut. I sddana fall far beslutet inte 6verklagas genom besvir. I 2
mom. foreskrivs om det vem som far begira omprovning. Omprovning far begiras av den som
beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. En myndighet
far dartill begéra omprovning pa grundval av en bestdimmelse i lag eller om rétten att sdka
andring &r behovlig for det allménna intresse som myndigheten ska bevaka.
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149 d § i forvaltningslagen finns bestimmelser om omprovningsbegérans form och innehall.
En begédran om omprévning ska goras skriftligen hos den myndighet som fattat beslutet eller
hos den som skdter en offentlig forvaltningsuppgift och som fattat beslutet. Av skrivelsen ska
framgé vilket beslut som avses, hurdan omprovning som begérs och pé vilka grunder omprov-
ning begirs.

Enligt forvaltningslagen ska omprovning begéiras inom 30 dagar efter delfidendet av beslutet.
En begdran om omprévning ska behandlas skyndsamt.

I ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdévning ska yrkandena i om-
provningsbegiran avgdras och avgorandet motiveras. Alternativen for avgorandet &r att dndra
forvaltningsbeslutet, att upphéva det eller att avsla begdran om omprévning.

149 f § i forvaltningslagen finns bestimmelser om besluts verkstéllbarhet. Ett beslut, av vilket
omprdovning far sokas, fr dock inte verkstdllas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far
dock verkstéllas innan det har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin
natur dr sddant att det bor verkstéllas omedelbart eller om ett allmént intresse kraver att verk-
stéilligheten av beslutet inte uppskjuts. Nir begidran om omprdvning har gjorts kan den myn-
dighet som behandlar begdran om omprovning forbjuda att beslutet verkstills eller bestimma
att verkstilligheten ska avbrytas. Ett avgdrande i ett drende som géller forbud mot eller avbry-
tande av verkstéllighet far inte Overklagas separat.

Omprovningsforfarandet har i flera drendegrupper sméningom utvecklats till ett forsta skede
for sokande av dndring for att minska behovet att anfora besvér hos forvaltningsdomstolen.

Sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen och hogsta domstolen

Enligt forvaltningsprocesslagen far besvér anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen dver be-
slut av forvaltningsdomstolen samt over beslut av statsradet och av ministerier (7 och 9 §). En-
ligt forvaltningsprocesslagen stadgas sérskilt 1 lag om nér besvérstillstdnd krivs for anforande
av besvar (13 §).

Dessutom ingér i den dvriga lagstiftningen bestimmelser med stod av vilka besvér anfors di-
rekt hos hogsta forvaltningsdomstolen ocksé i frdga om beslut som meddelats av vissa andra
forvaltningsmyndigheter.

I lagstiftningen for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade finns drendegrupper i
vilka besvar éver marknadsdomstolens beslut anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen. Sad-
ana dr konkurrens- och tillsynsdrenden, upphandlingsdrenden samt drenden som géller admi-
nistrativ registrering av immateriella rattigheter. Besvérstillstind krévs for anforande av be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om detta finns i 7 kap. 1 och 2 § i lagen
om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013).

17 kap. 4 § 1 lagen om rittegdng i marknadsdomstolen foreskrivs det om sdkande av dndring i
tvistemdl och ansokningsdrenden som géller industriella réttigheter och upphovsritt samt i
marknadsrittsliga drenden. Andring i ett avgérande av marknadsdomstolen i ett tvistemal eller
ansokningsdrende som hor till marknadsdomstolens behorighet enligt ndgon lag som nimns i
1 kap. 4§ 1 mom. 1—10, 13 eller 15 punkten eller i 2 mom., i ett tvistemal enligt 1 kap. 5§
samt i ett marknadsrattsligt drende far sokas genom besvir hos hogsta domstolen, om hogsta
domstolen meddelar besvérstillstind med stod av 30 kap. 3 § i rittegéngsbalken.

Besvirstillstdndssystemet har sméningom utvidgats till flera mindre drendegrupper. Till for-
valtningsprocesslagen fogades ar 2005 en allmén bestdimmelse om besvérstillstandsgrunderna
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(13 § 2 mom.). I det sammanhanget utstriacktes besvérstillstandssystemet till ndgra drende-
grupper 1 vilka besviren i huvudsak ar rattsligt enkla och sinsemellan likartade samt av ringa
ekonomisk betydelse (skjutvapenédrenden, avfallsavgiftsidrenden, televisionslicensérenden, sta-
tens arvsdrenden, betalningsbefrielsedrenden, skatteléttnadsdrenden samt vissa civiltjinstgo-
ringsdrenden). Dessutom utstracktes kravet angdende besvérstillstand till flera drendegrupper
genom de dndringar som tradde i kraft vid ingdngen av 2016.

Ett av malen med forvaltningsprocesslagens forfarandebestimmelser i fraiga om besvarstill-
stand har varit att det ska vara sé enkelt som mojligt for d&ndringss6kanden att begira besvirs-
tillstdnd och att formella faktorer inte ska utgora hinder for sdkande av dndring. I ett besvérs-
tillstdndsérende behdvs ingen separat ansdkan, utan besvérstillstind begérs 1 besvérsskriften.
Da ska andringssokanden ocksé framfora sin uppfattning om varfor besvérstillstaind bor bevil-
jas (23 § i forvaltningsprocesslagen).

Niér besvirstillstdnd krévs for sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen, ska enligt 13 § i forvaltningsprocesslagen besvérstillstind beviljas om
nagon av de besvirstillstdindsgrunder som anges i lagen ér tillimplig p& det aktuella fallet. Be-
svirstillstdnd ska séledes beviljas om 1) det med avseende pé lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller for en enhetlig rattspraxis dr av vikt att drendet avgdrs av hogsta forvaltnings-
domstolen, 2) det finns sdrskilda skdl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgoéra drendet pa
grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om 3) det finns ndgot annat vigande skél
for att bevilja besvérstillstdnd.

Hogsta forvaltningsdomstolen ér inte heller 1 besvirstillstdndsdrenden endast en prejudikat-
domstol. Besvirstillstdnd kan ocksa beviljas sa att det géller endast en del av forvaltningsdom-
stolens dverklagade beslut. Om besvir inte far anforas over ett avgdrande i huvudsaken eller
om besvirstillstand krévs for anférande av besvér, giller motsvarande begrénsning ocksa an-
forande av besvér Over ett avgérande som sammanhénger med huvudsaken.

2.2 Praxis

I fraga om de lagar som foreslas bli dndrade genom regeringspropositionen traffade hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) sammanlagt tio avgdranden &r 2015. Nér det géller lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslidgenheter och hyreslokaler
triffade HFD tre avgdranden, i friga om lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet ett
avgorande och i fraga om lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft sju avgdranden.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den centrala foresatsen i regeringsprogrammet om att forfattningar ska goras smidigare forut-
sétter bl.a. att tillstdnds- och besvarsprocesserna i forvaltningsdrenden gors snabbare och att
antalet besvar mellan myndigheterna minimeras.

De ménga leden i forfarandet for sokande av dndring Okar inte alltid rittsskyddet, men kan
oskailigt forlanga den totala lingden for behandling av saken. I synnerhet i drenden med flera
parter kan en parts mdjlighet att soka dndring i flera led fordrdja erhdllande av ett slutligt av-
gorande och salunda paverka forverkligandet av andra parters rattigheter.

Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen har en myndighet besvirsritt pd grundval av
stadgande i lag eller om besvérsrétten dr nddvindig for det allmédnna intresse som myndighet-
en ska bevaka. Avsikten dr att antalet besvar mellan myndigheterna minimeras t.ex. genom ett
forfarande med forhandsforhandlingar. I samband med genomgéangen av lagstiftningen for ar-
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bets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade visade sig myndigheternas besvérsritt inte
utgdra ndgot problem nér det giller de lagar som ingér i propositionen och forutsitter saledes
inte ndgra dndringar i lagstiftningen.

Tillimpningsomradet for besvérstillstindsbestimmelserna har utvidgats sedan ingéngen av
2016 genom att bestimmelserna om andringssokande har dndrats i ca 180 lagar inom olika
forvaltningsomraden. I samband med beredningen av en regeringsproposition (RP 230/2014
rd) kartlades ocksé bestimmelserna om dndringssdkande inom arbets- och nédringsministeriets
forvaltningsomrdde. Omprovnings- och besvérstillstdndssystemet foreslogs inte bli infort i
vissa viktiga drendegrupper med aberopande av fragor betrdffande lagstiftningsordningen. Sa-
dana drenden var drenden som géller néringstillstind (&terkallande av néringstillstand), &ren-
den som géller verkstéllighet av administrativa tvangsmedel samt séddana tillsynsdrenden dar
det i praktiken &r fraga om att begriansa naringsverksamheten, drenden som giller betydande
administrativa pafoljder samt andra saddana drendegrupper dir drendena utreds noggrant redan
i forvaltningsforfarandets forsta skede eller som i allménhet &r forenade med kravande réttslig
provning och dér det ar viktigt att utan drdjsmal {4 drendet till en domstol for provning.

Grundlagsutskottet ansag i ett utlaitande (GrUU 55/2014 rd) att drendets art eller betydelse inte
med nodvandighet forutsatter tilltrdde till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand
ens i dessa drendegrupper. Utskottet har i sin egen praxis ansett bl.a. att bestimmelser om be-
svérstillstdnd inte ar uteslutna ens i1 drenden som géller administrativ pafoljd (GrUU 14/2013
rd). En samlad bedomning kan i sa fall leda till besvérstillstindsforfarande trots franvaro av
omprovningsforfarande med beaktande till exempel av att pafoljden &r obetydlig och réttsfra-
gorna enkla samt med beaktande av grunderna for att hdgsta forvaltningsdomstolen enligt 13 §
2 mom. i forvaltningsprocesslagen ska bevilja besvirstillstind. Dérfor anser utskottet inte att
exempelvis forslaget till andring av lagen om Overlastavgift (lagforslag 25) ar problematiskt.

I rapporten frdn Lauri Tarastis beddmningsgrupp (Ympdristoministerion raportteja 13/2015:
Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen) foreslogs att bestimmelser om be-
svérstillstdnd ska inforas i alla drenden som géller anvindningen av miljon.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1. Malsittning

Proposmonens malséttning i friga om utvidgningen av omprovnings- och besvérstillstindssy-
stemet dr lika som propositionens malsattnlng 1 regeringens proposition om granskning av be-
stimmelserna om sokande av éndring i vissa forvaltningsdrenden (RP 230/2014 rd).

Propositionens malséttning &r att fortsétta utvecklingen och harmoniseringen av bestimmel-
serna om éndringssokande 1 forvaltningsérenden sé att begéran om omprévning och besvirs-
tillstand ska anvindas 1 sa stor omfattning som mgjligt och sa enhetligt som majligt i drende-
grupper av samma typ.

Forslagen har dessutom som mal att flytta tyngdpunkten i &ndringssokande i1 forvaltningsaren-
den inom lagstiftningen for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréde till ett s tidigt
skede av drendets behandling som mojligt. Detta gor dndringssdkandet kortare i sin helhet
och forbéttrar forvaltningsdomstolarnas verksamhetsbetingelser.

Malet dr ocksa att fortsdtta harmoniseringen av bestimmelserna om sokande av dndring i for-
valtningsdrenden inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade sé att det inte finns
omotiverade skillnader mellan dndringssokande i olika forvaltningsdrenden. I lagstiftningen
stravar man efter att beakta drendets natur och behovet av rittsskydd i olika drendegrupper. I
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liknande drenden ska forfarandet for sokande av dndring vara sa lika som mojligt. I forslagen
stravar man ocksa efter ett enhetligt skrivsatt for bestimmelserna.

3.2 De viktigaste forslagen

Propositionens mal &r att utvidga anvandningsomradet for och betydelsen av omprovningsfor-
farandet vid 10sningen av administrativa tvister. Fogande av bestimmelser om omprévnings-
forfarandet till nya drendegrupper i lagstiftningen forbattrar forutsittningarna for att hélla
tyngdpunkten i administrativt rattsskydd i ett sé tidigt skede som mojligt. Det ér inte fraga om
att overfora forvaltningsdomstolarnas uppgifter pé forvaltningsmyndigheterna, utan det hand-
lar om att forbéttra uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna for att resurserna och rétts-
skyddsuppgiften ska kunna riktas in rétt.

Fragorna om forvaltningsbeslutens felaktighet skulle pa ett effektivare satt styras till de myn-
digheter som meddelat beslutet i forsta skedet av behandlingen av ett drende.

Pa forvaltningsmyndigheterna dverfors inte drenden som géller att avgora egentliga réttstvister
vilka av naturliga skal hor till forvaltningsdomstolarna.

Bestimmelser om omprovningsforfarandet foreslds bli intagna i handelskammarlagen
(878/2002), lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) och i semesterla-
gen for sjomén (433/1984). Om begidran om omprdvning fogas till tillstdndet att grunda han-
delskammare enligt handelskammarlagen och till de undantagslov som avses i semesterlagen
for sjomén sdkerstélls ett smidigt, snabbt och administrativt ldttare sétt att omprova forvalt-
ningsbeslut hos den myndighet som meddelat beslutet. Om bestdmmelser om begdran om om-
provning fogas till lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet blir regleringen forenlig
med bestimmelserna i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av
hyreslédgenheter och hyreslokaler i friga om beslut om administrativa tvdngsmedel, och skulle
motsvara nuldget i friga om vilka beslut som omprovning kan sokas av.

Bestimmelser om besvérstillstandsforfarande foreslas bli intagna i lagen om ddelmetallarbe-
ten, lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler ocksa nér det géller forbud enligt 18 § och strykning ur registret enligt 19 §,
lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet ocksa nér det géller forbud enligt 11 § och
aterkallelse av koncession enligt 12 §, lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet,
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbets-
kraft, semesterlagen for sjomén, lagen om Patent- och registerstyrelsen, arbetsavtalslagen, la-
gen om utstationering av arbetstagare och i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos
tjénster for bedomning av dverensstimmelse med kraven (920/2005).

Malet med utvidgningen av besvérstillstandslagstiftningen é&r att utveckla hogsta forvaltnings-
domstolens stdllning som en domstol som i hogre grad dan nufortiden styr rattspraxis.

Med tanke pa drendenas natur och betydelse dr inférandet av besvarstillstand for féreslagna
arendegrupper inte problematiskt med beaktande av de arrangemang for dndringss6kande som
foregar hogsta forvaltningsdomstolen och behovet att koncentrera den hogsta besvarsmyndig-
hetens resurser till sddana drenden och drendegrupper som ar de mest vésentliga ur réttsskyd-
dets synvinkel.

Detta stirker forutsdgbarheten och enhetligheten i forvaltningens och foérvaltningsdomstolar-

nas avgoOrandepraxis. Malet dr ocksa att trygga en skélig total lingd for réttegéngar vid énd-
ringssokande i forvaltningsarenden.
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Avsikten &dr ocksé att besvérstillstindssystemet ska utvecklas sa att det blir mer enhetligt och
konsekvent dn nufértiden. Malet &r att besvirstillstindssystemet ska anvindas i alla sddana
drendegrupper som det ldmpar sig for. Tillampligheten av systemet i frdga om olika drende-
grupper ska beddmas pa lika grunder.

Samtidigt foreslas att lagen om finansieringsstod for detaljhandeln i glesbygder (1086/1974)
upphévs.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser dr av samma typ som har beskrivits i propositionen
om granskning av bestimmelserna om sdkande av dndring i vissa forvaltningsdrenden (RP
230/2014 rd). I denna proposition foreslds det dock att omprévningsforfarandet och besvérs-
tillstdndssystemet utvidgas till att omfatta drendegrupper som ér sma i frdga om antalet &ren-
den, varfor de ekonomiska konsekvenserna inte dr betydande. Antalet klagomal i1 drendegrup-
perna i fraga dr laga. Nar det géller vissa drendegrupper har i praktiken inte nagra klagomal
anforts pa aratal. Ar 2015 avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen tio besvérsirenden i de
drendegrupper som omfattas av denna proposition.

De direkta ekonomiska besparingarna dr ganska begrinsade. Hogsta forvaltningsdomstolen
avgor arligen cirka 4 000 besvérsdrenden. I friga om HFD ér den s.k. 16nsamhetssiffran, dvs.
de arliga omkostnaderna dividerade med antalet avgjorda drenden under éret, 2 600 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for myndigheterna dr av samma typ som har beskrivits i propo-
sitionen om granskning av bestimmelserna om sdkande av dndring i vissa forvaltningsaren-
den. En utvidgning av omprdvningssystemet kan i vissa drendegrupper i ndgon man oka ar-
betsmidngden hos myndigheter som meddelar forvaltningsbeslut men & andra sidan minska den
arbetsmingd som avfattandet av utlatanden till forvaltningsdomstolar krdver. Okningen av ar-
betsméngden hos forvaltningsdomstolarna beddms inte bli betydande med tanke pé att &dren-
degrupperna ir sma.

En utvidgning av besvirstillstindssystemet forbattrar mojligheterna for hogsta forvaltnings-
domstolen att battre 4n nu sorja for en enhetlig réttspraxis. De avgoranden som hogsta forvalt-
ningsdomstolen traffar ska ocksa styra forvaltningsmyndigheternas praxis sa att innehéllet i
forvaltningsbesluten kan forutses béttre och behovet av besvar minskar.

Det viktigaste dr att besvirsdrenden behandlas smidigt och resurserna hos HFD koncentreras
till sddana drenden och drendegrupper som &r viktiga ur rattsskyddets synvinkel.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Arbets- och
ndringsministeriet och justitieministeriet har i samband med reformeringen av produktlagstift-
ningen hosten 2015 forhandlat om de principer enligt vilka bestimmelser om dndringssokande
i fortsdttningen bereds med beaktande av regeringsprogrammets foresatser om smidigare for-
fattningar och riktlinjerna i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 55/2014 rd) samt om annat
arbete for utveckling av lagstiftningen nér det géller bestimmelserna om sdkande av éndring.
Motiveringarna till och malen for propositionen motsvarar i stor utstrickning de motiveringar
som framfOrs i regeringens proposition om granskning av bestimmelserna om sdkande av
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andring i vissa forvaltningsdrenden. Nér det géller olika drendegrupper avviker forslaget sér-
skilt till den delen att man nu foreslér att forfarandet med besvirstillstdnd ska utstriackas till att
omfatta sddana forvaltningsbeslut om ndringsverksamhet som handlar om anvéndning av
tvangsmedel, avforande av néringsidkare ur registret, aterkallande av koncession och admi-
nistrativa pafoljdsavgifter.

Det dr fraga om att gora lagstiftningen for arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade
enhetligare och smidigare. Propositionens ekonomiska konsekvenser ar ringa.

Utlatande dver propositionsutkastet har begérts av justitieministeriet, hogsta forvaltningsdom-
stolen och av Patent- och registerstyrelsen. Justitieministeriet och hdgsta forvaltningsdomsto-
len (HFD) understodde forslagens malséttningar.

HFD anser det viktigt att systemet med besvarstillstdnd stdndigt utvidgas jamfort med nuldget
och att den géllande lagstiftningen reformeras enligt gemensamma principer i friga om be-
stimmelserna om dndringssdkande. I och med systemet med besvérstillstdnd framhévs den
hogsta domstolens mojlighet att genom sina beslut om beviljande av besvirstillstdnd och ge-
nom undersokning av besvéren styra ratts- och forvaltningspraxisen. Antalet ansékningar om
4indring av forvaltningsbeslut som nu foreslas bli indrade ar ganska lagt. Ar 2015 meddelades
tio beslut. Trots att forslagen knappast lattar HFD:s arbetsborda bor det noteras att utvidgning-
en av systemet med besvirstillstind har positiva effekter pd behandlingen av andra drende-
grupper och tillgdngen till rattsskydd som helhet. HFD anser att det med tanke pad domstolens
rattsskyddsuppgift dr viktigt att fraimja en utveckling dér behandlingen av alla besvérsdrenden
ar smidig och att resurserna koncentreras pa sadana drenden och drendegrupper som ér de vik-
tigaste ur rattsskyddets synvinkel.

Patent- och registerstyrelsen (PRS) ansdg att de foreslagna éndringarna i praktiken inte har
nagra betydande inverkningar p& mojligheten att soka éndring i PRS beslut.

Justitieministeriet (JM) anser att fogandet av bestimmelser om besvérstillstandsforfarande for
de drenden som avses i handelskammarlagen, lagen om tillstandsplikt for indrivningsverk-
samhet, lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet, semesterlagen for sjomén och
arbetsavtalslagen vid den fortsatta behandlingen kréver en beddmning av vilka beslut som be-
géran om omprovning ldmpar sig for. Med anledning av JM:s remissyttrande har regerings-
propositionen preciserats i friga om det foreslagna systemet for begéran om omprovning i
forvaltningslagen, motiveringarna har utformats sa att de dr mer systematiska och till lagfor-
slagen har fogats motiveringar till varféor man avviker fran den tidigare linjen (RP 230/2014
rd).

Justitieministeriet understdder bestdmmelsen om besvérstillstdnd vid &ndringssokande hos
hogsta forvaltningsdomstolen i samtliga drenden i propositionen. JM hénvisar ocksa till
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 55/2014 rd) dir grundlagsutskottet har ansett bl.a. att
drendets art eller betydelse inte med nodvéndighet forutsitter tilltrade till hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvarstillstdnd ens i drendegrupper som géller t.ex. aterkallelse av néringstill-
stdnd eller administrativa pafoljder. Likaledes har grundlagsutskottet i sitt farska utlatande
(GrUU 35/2016 rd) konstaterat att utstrickande av bestimmelserna om besvarstillstand till att
omfatta drenden som avses i statstjdnstemannalagen inte dr nagot problem i konstitutionellt
hanseende. I utlatandet hanvisas till det tidigare utlatandet GrUU 55/2014 rd och de utlatanden
som namns dér.

JM fidste dessutom uppmérksamhet vid att man vid bedomningen av forslagens konsekvenser
inte har bedomt hur bestimmelserna om besvérstillstind inverkar pa parternas rittsskydd t.ex.
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ur den synvinkeln att forutsdgbarheten eventuellt skulle kunna minska behovet att anfora be-
svar och att det slutliga beslutet skulle kunna fas snabbare.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har JM:s och Regionforvaltningsverkets i
Sodra Finland synpunkter om att bestimmelser om begéran om omprovning bor inkluderas i
lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och i
lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet beaktats. Man avstod fran att lagga till be-
stimmelser om begidran om omprovning till den del det handlade om beslut om administrativa
tvangsmedel. Vid den fortsatta behandlingen begirde man dessutom av ansvarsomradet for
arbetarskydd vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland &sikt om forslaget att foga be-
stimmelser om begéran om omprovning och besvirstillstdnd i friga om de administrativa pé-
foljdsavgifter som avses i1 den s.k. bestéllaransvarslagen, lagen om utstationering av arbetsta-
gare och i 11 a kap. i arbetsavtalslagen. De ovan ndmnda instanserna stillde sig positiva till
forslaget att 1agga till bestimmelser om besvirstillstand.

6 Samband med andra propositioner

Nar det géller lagstiftningen for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade har det in-
letts olika lagstiftningsprojekt inom vilka det ocksa blir aktuellt att bedéma behoven att dndra
bestammelserna om dndringssokande genom att foga bestimmelser om begéran om omprov-
ning och besvirstillstand till sddana drendegrupper dér dessa inte dnnu anvidnds. Den 6vriga
beredningen har beskrivits 1 inledningen eftersom alla dessa projekt ar sjélvstéindiga i forhal-
lande till denna proposition.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om idelmetallarbeten

16 §. Sokande av dndring i beslut av kontrollorgan. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att den
innehdller bestimmelser om sokande av éndring i ett beslut som meddelats av ett kontrollor-
gan. I det géllande 16 § 2 mom. foreskrivs att om kontrollorganet végrar certifiera dverens-
stimmelse, ska beslutet motiveras och utan drojsmal meddelas den som beslutet géller. Kon-
trollorganet ska samtidigt meddela hur s6kanden kan f& saken upptagen till ny behandling vid
kontrollorganet genom ett rittelseforfarande. Pa rittelsen tillimpas ett forfarande som bestims
niarmare i samband med att kontrollorganet godkadnns. Andring i ett sddant beslut att vagra cer-
tifiera Overensstimmelse som kontrollorganet fattat vid ett réttelseforfarande soks hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som bestims i forvaltningsprocesslagen. Precis som i nuléget ska
det vara mojligt att begéra omprovning av ett beslut som meddelats av ett kontrollorgan, men
forvaltningslagen ska tillimpas pd omprovningsforfarandet. 1 beslut som fattats med anled-
ning av en begdran om omprovning far dndring sékas genom besvir pa det sétt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen. I den géllande lagen om ddelmetallarbeten finns inga bestimmel-
ser om besvarstillstand. Enligt forslaget ska i forvaltningsdomstolens beslut dndring f& sokas i
fortséttningen genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstind. Bestdmmelserna om sokande av dndring i ett beslut av
ministeriet eller av tillsynsmyndigheten foreslas av tydlighetsskal bli intagna i enny 16 a §.

16 a §. Soékande av dndring i ministeriets och tillsynsmyndighetens beslut. 1 den foreslagna
nya paragrafen finns bestimmelser om s6kande av dndring i ett beslut som meddelats av mini-
steriet eller av tillsynsmyndigheten. Beslut som ministeriet eller tillsynsmyndigheten har med-
delat med stod av denna lag far enligt forslaget 6verklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I den géillande 16 § finns inte
nagra bestimmelser om besvirstillstind nir det giller ministeriets och tillsynsmyndighetens
beslut. Den hdgsta ledningen och styrningen av tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen hor till
arbets- och niringsministeriet. Sdkerhets- och kemikalieverket &r tillsynsmyndighet i friga om
import av och handel med &delmetallprodukter och verket godkénner kontrollorgan. Enligt
forslaget ska i forvaltningsdomstolens beslut dndring fa sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

1.2 Handelskammarlag

3 §. Tillstand att grunda en handelskammare. Paragrafens I och 3 mom. foreslas bli precise-
rade teknisk genom att namnet handels- och industriministeriet byts ut mot arbets- och né-
ringsministeriet. Tillstdnd att grunda en handelskammare beviljas pé framstéllning av Central-
handelskammaren av arbets- och néringsministeriet och inte av handels- och industriministe-
riet. Enligt 1 mom. kan tillstind beviljas en sammanslutning som har ekonomiska och funkt-
ionella forutséttningar att skdta de offentliga uppgifter som en handelskammare har alagts. Till
Centralhandelskammarens framstillning ska fogas sammanslutningens stadgar och den fast-
stillelse av verksamhetsomradet som avses i 1 § 1 mom. samt en utredning om att samman-
slutningen uppfyller de forutsittningar for beviljande av tillstind som anges i 1 mom. Enligt 3
mom. kan arbets- och néringsministeriet aterkalla det tillstind som avses i 1 mom., om de vi-
sentliga forutsittningarna for att bevilja tillstand inte ldngre uppfylls.

10 §. Andringssckande. Inga bestimmelser om begiran om omprovning finns i den gillande
handelskammarlagen. Det foreslds att mojligheten att begéra omprovning av arbets- och né-
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ringsministeriets beslut med anledning av ansékan om tillstdnd att grunda en handelskammare
enligt 3 § 1 mom. i1 handelskammarlagen fogas till lagen. Fogande av bestimmelser om begi-
ran om omprovning ger mdjlighet att vid behov ritta till ett felaktigt beslut utan nidgon tung
domstolsprocess och beakta ocksa en eventuell ny utredning med tanke pa réttelse av beslutet.
Bestdmmelser om begidran om omprovning foreslas inte i samband med aterkallelse av till-
stand eftersom detta i onddan skulle kunna forléinga behandlingen av drendena. Fall med éter-
kallelser &r ytterst séllsynta och de forutsétter en grundlig utredning. Omprévning av ett beslut
om tillstand till grundande som meddelats av arbets- och naringsministeriet far begéras pa det
sdtt som foreskrivs 1 forvaltningslagen. I arbets- och nédringsministeriets beslut som har fattats
med anledning av en begéran om omprovning fir &ndring sdkas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Forfarandet med besvérstillsténd till-
lampas redan pa samtliga beslut.

1.3 Lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresligen-
heter och hyreslokaler

21 §. Sokande av dndring i beslut av regionforvaltningsverket. 1 den géillande lagen om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter finns det inte nagra be-
stimmelser om begiran om omprovning och besvérstillstind nar det géller regionforvalt-
ningsverkets beslut om tvangsmedel enligt 18 § och beslut om strykning ur registret enligt 19
§. Enligt det foreslagna 3 mom. ska tillimpningen av besvérstillstdnd utvidgas s att det om-
fattar dven de drenden som fOreskrivs i 18 § och 19 § och Gver vilka besvér enligt forvalt-
ningslagen anfors hos forvaltningsdomstolen. I forvaltningsdomstolens beslut ska &ndring fa
sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstind. Besvirstillstindsforfarandet ska efter &ndringen omfatta dven
drenden om vilka det foreskrivs i 18 och 19 §, dvs. forvaltningsdomstolens beslut som géller
tvangsmedel och strykande ur registret.

14 Lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

14 §. Andringssckande. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om sdkande av éndring i de beslut
som avses i 11 och 12 §. Besvir over dessa beslut ska i enlighet med forvaltningsprocesslagen
anforas direkt hos forvaltningsdomstolen utan foregdende forfarande med begéran om om-
provning. Forfarandet med begéran om omprovning infors inte, eftersom ett sddant skulle i
onddan bromsa rittsdkerheten i sddana fall dir det &r motiverat att drendet snabbt fors till
domstol for avgorande. 1 det foreslagna 2 mom. foreskrivs att omprovning av ett annat beslut
av regionforvaltningsmyndigheten &n sddant som avses i 1 mom. far begéras pa det sitt som
anges i forvaltningslagen. Forfarandet med begidran om omprévning ska omfatta alla andra be-
slut av regionforvaltningsmyndigheten 4n de beslut om tvangsmedel, skriftlig varning och
aterkallelse av koncession som avses i 11 och 12 §. Bestimmelserna om begéran om omprov-
ning omfattar t.ex. beslut om beviljande av koncession, eftersom forutséttningarna for bevil-
jande av koncession dr schablonmaissiga. Det foreslés att beslut som regionforvaltningsmyn-
digheten meddelar med anledning av begidran om omprovning far dverklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen.

I den géllande lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet finns inte négra bestimmel-
ser om besvirstillstand 1 drenden som géller forbud enligt 11 § och aterkallande av koncession
enligt 12 §. Enligt det foreslagna 3 mom. ska i forvaltningsdomstolens beslut dndring f& sokas
i fortsittningen genom besvar endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand. Med avvikelse fran nuldget ska besvirstillstindsbestimmelsen omfatta samtliga beslut
som meddelats av forvaltningsdomstolen inklusive de drenden som avses i 11 och 12 § och
andringssokandet i samband med dem. Forslaget dr forenligt med bestdmmelserna i lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler
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nér det giller beslut om administrativa tvdngsmedel, och motsvarar nuldget i friga om vilka
beslut som omfattas av mojligheten att begéara omprévning (lagforslag 1.3).

I 4 mom. foreskrivs precis som i nuldget att ett beslut om aterkallande av koncession ska iakt-
tas dven om det dverklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

1.5 Lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

14 §. Andringssokande. 1 den gillande paragrafen finns det inte négra bestimmelser om begé-
ran om omprovning och besvérstillstaind. Enligt det foreslagna I mom. fér dndring i ett beslut
som har meddelats med med stdd av denna lag sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 forvaltningsdomstolens be-
slut ska dndring fa sdokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Med avvikelse fran nuldget ska besvarstill-
stdndsbestimmelsen omfatta samtliga beslut som meddelats av forvaltningsdomstolen och
andringssokande i samband med dem.

1.6 Lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft

10 §. Pdforande av forsummelseavgift. Bestimmelser om sokande av éndring i ett beslut om
forsummelseavgift som meddelats av regionforvaltningsverket finns i det géllande 2 mom.
Momentet innehéller inte nigra bestimmelser om begidran om omprdvning eller besvérstill-
stand. Enligt det foreslagna 2 mom. fér bestéllaren sdka dndring i forvaltningsdomstolens be-
slut genom besvar hos hdgsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Bestdmmelser om besvirstillstdnd foreslds bli inforda i samband med administrativa forsum-
melseavgifter och péfoljdsavgifter om vilka det foreskris i denna lag, i lagen om utstationering
av arbetstagare och i 11 a kap. i arbetsavtalslagen. Forfarandet med begidran om omprovning
infors inte, eftersom det skulle i onddan bromsa rittsdkerheten i sddana fall dar det dr motive-
rat att drendet snabbt fors till domstol for avgérande. Forslaget anses inte utgéra nagot pro-
blem med tanke pé parternas réttsskydd. Malet med utvidgningen av besvérstillstdndslagstift-
ningen dr att utveckla hogsta forvaltningsdomstolens stéllning som en domstol som i hogre
grad dn nu styr rdttspraxis. Avsikten dr att den hogsta besvirsmyndighetens resurser koncen-
treras pa drenden och grupper av drenden som ar de mest vasentliga ur rattsskyddets synvinkel
och som forutsétter kriavande rittslig provning. Den hogre domstolen kan vid behov styra
rattspraxisen 1 drendegrupperna i fraga genom avgoranden som meddelas till f6ljd av forfaran-
det med besviérstillstaind. Forslaget motsvarar den regleringssétt som omfattats i avfallslagen
(646/2011) i fraga om sokande av dndring i beslut om forsummelseavgift. Enligt avfallslagen
forutsétter sokande av éndring i ett beslut om forsummelseavgift att hogsta domstolen beviljar
besvirstillstand.

1.7 Semesterlag for sjomén

26 §. Undantagslov for utlindsk arbetsgivare. Det foresléds att ur 2 mom. stryks en bestdm-
melse om éndringssokande som placeras 1 den nya foreslagna 28 §.

28 §. Andringssokande. Arbets- och niringsministeriet kan pa ansdkan av fartygets dgare helt
eller delvis befria den utldndska arbetsgivaren fran att iaktta bestimmelserna i denna lag. Un-
dantag kan inte beviljas frdn semesterns ldngd enligt 2 §. I den géllande semesterlagen for
sjomén finns inte ndgra bestimmelser om begiran om omprévning av arbets- och niringsmi-
nisteriets beslut om undantagstillstdnd enligt 26 §. Enligt det foreslagna nya 28 § far omprov-
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ning av ett beslut som meddelats av arbets- och niringsministeriet begiras pa det sitt som fo-
reskrivs i1 forvaltningslagen. I och med dndringen motsvarar bestimmelsen om dndringsso-
kande den bestdmmelse om sdkande av dndring som ingar i lagen om arbetstiden pa fartyg i
inrikesfart (248/1982), vilken dndrades och fick sin nuvarande form ar 2014 i samband med
granskningen av bestdmmelserna om sdkande av @ndring i vissa forvaltningsérenden (RP
230/2014 rd). Enligt bestimmelsen soks omprovning av ministeriets beslut som géller undan-
tag forst i enlighet med forvaltningslagen. I ett beslut som har meddelats med anledning av en
begdran om omprdovning far dndring enligt forslaget sdokas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen. I den géllande semesterlagen for sjomén finns inga bestimmelser om besvérstill-
stand. Enligt forslaget far i forvaltningsdomstolens beslut dndring sdkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

1.8 Lagen om Patent- och registerstyrelsen

7 §. Sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i andra drenden. 1 den gil-
lande paragrafen finns bestdmmelser om sokande av dndring i beslut som Patent- och register-
styrelsen fattat i andra drenden dn sddana drenden som géller industriella rattigheter och han-
delsregistret. I beslut som géller de sistndimnda soks enligt 6 § dndring genom besvir hos
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolens beslut 6verklagas genom besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen och besvirstillstindsforfarandet ar redan infort. Patent- och registerstyrel-
sens beslut i andra drenden géller bl.a. stiftelser och foreningar. I paragrafen ingér inga be-
stimmelser om besvérstillstdind. Enligt det foreslagna 1 mom. ska i forvaltningsdomstolens
beslut dndring fa sdkas i fortsdttningen genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

1.9 Arbetsavtalslagen

11 akap.  Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid anstéllning av arbetstagare som vistas olag-
ligt i landet

7 §. Andringssokande. 1 paragrafen finns bestimmelser om sdkande av 4ndring i beslut som
fattats med stdd av 11 a kap. Enligt 11 a kap. 6 § pafors arbetsgivaren och de uppdragsgivare
som avses i 10 och 11 § genom beslut av Migrationsverket en péfoljdsavgift enligt 3 § och
kostnader for dtervindande enligt 5 § som dessa ska betala inom den tid som anges i beslutet.
Om pafoljdsavgiften och kostnaderna for atervindande enligt beslutet ocksa pafors en sadan i
10 och 11 § avsedd uppdragsgivare eller annan underleverantor som &r uppdragsgivare, svarar
arbetsgivaren, uppdragsgivaren eller den underleverantér som ar uppdragsglvare solidariskt
for pafoljdsavgiften och kostnaderna for atervindande. I paragrafen ingér inga bestimmelser
om begiran om omprovning eller besvérstillstind. Enligt den foreslagna 7 § far dndring i ett
beslut som avses i 11 a kap. sokas liksom nufortiden pa det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. I forvaltningsdomstolens beslut ska dndring med avvikelse fran nuldget fa sokas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstind. Motiveringarna till forslaget 4r desamma som har anforts i samband
med lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (lagforslag 1.6.).

1.10 Lagen om utstationering av arbetstagare
38 §. Pdforande av forsummelseavgift. Bestimmelser om sdkande av dndring i ett beslut om
forsummelseavgift som meddelats av regionforvaltningsverket finns i det géllande 2 mom.

Momentet innehéller inte nagra bestimmelser om besvirstillstind. Enligt det foreslagna 2
mom. far bestéllaren med avvikelse fran nuldget soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut
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genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstind. Motivering-
arna till forslaget 4r desamma som har anforts i samband med lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (lagforslag 1.6.).

1.11 Lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjéinster for bedomning av 6verens-
stimmelse med kraven

10 §. Andringssékande. Bestimmelser om sokande av #ndring i ett beslut som ackredite-
ringsenheten fattat med stdd av denna lag finns 1 10 §. Med ackrediteringsenhet avses Séker-
hets- och kemikalieverket Tukes ackrediteringsenhet. I den géllande paragrafen ingér inga be-
stimmelser om begéiran om omprovning eller besvérstillstaind. Enligt den foreslagna 10 § far
andring 1 ett beslut som ackrediteringsenheten fattat med stod av denna lag sokas genom be-
svar pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 forvaltningsdomsto-
lens beslut ska dndring fa s6kas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Bestimmelsen om sdkande av éndring
motsvarar siledes de bestimmelser om dndringss6kande som foreslés i produktlagstiftningen.
Bestdmmelser om omprovningsforfarandet foreslés inte bli fogade till lagen eftersom de inte
har foreslagits i produktlagstiftningen heller.

1.12  Lagen om finansieringsstod for detaljhandeln i glesbygder

Lagen om finansieringsstdd for detaljhandeln i glesbygder foreslés bli upphivd som foréldrad.
Lagen tillimpades &ren 1989—-1993.

2 Ikrafttradande

Pé grund av de atgirder som behovs for att se dver besvirsanvisningar och anvisningar om
begidran om omprovning foreslds lagarna tréda i kraft tvd manader efter att de har blivit stad-
fasta.

I propositionen foreslas nya bestimmelser om begédran om omprovning och besvirstillstdnd
till vissa lagar inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Pa basis av de &ver-
géngsbestimmelser som foreslds i de lagar som ska éndras ska de nya bestimmelserna tillam-
pas nér andringssokandet géller forvaltningsbeslut som meddelats nédr de nya bestimmelserna
varit i kraft. Da kan till beslutet fogas en anvisning om hur man begir omprdvning eller en be-
svéarsanvisning enligt de géllande bestimmelserna. Parterna har kunskap om de rittsmedel
som finns till forfogande i det skede som de soker dndring i det ursprungliga forvaltningsbe-
slutet.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslés att tillimpningsomradet for hogsta forvaltningsdomstolens forfarande
med besvérstillstand ska utvidgas till att omfatta de lagar som avses i propositionen.

Grundlagsutskottet har inte ansett att besvirstillstdndssystemet strider mot 21 § i grundlagen. I
sin tidigare praxis har utskottet dock papekat att systemet utgor ett exceptionellt arrangemang
i forvaltningsprocessen och man bor forhélla sig aterhallsamt till att utvidga systemet (GrUU
57/2010 rd, 48/2010 rd, GrUU 33/2008 rd, GrUU 33/2006 rd, GrUU 37/2005 rd, GrUU
4/2005 rd, GrUU 4/2004 rd). I sin nyare praxis har grundlagsutskottet hdnvisat till den ut-
veckling som skett i behandlingen av forvaltningsdrenden och i systemet med sokande av dnd-
ring och ansett att det inte langre finns grunder for en 1 princip aterhéllsam attityd till besvérs-
tillstdndssystemet och till att utvidga det (GrUU 34/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU
32/2012 rd).
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En snabb behandling av drenden har ansetts kunna tala for besvérstillstdnd ocksé nér det ar
fraga om drenden som inte alltid &r ringa till sin betydelse (GrUU 35/2009 rd, GrUU 33/2008
rd, GrUU 33/2006 rd).

Grundlagsutskottet reviderade sin stdndpunkt i friga om hdgsta forvaltningsdomstolens be-
svarstillstandssystem hosten 2012. Enligt utskottet behover man inom statsradet fordomsfritt
bedoma mdjligheten att vidareutveckla hogsta forvaltningsdomstolens roll mot en domstol
som styr forvaltningsprocessen genom avgoranden i hogsta instans (GrUU 32/2012 rd).

I sitt utlatande (GrUU 55/2014 rd) dver regeringens proposition till riksdagen med forslag till
granskning av bestimmelserna om sdkande av édndring i vissa forvaltningsirenden (RP
230/2014 rd) ansag grundlagsutskottet det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att
utveckla och utvidga systemen for omprévning och besvérstillstind. Utskottet ansag att det i
det hiar sammanhanget ocksa bor bedomas huruvida forvaltningsprocesslagen i framtiden bor
dndras sé att regleringen av besvérstillstand &r grundregeln fran vilken avsteg foreskrivs sepa-
rat.

I sitt utlatande (GrUU 35/2016 rd) 6ver regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av statstjdnstemannalagen (RP 90/2016 rd) har grundlagsutskottet ansett att ut-
strackande av tillampningsomradet for rétt att anfora besvar till de fall som avses i statstjéns-
temannalagen inte dr nagot problem i konstitutionellt hdanseende, och hénvisar till sitt tidigare
utlatande GrUU 55/2014 rd och de utlatanden som ndmns dér.

Det foreslagna utvidgandet av systemet med besvérstillstaind har samband med utvecklandet
av hogsta forvaltningsdomstolens stédllning i riktning mot en domstol som genom sina avgo-
randen styr forvaltningen och forvaltningsdomstolarna. Utover prejudikatskilet kan systemet
med besvirstillstind beakta de rittsskyddsbehov som uppstér i anslutning till ett enskilt
drende. Ett av de viktigaste mélen med utvidgningen av besvérstillstdndssystemet &r att trygga
rattegangens smidighet i de fall till vilka tillimpningsomrédet for systemet med besvérstill-
stand utstracks, samt ocksd mer allmént i frdga om alla mal som inkommer till hdgsta forvalt-
ningsdomstolen.

De foreslagna besvirstillstdndsbestimmelserna stér inte i strid med grundlagen, varfor lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om fdelmetallarbeten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ddelmetallarbeten (1029/2000) 16 § och
fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

16 §
Sokande av dndring i beslut av kontrollorgan

Omprovning av ett beslut som ett kontrollorgan har meddelat far begiras pa det sitt som
anges 1 forvaltningslagen (434/2003).

I beslut som har fattats med anledning av en begéran om omprdvning far &ndring sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sédtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Beslut ska iakttas trots att dndring har sokts, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot an-
nat.

16a§
Overklagande av ministeriets och tillsynsmyndighetens beslut

Beslut som ministeriet och tillsynsmyndigheten har meddelat med st6d av denna lag far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Beslutet ska iakttas trots att det overklagats, om inte besvirsmyndigheten beslutar nagot an-
nat.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttradandet av denna
lag tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om éndring av 3 och 10 § i handelskammarlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 handelskammarlagen (878/2002) 3 och 10 §, av dem 10 § sddan den lyder i lag
1006/2015, som foljer:

38
Tillstand att grunda en handelskammare

Tillstdnd att grunda en handelskammare beviljas av arbets- och niringsministeriet pa fram-
stdllning av Centralhandelskammaren. Tillstind kan beviljas en sammanslutning som har eko-
nomiska och funktionella forutsittningar att skota de offentliga uppgifter som en handels-
kammare har alagts.

Till Centralhandelskammarens framstéllning ska fogas sammanslutningens stadgar och den
faststéllelse av verksamhetsomradet som avses i 1 § 1 mom. samt en utredning om att sam-
manslutningen uppfyller de forutséttningar for beviljande av tillstind som anges i 1 mom.

Arbets- och niringsministeriet kan aterkalla det tillstdnd som avses i | mom., om de vésent-
liga forutsittningarna for att bevilja tillstdnd inte l&ngre uppfylls.

10§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut av arbets- och niringsministeriet i ett drende som avses i 3 § 1
mom. fir begiras pé det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003).

I andra beslut och beslut som har fattats med anledning av en begidran om omprovning féar
dndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 21 § i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresligenheter och hyreslokaler

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fastighetsféormedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagen-
heter och hyreslokaler (1075/2000) 21 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1010/2015, som foljer:

21§

Sokande av dndring i beslut av regionforvaltningsverket

Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om fndring av 14 § i lagen om tillstindsplikt for indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) 14 §, saddan den ly-
der i lag 1008/2015, som foljer:

14 §
Andringssékande

Regionforvaltningsverkets beslut i ett d&rende som avses i 11 och 12 § far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I friga om andra beslut av regionforvaltningsverket fir omprovning begéras pé det sitt som
anges 1 forvaltningslagen (434/2003). I beslut som har fattats med anledning av en begidran om
omprdvning far dndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges
i forvaltningsprocesslagen.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd.

Ett sddant beslut om &terkallande av koncession som avses i denna lag ska iakttas dven om
andring har sokts, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 14 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 14 § 1 mom. som
foljer:

14§
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stod av denna lag fir dndring s6kas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pd det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besviérstillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 10 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006) 10 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1530/2009, som f6ljer:

10 §

Pdforande av forsummelseavgift

I ett beslut av regionforvaltningsverket far bestdllaren soka &ndring genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvarstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av semesterlagen for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1025/2011, och

fogas till lagen en ny 28 §, i stéllet for den 28 § som upphévts genom lag 408/1999, som fol-
jer:

26 §

Undantagslov for utldndsk arbetsgivare

Undantagslov enligt 1 mom. kan beviljas endast om det finns végande skél dértill. Innan un-
dantagslovet beviljas ska om mgjligt sdkerstdllas att undantagslovet inte medfor vésentliga
forandringar i arbetstagarnas stillning enligt denna lag.

28§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av arbets- och naringsministeriet far begéras péa det sitt som anges
i forvaltningslagen (434/2003).

I beslut som har fattats med anledning av en begéran om omprovning far &ndring sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 7 § 1 mom. som f6ljer:

78
Sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut i andra drenden

Andring i andra beslut av Patent- och registerstyrelsen #n de som avses i 6 § fir, om inte an-
nat foreskrivs ndgon annanstans, sdkas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar
anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 11 a kap. 7 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 11 a kap. 7 §, sddan den lyder i lag 451/2012, som fol-
jer:

11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid anstillning av arbetstagare som vistas olagligt i
landet

78
Andringssokande

I ett beslut som avses i detta kapitel fir dndring sokas genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomsto-
lens beslut far besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tillaimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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10.

Lag

om indring av 38 § i lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 38 § 2 mom. som foljer:

38§

Paforande av forsummelseavgift

Ett beslut om forsummelseavgift ska delges den forsumlige pa det sitt som anges i forvalt-
ningslagen. Om den forsumlige é&r ett utstationerande foretag som inte har en foretrddare enligt
8 § 1 Finland, ska betalningsbeslutet delges dock pé det sétt som det i denna lag foreskrivs om
statsgransoverskridande delgivning av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och béter.
I beslut om forsummelseavgift fir dndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvar
anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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11.
Lag

om indring av 10 § i lagen om Kkonstaterande av tillforlitligheten hos tjéinster for bedomning
av Overensstimmelse med kraven

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av dverens-
stimmelse med kraven (920/2005) 10 § som foljer:

10§
Andringssokande

[ ett beslut som ackrediteringsenheten fattat fér dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Beslutet ska iakttas trots att dndring har sokts, om inte besviarsmyndigheten bestimmer na-
got annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som meddelats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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12.
Lag

om upphiivande av lagen om finansieringsstod for detaljhandeln i glesbygder

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen om finansieringsstod for detaljhandeln i glesbygder
(1086/1974).

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 29 september 2016
Statsminister
JUHA SIPILA

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fdelmetallarbeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ddelmetallarbeten (1029/2000) 16 § och

fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

Gillande lydelse
16 §
Sokande av dndring

I ett forvaltningsbeslut som ministeriet eller
tillsynsmyndigheten har fattat med stod av
denna lag far dndring sokas enligt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslutet skall
iakttas trots att &ndring har sokts, om be-
sviarsmyndigheten inte bestimmer nagot an-
nat.

Om kontrollorganet vigrar certifiera dver-
ensstimmelse, skall beslutet motiveras och
utan drdjsmal meddelas den som beslutet gél-
ler. Kontrollorganet skall samtidigt meddela
hur sokanden kan fa saken upptagen till ny
behandling vid kontrollorganet genom ett rat-
telseforfarande. Pa réttelsen tillimpas ett for-
farande som bestdms ndrmare i samband med
att kontrollorganet godkénns. Andring i ett
saddant beslut att végra certifiera Overens-
stimmelse som kontrollorganet fattat vid ett
rattelseforfarande soks hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som bestams i férvaltnings-
processlagen.

Féreslagen lydelse
16 §
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som ett kontroll-
organ har meddelat far begdiras pd det sdtt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).

1 beslut som har fattats med anledning av
en begdran om omprévning far dndring so-
kas genom besvdr hos forvaltningsdomstolen
pa det sdtt som anges i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Over forvaltningsdomsto-
lens beslut fdar besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Beslut ska iakttas trots att dndring har
sokts, om inte besvirsmyndigheten beslutar
ndgot annat.

16agys

Overklagande av ministeriets och tillsyns-
myndighetens beslut

Beslut som ministeriet och tillsynsmyndig-
heten har meddelat med stod av denna lag
far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som anges i for-
valtningsprocesslagen. Over forvaltnings-
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Foreslagen lydelse

domstolens beslut far besvir anforas endast
om hégsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

Beslutet ska iakttas trots att det overkla-
gats, om inte besvirsmyndigheten beslutar
ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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Lag

om indring av 3 och 10 § i handelskammarlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelskammarlagen (878/2002) 3 och 10 §, av dem 10 § sddan den lyder i lag

1006/2015, som foljer:
Gillande lydelse

38
Tillstand att grunda en handelskammare

Tillstdnd att grunda en handelskammare
beviljas av handels- och industriministeriet
pa framstéllning av Centralhandelskamma-
ren. Tillstind kan beviljas en sammanslut-
ning som har ekonomiska och funktionella
forutsittningar att skdta de offentliga uppgif-
ter som en handelskammare har alagts.

Till Centralhandelskammarens framstall-
ning skall fogas sammanslutningens stadgar
och den faststéllelse av verksamhetsomréadet
som avses i 1 § 1 mom. samt en utredning
om att sammanslutningen uppfyller de forut-
sattningar for beviljande av tillstdnd som
anges i | mom.

Handels- och industriministeriet kan ater-
kalla det tillstand som avses i 1 mom., om de
visentliga fOrutsdttningarna for att bevilja
tillstand inte langre uppfylls.

10 §
Andringssékande

Ett beslut av arbets- och niringsministeriet
far Overklagas genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Foreslagen lydelse
38

Tillstand att grunda en handelskammare

Tillstdind att grunda en handelskammare
beviljas av arbets- och ndiringsministeriet pa
framstéllning av Centralhandelskammaren.
Tillstaind kan beviljas en sammanslutning
som har ekonomiska och funktionella forut-
sittningar att skota de offentliga uppgifter
som en handelskammare har élagts.

Till Centralhandelskammarens framstall-
ning ska fogas sammanslutningens stadgar
och den faststéllelse av verksamhetsomréadet
som avses i 1 § 1 mom. samt en utredning
om att sammanslutningen uppfyller de forut-
sattningar for beviljande av tillstdnd som
anges i | mom.

Arbets- och ndringsministeriet kan éter-
kalla det tillstand som avses i 1 mom., om de
visentliga fOrutsdttningarna for att bevilja
tillstand inte 1angre uppfylls.

10 §
Andringssokande

Omprovning av ett beslut av arbets- och
nédringsministeriet i ett drende som avses i 3 §
1 mom. far begdras pa det sdtt som anges i
forvaltningslagen (434/2003).

I andra beslut och beslut som har fattats
med anledning av en begdran om omprov-
ning far dndring sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pd det sdtt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 21 § i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresligenheter och hyreslokaler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgen-
heter och hyreslokaler (1075/2000) 21 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1010/2015, som f6ljer:

Gillande lydelse
21§

Sokande av dndring i beslut av regionfor-
valtningsverket

Férvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som gdller forbud enligt 18 § eller strykning
ur registret enligt 19 § far overklagas genom
besvdr pad det sditt som anges i forvaltnings-
processlagen. Over andra beslut av forvalt-
ningsdomstolen fér besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Féreslagen lydelse
21§

Sokande av dndring i beslut av regionfor-
valtningsverket

Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svéir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om fndring av 14 § i lagen om tillstindsplikt for indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) 14 §, saddan den ly-

der i lag 1008/2015, som foljer:
Gidllande lydelse
14 §
Andringssékande

Ett beslut som fattats med stod av denna
lag far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pé det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Férvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som gdller forbud enligt 11 § eller dterkal-
lande av koncession enligt 12 § fdr overkla-
gas genom besvdr pad det sditt som anges i
forvaltningsprocesslagen. Over andra beslut
av forvaltningsdomstolen far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Ett beslut om é&terkallande av koncession
ska iakttas dven om det Overklagas, om inte
besvarsmyndigheten bestimmer ndgot annat.

Foreslagen lydelse
14§
Andringssékande

Regionforvaltningsverkets beslut 1 ett
drende som avses i 11 och 12 § far 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996).

I fraga om andra beslut av regionforvalt-
ningsverket fdr omprovning begdras pd det
sdtt  som anges i  forvaltningslagen
(434/2003). I beslut som har fattats med an-
ledning av en begdran om omprévning far
dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som anges i for-
valtningsprocesslagen.

Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svéir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Ett sddant beslut om é&terkallande av kon-
cession som avses 1 denna lag ska iakttas
dven om &ndring har sokts, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om éindring av 14 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) 14 § 1 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse

14§
Andringssékande

Andring i ett beslut som har meddelats med
stod av denna lag soks hos forvaltningsdom-
stolen sd som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse

14§
Andringssékande

I ett beslut som meddelats med stdod av
denna lag fir &ndring sdkas genom besvdr
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svdr anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 10 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsté-
ende arbetskraft (1233/2006) 10 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1530/2009, som foljer:

Gillande lydelse
10§

Paforande av forsummelseavgift

Bestillaren far soka dndring i ett beslut av
regionforvaltningsverket genom besvir hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Féreslagen lydelse
10§

Paforande av forsummelseavgift

I ett beslut av regionforvaltningsverket far
bestillaren sdka dndring genom besvér hos
forvaltningsdomstolen 1 enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anfo-
ras endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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Lag

om indring av semesterlagen for sjomin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1025/2011, och

fogas till lagen en ny 28 §, i stédllet for den 28 § som upphévts genom lag 408/1999, som fo1-

jer:
Gidllande lydelse
26§

Undantagslov for utldndsk arbetsgivare

Undantagslov enligt 1 mom. kan beviljas
endast om det finns vdgande skal dartill. In-
nan undantagslovet beviljas ska om mdojligt
sdkerstéllas att undantagslovet inte medfor
vasentliga fordandringar i arbetstagarnas stall-
ning enligt denna lag. Arbets- och ndrings-
ministeriets beslut far éverklagas sa som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Foreslagen lydelse
26§

Undantagslov for utldndsk arbetsgivare

Undantagslov enligt 1 mom. kan beviljas
endast om det finns vdgande skél dartill. In-
nan undantagslovet beviljas ska om mojligt
sékerstéllas att undantagslovet inte medfor
vasentliga fordndringar i arbetstagarnas stall-
ning enligt denna lag.

28§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av arbets- och
ndringsministeriet far begdras pd det sdtt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).

I beslut som har fattats med anledning av
en begdran om omprévning far dndring so-
kas genom besvdr hos forvaltningsdomstolen
pa det sditt som anges i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Over forvaltningsdomsto-
lens beslut fdar besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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Lag

om indring av 7 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 7 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
78

Sokande av dndring i Patent- och registersty-
relsens beslut i andra drenden

Andring i andra beslut av Patent- och regis-
terstyrelsen dn de som avses i 6 § far, om inte
annat foreskrivs ndgon annanstans, sokas ge-
nom besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

Féreslagen lydelse
78

Sokande av dndring i Patent- och registersty-
relsens beslut i andra drenden

Andring i andra beslut av Patent- och regis-
terstyrelsen dn de som avses i 6 § far, om inte
annat foreskrivs ndgon annanstans, sokas ge-
nom besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol pa det sétt som anges i forvaltnings-
processlagen. Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvir anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stdnd.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om iAndring av 11 a kap. 7 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 11 a kap. 7 §, sddan den lyder i lag 451/2012, som fol-

jer:
Gillande lydelse
11 a kap.
Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-

stillning av arbetstagare som vistas olag-
ligt i landet

78
Andringssokande

Andring i ett beslut som avses i detta kapi-
tel far sokas genom besvir pé det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Foreslagen lydelse
11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-
stillning av arbetstagare som vistas olag-
ligt i landet

78
Andringssokande

I ett beslut som avses i detta kapitel far
andring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen péd det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anfo-
ras endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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10.

Lag

om indring av 38 § i lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 38 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
38§

Paforande av forsummelseavgift

Ett beslut om forsummelseavgift ska delges
den forsumlige pa det sitt som anges i for-
valtningslagen. Om ett utstationerande fore-
tag ar den forsumlige och det inte har en f6-
retrddare enligt 8 § 1 Finland, ska betalnings-
beslutet delges pa det sétt som det i denna lag
foreskrivs om statsgransoverskridande del-
givning av ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifter och boter. Beslut om forsum-
melseavgift far overklagas hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Foreslagen lydelse
38§

Paforande av forsummelseavgift

Ett beslut om forsummelseavgift ska delges
den forsumlige pa det sitt som anges i for-
valtningslagen. Om den forsumlige ar ett ut-
stationerande foretag som inte har en foretra-
dare enligt 8 § i Finland, ska betalningsbeslu-
tet delges dock pé det sétt som det i denna lag
foreskrivs om statsgransoverskridande del-
givning av ekonomiska administrativa sankt-
ionsavgifter och bdter. I beslut om férsum-
melseavgift far dndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvir anfo-
ras endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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11.

Lag

om indring av 10 § i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjéinster for bedomning
av overensstiimmelse med kraven

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for beddmning av dverens-
stimmelse med kraven (920/2005) 10 § som foljer:

Gidllande lydelse
10 §
Andringssékande

I ett beslut som ackrediteringsenheten fattat
med stdd av denna lag fir &dndring sokas ge-
nom besvar pa det sitt som foreskrivs 1 for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beslutet
ska iakttas trots att Andring har sokts, om inte
besvirsmyndigheten bestdmmer négot annat

Foreslagen lydelse
10 §
Andringssékande

I ett beslut som ackrediteringsenheten fattat
fér dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Over for-
valtningsdomstolen beslut fdar besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvdrstillstdand.

Beslutet ska iakttas trots att dndring har
sokts, om inte besvirsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som meddelats fore ikrafitridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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