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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion talousarviosta annettua lakia siten, ettd Valtio-
konttori méaardisi ne valtion virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahasto-
jen maksuliike-, kirjanpito- ja sen yhteydessa jarjestettdvat muut seuranta- ja tilinpaatostehta-
vat sekd palkanlaskenta- ja matkakustannusten korvausten tarkastustehtdvit, jotka hoidetaan
keskitetysti. Keskitettyjen tehtdvien hoitamisesta vastaisi Valtion talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskus. Téstd saddettdisiin palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetukses-
sa.

Lakiin sisdltyisi Valtiokonttorin madrdadmien tehtdavien keskitettyd hoitamista koskeva poikke-
usmahdollisuus. Tehtdvén tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaatiessa Valtiokonttori voisi an-
taa kirjanpitoyksikolle tai rahastolle erityisestd syystd luvan hoitaa tehtiva itse. Menettelylld
varmistettaisiin sééntelyn joustavuus tilanteissa, joissa valtion yhteisen toimintatavan noudat-
taminen ei poikkeuksellisesti olisi tarkoituksenmukaista.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset valtion taloushallinnon jarjestimiselle mahdolli-
simman laadukkaasti ja tuottavasti. Valtion taloushallintotehtdvien lakisdéteinen keskittdmi-
nen ja tdhdn liittyvd Valtiokonttorin ohjaustoimivalta yhdenmukaistaisi taloushallinnon toi-
mintatapoja sekd lisdisi valtion taloushallinnon tehokkuutta, tuottavuutta ja ohjattavuutta.
Muiden kuin lain nojalla keskitettédvien taloushallintotehtdvien hoitamisesta kirjanpitoyksikot
ja rahastot voisivat edelleenkin sopia palvelukeskuksen kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna lokakuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Valtion talousarviotalouteen kuuluvat virastot ja laitokset on organisoitu taloushallintotehtévi-
en hoitamista varten kirjanpitoyksikoiksi (64 kpl esityksen antamishetkelld). Kirjanpitoyksikot
vastaavat mm. maksuliikkeestién, kirjanpidostaan ja tilinpaatoksensa laatimisesta. Myos talo-
usarvion ulkopuoliset valtion rahastot (11 kpl) vastaavat kyseisista tehtavistaén.

Kirjanpitoyksikoiden ja rahastojen taloushallintotehtidvien tehokkaammaksi hoitamiseksi pe-
rustettiin 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld useampia hallinnonalakohtaisia palve-
lukeskuksia. Vuoden 2010 alusta Iukien hallinnonalakohtaiset palvelukeskukset yhdistettiin
valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivaksi Valtion talous- ja henkilostdhallinnon pal-
velukeskukseksi, jaljempéana palvelukeskus. Palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden vélinen suh-
de perustuu vapaaehtoiseen palvelusopimukseen.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman liitteen 6 mukaan (s. 32) kirjanpitoyk-
sikdiden kirjanpidon ja tilinpdétoksen laatiminen keskitetddn kokonaisuudessaan palvelukes-
kuksen lakisédéteiseksi tehtdviksi. Hallitusohjelman mukaan kirjanpitoyksikoissd olevasta kir-
janpitohenkilostostd (187 henkilotydvuotta vuonna 2011) siirretddn palvelukeskukseen vahin-
tddn kaksi kolmasosaa. Tehtdvien keskittdiminen palvelukeskukseen lain nojalla mahdollistaa
palvelukeskuksen toiminnan optimoinnin. Uudistuksen séddstopotentiaaliksi on arvioitu halli-
tuskaudella 1 milj. euroa vuonna 2017, 3 milj. euroa vuonna 2018 ja 4 milj. euroa vuodesta
2019 alkaen.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988), jdljempédnd talousarviolaki, 12 a §:n
(1096/2009) mukaan valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu
kirjanpitoyksikdihin. Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestdin ja kirjanpidostaan seké
laativat lain 21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen.
Kirjanpitoyksikoitd ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministerit sekd toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet
sen mukaan kuin valtiovarainministerid méirda asianomaista ministeriétd kuultuaan. Talous-
arviolain 21 a §:n (1216/2003) mukaan lakia ja sen nojalla sdddettyd sovelletaan myds talous-
arvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinpaatokseen,
jollei muualla laissa toisin sédadeta.

Palvelukeskuksesta on sééddetty valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (229/2009), jaljempéana palvelukeskusasetus. Palvelukes-
kusasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskus on valtiovarainministerion hallin-
nonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvi on tuottaa talous- ja henkildstéhallinnon tuki- ja asi-
antuntijapalveluja valtion virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille seké
eduskunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd toimiville yksikoille siten kuin
niistd on palvelusopimuksissa sovittu. Pykéldn 2 momentin mukaan palvelukeskuksen asiak-
kaita voivat liséksi olla valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaiset liikelaitok-
set sekd valtion kokonaan omistamat osakeyhtiot, jotka tuottavat palveluita pddosin valtion vi-
rastoille ja laitoksille. Palvelukeskus tuottaa asiakkailleen muun muassa kirjanpito-, maksulii-
ke-, palkanlaskenta- ja tilinpdétospalveluja. Palvelut muodostuvat asiakkaille yhteisisté perus-
palveluista ja erilaisista asiakaskohtaisista lisdpalveluista. Kirjanpitoyksikon ja palvelukeskuk-
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sen vilisessd palvelusopimuksessa viitataan Valtiokonttorin yllapitiméén ja julkaisemaan vas-
tuunjakotaulukkoon.

2.2 Nykytilan arviointi

Nykyinen vapaaehtoiseen palvelusopimukseen perustuva toimintatapa on toiminut sinidnsa
padosin hyvin. Nykytilaan liittyy kuitenkin myds valtion taloushallinnon tehokasta jarjesta-
misti rajoittavia piirteita.

Virastoilla, laitoksilla ja talousarvion ulkopuolisilla rahastoilla ei palvelusopimuksen vapaach-
toisuudesta johtuen ensinndkdén ole velvollisuutta sopia tehtdvien hoitamisesta palvelukes-
kuksessa silloinkaan, kun se olisi valtion kokonaisedun kannalta tarkoituksenmukaista. Palve-
lukeskuksella puolestaan ei ole velvollisuutta, tai edes mahdollisuutta, tuottaa palveluja viras-
tolle ilman viraston suostumusta.

Kirjanpitoyksikot ja talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot ovat talousarviolain 12 a §:n
2 momentin nojalla liséksi vastuussa kirjanpito-, maksuliike- ja tilinpaétostehtaviensd asian-
mukaisesta hoitamisesta, vaikka tehtdvén hoitamisesta olisi sovittu Valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskuksen kanssa tehdyssé palvelusopimuksessa. Tdma on ollut omiaan ra-
joittamaan tehtdvien siirtdmistd palvelukeskuksen hoidettavaksi. Virastoille, laitoksille ja talo-
usarvion ulkopuolisille rahastoille sdddetty vastuu on myds johtanut palvelukeskuksen suorit-
tamien tehtdvien osin tarpeettomaan valvontaan ja tarkastamiseen kirjanpitoyksikdissé ja ra-
hastoissa.

Pelkdstddn vapaaehtoisuuteen perustuvalla palvelusopimusmallilla ei edelld mainituista syistia
ole kaikilta osin saavutettu taloushallintotehtdvien keskittdmista, automatisointia ja tuottavuut-
ta tavoitellussa madrin. Nykyinen kokonaan vapaaehtoisuuteen perustuva jérjestely ei myos-
kéén tue parhaalla mahdollisella tavalla valtion taloushallinnon tehokasta ohjaamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa valtion taloushallinnon ohjausta, lisdta valtion taloushallin-
non tuottavuutta ja vihentéé valtion taloushallinnon hoitamiseen tarvittavia menoja.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd Valtiokonttori méairéisi ne virastojen, laitosten
ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen maksuliike-, kirjanpito- ja sen yhteydessé jér-
jestettdvat muut seuranta- ja tilinpddtostehtavit sekd palkanlaskenta- ja matkakustannusten
korvausten tarkastustehtdvit, jotka hoidetaan keskitetysti. Valtiokonttorin méadrddmien tehta-
vien hoitamisesta vastaisi Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus. Téstd sdddet-
téisiin erikseen palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Lakiin sisdltyisi Valtiokonttorin madrddmien tehtdavien keskitettyd hoitamista koskeva poikke-
usmahdollisuus. Valtiokonttori voisi taloushallintotehtdvén tarkoituksenmukaisen hoitamisen
niin vaatiessa antaa kirjanpitoyksikdlle tai rahastolle erityisestd syystd luvan hoitaa tehtiva it-
se. Lupamenettelylld varmistettaisiin sdéntelyn joustavuus tilanteissa, joissa valtion yhteisen
toimintatavan noudattaminen ei poikkeuksellisesti olisi tarkoituksenmukaista. Valtiokonttorin
luvassa yksiloidyisté tehtévistd vastaisi asianomainen kirjanpitoyksikko tai rahasto.

Maksuliike-, kirjanpito- ja sen yhteydessa jarjestettdvien muiden seuranta- ja tilinpaatdstehta-
vien sekd palkanlaskenta- ja matkakustannusten korvausten tarkastustehtévien osittainen méaa-
rddminen lain nojalla palvelukeskuksen tehtiviksi lisédisi valtion taloushallinnon tehokkuutta,
tuottavuutta ja ohjattavuutta. Palvelukeskuksessa edelld mainitut tehtdvit on mahdollista hoi-
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taa keskitetysti ja yhdenmukaisesti seka henkilostovoimavaroja joustavasti hyddyntden. Palve-
lukeskuksella on myds yksittdistd virastoa, laitosta tai rahastoa paremmat edellytykset talous-
hallinnon automaation ja digitalisaation hyddyntdmiseen. Muista kuin lain nojalla keskitetta-
vistd taloushallintotehtévistd virastot, laitokset ja rahastot voisivat edelleenkin sopia palvelu-
keskuksen kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelmassa esitetyn arvion mukaan kirjanpitoyksikdisté siirtyisi tehtévésiirron johdos-
ta palvelukeskukseen noin 120 henkil6tydvuotta. Arvio perustuu Valtiokonttorin vuonna 2011
laatimaan koko valtionhallinnon kattavaan taloushallintotehtdvien tydajankdyttdselvitykseen.
Selvitys siséltdd paitsi tehtdvasiirron alaan kuuluvien kirjanpito- ja tilinpdéatostehtavid paatyo-
néén tekevien henkildiden tydajan kéyton myos substanssihenkiloston kyseisiin tehtdviin kayt-
tdmét osatyOpanokset. Téma seké valtion taloushallinnossa kuluneen viiden vuoden aikana ta-
pahtunut kehitys, menotositteiden lukuméirén vihentyminen, puolustusvoimien taloushallin-
nossa kaytettavasta erillisestd tictojarjestelmastd johtuvat toimintatapaerot sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten ja tydvoima- ja elinkeinotoimistojen yhteisen kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen (KEHA-keskus) rajaaminen maakuntauudistuksen vuoksi siirron ulkopuolelle
huomioon ottaen palvelukeskukseen siirtyvéin henkildston méérdn arvioidaan jédvén selvésti
hallitusohjelmassa arvioitua pienemméksi, mahdollisesti noin 30—50 henkil6ksi. Siirtyvéin
henkiloston tarkka mééraé selvida virasto-, laitos- ja rahastokohtaisissa yhteistoimintamenette-
lyissd. Siirtyvan henkildston madrdan vaikuttaa Valtiokonttorin madrdysten yksityiskohtainen
sisdlto.

Hallitusohjelmassa uudistuksen sdéstovaikutukseksi on hallituskauden aikana arvioitu noin
60 henkllotyovuotta Edellisessd kappaleessa mainituista syistéd sdéston arvioidaan jadvéan jos-
sakin méérin hallitusohjelmassa arvioitua viahdisemmaksi. Sadstdt syntyvit osin virastoissa,
laitoksissa ja rahastoissa sddstyvistd osatyOpanoksista, jotka voidaan tehdd tehokkaammin pal-
velukeskuksessa. Tama edellyttdd virastoilta aktiivisia toimenpiteité ja tehtidvien uudelleenjér-
jestelyjd sekd timén huomioon ottamista tulevissa rekrytoinneissa. Muilta osin sddstot synty-
vét palvelukeskuksen virastoja tehokkaampana toimintana seké palvelukeskuksen toiminnan
tehostumisena. Jos palvelukeskukseen siirtyvén henkildston méérd on noin 50 henkildd, tima
liséd palvelukeskuksen toimintakustannuksia arviolta 3,1 milj. eurolla. Téstd noin 2,9 milj. eu-
roa koostuu henkildsto-, tietotekniikka- ja muista muuttuvista kustannuksista, jotka vastaavasti
vahenevit kirjanpitoyksikoiltd. Loput noin 0,2 milj. euroa aiheutuu palvelukeskuksen toimiti-
lamenoista, joita vastaavat menot eivit vihene virastoilta sellaisenaan. Ottaen huomioon, etté
siirtyvien palvelujen tuottamisen palvelukeskuksessa arvioidaan olevan keskiméérin noin
20 % tehokkaampaa kuin virastoissa ja laitoksissa, tehtivien siirrolla palvelukeskukseen arvi-
oidaan saavutettavan toimintojen nykyiselld automaatioasteella noin 0,5 milj. euron séasto.
Automatisointiastetta nostamalla sdastd on jossakin méérin suurempi. Tama edellyttdd palve-
lukeskukselta toiminnan aktiivista kehittdmistd. Automatiikan lisddntymisen on arvioitu va-
hentivin palvelukeskuksen manuaalista ty6td noin 20—30 %.

Palvelukeskuksen tuottamat palvelut rahoitetaan kirjanpitoyksikoilté ja rahastoilta perittavilla
omakustannushintaisilla palvelumaksuilla. Toiminnan tehostumisen kautta saatavat kustan-
nussaastot alentavat palvelumaksuja.

Hallitusohjelman mukaiset sadstdt (1 milj. euroa/2017, 3 milj. euroa/2018 ja 4 milj. euroa

vuodesta 2019 alkaen) on otettu huomioon valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessé sekd
vuosia 2017—2020 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa virastojen ja laitosten toi-
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mintamenomomenteilla. Toimintamenomomenteille tehtyjd méédrarahavihennyksid ei muuteta
sddstoarvion tarkentumisen johdosta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisdd palvelukeskuksen lakiséateisid tehtdvid, jotka vastaavasti vahentyvit virastoilta,
laitoksilta ja talousarvion ulkopuolisilta valtion rahastoilta.

Maakunnat aloittavat toimintansa suunnitelman mukaan 1.1.2019. Hallitus on 5.4.2016 péit-
téanyt, ettd ELY-keskuksille ja TE-toimistoille talous- ja henkildstéhallinnon palveluita tuotta-
va KEHA-keskus siirtyy maakuntien yhteiseksi palvelukeskukseksi. KEHA-keskuksesta ei
tadman vuoksi ole perusteltua siirtdd henkil6ita valiajaksi palvelukeskukseen.

4.3 Henkilostovaikutukset

Esitys ei suoraan siirréd tehtdvié tai henkilostod tehtivien mukana valtion virastosta toiseen vi-
rastoon tai laitokseen, vaan tehtévid siirtyy vasta lain nojalla annettaviin Valtiokonttorin méaa-
rdyksiin perustuen. Tehtdvien mukana talloin siirtyvan henkildston maardksi arvioidaan noin
30—50 henkildd. Lain siirtymésdédnndsten mukaan tehtdvien mukana siirtyva seké virka- ettéd
tyosopimussuhteinen henkilosto siirtyisi tehtdvit vastaanottavaan Valtion talous- ja henkilGs-
tohallinnon palvelukeskukseen virkasuhteeseen.

Siirtyneeseen henkilostoon sovelletaan vastaanottavan viraston tai laitoksen virkaehtosopi-
muksia sekd valtion keskustason virkaechtosopimuksia. Suoraan lain nojalla siirtynyttd henki-
16st6d koskee vanhan palkan turvaaminen siten kuin valtion keskustason virka- ja tydehtoso-
pimuksessa on sovittu.

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerion 22.12.2015 asettamassa hankkeessa
(VM138:00/2015). Hankkeessa valmisteltiin alkuvuodesta 2016 ehdotukset virastojen, laitos-
ten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka palvelukeskuksen vélisiksi tehtdva- ja
vastuunjaoiksi. Ehdotuksista pyydettiin 21.3.2016—13.4.2016 kaikki kirjanpitoyksikét ja ra-
hastot kattava hallinnonalakohtainen lausunto. Lausunnoissa hallitusohjelman mukaista uudis-
tusta ja ehdotettuja tehtdvé- ja vastuunjakoja kannatettiin pddosin, mutta useat lausunnonanta-
jat esittivdt muutoksia joitakin yksittdisid tehtdvid koskeviin ehdotuksiin. Muutosehdotukset
on otettu monin osin huomioon tehtdvi- ja vastuunjakojen jatkovalmistelussa.

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin kaikilta ministerioltd hallinnonalan kirjanpito-
yksikot ja rahastot kattava lausunto 6.7.—24.8.2016. Lausunnoissa uudistusta pddosin kanna-
tettiin. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotettavan poikkeuslupasédantelyn tar-
peellisuuteen seka siihen, etti koska virastojen ja laitosten sekd palvelukeskuksen vilisen teh-
tdva- ja vastuunjaon yksityiskohdat médardaytyvit Valtiokonttorin méédrdayksen perusteella, lain
nojalla annettavista Valtiokonttorin maardyksistd on tarpeen jéarjestda lausuntokierros. Joiden-
kin lausuntojen mukaan Valtiokonttorin méérdyksenantovaltuuksista tulisi sddtdé ehdotettua
tasmillisemmin. Muutamassa lausunnossa katsottiin, etti virastojen ja laitosten seké palvelu-
keskuksen vilisestd tehtévé- ja vastuunjaosta tulisi Valtiokonttorin maérdysten sijasta saatdd
valtioneuvoston tai valtiovarainministerion asetuksella, kun taas erdissd lausunnoissa kanna-
tettiin tehtdva- ja vastuunjaosta maardamistd Valtiokonttorin méardyksilld. Muutamassa lau-
sunnossa kiinnitettiin huomiota palvelukeskuksen tietojensaantioikeuksia koskevaan sdén-
nosehdotukseen.
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Lausuntokierroksen perusteclla Valtiokonttorin méardyksenantovaltuuksia sekd palvelukes-
kuksen tietojensaantioikeuksia on erdin osin tdsmennetty. Liséksi esityksen perusteluja on
tdsmennetty. Luonnoksista lain nojalla annettaviksi Valtiokonttorin méardyksiksi jérjestetdan
erillinen lausuntokierros syksylld 2016.

Hankkeen toteutuksesta aiheutuu henkildstosiirtoja virastoista, laitoksista ja rahastoista palve-
lukeskukseen. Valtiovarainministeri on timén johdosta kdynnistdnyt poikkihallinnollinen yh-
teistoimintamenettelyn 9.2.2016. Yhteistoimintamenettelyssa kdyddan 1dpi muun muassa hen-
kiloston asemaan olennaisesti vaikuttavat kysymykset.

Uudistusta on késitelty alueellistamisen koordinaatiotydoryhmaéssa elokuussa 2016 ja talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa 6.9.2016.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Esityksen perusteella virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille on valtion vuoden 2017
talousarvioesityksessd kohdistettu yhteensid miljoonan euron saistot. Vuosia 2017—2020 kos-
kevassa 14.4.2016 annetussa julkisen talouden suunnitelmassa virastojen ja laitosten toimin-
tamenomomenteille on kohdistettu yhteensé 3 miljoonan euron sdéstot vuonna 2018 ja yhteen-
sd 4 miljoonan euron sdéstot vuodesta 2019 alkaen.



HE 165/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
2 luku Valtion taloushallinto-organisaatio ja taloushallintotehtivien hoitaminen

Luvun nykyinen otsikko ”Valtion taloushallinto-organisaatio, maksuliike, kirjanpito ja tilin-
padtdés” muutettaisiin - sddnndésmuutosten johdosta muotoon Valtion taloushallinto-
organisaatio ja taloushallintotehtivien hoitaminen”.

12 a §. Taloushallinto-organisaatio. Pykidldn 2 momentti, jonka mukaan kirjanpitoyksikot
vastaavat maksuliikkeestddn ja kirjanpidostaan seké laativat 21 §:ssd tarkoitetun viraston ja
laitoksen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen, kumottaisiin. Néistd tehtdvistd sdddettéisiin
asiallisesti nykytilaa vastaavasti uuden 12 b §:n 1 momentissa.

12 b §. Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen. Lakiin lisdttdisiin kirjanpitoyksikdiden
maksuliike-, kirjanpito-, tilinpddtos- ja palkanlaskentatehtdvien hoitamista sekd matkakustan-
nusten korvausten tarkastustoimenpiteitd koskeva uusi 12 b §. Sddnnostd sovellettaisiin kir-
janpitoyksikoihin, ellei muualla laissa tai sen nojalla toisin sdddettdisi. Pykala koskisi lain
21 a §:n nojalla myds valtion talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja, jos rahastoista ei oli-
si erikseen toisin sééddetty.

Pyldlin 1 momentin ensimmaiinen virke sisdltdisi maksuliike-, kirjanpito- ja tilinpdétdstehta-
van hoitamista koskevan l1dhtékohdan. Sen mukaan kirjanpitoyksikot vastaisivat mainituista
tehtivistddn seka laatisivat lain 21 §:ssé tarkoitetun viraston ja laitoksen toimintakertomuksen.
Saannds vastaisi asiallisesti nykytilaa.

Pykildn 1 momentin toinen virke sisdltdisi merkittdvin poikkeuksen momentin ensimmaisen
virkkeen mukaiseen ldhtokohtaan. Momentin toisen virkkeen mukaan Valtiokonttori méaraisi
ne maksuliikettd, kirjanpitoa ja sen yhteydessa jarjestettdvad 16 §:ssd tarkoitettua muuta seu-
rantaa ja tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtivit, jotka hoidettaisiin valtiolla keskitetysti ja
joista vastaisi kirjanpitoyksikon sijasta keskitettyjd taloushallintotehtdvid hoitava virasto tai
laitos. Kéytinnossé kyseisistd tehtdvistd vastaisi Valtion talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskus. Téstéd sdadettdisiin palvelukeskusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Maksuliikkeen hoitamisella tarkoitettaisiin momentissa kirjapitoyksikon menojen maksami-
seksi tai tulojen perimiseksi tarvittavan paivittdisen maksuliikkeen hoitamista. Maksuliikkeen
hoitaminen tapahtuu valtaosin valtion maksuliikesopimusten mukaisten maksuliikepankkien
kautta ja tilisiirtojen vélitykselld. Valtiokonttori médréisi tdhén liittyvét tehtivit palvelukes-
kuksen hoidettaviksi siltd osin kuin se on valtiolla yleisesti tarkoituksenmukaista. Joitakin
maksuliiketehtévid jéisi kuitenkin virastoille ja laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille valtion
rahastoille. Esimerkiksi virastojen ja laitosten toimintaan mahdollisesti liittyvien kéiteismaksu-
jen suorittaminen (esim. vankiloissa vangeille kéteisend maksettavat suoritukset) ja vastaanot-
taminen (esim. maksullisen suoritteen kateismaksaminen viraston kéteismaksupisteelle) eivit
kuuluisi palvelukeskuksen tehtéviin.

Kirjanpidon hoitamisella tarkoitettaisiin sédénnoksessd kirjanpitoyksikon pédkirjanpitoa eli
pdiva- ja padkirjan laatimista. Valtiokonttori méardisi, mitka tdhén liittyvat yksittdiset tehtavat
olisi tarkoituksenmukaista keskittdd kaikkien virastojen ja laitosten osalta palvelukeskukseen.
Padkirjanpidon liséksi kirjanpitoyksikon ja palvelukeskuksen vélistéd tehtdvi- ja vastuunjakoa
koskevat Valtiokonttorin méaédraykset voisivat koskea luonteeltaan sellaisia asioita koskevia
osakirjanpitoja, joita kaikki tai ainakin useimmat virastot ja laitokset tarvitsevat toiminnas-
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saan. Kaytinnossi kyse olisi valtion taloushallinnossa yleisesti kédytettdvistd osakirjanpidon
asemassa olevista tietojirjestelmistd, joiden ylldpidosta vastaa keskitetysti (nykyisin) joko
palvelukeskus tai Valtiokonttori. Téllaisia osakirjanpitoja ovat nykyisin esimerkiksi meno-
tositteiden kierratysjérjestelméd (nykyisin Rondo), tilaustenhallintajérjestelmé (nykyisin Tilha)
ja matkalaskujen késittelyjarjestelmé (nykyisin M2). Kyse voisi olla myds muusta vastaavasta
osakirjanpitojarjestelmastd. Muiden kuin edelld mainittujen eli muun muassa yksittdisten tai
muutamien virastojen ja laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen toimintaan
liittyvien osakirjanpitojen mukaisista tehtévi- ja vastuunjaoista virastojen ja laitosten seké
palvelukeskuksen vélilld Valtiokonttori ei voisi méérétd. Valtiokonttorin madrdyksenantoval-
lan ulkopuolelle jdisivit siten esimerkiksi Valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan ja eléke-
maksujen kirjanpidon ja maksuliikkeen hoitamista koskevat osakirjanpitokokonaisuudet, jotka
hoidetaan valtion ulkopuolella muilla kuin valtion omilla tietojdrjestelmilld ja joihin liittyen
eldkerahaston pédkirjanpitoon siirretdén kuukausittain vain tarvittavat yhteenvetotiedot.

Kirjanpidon yhteydessa jarjestettavélld lain 16 §:ssé tarkoitetulla muulla seurannalla tarkoitet-
taisiin kirjanpidon muita seurantakohteita kuin lain 14 §:n (1096/2009) 1 momentissa tarkoi-
tettua lakisédteistd talousarvio- ja liikekirjanpitoa. Kyse voisi olla esimerkiksi talousarvio- ja
litkekirjanpidon yhteydessé valtionhallinnossa poikkihallinnollisesti seurattavista projekteista
tai politiikkaohjelmista. Valtiokonttorin méardykset voisivat koskea esimerkiksi valtion yh-
teisten seurantakohteiden samoin kuin virastojen ja laitosten sisdisessd johtamisessa ja ulkoi-
sessa tulosohjauksessa tarvittavien luonteeltaan virastojen sisdisten seurantakohteiden tilidin-
nisséd noudatettavia menettelytapoja kirjanpitoyksikon ja palvelukeskuksen vililla.

Tilinpdatoksen laatimisella tarkoitettaisiin sddnndksessé kirjanpitoyksikon tilinpadtdksen laa-
timista lukuun ottamatta toimintakertomusta. Nykyisin kirjanpitoyksikon tilinpddtos koostuu
talousarvion toteutumalaskelmasta, tuotto- ja kululaskelmasta, taseesta, ndiden liitetiedoista ja
toimintakertomuksesta. Valtiokonttori méériisi, miltd osin tilinpddtds laaditaan kirjanpitoyk-
sikdssé ja miltd osin palvelukeskuksessa. Kdytanndssé kirjanpitoyksikon vastuulle jéisi varsin
vihén tilinpdatoksen laadintaan liittyvid tehtdvid. Kyse voisi olla esimerkiksi tilinpaétoksen
tiettyjen liitteiden laatimisesta.

Pyldlin 2 momentissa séddettdisiin erikseen talous- ja henkilostShallinnon rajapinnassa ole-
vista Valtiokonttorin méardyksenantovaltuuksista.

Momentin ensimmdisen virkkeen mukaan Valtiokonttori méérdisi ne viraston tai laitoksen
palkanlaskentaa koskevat tehtivit, jotka hoidettaisiin keskitetysti ja joista vastaisi keskitettyja
taloushallintotehtdvid hoitava virasto tai laitos eli kdytdnnosséd palvelukeskus. Palkanlasken-
nalla tarkoitettaisiin sddnnoksessd tyOnantajaviraston vastuulla olevan palkanmaksun suorit-
tamiseksi tarvittavaa teknisté palkanlaskentaa viraston toimittamien tydaika-, palkka- ja mui-
den tarvittavien tietojen perusteella samoin kuin tarvittavien tietojen perusteella suoritettavaa
erilaisten sopimusperusteisten palkkioiden laskentaa. Valtiokonttori méédréisi, mitkd palkan-
laskentatehtavit keskitetddn palvelukeskukseen. Palvelukeskus vastaisi Valtiokonttorin maa-
rdyksen perusteella palkanlaskennan oikeellisuudesta suhteessa asianomaiseen tyOnantajavi-
rastoon. Taméa merKkitsisi, ettd palvelukeskus olisi velvollinen korvaamaan tydnantajavirastolle
virheellisestd palkanlaskennasta aiheutuneet vélittomit vahingot kuten mydhéstyneelle palk-
kasaatavalle maksettavat korkomenot, jos kirjanpitoyksikkd on toimittanut palkan- ja palk-
kiolaskennan edellyttdmit tiedot oikeansiséltdisind ja ajallaan. Muutos ei vaikuttaisi tyonanta-
javiraston ja sen palveluksessa olevan virkamiehen tai tyontekijan véliseen oikeussuhteeseen,
vaan palkanmaksusta ja matkakustannusten korvaamisesta viraston palveluksessa olevalle
henkil6lle vastaisi jatkossakin aina valtion virkamieslain (750/1994) 13 §:n 1 momentin ja
tydsopimuslain (55/2001) mukaisesti kukin tyonantajavirasto.
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Pykélan 2 momentin toinen virke koskisi matkalaskujen teknisié tarkastustoimenpiteitd. Sdan-
noksen mukaan Valtiokonttori voisi madratd keskitetyistd taloushallintotehtdvistd vastaavan
viraston tai laitoksen eli palvelukeskuksen vastuulle valtioon palvelussuhteessa olevalle tai
muulle henkil6lle matkustamisen johdosta virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksetta-
van korvauksen hyvéksymiseen liittyvié teknisié tarkastustoimenpiteité, joihin ei sisélly tyon-
antajalle kuuluvan harkintavallan kayttod kuten esimerkiksi virka- tai tydehtosopimusten so-
veltamista taikka tulkintaa. Kyse voisi olla paitsi valtioon palvelussuhteessa olevalle henkil6l-
le ty6- tai virkaehtosopimuksen nojalla maksettavista matkakustannusten korvauksesta myds
muulle henkil6lle sopimuksen perusteella maksettavasta korvauksesta, jonka peruste on kyt-
ketty tyo- ja virkachtosopimukseen. Palvelukeskuksen tarkastettavaksi voitaisiin méérata
muun muassa, ettd palvelussuhteessa olevalle henkilolle maksettavat péivérahat ja muut kor-
vaukset tai matkasta aiheutuneet menot ovat valtion virka- ja tydehtosopimusten seka riittdvan
yksildidyn matkaméardyksen, viraston matkustussddnnon tai mahdollisesti valtiolle yhteisesti
annettavan matkustusohjeen mukaisia. Talloin palvelukeskuksen tehtidviksi médrattava matka-
laskujen tarkastus ei sisdltdisi tyOnantajalle kuuluvaa itsendistd harkintavaltaa sddnnoksessé
tarkoitetulla tavalla. Valtiokonttorin méérdykset voisivat rajoittua koskemaan vain tietyntyyp-
pisid matkalaskuja. Kirjanpitoyksikdlla ei olisi velvollisuutta varmistautua keskitetysti tarkas-
tetuista seikoista, kun se hyvidksyy matkamenon maksettavaksi. Palvelukeskus vastaisi tarkas-
tusvastuulleen kuuluvien seikkojen tarkastuksessa mahdollisesti aiheutuneista virheistd synty-
vistd vahingoista kirjanpitoyksikolle samalla tavalla kuin edelld on todettu palkanlaskennasta.

Pylkdlin 1 ja 2 momentti ja niiden nojalla annetut Valtiokonttorin médrdykset eivét talousar-
violain yleislakiluonteesta johtuen tulisi sovellettaviksi, jos asiasta olisi sdédetty toisin muual-
la laissa tai lain nojalla tai jos asiasta olisi madrétty toisin lain nojalla. Ehdotettu sdéntely ei si-
ten koskisi esimerkiksi veronkantolain (609/2005) 5 §:ssd sdddettyd verovarojen kirjanpitoa,
jota mainitun pykdldn 1 momentin mukaan pitdd verokantoviranomainen. Ehdotettu sdantely
sulkeutuisi yleislakiperusteella pois koskien myds esimerkiksi Maaseutuviraston EU-tukiin
liittyvid niin sanottuja maksajavirastotehtivid, joista on sdddetty maaseutuvirastoa koskevassa
laissa (666/2006) seki suoraan sovellettavissa Euroopan unionin asetuksissa. Viimeksi mainit-
tuun kokonaisuuteen liittyy myds Maatalouden interventiorahaston maksuliike- ja kirjanpito-
tehtévit, joita interventiorahastosta annetun lain (1206/1994) 7 §:n (1019/2007) mukaan hoi-
taa Maaseutuvirasto.

Valtiokonttori voisi tarvittaessa muuttaa pykédlidn 1 ja 2 momentin nojalla antamiaan tehtdva-
ja vastuunjakoa koskevia méadrdyksidan. Madrdysmuutokset tulisi antaa hyvissd ajoin ennen
niiden voimaantuloa. Valtiokonttori kuulisi kirjanpitoyksikditd ja rahastoja tarpeen mukaan
ennen madrdysten muuttamista. Ndistd hyvan hallinnon mukaisista menettelytavoista ei sda-
dettdisi erikseen.

Pyldlin 3 momentti siséltdisi mahdollisuuden poiketa Valtiokonttorin pykélén 1 ja 2 momen-
tin nojalla yleisesti maérddmasti tehtdavé- ja vastuunjaosta. Momentin mukaan 1 ja 2 momen-
tin nojalla madrdtysti vastuunjaosta voitaisiin tehtdvén tarkoituksenmukaisen hoidon niin vaa-
tiessa poiketa kirjanpitoyksikdn toimintaan liittyvan erityisen syyn vuoksi Valtiokonttorin Iu-
valla enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Luvassa yksiloidyistd tehtdvistd vastaisi asian-
omainen kirjanpitoyksikko. Sdénnds olisi tarkoitettu sovellettavaksi viimesijaisena ratkaisuna
tilanteissa, joissa 1 ja 2 momentin mukaisesti méaréttyid tehtéivi- ja vastuunjakoa ei voitaisi pi-
tdd perusteltuna. Sdénnds saattaisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi ulkomailla suoritettavissa
toiminnoissa (esim. maksuliikkeen hoitaminen ulkomailla), jos poikkeustarvetta ei olisi voitu
ottaa riittdvan yksildidysti huomioon jo Valtiokonttorin méadrdyksessd. SA4nnds saattaisi tulla
sovellettavaksi my0s esimerkiksi valtion talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon, jonka
kirjanpitoon asianomaisesta rahastosta annetun lain mukaan sovelletaan muuta kirjanpitonor-
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mistoa kuin valtion talousarviolainsdddantda ja sen nojalla annettuja Valtiokonttorin maarayk-
sid.

Valtiokonttorin olisi ennen lupapéitdksen tekemistd kuultava palvelukeskusta seké tarvittaessa
kirjanpitoyksikkoéd ohjaavaa ministeriotd ja valtiovarainministeriotd. Ohjaavan ministerién ja
valtiovarainministerion kuuleminen olisi yleensé perusteltua muissa kuin teknisissé tai vahai-
sissd asioissa. Poikkeusluvan tarpeen arvioimiseksi ja kuulemisvelvollisuuden mahdollisim-
man tehokkaaksi toteuttamiseksi olisi perusteltua, ettd poikkeuslupa-asia valmisteltaisiin asi-
anomaisen kirjanpitoyksikon ja palvelukeskuksen yhteistyond. Valtiokonttorin pdétds poikke-
uslupa-asiassa olisi lopullinen, eiké siitd voisi valittaa. Poikkeuslupa-asiassa on kysymys val-
tionhallinnon tehtdvien ja toimintojen sisédisestd jarjestdmisestd, johon ei liity muutoksenhaulle
ominaista oikeussuojan tarvetta.

Valtiokonttorin lupa voitaisiin myontié enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeusluvan
médrdaikaisuus ohjaisi tarkastelemaan sdédnnollisin véliajoin, onko peruste luvalle edelleen
olemassa. Luvan méérdaikaisuus edesauttaisi valtion taloushallinnon toimintatapojen yhtenéis-
tdmistd. Valtiokonttori voisi liittdd poikkeusluvan voimassaoloon ehtoja koskien esimerkiksi
tilanteita, joissa luvan myontdmisen perusteet muuttuvat organisaatiomuutosten tai muiden
olosuhteiden muutosten vuoksi olennaisesti.

Pylkdlin 4 momentissa sdddettdisiin palvelukeskuksen tietojensaantioikeudesta. Momentin
mukaan keskitetyisté taloushallintotehtédvisté vastaavalla virastolla tai laitoksella eli palvelu-
keskuksella olisi salassapitosédénnosten estimaéttd oikeus saada kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta
virastoilta, laitoksilta ja muilta toimielimiltd kaikki tehtdviensd hoitamiseksi vélttdméattomat,
julkisuuslain (621/1999) nojalla suojaustasoon nelja sidddetyiksi kuuluvat asiakirjat. Palvelu-
keskuksella olisi lisdksi oikeus saada suojaustasoon kolme sdddetyiksi kuuluvat asiakirjat.
Poikkeuksen téstd muodostaisivat kuitenkin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 ja 7—10 koh-
dan nojalla — esimerkiksi valtion turvallisuuden vuoksi — salassa pidettidvit suojaustasoon
kolme séddetyksi kuuluvat asiakirjat. Sééntely merkitsisi — ottaen huomioon, etté julkisuuslain
nojalla suojaustasoluokkiin yksi ja kaksi luokitellaan vain yleisen edun vuoksi salassa pidetta-
vid asiakirjoja — ettd palvelukeskuksella olisi oikeus saada kaikki tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat yksityisen edun vuoksi salassa pidettavét asiakirjat (esim. liike- tai ammattisa-
laisuus tai virkamiesten sairauspoissaolotiedot) seké julkisen edun vuoksi salassa pidettévit
asiakirjat edelld mainituin suojaustaso- ja salassapitointressirajauksin. Palvelukeskuksella olisi
mahdollisuus késitelld tietojensaantioikeutensa piiriin kuuluvia asiakirjoja ja tietoja laissa séa-
detyn ja lain nojalla médratyn tehtdvansd hoitamiseksi. Asiallisesti palvelukeskuksen tietojen-
saantioikeus vastaisi pitkdlti nykyisin kdytdssd olevaa palvelusopimuksiin perustuvaa toimek-
siantopohjaista toimintamallia. Talousarviolain muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa kirjanpi-
toyksikoiden tai rahastojen ja palvelukeskuksen vilistd rekisterinpitoa koskevaa suhdetta kos-
kien henkilGtietojen suojaa, henkilorekistereitd ja henkildtietojen késittelyé.

Lain mukaan palvelukeskuksella ei olisi oikeutta saada suojaustasoon yksi tai kaksi sdddetyik-
si kuuluvia asiakirjoja. Ndiden asiakirjojen tai niitd koskevia tietojen oikeudeton paljastumi-
nen tai kdyttd voisi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvda vahinkoa salassapidon suojaa-
malle yleiselle edulle. Kyseisten asiakirjojen salassapitointressi on erityisen painava, eiké sité
olisi perusteltua vaarantaa lisddméllé asiakirjoja késittelevien henkildiden lukumééraé. Palve-
lukeskuksen toiminnassa ei nykyisin késitelld suojaustasoon yksi tai kaksi kuuluvia asiakirjoja
tai tietoja.

Jos palvelukeskuksella ei pykdldn 4 momentin ensimmaisen virkkeen perusteella olisi oikeutta
saada tehtdvienséd hoitamiseksi vilttdmattomié tietoja, 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla mééra-
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tystd tehtdvistd vastaisi asianomainen kirjanpitoyksikkd, elleivdt edelld tarkoitettu virasto tai
laitos ja kirjanpitoyksikko taloushallintotehtévén hoitamisesta toisin sovi.

Pyldlin 5 momentissa sdddettiisiin kirjanpitoyksikdiden tietojensaantioikeudesta. Kirjanpito-
yksikolld olisi oikeus saada salassapitosdadnndsten estimaéttd keskitetyisté taloushallintotehta-
vistd vastaavalta virastolta tai laitokselta eli palvelukeskukselta asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
valttamattomia kirjanpitoyksikon taloushallintotehtdvien hoitamiseksi. Ennalta voidaan arvi-
oida, ettd sddnndstd sovellettaisiin harvoin, koska palvelukeskuksen toiminta perustuu valtao-
sin sen kirjanpitoyksikoltd saamiin ldht6tietoihin ja asiakirjoihin.

Pyldlin 6 momentin mukaan edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot voitaisiin
antaa myos teknisen kdyttdyhteyden vilitykselld tai muutoin sdhkoisesti siten kuin kirjanpito-
yksikk6on kuuluva virasto tai laitos seké keskitetyisté taloushallintotehtévisti vastaava virasto
tai laitos sopisivat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisesti (PeVL 12 ja
14/2002 vp) mahdollisuudesta luovuttaa henkilotietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla sdddet-
téisiin lailla. Ennen teknisen kdyttdyhteyden avaamista olisi varmistuttava, ettd salassapitoa
edellyttivét asiakirjat ja tiedot suojataan asianmukaisesti. Tietojen siirtdmisen ja késittelyn
menettelytavoista sovittaisiin tarkemmin tietojen antajan ja tietojen saajan valilla.

21 §. Virastojen ja laitosten tilinpddtokset ja toimintakertomukset. Pykdlan voimassa olevan
1 momentin mukaan viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpadtoksessd ja tulosvastuun toteut-
tamista varten laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat ja riittévét tiedot talousarvion nou-
dattamisesta sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toimin-
nallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittdvd kuva). Sdannés muutettaisiin tilinpaatoslaskel-
mien laatimisen osalta neutraaliin muotoon, koska vastuu kirjanpidosta ja tilinpaitdksen laa-
timisesta kuuluisi uuden 12 b §:n ja sen nojalla annettujen Valtiokonttorin méadraysten mukaan
osin palvelukeskuksen ja osin kirjanpitoyksikon vastuulle. Vastuu velvollisuudesta antaa tilin-
paétoksessi oikea ja riittdva kuva médrdytyisi viime kéddesséd tdmén vastuunjaon mukaan. Vas-
tuu toimintakertomuksessa annettavasta oikeasta ja riittdvéstd kuvasta koskien toiminnallista
tuloksellisuutta jédisi asianomaisen viraston tai laitoksen vastuulle, silld ehdotetun sdéntelyn
mukaan Valtiokonttori ei voisi médrétd toisin toimintakertomusta koskevista vastuista. Tilin-
paitoslaskelmia ja niiden liitetietoja koskevan vastuun muuttuminen otettaisiin huomioon
myos valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) kirjanpitoyksikon tilinpdéatoksen allekirjoitta-
mista koskevissa sddnnoksissé siten, ettd kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen koskien tilinpaétos-
laskelmia allekirjoittaisi myos palvelukeskus. Sadnndksen kirjoittaminen yleiseen muotoon
vastaisi myo0s yleistd sdédntelytapaa.

21 a §. Lain soveltaminen valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon. Talousarviolain
21 a §:n mukaan talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpitoon, laskentatoi-
meen ja tilinpdéatokseen sovelletaan, mitd téssé laissa ja sen nojalla séddetddn, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Pykélda muutettaisiin siten, ettd uudessa 12 b §:ssd sdddetty koskisi ra-
hastoja samalla tavalla kuin kirjanpitoyksikoitd, ellei rahastoista olisi muualla laissa toisin
sadadetty.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset
Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdint6jd madratyistd asioista, jos sithen on séédntelyn kohteeseen liittyvid erityi-

sid syité eikd sidntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.
Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
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Talousarviolain ehdotettu uusi 12 b §:n 1 ja 2 momentti sisdltdisivdt Valtiokonttorille osoitet-
tuja madrayksenantovaltuuksia. Niiden mukaan Valtiokonttori méardisi ne maksuliike-, kir-
janpito- ja sen yhteydessa jarjestettdvén, lain 16 §:ssd tarkoitetun muun seurannan seka tilin-
pdétoksen tehtdvit sekd palkanlaskenta- ja matkakustannusten korvausten tarkastustehtdvit,
jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyjd taloushallintotehtévid hoitava virasto
tai laitos. Mainittuja tehtdvia koskevan yksityiskohtaisen tehtdvé- ja vastuujaon perustuminen
Valtiokonttorin méérdykseen olisi perusteltua ottaen huomioon tehtdvien operatiivinen ja tek-
ninen luonne. Nykyisessd palvelusopimusmallipohjaisessa jarjestelmissd maksuliike-, kirjan-
pito- ja tilinpadtostehtivid koskeva vastuu kirjanpitoyksikon tai rahaston seké palvelukeskuk-
sen vélilld on jaettu 281 toimenpiteeseen. Vastaava koskee palkanlaskentaa. Mainittujen talo-
ushallintotehtdvien hoitamisesta ei ole perusteltua sédtdd néin yksityiskohtaisesti valtioneuvos-
ton tai valtiovarainministerion asetuksella. Valtion taloushallinnon yksityiskohtainen nor-
miohjaus soveltuisi luontevasti valtion taloushallintoa koskevia méérdyksid muutoinkin laki-
sddteisend tehtdvandin antavan Valtiokonttorin tehtivéksi.

Valtiokonttorin méairdykset kirjanpitoyksikon ja rahaston seké palvelukeskuksen vélisestd teh-
tdvé- ja vastuunjaosta koskisivat muun muassa toimenpiteitd ostolaskujen ja muiden meno-
tositteiden kasittelyssd, tilidintitietojen toimittamista, menotositteiden kierronvalvontaa valti-
on yhteisessid ostolaskujen kasittelyjarjestelmassd, menotositteiden siirtoa reskontraan, osto- ja
myyntireskontran hoitamista, ostoreskontran ulkopuolisia maksuja, menojen maksuunpanoa,
meno- ja tulotiliotteiden késittelyé, pankkitilien hallintaa, laskutusta, kirjanpidon seurantakoh-
teiden ja tarkistussddntdjen (ns. validointisddnndt) laatimista ja ylldpitoa, erditd muita péadkir-
janpidon tehtdvid, tilinpddtoksen laatimisen yksityiskohtia sekd matka- ja matkakululaskujen
késittelyd, maksuunpanoa ja valvontaa seki lukuisia palkanlaskennan teknisié yksityiskohtia.

3 Voimaantulo

Laki tulisi voimaan 1 péivéné lokakuuta 2017. Lain toimeenpanoon liittyviin tehtdviin voidaan
ryhtyd ennen lain voimaantuloa. Lain 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla annettavia Valtiokont-
torin médrdyksié voitaisiin siten antaa, kun laki on hyvéksytty ja vahvistettu. Myo6s lain 12 b
§:n 3 momentin mukaisia poikkeuslupahakemuksia ja niitd koskevia Valtiokonttorin paatoksia
voitaisiin tehda, kun laki on hyviksytty ja vahvistettu. Valtiokonttorin maaraykset ja poikke-
usluvat annettaisiin hyvissé ajoin ennen lain voimaantuloa. Maérédykset ja niitd koskevat poik-
keuslupapaitokset tulisivat kuitenkin voimaan aikaisintaan 1 pdivina lokakuuta 2017.

Lakia sovellettaisiin puolustusvoimiin vuoden 2019 alusta lukien. Puolustusvoimiin sovellet-
taisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid 31 pdivadn joulukuuta 2018.
Puolustusvoimien talous- ja henkildstohallinto hoidetaan nykyisin valtion yleisistd talous- ja
henkildstohallinnon tietojérjestelmistd poikkeavasti. Palvelukeskus tuottaa kuitenkin nykyisin
myo0s puolustusvoimille talous- ja henkildstohallinnon palveluita. Siirtyméaika mahdollistaisi
valtion talous- ja henkildstohallinnon yhteisten toimintatapojen kannalta tarvittavien toiminta-
tapamuutosten sekd mahdollisen Valtiokonttorin poikkeusluvan asianmukaisen valmistelun.

Lakiin liséttdisiin henkildston siirtymistd koskevat sddnndkset. Siirtymédsddnndsten mukaan
siirrettdessd talousarviolain 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla annetun Valtiokonttorin mééra-
yksen perusteella keskitettyjé taloushallintotehtéviéd niistd vastaavalle virastolle tai laitokselle
virkasuhteessa olevan henkiloston siirtymisessd noudatettaisiin valtion virkamieslain
(750/1994) 2 lukua. Valtion virkamieslain 2 luvun mukaan valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjarjestelyn yhteydessé virat ja nithin nimitetyt virkamichet siirtyvat suoraan 5 a §:n no-
jalla samaan virastoon kuin mihin tehtdvét siirtyvit. Virka voidaan siirtdé ilman virkamiehen
suostumusta, jos virka siirretdéin virkamiehen tydssékéyntialueella tai tyossakdyntialueelle.
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Talousarviolain 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla annetun Valtiokonttorin méaérayksen johdos-
ta voi olla tarve siirtda tehtdvien mukana myds tydsopimussuhteessa olevaa henkilostod tehta-
vit vastaanottavaan virastoon tai laitokseen. Siirtyméasddnnoksissd sdddettdisiin téssé tapauk-
sessa my0s palvelussuhdelajin muuttamisesta tyosopimussuhteesta virkasuhteeksi. Siirtymé-
sddnndsten mukaan my0s tydsopimussuhteessa oleva henkild voitaisiin siirtdd ilman suostu-
mustaan tehtévit vastaanottavaan virastoon tai laitokseen virkasuhteeseen, jos hénet siirretédén
tyossakdyntialueellaan tai tyossdkdyntialueelleen.

Siirtymésadnndsten mukaan palvelussuhteen katsottaisiin palvelussuhde-etuuksien méérayty-
misen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Néin ollen kertyneet lomat ja mahdolliset
virka- tai tydsopimussuhteeseen liittyvét lomarahasaatavat siirtyisivat henkilon mukana uuteen
virastoon tai laitokseen. Télld sddnnokselld ei ole yhteyttd sithen, ettd palkkaukset ja palvelus-
suhteen ehdot sekd aiemman palkan turvaaminen méaaraytyisivit uudessa virastossa noudatet-
tavina olevien virkaehtosopimusten mukaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Valtiosdantdoikeudellisesti esitystd on tarkasteltava perustuslain 80 §:n 2 momentissa sddde-
tyn viranomaisen oikeussddntdjen antamista koskevan sddnnoksen kannalta. Perustuslain mu-
kaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdaantdja maaratyista
asioista, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéintelyn asiallinen
merkitys edellyti, etti asiasta sdddetiin lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Esitys sisdltdd Valtiokonttorille osoitettavan toimivallan maardtd valtio-oikeushenkilon talo-
ushallinnon sisdisestd jarjestamisestd kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen seki keskitettyjé talo-
ushallintopalveluja tuottavan viraston tai laitoksen eli kiytdnndssé Valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskuksen vililld. Maédrayksenantovaltuus koskee teknisluonteisia tehtdvid,
joilla ei ole vaikutusta valtion ulkopuolisen oikeusasemaan. Esityksen katsotaan edellé maini-
tuilla perusteilla olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa, minkd vuoksi ehdotettu laki voi-
daan kisitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1096/2009,

muutetaan 2 luvun otsikko, 21 §:n 1 momentti ja 21 a §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun ot-
sikko laissa 1096/2009 seké 21 §:n 1 momentti ja 21 a § laissa 1216/2003, seké

lisditddn lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

2 luku

Valtion taloushallinto-organisaatio ja taloushallintotehtivien hoitaminen

12b§
Evdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestdén, kirjanpidostaan ja tilinpdatoksestdén seké
laativat 21 §:ssé tarkoitetun viraston tai laitoksen toimintakertomuksen. Valtiokonttori maaraa
kuitenkin ne maksuliikettd, kirjanpitoa ja sen yhteydessd jarjestettdvdd 16 §:ssé tarkoitettua
muuta seurantaa ja tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtdvit, jotka hoidetaan keskitetysti ja
joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtévid hoitava virasto tai laitos.

Valtiokonttori mdédrad ne viraston tai laitoksen palkanlaskentaa koskevat tehtévit, jotka hoi-
detaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtdvid hoitava virasto tai laitos.
Valtiokonttori voi maaritd keskitetyistd taloushallintotehtdvistd vastaavan viraston tai laitok-
sen vastuulle valtioon palvelussuhteessa olevalle tai muulle henkildlle matkustamisen johdosta
virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavan korvauksen hyviksymiseen liittyvia tar-
kastustoimenpiteitd, joihin ei sisélly tyonantajalle kuuluvan harkintavallan kéyttoa.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan mééritystd vastuunjaosta voidaan tehtavén tarkoituksenmu-
kaisen hoitamisen niin vaatiessa poiketa kirjanpitoyksikon hakemuksesta kirjanpitoyksikon
toimintaan liittyvén erityisen syyn vuoksi Valtiokonttorin luvalla enintéén viideksi vuodeksi
kerrallaan. Luvassa yksiloidyistd tehtdvistd vastaa asianomainen kirjanpitoyksikkd. Valtio-
konttorin on ennen paitdoksen tekemistd kuultava keskitettyjen taloushallintotehtdvien hoita-
misesta vastaavaa virastoa tai laitosta sekd tarvittaessa kirjanpitoyksikkod ohjaavaa ministerio-
td ja valtiovarainministeriot.

Keskitetyistd taloushallintotehtévistd vastaavalla virastolla tai laitoksella on salassapitoséén-
ndsten estamattd oikeus saada kirjanpitoyksikoihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta
toimielimiltd tehtdviensd hoitamiseksi valttdiméattoméat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) nojalla suojaustasoon nelja saddetyiksi kuuluvat asiakirjat sekd suo-
jaustasoon kolme sdédetyiksi kuuluvat asiakirjat lukuun ottamatta mainitun lain 24 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 7—10 kohdan nojalla salassa pidettdvié asiakirjoja. Jos keskitetyisté taloushallin-
totehtivistd vastaavalla virastolla tai laitoksella ei timidn momentin mukaan ole oikeutta saada
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vélttiméattomid tietoja sen 1 ja 2 momentin nojalla méérittyjen tehtidvien hoitamiseksi, kysei-
sestd tehtdvastd vastaa keskitettyja taloushallintotehtdvid vastaavan viraston tai laitoksen sijas-
ta asianomainen kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoitettu virasto tai laitos ja kirjanpitoyk-
sikko taloushallintotehtdvén hoitamisesta toisin sovi.

Kirjanpitoyksikolld on oikeus saada salassapitosdénndsten estdmatti taloushallintotehtévien-
sd hoitamiseksi valttimattomat asiakirjat ja tiedot keskitetyistd taloushallintotehtivistd vastaa-
valta virastolta tai laitokselta.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot voidaan antaa myos teknisen kayt-
toyhteyden vilitykselld tai muutoin sdhkdisesti siten kuin kirjanpitoyksikkoon kuuluva virasto
tai laitos seké keskitetyistd taloushallintotehtévistd vastaava virasto tai laitos sopivat.

21§
Virastojen ja laitosten tilinpddtokset ja toimintakertomukset

Viraston ja laitoksen tilinpdétoksen ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan toimin-
takertomuksen tulee antaa oikeat ja riittavéat tiedot talousarvion noudattamisesta sekd viraston
ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta
(oikea ja riittdvd kuva).

2la§
Lain soveltaminen valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon
Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon ja sen yh-
teydessd jarjestettdvadn muuhun seurantaan, tilinpdédtdkseen, toimintakertomukseen ja lasken-

tatoimeen seké palkanlaskentaan ja matkakustannusten korvausten tarkastamiseen sovelletaan,
mitd tissd laissa ja sen nojalla sdddetddn tai madratadn, jollei muualla laissa toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéind lokakuuta 2017.

Puolustusvoimiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié
31 pdivéidn joulukuuta 2018.

Siirrettdessd talousarviolain 12 b §:n 1 ja 2 momentin nojalla annettujen Valtiokonttorin
maardysten perusteella keskitettyjd taloushallintotehtdvid niistd vastaavalle virastolle tai lai-
tokselle virkasuhteessa olevan henkiloston siirtymisessd noudatetaan valtion virkamieslain
(750/1994) 2 lukua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun méérayksen johdosta tehtévien mukana siirtyvé tyOsopi-
mussuhteessa oleva henkildstd siirtyy keskitetyistd taloushallintotehtévisté vastaavaan viras-
toon tai laitokseen virkasuhteeseen. Méaardaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkil siir-
tyy viraston tai laitoksen virkasuhteeseen méadrdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Tyo6sopimussuhteessa oleva henkilé voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hédnet siirre-
tddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:ssi tarkoitetulla tydssdkédyntialueellaan tai
tyossékdyntialueelleen.

Siirtyvén henkil0ston palvelussuhteen katsotaan palvelussuhde-etuuksien méddrdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Helsingissd 29 péivina syyskuuta 2016
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Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1096/2009,

muutetaan 2 luvun otsikko, 21 §:n 1 momentti ja 21 a §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun ot-
sikko laissa 1096/2009 sekéd 21 §:n 1 momentti ja 21 a § laissa 1216/2003, sekd

lisditddn lakiin uusi 12 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Valtion taloushallinto-organisaatio, mak-
suliike, kirjanpito ja tilinpiatos

12a§

Taloushallinto-organisaatio

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tidn ja kirjanpidostaan sekd laativat
21 §:ssd tarkoitetun viraston ja laitoksen ti-
linpddtoksen ja toimintakertomuksen.

Ehdotus
2 luku

Valtion taloushallinto-organisaatio ja talo-
ushallintotehtivien hoitaminen

12a§

Taloushallinto-organisaatio

(2 momentti kumotaan)

12b§
Evididen taloushallintotehtdivien hoitaminen

Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkees-
tddn, kirjanpidostaan ja tilinpddtoksestddn
sekd laativat 21 §:ssd tarkoitetun viraston tai
laitoksen toimintakertomuksen. Valtiokontto-
ri mddrdd kuitenkin ne maksuliikettd, kirjan-
pitoa ja sen yhteydessd jdrjestettivdd
16 §:ssd tarkoitettua muuta seurantaa ja ti-
linpddtoksen laatimista koskevat tehtdiviit,
jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa
keskitettyjdi taloushallintotehtdvid hoitava vi-
rasto tai laitos.

Valtiokonttori mddrdd ne viraston tai lai-
toksen palkanlaskentaa koskevat tehtdvdit,
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Ehdotus

jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa
keskitettyjdi taloushallintotehtdvid hoitava vi-
rasto tai laitos. Valtiokonttori voi mddrdtd
keskitetyistd taloushallintotehtdivistd vastaa-
van viraston tai laitoksen vastuulle valtioon
palvelussuhteessa olevalle tai muulle henki-
l6lle matkustamisen johdosta virka- tai tyo-
ehtosopimuksen mukaisesti maksettavan kor-
vauksen hyviksymiseen liittyvid tarkastus-
toimenpiteitd, joihin ei sisdlly tyénantajalle
kuuluvan harkintavallan kdyttéd.

Edelli 1 ja 2 momentin mukaan mddrdtystd
vastuunjaosta voidaan tehtdvin tarkoituk-
senmukaisen hoitamisen niin vaatiessa poike-
ta kirjanpitoyksikon hakemuksesta kirjanpi-
toyksikon toimintaan liittyvdn erityisen syyn
vuoksi Valtiokonttorin luvalla enintddn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Luvassa yksi-
l6idyistd tehtdvistd vastaa asianomainen kir-
Jjanpitoyksikké.  Valtiokonttorin  on  ennen
pddtoksen tekemistd kuultava keskitettyjen
taloushallintotehtdvien hoitamisesta vastaa-
vaa virastoa tai laitosta sekd tarvittaessa kir-
Janpitoyksikkod ohjaavaa ministeriotd ja val-
tiovarainministeriotd.

Keskitetyistd taloushallintotehtdvistd vas-
taavalla virastolla tai laitoksella on salassa-
pitosddnndsten estdmdttd oikeus saada kir-
Jjanpitoyksikoihin kuuluvilta virastoilta, lai-
toksilta ja muilta toimielimiltd tehtiviensd
hoitamiseksi valttamdttomdt viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999) nojalla suojaustasoon neljd sdd-
detyiksi kuuluvat asiakirjat sekd suojaus-
tasoon kolme sdddetyiksi kuuluvat asiakirjat
lukuun ottamatta mainitun lain 24 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 7—I10 kohdan nojalla salassa pi-
dettivid asiakirjoja. Jos keskitetyistd talous-
hallintotehtdvistd vastaavalla virastolla tai
laitoksella ei timdn momentin mukaan ole
oikeutta saada vdilttimdttomid tietoja sen
1 ja 2 momentin nojalla mddrdttyjen tehtdvi-
en hoitamiseksi, kyseisestd tehtdvistd vastaa
keskitettyji taloushallintotehtdvid vastaavan
viraston tai laitoksen sijasta asianomainen
kirjanpitoyksikko, elleivit edelld tarkoitettu
virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikko talous-
hallintotehtdvin hoitamisesta toisin sovi.

Kirjanpitoyksikolld on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten estimdttd taloushallinto-
tehtiviensd  hoitamiseksi  vdlttdimdttomdt
asiakirjat ja tiedot keskitetyistd taloushallin-
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Voimassa oleva laki

21§

Virastojen ja laitosten tilinpdcdtokset ja toi-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpéa-
toksessd ja tulosvastuun toteuttamista varten
laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat ja
riittdvat tiedot talousarvion noudattamisesta
sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluis-
ta, taloudellisesta asemasta ja toiminnallises-
ta tuloksellisuudesta (oikea ja riittdvd kuva).

21a§

Lain soveltaminen valtion rahaston tilinpdd-
tokseen, kirjanpitoon ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja ti-
linpaétokseen sovelletaan, mité téssé laissa ja
sen nojalla sdddetdén, jollei muualla laissa
toisin sdadeta.

Ehdotus

totehtdvistd vastaavalta virastolta tai laitok-
selta.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot voidaan antaa myds teknisen
kéyttoyhteyden vilitykselld tai muutoin sdh-
kéisesti siten kuin kirjanpitoyksikkoon kuulu-
va virasto tai laitos sekd keskitetyistd talous-
hallintotehtdvistd vastaava virasto tai laitos
sopivat.

21§

Virastojen ja laitosten tilinpdcdtokset ja toi-
mintakertomukset

Viraston ja laitoksen tilinpddtoksen ja tu-
losvastuun toteuttamista varten laadittavan
toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja
riittédvét tiedot talousarvion noudattamisesta
seké viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluis-
ta, taloudellisesta asemasta ja toiminnallises-
ta tuloksellisuudesta (oikea ja riittdvd kuva).

21a§

Lain soveltaminen valtion talousarvion ul-
kopuoliseen rahastoon

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion
rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon ja
sen yhteydessd jdrjestettivddn muuhun seu-
rantaan, tilinpddtokseen, toimintakertomuk-
seen ja laskentatoimeen sekd palkanlasken-
taan ja matkakustannusten korvausten tar-
kastamiseen sovelletaan, mitd tdssé laissa ja
sen nojalla sdddetdéin tai mddrdtddn, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind loka-
kuuta 2017.

Puolustusvoimiin sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid
31 pdivddn joulukuuta 2018.

Siirrettdessd talousarviolain 12 b $:n 1 ja 2
momentin nojalla annettujen Valtiokonttorin
mddrdysten perusteella keskitettyjd talous-
hallintotehtdvid niistd vastaavalle virastolle
tai laitokselle virkasuhteessa olevan henki-
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Ehdotus

loston siirtymisessd noudatetaan valtion vir-
kamieslain (750/1994) 2 lukua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun mddrdyk-
sen johdosta tehtdvien mukana siirtyvd tyo-
sopimussuhteessa oleva henkilosté  siirtyy
keskitetyistd taloushallintotehtdivistd vastaa-
vaan virastoon tai laitokseen virkasuhtee-
seen. Mddrdaikaisessa tyosopimussuhteessa
oleva henkilé siirtyy viraston tai laitoksen
virkasuhteeseen mddrdaikaisen palvelussuh-
teensa keston ajaksi.

Tydsopimussuhteessa oleva henkild voi-
daan siirtdd ilman suostumustaan, jos hdinet
siirretddn tyottomyysturvalain (1290/2002)
1 luvun 9 §:ssd tarkoitetulla tyossdkdyntialu-
eellaan tai tyossdikdyntialueelleen.

Siirtyvin henkiloston palvelussuhteen kat-
sotaan palvelussuhde-etuuksien mddrdytymi-
sen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoi-
sena.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:n 1 momentin muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti

muutetaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palveluskeskuksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (229/2009) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on asetuksessa 324/2014, seu-
raavasti:

1§
Tehtdvit

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus on valtiovarainministerion hallin-
nonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvi on tuottaa talous- ja henkildstéhallinnon tuki- ja asi-
antuntijapalveluja valtion virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille seké
eduskunnalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd toimiville yksikéille siten kuin
Valtiokonttori on valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla keskitettyjd talous-
hallintotehtdvid hoitavan viraston tai laitoksen tehtdvistd mddrdnnyt tai siten kuin niistd on
palvelusopimuksissa sovittu.

Tadma asetus tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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