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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa EU:n uutta akkuja ja paristoja sekd jateakkuja ja -paristoja
koskevaa asetusta tdydentavat sddnnokset. Esityksen mukaan lakiin lisattdisiin sddnnokset il-
moitetuksi laitokseksi hyvaksymistéd koskevasta hakemuksesta, toimivaltaisesta viranomaisesta
ja kansallisesta hyvéksyntd- ja ilmoittamismenettelystd. Y mparistoministerio toimisi vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksymisestd ja ilmoittamisesta vastaavana viranomai-
sena.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 18.2.2024 samanaikaisesti kuin akkuasetuksen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevia sddnndksid ryhdytéédn soveltamaan.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 3
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 3

2 Akkuasetuksen ilmoitettuja laitoksia koskevien sdénndsten tavoitteet ja padasiallinen sisaltd
.......................................................................................................................................... 4
3 Nykytila Ja SEN @rVIOINE....cccuieriierieriieiieitetieseeseeseesteeteeseesteessaesssessseesseesseesseesssesssenssenssens 6
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ...........cooiiiiiiiiiiieic e 6
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL.......ccc.eiiiiiiieieeieiieee ettt e 6
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL........c.oiuiiiiiiiieeeee e 6
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ...........cooiiiiiiiie e 7
6 LausuntoPalaute ... ....couieiieiieiieciiee ettt ettt ettt ettt ettt sbtesateente et s 7
7 SAANNOSKONTAISEt PEIUSIEIUL ... .eeuieiiieiiieie ettt ettt st e as 8
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceevierieriiiiiieiieierce ettt 10
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt b et e e e bt e e s beeste s e ene et e saeeneenteeneans 10
10 TOIMEENPANO JA SCULANTA ... vevvieereeeriereerieereresveaseesseesseesssessseasseesseesseesssesssesssesssessseessesssaeans 10
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESLYS ..ovverveerreerrierierreereereesreeseesreseesreeseesseessnessneans 10
11.1 Julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle...............ccccc.c.... 10
11.2 Tiet0]enSaantioTKEUS. ........eevvieriierierie ettt ettt ettt ettt st eeateeeeesteesbeesneeens 12
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt ettt et e e e s et e st et et e sneeneenaeeneens 14
Laki jatelain MuuttamiSESta.......cccvercveriueerieereeriesteereereereeseeseesseessaesssesseesseessessseessnenes 14



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, jédljempand akkuasetus, annettiin 12.7.2023 ja se
tuli voimaan 17.8.2023.

Akkuasetuksen soveltaminen alkaa akkuasetuksen 96 artiklan mukaan jdsenvaltioissa padosin
18.2.2024 alkaen, lukuun ottamatta useille eri sdddoksille sdéddettyjé erillisid siirtymiaikoja.
Asetuksen lukua viisi vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamisesta sovelletaan
18.2.2024 alkaen.

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa sddntelyd, mutta asetuksen tueksi tarvitaan
myos kansallista tdydentdvad sddntelyd muun muassa toimivaltaisten kansallisten viranomais-
ten osalta. Akkuasetuksen kansallisen tdytintoonpanon ensimmadisessd vaiheessa saddettéisiin
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvéiksymisesti ja nime&dmisesté ilmoite-
tuksi laitokseksi. Kyseessd olisi uusi viranomaistehtévd akkujen ja paristojen osalta. Taytén-
toonpanon toisessa vaiheessa tehtiisiin loput tarvittavat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.

1.2 Valmistelu
Akkuasetuksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 10.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi akuista ja kiytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 2019/1020 muuttamisesta (COM(2020)798 final)'.

Ehdotus on osa EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa (COM(2019) 640 final) eli EU:n uutta kas-
vustrategiaa®. Ehdotus pohjautuu komission akkuja koskevaan strategiseen toimintasuunnitel-
maan®, kiertotaloutta koskevaan toimintasuunnitelmaan (COM(2020)98 final)*, Euroopan uu-
teen teolllsuusstrateglaan (COM(2020)102 final)® seki kestdvin ja dlykkdén liikkumisen strate-
giaan (COM(2020)789 final)®.

I eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798 & from=EN

2 Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (europa.eu)

3 Liitteend asiakirjassa COM(2018)293 final: EUR-Lex - 52018DC0293 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
4 EUR-Lex - 52020DC0098 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

5 EUR-Lex - 52020DC0102 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

6 EUR-Lex - 52020DC0789 - EN - EUR-Lex (europa.cu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798&from=EN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789

Asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelma (U 7/2021 vp (edus-
kunta.fi) 4.2.2021. Valtioneuvosto piti asetusehdotusta yleisesti ottaen hyvéni ja kannatetta-
vana. Ympdiristovaliokunta, talousvaliokunta ja suuri valiokunta antoivat kirjelméastd lausun-
tonsa’, joissa yhdyttiin erdin huomioin valtioneuvoston kantaan.

Suomi tavoitteli akkuasetusneuvotteluissa sitovaa akkulainsdadantdd, koska sen katsotaan ole-
van suomalaisen akkuteollisuuden etu. Suomi piti akkuasetusneuvotteluissa my0s tirkeéna, ettd
hyvin toimivan akkujen ja paristojen tuottajavastuuseen perustuvan kerdys- ja kierrétysjérjes-
telmén toimintaedellytykset turvataan. Asetuksen toteuttamisen osalta Suomi kannatti kunnian-
himoisia aikatauluja. Lopullinen asetus on kokonaisuutena tarkastellen U-kirjelméssé esitetyn
Suomen kannan mukainen. Akkuasetuksen neuvottelujen ja valmistelun aikana pidettiin kes-
keiset akku- ja elektroniikka-alan sidosryhmét mahdollisimman tiiviisti tietoisina neuvottelujen
kulusta.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossd virkatyond. Valmistelua tukemaan perustettiin
virkamiestyoryhmaé, jossa ovat edustettuina tyd- ja elinkeinoministerid, Pirkanmaan elinkeino-,
litkkenne ja ympéristokeskus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd Liikenne- ja viestintivi-
rasto. Valmistelun aikana on liséksi kuultu keskeisid sidosryhmié.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla Valtioneuvoston hankeikkunassa
(YM005:00/2023) osoitteessa Akkuasetuksen toimeenpano - Ympéristoministerio.

2 Akkuasetuksen ilmoitettuja laitoksia koskevien sdfinndsten tavoitteet ja
pidédasiallinen sisilto

Akkuasetus sisiltdd yhdenmukaistetut sddnndkset unionin markkinoille saatettavien akkujen ja
paristojen koko elinkaaren ajalle. Asetuksella sdddetdadn akkujen kestdvyys- ja turvallisuusvaa-
timuksista, merkinté- ja tietovaatimuksista, vaatimustenmukaisuudesta, vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitosten ilmoittamisesta komissiolle, talouden toimijoiden velvollisuuksista, asi-
anmukaisen huolellisuuden toimintapolitiikoista, jateakkujen ja —paristojen jatehuollosta, digi-
taalisesta akkupassista, markkinavalvonnasta sekd ympéristod sddstivistd julkisista hankin-
noista.

Akkuasetuksella vahvistetaan akkujen ja paristojen yhdenmukaistetut tuote- ja markkinointi-
vaatimukset, siséltden my0s vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt, seka tarvittavat vaa-
timukset, jotta akkujen ja paristojen elinkaaren loppuvaihe voidaan ottaa kattavasti huomioon.

Tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaati-
muksista annetussa asetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008
akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta, ak-
kreditointi ja markkinavalvonta-asetus, jiljempénd NLF-asetus) vahvistetaan vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitosten akkreditointia koskevat sddnnét, sdddetidédn tuotteiden markkinaval-
vonnan ja kolmansista maista tuotavien tuotteiden valvonnan puitteista ja vahvistetaan CE-mer-
kintdd koskevat yleiset periaatteet. NLF-asetusta sovelletaan akkuasetuksen soveltamisalaan
kuuluviin akkuihin ja paristoihin sen varmistamiseksi, ettd tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta
unionissa hydtyvét tuotteet ovat niiden vaatimusten mukaisia, joilla taataan yleisen edun, kuten
ihmisten terveyttd, turvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevan yleisen edun, korkea taso. CE-

7YmVL 4/2021 vp (eduskunta.fi), TaVL 6/2021 vp (eduskunta.fi), SuVP 7/2021 vp (eduskunta.fi)
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_7+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_7+2021.aspx
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM005:00/2023
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/YmVL_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_7+2021.aspx

merkittyjen akkujen ja paristojen valvontaan sovelletaan NLF-asetuksen 1629 artikloja. Néissd
artikloissa sdddetddn keskeisistd késitteistd ja periaatteista, joihin tuotesektorikohtainen sééntely
nojaa ja joiden mukaisesti sédéntelyé tulee kehittdd. Akkuasetuksen 22 artiklan mukaan jdsen-
valtiot voivat paittda, ettd arvioinnin ja valvonnan suorittaa NLF-asetuksen sddnndsten mukai-
sesti madritelty kansallinen akkreditointielin.

Akkuasetuksessa on ollut tarpeen séétdd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyvéksy-
mis- ja nimedmismenettelyistd, jotta talouden toimijoilla olisi mahdollisuus osoittaa ja toimi-
valtaisilla viranomaisilla mahdollisuus todentaa markkinoille saataville asetettavien akkujen ja
paristojen olevan akkuasetuksen vaatimusten mukaisia. Luotettavia vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyja tarvitaan erityisesti sen varmistamiseksi, ettd akut ja paristot noudattavat
akkuasetuksessa vahvistettuja hiilijalanjéilked ja kierratettyd sisdltod koskevia uusia ja moni-
mutkaisia vaatimuksia sekd asianmukaisen huolellisuuden velvoitteita. Markkinoille saatetta-
ville akuille ja paristoille on laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Akkujen ja paris-
tojen vaatimustenmukaisuudesta sdédetdin akkuasetuksen luvussa neljé ja vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitosten ilmoitusmenettelystd luvussa viisi.

Akkuasetuksessa sdddetyt vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt edellyttavét riippumat-
toman kolmannen osapuolen eli vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen toimintaa. Jdsen-
valtioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointilaitokset, joille on annettu lupa suorittaa vaatimustenmukaisuuden arviointitehtévit akku-
asetuksen mukaisesti. Komissiolle ilmoitetut vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat
ilmoitettuja laitoksia. Jasenvaltioiden on nimettdva ilmoittamisesta vastaava viranomainen, joka
on vastuussa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten arviointiin ja ilmoittamiseen seki il-
moitettujen laitosten valvontaan liittyvien tarvittavien menettelyjen laadinnasta ja toteutuksesta.

Akkuasetuksessa vahvistetaan vaatimukset ilmoittamisesta vastaaville viranomaisille komissi-
olle ilmoitettavien laitosten arviointiin, ilmoittamiseen ja valvontaan. Erityisesti on varmistet-
tava, ettd ilmoittamisesta vastaava viranomainen toimii objektiivisesti ja puolueettomasti ja etta
silld on riittdvd maara teknisesti patevad henkilostod voidakseen hoitaa tehtdvansa. Ilmoittami-
sesta vastaavat viranomaiset on my0s velvoitettava huolehtimaan saamiensa tietojen luottamuk-
sellisuudesta, mutta niiden on kuitenkin voitava vaihtaa tietoja ilmoitetuista laitoksista kansal-
listen viranomaisten, muiden jdsenvaltioiden ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten ja ko-
mission kanssa, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus vaatimustenmukaisuuden arvioin-
nissa.

On olennaista, ettd kaikki ilmoitetut laitokset suorittavat tehtdvianséd samalla vaatimustasolla ja
terveen kilpailun ja riippumattomuuden edellytysten mukaisesti. Téstd syystd akkuasetuksessa
vahvistetaan vaatimukset vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille, jotka hakevat ilmoite-
tuiksi laitoksiksi vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia varten. Vaatimuksia on jatkuvasti so-
vellettava edellytyksend ilmoitetun laitoksen patevyyden ylldpitdmiselle. Riippumattomuutensa
varmistamiseksi ilmoitetun laitoksen ja sen palveluksessa olevan henkildston on oltava riippu-
mattomia akkujen ja paristojen arvoketjuun osallistuvista talouden toimijoista ja muista yrityk-
sistd, mukaan lukien toimialajérjestot ja emo- ja tytdryhtiot. [lmoitetun laitoksen on toimitettava
a51ak1rjatod1steet riippumattomuudestaan ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle. [Imoitet-
tujen laitosten on varmistettava erilaisia vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvid suorittavan
henkildston vuorottelu.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset teettévit usein osia vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointiin liittyvisté toimistaan alihankintana tai kdyttévit tytaryhti6td. Tietyt toimet ja paétoksen-
tekoprosessit, jotka voivat koskea seké akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arvioin-



tia ettd muita ilmoitetun laitoksen sisdisid toimintoja, olisi kuitenkin annettava yksinomaan il-
moitetun laitoksen itsensd tehtéviksi, jotta voidaan varmistaa sen riippumattomuus ja autono-
mia. Akkujen ja paristojen saattaminen unionin markkinoille edellyttid suojan tasoa, jonka tur-
vaamiseksi vaatimustenmukaisuuden arviointia suorittavien alihankkijoiden ja tytdryhtididen
olisi téytettédvd samat vaatimukset kuin ilmoitettujen laitosten, jotta ne voisivat suorittaa vaati-
mustenmukaisuuden arviointitehtdvia akkuasetuksen nojalla.

Liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kiytettdvissd on ilmoitettujen laitosten tekemié
padtoksid koskeva muutoksenhakumenettely.

3 Nykytila ja sen arviointi

Akkuasetuksen mukainen akkuja ja paristoja koskeva vaatimustenmukaisuus seké vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitosten ilmoittamismenettely on uutta sééntelya eikd akkujen ja paristo-
jen vaatimustenmukaisuudesta tai vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista ole sdéddetty
EU-tasolla tai kansallisesti. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista
(520/2014) siséltdad muun ohella sddnnokset paristojen ja akkujen tuottajavastuusta sekd mark-
kinavalvonnasta. Nyt ehdotettavat ilmoitettujen laitosten toimivaltaista viranomaista koskevat
sadannokset edellyttavit laintasoista sdéntelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jételakiin ehdotetaan lisattaviksi akkuasetuksen edellyttimét sddnnokset, jotka koskevat vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitoksen hyvéiksymisté ja nimedmisté ilmoitetuksi laitokseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Lakiehdotuksessa ympéristoministeriotd esitetddn akkuasetuksessa tarkoitetuksi ilmoituksesta
vastaavaksi kansalliseksi viranomaiseksi. Akkuasetuksen vaatima hakemuksen ja siihen liitty-
vien asiakirjojen arvioiminen, ilmoitusmenettely sekd valvonta lisddvét hieman ympéristomi-
nisterion hallinnollisia velvoitteita ja kuluja. Tehtivien ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan tar-
vetta lisdhenkilostolle ymparistoministeriossa.

Kansallisen viranomaisen lisdksi péddasialliset vaikutukset kohdistuvat toimijoihin, joiden ta-
voitteena on hakea vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos akkuasetuksessa tarkoitetuksi il-
moitetuksi laitokseksi. Akkuasetuksen voimaantulon jélkeen jdsenvaltioiden markkinoille saa-
tettavien akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuus on osoitettava akkuasetuksen mukaisin
menettelyin, jossa ilmoitetuilla laitoksilla on tirkeé rooli.

Jotta vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos voi hakea ympéristoministerioltd nimedmisté il-
moitetuksi laitokseksi, tulee laitoksella olla akkreditointitodistus Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston akkreditointiyksikoltd (FINAS). Tyd6- ja elinkeinoministerién asetuksessa Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1283/2021) sdddetddn Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston maksullisista suoritteista ja se on voimassa vuoden 2024 loppuun. Kiinted hakemus-
maksu peritddn arviointielimen hakiessa akkreditointia tai sithen rinnastettavaa patevyyden ar-
viointia ensimmadistd kertaa. Arvioinnin perus- ja vuosimaksu maardytyy FINASin méaérittele-
mén arviointielimen hintaluokan mukaan. Arvioinnin ja péditoksenteon tuntimaksut méaéréyty-
vit kdytetyn tydajan mukaan. Teknisen arvioinnin maksu seké ulkopuolisen arvioijan tai asian-
tuntijan maksu maéraytyvit tapauskohtaisesti. Ulkopuolisen arvioijan tai asiantuntijan tekema



arviointi laskutetaan toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Muihin arviointipalveluihin sovel-
letaan akkreditointipalveluiden hinnastoa arvioitavan toimielimen tyypin mukaisesti.

Ilmoitetulle laitokselle aiheutuu edelld mainitut kustannukset akkreditoinnista. [lmoitettu laitos
laskuttaa akkujen ja paristojen valmistajaa tekemistddn vaatimustenarviointihakemuksen kasit-
telystd ja varsinaisesta tarkastuksesta itse laitoksella, laitoksen arvioinnista ja hyvaksynnista
sekd vuosittaisista tarkastuksista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Jasenvaltio vastaa ilmoitettujen laitosten toiminnasta suhteessa muihin jasenmaihin ja Euroopan
komissioon. Useilla muilla tuoteryhmilld on jo voimassa EU:n yhdenmukaistetut ilmoitettuja
laitoksia koskevat sdddokset vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten kansallisesta hyvéksy-
misestd ilmoitetuksi laitokseksi ja niiden ilmoittamisesta Euroopan komissiolle ja muille jésen-
valtioille. Tuotesdéntelyd on useamman eri ministerion hallinnonalalla. Vakiintuneen kaytéin-
nén mukaan ilmoitettujen laitosten toimivaltaisena viranomaisena toimii joko kyseisesté tuote-
ryhmisti vastuussa oleva ministerio tai timén hallinnonalalle kuuluva virasto.

Akkuasetuksen mukaisen vaatimustenmukaisuuden arvioitilaitosten ilmoittamisesta vastaavan
viranomaistehtdvén osoittaminen ympéristoministeridlle on tarkoituksenmukaista, silld akku-
asetus on ympéristoministerion hallinnonalalle kuuluva, koko akkujen elinkaaren késittdva sdi-
dds. Ympéristoministerion hallinnonalalla ei tilld hetkelld toimi sellaista virastoa tai viran-
omaistahoa, jolle ilmoitettujen laitosten hyviksyminen ja nimedminen voitaisiin osoittaa. Voi-
massa olevan jatelain mukaisesti akkujen ja paristojen tuottajavastuuta valvovana viranomai-
sena toimii jatelain 25 §:n perusteella Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
markkinavalvontaa toteuttavana viranomaisena jitelain 24 a §:n perusteella Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto. Akkuasetus sisdltdd myds useita muita kokonaan uusia viranomaistehtévia, joita
koskeva kansallinen sédntely toteutetaan sdddoshankkeen myohemmaéssi vaiheessa. Myohem-
min voidaan erikseen selvittdd ja harkita ilmoitettujen laitosten toimivaltaisen viranomaistehté-
vén siirtdimismahdollisuutta uuteen valmistelussa olevaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévia hoi-
tavaan monialaiseen virastoon.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivustolla 18.9.-
6.10.2023.

Lausuntoja saatiin yhteensd kahdeksan. Lausuntojen lausuntoyhteenveto on saatavilla lausun-
topalvelu.fi -sivustolla.

Lausunnonantajat suhtautuivat yleisesti mydnteisesti akkuasetukseen sekd kannattivat nyt eh-
dotettua sddntelyd, jonka mukaan ymparistoministerié toimisi akkuasetuksen 22 artiklassa tar-
koitettuna vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hyviksymisestd ja ilmoittamisesta vas-
taavana viranomaisena.

Oikeusministerio nosti esiin useita tarkennustarpeita sekd pykalien ettd perustelujen osalta. Oi-
keusministerid katsoi lausunnossaan, ettd lakiehdotuksessa tulisi tarkemmin arvioida julkisen
hallintotehtévén antamista muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n kannalta. Oikeus-
ministerid kiinnitti huomiota myds tiedoksisaantioikeuteen, muutoksenhakusiéntelyyn, viit-
tauksiin hallinnon yleislakeihin, rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja valvontaan. Lausunnon
perusteella esityksen perusteluita on laajennettu ja tdsmennetty julkisen hallintotehtévén anta-



misen osalta. Liséksi virkavastuuta, muutoksenhakua seké tiedoksisaantioikeutta koskevia py-
kilaehdotuksia sekd sdddoskohtaisia perusteluita ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen, vir-
kavastuun sekd tiedonsaantioikeuden osalta on tdsmennetty.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan pykildén lisattdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan
lakia sovellettaisiin akkuasetuksen soveltamisalaan kuuluvien akkujen ja paristojen vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitosten hyvaksymisestd ja nimeédmisesté ilmoitetuiksi laitoksiksi.

11 a luku. Akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset. Lakiin liséttéisiin
uusi luku, jossa sdddettéisiin ilmoittamisesta vastaavasta viranomaisesta, ilmoitetun laitoksen
hyviaksyntdé koskevasta hakemuksesta, ilmoitetuksi laitokseksi hyvaksymisestd ja hyviksymi-
sen rajaamisesta tai peruuttamisesta, virkavastuusta sekd muutoksenhausta.

107 a §. llmoittamisesta vastaava viranomainen. Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmoittamisesta
vastaavana toimivaltaisena viranomaisena toimisi ympéaristoministerid. Ympéaristoministerio
vastaanottaisi ilmoitetun laitoksen hyvéksymistd koskevan hakemuksen, hyviksyisi ja nimedisi
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoitetuksi laitokseksi ja vastaisi sen ilmoittami-
sesta komissiolle.

Y mpéristoministerid valvoisi hyviksymiéén ilmoitettuja laitoksia. Akkuasetuksen 27 artiklassa
sdddetdan ilmoitettujen laitosten tytaryhtioisti ja alihankinnasta. Jos ilmoitettu laitos teettéa tie-
tyt vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét tehtavét alihankintana tai kayttaa tytaryhtiota,
sen on varmistettava, ettd alihankkija tai tytaryhtio tiyttdd 25 artiklassa sdddetyt vaatimukset, ja
tiedotettava asiasta ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle. Artiklan mukaan ilmoitetun lai-
toksen on otettava tdysi vastuu alihankkijoiden tai tytdryhtididen suorittamista tehtévista riip-
pumatta siitd, mihin nima ovat sijoittautuneet. Akkuasetuksen 27 artiklan 4 kohdan mukaan
ilmoitettujen laitosten on pidettdva ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen eli ympéristominis-
terion saatavilla myos asiakirjat, jotka koskevat alihankkijan tai tytdryhtididen pétevyyden ar-
viointia seka itse vaatimustenmukaisuuden arviointityotd. Ilmoitettavien laitosten pétevyyden
ja suoritusten arviointiin sekd valvontaan sisdltyy siten myos alihankkijoiden ja tytiryhtididen
suorittamat toimet. Kdytdnnossd ympéristoministerio valvoisi ilmoitetulle laitokselle myonnet-
tyd lupaa seké laissa ja akkuasetuksessa asetettuja vaatimuksia ja tdtd kautta myds ilmoitetun
laitoksen mahdollisesti kdyttamia tytaryhtigita tai alihankintaketjua.

107 b §. limoitetuksi laitokseksi hyviksymistdi koskeva hakemus. llmoitetuksi laitokseksi Suo-
messa hakevaa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta koskevista vaatimuksista sdaddetdin
akkuasetuksen 25 artiklassa. [Imoitetun laitoksen hyvaksymistd koskeva hakemus léhetettéisiin
ympéristoministeridlle.

Akkuasetuksen 22 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat padttaa, ettd arvioinnin ja valvonnan suo-
rittaa NLF-asetuksen sdéinndsten mukaisesti médéritelty kansallinen akkreditointielin, jona Suo-
messa toimii FINAS-akkreditointipalvelu. Ellei kansallista akkreditointielintd kéytetd vaati-
mustenmukaisuuden todentamisessa, tulisi viranomaisen voida suorittaa arviointi muiden tar-
peellisten asiakirjatodisteiden perusteella. Hakemukseen olisi liitettdvd Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston akkreditointiyksikon FINAS-akkreditointipalvelun antama akkreditointitodistus
joka osoittaisi, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos tayttdd akkuasetuksen vaatimukset.
Jos arviointilaitos ei voisi toimittaa akkreditointitodistusta, sen olisi toimitettava ympéristomi-
nisteri6lle tarpeelliset asiakirjatodisteet, joiden avulla ympéristoministerid voisi arvioida haki-
jan tayttdvin akkuasetuksen vaatimukset.



107 ¢ §. llmoitetuksi laitokseksi hyviksyminen ja hyviksymisen rajaaminen tai peruuttaminen.
Pykéléssi sdddettiisiin tarkemmin kansallisesta hyviksymismenettelysté, jolla vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitos hyvéksyttiisiin ja nimettiisiin tekeméén ilmoitettuna laitoksena vaati-
mustenmukaisuuden arviointitehtévi.

Jotta vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos voisi tulla ilmoitetuksi laitokseksi, olisi ymparis-
toministerion ilmoitettava laitos komissiolle noudattaen akkuasetuksen 29 artiklan mukaista il-
moitusmenettelyd ja kdyttden komission sdhkoistd ilmoitusvélinettd. Vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitos voisi suorittaa ilmoitetun laitoksen tehtivia ainoastaan, mikéali komissio tai toinen
jasenvaltio eivit esitd vastalausetta.

Hyviksyminen voitaisiin rajata tai peruuttaa ilmoituksesta vastaavan viranomaisen toimesta,
mikéli akkuasetuksen 31 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit.

107 d §. Virkavastuu. Akkuasetuksen 33 ja 35 artikloissa sédéddetdén ilmoitettujen laitosten toi-
mintaan liittyvistd velvollisuuksista. Pykéldssa sdddettiisiin, ettd ilmoitetun vaatimustenmukai-
suuden arviointilaitoksen tai sen kdyttaméan tytaryhtion tai alihankkijan olisi akkuasetuksen mu-
kaisia julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Rikosoikeudellinen virkavastuu kohdistuisi julkista hallintotehtdvada hoitavaan
henkil6on. Vahingonkorvausvastuusta sdédetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lisiksi
tissd luvussa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid suoritettaessa noudatettavista hyvéan hallin-
non periaatteista sdddetddn hallintolaissa (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019).

Akkuasetuksen 27 artiklan mukaan ilmoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on
varmistettava, ettd alihankkija ja tytaryhtio tayttavat samat ilmoitettuja laitoksia koskevat artik-
lan 25 mukaiset vaatimukset, ja tiedotettava asiasta ilmoittamisesta vastaavalle viranomaiselle
eli ymparistoministeridlle. Laitos vastaa tdysin alihankkijan tai tytdryhtiéiden suorittamista teh-
tavistd, riippumatta siitd, mihin alihankkija tai tytdryhtio on sijoittautunut. Lisdksi ilmoitettu
laitos voi teettdd toimia alihankintana tai tytéryhtiolla ainoastaan, jos siitd on sovittu asiakkaan
kanssa.

107 e §. Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen pddtoksestd. Akkuasetuksen 34 artikla edellyttad
jdsenvaltion varmistavan, ettd ilmoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen paatoksiin
saa hakea muutosta. Muutoksenhaun ensimmadiseksi vaiheeksi sdddettéisiin oikaisumenettely
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen
saisi edelleen hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetaan.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Esityksessd pykéldaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, jossa
sdddettiisiin ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen eli ympéristoministerion tiedonsaantioi-
keudesta. Ymparistoministeriolld olisi oikeus saada salassapitosdénndsten estdmaittd valvonnan
suorittamiseksi valttimattomat akkuasetuksen 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sellai-
selta ilmoittamaltaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota akkuasetuksessa sddde-
tyt velvoitteet koskevat.



8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettu jitelain muutos edellyttdisi muutosta ympéristoministerion tydjérjestyksestd annet-
tuun ympaéristoministerion asetukseen (972/2022).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 18.2.2024 samanaikaisesti kuin akkuasetuksen vaatimus-
tenmukaisuuden arviointilaitoksia koskevia sdédnnoksid ryhdytdan soveltamaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission tehtdvédni on varmistaa, ettd akkuasetuksen nojalla ilmoitettujen laitosten vélilla ote-
taan kayttoon asianmukainen koordinointi ja yhteistyd. Y mpéaristoministerio osallistuisi komis-
sion koordinointi- ja yhteistyohon yhdessd muiden akkualan viranomaisten kanssa. Lisdksi kan-
sallisista akkuviranomaisista muodostettaisiin kansallinen yhteistyoryhma.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
11.1 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Lakiehdotusta on arvioitava perustuslain 124 §:n nakokulmasta, koska siind ehdotetaan ilmoi-
tetuille laitoksille annettavaksi viranomaisille kuuluvia tehtdvid. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké tehtdvien antaminen vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen val-
lan kdyttod sisdltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomai-
selle edellyttdd, ettd laissa madritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtévin hoitajalta edellytetty
patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen olevan oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 11/2006 vp). Téll6in on
otettava huomioon muun muassa hallintotehtdavén luonne PeVL 48/2010 vp (laki Suomen met-
sikeskuksesta). Perustuslakivaliokunnan kannanottojen nojalla hyvin hallinnon vaatimusten
turvaaminen edellyttdd, ettd julkista hallintotehtdvdd muulle kuin viranomaiselle annettaessa
varmistetaan hallintotehtidvid hoitavien pétevyys ja sopivuus, hallintotehtdvén hoitamiseen koh-
distuva valvonta ja ohjaus seké sdédntelyn tdsmaéllisyys ja muu asianmukaisuus. Muille kuin vi-
ranomaisille annettavien tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta tulee sda-
taa lain tasolla riittdvan yksityiskohtaisesti, tarkkarajaisesti ja kattavasti. Tehtdvien ja mahdol-
listen itsendisten toimivaltuuksien méarittelyn tulee olla tdsmallista.

Ilmoitetun laitoksen toteuttamassa akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa
tulee noudattaa akkuasetusta, jossa on yksildity tarkkaan ilmoitetun laitoksen tehtavit seka toi-
mintaa koskevat vaatimukset. Akkuasetuksen V luvussa on sdddetty tismaéllisesti ilmoitetun lai-
toksen tehtdvista sekd kelpoisuusvaatimuksista. [lmoitettuja laitoksia koskevat vaatimukset ovat
akkuasetuksen 25 artiklassa ja toimintaan liittyvét velvollisuudet 33 artiklassa. Vaatimukset toi-
minnan yleisistd ehdoista, julkisten hallintotehtévien hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta,
toimijan kelpoisuudesta ja luotettavuuden arvioinnista sekid tehtdvien hoitamisesta virkavas-
tuulla perustuisivat akkuasetuksen seké nyt lailla ehdotettaviin akkuasetusta tdydentdviin sda-
doksiin. Lakiehdotuksen mukaan ympéristoministerio valvoisi ilmoitetun laitoksen toimintaa.
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Ilmoitetun laitoksen tehtévit ja sen toimintaa koskevat vaatimukset ovat siten tarkkaan yksi-
16idyt. Ilmoitetut laitokset vastaavat tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Ilmoite-
tun laitoksen julkiset hallintotehtévat liittyisivit akkuasetuksen mukaisiin akkujen tai paristojen
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin tehtdviin kuten vaatimustenmukaisuustodistusten tai hy-
vaksymispéadtosten epddmisiin, rajoittamisiin taikka peruuttamisiin toistaiseksi tai kokonaan.
Ilmoitetulle laitokselle sdddettyja akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arviointiin liit-
tyvid tehtévid ei voida pitdd merkittdvana julkisen vallan kéyttona.

Akkuasetuksessa séddetyt akkujen ja paristojen kestdvyys-, turvallisuus-, merkinté- ja tictovaa-
timukset ovat osittain taysm uusia ja erittdin mommutkals1a [Imoitettuj en laitosten tekema vaa-
timustenmukaisuuden arviointi on vaativaa ja edellyttdd syvallistd erikoistumista akkuihin ja
paristoihin seké niitd koskeviin vaatimuksiin, joten tehtdvén antaminen muulle kuin viranomai-
selle on tarkoituksenmukaista. Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnndsséd on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena mm. todentajan tehtdvien antamisessa yksityiselle, koska tehtévit edellyttavét
syvillistd erikoistumista sdhkon tuotantoon liittyviin kysymyksiin (PeVL 37/2010 vp, s. 5).

Akkuasetuksen 27 artiklassa sdddetdadn ilmoitettujen laitosten tytdryhtidista ja alihankinnasta.
Jos ilmoitettu laitos teettdd tietyt vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvét tehtdvét alihan-
kintana tai kayttia tytéryhtiotd, sen on varmistettava, ettd alihankkija tai tytaryhtio tayttad 25
artiklassa sdddetyt vaatimukset, ja tiedotettava asiasta ilmoittamisesta vastaavalle viranomai-
selle. Artiklan mukaan ilmoitetun laitoksen on otettava tdysi vastuu alihankkijoiden tai tytaryh-
tididen suorittamista tehtdvistd riippumatta siitd, mihin ndma ovat sijoittautuneet. [lmoitettu lai-
tos voi teettdd toimia alihankintana tai tytaryhtiolld ainoastaan, jos siitd on sovittu asiakkaan
kanssa. Akkuasetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos
ei voi siirtdd vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevia péaatoksié alihankkijan tai tytér- yh-
tién tehtdviksi. Alihankkijoiden ja tytaryhtiéiden kdyttdminen vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointilaitoksen akkuasetuksen mukainen oikeus, josta ei voi kansallisesti sdétda toisin. NLF—
asetukseen perustuvan, komission Julkalseman EU:n tuotesaantOJen tdytintdonpano-oppaan®
mukaan alihankintana voitaisiin teettdd vain sellaisia toimia, joissa ilmoitetulla laitoksella itsel-
1ddn on pitevyys toimia ja sen tulee pystya kontrolloimaan alihankkijan toimia kaikissa vai-
heissa. Kéytdnnossd alihankintana voitaisiin teettdd vain erilaisia osatoimenpiteitd, kuten esi-
merkiksi epditsendisen avustajan tyyppisié tehtiviad esimerkiksi testauksessa.

My®és ilmoitetun laitoksen tytdryhtioon tai alihankintana teettimiin toimiin sovelletaan hallin-
non yleislakeja ja ndiden palveluksessa olevaan henkilodn sovellettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta hdnen suorittaessaan ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtdvia. [lmoitetulla laitoksella
on aina kokonaisvastuu asiakkaaseen nihden, eiké se voi siirtdd alihankkijalle kokonaisarvioin-
tia. [lmoitettu laitos voisi teettdd tytaryhtiolla tai alihankintana vain osatoimia. Akkuasetuksen
27 artiklan mukaan ilmoitetun laitoksen on pidettdva ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen
saatavilla asiakirjat, jotka koskevat alihankkijan tai tytdryhtion patevyyden arviointia sekd tyota,
jonka ndméi ovat suorittaneet 48 artiklan 2 kohdan ja 51 artiklan seka liitteen VIII nojalla. Pe-
rustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon mukaan yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehta-
vén edelleen siirtimiseen eli subdelegointiin on ldhtdkohtaisesti suhtauduttava kielteisesti. Ty-
taryhtiolle tai alihankkijalle siirrettavissa tehtivissd on kuitenkin kyse vain ilmoitetun laitoksen
tehtdvaa tdydentivistd, epditsendisistd toimista. Alihankkijalle tai tytiryhtiolle siirrettévit teh-
tavét ovat luonteeltaan teknisid, ilmoitettu laitos on vastuussa tehtivien hoitamisesta ja tehtdvin
hoitamista koskevat asiakirjat tulee pitdd ilmoittamisesta vastaavan viranomaisen saatavilla.

8 Sininen opas EU:n tuotesddntdjen taytantdonpano-opas - Publications Office of the EU (eu-

ropa.cu)
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Tehtédvien siirtdminen on perusteltua myos tarkoituksenmukaisuusnikokulmasta. Perustuslaki-
valiokunnan ratkaisukdytdnndssd subdelegointisddntelyd ei pidetty perustuslain 124 §:n kan-
nalta ongelmallisena tapauksessa, jossa tehtivia voitiin pitdd luonteeltaan melko teknisend ja
alihankkijaa koskivat lain nojalla samat laatuvaatimukset ja muut vaatimukset kuin alkuperéista
palveluntuottajaa (PeVL 6/2013 vp. s.4).

Perustuslain 118 §:ssé sdddetddn vastuusta virkatoimista. Virkavastuu sisdltad sekd vahingon-
korvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Kun julkinen hallintotehtdvd annetaan
lailla hoidettavaksi muulle kuin viranomaiselle, tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan sédéddsperusteisesti huolehtia siité, ettd tehtdvad hoitavaan sovelletaan téssé teh-
tdvéssd samoja sddnnoksid kuin viranomaisvastuulla vastaavaa tehtdvdd hoitavaan (PeVL
5/2010 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 1/2008 vp). Ehdotettu laki siséltéisi perustuslakivaliokunnan
tulkintakéytdnnossiin edellyttimin sdédnndksen virkavastuusta.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten toteutuminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttda, ettd asioiden
kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevét toimivat virkavastuulla
(PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Hallinnon yleislakeja sovelletaan niissé
tarkemmin médriteltyjen sdinnosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtdvid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti hallinnon yleisla-
keihin ei ole enidé vilttdmatonta viitata laissa (PeVL 13/2010 vp, PeVL 46/2002 vp, s. 10, PeVL
33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 11/2006vp, s. 3). Julkista hallintotehtdvia hoitavaan henkilo6n sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid tdmén hoitaessaan yhtidlle kuulu-
via julkisia hallintotehtdvida (PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—3, PeVL
8/2014 vp, s. 5/). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé (esim. PeVL 93/2022 vp) to-
detaan sdédntelyn muotoiluesimerkkind, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu kohdistuu julkista
hallintotehtévad hoitavaan henkiloon. Perustuslakivaliokunnan mielesti rikosoikeudellisen vir-
kavastuun on kohdistuttava myds yhtion hallituksen jiseniin ja toimitusjohtajaan heidin hoita-
essaan julkista hallintotehtdavaa (PeVL 93/2022 vp s. 4). Ehdotetun lain 107 d §:n mukaan il-
moitetun laitoksen tai sen kdyttdman tytiaryhtion tai alihankkijan julkista hallintotehtdvéa hoita-
vaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia.

11.2 Tietojensaantioikeus

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi my0s toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada salassapi-
tosdanndsten estdmattd valvonnan suorittamiseksi vélttdmattomat tiedot ilmoittamaltaan vaati-
mustenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota akkuasetuksessa sdddetyt velvoitteet koskevat.
Tiedonsaantioikeus rajautuisi akkuasetuksen 35 artiklan 1 kohdassa mainittuihin tietoihin. Pe-
rustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmaitti koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksi-
tyiseldmin ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tie-
tojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tieto-
sisdltdjd el ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen
valttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind
viitatut lausunnot). Esityksessa tietojensaantioikeus sidottaisiin valttdmattomyyteen.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kdsityksen mukaan késitelld tavallisen lain sédtamisjérjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Koska akuista ja paristoista ja jéteakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen
(EU) 2019/1020 muuttamisesta seka direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1542 on sddnnoksid, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn jatelain (646/2011) 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 528/2014 ja 757/2018,
uusi 5 momentti, lakiin uusi 11 a luku sekd 122 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
714/2021 ja 494/2022, uusi 5 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn lisdksi akuista ja paristoista ja jiteakuista ja -paristoista, direktiivin
2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seké direktiivin 2006/66/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1542, jdljempéana ak-
kuasetus, soveltamisalaan kuuluvien akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitosten hyvéiksymisestd ja nimedmisesta ilmoitetuiksi laitoksiksi.

11 a luku
Akkujen ja paristojen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset
107 a §
Ilmoittamisesta vastaava viranomainen

Ympéristoministerio toimii akkuasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitoksen ilmoittamisesta sekd hyviaksymisestd ja nimedmisestd vastaavana viran-
omaisena. Ymparistoministerid valvoo hyviaksymidén ilmoitettuja laitoksia.

107b§
Ilmoitetuksi laitokseksi hyviksymistd koskeva hakemus

Suomeen sijoittautuneen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on haettava ilmoitetuksi
laitokseksi hyvidksymistd ympéaristoministerioltd. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia
koskevista vaatimuksista sdddetddn akkuasetuksen 25 artiklassa.

Hakemukseen on liitettdva tiedot ja todistukset arviointilaitokselta edellytettdvien vaatimus-
ten tdyttymisestd niiden akkujen ja paristojen osalta, joiden osalta laitos katsoo olevansa pateva.
Lisédksi hakemukseen on liitettdvad Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikén ak-
kreditointipalvelun antama akkreditointitodistus siitd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointi-
laitos tdyttdd akkuasetuksen vaatimukset. Jos arviointilaitos ei voi toimittaa akkreditointitodis-
tusta, sen on toimitettava ympéristoministeriolle tarpeelliset asiakirjatodisteet, joiden avulla
ympéristoministerid voi arvioida hakijan tayttdvan akkuasetuksen vaatimukset.
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107 ¢ §
Ilmoitetuksi laitokseksi hyviksyminen ja hyviksymisen rajaaminen tai peruuttaminen

Ympiristoministerid hyvaksyy ja nimedd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen ilmoi-
tetuksi laitokseksi, jos laitos téyttidd akkuasetuksen 25 artiklassa séddetyt vaatimukset ja akku-
asetuksen 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja vastalauseita ei esiteta.

Hyvéksymispaitoksessd midritellddn ilmoitetun laitoksen pétevyysalue, vahvistetaan laitok-
sen valvontaan liittyvét jirjestelyt sekd asetetaan tarvittavat toimintaa koskevat ehdot. Paatos
voidaan antaa méérdajaksi.

Hyviksymisen rajaamisesta ja peruuttamisesta sdddetdén akkuasetuksen 31 artiklassa.

107d §
Virkavastuu

Ilmoitetun laitoksen tai sen kédyttimén tytdryhtion tai alihankkijan julkista hallintotehtdvaa
hoitavaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sédédetidin vahingonkorvauslaissa.

107 ¢ §
Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen pdcdtiksestd

[Imoitetun laitoksen paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetédén hallin-
tolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

122 §

Tiedonsaantioikeus

Ympiristoministeriolld on oikeus saada salassapitosdénndsten estdméttd valvonnan suoritta-
miseksi valttamattomat akkuasetuksen 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sellaiselta il-
moittamaltaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokselta, jota akkuasetuksessa sdddetyt vel-
voitteet koskevat.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 2.11.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkdnen
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