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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkinnande av avtalet mellan Fin-
land och Norge om fisket i Tana élvs vattendrag och till lagar om sittande i kraft och till-
limpning av de bestimmelser i avtalet som hor till omréadet for lagstiftningen och éndring av
lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen godkénner avtalet mellan Finland och Norge om fis-
ket 1 Tana dlvs vattendrag och den fiskestadga som utgér en vésentlig del av avtalet. Det nya
avtalet ersitter den 6verenskommelse om fiske som ingicks mellan ldnderna ar 1989.

Syftet med avtalet &r att frimja ett héllbart nyttjande och forvaltningen av fiskbestdnden i
Tana &lvs vattendrag baserat pa bista tillgéngliga kunskap. Vid skydd, forvaltning och nytt-
jande av fiskbestanden ska hédnsyn tas till alla berorda fiskeintressen, och sérskilt till fiske som
baserar sig pa lokala kulturtraditioner.

Avtalet ger en ram for reglering av ett hallbart fiske vad géller laxbestanden i Tana &lvs vat-
tendrag samt metoder for aterupplivande av dem till en niva som uppfyller malen for lekande
bestand. Forvaltningen och regleringen av laxbestanden grundar sig pé Nordatlantiska laxor-
ganisationen NASCO:s rekommendationer och tillimpning av forsiktighetsprincipen, varfor
de Overensstimmer med maélen for Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Avtalet
alagger staterna att utarbeta en gemensam forvaltningsplan for laxbestanden som ska vara ut-
gangspunkten for regleringen av laxfisket. Avtalet intensifierar samarbetet mellan ldnderna
vad géller uppf6ljning av laxbestandens tillstand, forskning och bekdmpning av fisksjukdomar
samt forenhetligar insamlingen av fingstuppgifter.

En vésentlig del av avtalet utgdrs av den fiskestadga som uppdateras regelbundet. Fiskestad-
gan innehaller bestimmelser bland annat om fisketillstdnd och tillstdndskvoter, tillatna fangst-
redskap, fisketider, fredningsdagar, omraden dér fiske ar forbjudet, fangstredskapens tekniska
egenskaper, registreringen av batar samt pa forhand 6verenskomna atgirder for att minska fis-
ket nér laxbestdndens utveckling vésentligt avviker fran forvaltningsmaélen for dem.

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter det att avtalsparterna har
meddelat varandra péa diplomatisk vég att de krav som i enlighet med statsforfattningen stélls
for att avtalet ska kunna trdda i kraft har uppfyllts.

I propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser
i avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen samt ett forslag till lag om &ndring av lagen
om fiske. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trédder i kraft vid en
tidpunkt som faststills genom forordning av statsrddet. Malet &r att avtalet ska trdda i kraft
fore ingangen av fiskesdsongen 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Tana &lv &r en av Europas frimsta laxilvar for Atlantlax (Salmo salar). Som gransélvar mellan
Finland och Norge ridknas dven Skietshamjokka dlv och Enare dlv som ar bifloden till Tana
4lv. Tillsammans bildar dessa tre dlvar Tana #lvs vattendrag. Alvarna miter tillsammans ca
330 kilometer varav 270 loper ldngs gransen. I Tana dlvs vattendrag kan laxen vandra pé en
stridcka pé ca 1 200 kilometer.

Ca tva tredjedelar av Tana dlvs vattendrag ligger pa norska sidan av griansen. Pa finska sidan
ar vattenomradet beldget i kommunerna Enare och Utsjoki, 1 samernas hembygdsomrade. Sex-
tio kilometer av Tana élvs nedre lopp ligger helt och hallet pa norska sidan dar dlven utmynnar
i Ishavet via Tanafjorden.

Den gemensamma regleringen mellan Finland och Norge avseende laxfisket gar langt tillbaka
i tiden. Eftersom Tana dlv 16per ldngs gransen mellan bagge lander och dlvens avrinningsom-
rade ligger pa norska sidan har det varit nddvéndigt att samarbeta for att reglera fisket. Samar-
betet har dessutom varit till fordel for Finland, som i stor utstrickning r beroende av Norge
nér det giller fisket i Tana dlv. Den forsta fiskestadgan antogs 1873 som “Kejserliga senatens
for Finland beslut angéende finsk stadga for fiskets idkande i Tanailvs fiskeriomréde”. I avta-
let ingick bestimmelser om arsfredning och veckofredning, forbjuden fangst, maskvidd i
fangstredskap, minsta tilldtna matt for fangad lax, fiske i fiskled, begransning av fiske med
pata och s.k. tillstand fér mete. Sedan dess har avtal slutits 1920, 1938, 1953, 1960, 1972 (vil-
ket sags over 1979 och 1982) och 1989.

2 Nulédge
2.1 Fiskerittigheter i Tana ilv

Raétt att fiska i Tana &lv har i enlighet med grundregeln 15 §ilagen om fiske (379/2015) vat-
tenomradets dgare; man kan ocksé ha fiskeritt pa grundval av urminnes hévd eller p& grundval
av fiskeforméner erkénda i anldggningshandlingarna for en ldgenhet, dvs fiskeformaner enligt
sérskilda grunder sdsom avses i 6 § 1 lagen om fiske.

Lagenheterna i Tanadalen har anlagts i samband med storskiften, som nybyggeshemman och
kronoskogstorp, pad grundval av jordanskaffningslagen (396/1945) och lagen om inldsen av
vissa legoomraden i landskommunerna (361/1958), i1 enlighet med lagen om renskdtselldgen-
heter (590/1969) och pa grundval av naturndringslagen k(610/1984). Vid vattenomkretsra-
géngen bildades fyra vattenréttsliga byar och ett omradde med statlig mark i Utsjoki. Dessutom
finns det sex vattenrdttsliga byar i omradet for Tana dlvs vattendrag som tillhér Enare kom-
mun. Deldgarldgenheterna har andel i byns gemensamma vatten i enlighet med de andelar som
i en borjan berdknats utifrdn mantalstalen. Flera l1dgenheter fick dessutom egna vattenomraden
vid vattenomkretsragangen.

Ett sdrdrag for omradet &r det stora antalet fiskeformaner enligt sérskilda grunder som tillkom
kronans nybyggeshemman i samband med anldggningssyner och anlaggningsbeslut. Med fis-
keforméner enligt sirskilda grunder avses sddana i 2 § 1 punkten i fastighetsbildningslagen
(554/1995) avsedda gemensamma eller enskilda sdrskilda formaner som hor till en fastighet
och berittigar fastighetens dgare att, annat 4n pa grundval av dgande av eller deldgarskap i vat-
tenomrade, fiska pa ett vattenomréde i en annans dgo eller anvédnda en fristdende fiskeplats,
sasom en lax- eller sikpata eller en med dem jamforbar plats for fiskpata, en plats for driv-
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fiske, en nitplats eller ndgon annan med dessa jamforlig del av ett vattendrag som anvénds for
fiske.

Enligt jordabalken av 1734 (JB 1734, 15:1 §) &r det frdga om urminnes hdvd nédr man har be-
suttit en fast egendom eller réttighet i s& lang tid att ”ingen minnes, eller af sanna sago wet,
huru hans forfader, eller fingamén forst thertil komne dro”. I Tanadalen ligger en stor del av
platserna for fiskpata, nitfiske, fiske med drivnét och notfiske i ett omridde i den egna vatten-
rittsliga byn (samfilligheten) dér urminnes hivd inte géller for deldgare i byn inom byns gréin-
ser. Avseende dessa fattades ett principbeslut vid fastighetsforrittningarna enligt vilket platser
for fiskpata baserade pd anldggningshandlingar eller p& urminnes hévd likval faststélls och in-
fors 1 fastighetsregistret. Natfiske, drivfiske och notfiske har ddremot ansetts vara tillatet for
deldgarna 1 ett samféllt vattenomrade i hela byomrédet, enligt var och ens andel. Jorddomsto-
len ansdg dock att dven platser for natfiske, drivfiske och notfiske kan utgora sdrskilda for-
maner for samféllighetshus i samféllighetens omrade och forrattningen skickades tillbaka pé
ny behandling och utredning. Av forrattningarna av sérskilda fiskeplatser har endast besluten
om stéllen for fiskpata i den forrdttning som utfordes i Vetsikko deldgarlag vunnit laga kraft
enligt jorddomstolens beslut av den 3 oktober 2014. I frdga om platser for natfiske, drivfiske
och notfiske skickades forrattningen pa ny behandling.

I ett fall som behandlats av hogsta domstolen (HD:2003:130) utredde man om i Utsjoki kunde
faststilla sérskild rétt till fiske med drag samt spd och lockbete i statens vattenomraden i Tana
dlv och dess bifloden som en réttighet som hor till fastigheten och bygger pa urminnes hévd. I
drendet hade man utrett att dgarna till de hus som tillhor fastigheterna och andra lokalinvénare
i flera generationer hade fiskat med spo och lockbete samt med drag pa statens vattenomraden.
Fisket 1 fraga hade forsiggatt pa stora, delvis varierande omraden. Flera huségare och andra
lokalinvénare hade fiskat pd samma omraden. Fisket har inte varit direkt beroende av marka-
gande, utan fiske med dessa fiskemetoder har uppfattats som tillatet for alla lokalinvénare.
Foljaktligen har det fiske som avses i talan inte vad géller hur den genererats eller till dess in-
nehall kunnat anses vara ett sddant typiskt fiske med speciell fiskerdtt som har att géra med
nyttjandet av fastigheten sa att det pa grundval av urminnes havd blivit en tillhorande rattig-
het. Det var fraga om en ritt att utdva fiske av ovanndmnda slag pa statens vattenomraden som
av tradition tillhorde lokalinvanare och som sedermera har tryggats i 12 § lagen om fiske fran
1982 (1212/1997) och i 10 § i den nuvarande lagen om fiske. Pa dessa grunder ansag Hogsta
domstolen inte att fiske med drag samt spd och lockbete kan bekriftas vara en réttighet som
hor till fastigheten enligt 4 § 2 mom. i lagen om raskillnad i vatten.

I Utsjoki kommun finns fyra deldgarlag (Nuorgam, Veahcaknjarga, Utsjoki kyrkby och Outa-
koski) som omfattar totalt 1 649 delagarlagenheter (kdlla: VFFI:s arbetsrapporter 7/2012,
s. 11). Ca 65 procent av ldgenheterna (1 070 ldgenheter) ligger vid huvudfaran Tana élv,
21 procent ldngs Utsjoki, 11 procent lings Enare &élv i Utsjoki och 3 procent vid Pul-
mankijérvi. Enare kommun har sex smé deldgarlag bestdende av enskilda ldgenheter, totalt ca
160 avstyckade lagenheter. I Utsjoki kommun finns dessutom 420 ldgenheter som inte har na-
gon fastighetsbaserad fiskeritt.

I Utsjoki kommun &ger invanarna i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag ca 580 deldgarlédgen-
heter och utsocknes méanniskor ca 770 ldgenheter. Av ldgenheterna langs &dlvstrédnderna dger
odelade dodsbon ca 30 procent av andelarna. Utsocknes ménniskor som forvérvat sin fastighet
pa annat sitt &n genom arv dger ett stort antal ldgenheter (29 procent) men deras andel av del-
dgarandelarna och fiskerdtterna dr endast ca 9 procent.

Systemet for fiskerdttigheter i Norge &r avsevirt annorlunda &n det i Finland. Fiskerétten i

Tana &lv grundar sig pa den nyligen reviderade lagen om fiskerétt i Tana élvs vattendrag (Lov
om fiskeretten i Tanavassdraget, Tanaloven, LOV-2014-06-20-51). Fore det géllde en lag stif-
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tad 1888, med i huvudsak likalydande innehall, som i stort sett utgér grunden for den praxis
som f0ljs bl.a. i fordraget. Syftet med Tanalagen é&r att sékra lokalbefolkningens fiskeréttighet-
er pa grundval av lag, bruk i urminnes tider och lokal sedvana. Fiskerdtten pd norska sidan av
Tana &lv &r alltsé inte baserad pé dgorétt over ett vattenomrade. Den norska delen av Tana alv
dgs av norska staten. I Finland &r néstan 70 procent av Tana dlvs vattendrag i privat &go och
fiskerdtten dr i regel baserad pa dgande av vattenomrade.

Den bredaste fiskerdtten, som ger ritt att fiska med alla fiskemetoder som ér tillatna i Tana
dlvs vattendrag, faststélls 1 § 4. i Tanalagen. Denna rétt har den ldgenhetsidgare som bor pa sin
lagenhet och som producerar minst 2 000 kg ho eller motsvarande méngd annat grovfoder om
aret och vars lidgenhet ligger néra élven, mindre &n tvé kilometer fran &lvbadden. Enligt § 5.
har de personer som bor 1 Tana eller Karasjohka kommuner ritt att fiska med spd fran land
och bat mot utldsning av fiskekort till 1agt pris. Med stod av lagen har arligen drygt 220 fiske-
tillstdnd som berittigar till anvéndning av traditionella fangstredskap och cirka 1 200 tillstdnd
som berittigar till spofiske 16sts i Norge. Utovare av renskotsel som inte bor i dessa omraden
har samma rétt. Ministeriet kan ge foreskrifter om tillgang for andra personer till Tana &lv for
att fiska. Fisket organiseras av den lokala forvaltningen i Tana, Tanavassdragets fiskeforvalt-
ning, som omfattas av Forskrift om lokal forvaltning av fisk og fisket i Tanavassdraget, Finn-
mark. Foreskriften tridde 1 kraft den 4 februari 2011.

2.2 Overenskommelsen mellan Republiken Finland och Konungariket Norge angiende
gemensam fiskeristadga for Tana élvs fiskeomrade och tillimpningen av den

Den nuvarande dverenskommelsen om fiske har inforts med en lag stiftad i grundlagsordning
om godkdnnande av vissa bestimmelser 1 dverenskommelsen med Norge angdende gemensam
fiskeristadga for Tana dlvs fiskeriomrdde och den dirtill anslutna fiskeristadgan (1198/1989).
Overenskommelsen 1989 med Norge angéende en fiskeristadga for Tana &lvs fiskeomrade och
den dértill anslutna fiskeristadgan (FordrS 94/1989) tradde i kraft den 1 januari 1990.

Enligt artikel 1 1 dverenskommelsen dr syftet med Gverenskommelsen att skydda och uppritt-
hélla de naturliga bestanden av anadroma laxfiskar och insjofisk sé att naturens mangformig-
het och produktion bibehélls. Enligt forarbetena for ikraftsittandet av Gverenskommelsen
(UtUB nr 30/1989 rd s. 2,) ér syftet med den att trygga ortsbornas néring frén laxfisket och att
en skilig del av laxen ska kunna reserveras for sportfiske.

Enligt artikel 2 i 6verenskommelsen ska i Norge och Finland utfdrdas en fiskestadga for Tana
alvs fiskeomrade. Fiskestadgan ska gélla i tre ar &t gangen. Fiskestadgan for Tana dlvs vatten-
drag tillampas i de finska delarna av Tana élv, Enare dlv och Skietshamjokka alv till de delar
dessa utgor riksgréns. [ Norge omfattar Tana élvs fiskeomrade dven dlvens nedre lopp, fran
och med mynningen.

Enligt artikel 5 ska envar som Onskar fiska vid riksgransen 16sa fiskekort innan fisket vidtager.
Fiskekortet beréttigar till fiske d&ven inom den andra statens omrade, med spé eller lockbete.
Intdkterna av fiskekorten fordelas jimnt mellan de bada staterna och ska i forsta hand anvén-
das for tillsynen av fisket samt for &tgérder for frimjande av fiskebestdnden. Nérmare be-
stimmelser om fiskekort ges i fiskestadgan. Tana fiskekommission har kommit med betén-
kanden enligt vilka foreskriften avseende anviandning av intékterna fran forséljningen av fis-
kekort inte forpliktar enskilda vattenigare.

Enligt artikel 6 forbinder sig de fordragsslutande parterna att faststilla sdrskilda stadganden
och vidta dtgérder for frimjande av fiskbestanden. Foreskrifter som ges for sidovattendrag kan
inte innehélla bestimmelser som &r lindrigare med hénsyn till fredning, minsta storlek pé fisk
och anvindning av redskap én det som faststélls i fiskestadgan.
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Enligt artikel 7 1 6verenskommelsen kan Lansstyrelsen i Lappland (idag nérings-, trafik- och
miljocentralen 1 Lappland, nedan NTM-centralen i Lappland) och Fylkesmannen 1 Finnmark
fatta beslut i samrad med varandra om fisket for personer bosatta utanfér omréadet i fraga om
priserna for tillstand for fritidsfiske, fisketider och -omraden, antal batar och boséittningsort for
den som ror. Artiklarna 8—12 innehaller foreskrifter om samarbete i frdga om forskning, sta-
tistik 6ver fangster och forebyggande av fisksjukdomar.

Bestimmelserna i den till dverenskommelsen anslutna fiskestadgan innehéller sjdlva regle-
ringen av fisket. Den vésentliga paragrafen med hénsyn till tillimpningen av dverenskommel-
sen och utovandet av fiskerittigheter &r 2 §, som i praktiken definierar olika typer av fiskekort

och priserna for dessa. Enligt paragrafen i friga omfattar fisket i Tana fyra olika grupper:
1) Innehavare av fiskerdtt som é&r fast bosatta i &dlvdalarna vid Tana é&lvs vattendrag;
2) Innehavare av fiskerdtt som &r bosatta utanfor omradet och som har fatt sin ritt i arv;
3) Fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag men som inte har fiskerdtt baserad pa
landégo; 4) Innehavare av fiskerétt som dr bosatta utanfor omradet samt personer som inte har
nagon fiskerdtt.

Fiskerattigheterna i Tana begransas med andra ord enligt hemortsprincipen. I 6verenskommel-
sen fran 1979 inskrinktes rétten att anvinda traditionella fangstredskap till innehavare av fis-
kerdtt som var ortsbor. Denna regel konstaterades emellertid vara orimlig och for att lindra
den tilléts fiske med traditionella fingstredskap 1982 for utsocknes ménniskor som hade fatt
sin fiskeritt i direkt arv fran en ortsbo. Hemortsprincipen dr frimmande och problematisk med
hénsyn till Finlands fastighetsrittsliga system och grundlagen.

I det nuvarande avtalet befinner sig alltsa de som tillhér den forsta av de ovan ndmnda grup-
perna i bésta stéllning. Fiskekortet ar billigast for dem (5 euro per kalenderar) och de far an-
vinda alla fangstredskap som tillats i fiskestadgan, inklusive traditionella fingstredskap som
ar mycket effektiva. De far dessutom anvénda egen bat nér de fiskar.

Huruvida innehavare av fiskerdtt som inte &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vatten-
drags kan utnyttja sin fiskerétt beror pd om fiskerétten har erhallits genom arv eller pa annat
sétt, t.ex. genom kop. Den som har fatt sin ratt genom arv har rétt att anvénda traditionella
fangstredskap samt egen bat, och for dem kostar fiskekortet 5 euro per kalenderér. For andra
utsocknes innehavare av fiskertt saknar fiskerdtten i Tala &lv i praktiken innehall, da de end-
ast far fiska med sp6 och lockbete, for vilka priset for ett dygnsfiskekort &r samma som for
vilken annan utsocknes fiskare som helst, dvs. 25 euro per dygn for fiske fran strand och
40 euro per dygn for fiske fran bat. De har inte ratt att anvinda egen bat for fisket.

Férutom bestdmmelser om fiskekort innehéller fiskestadgan bestaimmelser om tillétna fangst-
redskap, ars- och veckofredning, tilldtna och forbjudna omraden for spofiske, begransningar i
fraga om antalet fAngstredskap och tekniska egenskaper och hur de ska anges.

2.3 Fiskelagen och regleringen avseende sidovattendragen till Tana ilvs vattendrag

Nir den nuvarande dverenskommelsen trddde i kraft géllde 1951 ars fiskelag (503/1951) i de
tre nordligaste kommunerna. Overgéngsbestimmelsen i 129 § 4 mom. i 1982 ars fiskelag
(286/1982) upphdvdes 1997 varefter 1982 érs lag géller &dven i Utsjoki, Enontekis och Enare
kot}l‘muner. Fiskelagen som tradde i kraft 2016 (379/2015) tillampas i hela riket med undantag
av Aland.

Enligt 3 § 1 mom. i fiskelagen tillimpas lagen om inte nigot annat foljer av en 6verenskom-

melse med en frimmande stat. I 2 mom. faststélls att bestimmelserna i fiskelagen och 1 for-
ordningar som utfirdats med stdd av den ska tillimpas ockséd pé vattendrag vid riksgrénsen,
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om inte ndgot annat har foreskrivits utgdende fran en Gverenskommelse med en frimmande
stat. Detta innebér att bland annat kriterierna for fiskerdttigheter foljer fiskelagen. I gréinsél-
varna tillimpas likasa bestdmmelserna i fiskelagen om fisketillsyn, fiskeforseelser, fiskeriom-
raden och skyldighet att betala fiskevardsavgift. I den utstrickning som regleringen i fordraget
ar heltdckande tillampas i regel bestimmelserna i detta.

Enligt artikel 6 i den nuvarande dverenskommelsen forbinder sig de fordragsslutande parterna
att faststilla sérskilda stadganden och vidta atgéarder for frimjande av fiskbestanden. Bestdm-
melsen genomfordes i Finland med foérordningen om fiskeristadga for sidovattendragen inom
Tana dlvs fiskeomrade (405/1990) som utfardades med stod av 49 § i 1951 ars fiskelag. Denna
bestimmelse ar fortfarande i kraft med anledning av 6vergéngsbestimmelsen i 133 § i fiskela-
gen. Sidovattenstadgan &r innehallsméssigt sndvare dn den fiskestadga som tillimpas i gréns-
dlven; den innehéller bland annat inga bestimmelser om fiskekort eller skillnader i anvand-
ningen av fiskeréttigheter enligt hemort. Sidovattenstadgan ar dock till stora delar likalydande
som fiskestadgan for huvudféran.

2.4 Fiskeersittningslagen for Tana alv

D4 den nuvarande fiskestadgan for Tana dlv behandlades i riksdagen yttrade sig grundlagsut-
skottet i frigan om erséttningar for de inskrinkningar som 6verenskommelsen medfor. Enligt
utskottet var det viktigt att det utreds noggrant i vilken mén inskrdnkningarna i fiskestadgan
forsvarar forsorjningen for lokalbefolkningen. Enligt utskottet bor forluster ersittas i skilig
grad och dven andra som é&r beréttigade till fiske bor fa sin situation ordnad sé att den &r rim-

lig.

Tva ar efter grundlagsutskottets yttrande stiftades lagen om ersattande av forluster pa grund av
vissa bestdmmelser i dverenskommelsen angéende fiskeristadgan for Tana &lv och i den dartill
anslutna fiskeristadgan (501/1991), nedan fiskeersdtiningslagen for Tana dlv. 11 § i lagen f6-
reskrivs foljande: Hindrar en bestaimmelse i dverenskommelsen med Norge angéende gemen-
sam fiskeristadga for Tana dlvs fiskeomrade av 1989 (FordrS 94/89) eller 1 den dartill anslutna
fiskeristadgan en innehavare av fiskeratt att utnyttja sin fiskeratt eller inskranker den avsevart
mojligheterna att utnyttja rétten, betalas till fiskerattsinnehavaren full erséttning for denna for-
lust. Detta giller dven forluster som beror pé tidigare fiskeristadgor (frdn och med 1972).

Erséttningen betalas ur statens medel och fragor som géller skyldighet att betala ersittning och
erséttningens belopp avgors vid en forrittning, pa vilken tillimpas vad som stadgas om inl6s-
ningsforrittning i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977). Er-
sattningsskyldigheten begransas med en precisering i 3 mom. enligt vilken erséttning inte be-
talas for inskrédnkningar som géller fAngstredskaps konstruktion, anvidndningstid eller anvénd-
ningssitt, om fiskeréttsinnehavaren trots inskrdnkningen kan eller har kunnat anvénda sin
egendom pé normalt, skéligt och fornuftigt sétt. I praktiken innebér detta att inskrankningar
som inte medfor ersidttningsskyldighet enligt den allménna fiskelagstiftningen inte heller ger
ratt till erséttning i Tana &lv.

Erséttningsforrattningen baserad pa fiskeersdttningslagen for Tana &lv har fordrojts pa grund
av oklarheter 1 dgande- och nyttjanderattigheterna i vattendraget. Aganderitten i Tana &lvs
vattendrag har avgjorts genom s.k. vattenomkretsrdgdngar dar man har utrett vilka omréden
som hor till vilken by och vilka omraden som tillhor staten. Da erséttningslagen tradde i kraft
visste man inte vilka hus som pa grundval av urminnes hiavd hade sérskilda formaner i vatten-
omraden som &gs av en annan. [ Utsjoki kan gemensamma eller enskilda sérskilda forméner
ocksa vara pa den egna samfillighetens omrade. Hur de sirskilda féormanerna faststillda vid
ragéngsforrattningen fordelas mellan lagenheterna anlagda genom klyvning och avstyckning
har utretts efter vattenomkretsragéngen. De tva fOrsta forrédttningarna har fatt forhandsbeslut
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av hogsta domstolen, och dérefter har de Gvriga forrdttningarna kunnat genomforas enligt
samma principer. Ett beslut med laga kraft finns endast for Veahc¢aknjarga och det avser sér-
skilda forméner inom den egna samfilligheten nir det géller fiske med pata. Jorddomstolen
skickade beslutet tillbaka for ny behandling den 3 oktober 2014 i fraga om de delar som giller
platser for nétfiske, drivfiske och notfiske. Hogsta domstolen nekade besvirstillstdnd den 26
maj 2015. Ansdkan om upphivning av forrdttningen har lamnats hos hdgsta domstolen sé att
arendet kan behandlas pa nytt for alla ldgenheter och inte bara for dem som har dverklagat be-
slutet. Ett upphivningsbeslut har inte dnnu fétts. [ andra samfalligheter forrittas inga fler fas-
tighetsbestdmningar avseende sérskilda forméner inom den egna samfilligheten, men pa
grund av besvir behandlas de fortfarande i domstol.

Statens revisionsverk och justitiekanslern i statsradet har bada yttrat sig om férdrojningarna i
erséittningsforrattningarna. Enligt revisionsverket &r det bade med hénsyn till medborgarnas
rattsskydd och mot bakgrund av statens betalningsskyldighet orimligt att man inte har kunnat
behandla ersittningsérendena pé hela den tid som lagen har varit i kraft, dver 20 ar. I ett avgo-
rande av den 7 oktober 2014 anser likasa justitiekanslern att situationen &r juridiskt ohéllbar da
man beaktar den grundldggande réttighet som var och en har enligt 21 § i grundlagen att pé
behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av den myndighet som dr beho-
rig enligt lag.

2.5 Utvecklingen for laxbestinden och fisket i Tana dlv
Allmént

Tana dlv har flera bifloden som laxen vandrar upp i. Globalt sett utgdr Tana élvs vattendrag en
oerhort vardefull och unik helhet med utmarkt ekologisk status. Tana élv ar ett av fa stora vat-
tendrag dir ménniskans inverkan pa laxbestandet, fisket undantaget, ér ytterst liten eller helt
obefintlig. Vattendraget har det storsta bestandet av vild Atlantlax i vérlden. Bestandet omfat-
tar differentierade populationer i de olika biflodena. De érliga dlvfangsterna varierar mellan 70
och 250 ton, vilket i genomsnitt motsvarar 30 000—50 000 fangade fiskar om é&ret. P4 senaste
tid har laxfangsterna legat klart under de genomsnittliga fingstmangderna.

Laxbestandet i Tana &lvs vattendrag omfattar minst 30 differentierade populationer med
livscykler av mycket olika karaktér. Populationernas sdrdrag har utretts pa 2010-talet, d& gene-
tiska undersokningsmetoder blev allmiént tillgéingliga. Havsaldern for de laxar som vandrar
upp i dlven for att leka &r 1-5 &r, och dértill patraffas laxar som atervinder for att leka. I flera
bifloden forekommer det dessutom separat lekande stammar som har pavisats ha en mycket
annorlunda arvsmassa (Arbetsgruppen for laxdvervakning och laxforskning i Tana dlvs vat-
tendrag 2015). Fangstprover insamlade under olika &rtionden visar att de genetiska egenskap-
erna for laxstammarna i biflodena har stabiliserats och héllits oférdndrade mycket ldnge. End-
ast i det 6vre loppet av Utsjoki har man observerat en klar strukturell fordndring i laxstammen,
vilket kan bero pa att laxar med ménga havsar har fiskats mycket intensivt i omradet. Ett ytter-
ligare sirdrag for laxstammarna i de olika biflédena ar att d& lektiden borjar vandrar olika
stammar och olika aldersgrupper upp i huvudféaran vid olika tidpunkter varje ar.

Laxfisket i alla delar av huvudfaran Tana dlv ett blandat fiske dér man fangar fisk frén flera
olika stammar, dvs. bade fran stammen 1 Tana dlv och fran de differentierade stammarna 1 bi-
flodena. Forskning visar att fangstgraden for dlvfiske kan vara 6ver 60 procent. D& man lagger
till havsfisket kan den verkliga fiskedddligheten for vissa laxstammar i Tana dlv vara sa hog
som 90 procent.



RP 239/2016 rd

Laxfangsternas storlek och variation

Laxféngsterna och laxbestindets status har foljts sedan borjan av 1970-talet. Under perioden
1972-2013 varierade de arliga laxfingsterna i vattendraget mellan 63 och 250 ton, och den
genomsnittliga fangsten var 130 ton. Den totala antalet laxar som féngas i hela Tana &lvs vat-
tendrag varierar i allmdnhet mellan 30 000 och 50 000. Under toppfangstar har man fangat
over 60 000 fiskar och under knaprare ar omkring 15 000. Storsta delen av laxfangsten fangas
i Tana élv. Fangsten i biflodena utgoér hogst ca en femtedel av den totala fangsten.

Det verkar som om variationerna i den totala laxfangsten i Tana &lvs vattendrag gér i perioder:
de storsta fingsterna kommer med 8-9 é&rs mellanrum. Léngden pa detta arsintervall motsvarar
ungefar generationsintervallet mellan leklaxhonor i vattendraget. Till exempel var fangsterna
goda i borjan av 1990-talet och féljande gang i borjan av 2000-talet. Nagot som vécker oro ar
att det under de senaste aren verkar ha skett fordndringar i denna periodvisa variation. De goda
fingsterna i borjan av 2000-talet foljdes inte av goda fangster under aren 2006-2008. Det in-
tensiva fisket av Tanalax i kustomrédet och i hela Tana &lvs vattendrag i borjan av 2000-talet
har sannolikt utarmat lekbestdnden for mycket. Den genomsnittliga laxfangsten i Tana &lv har
legat under langtidsmedelvirdet under de senaste tio aren, bade i friga om antalet fingade
laxar och matt i fangstvikt. Mot bakgrund av variationerna i den totala fangsten over langre tid
blev fangsterna mellan 2009 och 2011 mycket mindre dn forvéntat.

Fangstmetoder och deras utveckling

De framsta fangstmetoderna ar alltjamt spofiske samt fiske med for omradet traditionella
fiskeredskap sdsom pata, laxnit och drivnét. Fiske med lockbete har likasa 1dnga anor i omra-
det. Under fiskesdsongen 2015 uppgick laxfangsten i Tana till 78,1 ton. Detta dr 37 procent
mindre &n medelfangsten for 40 arsperioden mellan 1975 och 2014 (125 ton). Av laxfangsten i
Tana &lvs vattendrag fdngades 43,1 ton (55 procent) i Finland, en femtedel mindre &n den sta-
tistikforda medelfangsten under perioden i frdga (1975-2014). P4 finska sidan av Tana &lv
finns inga kommersiella fiskare sasom de definieras i lagen om fiske.
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Laksfangsten i Tana dlv 1975-2015
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Bild 1. Av laxfangsten pa finska sidan av Tana dlvs vattendrag fangades 21,7 ton (59 procent) av orts-
bor, inbegripet de som ftt sin fiskerétt i arv, 20,2 ton (47 procent) av turistfiskare och ca 1 ton (3 pro-
cent) av Ovriga grupper av fiskare som fiskade i biflodena.

I Finland och Norge avviker laxfingsterna med olika fiskemetoder fran varandra. Av lax-
fingsten i hela Tana élvs vattendrag fingades 22,9 ton (29 procent) genom traditionellt nét-
fiske 1 Norge och 11,7 ton (15 procent) med samma metod i Finland. Med spofiske fangades
12 ton lax (16 procent) i Norge och 31,4 ton (40 procent) i Finland (kéilla: Naturresursinstitu-
tet, statistik Over fangster i Tana dlv och Nejdendlven 2015). For att begransa den tekniska ut-
vecklingen for fAngstredskapen har toppfangstméangder faststillts i fiskestadgan.

Aven om den totala fingsten varierar fran 4r till & beroende pé fiskeforhallanden och de na-
turliga variationerna i laxstammarna &r variationen i fraga om hur fangsten fordelas enligt
olika fangstredskap avsevirt mindre. Den stora arliga variationen i drivnétsfangsten aterspeg-
lar ritt langt variationerna i miljoforhéllandena fran ar till ar, framst i fraga om islossning,
flode och vattensténd, vilka i praktiken avgdr hur l&ng sdsongen blir for drivfisket.
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Bild 2. Procentandel av laxfangstens totala vikt enligt fangstredskap i Norge och Finland. Pé bilden har
fangsten med pata och med nét i Finland slagits ihop till fingst med ndt 1975-1979.

Féangsterna med traditionella fangstredskap har gétt ner 6ver en ldngre period. Rapporterna vi-
sar att 1986 anvindes 697 nit och pator 1 hela Tana dlvs vattendrag, men bara 222 4r 2010.
Aven om det har skett en kraftig nedgang i antalet fingstredskap aterspeglas denna foréndring
inte lika tydligt i fangstandelarna for de olika redskapen.

Tana besoks av 6 000—8 000 turistfiskare varje ar. Under sdsongen samlar dessa ca 33 000
fiskedygn totalt. Over en lidngre perlod sett har méngden turistfiskare stabiliserats och antalet
fiskedygn per fiskare har dkat nigot. Variationen i antalet fiskedygn till f6ljd av béttre och
sdmre laxsomrar har minskat under 2000-talet. P4 motsvarande sétt har Finlands andel av lax-
fingsten 1 hela vattendraget stigit och dr idag 6ver 50 procent. Intdkterna fran fisketillstand,
som fordelas jimnt mellan Finland och Norge och idag uppgar till ca en miljon euro om aret,
harstammar till 90 procent fran Finland. Turistfiskarna i Tana som kommer fran andra lander
an Finland &r f3 till antalet. Bestimmelsen i den géllande fiskestadgan om att finlindare och
norrmén ska 16sa fisketillstand i sina egna ldnder &r en faktor som bidrar till den stora skillna-
den i antalet turistfiskare i biagge lander.
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Bild 3. Antal turistfiskare i Tana-Enare dlvar samt antal fiskedygn pa Finska sidan 1981-2011
Laxfiske i havet

Tanalax féngas dven i havet, vid norska kusten i norr. Havsfisket vid norska och ryska kusten
har tidigare gett &rliga laxfangster pa upp till 700 ton, men i och med den reglering som inforts
pa senare ar har fangsterna minskat till rejalt under 200 ton. Baserat pa tidigare undersdkning-
ar med fiskméarkning uppskattades sa mycket som en tredjedel av fangsten i kustfisket utgora
Tanalax. I en genetisk undersokning utford under de senaste dren uppgavs laxfangsterna i
kustfisket enligt stam. Undersokningen gav vid handen att ca 15-17 procent av laxen frén
Tana dlv fangas vid kusten (Svenning m.fl. 2014). Fangsterna i kustfisket har tidigare uppskat-
tats vara ungefar lika stora som fangsterna i Tana &lv.

Ur ett ldngre tidsperspektiv har laxfisket i Atlanten och vid norska kusten begrénsats med
hjdlp av olika foreskrifter. Den fraimsta av dessa ar forbudet av fiske pa dppet hav som ingar i
konventionen for Organisationen for bevarande av laxbestdnden i Nordatlanten (NASCO) och
som infordes 1983—1985. De framsta éndringarna av betydelse for konventionen, som har va-
rit i kraft sedan 1991, dr forbudet av fiske med drivnit i Norges territorialvatten 1989 och de
forkortade brukstiderna for kroknét och kilnot. Dessutom forbjods laxfiske med drag péa havet
2002 och monofila material forbjods i alla fangstredskap for laxfiske 1991.

Sedan drivnit forbjods ér kilnot och kroknit de framsta fdngstredskapen som anvinds for lax-
fiske vid kusten. Féangsttiderna for dessa fangstredskap har varierat fran ar till &r. De senaste
forédndringarna i friga om kustfisket i Norge har skett i de dstligaste delarna av Varangfjorden.
Dir har fisketiderna for fiske med kroknét och kilnot forkortats 2016 for att beakta fisket i de
ryska laxbestanden.

Laxféngsten vid norska kusten minskade pétagligt vid dvergangen till 1990-talet, d& forbudet
av fiske med drivnét borjade gélla. Forbudet av drivfiske till havs och den minskade fiskedod-
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ligheten tros ha medverkat till den 6kade andelen lax som atervander for att leka efter en andra
havsvandring i den totala laxfingsten i Tana dlv.

Lax som fangas som bifingst vid havsfiske 4r en annan frdga som da och da har diskuterats
offentligt. I Nordatlanten har saken utretts bl.a. i undersdokningen SALSEA samordnad av
NASCO. Syftet med undersokningen var att ta fram mer information om tidig dodlighet for
Atlantlax i havsstadiet. Allméant sett har 6verlevnadsgraden for laxsmolt som ldmnar dlven och
ger sig ut 1 Atlanten forsdmrats. Resultaten pekar péa eventuella férdndringar i det marina eko-
systemet till f6ljd av klimatférandringarna. Fordndringarna &r klart storre i laxbestdnd soder
om Tana dlv, bl.a. vid Brittiska darna. I en statusrapport om laxen i Tana dlv (Tenojoen
lohikantojen tila) bedoms hotet av klimatférandringarna for nirvarande vara litet, men i fram-
tiden anses de vara en ganska stor riskfaktor.

I detta ssmmanhang har man ocksa utrett vilken betydelse sidofangster i havsfiske har for lax-
dodligheten, och frdgan har dé och da tagits upp i arbetsgruppen ICES som utger arliga status-
rapporter om laxbestanden i Nordatlanten samt vid NASCO:s arsmoéte. Inga rapporter tyder pa
att mdngderna lax som fangas som bifangst vid annat fiske &r stora. I ndrheten av bl.a. Norges
nordliga kust pagér ett aktivt fiske av t.ex. makrill och rékor, och i detta fiske forekommer tid-
vis uppgifter om lax som fangats som bifangst. Det finns ingen aktiv strdvan efter att fainga lax
pa detta sitt, och de hoga fangstkostnaderna gor det knappast 16nsamt.

Tills vidare &r slutsatsen att bifdngsten i samband med havsfiske har bara en liten betydelse.
Bifangstfragan foljs dock och nya metoder for dvervakning av bifangster och beddmning av
deras betydelse utvecklas bl.a. inom NASCO.

Laxparasiten och bekimpningen av den

Arbetet med att bekdmpa laxparasiten Gyrodactylus salaris &r mycket viktigt for att sdkra
kontinuiteten for laxfisket i Tana dlv. Parasiten lever pd laxens hud och dr mycket vanlig i be-
standen av Ostersjolax, som har anpassat sig till parasiten. Den patréffas i stora mangder bl.a. i
Torne dlv och Muonio dlv. Laxbestanden i Atlanten har ddremot inte anpassat sig till parasiten
och om parasiten sprids till laxélvarna pa Atlantsidan dddar den dlvungarna sé att hela stam-
men utplénas.

Finska livsmedelssikerhetsverket Evira har utarbetat beredskapsplaner for Tana &lv och Nej-
dendlven och kommit med rapporten ”Teno- ja Nadtimojokien suojelu Gyrodactylus salaris -
loiselta” (skydd av Tana dlv och Nejdendlven mot parasiten Gyrodactylus salaris)
https://www.evira.fi/tietoa-evirasta/julkaisut/elaimet/julkaisusarjat/teno--ja-naatamojokien-
suojelu-gyrodactylus-salaris-loiselta/. Enligt rapporten kan beredskapsplaneringen inte ha ma-
let att frigdra Tana &lv eller Nejdendlven fran laxparasit om smittan sprids dit, s& forebyg-
gande tgérder dr mycket viktiga nér det géller att skydda laxstammarna i Tana &lv och Nej-
denélven.

Bestimmelser om skyddet av fiskbestanden i de vattendrag som utmynnar i Nordatlanten mot
parasiten Gyrodactylus salaris ges 1 jord- och skogsbruksministeriets forordning 1376/2004.
Forordningen omfattar restriktioner i anvéndningen av betesfisk, rensning av fisk samt re-
striktioner som géller fiskeredskap och batar. Fiskeredskap och bétar ska vara desinficerade
eller helt torra. Forordningen har kompletterats betraffande fiskodling genom jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (839/2010). For att bekdmpa parasiten har NTM-centralen i
Lappland inréttat ett ndtverk av desinficeringsstationer i kommunerna Enare och Utsjoki och
ser dessutom till att informera om hur parasiten bekdmpas och om spridningsrisken, bland an-
nat pa infotavlor som placerats langs huvudvigarna.
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Laxbestiandens status och évervakningen av dem

Tillstandet for laxbestdnden i Tana dlv har dvervakats regelbundet genom olika metoder sedan
borjan av 1970-talet. Den arliga standardovervakningen omfattar fangststatistik, insamling av
fingstprover for olika fangstredskap och smoltundersokningar med hjéilp av elfiske. Utdver
detta har man f6ljt méngden uppvandrande lax och nervandrande smolt med hjilp av video-
film 1 Utsjoki &dlv och Laksjoki samt rdknat midngden lekfisk i de mindre biflddena, bl.a. Yla-
Pulmankijoki 4, Akujoki och Nilijoki samt i Valjohka och Baisjohka. Rékning med hjilp av
ekolod har anvénts 2010 och 2012 i Karasjohka élv. I ett projekt som genomfordes 2016 sam-
lades ekolodsdata frén Vetsijoki &.

Abo universitet och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har haft forskningsprojekt dér man har
utrett den genetiska koden for laxen i Tana dlv. De stora framstegen inom genetisk forskning
pa 2000-talet har gjort det mdjligt att utreda laxstammarnas gener bakat i tiden fran gamla
fijéllprover. Forskningen har haft stor betydelse internationellt och tack vare den har det klar-
nat att de olika stammarna har differentierat sig fran varandra. En jimforelse av gamla fangst-
prover avsldjade att populationen av stor lax i dvre loppet av Utsjoki dlv har forsvunnit efter
1970-talet, mojligtvis till foljd av kraftigt fiske.

Den genetiska forskningen i Tana &lv kompletteras av projektet KOLARCTIC Salmon dar
man har undersokt laxstammarna i Nordatlanten, laxfisket vid Norges norra kust och vid ryska
kusten samt hur stor del av fingsten som bestar av laxstammar fran olika dlvar. I projektet ut-
reddes den genetiska koden for laxstammarna i Nordnorge och Ryssland och fordelningen av
kustfangsten mellan stammarna 2012-2014. Resultaten har gjort det mgjligt att uppskatta hur
stor andel som laxen fran olika &dlvar utgér av hela laxfangsten vid Norges kust. Enligt detta
utgdr Tanalaxen en mindre andel av den totala laxfangsten dn vad man tidigare trodde.

Genom att kombinera genetisk data med Overvakningsdata om fangstprover och fangsttid-
punkter har man kunnat utréna att olika laxstammar vandrar uppstroms i Tana élvs huvudféra
enligt samma rytm ar efter ar. P4 samma satt foljer lax av olika storlekar en viss rytm i sin
lekvandring. Stora laxar som har tillbringat flera ar pa havsvandring vandrar upp i élven ti-
digt, och det gor ocksa leklax som aterviander efter en andra havsvandring. Fiskar som har
gjort en havsvandring pé bara ett ar (tiddi) ar sist med att &tervinda till dlven. Dessa iakttagel-
ser har stor betydelse, eftersom de & ena sidan ger en forklaring pa det forsédmrade tillstandet
for vissa laxstammar och & andra sidan ger mdjlighet att definiera fangstbegransningarna mer
precist. Genom att kombinera forskningsdata har det varit mdjligt att bedoma hur kraftigt lax-
stammarna i Tana &dlv fiskas och hur fiske som sker i flera angrinsande omrdden efter
varandra paverkar laxstammarna totalt sett.
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Andel ett havsar (1SW) och flera havsar (MSW) gammal lax i
laxfangsten i Tana alv vid dlvens nedersta lopp, flodmynning - Tana bru
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Andel ett havsar (1SW) och flera havsar (MSW) gammal lax i
laxfangsten i Tana alvs huvudfara under fiskesdsongen
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Bild 4. Andel ett havsar (1SW) och flera havsar (MSW) gammal lax i laxfangsten i Tana dlv vid dlvens
nedersta lopp, vilket beskriver tidpunkten for laxens uppvandring, samt i hela huvudfaran, dér resultatet
forutom av uppvandringstiden paverkas tydligt av fisket i hela dlvomradet, bl.a. av spofiske som idkas

av turister. Bilden &r tagen ur Naturresursinstitutets arkiv fran 2000-talet.

Finland och Norge har inrattat en forskargrupp for laxforskningen i Tana &dlv. Gruppens upp-
gifter faststélls 1 en anteckning om &verenskommelse. Forskargruppen har sammanstallt sta-
tusrapporter om laxstammarna i Tana dlv baserat pa forskning i bagge ldnder. Under 2014 har

16



RP 239/2016 rd

gruppen dven faststillt lekbestdndsmal som i praktiken géller hela Tana dlv. Under den tid
forhandlingarna om fiskestadgan har pagatt har gruppen publicerat foljande statusrapporter for
laxstammarna i Tana dlv 2012, 2014 och 2015. I rapporten 2015 beskrivs bl.a. fiskedodlighet-
en stam for stam i olika delar av stammens vandringsomridde samt uppskattade aterhdmtnings-
tider for varje stam utifran olika atgérder for lindring av fiskedddligheten av varierande om-
fattning.

Enligt en rekommendation fran Internationella havsforskningsradet ICES bor laxfisket i Nord-
ostatlanten regleras med hjélp av skyddsgrénser som faststélls enligt dlv och stam (t.ex. lekbe-
standsmal). Under 2014 faststdlldes lekbestdndsmal for i praktiken hela Tana dlv, inbegripet
biflddena pé finska sidan (Falkegard m.fl. 2014). Dérmed har grunden lagts for vard och Gver-
vakning av de olika laxstammarna i Tana &lv, och systemet ar pa vig att koras igang pa opera-
tiv niva.

Mot bakgrund av de uppsatta lekbestindsmalen finns det laxpopulationer i Tana &lvs vatten-
drag som bedoms ligga avsevirt under mélet. Sérskilt orovidckande ar situationen for biflddena
Karasjohka &lv och Ie§johka dlv i édlvens kéllomréde, och delvis dven for Enare édlv. Under
lekvandringen utsétts laxstammarna i dessa dlvar for ett kraftigt fiske kumulativt sett. Enligt
prelimindra uppskattningar kan fangsteffektiviteten uppga till sd mycket som 80-90 procent
om man beaktar fisket dnda frén norska kusten fram till de forokningsomrdden som finns i bi-
flodena i dlvens kéllomréde. Enligt dagens uppgifter uppfylls lekbestdndsmélen inte heller i
alla bifléden som 4r mindre &n dessa. En delorsak till detta kan dock vara att §vervakningsin-
formationen &r varken komplett eller séker, vilket gor det svart att bedoma om lekbestdndsma-
len uppfylls eller inte.

2.6 Internationell utveckling
FN:s havsrittskonvention och avtalet om fiskbestand

FN:s havsrattskonvention (FordrS 50/1996) blev klar 1982. Finland ratificerade konventionen
1996 och Europeiska gemenskaperna gjorde det 1998. I havsrattskonventionen faststills cen-
trala principer och bestimmelser om nyttjande av haven och havsbotten. Enligt artikel 61 i
konventionen ska kuststaten faststilla den tilldtna fangstméngden av de levande tillgdngarna i
sin ekonomiska zon. Kuststaten ska, med beaktande av bésta tillgéngliga vetenskapliga fakta,
genom lampliga dtgirder for bevarande och forvaltning sikerstilla att de levande tillgdngarnas
fortbestand i den ekonomiska zonen inte dventyras genom Overexploatering. Kuststaten och
behoriga internationella organisationer ska pa lampligt siatt samarbeta for detta andamal.

Kuststater ska bibehélla bestdnd av fingade arter pa, eller aterstélla dem till, nivéder som kan
ge storsta konstanta avkastning (kallas &ven for maximalt hallbart uttag, eng. Maximum
Sustainable Yield, MSY) med avseende pa miljofaktorer och ekonomiska faktorer av bety-
delse, bland annat de kustfiskande samhillenas ekonomiska behov och utvecklingsldndernas
sdrskilda krav. Kuststaten ska kuststaten frimja malet om ett optimalt nyttjande av de levande
tillgdngarna i den ekonomiska zonen.

Artikel 66 i konventionen handlar om anadroma besténd, dvs. fiskbestdnd som forokar sig i
floder eller sjdar och som vandrar till havet for att dta upp sig. I artikeln faststills principen
om lekstat enligt vilken stater fran vars floder anadroma bestdnd hérror ska ha det framsta in-
tresset av och huvudansvaret for sddana bestand. Dessa stater ska sékerstélla att bestanden be-
varas genom att infora lampliga atgéarder for reglering av fisket i alla vattenomraden innanfor
dess ekonomiska zon och i andra ldnders vattenomréden. Staten kan, efter samrad med 6vriga
stater som fiskar dessa bestdnd, faststilla den totala tillaitna fingstméngden for bestdnd som
hérror frén dess floder.
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Vad betriffar fiske av anadroma bestdnd utanfor den ekonomiska zonens yttre grinser, ska be-
rorda stater uppratthalla samrad i syfte att komma 6verens om villkor och bestimmelser for
sadant fiske med vederbdrlig hénsyn till kraven pé bevarande och ursprungsstatens behov vad
avser dessa bestand.

FN:s avtal om genomforande av de bestimmelser i FN:s havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 som ror bevarande och forvaltning av gransoverskridande och langvandrande
fiskbestand (FordrS 81/2003), dvs. FN:s avtal om fiskbestdnd, fardigstdlldes 1995. Finland
och de Europeiska gemenskaperna ratificerade avtalet samtidigt 2003.

FN:s avtal om fiskbestand faststiller principer for bevarande och forvaltning av grinséver-
skridande och ldngvandrande fiskbestdnd och bekréftar att dessa atgarder ska genomforas i en-
lighet med forsiktighetsansatsen och bista tillgdngliga vetenskapliga fakta. I avtalet utvecklas
bestdammelserna i havsrattskonventionen i fraiga om mellanstatligt samarbete for bevarande av
fiskbestdnden i ekonomiska zoner och pa dppet hav. Avtalet definierar 4ven ramarna for sam-
arbetet.

Konventionen om biologisk méangfald

Konventionen om biologisk mangfald antagen i Rio de Janeiro, hdadanefter biodiversitetskon-
ventionen, har maélet att frimja bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald, dvs.
av djur- och vixtarter och deras gener. I Finland trddde konventionen i kraft den 25 oktober
1994 (FordrS 78/1994).

Med biologisk mangfald avses variationsrikedomen bland levande organismer i alla ekosy-
stem eller ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingér. Detta innefattar genetisk mang-
fald inom arter, mangfald mellan arter och mangfald av ekosystem. Med hallbart nyttjande av-
ses nyttjande av komponenter av biologisk méngfald pa ett sitt och i en utstrdckning som inte
leder till langsiktig minskning av biologisk méngfald.

Enligt integrationsprincipen i artikel 7 ska den biologiska méangfalden skyddas i all verksam-
het som paverkar miljon, dvs. inte enbart genom naturvardsatgarder i egentlig mening. Enligt
detta maste biodiversitetskonventionen beaktas ocksa i fiskeregleringen.

Enligt artikel 8 i biodiversitetskonventionen ska staterna bl.a. reglera naturresurser av vikt for
bevarandet av biologisk mangfald. Artikel 8 underpunkt j och artikel 10 underpunkt ¢ handlar
om traditionell kunskap. De fordragsslutande parterna ska, med forbehall for sin nationella
lagstiftning, respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvénjor hos ur-
sprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssétt som &r relevanta for bevarandet och
det héllbara nyttjandet av biologisk mangfald, och frdmja en bredare tillimpning av dessa,
med godkénnande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innovationer och sed-
vanjor, samt frimja réttvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av dem.

I biodiversitetskonventionen ingar Nagoyaprotokollet fran 2010 om tilltrdde till och rimlig och
rattvis fordelning av vinster frén utnyttjande av genetiska resurser. Syftet med Nagoyaproto-
kollet dr att frimja samarbete genom att skapa en enhetlig internationell regleringsgrund for
tilltrade till genetiska resurser och till den traditionella kunskap som urfolk besitter om resur-
serna samt for fordelning av den nytta som uppstar vid anvindning av dem. Protokollet tradde
i kraft globalt i oktober 2014. I Finland har riksdagen godként de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen samt antagit lagen om genomférande av Nagoyaproto-
kollet till konventionen om biologisk méngfald (394/2016). Dessa trdder i kraft vid en tid-
punkt som faststélls av statsrddet genom forordning.
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Konventionen om bevarande av Nordatlantens laxbestind

De lénder som fiskar Atlantlax kommer dverens om fisket och om 6vervakningen av laxen i
Organisationen for bevarande av laxbestdnden i Nordatlanten (NASCO) Organisationen inrat-
tades 1984 och Finland &r medlem sedan borjan. NASCO:s medlemmar omfattas av Konvent-
ion om bevarande av Nordatlantens laxbestand (FordrS 32/1984), hiddanefter konventionen,
som giller havsfiske. Genom konventionen har man i Nordatlanten s& gott som stoppat laxfis-
ket i 6ppet hav sedan 1980-talet, med undantag av fiske for hushéllsbehov i Gronlands vatten.
NASCO har kommit med rekommendationer (riktlinjer) avseende forvaltning av laxbestén-
den, istdndséttande av laxens levnadsomraden och hoten mot laxbestdnden. Riktlinjerna styr
medlemmarnas verksamhet men é&r inte juridiskt bindande i sig sjélva.

I forvaltningen av laxbestand har man internationellt Gvergatt till ett system med forvalt-
ningsmal vilket bl.a. definieras i NASCO:s rekommendationer. Detta betyder att produktivite-
ten for ett laxbestdnd utvirderas mot bakgrund av lekbestdndsmaél, och utifran detta uppstélls
forvaltningsmal. Fisket organiseras sa att malen kan uppnés. Forvaltningssittet baserat pa lek-
bestdndsmal tillimpas 1 allmdn omfattning 1 flera ldnder, bl.a. Irland, Storbritannien och
Norge. Aven laxbestdnden i Ostersjon och fiskekvoterna som faststills med hansyn dértill ut-
véarderas med liknande metoder, med mal for smoltproduktion.

Malen definieras pa liknande sétt i flera olika sammanhang. | NASCO kallas malet i frdga om
laxbesténdets status for skyddsgréns (Conservation Limit, CL), och det motsvarar det mal som
EU stéllt upp for den gemensamma fiskepolitiken. Enligt detta mal ska yngelproduktionen
vara minst 75 procent av potentialen. Skyddskommissionen for Ostersjon HELCOM har satt
upp ett ambitidésare produktionsmadl; i Ostersjon dr mélet 80 procent av den potentiella smolt-
produktionen. Samma mal sétts upp i Finlands lax- och havsoringsstrategi for Ostersjoomradet
2020 och i Sveriges laxstrategi.

Forutom grundfordraget har medlemmarna i NASCO éatagit sig att folja och tillampa forsiktig-
hetsprincipen i frdga om skydd, forvaltning och nyttjande av lax. For att frimja detta mal har
NASCO antagit resolutioner, avtal och riktlinjer. De allmidnna malen som organisationen arbe-
tar for kan summeras i tre punkter: att organisera laxfisket, att aterstilla och varda laxens
livsmiljo och att kontrollera vattenodling av lax. I Tana &lv dr arbetet med att organisera lax-
fisket av stor betydelse och mélet dér &r att frimja méngfald och stora populationer i laxstam-
marna och att bibehélla samtliga laxstammar ovanfor deras skyddsnivaer. NASCO har dessu-
tom kommit med rekommendationer till sina medlemmar om hur férvaltningen av laxstam-
marna bor organiseras. Medlemsldnderna rapporterar varje ar till NASCO om sitt forvalt-
ningsarbete och om laxstammarnas status, baserat pa genomforandeplaner som tas fram for
detta &ndamal.

Internationella havsforskningsrddet ICES 6vervakar tillstdndet for Atlantlaxen och ger ut sta-
tusrapporter for laxstammarna. Pa det stora hela éar tillstandet for laxstammarna i Nordatlanten
déligt. Detta géller sdrskilt laxstammarna i Nordamerika och Sydeuropa. I Nordostatlanten,
som i sin norra del omfattar Tana &lv, ar tillstdndet for laxstammarna nagot battre.

EU medverkar i NASCO inom ramen for den gemensamma fiskeripolitikens yttre dimension
som genomfors i de olika regionala fiskeriorganisationerna. Unionen foljer radets slutsatser av
den 19 mars 2012 om kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens in-
ternationella dimension och arbetar enligt samma maél som i anslutning till den gemensamma
fiskeripolitiken, i synnerhet i frdga om forsiktighetsprincipen.
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Overenskommelsen mellan Finland och Norge angiende en finsk-norsk grinsvatten-
dragskommission

Syftet med dverenskommelsen mellan Finland och Norge angéende en finsk-norsk grénsvat-
tendragskommission (FordrS 32/1981) ar att bevara de unika naturférhallandena vid grénsvat-
tendragen och i deras omgivning samt att trygga de bada fordragsslutande parternas och i syn-
nerhet grénsbefolkningens intressen i frigor rérande nyttjandet av gransvattendragen. Over-
enskommelsen tridde i kraft den 1 maj 1981.

Enligt dverenskommelsen tillsdtter staterna en gemensam gransvattendragskommission, vars
uppgifter dr att gora framstéllningar och ta initiativ samt att avge utldtanden i &renden som ror
skotseln av griansvattendragen mellan Finland och Norge, 6vervakning och kontroll av deras
skick och vattnets beskaffenhet, fiskeforhallanden, forhindrande av nedsmutsning av vattnet,
byggande i och reglering av gransvattendrag samt i andra drenden vars verkningar visar sig i
gransvattendrag.

De fordragsslutande parternas vederbdrande myndigheter ska underrdtta griansvattendrags-
kommissionen om sina planer, dé dessa i vasentlig man ror eller tangerar gransvattendrag eller
da verkningarna av deras genomforande pa sagda sétt skulle visa sig i gransvattendrag.

Multilaterala manniskorittskonventioner

Av de ménniskordttskonventioner som dr rittsligt bindande for Finland dr FN-konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7 och 8/1976), hddanefter MP-
konventionen, central for urfolks réttigheter. I artikel 27 tryggas rétten for personer som tillhor
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter att i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, bekénna sig till och utva sin egen religion och anvéinda sitt eget
sprak.

Denna ritt ska skyddas mot krédnkningar frén sévil staten som fran enskilda personer och
grupper. Aven om artikeln avser individens réttigheter har man sarskilt nar det géller ur-
sprungsfolk ansett att begreppet kulturliv innefattar en livsstil i anslutning till utnyttjande av
naturtillgangar och bl.a. traditionella néringar som fiske. Det kan krédvas positiv sdrbehandling
for att rétten ska tillgodoses.

Enligt FN:s kommitté for ménskliga rittigheter som &vervakar MP-konventionen kan positiv
sarbehandling behdvas for att trygga identiteten for en minoritet samt ritten for dem som till-
hor minoriteten att utdva och utveckla sin kultur och sitt sprak. I praktiken tolkar méannisko-
rattskommittén urfolkens réttigheter mot bakgrund av atnjutandet av kollektiva rattigheter.
Tolkningspraxis for konventionen ér att urfolks kultur uppfattas i bred bemaérkelse och omfat-
tar bl.a. traditionella néringar, t.ex. samernas traditionella fiskemetoder. I fallet Ilmari Léns-
man och andra v Finland (511/1992) faststéller kommittén i motiveringen att artikel 27 i MP-
konventionen inte enbart skyddar urfolkens traditionella néringar, utan skyddet géller &ven om
néringarna utdvas med moderna metoder.

Positiv sarbehandling for skydd av en minoritets kultur &r acceptabelt sé lange det inte leder
till diskriminering inom gruppen, mellan olika minoriteter eller i forhéllande till den 6vriga
befolkningen. Positiv sdrbehandling av ett urfolk ska inte ses som diskriminerande mot den
ovriga befolkningen om syftet med atgirderna &r att korrigera forhéllanden som hindrar rattig-
heterna enligt artikel 27 fran att tillgodoses eller gor det svarare att fa dem tillgodosedda, och
om de bygger pa rimliga och objektiva kriterier.
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I fallet Apirana Mahuika et al. v Nya Zeeland behandlar ménniskorattskommittén ett fall som
géller maoriurfolkets fiskerattigheter. Manniskorattskommittén fann att MP-konventionen inte
hade krinkts och lyfte fram olika fragor i sitt avgérande. Nya Zeelands beslut om fiskekvoter
foregicks av en grundlig och invecklad forhandlingsprocess dér staten forde omfattande dis-
kussioner med olika maoristammar med maélet att hitta en 16sning som s& ménga stammar som
mojligt kan godkdnna. Maoriernas asikter paverkade det slutliga beslutet, enligt vilket maori-
erna far en klart storre andel av den kommersiella fiskekvoten &n vad deras andel av befolk-
ningen skulle foranleda, och som ser till att kulturellt viktiga fiskemetoder bevaras. Ménnisko-
rattskommittén konstaterade att skyddet av kultur i MP-konventionen omfattar bade urminnes
fiskemetoder och anpassningar av dem till nya forhallanden med hjilp av modern teknik, om
folkets kultur fortsétter att vara uppbyggt kring fisket.

FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter. Forenta nationernas generalforsamling an-
tog deklarationen om ursprungsfolkens rattigheter i september 2007. Deklarationen ar inte ju-
ridiskt bindande och innehdller inga nya rattigheter. Den aterspeglar dock utvecklingen for
folkritten och staternas engagemang med att frimja urfolkens réttigheter. I deklarationen un-
derstryks att ursprungsfolk har ritt till sin egen kultur, sina traditioner och sin historia och till
respekt for sina egna visioner, och deras ritt till sjadlvbestimmande erkénns.

Genom urfolksdeklarationen har begreppet frivilligt och vélinformerat forhandssamtycke
(free, prior and informed consent) etablerats inom folkratten. I deklarationen hérror detta be-
grepp fran ursprungsfolkens sjélvbestimmanderitt. Enligt artikel 19 1 deklarationen ska sta-
terna samrdda och samarbeta i drligt uppsét med de berdrda ursprungsfolken via deras egna {6-
retrddande institutioner for att pa forhand inhdmta deras fria och vilinformerade samtycke in-
nan de fattar beslut om och genomfor lagstiftnings- eller forvaltningsétgérder som kan fa {olj-
der for dessa folk.

For att sékra att forhandssamtycket dr vélinformerat bor foretréddare for urfolk fa all informat-
ion som &r relevant i drendet och tillrickligt med tid bor reserveras at att Gvervédga och be-
handla informationen. Informationen bor ges pa ett sprak som urfolket har 1att att forsta. Ur-
folk har dessutom rétt att fi information fran oberoende kéllor till stod for sina beslut. Sam-
tycket forutsétter att urfolket fér tillfélle att stélla sig for eller mot den fréga i vilken samtycket
tillfrdgas. Tillfdllet att uttrycka samtycke bor ses som ett forfarande.

Begreppet frivilligt och vilinformerat samtycke tolkas inte som en vetorétt for urfolken, utan
det dr framst ett satt att sdkerstilla att urfolk deltar i sidana beslut som har direkta konsekven-
ser for deras stillning och réttigheter. 9 § 1 sametingslagen (974/1995) foreskriver en férhand-
lingsplikt for myndigheter gentemot sametinget. For att fullgdra forhandlingsplikten ska den
behoriga myndigheten bereda sametinget tillfélle att bli hort och férhandla om saken.

Enligt artikel 36 i deklarationen har ursprungsfolk, sérskilt ursprungsfolk som uppdelats av
landsgréanser, rétt att upprétthalla och utveckla samband, kontakter, relationer och samarbete
over grinserna, inbegripet religios, kulturell, politisk, ekonomisk och social verksamhet, bade
med individer inom samma folk och med andra folk. Stater ska underldtta utévandet av denna
ratt och sdkerstélla att den tillgodoses genom samréd och samarbete med ursprungsfolken.

Urfolkets rétt att upprétthalla och utveckla sitt eget sprék och sin egen kultur kan skyddas ge-
nom ett sa kallat forbud mot férsvagande av urfolkets kultur, som kan anses uttrycka i synner-
het de réttigheter som erkénns i artikel 25 och 26 i urfolksdeklarationen. Numera ingar forbu-
det mot forsvagande av samekulturen i vattenlagen (587/2011), gruvlagen (621/2011) och mil-
joskyddslagen (527/2014).
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Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om ursprungsfolk och stamfolk
(nr 169) antogs vid Internationella arbetskonferensen 1989. Konventionen tradde i kraft 1990.
Av de nordiska ldnderna har Norge och Danmark ratificerat konventionen. Finland har inte ra-
tificerat den, men en proposition om godkénnande av konventionen dverldmnad av Alexander
Stubbs regering (RP 264/2014 rd) &r under behandling i riksdagen. Konventionen faststéller
internationella miniminormer angaende ursprungsfolk och stamfolk. Del II innehaller be-
stimmelser om ursprungsfolks landréttigheter. Parterna ska skydda ursprungsfolks réttigheter
till naturtillgdngarna i sina lander. Folken har rétt att medverka i nyttjande, administrering och
forvaltning av naturtillgdngarna.

Av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (FordrS 18/1990, i énd-
rad version FordrS 63/1999) ar sarskilt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet av betydelse for
godkénnandet och genomforandet av Tana dlvs fiskestadga. Enligt ndmnda artikel ska varje
fysisk och juridisk person ha ratt till respekt for sin egendom. Ingen fér berévas sin egendom
annat @n i det allménnas intresse och under de forutséittningar som anges i lag och i folkréttens
allménna grundsatser. Enligt artikelns andra moment inskrénker ovanstdende bestdmmelser
dock inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nddvéndig for att re-
glera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sé-
kerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten. Europeiska domsto-
len for de ménskliga rittigheterna som ér tillsynsorgan for méanniskoréttskonventionen har i
sin tolkningspraxis ansett att staternas provningsmarginal &r som storst i frdga om pé vilka
grunder en begriansning av formogenhetsforhdllanden &r godtagbar. Sddana grunder kan ha
samband med skyddande eller begrdnsande av bade enskilda och allménna intressen, till ex-
empel rattsgott baserat pa de grundldggande fri- och rattigheterna.

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (nedan Europadomstolen) har behandlat
ett individuellt klagomal (fallet Taivalaho v. Finland), dér det var fraga om fiskebegransning-
arna i fiskeavtalet for Tana &lv i forhallande till konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna antagen av Europaradet. I klagomalet pastods fiskeavtalet bryta mot rittigheterna en
utsocknes dgare av ett vattenomrade i Tana &lv har att njuta av sin egendom i fred och be-
stimmelserna i fiskeavtalet pastods vara diskriminerande nér det géller friheten att vélja bo-
sattningsort. Europadomstolen beddmde att det inte rddde nagra tvivel om lagligheten i statens
inblandning i fiskerdtten och att begridnsningarna var forenliga med det allménna intresset, det
vill séiga att skydda och bevara laxbestdnden, samt med att lokalbefolkningen utdvarlaxfiske
som levebrdd (livelihood). Statens atgirder var ocksa proportionella eftersom den som sokt
andring fortfarande hade mojlighet att fiska genom att 16sa ett fisketillstand som var dyrare dn
lokalbefolkningens. Europadomstolen papekade dessutom att den som sokte dndring hade va-
rit medveten om begrinsningarna av fiskerdtten ndr personen kopte fastigheterna i omradet.
Enligt Europadomstolen fanns det en vettig och objektiv orsak till att utsocknes och boende i
dlvdalarna vid Tana &dlvs vattendrag behandlades olika vad fisketillstindsavgifter och fiskeme-
toder betriffar och att principen om rittvisa hade iakttagits. Séledes fann domstolen ingen
overtradelse av artikel 1 1 det forsta tilldggsprotokollet till avtalet, varken ensam eller tillsam-
mans med artikel 14 i avtalet. Enligt detta var klagomalet uppenbart ogrundat och maste av-
slds med stod av artikel 35.3 och 35.4 i avtalet. Europadomstolen beslot den 12 december
2006 att klagomalet inte tas upp for provning. Ett annat klagomal om fiskebegridnsningarna i
fiskeavtalet for Tana dlv togs inte heller upp for provning i kommissionen for ménskliga rét-
tigheter i borjan av 1990-talet (Porsanger et al v. Finland).

Enligt artikel 6.1 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna ska var
och en vid prévningen av hans civila rattigheter och skyldigheter vara beréttigad till en rattvis
och offentlig rittegdng inom skélig tid och infor en oavhéngig och opartisk domstol som upp-
rattats enligt lag. Under 2000-talet har Europadomstolen behandlat nagra fall som handlar om
begransningar av fiskerdtten (Posti och Rahko 24.9.2002, Stark 9.10.2007 och Alatulkkila
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28.7.2005). I fallen i fraga var det frdga om ritten att Overklaga fiskebegransningar som fast-
stillts for ett begrédnsat omréde och som ansags kréinka de privata réttigheter som avses i arti-
keln. Europadomstolen ansag att artikeln forutsitter att sakinnehallet i en allmén forordning,
ett beslut eller ndgon annan éatgérd ska kunna goras stridigt 1 en domstol, om normbeslutet i
fraga, trots att det inte formellt riktats mot nagon bestdmd fysisk eller juridisk person, i huvud-
sak inverkar pa en persons eller en i liknande stillning varande persongrupps allménna rattig-
heter eller skyldigheter, antingen pa grund av vissa drag som ar utméarkande for dem eller pa
grund av deras faktiska situation, som skiljer dem fran alla andra personer.

Enligt artikel 14 i Europakonventlonen ska étnjutandet av de fri- och rdttigheter sikerstéllas
utan diskriminering p& ndgon grund av exempelvis tillhorighet till nationell minoritet.

Europeiska unionens lagstiftning

Avdelning XX i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) innehéller artiklar om
miljo. EU:s miljopolitik syftar bland annat till ett genomténkt och fornuftigt nyttjande av na-
turresurser. Miljopolitiken grundar sig pa forsiktighetsprincipen.

Avdelning III i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) innehaller unionens
gemensamma fiskeripolitik som dr EU:s forvaltningsinstrument for fiske och vattenbruk. Ef-
tersom fisk utgor en naturresurs i rorelse betraktas den som en gemensam egendom som ska
nyttjas i enlighet med gemensamma regler. Syftet med reglerna &r att sdkerstélla ett hallbart
och ansvarsfullt nyttjande av fiskbestdnden. Hornstenarna i unionens gemensamma fiskeripo-
litik ar fri tillgéng till fiskevatten och en relativt stabil kvotfordelning.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattas av Europeiska unionens exklusiva befogenhet i
den utstrackning det dr fraga om bevarande av havets biologiska resurser (EUF artikel 3). Ex-
klusiv befogenhet betyder att endast unionen far anta lagstiftning och réttsligt bindande akter.
Medlemsstaterna far gora detta endast efter bemyndigande frén unionen eller for att genom-
fora unionens akter (EUF artikel 2). Enligt artikel 4 i EUF ska unionen och medlemsstaterna
ha delad befogenhet i fraga om fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska re-
surser.

Grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken reviderades 2013. Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken (nedan
GFP-forordningen) borjade tillaimpas vid ingédngen av 2014. I artikel 1 i GFP-forordningen f6-
reskrivs det att den gemensamma fiskeripolitiken ska omfatta bevarande av marina biologiska
resurser och forvaltning av fiskeri och flottor som nyttjar sidana resurser samt i samband med
marknadsatgédrder och ekonomiska atgarder till stod for genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitikens mal limniska biologiska resurser, vattenbruk och beredning och marknadsfo-
ring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Nar GFP-forordningen fornyades gav Europeiska byran for rattsligt samarbete ett utlatande
om tillimpningsomradet for den gemensamma fiskeripolitiken och i synnerhet om definition-
en av begreppet “marina levande tillgdngar”. Enligt byrdn omfattar definitionen inte anadroma
och katadroma arter under den del av deras livscykel som inte dger rum i havet. Termen ska
tolkas sé att den enbart avser marina levande tillgdngar. Som slutsats konstaterade byran att
genomforandet av bestandsbevarande atgirder som tillimpas pd den limniska delen av
anadroma och katadroma arters livscykel hor till de delade befogenheterna i enlighet med arti-
kel 4.2 d i EUF. Om unionens lagstiftare vill genomfora bestdndsbevarande atgérder i det ske-
det av livscykeln kan det goras under fOrutsittning att subsidiaritetsprincipen iakttas och att
syftet med atgérden dr att uppné ett eller flera av den gemensamma ﬁskerlpohtlkens mél. De
nordatlantiska laxstammar som fortplantar sig i Tana dlv 4r anadroma arter. An sé ldnge har
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Europeiska unionen inte genomfort ndgra atgirder i limniska omréden i medlemsstaterna, i
praktiken i floder och dlvar, s& medlemsstaterna har befogenhet att genomfora nédvéandiga be-
standsbevarande dtgérder pd sitt omrdde med de forbehdll som ndmns ovan och som beskrivs
nidrmare nedan.

Utover grundforordningen har EU-foreskrifter om den gemensamma fiskeripolitiken getts i
forordningarna om fisketillsyn, fiskefartyg, informationsinsamling, marknadsordning och om
havs- och fiskerifonden. Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar dven politiken for yttre
forbindelser inom fiskerisektorn samt de dverenskommelser om fiskeri som Europeiska un-
ionen har med tredjeléinder. Som en del av den gemensamma fiskeripolitiken faststéller Euro-
peiska unionen arligen storsta tilldtna fdngster for vissa fiskbestdnd om vilkas anvéndning
medlemsstaterna beslutar nationellt. Genom kvoterna begransar man fangsterna for de fiskare
som bedriver kommersiellt fiske till havs.

I grundférordningen ges medlemsstaterna befogenhet att genomfora atgdrder som uppfyller
vissa krav och som i forsta hand berdr det egna fisket. En medlemsstat far vidta icke-
diskriminerande atgérder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och for att minimera
fiskets inverkan pa bevarandet av de marina ekosystemen inom en gréns pa tolv sjomil fran
dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit atgérder for bevarande och forvaltning sér-
skilt for detta omrade eller for ingripande i ett problem som medlemsstaten har upptiackt. Med-
lemsstatens atgirder ska vara forenliga med unionens mal och minst lika strikta som atgérder-
na enligt unionslagstiftningen. Om de atgirder som en medlemsstat avser att anta sannolikt
kan péverka andra medlemsstaters fiskefartyg far atgdrderna inte antas forrén efter att det har
hallits samrad om utkastet till atgdrderna tillsammans med de berdrda medlemsstaterna, kom-
missionen och de berdrda radgivande naimnderna.

Kommissionen har alltid mojligheten att be en medlemsstat &ndra eller upphéva en dtgérd som
medlemsstaten har genomfort, om kommissionen anser att atgéirden inte uppfyller de krav som
foreskrivits 1 forordningen. En medlemsstat har ocksé befogenhet att vidta sddana nationella
atgirder for bevarande av fiskbestdnd som géller endast medlemsstatens egna fiskefartyg pé
unionens vatten. Atgirderna ska vara forenliga med mélen for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och minst lika strikta som &tgirderna enligt unionslagstiftningen.

Malet for den gemensamma fiskeripolitiken &r att 1&ngsiktigt trygga den miljomaéssiga, eko-
nomiska och sociala héllbarheten inom fiskeri och vattenbruk, att uppnéekonomiska, sociala
och sysselsdttningsmassiga fordelar och att fraimja livsmedelsforsorjningen. Malet dr dessutom
att ateruppliva och upprétthalla fiskbestdnd pa nivaer som overskrider det som krévs for att ge
maximalt hallbart uttag (MSY, Maximum Sustainable Yield). Detta ska genomfGras genom att
sdnka fiskedodligheten till en niva som dverensstimmer med det maximala héllbara uttaget
senast 2020. I den gemensamma fiskeripolitiken tilldimpas dessutom forsiktighets- och ekosys-
temansatser.

Som medlem i NASCO forutsitter EU alltsa att fisket i Tana dlv regleras sa att malen i regle-
ringen Overensstimmer med maélen i unionens gemensamma fiskeripolitik.

2.7 Bedomning av nuliiget

Det nuvarande fiskeavtalet for Tana &lv gjordes 1989 och trddde i kraft den 1 januari 1990. Ef-
ter det har savil nationell som internationell lagstiftning samt de behdriga myndigheterna i
omrédet fordndrats. Aven sétten att skdta laxbestanden har utvecklats avsevirt. Det har kom-
mit ny och betydligt exaktare information om laxbestanden i Tana &lv och deras tillstand. Av-
talet har ddremot inte setts over sedan det trddde i kraft sa att det skulle motsvara de fordnd-

24



RP 239/2016 rd

rade forhéllandena. Endast villkoren och priserna for fisketurismen har dndrats genom for-
handlingar mellan NTM-centralen i Lappland och fylkesmannen i Finnmark.

Den nya lagen om fiske (379/2015) trddde i kraft i Finland 2016. Den tar béttre hinsyn till de
krav som vandringsfiskars rorelsemdnster och naturliga livscykel stéller pa regleringen av fis-
ket i dvergripande mening. Enligt 52 § i lagen om fiske ska statsradet och jord- och skogs-
bruksministeriet for bevarande av naturens mangfald for sin del sorja for ett hallbart nyttjande
och hallbar forvaltning av fiskresurserna.

Finland och Norge blev medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetet 1994 och Finland
blev EU-medlem 1995, vilket bl.a. innebér att l&inderna ocks& maste verkstélla gemenskaps-
lagstiftningen. Utgangspunkten for den gemensamma fiskeripolitiken &r att man ska fiska ur
fiskbestdnd som Overskrider MSY, dvs. mattet for maximalt héllbart uttag. Detta innebar att
man ska stréva efter att fiska sé att fiskens framtida fortplantning och avkastningsforméga inte
dventyras med anledning av overfiske av moderfiskbestandet.

I och med den nya grundlagen (1999/731) rader en forbehéllsam attityd till anvindningen av
undantagsforfaranden. Ett undantagsforfarande kan endast tillgripas i mycket exceptionella
fall och av tvingande skil (RP 1/1998 rd, s. 125, GrUB 10/1998 rd s. 22-23, RP 60/2010 rd,
GrUB 9/2010). Den nuvarande ikrafttradandelagen for fiskeavtalet for Tana édlv (1197/1989)
stiftades 1 grundlagsordning. Enligt riksdagens grundlagsutskotts bedémning (GrUU 13/1989
rd) paverkades lagstlftmngsordnmgsfragan av de ytterligare begransningarna av fiskemetoder
for de som bor pa orten och har ritt att fiska och de 6kade mdjligheterna till fritidsfiske i Tana
alv for utsocknes personer, som tillsammans vésentligt forsdmrade ortsbornas mojligheter att
forsorja sig pa laxfiske. Dessutom bedomde riksdagens grundlagsutskott att begransningarna i
fiskestadgan som helhet ledde till att mojligheterna for boende utanfor dlvdalarna vid Tana
dlvs vattendrag, som 1 sig haft rétt att fiska, att utnyttja sin fiskerdtt som tryggas i 6 § i rege-
ringsformen pé ett normalt, skéligt och fornuftigt sétt forsvarades eller rentav forhindrades.
For dessa innehavare ledde avtalet om Tana &lv och den tillhérande fiskestadgan till att inne-
havet &r irrelevant. Grundlagsutskottet ansag dven att den allmdnna mdjligheten enligt avtalet
att fiska med sp6 och lockbete i Tana dlvs fiskeriomrade stred mot egendomsskyddet. I sam-
band med att lagforslaget behandlades ansag grundlagsutskottet dven att det var viktigt att ut-
reda i vilken utstrickning begridnsningarna av ﬁskestadgan forsvarar lokalbefolkningens for-
sorjningsmojligheter. Forlusterna skulle erséttas pa rimligt satt. Situationen for som andra som
har rétt att fiska skulle ocksa ordnas pé rimligt sétt.

For ersdttande av forluster stiftades fiskeersattningslagen for Tana dlv och med stéd av den ut-
fardades ett forrattningsforordnande for inlosningsforrittningen for faststillande av erséttning-
ar rorande lagens mélomrade i sin helhet. P& grund av forrdttningens omfattning besldt man
dock utfora forrdttningen som delforrittningar samféllighet for samfallighet. Att utféra och
slutfora ersittningsforrdttningarna forutsétter pad grund av dndringssokanden dock att beslut
om oavslutade fastighetsbestdimningar avseende fiskerattigheter enligt sdrskilda grunder vin-
ner laga kraft i fullféljdsdomstolarna. Situationen for andra som har rétt att fiska bor ordnas pé
rimligt sdtt, vilket forutsétter att i synnerhet innehavare av fiskerétt bosatta utanfor dlvdalarna
vid Tana dlv far det battre. I nulédget behandlas de likadant som vem som helst som bor utanfor
dlvdalarna och inte innehar fiskerdtt. For dessa innehavare har det nuvarande avtalet om Tana
dlv och den tillhorande fiskestadgan lett till att innehavet r irrelevant.

De finldndska myndigheter som ndmns i det nuvarande avtalet har omvandlats till andra eller
upphort att existera. De uppgifter som avtalet omfattar verkstélls for ndrvarande av NTM-
centralen 1 Lappland. Hénsyn till hemvistprincipen har belastat NTM-centralen i Lappland 1
verkstillighetsarbetet, men tillimpningen av principen har skapat en rittspraxis som minskat
arbetsbordan pa detta omréde.
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Rekommendationerna angéende forvaltningen av laxbestanden har utvecklats under det nuva-
rande avtalet. Internationellt har forvaltningen av laxbestand overgatt till en mélinriktad och
flexibel reglering. Detta betyder att man faststéller produktionsmdjligheterna for laxstammar-
na i varje alv, sétter upp ett tillrackligt antal moderfiskar som méal och anpassar fiskeforeskrif-
terna till dessa mal, med tillborlig hdnsyn till naturlig variation. Andra mal som géller internat-
ionellt &r att fdrsiktighetsprincipen ska iakttas samt att i forvag dverenskomna regleringsatgér-
der ska vidtas som beredskap for hdandelsen att laxbestandens tillstand férsdmras. Det nuva-
rande fiskeavtalet for Tana dlv dr uppbyggt sa att det inte tillater flexibilitet och beredskap,
med undantag av regleringen av fisketurism enligt artikel 7. Denna mgjlighet till flexibilitet
kan inte anses tillricklig nér det géller forvaltningen av laxbestanden, i synnerhet eftersom
olika fiskemetoder dr inriktade pé olika laxbestand eller aldersgrupper.

Det finns nya metoder 6vervakning av laxbestdnden. I Tana &lv &vervakas laxbestdnden
mangfacetterat genom att data fran olika Gvervakningsmetoder kombineras. Den genetiska
forskningen av laxbestdnden i Tana &lv dr mycket betydande. Utgdende fran den vet man att
det finns flera differentierade laxstammar i dlven vars tillstind och vandringstid avviker fran
varandra. De olika fiskemetoderna nyttjar inte dessa laxstammar jémnt, utan det ar de stora in-
dividerna som vandrar upp i dlven i borjan av fiskesdsongen som fiskas mest intensivt. Att
samla data om fangsterna, vilket ingdr i dagens Gvervakningsarbete, kraver forhallandevis
mycket resurser, eftersom man maéste fa tillrickligt dvergripande uppgifter om olika typer av
fiske frén alla fiskargrupper.

Det finns erfarenheter av ett malinriktat och flexibelt regleringssitt frdn Torne dlv, dir man
har lyckats uppnéd en hallbar niva for laxbestdndet genom att reglera fisket i Ostersjon, vid
finska kusten och i dlvarna. I Torne &lv har vattendragets kapacitet att producera lax okat i
markbart storre utstrickning dn vad som berdknats pa forhand tack vare atgirder for att oka
antalet moderfiskar, en sénkt fangstkvot for kommersiellt fiske, begridnsningar av fisket langs
finska kusten i borjan av fiskesdsongen och en fangstkvot per fiskare i dlven. I Torne dlv har
forvaltningen och overvakningen av laxbestdndet integrerats med dvervakningen och forvalt-
ningen av laxbestandet 1 hela Ostersjon.

Nyttjandet av laxbestanden har utvecklats at olika hall i Finland och Norge. Fisketurismens
betydelse har okat i Finland, men i Norge &r den av mycket ringa betydelse. Denna diskrepans
har gjort det svarare att sitta upp gemensamma mal for nyttjandet av laxbestdnden. Bestdm-
melsen i det nuvarande avtalet om att finlindare och norrmin maéste skaffa fisketillstand i sitt
eget land har gett utvecklingen storre fart, eftersom kundkretsen for fisketurismen i Tana dlv
ar betydligt storre i Finland. En utjamning av diskrepansen skulle mojliggéra en mer balanse-
rad utveckling av fisket 1 Tana dlv framover.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittningar

Nar de forhandlingar som ledde till avtalet som foreslas for godkdnnande inleddes, var det
allménna mélet att trygga méngfald och produktivitet i de anadroma fiskbesténden (lax, havs-
oring och havrdding) i Tana &lv i enhghet med principen om héllbar utveckling och forsiktig-
hetsprincipen och att ordna fisket sé att dlvens produktlonskapacrcet kan nyttjas fullt ut. Nér
det handlar om att bevara och nyttja fiskresurserna maste sérskild hdnsyn tas till lokalsam-
hillenas och lokalbefolkningens intressen.

Dirtill har avtalet som mal att modernisera fiskeavtalet s att det motsvarar moderna forvalt-

ningsprinciper, i synnerhet de rekommendationer om laxfiske som NASCO godként, vilka
dven motsvarar kraven i Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Detta innebér att
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avtalet ska goras mer flexibelt sa att det gar att reagera pa fordndringar i fiskbestdndet genom
att reglera fisket pa ett lampligare sétt i enlighet med forsiktighetsprincipen. For kunna gora
arbeta flexibelt maste &ven forsknings-, dvervaknings- och forvaltningssamarbetet mellan lén-
derna utvecklas. Avtalet maste dven ses Over mot bakgrund av de dndringar som skett i fiskeri-
forvaltningen och kraven i Finlands nuvarande grundlag i frAga om skyddet av olika grund-
laggande fri- och réttigheter och samordningen av dem maste beaktas sa att bestimmelserna i
det nya avtalet stimmer 6verens med grundlagen.

Under forhandlingarna inkom ny information om laxstammarnas tillstdnd. Enligt de nya upp-
gifterna &r tillstdndet daligt for flera av laxstammarna i Tana dlv, och de uppnar inte de lekbe-
staindsmal som allmént anvdnds som indikatorer for héllbart fiske. Mélet &r att genom den
fiskereglering som ingér i avtalet ateruppliva laxbestandet sa att lekbestdndsmalen uppnés och
bibehalls.

Samordning av olika fiskemetoder och en skélig balans mellan bégge linder samt mellan olika
sdtt att nyttja laxbestanden sattes ocksé upp som mal. I avtalet efterstrévas en samordning av
fiskemojligheterna sa att de forutom malet att forbéttra laxbestadndens tillstdnd beaktar behovet
att bevara den lokala samiska fiskekulturen, fisketurismens mojligheter till fortsatt verksamhet
och malet att ge innehavare av fiskerdtt som bor utanfor Tana dlvs avrinningsomrade en bittre
stdllning.

3.2 De viktigaste forslagen

Den viasentligaste omarbetningen av avtalet giller 6kad planméssighet och flexibel anvind-
ning och forvaltning av bestdnden av vandringsfisk i Tana &lv. Forvaltningen av laxbestdnden
ar i fortsittningen knuten till tillstdndet for bestdnden av vandringsfisk. Malet i den forvalt-
ningsplan som ska gdras upp i enlighet med det nya fiskeavtalet ar att trygga laxbestdndens
biologiska méngfald och ett hallbart nyttjande av bestidnden. I fortséittningen stélls forvalt-
ningsatgirderna upp mot mélet att laxbestandens tillstdnd ska bli héllbart, och det &r mojligt
att andra dem om det dr ndodvandigt for att trygga ett gott tillstand for fiskbestanden eller om
bestandets tillstdnd dr sadant att det tilldter dndringar. Fiskeavtalet innehéller bestimmelser
om hur parterna bedomer behovet av att tillimpa fiskebestimmelserna. Man har dven forberett
sig pa forvaltningsatgérderna genom att i forvig avtala vilka dtgérder som ska tillimpas pé
specifika laxstammar om stammarna forsvagas mer dn de vad som definierats.

Genom den fiskereglering som ingér i avtalet forsoker man forbéattra laxbestandens tillstand i
Tana dlv sa att forvaltningsmal som visar pa ett bra tillstind 1 huvudsak uppnés Sver tva lax-
generationer. I praktiken innebédr detta en tidsperiod pa drygt tio ar. En forutsittning for att
tillstdndet ska bli béttre &r att fiskedodligheten som drabbar laxar reduceras med 30 procent
jamfort med i1 dag. Reduceringen av fiskedddligheten ska i synnerhet gélla borjan av fiskesé-
songen da den effektivt kan forbittra de svaga laxstammarnas tillstdnd. Fisketurismen begrén-
sas ocksa for att atgdrda situationen.

En betydande insats for att sammanjamka de olika intressena dr att dndra forséljningen av 14n-
dernas gemensamma turistfisketillstand sa att det faststills en totalkvot for antalet fisketill-
stand och att tillstdnden fordelas jimnt mellan ldnderna. I friga om antalet fisketillstind har
behovet av att reducera fiskedddligheten beaktats genom att antalet fisketillstdnd till salu har
sankts med tonvikt pa borjan av fiskesdsongen och tillstanden har delats ut for forsdljning del-
omradesvis. Hemvistprincipen finns kvar i fiskeavtalet for att bevara den lokala laxfiskekul-
turen och rikta in skyddsatgéirderna for laxbestdnden pé lampligt sitt. Déartill har en del av Fin-
lands turismtillstdnd anvisats for forbéttring av den stillning utsocknes innehavare av fiskerétt
har.
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Vidare ingar det bestimmelser i fiskeavtalet som Okar planmissigheten i1 forvaltningen och
nyttjandet av fiskbestanden i Tana och gér dem mer helhetsinriktade. I férvaltningen av laxbe-
stdnden beaktas dven Tana dlvs nedre lopp som tillhdr Norge och dér fiskebestimmelserna
inte kan vara lindrigare dn for gransédlvsstrickningen. Regleringen av fisket vid Norges kust ar
numera ocksa bunden till fiskeavtalet s& att Norge maste be Finland yttra sig om reglering av
laxfisket vid kusten. Landerna forbinder sig vid att reglera fisket i Tanas sidovattendrag pa
grundval av skydd och ett hallbart nyttjande av fiskbestanden. Regleringen av sidovattendra-
gen kan anpassas enligt tillstindet for laxbestdnden i dem. For nérvarande varierar laxbestan-
dens tillstand i1 de olika biflodena avsevirt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for miljon

Miljokonsekvenserna for det nya fiskeavtalet for Tana &lv ar klart positiva. Syftet med regle-
ringen av fisket av lax och annan anadrom vandringsfisk 4r att sikerstélla att dessa arter fiskas
héllbart och att forbéttra yngelproduktionen. Regleringsatgirderna i fiskestadgan, som é&r en
vésentlig del av avtalet, har planerats i avsikt att antalet moderfiskar ska 6ka och yngelpro-
duktionen forbattras, sirskilt i de laxstammar vars tillstdnd for narvarande ar svagt. Malet med
atgirderna dr att bevara laxstammarnas mangfald. Fiskebestimmelserna har riktats in pa speci-
fika laxstammar och mélet med dem &r dven att motverka selektivt fiske genom att minska an-
delen stora laxar i fangsten. Nér tillstdndet for de forsvagade fiskbestanden har forbéttrats kan
man létta pa begridnsningarna.

Ett mal med avtalet dr ocksé att forvaltningen av bestinden av vandringsfisk ska vara baserad
pa fakta. I det foreslagna fiskeregleringssystemet tas fiskens naturliga livscykel och variation-
erna i den i béttre beaktande n i det nuvarande systemet.

Tillstandet for bestdnden av vandringsfisk varierar av naturliga orsaker och dértill kan det for-
simras pa grund av andra forindringar som péaverkar laxens livsmiljé i Tana Alv, till exempel
klimatforéndringarna, fisksjukdomar eller konsekvenserna av 6kad laxodling. Eftersom det
sannolikt kommer att forekomma variation dven i framtiden ar det viktigt att avtalet mojliggor
snabba och effektiva fordndringar i hur vandringsfiskresurserna nyttjas. Ett viktigt medel 1
detta avseende ér tillimpningen av artikel 6 och 7 i avtalet.

Det finns positiva erfarenheter av effekten av regleringsatgirder for fisket som syftar till ett
okat antal moderfiskar och 6kad yngelproduktion, till exempel i Torne dlv, ddr man genom at-
géirder som genomforts till havs, vid kusten och i élven har forbittrat laxbesténdets tillstand
fran en mycket dalig niva till en nivd som uppnar héllbarhetsmélen. I Torne &lv har forbitt-
ringen tagit en tid som motsvarar flera laxgenerationer.

Laxparasiten Gyrodactylus salaris, som forekommer i laxstammar som vandrar ner i Oster-
sjon, utgér en risk for laxbestdnden i Tana. Jord- och skogsbruksministeriets forordning
(1376/2004) innehaller bekdmpningsatgiarder och begransningar for att skydda fiskbestanden i
Tana &lv och andra vattendrag som utmynnar i Nordatlanten fran parasiten Gyrodactylus sala-
ris. Forordningen omfattar restriktioner i anvéndningen av betesfisk, rensning av fisk samt re-
striktioner som géller fiskeredskap och batar. Fiskeredskap och bétar ska vara desinficerade
eller helt torra. Forordningen har kompletterats betraffande fiskodling genom jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (839/2010). For att bekdmpa parasiten har NTM-centralen i
Lappland inréttat ett ndtverk av desinficeringsstationer i kommunerna Enare och Utsjoki och
ser dessutom till att informera om hur parasiten bekdmpas och om spridningsrisken, bland an-
nat pa infotavlor som placerats langs huvudvigarna.
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I det nya fiskeavtalet har bestimmelserna om fisksjukdomar, fiskparasiter och utplantering av
fisk preciserats sé att de ar forenliga med bekdmpningen av i synnerhet parasiten Gyrodactylus
salaris och kompletterar jord- och skogsbruksministeriets forordningar i ett bredare omrade.
Enligt den nya fiskestadgan kan &ven de som innehar fiskeritt och inte &r stadigvarande bo-
satta inom Tana élvs avrinningsomrade skaffa hogst en bat. I nuléget har flera av dessa fastig-
heter skaffat sig tillgang till en fiskebat som 4gs lokalt. Det dr dock alltjamt sé att fiske i Tana
alv ar tillatet endast med batar som hor till Tanas batregister och nya batar ska registreras in-
nan de anvénds for fiske. For batar som flyttas till Tana dlvs vattendrag géller de parasitbe-
kdmpande atgirder som faststéllts i forordningen. Medel kan avséttas for att informera nya
anvéndare om hur laxparasiten bekédmpas. Storre mojligheter att registrera bétar innebar sale-
des ingen mérkbar fordndring i hotbilden f6r Gyrodactylus salaris. Fisketurister besoker van-
ligtvis inte mer dn en laxdlv under samma fiskeresa. Enligt en undersékning hade bara drygt
tva procent av de laxfiskare som fiskat i Tana och Torne &lv fiskat i bada édlvarna under
samma ar.

4.2 Sambhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for samerna och den 6vriga lokalbefolkningen

Naturndringarna har stor betydelse for samekulturen och kan inte virderas i pengar. Den kul-
turella betydelsen ér storre &n den direkta ekonomiska och sysselséttningsméssiga betydelsen.
Till naturnéringarna har det hort att en person kan ha flera inkomstkéllor. Den lax lokala fis-
kare fiskar har stor ekonomisk betydelse for hushéllen i omradet. De lokala fiskarna fiskar for
tillfallet cirka hélften av laxfangsten pa finska sidan av Tana dlv, vilket 2015 var cirka 21 500
kilo. Vérdet pa fangsten med ett genomsnittligt kilopris pa 15 euro var cirka 324 000 euro.
Tana dlvs vattendrag med sitt traditionella laxfiske &r ett livsvillkor for att den dlvsamiska kul-
turen i Utsjoki ska bevaras och utvecklas. Det &r viktigt att fora vidare den traditionella kun-
skapen om fiskekulturen for att forutséttningarna for att utova kulturen ska bevaras.

17 § 3 mom. i grundlagen innehédller den statsforfattningsrattsliga grunden for samernas stall-
ning. Enligt bestimmelsen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Grundlagsbestimmelsen skyddar samernas kulturform, vilket omfattar traditionella
néringar sdsom renskdtsel, fiske och jakt. Laxfisket i Tana dlv ar starkt knutet till den samiska
kulturen. Till fiskekulturen hor traditionella fiskemetoder sdsom fiske med pata, fiske med
laxnét och fiske med drivnét. Aven spofiske och den ddrmed sammanhéngande fisketurismen
ar en del av den samiska fiskekulturen. Ett hallbart nyttjande av laxbestanden ar en viktig for-
utséttning for att samernas mojlighet att utdva sin fiskekultur ska bevaras. En grundforutsatt-
ning for fiskekulturen att hallbara forvaltningsmal faststills for laxbestanden och att fisket an-
passas fOr att uppnd dessa mal.

Tana élvs vattendrag ér beldget i kommunerna Utsjoki och Enare, vilket enligt definitionen i
4 § 1 sametingslagen (974/1995) ar samernas hembygdsomrade. Utsjoki dr den enda kommu-
nen i Finland med samisk majoritet. Fiskeavtalets officiella avtalssprék ar finska och norska,
men i enlighet med 8 och 9 § i samiska spraklagen (1086/2003) har avtalet 4ven dversatts till
nordsamiska.

Samernas grundlagsenliga rétt till kulturell autonomi innebér inte obegrénsad rétt att fatta be-
slut om traditionell néringsverksamhet. Lokala invanare har traditionellt ocksé kunnat bedriva
renskdtsel, jakt och fiske pad samma grunder som samerna. Av denna anledning inskrénks rét-
ten att anvianda de mycket effektiva traditionella fiskemetoderna och den bredare ratten att re-
gistrera fiskebatar som anvénds for fisketurism i det nya avtalet, pd samma sétt som enligt ti-
digare praxis, till att omfatta bara de innehavare av fiskerétt som bor i dlvdalarna vid Tana
dlvs vattendrag.

29



RP 239/2016 rd

Jamfort med det nuvarande avtalet d&ndras mdjligheterna att anvianda fiskerdtten och fiskebatar
sé att dven dgare som bor utanfor dlvdalarna vid Tana dlv ska ha rétt pa grundval av sin fiske-
ritt och enligt de forutsdttningar som faststélls i ikrafttrddandelagen att skaffa fisketillstand
fran den sa kallade dgarkvoten samt mojlighet att registrera en fiskebat. Syftet med detta ar att
ge dem som bor utanfor dlvdalarna vid Tana dlv en biéttre stillning sé att kirnan i egendoms-
skyddet som skyddar deras fiskeritt forblir intakt samtidigt som lokalbefolkningen far mojlig-
het att bedriva traditionellt fiske som hor till samekulturen. De fiskare som med stdd av det
nuvarande fiskeavtalet har fatt fiskerétt i direkt arv frén en fiskare bosatt i dlvdalarna vid Tana
dlvs vattendrag innebér dndringen att mojligheten att anvénda traditionella fingstredskap for-
svinner, vilket minskar dessa personers mojligheter att utdva samekulturen.

For att forbattra laxbestandens tillstind och uppné malséttningen hallbart fiske krdvs en bety-
dande 6kning av fiskebegransningarna i borjan av fiskesdsongen. Detta forutsitter ytterligare
begransningar av anvindningen av traditionella fiskeredskap, med vilka en betydande del av
fingsten ur de svagaste laxbestanden fangas. En reducering av fisketiderna minskar mgjlighet-
erna att bedriva traditionellt fiske. Begridnsningarna har emellertid planerats sa att fiskesé-
songen i Tana &lv forblir ssmmanhingande. Anvéandningstiden for olika fiskeredskap har fast-
stéllts med beaktande av sittet pa vilket de anvands. Darfor ar fangsttiden varje vecka fortsatt-
ningsvis tre dygn lang for fiske med pata, som kriaver mycket forberedelser och reparationer.
Den tva dygn langa veckofangsttiden i borjan av fiskesdsongen giller fiske med drivnat. Un-
der denna sésong har de som har ritt att anvénda traditionella fiskeredskap ocksé mdjlighet att
anvénda pata eller nét.

De som ar stadigvarande bosatta i dlvdalarna vid Tana dlv behaller méjligheten till sdsongs-
kort for handredskapsfiske oberoende av om de innehar fiskerdtt. Det dr &ven meningen att
priset pa sdsongskortet ska sinkas for personer under 18 ar. Detta tryggar fiskemojligheterna
for samer och andra lokalinvanare som inte d4ger mark samt ungas mojligheter att delta i fisket
samt den formedling av traditionell kunskap och kultur som hdr ihop med det.

Konsekvenser for regionutvecklingen

Fisketurismen i Tana dlv dr av mycket stor betydelse for Utsjoki kommun. I en nyligen ut-
kommen utredning har man med hjélp av statistik om turismens konsekvenser for den region-
ala ekonomin uppskattat den sammanlagda volymen av turistbranschen i Utsjoki till cirka
7 miljoner euro (cirka 20 procent av omséttningen for branscherna i hela kommunen). Laxfis-
kets andel av denna uppskattning kan inte urskiljas direkt, men métt i antalet overnattnings-
dygn koncentreras turistsdsongen i Utsjoki till sommarmanaderna. I en annan undersdokning
uppskattas omséattningen for turismen 1 Utsjoki uppga till 3 miljoner euro.

Visionen for Utsjoki 2020 enligt kommunens utvecklingsplan &r att familjeforetagsbaserade
turistndringar utgoér en central grundpelare for kommunens utveckling (utvecklingsplan {or
Tanadalen 2004). Laxfisket i Tana dlv dr for ndrvarande en mycket betydande faktor for tur-
ismen 1 Utsjoki kommun. I laxfisketurismen har man identifierat bade svagheter och hot, bl.a.
den korta turistsdsongen och det forsvagade laxbestdndet, och styrkor och mgjligheter, sdsom
kompetensen inom laxturism och att kommunen fornyar sig som ékta samekommun och som
ett framatskridande resmél som specialiserar sig pd natur- och fisketurism.

Det nya fiskeavtalet medfor dndringar i hur fisketurismen arrangeras idag. Antalet fisketill-
stand till salu 1 Finland minskar kraftigt jamfort med nuldget, eftersom antalet turistfisketill-
stand minskar med ungefar en tredjedel och den sammanlagda kvoten delas jamnt med Norge.
For tillfillet siljs dver 90 procent av alla fisketillstdnd i Finland. A andra sidan gor avtalet det
mdjligt for finldndska turister att skaffa fisketillstdnd i Norge. Dértill reserveras hogst en tred-
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jedel av Finlands kvot for fisketurismen for innehavare av fiskerdtt bosatta utanfor Tana dlvs
avrinningsomrade, som dven i nuldget fiskat med fisketillstind som é&r avsedda for turister.

Den nya situationen kréver olika losningar frén turistforetagarnas sida, bland annat att verk-
samheten gors mangsidigare. Losningar for att utveckla turismen enligt utvecklingsplanen for
Utsjoki kommun ar att utveckla turismen aret runt, att ha regionalt samarbete med de norska
kommunerna Tana och Karasjok och att ha en ndtverksbaserad naringsverksamhet, exempel-
vis i andelslagsform, som ar knuten till samisk kultur och miljévarden. Fiske i fjillsjoarna ar
ocksa en mdjlighet att bana nya végar for turismen.

Om de foretagare som verkar inom fisketurismen inte beaktar fordndringarna i omvérlden ar
det uppenbart att forutsattningarna for naringsverksamhet som bygger pa stora mangder fiske-
turister forsvaras. Fordndringarna géller i synnerhet sddana logitjénster dir kvaliteten pé login
inte motsvarar efterfragan.

De begransningar avseende boningsort som ingdr i fiskeavtalet frimjar kopplingarna mellan
fisketurism och den samisk kultur. Aven utvecklingsplanen for Utsjoki kommun siktar pa tur-
ism baserad pa smaforetag och pa turisttjanster som bygger pa natur, kultur och lokala styrkor.
Begransningarna avseende boningsort kan & andra sidan himma utvecklingen for turismen och
gora det svérare for nya aktdrer som satsar pa turism att etablera sig i omradet.

Intresset for Tana dlv som fiskeresmél paverkas ocksa av fiskemdjligheterna i andra laxédlvar.
Den mest betydande konkurrenten dr Torne &lv, dér regleringsatgérder som bidragit till att
forbattra laxbestandet har 6kat resmalets dragningskraft.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ekonomiska konsekvenser. Praxis éndras i frdga om prisséttningen av fiske-
tillstdnd, vilket péverkar kundméngderna och aterspeglas dérigenom pa fisketurismforetagens
verksamhet vilket kan ha konsekvenser for tillstindsinkomsterna. Forséljningen av fisketill-
stand, fisketillsynen, bekdmpningen av parasiten Gyrodactylus salaris samt Gvervakningen av
laxbestanden i Tana dlv, vilket Finland ska skota enligt de nuvarande reglerna, ska ocksa ord-
nas baserat pa det nya fiskeavtalet.

Den nya fisketillstandskvoten som géller andra dn de som &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana
alvs vattendrag minskar kraftigt antalet fisketillstind som ér till salu i Finland. Dessutom é&r
hogst en tredjedel av Finlands kvot for fisketurism allokerad till innehavare av fiskerédtt som
bor utanfor Tana élvs avrinningsomrade. Denna grupp av fiskare har dven i nuldget tvingats
anvinda turistfisketillstind for att fiska, och darfor dr det svart att uppskatta hur situationen
forédndras jamfort med nuvarande praxis. Samtidigt dr det mgjligt for finléindska fiskare att
kopa turistfisketillstind i Norge. Kvoteringen av fisketillstdinden veckovis och omrédesvis gor
utbudet av fisketillstind mindre flexibelt. De omradesvisa och veckovisa tillstindsméngderna
utgér dock fran motsvarande information om forsiljningen av fisketillstdnd pa 2010-talet, och
dér har man liksom i annat fiske minskat antalet fisketillstind med tonvikt pa borjan av fiske-
sdsongen. Har har man strévat efter att utbudet ska motsvara den tidigare efterfragan pé fiske-
tillstdnd. Konsekvenserna av dndringarna i fisketillstdndssystemet for foretagarna &r svér att
bedoma exakt, men det &r klart att minskningen av fisketrycket, vilket &ven genomforts for det
ovriga fisket, inverkar pa antalet fiskare och leder till farre kunder.

[ nuléiget har priserna pa fisketillstind som hor samman med fiskeavtalet faststallts i fiskestad-

%an och éndringar i prlssattmngen av turistfisketillstdnd dr bundna till levnadskostnadsindex.
r 2016 var priserna pa fisketillstand foljande:
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Fiskare bosatta inom Tana &lvs avrinningsomrade oberoende av innehav av fiskerétt samt in-
nehavare av fiskerétt som fatt fiskerdtt som direkt arv och inte bor i Tana dlvs avrinningsom-
rade, 5 euro/ar. For fisketurister var priserna pa fisketillstdnd for Tana &lv och Enare élv {6l-
jande:

1.1 Enare élv fran Matinkongés uppstroms (inklusive Matinkdngis) och 1 Skietshamjokka:
fiske fran bat och fran stranden 10 euro/dygn

2.1 Tana élv och Enare alv (frdin Matinkdngés nedstroms): fran bat och strand 40 euro/dygn.
3.1 Tana élv och Enare élv (frdn Matinkdngds nedstroms): enbart fran strand 25 euro/dygn.

4. Fisketillstand for make/maka (make/maka till person som 16st fisketillstdnd som ndmns i
punkterna 1-3 kan delta i fisket) 5 euro/dygn.

5. Ungdomskort for personer under 18 ar 5 euro/vecka.

Priset pa fisketillstdndet for boende inom Tana &lvs avrinningsomrade som inte dr innehavare
av fiskeritt dr vildigt 14gt med tanke pa att det ér friga om ett sisongskort. Ar 2014 inflot
bruttoinkomster pa 1,01 miljoner euro for Finlands och Norges gemensamma fisketillstédnd,
varav cirka 3 000 euro kom fran tillstdind {or fiskare bosatta inom Tana &lvs avrinningsom-
rade. Mer én 97 procent av fisketillstdnden har salts i Finland. Inkomsterna fran fisketillstan-
den har delats jaimnt mellan Finland och Norge. Fran andelen som tillfaller Finland har arvo-
den for forsédljning av tillstand dragits av (71 000 euro). Den nettoandel Finland fétt har forde-
lats i enlighet med delbetdnkande II fran Tana fiskendmnd sa att innehavarna av fiskerétt fatt
313 761 euro och staten 120 811 euro.

Enligt det nya fiskeavtalet fattar bada landerna beslut om prissittningen av fisketillstinden ef-
ter samrad med grannlandet. Besluten om prisséttning inverkar pé intéikterna frén fisketillstan-
den. Jamfort med prisnivan for laxdlvarna i Finnmark har tillstdnden for fiske fran strand i
Tana ansetts formanliga. Den nya marknadssituationen ger majligheter att prisstta tillstanden
i enlighet med efterfrigan och besluten om prisséttning har stor inverkan pa intdkterna fran
fisketillstdnden. Prisséttningen for det allménna fisketillstdndet for lokala fiskare samt for sp6-
fisketillstand for lokala fiskare bor efterstriva béttre kostnadsmotsvarighet én i nuldget.

Verkstillighetsuppdragen i anknytning till det nya fiskeavtalet forédndras jaimfort med nuléget.
Verkstillighetsansvaret faststills i ikrafttradandelagen. Liksom i nuldget ska forséljning av
fisketillstand, fisketillsyn samt dvervakning av laxbestindens tillstind ordnas i Tana. Atgir-
derna for att bekdmpa parasiten Gyrodactylus salaris ingér ocksé delvis i genomforandet av
avtalet. Det faktum att typen av fisketillstdnd dr bunden till att man &r bosatt i Tana &lvs avrin-
ningsomréde stéller krav pé besluten om dessa fisketillstand. I detta forédndras situationen inte
fran den nuvarande. Forsdljningssystemet for kvoterade fisketillstdnd maste utvecklas, men
det ar mojligt att genomfora dndringar inom ramen for det nuvarande forsdljningssystemet.
Besparingar kan ocksa &stadkommas genom elektronisk forsdljning av fisketillstind och en
sammankoppling av tillstdndsforsidljning med fangstrapportering. Enligt det nya avtalet ska
bada ldnderna fortsittningsvis se till att en tillrdcklig fisketillsyn ordnas. Betrédffande fisketill-
synen mojliggor artikel 11 i1 det nya avtalet att verksamheten utvecklas och blir mer malinrik-
tad med hjilp av en plan for fisketillsyn. Utdver de behoériga myndigheterna kan dven de
fiskedvervakare som avses i lagen om fiske dvervaka att fiskestadgan f6ljs, vilket mojliggor
en mer effektiv och dndamalsenlig verksamhet &n i nulédget.

Det nya fiskeavtalet forutsitter att parterna samarbetar inom dvervakning och forskning. Jdm-
fort med nuldget medfor overvakningen av laxbestandens tillstdnd hogre kostnader. Verksam-
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hetskostnaderna for den gemensamma Overvakningen har uppskattats till 595 000 euro per ér,
varav Finlands andel skulle vara hogst 300 000 euro. Dartill forutsétter 6vervakningen inve-
steringar 1 form av anskaffningar av utrustning for 280 000 euro med cirka tio ars mellanrum.
I nuldget dr kostnaderna for Overvakning av laxbestinden vid Naturresursinstitutet cirka
300 000 euro per ar, varav en del ticks med projektfinansiering.

Informationen om laxfingstens genetiska avvikelser som anviandes nér den regleringslésning
for fisket som skrevs in i fiskestadgan gjordes upp byggde pé projektfinansiering, liksom rik-
ningen av antalet vandringsfiskar. Den obligatoriska anmélningen av fingstuppgifter minskar
a sin sida kostnaderna for fangststatistiken eftersom man kan slopa omfattande fiskeenkiter.
Som helhet kan man uppskatta att kostnaderna for 6vervakning av fisket okar i och med det
nya avtalet eftersom en del av de undersdkningar som i nulidget genomfors med projektfinan-
siering maste bli mer permanenta. Tilldgg till den permanenta uppféljningen som behdvs av
andra orsaker, sdsom uppfoljningen med ekolod i Tana &lvs huvudfara, kan hdja kostnaderna
om det inte gér att ersitta dtgirderna i uppfoljningsprogrammet med tlllaggsuppfoljmng Fin-
land maéste bidra till utvarderingen av tillstindet hos laxbestdnden i Tana bland annat pa grund
av de riktlinjer som dverenskommits inom ramen for NASCO.

4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Fiskeavtalet dndrar myndigheternas ansvar. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar enligt
det nya avtalet for bedomningen av fiskeavtalets dndringsbehov tillsammans med norska sta-
ten. I och med dndringarna kommer samarbetet med Norge att bli mer regelbundet. En lik-
nande bedomning genomfors redan nu med Sverige i anknytning till gransidlvsavtalet mellan
Finland och Sverige om Torne &lv.

Den regionala fiskeriforvaltningen far férre uppgifter. Nér fiskeomrédena inleder sitt arbete
overfors forsiljnings- och tillsynsuppgifterna for fisketillstdnden frn NTM-centralen i Lapp-
land till fiskeomridet som verkar vid Tana élv. Aven forhandlingarna om turistfisketillstdnd
enligt artikel 7 1 det nuvarande avtalet uteldmnas.

Relevant for myndighetsverksamheten &r dven att den nya fiskestadgan innehéller vissa i for-
vig avtalade atgérder utgér en beredskap for hindelsen att enskilda laxstammar forsvagas
mérkbart. Om detta sker mot alla forvéntningar triader de i forvig Gverenskomna fiskeregle-
ringsatgédrderna i kraft, utan ndgon separat forhandlingsprocess som sannolikt skulle ta tid och
krdva resurser.

S Beredningen av propositionen
51 Forhandlingsprocessen

Forhandlingarna om att fornya det nuvarande fiskeavtalet om Tana dlv inleddes 1998 med en
not som Finland skickade. Forhandlingarna géllde da bade Tana dlv och Nejdenélven och for-
handlingsdelegationen leddes av utrikesministeriet. Den forsta forhandlingsdelegationen best-
od av medlemmar fran utrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
miljoministeriet, TE-centralen i Lappland, kommunerna Utsjoki och Enare, sametinget samt
skolternas byastamma Diirtill utndmndes en rad sakkunniga till delegatlonen Deldgarlagen 1
Utsjoki klagade pa utndmnandet av delegationen eftersom ingen representant fran Utsjoki fis-
keomrade hade utsetts till den. Justitiekanslern ansdg dock inte att det fanns nagot att anmérka
pa utndmnandet av delegationen.

De viktigaste skélen till forhandlingsinitiativet var att havsodling av lax skulle inledas i
Tanafjorden i Norge samt en réttsprocess i Finland som hade att géra med fiskeratten for ut-
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socknes innehavare av fiskeritt. De allménna malen med forhandlingarna var att vid millenni-
eskiftet intensifiera skyddet och underhallet av de naturliga bestinden av anadroma laxfiskar
(lax, havsoring och havsroding) samt insjofisk for att bevara naturens mangfald och produkti-
vitet. Nér det géller fisket var ett mal att fisket i storre utstrickning och pé ett mer méngfacet-
terat sétt ska frimja utvecklingen av néringslivet i dlvdalarna. Ett annat mal var att fisket d4ven
i fortsittningen ska ordnas i dverensstimmelse med principen om hallbart nyttjande.

Under forhandlingarna uppnaddes samforstdnd om relativt ménga delar av innehéllet i fiske-
avtalet och den dartill horande fiskestadgan. Tre Oppna fragor kvarstod: fiskerdtten i Finland
for utsocknes innehavare av fiskeritt, fiskodlingen i fjordarna samt desinficeringen av fiske-
redskap. For dessa fragor efterstrdvades en helhetslosning. Till slut blev det emellertid ett up-
pehall 1 forhandlingarna 2001. En delorsak var att flera av de personer som utsetts till férhand-
lingsdelegationen Gvergick till andra uppgifter och en del av de malsattningar som var viktiga
for Finland realiserades pé andra sitt. Norge utsag Tanafjorden till nationell laxfjord dér lax-
odling inte ar tillaten och betrdffande utsocknes fiskares fiskerdtt kom man fram till ett beslut
enligt vilket saken kunde skotas i enlighet med det géllande avtalet. Avbrottet i forhandlingar-
na paverkades ocksé av att man fran lokalt héll hade motsatt sig nédstan alla formuleringar i be-
stimmelserna om fiskebegransningar i avtalet.

Norge tog initiativ till att de oavslutade forhandlingarna skulle fortsétta 2010. Initiativet moti-
verades speciellt av det daliga tillstandet for vissa av laxstammarna i Tanas bifldden och de
atstramningar i fiskeregleringen som behdvs for att atgirda det, behovet att modernisera fiske-
avtalet frdn 1989 sé att det béttre motsvarar moderna principer for forvaltning av laxbestand,
NASCO:s rekommendationer om hur fiske ska ordnas samt de &ndringar som skedde ii den
norska lokalférvaltningen av laxfisket i Tana. Finland svarade pa forhandlingsinitiativet ge-
nom ett brev av minister Anttila (av den 30 juni 2010). Finland ansag det viktigt att man i av-
talsforhandlingarna utgar fran en heltdckande och dvergripande granskning av de faktorer som
paverkar laxbestdndet och fisket. Finland foreslog att man skulle forsoka ateruppta forhand-
lingarna hosten 2011 och att forberedelser skulle inledas fore det, bland annat att lampliga
moderna regleringsprinciper som uppfyller NASCO:s rekommendationer skulle kartliggas.

Som ett led 1 forberedelserna infor avtalsforhandlingarna ordnades ett diskussionstillfalle 1 Ut-
sjoki den 1 september 2010 om fornyelsen av fiskeavtalet for Tana dlv, ddr man behandlade
Norges forhandlingsinitiativ och Finlands svar, NASCO:s verksamhet och malsittningar samt
tillstdndet for laxbestdnden i Tana och principen om hallbart fiske inom laxfisket. Innan den
egentliga forhandlingsdelegationen tillsattes kartlade jord- och skogsbruksministeriet fornyel-
sebehoven i fraga om det gillande fiskeavtalet och fiskeristadgan for Tana dlv samt fiskeri-
stadgan for sidovattendragen inom Tana &lvs fiskeomrade. I augusti 2011 holls det inledande
forhandlingar med sametinget om fiskeavtalet for Tana dlv och de stundande avtalsforhand-
lingarna.

Eftersom de tidigare forhandlingsdelegationerna hade upplosts utsdg bada linderna nya dele-
gationer for forhandlingarna. Man forsokte uppnéd en liknande struktur pa delegationerna i
bada ldnderna. Statsradet utsdg delegationen, vars ordférande och vice ordforande utndmndes
frdn jord- och skogsbruksministeriet och medlemmarna fran utrikesministeriet, NTM-
centralen i Lappland, sametinget, deldgarlagen for Utsjokis gemensamma vattendrag (2 st.)
samt Saamelaismatkailu ja -yrittdjét ry. De lokala aktdrerna fick en starkare stdllning jamfort
med den tidigare férhandlingsdelegationen.

Jord- och skogsbruksministeriet gavs rétten att utse sakkunniga till delegationen. Ministeriet
utsag sakkunniga frén Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, Centralférbundet for Fiskerihus-
héllning, Finlands fritidsfiskares centralorganisation, Utsjoki kommun och Utsjoki deldgarlag
(2 st.). For delegationens moten var praxis att delegationens medlemmar samt deras supplean-
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ter och delegationens permanenta sakkunniga kallades till métena for Finlands delegation.
Undantaget var moétena mellan ldndernas delegationer och de interna forhandlingar som Fin-
lands delegation holl i samband med dem. I dem deltog bara den egentliga representant som
utsetts till delegationen eller dennes suppleant samt pé forhand dverenskomna medlemmar i
delegationens sekretariat eller medlemmar som fungerade som assistenter.

Forutom métena for Finlands delegation bestod arbetet i samband med fiskeavtalsférhandling-
arna av forberedande arbete vid jord- och skogsbruksministeriet och NTM-centralen i Lapp-
land samt av beredning av drenden mellan de ansvariga ministerierna i Finland och Norge.

Finlands delegation holl sammanlagt 28 méten.

Finlands och Norges delegationer holl sju gemensamma forhandlingar. I Finland ordnades
fyra 6ppna informationsmdten om férhandlingssituationen. Den sista forhandlingen mellan
landernas delegationer holls den 19-20 maj 2016 i Svanhovd i Norge, dér det dock inte upp-
naddes samforstdnd. Ett godtagbart avgdrande uppnéddes emellan delegationernas presidium i
juni 2016. Finlands delegations stdindpunkt uppkom genom rdstning. Avtalstexten paraferades
den 29 juni 2016 och pa nytt den 31 augusti 2016 efter teknisk granskning.

5.2 Forhandlingarnas forlopp

Forhandlingarna inleddes 2012 genom att en gemensam forhandlingsagenda gjordes upp, ge-
mensamma forfaringssétt avtalades samt information om laxbestandens tillstind i Tana &lv
togs fram.

I f6ljande skede av forhandlingarna kartlades fiskeregleringsalternativen och forslag om regle-
ringsprinciper och riktlinjer for fisket togs fram. Behovet av en aterupplivningsplan framkom
dérfor att behovet av att dtgirda laxbestandens tillstdnd ansags vara s stort att det méste inde-
las i perioder pé langre sikt. Forslagen jamfordes i Ivalo i december 2012, vid det andra métet
delegationerna emellan.

Efter motet 1 Ivalo 6vergick man till att utvdrdera lampliga metoder for att genomf6ra reduce-
ringen av fiskedodligheten. Man utvirderade fisketider, fAngstkvoter och tillstandskvoter en-
ligt typ av fiskeredskap och utgdende frén begréinsningarna under en fiskesésong, en vecka el-
ler ett dygn. Dessutom introducerade Norge frednings- och begransningsomraden som mgjliga
metoder. For varje alternativ analyserades de biologiska konsekvenserna, hur effektiva de var,
de ekonomiska och kulturella konsekvenserna samt konsekvenserna for den nationella eller
regionala ekonomin. Aven de praktiska tillimpningsmojligheterna utvéarderades.

I slutskedet av utvirderingsprocessen presenterade medlemmarna och de permanenta sakkun-
niga i Finlands delegation bl.a. sin uppskattning av de olika regleringsmetodernas godtagbar-
het och onskvérdhet genom att rosta gront, gult eller rétt. Synpunkterna pa de olika regle-
ringsmetodernas godtagbarhet avvek fran varandra. Problemet var att de regleringsmetoder
som fick stort stod, sdsom att forkorta fiskesdsongen frén slutet, inte skulle ha uppnatt en till-
racklig regleringseffekt. Att reglera fangstkvoterna for en specifik dag ansigs verkningslost.
De mojliga regleringsmetoder som valdes ut for vidare granskning var tidsreglering och en
kombination av andra atgérder, vilket ndrmast innebar en okad reglering av fisket i borjan av
fiskesdsongen och en reglering som bygger pa fangstkvotering, vilket skulle krdva betydande
andringar i fiskeforvaltningen.

Under véren 2014 utbytte ldnderna forslag pa hur fisket ska regleras. Det fanns pétagliga

skillnader mellan forslagen, da Finland ansdg att en minskning pé cirka 30 procent var till-
racklig och utgdngspunkten i Norges regleringsforslag var att fiskedodligheten skulle minska
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med hélften. Skillnaderna i synsétt betrdffande hur kraftig fiskeregleringen skulle vara och hur
den skulle genomfoéras framkom mycket tydligt vid det mote som holls mellan delegationerna
i Kirkenes varen 2014. Dér kungjorde Norge att man borjar bereda en uppségning av fiskeav-
talet och en Overgéng till nationell reglering, om Norges krav pé fiskereglering som siktar pa
50 procents fiskedddlighet inte godkénns.

Efter det fick man tillgang till noggrannare uppgifter om tillstandet hos de olika laxbestdnden i
Tana dlv och de uppskattade mélen for lekbestdnden i varje laxbestdnd och reduceringen av
fiskedddligheten som behovs for att dtgéirda laxbestdndens tillstdnd preciserades till 30 procent
och aterupplivningstiden inriktades péd tva laxgenerationer, det vill séga drygt tio &r. Malsétt-
ningen med fiskeregleringen och riktlinjerna for en motsvarande minskning i antalet turistfis-
ketillstdnd och hur de ska fordelas landerna emellan drogs upp vid ett mdte mellan ldnderna i
Enare i oktober 2014.

Det praktiska genomforandet av fiskeregleringen underhandlades i Karasjok i december 2014,
dér samforstdnd om tillstdndspraxisen for fisketurismen inte uppnaddes. Forhandlingarna om
regleringsmetoden for fisket kunde inte heller slutforas. Vid moétet i Karasjok framtogs dnda
det forsta konkreta heltickande forslaget for varje fiskeredskap pa hur den faststillda reduce-
ringen av fiskedddligheten kan uppnés. Eftersom de utdragna forhandlingarna ledde till att
ikrafttridandet av avtalet skots upp atminstone till 2016, holl Norge ett forhandlingsuppehéll
varen 2015 och beredde enligt egen uppgift en dvergang till nationell reglering.

Det egentliga utkastet till avtalstext gjordes upp sommaren 2015. Férhandlingarna aterupptogs
hosten 2015 1 Rovaniemi, dér samforstdnd uppniaddes om en regleringslosning med vilken en
reducering pa 30 procent av fiskedddligheten kunde uppnas. Finlands och Norges gemen-
samma forskargrupp analyserade konsekvenserna av forslaget till regleringslosning mot bak-
grund av malet. Forhandlingsresultatet uppnéddes till stor del genom diskussioner mellan lo-
kala representanter fran Finlands och Norges forhandlingsdelegationer. Det var enbart detal-
jerna om anvindningen av laxnédt och dygnstiderna for fisketuristers strandfiske som man
tvingades lata delegationernas ordférande avgora. Avgorandet om fiskeregleringen fick poli-
tiskt stod frén bada landernas ministerier i december 2015.

Fiskestadgan som é&r en vésentlig del av fiskeavtalet kunde inte undertecknas forrén riktlinjer-
na for fiskeregleringsavgorandet hade tagit form i tillréckligt stor utstrackning. Avtalsutkastet
behandlades under hosten 2015 och utkastet till fiskestadga gjordes upp véaren 2016. Den sista
Oppna fragan i forhandlingarna var Finlands friga om nyttjande av fiskerdtt fér andra 4n sta-
digvarande bosatta i dlvdalarna vid Tana 4lv, som maste avgdras i samband med att fiskestad-
gan gjordes upp sé att den uppfyller kraven i Finlands grundlag i enlighet med forhandlings-
mélet som sattes upp 2012. Fiskerdtten for s kallade utsocknes innehavare av fiskerdtt kan
inte omintetgdras som i det nuvarande avtalet. Det enda alternativ som kvarstir for denna
grupp ér att reservera en egen tillstindskvot av kvoten for turistfisketillstdnd. Det var mening-
en att fiskeavtalet och stadgan skulle ha finslipats i Svanhovd i Norge i maj 2016, dar utkastet
till avtalet och stadgan samt fragor som &nnu inte avgjorts i fraga om nyttjandet av fiskerétter
behandlades.

Totalt sett var forhandlingarna mycket utmanande och det var svért att hitta gemensamma
synsétt, dd avgérandena maste sammanjdmka bada ldndernas olika fiskeréttssystem, som re-
dovisas 1 avsnitt 2.2, de statsforfattningsréttsliga specialvillkoren och flera fiskargruppers di-
vergerande intressen. Av dessa anledningar tog det flera ar att fa fram ett avtal och uppna sam-
forstand.

53 Nyttjande av forskningsron i forhandlingarna
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Forberedelserna infor forhandlingarna om fiskeavtalet omfattade en sammanstillning av
forskningsrén om laxbestdnden i Tana &lv och ett intensivare laxforskningssamarbete mellan
Finland och Norge. Linderna hade sedan 2006 haft en inofficiell dvervaknings- och forsk-
ningsgrupp for laxbestdnden i Tana &lv som hade berett dvervaknings- och forskningspro-
grammet for laxbestdnden i Tana &lv. Rapporten blev klar 2008 och i den foreslogs att en
permanent overvaknings- och forskningsgrupp skulle inréttas. Arbetsgruppen gjordes officiell
genom ett samforstdndsprotokoll linderna emellan i februari 2010. Arbetsgruppen har till
uppgift att Gvervaka laxbestandens tillstand, utvirdera forvaltningen av dem utgdende fran
NASCO:s rekommendationer, kombinera lokal och traditionell kunskap med bedémningarna
av laxbestidndens tillstdnd, bedoma brister i 6vervakningen och forskningen samt svara pa spe-
cifika fragor som stillts till arbetsgruppen. Samarbete med lokala grupper och distribution av
vetenskaplig information till allménheten har ocksa hort till arbetet.

Arbetsgruppen har publicerat rapporter om tillstdndet for laxbestdnden i Tana och dértill tagit
fram beddmningar om hur mycket olika laxstammar fiskas samt om vilken inverkan olika
fiskeregleringslosningar har pa aterbyggandet av laxbestandens tillstdnd, till stod for forhand-
lingarna om fiskeavtalet. Forskargruppen har dessutom tagit fram en databas som kombinerar
uppgifter om genetik, fangstprover och fangstuppgifter samt berdkningsmodeller och som har
kunnat anvéndas for att prelimindrt utvardera fiskeregleringsalternativen dven under férhand-
lingarna.

Vid sidan om utvérderingsprocessen kartlade lindernas gemensamma forskningsgrupp olika
laxstammars tillstdnd och den reglering som behovs for att forbéttra det och reducera fiske-
dodligheten. Dit hérde dven en beddmning av hur lang tidsperiod aterupplivningsatgirderna
borde planeras for. Arbetet med att dimensionera aterupplivningsplanen inleddes under en
workshop i Tromso i mars 2013. Beredningen av aterupplivningsplanen bestod av en gransk-
ning av laxbestandens mortalitet, en beddmning av vilken effekt olika stora minskningar av
fiskedodligheten skulle ha for aterupplivningen av laxbestdndet och hur lang tid ateruppliv-
ningen tar samt en precisering av de uppskattningarna i friga om lekbestandsmalen berdknade
med parametrar for olika laxstammar.

5.4 Utlatanden

Till slut uppnaddes samforstand i ordférandepresidiet i juni 2016 och avtalet paraferades den
29 juni 2016. Dérefter inleddes samrad i friga om undertecknandet av avtalet och behovet av
riksdagens godkdnnande. 41 samradsparter yttrade sig om propositionen. Yttranden kom fran
utrikesministeriet, justitieministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
NTM-centralen i Lappland, Naturresursinstitutet, Gransbevakningsvisendet, polisinrattningen
i Lappland, Forststyrelsen, sametinget, kommunerna Utsjoki och Enare, Lapplands foérbund,
styrelserepresentanter for deldgarlagen i Nuorgam, Outakoski, Utsjoki kyrkby och
Veahcaknjarga, livana deldgarlag, styrelsen for Utsjoki fiskeomrade, Enare fiskeomréade, Te-
non kiinteistonomistajat ry, WWF, Finlands Naturskyddsforbund, Centralférbundet for Fiske-
rihushéllning, Lapin kalatalouskeskus, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Lapin
vapaa-ajankalastajat ry, ForetagsFinland, Tenonlaakson yrittdjit ry, Alakonkéddn perhokalasta-
jat ry, Saamen luonnonystévit ry, Vesa Lansman, Pekka Pyrhonen, Pentti Morottaja, Juha He-
indnen, Antti Tossavainen, Niilo Aikio, Heikki Hirvonen, Aslak Holmberg, Arvi Hagelin,
Nilla Guttorm och kollektivet for de samiska foreningarna.

Utrikesministeriet, justitieministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet, NTM-centralen i
Lappland, Naturresursmstltutet Forststyrelsen, Gransbevakmngsvasendet Enare kommun,
Finlands Fritidsfiskares Centralorgamsatlon Lapin vapaa-ajankalastajat ry, Finlands Natur-
skyddsforbund och WWF stiéllde sig for att avtalet undertecknas. De instanser som under-
stodde att avtalet undertecknas ansag att avtalet ér viktigt for att skydda laxbestanden och for
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att tillstdndet for bestdnden ska uppna en hallbar niva, och anséag att avtalet var en acceptabel
kompromiss mellan flera intressegrupper i den aktuella forhandlingssituationen. Finansmi-
nisteriet hade inget att anmérka pa avtalet.

De instanser som representerade innehavarna av fiskerétt (deldgarlagen, Utsjoki fiskeomrade,
Tenon kiinteistonomistajat ry, Centralféorbundet for Fiskerihushallning, Lapin kalatalous-
keskus, flera privatpersoner), Utsjoki kommun, sametinget, Lapplands forbund samt foretagar-
representanterna motsatte sig att avtalet undertecknas. Enligt yttrandena fran dem som mot-
satte sig avtalet ansags avtalet begrinsa egendomsskyddet och skyddet av samekulturen i strid
med grundlagen. Dartill ansdgs avtalet ha mycket skadliga konsekvenser for néringslivet i
Tanadalen, eftersom antalet turistfisketillstind som kan séljas i1 Finland skulle minska vésent-
ligt jamfort med nuldget. I de asikter som motsatte sig ett undertecknande av avtalet tog man
dven upp behovet av att infora ekolod i dvervakningen av laxbestanden.

Man féste dven uppmérksamhet vid att avtalstexten skulle ha mdjliggjort en lindrigare regle-
ring 1 det nedre loppet av Tana dlv som tillhor Norge én i grinsdlvsomradet, vilket inte var ut-
glngspunkten i ldndernas gemensamma uppskattningar nér fiskeregleringslosningen togs
fram. Efter remissbehandlingen preciserades artikel 3.1 i avtalstexten av delegationernas ord-
forande for att motsvara syftet med forhandlingarna sa att en lindrigare fiskereglering i Tana
alvs nedre lopp jamfort med gransdlvsdelen inte dr mojligt.

Utifrén yttrandena och sprakgranskningen gjordes mindre dndringar i avtalet, vilket ledde till
att avtalstexten paraferades igen den 31 augusti 2016. Dartill dversattes avtalet till nordsa-
miska efter remissbehandlingen, Republikens president beviljade befogenheter att underteckna
avtalet den 30 september 2016, och avtalet undertecknades samma dag i Helsingfors. Samma
instanser som gav utldtanden om undertecknandet av avtalet ombads ge utlitanden om avtalet
och ikrafttradandelagen. Jord- och skogsbruksministeriet ordnade ett diskussionsméte om re-
geringens utkast till proposition den 5 oktober 2016 i Rovaniemi dit deldgarlagen, fiskeorgani-
sationerna och Tenon kiinteistonomistajat ry bjods in. Det var d&ven mojligt att delta i motet
fran Utsjoki med hjélp av en distansforbindelse. Vid diskussionsmétet kritiserades avtalet och
forslaget till ikrafttradandelag kraftigt ur manga synvinklar, och informationen om laxbestan-
dens tillstand som ligger bakom begrinsningarna ifrégasattes. Regeringens utkast till proposit-
ion skickades den 4 oktober 2016 dven till radet for beddmning av lagstiftningen vid statsra-
dets kansli, som inte tog upp propositionen for behandling.

Forhandlingar i1 enlighet med 9 § i1 sametingslagen om avtalet och utkastet till ikrafttradande-
lag holls den 5 oktober 2016 och den 14 oktober 2016. Sametinget ansag att forfarandet vid
forhandlingarna stred mot 9 § i ovan ndmnda lag, eftersom forhandlingarna holls forst efter att
avtalet undertecknats. Sametinget ansdg att regeringens proposition om avtalet inte borde
overlamnas till riksdagen for behandling, eftersom avtalsbestimmelserna innehéller stora bris-
ter och fel betridffande samernas réttigheter som inte kan atgidrdas genom bestdmmelser i
ikrafttrdidandelagen. Enligt sametinget borde forhandlingarna om fiskeavtalet borja om fran
borjan med lokala innehavare av fiskerdtt, sametinget och motsvarande grupper i Norge som
forhandlingspart.

Sametinget konstaterade att forslaget var bristfélligt vad géller uppskattningen av de juridiska
och ekonomiska konsekvenserna. I synnerhet de faktiska konsekvenserna av fiskebegréns-
ningarna for forutsittningarna att utdva samekulturen samt genomforande av internationella
ménniskorittsskyldigheter borde ha utvirderats fullt ut. I férhandlingarna tog sametinget sér-
skilt upp de minskade fiskemdjligheterna for personer som hade fatt sin fiskerétt i arv och de
konsekvenser det har for forutsittningarna att utdéva samekulturen och overfora traditionell
kunskap frén en generation till en annan. Som partiell 16sning lade sametinget fram ett forslag
om en komplettering av 9 § i forslaget till ikrafttridandelag sé att stadigvarande boende dven
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skulle omfatta fiskerdtt som erhallits i arv av en person som varit stadigvarande bosatt i dlvda-
larna vid Tana dlvs vattendrag eller dennes arvtagare. Enligt jord- och skogsbruksministeriets
bedomning skulle forslaget dock strida mot 2 och 4 § i fiskeavtalets fiskestadga och eventuellt
dven med jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen.

Under forhandlingarna framkom den traditionella kunskapens betydelse for regleringen av fis-
ket och uppgorandet av forvaltningsplanen. Sametinget foreslog att en person som represente-
rar traditionell lokalkunskap skulle utses som Finlands andra representant i landernas gemen-
samma Overvaknings- och forskningsgrupp. Sametinget ansag att den foreslagna lokala dver-
vakningsgruppen var dverflodig och foreslog att en lokalforvaltning skulle etableras i Tana.
Dessutom foreslog sametinget att pristaket pé turistfisketillstdnd skulle hdjas eller slopas helt,
att det skulle bli forbjudet att fora med sig fiskebatar till Tana dlvs vattendrag, att fiskeersatt-
ningslagen for Tana dlv skulle forbli i kraft, att en fond skulle etableras for att ateruppliva den
samiska fiskekulturen samt andra utfoérliga anméirkningar om motiveringarna och de fore-
slagna bestimmelserna.

Det inkom 28 yttranden. Yttranden kom fran utrikesministeriet, justitieministeriet, miljomini-
steriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet, NTM-centralen i
Lappland, Naturresursinstitutet, Gransbevakningsvasendet, Forststyrelsen, Lantmiteriverket,
Diskrimineringsombudsmannen, sametinget, kommunerna Utsjoki och Enare, styrelserepre-
sentanter for deldgarlagen i Nuorgam, Outakoski, Utsjoki kyrkby och Veahcaknjarga, livana
delédgarlag, Tenon kiinteistdnomistajat ry, Finlands Naturskyddsforbund, Centralférbundet for
Fiskerihushéllning, Lapin kalatalouskeskus, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf,
Lapin vapaa-ajankalastajat ry, Maija Ldnsman och Eero Niemeld, Pentti Morottaja, Juha Hei-
ndnen, Niilo Aikio, Arvi Hagelin, Nilla Guttorm och Ursula Waltari.

En stor del av yttrandena upprepade stéllningstagandet for eller emot undertecknande av avta-
let i den tidigare remissbehandlingen. Dirtill gav en del yttranden kommentarer om paragra-
ferna i ikrafttrddandelagen. I det gemensamma yttrandet frén Utsjoki kommun och deldgarla-
gen 1 Nuorgam, Outakoski, Utsjoki kyrkby och Veah¢aknjarga samt i sametingets yttrande an-
sdg man att ikrafttradandelagen inte atgérdar bristerna i fiskeavtalet och man konstaterade att
regeringens proposition inte borde dverldmnas till riksdagen for behandling, utan avtalsfor-
handlingarna borde bdrja om fran borjan med lokala instanser och sametinget. Det motivera-
des med att de fiskebegridnsningar som ingar i propositionen krianker skyddet av den samiska
kulturen, egendomsskyddet och jamlikheten samt flera avtal om urfolkens réttigheter. Dessu-
tom kridvde man 1 yttrandena att motiveringarna i regeringens proposition skulle preciseras
bland annat vad betriffar uppfyllandet av villkoren for att fa begrénsa de grundliaggande fri-
och rattigheterna och laxfiskets betydelse for samekulturen. Betriaffande ikrafttradandelagen
foreslog man i ovan ndmnda yttranden frén sametinget samt Utsjoki kommun och delédgarla-
gen att en forvaltning bestdende av lokala deldgarlag ska etableras for att skota de uppgifter
fiskeomrédet far samt for att ersitta fiskeavtalets lokala 6vervakningsgrupp i 13 § i ikrafttréa-
dandelagen. Betridffande prissittningen av fisketillstind foreslogs en sdnkning av priserna for
allmént fisketillstdnd for lokala fiskare och spofisketillstand for lokala fiskare samt en hdjning
av priserna for tillstind avsedda for fisketurism. Antalet tillstind reserverade for innehavare
bosatta utanfér omrédet ansags for stort och den dgarandel som forutsétts for att anvinda dem
ansags for lag.

Enligt yttrandet fran Tenon kiinteistonomistajat ry far de utsocknes innehavarna en for svag
stdllning i det nya avtalet, och motiveringarna for begransningar enligt boningsort &r inte till-
rackliga. I yttrandet kritiseras fisketillstindskvoten for utsocknes innehavare och det anvénd-
ningssitt som foreslagits for det och man anser att det inte dr en tillrdcklig forbéttring av inne-
havarnas stdllning vad egendomsskyddet betréffar. I yttrandet anser man att malsattningen att
forbattra utsocknes innehavares stdllning skapar en atmosfér av olikvirdighet och forstér sam-
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hallsstrukturen i Utsjoki. I yttrandet anses upphdvandet av fiskeersattningslagen for Tana alv
problematiskt for utsocknes innehavare av fiskeritt, eftersom de har ansetts hardast drabbade
av begransningen av fisket. I yttrandet kréver man att avtalet och ikrafttrddandelagen forkastas
och att en ny beredning inleds frén en grund som respekterar Finlands rattsprincip.

I yttrandena fastes dven uppmaéarksamhet vid antalet samégda fastigheter pa det omrade som
paverkas av avtalet och tillimpningen av avtalet for att avgora sddana fastigheters fiskerattig-
heter i praktiken, till exempel fiskerdttigheterna for ett odelat dodsbo eller for en fastighet dar
en del av dgarna bor péd orten och en del ndgon annanstans. Anmérkningarna géllde forsélj-
ningen av fisketillstind och registreringen av batar. I yttrandena framkom dessutom olika syn-
punkter pé definitionen av stadigvarande boende. Forslaget som varit pa remiss ansags vara i
ritt riktning, men man foreslog att vistelsens langd skulle forkortas. I yttrandet fran Lantmate-
riverket foreslogs preciseringar av anhéngigheten av forrdttningarna enligt fiskeersittningsla-
gen for Tana dlv och man preciserade mdjligheterna att anvinda det andels- och mantalstal
som beskriver antalet fiskerétter en fastighet har i nyttjandet av fiskeratt och mojligheterna att
registrera en bat. Justitieministeriet papekade att motiveringarna borde kompletteras och for-
tydligas vad betréffar fiskebegransningarna och de generella villkoren for att f4 begrénsa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt yttrandet borde betrdffande urfolkens rittigheter
uppmaérksamhet fastas vid samernas delaktighet i beslutsfattandet och deras rétt att bli horda.
Enligt justitieministeriets yttrade kan dven tryggandet av fiskbestdndens livskraftighet komma
att kréiva att dven anvéndningen av traditionella fingstredskap begrinsas, som avtalet foreslar.
I utlétandet frén utrikesministeriet foreslogs forfattningstekniska mindre dndringar i ikrafttré-
dandelagen och i forslagets klam.

Utgaende fran yttrandena kompletterades och justerades motiveringstexterna. Utgéende fran
responsen fran yttrandena dndrades 6 § i1 forslaget till ikrafttrddandelag s& att Naturresursinsti-
tutet ansvarar for beredningen av lindernas gemensamma forvaltningsplan for Finlands del. I
overgéngsbestimmelsen lade man till réttigheten for fiskeomréden enligt den upphévda lagen
om fiske att delta i beredningen av forvaltningsplanen fram till 2018. 9 § om stadigvarande
boende preciserades sé att det bittre motsvarar nuvarande praxis vid NTM-centralen i Lapp-
land genom att forutsitta att hemortskravet uppfylls redan i slutet av aret som foregar fiskesa-
songen, och genom att forkorta den faktiska tiden som stadigvarande boende fran de nio ma-
nader som varit pé remiss till sju ménader. 10 § om prisséttningen av fisketillstdnd &ndrades
enligt sametingets forslag sa att prisintervallet hojdes och en ligre tillstdndsavgift for mindera-
riga foreslogs. I 15 § om bétregistrering lades ett forbud till mot att anvénda en bat som ér re-
gistrerad 1 fiskebatsregistret for Tana &lvs vattendrag utanfor Tana dlvs vattendrag, detta for att
hindra parasiten Gyrodactylus salaris. Dartill preciserades 18 § om ikrafttrddandet pa det sétt
som utrikesministeriet foreslagit, dvergangsbestimmelsen om fiskeerséttningslagen for Tana
dlv som ska upphévas och det foreslagna tilligget i 4 § i lagen om fiske preciserades.
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DETALJMOTIVERING
1 Avtalets innehdll och forhéallande till lagstiftningen i Finland

Inledning. Parterna i fiskeavtalet for Tana dlv, republiken Finlands regering och konungariket
Norges regering, dnskar ersétta det géllande fiskeavtalet linderna emellan med ett nytt avtal.
Parterna framhéver sitt ansvar i forhallande till internationella konventioner och behovet av att
skydda och sékerstélla fiskbestdnden i Tana dlvs vattendrag genom en dndamalsenlig reglering
av fisket baserat pa forsiktighetsprincipen.

Parterna erkdnner betydelsen av naturens mangfald och av ett hallbart nyttjande av naturresur-
serna. Parterna erkdnner samernas réttigheter som urfolk och lokalbefolkningens réttigheter,
och den betydelse naturresurserna har for samerna som urfolk for bevarandet av deras kultur,
samt de réttigheter som andra innehavare av fiskerétt har. Partnerna understryker betydelsen
av informationsutbyte och samarbete i anvéndningen och forvaltningen av gemensamma na-
turresurser, och betonar att lokala innehavare av fiskeritt och andra lokala aktorer ska ha om-
fattande majligheter att paverka denna forvaltning.

Dartill beaktar parterna artikel 66 i Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 decem-
ber 1982, konventionen om biologisk méngfald av den 22 maj 1992 och konventionen om be-
varande av Nordatlantens laxbestdnd av den 2 mars 1982 och de riktlinjer for forvaltning av
laxfiske som antagits med stdd av den, artikel 27 i internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter samt Forenta nationernas deklaration om ursprungsfolkens rét-
tigheter av den 13 september 2007.

1 kap. Syfte och tillimpningsomrade

Artikel 1. Syfte. Avtalets syfte dr att bidra till att fiskbestdnden i Tana dlvs vattendrag forval-
tas pa ett i ekologiskt, ekonomiskt och socialt hinseende hallbart sétt. Nyttjandet och forvalt-
ningen av fiskbestanden bor baseras pa bista tillgangliga kunskap, inklusive traditionell kun-
skap. Nyttjandet av vattendragets kapacitet for laxproduktion som nédmns i artikeln innebér att
man kan fiska i laxbestdnden och pé sa sitt dra nytta av dem som laxfangst eller via ddrmed
sammanhéngande tjanster. Fisket bor dimensioneras sa att det dr hallbart och inte forsdmrar
mdjligheterna till fangst de kommande dren. Tryggandet av fiskbestdndens méngfald syftar i
synnerhet till att bevara de neddrvda egenskaperna hos de trettio genetiskt olika laxstammarna
som forokar sig i Tana dlv sa att fisket inte dndrar deras neddrvda egenskaper exempelvis ge-
nom att enbart stora fiskar viljs ut.

Enligt 1.2 ska alla berorda fiskeintressen och sirskilt det fiske som baserar sig pa lokala kul-
turtraditioner beaktas vid skydd, forvaltning och nyttjande av fiskbestdnden. I praktiken bor
detta tolkas s& att man i regleringen av fisket bor strdva efter att samordna norska och fin-
landska fiskares intressen, fisketraditioner och -metoder, som till vissa delar kan avvika fran
varandra, samt strdva efter att behandla bland annat de innehavare av fiskerdtt som bor pa
olika stéllen léngs édlven jdmlikt samt beakta olika sétt att nyttja laxbestandet, sdsom tradition-
ellt fiske och turistniringar som bygger pa laxfiske.

Enligt 1.3 &r forvaltningsplanen utgangspunkten for regleringen av laxfisket. Planen ska bygga
pa den basta tillgdngliga kunskapen om fiskbestandens storlek, sammansattning och forvén-
tade utveckling, samt pa tillimpandet av forsiktighetsprincipen. Syftet med forvaltningsplanen
ar att fisket regleras baserat p& kunskap, och att regleringen ar langsiktig och lamplig for for-
héllandena for Tana dlvs laxbestdnd. Innehéllet i forvaltningsplanen definieras ndrmare i arti-
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kel 4 i avtalet. Enligt 1.4 ska regleringen genomforas sé att forvaltningsmalen for de enskilda
laxbestanden uppnds och uppritthélls pa lang sikt i enlighet med forvaltningsplanen.

Artikel 2. Geografiskt tillimpningsomrdde. Artikeln definierar avtalets geografiska tillimp-
ningsomréde. Fiskestadgan som utgoér bilaga till avtalet tillimpas pd de delar av Tana ilv,
Enare dlv och Kietsimdjoki dér riksgrinsstrackningen mellan Finland och Norge gér, det vill
sdga landernas gemensamma gransalvsstrackning. Gransalvsstrackningen ar ockséa det huvud-
sakliga tillimpningsomradet for det egentliga avtalet.

Vissa bestdmmelser 1 avtalet tillimpas dock pé ett vidare omrade dn gransélvsstrackningen el-
ler p&4 den laxforande strickningen i Tana dlvs vattendrag. Artikel 3.1 om sidovattendrag,
nedre norska delen av Tana &lv och sjdomradena i Finnmark, artikel 4 om forvaltningsplanen
samt artikel 11.2 om ldndernas gemensamma fisketillsyn tillimpas pa den laxfoérande strack-
ningen i vattendraget. Artikel 15 om bekdmpning av fisksjukdomar tillimpas pa vattendragets
hela avrinningsomrade. Grénsélvsstrackningen, den laxforande strickningen och avrinnings-
omrédet har mérkts ut pa kartan som utgor bilaga 1 till avtalet.

Artikel 3. Sidovattendrag, den nedre norska delen av vattendraget och sjéomrdaden i Finn-
mark fylke. 1 artikeln forpliktar sig parterna till att infora nationella bestimmelser och fore-
skrifter for de laxforande strackningarna i sidovattendragen till Tana &lvs vattendrag och i den
nedre norska delen av vattendraget for att sékerstélla skydd och hallbart nyttjande av fiskbe-
standen. Bestdmmelsen &r viktig eftersom forvaltningen av laxbesténdet i Tana &lvs vattendrag
kréaver ett helhetsbetonat arbete for att malen ska kunna uppnés. Fiskebestammelserna for den
norska strickningen mellan dlvmynningen till Tana dlvs vattendrag och grinsélvsstrackningen
kan inte vara lindrigare dn gillande bestimmelser for gransélvsstrackningen. Utgangspunkten
for den fiskereglering som faller under nationell befogenhet ar den forvaltningsplan som avses
i artikel 4 och fiskereglerna for grinsélvsstrackningen i den nedre norska delen av élven.

Bestdmmelsen har éndrats betrdffande sidovattendragen for att motsvara utgdngspunkten for
avtalet som ar malinriktad forvaltning av enskilda laxbestand. Nér det géller sidovattendragen
ska de nationella bestimmelserna och reglerna beakta skydd och hallbart nyttjande av laxbe-
standen, men de kan avvika fran fiskebestimmelserna for Tana dlvs huvudfara om laxbestan-
dens tillstind tillater eller om ett laxbestands tillstind p& goda grunder kriver stramare regle-
ringsatgérder &n vad som har varit mgjligt 1 Tana &lvs huvudféra. Utifrén uppgifterna om lax-
bestanden verkar det troligt att man tvingas forldnga fiskebegransningarna i huvudfaran med
flera ar pa grund av att laxbestanden i vattendragets Gvre lopp ar svaga, dven om det i biflo-
dena nedstroms samtidigt skulle vara mojligt att fiska héllbart med lindrigare fingstbegréins-
ningar.

Innan nationella bestimmelser utfardas bor den andra partens behoriga myndighet ges tillfalle
att yttra sig om de planerade regleringsétgérderna. I Norge ansvarar Klima- og miljedeparte-
mentet for fiskeregleringen i dlvens nedre lopp och Tana élvs sidovattendrag och genomféran-
deuppgifterna skots av Tanavassdragets Fiskeforvaltning, som &r en lokal fiskefoérvaltningsor-
ganisation. I Finland genomfors fiskeregleringen i sidovattendragen med stod av lagen om
fiske antingen genom forvaltningsbeslut av NTM-centralen i Lappland eller genom férord-
ningar utfirdade av statsradet eller jord- och skogsbruksministeriet. Fisketrycket pa laxbestan-
den i sidovattendragen forsokte stidvjas genom en begrénsning i 10 § 2 mom. i lagen om fiske,
enligt vilken den ritt som boende i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner har att avgiftsfritt
fa tillstdnd av Forststyrelsen att fiska pa vattenomraden som tillhor staten inte géller de omra-
den i Tana &lvs vattendrag ddr lax och Oring stiger. Det ansdgs inte mojligt att ordna hallbart
fiske av vandringsfiskar sa att kommuninvéanare skulle ha helt obegrénsad fiskeritt for vand-
ringsfiskbestanden i friga. Det foreslds att en bestimmelse om fangstanmélningsskyldighet
ska tas in 1 ikrafttridandelagen for hela den laxforande striackningen av finska sidan av Tana
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dlvs vattendrag, sa att forpliktelserna i artikeln kan uppfyllas med reglering som grundar sig
pa kunskap. Aven i Norge tillimpas en obligatorisk fangstanmalningsskyldighet pa alla laxal-
var.

Enligt artikel 3.2 ska forslag till 4ndring av regleringen av laxfisket i havsomradet i Finnmark
skickas pa remiss till Finlands behdriga myndighet innan beslut fattas. Fiske vid Norges kust
som &r inriktat pa Tanas laxbestdnd paverkar de regleringsatgdrder som behovs for fisket i
Tana dlv och darfor kan Finlands mojligheter att paverka bestimmelserna om havsfisket ses
som ett led i den dvergripande forvaltningen av Tanas laxbestand.

2 kap. Reglering av fisket

Artikel 4. Forvaltningsplan. Artikel 4.1 faststéller att parterna tillsammans ska utarbeta en
forvaltningsplan for laxbestdnden i Tana &lv for att sdkerstdlla biologisk méngfald och ett
héllbart nyttjande av bestdnden. Bakgrunden till bestimmelsen 4r den internationella utveckl-
ingen av sdtten att forvalta laxbestdnd, och de rekommendationer och riktlinjer om héllbar
forvaltning av laxbestand som Nordatlantiska laxorganisationen NASCO gett utgdende fran
dem och enligt vilka bestandsspecifika forvaltningsmal (management target) bor definieras.
Dessa har lett till att uppséttning av forvaltningsmélen har blivit internationell praxis. Det av-
ser den niva som efterstravas for bestandet och som kan bidra till att uppna malet att over-
skrida gransvirdet for skyddet en viss del av dren samt faststélla en hallbar niva pé fisket samt
andra mal som satts upp for forvaltningen.

Enligt 4.2 ska planen vara flexibel, kunskapsbaserad och inriktad pa de enskilda laxbestdnden.
Det ér viktigt att den dr inriktad pa enskilda laxbestadnd for att fisket i Tana dlvs huvudfara ska
kunna dimensioneras rétt. Planen ska utgdra utgangspunkten nir anpassningar gors i bestim-
melserna i den bifogade fiskestadgan sa att det 4r mojligt att bedoma om anpassningarna be-
hovs 1 forhéllande till laxbestdndens uppskattade tillstdnd i planen. Innehavare av fiskerétt ska
medverka i utarbetandet av planen.

Artikel 4.3 faststiller kraven avseende planens innehéll. Planen ska innehalla information om
tillstdndet for fiskbestdnden och deras livsmiljo. Dartill ska planen stilla upp forvaltningsmal
for de enskilda laxbestdnden samt forslag till forvaltningsatgarder for fiskbestdnden. Om lax-
bestand &r pd en niva som ligger under forvaltningsmaélet ska enligt 4.4 planer for att ater-
uppliva dessa bestdnd samt forslag pa tillréckliga aterupplivningsatgirder inkluderas i forvalt-
ningsplanen. Avsikten med detta ar att styra framtagningen av planen sa att den kan nyttjas for
att effektivt svara pa centrala fragor betraffande forvaltningen av laxbesténdet.

Enligt artikel 4.5 utvérderas och justeras planen vid behov. Om utvecklingen av laxbestdndens
tillstdnd avviker vésentligt fran forvéntningarna i forvaltningsplanen, ska parterna dndra pla-
nen tillsammans. Bada parterna kan ta initiativ till &ndringar. Bestimmelsen ingér i strédvan ef-
ter ett fiskeavtal som ar flexibelt och beaktar laxbestandens tillstdnd.

Artikel 5. Gemensam fiskestadga. Av artikeln framgér att ndrmare bestimmelser om fisket i
gransélvsstrackningen i Tana dlv finns i fiskestadgan som utgor bilaga 2 till avtalet och som &r
en integrerad del av avtalet. Bestimmelserna i fiskestadgan har sdledes samma juridiska stéll-
ning som bestimmelserna i sjdlva avtalet, och dérfor ar utgdngspunkten att de endast kan énd-
ras genom en Gverenskommelse mellan parterna i enlighet med artikel 17.3 i1 avtalet. Rege-
ringarna eller de myndigheter de har utsett kan dock enligt de forutséttningar som foreskrivs i
artikel 6 och 7 komma Gverens om bestimmelser som avviker fran fiskestadgan.

I 5.2 faststélls ikrafttradandet, giltighetstiden, nir giltighetstiden 16per ut samt tidsfristen for
att begéra @ndring av fiskestadgan som é&r bilaga till avtalet. Fiskestadgan géller i fem ar fran
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avtalets ikrafttrddande. Fiskestadgan géller darefter i perioder om sju ar. Sju ar ansags vara en
motiverad giltighetstid, eftersom en laxgeneration lever cirka sju ar och effekterna av regle-
ringen ska kunna utvérderas under flera ars tid sa att eventuella dndringsbehov kan bedémas.
Fiskestadgans giltighet upphor dock efter giltighetsperioden om den ena parten innan giltig-
hetsperioden 16per foreslar dndringar i den. Forslag pd dndring av fiskestadgan ska ldggas
fram senast tva ar innan fiskestadgan upphor att gélla.

Artikel 5.3 faststéller forfarandet for ikrafttradande av de pa forhand avtalade regleringsatgér-
der som ingér i kapitel 7 1 fiskestadgan. De tréder i kraft i enlighet med den nationella lagstift-
ningen nir de forutsittningar som anges i fiskestadgan uppfylls. Utvdrderingen av om forut-
sdttningarna for anvéndning av de pd forhand dverenskomna édtgirderna ér uppfyllda gors arli-
gen 1 samband med den utvirdering som avses i artikel 7.2 i avtalet, och slutsatsen av utvérde-
ringen infors i protokollet enligt artikel 7.4. Enligt 2 § i ikrafttrddandelagen for avtalet &r det
jord- och skogsbruksministeriet som undertecknar protokollet for Finlands del. Dérefter be-
handlas det undertecknade protokollet av statsradet som utfardar en forordning om protokol-
lets ikrafttrddande.

Artikel 6. Mdjlighet att avvika fran fiskestadgan. Enskilda bestimmelser i fiskestadgan ska
vid behov kunna anpassas flexibelt och dynamiskt, om fiskbestandens tillstdnd s& kraver eller
tillater (flexibilitetsprincipen). Artikeln innehdller ndrmare forutséttningar for att fa utfarda
avvikande bestimmelser. Med bestimmelser som avviker frén fiskestadgan avses bestimmel-
ser som dr bade stridngare och lindrigare dn fiskestadgan.

Enligt 6.1 kan regeringarna eller de myndigheter som de utsett om det 4r nodvéndigt for att
sikerstilla fiskbestandens livskraftighet, for att skydda eller ateruppliva fiskbestdnd som har
forsvagats eller riskerar att forsvagas, eller om fiskbestandens tillstind medger det, inom ra-
men fOr vardera partens nationella lagstiftning, enas om bestimmelser som avviker fran fiske-
stadgan for att uppna det syfte som avses i avtalet.

Bestdmmelserna maste vara sddana att de inte leder till dkat fiske i strid med fiskestadgan och
avtalet. Bestimmelserna ska strdva efter att frimja malsattningen med avtalet, det vill sdga
héllbart nyttjande och forvaltning av fiskbestdnden. Omvint far avvikande bestimmelser som
utfirdas med stod av artikeln inte dventyra mélséttningen med avtalet.

Enligt 6.2 kan bestimmelser om att avvika fran fiskestadgan gélla férbud eller begrédnsning av
fiske med vissa fangstredskap eller fiskemetoder. Bestimmelserna om att avvika fran stadgan
kan dven gilla regionala fiskeforbud samt bestimmelserna i fiskestadgan om fiskesdsongen
och tillétna tidpunkter for fiske. Fiskesdsongens borjan eller slut kan foljaktligen tidigarelag-
gas eller senarelidggas. Aven de fisketider som ir tilldtna for olika fiskeredskap kan anpassas.
Aven begrénsningarna som avser fangstméngder kan frangds i mindre omfattning. Om det i
framtiden tas upp bestdimmelser om fangstkvoter i fiskestadgan, kan de ocksé anpassas vid be-
hov. Det gar dven att avvika fran antalet tillstand for fiske fran strand och tillstand for fran bat
som avtalats i fiskestadgan samt indelningen av fiskezoner som géller deras regionala giltig-
het. Dértill kan avvikande bestimmelser gélla forbud mot att ta fisk av ett bestamt kon eller en
viss storleksklass, fangstredskapens utformning eller andra regleringsétgérder som kan jdmfo-
ras med de ovan ndmnda och som é&r knutna till inférandet av fiskestadgan.

Enligt 6.3 kan bestimmelser om att avvika fran fiskestadgan begréinsas till att gélla en del av
avtalsomrédet, sérskilt angivna perioder av fiskesdasongen eller en viss fiskemetod. Bestdm-
melserna ska vara tidsbegrénsade och kan inte gilla i mer 4n tre fiskesdsonger at gangen. Det
ar meningen att detta ska klargora om bestimmelser som avviker fran stadgan kan riktas in pé
lampligt sétt pa den del av fisket dér problem med att uppfylla malet i avtalet har uppdagats.
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Artikel 7. Utvirdering av effekterna av fiskestadgan samt forfaranden for bestimmelser om
awvikande fran den. 1 artikeln bestims om utvarderingen av effekterna av fiskestadgan och av
eventuella avvikelser som har gjorts frdn den. Effekterna utvérderas av den gemensamma
overvaknings- och forskningsgrupp som avses i artikel 12.2 i avtalet och behoriga myndighet-
er. Innehavarna av fiskerétt involveras i utvirderingen. Utvdrderingen gors arligen och utifran
basta tillgdngliga kunskap om laxbestandens tillstdnd och utvecklingstendenser. I definitionen
av forvaltningsmaélen ingar mekanismer som beaktar den arliga variationen i laxbesténdens ut-
veckling.

1 7.2-7.4 definieras de forhandlingar mellan myndigheterna som ska foras fore bestimmelser
utfirdas. Forhandlingarna ska inledas i tid sa att bestimmelserna kan utfardas i god tid innan
fiskesdsongen borjar. Enligt 7.2 utvdrderas behovet av att avtala bestimmelser om att avvika
fran fiskestadgan enligt artikel 6 arligen. Denna utvirdering genomfors av regeringarna eller
av myndigheter som dessa utsett. Enligt 7.3 ska utvirderingen av behovet av bestimmelser
om att avvika fran fiskestadgan goras vid en s&dan tidpunkt att forskare och relevanta lokala
intressentgrupper kan medverka, och sa att nationella bestimmelser kan trdda i kraft senast
den 1 april det ar bestimmelserna ska géilla fran. Nér tidsfristen faststéllts har man beaktat att
det maste reserveras nagra manader for att analysera uppgifterna om laxbestdnden efter fiske-
sdasongen. Exempelvis analys av fjéllprover, behandling av video- och ekolodmaterial och sa-
kerstdllande av kvaliteten pa de preliminéra resultaten fran fiskesdsongen samt behandling av
fingstuppgifterna kréver tid, vilket innebér att det inte &r mojligt att rapportera om laxbestén-
dets tillstdnd forrén i borjan av foljande ar. Dartill behdvs tid for att hora intressentgrupper och
for att utvirdera engagemanget fran innehavarna av fiskerétt och andra lokala intressentgrup-
per. Enligt 7.4 ska bestimmelser om att avvika fran fiskestadgan gdras upp i ett sérskilt proto-
koll.

3 kap. Organisering av fisket

Artikel 8. Fiskevardsavgift. Enligt artikeln tilldimpas pa skyldigheten att betala fiskevardsav-
gift vid fiske pé grénsélvsstrackningen lagstiftningen i det land i vilket sadant fisketillstdnd
som avses i artikel 10 16ses. I Finland faststélls skyldigheten att betala fiskevardsavgifti 79 § i
lagen om fiske. Personer under 18 &r och 64 ar fyllda personer &r befriade fran fiskevardsav-
giften.

Artikel 9. Indelning av grdnsdlvsstrickningen i fiskezoner. Enligt artikeln faststéller parterna
gemensamma fiskezoner for att organisera fisketurism som arrangeras som fiske fran bat. Zo-
nernas huvuddrag har definierats i 5 § i fiskestadgan i enlighet med de storsta deldgarlagens
granser pa finska sidan. Det storsta tillatna antalet fisketillstind och prisen pé fisketillstinden
kan variera frdn zon till zon och under sdsongen. Enligt 9.2 kan vardera parten uppritta fiske-
zoner for att organisera fisketurism som arrangeras som fiske fran strand efter att ha hort den
andra parten. I praktiken &r dven strandfiskezonerna definierade i fiskestadgan, sa bestdimmel-
sen torde mdjliggdra noggrannare nationella indelningar inom zonférdelningen vid behov.
Syftet med bestimmelsen ar att ge mojligheter att styra fisket i dlvomradet samt mojligheter
till mer flexibel prisséttning av fisketillstdnd &n i nuldget.

Artikel 10. Fisketillstand. Enligt artikel 10.1 ska det maximala antalet fisketillstand som séljs
for fisketurism anges i fiskestadgan. Antalet ska fordelas lika mellan parterna. Motsvarande
bestimmelse finns inte i fiskeavtalet fran 1989, utan det har varit mojligt att sélja fisketillstdnd
enligt efterfragan. Merparten (cirka 95 procent) av fisketillstinden har salts i Finland. Intak-
terna fran fisketillstinden har dock fordelats mellan linderna. Kvoteringen av turistfisketill-
stand var ett av Norges viktigaste mél med det nya avtalet, eftersom de finldndska turisternas
fiskedygn har 6kat i dlvomrédet de senaste tjugo &ren sé att de lokala norska fiskarna har upp-
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levt att mingden fiskare har forsdmrat deras mdjligheter att fiska betydligt. Motsvarande syn-
punkter framfordes ocksa fran Finland under férhandlingarna.

Artikel 10.2 &r en bestimmelse som forpliktar fiskare sé att den som vill fiska pa grinsélvs-
strackningen ska l6sa fisketillstdnd innan fisket inleds. Parterna ansvarar for att organisera for-
sidljningen av fisketillstand i enlighet med sin egen lagstiftning. I Finland skulle ordnandet av
forsiljningen av fisketillstdnd regleras i avtalets ikrafttridandelag.

Enligt 10.3 ska tillstdnd for fiske fran strand kopas i den stat dér fisket ska ske. Tillstand for
fiske frén bét kan 16sas 1 bada landerna och ger ritt att fiska i den angivna fiskezonen i béda
landernas omraden. Enligt 10.4 faststélls priset pa fisketillstdnd i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Den andra parten ska horas innan priset faststélls. Andra villkor for fisketill-
stand faststélls 1 fiskestadgan.

Enligt huvudregeln i 10.5 ingér beslut om anvidndningen av intdkterna fran fisketillstinden i
den nationella beslutanderitten. Eftersom syftet med avtalet forutsétter en regelbunden over-
vakning av fiskbestanden, forskning samt en trovéardig fisketillsyn, ska intdkterna i enlighet
med artikeln atminstone allokeras till dessa atgérder. Anviandningen av intikterna av fisketill-
standen i Finland regleras genom avtalets ikrafttridandelag.

Artikel 11. Fisketillsyn. Artikeln innehaller bestimmelser om tillsynen Over att fiskestadgan
efterfoljs. Parterna ska utse ett tillrdckligt antal fiskedvervakare och se till att en tillricklig till-
syn ordnas. De fisketillsynsmyndigheter och fiskedvervakare som enligt parternas nationella
lagstiftning &r behoriga ska skoéta tillsynen. I Finland 6vervakas fisket enligt 99 § i lagen om
fiske av fiskerimyndigheterna (de nérings-, trafik- och miljocentraler som skoter fiskeridren-
den och jord- och skogsbruksministeriet), polisen, gransbevakningsvidsendet, de tjinsteméin
vid Forststyrelsen som har i uppdrag att skota fiskeridrenden, fiskedvervakare godkénda enligt
103 § och med fullmakt enligt 107 § i lagen om fiske, tullen samt Forststyrelsens jakt- och
fiskovervakare i statliga vattenomraden som é&r i Forststyrelsens besittning. Syftet &r att fast-
stélla vilka instanser som deltar i fisketillsynen sa att de olika instanserna léttare och pa ett
mer dndamalsenligt sétt kan delta i genomforandet av fisketillsynen och dela pa tillsynsansva-
ret 1 storre utstrackning &n nu.

Artikel 11.2 ger gemensamma finsk-norska patruller mdjlighet att utfora tillsyn tillsammans.
Vid gemensam tillsyn har den andra partens Overvakare bara observatorsstatus. Enligt 11.3
kan parterna avtala en gemensam plan for fisketillsyn. Tanken dr att 6ka fisketillsynens plan-
enlighet och transparens med hjilp av en gemensam plan och gemensamma tillsynspatruller.

I 11.4 forpliktas de behoriga myndigheterna att vid behov utbyta information sinsemellan.
Tanken dr att 6vervakarna omedelbart ska meddela den andra partens tillsynsmyndighet om de
upptécker eller fir kdnnedom om att fiske som strider mot fiskestadgan forsiggar p& den andra
statens omrade.

4 kap. Overvakning, forskning, fingstrapportering och fingststatistik

Artikel 12. Overvakning och forskning. Enligt artikeln ska parterna samarbeta om dvervak-
ning av och forskning pé fiskbestdnden i Tana dlvs vattendrag. Overvakningen och forskning-
en ska skapa en grund for utarbetande och utvirdering av forvaltningsplanen enligt artikel 4
och utvardering av fiskestadgan enligt artikel 7. Ett mer exakt genomforande kan fordndra
laxbestandens tillstand till f61jd av att forskningsdata och 6vervakningsmetoder utvecklas. Ar-
betet genomfors av en gemensam Overvaknings- och forskningsgrupp med tva representanter
for vardera parten. Lokala innehavare av fiskerétt ska involveras i arbetet. Parternas behoriga
myndigheter avtalar om gruppens mandat. Lénderna har sedan 2010 haft en gemensam forsk-
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ningsgrupp som grundar sig pa ett samforstandsprotokoll ministerierna emellan. Den har bland
annat producerat information for fiskeregleringen i det nya avtalet och bedomt konsekvenser-
na av de patidnkta begridnsningarna. Erfarenheterna av den gemensamma forskningsgruppen
har varit goda och det konstaterades saledes att det finns starka grunder for att gruppen ska fa
fortsétta for verkstéllandet av avtalet.

Artikel 13. Fangstregister och fangstanmdlan. Artikeln innehéller grundldggande bestdimmel-
ser om parternas gemensamma elektroniska fangstregister till vilket fiskaren ar skyldig att
rapportera uppgifter om fiske och fangster i enlighet med bestimmelserna i fiskestadgan.
Uppgifterna i registret anvands till fangststatistik, planering av forvaltningen av fiskeresurser,
tillsyn och fiskundersokningar samt forskning pa fiskbestanden och fisket. Syftet ar att for-
battra fangstuppgifternas tillforlitlighet, paskynda insamlingen av fangstuppgifter och minska
arbetet med att samla in fangstuppgifter genom att gora rapporteringen obligatorisk.

5 kap. Skydd av fiskbestind

Artikel 14. Byggande och fororening. Artikeln innehaller en allmén bestimmelse om att par-
terna vid tillimpning av relevant nationell lagstiftning ska sorja for att placeringen och byg-
gandet av anldggningar, byggnader eller konstruktioner eller annan motsvarande verksamhet
eller nyttjandet av vattenresurser inte medfor skada eller risk for skada pa fiskbestanden eller
fisket. Artikel 14.2 innehdller ocksa en allmén bestdémmelse om parternas skyldighet att ge-
nomfora atgérder som behdvs for att dvervaka, uppritthélla och om nddvindigt forbéttra vat-
tenkvaliteten i vattendraget.

Artikel 15. Biologisk pdverkan. Artikeln forpliktar parterna att vidta nédvandiga atgarder for
att skydda fiskbestdnden mot allvarliga smittsamma fisksjukdomar. Artikeln tillimpas pa Tana
dlvs vattendrags hela avrinningsomréade i enlighet med artikel 2.2 i avtalet. Syftet &r att for-
hindra att skadliga fisksjukdomar eller fiskparasiter som kunde orsaka kraftig forsvagning el-
ler forstora laxbestdnden sprider sig till Tana dlvs vattendrag. Det storsta hotet ar att parasiten
Gyrodactylus salaris ska sprida sig till vattendraget.

Bestdmmelsen begriansar den provningsritt NTM-centralen i Lappland har nir beslut om an-
sOkningar om tillstdnd {or utplantering enligt 74 § i lagen om fiske fattas for Tana &dlvs vatten-
drag. Om man trots dtgérder missténker att en allvarlig, smittsam fisksjukdom férekommer el-
ler konstaterar att en sadan forekommer, ska det enligt 15.2 omedelbart rapporteras till den
andra avtalsparten.

Enligt 15.2 ska parterna reducera risken fran pagaende aktiviteter och forhindra ny riskaktivi-
tet inom vattendragets avrinningsomrade och i nérliggande land- och sjdomraden. Till dessa
hor risken for skadeverkningar och sjukdomsdverforing frén fiskodling samt péverkan fran
fisk som rymt eller planterats ut.

Artikel 15.3 forbjuder odling av anadroma laxfiskar samt utplantering av fisk i Tana &lvs vat-
tendrag fran omraden utanfor avrinningsomradet. Enligt 15.4 &dr det dven forbjudet att flytta
levande fiskar eller gameter (rom och mj6lke) frén andra vattendrag till Tana dlvs vattendrags
avrinningsomrade. Enligt 15.5 ska introduktion av vattenbruksdjur och deras gameter ske i en-
lighet med Europeiska unionens regelverk om fiskhélsa.

Enligt 15.6 ar det inom vattendragets avrinningsomrade i den omedelbara nérheten av natur-
liga vatten inte tillatet att tomma vatten eller rensa fisk fran andra vattendrag. Fiskeredskap
och annan utrustning samt bétar och andra transportmedel som har anvints i andra vattendrag
ska vara torra eller desinficerade innan de far anvéndas i avrinningsomradet. Det ska utarbetas
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gemensamma anvisningar for desinfektion och torkning. Parterna ska sorja for att allmdnheten
informeras om denna skyldighet.

Enligt artikel 15.7 ska parterna omedelbart varna varandra vid misstanke om eller pévisad fo-
rekomst av laxparasiten Gyrodactylus salaris eller nagon annan allvarlig smittsam fisksjuk-
dom inom avrinningsomradet eller i nirliggande land- och sjoomraden. Parternas behdriga
myndigheter kan utarbeta en gemensam plan som klargor rutiner for varningsskyldighet, be-
redskap for en eventuell spridning av Gyrodactylus salaris, metoder for verifiering av fisk-
sjukdomar och étgérder vid misstanke om eller pévisad forekomst av sédana sjukdomar.

I Finland é&r livsmedelssékerhetsverket Evira den behoriga myndighet som kan verkstilla de
bestimmelser som avses i artikeln. For att skydda fiskbestdnden i vattendragsomradena i Tana
alv far man med stod av artikel 78 i lagen om fiske genom forordning av statsradet utfarda be-
stimmelser om forbud, villkor, begrinsningar och atgirder som giller flyttning av levande
fiskar, rom samt fardmedel, redskap, fangstredskap och betesfisk som anvénds vid fiske till
dessa omraden, anvéndning av betesfisk vid fiske som bedrivs inom omrédena, rensning i om-
radenas naturliga vatten av fisk som hémtats utanfor omradena, samt utsldppning av fiskavfall
i omradenas naturliga vatten och enligt forslaget till andring av lagen om fiske dven desinfice-
ring och torkning av fiskeredskap och transportmedel som anvinds vid fiske.

Artikel 16. Atgérder i sérskilda situationer. Artikeln innehaller bestimmelser om parternas
forpliktelser i sérskilda situationer dér fiskbestdnden hotas av plotsliga och oforutsedda miljo-
hot av typen force majeure. Om fiskbestdnden hotas av fororening eller andra miljopaverk-
ningar, ska de behoriga myndigheterna var for sig eller i samarbete vidta atgirder som anses
nddvandiga for att forebygga, begrénsa eller forhindra skada.

Enligt 16.2 ska parterna omedelbart begrénsa eller stoppa fisket nér vattenflodet eller andra
sérskilda omsténdigheter, sdsom en vésentlig minskning i uppgéngen av lax, kréver det. Detta
avser en riktig undantagssituation och ska inte tillimpas exempelvis nér olikheter forekommer
i den normala arliga laxstigningen eller i situationer dér det &r frdga om forutsittningar for att
tillimpa de i forvag 6verenskomna atgéarder som faststélls i kapitel 7 i fiskestadgan. Fisket be-
grinsas eller stoppas endast i den utstrdckning och i det omrade som anses nodvéndigt for att
sdkerstilla fiskbestanden. Lokala intressentgrupper och rittighetshavare ska horas i drendet i
den grad tidsméssig hénsyn tilldter det. Myndigheterna utarbetar tillsammans procedurer for
genomforandet av bestimmelserna i denna artikel. Vid utvdrderingen av nddvindigheten av
atgdrder ska forsiktighetsprincipen ges stor vikt. Bestimmelsen kan vid behov verkstillas ge-
nom en forordning av statsradet med stod av 52 § i lagen om fiske.

6 kap. Slutbestimmelser

Artikel 17. Samarbete, uppfoljning av avtalet och dndringar. Artikeln innehaller bestimmel-
ser om samarbete vid verkstéllande, uppfoljning av tillimpning och dndring av avtalet. Arti-
keln motsvarar sedvanlig internationell avtalsrittslig praxis. Artikeln forutsétter att myndig-
heterna samarbetar om alla frdgor som giller fiskbestanden och vattenmiljén i Tana &lvs_vat-
tendrag. Avtalet och dess bilagor kan dndras genom overenskommelse mellan parterna. And-
ringarna trider i kraft pa det sétt som anges i artikel 22.

Artikel 18. Tvistlosning. Artikeln innehaller bestimmelser om hur tvister som uppstir om
tolkningen eller tillimpningen av avtalet ska 16sas. Artikeln motsvarar sedvanlig internationell
avtalsrittslig praxis. Det forfarande som beskrivs i artikeln kan exempelvis anvindas nér par-
terna inte uppnér samforstand om de bestimmelser om avvikande som avses i artikel 6 och 7
eller om uppfyllande av forutséttningarna for att vidta de pa forhand dverenskomna atgirder
som faststélls 1 kapitel 7 i fiskestadgan.
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Utgéngspunkten &r att snabbt avgéra meningsskiljaktigheter i forhandlingar mellan myndig-
heterna for att uppna samforstand. Forhandlingarna ska inledas senast tvd ménader efter det att
endera parten har begirt om det genom diplomatiska kontakter. Om man inte inom tre ména-
der kommer fram till en 18sning, ska tvisten hinvisas till en ad hoc-grinsidlvskommission for
Tana dlvs vattendrag. Vardera parten ska namnge tre medlemmar och tre ersittare till kom-
missionen och ska dessutom stilla en sekreterare och nddvéindiga sakkunniga till kommission-
ens forfogande. Kommissionen ska striva efter att finna en 10sning som é&r acceptabel for
bagge parter. Om drendet inte kan 16sas av kommissionen inom fem ménader, ska tvisten 16sas
pa diplomatisk vég.

Artikel 19. Uppsdgning. Artikeln innehéller bestimmelser om forfarandet vid uppségning av
avtalet och innehéllet motsvarar sedvanlig internationell avtalsrittslig praxis. Enligt artikeln
kan vardera parten séga upp avtalet genom skriftligt meddelande till den andra parten. Upp-
sdgningen trader i kraft efter tolv ménader fran slutet av det kalenderar dd meddelandet om
uppsigning har tagits emot.

Artikel 20. Straffrittsliga pdfoljder. Enligt artikeln finns bestimmelser om straff, beslag, for-
verkandepafoljder och andra straffrattsliga pafoljder i den nationella lagstiftningen. I Finland
innehaller 118 § i lagen om fiske bestimmelser om fiskeforseelser, 28 kap. 10 § i strafflagen
bestimmelser om olovlig fangst och 48 a kap. 2 § i strafflagen bestéimmelser som fiskebrott.

Artikel 21. Upphdvning av gdllande avtal. Det nya avtalet ersatter avtalet fran 1989. Da detta
avtal trader i kraft upphor 6verenskommelsen av den 1 mars 1989 mellan Republiken Finland
och Konungariket Norge angdende gemensam fiskeristadga for Tana élvs fiskeomrade och
den dartill anslutna fiskeristadgan att gélla.

Artikel 22. Jkrafitrddande. Artikeln innehaller bestimmelser om avtalets ikrafttradande. Avta-
let trader 1 kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter det att parterna har meddelat
varandra pé diplomatisk vég att de krav som 1 enlighet med statsforfattningen stills for att av-
talet ska kunna trada i kraft har uppfyllts. Avtalsspraken finska och norska dger lika giltighet.

Bilaga 2 Fiskestadga for Tana ilvs vattendrag

Fiskestadgan i anslutning till fiskeavtalet for Tana dlv utgdr en integrerad del av avtalet mellan
Finland och Norge om fiske i Tana &lvs vattendrag. Syftet med fiskestadgan &r att ge ndrmare
bestammelser om fisketider, antalet fisketillstaind och fingstméngderna som anvénds for att
reglera fisket s att det ar lampligt for de olika fiskbestdnden i Tana élv. Utdver det innehéller
fiskestadgan tekniska definitioner for fangstredskapens konstruktion, placering och hur de an-
vinds. Som en ny del av fiskestadgan har dven pa forhand avtalade &tgérder for de enskilda
laxbestanden inkluderats som tillimpas om laxbestinden forsvagas och blir svagare dn vissa
pa forhand faststéllda grinser.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen faststélls att fiskestadgan géller pa den del av Tana dlv,
Enare dlv och Skietshamjokka som utgor riksgrans mellan Finland och Norge. Norge utfardar
sannolikt en nationell fiskestadga for sin egen gransélvsstrackning. I Tana dlvs nedre lopp som
tillhor Norge kan fiskestadgans bestimmelser inte vara lindrigare &n gillande bestimmelser
for gransilvsstrackningen. Fiskestadgorna for Tana bifloden bestimmas nationellt och kan va-
riera utifrn laxbestandens tillstdnd i sidovattendragen.
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2 §. Fiskargrupper pad grinsdlvsstrdckningen. 1 paragrafen definieras fiskargrupper som avvi-
ker fran varandra i fraga om fisketider, mdjligheter att anvidnda fangstredskap och typer av
fisketillstdnd. I Finland é&r fiskare indelade i fyra olika grupper. Liksom i det nuvarande avtalet
delas fiskarna in i fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag och fast bosatta ndgon an-
nanstans. Det &r meningen att fast boende till stor del liksom i nuléget ska definieras snédvare
an 1 lagen om hemkommun (201/1994). Enligt nuvarande praxis forutsitter det att fiskarna
faktiskt dr bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag. Det dr meningen att en ndrmare defi-
nition ska faststéllas i 9 § i ikrafttrddandelagen for fiskeavtalet for Tana dlv.

Betréaffande fiskerétten hinvisar man till definitionerna i 4 § i lagen om fiske (379/2015). Néar
avtalets fiskestadga tillimpas avser innehavare av fiskerétt deldgarlag och dgare av delégarfas-
tigheter. Det foreslas att en ny punkt ska ldggas till i 4 § 1 mom. 10 punkten i lagen om fiske
for att det inte ska rdda osékerhet i frigan. Definitionerna av fiskargrupperna ar separata for
finska och norska fiskare eftersom lagstiftningen om grupperna ar annorlunda i bagge lander-
na. En praktisk skillnad dr att Finland har definierat fiskare som innehar fiskerdtt men som inte
bor i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag som en egen grupp.

Till den forsta gruppen hor innehavare av fiskerdtt som ar fast bosatta dlvdalarna vid Tana dlvs
vattendrag. Motsvarande grupp ndmns dven i den nuvarande fiskestadgan for Tana &lv, och
inga dndringar foreslas.

Till den andra gruppen hor innehavare av fiskerétt som ar fast bosatta ndgon annanstans 4n i
dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. | den hér gruppen slar man samman de innehavare av fis-
kerétt som definieras i 3 § punkt D i den nuvarande fiskestadgan for Tana dlv, som har fatt sin
fiskerétt som direkt arv fran innehavare av fiskerétt som tillhdr den forsta gruppen, samt inne-
havare av fisketillstdnd som har skaffat fiskeratt pa andra sétt.

Den tredje gruppen bestar av personer som &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vatten-
drag och inte innehar fiskerdtt. Definitionen av denna grupp ér densamma som i den nuva-
rande fiskestadgan.

Den fjarde gruppen utgérs av andra personer som inte innehar fiskerétt i det omrade dér fiske-
stadgan for Tana dlv géller eller som inte &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag.

I Norge bygger definitionen av fiskargrupperna pa definitionerna i 4 § i Norges Tanalag.
2 kap. Fiskevardsavgifter och fisketillstind

3 §. Fiskevdrdsavgift. Eftersom de fisketillstind som ar avsedda for fisketurism i fortséttning-
en fordelas jaimnt mellan Finland och Norge och medborgare frdn bada lénderna kan 16sa dem
i vardera landet. P4 skyldigheten att betala fiskevardsavgift tillimpas lagstiftningen i det land i
vilket fisketillstand loses.

4 §. Kategorier av fisketillstand. Paragrafen om kategorier av fisketillstaind innehaller be-
stimmelser om fisketillstaindens innehéll utgdende fran indelningen i fiskargrupper som defi-
nierats i 2 §.

Allmént fisketillstdnd for lokala fiskare berittigar till att fiska med alla fiskemetoder som &r
tillatna enligt fiskestadgan, med de begrdnsningar som anges pa andra stillen i fiskestadgan.
Tillstandet géller for en fiskesdsong. Ritt att kopa tillstindet har i Finland de innehavare av
fiskerétt som avses 1 2 § 1 mom. 1 punkten och i Norge de innehavare av fiskerdtt som avses i
2 § 2 mom. 1 punkten. Tillstdndstypen motsvarar det tillstind som definieras i 3 § punkt A i
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den nuvarande fiskestadgan och édndrar inte situationen for de innehavare av fiskerétt som har
ratt till detta tillstand.

Spofisketillstand for lokala fiskare beréttigar till att fiska med spd och konstgjort bete frén
strand och bét med de begridnsningar som anges pa andra stéllen i fiskestadgan. Tillstandet
géller for en fiskesdsong. Ratt att kopa tillstandet har 1 Finland de fiskare som avses i 2 §
1 mom. 3 punkten och som ar bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag och inte innehar
fiskerétt.

Tillstand for fiske frén bat beréttigar till att fiska med spd och konstgjort bete frén bat med de
villkor och begrénsningar som anges pa andra stéllen i fiskestadgan. Tillstandet géller ett dygn
i taget och det har faststéllts en kvot for det totala antalet tillstand. En del av tillstdnden kan
reserveras for de innehavare av fisketillstand som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten, men 1 ovrigt
géller inga gréanser for 16sningen av tillstdnd. Antalet tillstind och fordelningen av dem mellan
olika omraden faststélls i 5 §.

Tillstand for fiske fran strand beréttigar till att fiska med spd och konstgjort bete fran strand
med de villkor och begransningar som anges pa andra stéillen i fiskestadgan. Tillstandet géller
ett dygn i taget och det har faststéllts en kvot for det totala antalet tillstand, varav en del kan
reserveras for sa kallade utsocknes innehavare av fiskeritt.

Det obligatoriska fisketillstdnd som krévs i gransalvsomradet bygger pé artikel 10 i fiskeavta-
let som forpliktar fiskare s& att den som vill fiska pa grinsélvsstrackningen ska 16sa fisketill-
stdnd innan fisket inleds. Enligt avtalsbestimmelserna ansvarar parterna, det vill sdga de av-
talsslutande staterna, for att ordna forsdljningen av tillstdnd. Detta innebar att innehavare av
fiskerdtt, det vill sdga bland annat deldgarlagen pa det gemensamma vattenomradet och deras
delédgarfastigheter, inte forfogar 6ver den forséljning av fisketillstaind som i princip hor till fis-
kerétten. Foljaktligen kan inte heller 12 § i lagen om fiske tillimpas pa grinsilvsstrackningen.
Den faststiller att en delégare av ett gemensamt vattenomrade har rétt att utan de dvriga delé-
garnas samtycke ge ndgot annat tillstdnd att nyttja deras fiskeratt. Daremot skulle det dven
fortsdttningsvis vara mojligt att hyra fiskeratt.

5 §. Fordelning av fisketillstand mellan olika zoner. 1 paragrafen faststélls antalet tillstind for
fiske fran bét och tillstdnd for fiske frén strand och fordelningen av tillstinden mellan olika
fiskezoner och olika veckor. Under forhandlingarna om fiskeavtalet har det maximala antalet
tillstdnd for fiske fran bét och strand faststéllts till 11 000. Till skillnad fran tidigare praxis
fordelas tillstainden jamnt mellan Finland och Norge. Tidigare delade linderna intikterna fran
forsiljningen av tillstdnden jamnt.

Denna minskning av det totala antalet tillstind 4r i samma storleksklass som den mélsatta re-
duceringen pa 30 procent for det 6vriga fisket. Antalet tillstdnd har skurits ner kraftigast i bor-
jan av fiskesdsongen, eftersom malet dr att minska fisketrycket pa de stora moderfiskar som
vandrar upp i dlven tidigt och som é&r vérdefulla for aterupplivningen av laxbestanden. Till-
standen har dessutom till skillnad fran tidigare praxis fordelats enligt fiskezoner samt veckovis
inom fiskesdsongen som definieras pd annat stille i fiskestadgan. Fordelningen av tillstands-
kvoten enligt tillstdindszoner har beaktats i fordelningen av fisketurismen veckovis och omré-
desvis aren 2010-2014. Dértill har en minskning i antalet tillstdnd beaktats med betoning pé
borjan av fiskesdsongen. Istdllet for de dagliga tillstandskvoter som i stor utstrickning an-
vénds for laxdlvar har tillstindskvoterna faststillts veckovis, vilket gor forsédljningen flexib-
lare.

De fiskezoner som ndmns i paragrafen foljer huvudsakligen grénserna for de fyra storsta ge-
mensamma vattenomradena i Utsjoki (Nuorgam deldgarlag, Veahcaknjarga deldgarlag, Ut-
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sjoki kyrkby deldgarlag samt Outakoski deldgarlag och omradet dérifran uppstroms). Enligt
2 mom. ir det meningen att fiskezonerna ska mirkas ut i terringen.

Enligt 3 mom. kan en kvot pa hogst en tredjedel av de tillstdnd for fiske fran bat och tillstdnd
for fiske fran strand som séljs 1 Finland reserveras for sdidana i 2 § 1 mom. 2 punkten avsedda
innehavare av fiskeratt som ar fast bosatta ndgon annanstans an i dlvdalarna vid Tana dlvs vat-
tendrag. Kvoten ska fordelas jamnt mellan tillstind for fiske fran strand och tillstand for fiske
fran bat. Det dr meningen att den exakta kvoten, priset pa tillstindet och fordelningen till de
innehavare av fiskerétt som hor till gruppen ska regleras ndrmare i den ikrafttrddandelag for
fiskeavtalet som ingér i forslaget. Planen &r att det fOr ritten att 16sa tillstdnd ska faststéllas ett
krav pa innehav av fiskerétt av en viss storlek. Det ar fraga om ett tillstdnd som séljs till inne-
havare av fiskeritt som inte kan séljas vidare eller 6verforas till en annan person.

Det ansdgs nodvindigt att reservera en egen kvot for utsocknes innehavare av fiskeritt sa att
de fiskebegransningar som 1ngar i avtalet inte skulle bli orimliga for innehavargrupperna i
fraga. Nationellt kan priset pa de tillstdnd som hor till kvoten sénkas betydligt jamfort med nu-
laget. For tillstinden inom kvoten i fraga forhandlades bittre villkor fram jamfort med till-
standsvillkoren for dem som fiskar utan fiskeritt. I praktiken finns det dock vissa svagheter i
hur tillstandskvoten fungerar i det att efterfragan pa kvoterade fisketillstind kan 6verskrida an-
talet tillgéngliga tillstdnd under den mest eftertraktade fiskesédsongen.

3 kap. Fangstredskap, fiskesiisong och fisketider

6 §. Tilldtna fangstredskap. 1 paragrafen definieras de fangstredskap som ér tillatna inom det
omrade dar fiskestadgan géller. Tillatna fangstredskap for fiske av lax, havsoring och havsro-
ding dr mockpata och mjardpata, stdende nit, drivgarn, spoé och konstgjort bete. Jamfort med
den tidigare fiskestadgan togs anvéndningen av not inte upp i den regleringslosning som togs
upp i samband med forhandlingarna for att forbéttra laxbestandens tillstdnd, och det &r inte
langre tillatet att fiska lax med not. Anvéndningen av not kan ocksé vara vildigt effektivt vid
vattenforhallandena under torra ar.

Tillatna fangstredskap for fiske av andra fiskarter dr stiende nét, sp6 och konstgjort bete,
katsa, lakkrok vid fiske pa is och not i insjoar i Enare élv ovanfor Matinkdngis.

Andra redskap och fiskemetoder 4r forbjudna. Forbudet har preciserats separat for utter for att
undvika otydligheter.

I fraga om tillatna fangstredskap delas fiskarna in i tva grupper och alla fangstredskap som ra-
knas upp i 1 och 2 mom. far endast anvéndas av de innehavare av allmént fisketillstand for lo-
kala fiskare som avses i 4.1 §. Ovriga fiskare fir enbart anviinda spo och konstgjort bete.

Fiskebegransningar av olika omfattning pa basis av stadigvarande boningsort behovs for att
skydda laxbestanden och for att beakta skyddet av samernas kultur. Av de tillatna fiskeredskap
som anges i 6 § i fiskestadgan hor mockpata och mjardpata, stdende nét och drivgarn till den
samiska laxfisketradition som ér typisk for dlvdalarna vid Tana &lv. Genom att reservera dessa
traditionella fingstredskap for innehavare av fiskerdtt som bor i dlvdalarna vid Tana &lvs vat-
tendrag har man velat skydda den fiskekultur som hor samman med den lokala, samiska fiske-
traditionen. En begransning som grundar sig pa boningsort har ansetts vara det bésta séttet att
genomfora detta skydd av kulturen.

Ett mojligt alternativ till att begrédnsa anvéndningen av traditionella fangstredskap som presen-

terades inom den finska delegationen var att begrinsningen skulle basera sig pa definitionen
av same i 3 § sametingslagen, men det ansags inte mdjligt. Definitionen av same har ingen di-
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rekt réittsverkan for en samisk person i annan lagstiftning &n i sametingslagen och den samiska
spraklagen. Det skulle vara problematiskt att gora en sddan gransdragning, eftersom en person
forutom att uppfylla de Gvriga forutsittningarna i 3 § i sametingslagen for att bli upptagen i
sametingets vallingd alltid maste ha skriftligen anmailt till valndmnden att de vill tas upp i val-
langden. Valldngden édr sekretessbelagd och uppgifter frén den far enbart ldmnas ut till den
som behdver dem for att reda ut sin rostritt. Valldngden och handlingar i anslutning till upp-
rittandet av den fér inte ldmnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far kopior av
dem ges ut (25 och 25 a § i sametingslagen).

Motsvarande indelning fanns dven i den tidigare fiskestadgan med den skillnaden att fiskare
som dr bosatta utanfor dlvdalarna vid Torne élvs vattendrag och som har fatt fiskerétt i direkt
arv fran en fiskare bosatt i dlvdalarna enbart far anvdnda sp6 och konstgjort bete. I ett storre
perspektiv dr i allminhet enbart spofiske tillatet vid dlvfiske av atlantlax.

7 §. Allmdin veckofredning. 1 paragrafen definieras den allménna veckofredningen, da allt fiske
av lax, havsoring och havsrdding ar helt forbjudet. Utdver det har fisketiderna definierats
nirmare for olika fangstredskap i senare paragrafer i fiskestadgan. Den allménna veckofred-
ningen forbjuder fiske under ett dygn fran sondag kvill till mandag kvéll. Tidpunkterna for
nér fredningen borjar har angetts bade finsk och norsk tid sé att fredningen inleds samtidigt i
bada ldnderna. Under den hér tiden &r fiske av andra fiskarter tillatet i insj6ar som hor till Tana
dlv eller andra grinsdlvar nér fisket sker mer 4n 200 meter fran &lvens utlopp eller inlopp. De
fingstredskap som ér tilltna for andra fiskarter har definierats i 6 § 2 mom.

8 §. Spdfiskesdsong. 1 paragrafen om spofiskesdsongen faststdlls datumen ndr spofiskesa-
songen inleds och avslutas. Spofiskesdsongen dr langre for personer som ér fast bosatta i alv-
dalarna vid Tana dlv och som har rétt till det i 4 § 1 och 2 punkten avsedda allméinna fisketill-
standet for lokala fiskare eller spofisketillstandet for lokala fiskare. Deras spofiskesdsong in-
leds den 1 juni och pagér till den 20 augusti. Med en langre fiskesdsong har man velat trygga
en mer omfattande mojlighet for pé orten bosatta fiskare att fiska med spd 4n nér fisketurism-
en dr som livligast.

Spofiskesdsongen for fiskare bosatta i dlvdalarna vid Tana &lv har forkortats jamfort med den
géllande stadgan med elva dagar i borjan av fiskesdsongen och med 21 dagar i slutet av fiske-
sdsongen, eftersom spofiske nu har varit tillatet for denna grupp av fiskare fran den 20 maj till
den 31 augusti. Syftet med att forkorta fiskesdsongen har varit att skydda laxbestdnden och att
rikta in dtgdrderna for mindre fiskedddlighet pa de laxbestand som &r forsvagade och dessu-
tom minska fingsten av individer som ar viktigast for laxbestandens fortplantning, det vill
sdga flera havsar gamla moderfiskar och moderfiskar som aterviander for att leka. Utifran om-
fattande dvervakningsdata vet man att dessa fiskar vandrar upp for att leka i Tana dlvs huvud-
féra 1 borjan av fiskesésongen.

Pa samma sitt ar forkortningen av fiskesdsongens slut avsedd att skydda laxen. Dérigenom
forsoker man minska fiske av laxar som redan etablerat sig pa sina lekplatser, vilket dven gil-
ler ovan ndmnda laxar. Dessutom &r det kéint att en betydande del av laxarna i slutet av fiske-
sdsongen redan héller pa att forbereda sig for lek fysiologiskt, och deras vérde som livsmedel
ar inte sérskilt bra.

I det andra momentet faststélls fisketiden for tillstdnd for fiske fran bét och tillstand for fiske
fran strand, som ér tillgdngliga for alla fiskare. Fisketiden borjar den 10 juni och slutar den 10
augusti. Fisketiden har faststillts for att minska fiskedddligheten for laxar som vandrar upp i
dlven i borjan av fiskeséisongen och for laxar som redan etablerat sig i lekreviren och &r
mindre ldmpliga som matfisk. Fisketiden for fisketurister har gjorts kortare &n tillstdnden for
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ortsbor. Genom forfarandet vill man trygga lokala fiskares mojlighet att fiska i Tana dlv. Bor-
jan och slutet av fiskesdsongen ar inte speciellt livliga laxfisketider.

Det tredje momentet géller fiskare enligt 2 § 1 mom. 2 punkten som innehar fiskeratt till Tana
dlv, men inte bor i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. Fiskesdsongen for innehavare som bor
utanfor omradet 1 fraga inleds samtidigt som for andra innehavare av fiskeritt i borjan av juni,
da de har mojlighet att 16sa personliga tillstand for tiden mellan den 10 juni och den 10 au-
gusti. En forldngning av fisketiden behdvs for att forbéttra den stéllning som innehavare som
bor utanfor dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag har. Fisketiden inleds samtidigt som f6r andra
innehavare men avslutas tio dagar tidigare. Fisketrycket dkar inte mérkbart pa grund av for-
langningen, eftersom tillstdnden i1 borjan av fiskesédsongen enligt 5 § i fiskestadgan ska l9sas
fran kvoterna for den forsta och den sista veckan. Eftersom i synnerhet spofisket 1 augusti ar
inriktat pa laxar som redan etablerat sig pa lekplatserna, har Norges forhandlingsdelegation
inte ansett det motiverat att forldnga fiskeperioden for innehavare bosatta utanfor dlvdalarna
vid Tana élv till den 20 augusti.

9 §. Tillstdand for fiske frdn bat och tillstand for fiske frdan strand. Paragrafen innehéller nér-
mare definitioner av innehallet i de tillstind som alla fiskare kan 16sa. Enligt forsta momentet
ar tillstand for fiske fran bat och tillstind for fiske fran strand personliga. Det har innebér att
tillstdnden inte kan siljas vidare eller 6verforas till en annan person.

I andra momentet definieras nérmare villkor for tillstand for fiske fran strand, det vill séga hur,
var och nér det kan anvéndas. Tillstdnd for fiske fran strand beréttigar till att anvénda bara ett
spd. Genom bestdmmelsen forsdker man forhindra dverdimensionerat spofiske och att en dalig
fiskekultur utvecklas, sasom att flera spon gillras upp for fiske samtidigt.

Tillstandet géller bara i den stat dir det har kopts och i de fiskezoner som anges i 5 §, som 1
praktiken foljer granserna for de storre deldgarlagen i Utsjoki. I det avseendet dndras den nya
stadgan jamfort med den nuvarande, dar tillstaind som berittigar till fiske fran stranden har va-
rit giltiga pa hela griansélvsstrickningen i bada ldnderna. Syftet med adndringen, som framst
genomforts efter krav frén Norge, har varit att fordela antalet fiskare jimnare i hela dlvomra-
det. Den zonvisa fordelningen av tillstdnden foljer dock hur fisketillstdnd &ar fordelade Gver
olika zoner, med beaktande av de kvantitativa minskningar som gjorts for att skydda laxen.

Ett fiskedygn med tillstdnd for fiske fran strand &r 17 timmar. Fisketiden inleds kl. 23 och av-
slutas foljande dag kl. 16. Fiskedygnet inleds samtidigt i bada ldnderna, sa i fiskestadgan upp-
ges dven de norska klockslagen. Begransningen av fisket under fem timmar pa kvallen har
faststéllts for att trygga fiskemdjligheterna for innehavare av fiskeratt och lokala fiskare och
for att fordela bordan av fiskeregleringen pé olika fiskargrupper. Begrinsningen av tiden for
tillstdnd for fiske frén strand lades till i fiskestadgan efter krav fran i synnerhet de finska del-
dgarlagen. Det framsta syftet med begrénsningen &r foljaktligen inte att minska laxdodlighet-
en, utan att paverka hur olika fiskargrupper far tilltrdade till dlven. Av den anledningen finns
det i slutet av 2 mom. en bestdimmelse om att innehavare som &r bosatta utanfor dlvdalarna vid
Tana &lv kan fiska i ett helt dygn med de tillstand for fiske fran strand som 19sts fran den kvot
som reserverats for dem.

Det tredje momentet géller tillstind for fiske fran bat. Vad detta betréffar har det bestdmts att
tillstandet beréttigar till att anvinda maximalt tre spon, som vart och ett far ha ett konstgjort
bete eller en fluga. Syftet med att begrdnsa antalet spon ar att forhindra 6verdimensionerat
spofiske och att en dalig fiskekultur utvecklas dér en stor del spon ocksa stor andra fiskares
fiske i det pé flera stillen smala dlvomradet. Det dr dessutom en vanlig regel for flera norska
laxdlvar att antalet spon ér begransade till tva eller tre per bét vid laxrodd. Liksom vid tillstdnd
for fiske fran strand ar giltighetstiden for tillstdnd for fiske fran bat begrénsat till den fiskezon
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dér tillstandet har kopts. Tillstandet for fiske fran bat géller dock i bada staterna, sa det dr moj-
ligt att fiska Over hela dlvens bredd.

Fiskedygnet 1 frAga om tillstidnd for fiske frdn bat borjar kl. 19 och slutar f6ljande dag kl. 19.
Aven i det hér fallet borjar och slutar fiskedygnet samtidigt i bada staterna. Mellan kl. 19 och
07 foljande dygn ska det i baten finnas en roddare som é&r fast bosatt i dlvdalarna vid Tana &lvs
vattendrag, i stadgan kallad lokal roddare. Anvidndningen av en lokal roddare finns dven i den
nuvarande fiskestadgan. Tiden som kravs for anvéndningen av en lokal roddare har forlangts
till tolv timmar, nér den just nu &r sju timmar. Syftet med bestimmelsen &r att underlétta moj-
ligheterna for innehavare av fiskerétt och lokalinvéanare att ta sig ut och fiska.

Anvindningstiden for en lokal roddare &r bestimd till kvéllen och natten, sa fisketiden for
framst lokala fiskare skulle infalla utanfér normal arbetstid. Av samma anledning ville man
inte att den tid for fiske fran bat som ar fri for alla fiskare skulle inledas mitt i natten, eftersom
det skulle ha varit svért och dyrt for turistforetag att ordna. Liksom for tillstand for fiske fran
strand kan innehavare av fiskerétt som bor utanfor dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag fiska
utan begriansningen som géller anvéindningen av en lokal roddare. Genom bestdmmelsen har
man forsokt forbattra den stdllning denna grupp av innehavare av fiskeratt har i relation till
andra fiskargrupper som omfattas av fiskestadgan for Tana dlvs vattendrag.

Av sikerhetsskél bestims det vidare i 4 mom. att en lokal roddare alltid ska finnas i baten i
Alakongés-omrédet mellan Boratbokca och Bildanguoika eftersom forhéllandena é&r farliga pa
grund av stark strom. Motsvarande sdkerhetsrelaterade bestimmelse finns dven i den nuva-
rande fiskestadgan.

For spofisket har antalet turistfisketillstind minskats med en tredjedel, vilket ligger i linje med
maélséttningarna for det vriga fisket, att minska fiskedddligheten med cirka 30 procent. Uto-
ver det finns det andra begrénsningar av fisketurismen, sdsom bestimmelsen om anvéndning-
en av en lokal roddare samt den kvéllspaus som faststéllts for tillstdnd for fiske fran strand.
Dessa bestimmelser har delvis faststéllts for att sdkerstélla att lokala fiskares har tilltréde till
vattendragen och delvis for att man har forsokt fordela bordan av begrinsade fisketider, som
ar nodvandig for att skydda laxbestanden, sa att den dven omfattar spofisket. Som helhet okar
de dessutom effekten av de enbart kvantitativa begrdnsningarna for att minska fiskedddlighet-
en orsakad av spofiske.

10 §. Tilldtna beten vid fiske med tillstand for fiske fran bat eller tillstand for fiske frdan strand.
I paragrafen preciseras definitionen av vilka beten eller flugor som far anvéndas med tillstdnd
for fiske fran bét eller tillstand for fiske frén strand. Det har inte skett nagra dndringar i defi-
nitionerna jadmfort med nuléget. Tillstdnd for fiske frén bét berittigar till fiske med drag eller
fluga. Med drag avses drag utrustade med krokar; forutom drag &ven spinnare, jiggar och
wobblers.

Tillstand for fiske fran strand beréttigar till fiske med fluga utan flote eller kastvikt, vilket i
praktiken innebir flugfiske med de redskap som ir avsedda for det, dér reven fungerar som
tyngd for kastet och begrénsar anvindningen av bland annat floten med fluga. Fiske frén
strand med andra beten 4n de som faststélls i 4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om fiske har enligt
tidigare praxis varit mojligt i Alakongids, Yldkongds och Matinkdngés enligt i terréingen upp-
satta skyltar samt i Enare dlv uppstroms fran Matinkdngés och i Skietshamjokka/Kietsiméjoki
i sin helhet. Man har velat bevara begransningen eftersom den gor det mojligt att begriansa
konflikter mellan fiskare som utdvar olika typer av fiske (och styra fisket till fiskemetoder
som anvénder farre antal krokar). For barn under 16 &r som har 16st fisketillstind gors ett un-
dantag i1 anvéndningen av flugfiskeredskap som kriver kastkunskaper och de kan fiska med
fluga och flote 1 hela det omréde de 16st tillstdnd for.
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11 §. Allmdnna bestdimmelser om bete och krokredskap vid spofiske. 1 paragrafen forbjuds an-
vandningen av rikor, fisk eller mask som bete i allt spofiske. Rékor och mask har ansetts for
effektivt bete vid laxfiske och ar forbjudet av den anledningen. Bakgrunden till férbudet mot
betesfisk ér dven bekdmpningen av parasiten Gyrodactylus salaris. Med stod av artikel 15 i
fiskeavtalet &r det forbjudet att fora 6ver fisk fran ett annat vattendrag. Genom forbudet effek-
tiveras denna begransning och man vill dessutom forhindra situationer dér betesfisk fran andra
vattendrag fors in pa grund av okunskap. Enligt 3 mom. ar det dock vid fiske med lakkrok till-
latet att anvianda dod betesfisk fran Tana dlvs vattendrag. Mojligheten att anvanda lakkrok be-
grénsas 1 6 § till att gdlla enbart innehavare av fiskerétt som bor i dlvdalarna vid Tana &lvs vat-
tendrag och vinterfiske.

12 §. Forbjudna omrdden for spofiske. 1 paragrafens forsta moment begransas spofiske i nér-
heten av pator som placerats ut for fiske. Fiske dr forbjudet innanfor patornas ledarmar och pa
ett omrade som ligger ndrmare &dn 50 meter nedanfor patan eller ndrmare dn 10 meter fran dess
sida. I 2 mom. forbjuds fiske ndrmare 4n 10 meter frén stdende nét. Syftet med bestimmelser-
na dr att forhindra skador pd fangstredskap och att fiskar rymmer frén féngstredskapen.
Skyddsavstanden har beddmts utifran erfarenhet frdn motsvarande fiske och samtidigt har man
forsokt faststdlla avstanden sa att de inte onddigt forhindrar fiske i den smala dlvfaran.

I det tredje momentet forbjuds fiske fran broar. Fiske pa broar kan leda till farliga situationer
for andra fiskare och for dem som anvénder bron. I det fjairde momentet begrénsas spofisket 1
nérheten av bidlvarnas mynningar, dir laxen stiger. Forbudet skyddar de fiskar som soker sig
till biédlvarna. Dessa kan ibland stanna i nérheten innan de vandrar upp i biélven eller rora sig i
ndrheten av mynningen. Fiske &r i regel forbjudet pa 200 meters avstand fran bidlvens myn-
ning. I Akujoki, Levajoki och Laksjoki stricker sig fredningen 300 meter fran bidlvens myn-
ning. Syftet med ett storre forbudsomrade &r att forbattra skyddet av laxbestandet. Avstandet
till dlvmynningen réknas frdn den ndrmaste bidlvens strand eller den ndrmaste dlvfarans
strand, om det finns flera dlvféror vid biélvens utlopp.

13 §. Fisketid for drivgarn. 1 paragrafen faststills den tillatna fisketiden med drivgarn. Det
tillatna fiskesdsongen borjar den 1 juni och varar fram till den 15 juni. Under fiskesdsongen ar
fiske tillatet tva dygn i veckan och fiskedygnet borjar klockan 19. Fisketiden borjar samtidigt i
bada ldnderna och starttiden anges dven norsk tid. Fiskesdsongen forkortas betydligt jAimf{ort
med idag. I den nuvarande fiskestadgan &r drivgarn tilldtna fran borjan av dagen den 20 maj
till den 15 juli i slutet av dagen under tre dygn fran mandag till torsdag.

Forkortningen av fisketiden dr nddvandig for att ateruppliva laxbestanden. Drivgarn anvénds
vid en tidpunkt da fisket utarmar laxstammarna i de 6vre delarna av Tana dlvs vattendrag, som
har mycket svag status, samt flera havsér gamla laxhonor och laxar som atervinder for att leka
och som kommer fran bade dessa och andra laxstammar vattendraget. Forkortningen av fiske-
tiden med drivgarn har utifrdn noggranna fangstuppgifter som samlats in tidigare ar bedémts
vara ett effektivt sétt att forbattra statusen for de laxbestdnd som understiger mélen for lekbe-
standen.

Miitt i antal fiskedagar &r en avsevird forkortning av den nuvarande fisketiden dven nddvén-
dig av den anledningen att vidder- och vattenforhallandena i borjan av den fiskesdsong som
géller nu oftast inte dr sérskilt gynnsamma for drivgarnsfiske och att fangsten har varit liten i
borjan av den nuvarande fiskesdsongen. Man har ansett att det dr bist att forldgga den tilldtna
drivgarnstiden i slutet av den nuvarande fiskesdsongen sé att det fortfarande ar mdjligt att an-
vinda drivgarn inom den tiden i hela dlvomradet och s& att anvidndningen av traditionella
fingstredskap kan fortsétta oavbrutet i slutet av drivgarnsperioden med stadende nét eller pata.
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14 §. Fisketid for stdende ndt. Det tillatna perioden for fiske med stdende nét borjar den 1 juni
och fortsétter fram till den 31 juli. Fiskesdsongen inleds samtidigt som drivgarnsfisket, sa att
fiskare som har rtt att anvénda fangstredskap har mdjlighet att vélja mellan olika fangstmeto-
der. Utover huvudregeln for fiskesdasongen fortsétter fiskesédsongen for fiske med stédende nét i
Enare dlv fram till den 12 augusti for dem som har fiskat dar 2013—-2015 och for de fiskare
som bor vid dlvstranden. Fortsdttningen pa fiskesdsongen i Enare &lv har betraktats som nod-
vandig, eftersom laxen stiger upp senare i detta omrade dn i huvudféran i Tana och fiskefor-
hallandena dven i Ovrigt ar svarare tidigare &n sa.

Fisketiden per vecka har delats in i tre olika perioder. Fiske med stdende nét ar tillatet i tva
dygn frén den 1 juni till den 15 juli och under tre dygn i veckan fran den 16 juli till den 31 juli.
I Enare alv ar den tillatna fisketiden tva dygn per vecka mellan den 1 och den 12 augusti. Fis-
kesdsongen startar samtidigt i bada linderna klockan 19 finsk tid.

Jamfort med de tillatna fisketiderna i den nuvarande fiskestadgan forkortas den tillatna tiden
for anvidndning av ndt betydligt, d4 anvdndning av stdende nét dr numera tilliten frén borjan
av dagen den 20 maj till slutet av dagen den 31 augusti. Aven den tillitna tiden per vecka for-
kortas, d& anvindning av stdende nit just nu ar tillatet tre dagar i veckan under fiskesdsongen.
I praktiken har anvindningen av stdende nét i storre omfattning forst borjat efter att perioden
for drivgarnsfiske har 16pt ut. Det har & andra sidan lett till att fiskeforhallandena for stiende
nét har varit mycket svara i borjan av fiskesdsongen, pd grund av den stora vattenforingen or-
sakad av varfloden och det hoga vattenstandet. I slutet av fiskesdsongen har fiskemojligheten
inte utnyttjas i storre utstrackning fram till slutet av augusti, pa grund av att en del av fangsten
1 augusti ar lax som forbereder sig for lek och &r av sdmre kvalitet som livsmedel. Dessutom
har man oftast fiskat tillrackliga mangder lax redan tidigare.

Forkortningen av fisketiden dr nddvéndig och motiverad for att forbéttra laxbestdndens status
och effektivera skyddet. Stdende nét dr endast tillatna under tvé fiskedygn i veckan i borjan av
fiskesdsongen, da fisket drabbar laxbestdnden i de dvre delarna av Tana dlvs vattendrag, som
har en mycket svag status, samt flera havsar gamla laxhonor och laxar som &tervinder for att
leka, dven fran andra laxbestdnd i Tana dlvs vattendrag. Man har dock velat bevara mojlighet-
en att anvinda stdende nét under hela den fiskesdsong da traditionella fingstredskap ér tillatna,
dven om drivgarnsfiske ér den viktigaste fingstmetoden fram till mitten av juni. I slutet av fis-
kesdsongen har fisketiden forkortats, d& en betydande del av fangsten utgdr individer som for-
bereder sig for lek och darfor har en sémre kvalitet pa kottet, och i det avseendet betraktas det
inte heller som etiskt forsvarbart med en omfattande fangst. Nar nétterna blir ldngre 1 augusti
kan néten 1 hdgre utstrdckning &n i borjan av perioden dven fanga in individer som valt sin
lekplats och forsvarar den, och som inte méarker néitet i morkret.

Eftersom det i borjan och slutet av den nuvarande fiskeséisongen finns flera veckor av fisketid
som av praktiska skil inte utnyttjas, eller da det endast &r mojligt att fa en liten fangst, medfor
fordndringen kalkylmaéssigt en stor minskning av antalet tilldtna fiskedagar. Att dra ner pa fis-
ketiden &r dven nodvéandigt inom fisket med stidende nét, sé att mélet att reducera fiskedodlig-
heten med ca 30 procent, som satts upp for att ateruppliva laxbestanden, &r mojligt att uppna.

15 §. Fisketid for pata. Det tillatna perioden for fiske med pata borjar den 1 juni och fortsétter
fram till den 31 juli. Fiskesdsongen inleds samtidigt som drivgarnsfisket, s att fiskare som har
ritt att anvdnda fangstredskap har mojlighet att vilja mellan olika fingstmetoder. Fisketiden
per vecka har delats in i tva olika perioder. Fiske med pata é&r tillatet i tva dygn fran den 1 till
den 15 juni och i tre dygn i veckan fran den 16 till den 31 juni. Fiskesdsongen startar samtidigt
1 bada landerna klockan 19 finsk tid.
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Jamfort med de tilldtna fisketiderna i den nuvarande fiskestadgan forkortas den tillatna tiden
for anvéndning av pata betydligt, da pator idag &r tilldtna frén borjan av dagen den 20 maj till
slutet av dagen den 31 augusti. Aven den tillatna tiden per vecka forkortas, d& fiske med pata
just nu &r tillatet tre dagar i veckan under hela fiskesidsongen. I praktiken har fisket med pata i
stor omfattning forst borjat efter att perioden for drivgarnsfiske har 16pt ut. Det har & andra si-
dan lett till att fiskeforhallandena for stdende nét har varit mycket svara i borjan av fiskesa-
songen, pa grund av den stora vattenforingen orsakad av véarfloden och det hoga vattenstandet.
I slutet av fiskesdsongen har fangstméngderna stegvis minskat i takt med att laxens lekvand-
ring har minskat. I slutet av den tillatna fiskesésongen utgér dessutom en del av fangsten lax
som forbereder sig for lek och som é&r av simre kvalitet som livsmedel, och fangstméjligheter-
na har inte utnyttjats i ndgon stor utstrickning fram till slutet av augusti. Dessutom har man
oftast fiskat tillrackliga méangder lax redan tidigare.

Forkortningen av fisketiden for fiske med pata ar nodvéandig av samma skyddsrelaterade skél
som forkortningen av fisketiden for 6vrigt nétfiske som forklaras ovan. Fiske med pata dr end-
ast tillatet i tva fiskedygn i veckan i borjan av fiskesdsongen, da fisket drabbar laxbestdnden i
de ovre delarna av Tana élvs vattendrag, som har en mycket svag status, samt flera havsar
gamla laxhonor och laxar som étervénder for att leka, dven fran andra laxbestand i Tana dlvs
vattendrag. Man har dock velat bevara mojligheten att anvianda pata under hela den fiskesa-
song da traditionella fangstredskap &r tillditna, dven om drivgarnsfiske dr den viktigaste
fingstmetoden fram till mitten av juni.

I slutet av fiskesdsongen har fisketiden forkortats, da en betydande del av fangsten utgér indi-
vider som forbereder sig for lek och darfor har en sdmre kvalitet pa kottet, och i det avseendet
betraktas det inte heller som etiskt forsvarbart med en omfattande fangst. Fiske med pata skil-
jer sig fran de Ovriga typerna av fiske genom att det krdvs mycket arbete for att bygga en pata
och genom att foréndringar i vattenstdndet i stor utstrickning kan péverka hur bra det gér att
fiska. Patafiske &r kanske @ven den mest traditionella metoden for laxfiske av alla metoder
som anvénds i Tana élvs vattendrag, d4ven om det dven hér har skett en teknisk utveckling i de
anvinda materialen. P4 grund av att metoden dr sa arbetsintensiv har fingstperioden for fiske
med pata inte forkortats, utan ligger kvar pa nuvarande tre dygn fran den 16 juni till slutet av
juli.

16 §. Antalsbegrdnsning for fangstredskap av garn. 1 paragrafen begrénsas antalet fangstred-
skap som tillats vid fiske. Fiskerdttsinnehavare far endast anvénda ett drivgarn, ett stdende nét
eller en pata pd samma gang. For nérvarande tillater den géllande fiskestadgan anvidndning av
ett drivgarn eller tva stdende nit eller en pata pa samma gang. Att endast tillata ett stiende nét
eller en pata pa samma gang 4r ett sétt att uppna malet att reducera fiskedddligheten hos laxen
med ca 30 procent. Denna metod valdes eftersom den é&r enkel att genomfora och dvervaka.
Dessutom har man erfarenhet av hur bestimmelsen fungerar i den nedre delen av Tana, som
tillhor Norge, fran 2013.

I paragrafen faststélls dessutom att man i Norge raknar ett fangstredskap per fiskerdttsinneha-
vare och i Finland per fastighet som innehar fiskeritt till denna typ av fiske. Det har varit nod-
vindigt att faststélla detta for varje land for sig, eftersom fiskerédtten har definierats pé olika
sdtt i lindernas nationella fiskelagstiftning. I Finland ar fiskerétten i huvudsak kopplad till
dgande av en fastighet. Om en fastighet har flera dgare som har rétt att fiska med de fangstred-
skap som tillhor fastigheten beslutar dgarna sinsemellan om vem som anvénder fiskerétten.
Nar det géller fiskeformaner enligt sarskilda grunder har vissa fingstplatser definierats for an-
vandning av fangstredskap, och dessa fangstredskap far inte anvindas ndgon annanstans dn pa
de fangstplatser som faststillts i lantméteriforrattningarna.
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17 §. Fisketid for andra arter. 1 Tana élvs vattendrag fiskas det forutom lax, havséring och
havsréding dven andra arter med nét. De tillatna fangstredskapen for fiske av dessa arter anges
1 6 § 2 momentet. Fiske av andra arter med nét &r tillatet fran den 20 maj till den 10 augusti.
Fiskesdsongen fortsdtter dessutom i Enare édlv och Kietsiméjoki fram till den 20 augusti.

Fangsten av ovrig fisk utgors framst av dring och harr samt i mindre méngd av sik, gédda och
lake.

18 §. Fiske fran bdt. Enligt paragrafen ar det forbjudet att fiska fran bat med motorn igang och
fran bat som dr forankrad i strom. Forbudet omfattar dven att ldgga ut fiskeredskap, som ex-
empelvis rev och bete vid spofiske. I fiskestadgan fran 1991 var endast fiske med denna typ av
bat forbjudet. Bestdmmelsen har stramats at och preciserats for att ta bort otydliga situationer,
d& man uppenbarligen har brutit mot regeln for att ldgga ut beten pa bra fiskeplatser medan
motorn varit igdng. Mer allmént ar syftet med forbudet att forhindra att bra fangstplatser re-
serveras for fiske genom att batar forankras i ndrheten.

19 §. Olagligt forfarande. Enligt paragrafen &r all verksamhet som inte har nagot annat syfte
an att skrdmma fisken eller hindra fiskens fria gang forbjuden. Med paragrafen vill man {or-
hindra att fisken skrdms genom att foremaél placeras i vattnet eller ovanfor vattnet eller att det
byggs hinder i vattnet som hindrar fisken fran att vandra fritt. I paragrafen forbjuds dven ovrig
verksamhet med samma syfte.

4 kap. Tekniska bestimmelser om fiskeredskap

20 §. Utmdrkning av fangstredskap. Bestimmelserna om utmirkning av fangstredskap med
hjélp av risknippen som gér dver vattenytan, som foreskrivs som mérken i den nuvarande fis-
kestadgan, har ersatts med bestimmelser som motsvarar kraven i 7 § 1 mom. 2 punkten i Fin-
lands forordning om fiske. Enligt paragrafen ska fangstredskapen mérkas pa ett sitt som gor
att de tydligt kan urskiljas bland annat som r0r sig i vattenomrédet, det vill siga med ett flote
som nar minst 15 centimeter ovanfor vattenytan eller med en flagga vars kortaste sida dr minst
15 centimeter och som ar fast vid en flaggstang som har en hdjd av minst 40 centimeter ovan-
for vattenytan.

Man ska éven ange namn pa och kontaktuppgifter till den som satt ut fingstredskapet. Utover
det ska man ange den fastighet som fiskerétten innehas av, eftersom fiskerétten i omréadet fast-
stélls enligt fastighet. For att underlétta tillsynen har man pa samma sitt som tidigare faststallt
att uppgifterna om den som satt ut fangstredskapet ska fastas pa ett synligt flote langst ut pa
fangstredskapet eller i en pata pa den yttersta péalen eller bocken.

21 §. Knutavstdind och garnkvalitet. Minsta tillatna knutavstdnd har faststéllts for fiske av lax,
havsoring och havsroding. Det minsta tilldtna knutavstdndet dr 58 millimeter, och médtmetoden
i den nuvarande fiskestadgan, fran en knuts mittpunkt till foljande knuts mittpunkt, har behal-
lits. Syftet med regleringen av knutavstandet dr att forhindra att unga fiskar samt andra arter
an de som &r foremal for fisket fastnar i fangstredskapen.

I paragrafens andra moment forbjuds anvéndning av genomskinliga material sésom monofil
vid nétfiske av lax, havsoring och havsroding. Med bestdmmelsen stravar man bl.a. efter att
gora en tydlig skillnad mellan fangstredskap som anvinds for fiske av lax, havsoring och
havsroding och natfangstredskap som anvands for fiske av andra fiskar.

Det ar forbjudet att anvidnda metalltrad, metallvajer eller liknande material som inte tradition-

ellt har ingétt bland de fingstredskap som anvinds for laxfiske i Tana &lvs vattendrag, pé
samma sétt som i den nuvarande fiskestadgan.
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22 §. Pata. 1 paragrafens forsta och andra moment ges nérmare bestimmelser om pators kon-
struktion och om vilka delar av patan som inte far anvéndas for att fanga fisk utan enbart for
att leda fiskarna in i patans fangstdel. I andra momentet faststélls maskstorlekarna for nétduk,
som dr ett av alternativen som far anvéndas i dessa delar av patan. Maskstorlekarna faststills
sé att de maskstorlekar som man léttast fangar lax med utesluts. I tredje momentet definieras
kroknit eller mjarde som den del av patan i vilken fisk fangas. Det far som mest finnas tre
fiskfangande delar i patan. Nar det giller krokndt har man dven faststillt maximilangden for
enskilda kroknit och métmetoden. I paragrafen har man dessutom faststillt langden pa och
placeringen av hjilpledarmarna.

Patakonstruktioner &skadliggdrs med bilder i anslutning till paragrafen, av vilka det framgar
vilka som dr de tillditna kombinationerna for placeringen av de fiskfangande delarna i patan.
Dessutom har man faststillt den hogsta tillatna totallingden for patan. Syftet med bestammel-
sen ar att forhindra att man gor pator for stora sé att fangsten blir exceptionellt stor.

23 §. Stdende ndt avsett for fangst av lax, havséring och havsréding. Konstruktionen pé nét
avsedda for fangst av lax, havsoring och havsroding behover faststéillas mer noggrant, ef-
tersom det har forekommit forsok att dndra nitens fangsteffekt sa att den liknar kroknét som
anvands i pator eller vid kusten genom att lagga till extra storar eller vikter i ndten. Av den an-
ledningen har man i paragrafen faststéllt att nitet ska placeras rakt mot fangsten och att nitet
endast far fastas med stolpar eller andra féstanordningar, exempelvis vikter, i nétets &ndar. Det
anges sérskilt att nét inte far séttas ut i form av en krok. I det avseendet 4r innehallet i paragra-
fen detsamma som i den nuvarande fiskestadgan. Fastmetoden for nétet preciseras dessutom,
for att det inte ska vara mdjligt att anvénda flera vikter som féastanordningar eller en konstrukt-
ion med flera stinger, som skulle gora det mojligt att placera niten i omraden dar omstandig-
heterna annars gor det omgjligt.

I andra momentet i paragrafen faststélls det att ett nét eller flera sammanfogade nét far vara
hogst 30 meter l&nga. Syftet ér att forhindra 6verdimensionerat fiske av lax, havsoring och
havsréding. Denna regel har inte dndrats jaimfort med fiskestadgan fran 1991. I tredje momen-
tet 1 paragrafen forbjuds konstgjort stromskydd och ledarm nédr man fiskar med laxndt. Om
man anvander stromskydd eller ledarm bildas ett lugnvatten efter redskapet, dér fisken stannar
upp och didrmed &r létt att fAnga.

24 §. Drivgarn. 1 paragrafen faststills att drivgarn dr ett rakt nit utan kil. Nétets léngd begréin-
sas till hogst 45 meter och avstandet mellan tva drivgarn till minst 200 meter. Drivning far be-
drivas i ett sammanhang pa en stricka av hogst 500 meter. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra ett 6verdimensionerat fiske av lax, havsdring och havsréding och behalla samma in-
tensitet for fisket med drivgarn som idag, sé att atgdrder for &terupplivning av laxbestanden
kan vidtas.

25 §. Ndtredskap for fiske av andra fiskarter. Man har strivat efter att definiera ndten som an-
vinds for fiske av andra fiskarter 4n lax, havsoring och havsrdding sé att sannolikheten att
ovan ndmnda arter faingas som bifangst dr liten. Av den anledningen &r det endast tillatet att
anvénda bottennét som ar hogst tvad meter djupt. Maskorna i nétet ska vara gjorda med en lina
och tillverkade av monofil trdd pé hogst 0,17 millimeter. Med néit tillverkade pa detta sétt kan
huvudparten av laxen, havsoringen och havsrddingen komma igenom utan att fdngas. Styrkan
pé linan som anvénds i ndtet har minskats jimfort med den nuvarande fiskestadgan, eftersom
materialen som anvinds 1 niten numera &r starkare. Aven vid fiske av andra fiskar &r det for-
bjudet att anvidnda konstgjort stromskydd och ledarm for att locka fiskarna i ndrheten av
fingstredskapen.
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I tredje momentet faststidlls maskstorleken pa garn for fangst av andra fiskar sé att den passar
for exempelvis sik- eller harrfangst, men inte sa bra for lax, havsoring och havsréding. Kon-
struktionen for not som anvénds for fingst av andra fiskar har faststillts pa samma sétt som
for fangstredskapen i pator och laxfiske, med undantag av maskstorlek.

26 §. Djupddra och avstdand mellan fangstredskap. 1 paragrafen regleras placeringen av fangst-
redskapen och avstdnden mellan dem. Ingen del av ett fangstredskap far sittas ut dver djupa-
dran. Bestammelsen géller 4ven djupédran i ett bilopp till 4lven. Vidare maste den yttersta de-
len av fingstredskapet vara pd minst tio meters avstand frdn den motsatta stranden. Definit-
ionen av den motsatta stranden har preciserats sa att man med tio meters avstidnd dven menar
Oar, holmar och klippor som ligger i dlvfaran och som har egna lopp mellan sig. Definitionen
ar ndodvindig eftersom det kan finnas flera faror i dlven, i synnerhet vid vattendragens killom-
raden eller i ndrheten av bidlvarnas mynningar. Minimiavstind mellan pator och staende nét
har angivits, som berdknas utifran de delar av fangstredskapen som ar nidrmast varandra.

27 §. Forbjudna omrdden for fiske med ndit. 1 paragrafen forbjuds fiske med nét i biélvarnas
mynningar pd 200 meters avstdnd frén bidlvens mynning nedstréms. Avstandet till dlvmyn-
ningen raknas frén den nirmaste bidlvens strand eller den ndrmaste dlvfarans strand, om det
finns flera dlvfaror vid bidlvens utlopp. A andra sidan innebir bestimmelsen att begrinsning-
en omfattar alla faror i bidlven.

I andra momentet faststélls omraden som omfattas av begrinsningar, dar fiske med stdende nét
endast dr tillitet for dem som har fiskat i omradet de senaste &ren, men dér nya fiskare for-
bjuds att borja fiska under giltighetstiden for den tidsbegransade fiskestadga som nu infors.
Syftet ar att forhindra en 6kning av fisketrycket for laxen i Y14- och Alakongds, déar det har
konstaterats att stigningen av lax har stannat av under en tid pa grund av ett kraftigt stromdrag.
Om laxarnas vandring stannar av blir de i regel kvar nedanfor forsstéllena dér de utsitts for
fiske under en léngre tid &n om vandringen hade fortsatt rakt uppstréms. Av den anledningen
ar fangsten riklig 1 dessa omréden och kan oka ytterligare i takt med att fisketrycket minskar
tack vare aterupplivningsplanen och mingden lax som vandrar upp okar jamfort med om be-
stimmelsen inte hade inforts. Efter att laxbestanden har aterhdmtat sig dr det mojligt att utvér-
dera bestaimmelsen pa nytt.

28 §. Upptagning av fangstredskap. 1 paragrafen faststélls det att fingstredskap ska tas upp pé
land genast efter att fiskesdsongen for redskapet dr avslutad. Utrustning som anvénds for att
mairka och sitta ut redskap ska tas upp pé land inom tva veckor. Med detta avses alla kon-
struktioner som ér tillatna enligt bestimmelsen, som bockar palar och ris samt floten eller sto-
rar som anvénds fOr att fésta ndten. Syftet med regeln dr att forhindra olagligt fiske och ge till-
rackligt med tid for att avldgsna 6vrig utrustning i anslutning till fisket.

5 kap. Bestimmelser om fingsten

29 §. Minimimdtt och dterutsdttning av fisk. Minimimattet for lax, havsoring och havsroding
som far fangas har faststéllts till 30 centimeter. Eftersom fiskestadgan géller ett dlvomrade dit
fisken vandrar upp for lek har minimimaéttet kunnat hallas relativt 14gt. Det &r inte motiverat
att sétta ett hogre minimimaétt, d& det inte skulle géra nadgon nytta for aterupplivningen av be-
standen i dlvomrédet. De minsta individerna som vandrar upp 1 dlven &r "tiddi” som é&tit upp
sig 1 bara ett havsar, och som man inte har sett minska i méngd till skillnad frén de stora fis-
karna pé dver tva havséar. En hojning av minimimaéttet skulle tvartom 6ka fisketrycket pé dessa
stora moderfiskar som &r vardefulla for skyddet av laxbestanden.

Niér det géller dringen kan det vara biologiskt motiverat att 6ka minimimattet, men man har
ansett att det blir tydligare att hélla det p&d samma niva som for lax. Metoden for att faststélla
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minimimattet dr i ovrigt densamma som den som anvénds i 2 § i forordningen om fiske
(1360/2015), men stjartfenan pressas inte samman.

Det dr forbjudet att finga fiskar som dr mindre 4n minimimattet och dessa fiskar ska slédppas
tillbaka i vattnet. Det &r dven forbjudet att fanga fiskar som Overvintrat i dlven efter leken. De
laxar som atervander till havet efter lekvandringen utgdr en viktig del av lekbestandet i de sméa
bidlvarna i Tana dlvs vattendrag och dessutom ar de 6vervintrade fiskarna i déligt skick och av
dalig kvalitet som matfisk, vilket gor ett fangstforbud nédvéandigt. Utover overvintrade fiskar
och fiskar som &r mindre 4n minimimattet méste dven andra fiskar sléppas tillbaka i vattnet
om de har fingats utanfor den tillatna fisketiden eller med ett forbjudet fiskeredskap eller en
forbjuden fiskemetod. Det innebér att de fiskar som fangats maste sldppas tillbaka i vattnet
oberoende av om de dr doda eller inte. Bestimmelsen overensstimmer med 58 § i Finlands
fiskelag. Bestimmelsen dndras jamfort med den nuvarande fiskestadgan, for i nuldget ska
doda fiskar lamnas over till en fiskedvervakare eller lansmannen for att sdljas. Detta ansags
inte ldngre nodvéndigt, eftersom det i praktiken skulle kridva stringare regleringar och vara
svért att tillimpa 1 praktiken.

30 §. Fangstanmdlan till registret. Enligt paragrafen ar alla som fiskar i fiskestadgans tillamp-
ningsomrade skyldiga att rapportera fangsten. Fangstanmalningar ska vara tillrackligt detalje-
rade och bygga pa fiskarens anteckningar. Man kan fora fangstdagbok pa papper eller elektro-
niskt. Fiskaren ska skicka in uppgifterna till Tana &lvs fingstregister, som é&r elektroniskt. For
varje fangad lax, havsoring, havsroding, puckellax och regnbége anges fangstomrade (zon),
fiskedatum, kon, vikt och langd samt fangstredskap. Dessutom ska man ange antalet frisldppta
fiskar. Uppgifterna som ska anges har begrinsats, sa de ger viktig information till hjdlp for
overvakningen av laxbestanden i1 Tana. Med hjélp av anmélningsplikten har man for avsikt att
harmonisera forfarandena for insamling av fangstuppgifter mellan staterna. Eftersom det ar
fraga om sérskilt virdefulla laxbestdnd &r det motiverat att infora en reglering i form av an-
mélningsplikt.

6 kap. Skydd mot biologisk paverkan

31 §. Frimmande arter. 1 paragrafen faststills att frimmande arter som fangats inte far sléap-
pas tillbaka i vattendraget, utan ska avlivas. Syftet &r att forhindra de fraimmande arternas
spridning och minska de skador de orsakar, som exempelvis konkurrens om samma lekomra-
den och andra resurser som Tana &lvs ursprungliga fangstarter. Puckellax (Oncorhynchus gor-
buscha) patraffas regelbundet i Tana dlv och lek har observerats bland arten. Inga yngel har
emellertid observerats i undersokningarna. Ingen regnbége har patraffats i Tana dlv, men arten
anvands 1 viss utstrackning inom vattenbruk och kan pa det sittet &ven ha kommit ut i Tana
dlv. Kravet pa att avliva frimmande arter som fangats géller dven andra eventuellt forekom-
mande frimmande arter. Det finns ingen motsvarande bestimmelse 1 den géllande fiskestad-
gan.

32 §. Anvindning av betesfisk och rensning av fisk: Enligt paragrafen dr det forbjudet att ta
med betesfisk fran andra vattendragsomraden till Tana &lvs vattendrag. Betesfisk far inte hel-
ler anvéindas vid spofiske och kastfiske 1 avrinningsomradet for Tana élvs vattendrag. Syftet
med bestdimmelsen &r att forhindra att frimmande arter eller fiskbestand, eller sjukdomar eller
parasiter som sprids via dem, sprids i Tana élvs vattendrag. Bestimmelsen &r nédvéndig i syn-
nerhet darfor att den minskar mojligheten for spridning av parasiten Gyrodactylus salaris i
Tana dlvs vattendrag.

Det dr dven forbjudet att rensa eller p& annat sétt rengora fisk som fiskats i andra vattendrag i

omedelbara nérhet av naturvatten inom vattendragets avrinningsomréde. Syftet med bestdm-
melsen &r att forhindra att fisk som rensas hanteras s att det medfor en risk for spridning av
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parasiten Gyrodactylus salaris och andra fisksjukdomar i Tana dlvs vattendrag. Bestimmelsen
forhindrar inte att fingad fisk hanteras i kok eller andra utrymmen dér det inte finns négon risk
att spillvatten kommer ut direkt i vattendraget.

33 §. Torkning och desinficering av fiskeredskap och bdtar. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra spridning av parasiten Gyrodactylus salaris och andra fisksjukdomar i Tana &lvs
vattendrag. Till skillnad fran laxbestanden i OsterSJon dodar para51ten yngel av Atlantlax och
kan dventyra Tanalaxens hela existens. Man tror inte att det gar att fa bort parasiten fran Tana
dlvs vattendrag om den sprids dit.

Gyrodactylus salaris dr en parasit som ofta patrdffas bland laxbestdnden i dlvarna som mynnar
ut i Ostersjon, exempelvis 1 Torne lv, vilket dkar spridningsrisken. Utdver desinficering for-
hindrar en grundlig torkning att parasiten sprids. Bestimmelsen géller hela avrinningsomradet,
for parasiten Gyrodactylus salaris kan dven spridas till vattendraget via andra fiskarter. Bada
staterna kan pé nationell nivé faststdlla mer detaljerade bestimmelser om desinficering, exem-
pelvis i takt med att informationen om hur man bekédmpar parasiten preciseras och éndras.

7 kap. Atgiirder om vilka éverenskommits pa forhand

34 §. Forutsdttningar for genomforande av dtgdrder om vilka dverenskommits pd forhand.
Syftet med paragrafen ér att inrdtta en beredskap infor eventuella situationer dér laxbestdnden
forsvagas betydligt eller aterhdmtningen blir betydligt simre &n den forvéntade utvecklingen. I
sddana situationer maste man kunna agera snabbt, for att kunna péverka laxbestandens status.
I artikel 6 och 7 1 det nya fiskeavtalet faststills hur man kan avvika fran fiskebestimmelserna i
fiskestadgan om statusen for fiskbestanden kriver det eller om statusen for fiskbestdnden
medger avvikelser. Om statusen for fiskbestanden forsdmras kan det ta flera ar att bedriva for-
handlingar och formulera avvikande bestimmelser innan man finner 16sningar. Av den anled-
ningen ska man enligt NASCO:s rekommendationer vidta pa forhand 6verenskomna atgérder
som ska ingé i fiskebestimmelserna for laxbestanden. De dr dtgérder for att minska fiskeddd-
ligheten som man redan har férhandlat fram.

Faststillandet av forvaltningsmal bygger pa internationell praxis dar man dimensionerar fisket
utifran 6vervakningsdata om fiskbestdnden med maélet att uppnéd MSY. For lax géller mal som
sétts upp med utgangspunkt i lekbestdndet. Detta forfarande anvénds bland annat i EU:s ge-
mensamma fiskepolitik och i NASCO:s rekommendationer samt i Finlands och Sveriges lax-
strategler som giller laxen i Ostersjon. Mélen foljs upp under en viss period (i regel 3—4 ar),
sé att man kan ta hénsyn till de naturliga arliga variationerna i laxbestanden. I samband med
beredningsarbetet for fiskeavtalet i Tana har forvaltningsmalet for laxbestdanden i Tana &lv
faststéllts i en rapport 2015 frén den finsk-norska forskningsgruppen for laxen i Tana (s. 46).
“Fiskbestandet méste ha uppnatt lekbestdndsmélet med dver 75 procents genomsnittlig sanno-
likhet under de senaste fyra aren.”

I forsta momentet i paragrafen faststills metoder for att minska fisket. Atgirderna vidtas ge-
nom att minska fingsttiderna med en dag i veckan. Minskningen infors enligt forekomstomra-
den och vandringstidpunkt for varje enskild laxstam, enligt fdngstredskap, veckovis och reg-
ionalt. Avsikten &r att begransningarna ska gélla sa att ovrigt fiske begrénsas i sa liten ut-
straickning som mojligt. Villkor for att de pa forhand Gverenskomna atgérderna ska vidtas har
faststéllts for laxbestand som uppnatt hallbarhetsmalen och for laxbestdnd som befinner sig i
en aterupplivningsfas. Enligt bedomningen av nuldget uppnar endast laxbestdnden i Utsjoki
och Valjohka i Norge hallbarhetsméalen. Forutsittningarna utvérderas utifrdn den observerade
fiskedddligheten bland olika laxbestand. Fiskedodligheten for laxbestanden i Tana élvs huvud-
féra varierar numera mellan 30 och 60 procent. Fiskedodligheten bor sénkas genom att fisket
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regleras till en niva som innebér att forvaltningsmalen for olika laxbestand enligt artikel 4 i
forvaltningsplanen kan uppnés.

I andra momentet faststélls vilka fordndringar i procenttalen som beskriver fiskedodligheten
som leder till att p& forhand Gverenskomna dtgérder inleds. Om dédligheten uttryckt i procent
understiger mélvirdet med 5 eller 10 procent infors de inskrdnkningar av fisket som presente-
ras 1 35 §. Om det faststdllda malet i forvaltningsplanen exempelvis ar att f4 ner fiskedodlig-
heten till 45 procent, tillimpas de pé forhand 6verenskomna atgirderna ifall fiskedodligheten i
laxbestdndet hamnar pa 50 eller 55 procent.

Enligt tredje momentet leder en storre 6kning av fiskedddligheten &n 20 procent till att tillbor-
liga atgdrder for minskning av fisket enligt vad situationen kréver vidtas enligt artikel 6 och 7,
som inforts for en sddan situation. Samma artiklar i avtalet kan vid behov tillimpas dven i
andra situationer som inte ingar i de pa forhand 6verenskomna atgarderna.

Fjérde momentet handlar om tillimpning av lindrigare fiskebestimmelser. Det sker enligt arti-
kel 6 och 7 i avtalet. Inga pa forhand 6verenskomna atgirder har definierats for lindring av
fiskebestimmelserna. Av den nuvarande situationen att ddoma kommer det sannolikt att ta flera
ar att ateruppliva laxbestanden, och inga mojligheter att ldtta pa fiskbestimmelserna &r i sikte
varken i Tana dlvs huvudfara eller i Enare &lv under den forsta perioden da fiskestadgan é&r i
kraft. Man uppskattar att statusen for laxbestanden i Tana alv forst kommer att forbéttras i de
bidlvar som mynnar ut i nedre eller mellersta delen av Tana dlvs huvudfara, dér laxbestanden
inte dr lika langt ifran forvaltningsmalen som i vattendragets kéllomrade. Om sé sker kan man
latta pa fiskebestimmelserna i dessa bidlvar forst. Denna mojlighet har beaktats i artikel 3 i det
nya avtalet, genom att det inte ldngre rader nagot forbud mot att infora lindrigare bestdimmel-
ser for bidlvarna dn for huvudfaran, om laxbestandens status tillater det.

I femte momentet anges att nodvéandigheten att tillimpa pé forhand 6verenskomna atgarder
ska utvérderas enligt artikel 7 i fiskeavtalet i samband med den arliga utvérderingen av fiske-
stadgan i 6vrigt. Nodvandigheten att vidta atgirder utvarderas med hjalp av dvervaknings- och
forskningsdata. Variationerna i den biologiska datan minskas genom att forvaltningsmalen ut-
vérderas enligt berdknade medelvirden fran observationer under fyra érs tid. Det ska finnas
uppgifter om fiskedddligheten baserat pa flera olika metoder for utvirdering av bestanden.
Man har inte for avsikt att infora &ndringar enbart utifran fangstdata.

35 §. Atgiirder om vilka dverenskommits pd forhand. Atgirderna som tillimpas ifall forutsétt-
ningarna i 34 § uppfylls presenteras i tabellform. De bygger pa ett forslag fran lindernas ge-
mensamma forskargrupp, och med utgédngspunkt i det har atgérderna delvis lindrats nér det
géller traditionellt fiske och man har gjort en étskillnad mellan turistfiskare och lokala fiskare
ndr det giller spofiske. Baserat pa fangstuppgifter som specificerats veckovis har begréns-
ningarna faststéllts till en period da laxbestandet i frdga utgor en betydande del av fangsten {or
det fiskeredskap som begriansningen géller. Begriansningar har inforts separat for olika laxbe-
stand. Med detta forfarande har man forsokt se till att infora sa lite ytterligare begrénsningar
for det dvriga fisket som mojligt. Eftersom fisket i Tana dlvs huvudfara utgor blandat fiske ur
flera olika bestand &r det motiverat att infora ytterligare begransningar for det fisket. Dessu-
tom mdste man i de nationella fiskestadgorna for bidlvarna ta hansyn till den forsdmrade statu-
sen for laxbestanden.

Tillampningsomradet for de pa forhand 6verenskomna atgérderna har begrinsats sé att det inte
begrénsar fisket uppstroms med hénsyn till det aktuella laxbesténdets vandringsomrade. Be-
gransningar avseende ytterligare en fredad dag i veckan har presenterats i form av start- och
slutdatum for begrénsningstiden, eftersom fangsttiderna &r bundna till veckodagar och vecko-
dagarna infaller pa olika datum olika ar. Lindrigare ytterligare endagsbegrinsningar pa minst
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5 procent infors for spofiske samt i Karasjok och Iesjok dven for drivgarnsfiske. Att begréns-
ningarna omfattar spéﬁsket i forsta hand dr motiverat dd en minskning pa en dags fisketid av
sex dagar i veckan ér en lindrigare atgérd relativt sett dn att minska en fisketid pé tvé eller tre
dagar i veckan med en dag. Kraftigare begransmngar pa minst 10 procent i form av en extra
fredad dag infors forutom for spofiske dven for traditionella fingstredskap. Pa forhand over-
enskomna atgédrder har sammanstéllts for gransdlvsomradet i Tana &lvs huvudfara och dessu-
tom har Norge enligt avtalet skyldighet att inféra motsvarande begransningar i de nedre delar-
na av dlven som hor till Norge. Vidare har pa forhand 6verenskomna atgirder faststillts for
Enare dlv. Dessa skiljer sig frén atgérderna i Tana élvs huvudfara, eftersom syftet med dem &r
att 0ka skyddet av laxbestidndet i det omrade dir de vandrande laxarna stannar kvar i samma
omréde fram till slutet av fiskesdsongen. I Tana &lvs huvudfara giller begrédnsningarna lax
som vandrar genom den under vissa tider p4 sommaren.

8 kap. Ovriga bestimmelser

36 §. Bdtregister. Enligt paragrafen ér fiske frén bat tillatet endast med en fiskebat som ér re-
gistrerad i batregistret for Tana &lv och som har nationalitetsbeteckning och nummer. Syftet
med bestimmelsen ar att reglera antalet batar som anvénds for fiske i dlvomraden déar det finns
begransat med fiskeplatser som foredras av fiskare samt att minska risken for att parasiten
Gyrodactulus salaris sprids till omradet. En eventuellt riskscenario avseende parasiten ar att
den skulle kunna 6verforas frén en fiskebdt som anviénts 1 Torne &lv som har hanterat fingst
bestaende av Ostersjolax. I den géllande fiskestadgan finns det inga bestimmelser om registre-
ring av fiskebétar, utan registreringen har reglerats av en separat bestimmelse om registrering
av batar fran lansstyrelsen i Lapplands 14n och fylkesmannen i Finnmark. Denna praxis r inte
langre mojlig enligt grundlagen, utan batregister méste regleras i lag.

I paragrafen anges ramarna for reglerna rorande registrering av batar, vilka bestdims nérmare
pa nationell nivd. Maximalt antal fiskebétar som fér registreras har faststéllts for olika fiskar-
grupper. Enligt gillande praxis kan lokalbor som dr bosatta i Tana dlvdal registrera hogst tre
batar. Det maximala antalet pa tre batar beror pa att innehavare av fiskerétt som har rétt att an-
véanda traditionella fiskeredskap behover tva batar exempelvis for att bygga och underhalla pa-
tor. En pata eller ett annat fangstredskap kan ligga langt ifrdn en plats som anvénds for spo-
fiske, varfor det har ansetts motiverat att tilldta bat dven for spofiske. Enligt gillande praxis
kan lokala turistforetag registrera hogst femton batar och dvriga lokala fiskare en bét.

Till skillnad fran den nuvarande praxisen kan édven fiskerdttsinnehavare utanfor Tana dlvdal
registrera hogst en bat, vilket harrdr fran mélet att ge dgare som bor utanfér omradet en béttre
stdllning. Lagforslaget om ikrafttridande och tillimpning av avtalet enligt propositionen inne-
héller ndrmare bestdmmelser om villkoren for registrering av batar, bl.a. preciseringar i friga
om hur omfattande fiskeritt eller foretagsverksamhet som kréavs. Registerbeteckningen for fis-
kebatar kommer &dven i fortsédttningen att sammankopplas med det riksomfattande batregistret
som upprétthélls av Trafiksdkerhetsverket Trafi. Registreringsskyltarna for batarna géller for
en specifik bat och far inte 6verforas fran en bat till en annan.

Just nu finns det cirka 1 200 registrerade bétar som stér i cirka 580 personers namn. Over hilf-
ten av dgarna har endast registrerat en bat (cirka 320 &dgare) och 200 &dgare har 23 batar.
Bland turistforetagarna har 46 égare registrerat bétar.

37 §. Ndrmare faststillande av omrdadesavgrdnsningar och fiskeplatser. 1 paragrafen faststalls
alvfarans bredd i huvudfaran och bifarorna samt djupadrans strackning i bifarorna. Bestam-
melsen har inforts for situationer da det dr nddvéndigt att ge fortydligande bestimmelser om
fingstredskapens placering enligt bestimmelserna i 26 §. Djupféran i Tana &lvs huvudfara har
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faststéllts vid rdgangen mellan Norge och Finland som kontrolleras med jimna mellanrum,
och den behover darfor inte faststillas pa nytt for avtalet.

I paragrafens andra moment uppréknas vilka preciseringar i frdga om fiskeplatser som de be-
horiga myndigheterna kan faststélla. Det handlar frimst om en informativ hanvisning till gél-
lande nationell lagstiftning. Preciseringar av teknisk karaktdr som géller exempelvis lagliga
platser for pata kan vara nddvandiga for att organisera fisket i en situation dér en plats for pata
blir oldmplig for sitt syfte pa grund av fordndringar i dlvbotten eller av annan motsvarande an-
ledning.

38 §. Dispens for dtgdrder som syftar till skydd eller utveckling av fiskbestand. 1 paragrafen
regleras villkoren pa vilka man i enskilda fall kan bevilja dispens frén bestimmelserna i fiske-
stadgan nér det giller fangst av moderfisk och sittfisk for vetenskaplig forskning, praktiska
prov och fiskodlingsatgéirder. Dispensen ska vara motiverad med tanke pd frimjandet av
skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestdnden samt vara forenlig med det i artikel 1 angivna
syftet med avtalet.

I paragrafens andra moment faststélls vilken myndighet som beviljar dispens samt hur den
andra parten och fiskerdttsinnehavaren ska informeras. Tillstandet beviljas av myndigheten i
det land dér verksamheten utovas. 3 § i propositionen om ikrafttraddandelag innehaller be-
stimmelser om vilken myndighet som 4r behorig att fatta beslut om dispens dé de villkor som
faststills i paragrafen uppfylls.

2 Motivering av lagforslagen

2.1 Lag om siittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstift-ningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag

Enligt 95 § i grundlagen sétts de bestémmelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omradet for lagstiftningen i kraft genom lag. Propositionen innehéller ett forslag
pa en blandad ikrafttraidandelag.

1 §. lkrafttridande. Enligt bestimmelsen géller de bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen 1 avtalet mellan republiken Finlands regering och kungariket Norges regering om
fiske 1 Tana dlvs vattendrag som ingicks den 30 september 2016 som lag sddana Finland har
forbundit sig till dem. I avsnittet om behovet av riksdagens samtycke nedan redogdrs det for
vilka bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.

2 §. Avtal om avvikelse firdn bestimmelserna i fiskestadgan. 1 bestimmelsen ges jord- och
skogsbruksministeriet befogenheter att enligt artikel 6 och 7 ingé dverenskommelse med Nor-
ges regering eller av denna forordnad myndighet om att avvika fran bestimmelserna i fiske-
stadgan samt underteckna ett protokoll om att forutsattningar for de pa férhand Gverenskomna
atgarderna i fiskestadgan enligt artikel 5 foreligger. Den internationella forpliktelsen baserad
pa delegerade befogenheter att ingd overenskommelse sitts i kraft i enlighet med 95 § i grund-
lagen, genom en forordning utfirdad av statsradet. Omrédet for bestdmmelser som avviker
fran fiskestadgan forklaras ndrmare i motiveringen av artiklarna i frdga samt i motiveringen av
behandlingsordningen.

3 §. Myndighet som beviljar dispens. 1 paragrafen faststills vilken myndighet som har befo-

genhet att bevilja dispens enligt 38 § i fiskestadgan. Dispens fran bestimmelserna i fiskestad-
gan beviljas av NTM-centralen i Lappland.
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4 §. Myndighet som svarar for bekimpning av fisksjukdomar. Enligt bestimmelsen ar Livs-
medelssdkerhetsverket, det vill sdga Evira, den behdriga myndigheten i Finland enligt artikel
15.7 i avtalet.

5 §. Ldndernas gemensamma overvaknings- och forskningsgrupp. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om utndmning av representanter till landernas gemensamma Overvaknings- och
forskningsgrupp enligt artikel 12.2 i avtalet. Enligt avtalet kan Finland utse tva representanter
till gruppen. Enligt den foreslagna 5 § utser jord- och skogsbruksministeriet tvd representanter
for Finland. Dessutom é&r det jord- och skogsbruksministeriet som kommer 6verens om over-
vaknings- och forskningsgruppens uppdrag tillsammans med den behdriga myndigheten i
Norge.

I nuldget har man ingatt ett samforstandsavtal med Norge om forskningssamarbetet rérande
laxbestdnden i Tana &lv, vilket samtidigt har fungerat som den nuvarande forskningsgruppens
uppdrag. Uppdraget har omfattat att Gvervaka och rapportera om laxbestdndens status, ut-
veckla av uppfoljningsverksamheten, sammanfora lokal, traditionell kunskap med forsknings-
resultaten samt att samla in information fran lokala aktorer och samarbeta med dem for att
formedla resultaten vidare till allménheten. Det naturligaste sittet att faststélla att lokala inne-
havare av fiskeratt deltar i forskningsgruppens arbete i fortsdttningen skulle vara att precisera
arbetsgruppens uppdrag sa att samarbetet omfattar innechavare av fiskeratt. Inom uppdraget
kunde man exempelvis utse en sakkunnig till forskningsgruppen som skulle fungera som kon-
taktperson pé orten i formedlingen av traditionell kunskap och vetenskaplig information.

6 §. Utarbetande och faststillande av en forvaltningsplan. Paragrafen innehaller bestimmelser
om Finlands beredningsansvar for lindernas gemensamma forvaltningsplan enligt artikel 4
samt om myndigheten for dvervakning av och forskning pé fiskbestinden i Tana &lvs vatten-
drag enligt artikel 12, vilket i Finland &r Naturresursinstitutet.

Enligt artikel 4.2 ska innehavare av fiskerétt medverka i utarbetandet av planen. I 2 mom. be-
stims om Naturresursinstitutets skyldighet att bereda planen i samarbete med fiskeomradet i
gransélvsstrackningen. Instituten ska dven samarbeta med den regionala fiskemyndigheten,
det vill siga NTM-centralen i Lappland. Enligt 23 § i lagen om fiske ar fiskeomradena offent-
ligrattsliga foreningar, som har som syfte att utveckla fiskendringen i regionen samt frimja
medlemmarnas samverkan nir det géller ett héllbart nyttjande av fiskeresurserna och anord-
nande av skotsel. Medlemmarna i fiskeomradet &r fiskeréttsinnehavarna och nationella fiske-
organisationer. I samernas hembygdsomrade har dven sametinget rétt till en representant pa
fiskeomréadets stimma. Eftersom fiskeomradena inleder sin verksamhet forst i borjan av 2019
omfattar samarbetskravet i paragrafen innan dess de fiskeomrédden som &r verksamma i omra-
det nu, enligt den upphévda lagen. Detta skulle bestimmas separat i dvergangsbestammelsen.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska forvaltningsplanen som nédmns i artikel 4 godkénnas av jord-
och skogsbruksministeriet. I praktiken ingar ett formellt godkédnnande av planen for Finlands
del i detta. Dessutom innebér det att ministeriet tar hand om koordingeringen av beredningen i
planens beredingsskede tillsammans med Norge samt eventuella olosta fragor i syfte att na
samforstand med Norge. Forvaltningsplanen har indirekta réttsverkningar, for forvaltningspla-
nen ska dven vara utgangspunkten for regleringen av fisket utanfor gransélvsstrickningen, i
omrédet for laxstigning 1 Tana &lvs vattendrag. Léndernas gemensamma forvaltningsplan for
Tana dlvs vattendrag ska enligt 34 § i lagen om fiske vara en riksomfattande forvaltningsplan,
som ska tas i1 beaktande vid upprattandet av anvdndnings- och forvaltningsplaner. Dessutom
ska forvaltningsmalen for laxbestanden faststéllas i lindernas gemensamma forvaltningsplan. |
34 § i fiskestadgan anges p& forhand overenskomna étgéirder som vidtas om man konstaterar
vissa avvikelser i laxbestdndens status jimfort med forvaltningsmalen. Jord- och skogsbruks-
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ministeriet beslutar ocksd om forslag av dndring av forvaltningsplanen ska ldmnas till den
norska parten vid behov.

Pé grund av de indirekta réttsverkningarna av forvaltningsplanen betraktas det som nddvén-
digt att planen bekriftas av jord- och skogsbruksministeriet for Finlands del. Det hor till god
forvaltningssed att innan planen bekréftas bland annat hora fiskerdttsinnehavare och andra
parter som péverkas av planen om forslaget till plan. Dessutom bér man observera att det en-
ligt 9 § 1 sametingslagen (974/1995) rader forhandlingsplikt med sametinget om alla vittsyf-
tande och viktiga dtgérder, som pé ett direkt och sérskilt sétt kan inverka pa samernas stéllning
som ett urfolk och som innebér en &ndring i lagstiftningen eller forvaltningen angéende ni-
ringar som hor till samisk kultur i samernas hembygdsomrade.

7 §. Registerforare for fangstregistret, skyldighet att rapportera fangstuppgifter samt mottag-
ningskvittering. 1 1 momentet i paragrafen faststills den registeransvarige for fangstregistret
enligt artikel 13, som &r Naturresursinstitutet. Dessutom foreslas det att Naturresursinstitutet
ska ansvara for administrationen av registret i form av nédvéndigt underhall och utvecklande
av datasystemet i samarbete med den behdriga registerforaren i Norge. Enligt nuvarande
praxis dr det mojligt att anmaéla fangstuppgifter pa en blankett hos en del av de stéllen dar till-
stand siljs, dér de infors i ett fAngstregister som finns i anslutning till systemet for forséljning
av tillstdnd. Dessutom kan man via internet anméla fangstuppgifter till ett séarskilt system for
fangstuppgifter. I utvirderingen av fangsten anvédnds bada informationskéllorna kompletterat
med en fiskeenkét. Mélséttningen med fingstrapporteringsskyldigheten dr att géra fangstan-
mélningarna sé tdckande att anvéndningen av fiskeenkdter for att Gvervaka fangsterna kan slo-
pas.

I paragrafens 2 moment regleras fangstrapporteringsskyldigheten sa att den géller hela den
finska delen av laxuppstigningsomrédet i Tana dlvs vattendrag, vars granser har angetts pé
kartan i bilaga 1 till avtalet. Att utvidga fangstrapporteringsskyldigheten till dessa bivattendrag
i Tana ar nddvindigt for att laxbestdndens status och utveckling ska kunna f6ljas upp och ut-
varderas pa ett tillforlitligt sétt i hela laxstigningsomradet och for att man ska kunna upprétta
nodvandiga regleringar rorande bivattendragen som bygger pa kunskap, pa det sitt som kravs
enligt artikel 2 i fiskeavtalet for Tana dlv. Néar det géller bivattendragen ar det viktigt att fi in
fingstuppgifterna, da fisketillstinden som erbjuds i olika bivattendrag varierar. Férutom béttre
information medfor fingstrapporteringsskyldigheten att man sparar in betydligt pa kostnader-
na for uppfoljning och pa tiden man légger pa fangstberdkningar, som i den radande situation-
en kraver stora resurser just nar det géller bivattendragen.

I paragrafens 3 mom. regleras skyldigheten for den registeransvarige for fangstregistret att ge
fiskare information om hur fingstanmilan ifylls. Informationen kan ges elektroniskt eller
anges direkt i systemet for forséljning av fisketillstdnd. Att géra en fingstanmailan 4r obligato-
riskt enligt artikel 13.2 i avtalet samt enligt 30 § i fiskestadgan. Denna skyldighet ska uppfyl-
las innan man kan 16sa ett nytt fisketillstind. Av den anledningen innehaller paragrafen be-
stimmelser om anmalningsskyldiga fiskares skyldighet att pa begéran visa upp ett bevis pa att
fangstanmilan fyllts i samband med forsdljningen av tillstindet, om inte uppgifterna om
fingstanmailan Gverfors till forsiljningssystemet automatiskt.

Det foreslés att forsummelse av fingstanmélningarna ska sanktioneras som fiskeforseelse i en-
lighet med 118 § i lagen om fiske.

8 §. Ordnandet av forsdljningen av fisketillstand. Enligt artikel 10 i avtalet ska alla som fiskar
pa gransilvsstrackningen 10sa fisketillstdnd innan fisket inleds. Varje land ansvarar pé sitt héll
for att ordna forséljning av tillstdnd. Enligt 1 mom. i paragrafen dr den myndighet som &r an-
svarig for ordnandet av forsédljning av tillstdnd i Finland precis som nu NTM-centralen i Lapp-
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land. Dessutom skulle man i momentet reglera att den instans som ar ansvarig for ordnandet
av forséljningen av fisketillstdnd fran 2019 ar ett fiskeomrade enligt 23 § i lagen om fiske.

I och med att statsforvaltningens resurser minskar anser man att det dr &ndamalsenligt att Gver-
fora offentliga forvaltningsuppgifter pd bland annat den indirekta statsforvaltningen. I Tana
dlvdal ar statens myndighetsnatverk glest. Under beredningen av avtalet har fiskerdttsinneha-
vare 1 omrédet och parter som representerar kommunerna ansett att det ar efterstrivansvirt att
uppgifterna i anslutning till avtalets ikrafttrddande ska skotas pé lokal niva, av fiskerdttsinne-
havarna. Fiskeomrédena enligt den nya lagen om fiske kan anses som en naturlig instans for
att ordna forséljning av tillstdnd, for i deras uppgifter ingéar allmént att frdimja och forvalta de
gemensamma fisketillstindsomrddena nér andelslagen har delegerat denna uppgift till dem.
Fiskeomradena bestar av fiskerittsinnehavare och nationella fiskeorganisationer. Agarna av
vattenomradet 4r 1 majoritet som rostberattigade medlemmar.

Eftersom fiskeomrédena som bara &r i etableringsfasen paborjar sin verksamhet forst under
2019, kan uppgiften inte dverforas pd dem tidigare &n sd. Beslut om indelningen av fiskeom-
raden fattas av NTM-centralerna under 2016. Aven i Ovrigt betraktas det som motiverat med
tanke pa att man Gvergar till det nya avtalet pa sa kort varsel att infora ett arrangemang dér en
myndighet har hand om ordnandet av den praktiska forsdljningen av tillstdnd i borjan.

I 2 mom. i paragrafen skulle man reglera ritten for den instans som har ansvar for att ordna
forséljning av tillstdnd att avtala med en privat serviceproducent eller med deldgarlaget i det
samfillda vattenomradet som fiskerdttsinnehavare om att utfora uppdraget att sélja sa kallade
turistfisketillstand. Serviceproducenten skulle exempelvis kunna vara ett foretag som arbetar
med fisketurism. Avtalet skulle emellertid inte kunna gélla fisketillstand som ingar i en kvot
enligt 5 § 4 mom. i fiskestadgan, for nar det giller dem krdvs det en utvirdering av forutsatt-
ningarna for att f4 tillstdnd som regleras enligt lag for att sélja eller inte sdlja tillstind och det
ar ddrmed en offentligrittslig, administrativ verksamhet. Ett nekande beslut rérande forsélj-
ning av tillstand ska vara motiverat enligt forvaltningslagen och den sokande ska ha ritt att
overklaga det.

I 3 mom. i paragrafen regleras forutsattningarna som en serviceproducent som bedriver for-
sdljning av tillstaind ska uppfylla. Serviceproducenten maste vara tillforlitlig och sakkunnig
och ha den tekniska, ekonomiska och operativa beredskap som kravs for att utfora uppdraget.
Den som ansvarar for ordnandet av tillstdndsforséljningen ska ingé ett skriftligt avtal med ser-
viceidkaren om uppgiftens innehdll, redovisningen av tillstdndsavgifter och annat som behovs
for skotseln av uppgiften samt om en skélig avgift som tas ut for utférandet av uppgiften och
som betalas av tillstandskdparen och kan utgéra hogst fem procent av tillstandets pris. Som
det &r nu har forséljare av tillstdnd fAtt tillatelse att ta ut en erséttning pa 2-2,5 euro av priset,
vilket kan betraktas som en skilig erséttning dven i fortsattningen. Den procentuella ersatt-
ningen som betalas for tillstdndet varierar; priset pé olika typer av tillstdind har uppgétt till
mellan 5 och 40 euro.

Den som ansvarar for ordnandet av tillstandsforsiljningen ska dverfora inkomsterna av de till-
stind den salt och de tillstdnd som salts for dess rikning till jord- och skogsbruksministeriets
konto vid en tidpunkt som anges genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Over-
foringsmetoden och -tidpunkten méste faststéllas s& att man kan folja upp kontodverforingarna
tillrackligt noggrant och vid behov ingripa i missférhillanden. Av samma anledning 6vervakar
NTM-centralen i Lappland ordnandet av forséljningen av fisketillstdnd fran och med den 1 ja-
nuari 2019, da uppdraget att silja tillstdnd dvergar pa fiskeomradet. Med stéd i 32 § 1 lagen
om fiske ingér dven den allménna dvervakningen av fiskeomradena i nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Lapplands uppdrag.
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Den som har ansvar for forséljning av tillstind och den som utfor uppdraget for dennes rak-
ning &r skyldiga att ordna tilltrade for fiskaren till det elektroniska fangstregistret for uppfyl-
landet av fangstrapporteringsskyldigheten. Bestimmelsen &r nddvéndig for att fangstrapporte-
ringsskyldigheten ska kunna uppfyllas pa ett dandamalsenligt sédtt genom att fiskarna kan an-
méla fdngsten i samband med att de 16ser ut tillstdnden.

9 §. Fast bosdttning i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. 1 paragrafen skulle man reglera de
for fiskestadgans ikrafttradande vésentliga grunderna for att en person ska anses fast bosatt i
dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag enligt vad som avses i avtalet. Enligt bestimmelsen i pa-
ragrafen ska en person anses vara fast bosatt i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag enligt det
som avses 1 2 och 4 § i fiskestadgan nér personens hemkommun enligt 2 § i lagen om hem-
kommun (201/1994) &r Utsjoki eller Enare och nér personen de facto har bott minst sju ména-
der i dlvdalarna vid Tana é&lvs vattendrag under aret som foregar fiskesdsongen. Definitionen
skulle motsvara den etablerade tolkningspraxisen i tillimpningen av avtalet (HDF:2009:40,
HDF:s beslut 15.3.2011, liggarnummer 675) med den skillnaden att det numera krdvs minst
sex ménader faktiskt boende.

Béde i den géllande fiskestadgan och i fiskestadgan som nu foreslés trida i kraft tilldelas fast
bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag sérskilda fiskemdjligheter, som avviker fran den
ovriga befolkningens. Skillnaderna handlar bland annat om priset pa fisketillstand, mojlighet-
erna att registrera en bét och tillatna fiskemetoder. Fast boséttning enligt 1 kap. 2 § i den giél-
lande fiskestadgan har inte sérskilt definierats. Inte heller i det avtal som nu foreslés har man
preciserat kriterierna for fast boséttning.

I definitionen av fast bosdttning maste man ta hénsyn till syftet med avtalet, det vill sdga
skydd och forsok till aterupplivning av laxbestanden samt ett fiske som bygger pé lokala kul-
turtraditioner. Dérfor kan man inte enbart behalla faststéllandet av hemkommun efter angi-
velse i befolkningsdatasystemet enligt 2 § 2 mom. i lagen om hemkommun, som i huvudsak
bygger pé personens egen bedomning av vilken kommun han eller hon pé grund av familje-
forhallanden, forsorjning eller andra motsvarande omstindigheter sjdlv anser vara hans eller
hennes hemkommun och som han eller hon utifrdn ovan nimnda omstédndigheter har en fast
anknytning till. Bestdimmelsen i fraga géller en situation da en person har flera bostdder eller
inte har ndgon bostad alls. Om fast bostad endast bedomdes utifrdn hemkommun enligt lagen
om hemkommun skulle fisketrycket och fiskedygnen i Tana troligtvis 6ka betydligt, vilket inte
vore 1 linje med mélen for fordraget. Med bittre fiskemdojligheter knutna till bostadsort stravar
man efter att utdver att trygga laxbestdnden dven bevara den lokala traditionella fiskekulturen.
Darfor dr det nddvindigt att krdva en mer permanent form av boende dn enbart boende under
semestrar eller under sommaren for att boendet ska betraktas som en fast bostad.

Beddmningen av fast boséttning bor goras i samband med forsaljning av tillstdnd och batregi-
strering. Forséljaren av tillstind har befogenhet att avgdra drendet och skyldighet enligt for-
valtningslagen att se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt séitt genom att skaffa
nddvindiga uppgifter och utredningar for att avgora drendet. Forséljaren av tillstind ska
komma med ett skriftligt, motiverat beslut i drendet. Det innebér att en person som vill kdpa
ett allmént tillstdnd for ortsbor eller ett tillstdnd for spofiske for ortsbor eller registrera en fis-
kebat pa begidran méste kunna ldgga fram en nddvéndig redogorelse Over att definitionen av
fast bosédttning har uppfyllts.

10 §. Prissdttning av fisketillstand. 1 paragrafen regleras prissittningen av de fisketillstdnd
som avses i 4 § i fiskestadgan. Utgangspunkten ar att priset pa ett obligatoriskt fisketillstdnd
inte far vara orimligt hogt for dem som é&r fiskeréttsinnehavare. Fiskerdttsinnehavare har
méngsidiga fiskemojligheter. For beslut om beviljande av édgartillstdnd och lokala spofisketill-
stdnd ska man utreda om villkoren for beviljande av den aktuella tillstdndstypen uppfylls.
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Dessutom krdavs det resurser for uppfoljning av fangstuppgifter for sdsongstillstdnd samt
fangstens effekter, sa i prisséttningen ska man dven beakta kostnadsmotsvarighet. I prissatt-
ningen av dessa tillstdnd ska man &ven ta hénsyn till tillstindets temporala tdckning. Priset pa
lokala spofisketillstdnd ska vara hogre dn priset for fiskerdttsinnehavare, men betydligt lidgre
an turistfisketillstand.

Niér det géller dgartillstdnd och lokala spofisketillstdnd har man bestdmt att ta ut f6ljande av-
gifter for fisketillstdnden enligt 4 § i fiskestadgan, med foljande forhéallande mellan priset pa
olika tillstdnd. For under 18-driga personers fiske har det ansetts nddvéindigt att sénka priset
for spofisketillstandet for lokala fiskare. Ett lagre pris behovs ocksa for att sékerstélla att unga
fiskare littare kan komma med i fisket i Tana dlv. Aldersgrinsen 18 &r foljer samma praxis
som till exempel den alder som tilldimpas i fraga om skyldigheten att betala fiskevardsavgift.

1) allmént fisketillstand for lokala fiskare 40 euro/fiskesdsong, vilket ger ett pris pa 0,50 euro
per dag under fiskesdsongen.

2) spofisketillstand for lokala fiskare 150 euro/fiskesésong, vilket ger ett pris pa 1,85 euro per
dag under fiskesdsongen. Spofisketillstand for lokala fiskare under 18 ar skulle vara 40
euro/fiskesdsong.

3) for innehavare av fiskerétt 10 euro/fiskedygn for tillstind for fiske frdn bat och
5 euro/fiskedygn for tillstdnd for fiske fran strand som hor till kvoten enligt 5 § 4 mom. i fis-
kestadgan, dock hogst sammanlagt 150 euro per fiskesédsong.

Prissdttningsgrunderna for de sd kallade turistfisketillstinden, det vill sdga batfiske- och
strandfisketillstand, skulle vara annorlunda. Tillstanden &r tillgdngliga for alla och priset pa
dem bor kunna sittas s att det dr konkurrenskraftigt i forhéllande till motsvarande fiskestéllen
pa andra héll samtidigt som det dven frdmjar den lokala niringsverksamheten. Efterfragan pa
tillstdinden &r dven beroende av omrade och tidpunkt. Det har man delvis tagit hansyn till i de
regionala kvoterna och veckokvoterna for forséljning av tillstdnd 1 fiskeavtalet. Dartill bor
man notera att fiskemojligheterna dr mer begransade i 6vre delen av Enare dlv och Ki-
etsimdjoki, dar dven enligt nuvarande praxis ett formanligare tillstdnd har anvénts. Den tidi-
gare friare prisséttningen pa tillstdnden bor emellertid vara mdjlig i framtiden. Av den anled-
ningen har man i slutdndan faststallt ett prisintervall for bat- och strandfisketillstinden, dar
prissittningen sker enligt marknadsvillkor och med hénsyn till efterfragan pa tillstdnden. Pri-
serna pa tillstdinden bekriftas genom forordning utfardad av jord- och skogsbruksministeriet
inom ramen for detta intervall. Den som ansvarar for forsiljningen av tillstinden ska komma
med ett forslag pé prisséttningen for nésta fiskesdsong. Forslaget bor komma ut i si god tid att
det kan trdda i kraft senast den forsta april, d& de avvikande bestimmelserna enligt artikel 7 i
fiskeavtalet trader i kraft.

11 §. Grunder for anvindningen av fisketillstandsintdkter. 1 paragrafen bestdims om grunderna
for anvindningen av intékterna fran fisketillstinden. Enligt forslaget ska de medel man far in
fran fisketillstanden for det forsta anvandas for betalning av ersdttningar till dgare till ett vat-
tenomrade i1 gransdlvsomradet for anvdndning som baserar sig pd utnyttjande av tillstanden.
Dessutom ska medlen anvéndas for kostnader for dvervakning av fisket samt dvervakning av
och forskning pé fiskbestanden samt underhéll och utveckling av fingstregistret. Tillstdndsin-
takterna ska dven kunna anvéndas for att betala kostnaderna for att ordna forséljning av till-
standen.

Intékterna fran tillstinden Overfors till jord- och skogsbruksministeriets konto, och jord- och
skogsbruksministeriet gor en fordelning av medlen till anvéindningséndamalen enligt forsta
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momentet. Ersdttningarna som betalas till 4garna av vattenomradena i gransalvsomradet forde-
las fortséttningsvis av den instans som har ansvar for att ordna forséljning av tillstand.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska den som har ansvar for att ordna forséljning av tillstdnd an-
svara for att fordela intdkterna frén fisketillstinden, vilket ar 2018 & NTM-centralen i Lapp-
land och frén ar 2019 det behoriga fiskeomréadet. For att skota uppgifterna med tillstandsfor-
sdljningen och fiskedvervakningen och ordna mdjlighet att desinficera fiskeredskap i enlighet
med fiskeavtalet har det numera reserverats ett anslag for NTM-centralen i Lappland frén
jord- och skogsbruksministeriets moment 30.40.22 Frimjande av naturresurs- och bioeko-
nomi. For att skota uppgifterna krivs det att ett separat anslag dven i fortséttningen reserveras
for detta. Nér intdkterna frén forsdljningen av tillstind fordelas mellan olika anvéndningsén-
damal kan man om det behdvs beakta behov av tilliggsutredningar eller utveckling som upp-
statt utdver den permanenta uppfoljningen av fiskbestanden, till exempel i samband med upp-
foljning med ekolod i Tana dlvs huvudfara. Genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan det foreskrivas ndrmare om grunderna for beviljande av tillstdndsintéktsmedel for
sddana erséttningar och kostnader som avses i | mom.

12 §. Sdrskild fisketillstandskvot. Enligt 5 § 4 mom. kan man i Finland hogst reservera en kvot
pa en tredjedel av de strand- och batfisketillstaind som siljs 1 Finland till fiskerattsinnehavare
som inte dr fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lv. I den foreslagna paragrafen anges det att
storleken p& den aktuella fisketillstdndskvoten ska bekréftas genom forordning utférdad av
jord- och skogsbruksministeriet. Bekréftelsen ska kunna goras per fiskezon eller for hela grin-
sdlvsomradet. I bekriftelsen av kvotens storlek ska man ta hinsyn till sa kallade utsocknes fis-
kerdttsinnehavares andel av fiskerétten i omrédet. Andelen kan variera beroende pé fiskezon.

Mgjligheten att 1sa fisketillstdind som ingar i kvoten ska fordelas mellan fiskeréttsinnehavar-
na i tillstdndszonen i forhallande till de fastighetsspecifika dgarandelarna. Det har ansetts nod-
vindigt att sétta en nedre gréns for dgandet, sa att spekulation med mycket smé dgarenheter
inte vore mojligt. 1 vattenrattsliga byar finns generellt de ursprungliga mantalen och hur de
fordelas pa de avstyckade ldgenheterna i handlingarna. I nya forrittningar som forklarats ned-
lagda efter den 1 januari 1997 fordelas dock inte ldngre ndgot mantal, utan mantalet fordelas
vid behov genom en separat utrdkning i forhallande till arealerna mellan avstyckade ldgenhet-
er och stamlidgenheter. Som nedre gréns vore det 1dmpligt att faststélla dgande motsvarande ett
andelstal pé 0,5 i Outakoskis, Kyrkobyns, Veahcaknjargas eller Nuorgams delédgarlag i Utsjoki
kommun, vilket i andra deldgarlag vid Tana &lvs vattendrag motsvarar andelstalet 0,00005
samt for fastigheter som avskilts fran stamfastigheten med ett enskilt vattenomrade mantalsta-
let 0,00005. Det minsta dgandet som ger ratt till tillstind ska enligt forslaget ge rétt till ett
dygnstillstand. Enligt berdkning finns det cirka hundra fastigheter i omradet for vilka denna
troskel inte overskrids, det vill séga cirka 10 procent av de uppskattade fastigheterna som at-
minstone delvis 4gs av personer som é&r bosatta utanfor dlvdalarna vid Tana &lv.

Den 6verskjutande delen av de tillstdnd som bekréftats ska ingd i kvoten skulle fordelas i for-
héllande till dgarandelar genom att anvénda troskelvérdet kopplat till andelstalet, vilket nir det
uppfylls skulle innebdra en utékning av ratten att 16sa tillstand. Troskelvardet skulle faststéllas
arligen av den instans som ansvarar for forséljningen av tillstdinden. Baserat pa férhandsupp-
gifter skulle det nya troskelvérdet som ger rétt till tillstdnd ligga p& 10—12. Exempelvis i Outa-
koskis deldgarlag med troskelvirdet 11 och med ett andelstal pé fastigheten pé 35, skulle anta-
let tillstand som kan 16sas in bli 1 +35/11 = 3,181818182, (i heltal avrundat nedét = 3) det vill
sdga sammanlagt 1+3=4 tillstand.

For att 16sa in tillstind som ingdr i kvoten méste en fastighetsdgare som innehar fiskerétt som

ar fast bosatt utanfor Tanas avrinningsomrade styrka en tillrdckligt stor dgarandel eller omfatt-
ning pa dgande av vattenomrade. Ligenhetens mantal framgar av fastighetsforrittningen om
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upprattandet av hushallet. Om ldgenheten 4gs gemensamt eller om &dgaren &r en juridisk per-
son, dr den som ansoker om tillstand skyldig att visa att han eller hon har ratt till tillstand for
lagenheten 1 frdga. For fisketillstinden i frdga skulle det inte vara mdjligt att tillaimpa ett forfa-
rande enligt 12 § i lagen om fiske dér en deldgare har rétt att ge nigot annat tillstidnd att ut-
nyttja sin fiskerétt.

Fordelningen av tillstdnden och forfarandet for beviljande av dem kan regleras ndrmare genom
forordning utfardad av jord- och skogsbruksministeriet. I forordningen kan man exempelvis
precisera tidsfrister for nér det 4r mojligt att reservera fisketillstaind avsedda for fiskesdsongen
samt forfarandena for att reservera fisketillstdnd under fiskesésongen, dé tillstdnd enligt 5 § 1
fiskestadgan redan dr kopta for anvéndning till fisketurism och av andra dgare samt aterlam-
nande av oinldsta tillstand enligt 5 § i fiskestadgan.

13 §. Lokal overvakningsgrupp for avtalet. 1 paragrafen bestims om tillsdttningen av en lokal
overvakningsgrupp for Tana élvs fiskeavtal och dess uppgifter. Enligt forsta momentet i para-
grafen ska den lokala 6vervakningsgruppen tillsdttas av NTM-centralen i Lappland.

Enligt artikel 7.1 i avtalet ska lindernas gemensamma &vervaknings- och forskningsgrupp
samt myndigheterna utvirdera fiskestadgans effekter. I artikeln kravs det att fiskerattsinneha-
varna tas med 1 utvdrderingen. Den lokala dvervakningsgruppens centrala uppgift ar ocksa att
utvérdera avtalet och i synnerhet fiskestadgans effekter pa fisket, néringarna i omradet och
forutsattningarna for den samiska fiskekulturen.

De avvikande bestimmelserna enligt artikel 6 och 7 i avtalet forhandlar jord- och skogs-
bruksministeriet om med Norge. Ministeriet bor dra nytta av den lokala évervakningsgruppen
i kartlaggningen av centrala intressegruppers syn i behovsbedomningen av de avvikande be-
stimmelserna. Den lokala 6vervakningsgruppen ska éven pé eget initiativ kunna komma med
forslag och initiativ till jord- och skogsbruksministeriet rérande organiseringen av fisket och
forvaltningen av fiskebestanden. Den lokala dvervakningsgruppen har en central roll i att dels
formedla lokalt traditionellt kunnande till 6vervaknings- och forskningsgruppen enligt artikel
12 1 avtalet och dels sprida vetenskapliga forskningsresultat om laxbestdnden till sina egna in-
tressegrupper.

Enligt andra momentet i paragrafen skulle dvervakningsgruppen tillsittas for fem &r i taget
och bestd av representanter for fiskeréttsinnehavare, foretagare inom fisketurism, kommuner-
na i omradet, fiskehushallningsorganisationer, forvaltningen, fiskeomradet och sametinget. Ef-
tersom fiskeréttsinnehavarna dven kan ha sinsemellan motstridiga intressen nér det géller till-
lampningen av avtalet och dess effekter bor det finnas tillricklig representation fran instanser
som representerar olika fiskerdttsinnehavare i gruppen. Det innebér att den lokala dvervak-
ningsgruppen bor ha representanter fran bland annat de storsta deldgarlagen i gransidlvsomra-
det, fran Forststyrelsen samt frdn sammanslutningar som representerar fastighetségare som bor
utanfor dlvdalarna vid Tana dlv.

14 §. Bdtregistret for Tana dlv. Enligt 36 § 1 fiskestadgan regleras fiskebatar nationellt. Enligt
andra momentet i samma paragraf &r fiske fran bét tillatet endast med en fiskebét som é&r regi-
strerad i batregistret for Tana dlv och som har nationalitetsbeteckning och nummer. I den fore-
slagna paragrafen infors en bestimmelse om att farkostregistret enligt 1 § i lagen om farkost-
registret (434/2014), som Trafiksdkerhetsverket Trafi har hand om, ska fungera som batregis-
ter i Tana &lvs vattendrag i Finland. Denna lag ska tillimpas pé registreringen av fiskebatar i
Tana med vissa undantag som regleras separat.

Med stod av 8 § 1 den nuvarande fiskestadgan har lansstyrelsen i Lapplands ldn och fylkes-
mannen i Finnmark gemensamt bekréftat de mer detaljerade bestimmelserna for registrering
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av batar. Nar det foreslas att det nuvarande fiskeavtalet ska upphévas och ersittas med det nya
avtalet upphdvs dven de myndighetsnormer som stods av avtalet. Kraven for registrering av en
bat géller batens dgare och indirekt dven fiskeréttsinnehavarens grundlidggande réttigheter och
skyldigheter, och dérfor bor de regleras enligt lag. Eftersom fiskebatarna i Tana for nérva-
rande registreras i farkostregistret pa det sétt som den aktuella lagen kréiver, anses det &nda-
malsenligt att inte stédlla krav pa registrering av batar i tva separata register under avtalspe-
rioden for det nya avtalet.

15 §. Registrering av bdtar. 1 1 mom. i paragrafen bestims om batidgares skyldighet att regi-
strera bétar innan de far anvéndas for fiske pa gransélvsstrackningen. Dértill skulle momentet
innehélla en bestimmelse om att det &r forbjudet att anvénda batar registrerade i batregistret
for Tana alvs vattendrag utanfor Tana dlvs vattendrag.

I mom. 2—4 bestdms om forutsattningarna for att en person ska ha rétt att registrera en fiskebat
for anvéndning for fiske pd griansélvsstrackningen i Tana &lv. Som utgdngspunkt &r ratten att
registrera en fiskebat begrinsad till dem som bor pé orten och dem som har fiskerétt dir. Det
ar motiverat att begréinsa registreringsrétten, for anvéndning av fiskebéatar avsedda for alv{or-
hallanden &r en viktig del av de traditionella fingstmetoderna och den sirskilda fiskekultur
som dr utmérkande for Tana &lv. Overforing av batar som anvéands for fiske pa andra vatten
till Tana &lvs vattendrag skulle 6ka risken for spridning av parasiten Gyrodactylus salaris, vil-
ket gor att man inte kan tillita att batar fran andra hall anvénds for fiske i Tana. Av samma an-
ledning har det dven ansetts ndodvéndigt att forbjuda anvindningen av bétar upptecknade 1
batregistret for Tana &dlvs vattendrag utanfor Tana dlvs avrinningsomrade. Aven om den hér
typen av verksamhet dr ovanlig i nuldget, skulle anvdndningen av en fiskebat bade i Tana dlv
och exempelvis Torne dlv innebira en stor risk for att laxparasiten sprider sig. Spofiske fran
bat kraver ocksa att man kénner till rutinerna for kéande och startplatser for fisket.

Enligt 2 mom. i paragrafen far en fiskeréttsinnehavare som ér fast bosatt i dlvdalarna vid Tana
dlvs vattendrag registrera tre batar. Om en person eller ett foretag som innehas av en person
idkar fisketurismverksamhet, har personen eller foretaget ritt att registrera femton bétar.

Enligt 3 mom. i paragrafen har en fiskerattsinnehavare som &r fast bosatt ndgon annanstans dn
i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag, som éger en fastighet i gransidlvsomrédet som motsvarar
ett andelstal pa minst 0,5 i Outakoskis, Kyrkobyns, Veahc¢aknjargas eller Nuorgams deldgarlag
i Utsjoki kommun, vilket i andra deldgarlag vid Tana dlvs vattendrag motsvarar andelstalet
0,00005 samt for stamldgenheter som avskilts fran fastigheten med ett enskilt vattenomrade
mantalstalet 0,00005, ritt att registrera en bat per fastighet. Enligt 4 mom. i paragrafen har en
person som &r fast bosatt i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag ratt att registrera en bat.

Enligt 5 mom. i paragrafen begrénsas antalet batar som fér registreras per hushéll sé att antalet
batar som registreras i de personers namn som ingér i hushallet inte tillsammans overstiger de
kvantitativa begransningarna enligt 2—4 mom. Batar far inte registreras en persons namn om
personen dr under 15 ar.

Enligt 6 mom. fungerar den instans som ordnar forséljning av fisketillstind som den avtalsre-
gistrerare som avses i 28 § 1 mom. i lagen om farkostregistret och skoter de uppgifter som av-
ses i 28 § 2 mom. i lagen om farkostregistret samt utfor for Trafiksékerhetsverkets registre-
ringsbeslut en beddmning av huruvida villkoren for registreringsritten dr uppfyllda. Bestim-
melsen motsvarar den nuvarande praxisen med den skillnaden att fiskeomradet fungerar som
avtalsregistrerare fran och med 2019. Det mest effektiva och naturliga sittet att genomfora ut-
vérderingen av reglstrerlngskraven ar att det gors av den instans som har hand om forsaljnmg—
en av tillstdnd, s& att man undviker dubbelarbete, for omsténdigheterna kring kraven pa fast
bostad och égartillstdnd ska utredas i samband med forsdljningen 1 vilket fall som helst. Baté-
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gare dr skyldiga att 1dmna uppgifter om omstiandigheter som paverkar registreringsratten for
baten.

16 §. Registerbeteckning och registreringsskylt. I paragrafen bestims om den registerbeteck-
ning som identifierar baten som batdgaren far i samband med registreringen. Agaren &r skyl-
dig att montera den pa baten. Det far inte Gverlatas till ndgon annan, och om den forstors eller
forsvinner ska det omedelbart anmaélas till Trafiksdkerhetsverket. Det dr forbjudet att flytta
och anvénda registerbeteckningen ndgon annanstans dn pa den registrerade baten.

I andra momentet i paragrafen ges Trafiksdkerhetsverket ritt att utfirda narmare foreskrifter
om registerbeteckningens tekniska egenskaper och hur den mérks ut. Befullméktigandet ar i
praktiken detsamma till sitt innehéll som 12 § 1 mom. i lagen om farkostregistret. Bestimmel-
serna kan betraktas som bestimmelser av teknisk art som har med registreringsverksamheten
att gora, som inte medfor att ndgon betydande provningsritt anvéinds och for vilka den norma-
tiva behorigheten enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan ges till myndigheten.

17 §. Avregistrering av en bdt. Enligt paragrafen ska bétar avregistreras senast inom tre mana-
der efter det att batagaren inte langre uppfyller villkoren for registreringsrétten for baten, baten
har tagits ur bruk eller forstorts eller batdgaren skriftligen har bett om avregistrering.

Enligt andra momentet i paragrafen dr dgaren skyldig att dterlaimna registerbeteckningen for
en avregistrerad bét till Trafiksdkerhetsverket inom tvé ménader efter delgivningen av beslutet
om avregistrering. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra missbruk genom att sikerstélla
att borttagna registerbeteckningar inte anvands pa nédgon farkost samt underlétta och fortydliga
Overvakningen av bestimmelserna i fiskestadgan. Bestimmelsen dr nddvandig for att kunna
folja de bestimmelser som Finland ar skyldiga att infora enligt 36 § 1 fiskestadgan.

18 §. lkrafitrdidande. Lagen och saddana andra bestimmelser i avtalet 4n de som hor till omra-
det for lagstiftningen foreslés trdda i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av
statsradet samtidigt som avtalet trader i kraft.

Nar det nya avtalet trader i kraft upphor fiskeavtalet fran ar 1989 att gilla. Det foreslas att en
bestimmelse ska inforas 1 18 § 2 mom. i lagen, som enligt punkt 1 och 2 upphéver lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Norge angéende gemensam
fiskeristadga for Tana dlvs fiskeomrédde och den dirtill anslutna fiskeristadgan (1197/1989)
samt lagen om ersittande av forluster pa grund av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen
angédende fiskeristadgan for Tana dlv och i1 den dértill anslutna fiskeristadgan (501/1991). Ef-
tersom fiskeerséttningslagen enligt 1 § endast tillimpas pé forluster pa grund av begrénsningar
i avtalen fran ar 1989 och 1972 ska lagen upphévas.

Det nya avtalet och den tillhdrande fiskestadgans uppbyggnad och principerna for regleringen
av fisket @ndras i forhéallande till tidigare fiskeavtal. Enligt nuvarande internationell praxis
strdvar man efter en héllbar beskattning av laxbestanden vid fiske, och f6ljer upp dem utifran
forvaltningsmalen som hérleds fran lekbestdndsmalen. Fiskemojligheterna faststélls i enlighet
med statusen for laxbestdnden i Tana dlv. Om statusen for laxbestdnden forbéttras sa att de
uppfyller héllbarhetskriterierna kan fiskemdjligheterna utdkas och p& motsvarande sétt kan de
minskas om statusen for laxbestanden kréver det. De forfaranden for en flexibel forvaltning av
laxbestdnden som ingér i fiskeavtalet samt det samarbete som parterna bedrivit i att f6lja upp
laxbestandens status gor det mojligt att koncentrera fiskebestimmelserna till bestimmelser
som &r vidsentliga och nddvandiga for forvaltningen av laxbestanden. Betraffande det nuva-
rande fiskeavtalet har dess uppbyggnad inte mdjliggjort reglering av fisket annat 4n 1 mycket
begrénsad utstrickning nir det géller turistfiske, vilket har bidragit till en forsdmrad status for
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vissa av laxbestdnden i Tana dlvs vattendrag, dé fiskebestimmelserna har visat sig vara otill-
rackliga for ett hallbart nyttjande av laxbestanden.

Eftersom mélet med det nya avtalet ar ett héllbart nyttjande av laxbestidnden sé att vattendra-
gets laxproduktionskapacitet utnyttjas och fiskbestdndens mangfald tryggas, vilket dven &r ett
hallbart nyttjande av naturresursen som ar fordelaktigt for fiskerdttsinnehavarna, finns det ing-
en anledning att infora en reglering av erséttningsskyldighet till fiskeréttsinnehavarna for ola-
genheter orsakade av fiskebegransningarna.

Enligt tredje momentet i paragrafen tillimpas dock den upphédvda lagen pa ersdttningar som
géller forrdttningar som Lantméteriverket har forordnat om vid ikrafttridandet av denna lag.
Genom bestdmmelsen skulle man sékerstilla att alla eventuella ersittningskrav enligt fiskeer-
sattningslagen for Tana dlv som ska upphidvas blir behandlade och att upphdvandet av lagen
inte orsakar rittsforluster.

Enligt 4 mom. i paragrafen skulle med stdd av det upphdvda avtalet en registrering av en fis-
kebat i fiskebétsregistret for Tana alv forbli 1 kraft, om inte ndgot annat f6ljer av 17 § i denna
lag.

Enligt femte momentet i paragrafen deltar de i 68 § i den upphédvda lagen om fiske avsedda
fiskeomrédena i beredningen av léndernas gemensamma forvaltningsplan som Naturresursin-
stitutet ansvarar for for Finlands del fram till utgangen av 2018, tills fiskeomradena enligt den
nya lagen om fiske inleder sin verksamhet under 2019.

2.2 Lag om indring av lagen om fiske

4 §. Definitioner. Det foreslés att man i 1 mom. 10 punkten ska ldgga till en ny underpunkt, f,
enligt vilken man i tillimpningen av fiskestadgan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket
i Tana dlvs vattendrag (FordrS / ) med fiskerdttsinnehavare utdver punkt a—e avser en édgare
av en deldgarfastighet som hor till ett deldgarlag for ett samfallt vattenomrade. Tilldgget ar
nodvandigt, dd man i 2 § i fiskestadgan delar in de parter som har rétt att kopa fisketillstand
genom att hdnvisa till en definitionsbestimmelse i fiskestadgan i vilken enskilda deldgarfas-
tigheter som dr medlemmar i ett delégarlag inte ndmns.

Nér det géller gemensamt dgda vattenomrdden administreras fisket som huvudregel av del-
dgarlaget enligt lagen om samfilligheter, &ven om enskilda deldgare enligt 12 § 1 lagen om
fiske har ratt att utan de ovriga deldgarnas samtycke ge nagot annat tillstind att nyttja deras
fiskerdtt. 41 § 1 lagen om fiske innehéller bestimmelser om ordnande av fisket, vilket inneha-
varen av fiskerédtt svarar for. Av den anledningen &r det inte &ndamaélsenligt att infora en be-
stimmelse om enskilda deldgarfastigheter i delédgarlaget som fiskeréttsinnehavare i den Gvriga
tillimpningen av lagen om fiske. Eftersom det till delédgarfastigheten dnd& hor fiskerétt enligt
andelen och fastighetens dgare maste kunna kdpa nodvandigt fisketillstand dven for att fiska i
gransdlven, dr det nddvéandigt med ett tilligg for att fortydliga bestimmelsen och foérhindra
eventuella rattsforluster. Det foreslas samtidigt att 10 punkten underpunkt b i den finskspra-
kiga versionen preciseras sa att det uttryckligen &r friga om ett sddant vattenomrade som inte
hor till ett delégarlag.

Dessutom foreslds det att man ska &dndra punkt 22 b i paragrafen si att man ndmner det nya
fiskeavtalets officiella namn och numret pa fordragsserien. Det foreslas att underpunkt b i den
finskspréakiga versionen korrigeras sa att man dir hanvisar till avtalets officiella namn.

78 §. Skydd av fiskbestdnd i vissa vattendrag i ovre Lappland. Det foreslés att en ny femte
punkt ska laggas till i paragrafen, enligt vilken man genom forordning utfirdad av statsrddet
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kan infora forbud, villkor, begrdnsningar och atgéarder rorande desinficering och torkning av
fiskeredskap och fiskebatar i syfte att skydda fiskbestdnden i vattendragsomradena Tana alv,
Nejdenélven, Patsvik dlv, Tuloma &lv och Uutuanjoki (Munkélven). Tilldgget dr nddvéndigt
for att kunna verkstéilla artikel 15.5 1 avtalet samt 33 § i fiskestadgan.

118 §. Fiskeforseelse. 1 paragrafen foreslas att man 1 forteckningen Over straffbara gérningar
som utgdr fiskforseelse under punkt 9 lagger till inplantering av en fiskart eller fiskstam som
ar emot fiskestadgan samt under punkt 13 ldgger till forsummelse av anmélningsskyldigheten
till fangstregistret enligt fiskestadgan. I lagen om fiske finns det ingen allmén skyldighet att
anméla fangster av fritidsfiske till fingstregistret, men det nya fiskeavtalet och den tillhdrande
fiskestadgan innehéller en bestimmelse om anmaélningsskyldighet. I 7 § i ikrafttrddandelagen
foreslas det att anmélningsskyldigheten ska utvidgas till bivattendragen i Tana, det vill sdga
till laxens hela uppvandringsomrade.

3 Ikrafttridande

Det nya fiskeavtalet for Tana tridder enligt artikel 22 i kraft den forsta dagen i den andra ma-
naden efter det att parterna har meddelat varandra pa diplomatisk vag att de krav som i enlig-
het med statsforfattningen stélls for att avtalet ska kunna trdda i kraft har uppfyllts. Ett villkor
som Norge stillde for att kunna nd samforstand i forhandlingarna var att avtalet skulle trdda i
kraft innan fiskesdsongen 2017 borjar. I praktiken innebér det att lagforslaget méste stadfdstas
senast 1 februari-mars 2017. Aven Norge bor genomfora den nationella behandlingen enligt
samma tidtabell. Det foreslds att lagforslagen i propositionen ska tréda i kraft samtidigt med
avtalet, vid en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet. Det behover foreskrivas
att dven det lagforslag som giller en dndring av fiskelagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsradet, eftersom de foreslagna dndringarna i sak hén-
for sig till ikrafttradandelagen for fiskeavtalet for Tana dlv.

4 Behov av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
4.1 Behov av riksdagens samtycke

Enligt 94 § moment 1 i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning krdver
riksdagens godkannande. Bestimmelser som kraver riksdagens godkénnande av andra skal ar
bland annat internationella forpliktelser som binder riksdagens budgetmakt (GrUU 45/2000
rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis anses en bestimmelse hora till omradet for lagstift-
ningen om bestdmmelsen géller utdvande eller begrinsning av ndgon grundldggande fri- eller
rattighet som dr skyddad i1 grundlagen, om bestdmmelsen i dvrigt giller grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter, om frdgan som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska
regleras genom lag eller om bestimmelsen géller en friga om vilken det finns géllande be-
stimmelser i lag eller det enligt rddande uppfattning i Finland ska foreskrivas genom lag om
fragan. En bestdmmelse i en internationell forpliktelse hor till omrédet for lagstiftningen enligt
dessa tolkningsgrunder oavsett om bestimmelsen strider mot eller stimmer 6verens med en
lagbestdmmelse i Finland (GrUU 11/2000 rd, 12/2000 rd och 38/2001 rd).

I artikel 1 i avtalet faststélls syftet med avtalet. Bestimmelser som indirekt paverkar tolkning-
en och tillimpningen av bestimmelser som hor till omradet for den materiella lagstiftningen
hor sjélva till omrédet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och 24/2001 rd). I artikel 6 som gil-
ler avtalet kopplas mdjligheten att anpassa bestimmelserna i fiskestadgan delvis till att an-
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passningen ar nodvandig for att uppna syftet med avtalet. Artikel 1 i avtalet hor darmed till
omrédet for lagstiftningen.

I artikel 2 i avtalet och i 1 § i fiskestadgan faststélls det geografiska tillimpningsomréadet for
avtalet och fiskestadgan, vilket paverkar tillimpningen av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen. Bestimmelserna i artikel 2 i avtalet och i 1 § i fiskestadgan hor
darfor sjdlva till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

I artikel 3 i avtalet faststélls det att parterna ska infora nationella bestimmelser och foreskrifter
for sidovattendragen till Tana &lvs vattendrag for att sdkerstélla skydd och hallbart nyttjande
av fiskbestanden. Denna skyldighet géller begransning av fiskerdtten och dédrmed av indivi-
dens grundldaggande rittigheter och skyldigheter, vilket innebér att bestimmelsen hor till om-
radet for lagstiftningen. De begransningar som avses i bestimmelsen kan faststillas med stod
av lagen om fiske.

Enligt artikel 4 i avtalet ska parterna utarbeta en gemensam forvaltningsplan for laxbestdnden
i Tana dlv, som regleringen avseende laxbestanden i Tana élvs vattendrag ska vara baserad pé
och i vilken bland annat forvaltningsmalen for laxbestdnden faststélls. Forvaltningsmalen som
faststélls i planen har en direkt koppling till villkoren for tillimpning av de pa forhand ver-
enskomna fiskebegransningar som faststills 1 7 kap. 1 fiskestadgan. Artikel 4 i avtalet hor
dérmed till omréadet for lagstiftningen.

Artikel 5 1 avtalet handlar om den gemensamma fiskestadgan i anslutning till avtalet, dess gil-
tighetstid, tidsfristen for dndringsforslag samt om utvéardering och séttande i kraft av villkoren
for inforande av pa de forhand 6verenskomna regleringsétgiarder som ingar i fiskestadgan. Be-
stimmelsen paverkar tillimpningsomradet for de bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen och hor darfor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 6 och 7 i avtalet innehaller ett bemyndigande for regeringarna eller for myndigheter
som dessa forordnat att under vissa forutsattningar komma Gverens om bestdmmelser avse-
ende fisketider och -metoder, fangstredskap, fiskeomraden och -zoner, antalet tillstind samt
fingster som avviker fran bestimmelserna i fiskestadgan. Bemyndigandet behandlas nérmare i
avsnittet om behandlingsordningen. Artiklarna handlar om delegering av befogenheter att ingé
overenskommelse och hor ddrmed till omradet for lagstiftningen.

Artikel 8 i avtalet handlar om fiskevardsavgiften som regleras i 79 § i lagen om fiske. Be-
stimmelsen hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 9 1 avtalet handlar om indelning av gransélvsomradet i fiskezoner for organisering av
fisketurismen. Fiskezonerna faststdlls i fiskestadgan och avgréinsar de gemensamt Over-
enskomna geografiska tillimpningsomrédena for fisketillstinden. Den geografiska dimension-
en av ett fisketillstdnd paverkar individens grundldggande rattigheter och skyldigheter. Be-
stimmelsen hor ddrmed till omradet for lagstiftningen.

I artikel 10 i avtalet handlar om kravet pa fisketillstand for fiske i gransidlvsomradet. Enligt ar-
tikeln ska antalet tillstind som finns tillgdngliga for fisketurism anges i fiskestadgan och for-
delas lika mellan ldnderna. Punkterna 2 och 3 innehéller bestimmelser som ar direkt forplik-
tande for fiskaren om att tillstdnd ska 16sas innan fisket inleds samt om tillstandets giltighets-
omrade. Enligt punkterna 4 och 5 faststills priserna pa tillstinden och anvindningen av till-
standsintékterna i enlighet med den nationella lagstiftningen. Bestimmelserna géller indivi-
dens grundléggande réttigheter och skyldigheter och hor dédrmed till omrédet for lagstiftning-
en.
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Artikel 11 i avtalet handlar om fisketillsyn. Tillsynen innefattar utévning av offentlig makt,
vilket ska grunda sig pé lag. I Finland regleras fisketillsynen i 99—117 § i lagen om fiske. Be-
stimmelsen hor till omradet for lagstifiningen.

I artikel 12 i avtalet faststédlls samarbetet mellan lénderna i frdga om Overvakning av och
forskning pé fiskbestdnden. Malet med samarbetet dr att skapa en grund for utarbetande och
utvirdering av forvaltningsplanen . Punkt 2 innehéller bestimmelser om den gemensamma
forskningsgruppen och om att lokala innehavare av fiskerdtt ska involveras i arbetet. Uppgif-
terna utgdr sddan forvaltningsverksamhet som regleras enligt lag (lagen om Naturresursinstitu-
tet 561/2014). Artikel 13 i avtalet innehaller bestimmelser om ett gemensamt fingstregister
och om anvéndningen av uppgifterna i registret samt om fiskarens skyldighet att anméla de
uppgifter som anges narmare i fiskestadgan till registret. I 6 § 1 ikrafttraidandelagen for avtalet
har ansvaret att ta fram forvaltningsplanen, att Gvervaka och forska pa fiskbestanden samt att
fora det gemensamma fangstregistret dlagts Naturresursinstitutet. For att utfora uppdraget be-
hover institutet anslag fran statliga medel, vilket innebér att bestimmelsen binder riksdagens
budgetmakt. Bestimmelsen om skyldighet att anmaéla fangster berdr individens grundléggande
skyldigheter. Bestimmelserna i artikel 12 och 13 hor dédrmed till omradet for lagstiftningen.

Artikel 14 i avtalet innehaller bestimmelser av informativ art om att man vid tillimpning av
lagstiftningen om vattenbyggnad ska striva efter att minimera skadorna pé fisket och fiskbe-
standen. I Finland berér bestimmelsen bland annat tillimpningen av vattenlagen och milj6-
skyddslagen. Bestimmelsen hor till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 15 i avtalet innehéller bestimmelser om atgéarder och myndigheternas skyldigheter nar
det giller att bekdmpa hot mot fiskbestanden i form av fisksjukdomar och frimmande arter.
Enligt artikeln forbjuds odling av anadroma laxfiskar i Tana dlvs vattendrags avrinningsom-
rade, forflyttning av levande fisk, utslépp av fisk fran andra vatten och rensning av fisk som
fiskats ndgon annanstans i Tana élvs vattendrags avrinningsomréade, och det stélls krav pd des-
inficering och torkning av fiskeredskap. Forebyggande av fisksjukdomar och tillstdndsplikten
for utplantering av fiskstammar regleras i lagen om fiske och i lagen om djursjukdomar
(441/2013). Bestammelserna innefattar skyldigheter for bade myndigheter och enskilda, och
grunderna i dessa maste regleras enligt lag. Bestimmelsen hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 16 i avtalet innehaller bestimmelser rorande de behdriga myndigheternas skyldigheter
i exceptionella situationer som hotar fiskbestanden. Bestimmelserna handlar om utévande av
offentlig makt, och grunderna i dessa maste regleras enligt lag. Bestimmelserna hor till omra-
det for lagstiftningen.

Artikel 18 i avtalet innehéaller bestimmelser om forfarandena i en situation dé parterna ir oe-
niga om tolkningen eller tillimpningen av avtalet. Om det i ett avtal med bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen finns bestimmelser om tvistldsning och darmed samman-
héngande forfaranden for tolkning eller tillimpning av avtalet som &r obligatoriska eller bin-
dande for parterna, kan tvistlosningen paverka hur en bestimmelse som reglerats pa lagniva
ska tilldmpas i Finland. I det fallet hor bestimmelsen om tvistldsning till omradet for lagstift-
ningen (GrUU 31/2001 rd). Artikeln innehaller en bestimmelse om en ad hoc-kommitté som
kan fatta avgdranden som &r bindande for parterna. Bestimmelsen hor ddrmed till omradet for
lagstiftningen.

Artikel 21 i avtalet innehéller en bestimmelse om upphévning av det géllande fiskeavtalet nir
det nya avtalet trdder i kraft. Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krédvs riksdagens godkénnande
for uppsédgning av internationella forpliktelser som hor till riksdagens behorighet. Grundlags-
utskottet har ansett att det dven krdvs riksdagens godkénnande for uppsédgning av en forplik-
telse som riksdagen har godként redan innan den nya grundlagen trddde i kraft (GrUU
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10/1998 rd). Den nya gransidlvsdverenskommelsen ersétter enligt artikel 21 dverenskommel-
sen mellan Finland och Norge angéende en gemensam fiskeristadga for Tana dlvs fiskeomrade
som ingicks den 1 mars 1989, och den dirtill anslutna fiskestadgan. Avtalet har satts i kraft
genom lag, och didrmed krivs riksdagens godkénnande for att hdva den. Bestimmelsen hor
dérmed till omréadet for lagstiftningen.

Den gemensamma fiskestadgan i anslutning till avtalet utgdr enligt artikel 5 en integrerad del
av avtalet. Behovet av riksdagens godkidnnande ska déarfor utviarderas pad samma sitt nér det
géller bestimmelserna i fiskestadgan som bestimmelserna i sjilva avtalet.

11§ i fiskestadgan faststélls dess tillimpningsomréde. Eftersom tillimpningsomradet péver-
kar tillimpningsomradet for de 6vriga bestimmelserna i avtalet som hor till omréadet for lag-
stiftningen hor 1 § i fiskestadgan till omréadet for lagstiftningen.

12 § i fiskestadgan faststills vilka parter som &r berédttigade till att kopa de fisketillstind som
krévs 1 gransdlvsomréidet enligt avtalet. I paragrafen delas de in enligt boséttningsort och inne-
hav av fiskeritt. Indelningen paverkar vilken typ av tillstind en person har ritt att kdpa. [ 4 § i
fiskestadgan faststélls vad olika fisketillstdnd ger rétt till pa en allmén niva samt vilka parter
som har ritt att kopa tillstinden. Bestimmelserna i 2 och 4 § i fiskestadgan paverkar vilka fis-
kebegriansningar som tillimpas pa en person. I bestimmelserna begrénsas fiskerétten som om-
fattas av egendomsskyddet, och de péverkar individens grundldggande rittigheter och skyl-
digheter. Bestdmmelserna hor till omréadet for lagstiftningen.

I 3 § i fiskestadgan faststélls vilken lagstiftning som tillimpas i fraga om skyldigheten att be-
tala fiskevardsavgift. I Finland regleras fiskevardsavgiften i 79 § i lagen om fiske. Bestdimmel-
sen hor till omradet for lagstiftningen.

15§ i fiskestadgan faststdlls det maximala antalet tillstind som far anvéndas for fisketurism
och tillstdnden fordelas mellan olika zoner 6ver olika tidsperioder. Zonerna som tillstinden &r
giltiga 1 har méarkts ut 1 kartbilaga 1 i fiskestadgan. Dessutom faststélls det i paragrafen att Fin-
land fér reservera hogst en tredjedel av tillstdnden for fiskerdttsinnehavare som é&r fast bosatt
nagon annanstans dn i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. Bestimmelserna paverkar indivi-
dens grundldggande rittigheter och skyldigheter, och darfor hor bestimmelserna till omradet
for lagstiftningen.

I3 kap. 6-19 § i fiskestadgan ges bestimmelser om tilldtna fangster, fiskesdsonger, frednings-
perioder, villkor for vissa fisketillstand, forbjudna fiskemetoder och spéfiskeomraden, maxi-
miantal fingstredskap av garn samt anvéndning av bétar. Bestimmelserna begrénsar delvis
fiskerétten, som omfattas av egendomsskyddet i grundlagen, med undantag av den allménna
fiskerétten som kan likstéllas med allemansrétten. Bestimmelserna géllande turistfisketillstdnd
berdr individens rattigheter och skyldigheter. Dessutom forhindrar de fiskeréttsinnehavare frén
att administrera fisketillstind som de normalt sjédlv skulle 6verlata och villkoren fér dem. Be-
stimmelserna harror fran 17 § 3 mom., ddr samernas rattigheter som urfolk att bevara och ut-
veckla sin egen kultur faststélls. Fisket anses tillhora den samiska kulturen. Bestimmelserna
géller utdvande av réttigheter som é&r tryggade enligt grundlagen och hor dérmed till omréadet
for lagstiftningen.

4 kap. (20-28 §) i fiskestadgan innehaller tekniska bestimmelser om fiskeredskap. De giller i
sig anviandning av egendom, men kan knappast betraktas som egentliga begriansningar for an-
viindning av egendom. I fiskelagstiftningen infors motsvarande bestimmelser genom forord-
ning av antingen statsradet eller ministeriet. 27 § 1 fiskestadgan innehaller ett forbud mot fiske
med nét 1 vissa omrdden. I 20, 26 och 28 § finns bestdmmelser rérande utmérkning, utséttning
och upptagning av féingstredskap. Utsittning och utmérkning av fingstredskap regleras 1 48 § i
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lagen om fiske samt ndrmare i 7-10 § i statsradets férordning om fiske (1360/2015). Bestdm-
melserna i kapitlet hor alltsd endast delvis till omradet for lagstiftningen.

129 och 30 § i fiskestadgan finns det bestdmmelser om minimimétt pa fiskar och frislépp-
ningsskyldighet, och skyldigheten att rapportera fingster definieras nédrmare. 31-33 § 1 fiske-
stadgan innehéller bestimmelser om bekdmpning av fisksjukdomar. Bestimmelserna handlar
om grunderna for individens skyldigheter, som enligt 80 § i grundlagen ska regleras i lag. Be-
stimmelserna hor till omradet for lagstiftningen.

34 och 35 § i fiskestadgan innehaller bestdmmelser om pa forhand dverenskomna étgérder rik-
tade mot laxbestanden, enligt vilka fisketiderna ska forkortas om vissa villkor uppfylls. I 36 §
i fiskestadgan begrénsas anvindningen av bét vid fiske 1 Tana. Bestimmelserna begrénsar ut-
ovandet av fiskeratten och hor till omradet for lagstiftningen.

137 och 38 § i fiskestadgan faststélls de behdriga myndigheternas mojligheter att definiera
vissa omradesgrénser och fiskeplatser samt bevilja undantagstillstdnd fran bestimmelserna i
fiskestadgan. Dessa bestimmelser handlar om utdvande av offentlig makt, vilket ska grunda
sig pa lag. Bestimmelserna hor till omradet for lagstiftningen.

4.2 Behandlingsordningen

Enligt 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen ska beslut om godkénnande av en internat-
ionell forpliktelse eller om uppsdgning av en sddan fattas och lagforslag om att sitta en inter-
nationell forpliktelse i kraft godkénnas med enkel majoritet. Om forslaget géiller grundlagen
ska det dock godkannas med ett beslut fattat med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Delegering av befogenheter att ingi 6verenskommelse

Artikel 6 och 7 i avtalet innehéller bestimmelser som betraktas som delegering av befogen-
heter att ingd overenskommelse. Med stdd av bestimmelserna kan regeringar eller av dem
forordnade myndigheter i syfte att nd maélet i avtalet komma 6verens om avvikelser fran be-
stimmelserna i fiskestadgan om det dr nddvandigt for att sdkerstdlla fiskbestandens livskraf-
tighet, for att skydda eller ateruppliva fiskbestand som har férsvagats eller riskerar att forsva-
gas eller om fiskbestandens tillstind medger det. Bestimmelsen ansags nodvindig for att
kunna reagera tillréckligt snabbt och flexibelt pa fordndringar i fiskbestdnden. Det ansags dven
viktigt att man har mdjligheten att arligen utvardera i synnerhet bestimmelserna rorande fiske-
sdsong och fredningsperioder mot bakgrund av nya uppgifter om fiskbestandens status. Avvi-
kelserna fran bestimmelserna i fiskestadgan kan vid behov begrinsas sa att de endast beror en
viss del av fiskeomradet, en del av fiskesdsongen eller enskilda fiskemetoder.

Bestdmmelsen rorande delegering hor till omradet for lagstiftningen (GrUU 16/2004 rd, GrUU
17/2004 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU 19/2010 rd, GrUU 14/2014 rd, GrUU 66/2014 rd). Att
befogenheter att ingd dverenskommelse ges till ministeriet utgor ett undantag till 93 och 94 § i
grundlagen som foreskriver att behorigheten att ingd 6verenskommelser 1 forsta hand tillhor
republikens presidents eller statsradets befogenheter och att riksdagen deltar i godkénnandet
av forpliktelserna.

I grundlagen finns det inga bestimmelser rorande dverforing av befogenheter att ingd Gver-
enskommelser, men 1 motiveringen av grundlagen och enligt grundlagsutskottets praxis har
det ansetts att sdédana befogenheter i begridnsad utstrickning kan &verforas pa andra myndig-
heter enligt lag. I dessa fall har man satt upp vissa villkor for att befogenheter att ingd Gver-
enskommelse ska kunna inrdttas: fullmakten fér inte vara obegransad avseende varken motta-
gare eller innehall, och den ska definiera vilka myndigheter eller andra instanser som man kan
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ingd overenskommelse med. Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen kan man dessutom inte genom
en vanlig lag inritta befogenheter att ingd dverenskommelse i fragor som det krévs riksdagens
godkénnande for att besluta om.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om grénsélvséverenskommelsen mellan Finland och
Sverige som innehéller liknande bestimmelser om delegering (GrUU 14/2010 rd) konstaterat
foljande: "Men befogenheterna att ingd Gverenskommelse r trots allt begransade genom att de
ar bundna till fiskestadgans syfte och bestdndssituationen. Den befogenhet att inga Gverens-
kommelse som getts ministeriet kan dé i forsta hand gélla tekniska anpassningar och komplet-
teringar av bestimmelserna. I ett ssmmanhang som detta, dér det ocksa finns sérskilda skal for
att flexibelt anpassa bestdimmelserna i Gverenskommelsen efter den arliga bestdndsvariationen,
paverkar befogenhetsoverlatelsen inte behandlingsordningen for 6verenskommelsen. Utskottet
papekar att kravet i 94 § 1 mom. att internationella forpliktelser som innehéller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftning ska godkdnnas av riksdagen i sig begransar jord- och
skogsbruksutskottet befogenheter att ingd Overenskommelse. Ministeriet kan sdledes inte
komma 6verens om t.ex. sddana éndringar i fiskestadgan som géller grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter. I praktiken betyder detta att en dverenskommelse enligt 16 § i
fiskestadgan inte kan innehalla for individen helt nya eller avsevirt strdngare begrénsningar av
fiskerdtten &n vad fiskestadgan foreskriver.”

Vidare har grundlagsutskottet i sin tolkn1ngsprax1s (GrUU 19/2010 rd) ansett att forfarandet
kring behorlghetens inverkan pé suverdniteten pd grund av konstitutionens konsekvens maéste
omprdvas genom att fista storre vikt vid den materiella betydelsen for den behdrighet som
overfors och inte enbart vid om en bestimmelse hor till omradet for lagstiftningen. Gréns-
dragningen mellan de avtalsbestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och bestdm-
melser pa lagre niva ar i praktiken inte alltid entydig: enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis ér det inte helt uteslutet att en 6verenskommelse som ingés péd grundval av delegering
atminstone i viss mén kan innehalla bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
som dtminstone tangerar dem (GrUU 14/2014 rd; GrUU 66/2014 rd).

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis dr bestimmelserna om delegering i artikel 6 och 7 i
avtalet och delegerlngen giller tekniska anpassningar av bestimmelserna i fiskestadgan. Ett
avtal baserat pa delegermg kan didrmed inte innehdlla helt nya eller avsevirt stréingare be-
gransningar av fiskerdtten dn vad fiskestadgan foreskriver. En flexibel anpassning av avtalet dr
motiverad med tanke pé de érliga variationerna i fiskbestdnden. Befogenheten att avvika ge-
nom delegering kan i praktiken innebéra att man utfirdar siddana fiskebestimmelser som man i
Finland enligt lagen om fiske skulle utfdrda i en férordning av statsradet.. Det handlar i s& fall
om en anpassning av bestimmelserna i fiskestadgan som gor att den béttre motsvarar de dnd-
rade forhallandena. I 2 § i forslaget pé ikrafttrddandelag for avtalet foreslas for tydlighetens
skull att det ska faststéllas vilken myndighet som gor de anpassningar av fiskestadgan som
anges i artikel 6 i avtalet tillsammans med de norska myndigheterna. Enligt propositionen &r
denna myndighet jord- och skogsbruksministeriet.

I bestimmelserna i artikel 6 och 7 handlar det om delegering av behdrighet att ingé avtal. Be-
stimmelserna i 38 § i fiskestadgan innehaller ddremot befogenheter att bevilja undantagstill-
stand 1 enskilda fall for fangst som ska anvédndas for vetenskaplig forskning eller fiskod-
hngsatgarder Till denna del ska befogenheterna inte behandlas som delegering av befogen-
heter att ingd 6verenskommelse vad behandlingsordningen betréffar.

Suverinitet

Artikel 11 i avtalet innehéller bestimmelser om gemensam Overvakning av fisket i gransélvs-
omrédet utford av finsk-norska tillsynspatruller. Norska myndigheter fir emellertid inte sjélv-
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standigt utdva offentlig makt i Finland med stdd av artikel 11, utan vid gemensamma tillsyn i
Finland har de norska dvervakarna observatorsstatus. Det kan alltsé inte anses att bestimmel-
sen stér i strid med bestimmelserna om statens suverénitet i grundlagen.

Fiskebegrinsningarna mot bakgrund av ansvaret for miljon, egendomsskyddet, likabe-
handling, ndringsfrihet och samernas status som urfolk

Bestimmelserna i fiskestadgan, som utgor en integrerad del av avtalet, inskranker utévandet
av fiskerétt som omfattas av egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, skyddet av
samekulturen som faststélls i 17 § 3 mom. i grundlagen samt néringsfriheten som tryggas en-
ligt 18 § 1 grundlagen. Syftet med avtalet och de begridnsningar av fisket som fiskestadgan in-
nefattar dr att trygga ett hallbart nyttjande och en héllbar férvaltning av laxbestdnden samt be-
standens mangfald. For detta syfte bor man efterstriava ett regelverk som bygger pa bésta till-
gingliga kunskaper och en systematisk forvaltning, sa att mélen for forvaltningen av laxbe-
standen uppnés och bibehélls pé lang sikt. Detta syfte dr néra ssmmankopplat med bestdmmel-
sen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen, enligt vilken var och en bér ansvar for naturen
och dess mangfald. Bestimmelserna i fiskestadgan har formulerats med mélet att samman-
jamka alla ovan ndmnda intressen.

Vars och ens egendom &r tryggad med stod av bestimmelsen om egendomsskydd 15 §
1 mom. i grundlagen . Grundlagsutskottet har i flera omgangar dryftat egendomsskyddet i an-
slutning till fiskerdtten och begrinsningar dérav (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, GrUU 58/2014 rd,
GrUU 8/2012 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU 8/1996). Fiskeritten i anslut-
ning till 4gande av vattenomrdden dr en forman med formdgenhetsvirde som omfattas av
egendomsskyddet i grundlagen, som ger en principiell befogenhet att forfoga 6ver, anvinda
och utnyttja egendomen samt bestimma &ver den. I fiskerétten ingar réitten att nyttja fiskbe-
standet 1 vattenomradet ekonomiskt och rétten att organisera anviandningen och forvaltningen
av vattenomradet. Den fisk som &r foremal for nyttjandet &r i juridisk mening herreldst gods
fram till dess att man skaffar dganderétt till den genom forvarv som motsvarar inmutning.

Fiskeritten som tryggas av bestimmelsen om egendomsskydd har delvis genom grundlagsut-
skottets medverkan belagts med olika véletablerade begrisningar, exempelvis begransningar
av sjdlva fisket samt forbud och skyldigheter att godkdnna rétten for andra &n dgaren att fiska i
vattenomrédet. I synnerhet i sin beddmning av de begransningar av vattendgarens rittigheter
som foljer av den allménna fiskerétten har grundlagsutskottet tagit hinsyn till att fiskbestandet
som ror sig fritt i vattendraget i konstitutionellt hinseende &r objekt som har ett formogenhets-
varde och kontinuerligt fornyas och att den rétt att fiska inom ett vattenomrade som uppstar pa
grund av dgandet dr en synnerligen egenartad form av dgande (GrUU 8/2012 rd, s. 3/I och
GrUU 8/1996 rd, s. 3/1).

I sin bedomning av regeringens proposition rérande den nuvarande lagen om fiske anség
grundlagsutskottet att man i samband med bemyndigandet att utfiarda forordning rérande re-
gleringen av fiskebegridnsningarna skulle ta in ett allmént dventyrandeforbud eller en skyldig-
het att varda eller skydda (GrUU 58/2014 rd s. 7). Enligt grundlagsutskottet skulle det i 6ver-
ensstimmelse med miljoansvarsbestimmelsen 1 20 § i1 grundlagen understryka att det all-
ménna inte enbart d&r bemyndigat utan ocksa skyldigt att bédra ansvar for naturen och dess
méngfald. I enlighet med grundlagsutskottets utlatande lade riksdagen till ett nytt férsta mo-
ment i 52 § i1 lagen om fiske, enligt vilket ”Statsradet och jord- och skogsbruksministeriet ska
for bevarande av naturens mangfald for sin del sorja for ett hallbart nyttjande och héllbar véard
av fiskresurserna.” Fiskerdtten dr alltsd inte pa nagot sitt helt obegrénsad, utan géller enligt
5 § i lagen om fiske s& som den utformar sig via systemet i lagen om fiske.
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Ansvaret for naturen och dess mangfald, miljon och kulturarvet ligger enligt 20 § 1 mom. i
grundlagen hos var och en. Det ansvar som avses i bestimmelsen ligger enligt det ovan be-
skrivna béde pa den offentliga makten och pa privata aktorer. Enligt grundlagsutskottets utla-
tandepraxis inréttar inte bestimmelsen négra individuellt konstaterbara forpliktelser och utgdr
inte en sirskild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pa dgarna. A andra sidan kan
bestammelsen om egendomsskydd och bestimmelsen om miljéansvar som delar av samma
regelverk av grundlaggande rittigheter inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang
déar mélet bland annat dr att frimja en hallbar balans mellan ménniskan och naturen i lagstift-
ningsvég (GrUU 44/2010 rd, GrUU 20/2010).

Fiskebegriansningarna har &ven en koppling till néringsfriheten som tryggas i 18 § 1 mom. Be-
gransningarna ska betraktas som en begriansning av anvdndningen av egendom ocksé ur syn-
vinkeln att grundlagsutskottet har ansett att hdvdvunna réttigheter och som tillkommer kom-
muninvanare som inte dger mark och som far en betydande del av sin forsdrjning av naturné-
ringar, ndrmast samer, dr en formén med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskyd-
det (GrUU 7/1978 rd, GrUU 5/1981 rd och GrUU 30/1993 rd). Dessutom har samerna en rétt
som urfolk att utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur som tryggas i 17 § 3 mom. Enligt
forarbetet till reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna omfattar bestimmelsen
dven traditionella ndringar som ingar i samernas kultur som exempelvis fiske.

Fiskebegrinsningarna i avtalet méste bedomas utifrdn de generella villkoren for att f& be-
grinsa de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 24/1994, GrUU 8/1996 rd): begréns-
ningarna ska grunda sig pé reglering pa lagniva, de ska vara exakt och tillriackligt noggrant de-
finierade, motiveringen av begransningarna ska vara godtagbar med hénsyn till systemet for
de grundldggande fri- och rittigheterna och nédvindiga pa grund av ett vigande samhalleligt
behov, lagen far inte medfora begriansningar av kidrnan i de grundldggande fri- och réttigheter-
na, begrénsningarna ska vara nddvéndiga for att nd mélet och till sin omfattning sta i rétt pro-
portion till den réttsliga nyttighet som skyddar de grundlaggande fri- och réttigheterna och
vikten av det samhélleliga intresse som ligger bakom begridnsningarna, vid begrdnsningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna maste man se till att ha en tillrickligt hdog niva pa
rattsskyddet samt f6lja méanniskorattsforpliktelserna.

Avtalet och den dértill anslutna fiskestadgan begrinsar innehéllet i fiskerétten for det forsta
genom att man enligt artikel 10.2 i avtalet kréver att alla som fiskar i gransélvsomradet ska
16sa ett sarskilt fisketillstdnd, som regleras nirmare i fiskestadgan (2 och 4 §). I fiskerétten in-
gar ritten att bestimma om dess anvandning, om att silja tillstind med st6d av den egna fiske-
ritten samt om antalet tillstdnd och villkoren for dessa, och denna bestimmanderétt dr ocksa
begrinsad i bestimmelserna i fraga. Det fisketillstind som krévs i gransdlvsomradet bygger
enligt forslaget alltsé pé ett statsfordrag, inte pé fisketillstdnd som beviljas av dgaren av ett
vattenomréde. Innehavare av fiskerdtt kan dock fortfarande exempelvis hyra ut sin fiskerétt.
Bestdmmelserna om fisketillstdnd 4r exakt och noggrant definierade. Det behdvs ett sérskilt
fisketillstindssystem, for att organisera fisket i gransdlven pa ett hallbart och reglerat sitt, i
forsta hand enligt samma villkor pa béda sidorna om dlven och for att kunna dvervaka fisket.
Det finns, med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och rittigheterna, ddrmed en
godtagbar motivering till och ett vigande samhélleligt behov av att skapa ett tillstdndssystem
med begriansningar av fiskerdtten. Enligt 11 § i den foreslagna ikrafttrddandelagen ska de me-
del man far in fran forsdljning av tillstdnd bland annat anvéndas till att betala ersittningar till
fiskeréttsinnehavare.

Det finns fem fisketillstandstyper i Finland enligt avtalet. De mest omfattande fiskemojlighet-
erna har man enligt forslaget med det sé kallade fisketillstdndet for ortsbor, avsett for fast bo-
satta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag, och som géller for en fiskesdsong i taget. Fiskare
som bor pé annat hall kan 16sa bét- och strandfisketillstdind som géller i ett dygn, som det finns
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ett begrdnsat antal av och som fordelas mellan ldnderna. Hogst en tredjedel av bat- och strand-
fisketillstinden kan reserveras av fiskerittsinnehavare bosatta utanfor Tana dlvdal och de till-
stand som 10ses fran denna tillstandskvot har béttre villkor dn tillstanden for dem som inte in-
nehar fiskeratt.

6 § 1 fiskestadgan innehaller bestimmelser om tilldtna fangstredskap, i 10—12 § om nirmare
begransningar av fangstredskap och omraden for spofiske, 1 7 § om en allmén veckofredning, i
8, 13—15 och 17 § om tillatna fisketider och 4 kap. om tekniska bestimmelser rorande fangst-
redskap. Begrinsningarna i fiskestadgan har planerats med utgédngspunkt i s& noggranna och
tillforlitliga forskningsron som mojligt, s& att de har den effekt pd aterupplivningen av de
svaga laxbestanden som krévs.

Den svaga statusen for laxbestdnden i Tana &r en konsekvens av ett for kraftigt fiske. I ovrigt
ar effekterna av minsklig verksamhet pa vattendragen mycket sma. Sedan borjan av 2000-
talet har laxfangsterna i Tana minskat jaimfort med den tidigare nivan och utifran overvak-
ningsdata har laxbestanden i vissa bidlvar mycket svag status. Enligt observationer har antalet
stora laxar minskat stadigt frén &r till ar. For att uppnd den reducering av fiskedddligheten med
30 procent som behdvs for att ateruppliva bestanden kravs det emellertid en kraftigare minsk-
ning av fisketiden, det vill sdga de tillatna fiskedagarna. I borjan och slutet av den nuvarande
fiskesdsongen finns det dagar da fisket inte &r effektivt. Av den anledningen &r minskningen
av fisketiderna berdknade i antal kalenderdagar betydligt stdrre &n den minskning som Over-
enskommits med avseende pa fiskedodligheten. Fiskesdsongen forblir dock sammanhéngande.

Fangstbegrinsningarna i fiskestadgan ar exakt definierade. Bakom begridnsningarna ligger
obestridligen ett vigande samhéllelig behov, det vill sdga att ateruppliva och skydda laxbe-
stdnden samt att uppna en hallbar grund for utnyttjandet av dem. Regleringsatgirderna for fis-
ket har definierats sa att de sé effektivt som mojligt bidrar till att ateruppliva bestdnden, utifrén
tillforlitliga och precisa forskningsron fran en lang tidsperiod. Fiskestadgan, som 4r en vésent-
lig del av avtalet, och dess begrdnsningar giller under en viss tid &t gangen och begransning-
arna kan enligt artikel 6 och 7 1 avtalet anpassas s att de blir mindre strikta om fiskbestandens
status tillater det. Den utsatta tiden for begransningarna kan anses mildra de oldgenheter som
de ritt kraftiga fiskebegrinsningarna medfor for dem som innehar fiskerétt.

Fiskebegrinsningarna drabbar innehavare av fiskerétt pd olika sétt beroende pd var de bor.
Riitten till fisketillstind for ortsbor som bygger pé fast boséttningsort innebér i praktiken att
endast fiskerdttsinnehavare som loser ett allmént fisketillstdnd for ortsbor har mojlighet att an-
vénda alla de fingstmetoder som ér tilldtna enligt Tana &lvs fiskestadga, det vill sdga dven ef-
fektiva, traditionella nétfangstredskap. Dessutom kan enligt fiskestadgan de som ér fast bo-
satta pa orten och som innehar fiskertt 19sa tillstdnd for spofiske for hela sdsongen.

Som utgéngspunkt bor fiskebegriansningarna fordelas jaimnt mellan fiskerdttsinnehavarna pa
det sétt som kravs enligt 6 § i grundlagen oberoende av boséttningsort, som var och en kan
vélja fritt. Bestimmelsen om jamlikhet hindrar dock inte i sig att olika grupper behandlas pa
olika sétt eller att de far en annorlunda stillning i lagstiftningen i samma situation, om man
kan presentera godtagbara skél till det med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har anfort krav pa att sdrbehandlingen inte fir vara godtyck-
lig och att skillnaderna inte far blir orimliga i forhéllande till bestimmelserna om likabehand-
ling 1 grundlagen (GrUU 11/2012, GrUU 37/2010, GrUB 11/2009). Tana dlvdal hor till sa-
mernas hembygdsomrade och majoriteten av invanarna vid dlven &r samer. Riknat i 4garande-
lar har de fast bosatta i Tana dlvdal 35 procent av fiskeritten baserad pa dgande av vattenom-
raden. Utover det har odelade ldgenheter i flera dgares besittning 30 procent av fiskeritten,
och av dessa innehas en stor del av dgare som ar bosatta i Tana dlvdal. Personer som bor né-
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gon annanstans har 25 procent av andelarna. Staten och olika sammanslutningar har resterande
10 procent.

Att begriansningarna géller 1 olika omfattning for olika fiskeréttsinnehavare beroende pé bo-
sattningsort kan betraktas som godtagbart med hénsyn till systemet for de grundldggande fri-
och réttigheterna, for det forsta darfor att det i forsta hand skulle krivas ett temporért totalfor-
bud av traditionella fangstredskap i hela gransdlvsomradet for att till fullo kunna tillgodose
miljdansvaret. A det andra talar skyddet av samernas kulturarv for att fingstmetoder som ir en
vésentlig del av kulturen dtminstone ska kunna anvindas i viss utstrackning sd att kunskaperna
om och firdigheterna i anslutning till de traditionella metoderna inte forsvinner. Aven om
cirka en tredjedel av alla utsocknes innehavare av fiskerdtt har fatt sin rétt i direkt arv fran
manniskor som bor pé orten, och ddrmed sannolikt har samiskt ursprung, kan inte begréans-
ningar inforas pa basis av samedefinitionen enligt sametingslagen, da definitionen i fraga end-
ast ar kopplad till genomf6randet av valen till sametinget. Den dvriga lagstiftningen innehaller
inte heller ndgra subjektiva réttigheter kopplade till samiskhet. Rostldngden ér inte en forteck-
ning 6ver vilka som dr samer i Finland eller 6ver hur ménga samer det finns i Finland, utan ar
en sekretessbelagd forteckning som visar hur ménga personer som sokt sig som rostberatti-
gade 1 val till sametinget. Fast bosittningsort kan i det hér fallet anses utgora ett godtagbart
skél till att begrdnsningarna av fangstmetoderna dr lindrigare for personer som &r bosatta pé
orten, for vilka fisket i Tana &lv &r en integrerad del av det normala livet och for vilka fiske for
husbehov eller fisketurism ér en viktig inkomstkélla.

Omvént kan man konstatera att man i avtalet strivar efter att skydda samekulturen sa att ingen
traditionell fangstmetod forutom not forbjuds helt, utan kan anvédndas i begransad omfattning.
Dessa fangstmetoder ér relativt effektiva och &r i regel forbjudna i dlvar med vandringsfisk.
Eftersom fisketrycket méste minskas betydligt begrdnsas ritten att anvdnda traditionella
fingstredskap enligt principen om boséttningsort endast pa orter dir majoriteten dr samer.
Samekulturen skyddas ocksa genom det att den utsatta tiden for aterupplivande a laxbestanden
ar lang, cirka tva laxgenerationer, det vill sdga drygt tio ar, och &terupplivandet sker pa ett sétt
som gor det mdjligt att anvénda traditionella fangstredskap. Malet att lyfta laxbestdndens sta-
tus till en héllbar nivé frimjar dessutom samekulturens kontinuitet i framtiden.

Omfattande fiskemojligheter dr viktiga for samernas rétt att enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
bevara traditionella néringar som ingér i deras kultur. Mojligheten for boende i Tana élvdal att
16sa ett formanligt fisketillstdnd i grénsélven omfattas dven av en sorts fortroendeskydd nér
det géller bestdndigheten for denna mojlighet. I Norge regleras denna rétt i den nationella Ta-
nalagen, varfor Norge ville halla fast vid denna tillstaindstyp &ven i det avtal som foérhandlas
fram nu. I Finland bygger praxisen pa ett statsfordrag. Pa den finska sidan 16ses cirka 350 till-
stand av denna typ per ar. Av ovan ndmnda skél finns det ett behov av att &ven i fortsittningen
reglera rétten for invanarna i omradet att skaffa ett forménligt spofisketillstand i omradet.

I inledningen av utkastet till avtalet informerar norska och finska staten om samernas réttig-
heter som urfolk och om naturresursernas betydelse for samerna som urfolk, hanvisar till arti-
kel 27 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och FN:s
forklaring om ursprungsfolkens réttigheter. I utkastet finns flera bestimmelser om nyttjande
av traditionella kunskaper, hdnsyn till den lokala fiskekulturen, lokalbornas deltagande i upp-
rattandet av forvaltningsplanen och uppfoljning av effekterna av fiskebestimmelserna. 1 13 § i
propositionen till ikrafttradandelag for avtalet foreslas att en lokal Gvervakningsgrupp tillsétts
och att gruppens centrala uppgift ska vara att samordna asikterna bland innehavare av fiskerétt
och Ovriga intressentgrupper i omradet samt fungera som formedlare av traditionella kunskap-
er och synpunkter i forhéllande till forvaltningsmyndigheter och forskningsinstitut. Gruppen
ska dven utvirdera effekterna av fiskebegransningarna i avtalet.
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Nar det géller utsocknes fiskeréttsinnehavare ledde bestimmelserna i fiskestadgan 1 den nuva-
rande overenskommelsen enligt grundlagsutskottets stdllningstagande (GrUU 13/1989 rd s. 6)
till att dgandet blev irrelevant, for priset de betalar for fiskekortet dr hundra génger sd hogt
som for dem som bor pa orten, endast spdfiske och kastfiske ér tilldtna fiskemetoder och dess-
utom &r det forbjudet for dem att anvénda egen bat. For utsocknes fiskeréttsinnehavare géller
numera i praktiken samma begrinsningar som for vem som helst som bor utanfor dlvdalen
som inte har fiskerdtt. Man har dock forsokt att forbattra denna fiskargrupps stdllning i avtalet
genom att inte rora kiarnan i egendomsskyddet for deras fiskeratt. Enligt det nya avtalet har de
mdjlighet att 10sa fisketillstdnd frén en sdrskild kvot. 12 § i forslaget pé ikrafttradandelag in-
nehaller nidrmare bestimmelser om anvéndningen av denna tillstdindskvot och 10 § om pris-
sattningen. Med stod av dessa tillstdnd borjar fiskesdsongen samtidigt som for lokalborna,
dven om den upphor samtidigt som for fisketuristerna. Tillstand beviljade ur kvoten ger rétt att
fiska hela dygnet, till skillnad fran vanliga tillstdnd for fiske fran strand. Dessutom omfattas de
inte av tvanget att anvianda en lokal roddare vid fiske fran bat med undantag av Alakongésom-
radet, dér det av sdkerhetsskdl krdvs en lokal roddare. Enligt det nya avtalet har ocksa utsock-
nes fiskerdttsinnehavare mojlighet att registrera en egen fiskebat. Aven i prisséttningen av till-
standen sitts det ett forménligt pris pa tillstdndet for dgare jamfort med de tillstdnd for bat-
och strandfiske som 16ses av turister eller spofisketillstandet for dem som bor pa orten. Den
faktiska betydelsen av dndringen av denna fiskargrupps stillning innehéller dock i praktiken
osédkerhetsfaktorer i viss utstrickning, eftersom det finns en farhdga att de kvoterade tillstan-
den inte ska récka till &t alla dem som kommer for att fiska under den mest eftertraktade tiden
pa sidsongen.

Utifran befintliga forskningsron om laxbestanden i Tana r fiskebegrénsningarna i Tana fiske-
avtal nodvandiga for att forbattra laxbestandens status. Begransningarna har bestimts nog-
grant utifran befintliga forskningsron sé att de kan bidra till att uppné den nédvéndiga minsk-
ningen av fiskedddligheten p& 30 procent och ddrmed lyfta bestdnden till en hallbar nivd dver
en period pa cirka tio &r. Grunden till de foreslagna fiskebegrdnsningarna &r i sista hand 20 §
1 mom. i grundlagen, enligt vilken ansvaret for naturen och dess mangfald, miljon och kultur-
arvet ligger hos var och en. I bestimmelserna ingar saval atgirder for att forhindra milj6{or-
storing och miljopaverkan som aktiva atgirder for att frimja miljon. Darmed uttrycker be-
stimmelsen ménniskornas allméinna ansvar for att anta en helhetslinje for den ekonomiska och
sambhélleliga verksamheten, som tryggar bevarandet av den biotiska och abiotiska naturens
méngfald (se RP 309/1993 rd, s. 66/11).

Eftersom ansvaret for miljon enligt 20 § ligger hos var och en och bestimmelsen enligt 15 §
1 mom. inte medfor nagot krav pa att ersétta dgaren for alla typer av anvindningsbegransning-
ar har det inte ansetts motiverat att ta med nagon bestimmelse om erséttning for eventuella
forluster orsakade av fiskebegriansningarna. Ingen erséttning ges heller utanfor avtalsomradet
for fiskebegriansningar med stod av lagen om fiske som bygger pé fiskbestdndens status, da ett
sarskilt ersédttningssystem skulle forsétta olika fiskeréttsinnehavare 1 olika stéllning.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i1 grundlagen kan en offentlig forvaltningsuppgift endast dverforas pa andra dn
myndigheter genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebédr betydande utévning av offentlig
makt far dock endast ges till myndigheter. Grundlagsutskottet har behandlat anfortroendet av
forvaltningsuppgifter at andra 4n myndigheter i flera utldtanden (GrUU 20/2002 rd, GrUU
40/2002 rd, GrUU 42/2005 rd, GrUU 46/2005 rd, GrUU 47/2005 rd och GrUU 55/2005 rd,
GrUU 10/2006 rd, GrUU 65/2010 rd, GrUU 27/2012, GrUU 6/2013, GrUU 23/2013). Utskot-
tet har i sina utlatanden betonat att forutsiattningen for att de grundliggande rattigheterna,
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rattssdkerheten och god forvaltning ska tryggas ér att bestimmelserna om befogenheterna ar
exakta, att bestimmelserna dr allmént noggranna och i 6vrigt &ndamalsenliga.

I lagforslaget rorande avtalets ikrafttridande foreslas det att uppgifter i anslutning till verkstal-
landet av avtalet ska regleras sa att de innehas av fiskeomradena enligt 23 § i lagen om fiske.
Enligt 8 § i ikrafttrddandelagen ska det behoriga fiskeomradet ansvara for ordnande av for-
sédljning av fisketillstand fran och med 2019. Under de tva forsta aren av lagens tillimpning
ska NTM-centralen i Lappland ansvara for ordnandet av forsiljningen enligt nuvarande praxis,
dé grénserna for fiskeomradena enligt lagen om fiske precis héller pé att faststéllas och fiske-
omrédena enligt 129 § 2 mom. i lagen inleder sin verksamhet forst i borjan av 2019.

Det ar dndamalsenligt att ge fiskeomrddena ansvaret for att organisera forséljningen av till-
stand. Fiskeomradena &r till sin rittsliga karaktér offentligrittsliga foreningar och deras med-
lemmar &r enligt 23 § i lagen om fiske innehavare av fiskerdtt och nationella fiskeorganisat-
ioner. Fiskeomradet har som syfte att utveckla fiskendringen i regionen samt frémja medlem-
marnas samverkan nér det géller ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna och att ordna forvalt-
ningen av dem. Fiskeomradena har till uppgift att d&ven i Ovrigt frimja bildandet av gemen-
samma fisketillstdndsomraden for fritidsfiskets och det kommersiella fiskets behov. Omradet
vid gransen till Norge ar ett glesbefolkat omrade, och darfor finns det f& myndigheter dér. Un-
der beredningen av avtalet foreslog representanter for deldgarlagen att en lokalférvaltning
skulle etableras i Tana for verkstdllandet av fiskeavtalet. Ramarna for fiskeomradenas verk-
samhet dras upp i lagen om fiske och de ska f6lja de allménna forvaltningslagarna nér de han-
terar offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 8 § 2 mom. i den foreslagna ikrafttridandelagen kan ett fiskeomrdde komma Gverens
med en privat serviceproducent eller med deldgarlaget i ett samfillt vattenomrade om att ha
hand om fOrséljningen av bét- och strandfisketillstdnd. Avtalet kan inte omfatta forséljning av
tillstdnd ur kvoten for utsocknes dgare. Nér det giller forséljningen av sé kallade turistfiske-
tillstinden maste man komma &verens med bland annat fisketuristforetagen i omradet, sé att
forsaljningsnétverket blir tillrdckligt heltickande. Mottagande av betalningar &r i1 praktiken en
teknisk uppgift, som det inte krdvs provningsbefogenhet eller beslutsfattande for att utfora.

Trots att uppgiften ér av teknisk art ska fiskeomradet enligt 8 § 3 mom. i lagforslaget komma
overens med den privata serviceproducenten om uppgiftens innehéll, inbetalning av tillstands-
intékter och andra nddvindiga aspekter for att uppgiften ska kunna hanteras pa ratt sétt samt
om skilig betalning for utforandet av uppdraget. Dessutom ska momentet inkludera allménna
krav pa serviceproducenten i fraga om tillforlitlighet och kunskap, samt bland annat om tek-
niska, ekonomiska och operativa fardigheter som ar ndédvéandiga for uppdraget. Med hiansyn
till uppgiftens tekniska art och med beaktande av forslaget pé reglering rérande serviceprodu-
centen 1 lagforslaget kan det anses att Overforingen av uppgiften uppfyller kravet pa énda-
maélsenlighet enligt grundlagen samt tryggar de grundliggande fri- och réttigheterna, réttssa-
kerheten och dvriga krav pa god forvaltning.

Avtalet om fiske mellan Finland och Norge om fiske i Tana dlvs vattendrag kan inte anses in-
nehalla bestimmelser som skulle gélla grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2 mom. och det
lagforslag som ingér 1 propositionen giller inte grundlagen pé det som avses 1 95 § 2 mom.
Avtalet omfattar inga bestimmelser som géller grundlagen eller &ndring av rikets territorium
eller med hansyn till Finlands suverinitet betydande 6verforing av behorighet till en internat-
ionell organisation eller institution eller Europeiska unionen. Avtalet kan darmed enligt rege-
ringens uppfattning godkénnas med majoritet och forslaget pé tillhdrande ikrafttridandelag
kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att be om ett
utlatande fran grundlagsutskottets i drendet.
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Utifran det ovan ndmnda och enligt 94 § i grundlagen foreslés det att riksdagen godkénner av-
talet mellan Finland och Norge om fiske i Tana dlvs vattendrag som ingicks den 30 september
2016.

Utifrén det ovan ndmnda och eftersom avtalet om fiske mellan Finland och Norge innehéller
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen foreldggs riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i avtalet med Norge om fisket i Tana ilvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ikrafitridande

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Helsingfors den 30 septem-
ber 2016 mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Norges regering ingdngna
avtalet om fisket i Tana &lvs vattendrag géller som lag sddana som Finland har forbundit sig
till dem.

28
Avtal om avvikelse fran bestimmelserna i fiskestadgan

Jord- och skogsbruksministeriet gor med Norges regering eller den myndighet som utsetts
av Norges regering upp ett i artiklarna 6 och 7 avsett avtal om avvikelse fran bestimmelserna i
fiskestadgan samt ett protokoll om uppfyllande av forutsittningarna enligt fiskestadgan for de
pa forhand dverenskomna regleringsétgérder som avses i artikel 5.

Genom avtal far avvikelse goras frén de bestimmelser i fiskestadgan som géller

1) forbud mot eller begrénsningar i fisket med vissa fangstredskap eller fiskemetoder,

2) forbud mot eller begriansningar i fisket vid vissa tidpunkter eller i vissa omraden,

3) begransningar i antalet fiskeredskap som anvénds,

4) fangstkvoter,

5) antal fisketillstand,

6) indelning av gréansélvsstrackningen i fiskezoner,

7) forbud mot att fanga fisk av ett visst kon eller i en viss storleksklass,

8) fangstredskapens utformning, eller

9) andra regleringsatgirder som &r jamforbara med dem i 1-8 punkten och som &r knutna till
infoérandet av fiskestadgan.

38
Myndighet som beviljar dispens

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland &r den behoriga myndighet som avses i 38 § i
den till avtalet horande fiskestadgan.
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48
Myndighet som svarar for bekdmpning av fisksjukdomar

Livsmedelssédkerhetsverket 4r den behdriga myndighet som avses i artikel 15.7 i avtalet.

58
Liindernas gemensamma 6vervaknings- och forskningsgrupp

Jord- och skogsbruksministeriet avtalar med Norges behoriga myndighet om mandatet for
den 6vervaknings- och forskningsgrupp som avses 1 artikel 12.2 i avtalet och utser represen-
tanter till gruppen.

63§
Utarbetande och faststdllande av en férvaltningsplan

Naturresursinstitutet svarar for Finlands del for beredningen av den forvaltningsplan som
avses 1 artikel 4 i avtalet samt for sddan Gvervakning av och forskning om fiskbestanden i
Tana élvs vattendrag som avses i artikel 12.

Naturresursinstitutet ska bereda planen i samarbete med Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Lappland samt med det i omrédet behoriga fiskeriomradet enligt 23 § 1 lagen om fiske
(379/2015).

Forvaltningsplanen faststélls av jord- och skogsbruksministeriet. Beslut om initiativ enligt
artikel 4.5 till den andra parten om dndringar i forvaltningsplanen fattas av jord- och skogs-
bruksministeriet.

78

Registerforare for fangstregistret, skyldighet att rapportera fangstuppgifter samt mottag-
ningskvittering

Naturresursinstitutet dr behorig registerforare for det elektroniska fingstregister som avses i
artikel 13 i avtalet och det tillstandsforséljningsregister som hanfor sig till det. Institutet svarar
for driften och utvecklingen av det informationssystem som dr nddviandigt for att administrera
registret i samarbete med den som svarar for forsiljningen av fisketillstand.

Skyldigheten att rapportera uppgifter om fangst enligt 30 § i fiskestadgan ska ocksé iakttas
inom den laxférande del av Tana dlvs vattendrag som avses i artikel 2.2 i avtalet.

Naturresursinstitutet ska ge fiskaren en kvittering 6ver att de rapporterade fingstuppgifterna
mottagits, vilken fiskaren pd uppmaning ska visa upp i samband med tillstindsforséljningen.
Mottagningskvitteringen kan ges i elektronisk form eller registreras i tillstdndsforséljningssy-
stemet.

8§

Ordnandet av forsdiljningen av fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland svarar for ordnandet av forséljningen av fis-
ketillstand enligt artikel 10 i avtalet. Fran och med den 1 januari 2019 svarar det i omradet be-
horiga fiskeriomradet for ordnandet av forsiljningen av fisketillstand.

Den som svarar for ordnandet av tillstindsforsdljningen kan avtala med en privat service-
producent eller med ett sadant deldgarlag for ett samfillt vattenomréde som dr innehavare av
fiskerétt (serviceproducent) om skotseln av forséljningen av tillstand for fiske fran bét och till-
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stand for fiske fran strand enligt 4 § 3 och 4 punkten i fiskestadgan. Avtalet kan inte omfatta
fisketillstind som hor till en sddan kvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan.

En serviceproducent ska vara tillforlitlig och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha sadan
teknisk, ekonomisk och operativ beredskap som krivs for skotseln av uppgiften. Den som sva-
rar for ordnandet av tillstdndsforséljningen ska ingé ett skriftligt avtal med serviceproducenten
om uppgiftens innehéll, redovisningen av tillstdndsavgifter och annat som behovs for skdtseln
av uppgiften samt om en skélig avgift som tas ut for utférandet av uppgiften och som betalas
av tillstandskoparen och kan utgéra hogst fem procent av tillstdndets pris.

Den som svarar for ordnandet av tillstandsforséljningen ska betala in intéikterna fran forsélj-
ningen av fisketillstdind pé jord- och skogsbruksministeriets konto vid en tidpunkt som anges
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Den som svarar for tillstandsforsdljningen samt varje serviceproducent ar skyldig att ordna
atkomst for fiskaren till det elektroniska fangstregistret for uppfyllande av skyldigheten att
rapportera fangst.

9§
Fast bosdttning i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag

En person anses vara fast bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag pa det sétt som avses i
2 § 1 mom. 1 punkten i fiskestadgan, om personens hemkommun enligt 2 § i lagen om hem-
kommun (201/1994) den sista dagen av det kalenderar som foregick fiskesdsongen var Utsjoki
eller Enare, och personen under det ar som foregick fiskesdsongen de facto har bott minst sju
manader i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag.

10§
Prissdttningen av fisketillstand

For fisketillstdnd som avses i 4 § i fiskestadgan tas f6ljande avgifter ut:

1) allmént fisketillstand for lokala fiskare 40 euro/fiskesésong,

2) spofisketillstand for lokala fiskare 150 euro/fiskesédsong, for personer under 18 &r dock
40 euro/fiskesdsong,

3) for innehavare av fiskeratt 10 euro/fiskedygn for sédant tillstand for fiske fran bat och
5 euro/fiskedygn for sédant tillstand for fiske fran strand som hor till tillstdndskvoten enligt
5 § 4 mom. i fiskestadgan, dock hogst sammanlagt 150 euro per fiskesdsong.

Priset for fisketillstand enligt 4 § 3 och 4 punkten i fiskestadgan baserar sig pa géngse pris,
dér marknadsléaget for fisketillstind av motsvarande slag beaktas nér priset bestdms. Priset far
bestdmmas sé att det varierar beroende pa tillstindszonen, tillstindstypen och tidpunkten. Pri-
set bestims genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet inom ramen for foljande va-
riationsintervall:

1) tillstand for fiske fran bat 40—150 euro/fiskedygn,

2) tillstand for fiske fran strand 25—-150 euro/fiskedygn, och

3) fiske fran bét och frén strand i Enare dlv ovanfor Matinkdngés och i1 Kietsimédjoki 10—150
euro/fiskedygn.

118§
Grunder for anvindningen av fisketillstandsintdikter

De medel som flyter in fran de fisketillstdind som avses i 4 § i fiskestadgan ska anvindas for
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1) ersdttningar som betalas till dgare till ett vattenomrade i gransdlvsomréadet for anvandning
som baserar sig pa utnyttjande av tillstdnden,

2) kostnader for fiskedvervakning och ordnandet av tillstindsforsiljningen, samt

3) kostnader for overvakning av och forskning om fiskebestdnden samt drift och utveckling
av fangstregistret.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller fordelningen av de tillstindsintdkter som influtit
foregadende ar mellan de anvéndningsdndamal som anges i 1 mom. Den som svarar for ord-
nandet av tillstdndsforsédljningen i enlighet med 8 § fordelar tillstandsintikterna fran det fore-
géende dret som erséttningar enligt | mom. 1 punkten till 4garna av vattenomréden inom grén-
sdlvsomradet. Om det belopp som en dgare av ett vattenomride skulle fa vid fordelningen ar
hogst 50 euro, delas medlen inte ut till dgaren, utan stannar hos fiskeriomréadet. Erséttningarna
anses inte vara saddana statsunderstdd som avses i statsunderstodslagen (688/2001). P& pre-
skription av erséttningsfordringar tillimpas 85 § i lagen om fiske.

Nérmare bestimmelser om grunderna for anvandningen av de medel som avses i 1 mom. far
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12§
Sdrskild fisketillstandskvot

Omfattningen av den fisketillstindskvot som avses i 5 § 4 mom. i fiskestadgan faststélls ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Nir kvotens omfattning faststélls ska hén-
syn tas till den andel av fiskeréttigheterna som hor till sddana innehavare av fiskerdtt som &r
fast bosatta nigon annanstans &n i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag.

En innehavare av fiskeritt inom tillstindszonen som ar fast bosatt ndgon annanstans &n i
dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag och vars andelstal av det gemensamma vattenomrade som
ligger inom gréinsédlvsomrddet dr 0,5 eller som &dger ett motsvarande privat vattenomréde har
per fastighet ratt att kopa ett tillstindsdygn av tillstdndskvoten. Agande som Overskrider en
sddan dgarandel eller ett sddant dgande av ett vattenomride berittigar till kop av tillstands-
dygn i forhéllande till 4gandets omfattning. Den som svarar for tillstindsforséljningen ska uti-
fran en deldgarforteckning faststilla en koefficient enligt vilken rétten till tillstdnd bestdms.

En innehavare av fiskerdtt som ar fast bosatt ndgon annanstans an i dlvdalarna vid Tana &lvs
vattendrag ska vid kop av tillstdnd visa omfattningen sin dgarandel eller av sitt dgande av ett
vattenomréde.

Nérmare bestimmelser om fordelningen av tillstdinden och forfarandet for beviljandet av
dem fér utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Lokal évervakningsgrupp for avtalet

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland tillsétter en lokal dvervakningsgrupp med
uppgift att utvirdera effekterna av avtalet. Den lokala dvervakningsgruppen kan ldgga fram
forslag och ta initiativ om ordnandet av fisket och forvaltningen av fiskebestdnden samt sam-
ordna omrédets synpunkter. Den lokala dvervakningsgruppen ska dessutom formedla lokal
traditionell kunskap till den 6vervaknings- och forskningsgrupp som avses i artikel 12 i avtalet
samt vetenskapliga forskningsresultat om laxbestanden till intressentgrupper.

Den lokala dvervakningsgruppen tillsdtts for fem ar i sénder och bestar av representanter for
innehavarna av fiskerétt, fisketurismforetag, kommunerna inom omradet, fiskerihushallnings-
organisationerna, forvaltningen, fiskeriomradet och sametinget.
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14 §
Bdtregistret for Tana dlv

Det batregister for Tana dlv som avses i 36 § 1 fiskestadgan &r farkostregistret enligt 1 § i la-
gen om farkostregistret (424/2014).

Pé registreringen av fiskebatar i Tana alv tillimpas lagen om farkostregistret med de undan-
tag som foreskrivs nedan i 15-17 §.

15§
Registrering av batar

Innan en bat far anvéndas for fiske pa gransélvsstrackningen ska béatens dgare registrera den.
En bét som registrerats i batregistret for Tana &lv och som identifierats med en registerbeteck-
ning enligt 16 § far inte anvéndas utanfor Tana dlvs vattendrag.

En innehavare av fiskerétt som &r fast bosatt i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag har rétt att
registrera tre batar. Om en person eller ett foretag som innehas av en person idkar fisketurism-
verksamhet, har personen eller foretaget ratt att registrera femton batar.

Innehavare av fiskerdtt som &r fast bosatta nagon annanstans dn i dlvdalarna vid Tana &lvs
vattendrag har rétt att registrera en bét per fastighet, forutsatt att fastighetens andelstal av ett
gemensamt vattenomrade inom gransélvsomradet &r 0,5 eller till fastigheten hor ett privat vat-
tenomrade av motsvarande storlek.

En person som ar fast bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag har rtt att registrera en
bat.

Antalet batar som registrerats i de personers namn som hor till samma hushall far samman-
lagt inte verskrida de hogsta antal som ndmns ovan. Den person i vars namn en bat registre-
ras far inte vara under 15 ar.

Den som i enlighet med 8 § ansvarar for ordnandet av forséljningen av fisketillstdnd funge-
rar som avtalsregistrerare enligt 28 § 1 mom. i lagen om farkostregistret och skoter de uppgif-
ter som avses i 28 § 2 mom. i lagen om farkostregistret samt utfor for Trafiksdkerhetsverkets
registreringsbeslut en bedomning av huruvida villkoren for registreringsritten dr uppfyllda.
Bétédgaren ska redogora for de omsténdigheter som géller registreringsrétten for baten.

16 §
Registerbeteckning och registreringsskylt

I samband med registreringen fér batégaren en registerbeteckning och en registreringsskylt
som identifierar baten och som batidgaren &r skyldig att fésta pd baten. Registreringsskylten far
inte Gverlatas till ndgon annan och om den fOrstors eller forsvinner ska detta genast meddelas
till Trafiksékerhetsverket. Det dr forbjudet att flytta och anvidnda registreringsskylten nagon
annanstans dn pa den registrerade baten.

Trafiksdkerhetsverket far meddela ndrmare foreskrifter om registreringsskyltens tekniska
egenskaper och om hur registerbeteckningen mérks ut pa den.

17§
Avregistrering av en bdt
En bét ska avregistreras inom tre ménader frén det att bitégaren inte langre uppfyller villko-

ren for registreringsrétten for baten, baten har tagits ur bruk eller forstorts, eller om batégaren
skriftligen har bett om avregistrering.
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Agaren #r skyldig att returnera registreringsskylten for en avregistrerad bét till den avtalsre-
gistrerare som avses i 15 § 6 mom. inom en ménad fran det att dgaren fick del av beslutet om
avregistrering.

18§
Ikrafitridande

Om sittande 1 kraft av de ovriga bestimmelserna i avtalet och om ikrafttridandet av denna
lag bestdms genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Norge angédende
gemensam fiskeristadga for Tana élvs fiskeomrade och den dértill anslutna fiskeristadgan
(1197/1989), och

2) lagen om erséttande av forluster pé grund av vissa bestimmelser i dverenskommelsen an-
géende fiskeristadgan for Tana dlv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

Den lag som ndmns i 2 mom. 2 punkten ska dock tillimpas pa erséttningar som hénfor sig
till forrattningar som Lantmaiteriverket har forordnat om fore ikrafttrddandet av denna lag.

Registreringen av en fiskebét som registrerats i fiskebétsregistret for Tana dlv med stdd av
den lag som ndmns i 2 mom. 1 punkten forblir i kraft, om inte nédgot annat foljer av 17 § i
denna lag.

Vad som i 6 § 2 mom. foreskrivs om samarbetsskyldighet med det behoriga fiskeriomradet
vid beredningen av en forvaltningsplan géller till och med den 31 december 2018 det i 68 § i
den upphivda lagen om fiske (286/1982) avsedda fiskeomradet i omréadet.
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Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras 1lagen om fiske (379/2015) 4 § 10 och 22 punkten, 78 § samt 118 § 1 mom. som f5l-
jer:

48
Definitioner

I denna lag avses med

10) innehavare av fiskerdtt

a) deldgarlaget for ett samfallt vattenomrade,

b) dgaren av ett sddant vattenomrade som inte hor till ett deldgarlag,

c¢) dgaren av en fastighet, om det till fastigheten hor sddana fiskeformaner enligt sarskilda
grunder som avses i 21 punkten,

d) en fysisk eller juridisk person som forfogar dver fiskeritt utgdende fran fiskeservitut eller
nagon annan réttslig grund,

e) en fysisk eller juridisk person som forfogar 6ver fiskeratt utgdende fran ett arrendeavtal
som kan Gverforas utan att dgaren hors, eller

f) vid tillimpningen av fiskestadgan i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana
alvs vattendrag (FordrS / ), utdover vad som anges i underpunkterna a—e, en deldgarfastig-
het som hor till ett deldgarlag for ett samfillt vattenomréde.

22) fiskestadga

a) gransdlvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige (FordrS 91/2010) och den dértill
horande fiskestadgan,

b) avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS / ) och den
dértill horande fiskestadgan, samt

c¢) overenskommelsen mellan Republiken Finland och Konungariket Norge angéende fisket
inom Nejdenélvens fiskeomrade (FordrS 17 och 18/1978) och den drtill anslutna fiskeristad-
gan.
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78 §
Skydd av fiskbestdnd i vissa vattendrag i ovre Lappland

For att skydda fiskbestdnden i vattendragsomraden i Tana dlv, Nadtdmdjoki, Paatsjoki,
Tuulomajoki och Uutuanjoki far det genom foérordning av statsradet utfirdas bestimmelser om
forbud, villkor, begransningar och atgarder som géller

1) flyttning av levande fiskar, rom samt firdmedel, redskap, fangstredskap och betesfisk
som anvands vid fiske till dessa omraden,

2) anvéndning av betesfisk vid fiske som bedrivs inom omrédena,

3) rensning i omradenas naturliga vatten av fisk som hidmtats utanfor omradena,

4) utslappning av fiskavfall i omradenas naturliga vatten, samt

5) desinfektion och torkning av fiskeredskap och fairdmedel som anvands vid fiske.

118 §
Fiskeforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) anvénder en fiske- eller fingstmetod eller ett fiskeredskap som forbjuds i 46 eller 49 § el-
ler har forbjudits med stod av dem eller forbjuds i en fiskestadga, eller héller ett forbjudet
fiskeredskap 1 ett firdmedel som anvinds vid fiske eller i 6vrigt sa att det ar latt atkomligt for
fangst,

2) fiskar inom ett omrade dér fiske ar forbjudet eller begransat enligt 7, 52-54, 59, 65-68,
70 eller 71 § eller har forbjudits eller begriansats med stod av dem eller ar forbjudet eller be-
gransat enligt en fiskestadga,

3) fiskar under en tid da fiske med stdd av 52 eller 53 § har forbjudits eller under sddan
fredningstid som har foreskrivits med stod av 55 § eller i en fiskestadga, eller under denna tid
haller ett for fangst av fisk lampat redskap utsatt i vatten,

4) fiskar i strid med en begransning som meddelats i syfte att genomfGra ett avtal som avses
160 §,

5) 1 strid med 56 § eller en fiskestadga fangar fisk som 4r mindre &n minimimaéttet eller
storre 4n maximimattet eller behéller fingad fisk i strid med ett forbud som foreskrivits eller
meddelats med stod av 52 eller 53 § eller foreskrivs i en fiskestadga,

6) asidositter skyldigheten enligt 58 § att sldppa tillbaka fisk i vattnet eller motsvarande
skyldighet enligt en fiskestadga,

7) fiskar utan att ha betalat fiskevardsavgift enligt 79 § eller fiskar utan att medfora bevis
over betald fiskevardsavgift och inte visar upp beviset for polisen inom sju dygn,

8) utan ett sadant tillstind som avses i 77 § 2 mom. eller i strid med tillstdndsvillkoren for in
andra 4n i Finland i vilt tillstdnd forekommande fiskarter eller fiskbestand eller konsceller av
sadana,

9) utplanterar en fiskart eller ett fiskbestdnd i ett vattenomrade i strid med vad som fore-
skrivs 1 73 eller 74 § eller med stod av 75 § eller i strid med en fiskestadga,

10) asidositter den skyldighet att mérka ut fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller i en fis-
kestadga, eller haller ett fangstredskapsmaérke i vattnet i strid med 48 §,

11) bryter mot det forbud mot forsta forséljning som foreskrivs i 91 § eller det forbud mot
forsaljning av fredad fisk som foreskrivs i 55 §,

12) forvarar kraftor eller anvénder redskap for kraftfangst i strid med 51 §,

13) asidositter den skyldighet att gora anmélan om bifangst som foreskrivs i 62 § eller den
skyldighet att rapportera fangstuppgifter som foreskrivs i en fiskestadga eller i 7 § i lagen om
sdttande i1 kraft och tillimpning av de bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen 1
avtalet med Norge om fisket i Tana &lvs vattendrag ( / ),
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14) bryter mot forbud, villkor eller begransningar enligt bestimmelser som utfardats med
stod av 78 §, eller

15) bryter mot ett i en fiskestadga foreskrivet forbud att anvénda bat eller motor,

ska, om inte stréingare straff for gimingen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for fiskeforse-
else domas till boter.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som bestéims genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 10 november 2016

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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AVTAL MELLAN FINLAND OCH
NORGE OM FISKET I TANA ALVS
VATTENDRAG

Republiken Finlands regering och Konung-
ariket Norges regering, nedan parterna, som

onskar ersitta Overenskommelsen mellan
Republiken Finland och Konungariket Norge
angdende gemensam fiskeristadga for Tana
dlvs fiskeomréde av den 1 mars 1989 och den
tillhorande fiskeristadgan med ett nytt avtal,

framhdver sitt ansvar i1 forhéllande till in-
ternationella konventioner och behovet av att
skydda och sdkerstélla fiskbestinden i Tana
alvs vattendrag genom en dndamalsenlig re-
glering av fisket som baserar sig pa forsiktig-
hetsprincipen,

erkdnner betydelsen av naturens mangfald
och av ett héllbart nyttjande av naturresur-
serna,

erkdnner samernas réttigheter som urfolk
och lokalbefolkningens réttigheter, och den
betydelse naturresurserna har for samerna
som urfolk 1 bevarandet av deras kultur, samt
rittigheterna hos andra innehavare av fiske-
ratt,

framhdver betydelsen av informationsut-
byte och samarbete i anvdndningen och for-
valtningen av gemensamma naturresurser,
och omfattande mdjligheter for lokala inne-
havare av fiskerétt och andra lokala aktorer
att paverka denna forvaltning,

beaktar artikel 66 1 Forenta nationernas
havsrittskonvention av den 10 december
1982, konventionen om biologisk méngfald
av den 22 maj 1992 och konventionen om

Fordragstext

AVTALE MELLOM FINLAND OG
NORGE OM FISKET I TANAVASSDRA-
GET

Republikken Finlands regjering og Konge-
riket Norges regjering, heretter partene, som

onsker 4 erstatte Overenskomst mellom
Republikken Finland og Kongeriket Norge
om felles forskrifter om fisket 1 Tanaelvas
fiskeomrade av 1. mars 1989 samt tilherende
forskrifter med en ny avtale

understreker sitt ansvar i henhold til inter-
nasjonale konvensjoner og behovet for &
verne og sikre fiskebestandene i Tanavass-
draget gjennom formaélstjenlig regulering av
fisket basert pa fere-var-prinsippet,

erkjenner betydningen av naturmangfoldet
og av berekraftig utnyttelse av naturressur-
sene,

erkjenner samenes urfolksrettigheter og lo-
kalbefolkningens rettigheter, og betydningen
naturressursene har for samene som urfolk i
bevaring av deres kultur, samt andre fiske-
rettshaveres rettigheter,

understreker betydningen av informasjons-
utveksling og samarbeid om bruk og forvalt-
ning av felles naturressurser, og bred med-
virkning fra lokale fiskerettshavere og andre
lokale interesser i denne forvaltningen,

viser til artikkel 66 i De forente nasjoners
havrettskonvensjon av 10. desember 1982,
konvensjonen om biologisk mangfold av 22.
mai 1992 og konvensjonen av 2. mars 1982
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bevarande av Nordatlantens laxbestiand av
den 2 mars 1982 och de riktlinjer for forvalt-
ning av laxfiske som antagits med stdd av
den, artikel 27 1 internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter av
den 16 december 1966 samt Forenta nation-
ernas deklaration om ursprungsfolkens rat-
tigheter av den 13 september 2007,

har kommit 6verens om foljande:

1 kap.
Syfte och tillimpningsomride

Artikel 1

Syfte

1. Avtalets syfte &r att bidra till att fiskbe-
stinden 1 Tana é&lvs vattendrag forvaltas pa
ett 1 ekologiskt, ekonomiskt och socialt hén-
seende héllbart sétt baserat pa bésta tillgéng-
liga kunskap, inklusive traditionell kunskap,
sé att vattendragets kapacitet for laxprodukt-
ion nyttjas och mangfalden i fiskbestandet
sikerstills.

2. Vid skydd, forvaltning och nyttjande av
fiskbestdnden ska hénsyn tas till alla ber6rda
fiskeintressen, och sérskilt till fiske som ba-
serar sig pa lokala kulturtraditioner.

3. Forvaltningsplanen &r utgdngspunkten
for regleringen av laxfisket. Planen ska
bygga pd den bista tillgdngliga kunskapen
om fiskbestdndens storlek, sammanséttning
och forvéntade utveckling, samt pa tillim-
pandet av forsiktighetsprincipen.

4. Regleringen ska genomfGras sa att for-
valtningsmalen for de enskilda laxbestanden
uppnas och uppratthélls pa lang sikt i enlig-
het med forvaltningsplanen.

til vern av laks i det nordlige Atlanterhav og
de retningslinjene for forvaltning av lakse-
fiske som er vedtatt i henhold til denne kon-
vensjonen, konvensjonen om sivile og poli-
tiske rettigheter av 16. desember 1966 artik-
kel 27, samt til De forente nasjoners ur-
folkserklering av 13. september 2007,

har inngatt felgende avtale:

Kapittel 1
Formal og virkeomriade
Artikkel 1

Formal

1. Avtalens formal er & bidra til at fiske-
bestandene i Tanavassdraget forvaltes pa en
okologisk, ekonomisk og sosialt barekraftig
méte basert pd beste tilgjengelige kunnskap,
inkludert tradisjonell kunnskap, slik at vass-
dragets kapasitet for lakseproduksjon utnyt-
tes og mangfoldet i fiskebestandene sikres.

2. Ved vern, forvaltning og bruk av fiske-
bestandene skal det tas hensyn til alle berorte
fiskeinteresser, og sarlig til fiske basert pa
lokale kulturtradisjoner.

3. Forvaltningsplanen vil vere utgangs-
punkt for reguleringer i fisket etter laks. Pla-
nen skal bygge pa den beste tilgjengelige
kunnskap om fiskebestandenes starrelse,
sammensetning og forventet utvikling, samt
pa anvendelse av fore-var-prinsippet.

4. Reguleringene skal gjennomfores slik at
forvaltningsmélene for de enkelte lakse-
bestandene oppnés og opprettholdes over tid
i samsvar med forvaltningsplanen.
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Artikel 2

Geografiskt tillimpningsomrdde

1. Avtalet och den fiskestadga som utgor
bilaga 2 till det tilldimpas pé riksgrénsstrick-
ningen mellan Finland och Norge i Tana ilv,
Enare élv och Kietsiméjoki alv (grdnsdlvs-
stréckningen).

2. Avtalets artiklar 3.1, 4 och 11.2 tillim-
pas pa den laxforande delen av vattendraget.
Artikel 15 tilldimpas i vattendragets hela av-
rinningsomrade.

3. De tillimpningsomraden som avses i 1
och 2 punkten &dr utmirkta pa kartorna i bi-
laga 1.

Artikel 3

Sidovattendrag, den nedre norska delen av
vattendraget och sjoomraden i Finnmark

flke

1. Parterna forpliktar sig till att infora nat-
ionella bestimmelser och foreskrifter for de
laxforande strackningarna i sidovattendragen
till Tana dlvs vattendrag och i den nedre
norska delen av vattendraget for att siker-
stdlla skydd och héllbart nyttjande av fiskbe-
stdnden. Fiskebestimmelserna for den norska
strickningen mellan dlvmynningen till Tana
dlvs vattendrag och grinsélvsstrackningen
kan inte vara lindrigare dn gillande bestam-
melser for gransélvsstrickningen. Vid utarbe-
tandet av nationella bestimmelser och fore-
skrifter kan forvaltningsplanen i artikel 4 tas
som utgdngspunkt. Innan bestdmmelserna
faststélls ska den andra partens behdriga
myndighet ges tillfélle att yttra sig.

2. Forslag till dndring av regleringen av
havslaxfisket i Finnmark ska skickas pa re-

Artikkel 2

Geografisk virkeomrdde

1. Avtalen og Vedlegg 2 om fiskeregler
gjelder pa riksgrensestrekningene mellom
Finland og Norge i Tanaelva, Anarjohka og
Skieh¢canjohka (grenseelvstrekningene).

2. Avtalens artikkel 3 punkt 1 og artikkel 4,
samt artikkel 11 punkt 2 gjelder pa vassdra-
gets lakseforende strekning. Artikkel 15 gjel-
der i hele vassdragets nedberfelt.

3. Omradene som er omtalt under artik-
kelens punkt 1 og 2 er avmerket pé kartene i
Vedlegg 1.

Artikkel 3

Sidevassdrag, nedre norske del av vassdraget
og sjoomrdder i Finnmark fylke

1. Partene forplikter seg til & innfere na-
sjonale forskrifter og regler for de lak-
seforende strekningene i Tanavassdragets si-
devassdrag og i nedre norske del, for & sikre
bevaring og barekraftig utnyttelse av fiske-
bestandene. Fiskereguleringene pa den
norske strekningen mellom Tanavassdragets
munning og grenseelvstrekningen kan ikke
vaere mindre restriktive enn gjeldende regule-
ringer pa grenselvstrekningen. Ved utarbei-
ding av nasjonale forskrifter og regler ma det
tas utgangspunkt i forvaltningsplanen som er
omtalt i artikkel 4. For regler fastsettes, skal
den andre parts ansvarlige myndighet gis an-
ledning til 4 uttale seg.

2. Forslag til endringer i reguleringene av
sjolaksefisket i Finnmark skal sendes ansvar-
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miss till Finlands behoriga myndighet innan
beslut fattas.

2 kap.
Reglering av fisket
Artikel 4

Forvaltningsplan

1. Parterna ska tillsammans utarbeta en
forvaltningsplan for laxbestanden i Tana dlv
for att sikerstélla biologisk méngfald och ett
hallbart nyttjande av bestanden.

2. Planen ska vara flexibel, kunskapsbase-
rad och inriktad pa de enskilda laxbestdnden
och utgdra utgangspunkten for utarbetandet
av eventuella Overenskomna bestdmmelser
om att avvika fran den gemensamma fiske-
stadgan. Innehavare av fiskerdtt ska med-
verka i utarbetandet av planen.

3. Planen ska innehalla

i) information om tillstindet hos fiskbe-
standen och deras livsmiljo,

ii) information om fisket,

iii) forvaltningsmal for de enskilda laxbe-
standen,

iv) forslag till forvaltningsétgirder for fisk-
bestanden,

v) forslag till nodvéndiga atgirder for att
ateruppliva de bestdnd som inte nér upp till
forvaltningsmélen.

4. Om ett eller flera laxbestand &r pd en
niva som ligger under forvaltningsmaélet, ska
planer for att ateruppliva dessa bestdnd in-
kluderas i forvaltningsplanen.

5. Planen utvarderas och justeras vid be-
hov. Om utvecklingen i laxbestandens till-
stdnd avviker vésentligt fran forvéntningarna
i forvaltningsplanen, ska parterna tillsam-
mans dndra planen. Bégge parter kan ta ini-

lig myndighet i Finland til uttalelse for ved-
tak treffes.

Kapittel 2
Reguleringer i fisket
Artikkel 4

Forvaltningsplan

1. Partene skal i fellesskap utarbeide en
forvaltningsplan for laksebestandene i
Tanaelva for & sikre biologisk mangfold og
barekraftig utnytting av bestandene.

2. Planen skal vere fleksibel, kunnskapsba-
sert og rettet inn mot de enkelte laksebestan-
dene, og vil vere utgangspunkt for utarbei-
delse av eventuelle avtalte bestemmelser om
a fravike felles fiskeregler. Fiskerettshavere
skal medvirke i utarbeidelse av planen.

3. Planen skal inneholde:

i) informasjon om tilstanden til fiske-
bestandene og deres livsmiljg;

i) informasjon om fisket;

iii) forvaltningsmal for de enkelte lakse-
bestandene;

iv) forslag til forvaltningstiltak for fiske-
bestandene;

v) forslag til nedvendige gjenoppbyg-
gingstiltak for de bestandene som ikke
oppnar forvaltningsmalene.

4. Dersom en eller flere laksebestander er
pa et nivad som ligger under forvaltningsma-
let, skal planer for gjenoppbygging av disse
bestandene inkluderes i forvaltningsplanen.

5. Planen evalueres og justeres ved behov.
Dersom utviklingen i laksebestandenes til-
stand avviker vesentlig fra forventningene i
forvaltningsplanen, skal partene i fellesskap
endre planen. Hver av partene kan ta initiativ
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tiativ till &ndringar.

Artikel 5

Gemensam fiskestadga

1. Parterna ska ha en gemensam fiske-
stadga for grinsdlvsstrackningen. Fiskestad-
gan utgdr bilaga 2 till avtalet och den dr en
integrerad del av avtalet.

2. Fiskestadgan géller i fem ar fran avtalets
ikrafttradande. Fiskestadgan géller dérefter i
perioder om sju ar, utom nir endera parten
tidigare foreslar dndringar i den. Begidran om
andring av fiskestadgan ska ldggas fram sen-
ast tva &r innan fiskestadgan upphor att géilla.

3. Fiskestadgan ska innehalla p& forhand
Overenskomna regleringsatgiarder som trader
1 kraft 1 enlighet med den nationella lagstift-
ningen nédr de forutsittningar som anges i fis-
kestadgan uppfylls. Utvirderingen av om
forutsattningarna for anvdndning av de pa
forhand Overenskomna atgdrderna ar upp-
fyllda gors arligen i samband med den utvér-
dering som avses i artikel 7.2. Utvérderingen
infors i protokollet enligt artikel 7.4.

Artikel 6

Mojlighet att avvika fran fiskestadgan

1. Om det dr nodvandigt for att sdkerstilla
fiskbestandens livskraftighet, for att skydda
eller ateruppliva fiskbestdnd som har forsva-
gats eller riskerar att forsvagas eller om fisk-
bestandens tillstind medger det, kan rege-
ringarna eller de myndigheter som de utsett,
inom ramen for vardera partens nationella
lagstiftning, enas om bestdimmelser som av-
viker frén fiskestadgan for att uppna det syfte
som avses i artikel 1 i detta avtal.

til endringer.

Artikkel 5

Felles fiskeregler

1.Partene skal ha felles regler om fisket pé
grenseelvstrekningen. Fiskereglene er ved-
lagt avtalen som Vedlegg 2, og er en integrert
del av avtalen.

2. Fiskereglene gjelder i fem ér fra avtalens
ikrafttredelse. Fiskereglene gjelder deretter i
perioder pa sju ar, med mindre en av partene
tidligere anmoder om endringer. Anmodning
om endring av fiskereglene skal legges fram
senest to &r for utlepet av fiskereglenes gyl-
dighetsperiode.

3. Fiskereglene skal inkludere forhdndsav-
talte reguleringstiltak som trer i kraft i sam-
svar med nasjonal lovgivning nar forutset-
ninger definert i fiskereglene er oppfylt. Vur-
deringen av om forutsetningene for anven-
delse av forhandsavtalte tiltak er tilstede, gjo-
res arlig i forbindelse med vurderingen om-
talt under artikkel 7 punkt 2. Vurderingen fo-
res inn i protokollen omtalt under artikkel 7
punkt 4.

Artikkel 6

Adgang til d fravike fiskereglene

1. Dersom det er ngdvendig for & sikre fis-
kebestandenes levedyktighet, for & verne el-
ler gjenoppbygge fiskebestander som er
svekket eller star i fare for a bli svekket, eller
dersom fiskebestandenes tilstand tillater det,
kan regjeringene eller de av disse utpekte
myndigheter, innen rammene av hver parts
nasjonale lovgivning, avtale bestemmelser
som fraviker fiskereglene, for & oppné forma-
let i artikkel 1 i denne avtale.
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2. Bestaimmelser om att avvika fran fiske-
stadgan kan gilla

1) forbud mot eller begrinsningar i fisket
med vissa fangstredskap eller fiskemetoder,

2) forbud mot eller begrénsningar i fisket
vid vissa tidpunkter eller i vissa omréaden,

3) begréansningar i antalet fiskeredskap som
anvinds,

4) fangstkvoter,

5) antal fisketillstand,

6) indelning av gransilvsstrackningen 1 fis-
kezoner,

7) forbud mot att finga fisk av ett visst kon
eller i en viss storleksklass,

8) fangstredskapens utformning, eller

9) andra regleringséatgirder som &r jamfor-
bara med dem i 1-8 punkten och som é&r
knutna till inférandet av fiskestadgan.

3. Bestdimmelserna om att avvika fran fis-
kestadgan kan begrinsas till att gélla en del
av avtalsomréadet, sdrskilt angivna perioder
av fiskesdsongen eller en viss fiskemetod.
Bestimmelserna ska vara tidsbegrinsade och
kan inte gilla i mer 4n tre fiskesdsonger at
géngen.

2. Bestemmelser om & fravike fiskereglene
kan gjelde:

1) forbud mot eller begrensninger i fisket
med visse fangstredskaper eller fiskemeto-
der;

2) forbud mot eller begrensninger i fisket
pa visse tidspunkter eller 1 visse omréder;

3) begrensninger i antall fiskeredskaper
som brukes;

4) kvoter for fangst;

5) antall fiskekort;

6) inndeling av grenseelvstrekningen i
fiskesoner;

7) forbud mot & ta fisk av et bestemt kjonn
eller i en viss storrelsesklasse;

8) fangstredskapenes utforming; eller

9) andre reguleringstiltak som er sammen-
lignbare med punktene 1-8 ovenfor og knyt-
tet til implementering av fiskereglene.

3. Bestemmelser om & fravike fiskereglene
kan begrenses til & gjelde for en del av avta-
leomradet, for angitt fiskesesonger eller for
den enkelte fiskemetode. Bestemmelsene
skal veare tidsbegrenset og kan ikke gjelde
for mer enn tre fiskesesonger om gangen.
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Artikel 7

Utvirdering av effekterna av fiskestadgan
samt forfaranden for bestimmelser om avvi-
kande frdan den

1. Effekterna av fiskestadgan och eventu-
ella bestimmelser om avvikande frén den ska
arligen utvérderas av en gemensam Overvak-
nings- och forskningsgrupp och behoriga
myndigheter utifrén den bésta tillgéngliga in-
formationen om laxbestindens tillstdind och
utvecklingstendenser. Innehavarna av fiske-
rdtt involveras i utvérderingen.

2. Regeringarna eller de myndigheter som
de utsett utvdrderar varje ar behovet av att
avtala om bestimmelser om att avvika fran
fiskestadgan i enlighet med artikel 6.

3. Utvidrderingen av behovet av bestim-
melser om att avvika fran fiskestadgan ska
goras vid en sadan tidpunkt att forskare och
relevanta lokala intressentgrupper kan med-
verka, och sa att nationella bestimmelser kan
trada i kraft senast den 1 april det ar bestam-
melserna ska gélla fran.

4. Avtal mellan regeringarna eller de myn-
digheter som de utsett om bestimmelser om
att avvika fran fiskestadgan ska goras upp i
ett sarskilt protokoll.

3 kap.
Organisering av fisket

Artikel 8

Fiskevardsavgifter

Pé skyldigheten att betala fiskevardsavgift
vid fiske pa gréansélvsstrickningen tillimpas
lagstiftningen i det land i vilket s&dant fiske-
tillstdnd som avses i artikel 10 loses.

Artikkel 7

Evaluering av effektene av fiskereglene og
prosedyrer for bestemmelser om fravik

1. Effekten av fiskereglene og eventuelle
bestemmelser om fravik skal vurderes arlig
av en felles overvakings- og forsknings-
gruppe og ansvarlige myndigheter pa grunn-
lag av den beste tilgjengelige kunnskapen om
laksebestandenes tilstand og utviklingsten-
denser. Fiskerettshaverne trekkes inn i vurde-
ringene.

2. Regjeringene eller de av regjeringene ut-
pekte myndigheter vurderer hvert ar behovet
for & avtale bestemmelser om & fravike fiske-
reglene 1 henhold til artikkel 6.

3. Vurderingen av behovet for bestemmel-
ser om & fravike fiskereglene skal gjores pa
et slikt tidspunkt at forskere og relevante lo-
kale interessegrupper kan medvirke, og slik
at nasjonale regler kan tre i kraft senest 1.
april det &r bestemmelsene skal gjelde fra.

4. Avtale mellom regjeringene eller av re-
gjeringene utpekte myndigheter om bestem-
melser om & fravike fiskereglene skal nedfel-
les i en serskilt protokoll.

Kapittel 3
Organisering av fisket

Artikkel 8

Fiskeravgift

Plikten til & betale fiskeravgift ved fiske pa
grenseelvstrekningen folger lovgivningen i
det landet fiskekort etter artikkel 10 blir lost
1.
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Artikel 9

Indelning av gransdlvsstrdckningen i fiske-
zoner

1. Det ska faststillas gemensamma fiske-
zoner fOr att organisera fisketurism som ar-
rangeras som fiske fran bat. Det storsta till-
latna antalet fisketillstdnd och prisen pa fis-
ketillstdand kan variera fran zon till zon och
under fiskesdsongen.

2. Vardera parten kan uppritta fiskezoner
for att organisera fisketurism som arrangeras
som fiske frén strand efter att ha hort den
andra parten.

Artikel 10

Fisketillstand

1. Det maximala antalet fisketillstind for
fisketurism anges i fiskestadgan. Antalet ska
fordelas lika mellan parterna.

2. Den som vill fiska pd gransélvsstriack-
ningen ska 16sa fisketillstind innan fisket in-
leds. Parterna ansvarar for att organisera for-
séljningen av fisketillstand.

3. Tillstand for fiske fran strand kops i den
stat dar fisket ska ske. Tillstand for fiske fran
bat berittigar till fiske inom angiven zon i
bagge parters omraden.

4. Vardera parten faststéller priset pa fiske-
tillstdnd i enlighet med den nationella lag-
stiftningen efter att ha hort den andra parten.
Andra villkor for fisketillstand faststills i fis-
kestadgan.

Artikkel 9

Inndeling av grenseelvstrekningen i fiske-
soner

1. Det skal fastsettes felles fiskesoner for a
organisere tilreisendes fiske fra bat. Det
storste tillatte antall fiskekort og prisen pa
fiskekort kan variere fra sone til sone og in-
nen sesongen.

2. Hver part kan opprette fiskesoner og or-
ganisere tilreisende sitt fiske fra strand etter
samrad med den annen part.

Artikkel 10

Fiskekort

1. Maksimalt antall fiskekort for tilreisende
fiskere skal fastsettes i fiskereglene. Antallet
fordeles likt mellom partene.

2. Den som vil fiske pa grenseelvstrekning-
en skal lgse fiskekort for fisket begynner.
Partene er ansvarlige for tilrettelegging for
salg av fiskekort.

3. For fiske fra strand ma kort leses i den
stat hvor fisket skal foregd. Kort for fiske fra
bat gir adgang til fiske i angitt sone 1 begge
partenes omrader.

4. Hver part fastsetter kortprisene i samsvar
med nasjonal lovgivning etter & ha hert den
andre parten. Andre betingelser fastsettes i
fiskereglene.
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5. Vardera parten beslutar om anvéndning-
en av intékterna av forsdljningen av fisketill-
stand. Tillsyn, 6vervakning och fiskforskning
ska prioriteras.

Artikel 11

Fisketillsyn

1. Parterna ska sorja for tillrdcklig fisketill-
syn. De fisketillsynsmyndigheter och fisked-
vervakare som enligt parternas nationella
lagstiftning ar behoriga ska utdva tillsyn dver
att fiskestadgan iakttas.

2. Fisket far dessutom Overvakas av ge-
mensamma  finsk-norska tillsynspatruller.
Vid sadan tillsyn har den andra partens dver-
vakare observatorsstatus.

3. Parterna kan avtala om en gemensam
plan for fisketillsyn.

4. Om endera parten har anledning att
misstdnka att det foregar eller har foregatt
fiske pa den andra partens omrade i strid med
géllande bestimmelser, ska fisketillsyns-
myndigheten eller fiskedvervakaren under-
ritta den andra partens behoriga myndigheter
omedelbart.

4 kap.

Overvakning, forskning, fingstrapporte-
ring och fangststatistik

Artikel 12

Overvakning och forskning

1. Parterna ska samarbeta om Overvakning
av och forskning pé fiskbestdnden i Tana alvs
vattendrag. Malet ar sirskilt att skapa en

5. Bruken av inntektene av fiskekortsalget
bestemmes av hver part. Oppsyn, overvak-
ning, fiskeundersekelser og forskning skal
prioriteres.

Artikkel 11

Fiskeoppsyn

1. Partene skal serge for tilstrekkelig opp-
syn med fisket. De myndigheter og oppsyns-
betjenter som i henhold til partenes nasjonale
lovgivning er ansvarlige for fiskeoppsyn,
skal ha oppsyn med at forskriftene om fisket
overholdes.

2. 1 tillegg kan det gjennomferes oppsyn
ved felles finsk-norske oppsynspatruljer. Ved
slikt oppsyn har den andre parts oppsyns-
betjenter observaterstatus.

3. Partene kan avtale en felles plan for fis-
keoppsyn.

4. Dersom en av partene har grunn til mis-
tanke om at det foregar eller har foregatt
fiske pd den andre parts omréde i strid med
gjeldende forskrifter, skal de ansvarlige for
fiskeoppsynet underrette den andre parts an-
svarlige myndigheter umiddelbart.

Kapittel 4

Overviking, forskning, fangstrapporte-
ring og fangststatistikk

Artikkel 12

Overvdking og forskning

1. Partene skal samarbeide om overvaking
av og forskning pa fiskebestandene i Ta-
navassdraget, serlig som grunnlag for utar-
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grund for utarbetande och utvirdering av
forvaltningsplanen enligt artikel 4 och utvér-
dering av fiskestadgan enligt artikel 7.

2. Arbetet genomférs av en gemensam
Overvaknings- och forskningsgrupp med tva
representanter for vardera parten. Lokala in-
nehavare av fiskeritt ska involveras i arbetet.
Parternas behdriga myndigheter avtalar om
gruppens mandat.

Artikel 13

Fangstregister och fangstanmdlan

1. Parterna ska ha ett gemensamt elektro-
niskt fangstregister till vilket fiskaren é&r
skyldig att rapportera uppgifter om fiske och
fingster 1 enlighet med bestdimmelserna i fis-
kestadgan.

2. Uppgifterna i registret anvinds till
fngststatistik, planering av forvaltningen av
fiskeresurser, tillsyn och fiskundersékningar
samt forskning pa fiskbestanden och fisket.

5 kap.
Skydd av fiskbestind

Artikel 14

Byggande och fororening

1. Parterna ska vid tillimpning av relevant
nationell lagstiftning sorja for att placeringen
och byggandet av anldggningar, byggnader
eller konstruktioner eller annan motsvarande
verksambhet eller nyttjandet av vattenresurser
inte medfor skada eller risk for skada pa
fiskbestdnden eller fisket.

beidelse og evaluering av forvaltningsplanen
etter artikkel 4 og vurdering av fiskereglene
etter artikkel 7.

2. Arbeidet gjennomferes av en felles
overvakings- og forskningsgruppe med to re-
presentanter for hver part. Lokale fiskeretts-
havere skal involveres i arbeidet. Partenes
ansvarlige myndigheter avtaler gruppens
mandat.

Artikkel 13

Fangstregistering og fangstrapportering

1. Partene skal ha et felles elektronisk
fangstregister. Fiskeren plikter & rapportere
opplysninger om fiskeinnsats og fangster til
registeret i samsvar med bestemmelsene i
fiskereglene.

2. Opplysninger lagret i registeret benyttes
til fangststatistikker, planlegging av forvalt-
ningstiltak, oppsyn og fiskeundersokelser,
samt forskning péd fiskebestandene og fis-
keutovelsen.

Kapittel 5

Beskyttelse av fiskebestandene

Artikkel 14

Inngrep og forurensning

1. Partene skal i henhold til relevant lov-
givning pase at plassering og bygging av an-
legg, bygninger eller konstruksjoner, eller
annen tilsvarende virksomhet eller utnyttelse
av vannressursene ikke medferer skade eller
risiko for skade pé fiskebestandene eller fis-
keutovelsen.
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2. Parterna ska var for sig och i samarbete
vidta atgirder for att dvervaka, uppritthélla
och om nddvéndigt forbattra vattenkvaliteten
1 vattendraget.

Artikel 15

Biologisk paverkan

1. Parterna ska vidta nddvéndiga atgirder
for att skydda fiskbestdnden mot smittsamma
fisksjukdomar och inférandet av frimmande
arter eller bestand.

2. Parterna ska reducera risken fran pa-
géende aktiviteter och forhindra ny riskakti-
vitet inom vattendragets avrinningsomrade
och i nirliggande land- och sjoomraden. Till
dessa hor risken for skadeverkningar och
sjukdomsoverforing fran fiskodling samt pa-
verkan frén fisk som rymt eller planterats ut.

3. I avrinningsomradet for Tana élvs vat-
tendrag far fiskuppfodning och fiskodling av
anadroma laxfiskar inte ske. I avrinningsom-
radet for Tana élvs vattendrag far det inte sét-
tas ut fisk frdn omraden utanfor avrinnings-
omrédet.

4. Levande fisk eller gameter (rom och
mjolke) far inte flyttas frdn andra vattendrag
till avrinningsomradet for Tana dlvs vatten-
drag.

5. Inférandet av vattenbruksdjur och deras
gameter ska ske i enlighet med Europeiska
unionens regelverk om fiskhélsa.

6. Inom vattendragets avrinningsomrade ir
det i den omedelbara nérheten av naturliga
vatten inte tilldtet att tomma vatten eller
rensa fisk fran andra vattendrag. Fiskered-
skap och annan utrustning samt bétar och
andra transportmedel som har anvénts i andra

2. Partene skal hver for seg og i samarbeid
iverksette tiltak for & overvake, opprettholde
og om nedvendig forbedre vannkvaliteten i
vassdraget.

Artikkel 15

Biologisk pavirkning

1. Partene skal iverksette nadvendige tiltak
for 4 beskytte fiskebestandene mot smitt-
somme fiskesykdommer og introduksjon av
fremmede arter eller bestander.

2. Partene skal redusere risikoen fra pé-
géende aktiviteter og forhindre ny risikoakti-
vitet innenfor vassdragets nedberfelt og i
narliggende land- og sjgomrader, herunder
risiko for skadevirkninger og sykdomsover-
foring fra fiskeoppdrett samt pavirkning fra
romt eller utsatt fisk.

3. Fiskeoppdrett og kultivering av
anadrome laksefisk skal ikke finne sted i Ta-
navassdragets nedberfelt. Det skal ikke settes
ut fisk 1 Tanavassdragets nedberfelt fra om-
rader utenfor nedbarfeltet.

4. Det skal ikke flyttes levende fisk eller
gameter (melke og rogn) fra andre vassdrag
til Tanavassdragets nedberfelt.

5. Introduksjon av akvakulturdyr og deres
gameter skal skje i henhold til den Europe-
iske unions regelverk om fiskehelse.

6. Innenfor vassdragets nedberfelt er det i
umiddelbar narhet av naturlige vann ikke til-
latt & tomme vann eller rense fisk fra annet
vassdrag. Fiskeredskap og annet fiskeutstyr,
samt béter og andre transportmidler som har
vart benyttet i annet vassdrag skal vere tort
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vattendrag ska vara torra eller desinficerade
innan de fir anvdndas i avrinningsomradet.
Det ska utarbetas gemensamma anvisningar
for desinfektion och torkning. Parterna ska
sorja for att allménheten informeras om
denna skyldighet.

7. Parterna ska omedelbart varna varandra
vid misstanke om eller pévisad férekomst av
laxparasiten Gyrodactylus salaris eller ndgon
annan allvarlig smittsam fisksjukdom inom
avrinningsomradet eller i ndrliggande land-
och sjdomraden. Parternas behoriga myndig-
heter kan utarbeta en gemensam plan som
klargdr rutiner for varningsskyldighet, bered-
skap for en eventuell spridning av
Gyrodactylus salaris, metoder for verifiering
av fisksjukdomar och atgérder vid misstanke
om eller pavisad forekomst av sédana sjuk-
domar.

Artikel 16

Atgiirder i séirskilda situationer

1. Om fiskbestdnden hotas av fororening
eller andra miljopéverkningar, ska de beho-
riga myndigheterna var for sig eller i samar-
bete vidta atgérder som avses nddvéndiga for
att forebygga, begrinsa eller férhindra skada.

2. Parterna ska omedelbart begrinsa eller
stoppa fisket nir vattenflddet eller andra sér-
skilda omsténdigheter, sdsom en visentlig
minskning i uppgangen av lax, krdver det.
Fisket begrinsas eller stoppas endast i den
utstrackning och i1 det omradde som anses
nddvindigt for att sikerstélla fiskbestanden.
Lokala intressentgrupper och réttighetshavare
ska horas i drendet i den grad tidsméssig hén-
syn tillater det.

3. Parternas behoriga myndigheter ska till-
sammans utarbeta procedurer for genomfo-
randet av bestimmelserna i denna artikel.
Vid utvirderingen av nédvindigheten av at-

eller desinfisert for det kan benyttes i nedber-
feltet. Det skal utarbeides felles veiledning
for desinfeksjon og terking. Partene skal
sorge for informasjon til publikum om disse
reglene.

7. Partene skal straks varsle hverandre ved
mistanke om eller pavisning av lakseparasit-
ten Gyrodactylus salaris eller annen alvorlig
smittsom fiskesykdom innen nedberfeltet el-
ler i nerliggende land- og sjgomrader. Part-
enes ansvarlige myndigheter kan utarbeide en
felles plan som klargjer rutiner for varslings-
plikt, beredskap for en eventuell spredning av
Gyrodactylus  salaris, metoder for veri-
fisering av fiskesykdommer og tiltak ved
mistanke eller pavisning av slike syk-
dommer.

Artikkel 16

Tiltak i scerskilte situasjoner

1. Dersom fiskebestandene er truet av foru-
rensning eller andre miljepavirkninger, skal
de ansvarlige myndigheter hver for seg eller i
samarbeid iverksette tiltak som anses ned-
vendig for & forebygge, begrense eller hindre
skade.

2. Partene skal med eyeblikkelig virkning
begrense eller stanse fisket nér vannferingen
eller andre sarlige forhold, herunder kritisk
svikt 1 oppgangen av laks, tilsier det. Stans
eller begrensing av fisket kan bare benyttes
som tiltak i den utstrekning og for et slikt
omréde som anses ngdvendig for & sikre fis-
kebestanden. Lokale interessegrupper og ret-
tighetshavere skal heres i den grad tidsmes-
sige hensyn tillater det.

3. Praktiseringen av denne artikkelen skal
skje 1 henhold til prosedyrer fastlagt av part-
enes ansvarlige myndigheter i fellesskap.
Ved vurderingen av nedvendigheten av tiltak
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girder ska forsiktighetsprincipen ges stor
vikt.

6 kap.

Slutbestimmelser

Artikel 17

Samarbete, uppfolining av avtalet och dnd-
ringar

1. Parternas behdriga myndigheter ska
samarbeta om alla fragor som géller fiskbe-
standen och vattenmiljon i Tana &lvs vatten-
drag.

2. Parterna ska vid behov métas for att ut-
vérdera avtalets tillimpning. Mote ska hallas
senast tvd manader efter det att endera parten
har begért det.

3. Detta avtal med bilagor kan &ndras ge-
nom ¢verenskommelse mellan parterna. And-
ringarna trader i kraft pa det sétt som anges i
artikel 22.

Artikel 18

Tvistlosning

1. Tvister som uppstar om tolkningen eller
tillimpningen av detta avtal ska 16sas i sam-
forstand och sé snart som mojligt genom for-
handling mellan de behériga myndigheterna.

2. Forhandlingarna ska inledas senast tvé
manader efter det att endera parten har begért
om det genom diplomatiska kontakter.

skal fere var-prinsippet tillegges stor vekt

Kapittel 6

Avsluttende bestemmelser

Artikkel 17

Samarbeid, oppfolging av avtalen og
endringer

1. Partenes ansvarlige myndigheter skal
samarbeide om alle spersmal som berarer
fiskebestandene og vannmiljeet i Tanavass-
draget.

2. Partene skal mates ved behov for & eva-
luere anvendelsen av avtalen. Mater skal ar-
rangeres senest innen to maneder etter at en
av partene har bedt om dette.

3. Denne avtale med vedlegg kan endres
ved overenskomst mellom partene. Endringer
trer 1 kraft som fastsatt i artikkel 22.

Artikkel 18

Tvistelosning

1. Tvister som oppstar om tolkningen eller
anvendelse av denne avtalen skal leses i
minnelighet og si snart som mulig gjennom
forhandling mellom ansvarlige myndigheter.

2. Forhandlingene skal innledes senest to
maneder etter at den ene parten har anmodet
om det gjennom diplomatiske kanaler.
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3. Om man inte inom tre ménader kommer
fram till en 16sning, ska tvisten hanvisas till
en ad hoc grénsidlvskommission for Tana
dlvs vattendrag. Vardera parten ska namnge
tre medlemmar och tre ersittare till kommiss-
ionen. Bagge parter ska dessutom stilla en
sekreterare och noddvindiga sakkunniga till
kommissionens forfogande. Kommissionen
ska stridva efter att finna en losning som &r
acceptabel for biagge parter.

4. Om drendet inte kan 16sas av kommiss-
ionen inom fem ménader, ska tvisten 16sas pa
diplomatisk vég.

Artikel 19

Uppsdgning

Vardera parten kan sdga upp avtalet genom
skriftligt meddelande till den andra parten.
Uppségningen trader i kraft efter tolv mana-
der fran slutet av det kalenderdar da med-
delandet om uppségning har tagits emot.

Artikel 20

Straffrdttsliga pafoljder

Bestdmmelser om straff, beslag, forverkan-
depafoljder och andra straffréttsliga pafoljder
finns i den nationella lagstiftningen.

Artikel 21

Upphdivning av gdllande avtal

Déa detta avtal trader i kraft upphor over-
enskommelsen av den 1 mars 1989 mellan
Republiken Finland och Konungariket Norge
angdende gemensam fiskeristadga for Tana
dlvs fiskeomrade och den dartill anslutna fis-
keristadgan att gélla.

3. Dersom man ikke i lgpet av tre maneder
kommer frem til en lgsning, skal tvisten hen-
vises til en ad hoc grenseelvkommisjon for
Tanavassdraget. Hver part oppnevner tre
medlemmer og tre varamedlemmer til kom-
misjonen. Begge partene stiller i tillegg en
sekreteer og nedvendige sakkyndige til radig-
het for kommisjonen. Kommisjonen skal
soke & finne en losning som er akseptabel for
begge parter.

4. Dersom saken ikke kan lgses av kommi-
sjonen i lgpet av fem maneder, skal tvisten
lgses gjennom diplomatiske kanaler.

Artikkel 19

Oppsigelse

Denne avtalen kan sies opp av hver part
ved skriftlig meddelelse til den andre parten.
Oppsigelsen av avtalen trer i kraft etter tolv
maneder fra slutten av det kalenderaret med-
delelse om oppsigelse er mottatt.

Artikkel 20

Straffereaksjoner

For straff, beslag, inndragning og andre
strafferettslige folger, gjelder nasjonal lov-
givning.

Artikkel 21

Opphevelse av ndgjeldende overenskomst

Ved ikrafttredelse av denne avtalen opp-
heves Overenskomsten mellom Republikken
Finland og Kongeriket Norge om felles for-
skrifter om fisket i Tanaelvas fiskeomrade av
1. mars 1989 med tilherende forskrifter om
fisket.
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Artikel 22
Tkrafttradande

Detta avtal trader i kraft den forsta dagen i
den andra ménaden efter det att parterna har
meddelat varandra pé diplomatisk vég att de
krav som i enlighet med statsforfattningen
stills for att avtalet ska kunna trdda i kraft
har uppfyllts.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade,
dértill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat detta avtal.

Som skedde i Helsingfors den 30 septem-
ber 2016 i tvd exemplar pé finska och norska.
Béda texterna é&r lika giltiga.

For Republiken Finlands regering:
Jaana Husu-Kallio
For Konungariket Norges regering:

Age B. Grutle

Bilaga 1.
Karta dver avtalets geografiska tillimpnings-
omrade

Bilaga 2.
Fiskestadga for Tana élvs vattendrag

Artikkel 22
Ikrafttreden

Denne avtalen trer i kraft den forste dagen i
den andre méaneden etter at partene har med-
delt hverandre gjennom diplomatiske kanaler
at kravene som 1 henhold til statsforfatningen
stilles for at avtalen kan tre i kraft er oppfylt.

Til bekreftelse av foranstdende har de un-
dertegnende, som er gitt beherig fullmakt til
dette, undertegnet denne avtalen.

Utferdiget i to eksemplarer i Helsingfors
den 30. september 2016 péd finsk og norsk.
Begge tekster har lik gyldighet.

For Republikken Finlands regjering:
Jaana Husu-Kallio
For Kongeriket Norges regjering:

Age B. Grutle

Vedlegg 1.
Kart over avtalens geografiske virkeomrade

Vedlegg 2.
Fiskeregler for Tanavassdraget
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BILAGA 2

Fiskestadga for Tana ilvs vattendrag
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna fiskestadga utgor en integrerad del av avtalet mellan Finland och Norge om fiske i
Tana élvs vattendrag.

Bestimmelserna i fiskestadgan tillimpas péa den gransélvsstrackning som avses i artikel 2.1 1
avtalet. Bestimmelserna om skydd mot biologisk paverkan i 6 kap. tillimpas i hela avrin-
ningsomradet for Tana dlvs vattendrag.

28
Fiskargrupper pd grdnsdlvsstrdckningen

I Finland delas personer som r beréttigade till att kopa fisketillstand in i f6ljande grupper:

1) sddana innehavare av fiskerdtt som avses i 4 § 1 mom. 10 punkten i lagen om fiske
(379/2015) och som ér fast bosatta i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag,

2) sddana innehavare av fiskerétt som avses i 4 § 1 mom. 10 punkten i lagen om fiske och
som dr fast bosatta ndgon annanstans dn i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag,

3) personer som ér fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag,

4) personer som &r fast bosatta ndgon annanstans 4n i dlvdalarna vid Tana &lvs vattendrag
och som inte dr sddana innehavare av fiskerdtt som avses i 4 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
fiske.

I Norge delas personer som ér beréttigade till att kdpa fisketillstand in i foljande grupper:

1) sddana innehavare av fiskerétt som avses i 4 § i lagen om fiskerétten i Tana dlvs vatten-
drag (Tanalagen) och som har ritt att fiska med alla fangstredskap,

2) saddana innehavare av fiskerétt som avses i 5 § i lagen om fiskerétten i Tana dlvs vatten-
drag och som har rétt att fiska med spd och handlina,

3) personer som é&r fast bosatta ndgon annanstans én i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag
och som inte dr sddana innehavare av fiskerédtt som avses i lagen om fiskerdtten i Tana dlvs
vattendrag.

2 kap.
Fiskevardsavgifter och fisketillstind
38
Fiskevardsavgift

Skyldigheten att betala fiskevéardsavgift vid fiske pa grinsélvsstrackningen foljer av lagstift-
ningen i det land i vilket fisketillstdnd 16ses.
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48
Kategorier av fisketillstand

De i artikel 10 i avtalet avsedda fisketillstdnden for fiske pé grénsélvsstrickningen indelas 1
foljande kategorier:

1) allmdnt fisketillstand for lokala fiskare berttigar till att fiska med alla fiskemetoder som
ar tillatna enligt denna stadga, med de begrdnsningar som anges nedan och i den omfattning
som fiskerdtten nationellt anger; rétt att kopa ett allmént fisketillstdnd for lokala fiskare har 1
Finland de innehavare av fiskerétt som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten och i Norge de inneha-
vare av fiskerétt som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten; det allménna fisketillstdndet for lokala
fiskare géller for en fiskesésong,

2) spofisketillstand for lokala fiskare berittigar till att fiska med sp6 och konstgjort bete fran
strand och bat med de begriansningar som anges nedan; ritt att kopa ett spofisketillstand for
lokala fiskare har i Finland de personer som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten och i Norge de in-
nehavare av fiskerétt som avses 1 2 § 2 mom. 2 punkten; spdfisketillstandet for lokala fiskare
géller for en fiskesésong,

3) tillstand for fiske frdn bat berattigar till att fiska med sp6 och konstgjort bete fran bat med
de villkor och begriansningar som anges nedan,

4) tillstand for fiske fran strand berattigar till att fiska med spd och konstgjort bete fran
strand med de villkor och begriansningar som anges nedan.

5§
Fordelning av fisketillstdnd mellan olika zoner
Det maximala antalet tillstdnd for fiske fran bat per fiskesdsong ar 11 000 fiskedygn, som for-

delas lika mellan Finland och Norge. Antalet tillstdnd for fiske fran bat fordelas enligt foljande
mellan fiskezonerna i griansélvsstriackningen:

Period Nuorgam Vetsikko Utsjoki Outakoski | Sammanlagt

och Enare

alv
10.6.-16.6. 47 125 136 78 386
17.6.-23.6. 33 220 244 141 638
24.6.-30.6. 103 427 468 347 1 345
1.7.-7.7. 170 651 699 492 2012
8.7.-14.7. 152 532 587 353 1624
15.7.-21.7. 127 470 406 316 1319
22.7.-28.7. 141 499 351 220 1211
29.7.-4.8. 119 561 365 263 1308
5.8-10.8. 88 505 320 244 1157
Samman- 980 3990 3576 2454 11 000

lagt
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Det maximala antalet tillstand for fiske fran strand per fiskesdsong dr 11 000 fiskedygn, som
fordelas lika mellan Finland och Norge. Antalet tillstand for fiske fran strand fordelas enligt

foljande mellan fiskezonerna i grénsdlvsstrackningen:

Period Nuorgam | Vetsikko Utsjoki Outakoski | Enare dlv | Sammanlagt
huvudféran
10.6.-16.6. 379 81 96 149 21 726
17.6.-23.6. 468 104 149 307 23 1051
24.6.-30.6. 608 158 253 623 56 1 698
1.7-7.7. 577 255 259 698 63 1 852
8.7.-14.7. 426 182 204 689 86 1 587
15.7.21.7. 377 175 177 564 90 1383
22.7.-28.7. 350 123 129 401 116 1119
29.7.-4.8. 246 79 111 375 121 932
5.8-10.8. 96 71 81 308 96 652
Sammanlagt 3527 1228 1459 4114 672 11 000

Grianserna for fiskezonerna framgar av kartbilaga 1 till fiskestadgan. Zonerna ska ocksa
markas ut 1 terrangen
En kvot pa hogst en tredjedel av de dygnstillstand som séljs i Finland kan reserveras for sad-
anai2 § 1 mom. 2 punkten avsedda innehavare av fiskerdtt som ar fast bosatta ndgon annan-
stans dn i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag. Kvoten ska fordelas jaimnt mellan tillstand for
fiske fran strand och tillstdnd for fiske frén bat.

Tilltna fangstredskap for fiske av lax, havsoring och havsroding ér

Fangstredskap, fiskesiisong och fisketider

3 kap.

6§

Tilldtna fangstredskap

1) mockpata (joddu) och mjardpata (meardi),
2) staende nit,

3) drivgarn,
4) sp6 och konstgjort bete.
Tilldtna fangstredskap for fiske av andra fiskarter 4n de som ndmns i 1 mom. &r

1) stdende nit,

2) sp6 och konstgjort bete,

3) katsa,

4) lakkrok vid fiske pé isen,

5) not i insjdar 1 Enare dlv ovanfor Matinkdngés.
Andra redskap och fiskemetoder &n de som ndmns i 1 och 2 mom., inklusive utter, ar for-

bjudna.

De som har ett i 4 § 1 punkten avsett allmént fisketillstind for lokala fiskare far anvénda de
redskap som avses i 1 och 2 mom. Ovriga fiskare fir endast anviinda spd och konstgjort bete.

117




RP 239/2016 rd

78
Allmdén veckofredning

Under fiskesdsongen ér allt fiske forbjudet fran sondag kl. 19 (18) till mandag kl. 19 (18),
med undantag for fiske i insjdar av andra fiskarter &n lax, havsoring och havsrdding nir fisket
sker mer dn 200 meter fran dlvens utlopp eller inlopp.

8§
Spofiskesdsong

For personer som &r fast bosatta i dlvdalarna vid Tana dlv dr det med sddana i 4 § 1 och 2
punkten avsedda fisketillstand tillatet att fiska med spd och konstgjort bete (spdfiske) fran den
1 juni till 20 augusti.

For personer med sddana i 4 § 3 och 4 punkten avsedda fisketillstdnd ar spofiske tillatet fran
den 10 juni till 10 augusti.

For i 2 § 1 mom. 2 punkten avsedda personer med ett fisketillstind som hor till den kvot
som avses 1 5 § 4 mom. ar spofiske tillatet fran den 1 juni till 10 augusti. Fisketillstand for att
fiska under perioden 1-9 juni kan 16sas fran kvoten reserverad for den forsta perioden enligt
tabelleni 5 §.

9§
Tillstand for fiske fran bdt och tillstand for fiske frdan strand

Tillstdnd for fiske fran bat och tillstdnd for fiske fran strand ar personliga.

Tillstand for fiske frén strand beréttigar till att anvénda ett spo. Tillstdndet géller i en sdrskilt
angiven fiskezon i den stat dér tillstdndet &r kopt. Tillstdndet géller i ett fiskedygn, som borjar
kl. 23 (22) och slutar foljande dag k1. 16 (15).

Sadana tillstdnd for fiske fran strand som hor till den i 5 § 4 mom. avsedda kvoten for de
personer som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten géller i ett fiskedygn, som borjar kl. 23 (22) och
slutar f6ljande dag kl. 23 (22).

Tillstand for fiske frén bat beréttigar till att anvéinda maximalt tre spon samtidigt i en bét,
vart och ett av dem med ett konstgjort bete eller en fluga. Tillstandet géller i en sérskilt angi-
ven fiskezon i bagge stater. Tillstandet géller i ett fiskedygn, som borjar kl. 19 (18) och slutar
foljande dag k1. 19 (18).

Vid fiske fran bat mellan kl. 19 (18) och 07 (06) ska det i baten finnas en roddare som é&r fast
bosatt i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag (lokal roddare). De som har 10st ett sddant till-
stdnd for fiske fran bat som med stdd av 5 § 4 mom. kvoterats for de personer som avses i2 §
1 mom. 2 punkten &r undantagna denna regel. I Alakdngés-omrédet mellan Boratbokca och
Bildanguoika ska det alltid finnas en lokal roddare i baten.

10 §
Tilldtna beten vid fiske med tillstand for fiske frdn bdt eller tillstdnd for fiske frdn strand

Tillstand for fiske fran bat beréttigar till fiske med ett konstgjort bete eller en fluga.

Tillstdnd for fiske fran strand beréttigar till fiske med fluga utan flote eller kastvikt. I f6l-
jande omraden far man ocksa fiska med drag och fluga med flote eller kastvikt.

1) i Alakdngis, Yldkongéds och Matinkongés enligt i terrdingen uppsatta skyltar,

2) i Enare élv uppstroms fran Matinkongés och 1 Kietsimédjoki i dess helhet.

Barn upp till 16 ar med tillstdnd for fiske fran strand fér fiska med fluga med fléte.
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11§
Allmdnna bestimmelser om bete och krokredskap vid spofiske

Det ar forbjudet att anvanda rékor, fisk eller mask som bete.

Det ar forbjudet att anvénda krokredskap pa ett sadant sétt och under sddana forhallanden att
fisken kan krokas utanfér munnen. Det ar dock tillatet att anvénda skaftforsedd huggkrok,
fiskyxa och hév som hjilpmedel for att lyfta en fisk som har fastnat i redskap upp i baten eller
pa land.

Lakkrok far endast anvéndas vid isfiske av lake. Med avvikelse frdn det som foreskrivs i
1 mom. dr det vid fiske med lakkrok tillatet att anvinda dod betesfisk fran Tana &lvs vatten-
drag.

12§
Féorbjudna omraden for spofiske

Spofiske dr forbjudet

1) innanfor patornas ledarmar och pé ett omrdde som ligger nirmare &n 50 meter nedanfor
patan eller ndrmare &n 10 meter fran dess sida,

2) ndrmare dn 10 meter fran stdende nit,

3) frén bro,

4) fran bat och fran strand ndrmare dn 200 meter fran ndrmaste dlvstrand i en laxforande
bidlvs mynning, med undantag for Akujoki, Laksjoki och Levajoki dér griansen ar 300 meter.

13§
Fisketid for drivgarn

Fiske med drivgarn ar tillatet fran den 1 till 15 juni. Under fiskesdsongen ér fiske med driv-
garn tillatet frain méndag k1. 19 (18) till onsdag k1. 19 (18).

14§
Fisketid for stdende ndt

Fiske med stdende nét &r tillatet fran den 1 juni till 31 juli. I Enare dlv varar fiskesdsongen
till den 12 augusti for dem som é&r bosatta ldngs dlven och som har fiskat dir under fiskesé-
songerna 2013-2015.

Under fiskesdsongen mellan den 1 juni och 15 juli samt mellan den 1 och 12 augusti dr fiske
med stdende nét tillatet fran mandag kl. 19 (18) till onsdag k1. 19 (18).

Under fiskesdsongen mellan den 16 och 31 juli ar fiske med stdende nét tillatet fran mandag
kl. 19 (18) till torsdag kl. 19 (18).

15§
Fisketid for pata
Fiske med pata ér tillatet fran den 1 juni till 31 juli. Frén den 1 till 15 juni ar fiske tillatet

fran mandag kl. 19 (18) till onsdag kl. 19 (18). Frén den 16 juni till 31 juli 4r fiske tillatet fran
mandag kl. 19 (18) till torsdag kl. 19 (18).
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Nir fiske inte dr tillatet ska nétgarnen i tvérpata (doares), ledarm (cuollo) och hjdlpledarm
(vuojahat) vara upplyfta ovanfor vattenytan eller pa land. Alla andra knutna delar av fangst-
redskap, inklusive kroknit (joddu) och mjédrdar (meardi) i patan, ska forvaras pa land.

16 §
Antalsbegrdinsning for fangstredskap av garn
Vid fiske av lax, havsoring och havsroding med drivgarn, stdende nét eller pata far man
endast anvinda ett redskap at gdngen per innehavare av fiskerétt i Norge och per fastighet med
ratt till sddant fiske i Finland.
17 §

Fisketid for andra arter

Fiske med nét av andra fiskarter &n lax, havsoring och havsroding ér tillatet frén den 20 maj
till 10 juni. I Enare dlv och Kietsimdjoki &r fiske tillatet fran den 20 maj till 20 augusti.

18 §
Fiske fran bdt

Det ar forbjudet att fiska, inklusive att lagga ut redskap fran bat med motorn igéng och fran
bat som ar forankrad i strom.

19§
Olagligt forfarande

All verksamhet som inte har ndgot annat syfte &n att skrimma fisken eller hindra fiskens fria
gang ar forbjuden.

4 kap.
Tekniska bestimmelser om fiskeredskap
20§
Utmdrkning av fangstredskap

Staende nét och pator som har satts ut for fangst ska méarkas ut sa att de ldtt kan observeras
av dem som férdas pa vattnet. Fangstredskapen ska forses med ett flote som nér minst 15
centimeter ovanfor vattenytan eller med en flagga vars kortaste sida dr minst 15 centimeter
och som &r fést vid en flaggstang som har en hdjd av minst 40 centimeter ovanfor vattenytan.

Redskapen ska forses med namnet pd och kontaktuppgifter till den som satt ut fangstred-
skapet samt namnet p& den fastighet som fiskerétten hanfor sig till. Pa stdende nét fésts mérket
pa ett latt synligt flote 1 &ndan av redskapet. Pa en pata féasts market pa en skylt eller ett flote
pa tvdrpatans (doaris) yttersta stolpe eller bock.
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21§
Knutavstand och garnkvalitet

Vid fangst av lax, havsoring och havsroding &r det minsta tillditna knutavstindet i stiende
nét, drivgarn och kroknét i pator 58 millimeter métt fran en knuts mittpunkt till f6ljande knuts
mittpunkt nér fangstredskapet ar vatt,

I nét som avses i 1 mom. far endast anvéndas garn tillverkat av hampa, bomull, nylonbind-
garn eller spunnet nylon (nylon, perlon, terylen). Genomskinligt material, sdsom entradigt ny-
longarn, far inte anvéndas.

Det ér forbjudet att anvdnda metalltrad, metallvajer eller liknande material i fingstredskap.

22§
Pata

En pata ska ha en tvérpata (doares), en behovlig ledarm (Cuollo) och en hjélpledarm (vuoja-
hat) av en sddan konstruktion att dessa delar av fangstredskapet inte fangar fisk. Avstandet
mellan trabockar och stolpar i tvirpata och hjdlpledarm féar vara hogst 3 meter.

I en tvidrpata, ledarm och hjilpledarm far dessutom anvéndas endast ris, ndtduk eller grindar
av ris eller natduk. Om nitduk anvénds i ledarmen, ska knutavstandet i nétet vara antingen
hogst 40 millimeter eller minst 150 millimeter. Det &r forbjudet att anvéinda nét av ett genom-
skinligt material, sdsom entradigt nylongarn.

Den del av patan i vilken fisk fangas ska vara krokndt (joddu) eller mjarde (meardi). I
samma pata far hogst tre kroknét och/eller mjdrdar anvéndas. Kroknétet ska séttas som en
skarp kil, vilken far vara hogst 25 meter lang. Kroknétets langd mats langs den ldngsta sidan.

I anslutning till kroknétet far anvéindas en hogst 15 meter lang hjélpledarm och en ledarm
enligt figur 1. Hjélpledarmen och ledarmen har som uppgift att styra laxen in i det fingande
kroknétet.

Kroknét nr 1 ska vara fast vid den yttersta kilstolpen enligt figur 1.

Kroknét nr 2 och 3 ska vara fasta vid

A) - dndan av kroknitet (figur 2, kroknét nr 3)

B) - hjélpledarmen (figur 2, kroknét nr 2)

C) - ledarmen (figur 1, kroknit nr 2), eller

D) - tvérpatan (figur 1, kroknét nr 3).

Ledarmen ska vara fast nedanfor varje kroknét/mjarde vid

A) - kroknitet (figur 1, ledarm nr 2), eller

B) - hjélpledarmen (figur 1, ledarm nr 1).

Om flera parallella kroknét dr fastade vid tvdrpatan, fir ledarm anvédndas endast vid det yt-
tersta kroknétet (figur 1, kroknét nr 1 och 3).

Den sammanlagda ldangden av kroknit och ledarm far vara hogst 80 meter métt fran den yt-
tersta kilstolpen nedstroms (figur 2).
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23§
Stdende ndt for fiske av lax, havsoring och havsroding

Staende nét avsett for fingst av lax, havsoring eller havsroding ér ett enkelt rakt ndt med
flote 1 vardera dndan. Nétet far inte fdstas med stolpar eller andra fastanordningar vid andra
stillen av ndtet 4n dess dndar. Féastanordningen far endast besta av ett sdnke eller en enskild
stang. Staende nét fér inte séttas ut i form av en krok.

Stdende nit avsett for fingst av lax, havsoring eller havsroding fir vara hogst 30 meter
langt. Tva eller flera nit far inte kopplas samman, om deras sammanlagda lingd skulle 6ver-
stiga 30 meter.

Vid fiske med staende nit far konstgjort stromskydd eller ledarm inte anvéindas.

24§
Drivgarn

Drivgarn ér ett enkelt rakt nét utan kil. Ett drivgarn far vara hogst 45 meter langt. Vid driv-
garnsfiske ska avstandet mellan tva drivgarn vara minst 200 meter.

Drivning far i ett sammanhang ske pé en stricka av hogst 500 meter. Vid drivgarnsfiske far
endast en bt anvéndas.

25§
Ndtredskap for fiske av andra fiskarter

Staende nét for fiske av andra arter &n lax, havsoring och havsrdding far vara hogst 2 meter
djupa bottennét som bestar av enkel nédtduk utan pase (grimm) tillverkad av entradig nylon
(monofil) med en maximal tjocklek pé 0,17 millimeter.

Vid fiske med staende nit far konstgjort stromskydd eller ledarm inte anvandas.

Knutavstandet i stdende nit och not ska vara minst 29 millimeter och hogst 35 millimeter
miétt fran en knuts mittpunkt till f6ljande knuts mittpunkt nir fingstredskapet &r vétt. I en not
fér endast anvéndas garn tillverkat av hampa, bomull, nylonbindgarn eller spunnet nylon.

Not far inte anvéndas ndrmare 4n 200 meter fran dlvens utlopp, inlopp, fors eller stromdrag.

26§
Djupddra och avstand mellan fangstredskap

Ingen del av en pata eller ett stdende nét far séttas ut 6ver djupadrans mittlinje, varken i hu-
vudloppet eller i ett bilopp. Den yttersta delen av ett fangstredskap far inte pa nagon punkt
stracka sig nirmare den motsatta stranden &n 10 meter. Med motsatt strand avses ocksa Oar,
holmar och klippor som har egna lopp mellan sig.

En pata far inte till ndgon del ligga nérmare &n 120 meter frén en annan pata.

Stadende nédt och en pata eller tva stdende nét fér inte till ndgon del ligga ndrmare dn 60 meter
frén varandra.
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27§
Férbjudna omrdden for fiske med ndt

Vid en laxforande bidlv far det inte i djupddran i huvudélven pa den sida biélven rinner ut
séttas ut staende nét, drivgarn eller pator nedanfor bidlven ndrmare dn 200 meter fran griansen
mellan bidlven och huvudilven.

Inom de omraden i Alakdngds och Ylakongéds som dr utmérkta pé kartbilaga 2 ér fiske med
nét och pator tillatet endast for fiskare som har fiskat i dessa omraden under fiskesdsongerna
2013-2015.

28 §
Upptagning av fangstredskap

Féangstredskap ska tas upp pé land genast efter att fiskesdsongen for redskapet &r avslutad.
Utrustning som anvénds for att mérka och sitta ut redskap ska tas upp pa land inom tva veckor
fran det att fiskesdsongen har avslutats.

5 kap.
Bestimmelser om fingsten
29§
Minimimatt och dterutsdtining av fisk

Lax, havsoring och havsrdding som &r mindre &n 30 centimeter ska sléppas tillbaka i vattnet.
Fiskens langd mats fran spetsen av overkéken till stjértfenans yttersta spets.

Det ar forbjudet att fanga fisk som Gvervintrat och fisk som inte uppfyller minimimattet.
Fisk ska alltid sléppas tillbaka i vattnet om den fangats

1) utanfor tillaten fisketid,

2) med forbjudet fiskeredskap eller forbjuden fiskemetod.

30§
Fangstanmdlan till registret

Fiskare ér skyldiga att fora fiskedagbok (elektronisk eller p& papper) och att till det elektro-
niska fangstregistret for Tana &lv rapportera foljande upplysningar om varje fingad lax, havs-
oring, havsrdding, puckellax och regnbage:

1) zon inom vilken fisket har skett,

2) datum for fisket,

3) kon, langd och vikt,

4) antal fiskar som sléppts tillbaka,

5) fiskeredskap (spod/konstgjort bete, drivgarn, stdende nét, pata).

Vid aterutsittning behdver inte fiskens kon, lingd och vikt rapporteras.

Den som har fiskat utan att fa ndgon fangst ska rapportera upplysningarna i 1 mom. 1, 2 och
5 punkten.

Féngstanméilan ska goras senast forsta mandagen efter fisket.

Fiskare ska rapportera alla sina fingster av lax, havsoring och havsrdding innan de kan kdpa
ett nytt fisketillstdnd.
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Féngst av andra fiskarter kan rapporteras tillsammans med fangsten av lax, havsoring och
havsroding eller efter att fiskesdsongen avslutats. Rapporteringen for dessa arter ska omfatta
totalvikten for varje art.

6 kap.
Skydd mot biologisk paverkan
318§
Frimmande arter

Puckellax, regnbége och eventuella andra frimmande arter som fangas ska avlivas omedel-
bart.

328§
Anvdndning av betesfisk och rensning av fisk

Det ar forbjudet att ta med betesfisk fran andra vattendragsomraden till Tana dlvs vatten-
drag.

Det ér forbjudet att anvénda betesfisk vid spofiske i avrinningsomradet for Tana dlvs vatten-
drag.

Inom vattendragets avrinningsomrade ar det i den omedelbara nérheten av naturliga vatten
inte tillatet att rensa fisk frén andra vattendrag.

338§
Torkning och desinficering av fiskeredskap och bdtar

Fiskeredskap och annan utrustning samt batar och andra transportmedel som har anvénts i
andra vattendrag ska vara torra eller desinficerade innan de far anvindas i avrinningsomradet.
Bégge lédnder kan utférda ndrmare bestdmmelser om desinficering av fiskeredskap och batar.

7 kap.
Atgiirder om vilka 6verenskommits pa forhand
348§
Forutsdttingar for genomforande av datgdarder om vilka 6verenskommits pd forhand

De fisketider per vecka om vilka det foreskrivs i1 8, 13, 14 och 15 § i denna fiskestadga for-
kortas med ett dygn i en del av eller pa hela gransélvsstrackningen, om det i laxbestandets till-
stdnd konstateras foljande avvikelser frdn den forvaltningsplan for laxbestdnden i Tana alv
som avses i artikel 4 i avtalet:

1) Fiskdodligheten i ett laxbestand for vilket forvaltningsmélen nétts &r betydligt storre dn
den forvantade nivan for hallbar fiskdodlighet.

2) Fiskdodligheten i ett laxbestdnd under aterhdmtning ar betydligt stérre dn den forvantade
nivan i aterhdmtningsplanen for bestandet i fraga.

Atgirder om vilka dverenskommits pa forhand genomfors nir foljande bestindsspecifika
troskelvérden overskrids:
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1) Den konstaterade fiskdodligheten i ett bestand dr mer &n 5 % storre dn den forvantade ni-
van.

2) Den konstaterade fiskdddligheten i ett bestdnd dr mer dn 10 % storre &n den forvintade
nivan.

Om fiskdddligheten i ett bestdnd dr mer dn 20 % storre dn den forviantade nivan, eller om
andra omsténdigheter kriver atgirder, ska en ytterligare minskning av fisket goras i enlighet
med artiklarna 6 och 7 i avtalet.

Det kan inforas en mindre restriktiv reglering av fisket om fiskbestandens tillstind medger
det i enlighet med artiklarna 6 och 7 i avtalet.

Utvérderingen av om fOrutsittningarna for genomforande av atgirder om vilka Overens-
kommits p& forhand uppfylls ska goras i enlighet med artikel 5.3 och i enlighet med det forfa-
rande som avses i artikel 7 i avtalet.

35§
Bestandsspecifika datgdrder om vilka overenskommits pd férhand

Fiske ar inte tillatet mellan méandag k1. 19 (18) och tisdag kl. 19 (18) under de angivna peri-
oderna.

Laxbestindet i huvudféran i Tana dlv, forkortad fisketid i huvudfaran pé gransélvsstrackningen:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstand for fiske fran bat | 24.6.-31.7. 24.6.-10.8.

och tillstind for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 24.6.-14.7. 24.6.-21.7.

Staende nit 24.6.-30.6.

Pata 24.6.-30.6.

Laxbestandet i Laksjoki, forkortad fisketid i Nuorgam fiskelags omrade:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstdnd for fiske fran bat | 10.-23.6. 10.-23.6.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 10.-16.6. 17.-23.6.

Staende nit 10.-23.6.

Pata 10.-23.6.

Drivgarn 10.-15.6.
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Laxbestandet i Vetsikkojoki, forkortad fisketid fran Vetsikkojokis mynning norréver pa griansalvs-

strackningen:
Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstdnd for fiske fran bat | 17.-30.6. 10.-30.6.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 17.-23.6. 10.-23.6.

Stdende nit 17.-23.6.

Pata 17.-23.6.

Drivgarn

Laxbestanden i1 Utsjoki, forkortad fisketid fran Utsjokis mynning norrdver pa gransélvsstrackningen:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstand for fiske fran bét | 17.6.—14.7. 10.6.-21.7.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 17.6.-7.7. 10.6.-14.7.

Staende nit 17.-23.6.

Pata 17.-23.6.

Drivgarn

Laxbestandet i Valjohka, forkortad fisketid fran Valjohkas mynning norréver pa gransélvsstrackningen:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstand for fiske fran bat | 17.6.—-14.7. 17.6.-14.7.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 17.6.-7.7. 17.6.-7.7.

Staende nit 10.-23.6.

Pata 10.-23.6.

Drivgarn 10.-15.6.

Laxbestidnden i Kaarasjoki och dess bidlvar, forkortad fisketid i hela huvudfaran pa grénsilvsstrick-

ningen:
Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstaind for fiske fran bat | 17.-30.6. 10.6.-7.7.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 23.-30.6. 10.-30.6.

Staende nit 10.-30.6.

Pata 10.-30.6.

Drivgarn 10-15.6. 10.-15.6.
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Laxbestanden i Iesjoki, forkortad fisketid i hela huvudféran pa gransélvsstrackningen:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstand for fiske fran bat | 17.-30.6. 10.6.-7.7.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 23.-30.6. 10.-30.6.

Staende nit 10.-30.6.

Pata 10.-30.6.

Drivgarn 10.-15.6. 10.-15.6.

Laxbestidnden i Enare dlv och dess biélvar, forkortad fisketid i hela huvudféran pa gransélvsstrackning-
en:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse

Tillstand for fiske fran bét | 17.6.—14.7. 17.6.-28.7.

och tillstand for fiske fran

strand

Spofiske for lokala fiskare 23.6.-14.7. 17.6.-21.7.

Staende nit 24.6.-14.7.

Pata 24.6.-14.7.

Drivgarn

Laxbestianden i Enare dlv och dess bidlvar, forkortad fisketid i Enare dlv:

Period med minst 5-| Period med minst 10-
procentig avvikelse procentig avvikelse
Tillstand for fiske fran bat | 15.7.-10.8. 8.7.-10.8.
och tillstaind for fiske fran
strand
Spofiske for lokala fiskare 23.7-10.8. 23.7.-20.8.
Staende nit 24.6.-12.8.
Pata 24.6.-21.7.
Drivgarn
8 kap.

Ovriga bestimmelser
36§
Batregister

Bestdmmelser om registreringen av béatar finns i den nationella lagstiftningen. Innan be-
staimmelser utfardas ska den andra partens behoriga myndighet horas.

Fiske fran bat ar tillatet endast med en fiskebat som ar registrerad i batregistret for Tana dlv
och som har nationalitetsbeteckning och nummer.

Lokala personer som enligt 2 § har ritt att fiska med nét fir registrera hogst 3 batar. Lokala
personer som enligt 2 § har rétt att fiska med nét och som bedriver turistniring far registrera
hogst 15 batar. Andra lokala fiskare samt sddana innehavare av fiskerétt som avses i 2 § 1
mom. 2 punkten fér registrera hdgst en bat.
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378§
Ndrmare faststillande av omrddesavgrdansningar och fiskeplatser

Parternas behoriga myndigheter faststéller tillsammans &dlvfarans bredd enligt medelvatten-
standet under sommaren i huvudfiran och bifarorna samt djupadrans strickning i bifarorna.
Djupédran pa gransidlvsstrackningen framgér av den senaste rdgangen mellan Norge och Fin-
land.

Den behdriga myndigheten i staten i friga kan faststélla

1) gransen mellan dlv och ins;jo,

2) gransen mellan huvudféra och biféra,

3) en ny plats for en pata, om platsen for patan blir odandamalsenlig pa grund av fordndringar
i dlvbottnen eller andra orsaker,

4) tillatna notfiskeplatser for fiske av andra fiskarter i insjoar i Enare &lv.

38§
Dispens for atgdrder som syftar till skydd eller utveckling av fiskbestand

Den behoriga myndigheten far i enskilda fall bevilja dispens fran bestdmmelserna i fiske-
stadgan nér det géller fangst av moderfisk och sittfisk for vetenskaplig forskning, praktiska
prov och fiskodlingsatgéirder. Dispensen ska vara motiverad med tanke pd frédmjandet av
skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestdnden samt vara forenlig med det i artikel 1 angivna
syftet med avtalet.

Dispensen beviljas av myndigheten i det land dir verksamheten utdvas. Innan dispensen be-
viljas ska innehavarna av fiskerétt och den andra partens behdriga myndighet informeras. Den
andra partens behoriga myndighet ska informeras om beviljade dispenser.
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VEDLEGG 2

Fiskeregler for Tanavassdraget

Kapittel 1

Generelle bestemmelser

§1
Virkeomrade

Fiskereglene er en integrert del av avtalen mellom Finland og Norge om fisket i Tanavass-
draget.

Bestemmelsene i fiskereglene gjelder pa grenseelvstrekningen jf. avtalens artikkel 2 punkt 1.
Kapittel 6 om beskyttelse mot biologisk pavirkning gjelder i hele nedberfeltet til Tanavassdra-
get.

§2
Grupper av fiskere pd grenseelvstrekningen

I Finland deles personer som er berettiget til & kjope fiskekort 1 folgende grupper:

1) fiskerettshaver etter lov om fiske (379/2015) § 4, forste ledd, punkt 10, som er fast bosatt
i Tanavassdragets elvedaler;

2) fiskerettshaver etter lov om fiske § 4, forste ledd, punkt 10, som ikke er fast bosatt i Ta-
navassdragets elvedaler;

3) person som er fast bosatt i Tanavassdragets elvedaler;

4) person som ikke er fiskerettshaver etter lov om fiske § 4, forste ledd, punkt 10, og ikke er
fast bosatt i Tanavassdragets elvedaler.

I Norge deles personer som er berettiget til & kjope fiskekort i folgende grupper:

1) fiskerettshavere med rett til & fiske med alle redskaper etter § 4 i lov om fiskeretten i Ta-
navassdraget (Tanaloven);,

2) fiskerettshavere med rett til & fiske med stang og handsnere etter § 5 1 lov om fiskeretten i
Tanavassdraget;

3) person som ikke er fiskerettshaver etter lov om fiskeretten i Tanavassdraget, og ikke er
fast bosatt i Tanavassdragets elvedaler.

Kapittel 2
Fiskeravgift og fiskekort
§3
Fiskeravgift

Plikten til & betale fiskeravgift ved fiske pd grenseelvstrekningen folger lovgivningen i det
landet hvor fiskekortet blir lost.
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§4
Kategorier av fiskekort

Fiskekort for fiske p& grenseelvstrekningen, jf. avtalens artikkel 10, inndeles i folgende ka-
tegorier:

1) Generelt fiskekort for lokale fiskere gir rett til a fiske med alle fiskemetoder som er nevnt
i disse reglene, med de begrensnlnger som nevnes senere, og i det omfang som fiskeretten na-
sjonalt bestemmer. Rett til & kjope generelt fiskekort for lokale fiskere har i Finland de perso-
ner som er nevnt i § 2, forste ledd punkt 1, og i Norge de personer som er nevnt i § 2, andre
ledd punkt 1. Generelt fiskekort for lokale fiskere gjelder for en fiskesesong.

2) Stangfiskekort for lokale fiskere gir rett til & fiske med stang fra strand og bat med de be-
grensninger som nevnes senere. Rett til & kjope stangfiskekort for lokale fiskere har i Finland
de personer som er nevnt i § 2, ferste ledd punkt 3, og i Norge de personer som er nevnti § 2,
andre ledd punkt 2. Stangfiskekort for lokale fiskere gjelder for en fiskesesong.

3) Fiskekort for fiske fra bat (bdtfiskekort) gir rett til & fiske med stang og h&ndsnere fra bét,
med senere nevnte betingelser og begrensninger.

4) Fiskekort for fiske fra strand (strandfiskekort) gir rett til & fiske med stang og hédndsnere
fra strand, med senere nevnte betingelser og begrensninger.

§5
Fordeling av antall fiskekort til ulike soner
Det maksimale antallet batfiskekort, per fiskesesong er 11 000 fiskedegn, som fordeles likt

mellom Finland og Norge. Antall fiskekort for fiske fra bat fordeles pé folgende mate for
fiskesoner i grenseelvstrekningen:

Tidsrom Nuorgam Veahc¢ajohka | Utsjoki Outakoski og | Til sammen
Anarjohka

10.6.-16.6. 47 125 136 78 386
17.6.-23.6. 33 220 244 141 638
24.6.-30.6. 103 427 468 347 1 345
1.7-7.7. 170 651 699 492 2012
8.7-14.7. 152 532 587 353 1 624
15.7.-21.7. 127 470 406 316 1319
22.7.-28.7. 141 499 351 220 1211
29.7.-4.8. 119 561 365 263 1308
5.8.-10.8. 88 505 320 244 1157
Totalt 980 3990 3576 2 454 11 000
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Det maksimale antallet strandfiskekort per fiskesesong er 11 000 fiskedegn, som fordeles likt
mellom Finland og Norge. Antall fiskekort for fiske fra strand fordeles pé folgende mate
mellom strandfiskesonene i grenseelvstrekningen:

Tidsrom Nuorgam | Veahcajohka | Utsjoki Outakoski | Anarjohka | Til sam-
hovedlepet men
10.6.-16.6. 379 81 96 149 21 726
17.6.-23.6. 468 104 149 307 23 1051
24.6.-30.6. 608 158 253 623 56 1 698
1.7-7.7. 577 255 259 698 63 1 852
8.7.-14.7. 426 182 204 689 86 1 587
15.7.21.7. 377 175 177 564 90 1383
22.7.-28.7. 350 123 129 401 116 1119
29.7.4.8. 246 79 111 375 121 932
5.8-10.8. 96 71 81 308 96 652
Totalt 3527 1228 1459 4114 672 11 000

Grensene for fiskesonene folger av kartvedlegg 1 til fiskereglene. Sonene skal merkes i ter-
renget.

En kvote pa heyst en tredjedel av degnfiskekortene som selges i Finland kan reserveres for
fiskerettshavere fast bosatt andre steder enn i Tanavassdragets elvedaler som angitt i § 2,
forste ledd punkt 2. Kvoten skal fordeles likt pa stangfiskekort og batfiskekort.

Kapittel 3

Fiskeredskaper, fiskesesong og fisketider

§6
Tillatte fiskeredskaper

Tillatte redskap for fiske av laks, sjgarret og sjoreye er:

1) stengsel med krokgarn (joddu) og ruse (meardi)

2) settegarn

3) drivgarn

4) stang og handsnere.

Tillatte redskap for fiske av andre fiskearter enn nevnt i forste ledd, er:

1) settegarn

2) stang og héndsnere

3) teine

4) lakekrok ved fiske pa isen

5) kastenot i innsj@er i Anarjohka ovenfor Matinkdngis.

Andre redskaper og fiskemetoder enn de som er nevnt foran i 1 og 2 ledd, herunder oter, er
forbudt.

De som har generelt fiskekort, jf. § 4 punkt 1, kan bruke redskap nevnt foran i forste og
andre ledd. Andre fiskere kan bare bruke stang og handsnere.
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§7
Generell ukefredning

I fiskesesongen er alt fiske forbudt fra sendag kl. 18 (19) til mandag kl. 18 (19). Unntatt fra
dette er fiske 1 innsjger etter andre fiskearter enn laks, sjoerret og sjereye nar fisket foregar
mer enn 200 meter fra utleps- eller innlgpsos.

§ 8
Fiskesesong for stang og hdandsnore

For personer fast bosatt i Tanadalen, med fiskekort angitt i § 4, punkt 1 og 2, er fiske med
stang og handsnere (stangfiske) tillatt fra 1. juni til 20. august.

For personer med fiskekort angitt i § 4, punkt 3 og 4 er stangfiske tillatt fra 10. juni til 10.
august.

For personer nevnt i § 2, forste ledd punkt 2, med fiskekort fra kvoten nevnt i § 5 fjerde
ledd, er stangfiske tillatt fra 1. juni til 10. august. Fiskekort for & fiske i perioden 1.-9. juni kan
loses fra kvoten reservert for den forste perioden ifelge tabell under § 5.

§9
Batfiskekort og strandfiskekort

Batfiskekort og strandfiskekort er personlig.

Strandfiskekort gir rett til & bruke én stang. Fiskekortet gjelder i en nermere angitt fiskesone
i den staten hvor strandfiskekortet er kjopt. Fiskekortet gjelder i ett fiskedegn som begynner
kl. 22 (23) og slutter dagen etter kl. 15 (16). Strandfiskekort fra kvoten reservert etter § 5,
fjerde ledd for personer som er nevnt i § 2, ferste ledd punkt 2, gjelder for fiskedogn som be-
gynner k1. 22 (23) og slutter dagen etter kl. 22 (23).

Batfiskekort gir rett til & bruke maksimalt tre stenger samtidig i en bat, hver av dem med en
sluk eller en flue. Kortet gjelder i en naermere angitt fiskesone i begge statene. Fiskekortet
gjelder i ett fiskedegn som begynner kl. 18 (19) og slutter dagen etter kl. 18 (19).

Ved fiske fra bat mellom kl. 18 (19) og 06 (07) skal det i baten vaere med en roer som bor
fast i Tanadalen (lokal roer). De batfiskekort som er reservert etter § 5, fjerde ledd for perso-
ner nevnt i § 2, forste ledd punkt 2, er unntatt fra denne regelen. I Storfossen-omradet mellom
Boratbokca og Bildanguoika skal det alltid veere en lokal roer i baten.

§ 10
Tillatt agn ved fiske med bdtfiskekort og strandfiskekort

Personer med batfiskekort kan fiske med en sluk eller en flue.

Personer med strandfiskekort kan fiske med flue uten dupp eller sgkke. I folgende omrader
kan de ogsa fiske med sluk og flue med dupp eller sekke:

1) i Storfossen, Ailesstrykene og Matinkongds i henhold til skilt oppsatt i terrenget, samt

2) i Anarjohka oppstrems fra Matinkongids og Skieh¢¢anjohka.

Barn opp til 16 ar med strandfiskekort kan fiske med flue og dupp.
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§11
Generelle bestemmelser om agn og krokredskap ved stangfiske

Det er forbudt a bruke reker, fisk og mark som agn.

Det er forbudt & bruke krokredskaper pa en slik mate og under slike forhold at fisken kan
krakes. Det er tillatt & bruke klepp, fiskeeks og hav som hjelpemiddel for & lofte en fisk som
har satt seg fast i redskap, opp 1 bat eller pa land.

Lakekrok er kun tillatt ved isfiske etter lake. Som unntak fra regelen i forste ledd, er det til-
latt & bruke ded fisk fra Tanavassdraget som agn ved fiske med lakekrok.

§ 12
Forbudsomrdder for stangfiske

Stangfiske er forbudt:

1) innenfor ledegarn i stengsel og innenfor et omrdde nermere enn 50 meter nedenfor
stengsel eller 10 meter til siden

2) nermere enn 10 meter fra settegarn

3) fra bro

4) fra bat og fra strand nzrmere enn 200 meter fra narmeste elvebredd i lakseferende
sideelvs munning, unntatt ved Akujoki, Laksjohka og Leavvajohka der grensen er 300 meter.

§ 13
Fisketid for drivgarn

Fiske med drivgarn er tillatt i perioden 1. juni til 15. juni, fra mandag kl. 18 (19) til onsdag
kl. 18 (19).

§ 14
Fisketid for settegarn

Fiske med settegarn er tillatt i perioden 1. juni til 31. juli. I Anarjohka varer sesongen til 12.
august for de som bor langs denne elva og har fisket der i fiskesesongene 2013 til 2015.

I fiskesesongen mellom den 1. juni og 15. juli samt mellom 1. og 12. august er fiske med
settegarn tillatt fra mandag kl. 18 (19) til onsdag kl. 18 (19).

I fiskesesongen mellom den 16. og 31. juli er fiske med settegarn tillatt fra mandag kl. 18
(19) til torsdag kl. 18 (19).

§ 15
Fisketid for stengsel

Stengselfiske er tillatt i perioden 1. juni til 31. juli. Fra 1. juni til 15. juni er fisket tillatt fra
mandag kl. 18 (19) til onsdag kl. 18 (19). Fra 16. juni til 31. juli er fisket tillatt fra mandag kl.
18 til torsdag kl. 18.

Nér det ikke er tillatt & fiske skal garnene i stengslets tverrstengsel (doares), ledestengsel
(cuollo) og ledegarn (vuojahat) vaere heist over vannoverflaten eller bragt pa land. Alle andre
bundne deler av fangstredskapet, inklusive stengslets krokgarn (joddu) og ruse (meardi), skal
oppbevares pa land.
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§16
Antallsbegrensning for garnredskaper
Ved fiske etter laks, sjoorret og sjeraye med drivgarn, settegarn eller stengsel, kan det bare
brukes ett redskap om gangen per eiendom med rett til slikt fiske i Finland og per fiskerettsha-
ver i Norge.
§17
Fisketid for andre arter

Garnfiske etter andre fiskearter enn laks, sjeerret og sjeraye er tillatt fra 20. mai til 10. juni.
I Anarjohka og Skieh¢€anjohka er fisket tillatt til fra 20. mai til 20. august.

§ 18
Fiske fra bat

Det er forbudt & fiske, inkludert utsetting av redskap, fra bat med motoren i1 gang, og fra béat
som er ankret opp.

§ 19
Ulovlige tiltak

Tiltak som ikke har annen hensikt enn & skremme fisken eller hindre fiskens frie gang er
forbudt.

Kapittel 4
Tekniske bestemmelser om fiskeredskap
§ 20
Merking av redskap

Settegarn og stengsler som er satt ut i elva, skal merkes slik at andre som ferdes i vassdraget,
lett kan fa gye pa dem. Fangstredskapene skal merkes med en flotter som stikker minst 15 cm
over vannoverflaten eller med et flagg festet pd en stang som stikker minst 40 cm over vanno-
verflaten. Kortsiden av flagget skal veere minimum 15 ¢cm lang.

Redskapet skal veere merket med fiskerens navn og kontaktinformasjon, samt navnet pa den
eiendommen som fiskeretten er tilknyttet. Pa settegarn festes merket pa en godt synlig flotter i
enden av redskapet. P& stengsel settes merket pé et skilt eller en flotter festet pa den ytterste
stolpen eller bukken i tverrstengselet (doaris).
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§21
Maskevidde og trdadtype

Ved fiske pé laks, sjoerret eller sjorgye er minste tillatte maskevidde i settegarn, drivgarn og
krokgarn 1 stengsel 58 mm, malt fra knutes midtpunkt til knutes midtpunkt nar redskapet er
vatt.

I garn nevnt i forste ledd er det bare tillatt & bruke trad av hamp, bomull, nylonbindetrad el-
ler spunnet nylon (nylon, perlon, terylene). Det er ikke tillatt & bruke gjennomsiktig materiale,
som monofilament nylon.

Det er forbudt & bruke metalltrdd, wire eller tilsvarende materiale i fangstredskap.

§ 22
Stengsel

Stengsel skal ha tverrstengsel (doaris), eventuelt ledestengsel (Cuollu) og ledergarn (vuoja-
hat) av slik konstruksjon at disse deler av redskapet ikke fanger fisk. I tverrstengsel og leder-
garn skal det vaere trebukker eller stolper med avstand pa 3 meter eller mindre.

I tverrstengsel, ledestengsel og ledegarn kan det ellers bare brukes ris, garn, eller grinder
med ris eller garn. Nar det brukes garn i slike ledeanordninger, skal maskevidden vare enten
maksimalt 40 mm eller minst 150 mm. Det er forbudt & bruke garn av et gjennomsiktig
materiale som monofilament nylon.

Den fangstende delen av stengselet skal vare krokgarn (joddu) eller ruse (meardi). I et og
samme stengsel kan man bruke inntil tre krokgarn og/eller ruser. Krokgarnet skal vaere formet
som en spiss kile som kan vare inntil 25 meter langt. Lengden pa krokgarnet males pa den
lengste siden.

Sammen med krokgarnet kan det sta et inntil 15 meter langt ledegarn og ett ledestengsel slik
figur 1 viser. Funksjonen til ledegarnet og ledestengselet er & lede laksen til fangstdelen.

Krokgarn nr. 1 skal vere festet 1 den ytterste posestolpen som vist pa figur 1.

Krokgarn nr. 2 og 3 skal vaere festet pd folgende mate:
A) i spissen av krokgarnet (se figur 2, krokgarn nr. 3)
B) i ledergarnet (se figur 2, krokgarn nr. 2)

C) i ledestengselet (se figur 1, krokgarn nr. 2), eller
D) i tverrstengselet (se figur 1, krokgarn nr. 3).

Ledestengselet skal st nedenfor hvert krokgarn/ruse, og vere festet pa folgende maéte:
A) i krokgarnet (se figur 1, ledestengsel nr. 2), eller
B) i ledergarnet (se figur 1, ledestengsel nr. 1)

Dersom det er flere krokgarn ved siden av hverandre fra tverrstengselet (se figur 1, krokgarn
nr. 1 og 3), er det bare tillatt 4 ha ledestengsel fra det ytterste krokgarnet.

Samlet lengde av krokgarn og ledestengsel kan vare inntil 80 meter, méalt nedstrems fra yt-
terste posestolpe som vist pa figur 2.
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§ 23
Settegarn for fiske etter laks, sjoorret og sjoraye

Settegarn for fiske etter laks, sjoorret eller sjoreye er et enkelt, rett garn med flotter i begge
ender. Garnet skal ikke festes med stolper eller andre festeanordninger pé andre steder enn i
endene. Festeanordningen skal bare besta av et enkelt sekk eller en enkelt stokk. Det er ikke
tillatt & lage krok pa settegarn.

Settegarn for fiske etter laks, sjoorret eller sjoroye kan vare inntil 30 meter lang. To eller
flere garn kan ikke lenkes sammen, hvis de sammen blir lengre enn 30 meter.

Ved fiske med settegarn er det forbudt & bruke kunstig strembryter eller ledestengsel.

§ 24
Drivgarn

Drivgarn er et enkelt, rett garn uten pose. Drivgarn kan vere inntil 45 meter langt. Ved driv-
garnsfiske skal avstanden mellom to drivgarn vaere minst 200 meter.

Drivingen kan forega inntil 500 meter om gangen. Under drivingen kan det bare brukes én
bat.

§25
Garnredskaper til fiske etter andre fiskearter

Settegarn til fangst av andre fiskearter enn laks, sjeorret og sjereye kan vare et inntil 2 me-
ter dypt bunngarn, som bestar av garn med én line, uten pose, laget av monofilamenttrdd av
inntil 0,17 mm tykkelse.

Ved fiske med settegarn er det ikke lov & bruke kunstig strembryter eller ledestengel.

Maskevidden i settegarn og kastenot skal veere minst 29 mm og hayst 35 mm, mélt fra knu-
tes midtpunkt til knutes midtpunkt nar redskapet er véatt. Det er bare trdd av hamp, bomull, ny-
lonbindetrad eller spunnet nylon som er lov & bruke i kastenoten.

Kastenot ma ikke brukes narmere enn 200 meter fra elvers utlepsos, innlepsos, foss eller
stryk.

§ 26
Djupdl og avstand mellom redskap

Ingen del av stengsel eller settegarn ma sta over djupalen i hovedlepet eller sidelgp. Den yt-
terste delen av redskap skal ikke pé noe punkt strekke seg neermere enn 10 meter fra motsatt
elvebredd. Med motsatt bredd menes ogsa eyer, holmer og klipper som har egne lop mellom
seg.

Ingen del av stengsler mé vere nermere enn 120 meter fra annet stengsel.

Ingen del av settegarn og stengsel eller to settegarn mé veere narmere enn 60 meter fra
hverandre.
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§ 27
Forbudsomrader for garnfiske

Ved sideelv hvor laks gér opp, mé det i hovedelv pa sideelvas side av djupélen, ikke brukes
settegarn, drivgarn eller stengsel nedstrems fra sideelva narmere enn 200 meter fra samlapet
av sideelv og hovedelv.

I de omréadene i Storfossen og Ailestrykene som er avmerket i kartvedlegg 2, er fiske med
garn eller stengsel bare tillatt for fiskere som har fisket i disse omradene i fiskesesongene
2013-2015.

§28
Opptak av redskap

Fangstredskap skal tas pd land straks etter at fiskesesongen for redskapet er avsluttet. Utstyr
brukt til & merke og sette opp redskap skal tas pa land innen to uker etter avsluttet fiskesesong.

Kapittel 5
Bestemmelser om fangst
§29
Minstemdl og gjenutsetting

Laks, sjoerret og sjereye som er mindre enn 30 cm skal settes ut igjen.
Lengden pé fisk males fra snutespissen til enden av halefinnen.

Det er forbudt & fange vintersteing og fisk som er mindre enn minstemalet.
Fisk skal alltid gjenutsettes i vannet, hvis den er fanget:

1) utenom lovlig fisketid

2) med forbudt redskap eller fiskemate.

§ 30
Fangstoppgave til registret

Fisker er pliktig til & fere fangstdagbok (elektronisk eller pa papir) og rapportere folgende
opplysninger om hver enkelt fanget fisk av laks, sjoerret, sjoroye, pukkellaks og regnbueorret
til et elektronisk fangstregister for Tanavassdraget:

1) omrade hvor fisket har foregatt

2) dato for fisket

3) kjonn, lengde og vekt

4) antall fisk som er gjenutsatt

5) fiskeredskap (stang/héndsnere, drivgarn, settegarn, stengsel).

Ved gjenutsetting er det ikke pakrevd a opplyse om kjenn, lengde og vekt.

Den som har fisket uten a fa fisk skal gi opplysninger om punkt 1, 2 og 5.

Fangstoppgave skal leveres innen forste mandag etter at fisket foregikk.

Fisker skal rapportere alle sine fangster av laks, sjeerret og sjereye for nytt fiskekort kan
kjapes.
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Fangst av andre fiskearter kan rapporteres sammen med fangsten av laks, sjgerret og sjoreye
eller etter endt fiskesesong. Rapporteringen for disse artene skal inkludere totalvekt for hver
art.

Kapittel 6
Beskyttelse mot biologisk pavirkning
§ 31
Fremmede arter

Pukkellaks, regnbueerret og eventuelle andre fremmede arter som fanges, skal avlives
straks.

§ 32
Fisk som agn og rensing av fisk

Det er forbudt & ta med agnfisk fra andre vassdragsomrader til Tanavassdraget.

Det er forbudt & bruke fisk som agn ved stangfiske i Tanavassdragets nedberfelt.

Innenfor vassdragets nedberfelt er det i umiddelbar naerhet av naturlige vann ikke tillatt &
rense fisk fra annet vassdrag.

§ 33
Torking og desinfisering av fiskeredskap og bdter

Fiskeredskap og annet fiskeutstyr, samt bater og andre transportmidler som har vart benyttet
1 annet vassdrag skal veare tort eller desinfisert for det kan benyttes i nedberfeltet.
Hvert land kan ha utfyllende regler om desinfisering av fiskeredskap og béter.

Kapittel 7
Forhandsavtalte tiltak
§ 34
Forutsetninger for anvendelse av forhandsavtalte tiltak

Ukentlige fisketider i henhold til §§ 8, 13, 14 og 15 reduseres med ett degn i en del av eller
pa hele grenseelvstrekningen hvis det blir fastslatt felgende avvik i laksebestandenes tilstand
sammenliknet med forvaltningsplanen for laksebestandene i Tanavassdraget omtalt i avtalens
artikkel 4:

1) Fiskedodelighet i en laksebestand hvor forvaltningsmélene er oppnddd er betydelig
heyere enn forutsatt beerekraftig fiskededelighet.

2) Fiskededelighet i en laksebestand under gjenoppbygging er betydelig hoyere enn forutsatt
1 gjenoppbyggingsplanen for vedkommende bestand.

Forhandsavtalte tiltak iverksettes ved overskridelse av folgende bestandsvise terskelverdier:

1) Konstatert fiskededelighet i en bestand er over 5 % mer enn forutsatt.

2) Konstatert fiskededelighet i en bestand er over 10 % mer enn forutsatt.
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Hvis fiskededeligheten i en bestand er mer enn 20 % over det som er forutsatt, eller hvis
andre omstendigheter krever tiltak, skal ytterligere reduksjon i fisket foretas i samsvar med av-
talens artikler 6 og 7.

Det kan innferes mindre restriktive reguleringer av fisket hvis fiskebestandenes tilstand til-
sier det, jf. avtalens artiklene 6 og 7.

Vurderingen av om forutsetningene for anvendelse av forhandsavtalte tiltak er tilstede, gjo-
res slik det folger av avtalens artikkel 5 tredje punkt og i samsvar med prosedyrer fastsatt i av-
talens artikkel 7.

§ 35

Forhandsavtalte tiltak rettet mot de enkelte laksebestandene

Fiske er ikke tillatt mellom mandag klokka 18 (19) og tirsdag klokka 18 (19) i de angitte pe-

riodene.

Laksebestanden i hovedlopet Tanaelva; redusert fisketid i hovedlepet pa grenseelvstrekning-

en:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 24.6.-31.7. 24.6.-10.8.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 24.6.—14.7. 24.6.21.7.
Settegarn 24.6.-30.6.
Stengsel 24.6.-30.6.

Laksjohkas laksebestand; redusert fisketid i Nuorgam fiskefellesskaps omrade:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 10.6-23.6. 10.6.-23.6.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 10.6—16.6. 17.6.-23.6.
Settegarn 10.6.-23.6.
Stengsel 10.6.-23.6.
Drivgarn 10.6.-15.6.

Veahcajohkas laksebestand; redusert fisketid fra Veahcajohkas munning nordover pa grenseelvstrek-

ningen:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6.-30.6. 10.6.-30.6.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 17.6.-23.6. 10.6.-23.6.
Settegarn 17.6.-23.6.
Stengsel 17.6.-23.6.
Drivgarn
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Ohcejohkas laksebestander; redusert fisketid anvendes fra Ohcejohkas munning nordover pa grense-

elvstrekningen:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6.—-14.7. 10.6.-21.7.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 17.6.-7.7. 10.6.-14.7.
Settegarn 17.6.-23.6.
Stengsel 17.6.-23.6.
Drivgarn

Valjohkas laksebestand; redusert fisketid fra Valjohkas munning nordover pé grenseelvstrekningen:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6.—-14.7. 17.6.-14.7.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 17.6.-7.7. 17.6.-7.7.
Settegarn 10.6.-23.6.
Stengsel 10.6.-23.6.
Drivgarn 10.6.-15.6.

Karasjohkas og sideelvers laksebestander; redusert fisketid i hele hovedlepet pa grenseelvstrekningen:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6.-30.6. 10.6.-7.7.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 23.-30.6. 10.6.-30.6.
Settegarn 10.6.-30.6.
Stengsel 10.6.-30.6.
Drivgarn 10.6.-15.6. 10.6.—15.6.

Iesjohkas laksebestander; redusert fisketid i hele hovedlapet pa grenseelvstrekningen:

Periode med minst 5 % avvik

Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6-30.6. 10.6.-7.7.
batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 23.6-30.6. 10.6.-30.6.
Settegarn 10.6.-30.6.
Stengsel 10.6.-30.6.
Drivgarn 10.6.-15.6. 10.6.—15.6.
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Anarjohkas og dens sideelvers laksebestander; redusert fisketid i hele hovedlepet pa grenseelvstrek-
ningen:

Periode med minst 5 % avvik | Periode med minst 10 % av-
vik

Fiske med strandfiskekort og | 17.6.-14.7. 17.6.-28.7.

batfiskekort

Stangfiske for lokale fiskere | 23.6.-14.7. 17.6.21.7.

Settegarn 24.6.-14.7.

Stengsel 24.6.-14.7.

Drivgarn

Anarjohkas og dens sideelvers laksebestander; redusert fisketid i Anarjohka:

Periode med minst 5 % avvik | Periode med minst 10 % av-

vik
Fiske med strandfiskekort og | 15.7.-10.8. 8.7-10.8.
batfiskekort
Stangfiske for lokale fiskere | 23.7.-10.8. 23.7.-20.8.
Settegarn 24.6.-12.8.
Stengsel 24.6.21.7.
Drivgarn

Kapittel 8
Andre bestemmelser
§ 36
Batregister

For registrering av bater i Tanavassdraget gjelder nasjonal lovgivning. Fastsetting av regler
skal skje etter samrad med den annen parts ansvarlige myndigheter.

Fiske fra bat er tillatt bare med bat som er registrert i et batregister for Tanavassdraget, og
som har nasjonalitetsskilt og nummer.

Lokale personer med med rett til & fiske med garn etter § 2, kan registrere inntil tre béter.

Lokale personer med rett til & fiske med garn etter § 2 som driver turistnering, kan registrere
inntil 15 bater. Andre lokale fiskere, og fiskerettshavere etter § 2 forste ledd punkt 2 kan regi-
strere inntil én bét.

§ 37
Nceermere om fastsetting av grenser og fiskesteder

Partenes ansvarlige myndigheter fastsetter i fellesskap elvelgpets bredde ved middels som-
mervannstand 1 hovedlep og bilep, samt djupal i bilep. Djupalen pa grenseelvstrekningen
fremgér av den til enhver tid siste grenseoppgang mellom Finland og Norge.

Ansvarlig myndighet i den enkelte stat kan fastsette:

1) grense mellom elv og innsje;

2) grense mellom hovedelv og sideelv;

3) en ny plass for stengsel i tilfelle stengselsplassen blir uegnet pa grunn av endringer i el-
vebunnen eller annen arsak;

4) tillatte kastenotplasser for fiske etter andre fiskearter i innsjoer i Anarjohka.
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§ 38
Dispensasjon for tiltak som har vern eller utvikling av fiskestammer som formdl

Ansvarlig myndighet kan i enkelttilfeller dispensere fra bestemmelsene i fiskereglene nar
formaélet er a fange stamfisk og settefisk til vitenskapelig undersekelse, praktiske forsek eller
fiskekulturtiltak. Tillatelsen skal veere begrunnet med vern av fiskestammer eller fremme av
barekraftig utnyttelse og tiltaket skal vaere i samsvar med artikkel 1 i avtalen

Tillatelsen gis av myndigheten i det landet der virksomheten uteves. For tillatelsen gis, skal
fiskerettshavere og den andre partens ansvarlige myndigheter varsles. Den andre partens an-
svarlige myndighet skal varsles om tillatelser som er gitt.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 4 § 10 och 22 punkten, 78 § samt 118 § 1 mom. som f6l-

jer:
Gillande lydelse
48

Definitioner

I denna lag avses med

10) innehavare av fiskerdtt

a) deldgarlaget for ett samfallt vattenom-
rade,

b) dgaren av ett sddant vattenomrade som
inte hor till ett delégarlag,

c) dgaren av en fastighet, om det till fastig-
heten hor sddana fiskeforméner enligt sér-
skilda grunder som avses i 21 punkten,

d) en fysisk eller juridisk person som for-
fogar Over fiskeratt utgdende fran fiskeservi-
tut eller ndgon annan réttslig grund, eller

e) en fysisk eller juridisk person som forfo-
gar Over fiskeritt utgdende fran ett arrende-
avtal som kan dverforas utan att 4garen hors,

Féreslagen lydelse
48

Definitioner

I denna lag avses med

10) innehavare av fiskerdtt

a) deldgarlaget for ett samfallt vattenom-
rade,

b) dgaren av ett sddant vattenomrade som
inte hor till ett delégarlag,

c) dgaren av en fastighet, om det till fastig-
heten hor sddana fiskeforméner enligt sér-
skilda grunder som avses i 21 punkten,

d) en fysisk eller juridisk person som for-
fogar Over fiskeratt utgdende fran fiskeservi-
tut eller ndgon annan réttslig grund,

e) en fysisk eller juridisk person som forfo-
gar Over fiskeritt utgdende fran ett arrende-
avtal som kan Overforas utan att dgaren hors,
eller

1) vid tillimpningen av fiskestadgan i avta-
let mellan Finland och Norge om fisket i
Tana dlvs vattendrag (FérdrS / ), utéver
vad som anges i underpunkterna a—e, en del-
dgarfastighet som hor till ett deldgarlag for
ett samfdllt vattenomrdde.
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Gidllande lydelse

22) fiskestadga

a) gransadlvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige (FordrS 91/2010) och den
dértill horande fiskestadgan,

b) dverenskommelsen mellan Republiken
Finland och Konungariket Norge angdende
gemensam fiskeristadga for Tana dlvs fiske-
omrdde (FordrS 94/1989) och den ddrtill an-
slutna fiskeristadgan, samt

c) Overenskommelsen mellan Republiken
Finland och Konungariket Norge angaende
fisket inom Nejdenilvens fiskeomrade (For-
drS 17—18/1978) och den dértill anslutna
fiskeristadgan

78 §

Skydd av fiskbestand i vissa vattendrag i ovre
Lappland

For att skydda fiskbestanden i vattendrags-
omréden i Tana &lv, Nadtdmajoki, Paatsjoki,
Tuulomajoki och Uutuanjoki fér det genom
forordning av statsradet utfirdas bestimmel-
ser om forbud, villkor, begransningar och at-
gérder som géller

1) flyttning av levande fiskar, rom samt
fardmedel, redskap, fangstredskap och betes-
fisk som anvénds vid fiske till dessa omra-
den,

2) anvéndning av betesfisk vid fiske som be-
drivs inom omradena,

3) rensning i omradenas naturliga vatten av
fisk som hdmtats utanfér omradena, samt

4) utsléppning av fiskavfall i omréddenas na-
turliga vatten.

118 §

Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1) anvinder en fiske- eller fangstmetod el-
ler ett fiskeredskap som forbjuds i 46 eller

Foreslagen lydelse

22) fiskestadga

a) gransalvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige (FordrS 91/2010) och den
dértill horande fiskestadgan,

b) avtalet mellan Finland och Norge om
fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS / )
och den ddrtill hérande fiskestadgan, samt

c) Overenskommelsen mellan Republiken
Finland och Konungariket Norge angaende
fisket inom Nejdenilvens fiskeomrade (For-
drS 17 och 18/1978) och den dartill anslutna
fiskeristadgan.

78 §

Skydd av fiskbestand i vissa vattendrag i ovre
Lappland

For att skydda fiskbestdnden i vattendrags-
omréden i Tana &lv, Nditdmajoki, Paatsjoki,
Tuulomajoki och Uutuanjoki fir det genom
forordning av statsradet utférdas bestimmel-
ser om forbud, villkor, begrdnsningar och at-
géirder som géller

1) flyttning av levande fiskar, rom samt
fardmedel, redskap, fangstredskap och betes-
fisk som anvinds vid fiske till dessa omra-
den,

2) anvéndning av betesfisk vid fiske som
bedrivs inom omrédena,

3) rensning i omradenas naturliga vatten av
fisk som hamtats utanfor omradena,

4) utsldppning av fiskavfall i omrédenas
naturliga vatten, samt

5) desinfektion och torkning av fiskered-
skap och fardmedel som anvinds vid fiske.

118 §

Fiskeforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1) anvinder en fiske- eller fangstmetod el-
ler ett fiskeredskap som forbjuds i 46 eller
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Gidllande lydelse

49 § eller har forbjudits med stéd av dem el-
ler forbjuds i en fiskestadga, eller haller ett
forbjudet fiskeredskap i ett firdmedel som
anvénds vid fiske eller i Ovrigt s& att det ar
latt atkomligt for fAngst,

2) fiskar inom ett omrade dér fiske ar for-
bjudet eller begriansat enligt 7, 52—54, 59,
65—68, 70 eller 71 § eller har forbjudits eller
begrénsats med stdd av dem eller ar forbjudet
eller begrinsat enligt en fiskestadga,

3) fiskar under en tid da fiske med stod av
52 eller 53 § har forbjudits eller under sadan
fredningstid som har foreskrivits med stod av
55 § eller i en fiskestadga, eller under denna
tid haller ett for fdngst av fisk lampat redskap
utsatt i vatten,

4) fiskar i strid med en begriansning som
meddelats i syfte att genomfora ett avtal som
avses 160 §,

5) 1 strid med 56 § eller en fiskestadga
fingar fisk som ar mindre &n minimimattet
eller storre d4n maximimaéttet eller behaller
fingad fisk i strid med ett forbud som fore-
skrivits eller meddelats med stod av 52 eller
53 § eller foreskrivs i en fiskestadga,

6) asidositter skyldigheten enligt 58 § att
sldppa tillbaka fisk i vattnet eller motsva-
rande skyldighet enligt en fiskestadga,

7) fiskar utan att ha betalat fiskevardsavgift
enligt 79 § eller fiskar utan att medfora bevis
over betald fiskevéardsavgift och inte visar
upp beviset for polisen inom sju dygn,

8) utan ett sadant tillstdnd som avses i 77 §
2 mom. eller i strid med tillstindsvillkoren
for in andra &n i Finland i vilt tillstdnd fore-
kommande fiskarter eller fiskbestdnd eller
konsceller av sddana,

9) utplanterar en fiskart eller ett fiskbestand
1 ett vattenomrade i strid med vad som fore-
skrivs i 73 eller 74 § eller med stod av 75 §,

10) asidositter den skyldighet att marka ut
fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller i en
fiskestadga, eller haller ett fangstredskaps-
marke i vattnet i strid med 48 §,

11) bryter mot det forbud mot forsta for-
séljning som foreskrivs i 91 § eller det forbud
mot forsdljning av fredad fisk som foreskrivs
155§,

12) forvarar kréftor eller anviander redskap
for kréftfangst i strid med 51 §,

13) &sidosétter den skyldighet att gora an-
méilan om bifangst som foreskrivs 1 62 §,

Foreslagen lydelse

49 § eller har forbjudits med stéd av dem el-
ler forbjuds i en fiskestadga, eller haller ett
forbjudet fiskeredskap i ett firdmedel som
anvénds vid fiske eller i Ovrigt s& att det ar
latt atkomligt for fAngst,

2) fiskar inom ett omrade dér fiske ar for-
bjudet eller begransat enligt 7, 52-54, 59,
65-68, 70 eller 71 § eller har forbjudits eller
begrénsats med stdd av dem eller ar forbjudet
eller begrinsat enligt en fiskestadga,

3) fiskar under en tid da fiske med stod av
52 eller 53 § har forbjudits eller under sddan
fredningstid som har foreskrivits med stdd av
55 § eller i en fiskestadga, eller under denna
tid haller ett for fAngst av fisk lampat redskap
utsatt i vatten,

4) fiskar i strid med en begriansning som
meddelats i syfte att genomfora ett avtal som
avses 160 §,

5) 1 strid med 56 § eller en fiskestadga
fingar fisk som ar mindre &n minimimattet
eller storre d4n maximimaéttet eller behaller
fingad fisk i strid med ett forbud som fore-
skrivits eller meddelats med stod av 52 eller
53 § eller foreskrivs i en fiskestadga,

6) asidositter skyldigheten enligt 58 § att
sldppa tillbaka fisk i vattnet eller motsva-
rande skyldighet enligt en fiskestadga,

7) fiskar utan att ha betalat fiskevardsavgift
enligt 79 § eller fiskar utan att medfora bevis
Over betald fiskevéardsavgift och inte visar
upp beviset for polisen inom sju dygn,

8) utan ett sadant tillstdnd som avses i 77 §
2 mom. eller i strid med tillstandsvillkoren
for in andra &n i Finland i vilt tillstdnd fore-
kommande fiskarter eller fiskbestdnd eller
konsceller av sddana,

9) utplanterar en fiskart eller ett fiskbestand
1 ett vattenomrade i strid med vad som fore-
skrivs i 73 eller 74 § eller med stod av 75 §
eller i strid med en fiskestadga,

10) asidositter den skyldighet att marka ut
fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller i en
fiskestadga, eller haller ett fangstredskaps-
mirke i vattnet i strid med 48 §,

11) bryter mot det forbud mot forsta for-
séljning som foreskrivs i 91 § eller det forbud
mot forsdljning av fredad fisk som foreskrivs
155§,

12) forvarar kréftor eller anviander redskap
for kréftfangst i strid med 51 §,

13) &sidosétter den skyldighet att gora an-
méilan om bifangst som foreskrivs i 62 § eller
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14) bryter mot forbud, villkor eller be-
gransningar enligt bestimmelser som utfar-
dats med stod av 78 §, eller

15) bryter mot ett i en fiskestadga foreskri-
vet forbud att anvianda bat eller motor,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

den skyldighet att rapportera fangstuppgifter
som foreskrivs i en fiskestadga eller i 7 § i
lagen om sdttande i kraft och tillimpning av
de bestimmelser som hor till omrddet for
lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i
Tana dlvs vattendrag ( /),

14) bryter mot forbud, villkor eller be-
gransningar enligt bestimmelser som utfar-
dats med stod av 78 §, eller

15) bryter mot ett i en fiskestadga foreskri-
vet forbud att anvianda bat eller motor,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20
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