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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi laki Oikeuspalveluvirastosta sekd muutettaviksi ta-
lous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia, oikeusapulakia ja saamen kielilakia. Laki valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd kumottaisiin.

Esityksen mukaan oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan palvelu-
jen jarjestamistd varten perustettaisiin uusi virasto. Nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiirié lakkaisivat ja niiden tehtéviét siirtyisivét perustettavalle virastolle. Lisdksi oikeus-
ministeridossd hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat keskushallinnon viranomai-
sen tehtdvit siirtyisivit uuden viraston tehtavéksi. Ministerioon jéisi virastoa koskeva sdados-
valmistelu ja strateginen suunnittelu.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd oikeusministerion tehtivia ja jarjestdd hallinnolliset palvelut
siten, ettd ne tukevat aiempaa paremmin oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja vel-
kaneuvonnan toimintaa. Muutokset kohdistuvat tuki- ja hallintopalvelutehtiviin, jotka koottai-
siin perustettavan viraston keskushallintoon. Oikeusapua, talous- ja velkaneuvontaa seka ylei-
sen edunvalvonnan palveluja annettaisiin edelleen samoilla perusteilla kuin aiemminkin nykyi-
sistd oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. My0Oskédédn toimipaikkoihin ei esitetd muutoksia.
Uuden viraston hallinto- ja tukipalveluhenkildstd toimisi edelleen monipaikkaisesti eri puolilla
maata.

Talous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd palvelun jarjestimisti kos-
kevat sddnnokset siirretddn uuteen Oikeuspalveluvirastosta annettavaan lakiin. Liséksi oikeus-
apulakin ja saamen kielilakiin tehtiisiin teknisid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys perustuu pdéministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus parantaa
edellytyksid jérjestdd laadukkaita ja yhdenmukaisempia oikeusavun, edunvalvonnan seké ta-
lous- ja velkaneuvonnan palveluja perustamalla valtakunnallisen oikeuspalveluviraston.

Esityksen taustalla on tavoite kehittdé valtion keskushallintoa siten, ettd ministeriot keskittyvét
sdddosvalmisteluun ja hallinnonalansa strategiseen johtamiseen. Samalla tehtévét, jotka eivit
edellytd ministeriotason késittelyd ja padtoksentekoa, siirretdin ministeriostd alaiseen hallin-
toon.

Keskushallinnon uudistamisen yleisid suuntaviivoja on késitelty valtiovarainministerion
vuonna 2015 julkaisemassa selvityksessd ”Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virasto-
rakennetta” (VM:n julkaisuja 3/2015). Selvityksessa katsottiin, ettd virastoista tulisi muodostaa
omia kirjanpitoyksikoité, pienid virastoja tulisi yhdistdd suurempiin yksikdihin ja virastoilla tu-
lisi olla valtakunnallinen toimivalta. Selvityksessd ehdotettiin muun ohella tuomioistuinviras-
ton, valtakunnallisen ulosottoviraston ja oikeusapuviraston perustamista.

Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti keskushallintovirastona toimiva tuomioistuinvirasto
aloitti toimintansa 1.1.2020. Ulosottotoimesta muodostettiin yksiportainen virasto, kun Valta-
kunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettiin yksi valtakunnallinen virasto
1.12.2020. Lisdksi Syyttédjilaitos aloitti toimintansa yhteni virastona 1.10.2019. Virastot muo-
dostavat my®os erilliset kirjanpitoyksikot.

Oikeusavussa ja yleisessd edunvalvonnassa toteutettiin vuonna 2016 organisaatiouudistus, jossa
muodostettiin kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Uudistuksessa hal-
linnollisia tehtdvid keskitettiin piirien hallinnollisille yksikdille. Asiakaspalvelutehtivisti pii-
reissd huolehtivat edelleen oikeusaputoimistot. Samalla edunvalvontatehtavit siirrettiin oikeus-
aputoimistojen rinnalle perustettuihin edunvalvontatoimistoihin.

Oikeusministerio teetti vuonna 2017 selvityksen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perusta-
misesta (Kohti laadukkaampaa ja tehokkaampaa palvelua. Selvitys oikeusapu- ja edunvalvon-
taviraston perustamisesta. Mietint6jd ja lausuntoja 61/2017). Siind esitettiin valtakunnallisen
oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista. Lausuntopalautteessa viraston perustamista
kannatettiin yleisesti (Kohti laadukkaampaa ja tehokkaampaa palvelua. Lausuntotiivistelma.
Mietint6jé ja lausuntoja 2019:9).

Vuonna 2020 oikeusministerio asetti selvityshenkilon selvittiméién edelld mainitun selvityksen
pohjalta tarkemmin viraston perustamiseen liittyvid kysymyksié. Selvityksessé esitettiin perus-
tettavaksi oikeusapu- ja edunvalvontavirasto, joka olisi paillikkdvirasto ja joka muodostuisi
keskushallinnosta seké oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Toimistojen toimipaikkaver-
kostoon ja niiden itsendiseen asemaan toimeksiantojen hoitamisessa ei esitetty muutoksia. (Oi-
keusapu- ja edunvalvontavirasto —selvitys perustamisesta. Selvityksid ja ohjeita 2020:19). Lau-
suntopalautteessa kaikki viraston perustamiseen kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat
viraston perustamista (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto- selvitys perustamisesta. Lausuntotii-
vistelma. Mietint6ji ja lausuntoja 2021:9).
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Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisdltyy lisdksi kirjaus, jonka mukaan rikos- ja riita-asioiden
sovittelutoiminta siirretdén sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta oikeusministerién
hallinnonalalle. Sovittelun siirtoa on selvitetty oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rién vuonna 2020 asettamassa hankkeessa. Hankkeen ohjausryhmé ehdotti, ettd rikos- ja riita-
asioiden sovittelu siirretéddn oikeusministerion hallinnonalalle. Ehdotuksen mukaan se sijoitet-
taisiin oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen yhteyteen mahdollisesti perustettavaan valtakun-
nalliseen virastoon. Ryhmén ehdotuksen mukaan siirtoa ei olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa
samanaikaisesti viraston perustamisen kanssa, vaan vasta sen jdlkeen. (Rikosasioiden sovittelu-
palveluiden siirto oikeusministerion hallinnonalalle: Ohjausryhmén raportti ja esitys. Selvityk-
sid ja ohjeita 2021:10). Téhin esitykseen ei sisélly rikos- ja riita-asioiden sovittelun siirtoa, vaan
sitd koskeva valmistelu on tarkoitus toteuttaa myShemmin erillisend hankkeena.

1.2 Valmistelu

Luonnos hallituksen esityksestd laiksi Oikeuspalveluvirastosta on valmisteltu osana oikeusmi-
nisterion asettamaa hanketta ”Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston ja oikeushallinnon erityisvi-
ranomaiset —viraston perustaminen”. Hanketta koskeva valmisteluaineisto on julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OMO051:00/2021. Hanke asetettiin
ajalle 6.4.2021-31.12.2022, mutta se keskeytettiin kevailld 2022 puuttuvan rahoituksen vuoksi.

Luonnos hallituksen esityksesté oli lausunnolla ajalla 20.12.2021 — 4.2.2022 julkisessa lausun-
topalvelussa. Lausunto pyydettiin 70 viranomaiselta ja muulta yhteisoltd. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 41. Lausuntopalautetta on selvitetty tarkemmin kohdassa 6 Lausuntopalaute.

Hallituksen esityksen valmistelua jatkettiin vuonna 2023 virkamiestyona. Esitystd koskevat val-
misteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
OMO049:00/2023. Jatkovalmistelun yhteydessi tehtyjen muutosten osalta on kuultu vield erik-
seen erditd tahoja. Lausuntopalautetta kuvataan tarkemmin kohdassa 6 Lausuntopalaute.

Esitykselld on vaikutuksia Digi- ja véestotietoviraston toimintaan yleiseen edunvalvontaan liit-
tyvissd kysymyksissd. Tésté syystd esitykseen siséltyvdd edunvalvojan madradmisprosessia on
valmisteltu yhteistydssd Digi- ja véestotietoviraston kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvéni on oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka ta-
lous- ja velkaneuvonnan jarjestaiminen. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jarjes-
tamisestd sdddetddn laissa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (477/2016). Talous- ja
velkaneuvonnasta ja sen jirjestimisestd sdddetddn laissa talous- ja velkaneuvonnasta
(813/2017). Talous- ja velkaneuvonta tuli oikeusaputoimistojen tehtdviksi vuoden 2019 alusta
lukien.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd on kuusi. Jokaisessa piirissd on asiakaspalvelua varten 3-4
oikeusaputoimistoa ja 3-4 edunvalvontatoimistoa. Liséksi jokaisessa piirissd on hallinnollinen
yksikkd, jonka tehtdvdnd on toimistojen tuki- ja hallintopalvelujen jérjestiminen. Piireissé on
yhteensd 22 oikeusaputoimistoa ja 22 edunvalvontatoimistoa. Liséksi Ahvenanmaan maakun-
nassa on yhdistetty oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162952/OM_2021_10_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Oikeusaputoimistoissa annetaan oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettuja julkisen oikeusavun
palveluja seka talous- ja velkaneuvonnan palveluja. Oikeusaputoimistoilla ei ole alueellisia toi-
mivaltarajoituksia vaan oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja voi saada riippu-
matta asiakkaan kotipaikkakunnasta. Edunvalvontatoimistot tuottavat yleisen edunvalvojan pal-
veluja sen alueella asuville tuomioistuimen tai holhousviranomaisen méarédémille padmichille
holhoustoimilain (442/1999) mukaisesti.

Oikeusaputoimistoilla ja edunvalvontatoimistoilla on toimipaikkoja noin 160 paikkakunnalla,
joista noin 40 %:iin on sijoitettu henkilokuntaa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tuki- ja hal-
lintoyksikot toimivat eri puolilla maata samoilla paikkakunnilla kuin oikeusapu- ja edunvalvon-
tatoimistot. Muutamissa piireissé hallinnolliset yksikot toimivat monipaikkaisesti.

Oikeusapupiireistd, toimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista sdédetdan oikeusminis-
terion asetuksessa oikeusapu- ja edunvalvontapiireisté, oikeusaputoimistojen ja edunvalvonta-
toimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edun-
valvontapiiri vastaa (608/2016). Yleisen edunvalvonnan palvelujen osalta asetuksessa on sdi-
detty, mink4 kuntien edunvalvontapalveluista kukin piiri vastaa. Piirin tydjérjestyksessd maara-
tadn, minka kuntien asukkaille edunvalvontatoimistot tuottavat palveluja. Valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain mukaan piirit voivat hankkia palveluja my6s ostopalveluina.
Ostopalveluina jarjestetdéin edunvalvonnan palveluja noin 10 %:lle paémichista.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen seké piirien lainsdddannollistd kehitystd on
kuvattu tarkemmin selvityshenkild Jokisen selvityksessd (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto —
selvitys perustamisesta. Oikeusministerid. Selvityksié ja ohjeita 2020:19, s. 12-19).

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat tulosohjattuja virastoja, jotka eiviat muodosta
omia kirjanpitoyksikoitddn, vaan kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkéon (KPY 150).

Kaakkois-Suomen ja Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirit hoitavat lisdksi erdita
kuluttajariitalautakunnan palvelussuhdeasioita.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissd vuosittain késiteltdvien asioiden méérid on kuvattu taulu-
kossa 1. Tiedot perustuvat oikeusministerion kirjanpitoyksikon vuoden 2022 tilinpdétokseen.
Oikeusapuasioita on kisitelty vuosina 2020-2022 vuosittain noin 42 000-48 000. Talous- ja vel-
kaneuvonnassa on kisitelty vuosittain 22 000 —23 000 asiaa. Edunvalvonnan paémiehi on ollut
noin 43 000 — 44 000 vuodessa (vuoden lopun tilanne).

Taulukko 1.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien piAimiehet ja | 2020 2021 2022
kisitellyt asiat

Edunvalvonnan paamiehet (sis. ostopalvelut n. 10 %) | 42 832 43 165 43 725

Oikeusavussa kisitellyt asiat 48 473 43 957 41 585

Talous- ja velkaneuvonnassa késitellyt asiat. 23 006 22 144 23 408



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162586/OM_2020_19_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkildstomééariad vuosina 2020-2022 on kuvattu taulukossa
2. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkildstoresurssit ovat vuonna 2022 olleet 1170 henki-
l6tyovuotta. Siitd edunvalvonnan tehtiviin on kohdistunut noin 591, oikeusavun 386 ja talous-

ja velkaneuvonnan tehtéviin 193 henkildtyovuotta.

Taulukko 2.
QOikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkiloston ja- | 2020(htv) | 2021(htv) | 2022(htv)
kautuminen (siséiltas hallintohenkiloston)
Edunvalvonta 589 592 591
Oikeusapu 404 389 386
Talous- ja velkaneuvonta 190 190 193
Yhteensa 1183 1171 1170

2.1.2 Oikeusministerio

Perustuslain 68 §:n nojalla kukin ministeri6é vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Tehtévistd sdédetidn tarkem-
min valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnnossi
(262/2003). Jokaisen ministerion tehtéviin kuuluvat esimerkiksi oman toimialansa toiminta- ja
taloussuunnittelu-, tulosohjaus-, lainvalmistelu- ja kansainvaliset asiat. Oikeusministerion teh-
tivistd ja toimialaan kuuluvista virastoista sdfdetdin oikeusministeriostd annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (543/2003). Sen mukaan oikeusministerion tehtivinid on muun muassa oi-
keusapu, talous- ja velkaneuvonta seké yleinen edunvalvonta. Oikeusministerion tehtdviksi on
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa sekd talous- ja velkaneuvonnasta
annetussa laissa sdddetty palveluiden jarjestimisen yleinen ohjaus ja valvonta.

Oikeusministerid vastaa liséiksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien keskushallintoviranomaisen
tehtévistd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkoon ja
oikeusministerid vastaa tisté syysté oikeusapu- ja edunvalvontapiirien erdistd maksuliikkeeseen
liittyvistd tehtdvistd, kirjanpidosta ja tilinpaatoksestd sekd talousarviolain mukaisen toiminta-
kertomuksen laatimisesta. Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaan kirjanpitoyk-
sikoitd ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot sekd toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksi-
kén muodostamisesta méérdd valtiovarainministerio asianomaista ministeriotd kuultuaan

Virkojen perustamista, siirtimisté, lakkauttamista ja muuttamista koskevasta toimivallasta sda-
detdén valtion virkamiesasetuksessa (971/1994). Sen mukaan virkajarjestelyistd viraston sisélla
paittda kyseinen virasto. Paddsddnndstd on virkamiesasetuksessa sdddetty kuitenkin useita poik-
keuksia. Asetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virkajérjestelyistd muun muassa oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien osalta péattad oikeusministerio.

Oikeusministerid toimii oikeusministerion hallinnonalalla valtion virkaechtosopimuslain
(664/1970) 3 §:n 3 momentin 2 kohdan nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiirien osalta valtio-



varainministerion madrddmand neuvotteluviranomaisena. Tehtdvién siséltyy palkkausjarjestel-
mastd sopiminen ja neuvotteleminen sopimuksen soveltamista koskevista erimielisyyksista. Oi-
keusministerid neuvottelee myds oikeusapu- ja edunvalvontapiirien luottamusmiessopimuksen.
Neuvotteluviranomaisen miirad virkaehtosopimuslain nojalla valtiovarainministerio.

Palkkaustoimivalta eli toimivalta vahvistaa virkamiesten tehtévikohtaiset ja henkilokohtaiset
palkanosat, myontaa palkanlisét sekd pdéttda luontoiseduista kuuluu virkaehtosopimuslain mu-
kaan virastolle tai laitokselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin sdatia, ettd toimi-
valta kuuluu muulle viranomaiselle. Sen nojalla voimassa olevassa virkaehtosopimusasetuk-
sessa (1203/1987) sdddetéddn, ettd muun muassa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien osalta palk-
kauksesta péattid oikeusministerio.

Oikeusministeri¢ vastaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimitila-asioista. Vakiintuneena
kiytantonid oikeusministerion hallinnonalalla on ollut, ettd niiden virastojen osalta, joilla ei ole
keskusvirastoa, oikeusministerid paéttdd kaikista toimitilahankkeista ja allekirjoittaa niiden
vuokrasopimukset. Kuitenkin véhintdédn 400 000 euron hankkeissa ja vuotuisissa vuokrasopi-
muksissa oikeusministeridlla on oikeusministerion tydjarjestyksen mukaan toimivalta myos nii-
den virastojen osalta, joilla on oma keskushallinto.

Oikeusministerid vastaa oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seki talous- ja velkaneuvonnan
kehittdmisestd, koordinaatiotehtivisté ja ohjaamisesta. Néité tehtdvid ovat muun muassa koulu-
tuksen suunnittelu ja jarjestdminen, tietojarjestelmien kehittdminen ja ylldpito sekd viestinti,
johon sisiltyy verkkosivujen ja Intran kehittdminen ja yllépito. Lisdksi ministerié huolehtii pii-
rien arkistoinnin ja hankintojen kehittdmisestd seka yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen koor-
dinoinnista, raportoinnin kehittdmisesti ja sisédisestd tarkastuksesta.

Osa oikeusapu- ja edunvalvontapiirien palveluista tuotetaan keskitetysti ja oikeusministerio
huolehtii niihin liittyvien sopimusten tekemisestd. Valtion talous- ja henkilostohallintoasioihin
kuuluvat tehtdvit tuotetaan Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet),
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tietojarjestelmiin liittyvat palvelut tuotetaan Oikeusrekisteri-
keskuksessa. Oikeusrekisterikeskus vastaa myos Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Val-
torin kanssa tehtivistd perustietotekniikkapalveluita koskevasta sopimuksesta. Suurin osa toi-
mitiloista on vuokrattu Senaatti-kiinteistoilta.

Oikeusministerion sisdlla suurin osa oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin liittyvistd tehtivista
hoidetaan yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut-yksikdssd. Osa talous-
ja henkildstohallinnon tehtdvistd hoidetaan hallinto- ja ohjausosastolla. Viestintdén ja raportoin-
tiin liittyvid tehtdvid hoidetaan osaksi my6s ministerion esikunnassa.

Lisdksi oikeusministerion tehtidvéni on vuoden 2022 alusta lukien ollut talousosaamisen kehit-
tdminen ja yhteistyon koordinoiminen. Tehtdvd perustuu Suomen Pankin laatimaan ehdotuk-
seen kansallisesta talousosaamisen strategiasta. Tehtdvadn sisdltyy muun muassa avustusten ja-
kamista kolmannen sektorin toimijoille talousosaamisen tehostamiseksi ja siihen liittyvaén tut-
kimustychon.

Oikeusministerion yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut-yksikon tehta-
viin kuuluvat my6s kuluttajariitalautakunnan ja Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan tulosoh-
jaukseen liittyvét tehtdvat sekd erdat yleistd asianajajayhdistystd (Suomen Asianajajaliitto) kos-
kevat asiat.



2.2 Nykytilan arviointi

Oikeusministerid huolehtii tavanomaisten valtioneuvostolle kuuluvien tehtdvien liséksi julkisen
oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan keskushallintotehtévista.
Asiantila ei vastaa valtionhallinnon keskushallintoa koskevia linjauksia, joiden mukaan minis-
terididen tulisi keskittyd hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, sddddsvalmisteluun ja kan-
sainviliseen yhteistyohon. Linjaukset puoltavat ministerion keskushallintotehtivien siirtdmisti
virastotasolle.

Liséksi virastorakenne ei nykyiselldan vastaa valtionhallinnon linjauksia pienten virastojen yh-
teen liittAmisestd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, kirjanpitoyksikkorakenteesta eikd valtakun-
nallisesta toimivallasta.

Kukin piiri huolehtii omalta osaltaan piirinséd oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
tuki- ja hallintotehtdvisti. Tuki- ja hallintotehtdvid hoitavia henkil6itd on yhdessé piirisséd vain
muutamia, mistd syysta yksi henkil6 joutuu huolehtimaan suuresta méaérasta hyvin erilaisia tuki-
ja hallintopalvelutehtivié, jolloin ei ole mahdollista paneutua syvéllisesti kaikkiin tehtdviin. Pie-
net yksikot ovat lisdksi haavoittuvia sairasloma- ja muissa poissaolotilanteissa. Osa piirien teh-
tavistd on padllekkiisid kuten erilaiset suunnitelmat ja talousarvio- ja kehysvalmistelu, joiden
hoitaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa koko maata koskevana toimintana. Tahén on kiin-
nitetty huomiota muun muassa Kylléstisen ja Lundstromin selvityksesséd (Kohti laadukkaampaa
ja tehokkaampaa palvelua-Selvitys oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamisesta. Oikeus-
ministerid. Mietint6ja ja lausuntoja 61/2017. s. 37)

Piirit tekevit yhteisty6td muun muassa tydajanhallinnassa ja eréissd erityisosaamista vaativissa
tehtivissd sekd valmistellessaan esimerkiksi erilaisia ohjeistuksia. Esimerkiksi yhteisid henki-
16stotoimintoja on selvitetty oikeusministerion asettamassa HR-hankkeessa (20.2.2020,
VN/3684/2020). Yhteinen paitoksenteko on kuitenkin tyolésta ja vie paljon aikaa.

Kéaytdnnon tyossd on kdynyt ilmi, ettd toimintatavat vaihtelevat piireittdin, vaikka piirit tekevét-
kin paljon yhteistyotd. Tarve yhtendisiin toimintatapoihin on kiynyt ilmi paitsi kidytdnnon
tyOssd my0s erilaisissa selvityksissé kuten tutkimus- ja selvityshankkeessa ”Kohti yhdenvertai-
sia ja laadukkaita oikeusapupalveluita” (Kohti laadukkaita oikeusapupalveluita. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:60) seké Liisa Térnwallin tekeméssa sel-
vityksessd oikeusapuhakemusten kisittelyd koskevista kdytannoistd (OM3/33/2017). Vaikka
yhtendisten toimintatapojen tarve on tunnistettu ja sithen pyritién, tavoitteen toteuttamiseen
olisi paremmat mahdollisuudet yhden viraston mallissa.

Erilaiset kehittdmistehtivit ja keskushallinnon tehtdvét hajautuvat nykytilanteessa monelle toi-
mijalle kuten oikeusministeriolle ja kuudelle eri piirille, mikd on hallinnollisesti raskasta ja yh-
teisten linjausten aikaan saaminen on ty0ldsta ja aikaa vievaa.

Oikeusministeriossd ja piirien hallinnossa on selked tarve vahvistaa viestintié, riskienhallintaa,
sisdistd valvontaa, tiedolla johtamista, henkildstohallintoa seké tietohallinnon palveluja. Erityi-
sesti talous- ja velkaneuvonta edellyttidd selkedd, ajantasaista ja vuorovaikutteista viestintda,
minkd toteuttaminen voimassa olevassa rakenteessa on vaikeaa, koska viestintdvastuu on ha-
jautunut oikeusministerion ja kuuden piirin kesken. Viestinndn merkitys on korostunut myos
verkkoviestinnin ja some-kanavien kdyton lisddntyessd kansalaisten keskuudessa. Nykyinen
hallinnollinen rakenne ei tue riittdvésti sisdisen valvonnan kehittdmisté, Riskien hallinnan vah-
vistaminen on erityisen tirkeéd yleisessd edunvalvonnassa, jossa hoidetaan merkittdvaa maarda
paédmiesten omaisuutta. Valtion hallinnossa korostetaan henkilostdhallintoa, tiedolla johtamista
ja tietohallinnon merkitystd, joiden tarkoituksenmukainen kehittiminen on nykyrakenteessa
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vaikeaa. Virastorakennetta muuttamalla tilannetta voitaisiin parantaa, mutta muutos edellyttéisi
my0s henkildstoresurssien lisddmisté erityisesti nédihin tehtiviin.

3 Tavoitteet

Esityksen tdrkeimpéni tavoitteena on pidemmalld aikavililld tuottaa oikeusavun, edunvalvon-
nan sekd talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille valtakunnallisesti yhtendisempéda, laadultaan pa-
rempaa ja helpommin saavutettavaa palvelua. Palvelujen yhtenédinen kehittdminen helpottuisi
olennaisesti, kun toiminnan edellyttimat tuki- ja hallintopalvelut tuotettaisiin keskitetysti. Uusi
virasto hoitaisi seké taloushallinnon, toiminnallisen ohjauksen ettd henkildstohallinnon, jotka
nyt ovat hajautuneet kuudelle piirille seké oikeusministeriossa useille eri yksikdille

Uudistuksen tavoitteena on myo0s selkeyttidd oikeusministerion roolia. Muutoksen jédlkeen mi-
nisterio voisi keskittyd oikeusavun, edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan palvelujen
strategiseen suunnitteluun, lainvalmisteluun sekd kansainviliseen yhteistyohon. Oikeusminis-
teriéssd on samaan aikaan valmisteltu pienten itsendisten viranomaisten, muun muassa valtuu-
tettujen, hallinnollista siirtimistd oikeusministerion yhteydestd uuteen perustettavaan Oikeus-
hallinnon erityisviranomaiset -virastoon. Ndiden kahden hankkeen valmistumisen jilkeen mi-
nisterion hallinnonalalle ei jdisi endd viranomaisia tai virastoja, joiden keskushallintotehtavét
olisivat ministeriolla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Oikeuspalveluvirastosta. Samalla kumottaisiin voi-
massa oleva laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.

Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin uuden viraston asemasta ja tehtavistd. Uudelle virastolle siir-
tyisivdt oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtivéni olevien oikeusapu-, talous- ja velkaneu-
vonta- ja yleisen edunvalvonnan palvelujen jirjestdminen. Jérjestdmistd koskevat sddnnokset
sijaitsevat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, joka ehdotetaan kumot-
tavaksi sekd talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa, josta kumottaisiin palvelun jarjesti-
mistd koskevat sddnndkset. Jarjestamistd koskevat sddannokset tulisivat uuteen lakiin ja niitd
muutettaisiin vastaamaan toimintaa valtakunnallisessa virastossa.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot sekd Ahvenanmaan oikeusaputoimisto ja edun-
valvontatoimisto sdilyisivét tehtiviltidn ennallaan. Niiden toimipaikoista sdddettdisiin edelleen
oikeusministerion asetuksella eiké niitd ole tarkoitus muuttaa viraston perustamisen yhteydessa.
Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen nimisté ja alueista sdddettdisiin niiden kielel-
lisen aseman selkeyttdmiseksi valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamen kielilakia, jonka soveltamisalaan liséttéisiin pe-
rustettava virasto.

Liséksi ehdotetaan, ettd oikeusapulakiin tehdddn muutamia teknisid korjauksia seké tdsmenne-
taan oikeusaputoimistojen tiedonsaantioikeutta koskevia sddnnoksia.

Tarkoituksena on, ettd uudesta virastosta muodostetaan uusi kirjanpitoyksikko. Padtoksen uu-
den kirjanpitoyksikdn perustamisesta tekee valtiovarainministerid.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksesséd on kysymys palvelujen hallinnon ja tukipalvelujen uudelleen jarjestelyistd. Asia-
kaspalvelua tuottavien toimistojen tehtéviin ei esitetd muutoksia.

Uuden viraston perustaminen selkiyttdd valtion hallintoa. Se luo paremmat edellytykset jérjes-
tdd laadukkaita ja yhdenmukaisempia palveluja koko maassa, kun toimistojen ohjaaminen ja
kehittiminen tapahtuu kuuden oikeusapu- ja edunvalvontapnrm ja oikeusministerion sijasta yh-
desté virastosta.

Viraston tehtdvdni on jirjestdd palveluja taloudellisesti tai muulla tavoin heikommassa ase-
massa olevalle véestolle. Hallintotehtdvien kokoamisella yhdeksi kokonaisuudeksi on mahdol-
lista huolehtia esimerkiksi monipuolisemmasta viestinnésti kansalaisille. Tdma tarve korostuu
erityisesti talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden palveluissa seké talousosaamisen kehittami-
sessi.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seké
edunvalvonnan osalta niiden keskushallintoon. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimisto-
jen osalta esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Oikeuspalveluviraston keskushallintoon on arvioitu tarvittavan yhteenséd 62 henkil6tydvuoden
tyopanos. Siitd noin 34 henkilotyovuotta vastaava resurssi katetaan oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirien tuki- ja hallintopalveluihin kohdistuvalla méiarérahalla, joka on vuonna 2022 noin 2
600 000 euroa ja joka sisdltyy momenttiin 25.15.01 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimin-
tamenot. Oikeusministerion toimintamenomomentilta 25.01.01 siirretdén keskushallinnon teh-
tdviin sitoutunut médréraha, jonka arvioidaan olevan noin 1 463 000 euroa. Se vastaa noin 14
henkilotydvuoden henkildstokustannuksia ja siséltad lisdksi oikeus- ja edunvalvontapiirien kou-
lutukseen kaytettdvan madrarahan.

Viraston perustaminen edellyttid liséksi 14 uuden henkildtydovuoden resurssilisdysti. Palkka-ja
muista henkilsto-, tietojarjestelmad- ja toimitilakustannuksista aiheutuu noin 1 583 000 euron
menot, jotka kohdistuvat momenttiin 25.15.01 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimintame-
not

Lisahenkilston tarve johtuu kirjanpitoyksikkoon liittyvistd tehtévistd ja lakisadteisistd hallin-
totehtévistd, joiden hoitamiseen ei ole riittdvaa henkiloresurssia tai osaamista oikeusministeri-
Ossd eiké piirien hallinnossa. Néitd ovat muun muassa tiedonhallintaan, tietosuojaan ja tietotur-
vaan liittyvit tehtivét sekd ICT-asiantuntemukseen, data- analytukkaan raportointiin, viestin-
taan, hankintoihin ja riskienhallintaan liittyvat tehtivit. Uusien tehtivien virkanimikkeini oli-
sivat muun muassa toimialajohtaja, jarjestelmaasiantuntija ja toimialan erityisasiantuntija, tie-
tohallinnon asiantuntija, data-analyytikko, tietosuojavastaava, taloushallinnon ja henkilstohal-
linnon asiantuntija, hankintojen erityisasiantuntija, toimitila-asiantuntija, sisdinen tarkastuksen
jariskien hallinnan asiantuntijat seké viestinnén asiantuntijat.
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Vuodelle 2025 virastolle arvioidaan aiheutuvan kertaluontoisia kustannuksia noin 131 000 eu-
roa, jotka johtuvat kertaluontoisista muuttoon ja kalustamiseen liittyvistd sekd viestinnédn kus-
tannuksista.

Lisédksi vuonna 2024 arvioidaan aiheutuvan kertaluontoisia kustannuksia noin 885 000 euroa
viraston perustamiseen liittyvien valmistelutoimenpiteiden vuoksi. Ne koostuvat Palkeiden han-
kekustannuksista (415 000 euroa), tietojarjestelmé@muutoksista (Oikeusrekisterikeskus 60 000
euroa, Valtori 68 250 euroa ja viestinnidn ICT- kustannukset 75 000 euroa), muutosvalmennuk-
sesta (50 000 euroa) ja henkilostokustannuksista (198 000 euroa). Menot kohdistuvat moment-
tiin 25.15.01 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimintamenot.

Oikeusministeridlle aiheutuu vuodesta 2025 lukien pysyva 250 000 euron menolisdys. Lisdtarve
johtuu ministerion Palkeille maksaman osuuden kasvusta, koska oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirit jddvit pois oikeusministerion kirjanpitoyksikostd ja oikeusministeridlle jad maksettavaksi
suurempi osuus ministeridn kirjanpitoyksikon kustannuksista. Menot kohdistuvat toimintame-
nomomenttiin 25.01.01 Oikeusministerio.

Digi- ja viestdtietovirasto on arvioinut, ettd sille aiheutuu vuonna 2024 noin 110 000 euron
kertaluontoiset kustannukset, jotka johtuvat yleisen edunvalvonnan maérdamistd koskevien
muutosten aiheuttamasta tietojérjestelmétyostd. Menot kohdistuvat momenttiin 28.30.03 Digi-
ja véestdtietoviraston toimintamenot

Kokonaisuutena uuden viraston perustamisen arvioidaan lisddvan valtion vuotuisia menoja vuo-
desta 2025 alkaen yhteensd 1 833 000 euroa, josta virastoon kohdistuu 1 583 000 euroa ja oi-
keusministerioon 250 000 euroa. Vuodelle 2024 arvioidaan aiheutuvan kertaluontoisena me-
nona noin 885 000 euroa oikeusministerion hallinnonalalle ja 110 000 euroa valtiovarainminis-
terion hallinnonalalle. Vuodelle 2025 kohdistuu kertaluontoisia menoja 131 000 euroa.

Esityksessd valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ehdotetaan momentin 25.15.01 péétososaan
lisattavaksi, ettdi momentin madrarahaa saa kayttdd myos Oikeuspalveluviraston perustamisen
valmistelumenoihin.

Kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion mukaisten mia-
rdrahojen puitteissa.

Esitykselli ei ole taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai yksityishenkil6ihin.
4.2.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Muutoksen arvioidaan parantavan asiakkaiden saamia palveluja pddasiassa vilillisesti ja pit-
kélla aikavélilld. Esityksen vaikutukset asiakkaisiin ovat vélillisid, koska esityksessd ei ehdoteta
muutoksia oikeusaputoimistojen tai edunvalvontatoimistojen laissa sdddettyihin tehtiviin. Oi-
keusavun, yleisen edunvalvonnan ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat asioisivat edelleen oi-
keusaputoimistoissa, edunvalvontatoimistoissa ja Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimistossa. Mydskdin palvelukanaviin kuten puhelinpalveluun, sdhkdiseen asiointiin tai chat-
palveluun ei tulisi esityksen johdosta vlittomid muutoksia. Muutoksella ei olisi vaikutusta oi-
keusapua, yleistd edunvalvontaa ja talous- ja velkaneuvontaa hoitavaan henkil6stoon, misté
syystd asiakkuudet jatkuisivat saman henkilokunnan kanssa.

Hallinnon tehtévien kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi parantaisi mahdollisuuksia huolehtia
muun muassa viestinnéstd aiempaa vuorovaikutteisemmin ja selkeimmin. Esimerkiksi viestinté
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some-kanavissa on helpompi jarjestdd. Monipuolisempi viestintd parantaisi kansalaisten mah-
dollisuuksia 16ytd4 heidén tarvitsemaansa tietoa ja saada palveluja. Tdma korostuu erityisesti
talous- ja velkaneuvonnassa ja talousosaamisen kehittimistehtévéssd sekéd oikeusavussa.

Talous- ja velkaneuvonnassa késiteltiin vuonna 2022 noin 23 000 asiaa ja oikeusavussa noin 42
000 asiaa. Muutoksen vaikutusta asiakasméériin on vaikea arvioida. Paremman viestinnén joh-
dosta kansalaisten tietoisuus palvelun saatavuudesta saattaa lisétd asiakasmaidrid erityisesti ta-
lous- ja velkaneuvonnassa. Sen sijaan edunvalvonnan asiakasmédardéin muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta, koska asiakkuus syntyy edunvalvonnan tarpeen perusteella ja tuomioistui-
men tai holhousviranomaisen maaraykselld. Yleisessd edunvalvonnassa oli vuoden 2022 lo-
pussa noin 40 000 padmiesta.

Hallinnon yhtenéistdmisen arvioidaan toiminnan kehittyessd yhdenmukaistavan asiakkaiden
saamaa palvelua eri puolilla maata. Talld puolestaan voidaan arvioida olevan vilillisesti myon-
teistd vaikutusta asiakkaiden yhdenvertaisuuteen koko maassa. Palvelujen kehittimisty0sséd on
havaittu, ettd kdytdnnot esimerkiksi asiakkaaksituloprosessissa vaihtelevat. Niiden yhtendista-
miseen ja parhaiden kdytidntojen kidytdntoon viemiseen on paremmat mahdollisuudet, jos toi-
mistoja ohjaa yksi taho kuuden piirin sijasta.

Sisdisen valvonnan ja tarkastuksen arvioidaan tehostuvan yhdessé virastossa. Sen arvioidaan
vaikuttavan laadun parantamiseen erityisesti yleisessd edunvalvonnassa, jossa hoidettavana
oleva asiakkaiden omaisuus on merkittava.

Kansalaisten oikeuteen tehdd kanteluja toiminnasta ei esitetd sddnndsmuutoksia. Oikeusaputoi-
mistojen ja edunvalvontatoimistojen ja siten myds muun muassa julkisten oikeusavustajien it-
sendinen asema sdilyy niiltd osin entiselldén. Kansalaisten ja sidosryhmien asiointimahdolli-
suus hallinto- ja tukipalveluasioissa viraston kanssa kuitenkin yksinkertaistuisi, kun tehtavéa
hoitaa kuuden eri piirin sijasta yksi virasto. Tadmi koskee esimerkiksi asiakkaiden mahdolli-
suutta tehda hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu kantelu viranomaisen toiminnasta.

Oikeusavustajien valvonnasta on olemassa erityissddnnoksié valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetussa laissa. Esityksesséd ehdotetaan, ettd sddnndkset otettaisiin sellaisenaan Oi-
keuspalveluvirastosta annettavaan lakiin. Sddnndksen perusteella julkisia oikeusavustajia val-
voo Asianajajaliiton yhteydessd toimiva valvontalautakunta sen osalta, ovatko he asianajotoi-
meksiantoa hoitaessaan noudattaneet hyvaa asianajotapaa. Asia tulee vireille kansalaisen kan-
telun perusteella.

Yleisid edunvalvojia valvoo holhoustoimilain nojalla holhousviranomainen eli Digi- ja véesto-
tietovirasto ja Ahvenanmaalla valtionvirasto. Holhousviranomainen valvoo, onko edunvalvoja
hoitanut yksittéistd edunvalvojan tehtdvan méardystd holhoustoimilain mukaisesti. Valvonta-
keinoina on esimerkiksi tilintekovelvollisuus ja lupamenettely pddmichen kannalta merkitta-
vissd oikeustoimissa. Lisdksi jokaisella on mahdollisuus kannella holhousviranomaiselle, jos
katsoo, ettd edunvalvoja ei ole hoitanut tehtdvainsd holhoustoimilain mukaisesti. Talous- ja vel-
kaneuvonnalla ei ole valvontaa koskevaa erityissdéntelyd, vaan toiminnasta voi kannella yleis-
sddnnosten perusteella.

Niiltd osin kuin valvontalautakunnalla tai holhousviranomaisella ei ole toimivaltaa, voi oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin virkamiehen toiminnasta kannella hallintolain 8 a luvun mukaisesti
ylemmidlle viranomaiselle. Ylempi viranomainen voi késitelld alaistaan viranomaista koskevan
kantelun tai esimies alaistaan koskevan kantelun. Tarkoituksenmukaista voi olla, ettd johtava
yleinen edunvalvoja ja johtava julkinen oikeusavustaja késittelevit alaisiaan koskevan kantelun
ja ettd johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan toimintaa koskeva
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kantelu kisitellddn perustettavan viraston keskushallinnossa sen mukaan kuin pédjohtaja tyo-
jarjestyksessd maardd. Toimivalta késitelld hallintokantelu on myds edelld esitettyd ylemmilla
viranomaisilla. Kantelun toimiston virkamiehesté voi toimittaa siten my0s esimerkiksi suoraan
keskushallinnolle tai oikeusministeridlle. Tarvittaessa kantelu voidaan myos siirtéé toiselle vi-
ranomaiselle. Piéjohtajaa koskevat kantelut tulisi kuitenkin késitelld oikeusministeridssa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on hallintokantelua koskevaa hallituksen esitysté késitellessain
pitdnyt tirkeédnd, ettd myos hallintokantelun kohteena olevat tahot on méiritelty laajasti siten,
ettd kantelun kohteena voi olla my®6s niin sanottujen ulkoistettujen hallintotehtévien hoitaminen
(HaVM 6/2014 vp). Néin ollen myds ostopalveluntuottajien toiminnasta voisi kannella viras-
tolle.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin kohdistuvat vahingonkorvausvaatimukset késitelldin Val-
tiokonttorissa valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) perusteella. Sama
koskisi perustettavaa Oikeuspalveluvirastoa. Esityksessd ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluviras-
tosta annettavaan lakiin otetaan asiaa koskeva informatiivinen pykala.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Oikeusministerio

Keskushallintoviranomaisen tehtdvit, jotka on keskushallintoviraston puuttuessa hoidettu oi-
keusministeridssd, siirtyisivéit oikeusministerioltd Oikeuspalveluvirastolle. Oikeusministerion
tehtivistd poistuisivat siten oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd koskevat kirjanpitoyksikon teh-
tavit, alle 400 000 euron toimitilahankinnat seké virkajarjestelypdatoksid eli virkojen perusta-
mista, lakkauttamista, siirtdmistd ja muuttamista koskevat tehtdvit. Oikeusministeriossa hoide-
tut kehittimistehtavat, koulutus, tietojarjestelmien kehittdmisestd huolehtiminen, hankinta-
toimi, viestintd, raportoinnin ja arkistoinnin kehittiminen seké sisdinen tarkastus siirtyisivat mi-
nisterioltd virastolle. Uusi virasto tekisi oikeusministerion sijasta sopimukset muun muassa tie-
tojérjestelmien kehittdmisestd ja ylldpidosta Oikeusrekisterikeskuksen kanssa.

Oikeusministeridlle kuuluisi edelleenkin Oikeuspalveluvirastoon liittyvét valtioneuvostotason
tehtévét: viraston strateginen ohjaus, sddddsvalmistelu seké talousarvio- ja kehysvalmistelu val-
tioneuvostolle seki viraston tulosohjaus. Lisdksi sille kuuluisi tarkeimmét EU- ja kansainvali-
seen yhteistyohon liittyvit kysymykset. Se vastaisi edelleen myos asianajoyhdistykseen liitty-
vistd tehtdvistd. Tulosohjauksen osalta menettely kevenisi, kun tulosneuvottelut kédytiisiin vain
yhden viraston kanssa kuuden piirin sijasta.

Oikeusministerion yleiset, koko hallinnonalan ohjaustehtavét jatkuisivat entisellddn eikd niihin
tulisi muutoksia oikeusministeridssd. Niitd ovat esimerkiksi hallinnonalan yhteisen henkil3sto-
hallinnon, tietohallinnon ja digitalisaation suunnittelu ja kehittiminen. Oikeusministerié ohjaa
ja kehittdd ministerion ja hallinnonalan hankintatointa, arkistotointa, tietoturvallisuutta ja tieto-
suojaa sekd huolehtii hallinnonalan yhteisten tietoteknisten ja perustietotekniikan palveluiden
hankinnasta seké edistdd hallinnonalan tietoteknistd kokonaisarkkitehtuuria ja yhteisid palve-
luja.

Vaikka oikeusministerion hoitamat oikeusapu- ja edunvalvontapiireja koskevat keskushallinto-
viranomaisen tehtivit siirtyisivét perustettavalle virastolle, ministeriolle jdisi kuitenkin virka-
ehtosopimusasioihin ja palkkaukseen liittyvid tehtévié, jotka on tarkoitus siirtdd myohemmin
uuden viraston toiminnan vakiinnuttua virastolle itselleen. Lisdksi toimivalta isoista toimitila-
hankkeista jdisi oikeusministeriolle.
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Viraston perustamista koskevassa hankkeessa on arvioitu, ettd keskushallintoviranomaisen teh-
tavien hoitamiseen kéytetdén ministeridossd yhteensd noin 14 henkil6tyovuotta. Tehtdvit ovat
jakautuneet tdtd useammille virkamiehille, koska keskushallintoviranomaisen tehtdvét ovat
useilla virkamiehilla vain osa heidén tehtavistaén.

Tehtivit vdhenisivit jossain méérin oikeusministerion hallinto- ja ohjausosastolta ja esikun-
nasta. Merkittdvimmin tehtidvat vahenisivét yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeustur-
vapalvelut-yksikostd, jonka tehtivistd valtaosa siirtyisi uuteen virastoon. Tehtdvien siirtymisen
johdosta niité varten perustetut virat ja tehtivia hoitavat virkamiehet siirtyisivit virastoon. Teh-
tdvien ja henkildston vaheneminen edellyttiisi oikeusministerioon jédvien tehtdvien uudelleen
jarjestelyja. Naitd ovat muun muassa Oikeuspalveluviraston strategiseen suunnitteluun, saados-
valmisteluun, kansainvéliseen yhteistyohon ja asianajoyhdistykseen liittyvit tehtavit sekd ulos-
ottolaitoksen, konkurssiasiamiehen toimiston, oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ja kuluttaja-
riitalautakunnan tulosohjaustehtévit.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat muodostaneet merkittdvén osan oikeusministerion kir-
janpitoyksikdsta ja siten my0s Palkeille kirjanpitoyksikkoon liittyvista tehtdvistd maksettavista
palvelumaksuista. Oikeuspalveluviraston maksamien Palkeiden palvelumaksujen ei arvioida
muutoksen yhteydessd kasvavan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien nykyisestd osuudesta. Sen
sijaan oikeusministerion kirjanpitoyksikdn oikeusministerion maksamien palvelumaksujen
osuuden arvioidaan kasvavan 250 000 eurolla.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaisivat ja niiden tehtévit siirtyisivét perustettavalle
Oikeuspalveluvirastolle. Piirien hallinnollisissa yksiko6issé hoidetut hallinto- ja tukitehtdvét hoi-
dettaisiin uuden viraston keskushallinnossa. Keskushallinto hoitaisi lisdksi oikeusministeriosté
siirtyvét keskushallintoviranomaisen tehtévit.

Oikeusaputoimistot, edunvalvontatoimistot ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoi-
miston tehtévit sdilyisivit esityksen mukaan ennallaan. Niiden tehtdvisti sdddettdisiin ehdotet-
tavassa laissa ja niiden toimipaikoista sdéddettdisiin edelleen oikeusministerion asetuksessa. Toi-
mistojen nimisté ja alueista sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluviraston tehtévét koostuisivat nykyisistd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien teh-
tavistd. Niihin sisdltyy palveluiden jarjestiminen sekd niihin liittyvét henkildsto- ja taloushal-
linnon tehtdvit ja muut hallinnon tehtivit. Oikeusministerioltd uudelle virastolle siirtyisivét vi-
rastoa koskevat keskushallinnon tehtavit kuten palvelujen valtakunnallinen kehittdminen, kou-
lutus, viestintd, raportoinnin kehittiminen, sisdinen valvonta, riskien hallinta seka tietojarjestel-
mien kehittdminen ja ylldpitdminen.

Oikeuspalveluvirastosta on tarkoitus muodostaa oma kirjanpitoyksikko. Kirjanpitoyksikdllad on
tehtdvid, joita oikeusapu- ja edunvalvontapiirit eivét tee voimassa olevien paitdsten mukaan
itse, vaan ne hoidetaan oikeusministeriossd. Kirjanpitoyksikolle kuuluvia virastolle uusia tehté-
vid olisivat muun muassa taloussuunnittelu, kehys- ja talousarviovalmistelu, kirjanpito seka ti-
linpaétoksen laatiminen ja seuranta. Kirjanpitoyksikdn perustamisesta paittééa valtiovarainmi-
nisterio.
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Virastolle siirtyisi oikeusministeridltd myos virkajérjestelytoimivalta sekd alle 400 000 euron
toimitilahankinnat. Palkkaustoimivalta ja virkaehtosopimuksen neuvotteluviranomaisen teh-
tava eivdt siirtyisi alkuvaiheessa ministeridltd virastolle, vaan tehtévat siirrettdisiin Oikeuspal-
veluvirastolle sen toiminnan vakiinnuttua. Pdétoksen neuvotteluviranomaisista tekee valtiova-
rainministerid. Palkkaustoimivallan siirtdminen edellyttdd valtion virkaechtosopimusasetuksen
(1203/1987) muutosta.

Oikeusministerid vastaisi tdrkeimmistd alan kansainvélistd yhteistyotd koskevista linjauksista.
Kuitenkin myos viraston vastuulle tulisi kansainvilistd yhteistyotd. Se osallistuisi aktiivisesti
alan kansainvélisten jirjestojen ja yhteistydoverkostojen toimintaan.

Oikeuspalveluvirasto toimisi liséksi valtionavustusviranomaisena talousosaamisen kehittdmisté
koskevien valtionavustusten jakamisen osalta. Valtionavustusméériraha sdilyy edelleen oikeus-
ministerion momentilla, johon virastolle myonnetian kayttdoikeus. Avustusmadrdraha on 650
000 euroa vuonna 2023.

Virasto muodostuisi valtakunnallisesta keskushallinnosta sekd alueellisista oikeusaputoimis-
toista ja edunvalvontatoimistoista. Keskushallinnon tehtévéna olisi viraston kehittdminen seké
hallinto- ja tukipalvelujen jarjestiminen. Keskushallinnon rakenteesta ei olisi sddnndksia laissa,
vaan sen rakenteesta ja viroista paittiisi viraston pdéjohtaja. Oikeusaputoimistot ja edunvalvon-
tatoimistot hoitaisivat lakisddteisid asiakaspalvelutehtidvidan keskushallinnosta ja muista toimis-
toista riippumattomasti. Tdma vastaisi voimassa olevaa menettelyd seka selvityshenkilo Jokisen
raportissa esitettyd nikemysté, jonka mukaan keskushallinnon tulisi vastata vain hallinto- ja
taustatehtdvistd eikd sen tulisi ohjata toimistoja tai niiden henkildstda yksittdisten asioiden hoi-
tamisessa. Tama perustuu esteellisyyttd koskeviin normeihin ja oikeuskédytiantdon, joita Jokinen
on selvittdnyt raportissaan (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto —selvitys perustamisesta. Selvi-
tyksid ja ohjeita 2020:19).

Tarkoituksena on, ettd keskushallinnon hallintotehtdvét hoidetaan monipaikkaisesti siten, ettd
virkamiesten virkapaikat olisivat eri puolilla maata viraston toimipaikoissa. Muutamissa oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireissd hallintohenkilokunta toimii eri paikkakunnilla ja kdytinto on
osoittanut, ettd tehtdvien hoitaminen onnistuu hyvin myos hajautetusti. Niin olleen virastoon
siirrettdvien virkamiesten virkapaikat eivét valttdmattd muuttuisi eiké syntyisi tilanteita, jossa
henkild jouduttaisiin siirtdimédan toiselle tydssdkayntialueelle.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen lakisditei-
siin tehtdviin Toimistojen médrista ja nimistd sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja toimi-
paikoista oikeusministerion asetuksella. Niiden osalta ei ole vireilld muutoksia viraston perus-
tamisen yhteydessa. Asiakkaat asioisivat edelleen paikallisten oikeusaputoimistojen ja edunval-
vontatoimistojen kanssa eiké asiakasprosesseissa ole tarkoitus ottaa kdyttoon esityksen johdosta
valtakunnallisia tyonkulkuja.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen itsendinen ja toisistaan riippumaton asema
sdilyisi entiselldén ja on edelleen vilttimitontd muun muassa oikeusavustajia sitovan hyvéin
asianajotavan vuoksi. Tdmén johdosta kahden toimiston julkiset oikeusavustajat voivat edelleen
edustaa vastapuolina olevia asiakkaitaan.
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Sdhkoisen asioinnin tekninen toteuttaminen hoidetaan edelleen valtakunnallisesti, mutta asiointi
sidhkodisesséd asioinnissakin toteutetaan edelleen asiakkaan valitsemassa toimistossa. Chat-pal-
velu on valtakunnallista ja anonyymia palvelua.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd toimistojen alueista sdddettdisiin voimassa olevista sdédnnoksisté
poiketen valtioneuvoston asetuksella. Tama on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja
toimistojen kielellisen aseman maédrittelyn selkeyttdmiseksi. Muutos ei vaikuttaisi oikeusavun
ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden oikeuteen valita, mink& toimiston kanssa haluaa asi-
oida. Muutoksella selkeytetdén toimistojen kielilaista johtuvia velvollisuuksia toimia kielilain
6 §:n 2 momentin mukaisesti joko kaksikielisend tai yksikielisend alueellisena yksikkond. Ne
toimistot, jotka ovat toimineet kaksikielisesti voimassaolevien sddnndsten voimassa ollessa, oli-
sivat edelleenkin kaksikielisid. Perustettavan viraston keskushallinto, joka toimii koko valta-
kunnan alueella, olisi kielilain tarkoittamalla tavalla kaksikielinen ja sen tulee palvella siten
kansalaisia sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd Oikeuspalveluvi-
rastoon sovelletaan saamen kielilakia, miké laajentaa viraston velvollisuutta jarjestdd saamen-
kielistd palvelua koko maassa. Télld ei arvioida olevan toimistojen kannalta merkittidvéa vaiku-
tusta, koska jo voimassa olevien sddnndsten perusteella saamenkielisille on voitu hankkia tar-
vittaessa tulkki.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia edunvalvojan médrddmismenettelyyn, milld on vaikutuksia
edunvalvontatoimistojen toimintaan. Voimassa olevien sddnnosten mukaan paddmiehet on jaettu
edunvalvontatoimistoille oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tydjarjestyksessd maardtylla tavalla.
Esityksessd ehdotetaan, ettd edunvalvontatehtdvd hoidetaan siind edunvalvontatoimistossa,
jonka alueella pddmiehelld on kotipaikka. Jos kaikki toimiston edunvalvojat ovat esteellisii,
edunvalvojan tehtdva tulee siirtda valtioneuvoston asetuksella sdddettdviin toimistoon. Jos paa-
miehen asuinpaikan, kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tiarkeidn edun vuoksi on tar-
peen, edunvalvojan tehtéva voitaisiin siirtdd myos toiseen toimistoon. Oikeusapu- ja edunval-
vontapiirien tydjérjestykset ovat sisdltidneet vastaavia médrdyksié eiké sdéddostason muutoksesta
sinéinsd aiheutuisi muutosta toimintaan.

Yhteistyd paddmiehen palvelujen jarjestimisessd laajenisi kuitenkin koskemaan koko maata, kun
piirirajoja ei endd olisi. Esimerkiksi, jos pddmiehen kotipaikka muuttuu, edunvalvontatoimisto
voisi siirtdd edunvalvojan tehtévén toiseen toimistoon koko maan alueella. Voimassa olevien
sddnndsten mukaan siirtdminen toisen piirin alueelle edellyttdd toimistoilta ilmoituksen teke-
mistd holhousviranomaiselle tai hakemusta tuomioistuimelle. Yhteistydstd muutostilanteissa on
mahdollisesti tarpeen madrita viraston tyojarjestyksessa.

Toimistojen toimipaikoista sdddettéisiin edelleen oikeusministerion asetuksella. Niihin ei ole
valmisteilla muutoksia esityksen johdosta. Toimipaikkaverkostoa ja palvelujen saatavuutta ke-
hitetddn 1.1.2022 voimaan tulleen valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista annetun lain (728/2021) mukaisesti.

Vaikka toimistojen laissa sdddettyihin tehtdviin ei esitetd muutoksia, yhdelld keskushallinnolla
on todenndkdisesti vaikutusta siihen, ettd toimistojen rooli hallinnollisissa tehtdvissad yhtenéis-
tyy. Oikeusapu- ja edunvalvontapiireilld on erilaisia kdytintdja muun muassa siind, missd maé-
rin johtava julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunvalvoja ovat osallistuneet toimiston
henkilokunnan rekrytointiin. Kaytantdjen arvioidaan ndiltd osin yhtendistyvén riippuen viraston
tekemistd ratkaisuista. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdessd yhteistyotd HR-asioissa
on kdynyt ilmi, ettd kdytanndt vaihtelevat piireissd my0s esimerkiksi palkkausta koskevien lin-
jausten osalta. Todenndkoisend voidaan pitéd, ettd henkilokunnan kohtelu néiltd osin muuttuu
tasapuolisemmaksi, kun ohjeistuksen antaa yksi taho kuuden eri piirin sijasta.
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Vaikka toimistot hoitavat asiakastoimeksiannot itsendisesti, valtakunnallisten yhtendisten toi-
mintatapojen kdyttdon ottaminen edellyttdé toimistoilta valmiutta jarjestdé palvelujaan, esimer-
kiksi puhelinpalvelua, tarvittaessa uudella, viraston linjaamalla tavalla.

Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella valtakun-
nalla on lainsdddidntovalta valtion viranomaisen organisointia koskevissa asioissa. Ahvenan-
maan maakunnassa palvelut tuotettaisiin edelleen Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimistossa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston virkakieli on Ahvenanmaan
itsehallintolain 6 §:n 1 momentin mukaan ruotsi.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta ja kuluttajariitalautakunta

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan ja kuluttajariitalautakunnan keskushallintoviranomaisen
tehtévid hoidetaan oikeusministeriossd samassa yksikossé, jossa oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien keskushallintoviranomaisen tehtidvid padosin hoidetaan. Lisdksi kuluttajariitalautakunnan
tukitehtdvid hoidetaan pieneltd osin Kaakkois-Suomen ja Lounais-Suomen oikeusapu- ja edun-
valvontapiireissa.

Molempien viranomaisten keskushallinto- ja tukipalvelut on tarkoitus jarjestdd uudelleen osana
Oikeushallinnon erityisviranomaiset —virastoa, jonka perustamista valmistellaan samaan aikaan
Oikeuspalveluviraston kanssa. Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoa koskeva hallituk-
sen esityksen valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella OM067:00/2023.

Digi- ja vdestotietovirasto

Esitykselld on vaikutuksia holhousviranomaisten toimintaan. Merkittdvimmat vaikutukset esi-
tykselld on Digi- ja vdestotietoviraston toimintaan, joka toimii valtakunnallisena holhousviran-
omaisena. Ahvenanmaalla holhousviranomainen on Ahvenanmaan valtionvirasto. Holhousvi-
ranomaisen tehtdviin kuuluu edunvalvontahakemusten tekeminen tuomioistuimelle sekd hol-
houstoimilaissa saddetyissa tilanteissa edunvalvojan maaradminen. Lisdksi holhousviranomai-
nen valvoo edunvalvojien toimintaa.

Edunvalvojan médaradmisprosessia uudessa virastossa on valmisteltu yhteistydssd Digi- ja vies-
totietoviraston kanssa ja arvioitu muutoksen vaikutuksia sen toimintaan. Muutoksen vuoksi
edunvalvojan maaraamisprosessi Digi- ja véestitietovirastossa yksinkertaistuu jossain maarin.
Yhteisen valtakunnallisen kehittdmisen arvioidaan niin ikdén helpottuvan, koska valtakunnalli-
sen Digi- ja véestétietoviraston yhteistyokumppanina olisi yksi valtakunnallinen toimija kuuden
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin ja oikeusministerion sijasta. Yksittdisten pddmiesten edunval-
vontaa koskevaan valvontaan muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta. Muutoksella ei ole vai-
kutusta Digi- ja véestotietoviraston henkildstdresurssien tarpeeseen.

Esityksen johdosta edunvalvojan maaraamisprosessi muuttuisi. Yleisen edunvalvonnan palve-
luntuottaja mééraytyy voimassa olevien sédénnosten mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
vahvistaman tydjérjestyksen mukaisesti. Voimassa olevien sdadnndsten mukaan yleiseksi edun-
valvojaksi médrétddn tietyn piirin yleinen edunvalvoja ja pédtds toimitetaan tydjarjestyksessé
madrattyyn edunvalvontatoimistoon tai ostopalveluntuottajalle. Muutoksen jilkeen yleiseksi
edunvalvojaksi maarattéisiin aina Oikeuspalveluviraston yleinen edunvalvoja. Paatos lahetet-
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taisiin edelleen palveluntuottajalle, joka yksildisi edunvalvojan numeron ja ilmoittaisi virka-
nimikkeen ja yleisen edunvalvojan jarjestysnumeron holhousviranomaiselle. Esitys edellyttda
tehtdviksi muutoksia Digi- ja vdestotietoviraston yllapitdmiin rekistereihin, misté virastolle ai-
heutuu kertaluontoisesti lisatyota ja kustannuksia. Kertaluontoisten kustannusten holhousasioi-
den rekisteriin ja siihen liittyviin muutoksiin on arvioitu olevan noin 50 000 euroa seké véesto-
tietojérjestelméén tehtivistd muutoksista 60 000 euroa eli yhteensd 110 000 euroa.

Esityksessd ehdotetaan edelld kohdassa ”Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot™ selvite-
tyistd syistd, ettd edunvalvontatoimiston alue médriytyy valtioneuvoston asetuksessa sdddetylla
tavalla, ellei Oikeuspalveluvirasto ole paittanyt hankkia palveluja ostopalveluna. Digi- ja vies-
totietovirastossa edunvalvojan méairddmiseen liittyvét tehtivét hoidetaan valtakunnallisessa
prosessissa ja sen toiminnan kannalta on tirkeés, ettd Oikeuspalveluvirasto ilmoittaa selkeésti,
miké palveluntuottaja tuottaa palvelut. Nailtd osin yhteisty0 yksinkertaistuu, kun toimijana on
yksi virasto.

Ahvenanmaan valtionviraston toimintaan muutoksilla ei olisi yhtd suuria vaikutuksia, koska sen
valvontatehtdva kohdistuu Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoon, jonka osalta
esityksessd ei ehdoteta muutoksia. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto kuuluu
Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin. Hallinnollisissa ja kehittimisasioissa Ah-
venanmaan valtionvirasto tekisi muutoksen jélkeen yhteistyotd Oikeuspalveluviraston keskus-
hallinnon kanssa.

Yleisen edunvalvonnan ostopalveluntuottajat

Osa yleisen edunvalvonnan palveluista hankitaan ostopalveluntuottajilta. Ostopalvelusopimuk-
sia on vuonna 2023 voimassa 16 palveluntuottajan kanssa. Ostopalveluntuottajat ovat kuntia,
kaupunkeja tai yksityisid yrityksia, esimerkiksi asianajotoimistoja. Ostopalvelusopimuksia on
voimassa viidelld oikeusapu- ja edunvalvontapiirilla.

Ostopalveluja hankkii voimassa olevien sddanndsten mukaan kukin oikeusapu- ja edunvalvonta-
piiri. Piirille kuuluu ostopalvelujen hankinta, sopimushallinta ja maksuliikenteeseen liittyvét
asiat. Oikeusministerion oikeusturvapalvelut-yksikkd ohjaa ja koordinoi ostopalvelutoimintaa.
Esityksen johdosta ostopalvelujen hankinta siirtyisi uudelle virastolle. Esityksen siirtymésééan-
noksissd ehdotetaan, ettd piirien tekemét sopimukset siirtyisivat lain nojalla uudelle virastolle.

Kéytannon tyosséd on kdynyt ilmi, ettd toimintatavat valvonnan ja yhteistyon tiiviydessa ja toi-
mintatavoissa vaihtelevat eri piireissd. Esityksen johdosta ostopalvelun hankinnasta, valvon-
nasta ja kehittdmisestd vastaisi yksi toimija kuuden viraston ja oikeusministerion sijasta, minké
arvioidaan yhteniistdvan ostopalveluntuottajien kohtelua ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Edunvalvojan méérddmisprosessiin ehdotetaan muutoksia, joilla on vihiisid vaikutuksia osto-
palveluntuottajiin. Voimassa olevien sdédnnosten mukaan ostopalveluntuottajia tulee sopivin ta-
voin kuulla ennen edunvalvojan madradmistd koskevan pdétdksen tekemistd. Sdannoksen tar-
koituksena on tiedustella etukiteen, katsooko palveluntuottaja, ettd sille ehdotettu pddmies ei
kuulu ostopalvelusopimuksen piiriin. Ostopalveluntuottajille tehdyn kyselyn mukaan téllaiset
tilanteet ovat kidytdnnossa osoittautuneet erittdin harvinaisiksi. Jos etukéteistiedustelua ei olisi
tarpeen tehdd, edunvalvojan maaraamisprosessi Digi- ja véestotietovirastossa nopeutuisi. Téasta
syysté esityksessd ehdotetaan, ettd etukateiskuulemisesta luovuttaisiin. Muutoksella ei olisi vai-
kutusta ostopalveluntuottajan oikeuteen kieltdytyd tehtdvéstd, joka ei kuulu ostopalvelusopi-
muksen piiriin.
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Tuomioistuimet

Koska esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toi-
mintaa, vaikutukset tuomioistuimiin olisivat vdhéisid. Julkisten oikeusavustajien ja talous- ja
velkaneuvojien osalta esityksestd ei aiheutuisi muutoksia.

Myés edunvalvontaa koskevat asiat késiteltdisiin edelleen tuomioistuimissa eikd paikalliseen
yhteistyohon edunvalvontatoimistojen kanssa aiheutuisi muutoksia. Esityksessd ehdotetaan kui-
tenkin muutoksia edunvalvojan midrdamismenettelyyn siten, ettd yleiseksi edunvalvojaksi
madrataan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleisen edunvalvojan sijasta Oikeuspalveluviraston
yleinen edunvalvoja. Tdmi véhéisessd médrin yksinkertaistaa paitoksen tekemistd. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan tuomioistuimen on tullut toimittaa edunvalvontaa koskeva paitos
piirin tydjarjestyksessd madritylle palveluntuottajalle. Esityksessd ehdotetaan, ettd péétds toi-
mitetaan valtioneuvoston asetuksessa méérattyyn edunvalvontatoimistoon tai viraston ilmoitta-
malle muulle palveluntuottajalle. Muutoksella ei arvioida olevan tuomioistuimille merkittavid
vaikutuksia.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan, kun pddmies muuttaa toisen oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin alueelle, edunvalvojan muutosta koskeva asia on tullut késitelld tuomioistuimessa. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd luovutaan, jolloin pddmiehen
muuttaessa paikkakuntaa, edunvalvonta voidaan siirtda toiseen toimistoon ilman tuomioistui-
men paatostd, mika vihentdd vahdisessd madrin rutiiniluontoisten asioiden késittelyd myds tuo-
mioistuimissa.

Oikeusrekisterikeskus ja Valtori

Oikeusministerid on tehnyt palvelusopimukset keskushallintoviranomaisen roolissa Oikeusre-
kisterikeskuksen kanssa. Esityksen johdosta viraston tietojarjestelmien kehittimisesta ja yllapi-
dosta huolehtisi Oikeuspalveluvirasto. Oikeusrekisterikeskuksen tehtévit séilyisivét ennallaan,
mutta sopimuskumppani olisi muutoksen jélkeen Oikeuspalveluvirasto.

Oikeusrekisterikeskus huolehtii lisdksi oikeusapu- ja edunvalvontapiirien Valtorilta hankitta-
vien perustietotekniikkaan liittyvien palvelujen hankinnasta. Muutoksesta aiheutuu kertaluon-
toisesti lisdtehtdvid sekd Oikeusrekisterikeskukselle ettd Valtorille. Niistd aiheutuvat kustan-
nukset korvataan niille palvelusopimusten mukaisesti. ICT-kustannukset siséltyvit kohdassa
4.2.2. kuvattuihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Palkeet

Palkeilla on merkittdvéa rooli valtion kirjanpitoyksikkdjen palveluntuottajana. Se hoitaa oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien talous- ja henkildstohallintoon liittyvid tehtdvid osana oikeusminis-
terion kirjanpitoyksikolle tuottamiaan palvelua. Muutoksesta ei aiheutuisi siten merkittévia vai-
kutuksia Palkeiden toiminnalle.

Palkeiden kanssa tehtdvin palvelusopimuksen tekee yleensa kirjanpitoyksikko. Koska Oikeus-
palveluvirastosta on tarkoitus muodostaa itsendinen kirjanpitoyksikko, Oikeuspalveluvirasto
olisi muutoksen jilkeen sen uusi sopimusosapuoli.

Oikeuspalveluviraston siirtyminen kirjanpitoyksikoksi edellyttad merkittavaa kertaluontoista li-
satyota Palkeille, josta aiheutuvat kustannukset korvataan sille palvelusopimuksen mukaisesti.
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Téastd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset siséltyvit menoihin, jotka kuvataan kohdassa
4.2.2.Taloudelliset vaikutukset.

Muut valtakunnalliset sidosryhmdit

Muita merkittdvid valtakunnallisia sidosryhmid ovat muun muassa Senaattikiinteistt, Hansel
Oy ja Valtiokonttori, joiden kanssa oikeusministerid on tehnyt yhteistyotd oikeusapu- ja edun-
valvontapiirien keskushallintoviranomaisena. Néiltd osin yhteistyo siirtyy Oikeuspalveluviras-
tolle.

Lisdksi oikeusapu- ja edunvalvontapiireilld ja oikeusministeriolld keskushallintoviranomaisena
on yhteisty6téd valtakunnallisten viranomaisten ja yhteisdjen kuten Digi- ja véestotietoviraston,
Tuomioistuinviraston, Syyttédjélaitoksen, Ulosottolaitoksen, Suomen Asianajajaliiton, Ta-
kuusdition ja monien jarjestdjen kanssa. Esityksen johdosta yhteistyon valtakunnallisella tasolla
arvioidaan sidosryhmien kannalta yksinkertaistuvan ja helpottuvan, kun yhteistyokumppanina
on oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja oikeusministerion sijasta yksi taho.

Alueelliset sidosryhmidit

Oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan tehtdvien luonne edellyttia
tiivistd alueellista ja paikallista yhteistyotd viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Alu-
eellisesta ja paikallisesta yhteisty0std asiakaspalvelujen kehittdmiseksi huolehtivat kdytdnnossa
oikeusaputoimistot oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan osalta sekéd edunvalvontatoimistot
edunvalvonnan osalta. Vakiintunut yhteistyo jatkuisi edelleen. Oikeuspalveluviraston toimin-
nan kehittdessd toimintoja, sidosryhméyhteistyon kehityssuuntia linjattaisiin valtakunnallisesti.

4.2.5 Henkil6stovaikutukset
Valtionhallinnon muutostilanteita koskevat sddnnokset ja sopimukset

Oikeuspalveluvirastoon siirtyva henkilostd on kokonaisuudessaan virkasuhteessa, eikd esityk-
seen sisdlly ehdotusta henkiloston palvelussuhdelajin muuttamisesta. Téstd syystd muutokseen
sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) sdannoksié. Lain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvit sa-
maan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévét siirtyvét. Jos henkild on nimitetty mééra-
aikaiseen virkasuhteeseen, hén siirtyy viraston palvelukseen mairdaikaisen virkasuhteensa kes-
ton ajaksi. Virka voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos se siirretdén virkamiehen
tyossdkdyntialueella tai tyossdkdyntialueelle.

Yhteistoimintamenettelystd muutoksen toteuttamisen yhteydessd sdddetddn yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013), jonka mukaiset menettelyt toteu-
tetaan viraston perustamishankkeen aikana oikeusapu- ja edunvalvontapiireissi ja oikeusminis-
teriossa.

Muutostilanteissa noudatettaviksi tulevat myos Valtiovarainministerion paatos ja ohje muutos-
turvasta valtionhallinnossa (VN/25890/2020).

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilésto
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Oikeuspalveluvirastoon siirtyisivit kaikki oikeusapu- ja edunvalvontapiireissd olevat virat ja
méérdaikaiset virkasuhteet niihin nimitettyine virkamiehineen. Tdma koskee oikeusaputoimis-
toja, edunvalvontatoimistoja seka piirien hallinto- ja tukitehtévia.

Siirtymisen vaikutukset oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen henkilokunnan ase-
maan olisivat muodollisia, koska muutos koskisi vain virkasiirtoa oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd Oikeuspalveluvirastoon. Toimistoissa tydskentelevien virkamiesten tehtivat séilyisivat
ennallaan ja jatkuisivat samoissa toimistoissa ja toimipaikoissa kuin ennen muutosta.

Esitykselld on merkittivid vaikutuksia hallinto- ja tukipalvelutehtivid hoitavaan henkildstoon.
Hallinto- ja tukihenkildston osuus piirien 1 170 henkil6tydvuodesta vuonna 2022 oli yhteensé
34 henkilStydvuotta. Vakinaiseen virkaan nimitetyt tuki- ja hallintotehtévid hoitavat virkamie-
het siirtyisivét Oikeuspalveluviraston valtakunnalliseen keskushallintoon, joka muutoksen jal-
keen vastaisi tuki- ja hallintopalveluista. Koska palveluista huolehditaan valtakunnallisesti ja ne
organisoidaan sen mukaisesti uudelleen, siirtyvdn henkiloston tehtdviankuvat todennikoisesti
muuttuisivat ainakin osittain

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien hallintohenkil6std toimii oikeusministerion asetuksessa sié-
detyissé toimipaikoissa eri puolilla maata. Muutamassa piirissé hallintohenkilokunta toimii mo-
nipaikkaisesti kahdella tai kolmella paikkakunnalla. Tarkoituksena on, ettd valtakunnallisen vi-
raston toimipaikat séilyisivét samoilla paikkakunnilla kuin ennen muutosta ja hallintotehtavét
hoidettaisiin edelleen eri puolilla maata monipaikkaisesti. Téstd syysta siirtyva henkilosto voisi
jatkaa entisilld tyossédkayntipaikkakunnillaan.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajat on nimitetty miardaikaisesti enintién siihen saakka,
kun uusi virasto aloittaa toimintansa. Tésté syystd oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajat ei-
vit siirry viraston keskushallintoon virkamieslain nojalla.

Vaikutukset oikeusministerion henkilostoon

Oikeusministeriostd Oikeuspalveluvirastolle siirrettéviin tehtéviin on hankkeessa tehdyn arvion
mukaan kéytetty noin 14 henkildtydvuotta vastaava tyomaard. Tyomaidré jakautuu useammalle
kuin 14 henkil6lle, koska siirtyvét tehtdvit ovat useilla virkamiehilld vain osa heidin tehtédvis-
tddn. Virastoon siirrettiisiin ne virat ja virkamiehet, joiden tehtivistd valtaosa siirtyy virastoon.
Heidén tehtdvankuvansa tulisivat muuttumaan ja ne maariteltdisiin virastossa.

Uuteen virastoon siirtyvid tehtdvid hoidetaan yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeus-
turvapalvelut-yksikdssd sekéd hallinto- ja ohjausosastolla ja ministerion esikunnassa. Muutos
kohdistuisi pddosin oikeusturvapalvelut-yksikkdon, jossa toimii yhteensd 16 vakinaisessa vir-
kasuhteessa olevaa virkamiestd. Yksikon tehtdviin kuuluu oikeusapu- ja edunvalvontapiireji
koskevien tehtdvien lisdksi ulosottoon, konkurssiasiamiehen toimistoon, kuluttajariitalautakun-
taan ja oikeudenkdyntiavustajalautakuntaan sekd Suomen Asianajajaliittoon liittyvid tehtévia.
Ulosottotehtévid hoitaa kaksi virkamiestd, joiden tehtdvat jatkuisivat edelleen ministeriossa.

Viraston perustamishankkeen aikana selvitetddn, mitkd virat siirtyisivat ja ketka siirtyisivit uu-
teen virastoon.

Palkkaus
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilékunnan palkkauksesta on sovittu kahdessa tarkenta-
vassa virkaehtosopimuksessa. Oikeusavustajien palkkauksesta on sovittu tarkentavassa virka-
ehtosopimuksessa julkisten oikeusavustajien palkkauksesta, 31.3.2021 (ns. O-sopimus) ja mui-
den oikeusapu- ja edunvalvontapiirien virkamiesten osalta oikeuslaitoksen yleistd sopimusalaa
koskevassa tarkentavassa virkachtosopimuksessa, 21.1.2021 (ns. Y-sopimus). Oikeusministe-
rion virkamiehiin sovelletaan oikeusministeriotd ja erditd virastoja koskevaa tarkentavaa virka-
ehtosopimusta, 11.3.2021 (ns. M-sopimus).

Jos henkilon tehtdvit muuttuvat organisaatiouudistuksen vuoksi, tavoitteena on, ettd tehtavét
sailyttavat vahintddn saman vaativuuden kuin niilld on ollut aiemmin.

Sopimuskaudelle 2023-2025 tehdyn valtion virka- ja tyoehtosopimuksen allekirjoittamispoyta-
kirjassa, 24.2.2023, on sovittu, ettd jos henkil6 siirtyy lain nojalla valtionhallinnon virastosta
toiseen, eikd uudessa ja vanhassa virastossa ole sovellettavana samaa palkkausjarjestelméad, hen-
kiloll4 on oikeus vdhintddn 24 kuukauden ajan véhintdédn sithen kuukausipalkkaan, johon ha-
nellé oli oikeus aiemmassa virastossa. Jos uusia tehtdvid koskee sama tarkentava virkaehtoso-
pimus kuin aiempia, tehtdvin vaativuustaso arvioidaan saman sopimuksen mukaisesti kuin
aiemminkin.

Tarkoituksena on, ettd oikeusministerid ja henkildstdjarjestot neuvottelevat viraston perusta-
mista koskevan hankkeen aikana siitd, miten ja minké tarkentavan ves:n nojalla uuden viraston
keskushallinnon virkamiesten palkkaus maaraytyy.

Virat ja niiden tdyttiminen

Keskushallintoon tarvittavien virkojen mééraksi on arvioitu 62 virkaa. Valtaosa keskushallin-
non viroista siirrettéisiin sinne oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti ja oikeusministeriosta virka-
miehineen. Osa viroista olisi uusia.

Viraston pédjohtaja kuuluisi valtion ylimpadn virkamiesjohtoon, minkd vuoksi hénet nimitet-
tdisiin virkamieslain ja -asetuksen nojalla viiden vuoden miéréajaksi. Hinet nimittdisi valtio-
neuvosto avoimen haun kautta. Esityksessé ehdotetaan, ettd oikeusministerio voisi perustaa paa-
johtajan viran ja ettd se voitaisiin tdyttdd mahdollisimman pian lain vahvistamisen jilkeen.
Virka sijoitettaisiin aluksi oikeusministeridon ja siirtyisi sieltd viraston perustamisen yhteydessi
virastoon.

Oikeusministerid voisi perustaa ennen viraston aloittamista myos muita virkoja, jotka ovat vélt-
tAmattomid viraston toiminnan kidynnistimiseksi ja nimittdd niihin virkamiehet. Nimitetyt vir-
kamiehet voitaisiin ottaa ennen viraston toiminnan aloittamista oikeusministerioon mééraaikai-
seen virkasuhteeseen valmistelemaan viraston toiminnan kdynnistdmistd. Viraston aloitettua
toimintansa virkojen perustamisesta ja niihin nimittdmisesti paattiisi padjohtaja.

4.2.6 Oikeus kéyttdd suomen ja ruotsin kieltd

Perustuslain mukaisesta oikeudesta kayttdd suomea tai ruotsia sdddetdan kielilaissa (423/2003).
Valtion viranomaisessa jokaisella on oikeus kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd. Viranomaisen
velvollisuudet riippuvat kielilainsdddanndssa siitd, onko viranomainen yksikielinen vai kaksi-
kielinen. Kaksikielisen viranomaisen tulee muun muassa palvella yleisdd suomeksi ja ruotsiksi
sekd kayttdd yhteydenotoissaan asiakkaan kieltd. Erilaiset sddnndkset koskevat lisdksi muun
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muassa asian kasittelykieltd. Lisdksi valtion viranomaisten henkilostoltd vaadittavat kielitaito-
vaatimukset julkisyhteisdjen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) méaraytyvit sen mukaan, onko kysymyksessé yksi- vai kaksikielinen viranomainen.

Kielilain mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikkon on kunta. Lain 6 §:ssé sdédetéén perus-
teista, joilla viranomaiset jakautuvat yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomaisiin. Viranomaisen
alueellisen yksikon tai muun alueellisen organisaation kielellinen asema maérédytyy sen virka-
alueen kielellisen aseman mukaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Oikeuspalveluvirasto muodostuisi valtakunnallisesta keskushallin-
nosta ja alueellisista oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Keskushallinnon henkil6sto sijoit-
tuisi monipaikkaisesti eri puolille maata ja sen palvelut kohdistuisivat koko maahan. Néin ollen
viraston keskushallinto olisi kaksikielinen. N4iltd osin mahdollisuus asioida hallinto- ja tukipal-
veluihin liittyvissd kysymyksissé ruotsin kielelld laajenisi jossain méérin verrattuna nykytilan-
teeseen.

Viraston asiakaspalvelut tuotettaisiin alueellisissa oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoi-
mistoissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimistojen alueista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot olisivat siten kielilain 6 §:n 3 momentin
tarkoittamia alueellisia yksikoitd, joiden kielellinen asema méardytyy sen alueella olevien kun-
tien perusteella. Jos alueella on ainoastaan yksikielisid kuntia, toimisto olisi yksikielinen. Jos
alueella on erikielisid kuntia ja vahintdan yksi kaksikielinen kunta, toimisto olisi kaksikielinen.

Laissa ei sdéddettéisi edelleenkéén rajoituksia siithen, minkéd oikeusaputoimiston palveluja oi-
keusavun tai talous- ja velkaneuvonnan asiakkaan tulisi kdyttdd. Oikeusaputoimistojen asiak-
kailla olisi edelleen oikeus kédntyd minké tahansa oikeusaputoimiston puoleen riippumatta hei-
dén asuinkunnastaan. Siten esimerkiksi yksikielisen oikeusaputoimiston alueella asuva asiakas
voisi kddntya halutessaan kaksikielisen oikeusaputoimiston puoleen.

Edunvalvontatoimistojen asiakkaat madrdytyvat tuomioistuimen tai holhousviranomaisen paa-
toksen perusteella. Esityksesséd ehdotetaan, ettd edunvalvojan tehtdvin hoitaisi se edunvalvon-
tatoimisto, jonka alueella hinen kotikuntansa sijaitsee. Jos asiakkaan kielellisten oikeuksien to-
teuttamisen tai muun tirkedn edun vuoksi on tarpeen, edunvalvojan tehtéva olisi kuitenkin mah-
dollista hoitaa muussakin toimistossa. Esimerkiksi jos asiakkaan kotipaikka on yksikielisen
edunvalvontatoimiston alueella, hdnen edunvalvontapalvelunsa voitaisiin tarvittaessa antaa
kaksikielisessd toimistossa. Tdma on mahdollista myos voimassa olevien sddnndsten mukaan.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen palveluita olisi edelleen mahdollista saada
my0s puhelin- ja etidpalveluna, jolloin asiakkaan ei vilttdmatta tarvitse matkustaa toisen alueen
toimistoon, jos hédn haluaa asioida muussa toimistossa kuin siini, jonka alueella hanen kotikun-
tansa sijaitsee. Yksikielisissd toimistoissa olisi edelleen tarvittaessa myos mahdollisuus kayttaa
tulkkia.

Palveluja voitaisiin hankkia liséiksi ostopalveluna. Ostopalvelun tuottajien velvollisuuteen nou-
dattaa kielilain sédnndksié sovelletaan kielilain 25 §:44. Ostopalveluja on hankittu edunvalvon-
nassa noin 10 % :lle padmiehistd. Ostopalvelusopimuksissa huomioidaan kielellisten oikeuksien
toteuttaminen kielilain mukaan. Esityksellé ei ole vaikutuksia ostopalveluntuottajien asiakkai-
den kielellisten oikeuksien toteuttamiseen.

Voimassa olevissa sddnndksissi oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimialueista
el sdddetd laissa tai asetuksessa. Oikeusministerion asetuksella saddetéén kuitenkin seké oikeus-

24



aputoimistojen ettd edunvalvontatoimistojen nimista ja toimipaikoista. Lisdksi yleisen edunval-
vonnan osalta oikeusministerion asetuksella sdddetddn niistd kunnista, joiden alueella asuville
padmiehille oikeusapu- ja edunvalvontapiiri on velvollinen jérjestiméén yleisen edunvalvonnan
palvelut. Siitd, miten padmichet jakautuvat piirien sisélld, méaaratdan piirien tyojarjestyksessa.

Koska on tarkoituksenmukaista, ettd toimistojen kielellinen asema méaérdytyy alueellisesti, voi-
massa olevaa sdédntelytasoa ei voida pitéé riittivand perustuslain 80 §:n ja 122 §:n valossa. Kie-
lelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, joita koskevista rajoista tulee séétéé laissa. Laissa sdédde-
tyn valtuutuksen nojalla asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid. Perustuslain 122 §
mukaan hallintoa jérjestettiessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten
perusteiden mukaan. Téstd syystd esityksessd ehdotetaan, ettd toimistojen alueista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Vaikka toimialuerajoista ei ole voimassa olevia kuntakohtaisia sddnnoksid, niiden toimipai-
koista sdddetddn oikeusministerion asetuksella. Lisdksi edunvalvontatoimistojen alueet on maa-
ritelty tydjarjestyksessé. Téstd syystd kdytdnnossd on ollut selvid, ettd kaksikielisid toimistoja
ovat Helsingin, [td-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan, Kymenlaakson, Lansi-Uu-
denmaan sekd Varsinais-Suomen oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot.

Koska tarkoituksena on siilyttdd oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toiminta en-
tisellddn, edelld mainitut kaksikieliset toimistot jatkaisivat edelleen kaksikielisind toimistoina.
Muut toimistot olisivat yksikielisia.

Alueellisten toimistojen liséksi oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden kéytetta-
vissd on myds valtakunnallisena palveluna chat-palvelu ja sihkoinen asiointi. Molempia palve-
luja saa sekd suomen etté ruotsin kielelld eikd niithin ehdoteta muutosta tdssé yhteydessa.

Ruotsinkielisten asiakkaiden aseman turvaamiseksi on annettu julkisyhteiséjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain nojalla valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien julkisilta oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta kielitai-
dosta (829/2016). Asetuksessa on sdéddetty padsddnnostd poiketen sellaisten julkisen oikeus-
avustajan ja yleisen edunvalvojan virkojen méiristé, joissa edellytyksend on erinomainen ruot-
sin kielen taito. Sdannos koskee Eteld-Suomen, Lounais-Suomen sekd Lansi- ja Sisd-Suomen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd. Virat on sijoitettu edelld mainituissa piireissa sijaitseviin toi-
mistoihin, joiden alueella on kaksikielisid kuntia.

Muutoksen yhteydessé ylla mainituista erityisistd kielitaitovaatimuksista on tarkoitus edelleen
sadtad valtioneuvoston asetuksella. Asetus olisi toimistokohtainen ja asetukseen sisillytettéisiin
myos sddnnokset talous- ja velkaneuvonnan henkildston erinomaisesta ruotsin kielen taidosta.
Muutoksen jilkeen asiakkaiden mahdollisuudet saada talous- ja velkaneuvonnan palveluja di-
dinkielellddn paranisivat.

Ahvenanmaata koskevat erityiset kielisdidnnokset ovat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 6 luvussa seké valtioneuvoston asetuksessa (1218/2007) Ahvenanmaan maakun-
nassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta. Ahvenanmaan oikeusapu- ja
edunvalvontatoimiston osalta kielellisiin oikeuksiin ei aiheutuisi muutoksia esityksen johdosta.

4.2.7 Oikeus kéyttda saamen kieltd

Esitykseen siséltyy saamen kielilain (1086/2003) muutos, jolla lain soveltamisala laajennettai-
siin koskemaan valtakunnallista Oikeuspalveluvirastoa.
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Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla saamen kielilakia sovelletaan muun muassa
valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin, jonka alueella Enontekion, Inarin, Sodankylén
ja Utsjoen kunnat sijaitsevat. Lainkohdan nojalla laki tulee sovellettavaksi voimassa olevien
sddannosten mukaan Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd saamelaisten asioi-
dessa jossain piiriin kuuluvassa oikeusaputoimistossa tai edunvalvontatoimistossa tai piirin hal-
lintoasioita hoitavan henkilokunnan kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden teh-
tavat siirtyvét perustettavalle valtakunnalliselle virastolle. Koska Oikeuspalveluviraston virka-
alueena olisi koko maa, saamen kielilakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Oikeuspalveluvi-
rasto saatettaisiin saamen kielilain soveltamisalan piiriin samalla tavoin kuin erdiden kansalais-
ten oikeusturvan kannalta keskeisten ja toimialueeltaan valtakunnallisten viranomaisten ja lai-
tosten osalta on tehty. Téstd syystd ehdotetaan, ettd saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan
lisétddn uutena virastona Oikeuspalveluvirasto.

Esityksen vaikutuksia saamenkieliseen vdestoon kuvataan tarkemmin séddnndskohtaisissa pe-
rusteluissa kohdassa 7.4.

4.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan

Oikeusministeridssé on laadittu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8
§ 2 momentissa tarkoitettu tiedonhallintaa koskeva arviointi muutoksen vaikutuksista.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan tiedonhallintayksikkoiné toimivat kuusi oikeusapu- ja
edunvalvontapiirid sekd keskushallintotehtévien osalta oikeusministerid. Tiedonhallintayksik-
kona toimisi ehdotettavan lain voimaantulon jdlkeen uusi virasto, jolle tiedonhallintaa koskevat
velvollisuudet siirtyisivét. Virasto vastaisi muun muassa tiedonhallintamallin ja asiakirjajulki-
suuskuvauksen laatimisesta.

Oikeusaputoimistoissa oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan henkil6stolla sekd edunvalvon-
tatoimistoissa edunvalvontahenkildst61ld on kéytossa asiakasjirjestelmait, joiden omistajuudesta
huolehtii oikeusministerid. Jarjestelmien omistajuus siirtyisi perustettavalle virastolle. Jérjestel-
mien kdyttdoikeudet eivit muuttuisi, vaan ne sdilyisivit oikeusaputoimistoilla ja edunvalvonta-
toimistoilla. Piirien tuki- ja hallintohenkildst6ll4 ei ole niihin kayttdoikeutta eika sitd ehdoteta
myoskidn Oikeuspalveluviraston keskushallinnon henkil6stolle.

Nykyisten piirien tuki- ja hallintotehtévat siirtyisivét uudelle virastolle ja piirien niiti tehtdvia
koskevat tietoaineistot yhdistettdisiin muutoksen johdosta. Oikeusministerion hallinnonalalla
on hallintoasioiden késittelyd varten kiytossd Hilda-jarjestelmé, joka on otettu oikeusapu- ja
edunvalvontapiireissad kayttoon vuoden 2023 aikana. Tastd syysta piirien Hilda-jarjestelméissa
olevat tiedot yhdistetdédn uuden viraston keskushallinnon kéyttoon. Hilda-jarjestelmén kayt-
toonottamisen yhteydessa siitd on tehty erillinen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi.

Virastosta on tarkoitus muodostaa itsendinen kirjanpitoyksikkd. Kirjanpitoyksikkoon liittyvié
tehtivid hoidetaan voimassa olevien sddnndsten mukaisesti oikeusministeridssé ja siihen liitty-
vit tiedonsaantioikeudet siirtyisivat kirjanpitoyksikon tehtdvid hoitaville keskushallinnon vir-
kamiehille.

Esityksen siirtymédsddnndksissd ehdotetaan, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa tai oikeus-

ministeriossa keskushallintoviranomaisen tehtdvid koskevissa asioissa vireilld olevat asiat, teh-
dyt sopimukset ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivét lain
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voimaan tullessa Oikeuspalveluvirastolle. Uusi virasto soveltaisi niiden julkisuuteen ja salassa-
pitoon viranomaistoiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Muutoksella ei olisi vai-
kutusta oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa substanssilakien perusteella késitel-
tavien asioiden julkisuuteen ja salassapitoon.

Tietosuojalainsddadédnndssa tarkoitettuna rekisterinpitdjané toimisi perustettava virasto valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien sijasta. Virastolla olisi yksi tietosuojavastaava. Oikeusapu-
ja edunvalvontapiirit toimivat arkistonmuodostajina ja niilld on omat arkistonmuodostamis-
suunnitelmansa, jotka ovat sisillollisesti samanlaiset. Muutoksen jilkeen arkistonmuodostajana
toimisi uusi virasto, joka vastaisi muun muassa arkistonmuodostussuunnitelman laatimisesta.

Voimassa olevassa oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, talous- ja velkaneu-
vonnasta annetussa laissa sekd oikeusapulaissa sdddetddn muun muassa oikeusaputoimistojen
ja edunvalvontatoimistojen oikeudesta saada tietoja teknisen kéyttoyhteyden vélitykselld viran-
omaisilta. Nima sddnnokset esitetddn kumottaviksi, koska tietojen luovuttamisesta teknisen ra-
japinnan avulla viranomaisten valilla sdddetddn voimassaolevassa julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa. Talous- ja velkaneuvonnan henkildkunnan tiedonsaantioikeutta esite-
tadn laajennettavaksi ulosottotietoihin nykyisten verotus- ja Kela-tietojen lisdksi. Tiedonsaantia
koskeviin sddnnoksiin esitetdéin myds selvyyden vuoksi muita pienid muutoksia.

Koska esityksen johdosta ei ole tarpeen tehdad merkittavia tietojarjestelmamuutoksia, tiedonhal-
linnan muutoksen johdosta ei aiheudu merkittévia taloudellisia vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Keskushallintovirasto

Oikeusministerion tehtivia voitaisiin selkiinnyttdd vaihtoehtoisesti siten, ettd keskushallintovi-
ranomaisen tehtévid varten perustettaisiin erillinen keskushallintovirasto. Tédsséd vaihtoehdossa
nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit sdilyisivét ja keskushallintovirasto hoitaisi oikeusmi-
nisteriossd hoidetut keskushallintoviranomaisen tehtévit ja vastaisi muun muassa oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien tulosohjauksesta. Tatd mallia on kéytetty oikeushallinnossa syyttdja- ja
ulosottotoimessa. Niille on ensin perustettu keskushallintovirasto, jolle on siirretty oikeusmi-
nisteriossd aiemmin hoidetut keskushallintoviranomaisen tehtaviat. Myohemmassa vaiheessa on
katsottu aiheelliseksi siirtyd yksiportaiseen organisaatioon ja perustettu valtakunnallinen Ulos-
ottolaitos ja Syyttédjalaitos.

Keskusvirastomallissa saataisiin selkeytettyd oikeusministerion tehtdvid. Mallin heikkoutena
olisi kuitenkin, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdmiseen liittyvid parannuksia ei
olisi mahdollista toteuttaa. Lisdksi hallintoon tulisi uusi virasto, jolloin hallinto muodostuisi
nykyistd raskaammaksi. Malli ei vastaisi mydskdédn valtion hallinnon kehittdmislinjauksia. Se
myos todenndkoisesti lisdisi valtiolle aiheutuvia kustannuksia enemmain kuin téssé esityksessé
ehdotettu etenemistapa.

5.2 Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhteistyon kehittiiminen

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien kehittdmiseen liittyviin ongelmiin on pyritty 16ytdmaén rat-
kaisuja nykymallissa ilman uuden viraston perustamista. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit ovat
sopineet erdiden yhteisten hallinto- ja tukitehtévien jakamisesta siten, ettd piirit erikoistuvat eri
tehtéviin. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi toimitila-asiat, tietosuojavastaavan tehtavét ja tyo-
ajanhallintaan liittyvét tehtévit. Liséksi on pyritty yhteisilld hankkeilla [uomaan yhteniisid kay-
tantoja esimerkiksi henkildstoasioissa. Nama toimintamallit eivét kuitenkaan ole osoittautuneet
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riittdviksi ja yhteisten paétdsten tekeminen on osoittautunut kiytinnossa tyoldédksi ja aikaa vie-
vaksi.

5.3 Johtokunta

Yhtend organisaatioratkaisun osana voisi olla viraston toimintaa ohjaava tai keskeisié ratkaisuja
tekeva johtokunta. Selvityshenkild Juhani Jokinen on arvioinut titd vaihtoehtoa selvityksensd
loppuraportissa (Oikeusapu- ja edunvalvontavirasto -selvitys perustamisesta. Selvityksié ja oh-
jeita 2020:19). Johtokuntaratkaisuun on paidytty esimerkiksi Tuomioistuinvirastossa. Jokinen
ei kuitenkaan pitinyt titid vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisena johtuen ydintoimintojen eroista.
Myoskéain hallinnolliset tehtdvit, toiminnan tuki tai tulosohjaus eivét tarvitse sellaista.

5.4 Oikeusapupéiitosten tekeminen

Selvityshenkild on raportissaan harkinnut myos, vaatisiko oikeusapupéitosten tekeminen uu-
distuksia mahdollisen organisaatiouudistuksen yhteydessd. Selvityshenkilo katsoi, ettd aikai-
semmin tehdyissé selvityksissd on asiaa koskevia hyvid uudistusehdotuksia. Yksi téllainen eh-
dotus on oikeusapupaitdsten keskittdminen. Selvityshenkild ei esitd tissd yhteydessa tehtdvaksi
muutoksia oikeusapupéétosten tekemiseen. Hén kuitenkin katsoo, ettd paétosten tekeminen voi-
taisiin tulevaisuudessa automatisoida tietoteknisin menetelmin. Tama olisi pidemmén aikavélin
hanke ja se edellyttdisi oikeusavun mydntdmisen edellytysten uudelleen arviointia.

Oikeusavun tulorajoja on selvitetty 29.10.2021 julkaistussa VN TEAS -selvityksessa (Selvitys
julkisen oikeusavun tulorajojen vaikutuksista. VN TEAS 2021:58). Selvityksessd arvioitiin
alustavasti oikeusavun taloudellisten edellytysten yksinkertaistamista siten, ettd tiedot paatok-
sen tekoon olisi mahdollista saada sdhkoisesti muun muassa tulorekisteristi. Jatkotyo vaatii kui-
tenkin perusteellista selvitysté ja sdddosmuutoksia eikéd oikeusapupaitosten tekemiseen ehdo-
teta muutoksia téssd esityksessa.

5.5 Oikeudenkiyntiavustajalautakunnan liittiminen perustettavaan virastoon.

Oikeusministerion oikeusapu- ja edunvalvontavirastoa koskevan toimeksiannon mukaan selvi-
tysmiehen tuli selvittdd myos sité, tulisiko oikeudenkéyntiavustajalautakunta liittda viraston yh-
teyteen. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnasta sdddetddn luvan saaneista oikeudenkayntiavus-
tajista annetussa laissa (715/2011). Lautakunta toimii oikeusministerion yhteydessa ja samoissa
tiloissa oikeusministerion kanssa. Oikeusministerid myos tulosohjaa lautakuntaa.

Selvityshenkilon raportissa todetaan, ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunnan oman kannan
mukaan oikeudenkdyntiavustajalautakuntaa ei tulisi liittdd perustettavan viraston yhteyteen. Na-
kemysté perusteltiin muun muassa sill, ettd viraston ja lautakunnan tehtévét poikkeavat toisis-
taan. Virasto olisi palveluja tuottava viranomainen ja lautakunta sen sijaan valvontaviranomai-
nen. Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien ja julkisen oikeusavun vililld voidaan ndhda
kilpailuasetelma eikd sen vuoksi lautakunnan luvan saaneisiin oikeudenkéyntiavustajiin kohdis-
tuvaa valvontaa ole perusteltua sijoittaa julkisesta oikeusavusta vastaavaan virastoon. Oikeu-
denkéyntiavustajalautakunnan riippumattomuuteen voisi kohdistua epdilyjé téllaisessa asetel-
massa. Selvityshenkild piti lautakunnan esittdmid ndkokohtia perusteltuina.

Selvitysmies esitti, ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunnan keskushallintoviranomaisen tehté-
vét olisi tarkoituksenmukaisempaa hoitaa mahdollisesti perustettavassa oikeushallintoviras-
tossa. Tétd mallia on selvitetty tarkemmin vuonna 2019 ja vuonna 2021 valmistuneissa selvi-
tyksissé (Oikeushallintovirastoselvitys, Selvityksié ja ohjeita 2019:11; Selvitys oikeusministe-
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ri6n hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtévien uudelleen jérjesta-
misestd, Selvityksié ja ohjeita 2020:21). Muutosta koskeva hallituksen esitys on valmisteltu ta-
mén esityksen kanssa samanaikaisesti ja siihen sisdltyy my0s oikeudenkéyntiavustajalauta-
kunta. Esitystd koskeva valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella. OM067:00/2023.

5.6 Kuluttajariitalautakunnan asema

Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista arvioivan selvityshenkilon tuli arvioida li-
séksi kuluttajariitalautakunnan asemaa. Kuluttajariitalautakunnasta sdadetdén kuluttajariitalau-
takunnasta annetussa laissa (8/2007).

Kuluttajariitalautakunnan ohjaukseen liittyvit tehtévit hoidetaan oikeusministeridssa yksityis-
oikeus- ja oikeudenhoito-osaston oikeusturvapalvelut-yksikdssd. Osa lautakunnan tuki- ja hal-
lintotehtivistd hoidetaan Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa.

Selvityshenkilon késityksen mukaan kuluttajariitalautakunnan hallintotehtivien hoitamista pe-
rustettavassa oikeusapu- ja edunvalvontavirastossa puoltaisi ainakin Kaakkois-Suomen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirin henkiloston kokemus ndiden tehtdvien hoitamisessa. Selvityshenki-
16n késityksen mukaan lautakunnan luonne riippumattomana kuluttajariitojen ratkaisijana puol-
taisi kuitenkin hallintoasioiden hoitamista oikeudenkdyntiavustajalautakuntaa koskevassa kap-
paleessa kuvatussa oikeushallintovirastossa, joka olisi erikoistunut riippumattomien viran-
omaisten hallinto- ja tukitehtévien hoitamiseen.

Kuluttajariitalautakunnan keskushallintoviranomaisen tehtivat sisiltyvit niin ikéén edelld ku-
vattuun Oikeushallinnon erityisviranomaiset-virastohankkeeseen. Sitd koskeva hallituksen esi-
tyksen valmisteluaineisto on julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella OM067:00/2023.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksesté oli lausunnolla ajalla 20.12.2021 — 4.2.2022 julkisessa lausun-
topalvelussa. Lausunto pyydettiin 70 viranomaiselta ja muulta yhteisolti. Vastauksia saatiin 38,
joista 5 ilmoitti, ettd ei anna lausuntoa tai ettd silld ei ole lausuttavaa. Lisdksi saatiin lausunto
kolmelta muulta taholta. Lausuntoja saatiin siten yhteensé 41.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti ehdotuksen tavoitteita ja valtakunnallisen viraston perus-
tamista. Taloudellisten vaikutusten osalta valtiovarainministeri6 katsoi, ettd muutoksen edellyt-
tdma rahoitus tulee toteuttaa valtiontalouden kehysten puitteissa ja katsoi, ettd lisdhenkildston
tarvetta tulisi arvioida vield uudelleen. Useat muut lausunnonantajat sen sijaan korostivat riitta-
vien resurssien turvaamista.

Osa lausunnonantajista otti esille esteellisyyteen ja riippumattomuuteen liittyvét kysymykset.
Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto kannat-
tivat viraston perustamista, mutta kiinnittivit huomiota Ahvenanmaan itsehallinnolliseen ase-
maan.

Useat lausunnonantajat pitivit hyvéné hallinnon yhtendistémistd ja sen néhtiin yhdenmukaista-

van palveluja. Lisdksi monet pitivét hyvéna sité, ettd toimistoihin ja toimipaikkoihin ei esiteté
tdssd yhteydessd muutoksia.
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Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri katsoivat, ettd perusteluja tulisi
tdydentdd kanteluasioita késittelevien tahojen roolien osalta.

Saannoskohtaisiin ehdotuksiin suhtauduttiin lausunnoissa yleisesti myonteisesti. Muutamat lau-
sunnonantajat esittivit sidnndsehdotuksiin yksittdisid pienehkdja muutoksia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti kantaa viraston nimeen ja viraston nimesti saatuun Ko-
timaisten kielten keskuksen (Kotus) lausuntoon, jota oikeusministerio oli pyytanyt valmistelun
aikana. Kotus piti Oikeuspalveluvirasto-nimed merkitykseltdin niin laajana, ettd se voisi vai-
keuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja aiheuttaa sekaannusta. Kotus suositteli, ettd viraston
nimeksi otettaisiin Oikeusapuvirasto, joka kuvaisi ymmaérrettdvimmin kohteensa keskeisti toi-
mintaa ja erottuisi muista toimijoista. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi lausunnossaan,
ettd Oikeusapuvirasto-nimi kuvaisi ainoastaan yhtd perustettavan viraston toimialaa, misté
syystd hén piti parempana Oikeuspalveluvirasto-nimed. Jatkovalmistelussa on niin ikéédn kat-
sottu, ettd Oikeuspalveluvirasto-nimi vastaa paremmin viraston monialaista tehtdvakenttaa.

Digi- ja véestotietovirasto katsoi, ettd laissa tulisi olla sdédnnoksid edunvalvontapalveluiden laa-
dusta ja ostopalvelujen valvonnasta. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettd palvelujen hyvista laa-
dusta ja ostopalvelujen valvonnasta tulee huolehtia yleissddnndsten perusteella eiké erillinen
sddannds edunvalvonnan osalta ole siksi tarpeen.

Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ehdotti, etti talous- ja velkaneuvonnalla tu-
lisi olla laissa erityissddnnds vaitiolovelvollisuudesta. Liséksi se katsoi, ettd tiedonsaantia kos-
kevia sddnnoksid tulisi tarkentaa. Jatkovalmistelussa vaitiolovelvollisuutta koskevan erityis-
sddannoksen tarvetta on arvioitu tarkemmin ja paadytty siihen, ettd yleissddnnds on riittdva eika
erityissddnnokselle ole tarvetta. Lisdksi on arvioitu tiedonsaantia koskevan sddnnéksen muutos-
tarvetta. Sen osalta pykalda on tarkennuttu.

Linsi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri katsoi, ettd sddnnoksissa tulisi erikseen
todeta etdpalvelujen kiayttomahdollisuus. Jatkovalmistelussa ei ole katsottu tarpeelliseksi ehdot-
taa sitd koskevaa erityissddnndsté, koska videoyhteyden kéyttimiselle ei ole estettd voimassa
olevien sddnnosten perusteella, jos videoyhteyden kdyttdminen sopii asiakkaalle.

Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto katsoi-
vat, ettd toimiston nimen tulisi olla Ahvenanmaan oikeusaputoimisto, Ahvenanmaan oikeuspal-
velutoimisto tai Ahvenanmaan oikeuspalvelut. Liséiksi ne ehdottivat, ettd toimiston virkoja kos-
keva sddnnos tulisi muuttaa vastaamaan paremmin muiden 01keusaput01mlst01en ja edunval-
vontatoimistojen sidntelyd. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto ehdotti liséksi,
ettd laissa tulisi olla mahdollisuus my®6s erillisiin talous- ja velkaneuvontatoimistoihin. Jatko-
valmistelussa on katsottu, ettd Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston nimeé ja vir-
koja koskevat sddnnokset on johdonmukaisempaa sdilyttdd nykyisellddn. Jatkovalmistelussa ei
ole myoskéaan paddytty ehdottamaan mahdollisuutta perustaa talous- ja velkaneuvontatoimis-
toja.

Jatkovalmistelussa yleisperusteluja on tdydennetty muun muassa taloudellisten vaikutusten,
kanteluiden ja Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman osalta. Liséksi Oikeuspalveluvirastoa
koskeviin sddannosehdotuksiin on tehty pienehkdja 1dhinné teknisluontoisia muutoksia. Myds
saannoskohtaisia perusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen johdosta.

Jatkovalmistelun yhteydessd vuonna 2023 on vield kuultu Ulosottolaitosta koskien talous- ja
velkaneuvonnan tiedonsaantioikeutta Ulosottolaitokselta. Maahanmuuttovirastoa ja sisdasiain-
ministeridtd on kuultu oikeusaputoimistojen tiedonsaantia Maahanmuuttovirastolta koskevien
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sadnnosten tdsmentdmiseksi. Kuultavat ovat kannattaneet esitysti. Lisdksi on kuultu Digi- ja
viestotietovirastoa taloudellisten vaikutusten tarkistamista varten ja perusteluja on tdydennetty
sen esittdmalld tavalla.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Oikeuspalveluvirastosta
1 luku QOikeuspalveluviraston tehtéivit ja organisaatio

1 §. Oikeuspalveluvirasto. Pykélédssa saddettiisiin Oikeuspalveluviraston asemasta valtion hal-
linnossa ja sen toimialasta. Viraston toiminnan tarkoituksena on julkisen oikeusavun, yleisen
edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan jérjestdminen. Virasto toimisi oikeusministerion
hallinnonalalla ja sen toimialueena olisi koko maa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd Oikeuspalveluvirasto muodostuu keskushallinnosta
seki oikeusaputoimistoista ja edunvalvontatoimistoista. Toimistojen osalta rakenne olisi sama
kuin voimassa olevissa sddnndksisséd. Laissa sdddettéisiin liséksi erikseen keskushallinnosta.

2 § Oikeuspalveluviraston tehtdvdt. Pykéldssd sdddettdisiin Oikeuspalveluviraston tehtévista.
Tehtévit siirtyvat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd ja oikeusministerioltd. Pykdldn 1
momentin 1 ja 2 kohtaa vastaava sddnnds oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan osalta on ku-
mottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti annetun lain 1 §:n 2 momentissa. Oikeus-
avun osalta sdannds ei kuitenkaan siséltdisi viittausta asetuksiin. Viittaus on tarpeeton, koska
viittaus lakiin kattaa myds lain nojalla annetut alemman asteiset sdédnnokset. Talous- ja velka-
neuvonnan tehtdvien osalta 1 momentin 3 kohtaa vastaava sadnnos on talous- ja velkaneuvon-
nasta annetun lain kumottavassa 2 §:n 2 momentissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin viraston muista tehtavistd. Virasto huolehtisi talousosaami-
sen kehittdmistehtdvéstd. Oikeusministeriossd on aloitettu vuoden 2022 alusta lukien talous-
osaamisen kehittimistoiminto, joka perustuu Suomen Pankin laatimaan ehdotukseen kansalli-
sesta talousosaamisen strategiasta. Merkittdva osa talousosaamisen kehittdmistd muodostuu val-
tionavustusten jakamisesta. Oikeuspalveluvirasto toimisi téstd syystd valtionavustuslain
(688/2001) tarkoittamana valtionavustusviranomaisena. Liséksi virastolla voi olla oikeusminis-
terion kanssa sovittavia muita tehtivia.

3 §. Palvelujen tuottaminen. Pykdlin 1 momentissa sdddettéisiin palvelun tuottamistavoista.
Asiallisesti saman sisdltoiset sddnnokset ovat kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annetun lain 1 §:n 1 momentissa ja talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumotta-
vassa 2 §:n 3 momentissa. Palveluja tuottaisivat edelleen oikeusaputoimistot ja edunvalvonta-
toimistot sekd Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Toimistojen lisdksi palve-
luja voisivat tuottaa myds muut palveluntuottajat. Palvelujen hankkimisesta muilta palvelun-
tuottajilta sdéddettiisiin lain 5 luvussa.

Pykélén 2 momentin mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen maérésti, ni-
misti ja alueista sdddettdisiin voimassaolevista sddnnoksistd poiketen valtioneuvoston asetuk-
sella. Toimistojen kuntakohtaisista alueista ei ole voimassa olevia sddnnoksid lukuun ottamatta
toimistojen toimipaikkoja. Edunvalvontatoimistojen alueista on lisdksi maardyksid oikeusapu-
ja edunvalvontapiirien tydjarjestyksessé. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntakohtaisista alueista
sdddettdisiin toimistojen kielellisen aseman selkeyden vuoksi. Oikeusaputoimistot ja edunval-
vontatoimistot olisivat selkedsti kielilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja alueellisia yksikoitd,
jane olisivat kielilain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yksikielisid tai kaksikielisid viranomaisia
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riippuen siitd, onko niiden alueella pelkdstiddn yksikielisid kuntia vai kuuluuko alueeseen eri-
kielisid kuntia tai vahintddn yksi kaksikielinen kunta. Koska laissa tai muussa sdédnndksissé ei
ole rajattu oikeusaputoimistojen asiakkaiden oikeutta valita haluamaansa toimistoa, muutos ei
aiheuttaisi rajoituksia asiakkaille, vaan he voivat edelleen valita oikeusaputoimiston riippumatta
esimerkiksi asuinkunnastaan. Edunvalvontatoimistojen asiakkaat midrdtdan holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) mukaan tuomioistuimen tai holhousviranomaisen péatokselld eivatka
asiakkaat voi vapaasti valita palvelun tuottajaa. Edunvalvojan médrdédmisestd sdddettdisiin lain
22 §:ssé.

Viraston toimipaikoista sdddettdisiin oikeusministerion asetuksella. Sddddstaso toimipaikkojen
osalta séilyisi siten samana kuin kumottavassa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd an-
netussa laissa. Vastaava sddnnos on oikeusapu- ja edunvalvontapiirien osalta kumottavan lain 1
§:n 4 momentissa. SAAnnds vastaisi my0s valtion palveluiden saatavuudesta annetun lain
(728/2021) 5 §:n toimivaltaa koskevaa sddannostd, jonka mukaan yksikdiden ja toimintojen si-
joittamisesta paattdd se ministerid, jonka toimialaan viranomainen kuuluu.

4 §. Johtaminen. Pykéldssa sdddettdisiin Oikeuspalveluviraston johtamisesta. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan virastoa johtaisi padjohtaja. Pddjohtajan nimittdisi valtioneuvosto. Pdédjohtaja
olisi vélittdmésti ministerion alaisen viraston pééllikko ja siten virkamiesasetuksen 28 §:n 2
momentissa tarkoitettu virkamies. Padjohtajan toimikausi olisi valtion virkamieslain 9 a §:n mu-
kaisesti viisi vuotta.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin toimistojen johtamisesta. Oikeusaputoimistoja johtaa joh-
tava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa johtava yleinen edunvalvoja. Ahvenan-
maan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja. Asiallisesti
vastaava sddnnds on kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 3
§:ssd.

5 § Asioiden ratkaisuvalta. Pykéldssi sdddettdisiin viraston padjohtajan toimivallasta. Han ni-
mittdisi viraston henkilokunnan ja ratkaisisi muut virastolle kuuluvat asiat, ellei ole toisin sda-
detty. Hian voisi mairati padjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvan asian muun virkamiehen ratkais-
tavaksi viraston tyojérjestyksessa.

6 §. Tyojarjestys. Pykildssd sdddettéisiin, ettd padjohtaja antaa viraston tydjarjestyksen, jossa
madrattdisiin ainakin viraston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd
hallinnon, toimintojen ja tyoskentelyn jarjestamisestd. Tyojarjestyksessd madrattdisiin esimer-
kiksi Johtavan yleisen edunvalvojan ja johtavan julkisen 01keusavusta] an tehtévisti ja sijaisuuk-
sista seka tulojen ja menojen hyviaksymisesta. Lisdksi tydjarjestykselld voitaisiin méddriatd muun
muassa toimipaikkojen aukioloajoista, asioiden ratkaisemisesta esittelystd sekd kanteluiden ka-
sittelystd ja ratkaisemisesta.

7 §. Oikeuspalveluviraston ohjaus. Pykdlan mukaan viraston yleinen ohjaus ja valvonta kuului-
sivat oikeusministeriolle. Vastaava sdéinnds on kumottavassa valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetun lain 6 §:ssé sekd talous ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavassa 2 §:n
1 momentissa.

8 §. Keskushallinnon tehtdivit. Keskushallinnon tehtdvina olisi huolehtia viraston kehittami-
sestd, hallinnosta ja tukipalveluista. Keskushallinto huolehtisi viraston palvelujen kehittdmi-
sestd oikeusministerion kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti. Liséksi se huolehtisi oikeus-
ministeridlle kuuluneista keskushallintotehtévistd kuten kirjanpitoyksikélle kuuluvasta talous-
hallinnosta, viraston kéytossé olevien tietojérjestelmien kehittdmisestd ja yllépitdmisestd, toi-
mitila-asioista ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestdmisestd siltd osin kuin toimivalta ei
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kuulu oikeusministeridlle, viraston henkilokunnan osaamisen kehittimisesta, sisdisestd ja ulkoi-
sesta viestinnésti, sisdisestd valvonnasta ja raporttien kehittdmisestd sekd osallistuisi kansain-
viliseen yhteisty6hon.

9 §. Oikeuspalveluviraston virat. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd keskushallinnossa on
padjohtaja ja hdnen lisikseen muuta henkilokuntaa. Keskushallinnon muista viroista ei ole tar-
vetta sditdd laissa, vaan keskushallinnosta tarvittavista muista viroista paittdisi paédjohtaja. Vir-
kojen perustamista ja muusta virkajérjestelytoimivallasta sdfdetddn valtion virkamiesasetuk-
sessa. Virkajérjestelytoimivaltaa koskevia sddnnoksid on kuvattu kappaleessa 2.1.2 Oikeusmi-
nisteri0 ja kappaleessa 4.2.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan Oikeuspalveluvirastoa kos-
kevassa kohdassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoissa olevista viroista.
Saidnnos vastaisi oikeusavun ja edunvalvonnan osalta kumottavan valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiireistd annetun lain 3 §:44 ja talous- ja velkaneuvonnan osalta talous- ja velkaneuvon-
nasta annetun lain kumottavaa 2 §:n 4 momenttia.

Pykélén 3 momentin mukaan oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen henkildston kel-
poisuusehdoista sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Voimassaolevien sdénndsten mukaan
kelpoisuusehdoista sdddetddn laissa. Julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd anne-
tun lain 7 ja 15 §:ssd. Talous- ja velkaneuvojien kelpoisuusehdoista sdddetdén talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain 4 §:n 1 momentissa. Oikeuskansleri on lausunnossaan (OKV
/22/20/2015) katsonut, ettd lain tasoista sddntelyd edellyttdisivit vain ne virat, jotka ovat yhteis-
kunnallisesti merkittdvimpia tai johon liittyvit tehtavét siséltévit erityisen merkittavaa julkisen
vallan kédyttod. Tastd syystd saidnnostasoksi ehdotetaan lain sijasta valtioneuvoston asetusta.

Pédjohtajan virkaan sovellettaisiin virkamieslain 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kelpoisuusvaatimuksia. Niiden mukaisesti pddjohtajan kelpoisuusvaati-
muksena olisi yleisten kelpoisuusehtojen lisdksi Suomen kansalaisuus ja ylempi korkeakoulu-
tutkinto, tehtdvin edellyttdméd monipuolinen kokemus, kidytdnndssd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

2 luku Julkinen oikeusapu

10 § Julkisen oikeusavustajan valvonta. Sidannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiireistd annetun lain 8 §:44. Pykildn 2 momentin muotoilua ehdotetaan muutettavaksi
kielellisesti siten, ettd siitd poistetaan lakitekstissd ongelmallisena pidetty “niin kuin” -rakenne.
Momentti siilyisi sisdlloltdén samana.

11 §. Julkisen oikeusavustajan muu toiminta. SAdnnds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 9 §:84.

12 §. Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat. Sainnds vastaa kumottavan valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 10 §:44.

13 § Julkisen oikeusavustajan esteellisyys. Saannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 11 §:44. Pykdldn 1 momentin kielellistd muotoilua ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan lakikielessd nykyisin kéytettéivid ilmaisuja. Voimassaolevaa oi-
keustilaa ei siten ole tarkoitus muuttaa.
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14 § Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa. Sdédnnds vastaa kumottavan valtion oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 12 §:44. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi kielellisesti siten, ettd voimassa olevan momentin 5 kohta korjataan viittamaan 1 — 4 koh-
tiin johdantolauseen sijasta. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa.

15 § Oikeusavustajan ratkaisuvalta. Siannds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireistd annetun lain 13 §:34.

16 § Virka-apu ulkomaisille viranomaisille. Sddnnds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 5 §:n 2 momenttia.

3 luku Talous- ja velkaneuvonta

17 §. Oikeudenkdyntiasiamiehend toimiminen. Sidnnos vastaa talous- ja velkaneuvonnasta an-
netun lain kumottavaa 7 §:44.

18 §. Tietojensaantioikeus. Saannos vastaa talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa
8 §:44. Pykdldan 1 momenttiin esitetdén lisdttdvaksi tiedonsaantioikeus Kansaneldkelaitoksen ja
Verohallinnon liséksi Ulosottolaitokselta. Kadytdnnon tydssad on osoittautunut, ettd ulosottotie-
dot ovat vilttdmattomid talous- ja velkaneuvonnan antamiseksi. Talous- ja velkaneuvontaa an-
netaan merkittdvésti jo ensimméisen puhelun aikana, jolloin tietojensaantioikeus ilman kirjal-
lista suostumusta nopeuttaa asiakkaan mahdollisuutta saada asiaansa neuvontaa.

Tiedot ovat saatavissa voimassa olevien sddnnosten mukaan asiakkaan kirjallisella suostumuk-
sella. Kun asiakkaalta ei edellytetd suostumusta tietojen saamiseen, muutos nopeuttaa neuvon-
nan aloittamista muun muassa puhelinneuvonnassa.

Muilta osin pykalddn esitetddn tehtdviaksi teknisluontoisia muutoksia, jotka johtuvat talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain sddtdmisen jdlkeen voimaan tulleista tietosuojaa ja tiedonhallin-
taa koskevista sddnnoksistd. Muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa oikeustilaa.

Pykiléssa tarkoitettujen tehtdvien hoitaminen edellyttéd henkildtietojen kasittelyd, joka kuuluu
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisalaan. Késittelyn ensisijai-
sena oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta (késittely
on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi), jonka mukaisesti rekis-
teroidyn oikeudet madrdytyisivat. Lakisddteinen velvoite on mééritetty laissa, ja on talous- ja
velkaneuvonnan antaminen. Pykéldssé kdytetddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaista siéntelyliikkumavaraa erityisten sdanndsten antamiseksi henkil6tietojen luovuttamisesta.

Voimassa olevan pykélédn 1 momentin 2. virke koskee muun muassa tietojen luovuttamista tek-
nisen rajapinnan avulla. Virke on tarpeeton, koska vastaava sééntely siséltyy jo julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019). Voimassa olevan momentin 3. virkkeessa
sdddetddn siitd, ettd tietojensaantioikeudesta tulee kertoa etukdteen asiakkaalle. Informointi-
vointivelvollisuus siséltyy voimassa oleviin tietosuojasdannoksiin, mistd syystd asiasta ei ole
tarpeen sdétda erityislaissa.

Pykéldn 2 momentin 1 virkkeestd esitetddn poistettavaksi viittaus tekniseen kayttoyhteyteen.
Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld sdddetédn julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa eika siiti ole endi tarvetta sdétéa erityislaissa. Tie-
donhallintalaki ei sddntele sitd, missd muodossa yritykset tai yhteisét voivat luovuttaa tietoja.
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Naéin ollen mainitut tahot voivat luovuttaa tietoja talous- ja velkaneuvojille teknisen rajapinnan
avulla ilman, etti asiasta erikseen sdddetdan.

Voimassa olevassa 2 momentissa sdidetédén asiakkaan suostumuksesta edellytyksend tiedon-
saannille. Pykéldn nojalla hankittavat tiedot eivét lahtokohtaisesti sisdlla yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja,
joiden kisittely on sallittua ainoastaan jollakin artiklan 2 kohdassa sééddetylld perusteella. Suos-
tumusta koskeva edellytys ehdotetaan sdilytettdviksi, koska luovutettavat tiedot ovat osaksi sa-
lassa pidettévia ja voivat sisdltdd valtiosddntoisesti arkaluonteisia tietoja. Sen lisdksi, ettd tieto-
jen hankinnan edellytyksena olisi suostumus, hankittavien tietojen olisi nykytilaa vastaavasti
rajoituttava siihen, miké on vélttdmétontd talous- ja velkaneuvojien tehtidvin hoitamiseksi eli
asiakkaan taloudellisen tilanteen selvittdmiseksi. Téhén tarkoitukseen tarvittavia tietoja ovat
erityisesti tiedot asiakkaan perhesuhteista, asumisolosuhteista, tuloista, menoista, varallisuu-
desta ja veloista.

Suostumusta koskeva edellytys ehdotetaan kuitenkin siirrettdviaksi erilliseen momenttiin (3 mo-
mentti) ja sddnndstd tdsmennettiisiin suhteessa voimassa olevaan lakiin. Talous- ja velkaneu-
vojilla ja heitd avustavilla henkil6illd olisi oikeus hankkia 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
ainoastaan, jos asiakas on antanut siihen suostumuksensa. Suostumusta koskevaa sddnnosta tay-
dennettéisiin lisddmalla sithen informatiivinen viittaus yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklaan.
Artikla sisdltad yksityiskohtaiset sddnnokset suostumuksen antamisesta ja peruuttamisesta sekd
suostumusta koskevista muista edellytyksistd. Talous- ja velkaneuvojan tai hintd avustavan
henkilon olisi huolehdittava suostumuksen hankkimisesta, mika vastaisi nykytilaa. Suostumus
toimisi siten oikeuttavana késittelyperusteena tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti ainoastaan siltd osin kuin on kyse tietojen hankkimisesta momentissa tarkoi-
tetuilta viranomaisilta, yrityksiltd ja yhteisoiltd. Muilta osin henkil6tietojen késittelyperusteena
olisi edelld todetun mukaisesti 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, johon myos kansallisen séénte-
lyliikkumavaran kayttd perustuu.

19 §. Esteellisyys. Pykéla vastaa talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 9 §:44.

20 §. Oikeusavustajan oikeus hoitaa talous- ja velkaneuvojan tehtdvid. Pykila vastaa talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 4 §:n 2 momenttia.

4 luku Yleinen edunvalvonta

21 § Yleinen edunvalvoja. Sdénnds vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

22 §. Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvddn. Yleisen edunvalvojan méaaraamisesta teh-
tavadn sdddetddn kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 16 §:ssé.

Pykéldan ehdotetaan organisaatiomuutoksesta johtuvia muutoksia. Liséksi ehdotetaan, ettd
edunvalvontatoimiston maédraytymisestd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella edelld 3 §:n
2 momentin perusteluissa esitetyn toimiston kielellisen aseman mairittelyn vuoksi.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirit vastaavat oikeusminis-
terion asetuksessa sdddettyjen kuntien asukkaiden edunvalvontapalveluiden jarjestimisesta.
Edunvalvojan tehtévit jaetaan piirien sisdlld edunvalvontatoimistojen ja palveluntuottajien kes-
ken sen mukaan kuin tyojérjestyksessd médratddan. Madrdykset edunvalvojan tehtdvéan anne-
taan piirin yleiselle edunvalvojalle ja edunvalvojan méiérdykset toimitetaan piirin tydjérjestyk-
sessd madratyille edunvalvontatoimistoille tai muille palveluntuottajille.
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Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd méédrdys edunvalvojan tehtdvddn annetaan Oikeuspal-
veluviraston yleiselle edunvalvojalle. Koska virasto toimisi koko maassa, tuomioistuimen tai
holhousviranomaisen ei tarvitsisi midrdyksessdin endd eritelld, mink4 alueen yleiselle edunval-
vojalle midrdys annetaan. Tuomioistuimen tai holhousviranomaisen tulisi edelleen toimittaa
médrdys edunvalvontatoimistolle tai muulle palveluntuottajalle. Néiltd osin menettely vastaisi
voimassa olevaa sidntelyd. Uudessa menettelyssé kuitenkin edunvalvontatoimisto, johon maa-
rdys toimitetaan, méérdytyisi valtioneuvoston asetuksen perusteella siten, ettd mairdys toimite-
taan siithen toimistoon, jonka alueella paamiehen kotikunta sijaitsee. Voimassa olevien sdédnnos-
ten mukaan méérdys toimitetaan piirin ty6jirjestyksessd maarittyyn toimistoon ja muulle pal-
veluntuottajalle.

Madirdys toimitettaisiin vaihtoehtoisesti muulle palveluntuottajalle, jos Oikeuspalveluvirasto on
hankkinut palveluja 5 luvussa tarkoitettuna ostopalveluna. Oikeuspalveluviraston tulisi ilmoit-
taa médrdyksen antajalle eli holhousviranomaiselle ja tuomioistuimelle palvelujen hankkimi-
sesta muulta palveluntuottajalta, jotta ne voivat toimittaa méadrdyksen oikealle palveluntuotta-
jalle. Tieto on tarpeen toimittaa taulukkomuodossa tai muuten yksiselitteisesti ja selkedsti, jotta
padtoksen ldhettiminen palveluntuottajalle olisi yksinkertaista. Voimassa olevien sddnnosten
mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien on tullut toimittaa vastaava tieto tyojarjestyksessaan.

Jos padmiehelld ei ole kotikuntaa Suomessa, méirdys toimitettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa saddettdvdin edunvalvontatoimistoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelysti siind tapauksessa, ettd edunvalvontatoimiston
tai muun palveluntuottajan kaikki edunvalvojat ovat esteellisii tai ostopalveluntuottaja havait-
see, ettd edunvalvojan tehtdviid koskeva médrdys on selvisti vastoin sopimusta. Edelld maini-
tuissa tapauksissa edunvalvontatoimisto siirtdisi edunvalvojan tehtévin valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettidviin toiseen toimistoon. Muu palveluntuottaja siirtdisi tehtdvén siithen edunval-
vontatoimistoon, jonka alueella pdamiehen kotikunta sijaitsee. Edunvalvojan tehtdvén siirrosta
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien sisélld vastaavissa tilanteissa on voimassaolevien sddnnosten
mukaan méaaratty piirien tyojarjestyksissa.

Pykilén 3 momentissa sdddettéisiin poikkeus 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun edunvalvontatoi-
mistoon. Tdma koskisi niité tilanteita, joissa padmiehen asuinpaikan, esimerkiksi palveluasumi-
sen, taikka kielellisten oikeuksien tai muun tarkedn edun vuoksi on tarpeen, ettd edunvalvojan
tehtdva hoidetaan muualla kuin siind toimistossa, jossa pdadmiehen kotikunta sijaitsee. Téalldin
olisi mahdollista, ettd esimerkiksi suomenkielisen edunvalvontatoimiston alueella asuvan ruot-
sinkielisen pdédmiehen edunvalvonta siirrettéisiin kaksikieliseen toimistoon. Jouston mahdolli-
suus on sisdltynyt myos voimassa oleviin sddnnoksiin. Siirtdminen edellyttdisi pddmiehen kuu-
lemista holhoustoimilain mukaisesti. Lisdksi tehtdvéan siirtiminen edellyttiisi edunvalvontatoi-
mistojen yhteistyotd. Tarkemmasta menettelystd siirtotilanteissa saattaa olla tarve maarata Oi-
keuspalveluviraston tydjarjestyksessa.

Pykélén 4 momentti vastaa kumottavan lain 16 §:n 4 momenttia. Palveluntuottajalla tarkoitetaan
sekd edunvalvontatoimistoja ettd luvussa 5 tarkoitettuja muita palveluntuottajia.

Pykilan 5 momentti vastaa kumottavan lain 16 §:n 5 momenttia. Esityksessa kuitenkin ehdote-
taan, ettd velvollisuudesta kuulla ostopalveluntuottajaa luovuttaisiin. Kuulemisvelvollisuudesta
on sdddetty, jotta ostopalveluntuottajalla olisi mahdollisuus kieltdytyd mahdollisesta ostopalve-
lusopimuksen vastaisesta edunvalvojan tehtévésté ennen péétoksen tekoa. Ostopalveluntuotta-
jille tehdyn kyselyn perusteella tilanteet, joissa ostopalveluntuottajalla on ollut tarve kieltdytya
edunvalvojan tehtidvistd, ovat olleet erittdin harvinaisia. Liséiksi muutos nopeuttaisi edunvalvo-
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jan madradmismenettelyd, kun yhdestd valmisteluvaiheesta voitaisiin luopua. Tastd syysté esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd kuulemisesta luovutaan. Muutoksella ei ole vaikutusta ostopalvelun-
tuottajan oikeuteen olla ottamatta vastaan edunvalvojan tehtdvaa, jos sen vastaanottaminen olisi
selvisti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta. Tésté olisi sddnnds lain 27 §:n 2 mo-
mentissa. Jos ostopalveluntuottajalle ohjautuisi virheellisesti edunvalvojan tehtava, jonka vas-
taanottaminen olisi selvisti vastoin sopimusta, palveluntuottaja siirtdisi sen 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla sithen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella padamiehelld on kotikunta.

Pykélédn 6 momentti vastaa kumottavan lain 16 §:n 6 momenttia.

23 §. Yleisen edunvalvojan esteellisyys. Pykila vastaa kumottavan oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annetun lain 17 §:44.

24 § Oikeus palkkioon. Pykila vastaa kumottavan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun
lain 18 :&a.

25 §. Tietojensaantioikeus. Pykalassa sdddettiisiin, ettd yleisen edunvalvojan ja hidnté avustavan
henkilokunnan oikeuteen saada paamiesta koskevia tietoja sovelletaan sitd, mitd edunvalvojasta
sdddetddn holhoustoimilain 89 §:n 1 momentissa. Yleistd edunvalvojaa avustavan henkilokun-
nan tietojensaantioikeudesta ei ole aiempaa sddntelyi. Koska avustavan henkilokunnan tehtavét
edellyttavit paamiestd koskevien tietojen kisittelyé, asiasta on selvyyden vuoksi tarpeen sadtia.
Holhoustoimilain sddnnoksen mukaan edunvalvojalla on tehtdviinsd kuuluvissa asioissa oikeus
saada ne tiedot, joihin pddmichelld olisi itsellddn oikeus, jollei erikseen toisin sdddeta.

Kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 19 §:ssd sdddetddn edun-
valvontatoimistojen oikeudesta saada tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla Verohallinnosta ja
Kelalta. Nyt esitettdvéssi laissa teknisen kiyttoyhteyden mahdollisuudesta ei ole tarpeen séétda,
koska tietojen saamisesta teknistd rajapintaa tai sahkoistd katseluyhteyttd kayttden sdddetddn
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

5 luku Palvelujen hankkiminen muulta palveluntuottajalta

26 § Sopimus palvelujen tuottamisesta. Pykéléssé sdddetdén ostopalvelujen hankkimisesta. Py-
kéla vastaa oikeusavun ja edunvalvonnan osalta kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetun lain 4 §:n 1 — 3 momenttia ja talous- ja velkaneuvonnan osalta talous- ja
velkaneuvonnasta annetun lain kumottavaa 5 §:44. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan kuitenkin
poistettavaksi sdédnnds velvollisuudesta neuvotella asiasta oikeusministerion kanssa. S&annos
on tarpeeton, koska Oikeuspalveluvirasto toimii samalla itse myds keskushallintoviranomaisena
ja asiasta voidaan tarvittaessa joka tapauksessa sopia oikeusministerion ja viraston tulossopi-
muksen yhteydessa.

Ostopalveluja koskevat sddnnokset ovat saman siséltoiset kuin valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireistd annetussa laissa. Lain eduskuntakésittelyn aikana vuonna 2016 perustuslakiva-
liokunta on ottanut kantaa ostopalvelujen hankkimista koskeviin sddnndksiin koskien oikeus-
apua- ja edunvalvontaa (PeVL16/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut,
ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi myds yksityisen toteuttamassa tosiasiallises-
sakin hallintotoiminnassa yleislakien sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten mairitelméaa tai
litkelaitosten kielellisid palveluja ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien séén-
ndsten mukaisesti, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimenomaisesti suljettu
pois (PeVL 27/2014 vp, s. 3/1). Sédantelyé pidettiin riittdvénd ilman nimenomaista luetteloa so-
vellettavista laeista.
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Talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa yleislait on nimenomaisesti lueteltu. Esityksessé
ehdotetaan yhtendisyyden vuoksi ja koska niisté ei ole erikseen tarpeen sédétéd, ettd luetteloa ei
sisdllytetd nyt esitettdvddn lakiin.

Yleislakeja ovat ainakin viranomaisen julkisuudesta annettu laki (621/1999), sdhkdisesté asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003), hallintolaki (434/2003), kielilaki
(423/2003), saamen kielilaki (1086/2003) ja tietosuojalaki (1050/2018).

Ostopalvelun tuottajien velvollisuuteen noudattaa kielilain sddnnoksid sovelletaan kielilain 25
§:44.

27 §. Palveluntuottajan vastuu. Pykilan 1 momentti vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd annetun lain 4 §:n 6 momenttia ja talous- ja velkaneuvonnasta annetun
lain kumottavaa 6 §:n 3 momenttia. Lisdksi 1 momenttiin listtdisiin uusi informatiivinen sdin-
nos vahingonkorvauslain (412/1974) soveltamisesta vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Pykélén 2 momentti vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain
4 §:n 4 momenttia. Sanamuodoltaan momenttia ehdotetaan muutettavaksi lakiteknisistd syisté
siten, ettd siitd on poistettu edunvalvontatoimistoa koskeva poikkeus. Edunvalvontatoimistolla
ei olisi edelleenkéén oikeutta kieltdytyd vastaanottamasta edunvalvontatehtiavaa.

Pykéldn 3 momentin vastaa oikeusapu ja edunvalvontapiireistd annetun lain 4 §:n 5 momenttia.
Kumottavassa laissa hyvittdmisvelvollisuus kuuluu sanamuodon mukaan oikeusaputoimistolle
ja edunvalvontatoimistolle. Kaytdnnossa tehtdva kuuluisi Oikeuspalveluvirastolle ja olisi osa
keskushallinnon hallinto- ja tukipalvelutehtivaid. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd hyvitta-
mistd koskeva tehtdvé kuuluisi sddnndksen mukaan Oikeuspalveluvirastolle.

28 § Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Pykéldn 1 momentti vastaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 20 §:n 1
momenttia ja talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 6 §:n 1 momenttia. Pykildn 2 momentti
vastaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain 20 §:n 2 momenttia.

6 luku Eriniiset siannokset

29 §. Virka-avun antaminen. Pykala vastaa kumottavan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 5 §:n 1 momenttia julkisten oikeusavustajien ja yleisten edunvalvojien osalta.
Sadnnokseen lisattdisiin vastaava talous- ja velkaneuvojia koskeva velvollisuus virka-avun an-
tamisesta.

30 §. Vahingonkorvausasioiden kdsittely. Lakiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen séén-
n6s vahingonkorvausasioiden késittelystd. Virastoa koskevien vahingonkorvausasioiden késit-
telystd sdddetddn valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014). Edelld mai-
nittu laki on yleislaki, jota sovelletaan valtion viranomaisiin ja lakia sovelletaan téll4 perusteella
jo nyt oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin. Oikeustila ei siten uuden sddnndksen johdosta muut-
tuisi.

7 luku. Voimaantulo

31 §. Voimaantulo. Pykélédn 1 momentti siséltdd lain voimaantulosddnndksen. Pykélédn 2 mo-
mentin mukaan lailla kumottaisiin valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annettu laki.
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Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissi olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Tallaisia olisivat oikeusministerién asetus
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (826/2016) ja oikeusministerion asetus oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seké
kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016).

32 § Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsddnnokset

Pykdla siséltéisi Oikeuspalveluvirastolle siirtyvid vireilld olevia asioita, tehtyjd sopimuksia ja
sitoumuksia ja niisté johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat siirtymésaénnokset. Oikeus-
apu- ja edunvalvontapiireissd vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset seki niistd
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét lain voimaan tullessa virastolle. Sama koskee oi-
keusministeridssd oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd koskevia keskushallintoviranomaisen teh-
taviin liittyvié asioita, sitoumuksia ja sopimuksia.

Ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtymasaannoksia ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos sopimusten ja sitoumusten sisdllostd johtuisi muuta. Sopimuksesta voisi esimerkiksi kdyda
nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esitetyn kaltaisen organisaatiomuutoksen
jélkeen.

33 §. Henkiloston asemaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykildssa sdddettéisiin henkilostod
koskevista siirtymajarjestelyistd. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien virat ja niihin nimitetyt vir-
kamiehet siirtyisivat Oikeuspalveluvirastoon. Oikeusministeriostd Oikeuspalveluvirastoon siir-
rettdisiin ne virat ja virkamiehet, jotka ovat hoitaneet oikeusapu- ja edunvalvontapiirien keskus-
hallintoviranomaisen tehtédvia.

Pykélédn 1 momentin mukaan siirtymisessd noudatettaisiin valtion virkamieslain 5 a—5 ¢ §:n
saannoksid, joiden sisdltod ja soveltamista on selvitetty tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.3
Henkildstovaikutukset.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeusministerid voisi perustaa ennen lain voimaantu-
loa uuden viraston padjohtajan viran sekd viraston toiminnan kannalta valttimattomat virat.
Siirtymédsdinnds on tarpeen uuden viraston jarjestdytymisen varmistamiseksi. Pdéjohtajan virka
perustettaisiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun laki olisi vahvistettu, jotta viranhoito voisi
alkaa hyvissd ajoin ennen Oikeuspalveluviraston toiminnan alkamista. Virka perustettaisiin oi-
keusministeridodn, josta se siirtyisi lain voimaan tullessa uuteen virastoon. Pédjohtajan rooli toi-
minnan kdynnistimisessé on keskeinen, silld hin péattid viraston organisaatiosta ja toimivallan
delegoinnista.

Jotta Oikeuspalveluviraston vilttdmattomat toiminnot saadaan toteutettua heti viraston toimin-
nan alkaessa, esitetdin, ettd oikeusministerid voisi perustaa tarvittaessa ne virat, jotka ovat valt-
tdméattomid heti toiminnan alkuvaiheessa. Oikeusministerid voisi my0s tdyttdd virat. Liséksi tar-
koitus on, ettd nimitetyt virkamiehet nimitettdisiin virkamieslain 9 §:n 1 momentin perusteella
méadrdaikaiseen virkasuhteeseen oikeusministerioon valmistelemaan uudistuksen toimeenpanoa
jo ennen lain voimaan tuloa.

34 § Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymdsddnnokset

Pykildssa sdadettdisiin kelpoisuusvaatimuksia koskevasta siirtymésdannoksesté. Uuden viras-
ton virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja kielitaitovaatimuksista sdéddettiisiin valtioneuvoston
asetuksella. Téstéd seuraavien kielitaitoa ja muita kelpoisuusvaatimuksia koskevien mahdollisten
muutosten johdosta laissa sdéddettdisiin siitd, ettd lain voimaantullessa valtion oikeusapu- ja
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edunvalvontapiireistd siirtyvét sekd oikeusministerion keskushallintotehtidvid hoitavat virka-
miehet ovat edelleen kelpoisia virkoihinsa.

35 § Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnékset

Pykaila siséltdisi muutoksenhakua koskevat siirtymésédannokset. Pykéldn 1 momentin mukaan
paitokseen, joka on tehty ennen Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaantuloa, haettai-
siin muutosta lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan vastaavasti Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaan tullessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevien asioiden késittelyyn muutoksenhaussa sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Pykdldn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd jos tuomioistuin ku-
moaa paétoksen, joka on tehty ennen Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain voimaantuloa, ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdvéksi, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin
Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain mukaisesti. Pykilan sdédnndkset on tarkoitettu esimer-
kiksi valtion virkamieslaissa sdddettyd muutoksenhakua varten.

7.2 Laki talous- ja velkaneuvonnasta

Esityksessd ehdotetaan, etté talous- ja velkaneuvonnasta annetusta laista siirretddn palvelun jér-
jestdmisté koskevat sdannokset uuteen lakiin Oikeuspalveluvirastosta.

1 a §. Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestdminen. Pykaldssa sdddettdisiin, ettd palvelun jarjesta-
misestd sdddetddn laissa Oikeuspalveluvirastosta. Uusi informatiivinen sdannds on tarpeen,
koska jérjestdmistd koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi talous- ja velkaneuvonnasta
annetusta laista.

2 § Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestiminen ja tuottaminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd py-
kila kumotaan, koska vastaavat sddnnokset ehdotetaan sdddettaviksi laissa Oikeuspalveluviras-
tosta. Pykéldn 1 momenttia vastaava sdédnnos on ehdotettavan lain 7 §:ssé. Pykdldn 2 momenttia
vastaavat sddnnokset olisivat ehdotettavan lain 1 §:n 1 momentissa ja 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa.

Pykélén 3 momenttia vastaava sddnnds on ehdotettavan lain 3 §:n 1 momentissa ja 4 momenttia
vastaava sdannos 9 §:n 2 momentissa.

4 §. Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimukset. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykald ku-
motaan. Pykéldn 1 momentti koskee talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaatimuksia. Oikeus-
palveluvirastosta annettavan lain 9 §:n 3 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksista sdddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Kumottavan pykéldn 2 momenttia vastaava sdannds olisi Oikeuspalveluvirastosta annettavan
lain 20 §:ssé.

5 §. Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden tuottamisesta. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi, Vastaavat sdéinnokset ovat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 26 §:ssé.

6 §. Palvelun tuottajan velvollisuudet. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Pykédldn 1 momenttia
vastaava sddnnds on Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 28 §:n 1 momentissa. Pykdldn 2
momentti kumottaisiin tarpeettomana. Perustelut kuvataan tarkemmin Oikeuspalveluvirastosta
annettavan lain 25 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Pykéldn 3 momenttia vastaava sddnnds
olisi Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 27 §:n 1 momentissa.
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7 §. Oikeudenkdyntiasiamiehend toimiminen. Pykila ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaavat
sddnnokset olisivat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 17 §:ssé.

8 §. Tietojensaantioikeus. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaavat sddnnokset sisél-
tyisivat Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 18 §:44n.

9 §. Esteellisyys. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, koska vastaava sdénnds olisi Oikeuspalvelu-
virastosta annettavan lain 19 §:ssi.

10 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Oikeuspalvelu-
virastosta annettavan lain 6 §:ssd sdddettdisiin viraston toiminnan jarjestimisesta tydjarjestyk-
sell4, joka koskee myds talous- ja velkaneuvontaa.

7.3 Oikeusapulaki

8 § Avustaja. Pykdlin 1 momentin viittaus valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
(258/2002) 10 §:34n ehdotetaan muutettavaksi Oikeuspalveluvirastosta annettavan lain 14 §:ksi.
Momentin siséltd ei muuttuisi.

Laki valtion oikeusaputoimistoista on kumottu lailla valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd, jonka 12 § vastaa sisélloltddn kumotun lain 10 §:44.

Tassé esityksessd ehdotetaan edelleen, ettd laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ku-
motaan ja ettd sen 12 §:44 siséllollisesti vastaavat sdénnokset otettaisiin Oikeuspalveluvirastosta
annettavan lain 14 §:44n. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 10 §:34n muutetaan Oikeuspalveluvirastosta annet-
tavan lain 14 §:ksi.

10 §. Oikeusavun hakeminen. Pykdlan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi sisdllollisesti ko-
konaan. Voimassa oleva 3 momentti sisiltdd sddnnokset oikeusaputoimiston oikeudesta saada
tietoja veroviranomaiselta ja Kansaneldkelaitokselta teknisen kéyttoyhteyden vilityksella.
Saénnos ei ole endd tarpeen, koska vastaava oikeus siséltyy jo julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annettuun lakiin. Siksi sd&nnos poistettaisiin.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sen sijaan sdddettdviksi oikeusaputoimistojen oikeudesta
saada tietoja Maahanmuuttovirastolta.

Momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitaminen edellyttidd henkilStietojen késittelyd, joka kuu-
luu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Késittelyn ensisijaisena oikeusperusteena on
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-kohta (késittely on tarpeen rekisterinpita-
jéan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi), jonka mukaisesti rekisteréidyn oikeudet maaray-
tyisivat. Lakisdéteinen velvoite on médritetty laissa, ja on kansainvélistd suojelua koskevan oi-
keusapuhakemuksen kisittely. Pykildssd kdytetdédn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaista sdéntelyliikkumavaraa erityisten sidnnosten antamiseksi henkilétietojen luovuttami-
sesta.

Oikeusaputoimistoilla on ollut 31.8.2020 asti oikeus saada tietoa Maahanmuuttovirastolta ku-
motun ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 10 §:n 1 momentin 12 kohdan perus-
teella. Sen mukaan ulkomaalaisrekisteristé sai salassa pitosddnndsten estdmattd luovuttaa tehti-
vén suorittamiseksi vélttdméattomia tietoja oikeusapulaissa tarkoitetuille oikeusaputoimistoille
oikeusapuhakemusten késittelyd varten ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua
koskevissa asioissa.

41



Ulkomaalaisrekisteristd annettu laki on kumottu henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annetulla lailla (615/2020). Uudessa laissa ei endd sdddetd tiedon luovutuksesta ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmésta, eiki siind ole sdénndstd oikeusaputoimistojen tie-
tojensaantioikeudesta. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 18/2019 vp) mukaan tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ollut muuttaa tiedonsaantioikeuksia. Oikeusaputoimistojen tiedonsaantiin
on sovellettu 1.9.2020 alkaen oikeusapulain (257/2002) 10 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
muun muassa valtion viranomainen on velvollinen antamaan oikeusaputoimistolle laissa sddde-
tyn tehtdvédn vuoksi vilttimattomat tiedot sen selvittdmiseksi, onko hakija taloudellisen ase-
mansa vuoksi oikeutettu oikeusapuun.

Lain voimaan tulon jdlkeen on jaényt tulkinnalliseksi, kattaako oikeusapulain 10 §:n 2 momen-
tin tiedon saantia koskevat sddnnokset myds tiedot kansainvilistd suojelua koskevan asian vi-
reille tulosta.

Kansainvilistd suojelua hakevalla voi olla oikeus oikeusapuun erityisistd syistd jo hallintovai-
heessa ja aina, jos asiaa késitellddn Suomen tuomioistuimessa. Jotta oikeusapu voitaisiin myon-
tad, oikeusaputoimisto tarvitsee tiedot siitd, onko hakijalla vireilld kansainvalistd suojelua kos-
keva asia. Selvyyden vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd asiasta siddetdan nimenomaisella sddn-
nokselld. Erityissddntely on liséksi tarpeen, koska perustuslakivaliokunta lausuntokdytinnos-
sddn edellyttad, ettd arkaluontoisten tietojen késittelyd koskevat sdéinndkset ovat tdsmaillisié ja
tarkkarajaisia ja, ettd tietojen saannin edellytyksend on valttiméattomyys.

7.4 Saamen kielilaki

2 §. Saamen kielilain (1086/2006)2 §:n 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sdannok-
seen lisdttdisiin Oikeuspalveluvirasto sellaisena viranomaisena, johon saamen kielilakia sovel-
lettaisiin.

Saamen kielilaissa sdddetddn saamelaisten oikeudesta kiyttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa
jamuussa viranomaisessa seké julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten
kielellisid oikeuksia. Saamelaisten kielelliset oikeudet ja lain soveltamisalaan kuuluvien viran-
omaisten velvoitteet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella kuin kotiseutualueen ulko-
puolella. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alu-
eita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta, mistd sdddetddn saamen
kielilain 3 §:n 3 kohdassa ja saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssd. Lainkohdan
nojalla laki tulee sovellettavaksi voimassa olevien sdédnndsten mukaan Pohjois-Suomen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirissd saamelaisten asioidessa jossain piiriin kuuluvassa oikeusaputoi-
mistossa tai edunvalvontatoimistossa taikka piirin hallintoasioita hoitavan henkilékunnan
kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettid nykyiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirit lakkaavat ja niiden teh-
tavat siirtyvit perustettavalle valtakunnalliselle virastolle. Koska Oikeuspalveluviraston virka-
alueena olisi koko maa, saamen kielilakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Oikeuspalveluvi-
rasto saatettaisiin saamen kielilain soveltamisalan piiriin samalla tavoin kuin Ulosottolaitoksen
ja erdiden muiden kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisten ja toimialueeltaan valtakun-
nallisten viranomaisten ja laitosten osalta on tehty. Tastd syystd ehdotetaan, ettd saamen kieli-
lain 2 §:n 1 momentin 7 kohtaan lisdtdan uutena virastona Oikeuspalveluvirasto.

Saamen kielilain soveltamisalaan kuuluvia virastoja koskee muun muassa saamen kielilain 4 §,
jonka mukaan saamelaisilla on oikeus kéyttdd saamen kieltd omassa asiassaan tai asiassa, jossa
hénti kuullaan. Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltdytyé toteuttamasta kielellisid oikeuksia
silld perusteella, ettd saamelainen osaa myods muuta kieltd kuten suomea ja ruotsia. Muutoksen
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johdosta saamelaisia koskisi lain 4 §, jonka mukaan heilld olisi oikeus asioida omassa asiassaan
saamen kielelld esimerkiksi Helsingin oikeusaputoimistossa tai edunvalvontatoimistossa.

Saamen kielilain 3 luku siséltad sdé&nnokset saamelaisten kotiseutualueella sovellettavista séan-
noksisté, joiden nojalla saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajempia saamelaisten kotiseutu-
alueella kuin sen ulkopuolella. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa vi-
ranomaisissa oikeus kéyttdd asioidessaan saamen kielti. Lisdksi saamen kielilain 3 luvussa sda-
detddn muun ohella viranomaista koskevasta saamen kielitaidosta ja viranomaisen velvollisuu-
desta kéyttad saamen kieltd. Ndin ollen Lapin oikeusaputoimiston ja Lapin edunvalvontatoimis-
ton, joilla on toimipaikkoja saamelaisten kotiseutualueella, olisi noudatettava edelleenkin saa-
men kielilain 3 luvun erityisid velvollisuuksia.

Oikeusaputoimistoissa ja edunvalvontatoimistoissa eri puolilla maata on jo voimassa olevien
sddnndsten mukaan voinut olla saamenkielisid asiakkaita ja heille on tarvittaessa ollut mahdol-
lisuus hankkia tulkki. Oikeusaputoimistoille ja edunvalvontatoimistoille tehdyn kyselyn mu-
kaan saamenkielisié asiakkaita on ollut l&hinna Lapin oikeusaputoimistossa ja edunvalvontatoi-
mistossa. Saamenkielisten asiakkaiden mééra niissd on ollut vahdinen. Esimerkiksi Lapin edun-
valvontatoimistossa noin alle 20 henkildad vuodessa. Kyselyn mukaan saamenkielisetkin asiak-
kaat kayttavit asioidessaan kdytdnndssa suomen kielta.

Oikeusministerion seurantatietojen mukaan saamenkielisilld ei vilttdméttd ole tietoa siité, ettd
viranomaisessa voisi asioida saameksi. Lisdksi kynnys saamen kielen kdyttoon voi olla korkea
esimerkiksi tulkkaus- ja kddnndstoiminnan kankeuden vuoksi. Saamenkielisten oikeuksien to-
teuttamiseksi asiaan olisi tarvetta kiinnittdd huomiota perustettavassa virastossa muun muassa
kielellisid oikeuksia koskevan koulutuksen yhteydessa.

Todenndkoistd on, ettd perustettavan Oikeuspalveluviraston saamenkieliset asiakkaat asioisivat
edelleenkin 1dhinnd Lapin alueella toimivassa oikeusaputoimistossa ja edunvalvontatoimis-
tossa, joihin sovelletaan jo nyt saamen kielilain 3 lukua.

Vaikka saamelaisten oikeudet laajenevat esityksen johdosta, vaikutukset viranomaisen toimin-
taan eivat olisi kuitenkaan laajuudeltaan merkittivid eikd muutoksesta arvioida aiheutuvan val-
tiontaloudellisia vaikutuksia.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan julkisten oikeus-
avustajien, talous- ja velkaneuvojien seké yleisten edunvalvojien kelpoisuusehdoista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevien sdénndsten mukaan edelld mainittujen virka-
miesten kelpoisuusehdoista sdddetdédn laissa. Oikeuskansleri on lausunnossaan (OKV
/22/20/2015) katsonut, ettd laintasoista sddntelya edellyttdisivit vain ne virat, jotka ovat yhteis-
kunnallisesti merkittdvimpia tai johon liittyvat tehtavét sisaltavit erityisen merkittavaa julkisen
vallan kéyttod. Téstd syystd sddnndstasoksi ehdotetaan lain sijasta valtioneuvoston asetusta.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sédtda oikeusaputoimistojen ja edunvalvonta-
toimistojen oikeusavustajilta, yleisiltd edunvalvojilta ja talous- ja velkaneuvojilta edellytetta-
visti erityisistd kielitaitovaatimuksista. Néiltd osin asetuksenantovaltuutus perustuu julkisyhtei-
sOjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 3 momenttiin. Sa-
malla kumottaisiin valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien julkisilta
oikeusavustajilta ja yleisiltd edunvalvojilta vaadittavasta kielitaidosta (829/2016).
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Oikeuspalveluvirastoa koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusaputoimisto-
jen ja edunvalvontatoimistojen méérastd, nimisté ja alueista sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella ja viraston toimipaikoista oikeusministerion asetuksella. Asetukset korvaisivat kumou-
tuvaan oikeusministerion asetukseen oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen
ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekd kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oi-
keusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (826/2016) siséltyvéat sidnnokset toimistoista ja niiden toi-
mipaikoista. Voimassaolevista sdédnnoksistd poiketen toimistoista ja niiden alueista sdéddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Perustuslain 80 §:nja 122 §:n valossa voimassaolevaa sééntelyé ei
voida pitéd riittdvana sen toteamiseksi, miten toimistojen kielellinen asema méaaraytyy. Tarkoi-
tuksena ei olisi muuttaa toimistojen nimié eikd niiden toimipaikkoja.

Toimistojen toimipaikoista sdddettiisiin edelleen oikeusministerion asetuksella, mikd vastaisi
valtion palveluiden saatavuudesta annetun lain (728/2021) 5 §:n toimivaltaa koskevaa séén-
nostd. Sen mukaan yksikodiden ja toimintojen sijoittamisesta padttdd se ministerid, jonka toi-
mialaan viranomainen kuuluu.

Oikeuspalveluvirastosta annettavan lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaan edunvalvonta-
toimisto, jossa pddmiechen edunvalvontapalvelut annetaan, maardytyisi sen mukaisesti, minka
toimiston alueella pddmiehen kotikunta sijaitsee. Ellei padamiehelld ole kotikuntaa Suomessa,
edunvalvontapalvelut jirjestettéisiin valtioneuvoston asetuksella sdédettdvassé toimistossa. Li-
séksi pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella séddettiisiin toimistosta, josta
palvelut annetaan, jos kaikki 1 momentissa mainitun toimiston yleiset edunvalvojat ovat esteel-
lisid ottamaan edunvalvojan tehtdvén vastaan.

Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissd olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Téllaisia olisivat oikeusministerion asetus
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisté (826/2016) ja oikeusministerion asetus oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista seké
kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (826/2016).

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.
10 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerid on asettanut hankkeen Oikeuspalveluviraston perustamista varten. Hankkeen
tehtdvand on huolehtia viraston perustamiseen liittyvastd valmistelutoimenpiteisti. Esitykseen
siirtymdsddnndsten mukaan oikeusministerid voi nimittdd padjohtajan ja viraston toiminnan
kannalta keskeiset muut virkamiehet hyvissi ajoin ennen viraston aloittamisajankohtaa.

Viraston perustamisen vaikutuksia voidaan seurata valtiovarainministerion toteuttamien viras-
toarviointien yhteydessi. Valtiovarainministerid toteuttaa virastoarviointeja osana valtionhal-
linnon rakenteiden, ohjausjérjestelmien ja toiminnan kehittdmisti. Arvioinnit kohdistetaan en-
sisijaisesti dskettdin muutosprosessin ldpikdyneisiin virastoihin.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa. Esityksesséd valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ehdotetaan momentin 25.15.01
pdétososaan liséttiavéksi, ettd momentin médrdrahaa saa kdyttdd myds Oikeuspalveluviraston
perustamisen valmistelumenoihin.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Valtionhallinnon toimielinten yleiset perusteet

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt64. Yleisind perusteina on pi-
detty valtionhallinnon yksikoén nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia
(HE 1/1998 vp). Perustuslain edellyttimalla tavalla esityksessd ehdotetaan saddettiviksi Oi-
keuspalveluviraston perusteista. Oikeuspalveluvirasto olisi valtakunnallinen viranomainen. Vi-
rasto muodostuisi keskushallinnosta ja laissa sdddettdvistd oikeusaputoimistoista ja edunval-
vontatoimistoista sekd Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistosta.

Keskushallinto olisi valtakunnallinen yksikkd, joka vastaisi Oikeuspalveluviraston kehittami-
sestd, hallinnosta ja tukipalveluista. Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot tuottaisivat
viraston tehtdvéksi sdddetyt oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta- seké yleisen edunvalvonnan
palvelut. Toimistojen alueista sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella ja toimistojen toimipai-
koista oikeusministerion asetuksella.

Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sidédetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27
§:n 1 momentin 3 kohdan perusteella valtakunnalla on lainsdddéntdvalta valtion viranomaisen
organisointia koskevissa asioissa. Esityksessa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnassa pal-
velut tuotettaisiin edelleen Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettidessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §:n sddnndksessa edellytetddn paitsi
kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua my6s suomen- ja ruotsinkielisen vdeston tosiasi-
allisen tasa-arvon turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestdmisessa
(PeVL 21/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on kaytinndssédén korostanut sité, ettd viranomais-
ten toimialueita ja toimipaikkoja jérjestettdessd huolehditaan asianomaisen viranomaisen tarjo-
amien palvelujen saatavuudesta sekd perustuslain 17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien
toteutumisesta (PeVL 29/2006, PeVL 42/2006).

Kielellisten oikeuksien toteutumisen vuoksi esityksen 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti oi-
keusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen alueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella,
jolloin toimistojen kielellinen asema olisi nykyistd selkedmpi. Ne olisivat kielilain 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja alueellisia yksikditd, joiden kielellinen asema médrdytyy alueen kuntien
perusteella. Voimassa olevissa sadnnoksissd oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen
toimialueista ei sdddetd laissa tai asetuksessa, eikd nykyisté sddntelytasoa néiltd osin voida pitda
riittdvand perustuslain 80 §:n ja 122 §:n valossa.

Esityksen mukaan oikeusaputoimistojen asiakkaat voisivat edelleen valita, missé oikeusaputoi-
mistossa haluavat asioida riippumatta asiakkaan kotipaikkakunnasta. Yleisen edunvalvonnan
asiakkaat madrdytyisivdt sen mukaan, minkd edunvalvontatoimiston alueella heidén kotikun-
tansa sijaitsisi. Jos pddmiehen kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tidrkedn edun
vuoksi on tarpeen, edunvalvontapalvelut voidaan antaa myos toisesta toimistosta.
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Siten myos yksikielisten toimistojen alueella asuvat henkilSt voivat saada palveluja tarvittaessa
my0s kaksikielisistd toimistoista. Palveluja jirjestetdén tarvittaessa my0ds puhelin- ja etdpalve-
luna, jolloin asiointi toisessa toimistossa ei edellytd valttimattd matkustamista. Tarvittaessa on
mahdollisuus kayttdd myos tulkkia. Viraston keskushallinto olisi valtakunnallinen ja siten kak-
sikielinen. Asiakkaiden mahdollisuus asioida tuki-ja hallintopalvelukysymyksissé ruotsin kie-
lelld laajenisi nykyisesté jossain méérin.

Esityksen 4. lakiehdotuksen mukaan Oikeuspalveluvirasto lisétédén saamen kielilain 2 §:n 1 mo-
mentin 7 kohtaan, jolloin se kuuluu saamen kielilain soveltamisalan piiriin samalla tavoin kuin
erdiden kansalaisten oikeusturvan kannalta keskeisten ja toimialueeltaan valtakunnallisten vi-
ranomaisten ja laitosten osalta on tehty. Siten saamenkielisten oikeus kayttdd omaa kieltdan
turvattaisiin perustuslain 17 §:n 3 momentissa edellytetylla tavalla huolimatta virastorakenteen
muutoksesta.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd sdddetdan hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd oikeusapu-, edunvalvonta- ja talous- ja talous- ja velkaneuvonnan pal-
veluja voidaan edelleen hankkia my0s ostopalveluna samoin edellytyksin kuin voimassa ole-
vassa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa ja talous- ja velkaneuvon-
nasta annetussa laissa on sdddetty. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut ostopalvelua
koskeviin sddnnoksiin kantaa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain eduskun-
takasittelyn aikana (PeVL16/2016 vp). Ehdotettavat sidnndkset vastaavat perustuslakivaliokun-
nan kaytint6ad, mistd syysta esityksen arvioidaan tiyttdvén niiltd osin perustuslain vaatimukset.

Henlkilétietojen suoja

Esityksen 1. ja 3. lakiehdotus sisdltdd lainmuutoksia, jotka ovat merkityksellisid perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldman ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettidvi tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n mu-
kaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja sekd Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldimén suoja ja 8 artiklassa turvattu
henkilGtietojen suoja.

Valiokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta katsonut olevan perustel-
tua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilétietojen suojan kannalta tdrkeistd sddntelykohteista
(PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan on 1&htdkohtaisesti riittdvad perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tayttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddédnnon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdddannon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain valttimét-
tomédn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4-5). Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvaa, ettd erityislainsdddanndn tar-
peellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldahesty-
mistavan mukaisesti kiinnittdméalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mité suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitéd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Télld seikalla on erityistd merkitysta arkaluon-
teisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).
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Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsédddén-
nossd tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien kisitteen
vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen kisitteen kdyttdmistd sdéntelyn selvyyden vuoksi (ks.
my0s PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtiosdéan-
toisesti tiettyjd henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Nillé tar-
koitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkild-
tietoryhmadt (ks. tdltd osin myos esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on kiinnitti-
nyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syyti rajata tasmallisilla
jatarkkarajaisilla sddannoksilld vain vélttdmattomaén (PeVL 15/2018 vp). Valiokunta on antanut
myos erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioides-
saan tdsmallisyytta ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdis-
tuneet myo0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksen kayttdmisen edel-
lytyksend ollut sddntelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sddntelyd koske-
van kéytinnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:ssi ja 3. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentissa kdytetddn EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa sédantelyliikkumavaraa. Ehdotettu tiedonsaantia
koskeva sddntely vastaisi pddosin nykytilaa. Esityksen 1. lakiehdotuksen talous- ja velkaneu-
vontaan liittyvddn henkildtietojen késittelyyn ei arvioida liittyvin siind maérin erityisié riskeji
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, ettd ehdotettu yksityiskohtaisempi tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018) tiydentédva erityislainsdddanto olisi perusteltua. Lakieh-
dotuksen 18 §:ssé tarkoitettu tiedonsaanti voisi kuitenkin joissakin tapauksissa kattaa arkaluon-
teisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettdvia tietoja esimerkiksi henkilon toiminnasta yksityis-
elaméssi ja taloudellisesta asemasta (vrt. esim. PeVL 8/2022 vp, s. 3, ja PeVL 48/2018 vp, s.
4). Talous- ja velkaneuvojien ja heitd avustavien henkildiden tiedonsaannin edellytykseni olisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti tietojen valttimattomyys. Tietoja ei olisi mahdollista hankkia
muilta viranomaisilta kuin Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta kuten voimassa olevassa
laissa siddetdén sekd Ulosottolaitokselta, josta tietoja saisi tdmén esityksen mukaisesti. Yrityk-
siltd tai yhteisdiltd tietoja ei saisi edelleenkédén ilman asiakkaan suostumusta, mikd myos vastaisi
nykytilaa. Suostumusta koskevan edellytyksen séilyttdminen on edelleen tarpeen tietojen arka-
luonteisuuden huomioimiseksi seké siitd syysti, etté tarvittavia tietoja ei ole mahdollista katta-
vasti yksiloida lain tasolla. Hankittavat tiedot olisivat erilaisia tietoja perhesuhteista, asumisolo-
suhteista, tuloista, menoista, varallisuudesta ja veloista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan henkildn suostu-
muksella voivan sindnsé olla merkitystd valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa. Valiokunta
on kuitenkin kdytinnossiin pitdnyt tillaista sdéntelytapaa ongelmallisena ja korostanut suurta
pidattyvéisyyttd suostumuksen kiyttdmisesséd perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena.
Valiokunnan mukaan tillainen sdantelytapa ei ole helposti sovitettavissa yhteen sen perustuslain
2 §:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaatteeseen siséltyvan vaatimuksen kanssa,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Toimivallasta puuttua yksilon perus-
oikeuksiin on lisdksi aina sééddettiva riittdvén tarkkarajaisella ja soveltamisalaltaan tdsmailliselld
lailla (PeVL 30/2010 vp, s. 6/I1). Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkildtie-
tojen késittely voi tietyin edellytyksin perustua myds viranomaistoiminnassa perustuslain esté-
mattd suostumukseen. Valiokunta on kuitenkin edellyttdnyt suostumuksenvaraisesti perusoi-
keussuojaan puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmallisyytta, sddnnoksia suostumuk-
sen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perus-
tuvuuden varmistamista sekd sddntelyn valttdmattomyyttd (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8, ks. myos
PeVL 4/2021 vp). Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentti sisdltdisi suostumusta koskevan edelly-
tyksen, mutta momenttiin liséttdisiin voimassa olevasta laista poiketen viittaus yleisen tieto-
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suoja-asetuksen 7 artiklaan, joka sisdltdd yksityiskohtaiset sddnnokset suostumuksen antami-
sesta ja peruuttamisesta sekd suostumusta koskevista muista edellytyksistd. Ehdotettujen sdédn-
nosten ja 7 artiklan mukaisten suostumuksen edellytysten arvioidaan yhdessé tiyttivin asiak-
kaan perusoikeuksia rajoittavalle sdédntelylle asetettavat tarkkuutta ja tdsmallisyyttd koskevat
vaatimukset.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentissa tarkoitettuun oikeusaputoimistojen tiedon-
saantiin ei mydskdin arvioida liittyvan siind médrin erityisia riskeja henkilon oikeuksille ja va-
pauksille, ettd ehdotettua yksityiskohtaisempi tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentiva
erityislainsdddéantd olisi perusteltua. Tiedonsaanti kattaa kuitenkin arkaluonteisina pidettévié
tietoja muun muassa turvapaikkahakemuksen voimassaolosta. Toimistojen tiedonsaannin edel-
lytyksené olisi valttdméttomyys. Tietoja ei voisi saada muilta viranomaisilta kuin Maahanmuut-
tovirastolta. Lisdksi kéyttotarkoitus rajattaisiin kansainvilistd suojelua hakevan henkilon oi-
keusapuhakemuksen késittelyyn.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisiltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen valttdmattdomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lausunnot).

Tiedonsaantioikeuksia koskevat sdédnnokset esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:ssé ja 3. lakiehdo-
tuksen 10 §:n 3 momentissa olisi sidottu vilttdmattomyyskriteerin taakse sddnnoksessd méadri-
teltya tarkoitusta varten perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokaytannossa edellyte-
tylla tavalla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

QOikeuspalveluvirastosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 Iuku
Oikeuspalveluviraston tehtiivit ja organisaatio

1§
Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirasto jarjestdd julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan sekd yleisen
edunvalvonnan palveluja. Virasto toimii oikeusministerion hallinnonalalla ja sen toimialueena
on koko maa.

Oikeuspalveluvirastossa on keskushallinto seké oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimis-
toja.

28
Oikeuspalveluviraston tehtdvit

Oikeuspalveluviraston tehtdviana on huolehtia, etti:

1) oikeusapulaissa (257/2002) ja muualla laissa oikeusaputoimistojen tehtdviksi sdddettyja
palveluja on tarjolla tasapuolisesti koko maassa;

2) holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuja edunvalvojan tehtavid varten on
saatavissa riittivd maird edunvalvontapalveluja;

3) talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017) tarkoitettuja palveluja on tarjolla
tasapuolisesti koko maassa.

Lisdksi virasto huolehtii talousosaamisen kehittimisestd ja oikeusministerion kanssa sovitta-
vista muista tehtavista.

38§
Palvelujen tuottaminen

Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan palveluja Oikeuspalveluvirastossa tuottavat oikeus-
aputoimistot ja yleisen edunvalvonnan palveluja edunvalvontatoimistot. Ahvenanmaan maa-
kunnassa mainitut palvelut tuottaa Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Oikeus-
palveluvirasto voi jérjestdd palveluja myos hankkimalla niitd muilta palveluntuottajilta 5 luvun
mukaisesti.
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Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen méarésti, nimisté ja alueista sdidetdin val-
tioneuvoston asetuksella. Viraston toimipaikoista sdddetddn oikeusministerion asetuksella.

438
Johtaminen

Oikeuspalveluviraston paillikkoé on pddjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittdi. Pddjohtaja vas-
taa viraston toiminnan kehittdmisesti ja tuloksellisuudesta.

Oikeusaputoimistoa johtaa johtava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimistoa johtava
yleinen edunvalvoja. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoa johtaa johtava julki-
nen oikeusavustaja.

58
Asioiden ratkaisuvalta

Padjohtaja nimittdd Oikeuspalveluviraston henkilokunnan ja ratkaisee virastolle kuuluvat
asiat, jollei toisin sééddetd. Viraston tyojérjestyksessd voidaan péddjohtajan ratkaisuvaltaan kuu-
luva asia mdédratd muun virkamiehen ratkaistavaksi.

6§
Tyojdrjestys
Pédjohtaja antaa Oikeuspalveluviraston tyojérjestyksen. Siind annetaan tarkemmat maarayk-
set ainakin viraston organisaatiosta, asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta sekd hallinnon,
toimintojen ja tyOskentelyn jarjestamisesta.
78§
Oikeuspalveluviraston ohjaus
Oikeuspalveluviraston toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeriolle.
8§
Keskushallinnon tehtdvdt

Oikeuspalveluviraston keskushallinnon tehtdvand on huolehtia viraston kehittdmisestd, hal-
linnosta ja tukipalveluista.

9§
Oikeuspalveluviraston virat
Oikeuspalveluviraston keskushallinnossa on pdédjohtaja ja tarvittava maara muuta henkilokun-
taa.

Oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja sekd tarvittava méaéra muita julkisia
oikeusavustajia, talous- ja velkaneuvojia ja muuta henkilokuntaa. Edunvalvontatoimistossa on
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johtava yleinen edunvalvoja seka tarvittava madrd muita yleisid edunvalvojia ja muuta henkil6-
kuntaa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on johtava julkinen oikeusavus-
taja ja tarvittava madrd muuta henkil6kuntaa.

Julkisten oikeusavustajien, talous- ja velkaneuvojien seké yleisten edunvalvojien kelpoisuus-
ehdoista siédetdén valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Julkinen oikeusapu
10§
Julkisen oikeusavustajan valvonta

Julkisen oikeusavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tidyttdd hinelle uskotut tehtévit seka
kaikissa toimeksiannoissaan noudattaa hyvai asianajajatapaa.

Mita asianajajista annetun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7 a—7 d ja 7 g—7 k §:ssd sdddetdédn asi-
anajajan valvonnasta ja 10 §:ssé tdimén oikeudesta hakea muutosta valvonta-asiassa annettuun
ratkaisuun sekd tillaisen muutoksenhaun késittelysté, sovelletaan myds julkiseen oikeusavusta-
jaan.

11§
Julkisen oikeusavustajan muu toiminta

Julkinen oikeusavustaja ei saa olla osakkaana, yhtidmiehené eik4 jésenend asianajotoimintaa
harjoittavassa yhtidssé tai muussa yhteisossd. Hinelld ei myoskéén saa olla muuta sellaista teh-
tdvadnsa haittaavaa palkallista tointa, josta on oikeus kieltaytya.

12 §
Muut kuin oikeusapulaissa tarkoitetut asiakkaat

Oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin oikeusapulaissa tarkoitettuun
oikeusapuun oikeutetulle henkil6lle, jos siithen on palvelun hakijan kannalta tai oikeusaputoi-
minnan asianmukaisen jarjestimisen kannalta perusteltua syytd. Talldin palveluista peritddn
korvaus, joka vastaa paikkakunnalla perittdvad keskiméérdistd asianajopalkkiota. Téssd pyka-
lassé tarkoitettujen asiakkaiden avustaminen ei saa haitata oikeusapulain mukaisten palvelujen
antamista.

13§
Julkisen oikeusavustajan esteellisyys
_Julkisen oikeusavustajan esteellisyyteen sovelletaan, mité asianajajan esteellisyydesta sadde-
ta:i?i‘raston eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevit julkiset oikeusavustajat voivat avustaa vas-
tapuolia, jolleivit he yksittdisessd asiassa ole esteellisia.
14§
Oikeusavun hakijan ohjaus erityistilanteissa
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Oikeusavun hakija ohjataan toisen oikeusaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen, jos:

1) julkinen oikeusavustaja on esteellinen toimimaan asiassa;

2) sen oikeusaputoimiston, jonka puoleen hakija on kdantynyt, julkiset oikeusavustajat eivit
tyotilanteensa takia voi hoitaa kiireellisté asiaa;

3) julkisen oikeusavustajan ja oikeusavun pyytdjan valiltd puuttuu keskindinen luottamus;

4) siiné oikeusaputoimistossa, jonka puoleen hakija on kddntynyt, ei kyetd tarjoamaan palve-
luja hakijan omalla kielelld suomeksi tai ruotsiksi;

5) sithen on muu kuin 1 — 4 kohdassa tarkoitettu perusteltu syy.

Muussa kuin tuomioistuimessa kisiteltavéssd asiassa hakija ohjataan 1 momentin mukaisissa
tilanteissa toiseen oikeusaputoimistoon, jos ldhin oikeusaputoimisto on kohtuullisen asiointi-
matkan padssd. Muussa tapauksessa hakija ohjataan yksityisen avustajan puoleen.

15§
Oikeusavustajan ratkaisuvalta

Johtava julkinen oikeusavustaja tai julkinen oikeusavustaja ratkaisee ne asiat, jotka oikeus-
apulain nojalla ratkaistaan oikeusaputoimistossa. Johtava julkinen oikeusavustaja voi kirjalli-
sesti maddratd muun virkamiehen ratkaisemaan oikeusapuhakemukset selvissd asioissa. Jos ha-
kemuksen ratkaiseminen on tulkinnanvaraista, se on siirrettava julkisen oikeusavustajan ratkais-
tavaksi.

Johtava julkinen oikeusavustaja tekee padtoksen oikeusapulain 10 §:n 2 momentin mukaisen
pyynnon esittimisestd rahalaitokselle. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetian oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

16 §
Virka-apu ulkomaisille viranomaisille

Oikeusaputoimisto vahvistaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sekd Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeusapuhakemukseen tarvittavat Suomessa asuvien henkildiden tulo- ja va-
rallisuustiedot. Julkiset oikeusavustajat voivat antaa korvauksetta virka-apua ulkomaisille oi-
keusapuviranomaisille.

3 luku
Talous- ja velkaneuvonta
17 §
Oikeudenkdyntiasiamiehend toimiminen

Oikeudenkéyntiasiamiehend tai -avustajana velkajéirjestelyyn liittyvissd asiassa saa toimia 9
§:n 3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2
§:n 4 momentin mukaiset kelpoisuusvaatimukset tiyttiva talous- ja velkaneuvoja.

Mitéd 10 §:n 2 momentissa sdddetddn asianajajayhdistyksen valvonnasta, ei sovelleta oikeus-
aputoimistossa hoidettaviin talous- ja velkaneuvontatehtdviin, jos talous- ja velkaneuvontaa an-
taa muu kuin julkinen oikeusavustaja.

18§

Tietojensaantioikeus
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Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkil6illd on salassapitosddannodsten estdmétti
oikeus saada maksutta Kansaneldkelaitokselta, Ulosottolaitokselta ja Verohallinnolta tiedot,
jotka ovat vélttdmattomia talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Lisdksi talous- ja velkaneuvojilla ja heitéd avustavilla henkil6illd on salassapitosddnndsten es-
tamattd oikeus saada maksutta muilta viranomaisilta, yrityksilti ja yhteisoiltd talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sééddettyjen tehtivien hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot.

Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkil6illd on oikeus hankkia 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja ainoastaan, jos asiakas on antanut siihen suostumuksensa. Suostumuksen
edellytyksisti sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssé seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 7 artiklassa.

19§
Esteellisyys

Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvoja on esteellinen neuvomaan ja edustamaan asia-
kastaan, jos saman toimiston julkisella oikeusavustajalla on pddmiehend talous- ja velkaneu-
vonnan asiakkaan velkoja tai muuten vastapuoleksi katsottava henkilo.

20§
Oikeusavustajan oikeus hoitaa talous- ja velkaneuvojan tehtdvid

Talous- ja velkaneuvojan tehtiviéd voi hoitaa myds oikeusaputoimiston julkinen oikeusavus-
taja sen estimattd, mitd oikeusapulaissa sdddetddn oikeusavun antamisen edellytyksista.

4 luku
Yleinen edunvalvonta
21§

Yleinen edunvalvoja

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdan edun-
valvojasta, jollei tissd laissa toisin sééddeta.

22§
Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvidn

Maiirdys edunvalvojan tehtéivdén annetaan Oikeuspalveluviraston yleiselle edunvalvojalle.
Mairdys toimitetaan sithen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella pdamiehen kotikunta sijait-
see tai Oikeuspalveluviraston ilmoittamalle 5 luvussa tarkoitetulle palveluntuottajalle. Jos paa-
michella ei ole kotikuntaa Suomessa, maarays toimitetaan valtioneuvoston asetuksessa sdadet-
tyyn edunvalvontatoimistoon.

Jos edunvalvontatoimiston kaikki yleiset edunvalvojat ovat esteellisid ottamaan edunvalvojan
tehtdvén vastaan, edunvalvontatoimisto siirtdd tehtdvén valtioneuvoston asetuksessa sdddettyyn
edunvalvontatoimistoon. Jos 5 luvussa tarkoitetun palveluntuottajan kaikki edunvalvojat ovat
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esteellisié tai edunvalvojan tehtdvén vastaanottaminen olisi selvésti sopimuksen vastainen, pal-
veluntuottaja siirtdd edunvalvojan tehtévin siihen edunvalvontatoimistoon, jonka alueella paa-
miehen kotikunta sijaitsee.

Jos paddmiehen asuinpaikan, kielellisten oikeuksien toteuttamisen tai muun tidrkedn edun
vuoksi on tarpeen, edunvalvontatoimisto voi pyytdd myods muuta kuin 1 tai 2 momentissa tar-
koitettua edunvalvontatoimistoa ottamaan vastaan edunvalvojan tehtavan.

Palveluntuottaja méérié, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvad mairdys koskee. Pal-
veluntuottajan tulee viipymaéttd ilmoittaa holhousviranomaiselle ja pdédmiehelle madrdyksen
vastaanottamisesta ja palveluntuottajan antaman méédrdayksen muuttamisesta. Lisdksi tulee il-
moittaa edunvalvojan nimike ja jarjestysnumero.

Mita holhoustoimesta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn suostumuksen antamisesta, ei sovelleta
yleisen edunvalvojan méédrdédmiseen.

Jos edunvalvojan tehtdva siirretddn 5 luvussa tarkoitetun palveluntuottajan yleiseltd edunval-
vojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltd edunvalvojalta toisen edunvalvontatoimiston
yleiselle edunvalvojalle, holhoustoimesta annetun lain 48 §:n 1 momenttia omaisuusluettelosta
ja 52 §:44 padtostilin antamisesta ei sovelleta.

23§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys
Yleinen edunvalvoja on esteellinen edustamaan padmiestd, jos hdn on itse edustanut vasta-
puolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta
asiassa. Yleinen edunvalvoja voi edustaa padamiestién, vaikka vastapuolta edustaa toinen saman
palvelun tuottajan palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja.
Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan tdmén lisdksi, mitd holhoustoimesta anne-
tussa laissa sdéddetién edunvalvojan esteellisyydesta.
24§
Oikeus palkkioon
Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvoja, oikeus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssd
tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen pddmiehen varoista kuuluu sille, jonka palveluksessa
edunvalvoja on.
25§
Tietojensaantioikeus
Yleisen edunvalvojan ja hinti avustavan henkilokunnan oikeuteen saada padémiestéd koskevia
tietoja sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetun lain 89 §:n 1 momentissa sdddetdin edunval-
vojasta.
5 luku
Palvelujen hankkiminen muulta palveluntuottajalta

26 §

Sopimus palvelujen tuottamisesta
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Oikeuspalveluvirasto voi ostaa oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta- sekéd edunvalvontapal-
veluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluita
voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtdvéén riittdvi taito ja voimavarat ja jonka muut tehtdvét tai
toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna palvelun puolueettomuutta ja asianmukaista hoi-
tamista.

Viraston on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan kanssa sopimus palveluiden
tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd maéraajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita késitelldan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Menettelysté hal-
lintoriita-asiassa sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.

278§
Palveluntuottajan vastuu

Palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoitaessaan tdssd laissa tarkoitettuja oikeusavun, talous- ja
velkaneuvonnan tai yleisen edunvalvonnan tehtévid. Vahingonkorvausvelvollisuudesta siéde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tassé luvussa tarkoitettu palveluntuottaja voi kieltdytyd edunvalvontatehtévasta, jos sen vas-
taanottaminen olisi selvisti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

Oikeuspalveluvirasto hyvittidé vaadittaessa 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan
padmiehelle mahdollisen palkkioon siséltyvan arvonlisdveron maarén.

28§
Tietojen luovuttaminen ja salassapito
Edelld 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu palveluntuottaja on velvollinen antamaan Oikeuspal-
veluvirastolle sopimuksen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnastaan.
Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd holhoustoi-
mesta annetun lain 92 §:ssé sdddetddn edunvalvojan salassapitovelvollisuudesta.
6 luku
Eriniiset sasinnokset
29§

Virka-avun antaminen

Julkisten oikeusavustajien, yleisten edunvalvojien ja talous- ja velkaneuvojien on annettava
toisilleen pyynnosta virka-apua.

30§
Vahingonkorvausasioiden kdsittely

Oikeuspalveluvirastoa koskevien vahingonkorvausasioiden késittelystd sdddetdédn valtion va-
hingonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014).

7 luku.
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Voimaantulo
318§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annettu laki (477/2016).

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin
tarkoitetaan tdimén lain tultua voimaan Oikeuspalveluvirastoa.

32§
Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsddnnokset

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé seké oikeusministeriossi Oikeuspalveluvirastoon
siirtyvilld toimialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét tdmén lain tullessa voimaan Oikeuspalveluviras-
tolle, jollei sopimusten tai sitoumusten sisillostd muuta johdu.

33§
Henkiloston asemaa koskevat siirtymdsddnnokset

Henkil6ston asemasta sdddetdédn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—>5 ¢ §:ssé.

Oikeusministerid voi ennen tdimén lain voimaantuloa perustaa Oikeuspalveluviraston pédjoh-
tajan viran oikeusministeridoon, josta virka siirtyy Oikeuspalveluvirastoon tdmén lain tullessa
voimaan. Oikeusministerid voi liséksi tarvittaessa ennen tdmén lain voimaantuloa perustaa Oi-
keuspalveluviraston toiminnan kdynnistimisen kannalta valttimattomat virat ja nimittad virka-
miehet virkoihin niitd ensimmaisen kerran taytettdessa.

34§
Kelpoisuusvaatimuksia koskevat siirtymdsddnnokset

Tadmén lain voimaan tullessa valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd ja oikeusministeri-
oOsté Oikeuspalveluvirastoon siirtyviin virkoihin nimitettyini olevat ovat edelleen kelpoisia vir-
koihinsa.

35§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnndkset

Péétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, haetaan muutosta timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Tadmaén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden késittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa péaétoksen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltivéksi, asia késitellddn ja ratkaistaan tdmén lain mu-
kaisesti.
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Laki

talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) 2 ja 4—10 §, sellaisena kuin
niistd on 5 § osaksi laissa 876/2020, sekd
lisdtddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:
la§

Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestaminen

Talous- ja velkaneuvonnan jarjestimisestd sdddetdan Oikeuspalveluvirastosta annetussa laissa

C/7)

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

oikeusapulain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

88
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kuiten-
kin maéritd myos tehtdvdin suostumuksensa antanut yksityinen avustaja. Lisdksi yksityinen
avustaja voidaan médritd Oikeuspalveluvirastosta annetun lain (  / ) 14 §:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa.

10 §

Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimistolla on liséksi salassapitosdénnosten estdméttd oikeus saada maksutta Maa-
hanmuuttovirastolta valttimattomat tiedot ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua kansainva-
listd suojelua koskevien oikeusapuhakemusten késittelya varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa
647/2021, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin tété lakia sovelletaan, ovat:

7) Oikeuspalveluvirasto, Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittauslaitos,
Digi- ja véestdtietovirasto ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) 2 ja 4—10 §, sellaisena kuin

niistd on 5 § osaksi laissa 876/2020, sekd
lisditddn lakiin uusi 1 a §seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Talous- ja velkaneuvonnan jdirjestdminen ja
tuottaminen

Talous- ja velkaneuvonnan yleinen ohjaus
Jja valvonta kuuluvat oikeusministeriolle.

Talous- ja velkaneuvontaa jdrjestdvit val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd an-
netussa laissa (477/2016) tarkoitetut valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiirit. Talous- ja
velkaneuvonnan jdrjestimiselld tarkoitetaan
huolehtimista siitd, ettd tdssd laissa tarkoitet-
tuja talous- ja velkaneuvonnan palveluja on
tarjolla tasapuolisesti oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin alueella.

Talous- ja velkaneuvonnan palveluja tuotta-
vat oikeusapu- ja edunvalvontapiireissd oi-
keusaputoimistot ja Ahvenanmaalla oikeus-
apu- ja edunvalvontatoimisto, jolleivdt oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirit 5 §:n nojalla
osta mainittuja palveluita.

Ehdotus

la§
Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestdminen
Talous- ja velkaneuvonnan jdrjestdmisestd
sdddetddn Oikeuspalveluvirastosta annetussa

laissa ( /)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien oikeus-
aputoimistoissa on palvelun tuottamista var-
ten talous- ja velkaneuvojia ja muuta talous-
ja velkaneuvonnan henkilokuntaa. Talous- ja
velkaneuvonnan henkilokuntaan ja toiminnan
Jdrjestimiseen oikeusaputoimistossa sovelle-
taan, mitd valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd annetussa laissa sdddetddn, ellei
tdssd laissa toisin sdddetd.

43§

Talous- ja velkaneuvojan kelpoisuusvaati-
mukset

Talous- ja velkaneuvojalla tulee olla alalle
soveltuva korkeakoulututkinto sekd sellainen
taito ja kokemus, jota tehtdvin asianmukainen
hoitaminen edellyttdd.

Talous- ja velkaneuvojan tehtdivid voi hoi-
taa myos oikeusaputoimiston julkinen oikeus-
avustaja sen estamdittd, mitd oikeusapulaissa
(257/2002) oikeusavun antamisen edellytyk-
sistd sdddetddn.

58

Sopimus talous- ja velkaneuvontapalveluiden
tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeus-
ministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa ta-
lous- ja velkaneuvontapalveluita, jos se on
palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun
syyn vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa
vain siltd, jolla on tehtdvddn riittdvd taito ja
voimavarat ja jonka muut tehtdvdt tai toimin-
nan luonne ja tarkoitus eivdt vaaranna talous-
Jja velkaneuvonnan puolueettomuutta ja asian-
mukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on teh-
tivd 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuot-
tajan kanssa sopimus palveluiden tuottami-
sesta. Sopimus voidaan tehdd mddrdajaksi tai
toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita kdsitellddn hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa. Hallinto-
riita-asian kdsittelystd sdddetddn hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996).
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Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

6§
Palvelun tuottajan velvollisuudet

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu palvelun tuottaja
on velvollinen antamaan oikeusapu- ja edun-
valvontapiirille sopimuksen noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnas-
taan.

Palveluntuottajan on 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan noudatet-
tava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sdihkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja henkilotietolaissa
(523/1999) sdddetddn

Palvelun tuottajan palveluksessa olevaan
henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen hoita-
essaan tdssd laissa tarkoitettuja talous- ja vel-
kaneuvonnan tehtdvid.

78
Oikeudenkdyntiasiamiehend toimiminen

Oikeudenkdyntiasiamiehené tai -avustajana
velkajarjestelyyn liittyvissa asiassa saa toimia
4 §n 1 momentin ja oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 §:n 4 momentin mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tiyttdva talous- ja velkaneu-
voja.

Mitd valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain 8 §:n 2 momentissa sddde-
tdén asianajajayhdistyksen valvonnasta, ei so-
velleta oikeusaputoimistossa hoidettaviin ta-
lous- ja velkaneuvontatehtiviin, jos talous- ja
velkaneuvontaa antaa muu kuin julkinen oi-
keusavustaja.

8§

Tietojensaantioikeus

62

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

Talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avusta-
villa henkiloilld on salassapitosddnnosten es-
tamdttd oikeus saada maksutta Kansaneldke-
laitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka
ovat vilttamdttomid 1 §$:n 1 momentin 2—4
kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyt-
toyhteyden vdlitykselld. Tietojensaantioikeu-
desta tulee etukdteen kertoa asiakkaalle.

Lisdksi talous- ja velkaneuvojilla ja heitd
avustavilla henkildilld on salassapitosdcdn-
nosten estamdttd oikeus saada teknisen kdyt-
toyhteyden avulla maksutta muilta viranomai-
silta, yrityksiltd ja yhteiséiltd 1 §:n 1 momen-
tin 2—4 kohdassa sdddettyjen tehtdivien hoita-
miseksi vdlttamdttomdt tiedot, jos asiakas on
antanut sithen suostumuksensa.

98§
Esteellisyys

Oikeusaputoimiston talous- ja velkaneuvoja
on esteellinen neuvomaan ja edustamaan
asiakastaan, jos saman toimiston julkisella oi-
keusavustajalla on pddamiehend talous- ja vel-
kaneuvonnan asiakkaan velkoja tai muuten
vastapuoleksi katsottava henkilo.

10§
Tarkemmat mddrdykset

Talous- ja velkaneuvonnan tyéskentelyn jdr-
Jjestdmisestd oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rissd mddrdtddn tarkemmin oikeusaputoimis-
ton tyojdrjestyksessd.

63

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

oikeusapulain 8 ja10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kui-
tenkin madrdtd myds tehtdvddn suostumuk-
sensa antanut yksityinen avustaja. Lisdksi yk-
sityinen avustaja voidaan maaratd valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain (258/ 2002)
10 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa.

10§
Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimisto voi 2 momentissa maini-
tuin edellytyksin saada teknisen kéyttoyhtey-
den avulla veroviranomaisilta ja Kansaneldke-
laitokselta ndiden henkil6rekistereissd olevia
salassa pidettavia henkilGtietoja hakijan talou-
dellisesta asemastaan antamien tietojen tarkis-
tamista varten. Oikeusaputoimiston tulee etu-
kiteen ilmoittaa hakijalle tistd mahdollisuu-
desta.

Ehdotus

8§
Avustaja

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan kui-
tenkin midritd myds tehtdvddn suostumuk-
sensa antanut yksityinen avustaja. Lisdksi yk-
sityinen avustaja voidaan maaratd Oikeuspal-
veluvirastosta annetun lain (/) 14 §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa.

10 §

Oikeusavun hakeminen

Oikeusaputoimistolla on lisiksi salassapito-
sddnnosten estimdttd oikeus saada maksutta
Maahanmuuttovirastolta vilttimdttomdt tie-
dot ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua
kansainvilistd suojelua koskevien oikeusapu-
hakemusten kdsittelyd varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa

647/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,
ovat:

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansanela-
kelaitos, Maanmittauslaitos, Digi- ja véesto-
tietovirasto ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos;

65

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,
ovat:

7) Oikeuspalveluvirasto, Ulosottolaitos, Ve-
rohallinto, Kansaneldkelaitos, Maanmittaus-
laitos, Digi- ja véestdtietovirasto ja Maata-
lousyrittdjien eldkelaitos;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



