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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om pens-
ionsstiftelser och lagen om forsikringskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor
andras. Pensionsstiftelser och forsdkringskassor kan enligt forslaget ticka sina forsékringstek-
niska avséttningar med vissa specifika skuldfoérbindelser och aktier, andelar och vriga forbin-
delser som ingatts i medlemsstater i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
pa samma sétt som med motsvarande investeringar som gjorts i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. I propositionen foreslas det att gransen pa 10 procent av brut-
tobeloppet av tickningen for forsakringstekniska avsattningar for investeringar som gjorts i en
annan medlemsstat i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet upphévs.

I fraga om frivillig tilldggspensionsverksamhet ska de kvantitativa begrédnsningarna i friga om
tackningen av bruttobeloppet av pensionsansvaret i pensionsstiftelser eller ansvarsskulden i
forsakringskassor, som géller placeringar i fastigheter beldgna i en medlemsstat som hor till
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, upphédvas. Det foreslas att fastig-
hetsplaceringar regleras genom bestdmmelser som géller ledningens allmidnna omsorgsplikt,
avkastningskrav och krav pé sdkerhet samt krav pa spridning av placeringarna.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finland forband sig 1969 till den konvention som ingicks den 14 december 1960 i Paris och
som géller Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (nedan organisationen el-
ler OECD) samt till konventionens forsta och andra tilldggsprotokoll (FordrS 12/1969, nedan
konventionen). Enligt artikel 1 punkt a och ¢ i konventionen ska organisationen ha till &nda-
mél att frimja en politik med syfte att bl.a. i medlemsstaterna uppné en s& snabb och jimn
ekonomisk utveckling och en s& hog sysselsittningsnivd som mojligt samt en stigande lev-
nadsstandard, under bibehallande av finansiell stabilitet, 4&vensom att dérigenom bidra till
vérldsekonomins utveckling, samt att bidra till varldshandelns 6kning pa en multilateral, icke
diskriminatorisk grundval i 6verensstimmelse med internationella dtaganden.

Enligt artikel 2 punkt a, ¢ och d i konventionen har medlemsstaterna for att uppna dessa syften
enats om att de sdvil var och en for sig som gemensamt ska framja ett effektivt utnyttjande av
sina ekonomiska resurser, fora en politik dgnad att leda till ekonomiskt framétskridande samt
inre och yttre finansiell stabilitet och att undvika en utveckling som kan skada deras egen eller
andra landers ekonomi, samt fortsitta sina stradvanden att minska eller avskaffa hindren for ut-
byte av varor och tjénster samt for 16pande betalningar samt att bibehélla och utstracka frigo-
relsen av kapitalrorelser.

Enligt artikel 5 punkt a i konventionen kan organisationen for att uppna sina syften fatta be-
slut, vilka i den mén inget annat bestdms ska vara bindande for alla medlemmar.

2 Nulédge

2.1 De centrala bestiimmelserna och principerna i normerna for kapitalrorelser samt
Finlands reservationer i friga om forsikringsbolag

Syftet med ett 6ppet multilateralt omsattningssystem ar att effektivisera kapitalrorelserna och
varldsekonomin, som dven Finland ar kraftigt beroende av. De konventionsenliga atgérder
som géller liberalisering av dverforingen av kapital preciseras i OECD:s normer for kapitalro-
relser. Normerna tridde forsta géngen 1 kraft 1961 i de ldnder som da var medlemmar av
OECD. I Finland trddde normerna i kraft 1969. Normerna alagger OECD-medlemsstaterna att
vidta atgirder i forhallande till 6vriga medlemsstater i organisationen. For Finland &r det moj-
ligt att utvidga tillimpningsomradet till medlemsstaterna i Internationella valutafonden (IMF).

Tekniskt sett & OECD:s normer for kapitalrorelser ett beslut av organisationens hogsta be-
slutsfattande organ, ndmligen radet. Radet fattar sina beslut enligt konsensusforfarande. Med
stod av artikel 5 i konventionen ar besluten juridiskt bindande for regeringarna i medlemssta-
terna. Besluten dr dock inte sddana fordrag eller internationella avtal i den mening som avses i
internationell ritt, i motsats till exempelvis Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal.

Enligt artikel 1 punkt a i normerna &r medlemsstaterna skyldiga att sinsemellan gradvis elimi-
nera restriktionerna pa kapitalrorelser i enlighet med artikel 2. De kapitaltransaktioner som hor
till normernas tillimpningsomrade specificeras i bilaga A till normerna, som i praktiken tdcker
alla betydande kort- och langfristiga kapitalrérelser, om en medlemsstat inte har gjort en re-
servation i friga om en viss transaktion. Helt allmint kan ndmnas emission, forsiljning och
kop av aktier, fondandelar, skuldebrev, krediter och 1&n samt direkta utlindska investeringar
och foretagsetableringar i en medlemsstat som exempel pé transaktioner som omfattas av
normernas tillimpningsomrade.
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Med stdd av artikel 1 punkt b i normerna forbinder sig en medlemsstat att sérskilt efterstriva
att tillgangar 1 utlindsk d4go behandlas pd samma sitt oberoende av tidpunkten for da ett d4go-
forhallande uppstétt. Dessutom tilldts forsdljning och overforing av tillgdngar 1 utléindsk &go
eller 6verforing av inkomster av forsiljning. Med stdd av artikel 1 punkt e i normerna efter-
strivar medlemsstaterna att undvika att infora nya restriktioner for omséttningen i friga om
kapitalrorelser. Dessutom strivar de efter att reducera redan befintliga restriktioner.

I artikel 2 1 normerna definieras de liberaliseringsatgérder som hor till normernas tillamp-
ningsomréde. I princip ska OECD-medlemsstaterna utfarda de tillstind som eventuellt behdvs
for att avsluta och genomfora transaktioner samt for de kapitalrorelser som avses i A- eller B-
listan i bilaga A till normerna. En medlemsstat kan under vissa forutsittningar gora en reser-
vation angéende en transaktion. I listorna i bilaga A till normerna avskiljs systematiskt och en-
ligt investering de transaktioner som medborgare i en medlemsstat har gjort utomlands, dvs. i
en annan OECD-medlemsstat, samt transaktioner som medborgare i utlandet, dvs. en annan
OECD-medlemsstat, har gjort i medlemsstaten. Dessutom specificeras kapitalrorelserna in i
och ut ur en medlemsstat. Vad betréffar A-listan i bilaga A till normerna kan en medlemsstat
glra en reservation endast nér staten i fraga ansluter sig till OECD, nir tillimpningsomradet
for en forbindelse 1 A-listan i bilaga A till normerna utvidgas eller nir en helt ny forbindelse
borjar omfattas av tillimpningsomradet, om lagstiftningen i medlemsstaten avviker fran ata-
gandena i normerna (den s.k. standstill-principen, enligt vilken en medlemsstat i regel endast
kan éterkalla eller begrinsa reservationer, och en reservation som en gang har avforts fran lis-
tan kan inte pa nytt aterinforas). I frdga om B-listan i bilaga A till normerna kan en medlems-
stat gbra en reservation nir som helst. Medlemsstaterna forsoker dock undvika att gora nya re-
servationer (artikel 1 punkt e).

En OECD-medlemsstat drar nytta av att restriktionerna i 6vriga medlemsstater avskaffas, men
att enbart invénta ett avskaffande av 6vriga medlemsstaters reservationer stimmer inte dver-
ens med normernas syfte. Normernas utgangspunkt &r att liberaliseringen av kapitalrorelser
mest av allt gagnar den medlemsstat som liberaliserar kapitalrorelserna. Det finns inga krav pa
omsesidighet eller handel som idkas genom liberalisering av forbindelser. Till normernas
principer i frdga om transparens hor att de reservationer som anméils till OECD ar fullsténdiga,
ajourhéllna, begripliga och tillgdngliga for alla parter.

I artikel 9 i normerna bestéims om principen for icke-diskriminering. En medlemsstat fér inte
sdrbehandla olika medlemsstater nir det géller avslutande eller genomforande av en transakt-
ion eller kapitalrorelser som finns upptagna i bilaga A till normerna och som till vissa delar
har liberaliserats. Alla medlemsstater ska séledes forséttas i samma stillning. Enligt artikel 10
1 normerna kan en viss transaktion dock tillatas for medlemsstater av en tullunion, t.ex. Euro-
peiska unionen, eller en monetér union, men inte automatiskt for andra stater som tillimpar
normerna.

Normerna tillimpas pa privat forsédkringsverksamhet och privat pensionsfondsverksamhet sa
som den forstés internationellt. Normerna tillimpas inte i Finland péa lagstadgad arbetspens-
ionsforsdkringsverksamhet enligt lagen om pension for arbetstagare eller lagen om pension for
foretagare och inte pa socialforsékringsverksamhet. Om en reservation som géller normerna
har gjorts mot en viss transaktion, har det i den nationella lagstiftningen inom ramen for reser-
vationen varit mojligt att rikta in restriktioner pé dessa transaktioner. Finland har inga géllande
reservationer eller forklaringar nér det géller pensionsstiftelser och forsdkringskassor som be-
driver frivillig tilldggspensionsforsdkringsverksamhet. De reservationer som Finland har éter-
kallat i september 2016 och som géllde forsékringsbolag enligt bilaga B till normerna och som
foregick genomforandet av Solvens II-direktivet géllde foljande punkter, som dessutom hade
kompletterats punktvis med procentuella forklaringar, i friga om fastigheter med fem procent
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och i frdga om Ovriga med tio procent (normerna har réttskraft endast som engelsk- och
fransksprakiga, och dérfor anges Finlands reservationer nedan dven pé engelska):

A-listan:

IV/C1, D1 Transaktioner med Gverlatbara vardepapper pa kapitalmarknaden
(Operations in securities on capital markets):
— Finlédndares forvarv utomlands (Purchase abroad by residents)

Enligt den anvéndarguide som preciserar normerna innehéller avsnitt IV alla transaktioner
som giller vardepapper, inklusive aktier, dvriga dgarandelar och skuldebrev, med en 16ptid pé
minst ett ar vid emissionstillfillet. Kop av vardepapper kan ske péa en reglerad marknadsplats
eller utanfor en sddan marknadsplats pa ndgot annat lagligt sétt, om bara viardepappret erbjuds
lagligt i medlemsstaten.

Nér det giller forsékringsbolag och pensionsfonder forutsétts en reservation som géller for-
vérv av virdepapper utomlands, om det i lagstiftningen foreskrivs

1) om utldndska tillgéngars andel i forhéllande till en forsdkringsanstalts tillgangar, uttryckt
som en procentuell andel, om den andelen &r l4dgre 4n de inhemska tillgdngarnas andel i forhal-
lande till forsékringsanstaltens tillgangar,

2) om skyldigheten att inneha ett visst minimibelopp av inhemska tillgdngar, om detta belopp
ar hogre dn de utlandska tillgdngarnas minimibelopp.

VII/D1 Transaktioner med kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(Operations in collective investment securities):
— Finlédndares forvarv utomlands (Purchase abroad by residents)

Enligt den anvéndarguide som preciserar normerna innehdller avsnitt VII transaktioner, t.ex.
aktieintyg, registeranteckningar eller andra intyg, som géller fondféretag som har grundats for
forvaltningen av vardepapper och andra tillgéngar. Avsnitt VII géller savél 6ppna som slutna
fondforetag oberoende av deras juridiska form.

Nér det giller forsékringsbolag och pensionsfonder forutsétts en reservation som géller for-
varv av vardepapper utomlands, om det i lagstiftningen foreskrivs

1) om utldndska tillgéngars andel i forhéllande till en forsdkringsanstalts tillgangar, uttryckt
som en procentuell andel, om den andelen é&r légre 4n de inhemska tillgdngarnas andel i forhal-
lande till forsékringsanstaltens tillgangar,

2) om skyldigheten att inneha ett visst minimibelopp av inhemska tillgdngar, om detta belopp
ar hogre dn de utlandska tillgdngarnas minimibelopp.

B-listan:
III/A1, B1 Transaktioner med fastigheter (Operations in real estate):
— Finldndares byggande eller forvarv utomlands
(Building or purchase abroad by residents)
Enligt den anvindarguide som preciserar normerna innehéller avsnitt III Gvriga transaktioner

dn de som giller fastigheter i avsnitt I och II. Transaktioner som avses i avsnittet dr bl.a. byg-
gande eller forvarv av fastigheter, som inte forknippas med delaktighet i &dgandet av ett fore-
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tag, skapande eller utvidgning av foretaget, samt rent finansiella investeringar i fastigheter,
som inte forknippas med anvindning av fastigheten for den affarsverksamhet som bedrivs av
det foretag som gor investeringen. I avsnittet finns ingen bestéimmelse for likvardig behand-
ling av medlemsstater, varfor det ska tolkas att afférstransaktionerna i frdga inte kan begrénsas
med kvantitativa begriansningar.

V/D1 Transaktioner pa penningmarknaden (Operations on money markets):
— Finldndares forvarv av vardepapper pa penningmarknaden utomlands
(Purchase of money market securities abroad by residents)

Enligt den anvdndarguide som preciserar normerna innehéller avsnitt V alla penningmark-
nadstransaktioner med en 16ptid pd mindre &n ett ar vid emissionstillféllet, och foremalet for
dessa transaktioner kan bl.a. vara statens masskuldebrev och andra kortfristiga forbindelser
emitterade av regeringar, depositionsbevis, kortfristiga foretagskrediter samt 6vriga penning-
marknadsinstrument, t.ex. interbank-depositioner mellan bankerna i inhemsk eller utlindsk va-
luta, avtal om dterkop samt Forenta staternas federala forbindelser.

Nar det géller forsdkringsbolag och pensionsfonder forutsétts en reservation som géller for-
varv av vardepapper utomlands, om det i lagstiftningen foreskrivs

1) om utldndska tillgdngars andel i forhallande till en forsdkringsanstalts tillgngar, uttryckt
som en procentuell andel, om den andelen é&r légre 4n de inhemska tillgangarnas andel 1 forhal-
lande till forsékringsanstaltens tillgangar,

2) om skyldigheten att inneha ett visst minimibelopp av inhemska tillgdngar, om detta belopp
ar hogre dn de utlandska tillgdngarnas minimibelopp.

VI/D1 Transaktioner med dvriga omséttningsbara viardepapper och fordringar utan
sdkerhet (Other operations in negotiable instruments and non-securitised
claims):

— Finldndares forvarv utomlands (Purchase abroad by residents)

Enligt den anvéndarguide som preciserar normerna innehdller avsnitt VI dvriga transaktioner
dn de som géller avsnitt [V, V och XII. Transaktionerna kan gélla bl.a. fdljande investerings-
instrument:

— réttigheter, warranter (dvs. ett virdepapper som ar utstillt av en bank eller en bankirfirma
och med nagon underliggande tillgdng som t.ex. aktie, index, rdvara eller valuta), finansie-
ringsoptioner, terminskontrakt och 6vriga futurer pé en inhemsk handelsplats,

— transaktioner pd andrahandsmarknaden som giller 6vriga finansiella instrument, inkl. sta-
tens masskuldebrevslan, fastighetskrediter, kortfristiga kommersiella krediter, lanebaserade
omséttningsbara finansiella instrument, fordringar och kommersiella véxlar,

— skuldebrevs-, rinte-, valutakurs- och kapitalswappar (dvs. avtal om byte av kassaflode),

— Ovriga forvirv av i normerna icke ndmnda omséttningsbara véirdepapper samt fordringar
utan sékerhet.

Nar det géller forsdkringsbolag och pensionsfonder forutsétts en reservation som géller for-
vérv av virdepapper utomlands, om det i lagstiftningen foreskrivs
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1) om utldndska tillgéngars andel i forhéllande till en forsdkringsanstalts tillgangar, uttryckt
som en procentuell andel, om den andelen &r l4dgre 4n de inhemska tillgdngarnas andel i forhal-
lande till forsékringsanstaltens tillgangar,

2) om skyldigheten att inneha ett visst minimibelopp av inhemska tillgdngar, om detta belopp
ar hogre dn de utlandska tillgdngarnas minimibelopp.

IX/B Finansieringskrediter och l1an (Financial credits and loans):
— Krediter och 1an som beviljats utlindska kredittagare av finldndare
(Credits and loans granted by residents to non-residents)

Enligt den anvéndarguide som preciserar normerna, finansieringskrediter och 1an som avses i
avsnitt IX géller indirekt genom en formedlare beviljade finansieringskrediter och 1&n samt
finansieringskrediter och 14n for finansiering av rorligheten av varor och tjénster inom en ut-
landsk OECD stat. Avsnitt IX innehaller andra krediter och 1an 4n de som avses 1 avsnitt I, II,
VIII och XIV. Salunda géller avsnitt IX inte direkta placeringar, finansieringskrediter och lan
for internationell rorlighet av varor och tjénster eller personliga krediter och 14n. Sadana af-
farstransaktioner som liknar bankverksamhet (eng. quasi-banking operations), t.ex. forfeiting,
leasing eller factoring-finansiering, ingar i avsnitt IX till den del som dessa inte omedelbart
anknyter till internationell rorlighet av varor eller tjanster.

I avsnitt IX/B avsedda afférstransaktioner och 6vriga transaktioner ska vara fria, i fall att bor-
gendren kan bevilja krediter eller 1an pa den nationella marknaden dér den verkar. Inom ramen
for medlemsstaternas reservationer, forklaringar och eventuella inhemska férmedlares krav
maste medlemsstaterna tillata kredit- och lanetransaktioner direkt mellan inhemska och ut-
landska aktorer oberoende av lanets eller kreditens 16ptid och belopp.

XI/B1,B2  Transaktioner med depositionskonton (Operation of deposit accounts):
— Finléndare som dppnat och anvént konton i finsk valuta med utldndska
institutioner (By residents in domestic currency with non-resident institutions)
— Finléndare som 6ppnat och anvént konton i utlindsk valuta med utldndska
institutioner (By residents in foreign currency with non-resident institutions)

Enligt den anvéndarguide som preciserar normerna innehéller avsnitt XI 6ppnande och an-
vindning av bruks- och sparkonto samt dppnande och anvéndning av négot annat konto som
inte avses 1 normerna. Bestimmelser om placerings- och virdepapperskonton finns i normerna
i avsnitt IV och V, om bankernas inléning hos varandra och om depositionsbevis i avsnitt V
samt om konton for kommersiella och finansiella krediter eller 14n i avsnitt VIII och IX.

2.2 Lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikringskassor

Vad betriffar forsékringsbolag foreskrevs det tidigare i 10 kap. i forsékringsbolagslagen
(521/2008) om tackning av ansvarsskulden. Till dessa bestimmelser hdnvisades 1 lagen om
pensionsstiftelser (1774/1995) och i lagen om forsikringskassor (1164/1992).

Bestdmmelserna grundade sig pé livforsékringsdirektivet (2002/83/EG) och pé det tredje ska-
deforsékringsdirektivet (92/49/EEQG). I frdga om forsdkringsbolag ersattes dessa direktiv av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om uppta-
gande och utévande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II). Genom Sol-
vens II-direktivet har det inforts ett riskbaserat solvens- och tillsynsarrangemang for liv- och
skadeforsékringsbolag samt aterforsakringsforetag inom EU. Solvens II-direktivet &r ett max-
imiharmoniseringsdirektiv. I praktiken &dr det inte mdjligt att foreskriva om nationella till-
laggskrav. I Finland har de bestimmelser som utfirdats med stod av Solvens II-direktivet till-
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lampats pa forsdkringsbolag sedan den 1 januari 2016. Solvens II-direktivet tillimpas inte pa
pensionsstiftelser och forsdkringskassor, utan bestimmelser om tickning flyttades delvis till
lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor.

Direktiven som tidigare var i kraft var minimiharmoniseringsdirektiv. I jamforelse med direk-
tiven foreskrevs det i den nationella lagstiftningen om strangare krav for tackning av de for-
sakringstekniska avséttningarna. Enligt den tidigare géllande regleringen beaktade forsak-
ringsbolaget i sin placeringsverksamhet arten av den forsdkringsverksamhet som bolaget be-
drev. Bolaget sidlunda sorjde for att placeringarna gjordes sé att de tryggade tillgangarnas sa-
kerhet, avkastning och likviditet samt sa att de var lampligt diversifierade och hade ldmplig
spridning. I lagen foreskrevs ndrmare vilka medel som kunde anvéndas som téckning for an-
svarsskulden. Med stod av den tidigare géllande lagen kunde ett belopp motsvarande ansvars-
skulden placeras endast i vissa narmare definierade typer av tillgdngar. I lagen angavs ocksa
maximibeloppen for olika typer av placeringar. (RP 344/2014 rd, s. 14) Genom bestdmmel-
serna forsokte man styra 1nvester1ngarna sirskilt till medlemsstater i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), men dven till 6vriga OECD-medlemsstater.

I pensionsstiftelser och forsdkringskassor som bedriver tilliggspensionsforsékringsverksamhet
samt i Ovriga forsakringskassor tillimpas fortfarande sddana bestimmelser om tickning av de
forsékringstekniska avsittningarna som foregick Solvens II-bestimmelserna och sadana som
delvis motsvarar tidigare bestimmelserna i la-gen. Bestimmelserna om tickning dr detaljerade
dels av historiska skél och dels for att det inte finns ett solvensramverk for tilldggspensionsar-
rangemang. Bestimmelserna giller tickningsdugliga tillgdngsslag, hanteringen av valutarisker
och den geografiska fordelningen av investeringar. I friga om den geografiska fordelningen
forutsitter bestimmelserna om tdckning i huvudsak investering inom EES-omrédet. I gillande
lagar behandlas investeringar som gjorts i EES-stater och 6vriga OECD-medlemsstater huvud-
sakligen pa olika sitt i berdkningen av tickningen av de forsékringstekniska avséttningarna (se
avsnitt 2.3). I géllande lagstiftning finns bestimmelser om tickning i 46, 46 a och 47—47 o §
i lagen om pensionsstiftelser och i 83 och 83 g—83 r § i lagen om forsékringskassor.

Med stod av 46 a § 1 mom. i lagen om pensionsstiftelser jamstélls de 6vriga OECD-
medlemsstaterna med en stat som hor till EES-omrédet 1) vid tillimpning av 47 b § 1 mom.
1 punkten, samt 2) endast delvis vid tillimpning av 47 b § 1 mom. 2 och 3 punkten, 47 ¢ § 1—
3 punkten samt 47 d § 1 mom. 1 och 2 punkten (se paragrafens 2 mom. nedan i fraga om an-
norlunda behandling av tickningen i 2 punkten).

I de bestimmelser som det hinvisas till 1 46 a § 1 mom. i lagen om pensionsstiftelser fore-
skrivs om foljande vardepapper:

— 147 b § 1 mom. 1 punkten om skuldforbindelser i vilka géldenédren eller borgensmannen ar
en EES-stat, landskapet Aland eller en internationell sammanslutning dir dtminstone en av
medlemmarna ir en EES- stat,

— 147 b § 1 mom. 2 punkten om skuldforbindelser i vilka gdldendren eller borgensmannen &r
en sddan kommun, samkommun, férsamling som fungerar som ett offentligt samfund eller na-
got annat sddant med dessa jamstéllbart regionalt offentligt samfund som &r beléget i en EES-
stat och som har skatteuppbordsritt eller vars medlemmar har skatteuppbordsritt,

— 47 b § 1 mom. 3 punkten om skuldforbindelser i vilka gdldendren eller borgensmannen &r
en sddan depositionsbank eller ett sidant forsdkringsbolag under offentlig tillsyn som fétt kon-
cession i en EES-stat, eller en annan sammanslutning som Finansinspektionen jamstéller med
en sadan depositionsbank eller ett sddant forsékringsbolag som avses ovan,
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— 147 ¢ § 1 punkten om skuldforbindelser i vilka gildenéren eller borgensmannen &r ett annat
kreditinstitut under offentlig tillsyn som fatt koncession i en EES-stat &n en sddan deposit-
ionsbank som avses i 47 b § 1 mom. 3 punkten eller en annan sammanslutning som med stod
av samma punkt jamstélls med en sddan depositionsbank,

— 147 ¢ § 2 punkten om skuldforbindelser i vilka gidldendren dr en sammanslutning som har
hemort i en EES-stat och vars aktier eller andelar omsétts pa en reglerad marknad i1 en EES-
stat,

— 147 ¢ § 3 punkten om skuldfoérbindelser som omsétts pa en reglerad marknad i en EES-stat
och i vilka géldendren 4r en annan sammanslutning &n en sddan som avses i 1 eller 2 punkten
elleri47 b § 1 mom. 1—3 punkten,

—147d g 1 mom. 1 punkten om aktier och andelar i sidana sammanslutningar som har hem-
ort i en EES-stat och vilkas aktier eller andelar omsitts pa en reglerad marknad i en EES-stat,
dock inte aktier och andelar i fastighetssammanslutningar,

—147d § 1 mom. 2 punkten om forbindelser som emitterats av i 1 punkten avsedda samman-
slutningar och som har sdmre formansratt 4n sammanslutningens 6vriga forbindelser.

146 a § 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser foreskrivs att jimstdllande enligt 1 mom.
2 punkten i paragrafen resulterar i att tickningen kan omfatta sammanlagt hogst tio procent av
bruttobeloppet av pensionsansvaret. Bestimmelsen géller aktorer i de Ovriga OECD-
medlemsstater som inte hor till EES-staterna.

Bestimmelserna i 83 g § i lagen om forsékringskassor motsvarar bestimmelserna i 46 a § i la-
gen om pensionsstiftelser.

2.3 Bedomning av nuléiget: den nationella lagstiftningens forhéallande till bestimmelserna
i normerna

Vad forsdkringsbolagen betraffar behovs inte langre de reservationer och forklaringar som in-
gér 1 OECD:s normer for kapitalrorelser, eftersom Solvens II-direktivet har genomforts genom
nationell lagstiftning.

Fragan ska granskas sdrskilt nar det dr frdga om pensionsstiftelser och pensionskassor som be-
driver frivillig tilliggspensionsverksamhet samt om dvriga forsékringskassor. Det dr svart att
jamfora de gillande bestimmelserna i lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékrings-
kassor med foreskrifterna i normerna. Regleringen i dessa har utarbetats utifrén sina egna ut-
géngspunkter och de innehéller en olik begreppsapparat. I normerna dr indelningen i finansi-
ella instrument mer detaljerad &n i bestimmelserna i lagen om pensionsstiftelser och lagen om
forsakringskassor.

Med tanke pé den likabehandling av olika medlemsstater som avses i normerna ar bestimmel-
serna i 46 a § i lagen om pensionsstiftelser och 83 g § i lagen om forsakringskassor problema-
tiska. Allmént taget verkar det inte finnas nigon riskteoretisk grund som kan motiveras for att
EES- och OECD-medlemsstater ska behandlas ojédmlikt till den del som det &r fraga om att be-
stimma tdckningen av pensionsansvaret eller ansvarskulden pé grundval av medlemskap i
EES eller i OECD.
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B III/B1 Transaktioner med fastigheter

I lagen om pensionsstiftelser foreskrivs om téckning av pensionsansvaret med fast egendom i
en EES-stat. Med de fastigheter, byggnader, aktier, réttigheter, skuldforbindelser och ford-
ringar under byggnadstiden som avses i bestimmelsen far hogst 40 procent av pensionsansva-
rets bruttobelopp tackas (47 ¢ § 1 mom.). Hogst 15 procent av pensionsansvarets bruttobelopp
far tickas med tillgdngar och forbindelser som &r placerade i ett enskilt objekt, om det &r fraga
om placering i 1) en fastighet, byggnad, rittighet eller fastlghetssammanslutmng som avses 1

47 e § 1 mom. 1—3 punkten, 2) skuldfoérbindelser for vilka sékerheten utgors av en inteckning
i ett objekt enligt 1 punkten eller av aktier och andelar i samma fastighetssammanslutning, el-
ler 3) skuldforbindelser av och fordringar under byggnadstiden pa en fastighetssammanslut-
ning som avses i 47 ¢ § 1 mom. 3 punkten och i vilken pensionsstiftelsen har bestimmanderétt
(47 g § 1 mom.). I lagen om pensionsstiftelser foreskrivs uttryckligen inte hur en fastighetsin-
vestering som gjorts i en annan OECD-medlemsstat utanfor EES-omradet ska behandlas vid
berékning av tickningen (46 a samt 47—47 o §, sérskilt 47 e §). Med stdd av lagen om pens-
ionsstiftelser far under vissa forutséttningar hogst 25 procent av tickningen av pensionsansva-
ret 1 en pensionsstiftelse som bedriver tillaggspensionsforsidkringsverksamhet utgoras av andra
tillgangar och forbindelser (46 § 3 mom., 47 § 2 mom., 47 m § 1 mom. 2 punkten), som tidi-
gare nimnda begrdnsningar av placeringar som gjorts i EES-stater inte géller. Det ska tolkas
sé att i en pensionsstiftelse som bedriver tilldggspensionsforsakringsverksamhet ska fastig-
hetsinvesteringar i en annan OECD-medlemsstat utanfor EES-omrédet vara under vissa forut-
sattningar mdjliga att beakta till ett bruttobelopp av hogst 25 procent i tdckningsberikningen.

Bestdmmelserna i 83 k och 83 m § i lagen om forsékringskassor motsvarar i fraiga om EES-
omrédet bestimmelserna i 47 e och 47 g § i lagen om pensionsstiftelser. I lagen om forsak-
ringskassor finns dock inte ndgon bestimmelse som motsvarar 47 m § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om pensionsstiftelser. Det ska tolkas sa att forsakringstekniska avsdttningar inte far tickas
genom placeringar i fastigheter i en annan OECD-medlemstat utanfér EES-omrédet, om inte
annat foljer av uttryckliga bestimmelser i lagen om forsékringskassor och av Finansinspekt-
ionens foreskrifter.

Utan en reservation och en forklaring uppfyller bestimmelserna i lagen om pensionsstiftelser
och i lagen om forsékringskassor inte de ifrdgavarande kraven i normerna pé att fastighets-
transaktioner inte ska begréinsas med kvantitativa begriansningar.

A IV/C1,D1 Transaktioner med overldtbara virdepapper pd kapitalmarknaden

Enligt lagen om pensionsstiftelser far skuldférbindelser i vilka gédldendren eller borgensman-
nen dr en sddan depositionsbank eller ett sddant forsdkringsbolag under offentlig tillsyn som
fitt koncession i en EES-stat, eller en annan sammanslutning som Finansinspektionen jamstal-
ler med en sddan depositionsbank eller ett sddant forsékringsbolag som avses ovan utgdra
tackning for pensionsansvarets hela bruttobelopp (47 b § 1 mom. 3 punkten). Genom skuld-
forbindelser i andra sammanslutningar som har hemort i en EES-stat eller med vardepapper i
eget kapital far hogst 50 procent av pensionsansvarets bruttobelopp tickas (47 ¢ § 2 och
3 punkten, 47 d § 1 mom. 1 och 2 punkten).

Med stdd av lagen om pensionsstiftelser behandlas investeringar som gjorts i en sammanslut-
ning i en EES-stat pa annat sétt vid berdkning av tdckningen dn investeringar som gjorts i
sammanslutningar i andra OECD-medlemsstater utanfér EES-omrédet d& ovan ndmnda be-
staimmelser tillimpas. Nér det géller investeringar som gjorts i andra OECD-stater far sam-
manlagt hogst tio procent av pensionsansvarets bruttobelopp tdckas (46 a § 1 mom. 2 punk-
ten).
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Bestimmelserna 1 83 g—83 j § 1 lagen om forsdkringskassor motsvarar bestimmelserna i
46 a § och 47 b—47 d § i lagen om pensionsstiftelser.

B V/D1 Transaktioner pd penningmarknaden

Enligt lagen om pensionsstiftelser kan pensionsansvarets hela bruttobelopp tickas med skuld-
forbindelser i vilka gildeniren eller borgensmannen ir en EES-stat, landskapet Aland eller en
internationell sammanslutning dir atminstone en av medlemmarna dr en EES-stat (47 b §
1 mom. 1 punkten). I lagen om pensionsstiftelser jimstélls forvérv av masskuldebrev som av-
ses i bestimmelsen fullt ut oberoende av om det giller en EES-stat eller en annan OECD-
medlemsstat utanfor EES-omrédet (46 a § 1 mom. 1 punkten).

Med stod av lagen om pensionsstiftelser far pensionsansvarets hela bruttobelopp tickas med
skuldebrev som uppréttats i andra offentliga samfund, depositionsbanker, forsakringsbolag el-
ler andra kreditinstitut inom EES-omradet. Forvérv av detta slag behandlas vid berdkning av
tickningen pa annat sdtt &n investeringar som gjorts i motsvarande véirdepapper i andra
OECD-medlemsstater utanfor EES-omradet. 1 friga om investeringar som gjorts i andra
OECD-medlemsstater far tickningen omfatta sammanlagt hdgst tio procent av bruttobeloppet
av pensionsansvaret (46 a § 1 mom. 2 punkten, 47 b § 1 mom. 2 och 3 punkten samt 47 ¢ §
1 punkten).

Bestdmmelserna i 83 g—83 i § i lagen om forsékringskassor motsvarar bestimmelserna i
46 a § och 47 b—47 ¢ § i lagen om pensionsstiftelser.

B VI/D1 Transaktioner med ovriga omsdttningsbara virdepapper och fordringar
utan sdkerhet

Niér det géller statens masskuldebrevslén, investeringar och skuldforbindelser som géller fas-
tigheter, foretagens kortfristiga finansiella eller kommersiella krediter hinvisas till det som an-
forts annanstans i avsnitt 2.3.

Denna punkt i normerna géller mycket olika finansiella instrument eller virdepapper med
bakomliggande juridiska forhallanden som avser forpliktelser och sékerheter och som kan
vara ytterst beroende av de standard- eller specialvillkor som géller for forbindelserna. Dessa
omstidndigheter forsvarar bedomningen av pé vilket sétt virdepapper av detta slag som avses i
normerna ska klassificeras enligt systematiken i lagen om pensionsstiftelser och lagen om for-
sdkringskassor. I lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikringskassor finns inte nagra
uttryckliga bestimmelser om behandlingen av de finansiella instrument eller virdepapper som
avses 1 denna punkt i normerna vid berékning av tdckningen.

Med stod av lagen om pensionsstiftelser far under vissa forutséttningar hogst 25 procent av
tdckningen av pensionsansvaret i en pensionsstiftelse som bedriver tilliggspensionsforsak-
ringsverksamhet utgdras av andra tillgangar och forbindelser (46 § 3 mom., 47 § 2 mom.,
47 m § 1 mom. 2 punkten). Det ska tolkas sa att sadana Gvriga tillgangar och forbindelser till
en EES-stat och till en annan OECD-medlemsstat utanfor EES-omradet som avses i denna
punkt i normerna i en pensionsstiftelse dr under vissa forutsdttningar mojliga att beakta till ett
bruttobelopp av hogst 25 procent i tdckningsberdkningen med stdd av paragrafen och Finans-
inspektionens foreskrifter.

I lagen om forsdkringskassor finns inte ndgon bestimmelse som motsvarar 47 m § 1 mom.

2 punkten i lagen om pensionsstiftelser. Det ska tolkas sa att forsékringstekniska avséttningar
inte far tickas genom placeringar som anges i denna punkt i normerna om inte annat foljer av
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de uttryckliga bestimmelserna i lagen om forsékringskassor och av Finansinspektionens fore-
skrifter.

Bestdmmelserna i1 46 a § i lagen om pensionsstiftelser och i 83 g § i lagen om forsékringskas-
sor tilldmpas inte pd de finansiella instrument som avses i denna punkt i normerna. I pensions-
stiftelser och forsdakringskassor behandlas séledes en vardepappersinvestering som gjorts inom
EES-omradet vid berdkning av tdckningen lika lindrigt eller lika strangt som en vardepappers-
investering som gjorts i en annan OECD-medlemsstat utanfor EES-omradet.

A VII/D1 Transaktioner med kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper

Med stod av lagen om pensionsstiftelser far pensionsansvarets hela bruttobelopp tickas med
fondandelar i fondbolag eller kollektiva investeringsfonder i en EES-stat som investerar i
skuldforbindelser i en EES-stat, landskapet Aland, en internationell sammanslutning dir &t-
minstone en av medlemmarna dr en EES-stat, en depositionsbank i en EES-stat, ett forsdk-
ringsbolag i en EES-stat eller ndgon annan didrmed jdmforbar sammanslutning (47 b §
1 mom.). Hogst 50 procent av pensionsansvarets bruttobelopp far tickas med fondandelar i
fondbolag eller kollektiva investeringsfonder i en EES-stat som investerar i skuldforbindelser
och vérdepapper i eget kapital hos andra sammanslutningar i en EES-stat (47 d § 1 mom.).

I lagen om pensionsstiftelser foreskrivs uttryckligen inte hur en investering som gjorts i ett
fondforetag i en annan OECD-medlemsstat utanfér EES-omradet ska behandlas vid berdkning
av tdckningen (46 a samt 47—47 o §, sérskilt 47 b och 47 d §). Med stdd av lagen om pens-
ionsstiftelser far under vissa forutsattningar hogst 25 procent av tdckningen av pensionsansva-
ret i en pensionsstiftelse som bedriver tilliggspensionsforsakringsverksamhet utgoras av andra
tillgangar och forbindelser (46 § 3 mom., 47 § 2 mom., 47 m § 1 mom. 2 punkten). Det ska
tolkas sé att i en pensionsstiftelse som bedriver tilldggspensionsforsékringsverksamhet ska in-
vesteringar som gjorts i ett fondforetag i en annan OECD-medlemsstat utanfér EES-omrédet
vara under vissa forutsdttningar mdjliga att beakta till ett bruttobelopp av hogst 25 procent i
tackningsberdkningen med stod av paragrafen.

Bestimmelserna i 83 g—83 j § i lagen om forsdkringskassor motsvarar bestimmelserna i 46 a §
och 47 b—47 d § i lagen om pensionsstiftelser, men nagon bestimmelse som motsvarar
47m § 1 mom. 2 punkten i lagen om pensionsstiftelser finns inte i lagen om forsékringskas-
sor. Det ska tolkas sa att forsakringstekniska avsattningar inte far tickas genom placeringar
som anges i denna punkt i normerna, om inte annat foljer av uttryckliga bestimmelser i lagen
om forsékringskassor och av Finansinspektionens foreskrifter.

B IX/B Finansieringskrediter och ldn

I lagen om pensionsstiftelser finns inga uttryckliga bestimmelser om behandlingen av indi-
rekta finansieringskrediter och 1dn som avses i punkten vid berdkning av tdckningen (jfr.
46 a § samt 47—47 o §). Till den del saddana finansieringskrediter och lan inte hor till katego-
rierna I, II, VIII och XIV i normerna far under vissa forutsattningar hogst 25 procent av tick-
ningen av pensionsansvaret i en pensionsstiftelse som bedriver tilldiggspensionsforsiakrings-
verksamhet enligt lagen om pensionsstiftelser utgdras av andra tillgdngar och forbindelser
(46 § 3 mom., 47 § 2 mom., 47 m § 1 mom. 2 punkten). | princip ska det tolkas sé att finansie-
ringskrediter och 1dn som avses i denna punkt i normerna till EES-stater och till en annan
OECD-medlemsstat utanfor EES-omradet dr mojliga att beakta i tickningsberdkningen till ett
bruttobelopp av hogst 25 procent.

I lagen om forsdkringskassor finns inte ndgon bestimmelse som motsvarar 47 m § 1 mom.
2 punkten i lagen om pensionsstiftelser. I princip ska det tolkas sa att forsédkringstekniska av-
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sattningar inte far tdckas genom placeringar som anges i denna punkt i normerna, om inte an-
nat foljer av uttryckliga bestimmelser i lagen om forsdkringskassor och av Finansinspektion-
ens foreskrifter.

I praktiken finns det inte uppgifter om att pensionsstiftelser eller forsékringskassor skulle ha
beviljat finansieringskrediter eller lan som avses i punkten. Pensionsstifterser och forsakrings-
kassor gor placeringar i lanebeviljandesyfte i form av masskuldebrev som inte omfattas av
finansieringskrediter och lan som avses i punkten. Finansieringen av internationell handel eller
finansiering av handel inom en annan medlemsstat fran Finland sker via placeringsfonder som
inte jamstélls med beviljande av finansieringskrediter och lan som avses i punkten. Enligt
uppgift fran OECD ér en reservation och forklaring onddig, i det fall att beviljandet av en sé-
dan kredit eller ett sddant 1an dr osannolikt, &ven om det 1 vissa medlemsstater finns reservat-
ioner och forklaringar i frdga om denna punkt dven géllande privata pensionsfonder.

B XI/B1, B2 Transaktioner med depositionskonton

I lagen om pensionsstiftelser eller lagen om forsdkringskassor foreskrivs inte uttryckligen om
behandlingen av depositions- eller brukskonton vid berdkning av tdckningen. Enligt lagen om
pensionsstiftelser far skuldforbindelser i vilka géldendren eller borgensmannen dr en sadan
depositionsbank eller ett sadant forsdakringsbolag under offentlig tillsyn som fatt koncession i
en EES-stat, eller en annan sammanslutning som Finansinspektionen jimstéller med en saddan
depositionsbank eller ett sadant forsékringsbolag som avses ovan utgora tdckning for pens-
ionsansvarets hela bruttobelopp (47 b § 1 mom. 3 punkten).

Nar det giller ett depositionskonto i en depositionsbank eller ett konto i nagot annat kreditin-
stitut som Finansinspektionen jamstéllt med det forra i en annan OECD-medlemsstat utanfor
EES-omrédet kan tidckningen med stdd av lagen om pensionsstiftelser omfatta sammanlagt
hdgst tio procent av bruttobeloppet av pensionsansvaret (46 a §).

Bestdimmelserna i 83 g och 83 h § i lagen om forsdkringskassor motsvarar bestimmelserna i
46 a och 47 b § i lagen om pensionsstiftelser.

2.4  Alands stillning

Enligt 27 § 8 och 11 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor saken till rikets
lagstiftningsbehorighet. Saken kriver inget godkinnande av Alands lagting. 1 landskapet
Aland tillimpas lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikringskassor.

Tillimpningsomradet for OECD:s normer for kapitalrorelser har avgrénsats i Finlands reser-
vationer sa att punkterna IV—XII, XV och XVI i A- och B-listan i bilaga A till normerna tills
vidare inte tillimpas i landskapet Aland, som varken har rittigheter eller skyldigheter vad
dessa punkter betrédffar. I Finlands reservationer finns dven bestimmelser som géller forvérv
av fast egendom i landskapet Aland.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning

Propositionens syfte dr att uppdatera de bestimmelser i lagen om pensionsstiftelser och i la-
gen om forsékringskassor for vilka det inte finns nagon riskteoretisk grund som hanfor sig till
medlemskap i OECD eller EES och som inte kan motiveras. Enligt géllande lagstiftning far i

de flesta investeringskategorier hogst 10 procent av tdckningstillgdngarna investeras i en an-
nan OECD-medlemsstat utanfor EES-omrédet. Detta kan inte lingre betraktas som en nod-
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vandig eller motiverad begrénsning i och med att investeringsmarknaden och ekonomin inter-
nationaliseras. Bestimmelsen kan till och med i onddig utstrackning forhindra investeringar i
inkomstbringande och betryggande objekt samt diversifieringen av placeringsrisker. I fraga
om pensionsstiftelser och forsékringskassor som bedriver frivilligt tilliggspensionsverksam-
het, dr syftet dessutom att anpassa reglerna for placeringar i fastigheter till de krav som stélls i
OECD:s normer for kapitalrorelser. De dndringar som foreslas nedan och dess konsekvenser
for investeringsverksamhetens riskbendgenhet beaktas i pensionsstiftelsernas och forsékrings-
kassornas investerings- och riskhanteringsplan, som anvands for att méita och hantera investe-
ringsriskerna. Andringarna i lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsdkringskassor géller
dven landskapet Aland.

I och med forslagen behdver de reservationer och forklaringar som géller Finland i OECD:s
normer for kapitalrorelser inte 14ggas till nir det géller pensionsstiftelser och forsikringskas-
sor som bedriver frivillig tilliggspensionsverksamhet. Propositionen syftar inte till att d4ndra
de nuvarande sérskilda bestimmelser om tillimpningsomradet i normerna som géller land-
skapet Aland. Avsikten ir inte heller att &ndra andra sirskilda bestimmelser som géller land-
skapet Aland. De dndringar som foreslds gillande reservationerna i normerna eller deras for-
klaringar inverkar inte pa stillningen av landskapet Aland.

3.2 De viktigaste forslagen

I den géllande lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor begriansas sadana
investeringar som gjorts i dvriga OECD-medlemsstater utanfor EES-omrédet och som hénfors
till tickningen av pensionsansvaret eller ansvarskulden mer 4n motsvarande investeringar som
g0rs inom EES-omradet. I fradga om lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskas-
sor foreslas det att den nationella lagstiftningen dndras sa att man slopar dessa skillnader. Pa-
ragrafer i lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikringskassor ska éndras s att inve-
steringar som gjorts i andra OECD-medlemsstater utanfér EES-omrédet jamstills med inve-
steringar som gjorts i EES-stater. Dértill foreslds att man i frdga om pensionsstiftelser och for-
sakringskassor som bedriver frivilligt tilldggspensionsverksamhet ska upphédva de kvantitativa
begransningar som géller tdckningen av bruttobeloppet av pensionsansvaret eller av ansvar-
skulden i frdga om placeringar i fastigheter som &r beldgna i Finland, i en EES-stat eller i en
OECD-stat. Dessa fastighetsplaceringar foreslas regleras genom bestédmmelser som géller led-
ningens allménna omsorgsplikt, avkastningskrav och krav pa sékerhet samt krav pa spridning
av placeringarna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I Finansinspektionens register fanns vid utgéngen av ar 2015 20 pensionsstiftelser eller -kassor
eller avdelningar inom dessa som bedrev lagstadgad arbetspensionsforsdkring (nedan B-
avdelning). I antalet ingér dven tva kassor som &r i likvidation. En pensionskassa paborjar sin
verksamhet och ingar darfor 4nnu inte i antalet. De registrerade pensionsstiftelserna och pens-
ionskassorna eller deras avdelningar som bedriver verksamhet enligt lagen om pension for ar-
betstagare eller lagen om pension for foretagare dr inte slutna, och det dr med andra ord moj-
ligt att forsdkra nya arbetstagare i dem. I Finansinspektionens register fanns vid utgéngen av
ar 2015 endast 32 pensionsstiftelser och -kassor som bedrev tilliggspensionsverksamhet (ne-
dan A-avdelning), varav en &r i likvidation. De pensionsstiftelser och -kassor som bedriver
tilldggspensionsverksamhet &r i huvudsak slutna. Nya arbetstagare kan forsékras i en anstalt
som bedriver forménsbaserad verksamhet och i tvd anstalter som bedriver premiebaserad
verksamhet. Det finns inte en enda EES-tilliggspensionsstiftelse eller -kassa som bedriver
gransoverskridande verksamhet.
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De registrerade 16.12.2015:

A- pensionsstiftelser 30 st.
A- pensionskassor

B- pensionsstiftelser 1
B- pensionskassor 4
AB- pensionsstiftelser 1
AB- pensionskassor 2
ETA- pensionsstiftelser 0
ETA- pensionskassor 0

Finldandska pensionsstiftelser och forsakringskassor har inte ndgon betydande forsakringsverk-
samhet i EES-staterna eller i 6vriga OECD-medlemsstater utanfor EES-omradet. Finldndska
pensionsstiftelser och forsdkringskassor har dock i begrdnsad utstrdckning kunnat gora inve-
steringar 1 EES-stater och i 6vriga OECD-medlemsstater utanfor EES-omradet.

Det totala antalet medlemsstater i OECD ér for ndrvarande 34. Av dessa hor Finland, Belgien,
Spanien, Holland, Irland, Osterrike, Island, Storbritannien, Italien, Grekland, Luxemburg,
Norge, Portugal, Frankrlke Sverige, Tyskland Danmark, R@pubhken T]ecklen Ungern, Po-
len, Slovakien, Estland och Slovenien till EES-omrédet. Ovriga OECD-medlemsstater ar
Schweiz, Australien, Chile, Israel, Japan, Kanada, Korea, Mexiko, Turkiet, Forenta staterna
och Nya Zeeland.

Ryssland har varit OECD-medlemskandidatland sedan 2007. Dessutom i maj 2013 fattades
beslut om att inleda medlemskapsprocess med Kolumbia och Lettland.

Till EES-omrédet utanfér OECD-medlemsstaterna hor dessutom Lettland, Bulgarien, Cypern,
Liechtenstein, Malta, Ruménien, Slovenien och Kroatien.

De forbdttrade mojligheterna att investera bidrar till att rikta in kapitalen pa ett effektivt sétt.
Med stod av propositionen far pensionsstiftelser och forsdkringskassor gora investeringar
mangsidigare pé ett sdtt som motsvarar den egna ansvars- och investeringsprofilen. Genom
pr0p0s1t10nen forbattras mojligheterna for pensionsstiftelser och forsakringskassor att méta de
krav pa avkastning pé investerat kapital som uppkommer i en marknadsmiljé med l&ngsam
ekonomisk tillvixt och 14g rénteniva. Det &r svart eller rentav omdjligt att bedoma pa vilket
sitt inriktandet av investeringarna fordndras pa kort eller 1ang sikt vad beloppen betréffar.

4.2 Sociala konsekvenser

I maj 2016 fanns 2 450 000 sysselsatta i Finland (felmarginalen £33 000). Sysselsittningsgra-
den, dvs. de sysselsattas andel av 15—64 ar fyllda var 68,6 procent (Statistikcentralen: Fin-
lands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersokning, e-publikation, tillginglig pa sidan:
http://www stat.fi/til/tyti/2016/05/tyti 2016 05 2016-06-21 tie 001 sv.html, hanvisat:
13.7.2016).

Det totala antalet pensionstagare i Finland i slutet av &r 2014 var cirka 1 525 000 (Finlands of-
ficiella statistik: Socialskydd, Statistiken dver pensionstagarna i Finland 2014, e-publikation,
tillgénglig pa sidan: http: /iwww.etk. fi/wp-
content/uploads/Tilasto _suomen _elakkeensaajista 2014.pdf, hdnvisat: 13.7.2016)

I de registrerade pensionsstiftelserna och pensionskassorna som bedriver lagstadgad arbets-

pensionsforsdkring fanns ar 2014 sammanlagt 45 718 forsidkrade och 45 494 pensionstagare. |
den stdrsta pensionskassan som bedriver lagstadgad arbetspensionsforsikring fanns ar
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2014 10 622 forsikrade och 7 309 pensionstagare och i den minsta pd motsvarande sétt
101 forsdkrade och 132 pensionstagare. Antalet forsdkrade understeg 300 i fyra stiftelser eller
kassor och 150 i en pensionsstiftelse. I tilliggspensionsstiftelser och -kassor som bedrev frivil-
lig tillaggspensionsverksamhet var antalet forsdkrade 14 511, 9499 hade fatt fribrev och anta-
let pensionstagare var 48 558. I den storsta tilliggspensionsstiftelsen fanns dr 2014 samman-
lagt cirka 17 000 forsékrade, personer med fribrev och pensionstagare och pa motsvarade stt i
den minsta tva forsdkrade och pensionstagare. Mindre &n 30 forsédkrade och pensionstagare
fanns 1 12 tillaggspensionsstiftelser och mindre dn 100 forsdkrade och pensionstagare i en till-
dggspensionskassa. (Slutrapport av gruppen som utrett en dversyn av lagen om pensionsstif-
telser och lagen om forsdkringskassor, Social- och hilsovirdsministeriets rapporter och pro-
memorior 2016:6, s. 49—50, pé finska).

Pensionsstiftelsernas och forsdkringskassornas verksamhet beror enbart en liten andel av den
sysselsatta arbetskraften och pensionstagarna. Konsekvenserna av dndringarna kan som helhet
beddmas vara ringa.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hdlsovardsministeriet i samarbete med finansministe-
riet och utrikesministeriet. Under basberedningen har propositionen diskuterats med vissa in-
tressegrupper.

En skriftlig remissbehandling gillande jamstélld behandling av placeringar i EES- och OECD-
lander har ordnats 13.4.—2.5.2016 i beredningssektionen Forsakringstjanster (EU16). Finans-
branschens Centralférbund ansdg i sin kommentar att det lagstadgade pensionsforsikrings-
skyddet inte behover ldngre den tidigare tickningsregleringen, eftersom solvensregleringen i
detta fall har 6vergatt till att bli riskbaserad och den hanterar de risker som forknippas med
spridningen av tdckningen. Samma logik fungerar enligt Finansbranschens Centralforbund
inte nér det géller tillaiggspensionsfonder eller tilliggspensionsanstalter. Regleringen av dessa
ar inte pd samma sétt riskbaserad s som i det ovanndmnda fallet. Den pagéende utvecklingen
av IORP II-direktivet innehaller verhuvudtaget inte s som det nu ser ut riskbaserad reglering
pa samma niva. Darfor forholl sig Finansbranschens Centralférbund forsiktigt till slopandet av
tackningsregleringen i fraga om tilldggspensionsanstalter s& linge som nagon ordentlig riskba-
serad solvensreglering inte kommer att tillimpas pa dessa anstalter. Kommentaren har beak-
tats pa ett sddant sitt att det i propositionen inte foreslas att tickningsregleringen i pensions-
stiftelser och forsdkringskassor ska slopas, med undantag av placeringar i fastigheter. Daremot
foreslas det icke-diskriminerande behandling av EES-stater och 6vriga OECD-medlemsstater
utanfor EES-omrédet vid berékning av tdckningen i pensionsstiftelser och forsikringskassor.

En remissbehandling géllande jamstélld behandling av placeringar i EES- och OECD-ldnder
har ordnats fran och med 15.7.2016. Remisstiden var sex veckor. Begéran om utlatande skick-
ades till 21 aktorer, diribland Alands landsskapsstyrelse, de centrala ministerierna och myn-
digheterna, de centrala arbetsmarknadsparterna samt finansbranschens och néringslivets in-
tresseorganisationer. Sammanlagt mottogs sju remissvar av Alands landsskapsstyrelse; 16nta-
garorganisationerna FFC, Akava och tjdnstemannaorganisationen STTK gav ett gemensamt
utlatande; Finlands aktuarieforening rf., Finansbranschens centralférbund, Arbetspensionsfor-
sdkrarna TELA rf. Forsakringskassorna rf och Eldkesdétioyhdistys rf. Dessutom meddelade
Ekonomijournalisterna rf och finansministeriet att de inte har nagot att anmérka pa de fore-
slagna dndringarna. Det sista remissvaret kom till social- och hélsovardsministeriet 1.9.2016.
De foreslagna dndringarna i regleringen av pensionsstiftelser och forsakringskassor fick un-
derstdd. I inget remissvar fanns invéindningar for de foreslagna dndringarna.
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Alands landskapsstyrelse preciserade i sitt remissvar att saken enligt 27 § 8 och 11 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland hor till rikets lagstiftningsbehorighet. I friga om EU:s inre mark-
nad har rikets behorighet delegerats till EU. Salunda krivs enligt Alands landskapsstyrelse
inget godkinnande av Alands lagting for fragan. Alands landsskapsstyrelse hade i dvrigt inget
att anmaérka pa propositionen.

Eldkesdatioyhdistys rf anser att forslagen &dr rationella med beaktande av administrativa och
funktionella aspekter och att de darfor kan understodas. Enligt Eldkesaatioyhdistys ér forsla-
gen forenliga med de allménna riktlinjerna i regeringsprogrammet som syftar till att minska
odndamalsenliga bestimmelser och gora bestimmelserna smidigare. Det finns ingen riskteore-
tisk grund for de bestimmelser som avses upphévas. Bestimmelserna behdvs inte ldngre utan
har fordndrats till att bli ett problem under de gangna decennierna i och med att slumpmaéssiga
generiska regler gor det besvirligt att hantera och diversifiera placeringar. Upphdvandet av
bestammelserna hjélper i en liten grad diversifieringen av placeringsrisker, utdkar antalet pla-
ceringsalternativ och underléttar uppndendet av avkastningsmalen i pensionsstiftelser och for-
sdkringskassor som beviljar tilliggspensioner. Forslagen stirker pensionsanstalternas forméga
att svara for givna pensionsforpliktelser.

Forsakringskassorna rf understoder forslagen. Om forslagen forvekligas forbattras forutsatt-
ningarna for placeringsverksamheten och diversifieringen av tillgangar. I praktiken ar effek-
terna for sjuk- och forsékringskassorna ringa, eftersom beloppen av tillgdngar som ska place-
ras ar relativt sma.

I Finlands Aktuarieférenings utlatande ansag man att de foreslagna éndringarna i lagen om
forsakringskassor och i lagen om pensionsstiftelser 4r motiverade. Bestimmelserna skulle vara
enhetliga med bestimmelserna i forsakringsbolagslagen vad géller jimstéllande av placerings-
risken 1 placeringar i EES och i OECD stater.

Finansbranschens Centralforbund delade uppfattningen om att det inte, med hénsyn till ett
riskbaserat synsitt, finns fog for kvantitativa begransningar av placeringar i den nuvarande re-
gleringen av finansbranschen. Finansbranschens Centralférbund féste i sitt utlitande uppmaérk-
sambhet pa att pensionsstiftelsernas och forsidkringskassornas reglering inte 6verhuvudtaget till
sin karaktér &r riskbaserad och rapporteringen pa samma sétt heltickande som for forsikrings-
bolagens del. I samband med Solvens II direktivet skulle forsakringsbolagen gora en egen sol-
vens- och riskbeddmning (sk. ORSA), som till sin del fortéljer problem till exempel i fraga om
riskkoncentrationer. Finansbranschens Centralforbund anser att det, i detta sammanhang dér
man tar bort de kvantitativa begransningarna hos tilliggspensionsstiftelserna och -kassorna, ar
befogat att ge dem en mdjlighet att analysera noggrannare sina egna risker till exempel via en
ORSA-analys enligt tillimpning av proportionalitetsprincipen.

Forslaget har 15.8.2016 sénts till rddet for utvéirdering av regeringens propositioner i statsra-
dets kansli.

Forslaget har blivit granskad i laggranskningsenheten i justitieministeriets lagberedningsav-
delning.

Efter remissrundorna har propositionen samt reservationerna och forklaringarna varit foremél
for diskussion med OECD:s sekretariat. I diskussionerna har det kommit fram att det inte kan
finnas kvantitativa begrinsningar i friga om affarstransaktioner med fastigheter i det fall att
man vill undvika en reservation i punkten III/B1 i B-listan i bilaga A till normerna. Av denna
anledning har propositionen kompletterats i en snabb tidtabell pa ett sddant sétt att den tillatna
andelen fastighetsplaceringar i pensionsstiftelser och i forsdkringskassor som bedriver frivillig
tillaggspensionsverksamhet hojdes till 100 procent. Andringen av bestimmelsen ifrdga har va-
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rit foremal for en kort remissrunda 23.-29.9.2016 hos representanterna i arbetsgruppen for
pensionsstiftelserna och forsakringskassorna som sammankommit tidigare.

Representanten for Finansbranschens Centralférbund yttrade att det i motiveringarna for den
tidigare propositionen hénvisas till regelverket i Solvens II -direktivet och till att begransning-
arna kan frangds i ett riskbaserat regelverk. Detta giller enbart for forsdkringsbolagens del
men inte for tilliggspensionsstiftelserna och for tilldggspensionskassorna. Det vore mer réttvi-
sande att motivera fordndringarna med anpassning till OECD-reglerna. Dessutom borde man
konstatera att man paborjar beredningen av ett riskbaserat solvensregelverk for tilliggspens-
ionsstiftelserna och for tilldggspensionskassorna for att kunna kontrollera riskerna.

Representanten for Eldkesaatidyhdistys rf. yttrade sig sé att det med beaktande av intdkterna
for placeringarna, diversiﬁeringen och volatiliteten inte finns teoretiska beldgg for att begrénsa
fastlghetsplacermgar pa ett sadant sitt som tills vidare. Begrdnsningarna i den géllande lagen
baserar sig pa tiden innan en nuvarande riskhantering och klart professionell placermgsverk—
samhet. I lagen kvarstir fortsittningsvis begrinsningar om riskkoncentrationer, och grénser
for riskkoncentrationer i fraga om tillgéngar i arbetsgivarforetaget. Av denna anledning har
strykningen av begrinsningen knappast ndgon betydelse dven om &ndringen innebér nagot
slag av avreglering av placeringsverksamhetens begriansningar.

Enligt representanten for Eldkesdatioyhdistys rf. stravar pensionsstiftelsens och pensionskas-
sans styrelse till att allokera tillgangar med hénsyn till mojligast god avkastning och sikerhet.
En avreglering av bestimmelserna éndrar inte pa detta eller pé insikten om att det &r arbetsgi-
varen som svarar for arrangemangen. Enligt statistiken for ar 2015 utgdr fastighetsplacering-
arna 15,3 procent av alla placeringar i pensionsstiftelserna och -kassorna, det vill sdga betyd-
ligt mindre &n den maximala griansen 40 procent i den gillande lagen.

Dérutover har fragan diskuterats skilt for sig med Finansinspektionen. Finansinspektionen
forholl sig forbehallsamt till att de tilldtna granserna for tackningen av ansvarsskulden hgjs till
100 procent. Enligt Finansinspektionen ger hojningen av tdckningsbegrinsningen en signal
som dr for tillatande och som inte motsvarar propositionens syfte.

De anforda synpunkterna har beaktats vid beredningen av propositionen sé, att man i friga om
pensionsstiftelser och forsékringskassor som bedriver frivillig tilldggspensionsforsiakrings-
verksamhet foreslér en jamstélld behandling av placeringar i EES- och OECD-lénder, och
frangér de kvantitativa begransningar som géller fastighetsplaceringar. Placerlngsverksamhet-
en ska darfor framover bedrivas inom ramen for ledningens allmidnna omsorgsplikt, avkast-
ningskrav och krav pa sikerhet samt skyldighet att sprida placeringarna. Propositionens de-
taljmotiveringar har ocksa preciserats i friga om fastlghetsplacerlngar Eftersom fordndringar-
na i jamforelse med det tidigare utkastet har varit sma, har det inte ordnats en ny remissrunda.

6 Andra omstindigheter som inverkat pa propositionens innehall

Under beredningen har man Gvervégt att nuldget i var nationella lagstiftning bibehalls ofor-
dndrat, antingen helt eller delvis, t.ex. enbart med beaktande av bestimmelserna for fastighet-
er. I detta fall skulle Finland tilligga de behovliga reservationer och forklaringar som géller
pensionsstiftelser och forsékringskassor 1 B-listan i bilaga B till normerna. Nér det géller detta
alternativ bor man gora sa i ett flertal av punkterna (fastigheter B I1I/B1, penningmarknads-
vardepapper B V/D1, finansieringskrediter och 1an B IX/B, depositionskonton B XI/B1 och
B2). Om nuldget bibehalls ofordndrat i var nationella lagstiftning blir det i princip nédvéndigt
for Finland att 1 friga om pensionsstiftelser och forsikringskassor ldgga till en reservation och
en forklaring till punkten kapitalmarknadsvérdepapper IV/D1 samt till punkten kollektiva in-
vesteringar i1 verlatbara papper A VII/DI i A-listan i bilaga B till normerna. P& grund av den
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s.k. standstillprincipen som géller A-listan i normerna &r det dock inte mojligt att 14gga till re-
servationer och forklaringar i listan. Av denna anledning behdver Finland i vilket fall som
helst éndra sina nationella lagar.

Enligt OECD har bl.a. Estland, Danmark, Norge, Island, Irland, Nederlinderna, Storbritan-
nien, Frankrike och Forenta staterna inte tidigare heller haft reservationer gillande forsak-
ringsbolag i normerna for kapitalrorelser eller sa har de aterkallats tidigare. Manga andra EU-
medlemsstater har p.g.a. Solvens II-direktivet dndrat eller aterkallat sina reservationer i bila-
gorna till OECD:s normer for kapitalrorelser. Enligt OECD har 13 EU-medlemsstater (Sve-
rige, Belgien, Spanien, Italien, Osterrike, Grekland, Luxemburg, Portugal, Polen, Tyskland,
Slovenien, Tjeckien och Ungern) samt Japan éterkallat alla sina begransningar ndr det géller
forsakrmgsbolagens portféljinvesteringar. Aven Schweiz och Chile har justerat sina reservat-
ioner. Detta skapar ett tryck pa Finland att justera sina egna reservationer och forklaringar séa
att dessa motsvarar den gillande lagstiftningen nir det géller forsdkringsbolagen samt att ut-
veckla sin egen nationella lagstiftning nér det géller pensionsstiftelser och forsdkringskassor.

I den géllande lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsékringskassor foreskrivs det om
tiackning av forsakringstekniska avsittningar pd ett sétt som i friga om innehéllet ndra motsva-
rar det som foreskrevs i forsakrmgsbolagslagen fore genomforandet av Solvens II-direktivet.
De gillande nationella bestimmelserna dr i viss méan problematiska med tanke pa Finlands
géllande reservationer. Vid social- och héilsovérdsministeriet fortsatter beredningen av en to-
talreform av lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsdkringskassor, och det torde ta en
tid innan de lagar som bereds inom ramen for denna reform tréder i kraft. I samband med eller
efter ikrafttrddandet kan man bedoma huruvida det finns ett behov att justera Finlands reser-
vationer ndr det giller pensionsstiftelser och forsiakringskassor. Det &r i princip mojligt att ju-
stera Finlands reservationer som géller forsakringsbolag forst i det skedet, men en fordrdjning
kan forsdmra den internationella bilden av Finland i OECD och i organisationens dvriga med-
lemsstater.

OECD har inlett en egen 6versyn av investeringsobjekten i normerna for kapitalrorelser 2016.
Inom ramen fér OECD beddms bl.a. behovet att justera tillimpningsomradet pa grund av nya
finansiella instrument samt att balansera punkterna i A- och B-listan i bilaga A. OECD bedo-
mer att beslut om en 6versyn eventuellt kan bli aktuella i slutet av 2017 eller 1 borjan av 2018.
Det ér i princip mdjligt att justera Finlands reservationer som géller forsékringsbolag forst i
det skedet, men en fordrojning kan forsdmra den internationella bilden av Finland i OECD och
1 organisationens 6vriga medlemsstater.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehéllet i reservationerna i normerna och deras forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Finlands reservationer och forklaringar i normerna har tillimpats pa forsakringsbolag. Finland
har inga i kraft varande reservationer for forsidkringskassor och pensionsstiftelser som bedriver
frivillig tilléiggspensionsfdrséikring Detta till trots har man i den nationella lagstiftningen be-
grénsat placeringarna i huvudsak sé att man i tackmngsforteckmngen behandlar dem pé ett sa-
dant sitt att placeringar i EES-stater behandlas gynnsammare &n motsvarande placeringar i
OECD-stater utanfér EES-omradet. Det blir till vissa delar nédvéndigt att dndra lagen om
pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor.

Finland har aterkallat de reservationer och forklaringar i normerna som giller i Finland regi-
strerade forsékringsbolag utan att tilligga reservationer och forklaringar som géller pensions-
stiftelser och forsikringskassor. Aterkallandet &r i regel slutgiltigt vad betréffar A-listan i bi-
laga B till normerna. I frdga om B-listan i bilaga B till normerna ar det mojligt att lagga till
reservationer eller forklaringar senare, fastin det inte dr 6nskvirt. Till f6ljd av ett aterkallande
av reservationerna kan Finland inte i den nationella lagstiftningen behandla ojamlikt sddana
transaktioner som avses i normerna och som riktar sig frén Finland till en annan medlemsstat i
EES eller OECD eller fran en annan EES- eller OECD-medlemsstat till Finland.

2 Motivering av lagforslag
2.1 Lagen om pensionsstiftelser

46 a §. I paragrafen foreskrivs att EES-staterna och de 6vriga OECD-medlemsstaterna utanfor
EES-omrédet jamstélls nér det giller tickning av pensionsansvaret. Nar det dr frdga om Gvriga
OECD-medlemsstater utanfor EES-omradet dndras det maximibelopp som ska beaktas vid be-
rdkning av tickningen frdn nuvarande tio procent till det belopp som for nérvarande foreskri-
vits for varje investering som gjorts i en EES-stat. Detta m&jliggér en dndamalsenligare sprid-
ning av investeringarna pa finansmarknaden. Genom édndringen beaktas dven de forandrmgar
som skett i bdde EES-medlemsstaterna och OECD-medlemsstaternas strukturer. Med tanke pé
investeringsrisken kan det inte anses vara motiverat att t.ex. investeringar i vissa stater som &r
EES-stater men inte OECD-medlemsstater behandlas avsevirt lindrigare vid berdkning av
tackningen 4n investeringar i t.ex. Schweiz, Forenta Staterna eller Japan, som inte dr EES-
stater men nog OECD-medlemsstater.

47 e §. | paragrafen foreslas att den kvantitativa begransningen som hanfor sig till tickningen
av pensionsansvarets bruttobelopp med en fastighetsplacering i Finland, i en EES-stat eller 1
en OECD-stat upphavs. Andringen baserar sig pa punkt I1I/B1 i B-listan i normernas bilaga A.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om pensionsstiftelser ska en pensionsstiftelse placera sina tillgangar
pa ett betryggande och inkomstbringande sétt samt med beaktande av pensionsstiftelsens lik-
viditet. Att placera pa ett betryggande och inkomstbringande sétt &r en av huvudprinciperna i
pensionsstiftelseverksamhet. Kapitalet ska placeras pa ett sétt som tryggar formanerna hos de
personer som hor till verksamhetskretsen samt pensionstagarna och de som erhaller dvriga
forméner, haller nivan pa understodsavgifterna skilig samt bibehaller likviditeten hos pens-
ionsstiftelsen. Bestimmelsen tillimpas pa den lagstadgade pensionsforsiakringsverksamheten
och pé den frivilliga tilliggspensionsforsakringsverksamheten som bedrivs i pensionsstiftel-
serna.
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146 § 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser bestdms att man vid tdckning av pensionsansvarets
bruttobelopp ska se till att de tillgangar och forbindelser som hor till tickningen &r sdkra, ger
god avkastning och é&r likvida samt att de &r 1&mpligt diversifierade och har ldmplig spridning.
Enligt principen i det inledande stycket i pensionsstiftelselagens 46 § 3 mom., ska pensions-
stiftelsen ticka pensionsansvarets bruttobelopp med tillgdngsslag som anges senare i paragra-
fen och som vérderade till verkligt virde enligt sddana grunder som Finansinspektionen har
faststillt, racker till for att ticka pensionsansvaret. Paragrafen innehéaller dessutom noggrann-
nare bestimmelser om poster som ska avdras och om poster som det d4r mojligt att placera i. I
paragrafens 4 mom. 5 punkten ndmns som tickningsgilla poster fastigheter, byggnader och
rattigheter som hanfor sig till fast egendom, sdsom nyttjanderétt och dispositionsrétt samt ar-
renderitt pa tomt, aktier och andelar i fastighetssammanslutningar, rétt till vattenkraft som ut-
nyttjas av ett vattenkraftverk forutsatt att en inteckning har faststillts som sidkerhet for ratten
att anvidnda vattenkraft, byggnadstida fordringar pa en sddan fastighetssammanslutning som
ager tillgangar som avses 1 punkten och i vilken pensionsstiftelsen har absolut bestimmande-
ratt.

Bestdmmelser som géller tickningsbegriansningar som géller sddana pensionsstiftelser som
bedriver lagstadgad pensionsforsakringsverksamhet finns i lagen om berdkning av solvens-
gransen for pensionsanstalter och om tdckning av ansvarsskulden (en ny lag 315/2015 trader i
kraft 1.1.2017). Bestimmelserna i pensionsstiftelselagen som géller placeringar tillimpas sa-
tillvida i fortséttningen pa pensionsstiftelser som bedriver tilliggspensionsforsdkring. Obero-
ende av forslaget om att upphéiva de kvantitativa begrédnsningarna ska ledningen i tillaggspens-
ionsstiftelser agera omsorgsfullt och i frdga om pensionsstiftelsens placeringsverksamhet di-
versifiera placeringsportfoljen pa ett tillrackligt sétt i objekt som med hansyn till pensionsstif-
telsens verksamhet ar lamplig 1 frdga om risknivdn och som genererar inkomster, bibehaller
sitt virde och vid behov kan omsittas till pengar utan oskéliga svarigheter. Med forslaget stri-
var man inte till ndgon egentlig foréndring i nuléget. Aven i fortsdttningen kan tilldggspens-
ionsstiftelserna vid behov tillimpa den ikraftvarande tickningsbegrénsningen 40 procent som
en approximativ maximigrans.

Bestimmelserna som géller spridningen av placeringar innebér att pensionsstiftelsens ledning
dven framdver ska beakta olika typer av riskkoncentrationer och hanteringen av dem. Bety-
dande risker &r forknippade med koncentrationen av fastighetsplaceringar, vérdering av fas-
tighetsplaceringarna och omséttningen av dem till pengar. Det ér befogat att ordna en effektiv
uppfoljning av risker och en effektiv riskhantering. Detta kan beaktas i en risk- och solvens-
bedomning enligt bestimmelserna i pensionsstiftelselagens 25 a §.

47 g §. Det foreslés att man i paragrafen upphéver den kvantitativa begransningen, som géller
tackningen av ansvarsskuldens bruttobelopp i Finland, i en EES-stat eller i en OECD-stat i ett
enskilt fastighetsobjekt. Andringen baserar sig pd punkt III/B1 i B-listan i bilaga A i normer-
na.

Med forslaget strivar man inte till nigon egentlig forindring i nuliiget. Aven i fortsittningen
kan tillaggspensionsstiftelserna anvénda den géllande lagens tickningsbegransning 15 procent
som en approximativ maximigréns i friga om att placera i ett enskilt fastighetsobjekt.

Till andra delar motsvarar motiveringarna det som anforts i 47 e § ovan.
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2.2 Lagen om forsiikringskassor

83 g, 83 k och 83 m §. Motiveringen motsvarar det som ovan anforts om dndringen av 46 a §
samt omupphévandet av 47 e och 47 g § i lagen om pensionsstiftelser.

3 Ikrafttradande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) 47 e och 47 g §, sddana de lyder i lagen
391/2006, samt

dndras 46 a §, sadan den lyder i lagarna 382/2005 och 391/2006, som foljer:

46 a §
Med en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet jamstills vid tillamp-
ningen av 47 b—47 o § ocksé sddana medlemsstater i Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD) som inte hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsdkringskassor (1164/1992) 83 k och 83 m §, sddana de lyder i lagen
392/2006, samt

dndras 83 g §, sédan den lyder i lagarna 383/2005 och 392/2006, som foljer:

83¢g§
Med en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet jamstills vid tillamp-
ningen av 83 h—83 r § ocksa sddana medlemsstater i Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD) som inte hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 december 2016

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila

24



RP 265/2016 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) 47 e och 47 g §, sddana de lyder i lagen

391/2006, samt

dndras 46 a §, sadan den lyder i lagarna 382/2005 och 391/2006, som foljer:

Gillande lydelse

46 a §

De Ovriga medlemsstaterna i Organisation-
en for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) jamstdlls med en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1) vid tillimpning av 47 b § 1 mom.
1 punkten,

2) vid tillimpning av 47 b § 1 mom. 2 och
3 punkten, 47 ¢ § 1—3 punkten samt 47 d § 1
mom. 1 och 2 punkten.

Jamstdllande enligt 1 mom. 2 punkten re-
sulterar 1 att tdckningen kan omfatta sam-
manlagt hogst tio procent av bruttobeloppet
av pensionsansvaret.

47¢ §

Hogst 40 procent av de tillgdngar och for-
bindelser som utgor tickning for pensionsan-
svarets bruttobelopp far bestd av

1) fastigheter och byggnader i en EES-stat,

2) sadana rattigheter i fast egendom eller
vattenkraft i en EES-stat som avses 1 46 §
5 mom. 5 punkten,

3) aktier och andelar i fastighetssamman-
slutningar med hemort i en EES-stat, och

4) skuldforbindelser av och fordringar un-
der byggnadstiden pé en sddan fastighetssam-
manslutning som avses i 3 punkten och 1 vil-
ken pensionsstiftelsen har bestimmanderétt.

Tillsammans med tillgdngsslag som ndmns
i 1 mom. far sammanlagt hogst 70 procent av
pensionsansvarets bruttobelopp tickas med
sadana skuldforbindelser for vilka sékerheten
utgdrs av inteckning i tillgangsslag som av-

Féreslagen lydelse

46a§

Med en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet jamstdlls vid till-
ldmpningen av 47 b—47 o § ocksd sddana
medlemsstater i Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) som
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.

(upphavs)
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Gidllande lydelse

ses 1 1 mom. 1 eller 2 punkten eller av aktier
eller andelar som avses i 1 mom. 3 punkten.

47 g §
Hogst 15 procent av pensionsansvarets

bruttobelopp far tdckas med tillgdngar och
forbindelser som &r placerade i ett enskilt ob-
jekt, om det ér frdga om placering i

1) en fastighet, byggnad, réttighet eller fas-
tighetssammanslutning som avses 1 47 e §
1 mom. 1—3 punkten,

2) skuldforbindelser for vilka sdkerheten
utgdrs av en inteckning i ett objekt enligt
1 punkten eller av aktier och andelar i samma
fastighetssammanslutning, eller

3) skuldforbindelser av och fordringar un-
der byggnadstiden pa en fastighetssamman-
slutning som avses i 47 ¢ § 1 mom. 3 punk-
ten och i vilken pensionsstiftelsen har be-
stdm-manderitt.

Om en fastighet eller byggnad, ett objekt
for en réttighet som avses i 1 mom. 1 punk-
ten eller ett objekt for en inteckning som fast-
stdllts till sékerhet for en skuldforbindelse ar
en och samma placering eller om de befinner
sig sd ndra varandra att de kan betraktas som
en enda placering, skall alla placeringar en-
ligt 1 mom. som hinfor sig till detta objekt
sammanréknas vid tillimpning av den maxi-
migrins som anges i momentet.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

Denna
20 .
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Lag

om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsakringskassor (1164/1992) 83 k och 83 m §, sddana de lyder i lagen

392/2006, samt

dndras 83 g §, sadan den lyder i lagarna 383/2005 och 392/2006, som f6ljer:

Gidllande lydelse

83¢g§
De 6vriga medlemsstaterna i Organisation-

en for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) jamstélls med en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1) vid tillimpning av 83 h § 1 mom.
1 punkten,

2) vid tillampning av 83 h § 1 mom. 2 och
3 punkten, 83 i § 1—3 punkten samt 83 j §
1 mom. 1 och 2 punkten.

Jamstillande enligt 1 mom. 2 punkten re-
sulterar i att tickningen kan omfatta sam-
manlagt hogst tio procent av bruttobeloppet
av ansvarsskulden.

83k§

Hogst 40 procent av de tillgangar och for-
bindelser som utgdr tickning for ansvarskul-
dens bruttobelopp far besta av

1) fastigheter och byggnader i en EES-stat,

2) sadana réttigheter i fast egendom eller
vattenkraft i en EES-stat som avses i 83 §
5 mom. 5 punkten,

3) aktier och andelar i fastighetssamman-
slutningar med hemort i en EES-stat, och

4) skuldforbindelser av och fordringar un-
der byggnadstiden pé en sddan fastighetssam-
manslutning som avses i 3 punkten och 1 vil-
ken forsékringskassan har bestimmanderatt.

Tillsammans med tillgangsslag som nidmns
i 1 mom. far sammanlagt hogst 70 procent av
ansvarsskuldens bruttobelopp tickas med sa-
dana skuldforbindelser for vilka sékerheten
utgoérs av inteckning i tillgdngsslag som av-
ses 1 1 mom. 1 eller 2 punkten eller av aktier
eller andelar som avses i 1 mom. 3 punkten.

Foreslagen lydelse

83 g8

Med en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet jamstdlls vid till-
ldmpningen av 83 h—83 r § ocksd sddana
medlemsstater i Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) som
inte hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.

(upphévs)
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Gidllande lydelse

83m§

Hogst 15 procent av ansvarsskuldens
brutto-belopp fér tdckas med tillgdngar och
forbindelser som dr placerade i ett enskilt ob-
jekt, om det dr frdga om placeringar i

1) en fastighet, byggnad, rattighet eller fas-
tighetssammanslutning som avses i 83 k §
1 mom. 1—3 punkten,

2) skuldforbindelser for vilka sdkerheten
utgdrs av en inteckning i ett objekt enligt
1 punkten eller av aktier och andelar i samma
fastighetssammanslutning, eller

3) skuldforbindelser av och fordringar un-
der byggnadstiden pa en fastighetssamman-
slutning som avses i 83 k § 1 mom. 3 punk-
ten och i vilken forsékringskassan har be-
stim-manderétt.

Om en fastighet eller byggnad, ett objekt
for en rittighet som avses i 1 mom. 1 punk-
ten eller ett objekt for en inteckning som
faststéllts till sékerhet for en skuldforbindelse
ar en och samma placering eller om de befin-
ner sig s& ndra varandra att de kan betraktas
som en enda placering, skall alla placeringar
enligt 1 mom. som hanfor sig till detta objekt
sammanréknas vid tillimpning av den maxi-
migréns som anges i momentet.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

Denna
20 .
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