HE 1/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinrat-
kaisusta annetun lain 8 luvun muuttamisesta, sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta
seké rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain S luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta annettua lakia, sijoituspalvelulakia ja rahoitusvakausviranomaisesta annettua lakia.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettuun lakiin ehdotetaan lisat-
tavan sddnnos alentamiskelpoisten velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen tunnustamises-
ta sopimuksissa.

Sijoituspalvelulakia muutettaisiin siten, etté sellaisten sijoituspalveluyritysten, joille asetetaan
laissa 730 000 euron osakepdfiomavaatimus ja jotka tarjoavat sdilytyspalvelua, ei olisi laadit-
tava luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua elvytyssuunnitelmaa.

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain sddnnoksid maksusitoumuksen kaytostd ja talle-
tussuojamaksujen madrdytymisestd tdismennettdisiin. Rahoitusvakausvirasto voisi arvioida tal-
letussuojamaksun méérdytymisen perusteena kdytettdvad riskid eri menetelmin, joista sdédet-
téisiin tarkemmin lain liitteessd. Jos talletuspankilla ei ole vield tarvittavia tietoja riskien las-
kemiseksi, yksittdisid riskimittareita ei sovellettaisi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivéna heindkuuta 2015.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa (1194/2014), jal-
jempéana kriisinratkaisulaki, sdadetidan luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen kriisinratkai-
suun varautumisesta ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen yrityksen kriisinratkaisusta toi-
minnan uudelleen jérjestimiseksi tai purkamiseksi. Rahoitusvakausviranomaisesta annetulla
lailla (1195/2014) perustetulla Rahoitusvakausvirastolla on toimivalta pédttdd luottolaitoksen
ja sijoituspalveluyrityksen asettamisesta kriisihallintoon ja kayttdd kriisinratkaisua koskevia
valineitd ja valtuuksia sen sijaan, ettd yritys asetetaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Muun muassa kriisinratkaisulailla ja lailla rahoitusvakausviranomaisesta pantiin taytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU, annettu 15 péivénd toukokuuta
2014, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd seké neu-
voston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY,
2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja
2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, jaljempa-
nd kriisinratkaisudirektiivi.

Kriisiratkaisulaissa ei erikseen sdédetd alentamiskelpoisten velkojen arvonalentamisen ja
muuntamisen tunnustamisesta sopimuksissa. Kriisinratkaisudirektiivin 55 artiklan mukaan j&-
senvaltioiden on edellytettdvé direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvilta luottolaitoksia ja si-
joituspalveluyrityksid ottamaan kayttoon sopimusehto, jolla velkoja tai velkasopimuksen osa-
puoli tunnustaa, ettd velkaan voidaan soveltaa alaskirjaus- tai muuntamisvaltuuksia, seké si-
toutuu hyviksymédn pddoman tai maksamatta olevan méidrdn mahdollisen vdhentdmisen,
muuntamisen tai mitdtdimisen sen seurauksena, ettd kriisinratkaisuviranomainen kayttaa ky-
seisid valtuuksia. Euroopan pankkiviranomaisen on laadittava 3 paivddn heindkuuta 2015
mennessd luonnokset teknisiksi sédédntelystandardeiksi sddnnoksen tiettyjen soveltamisedelly-
tysten sisdllon tdsmentdmiseksi. Euroopan pankkiviranomainen on pitényt teknisistd sédéntely-
standardeista julkisen kuulemisen (EBA/CP/2014/33).

1.2 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvulla on pantu tdytint6on Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU talletusten vakuusjarjestelmistd, jaljempéana talletus-
suojadirektiivi, joka on uudelleen laadittu toisinto, jolla korvataan direktiivi 94/19/EY ja sen
muutosdirektiivi 2009/14/EY.

Talletussuojadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen talletussuojajérjestelméin
kéytettidvissd oleviin rahoitusvaroihin, jotka on otettava huomioon talletussuojajérjestelméin
tavoitetason saavuttamiseksi, voi sisdltyd maksusitoumukset. Maksusitoumusten kokonais-
osuus ei saisi ylittdd 30:td prosenttia mainitun artiklan mukaisesti hankittujen kiytettdvissé
olevien rahoitusvarojen kokonaisméérdstd. Talletussuojadirektiivissd sdddetdin Euroopan
pankkiviranomaiselle velvollisuus antaa direktiivin johdonmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi maksusitoumuksia koskevat suuntaviivat. Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain
5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd talletussuojarahaston vahimmaistasosta enintddn
30 prosenttia voi muodostua talletuspankkien maksusitoumuksista.
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Talletussuojadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset talletussuojajérjestelmét voi-
vat kdyttdd omia riskiperusteisia menetelmiddn jasentensd niille suorittamien riskiperusteisten
kannatusmaksujen madrittdmiseksi ja laskemiseksi. Kannatusmaksujen laskeminen tapahtuu
suhteessa jdsenten toimintariskiin ja siind otetaan asianmukaisella tavalla huomioon eri liike-
toimintamallien riskiprofiilit. Néissd menetelmissé voidaan ottaa huomioon myos taseen vas-
taavaa -puoli ja riskimittarit, kuten omien varojen riittivyys, omaisuuserien laatu sekd maksu-
valmius. Euroopan pankkiviranomainen antaa 3 péivddn heindkuuta 2015 mennessé asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisia ohjeita tismentddkseen talletusten vakuusjarjestel-
médn suoritettavien kannatusmaksujen laskentamenetelméé. Ohjeet kuvaavat erityisesti las-
kennassa kaytettdvat yksittdiset riskimittarit ja niiden keskindisen painotuksen, menetelmén,
jolla talletuspankit jaetaan riskiluokkiin, riskien ja koon keskindisten painotusten ylérajat seka
muita tarpeellisia osatekijoita.

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 5 §:n mukaan vuotuinen talletussuoja-
maksu médrdytyy talletuspankin vakavaraisuuden ja korvattavien talletusten mééirén perusteel-
la siten, etté talletuspankin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013,
annettu 26 péivina kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
vaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta mukaisesti laskettujen riskien
kattamiseksi vaadittavien omien varojen vahimmaismaérian ja omien varojen suhde kerrotaan
pankin 8 §:n 1 ja 2 momentin perusteella korvattavien talletusten yhteismééréllé ja ndin saatu
méérd kerrotaan 5 §:n 2 momentin mukaisella kertoimella. Talletusten yhteismééré, omien va-
rojen maird ja omien varojen vahimmaismadrd méaraytyvét talletussuojamaksun suorittamista
edeltdvén tilikauden vahvistetun tilinpddtoksen perusteella. Vuonna 2015 keréttévén talletus-
suojamaksun méadrdytymisessd otetaan huomioon korvattavien talletusten enimmaismaard 31
paivéana joulukuuta 2014 voimassa olleen lainsddddnnon mukaisena.

Euroopan pankkiviranomainen on pitdnyt julkisen kuulemisen maksusitoumuksia koskevista
suuntaviivoista ja talletusten vakuusjdrjestelméén suoritettavien kannatusmaksujen laskemi-
sessa kiytettdvistd menetelmistd (EBA/CP/2014/27, EBA/CP/2014/35).

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kkriisinratkaisusta

Kriisinratkaisulain 8 lukuun ehdotetaan lisattdvaksi uusi 12 a §. Pykéldssa sdddettéisiin krii-
sinratkaisudirektiivin 55 artiklassa tarkoitettujen alentamiskelpoisten velkojen arvonalentami-
sen ja muuntamisen tunnustamisesta tietyissd sopimuksissa. Pykéldn 1 momentissa lueteltai-
siin ne sopimukset, joissa laitoksen olisi kéytettivd sdénndksessd tarkoitettua sopimusehtoa.
Sadnnoksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat ne sopimukset, joihin sovelletaan ETA:een kuu-
lumattoman valtion lainsddddnt6d. Momentin 2 kohdassa korvauskelpoisella talletuksella tar-
koitettaisiin rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettuja korvaus-
kelpoisia talletuksia.

Jos Suomi tai EU on tehnyt luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta anne-
tun lain 15 luvun 1 §:ssé tarkoitetun sopimuksen, laitoksen ei tarvitsisi kdyttdd sopimusehtoa,
jos Rahoitusvakausvirasto ehdotetun 2 momentin mukaisesti tai EU:n kriisinratkaisuneuvosto
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014, annettu 15 pdivéni heina-
kuuta 2014, yhdenmukaisten sddntdjen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luotto-
laitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisume-
kanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa sekéd asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta 12 artiklan 7 kohdan nojalla niin arvioi.
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Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin laitoksen velvollisuudesta toimittaa pyynnostd Rahoitus-
vakausvirastolle oikeudellinen lausunto sopimusehdon tdytintoonpanokelpoisuudesta ja péte-
vyydesta.

Jos laitos ei noudattaisi téssd pykéldssé tarkoitettua velvollisuutta kéyttdd sopimusehtoa, se ei
vaikuta 4 momentin mukaan Rahoitusvakausviraston oikeuteen kayttia tdssé laissa tarkoitettu-
ja valtuuksia alentaa, muuntaa ja mititdida velkoja.

Euroopan pankkiviranomainen laatii luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi, joissa mééri-
telldén tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun sopimusehdon sisélto ja niiden velkojen luettelo,
jotka on rajattu 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla soveltamisalan ulkopuolelle lai-
tosten erilaiset liiketoimintamallit huomioon ottaen.

2.2 Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vain sellai-
set sijoituspalveluyritykset, joihin sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten krii-
sinratkaisusta annettua lakia, olisivat velvolliset laatimaan luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 8 a luvussa tarkoitetun elvytyssuunnitelman. Voimassa olevan lain nojalla sovel-
tamisalan piirissd olisivat kriisinratkaisudirektiivistd poiketen myds sellaiset sijoituspalvelu-
yritykset, jotka tarjoavat séilytyspalvelua ja joiden osakepddoman on lain mukaan oltava vi-
hintdén 730 000 euroa.

2.3 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Talletussuojaa koskevan 5 Iuvun 4 §:ssd tdsmennettdisiin, ettd padtds maksusitoumusten kay-
tostd kuuluu virastolle.

Lisdksi luvun 5 §:44n lisdttdisiin uusi 7—9 momentti riskiperusteisen menetelmén kéyttdmi-
sestd talletussuojamaksun maardytymisessd. Talletussuojadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti virasto voisi kdyttdd madrdytymisperusteena my0s muuta menetelmad kuin EU:n va-
kavaraisuusasetuksen mukaista arviota. Jos virasto paattdd poiketa 1 momentista, viraston olisi
otettava huomioon laajasti talletuspankin riskejd kuvaavia mittareita, kuten omien varojen riit-
tdvyys, omaisuuserien laatu sekd maksuvalmius. Viraston olisi télldin noudatettava liitteen
mukaista riskien laskentamenetelmédd, joka pohjautuu Euroopan pankkiviranomaisen laati-
maan ohjeeseen talletusten vakuusjérjestelmaan suoritettavien kannatusmaksujen laskemisessa
kaytettdvistd menetelmistd. Liitteessd esitetddn maksujen madrittdimisessa tarvittava laskukaa-
va, yksittiiset mittarit, talletuspankkien jakaminen riskiluokkiin ja riskiluokille annettavien
painotusten rajat.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten velvollisuudesta kéyttdé tietyissd sopimuksissa so-
pimusehtoa, jonka mukaan sopimusosapuoli tunnustaa alentamiskelpoisten velkojen ar-
vonalentamisen ja muuntamisen, aiheutuu jonkin verran kustannuksia. Kustannukset syntyvét
kertaluonteisesti joko yksittdistd sopimusehtoa muuttamalla tai osana koko sopimuksen uudel-
leen neuvottelua. Euroopan pankkiviranomaisen arvion mukaan erot kansallisten rahoitusva-
kausviranomaisten kéytinteissi saattaisi vaikuttaa negatiivisesti luottolaitoksille ja sijoituspal-
veluyrityksille tarjotun rahoituksen saatavuuteen ja hintaan. Kéytanteitd ja poikkeuksien kéyt-
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tod yhtendistdavélla Euroopan pankkiviranomaisen tekniselld standardilla voidaan vdhentdd
toimialalle aiheutuvia kustannuksia.

3.2 Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalvelulain soveltamisalan muutos vdhentdd yksittdisten sijoituspalveluyritysten hal-
linnollista taakkaa, kun kansallinen lainsdadanto vastaisi kriisinratkaisudirektiivid ja niiden ei
tarvitse laatia elvytyssuunnitelmaa.

33 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Aiempaa laajempi talletuspankkien riskien arviointi pyrkii ottamaan huomioon pankkien eri-
laiset toimintamallit sekd ennalta estdiméddn mahdolliset vadristymat, joita liittyy yksittdisen
riskimittarin kayttoon. Talletuspankkien riskit voivat olla luonteeltaan hyvin erilaisia ja niiden
tasapuolinen huomioiminen vaatii laajaa arviota. Omille varoille asetettavan vahimmaismaa-
rdn ja niiden todellisen méirén suhde kuvaa pankkien vakavaraisuutta, mutta riskit voivat olla
1aht6isin myds monista muista tekijoista. Lisdksi omille varoille asetettavan vihimmaisméaéran
ja niiden todellisen médran suhde pitda sisdllddan myos heikkouksia esimerkiksi tase-erien ris-
kipainotuksiin ja pankkien sisdisten riskien laskentamallien toimivuuteen liittyen. Néin ollen
laaja riskien arviointi pitdd siséllddn myds riskipainottaman pddoman médrén sekd mittareita,
jotka kuvaavat pankkien saatavien erien laatua ja laajemmin liiketoimintamallia. Liséksi laaja
riskien arviointi ottaa huomioon my®os talletuspankkien maksuvalmiuden, joka oli yksi keskei-
sisté tekijoistd viime vuosien rahoitusmarkkinoiden kriisissi. Riskien laajalla arvioinnilla pyri-
tddn myos siihen, ettd sen talletuspankeille aiheuttamat kannustimet ovat samansuuntaiset
muun pankkisdéntelyn ja erityisesti vakavaraisuussiéntelyn kanssa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa Suomen
Pankki, Finanssivalvonta ja Finanssialan keskusliitto. Suomen Pankilla ei ollut ehdotuksesta
lausuttavaa. Lakiehdotuksia ja niiden perusteluja on tarkennettu Finanssivalvonnan ja Finans-
sialan keskusliiton lausuntojen perusteella.

5 Voimaantulo

Kriisinratkaisudirektiivi on tullut saattaa kansallisesti voimaan erditd velkojen arvon alaskirja-
ukseen liittyvid sdénnoksid lukuun ottamatta 1 paivéan tammikuuta 2015 mennessé. Talletus-
suojadirektiivin muutosten kansallisen tdytdntdon panon madraaika padttyy padosin 3 paivana
heindkuuta 2015. Jos talletuspankki ei ole toimittanut Finanssivalvonnalle Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisista laitosten vakavaraisuusvalvon-
taan liittyvdé raportointia koskevista teknisistd tdytéintoonpanostandardeista annetun komissi-
on tiytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 680/2014 mukaisesti laadittua taloudellisen tiedon -
raporttia (FINREP-raportti) tai vakavaraisuusraporttia (COREP-raportti), osaa rahoitusva-
kausviranomaisesta annetun lain liitteen riskimittareista sovellettaisiin vasta, kun raportit ovat
saatavilla.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéné heindkuuta 2015.
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6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettua sdadnndsta talletussuojamaksun méérdytymiseen siséltyvéstd Rahoitusvakausviras-
ton harkinnasta tulee arvioida suhteessa perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuudensuojaan.
Jasenvaltion velvollisuus jérjestdd tallettajien talletussuoja perustuu talletussuojadirektiiviin.
Kuten voimassa olevassa laissa, talletussuojajirjestelmén rahoitus on yksinomaan talletus-
pankkien vastuulla.

Hallituksen esityksessd (HE 175/2014 vp, PeVL 35/2014 vp) todetaan, etté talletussuojamak-
sut ovat valtiosddntooikeudellisesti veroja. Perustuslain 81 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd
valtion verosta sdddetéén lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Rahoitusvakausviraston harkintavalta
mééritd talletussuojamaksun osana kéytettdvin riskinarvioinnin menetelméstd on sidottu eh-
dotetussa sddnnoksessd.

Edelld mainituin perustein ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lain sdétdmisjarjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kkriisinratkaisusta annetun lain 8 luvun muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 8 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

8 luku

Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi rahoitusvili-
neiksi

12a§
Alentamiskelpoisten velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen tunnustaminen sopimuksissa

Laitoksen on kéytettdvd sopimuksissa sopimusehtoa, jonka mukaan laitoksen velkoja tun-
nustaa ja hyviksyy pddoman tai maksamatta olevan méirén alentamisen, muuntamisen tai mi-
tdtdimisen viraston paitokselld, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) velka ei ole 4 §:ssi tarkoitettu velka;

2) velka ei ole luonnollisen henkilon eikd muun kuin tilintarkastuslain (459/2007) 5 §:n
2 kohdassa tarkoitetun oikeushenkilén korvauskelpoinen talletus;

3) velkaan sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuulumattoman valtion lainsdddantod; ja

4) velka on laskettu liikkeeseen 1 paivani heindkuuta 2015 tai sen jélkeen.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta, jos virasto arvioi, ettd laitoksen tekemdin sopi-
mukseen sovelletaan 15 luvun 1 §:ssé tarkoitettua sopimusta.

Laitoksen on pyynnostd toimitettava virastolle lausunto 1 momentissa tarkoitetun sopi-
musehdon taytdntoonpanokelpoisuudesta ja sitovuudesta.

Virastolla on oikeus alentaa, muuntaa ja mitatoida velkoja tdmén lain mukaisesti, vaikka lai-
tos ei kéyttdisi 1 momentissa tarkoitettua sopimusehtoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1201/2014, seuraavasti:

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toimintaedellytyksiin, taloudellisen aseman valvon-
taan seké niitd koskevien poikkeuslupien antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 9—11 lukua. Poiketen mainitun lain 10 luvun 2 §:ssé sdddetysti, sijoituspalveluyri-
tykselld on aina oltava omia varoja vahintdin timéan luvun 1 §:ssé sdddetty maard. Sijoituspal-
veluyritykseen, johon sovelletaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta
annettua lakia (1194/2014), sovelletaan lisiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 a lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 4 §:n 1 moment-
ti, ja

lisdtddn 5 luvun 5 §:48n uusi 7—9 momentti seuraavasti:

5 luku

Talletussuoja

4§
Talletussuojamaksu ja talletussuojajdrjestelmdn liittymismaksu

Jos talletussuojarahaston varojen méérd laskee alle 3 §:ssé sdddetyn miérén, talletuspankin
on vuosittain suoritettava virastolle 5 §:n mukaisesti laskettu talletussuojamaksu, joka on kiy-
tettdva talletussuojarahaston kartuttamiseen 3 §:n mukaiselle vdhimmaistasolle. Virasto voi
paéttas, ettd talletussuojarahaston vihimmaéistasosta enintéén 30 prosenttia muodostuu talle-
tuspankkien maksusitoumuksista.

5§
Talletussuojamaksun mddrd

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, virasto voi laskea mainitussa momentissa tar-
koitetut riskit myos muulla kuin EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisella menetelmalld. Vi-
raston on tdlldin riskid arvioidessaan otettava huomioon laajasti talletuspankin toimintaan liit-
tyvét riskit liitteen mukaisesti. Viraston on arvioitava talletuspankin riskejé seuraavilla teki-
joilla ja niitd kuvaavilla mittareilla:

1) pddoma, joka muodostuu talletuspankin omavaraisuusasteesta ja vakavaraisuusasteesta;

2) maksuvalmius ja varainhankinta, jotka muodostuvat talletuspankin maksuvalmiudesta se-
ka pysyvan varainhankinnan maarasta;

3) varojen laatu, joka muodostuu talletuspankin jarjestimattomien saamisten osuudesta;

4) liikketoimintamalli ja johtaminen, jotka muodostuvat talletuspankin riskipainotetuista tase-
eristd ja taseen ulkopuolisista sitoumuksista suhteessa yhteenlaskettuihin varoihin;

5) talletussuojarahastolle mahdollisesti aiheutuvat tappiot, jotka muodostuvat talletuspankin
niistd varoista, jotka eivit ole vakuuskaytdssé, suhteessa korvattaviin talletuksiin.

Jos virasto kéyttdd 7 momentissa tarkoitettua menetelméé, sen on vahvistettava jokaiselle
talletuspankille kokonaisriskimittari yhdistimélld mainitussa momentissa tarkoitetut riskimit-
tarit liitteessa tarkoitettujen menetelmien ja painotusten mukaisesti. Viraston on vahvistettava
jokaisen talletuspankin vuotuinen talletussuojamaksu kertomalla vuotuinen perusrahoi-
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tusosuus riskikorjauksen kertoimella liitteen menetelmien mukaisesti. Riskikorjauksen ker-
toimen on oltava 0,75—1,5.

Jos talletuspankin Finanssivalvonnalle toimittama taloudellisen tiedon -raportti tai vakava-
raisuusraportti eivét sisélld liitteesséd tarkoitettuun riskimittariin tarvittavia tietoja eiké riski-
mittarin médritelmééd ole riittdvissd midrin EU:ssa yhdenmukaistettu, mittaria ei sovelleta.
Muut riskimittarit mitataan tilldin uudelleen niiden liitteen mukaisiin painoihin siten, ettd pai-
nojen summa on yksi.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 7 pdivéni toukokuuta 2015

Paidministeri

Alexander Stubb

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Talletussuojamaksujen laskentamenettely

VAIHE 1
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Liite

Yksittiisten riskeja kuvaavien mittareiden méiritelmat

Yksittdiset riskejd kuvaavat mittarit madraytyvit seuraavalla tavalla:

Riskitekija

Mittari

Madéritelméa

Padoma

Omavaraisuusaste

Ensisijaiset omat varat
Varojen kokonaismaara

Mairitelma Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pii-
vina kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta,
jéljempana EU:n vakavaraisuusasetus, 429 ar-
tiklan ja komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/62, annettu 10 pdivand lokakuuta 2014,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vahim-
maéisomavaraisuusasteen osalta, mukaisesti.

Padoma

Vakavaraisuusaste

Omat varat
Vaaditut omat varat

Vaaditut omat varat sisdltdvit myos Finanssi-
valvonnan luottolaitostoiminnasta annetun lain
11 luvun 10 §:n nojalla asettamat vaatimukset

Maksuvalmius ja
varainhankinta

Pysyvin varain-
hankinnan mééra

Pysyvillé varainhankinnalla tarkoitetaan EU:n
vakavaraisuusasetuksen 413 artiklassa tarkoitet-
tua varainhankintaa.

Maksuvalmius ja
varainhankinta

Maksuvalmius

Maksuvalmiudella tarkoitetaan EU:n vakavarai-
suusasetuksen 412 artiklan ja komission dele-
goidun asetuksen (EU) 2015/61, annettu 10 péi-
vind lokakuuta 2014, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 téy-
dentdmisestd luottolaitosten maksuvalmiusvaa-
timuksen osalta, mukaista maksuvalmiutta.
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Varojen laatu

Jarjestimattomien
saamisten osuus

Jarjestimattomét saamiset
Luottojen ja velkainstrumenttien kokonaisméaara

Liiketoimintamalli | Riskipainotetut tase- Riskipainotetut tase-erét ja taseen
ja johtaminen erét ja taseen ulko- ulkopuoliset sitoumukset

puoliset sitoumukset Varojen kokonaismaérd

suhteessa yhteenlas-

kettuihin varoihin EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesti.
Talletussuojarahas- | Varat, jotka eivit ole Varojen kokonaisméaird — vakuus-
tolle mahdollisesti | vakuuskdytossa sidonnaiset varat
koituvat tappiot Korvattavat talletukset
VAIHE 2

Yksittiisten riskeja kuvaavien mittareiden jakaminen riskiluokkiin ja luokkien saamat

arvot

Kunkin talletuspankin raportoimat yksittéisten riskejd kuvaavien mittareiden havainnot jactaan
viiteen luokkaan siten, ettd riskiluokkaan 1 kuuluu se viidennes havainnoista, jotka saavat pie-
nimmén arvon kaikkien talletuspankkien raportoimista havainnoista. Riskiluokkaan 2 kuuluu
se viidennes havainnoista, jotka saavat seuraavaksi pienimmaét arvot ja ndin jatketaan, kunnes
riskiluokkaan 5 kuuluu se viidennes yksittdisten riskejd kuvaavien mittareiden havainnoista,
jotka saavat korkeimmat arvot.

Jos talletuspankkien lukumiérai ei voida jakaa tasan luokkien lukumédrélla, lisatddn yksi ha-
vainto kuhunkin riskiluokkaan alimmasta luokasta lihtien.

Kuhunkin riskiluokkaan kuuluvat havainnot saavat seuraavat alustavat arvot:

Riskiluokka Riskiarvo, x;
1 0
2 25
3 50
4 75
5 100

12
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VAIHE 3

Yksittiisten riskeja kuvaavien mittareiden keskiniinen painotus ja kunkin talletuspan-
kin kokonaisriskejia kuvaavan mittarin laskeminen

Kutakin yksittdistd riskejd kuvaavaa mittaria painotetaan ja sen etumerkki kokonaisriskeja ku-
vaavan mittarin laskemisessa maaraytyy seuraavasti:

Yksittdinen riskejd kuvaava mittari, & Painoarvo, 4, | Etumerkki
Omavaraisuusaste 0,13 -
Vakavaraisuusaste 0,13 -

Pysyvén varainhankinnan mééra 0,13 -
Maksuvalmius 0,13 -
Jarjestdmattomien saamisten osuus 0,20 +
Riskipainotetut tase-ert ja taseen ulkopuoliset sitoumukset 0,09 +
suhteessa yhteenlaskettuihin varoihin

Varat, jotka eivét ole vakuuskdytdssi 0,19 -

Niiden yksittéisten riskejd kuvaavien mittareiden k, joiden etumerkki on negatiivinen, lopulli-
nen arvo madrdytyy seuraavasti:

R = 100 —x

Kunkin talletuspankin i kokonaisriskia kuvaava mittari R/; saadaan, kun lasketaan yhteen kun-
kin talletuspankin yksittdisten riskeja kuvaavien mittareiden lopulliset arvot, jotka on kerrottu
kunkin yksittdisen riskejad kuvaavan mittarinpainoarvolla A;:

!
Rl; = Z Al{il-r.i
=1

missd n on yksittdisten riskejd kuvaavien mittareiden lukuméaéra.

VAIHE 4
Riskien painotus talletussuojamaksuissa ja maksujen miiraytyminen

Jotta riskit painottuvat talletussuojamaksuissa niin, ettd enimmilldén riskit voivat kasvattaa
maksun 1,5-kertaiseksi tai supistaa maksun 0,75-kertaiseksi verrattuna korvattavien talletusten
maaradn perustuvaan maksuun, kunkin talletuspankin riskejd kuvaava mittari on skaalattava
seuraavasti:

_ Rl; — minR!
Rl =(15—0,75) = + 0,75

maxBl —minRl '
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Kunkin talletuspankin talletussuojamaksu mééraytyy seuraavasti:

"

M, =RI;+KT; =TT =

missd KT;on kunkin talletuspankin osuus korvattavista talletuksista ja 77 on kunkin vuoden
tavoitetaso yhteenlasketuille talletussuojamaksuille. 4 on mukautusmittari, joka on kunakin
vuonna sama kaikille talletuspankeille. ¢ madraytyy siten, ettd yhteenlasketut talletussuoja-
maksut saavuttavat kunakin vuonna niille lasketun tavoitetason.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 8 luvun muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn  luottolaitosten ja
(1194/2014) 8 lukuun uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

annetun lain

Ehdotus
8 luku

Velkojen arvonalentaminen ja muuntami-
nen omiin varoihin luettaviksi rahoitusvi-
lineiksi

12a§

Alentamiskelpoisten velkojen arvonalenta-
misen ja muuntamisen tunnustaminen so-
pimuksissa

Laitoksen on kdytettdvd sopimuksissa so-
pimusehtoa, jonka mukaan laitoksen velkoja
tunnustaa ja hyviksyy pddoman tai maksa-
matta olevan mddrdn alentamisen, muunta-
misen tai mitdtéimisen viraston pddtokselld,
Jjos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) velka ei ole 4 §:ssd tarkoitettu velka,

2) velka ei ole luonnollisen henkilon eikd
muun kuin tilintarkastuslain (459/2007) 5
$:n 2 kohdassa tarkoitetun oikeushenkilon
korvauskelpoinen talletus;

3) velkaan sovelletaan Euroopan talous-
alueeseen kuulumattoman valtion lainsdd-
ddantéd; ja

4) velka on laskettu liikkeeseen 1 pdivind
heindkuuta 2015 tai sen jdilkeen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos virasto arvioi, ettd laitoksen tekemdidn
sopimukseen sovelletaan 15 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua sopimusta.

Laitoksen on pyynnéstd toimitettava viras-
tolle lausunto 1 momentissa tarkoitetun so-
pimusehdon  tdytintoonpanokelpoisuudesta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jja sitovuudesta.

Virastolla on oikeus alentaa, muuntaa ja
mitdtoidd velkoja timdn lain mukaisesti,
vaikka laitos ei kdyttdisi 1 momentissa tar-
koitettua sopimusehtoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1201/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan sekd niitd koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 9-11 lukua. Poiketen luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 2
§:std, sijoituspalveluyritykselld on aina oltava
omia varoja véhintddn tdméin luvun 1 §:ssé
saddetty madra. Sijoituspalveluyritykseen,
jonka osakepdfioman on lain mukaan oltava
vihintdan 730 000 euroa, sovelletaan lisdksi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 a lu-
kua.

Ehdotus
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

28
Talouden vakaus ja sen valvonta

Sijoituspalveluyrityksen taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin, taloudellisen aseman val-
vontaan sekd niitd koskevien poikkeuslupien
antamiseen sovelletaan luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 9—11 lukua. Poiketen maini-
tun lain 10 luvun 2 §:ssd sdddetystd, sijoitus-
palveluyritykselld on aina oltava omia varoja
vahintdan tdmén luvun 1 §:ssd sdddetty maa-
rd. Sijoituspalveluyritykseen, johon sovelle-
taan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten  kriisinratkaisusta  annettua  lakia
(1194/2014), sovelletaan lisdksi luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 8 a lukua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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L

aki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 4 §:n 1 moment-

ti, ja

lisdtddn 5 luvun 5 §:48n uusi 7—9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku

Talletussuoja

4§

Talletussuojamaksu ja talletussuojajdrjes-
telmdn liittymismaksu

Jos talletussuojarahaston varojen méadra
laskee alle 3 §:sséd sdédetyn médrén, talletus-
pankin on vuosittain suoritettava virastolle 5
§:n mukaisesti laskettu talletussuojamaksu,
joka on kaytettdva talletussuojarahaston kar-
tuttamiseen 3 §:n mukaiselle vdhimmaista-
solle. Talletussuojarahaston vihimmaéistasos-
ta enintéén 30 prosenttia voi muodostua talle-
tuspankkien maksusitoumuksista

Ehdotus
5 luku

Talletussuoja

4§

Talletussuojamaksu ja talletussuojajdrjes-
telmdn liittymismaksu

Jos talletussuojarahaston varojen méadra
laskee alle 3 §:ssé sdddetyn mééran, talletus-
pankin on vuosittain suoritettava virastolle
5 §:n mukaisesti laskettu talletussuojamaksu,
joka on kaytettdva talletussuojarahaston kar-
tuttamiseen 3 §:n mukaiselle vahimmaistasol-
le. Virasto voi pddttdd, ettd talletussuojara-
haston véhimmadistasosta enintddn 30 pro-
senttia muodostuu talletuspankkien mak-
susitoumuksista.

5§
Talletussuojamaksun mddrd

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddan, virasto voi laskea mainitussa momen-
tissa tarkoitetut riskit myos muulla kuin EU:n
vakavaraisuusasetuksen mukaisella mene-
telmdlld. Viraston on tdlloin riskid arvioides-
saan otettava huomioon laajasti talletuspan-
kin toimintaan liittyvit riskit liitteen mukai-
sesti. Viraston on arvioitava talletuspankin
riskejd seuraavilla tekijoilld ja niitd kuvaa-
villa mittareilla:
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Ehdotus

1) pddoma, joka muodostuu talletuspankin
omavaraisuusasteesta ja vakavaraisuusas-
teesta;

2) maksuvalmius ja varainhankinta, jotka
muodostuvat talletuspankin maksuvalmiudes-
ta sekd pysyvdn varainhankinnan mddrdstd;

3) varojen laatu, joka muodostuu talletus-
pankin jdrjestimdttomien saamisten osuudes-
ta;

4) liiketoimintamalli ja johtaminen, jotka
muodostuvat talletuspankin riskipainotetuista
tase-eristd ja taseen ulkopuolisista sitoumuk-
sista suhteessa yhteenlaskettuihin varoihin;

5) talletussuojarahastolle mahdollisesti ai-
heutuvat tappiot, jotka muodostuvat talletus-
pankin niistd varoista, jotka eivit ole va-
kuuskdytossd, suhteessa korvattaviin talle-
tuksiin.

Jos virasto kdyttdd 7 momentissa tarkoitet-
tua menetelmdd, sen on vahvistettava jokai-
selle talletuspankille kokonaisriskimittari yh-
distamdlld mainitussa momentissa tarkoitetut
riskimittarit liitteessd tarkoitettujen menetel-
mien ja painotusten mukaisesti. Viraston on
vahvistettava jokaisen talletuspankin vuotui-
nen talletussuojamaksu kertomalla vuotuinen
perusrahoitusosuus  riskikorjauksen kertoi-
mella liitteen menetelmien mukaisesti. Riski-
korjauksen kertoimen on oltava 0,75—1,5.

Jos  talletuspankin  Finanssivalvonnalle
toimittama taloudellisen tiedon -raportti tai
vakavaraisuusraportti eivdt sisdlld liitteessd
tarkoitettuun riskimittariin tarvittavia tietoja
eikd riskimittarin mddritelmdd ole riittdvdssd
mddrin EU:ssa yhdenmukaistettu, mittaria ei
sovelleta. Muut riskimittarit mitataan tdlloin
uudelleen niiden liitteen mukaisiin painoihin
siten, ettd painojen summa on yksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

18



	Kriisinratkaisu ja virastolain muutosHE su LL 2015 05 05 PTJ.docx

