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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi tyottomyysturvalakiin sddnndkset ikddntyneiden tyonhaki-
joiden pdivdrahan perusteena olevan palkan maéadrittelystd ja Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassan oikeudesta saada tietoja etuudensaajien tuloista. Niiden tyonhakijoiden, jotka
tayttivit tydssdoloehdon tiytettyddn 58 vuotta, ansiopédivéraha ehdotetaan méadriteltavéksi ai-
kaisemman palkan perusteella, jos uusi palkka on maaréltaan pienempi. Kansaneldkelaitoksel-
le ja tyottomyyskassalle ehdotetaan annettavaksi oikeus saada salassapitosddnndsten ja mui-
den rajoitusten estiméttd Verohallinnolta tictoja vadrinkdytdsten selvittamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina heindkuuta 2015.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Tyo6ttomyyspédivarahakauden alkamisesta alusta ja pdivérahan perusteena olevan palkan uudel-
leenlaskemisesta sdddetdédn tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 8 §:ssé. Tilanteessa, jos-
sa henkilo tyollistyy tyottomyyden alkamisen jdlkeen ennen pdivdrahakauden enimmdisajan
kulumista loppuun ja palaa uudelleen tyottomyyspéivarahan saajaksi, tarkistaa tyottomyyskas-
sa, onko henkil6 tdyttinyt tydssdoloehdon uudelleen. Jos henkild on téyttényt tydssédoloehdon,
madritellddn paivdrahan perusteena oleva palkka padsaantoisesti uudelleen. Télloin médrataan
myds uusi omavastuuaika ja pdivdrahan enimmadisajan laskeminen aloitetaan alusta. Péivéra-
han perusteena olevaa palkkaa ei kuitenkaan maaritelld uudelleen, jos uusi enimmaisaika al-
kaisi vuoden kuluessa edellisen palkansaajan tyossdoloechtoon perustuvan enimméiisajan alka-
misesta. Jos palkansaaja tayttaa tyossaoloehdon ennen pdivéirahakauden enimmadisajan téytty-
mistd, on uuden pdivdrahan mddrd vdhintddn 80 prosenttia edellisen pédivirahan méérasta.
Henkilgilld, jotka 57 vuotta tdytettydédn tydllistetddn kunnan jérjestdimédn tyohon julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) siédetyn tyollistdmisvelvoitteen pe-
rusteella, pdiviarahan perusteena olevaa palkkaa ei médéritella uudelleen, ellei uusien tulotieto-
jen perusteella laskettu palkka ole aiemmin méaérdttyé palkkaa suurempi.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan oikeus
saada tietoja médrdytyy tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:n perusteella. Sdénnoksen mukaan
Kansanelékelaitoksella ja tydttomyyskassalla on oikeus saada vélttdméttomid tietoja valtion
viranomaisilta késiteltdvéna olevan asian ratkaisemista tai muuten laissa tai Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten. Sdannosta voidaan
tulkita siten, ettd oikeus saada tietoja koskee vain yksittdistapauksia, mutta ei késitd tietojen
saamista massasiirtona. Sdédnnoksessd ei mainita vidrinkaytosten selvittémistd perusteena tie-
tojen luovuttamiselle. Kansaneldkelaitoksen ja tydttomyyskassan oikeus saada Verohallinnolta
massasiirtona tietoja etuudensaajien tuloista védrinkdytdsten tutkimista varten on siten lain-
saddannollisesti epaselvd. Tyottomyyskassalaki (603/1984) sisdltdd sdannoksen, jossa Finans-
sivalvonnalle annetaan oikeus saada Verohallinnolta tiedot, jotka ovat tarpeen vaarinkdytosten
selvittdmiseksi. Finanssivalvonta on antamassaan lausunnossa katsonut, ettd tyottomyysetuuk-
sien vadrinkdytdsten selvittdminen ei kuulu Finanssivalvonnan tehtéviin.

Lain 14 luvun 1 a §:ssd sdddetddn useiden laissa olevien rahamiirien vuosittaisesta tarkistami-
sesta. Rahamaarit tarkistetaan vuoden alussa siten, ettid ne vastaavat palkkakertoimessa tapah-
tunutta muutosta. Palkkakertoimen vuosittaisesta muutoksesta sdddetddn loppuvuodesta sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella. Mairét ovat laissa vuoden 2013 tasossa. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole sddnndstd rahaméérien pyoristimisesta.

2 Ehdotetut muutokset

Tyomarkkinajérjestdjen sopimuksessa vuoden 2017 eldkeuudistuksesta sovittiin muutoksesta
ikddntyneiden ty6ttOmien pédivdrahan perusteena olevan palkan méirittelyyn. Lain 6 luvun
8 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisittéviksi sddnnds 58 vuotta tayttineiden paivédrahan laskemi-
sesta. Jos tyottdménd tyonhakijana oleva ikddntynyt henkild ty6llistyy ja jdi tyollistymisen
jéilkeen uudelleen tyottomaksi, ei tyottomyyspédivarahan perusteena olevaa palkkaa miéritel-
taisi uudelleen, jos tyOonhakija olisi tdyttdnyt tydssdoloehdon tdytettyddn 58 vuotta ja jos uusi
palkka olisi vanhaa palkkaa pienempi. Télloin tyottomyyspdivarahan perusteena oleva palkka
olisi se, jonka mukaan hakijalle viimeksi maksettu paivdraha on médritelty. Madrdava ajan-
kohta sdénnoksen soveltamisen kannalta olisi tydssdoloehdon tdyttyminen. Jos henkild olisi
tyOssédoloehdon tiyttdessddn tdyttéinyt 58 vuotta, olisi hin suojattu pdivérahan perusteena ole-
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van palkan pienenemiseltd. Ikdedellytyksen katsottaisiin tdyttyvdn myos, jos henkild tayttaa
58 vuotta samana pdivana kuin tydssdoloehto tayttyy.

Kansanelédkelaitoksessa ja tyOttdmyyskassoissa pidetddn tarpeellisena tyottomyysetuuden
maksajien ja Verohallinnon kesken tapahtuvaa tulotietojen vertailua tyottomyysetuuksien véa-
rinkdytosten havaitsemiseksi. Védrinkdytdsten selvittimistd varten massasiirtona annettavien
tietojen oikeudellisen arvioinnin epidselvi tilanne vaikeuttaa vertailun toteuttamista. Tyotto-
myysturvalain 13 luvun 1 §:88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin
Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan oikeudesta saada tietoja etuudensaajien tuloista
Verohallinnolta salassapitosdédnndsten ja muiden rajoitusten estdméttd. Tiedot olisi oikeus saa-
da massasiirtona. Tietojen luovutuksen tarkoituksena olisi selvittdd maksettuja tyottomyys-
etuuksia ja etuudensaajien tulotietoja vertailemalla tyottomyysetuuksien vaarinkayttoa.

Liséksi lain 14 luvun 1 a §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykédldn 1 momentissa
sdddetdéin useiden laissa olevien rahamédrien vuosittaisesta tarkistamisesta palkkakertoimella.
Kyseisid vihimméismaérid ei kuitenkaan ole tarpeen tarkistaa sentin tarkkuudella. Sdénnoksen
soveltamisen ja siité tiedottamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaisempaa py0ristdé rahamaa-
rit. Momenttiin ehdotetaan lisdttadvaksi sdannos siitéd, ettd lain 14 luvun 1 a §:n 1 momentissa
mainittuja maaria tarkistettaessa pyoristetddn maarat lahimpaén euroon.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtion menoihin. Esityksen voidaan arvioida lisdi-
véan ikdantyneiden tyollistymistd, koska 58 vuotta tdyttdneet tyonhakijat voivat ottaa vastaan
tyotd myos aikaisempaa pienemmalld palkalla siten, ettd tyon vastaanottaminen ei pienenni
tyottomyyspéaivarahan tasoa tulevaisuudessa.

Esitykselld parannetaan Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen mahdollisuuksia selvit-
tdd tyottdmyysturvan védrinkadytoksid. Vidrinkdytosten selvittimisen edellytysten paranemi-
sen johdosta vddrinkdytosten maédrdn arvioidaan vahentyvan. Vaadrinkdytdsten selvittdmisteh-
tavien Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa voidaan arvioida lisddntyvdn, koska
selvittdmistehtdville on aikaisempaa paremmat edellytykset. Myos takaisinperintdjen toi-
meenpanoon liittyvén tyon voidaan arvioida lisdéntyvén.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu kes-
keisid tyomarkkinajérjestdjd, Finanssivalvontaa, Kansaneldkelaitosta, tietosuojavaltuutettua,
Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:td ja Verohallintoa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdna heindkuuta 2015. Lain 14 luvun 1 a §:n 2 mo-
mentti ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2016. Lain 6 lu-
vun 8 §:n 4 momenttia ehdotetaan sovellettavaksi 58 vuotta téytténeisiin tyonhakijoihin, jotka
tayttévit tyossédoloehdon tdmén lain tultua voimaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 8 §:n 4 momentti ja 14 luvun 1 a §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1049/2013, seka

lisdtddn 13 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 288/2012 ja 1374/2014, uusi
4 momentti seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

8§
Pdivdrahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen

Jos tyonhakijan tyossédoloehto on tiyttynyt tydssé, johon hénet on tyodllistetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen pe-
rusteella tai jos tyOssédoloehto on tdyttynyt tyonhakijan tiytettyd 58 vuotta, tyottdomyyspdiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella las-
kettu palkka ole aiemmin méérattyd palkkaa suurempi. Jos tydnhakijan tydssdoloehtoon on lu-

ettu aikaa, jona hin on ollut tydllistymistd edistdvéssd palvelussa, tydttomyyspéivarahan pe-
rusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tie-
tojen saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada sen lisdksi, mitd muualla laissa sdéddetién,

Verohallinnolta maksutta tiedot, jotka ovat tarpeen tyottomyysetuuksien véarinkdytosten sel-
vittdmiseksi.
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14 luku
Eriniisia siannoksia
lag§

Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetut mairat ovat vuoden 2013 tasossa. Mairid tarkistettaessa
pyoristetddn ne ldhimpéén euroon.

Tama laki tulee voimaan péivini kuuta 20 . Lain 14 luvun 1 a §:n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan vasta péivana kuuta 20 .

Henkil6ihin, joiden tydssédoloehto on tdyttynyt témén lain voimaan tullessa, sovelletaan
6 luvun 8 §:n 4 momenttia sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Helsingissé 13 pédivana toukokuuta 2015

Paaministeri

Alexander Stubb

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Réty
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 8 §:n 4 momentti ja 14 luvun 1 a §:n
2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1049/2013, seka
lisdtddn 13 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 288/2012 ja 1374/2014, uusi

4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

Jos tyOnhakijan ty0ssdoloehto on tdyttynyt
tyOssd, johon hdnet on tyollistetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoit-
teen perusteella, tyottomyyspdivarahan pe-
rusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin maéréttyd palkkaa suu-
rempi. Jos tydnhakijan tydssdoloehtoon on
luettu aikaa, jona hdn on ollut ty6llistymisté
edistdvissi palvelussa, tyottomyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudel-
leen.

Ehdotus
6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

Jos tyonhakijan tyOssdoloehto on tdyttynyt
tyOssd, johon hdnet on tyodllistetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoit-
teen perusteella tai jos tydssdoloehto on tiyt-
tynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta, tyotto-
myyspdivirahan perusteena olevaa palkkaa ei
lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen
perusteella laskettu palkka ole aiemmin méa-
rattyd palkkaa suurempi. Jos tydnhakijan
tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hidn on
ollut tydllistymistd edistdvdassd palvelussa,
tyottdmyyspéivarahan  perusteena  olevaa
palkkaa ei lasketa uudelleen.
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Voimassa oleva laki

14 luku
Eriniisia siannoksia
la§

Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset

Edella 1 momentissa tarkoitetut méaarat
ovat vuoden 2013 tasossa.

Ehdotus

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdsinnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tyéttomyyskas-
salla on oikeus salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten
estamdttd saada sen lisdksi, mitd muualla
laissa sdddetddan, Verohallinnolta maksutta
tiedot, jotka ovat tarpeen tyéttomyysetuuksi-
en vddrinkdytosten selvittimiseksi.

14 luku
Eriniisia siannoksia
la§

Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset

Edella 1 momentissa tarkoitetut méaarat
ovat vuoden 2013 tasossa. Mddrid tarkistet-
taessa pyoristetddn ne ldhimpddn euroon.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 . Lain 14 luvun 1 a §:n 2 momentti
tulee kuitenkin voimaan vasta pdivind
kuuta 20 .

HenkilGihin, joiden tyossdoloehto on tdiyt-
tynyt tamdn lain voimaan tullessa, sovelle-
taan 6 luvun 8 $:n 4 momenttia sellaisena
kuin se oli tdmdn lain voimaan tullessa.



	HE laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta SU.docx

