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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att till lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska fogas bestam-
melser om hur den 16n som ligger till grund for dagpenningen for édldre arbetssokande ska be-
stimmas och om Folkpensionanstaltens och arbetsloshetskassans ritt att fa uppgifter om for-
ménstagares inkomster. Det foreslés att dagpenningen for de arbetssokande som uppfyller ar-
betsvillkoret efter att de har fyllt 58 &r ska bestimmas pa basis av den tidigare I6nen, om den
nya l6nen dr mindre till beloppet. Det foreslés att Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskas-
san trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhéllande av uppgifter
ska ha ritt att fa uppgifter av Skatteforvaltningen for att utreda missbruk.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2015.
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MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

I 6 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) foreskrivs det nir dagpen-
ningsperioden ska borja frén borjan och nér I6nen ska riknas om. I en situation dér en person
far ett arbete efter arbetsloshetens borjan och innan maximitiden for dagpenningsperioden har
16pt ut, och ater blir mottagare av arbetsloshetsdagpenning, ska arbetsloshetskassan bedoma
huruvida personen har uppfyllt arbetsvillkoret pa nytt. Om personen har uppfyllt arbetsvillko-
ret, ska den 16n som ligger till grund for dagpenningen i regel bestimmas pé nytt. I sddana fall
ska dven en ny sjélvrisktid faststillas och maximitiden for dagpenningen borja fran borjan.
Den 16n som ligger till grund for dagpenningen ska dock inte bestimmas pa nytt, ifall den nya
maximitiden borjar inom ett ar fran det att den maximitid som baserar sig pa lontagarens fore-
géende arbetsvillkor har borjat. Om lontagaren uppfyller arbetsvillkoret innan maximitiden for
dagpenningsperioden har 16pt ut, ska beloppet av den nya dagpenningen vara minst 80 procent
av den foregdende dagpenningen. I frdga om de personer som efter att de har fyllt 57 ar syssel-
sétts 1 ett arbete som ordnas av kommunen pa grundval av sysselséttningsskyldigheten enligt
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ska den 16n som ligger till
grund for dagpenningen inte faststillas pa nytt, om inte den 16n som berdknas pé basis av de
nya inkomstuppgifterna dr storre én den tidigare faststdllda 16nen.

Enligt den gillande lagstiftningen faststélls Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassans
ratt att f4 uppgifter pa basis av 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt den
bestimmelsen har Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan rétt att av statliga myndig-
heter fa sddana uppgifter som ar nédvandiga for att avgora ett drende som behandlas eller an-
nars for att verkstédlla uppdrag enligt denna lag eller en for Finland bindande dverenskom-
melse om social trygghet. Bestimmelsen kan tolkas sa att réitten att fa uppgifter endast géller
enskilda fall, men inte omfattar massoverforingar av uppgifter. I bestimmelsen ndmns inte ut-
redningen av missbruk som en grund for att f4 overlata uppgifter. Folkpensionsanstaltens och
arbetsloshetskassans ratt att f& uppgifter om formanstagares inkomster som massoverforingar
av Skatteforvaltningen for att utreda missbruk &r saledes lagstiftningsmaéssigt oklar. Lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) innehéller en bestimmelse genom vilken Finansinspektionen
ges ritt att f4 sddana uppgifter av Skatteforvaltningen som ar nddvéndiga for att utreda miss-
bruk. Finansinspektionen har i ett utlatande konstaterat att uppgiften att utreda missbruk av ar-
betsldshetsformaner inte hor till Finansinspektionen.

I lagens 14 kap. 1 a § foreskrivs det om den arliga justeringen av de olika penningbelopp som
anges i lagen. Penningbeloppen justeras i borjan av &ret sé att de motsvarar den dndring som
har skett i l16nekoefficienten. Den &rliga dndringen av lonekoefficienten faststélls i slutet av
aret genom forordning av social- och hilsovirdsministeriet. I lagen anges beloppen i 2013 érs
niva. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avrundande av penningbeloppen.

2 Foreslagna dindringar

I det avtal mellan arbetsmarknadsorganisationerna som géllde 2017 ars pensionsreform kom
man ¢verens om en dndring av forfarandet for att bestimma den 16n som ligger till grund for
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dagpenningen for dldre arbetslosa. Det foreslés att en ny bestimmelse om utrdknandet av dag-
penningen for de som har fyllt 58 ar fogas till 6 kap. 8 § 4 mom. Om en &ldre person som &r
arbetslos arbetssokande fér ett arbete och efter sysselséttningen blir arbetslos pé nytt, ska den
16n som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenningen inte bestimmas pé nytt, forutsatt att
den arbetssdkande har uppfyllt arbetsvillkoret efter att han eller hon fyllt 58 ar och den nya 16-
nen dr mindre dn den tidigare 16nen. I sddana fall ska arbetsloshetsdagpenningen basera sig pa
den 16n enligt vilken den sdkandes senaste utbetalda dagpenning bestimdes. Den avgdrande
tidpunkten for tillampningen av bestimmelsen 4r den tidpunkt d& arbetsvillkoret har uppfyllts.
Om en person har fyllt 58 ar da arbetsvillkoret uppfylls undgar han eller hon en minskning av
den 16n som ligger till grund for dagpenningen. Detta aldersvillkor anses ha uppfyllts ocksé
om personen fyller 58 &r samma dag som arbetsvillkoret uppfylls.

Vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna anser man att den jamforelse av in-
komstuppgifter som sker mellan utbetalarna av arbetsldshetsforméanen och Skatteforvaltningen
ar nodvéndig for att kunna upptécka missbruk av arbetsloshetsforménerna. Den oklara situat-
ionen vad géller den lagstiftningsméssiga bedomningen av massdverforingar av uppgifter for
att kunna utreda missbruk forsvarar denna jamforelse. Till 13 kap. 1 § i lagen om utkomststod
for arbetslosa foreslas ett nytt 4 mom. enligt vilket Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassorna ska ha ratt att av Skatteforvaltningen fa uppgifter om férmanstagares inkomster trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar. Uppgifterna ska kunna fis som massover-
foring. Syftet med Overlatelsen av uppgifterna ér att utreda eventuella missbruk av arbetslos-
hetsforméner genom att jamfora utbetalda arbetsloshetsformaner och formanstagares inkomst-
uppgifter.

Dessutom foreslas det att 14 kap. 1 a § 2 mom. i lagen dndras. I paragrafens 1 mom. foreskrivs
det om den arliga justering av flera av de penningbelopp som anges i lagen, vilket gors med
lonekoefficienten. Dessa minimibelopp behdver dock inte justeras med en cents noggrannhet.
Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen och informerandet om den &r det dndamalsen-
ligare med avrundade penningbelopp. Till momentet foreslds en ny bestémmelse om att de
belopp som ndmns i 14 kap. 1 a § 1 mom. i lagen ska avrundas till ndrmaste hela euro nir de
justeras.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen uppskattas inte ha nigra konsekvenser for statens utgifter. Propositionen kan
bedomas Oka sysselsdttningen av dldre, eftersom sadana arbetssokande som fyllt 58 &r kan ta
emot arbete d&ven med en 16n som ar mindre &n deras tidigare 16n utan att nivan pa arbetslos-
hetsdagpenningen minskar i framtiden.

I och med propositionen forbéattras Folkpensionsanstaltens och arbetskassornas moéjligheter att
utreda missbruk av utkomstskyddet. Missbruket bedoms minska som en f6ljd av att forutsatt-
ningarna for att utreda missbruk forbattras. D& forutsittningarna for att skota utredningsupp-
gifterna blir béttre &n tidigare kommer uppgifterna med att utreda missbruk sannolikt att oka
vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Aven det arbete som géller verkstillan-
det av dterkrav kan beddmas oka.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. I samband med beredningen
har man hort de centrala arbetsmarknadsorganisationerna, Finansinspektionen, Folkpensions-
apstalten, dataombudsmannen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Skatteforvalt-
ningen.
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5 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2015. Bestimmelserna i 14 kap. 1 a § 2 mom. i lagen {6-
reslas dock tréda i kraft forst den 1 januari 2016. Bestdmmelsen i 6 kap. 8 § 4 mom. ska till-
lampas pa de personer som fyllt 58 ar och som uppfyller arbetsvillkoret efter det att denna lag
har trétt i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 8 § 4 mom. och 14 kap.
1 a § 2 mom., sddana de lyder i lag 1049/2013, samt

fogas till 13 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 288/2012 och 1374/2014, ett
nytt 4 mom. som foljer:

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
83§

Ndr dagpenningsperioden bérjar fran borjan och lonen rdknas om

Om den arbetssokandes arbetsvillkor har uppfyllts i arbete déar han eller hon sysselsatts pa
grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller om arbetsvillkoret har uppfyllts efter att den arbetssokande har fyllt 58 &r, ra-
knas inte den 16n som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenningen om, ifall inte den 16n
som riknats ut pa grundval av de nya inkomstuppgifterna ar storre &n den 16n som bestamts ti-
digare. Om det i arbetsvillkoret for den arbetssokande har rdknats in den tid under vilken han
eller hon deltagit i sysselsattningsframjande service, riknas inte den 16n som ligger till grund
for arbetsloshetsdagpenningen om.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter

1§
Rdtt att erhdlla uppgifter

Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassan har trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som géller erhallande av uppgifter rétt att, utover vad som foreskrivs nagon an-
nanstans i lag, avgiftsfritt f& sddana uppgifter av Skatteforvaltningen som &r nodvéndiga for att
utreda missbruk av arbetsloshetsformaner.
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14 kap.
Sarskilda bestimmelser
lag§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2013 ars niva. Vid justering av beloppen ska de av-
rundas till ndrmaste hela euro.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 14 kap. 1 a § 2 mom. tridder dock i
kraft forst den 20 .

Pé personer vars arbetsvillkor uppfyllts vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas 6 kap. 8 §
4 mom. i den lydelse det hade vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 13 maj 2015

Statsminister

Alexander Stubb

Social- och hilsovardsminister Laura Réty
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 8 § 4 mom. och 14 kap.
1 a § 2 mom., sddana de lyder i lag 1049/2013, samt
fogas till 13 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 288/2012 och 1374/2014, ett

nytt 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

8§

Ndr dagpenningsperioden bérjar frdan bérjan
och lonen rdknas om

Om den arbetssdkandes arbetsvillkor har
uppfyllts i arbete dar han eller hon sysselsatts
pa grundval av skyldigheten enligt 11 kap.
1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, riknas inte den l6n som
ligger till grund for arbetsloshetsdagpenning-
en om, ifall inte den 16n som rdknats ut pa
grundval av de nya inkomstuppgifterna &r
storre &n den 16n som bestédmts tidigare. Om
det i arbetsvillkoret for den arbetssdkande
har ridknats in den tid under vilken han eller
hon deltagit i sysselsittningsfrdmjande ser-
vice, riknas inte den 16n som ligger till grund
for arbetsloshetsdagpenningen om.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

8§

Ndr dagpenningsperioden bérjar frdan bérjan
och lonen rdknas om

Om den arbetssdkandes arbetsvillkor har
uppfyllts i arbete dar han eller hon sysselsatts
pa grundval av skyldigheten enligt 11 kap.
1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice eller om arbetsvillkoret
har uppfylits efter att den arbetssékande har
fyllt 58 dr, réknas inte den 16n som ligger till
grund for arbetsloshetsdagpenningen om,
ifall inte den 16n som réknats ut pa grundval
av de nya inkomstuppgifterna dr storre &an
den 16n som bestdmts tidigare. Om det i ar-
betsvillkoret for den arbetssokande har rik-
nats in den tid under vilken han eller hon del-
tagit i sysselsittningsframjande service, rak-
nas inte den 16n som ligger till grund for ar-
betsloshetsdagpenningen om.
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Gidllande lydelse

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
la§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i
2013 ars niva.

Foreslagen lydelse

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Rditt att erhadlla uppgifter

Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassan har trots sekretessbestimmelserna
och andra begrdnsningar som gdller erhdl-
lande av uppgifter rdtt att, utoéver vad som
foreskrivs nagon annanstans i lag, avgiftsfritt
fa sddana uppgifter av Skatteforvaltningen
som dr nédvdndiga for att utreda missbruk
av arbetsloshetsformaner.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser

la§

Justeringar med lonekoefficient

De belopp som avses i 1 mom. anges i
2013 ars niva. Vid justering av beloppen ska
de avrundas till ndrmaste hela euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 14 kap. 1 a § 2 mom. trider dock i
kraft forst den 20 .

Pa personer vars arbetsvillkor uppfylits vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 6 kap.
8 § 4 mom. i den lydelse det hade vid ikraft-
tridandet.
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