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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin liséttavéksi sddnnokset Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston yllépitdméin kylméaalan pétevyysrekisterin tietoihin perustuvasta internetin kautta
toimivasta kaikille avoimesta julkisesta tietopalvelusta.

Ehdotetun siéntelyn mukaan julkisen tietopalvelun kautta voitaisiin luovuttaa julkisen tieto-
verkon vilitykselld kylmédalalla toimivien henkiléiden ja toiminannanharjoittajien ammattipa-
tevyystietoja. Luovutettavat tiedot olisivat keskeisié ammattipatevyyden varmistamisen sekd
henkildiden riittdvén tunnistettavuuden kannalta. Tietopalvelusta voisi hakea tietoja vain yk-
sittdishakuina laissa sdédettyjd hakuperusteita kéyttéen.

Samalla otsonikerrosta heikentivid aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevaa ympéris-
tonsuojelulain sddntelyd tdsmennettiisiin sisdlloltddn ja terminologialtaan vastaamaan fluora-
tuista kasvihuonekaasuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sdéntelya.
Keskeisin siséllollinen muutos olisi kylmédalan pétevyysvaatimusten laajentaminen kylmaékul-
jetuskuorma-autojen ja -perdvaunujen jadhdytysyksikoiden ja kaikkien séhkoisten kytkinlait-
teiden kasittelyyn EU- asetuksen edellyttdmalla tavalla.

Lisdksi Suomen ymparistokeskukselle sdadetty fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvien lait-
teiden kayttoon liittyvd patevyyskokeiden jérjestdmistd koskeva hyviksyntdtehtdva siirrettdi-
siin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaa jo nykyisin
vastaavaa hyviksyntitehtivdd muiden kuin fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltévien laittei-
den osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana heindkuuta 2017.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto

Kylmaalalla tarkoitetaan otsonikerrosta heikentdvid aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja
siséltdvien laitteiden asennus- ja huoltotoimintaa sekd niiden jatehuoltoa. Téllaisia laitteita
ovat muun muassa jadhdytys-, ilmastointi- ja lampSpumppulaitteet.

Seka otsonikerrosta heikentivid aineilla ettd fluoratuilla kasvihuonekaasuilla on kielteisid ym-

péristovaikutuksia (otsonikerroksen heikkeneminen ja ilmaston ldmpeneminen), joita pyritdédn
ehkédisemidn sekd EU lainsdddannolld ettd kansainvélisin sopimuksin. Otsonikerrosta heiken-
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tdvistd aineista sdddetddn otsonikerrosta heikentdvistd aineista annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1005/2009, jaljempéana otsoniasetus. Fluoratuista kas-
vihuonekaasuista sdddetddn fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014,
jaljempénd F-kaasuasetus. Otsoniasetus ja F-kaasuasetus ovat sellaisenaan sovellettavaa lain-
sdadantod Suomessa ja muualla EU:n alueella.

Liséksi otsonikerrosta heikentdvien aineiden ja fluorattujen kasvihuonekaasujen (F-kaasujen)
késittelystd on annettu kansallisesti tarpeellisia tdydentévid sddnnoksid ymparistonsuojelulain
(527/2014) 17 luvussa (159—166 §:t) seké fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta
heikentdvid aineita siséltivien laitteiden késittelijin pétevyysvaatimuksista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (766/2016), jaljempana pdtevyysasetus. Patevyysasetus korvasi samasta
asiasta aikaisemmin annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2009).

Ympéristonsuojelulain 159 §:n 1 momentissa sidéidetéddn kylméalan patevyysvaatimuksista
viittaamalla sekd otsoniasetukseen, F-kaasuasetukseen ettd pétevyysasetukseen. Momentissa
sdddetyt patevyysvaatimukset koskevat henkil6ité ja toiminnanharjoittajia, joka:

— asentavat tai huoltavat jadhdytys-, ilmastointi- ja lampopumppulaitteita, sammutuslaitteis-
toja, ajoneuvojen ilmastointilaitteita ja suurjannitekytkinlaitteita, jotka sisdltdvat otsonikerros-
ta heikentévid aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja;

— asentavat tai huoltavat fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltévid
laitteita; ja

— késittelevit kéytettyjd otsonikerrosta heikentivid aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja
tai vastaavat niiden jétehuollosta.

Ympéristonsuojelulain 159 §:n 2 momentissa sdddetddn yksityiskohtaisesti F-kaasuasetuksen
ja otsoniasetuksen mukaisesta patevyyden osoittamisesta. Momentin mukaan lain 159 § 1
momentissa tarkoitetun henkilon on osoitettava pdtevyytensd otsoniasetuksen tai F-
kaasuasetuksen taikka niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Jddhdytys-, ilmas-
tointi- ja limpdpumppulaitealalla toimivan henkildn on osoitettava péatevyytensi nayttotutkin-
nossa siten kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) sdddetdén se-
ki opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa siten kuin ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sdddetdan. Nayttotutkinnossa tutkintotoimikunta ja
opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa koulutuksen jérjestéjd antaa
todistuksen patevyytensa osoittaneelle henkildlle. Sammutuslaitteistoalalla, suurjannitekytkin-
laitealalla ja ajoneuvojen ilmastointilaitealalla toimivan henkilon on osoitettava pétevyytensé
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvdksymaén riittdvdn asiantuntevan tahon jérjestiméssé
kokeessa. Fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltévistd laitteista ndita
kaasuja talteen ottavan henkilon on osoitettava patevyytensd Suomen ymparistokeskuksen hy-
viaksyman riittivan asiantuntevan tahon jarjestiméissd kokeessa. Riittdvan asiantuntevana ta-
hona pidetddn nédiden alojen oppilaitosta tai henkildiden sertifiointia hoitavaa yritysti taikka
laitteen tai laitteiston maahantuojaa. Hyvéksytysti suoritetusta kokeesta annetaan todistus pé-
tevyytensa osoittaneelle henkilolle.

Y mpéristonsuojelulain 159 §:n 4 momentissa sédddetdan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston se-
ki Suomen ympéristokeskuksen oikeudesta peruuttaa 2 momentissa tarkoitettu antamansa hy-
vaksyntd jarjestdd kokeita henkildiden patevyyden arvioimiseksi.
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Y mpdéristonsuojelulain 161 §:ssd sdddetddn toiminnan vastuuhenkildista ja laitteista. Pykdldn 1
momentin mukaan 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on nimettava vas-
tuuhenkild, jonka on oltava asianomaisen toiminnanharjoittajan paétoimisessa palveluksessa
jajolla on 159 §:n 1 momentissa tarkoitettu patevyys. Vastuuhenkild vastaa siitd, ettd toimin-
nassa noudatetaan asetettuja ympéristonsuojeluvaatimuksia ja ettd asennus- ja huoltohenkils-
to tayttdd patevyysvaatimukset. Vastuuhenkil6lld on oltava tosiasiallinen mahdollisuus huo-
lehtia tehtdvastdan.

Ympéristonsuojelulain 162 §:ssé sdédetddn patevyyden todentamisesta. Pykildn 1 ja 2 mo-
mentin mukaan kylmaialalla toimivien henkildiden ja toiminannanharjoittajien on tehtavé pa-
tevyyden todentamista varten ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Pitevyysvaati-
mukset tayttaville henkil6ille ja toiminnanharjoittajille Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa
patevyystodistuksen. Pykdldn 3 momentin nojalla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi my0s
tietyin edellytyksin peruuttaa patevyystodistuksen.

Ympéristonsuojelulain 164 §:ssd sdddetdéin viranomaisen rekisteristd. Lain 164 § 1 momentin
mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd rekisterid 162 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tehneistd toiminnanharjoittajista. Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitda
rekisterid patevyystodistuksista ja vastuuhenkildista.

Lain 164 §:n 2 momentin mukaan rekisteriin merkitddn rekisterditdvén henkilon, liikkeen tai
laitoksen nimi sekd tarpeelliset yhteystiedot. Péatevyystodistuksesta rekisteriin merkitidén myds
sen peruste ja erityisosaamisen ala. Merkintd on poistettava rekisteristé rekisterdidyn henkilon
tai toiminnanharjoittajan sitd pyytdessd tai toiminnanharjoittajan liiketoiminnan loppuessa
taikka patevyystodistuksen tultua peruutetuksi.

Lain 164 §:n 3 momentin mukaan rekisteriin tallennettujen tietojen salassapitoon ja luovutta-
miseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd muuhun henki-
l6tietojen késittelyyn henkil6tietolakia (523/1999). Rekisteristi saa antaa tietoja jiljenndksiné
ja yleisen tietoverkon kautta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3
momentin estimatta.

1.2 Kaytinto
Kylmialan pitevyysrekisterin tietojen kiytto ja julkaisu

Kylmaalan toitd saavat tehdd vain ympéristonsuojelulain 164 §:ssé tarkoitettuun Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston ylldpitdmadn patevyysrekisteriin rekisterdityneet toiminnanharjoittajat ja
henkil6t. Ammattitaitoinen ja pétevé asennus, kunnossapito ja huolto ennaltachkdisevit kyl-
méalan laitteiden védrén késittelyn aiheuttamia vuotoja ja sitd kautta ympéristo- ja terveyshait-
toja. Tété kautta taataan my0s se, ettd laiteet toimivat asianmukaisesti ja energiatehokkaasti, ja
ettd takuu ja vakuutukset ovat voimassa.

Tamaén esityksen valmisteluhetkelld patevyysrekisterissda on ldhes 16 000 nimed. Kyse on vi-
ranomaisen henkilorekisteristi. Sen tietoihin kohdistuu tiedonsaantitarpeita eri tahoilta.

Pétevyysrekisterin tietoja tarvitaan ensinndkin ympéristonsuojelulain mukaista viranomaisval-
vontaa varten. Viranomaisvalvonnalla tarkoitetaan ensisijaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoa, joka voi lain 162 §:n 3 momentin nojalla peruuttaa patevyystodistuksen, jos ilmenee,
ettei henkil0 tai toiminnanharjoittaja toimi patevyysvaatimusten edellyttdmalld tavalla tai jos
toiminnanharjoittaja ei enéd tiytd pitevyysvaatimuksia. Lain 183 §:n 3 nojalla Turvallisuus- ja
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kemikaalivirasto voi maératd esimerkiksi toimintakiellon, jos toiminnanharjoittaja ei ole péte-
vyysrekisterissa.

Myoés kylmialan laitteiden omistajat ja haltijat tarvitsevat pétevyysrekisteristd tietoja. F-
kaasuja siséltdvien laitteiden osalta tdmé tiedonsaantitarve perustuu suoraan F-
kaasuasetukseen, jonka mukaan laitteistojen haltijoilla ja omistajilla on velvollisuus varmis-
tua, ettd vuototarkastukset ja kaasujen talteenoton suoritta asianmukaisesti patevoitynyt henki-
16. Otsoniasetuksessa ei ole vastaavaa vaatimusta.

Kylméialan laitteiden haltijoiden ja omistajien kannalta, ja myds viranomaisvoimavarat huo-
mioon ottaen, helpoin ja nopein tiedonsaantitapa olisi, ettd kylméalan pétevyysrekisterin am-
mattipitevyystietoja voidaan luovuttaa avoimessa internet-verkossa, niin sanotun julkisen tie-
topalvelun kautta. Tdma olisi eduksi myds kylmaalan toimijoiden liiketoiminnan kannalta.

Kun kylméalan pétevyystietoja luovutetaan avoimessa internet-verkossa, kyse on henkil6tieto-
jen sdhkoisestd luovuttamisesta viranomaisen henkildrekisteristd. Téllaista luovuttamista kos-
keva péédsdantd on ilmaistu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
Julkisuuslaki) 16 §:n 3 momentissa. Mainitun sdédnndksen mukaan séhkoinen tietojen luovutus
viranomaisen henkilGtietorekisteristd on sallittua, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos
luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttdd kyseisid tietoja. Koska internetin kautta luovutettavien tietojen vastaanottajia tai tieto-
jen kéyttotarkoitusta ei ole mahdollista varmistaa, on henkil6tietojen luovuttaminen internet-
verkon kautta mahdollista vain joko sdétdmélld asiasta erikseen laissa, tai henkilGtietolain
(523/1999) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla asianomaisten henkiléiden antaman suostu-
muksen perusteella.

Ympéristonsuojelulain 164 § 3 momentin sédntelyssd viitataan julkisuuslakiin. Sd&nnoksen
mukaan rekisteristd saa antaa tietoja jdljennoksind ja yleisen tietoverkon kautta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdmaéttd. Sdéinndksen sanamuoto on
jossain madrin epdselva. Sdanndksen on tulkittu mahdollistavan julkisen tietopalvelun perus-
tamisen ja ndin on myds toimittu.

Tarkkaan ottaen ympdéristonsuojelulain 164 § 3 momentti siséltdd julkisuuslain 16 §:m 3 mo-
menttiin verrattuna erityissdéintelyéd ainoastaan pitevyysrekisteriin sisdltyvien henkildtietojen
antamistapojen osalta. Sen sijaan lain 164 § 3 momentin sanamuoto ei poista henkildtietolain
mukaisten henkil6tietojen luovuttamisedellytysten soveltamista. Néin ollen voimassa olevan
lain 164 § 3 momentti ei itse asiassa mahdollista sité, ettd kylmadalan patevyysrekistereihin si-
sdltyvid henkilbtietoja julkaistaisiin avoimessa internet-verkossa, elleivit asianomaiset henki-
16t ole nimenomaisesti sithen antaneet suostumustaan.

Koska pitevyysrekisterin siséltdimien henkilotietojen sdhkoiseen luovuttamiseen ei ole kéy-
tannossa mahdollista hankkia kaikkien henkildiden ja toiminannanharjoittajien suostumusta
ndiden suuren madrdn vuoksi, on ympdristonsuojelulain 164 §:44n tarpeen lisdtd sddnnokset
kylmaalan patevyysrekisterin tiettyihin tietoihin perustuvasta internetin kautta toimivasta kai-
kille avoimesta julkisesta tietopalvelusta.

Nykytilanteessa viranomaisten henkildrekistereihin siséltyviin tiettyihin tietoihin perustuvista
kaikille avoimista julkisista tietopalveluista sdddetdéin useammassa eri laissa. Ainakin seuraa-
vat lait sisdltdvét tillaisia sdannoksid:

— laki terveydenhuollon ammattihenkildista (559/1994) 24 c §;
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— laki eldinladkarin ammatin harjoittamisesta (29/2000) 33 a §;
— laki rakennusten energiatodistustietojarjestelmésté (147/2015) 5 §;
— laki sosiaalihuollon ammattihenkil6istd (817/2015) 18 §.

Edell4 lueteltuja sddnnoksid ja niiden yhteydessa saatua perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tantoa voidaan hyoddyntdd, kun ympéristonsuojelulain 164 §:n sddntelyd tdydennetdan julkista
tietopalvelua koskevilla sddnndksill4.

Kylmialan pitevyysvaatimuksiin liittyvén sééntelyn suhde EU- lainsééidintoon

Ympdéristonsuojelulain 159 §:n (otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyja fluorattuja kasvi-
huonekaasuja kisitteleviltd vaadittava patevyys ja sen osoittaminen), 161 §:n (toiminnan vas-
tuuhenkilo ja laitteet) ja 162 §:n (patevyyden todentaminen) sddnndkset liittyvit otsoniasetuk-
sen ja F-kaasuasetuksen kansalliseen téytdntoonpanoon. Sdénnokset eivit kuitenkaan téysin
vastaa F-kaasuasetusta. Sdannoksissi ei ole huomioitu sitéd, ettd F-kaasuasetuksen mukaisesti
patevyysvaatimukset laajenivat aikaisempaa EU-sddtelyyn verrattuna uusille toimialoille eli
kylmakuljetuskuorma-autojen ja -perdvaunujen jadhdytysyksikoiden ja kaikkien sdhkoisten
kytkinlaitteiden kisittelyyn. Naité laitteita késittelevien on F-kaasuasetuksen mukaan osoitet-
tava pétevyytensd 1 pdivand heindkuuta 2017 mennessd. Mainittujen kansallisten sddnndsten
siséltdd ja terminologiaa on ndin ollen syytd muuttaa vastaamaan nykyistd tdsmaéllisemmin F-
kaasuasetusta.

F-kaasuasetuksen mukaiset patevyysvaatimukset on jo toimeenpantu kansallisesti edelld mai-
nitulla patevyysasetuksella. F-kaasuasetuksessa sdddetty paivimddrd on huomioitu pite-
vyysasetuksen siirtymisadnnoksissd sdannokselld, jonka mukaan “tdmén asetuksen mukainen
pitevyys kylmékuljetusalalla ja séhkoisten kytkinlaiteiden alalla on todennettava viimeistéén
1 péivénd heindkuuta 2017”. F-kaasuasetuksessa sdddetty pdivamadré tulisi huomioida asian-
mukaisesti my0s lakitason sddntelyssa.

Kylmialan pitevyyskokeiden jirjestimistii koskevat hyviksyntitehtivit

Kuten edellé selostetusta lain 159 §:n 2 momentista ilmenee, kylméalan patevyyskokeiden jér-
jestdmistd koskevat hyviksyntitehtdvit on nykytilanteessa jaettu Suomen ympéristokeskuksen
ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kesken. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa sammu-
tuslaitteistoalalla, suurjannitekytkinlaitealalla ja ajoneuvojen ilmastointilaitealalla toimivan
henkilon patevyyskokeiden jirjestdmisen hyviksymisestd. Suomen ympéristokeskus vastaa F-
kaasuja livottimina kdyttavisté laitteista néitd kaasuja talteen ottavan henkilon patevyyskokei-
den jérjestdmisen hyvéksymisestd, jdljempanad liuotinalan pétevyyskokeiden jarjestdmisen hy-
viksymisesté.

Nykytilanteessa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kisittelee vuositasolla noin viisi hakemusta
patevyyskokeiden jdrjestdjien hyviaksymiseksi. Ndiden hakemuksen kisittelyyn tarvittava aika
on yhteensd noin viikko. Pédéosa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kylméalan pétevyysvaati-
muksiin liittyvésté tydsta liittyy kuitenkin henkildiden ja toiminnanharjoittajien patevyystodis-
tusten myontdmiseen. Pétevyyden todentamista varten tehtdvid ilmoituksia késitellddan vuosit-
tain noin 2000 kappaletta ja valvontatapauksia noin 100 kappaletta. Tyo tehdddn ympéristo-
ministerion maérarahalla, joka viime vuosia on ollut 155 000 e/vuosi.

Sen sijaan Suomen ympaéristokeskukselle ei ole toistaiseksi tullut yhtdan lain 159 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamia liuotinalan patevyyskokeen jérjestimistd koskevia hyviksymispyyntoja.
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F-kaasuja liuottimina kéytettdvia laitteita voisi olla kdytossd esimerkiksi elektroniikkateolli-
suudessa, silmékirurgiassa ja fysiikan tutkimuslaboratoriossa. Téllaisia laitteita ei tiettdvasti
télld hetkelld ole Suomessa kaytdssd. On my0s epdtodenndkoistd, ettd néitd laitteita Suomessa
otettaisiin kéyttoon, koska niiden siséltdmié fluorattujen kasvihuonekaasujen markkinoille
saattamista rajoitetaan voimakkaasti F-kaasuasetuksella.

Lain 159 § 2 momentin valmisteluaineistosta ei 10ydy asiantuntemukseen liittyvid perusteita
sille, miksi eri patevyyskokeiden jarjestimisti koskeva hyviksyntitehtdva on alun perin jaettu
kahden eri viranomaisen vélilld. Sen sijaan sddntelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden nako-
kulmasta kaikki pétevyyskokeiden jérjestdmistd koskevat hyvaksyntétehtdvit olisi perusteltua
osoittaa yhdelle viranomaiselle eli Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, jolle on kertynyt myds
kéytdnnon kokemusta lain 159 §:n 2 momentin soveltamisesta.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Kylméalan piitevyysrekisteriin ja sen tietojen julkaisuun liittyvit ehdotukset

Voimassa olevan lain 164 §:ssé sdddetddn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylldpitimasta re-
kisteristd, joka siséltdd my0Os henkilGtietoja. Tatd sddntelyd tdsmennettdisiin erdiltd osin vas-
taamaan nykyistd paremmin niitd vaatimuksia, joita henkildrekistereistd sddtdmiselle on ase-
tettu. Keskeisin muutos olisi kuitenkin se, ettd pykéaldédn liséttdisiin nimenomaiset sddnnokset
erdisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylldpitdmén rekisterin tietoihin perustuvasta inter-
netin kautta toimivasta kaikille avoimesta julkisesta tietopalvelusta. Julkinen tietopalvelu olisi
siis my0s henkilorekisteri, mutta sisdlloltddn taustarekisteriddn (eli patevyysrekisterid) suppe-
ampi. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan pykaldn muuttunutta asiasisaltoa.

Pykilidn 1 momentissa asetettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle velvollisuus pitdd re-
kisterid pétevyytensd 162 §:n mukaisesti osoittaneista toiminnanharjoittajista ja henkiloista
sekd 161 §:ssd tarkoittamista toiminnan vastuuhenkildistd ndiden toiminnan valvontaa varten.
Voimassa olevan lain 164 §:n 1 momentin sddntelyyn verrattuna uutta olisi henkil6tietolain
edellyttdima sdannos rekisteriin talletettujen tietojen kiyttotarkoituksesta. Saannos olisi myds
nykyiseen 164 § 1 momentin sdéntelyyn verrattuna ilmaisultaan yksinkertaisempi ja selkedm-

pi.

Pétevyytensd lain 162 §:n 2 momentin mukaisesti osoittaneista toiminnanharjoittajista ja hen-
kiloista sekd lain 161 §:n tarkoittamista toiminnan vastuuhenkilGistd on tarpeen pitda rekisteria
ndiden toiminnan valvontaa varten. Tdma pykéldn 1 momentissa maaritelty rekisterin kaytto-
tarkoitus viittaisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle lain 162 §:n 3 momentissa ja lain 183
§m 3 momentissa sééddettyihin tehtdviin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lain 162 §:n 3
momentin nojalla peruuttaa patevyystodistuksen, jos ilmenee, ettei henkild tai toiminnanhar-
joittaja toimi patevyysvaatimusten edellyttiméillé tavalla tai jos toiminnanharjoittaja ei endd
taytd patevyysvaatimuksia. Lain 183 §:n 3 nojalla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi mééara-
td esimerkiksi toimintakiellon, jos toiminnanharjoittaja ei ole pitevyysrekisteriss.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin niistd 1 momentin mukaisen kayttotarkoituksen kannalta
tarpeellisista tiedoista, jotka pétevyytensd osoittaneista toiminnanharjoittajista talletetaan re-
kisteriin. Sééntely olisi voimassa olevan lain 162 § 2 momenttiin verrattuna yksityiskohtai-
sempaa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin niistd 1 momentin mukaisen kayttotarkoituksen kannalta

tarpeellisista tiedoista, jotka pétevyytensd osoittaneista henkildistd talletetaan rekisteriin.
Saéntely olisi voimassa olevan lain 162 § 2 momenttiin verrattuna yksityiskohtaisempaa.
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Saannoksessd ’kotiosoite tai sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan” viittaisi sii-
hen, etti rekisteriin talletetaan henkil6iden osalta joko kotiosoite tai tydnantajan osoite.

Pykilidn 4 momentissa séddettdisiin julkisesta tietopalvelusta, joka muodostuisi tietyistd péte-
vyysrekisteriin talletetuista tiedoista. Sdénnos olisi erityissddntelyd suhteessa henkilGtietola-
kiin (henkil6tietojen késittely, mukaan lukien luovuttamisen edellytykset) ja julkisuuslain 16 §
3 momenttiin (henkilGtietojen luovuttamistavat viranomaisen henkildrekisterista).

Julkista tietopalvelua koskeva sdénnds sisdltdisi yksityiskohtaisen luettelon julkisen tietover-
kon vilitykselld julkaistavista tiedoista. Luettelon mukaiset tiedot olisivat keskeisid patevyy-
den varmistamisen seké henkildiden riittdvan tunnistettavuuden kannalta.

Julkisen tietopalvelun kautta kylmaalan laitteen haltijat ja omistajat (ja myds esimerkiksi muut
ympaéristonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset) voivat helposti, nopeasti ja maksutta
varmistaa, onko kulloinkin kyseessé olevan kylmaéalan laitteen asennus- tai huoltotoitd teke-
villd sddadosten mukainen pétevyys. F-kaasuja siséltdvien laitteiden osalta timé tiedonsaanti-
tarve perustuu suoraan F-kaasuasetukseen, jonka mukaan laitteistojen haltijoilla ja omistajilla
on velvollisuus varmistua, ettd vuototarkastukset ja kaasujen talteenoton suoritta asianmukai-
sesti patevoitynyt henkilo. Julkista tietopalvelua koskeva sdédntely on siten tarpeen F-
kaasuasetukseen siséltyvien velvoitteiden toteuttamiseksi. Julkista tietopalvelua tarvitaan F-
kaasuasetuksen takia neljasti syysta:

1) F-kaasuja sisdltdvien laitteiden asennuksen, huollon, kunnossapidon, korjauksen ja kéytosté
poistamisen sekéd F-kaasujen talteenoton patevyyden varmistaminen;

2) vuototarkastusten suorittamisen henkildpétevyyden varmistaminen;
3) F-kaasujen myyminen vain péteville toiminnanharjoittajille; ja

4) esitaytettyjen laitteiden myyntiin liittyvd varmistus siitd, ettd loppukéyttdjalla on asennuk-
seen pateva toiminnanharjoittaja.

Luovutettaessa tietoja julkisen tietopalvelun kautta, ovat tietojen vastaanottajia kaikki, jotka
voivat internetid kéyttdd, eiké luovutettavien tietojen kéyttdtarkoitusta ei ole mahdollista etu-
kiteen ja tapauskohtaisesti selvittédd. Toisin sanoen julkaistessaan pykéldn 4 momentissa tar-
koitetut tiedot avoimessa internet-verkossa, rekisterinpitdjd eli Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to ei kiytdnnossd voi endd hallita niiden kayttoa.

Pykildn 5 momentti siséltdisi sddnnoksen, joka mahdollistaisi sen, ettd joissain tilanteissa 4
momentissa luetellut tiedot séilyisivét pétevyysrekisterissd, mutta ne eivét nékyisi julkisessa
tietopalvelussa. Tietojen nékyvyyttd julkisessa tietopalvelussa voitaisiin ehdotetun sdénnoksen
nojalla rajoittaa perustellusta syysta joko tilapdisesti tai pysyvésti.

Kéaytinto on osoittanut, ettd puolustusvoimilla saattaa olla tarve rajoittaa joidenkin patevyys-
rekisteriin sisétyvien tietojen julkaisemista kaikille avoimessa tietoverkossa. Néin ollen ehdo-
tetun 5 momentin mukaan julkisen tietopalvelun vilitykselld luovutettavia tietoja voitaisiin
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen pyynnosté joko tilapéisesti tai pysyvésti rajoittaa, jos
se on tarpeen valtakunnallisen turvallisuuden tai huoltovarmuuden vuoksi. Tyypillisesti kyse
olisi pysyvisti rajoittamisesta.

Lisdksi julkisen tietopalvelun vilitykselld luovutettavia tietoja voidaan ehdotetun 5 momentin
mukaan rajoittaa joko tilapdisesti tai pysyvésti myds toiminnanharjoittajan, toiminnan vastuu-
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henkilon tai henkilon sitd perustellusta syysti erikseen pyytaessd. Tallainen mahdollisuus saat-
taa olla tarpeen esimerkiksi jos henkild, jonka tiedot on talletettu péatevyysrekisteriin, ei tila-
pdisesti harjoita ammattiaan opintojen tai muun syyn vuoksi.

Pykildn 6 momentin mukaan julkisesta tietopalvelusta tietoja voisi hakea ainoastaan yksittdi-
sind hakuina kdyttden sddnnoksessd madriteltyjd hakuperusteita. Kussakin yksittdisessa haussa
voisi kdyttdd hakuperusteena joko 6 momentin 1 kohdassa tai 2 kohdassa tarkoitettuja hakupe-
rusteita. Hakuperusteiden avulla voisi tietopalvelusta 10ytad patevan henkilon nimen perusteel-
la, tietyn kunnan alueella asuvat tai tydssé olevat (tydnantajan toimipaikka) péatevit henkilot ja
toiminnanharjoittajat seké tietyn kunnan alueelle asuvat tai ty0ssd olevat (tyOnantajan toimi-
paikka) tietyn toimintaoikeuden omaavat henkil6t ja toiminnanharjoittajat. Henkildiden osalta
kuntatieto auttaisi patevien henkildiden yksildimisessd, koska syntymaaikaa tai syntyméavuotta
ei saa ehdotetun 4 momentin nojalla julkaista.

Pykilidn 7 momentissa séddettdisiin pitevyysrekisteriin ja julkiseen tietopalveluun talletettujen
tietojen poistamisesta tilanteessa, jossa toiminnanharjoittajan, vastuuhenkilon tai henkilon
toiminta lain 159 §:n tarkoittamalla toimialalla pééttyy tdmén oman ilmoituksen mukaisesti,
patevyyden tultua peruutetuksi lain tai henkilon kuoltua. Erona 5 momenttiin olisi se, ettd tie-
dot poistettaisiin samanaikaisesti ja pysyvasti sekd rekisteristd ettd tictopalvelusta.

Ehdotetun 7 momentin asiasisiltd perustuisi pitkélti voimassa olevan lain 164 §:n 2 moment-
tiin, jossa sdddetdéin merkinnén poistamisesta rekisteristd. Voimassa olevaan séédntelyyn ver-
rattuna uutta olisi siéntelyn ulottaminen my0s julkiseen tietopalveluun ja sidénnds, jonka mu-
kaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee poistaa rekisteristd ja julkisesta tietopalvelusta
toiminnan vastuuhenkildd tai henkiloa koskevat tiedot viipymattd sen jalkeen, kun se on saa-
nut tiedon toiminnan vastuuhenkildn tai henkilon kuolemasta. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to ei saa nykyisin Véestorekisterikeskuksesta tietoja kuolleista henkildistd automaattisesti. Ta-
hin on tulossa ldhivuosina muutos, eli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tulee saamaan yhtey-
den Viestorekisterikeskuksen viestdtietojérjestelmaén.

Ehdotettu 7 momentti liittyisi erityisesti henkilGtietolain 9 §:ssd sdéddettyjen tietojen laatua
koskevien periaatteiden toteuttamiseen. Henkilotietolain 9 § 1 momentin mukaan késiteltdvien
henkil6tietojen tulee olla mééritellyn henkilStietojen késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeelli-
sia (tarpeellisuusvaatimus). Henkil6tietolain 9 § 2 mukaan rekisterinpitdjdn on huolehdittava
siitd, ettei virheellisié, epétaydellisié tai vanhentuneita henkildtietoja késitelld (virheettomyys-
vaatimus).

2.2 Muut ehdotukset

Lain 159 § 1 momentissa tismennettiisiin luetteloa toiminnoista, joita vaatimus ammattipate-
vyydesti koskee. Ehdotetut termit eli ”asennus, kunnossapito, huolto, korjaus, kiytosta poisto
ja talteenotto” perustuisivat F-kaasuasetukseen ja otsoasetukseen. Vastaava muutos tehtiisiin
161 § 2 momentissa.

Lain 159 § 2 momenttiin liséttdisiin F-kaasuasetuksen mukaisesti uusi toimiala, jolla edellyte-
tddn henkildiden pétevoitymistd, eli kylmikuljetuskuorma-autojen ja -perdvaunujen jaahdy-
tysyksikkdjen késittely. Lisdksi F-kaasuasetus edellyttdd piatevyyden osoittamista kaikkien
sahkoisten kytkinlaitteiden késittelyd suorittavilta henkildiltd riippumatta laitteiden koosta.
Vastaavat muutokset tehtéisiin 161 § 1 momenttiin ja 162 § 2 momenttiin.

Lain 159 § 2 momenttiin tehtéisiin my0s erditd terminologisia muutoksia. Voimassa olevassa
sddnndksessd mainittu laki ammatillisesta koulutuksesta on nykyisin nimeltddn laki ammatilli-
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sesta peruskoulutuksesta (nimeke muutettu lailla 787/2014). Voimassa olevassa sddnnoksessa
kéytetyn ilmauksen “opetussuunnitelmaperusteinen koulutus” sijasta kéytetdan nykyisin ilma-
usta "ammatillinen peruskoulutus”.

Liséksi lain 159 § 2 momentissa Suomen ympéristokeskukselle sdédetty liuotinalan pétevyys-
kokeiden jarjestamistd koskeva hyvéksyntidtehtdva siirrettiisiin sddntelyn selkeyden ja joh-
donmukaisuuden vuoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Tdmén viranomaistehtdvan siir-
ron vuoksi myds lain 159 § 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd ainoastaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto olisi toimivaltainen viranomainen tapauksessa, jossa ilmenee tarve peruuttaa
jollekin taholle myonnetty hyvéksynté jarjestdd pitevyyskokeita.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yleisti

Esityksessd tarkoitettu pdtevyysrekisterin tietoihin perustuva julkinen tietopalvelu on ollut
kdytossd jo useamman vuoden, vaikka sdédntely ei sitd tarkkaan ottaen olisi mahdollistanut.
Nain ollen lakiin lisattavilld julkista tietopalvelua koskevilla sddnndksilld ei juurikaan olisi
kéytdnnon seurauksia.

Muilla esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla tdsmennettdisiin kansallista sdéintelyd vastaamaan
F- kaasuasetuksen sééntelyd seké toteutettaisiin sdéintelyd selkiyttdva ja johdonmukaistava vi-
ranomaistehtdvén siirto Suomen ympéristokeskukselta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

3.2 Taloudelliset vaikutukset
Julkinen tietopalvelu

Esityksessa tarkoitetun julkisen tietopalvelun yllapitokustannukset ovat tdhdn mennessé olleet
yhteensé noin 53 000 euroa vuodessa. Kustannukset ovat koostuneet sekéd henkilokuluista etti
tietojarjestelmén tekniseen ylldpitoon liittyvista kuluista seuraavasti: kylméaalan patevyysrekis-
terin ylldpitoon on tarvittu henkildresursseja noin 0.5 htv, mika tarkoittaa kustannusvaikutuk-
sena 35 000 euroa vuodessa ja liséksi patevyysrekisteriin liittyvén tietojarjestelmén ylldpito-
maksut ovat olleet vuodessa noin 18 000 euroa. Esityksessi tarkoitetun julkisen tietopalvelun
vuosittaiset yllédpitokustannukset séilyisivét jatkossakin samalla tasolla.

Kylmaéaalan pétevyysvaatimusten laajentaminen

Kylmaialan pétevoitymisen kustannukset koostuvat muutaman péivan koulutukseen ja/tai néyt-
totutkintoon osallistumisesta sekd pétevyystodistuksen hankkimisesta Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolta. Todistus maksaa noin 80 euroa.

Kylmaékuljetuskuorma-autojen ja -perdvaunujen jadhdytyslaitteiden huolto on padosin muuta-
man suuren yrityksen késissd ja niiden henkildsté on jo vapaaehtoisesti patevoitynyttd. Myds
sdhkoisten kytkinlaitteiden késittelyé edellyttavilld toimialoilla on jo jonkin verran pétevdity-
nyttd henkilostdd, koska jo aiemmin voimassa olleiden séddddsten mukaisesti suurjédnnitekyt-
kinlaitteiden késittely on edellyttinyt pétevyyttd. Patevoinnin laajeneminen pieniin sdhkdisiin
kytkinlaitteisiin tuo kuitenkin uusia huomioon otattavia vaatimuksia esimerkiksi merenkulku-
alalla. Jos merenkuluun kéytettdvilld aluksilla tehddén sellaista asennusta tai huoltotoimintaa,
joissa kajotaan kytkinlaitteen kaasupiiriin, varustamoiden pitiisi siten joko ostaa sdhkoisten
kytkinlaitteiden huoltopalveluita tai pétevdittdd omaa henkildkuntaansa. Kytkinlaitteiden nor-
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maali ylldpito aluksilla ei kuitenkaan vaadi kaasupiiriin kajoamista eli patevyysvaatimusten
laajentumisen vaikutukset merenkulualalla olisivat kdytdnnosséd véhiiset.

Kaiken kaikkiaan kylméaalan péitevyysvaatimusten laajeneminen uusille toimialoille tarkoittaa
Suomessa sité, ettd uusia patevoityneitd henkildité tulee arviolta muutamia kymmenié lisda.

Viranomaistehtévin siirto

Liuotinalan péatevyyskokeiden jérjestéimistd koskevan hyviksyntitehtdvén siirto Suomen ym-
péristokeskukselta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle muuttaisi liuotinalan pétevyyskokeen
jarjestdjéksi hakemisen maksulliseksi. Ndin sen vuoksi, ettd Suomen ympéristokeskus ei ole
madritellyt kyseistd hyviksyntdd maksulliseksi suoritteeksi, mutta Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston maksullista suoritteista annetun tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen (1579/2015)
mukaisesti patevyyskokeen jarjestdjan hyvidksyminen maksaa 400 euroa. Siirron eri tahoille
aiheuttama taloudellinen vaikutus olisi kuitenkin kéytdnndssé vdhdinen, koska yhtddn liuo-
tinalan pétevyyskokeiden jérjestdmistd koskevaa hyviksymispyyntdd ei ole tdhdn mennessi
vield jouduttu késitteleméén, eiké ole syyté olettaa, ettd tilanne téstd muuttuisi.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Julkinen tietopalvelu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tédhénkin saakka huolehtinut pitevyysrekisteriin perustu-
van julkisen tietopalvelun ylldpidosta. Nyt ehdotettavilla julkista tietopalvelua koskevilla
sdannoksilld ei siten olisi vaikutusta viranomaisten tehtdvien maarddn tai luonteeseen, eikd
menettelytapoihin ja palvelukykyyn.

Kylmialan pitevyysvaatimusten laajentaminen

Olemassa olevat kylmaalan koulutus- ja tutkintojérjestelméit soveltuvat sellaisenaan myds tés-
sd esityksessd tarkoitetuille uusille toimialoille. Liséksi uudet toimialat ovat hyvin tietoisia
muutoksesta, koska ne ovat olleet mukana sekd F-kaasuasetuksen valmistelussa ettd F-
kaasuasetuksen mukaisten pitevyysvaatimusten kansalliseen toimeenpanoon liittyvén péte-
vyysasetuksen valmistelussa. Toisin sanoen viranomaisten tyomaéra ei lisdénny eikd menette-
lytapoja tarvitse muuttaa, kun uusia koulutus- ja tutkintojirjestelmié ei tarvitse luoda, eikd pi-
tevyysvaatimuksiin liittyvdd ohjeistusta ja neuvontaa tarvitse merkittdvassd méarin lisatd. Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi hoitaa uusien patevoityneiden henkildiden rekisterdinnin
olemassa olevilla henkilovoimavaroilla.

Viranomaistehtavin siirto

Suomen ympiristokeskukselle ei ole tdhdn mennessi tullut lainkaan sille sdddettyjé liuotinalan
patevyyskokeiden jarjestamistd koskevia hyvaksymispyyntdja. Ndin ollen kyseisen hyvéiksyn-
tatehtdvan siirtdiminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ei ainakaan vélittomasti lisdisi Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tydmaarda. Ei ole syytd olettaa, ettd tilanne tdstd muuttuisi (ko.
laitteita ei todenndkdisesti oteta kdyttoon Suomessa), joten voidaan arvioida, ettei Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston tydmaééra siirron vuoksi jatkossakaan kasvaisi.

34 Ympiristovaikutukset

Esityksen ympéristovaikutukset liittyisivdt ldhinnd kylméalan pitevyysvaatimusten laajenta-
miseen. Kylmaéalan pétevyysvaatimukset ehkaisevét vélillisesti ympéristo - ja terveyshaittojen
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syntymistd (erityisesti laitevuodot ja jatteiden hallinta). Ndiden vaatimuksien laajentamisella
uusille F-kaasuasetuksen edellyttdmille toimialoille voidaan siten arvioida olevan my6s myon-
teisid ymparistdvaikutuksia.

35 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset liittyisivét julkiseen tietopalveluun.

Julkista tietopalvelua koskevilla sddnndksilld ympéristonsuojelulain sdéntely saatettaisiin vas-
taamaan henkil6tietolain ja julkisuuslain vaatimuksia. Tétéd kautta esitykselld on yhteys perus-
tuslain 10 §:ssé sdddettyyn yksityisyyden suojaan ja sen edistimiseen.

Esityksessé tarkoitettu julkinen tietopalvelu takaa kansalaisille mahdollisuuden saada avoimen
tietoverkon vilitykselld helposti ja nopeasti tietoa kylmaalan laitteita asentavien ja huoltavien
pitevyydestd. Julkisen tietopalvelun kayttdminen tarjoaa vaihtoehdon henkilon fyysisti ldsna-
oloa tai muuta yhteydenottoa viranomaiseen edellyttévélle asioinnille. Tétd kautta esitykselld
on yhteys myonteisten tietoyhteiskuntavaikutusten edistimiseen. Kun julkisen tietopalvelun
kaytto on lisdaksi maksutonta, kansalaisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet patevyystietojen
kéyttoon. Tatd kautta e51tykse11a on yhteys perustuslain 6 §:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuuspe-
riaatteeseen ja sen edistimiseen.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ympéristoministeridssd virkatyond. Valmistelun aikana on tehty yhteis-
tyota Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

F-kaasuasetuksen mukaiset patevyysvaatimukset on jo toimeenpantu patevyysasetuksella. Ky-
seistd asetusta valmisteltacssa jdrjestettiin laaja lausuntokierros, jossa lausunnot pyydettiin
myos niiltd toimijoilta, joita patevyysvaatlmusten laajeneminen koskee Némaé toimijat ovat
aikanaan aktiivisesti osallistuneet myds F-kaasuasetuksen valmisteluun. Néin ollen paddyttiin
sithen, ettei esitykseen sisdltyvistd F-kaasuasetukseen liittyvistd ehdotuksista ole tdssd vai-
heessa tarkoituksenmukaista jirjestdd endd kovin laajaa lausuntokierrosta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: litkenne- ja viestintdministerio,
maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerid, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto Tukes, Suomen ympéristokeskus, Suomen kylmailiikkeiden liitto ry, Suomen
kylmayhdistys ry, Suomen Lampopumppuyhdistys ry ja Tietosuojavaltuutetun toimisto.

Lausunnon esityksesté antoivat oikeusministerio, liikenne- ja viestintdministerid, opetus- ja
kulttuuriministerid, puolustusministerio, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Suomen ymparisto-
keskus. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa esityksest.

Esitys toimitettiin lainsddddnnon arviointineuvostolle samalla, kun se ldhetettiin lausunnolle.
Arviointineuvosto ei valinnut esitysti késiteltdvikseen.

Esityksestd saatu lausuntopalaute oli hyvin niukkaa. Useilla tahoilla, oikeusministerié mukaan
lukien, ei ollut mitddn huomautettavaa esityksesta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto piti esitystd henkilGtietojen kéasittelyn ndkdkulmasta perustel-
tuna ja huolellisesti valmisteltuna. Suomen ympéristokeskus toi erikseen esiin pitdvénsé julki-
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seen tietopalveluun liittyvid muutoksia tarpeellisena. Parannus- tai korjausehdotuksia ei esitet-
ty.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toi kuitenkin esiin, ettd Euroopan unionin tietosuoja-asetus on
hyvéksytty ja se on osa sovellettavaa oikeuttamme 25.5.2018 alkaen. Téhén liittyen oikeusmi-
nisterid on asettanut tyoryhmén selvittimaén tietosuoja-asetuksen edellyttdmien kansallisten
lainsdddantdtoimien tarvetta sekd koordinoimaan ja avustamaan henkilGtietojen késittelysta
annetun erityislainsdddédnnon tarkistamiseksi tehtivda lainvalmistelutyotd. Liséksi valtiova-
rainministerié on syyskuussa 2016 julkaissut Itd-Suomen yliopistossa tehdyn tutkimuksen,
jossa on arvioitu tiedonhallintaa koskevaa lainsédddénnon kehittémistarpeita. Tutkimusraportin
mukaan tavoitteena tulisi olla, ettd useita lakeja ja satoja sdédnnoksid kumottaisiin uudella lailla
ja ettd erityislainsdddidnndssé olevat fraasiluonteiset sadnnokset tulisi keskittdd mahdollisuuk-
sien mukaan yleislakiin. Valtiovarainministerié on perustamassa tyoryhmaa asian jatkoselvit-
tdmistd varten. Namé Tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntoon sisiltyvét maininnat viitan-
nevat siihen, ettd myds nyt ehdotettavaa julkista tietopalvelua koskevaa sdéntelyd saatetaan
joutua tarkistamaan lahitulevaisuudessa.

Suomen ympéristokeskus esitti muutosta ympéristonsuojelulain 159 §:n 2 momenttiin, jossa
saddetdan F - kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen mukaisesta patevyyden osoittamisesta. Suo-
men ympadristokeskus ehdotti, ettd sille mainitussa sddnnoksessd sdddetty péatevyyskokeiden
jéarjestdmistd koskeva hyvaksyntétehtévi siirrettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Ky-
se on tehtévisti hyvéksyé tahot, jotka voivat jérjestid pétevyyskokeita fluorattuja kasvihuone-
kaasuja ndihin kaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltévisté laitteista talteen ottaville henkilil-
le. Muut sadannoksen tarkoittamat patevyyskokeiden jarjestamista koskevat hyvaksyntéatehtavét
on jo sdddetty Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Olisi selkedd ja johdonmukaista, ettd kaik-
ki patevyyskokeiden jarjestamistd koskevat hyvéksyntatehtdvit osoitettaisiin yhdelle ja samal-
le viranomaiselle. Liséksi Suomen ympéristokeskukselle ei ole toistaiseksi tullut lainkaan sille
sdddettyjd pétevyyskokeiden jérjestdmistid koskevia hyviksymispyyntdjd. Ndin ollen ehdote-
tun tehtévisiirron kéytdnnon vaikutukset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tyomééraén olisi-
vat Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan olemattomat.

Suomen ympéristokeskuksen muutosehdotuksesta pyydettiin nopealla aikataululla Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston ja ty0- ja elinkeinoministerion nékemystd. Ndma tahot eivét vastus-
taneet ehdotusta, joten jatkovalmistelussa edettiin sen mukaisesti eli esitysté tiydennettiin.

Opetus- ja kulttuuriministerid esitti erditd terminologisia paivitys- ja muutosehdotuksia edella
mainittuun ymparistonsuojelulain 159 §:n 2 momenttiin. Jatkovalmistelussa paadyttiin siihen,
ettei ilmaisua “todistus patevyyden osoittaneelle” muuteta opetus- ja kulttuuriministerion eh-
dottamalla tavalla ilmaisuksi "todistus osaamisen osoittaneelle”, silld kyse on vakiintuneesta
terminologiasta, joka pohjautuu EU-lainsdddantoon. Muut opetus- ja kulttuuriministerion eh-
dotukset huomioitiin.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéné heindkuuta 2017.

Lain voimaantuloajankohta perustuisi F- kaasuasetuksen sadéntelyyn. F- kaasuasetuksen mu-
kaan kylmékuljetuskuorma-autojen ja -perdvaunujen Jaahdytysyksﬂ(mta ja kaikkia sdhkdoisten
kytkinlaitteita kdsittelevien on osoitettava patevyytensi 1 pdivani heindkuuta 2017 mennessa.

Kyseinen F-kaasuasetuksessa sdddetty paivamadra (1.7.2017) on huomioitu myds pite-
vyysasetuksen sééntelyssé.
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6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotettu 164 § koskee Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylldpitdméd pétevyysrekisterid ja
sen erdistéd tiedoista muodostettavaa julkista tietopalvelua. Sekd patevyysrekisteri ettd julkinen
tietopalvelu sisdltdvit muiden tietojen lisdksi myos henkilGtietoja, eli kyse on viranomaisen
henkilorekistereistd. Sadntely on siten merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentin kan-
nalta. Jokaisen yksityiseldma on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. HenkilGtie-
tojen suojasta sdddetddn kyseisen momentin mukaan tarkemmin lailla. Viimeksi mainittu
sadnnds viittaa perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan tarpeeseen lain-
saddannollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkildtietojen késittelys-
sd, rekisterdinnissé ja kdyttdmisessd (HE 309/1993 vp, s. 53).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytidnt6d henkilGtietojen suojasta viranomaisten henkilore-
kistereihin liittyvassd sddntelyssd on verrattain runsaasti. Valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt
henkil6tietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeustur-
vaa. Niiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVL 2/2008 vp, s. 2/11). Lailla sddtdmisen
vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kéyttdyhteyden
avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Liséksi perustuslakivaliokunta on erikseen tarkastellut henkiltietojen suojaa julkiseen tieto-
palveluun liittyvéssd sddntelyssd lausunnoissaan PeVL 32/2008 sekd PeVL 65/2014 vp. Tar-
kastelun kohteena ovat olleet terveydenhuollon ammattihenkildiden ja sosiaalihuollon ammat-
tihenkildiden ammattipatevyyden varmistamiseen liittyvét julkiset tictopalvelut, joissa kaikille
avoimen internet-verkon valitykselld julkaistaan jopa useita tuhansia henkildtietoja. Ndiden
tietopalvelujen tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia kyseisten ammattihenki-
16iden ammattipdtevyydestd. Valiokunta on todennut tillaisen tarkoituksen liittyvéin tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon asiakkaiden oikeusturvan parantamiseen ja viime kadessé perus-
tuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden edistimiseen ja pitdnyt tallaista tarkoitusta si-
ninsé perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttdvana. Lisdksi valiokunta on pitinyt tarkea-
nd, ettd julkista tietopalvelua koskevassa séédntelyssd avoimen internet-verkon valitykselld jul-
kaistavat tiedot ovat keskeisid ammattihenkildiden patevyyden arvioinnin ja ammattihenkildi-
den tunnistettavuuden kannalta, ja ettd kyseiset tiedot on séédntelyssd tarkasti médritelty. Va-
liokunta on pitdnyt yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta olennaisena sité, etti laa-
jasta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja voi hakea vain yksittdisind hakuina,
eli el massahakuina. Lisdksi valiokunta on pitidnyt asianmukaisena kuolemantapauksiin liitty-
vién tietojen poistovelvollisuuden huomioimista sééntelyssa.

Ehdotetun 164 §:n 1 momentin mukaan pétevyysrekisteriin talletettavia tietoja kdytettdisiin
lain mukaiseen valvontaan ja rekisteriin talletettaisiin ehdotetun 160 §:n 2 momentin mukaan
vain tdmén kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot, jotka on lisdksi maéritelty yksityis-
kohtaisesti.

Ehdotetun 164 §:n 3 momentin mukaisessa julkista tietopalvelua koskevassa sdéntelyssé on
kyse tietojen luovuttamista henkilorekisteristd koskevasta sddntelystd. Sddntely on erityissdin-
telyéd suhteessa henkil6tietolakiin (henkil6tietojen késittely/luovuttamisen edellytykset) ja jul-
kisuuslain 16 §:n 3 momenttiin (henkilGtietojen luovuttamistavat viranomaisen henkilorekiste-
ristd).
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Julkisen tietopalvelun kautta otsonikerrosta heikentivid aineita sisdltdvien ja fluorattuja kasvi-
huonekaasuja sisdltdvien laitteiden ja omistajat ja haltijat voivat helposti, nopeasti ja maksutta
varmistaa, ettd laitteen asennus- tai huoltotoitd tekevilld on sdddosten mukainen pétevyys.
Ammattitaitoinen ja pitevd asennus, kunnossapito ja huolto ennaltachkiisevit laitteiden vaa-
rén késittelyn aiheuttamia vuotoja ja sitd kautta ymparisto- ja terveyshaittoja seké takaavat, et-
ta laiteet toimivat asianmukaisesti ja energiatehokkaasti, ja ettd takuu ja vakuutukset ovat
voimassa. Ndin ollen julkisen tietopalvelun tarkoitus liittyy viime kddessd sekd perustuslain
20 § 1 momentissa sdddetyn ymparistoperusoikeuden edistdmiseen ettd perustuslain 15 §:ssd
sdddetyn omaisuuden suojan edistimiseen. Téllaista tarkoitusta voidaan perustuslakivaliokun-
nan aikaisemmassa lausuntokaytdnnosséd (PeVL 32/2008 ja 65/2014) esitettyd vastaavalla ta-
valla sindnsé pitéd perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttédvina. Lisédksi julkisen tietopal-
velun kautta avoimen internet-verkon vélitykselld julkaistavat tiedot ovat keskeisid henkil6i-
den pitevyyden arvioinnin ja riittdvan tunnistettavuuden kannalta, ja kyseiset tiedot méaéritel-
134n yksityiskohtaisesti (ehdotettu 164 § 4 mom.). Tietoja voi hakea vain yksittdisind hakuina,
kéyttden yksityiskohtaisesti médriteltyjad hakuperusteita (ehdotettu 164 § 6 mom.).

Ehdotetun 164 §:n 7 momentin séénnokset tietojen poistamisesta liittyisivat patevyysrekiste-
riin ja julkiseen tiectopalveluun siséltyvien tietojen sdilytysajoista sddtamiseen. Sddntelyssa oli-
si muun ohella huomioitu myds kuolemantapauksiin liittyva tietojen poistovelvollisuus. Muil-
ta osin tietojen sdilyttimisaika maardytyisi henkilGtietolain perusteella.

Julkisen tietopalvelun tiedot péivittyvét péatevyysrekisterin perusteella. Pétevyysrekisteriin ja
siten my0s julkiseen tietopalveluun rekisterdityjen oikeusturva toteutuu useiden eri sddnnosten
kautta. Patevyysrekisteriin talletetaan tiedot niistd henkildistd ja toiminnanharjoittajista, joille
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ympéristonsuojelulain 162 §:n 1 ja 2 momentin nojalla
antanut patevyystodistuksen. Jos pitevyysvaatimukset eivit tdyty, ei patevyystodistusta voida
antaa, eikd merkintdd pétevyysrekisteriin tehdd. Asian johdosta annettava kielteinen hallinto-
péétds on valituskelpoinen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pdétoksellddn peruuttaa pé-
tevyystodistuksen, jos ilmenee, ettei henkild tai toiminnanharjoittaja toimi patevyysvaatimus-
ten edellyttdmalld tavalla tai jos toiminnanharjoittaja ei endd taytd patevyysvaatimuksia (162 §
3 mom.). HenkilGlle tai toiminnanharjoittajalle on varattava tilaisuus korjata puute ennen pa-
tevyystodistuksen peruuttamista, ellei puute ole niin olennainen, ettei sitd voida korjata koh-
tuullisessa médrdajassa (162 § 3 mom.). Pétevyystodistuksen peruuttamista koskeva hallinto-
péétds on valituskelpoinen. Liséksi sovellettaviksi tulevat tilanteesta riippuen henkil6tietolain
sdadnndkset hallinnollisista oikeussuojakeinoista ja muutoksenhausta. Asia voidaan saattaa
esimerkiksi henkil6tietolain 40 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun ratkaistavaksi. Rekisteritie-
don korjaamista koskee mainitun lain 29 §. Esitysté laadittaessa ei ole ndin ollen ndhty tarvetta
rekisterdityjen oikeusturvaa koskeviin erityissdanndksiin (vrt. PeVL 19/2012 vp).

Edelld selostetun perusteella ehdotetun 164 §:n sddntely on kaiken kaikkiaan sisdlloltadn pe-
rustuslakivaliokunnan asiaan liittyvien kannanottojen mukainen. Niin ollen esitys on so-

pusoinnussa perustuslain kanssa ja sithen siséltyvét lainmuutokset voidaan kasitelld tavallises-
sa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 159, 161, 162 ja 164 §,
sellaisina kun niistd ovat 159 ja 162 § osaksi laissa 423/2015, seuraavasti:

159 §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd fluorattuja kasvihuonekaasuja kdésitteleviltd vaa-
dittava pdtevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen liitteen I mukaisia aineita siséltdvid laitteita tai jarjes-
telmid asentavalla, kunnossapitivélla, huoltavalla, korjaavalla, kdytostd poistavalla tai edelld
mainittujen aineiden talteenottoa suorittavalla henkil6lld ja toiminnanharjoittajalla on oltava
aineiden pééstdjen ehkdisemiseksi edellytetty riittdvé pétevyys.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon on osoitettava pétevyytensi otsoniasetuksen tai F-
kaasuasetuksen taikka niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Jadhdytys-, ilmas-
tointi- ja ldmpopumppulaitealalla, mukaan lukien kylmékuljetuskuorma-autojen tai -
perdvaunujen jadhdytysyksikkdjen késittely, toimivan henkilén on osoitettava pétevyytensi
nayttotutkinnossa siten kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
sdddetdéin tai ammatillisessa perustutkinnossa siten kuin ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) sdddetddn. Nayttotutkinnossa tutkintotoimikunta ja ammatillisessa
perustutkinnossa koulutuksen jérjestéjé antaa todistuksen pétevyytenséd osoittaneelle henkildl-
le. Sammutuslaitteistoalalla, sahkoisten kytkinlaitteiden késittelya edellyttavilld toimialoilla ja
ajoneuvojen ilmastointilaitealalla toimivan henkilon sekéd fluorattuihin kasvihuonekaasuihin
pohjautuvia liuottimia siséltivistd laitteista néitd kaasuja talteen ottavan henkildn on osoitetta-
va pétevyytensé Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvéksymaén riittdvén asiantuntevan tahon
jarjestimissd kokeessa. Riittdvén asiantuntevana tahona pidetddn nédiden alojen oppilaitosta tai
henkildiden sertifiointia hoitavaa yritystd taikka laitteen tai laitteiston maahantuojaa. Hyvék-
sytysti suoritetusta kokeesta annetaan todistus patevyytensé osoittaneelle henkil6lle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun riittdvén asiantuntevan tahon henkildstoon sovelletaan sen
hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdédnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetéén vahingonkorvauslaissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi peruuttaa antamansa hyvéksynnén jérjestdd kokeita
henkildiden pétevyyden arvioimiseksi, jos kokeiden jérjestdjd ei endéd toimi alalla tai muusta
syystd ei enad tdyta hyviksymisen edellytyksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksida 1 momentissa tarkoitetun henki-
16n ja toiminnanharjoittajan koulutus- ja patevyysvaatimuksista.

161§
Toiminnan vastuuhenkilo ja laitteet

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on nimettiava vastuuhenkild,
jonka on oltava asianomaisen toiminnanharjoittajan paitoimisessa palveluksessa ja jolla on
159 §:n 1 momentissa tarkoitettu pétevyys. Vastuuhenkild vastaa siitd, ettd toiminnassa nou-
datetaan sdddettyja ympéristonsuojeluvaatimuksia ja ettd asennus- ja huoltohenkilosto téyttéa
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patevyysvaatimukset. Vastuuhenkil6lld on oltava tosiasiallinen mahdollisuus huolehtia tehta-
vastadn. Kylmékuljetuskuorma-autojen ja -peravaunujen jadhdytysyksikoitd tai sahkdoisid kyt-
kinlaitteita késittelevéin toiminnanharjoittajan tai fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautu-
via liuottimia siséltévisté laitteista néitd kaasuja talteenottavan toiminnanharjoittajan ei kui-
tenkaan tarvitse nimetd vastuuhenkila.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toiminnanharjoittajalla on oltava asianmukaisen
huoltotyon edellyttamat laitteet ja vélineet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksid otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisia aineita sisdltdvien laitteiden ja jar-
jestelmien asennuksessa, kunnossapidossa, huollossa, korjauksessa, kdytdstd poistossa tai
edelld mainittujen aineiden talteenotossa tarvittavista laitteista ja vélineista.

162 §
Pdtevyyden todentaminen

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkiloén on tehtévi pétevyyden todentamista var-
ten ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Ilmoituksesta on kéytdvé ilmi tarpeelliset
henkild- ja yhteystiedot sekd selvitys 159 §:n 2 momentin mukaisesta patevyysvaatimusten
tayttamisestd. Patevyysvaatimukset tayttaville henkildlle Turvallisuus- ja kemikaalivirasto an-
taa patevyystodistuksen.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on tehtdvé valvontaa varten
seké otsoniasetuksen tai F-kaasuasetuksen taikka niiden nojalla tehdyn péétoksen edellyttdmaa
159 §:n 1 momentissa tarkoitetun pétevyyden todentamista varten Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle ilmoitus henkiloston patevyydestd sekd toiminnan luonteesta ja tydvalineisti. Péte-
vyysvaatimukset tayttaville toiminnanharjoittajalle Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa pa-
tevyystodistuksen. Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske kylmékuljetuskuorma-autojen ja -
perdvaunujen jadhdytysyksikoita tai sdhkoisié kytkinlaitteita kéasittelevid toiminnanharjoittajia
eikd fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia siséltévistd laitteista ndita kaa-
suja talteenottavia toiminnanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi padtoksellddn peruuttaa patevyystodistuksen, jos ilme-
nee, ettei henkilo tai toiminnanharj oittaja toimi patevyysvaatimusten edellyttdmalld tavalla tai
jos t01m1nnanharJ01ttaJa el endd tdytd patevyysvaatimuksia. Ennen patevyystodlstuksen pe-
ruuttamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava toiminnanharjoittajalle tai henki-
161le tilaisuus korjata puute, jollei se ole niin olennainen, ettei sen poistaminen ole mahdollista
kohtuullisessa mairdajassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid tdssd pykéldssd tarkoitettujen
ilmoitusten sisdllosta ja ilmoitusmenettelysta.

164 §
Pdtevyysrekisteri ja julkinen tietopalvelu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd rekisterid 162 §:ssd sdddetyn mukaisesti patevyytensa
osoittaneista toiminnanharjoittajista ja henkildistd sekd 161 §:ssé tarkoitetuista toiminnan vas-
tuuhenkildistd ndiden toiminnan valvontaa varten.

Rekisteriin talletetaan patevyytensa osoittaneista t01m1nnanharj oittajista:

1) toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus, toimipaikan osoite, jossa
toimintaa haqmtetaan ja muut yhteystiedot sekd toimintaoikeus;

2) toiminnan vastuuhenkilén nimi, henkil6tunnus ja suostumus tehtivasn.

Rekisteriin talletetaan pitevyytensa osoittaneista henkildistd nimi, henkildtunnus, kotiosoite
tai sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan ja muut yhteystiedot sekéd toimintaoi-
keus.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi luovuttaa julkisen tietoverkon valitykselld rekisterista
patevyyden varmistamiseksi tarpeellisia tietoja (julkinen tietopalvelu). Niita tietoja ovat:

1) toiminnanharjoittajan nimi, yritys- ja yhteisdtunnus, toimipaikan osoite, toimintaoikeus ja
toiminnan vastuuhenkilén nimi; seka

2) henkilon nimi, kunta ja toimintaoikeus.

Julkisen tietopalvelun vélitykselld luovutettavia tietoja voidaan puolustusvoimien tai raja-
vartiolaitoksen pyynnostd joko tilapdisesti tai pysyvasti rajoittaa, jos se on tarpeen valtakun-
nallisen turvallisuuden tai huoltovarmuuden vuoksi. Lisdksi julkisen tietopalvelun vélityksella
luovutettavia tietoja voidaan joko tilapéisesti tai pysyvésti rajoittaa toiminnanharjoittajan, toi-
minnan vastuuhenkilon tai henkilon sitd perustellusta syysté erikseen pyytiessa.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittéisind hakuina kdyttden hakupe-
rusteena:

1) toiminnanharjoittajan nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta, toimipaikan sijaintikuntaa, toi-
mintaoikeutta ja toiminnan vastuuhenkilon nimed; seka

2) henkilon nimed, kuntaa ja toimintaoikeutta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee poistaa toiminnanharjoittajaa, toiminnan vastuuhen-
kilod tai henkilod koskevat tiedot rekisteristd ja julkisesta tietopalvelusta viipymaéttd sen jal-
keen, kun:

1) toiminnanharjoittaja, toiminnan vastuuhenkil6 tai henkild on lopettanut toimintansa;

2) toiminnanharjoittajan, toiminnan vastuuhenkilon tai henkilon péatevyystodistus on peruu-
tettu;

3) toiminnanharjoittaja, toiminnan vastuuhenkil6 tai henkilo sitd pyytaé; tai

4) se on saanut tiedon toiminnan vastuuhenkilon tai henkilon kuolemasta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heindkuuta 2017.
Helsingissé 26 pdivand tammikuuta 2017
Padiministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 159, 161, 162 ja 164 §,
sellaisina kun niistd ovat 159 ja 162 § osaksi laissa 423/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
159 §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kisittelevilti
vaadittava pdtevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen liit-
teen | mukaisia aineita késittelevélla tai niitd
sisdltiavid laitteita tai jarjestelmid asentavalla,
kunnossapitivalld, huoltavalla tai niiden jéte-
huoltoa suorittavalla henkil5lld ja toiminnan-
harjoittajalla on oltava aineiden pédstdjen
ehkéisemiseksi edellytetty riittdvd pétevyys,
josta sdddetddn tdmén lain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
on osoitettava pétevyytensd otsoniasetuksen
tai F-kaasuasetuksen taikka niiden nojalla
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Jadhdy-
tys-, ilmastointi- ja ldmpopumppulaitealalla
toimivan henkilon on osoitettava patevyyten-
sd nayttotutkinnossa siten kuin ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) sdddetdan sekd opetussuunnitel-
maperusteisessa ammatillisessa perustutkin-
nossa siten kuin ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) sdadetddn. Nayt-
totutkinnossa tutkintotoimikunta ja opetus-
suunnitelmaperusteisessa ammatillisessa pe-
rustutkinnossa koulutuksen jérjestdjd antaa
todistuksen pétevyytensé osoittaneelle henki-
16lle. Sammutuslaitteistoalalla, suurjénnite-
kytkinlaitealalla ja ajoneuvojen ilmastointi-
laitealalla toimivan henkilén on osoitettava
patevyytensd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton hyvdksymén riittdvin asiantuntevan ta-
hon jarjestimissd kokeessa. Fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia

Ehdotus
159 §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kisitteleviltd
vaadittava pdtevyys ja sen osoittaminen

Otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen liit-
teen I mukaisia aineita sisdltavid laitteita tai
Jdrjestelmid asentavalla, kunnossapitivdilld,
huoltavalla, korjaavalla, kiytéstd poistavalla
tai edelld mainittujen aineiden talteenottoa
suorittavalla henkildlld ja toiminnanharjoit-
tajalla on oltava aineiden pddstojen ehkdi-
semiseksi edellytetty riittivd pdtevyys.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
on osoitettava pdtevyytensd otsoniasetuksen
tai F-kaasuasetuksen taikka niiden nojalla
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Jddhdy-
tys-, ilmastointi- ja ldimpopumppulaitealalla,
mukaan lukien kylmdkuljetuskuorma-autojen
tai -perdvaunujen jdadhdytysyksikkojen kdsit-
tely, toimivan henkilon on osoitettava pite-
vyytensd ndyttétutkinnossa siten kuin amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa (631/1998) sdddetddn tai ammatillisessa
perustutkinnossa siten kuin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) sdddetddin. Néyttotutkinnossa tut-
kintotoimikunta ja ammatillisessa perustut-
kinnossa koulutuksen jdrjestdjd antaa todis-
tuksen pdtevyytensd osoittaneelle henkilélle.
Sammutuslaitteistoalalla, sdhkéisten kytkin-
laitteiden kdsittelyd edellyttivilld toimialoil-
la, ja ajoneuvojen ilmastointilaitealalla toi-
mivan henkilon sekd fluorattuihin kasvihuo-
nekaasuihin pohjautuvia liuottimia sisdltd-
vistd laitteista nditd kaasuja talteen ottavan
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sisdltiavistd laitteista nditd kaasuja talteen ot-
tavan henkilon on osoitettava patevyytensi
Suomen ympéristokeskuksen hyviksyméin
riittdvén asiantuntevan tahon jérjestiméssa
kokeessa. Riittdvdn asiantuntevana tahona
pidetddn ndiden alojen oppilaitosta tai henki-
l16iden sertifiointia hoitavaa yritystd taikka
laitteen tai laitteiston maahantuojaa. Hyvék-
sytysti suoritetusta kokeesta annetaan todis-
tus pétevyytensé osoittaneelle henkilolle.
Edelld 2 momentissa tarkoitetun asiantun-
tevan tahon henkil6stoon sovelletaan sen hoi-
taessa tdssd laissa tarkoitettuja julkisia hallin-
totehtdvid rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta saddetdén vahingonkorvauslaissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto fai Suo-
men ympdristokeskus voi peruuttaa antaman-
sa hyviksynnén jarjestdd kokeita henkildiden
pitevyyden arvioimiseksi, jos kokeiden jéir-
jestdjd ei endd toimi alalla tai muusta syysta
ei endd tdytd hyviaksymisen edellytyksid.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
henkilon ja toiminnanharjoittajan koulutus-
ja patevyysvaatimuksista.

161 §

Toiminnan vastuuhenkilo ja laitteet

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on nimettdvd vastuu-
henkild, jonka on oltava asianomaisen toi-
minnanharjoittajan péétoimisessa palveluk-
sessa ja jolla on 159 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu patevyys. Vastuuhenkild vastaa siité, et-
td toiminnassa noudatetaan asetettuja ympé-
ristonsuojeluvaatimuksia ja ettd asennus- ja
huoltohenkilstd téyttdd pitevyysvaatimuk-
set. Vastuuhenkil6lld on oltava tosiasiallinen
mahdollisuus huolehtia tehtdvéstdan. Suur-
jannitekytkinlaitealan toiminnanharjoittajan
tai fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjau-
tuvia liuottimia sisdltdvistd laitteista nditd
kaasuja talteenottavan toiminnanharjoittajan
ei kuitenkaan tarvitse nimeté vastuuhenkil6a.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetulla

Ehdotus

henkilon on osoitettava pdtevyytensd Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston hyviksymdn riit-
tdvin asiantuntevan tahon jdrjestimdssd ko-
keessa. Riittdvin asiantuntevana tahona pi-
detddn ndiden alojen oppilaitosta tai henki-
l6iden sertifiointia hoitavaa yritystd taikka
laitteen tai laitteiston maahantuojaa. Hyvik-
sytysti suoritetusta kokeesta annetaan todis-
tus pdtevyytensd osoittaneelle henkilolle.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun riittdvin
asiantuntevan tahon henkil6stodn sovelletaan
sen hoitaessa tissd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtévid rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pe-
ruuttaa antamansa hyvéksynnén jarjestaa ko-
keita henkiloiden pétevyyden arvioimiseksi,
jos kokeiden jérjestdjd ei endd toimi alalla tai
muusta syystd ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksié.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sidédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
henkilon ja toiminnanharjoittajan koulutus-
ja patevyysvaatimuksista.

161 §

Toiminnan vastuuhenkilo ja laitteet

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on nimettdvd vastuu-
henkilo, jonka on oltava asianomaisen toi-
minnanharjoittajan pddtoimisessa palveluk-
sessa ja jolla on 159 §:n I momentissa tar-
koitettu pdtevyys. Vastuuhenkild vastaa siitd,
ettd toiminnassa noudatetaan sdddettyjd ym-
pdristonsuojeluvaatimuksia ja ettd asennus-
ja huoltohenkilosté tiyttdd pdtevyysvaati-
mukset. Vastuuhenkilolld on oltava tosiasial-
linen mahdollisuus huolehtia tehtdvdstddn.
Kylmdkuljetuskuorma-autojen ja
perdvaunujen jadahdytysyksikoitd tai sdhkoi-
sid kytkinlaitteita kdsittelevin toiminnanhar-
Jjoittajan tai fluorattuihin kasvihuonekaasui-
hin pohjautuvia liuottimia sisdltdvistd lait-
teista nditd kaasuja talteenottavan toimin-
nanharjoittajan ei kuitenkaan tarvitse nimetd
vastuuhenkiléd.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
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toiminnanharjoittajalla on oltava asianmukai-
sen huoltotyon edellyttimét laitteet ja vali-
neet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnndksid otsoniasetuksen ja F-
kaasuasetuksen mukaisia aineita sisdltdvien
laitteiden ja jéarjestelmien asennus-, kunnos-
sapito- ja huoltotoiminnassa sekd nididen ai-
neiden jétehuollossa tarvittavista laitteista ja
vélineista.

162 §
Pdtevyyden todentaminen

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkil6n on tehtévé pitevyyden todentamista
varten ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle. Ilmoituksesta on kiytdva ilmi tar-
peelliset henkilo- ja yhteystiedot sekd selvi-
tys 159 §:n 2 momentin mukaisesta péte-
vyysvaatimusten tayttdmisestd. Pétevyysvaa-
timukset téyttidville henkildlle Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaa patevyystodistuk-
sen.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on tehtivd valvontaa
varten sekd  otsoniasetuksen tai  F-
kaasuasetuksen taikka niiden nojalla tehdyn
paitoksen edellyttiméa 159 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun patevyyden todentamista var-
ten Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle il-
moitus henkildston pitevyydestd sekd toi-
minnan luonteesta ja tyovélineistd. Patevyys-
vaatimukset téyttdvéille toiminnanharjoittajal-
le Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa pa-
tevyystodistuksen. Ilmoitusvelvollisuus ei
kuitenkaan koske suurjannitekytkinlaitealan
toiminnanharjoittajia eikd fluorattuihin kas-
vihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia si-
sdltdvistd laitteista nditd kaasuja talteenotta-
via toiminnanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi péé-
toksellddn peruuttaa pétevyystodistuksen, jos
ilmenee, ettei henkil6 tai toiminnanharjoittaja
toimi pétevyysvaatimusten edellyttdmallé ta-
valla tai jos toiminnanharjoittaja ei enda tayti
pétevyysvaatimuksia. Ennen pitevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoitta-

Ehdotus

toiminnanharjoittajalla on oltava asianmu-
kaisen huoltotyon edellyttimdit laitteet ja vi-
lineet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid otsoniasetuksen ja F-
kaasuasetuksen mukaisia aineita sisdltdvien
laitteiden ja jdrjestelmien asennuksessa,
kunnossapidossa, huollossa, korjauksessa,
kdytostd poistossa tai edelld mainittujen ai-
neiden talteenotossa tarvittavista laitteista ja
vdlineistd.

162 §
Pdtevyyden todentaminen

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkil6n on tehtévé pitevyyden todentamista
varten ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle. Ilmoituksesta on kaytdva ilmi tar-
peelliset henkilo- ja yhteystiedot sekd selvi-
tys 159 §:n 2 momentin mukaisesta péte-
vyysvaatimusten tayttdmisestd. Pétevyysvaa-
timukset téyttidville henkildlle Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaa patevyystodistuk-
sen.

Edelld 159 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on tehtivd valvontaa
varten  sekd  otsoniasetuksen  tai  F-
kaasuasetuksen taikka niiden nojalla tehdyn
pddtoksen edellyttamdd 159 §:n I momentis-
sa tarkoitetun pdtevyyden todentamista var-
ten Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle il-
moitus henkiloston pdtevyydestd sekd toimin-
nan luonteesta ja tyovdlineistd. Pdtevyysvaa-
timukset tdyttdville toiminnanharjoittajalle
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa pite-
vyystodistuksen. Illmoitusvelvollisuus ei kui-
tenkaan koske kylmdkuljetuskuorma-autojen
ja -perdvaunujen jdadhdytysyksikoitd tai sdh-
kéisid kytkinlaitteita kdsittelevid toiminnan-
harjoittajia eikd fluorattuihin kasvihuone-
kaasuihin pohjautuvia liuottimia sisdltivistd
laitteista nditd kaasuja talteenottavia toimin-
nanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi péé-
toksellddn peruuttaa pétevyystodistuksen, jos
ilmenee, ettei henkil6 tai toiminnanharjoittaja
toimi pétevyysvaatimusten edellyttdmalla ta-
valla tai jos toiminnanharjoittaja ei enda tayti
patevyysvaatimuksia. Ennen péatevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoitta-
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jalle tai henkildlle tilaisuus korjata puute,
jollei se ole niin olennainen, ettei sen poista-
minen ole mahdollista kohtuullisessa maéra-
ajassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tdssd pykaldssa tarkoitet-
tujen ilmoitusten sisdllostd ja ilmoitusmenet-
telysta.

164 §
Viranomaisen rekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitdd re-
kisterid 162 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tehneistd toiminnanharjoittajista.
Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pi-
taa rekisterid patevyystodistuksista ja vastuu-
henkilGista.

Rekisteriin merkitdin rekisterditdvin hen-
kilon, liikkeen tai laitoksen nimi seké tarpeel-
liset yhteystiedot. Patevyystodistuksesta re-
kisteriin merkitddn my0s sen peruste ja eri-
tyisosaamisen ala. Merkintd on poistettava
rekisteristd rekister6idyn henkilon tai toimin-
nanharjoittajan sitd pyytdessd tai toiminnan-
harjoittajan liiketoiminnan loppuessa taikka
pitevyystodistuksen tultua peruutetuksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen salassapi-
toon ja luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia sekd muuhun henkilGtietojen kisitte-
lyyn henkil6tietolakia (523/1999). Rekisteris-
td saa antaa tietoja jdljenndksind ja yleisen
tietoverkon kautta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin
estdmatta.

Ehdotus

jalle tai henkildlle tilaisuus korjata puute,
jollei se ole niin olennainen, ettei sen poista-
minen ole mahdollista kohtuullisessa maéra-
ajassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tdssd pykaldssa tarkoitet-
tujen ilmoitusten sisdllostd ja ilmoitusmenet-
telysta.

164 §
Piitevyysrekisteri ja julkinen tietopalvelu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitid re-
kisterid 162 §:ssd sdddetyn mukaisesti pdite-
vyytensd osoittaneista toiminnanharjoittajis-
ta ja henkiloistd sekd 161 §:ssd tarkoitetuista
toiminnan vastuuhenkilGistd ndiden toimin-
nan valvontaa varten.

Rekisteriin talletetaan pdtevyytensd osoit-
taneista toiminnanharjoittajista:

1) toiminimi, mahdollinen aputoiminimi,
yritys- ja yhteisotunnus, toimipaikan osoite,
jossa toimintaa harjoitetaan ja muut yhteys-
tiedot sekd toimintaoikeus; ja

2) toiminnan vastuuhenkilon nimi, henkilo-
tunnus ja suostumus tehtdvddn.

Rekisteriin talletetaan pdtevyytensd o0soit-
taneista henkiloistd nimi, henkilotunnus, ko-
tiosoite tai sen toimipaikan osoite, jossa toi-
mintaa harjoitetaan ja muut yhteystiedot sekd
toimintaoikeus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi luo-
vuttaa julkisen tietoverkon vilitykselld rekis-
teristd pdtevyyden varmistamiseksi tarpeelli-
sia tietoja (julkinen tietopalvelu). Nditd tieto-
jaovat:

1) toiminnanharjoittajan nimi, yritys- ja
yhteisétunnus, toimipaikan osoite, toiminta-
oikeus ja toiminnan vastuuhenkilon nimi, se-
kdi

2) henkilon nimi, kunta ja toimintaoikeus.

Julkisen tietopalvelun vdlitykselld luovutet-
tavia tietoja voidaan puolustusvoimien tai ra-
Jjavartiolaitoksen pyynnéstd joko tilapdisesti
tai pysyvdsti rajoittaa, jos se on tarpeen val-
takunnallisen turvallisuuden tai huoltovar-
muuden vuoksi. Lisdksi julkisen tietopalvelun
vdlitykselld luovutettavia tietoja voidaan joko
tilapdisesti tai pysyvdsti rajoittaa toiminnan-
harjoittajan, toiminnan vastuuhenkilon tai
henkilon sitd perustellusta syystd erikseen
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pyytdessd.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden ha-
kuperusteena:

1) toiminnanharjoittajan nimed, yritys- ja
yhteisotunnusta, toimipaikan sijaintikuntaa,
toimintaoikeutta ja toiminnan vastuuhenkilon
nimed, sekd

2) henkilon nimed, kuntaa ja toimintaoike-
utta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee
poistaa  toiminnanharjoittajaa, toiminnan
vastuuhenkilod tai henkiléd koskevat tiedot
rekisteristd ja julkisesta tietopalvelusta vii-
pymdttd sen jilkeen, kun:

1) toiminnanharjoittaja, toiminnan vastuu-
henkilé tai henkilo on lopettanut toimintansa;

2) toiminnanharjoittajan, toiminnan vas-
tuuhenkilon tai henkilon pdtevyystodistus on
peruutettu,

3) toiminnanharjoittaja, toiminnan vastuu-
henkilé tai henkilo sitd pyytdd, tai

4) se on saanut tiedon toiminnan vastuu-
henkildn tai henkilon kuolemasta.

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 2017.
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