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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikelain 30 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia.

Lakiin lisattdisiin Elintarviketurvallisuusvirastolle toimivalta asettaa torjunta-ainejadmien va-
liaikainen enimmaismaéara.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paividna maaliskuuta 2017.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisestd sédddetddn kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1107/2009 (kasvinsuojeluaineasetus).
Kasvinsuojeluaineita koskevista vaatimuksista sekd viranomaisista ja niiden tehtévisti sddde-
tédn laissa kasvinsuojeluaineista (1563/2011). Lain mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
paéttiad kasvinsuojeluaineiden hyvaksymisestd. Kasvinsuojeluaineasetuksen 28 artiklassa séé-
detddn menettelysté, jonka mukaisesti kasvinsuojeluainepadsiéntoisesti hyvéksytdén.

Kasvinsuojeluaineen kéaytostd saattaa jidda tehoaineen jaamia késiteltyihin tuotteisiin. Jadmis-
td sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) ja rehulaissa (86/2008) sekd torjunta-ainejddmien
enimmadismadristd kasvi- ja eldinperdisissé elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla seké
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 396/2005 (torjunta-ainejddmaéasetus). Asetus kattaa kasvinsuojeluai-
neiden liséksi jddmaét, joiden esiintymisen syyni voi olla tehoaineen kaytto eldinlddkkeessi tai
biosidituotteena. Naistd jadamistd kdytetddn yleisnimitystd torjunta-ainejaamét. Asetuksen mu-
kaan jadmien enimmaismaérdlld (MRL-arvo, Maximum Residue Level) tarkoitetaan elintar-
vikkeessa tai rehussa olevaa tehoaineen pitoisuuden laillista yldrajaa. MRL-arvot asetetaan
harmonisoidusti EU-tasolla tarkasti sééddettyjen menettelyjen mukaisesti. Tehoaine voidaan
hyviksya tietyssd kayttokohteessa vasta, kun sopiva MRL-arvo on voimassa.

Torjunta-ainejaidimiasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltio voi poikkeuksellisissa
olosuhteissa sallia, etti jisenvaltioiden alueella saatetaan markkinoille elintarvikkeita tai syo-
tetddn eldimille késiteltyjd rehuja, jotka eivét ole jidmien suhteen asetuksen mukaisia edellyt-
tden, ettd ndmad elintarvikkeet tai rehut eivit aiheuta kohtuutonta riskid. Asetuksen ldahtokohta
on kansanterveydellinen, ja hyviksyttdvan jadmaén tulee olla turvallinen ihmiselle ja eldimelle.
Jasenvaltiot voivat ndissa tilanteissa asettaa jaddmien kansalliset enimmaismadrat viliaikaisesti.
Kayttolupa ja riskinarviointi tulee ldhettdd vilittomaésti tiedoksi muille jdsenvaltioille, komis-
siolle ja elintarviketurvallisuusviranomaiselle. Kasvinsuojeluainelain mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto vastaa Euroopan unionille jaédmien enimmaéisméérid koskevista ehdotuksista.

Kasvinsuojelun hététilanteista on sééddetty kasvinsuojeluaineasetuksen 53 artiklassa. Artiklan
mukaan jasenvaltio voi erityisoloissa poiketa 28 artiklan mukaisesta hyviaksymismenettelysti
ja sallia enintddn 120 pdivan ajan kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisen rajoitettua
ja valvottua kdyttda varten, jos toimenpide on valttiméaton sellaisen vaaran vuoksi, joka ei ole
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hallittavissa muilla kohtuullisilla keinoilla. Kyseisen jasenvaltion on vélittomaésti ilmoitettava
muille jasenvaltioille ja komissiolle toteutusta toimenpiteestd ja annettava yksityiskohtaiset
tiedot tilanteesta ja kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi.

Suomen maantieteelliset olosuhteet mahdollistavat vain harvojen kasvilajien menestyksekkdén
viljelyn. Lajivalikoiman sdilyttiminen mahdollisimman laajana ja terveend on silloin sitdkin
tarkedmpad. Maantieteelliset olosuhteet toisaalta vdhentdvit kasvinsuojeluaineiden tarvetta,
mutta ne kemialliset yhdisteet joita Suomessa tarvitaan, ovat valttimattomia.

Oljyhampun (Cannabis sativa) viljelyala vuonna 2013 oli yhteensid noin 170 hehtaaria, josta
noin 40 hehtaaria oli FINOLA-lajikkeen sertifioitua siementuotantoa. Oljyhampun sato kiyte-
tddn pddasiassa elintarvike- ja rehukayttéon. Kuituhampun viljelyala oli noin 40 hehtaaria,
jonka sato kéytetddn erilaisten kuitujen tuottamiseen moniin eri kdyttotarkoituksiin.

Suomalaisen FINOLA-lajikkeen siementi vieddin myds ulkomaille. Oljyhampun siemenen
kysyntd on hyvé ja viennin méérai olisi mahdollista lisdtd. Tamé edellyttdd 6ljyhampun sie-
mentuotannon lisdémistd nykytilanteeseen verrattuna.

Oljyhampun siementuotannon haasteena on siemenen itivyytti alentavat homesienet, erityi-
sesti harmaahome. Harmaahomeen saastuttamien siementen itdvyys ei usein tdytd siemen-
kauppalain (728/2000) vaatimuksia. Tésté aiheutuu ongelmia 6ljyhampun kylvésiementen riit-
tavyydelle kotimaassa, mutta erityisesti viennin osalta. Harmaahomeen saastuttaman siemenen
itdvyyttd voidaan parantaa peittaamalla siemen sienitauteja torjuvalla peittausaineella. Vaihto-
chtoisia kasvinsuojeluaineita 6ljyhampun siementen peittaukseen ei ole saatavilla ja harmaa-
homeen mekaaninen poisto siemenistd ei ole mahdollista. Taudin torjuntaan ei myoskédan ole
kéytettdvissd muita menetelmié.

Oljyhampun siementen peittaukseen ei tilli hetkelld ole hyviksyttyd kasvinsuojeluainetta.
Markkinoilla olevista valmisteista esimerkiksi tehoaine iprodionia siséltdvat valmisteet, sopi-
sivat 6ljyhampun siementen peittaukseen. Maaliskuussa 2016 iprodionia siséltivélle valmis-
teelle haettiin kasvinsuojeluaineasetuksen 53 artiklan mukaista poikkeuslupaa kasvinsuojelun
hatatilanteessa (hdtdlupa) 6ljyhampun siemenen peittaukseen. Komissio on vuonna 2013 an-
tanut ohjeen (SANCO/10087/2013) hétédluvista. Ohjeen tarkoituksena on varmistaa ihmisten
ja eldinten terveyden ja ympdariston korkea suojelutaso, samalla varmistaen sisdmarkkinoiden
toiminta harmonisoimalla sd&nnot kasvinsuojeluaineiden hyvéksymisestd. Ohjeen kohdan 3
mukaan hétdluvan perusteluissa pitdd muun muassa olla hyvaksytty kéayttotapa, aika, jolle lupa
on myOnnetty ja mahdolliset rajoitukset ja riskinvihennysmenetelmét sekd MRL-arvo.

Iprodioni-tehoaineelle ei kuitenkaan ole Euroopan Unionissa asetettu MRL-arvoa 6ljyhampul-
le. Ratkaisuksi esitettiin kansallisen, viliaikaisen MRL-arvon asettamista tdhin tarkoitukseen,
minkd ansiosta hétélupa olisi voitu myontédd. Luvan saannin esteeksi muodostui kuitenkin lo-
pulta se, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolla ei nykylainsddaddnndssd ole valtuuksia asettaa
kansallista, véliaikaista MRL-arvoa. Aikaisemman kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1259/2006) 15 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusviraston tehtdvéné oli asettaa tarvittaessa
tilapdiset lain 8 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut jadmien enimmaisméaarat, mutta lain-
kohtaa muutettiin kasvinsuojeluaineista annetun lain muutoksen (1265/2010) yhteydessa.

2 Ehdotetut muutokset

Elintarvikelain 30 §:sséd sdddetddn Elintarviketurvallisuusviraston tehtévisti. Pykélddn liséttdi-
siin uusi torjunta-aineen jadmén kansallista viliaikaista enimméismaérad koskeva kohta, jonka
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mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voi asettaa torjunta-ainejadmaiasetuksen 18 artiklan 4
kohdan mukaisen kansallisen véliaikaisen enimmaismaaran.

3 Esityksen vaikutukset
Lain muutoksella palautettaisiin voimaan aiemmin voimassa ollut viranomaisk&ytintd.

Muutoksen 1dhtdkohtana olisi ensisijaisesti mahdollistaa MRL-arvon asettaminen iprodionille,
mikd mahdollistaisi tehoainetta siséltdvan kasvinsuojeluaineen hyvéksymisen kasvinsuojelu-
aineasetuksen 53 artiklan mukaisesti oljyhampun pelttaukseen Muutos antaisi mahdollisuu-
den asettaa viliaikainen kansallinen jddmien enimméismééra jatkossa my6s muissa kiireelli-
sissd tapauksissa, jotta kasvukauden aikainen kasvinviljely voidaan turvata. Nama olisivat ta-
pauksia, joissa kasvinsuojelutilanne on akuutti, eikd pystytd odottamaan sitd aikaa, minka
normaalin enimmdismadran asettamiseen torjunta-ainejaddmaasetuksen mukaan menisi.

Muutos mahdollistaisi ensi vaiheessa muun muassa 6ljyhampun tuotannon kasvattamisen,
milld olisi myonteisid taloudellisia vaikutuksia seké paikallista ty6llistavda vaikutusta. Oljy-
hampun tuotannon lisdys kasvattaisi kansallista proteiiniomavaraisuutta, koska kasvi on sekd
Oljykasvi ettd sisdltdd runsaasti proteiinia. Kansallisen huoltovarmuuden kasvattamiseksi pro-
teiiniomavaraisuuden nostaminen on keskeisessi roolissa.

Muutoksella ei olisi suoraa vaikutusta kasvinsuojeluaineiden kdyton lisdéntymiseen tai véhe-
nemiseen, eikd siten suoria ympéristd- tai terveysvaikutuksia. MRL-arvon méérittdminen ai-
noastaan mahdollistaisi héitidluvan hakemisen. Vilillisesti muutos kuitenkin voisi lisitd lupa-
hakemuksia ja siten lisdtd kasvinsuojeluaineiden kayttoa.

Viranomaisvaikutukset olisivat vuositasolla vihiiset, koska kyse on poikkeustapauksista, joita
ei odoteta esiintyvdn usein. Elintarviketurvallisuusviraston tehtdvéksi tulisi asettaa véliaikai-
nen MRL-arvo. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voisi sen jilkeen myontééd kasvinsuojeluai-
neelle hatdluvan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyossa Elintarviketurvallisuusvi-
raston ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK:n kanssa. Esityksestd on pyydetty
lausunto seuraavilta tahoilta:

Maa- ja metsétalousministerion osastot, oikeusministerid, valtiovarainministerio, tyd- ja elin-
keinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ympéristoministerid, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto (Evira), Luonnonvarakeskus (Luke) Suomen ympéristokeskus (SYKE), Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Tervey-
den ja hyvinvoinninlaitos (THL), Tulli, Tullilaboratorio, Maa- ja metsitaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, Kasvinsuojeluseura ry,
Kasvinsuojeluteollisuus ry (KASTE), ProAgria Keskusten Liitto, Luomuliitto ry, Elinkei-
noeldmén keskusliitto (EK), Kotimaiset Kasvikset ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet,
Kunnallinen ympéristoterveydenhuollon yhdistys, Kuntaliitto, Luomuinstituutti, Luomuliitto
ry, Pro Luomu ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Viljava Oy, Suomen Yrittdjét ja Ymparisto-
terveydenhuollon Yhteistoiminta-alueet.

Lausuntoja annettiin yhteensa 18. Lausunnonantajat pitivat esitystéd tarpeellisena.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
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5 Voimaantulo

Oljyhampun viljelyn mahdollistamiseksi vuoden 2017 keviilld, kylvettivit siemenet tulisi ki-
sitelld kasvinsuojeluaineella jo maaliskuussa. Témén vuoksi esitys tulisi késitelld kiireellisend
ja laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd maaliskuuta 2017.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (23/2006) 30 §, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013,
503/2014 ja 1153/2016, seuraavasti:

30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin téssé laissa sdddetddn seki sen liséksi:

1) ohjaa aluehallintovirastoja kuntien elintarvikevalvonnan arvioinnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yh-
teydessd olevissa laitoksissa;

3) vastaa eldimistd saatavien elintarvikkeiden kansallisen vierasainevalvonnan suunnittelusta
ja toteutuksesta;

4) vastaa valtakunnallisesti muista erityistd asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvonta-
tehtivisti;

5) arvioi yleisen elintarvikehygienia-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvén tuotantotavan
ohjeet;

6) toimii yleisen elintarvikeasetuksen mukaisena nopean hilytysjérjestelmédn kansallisena
yhteyspisteend;

7) hyviksyy eldimistéd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen III jaksossa IV
tarkoitetun metséstédjien terveys- ja hygieniakoulutuksen;

8) huolehtii valtakunnallisesta tiedottamisesta, riskiviestinnista ja kuluttajainformaatiosta;

9) arvioi aluehallintoviraston jarjestimad lihantarkastusta ja siihen liittyvaa valvontaa;

10) valvoo hyviksymiensd kansallisten laatujérjestelmien hyvéksymisedellytysten taytty-
mista;

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettujen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten téyt-
tymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja alkutuotantopaikkojen ryhmissd, joiden Elintarviketur-
vallisuusvirasto on tunnustanut tayttdvan kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maataloustuotteita koske-
vista tiedotus- ja menekinedistdimistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1144/2014 tdydentidmisestd annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/1829 3 artiklan toisen kohdan a alakohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaisena
arvioitaessa markkinointimateriaalissa kdytettyjen terveysvalttelden lainmukaisuutta;

13) asettaa 3 §:n 13 kohdassa mainitun torjunta- amejaamlen enimmiismiirid koskevan ase-
tuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun torjunta-aineen jadmén viliaikaisen enimmaismaa-
ran.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Helsingissé 2 pdivand helmikuuta 2017.

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elintarvikelain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikelain (23/2006) 30 §, sellaisena kuin se on laeissa 352/2011, 365/2013,

503/2014 ja 1153/2016 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

1) ohjaa aluehallintovirastoja kuntien elin-
tarvikevalvonnan arvioinnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teuras-
tamoissa, riistan kisittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessi olevissa laitoksissa;

3) vastaa eldimistd saatavien elintarvikkei-
den kansallisen vierasainevalvonnan suunnit-
telusta ja toteutuksesta;

4) vastaa valtakunnallisesti muista erityista
asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvon-
tatehtavisti;

5) arvioi yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvin tuo-
tantotavan ohjeet;

6) toimii yleisen elintarvikeasetuksen mu-
kaisena nopean hélytysjarjestelman kansalli-
sena yhteyspisteend;

7) hyviksyy eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen liitteen III jaksos-
sa [V tarkoitetun metséstéjien terveys- ja hy-
gieniakoulutuksen;

8) huolehtii valtakunnallisesta tiedottami-
sesta, riskiviestinndstd ja kuluttajainformaa-
tiosta;

9) arvioi aluehallintoviraston jarjestiméa
lihantarkastusta ja siihen liittyvéa valvontaa;

10) valvoo hyviksymiensé kansallisten laa-
tujarjestelmien hyviaksymisedellytysten téyt-
tymisté;

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettu-
jen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten

7

Ehdotus
30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn sekd sen lisdksi:

1) ohjaa aluehallintovirastoja kuntien elin-
tarvikevalvonnan arvioinnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teuras-
tamoissa, riistan kisittelylaitoksissa ja niiden
yhteydessi olevissa laitoksissa;

3) vastaa eldimisti saatavien elintarvikkei-
den kansallisen vierasainevalvonnan suunnit-
telusta ja toteutuksesta;

4) vastaa valtakunnallisesti muista erityista
asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvon-
tatehtavisti;

5) arvioi yleisen elintarvikehygienia-
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvin tuo-
tantotavan ohjeet;

6) toimii yleisen elintarvikeasetuksen mu-
kaisena nopean hélytysjarjestelman kansalli-
sena yhteyspisteend;

7) hyviksyy eldimistd saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen liitteen III jaksos-
sa [V tarkoitetun metséstéjien terveys- ja hy-
gieniakoulutuksen;

8) huolehtii valtakunnallisesta tiedottami-
sesta, riskiviestinndstd ja kuluttajainformaa-
tiosta;

9) arvioi aluehallintoviraston jarjestiméa
lihantarkastusta ja siithen liittyvdd valvontaa;

10) valvoo hyviksymiensé kansallisten laa-
tujarjestelmien hyviaksymisedellytysten téyt-
tymisté;

11) valvoo trikiiniasetuksessa tarkoitettu-
jen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimusten
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tayttymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja
alkutuotantopaikkojen ryhmissé, joiden Elin-
tarviketurvallisuusvirasto on  tunnustanut
tayttédvin kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa toteutettavista maataloustuotteita kos-
kevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tiydentimi-
sestd annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2015/1829 3 artiklan toisen kohdan
a alakohdassa tarkoitettuna kansallisena vi-
ranomaisena arvioitaessa markkinointimate-
riaalissa kiytettyjen terveysviitteiden lain-
mukaisuutta.

tayttymistd niissd alkutuotantopaikoissa ja
alkutuotantopaikkojen ryhmissé, joiden Elin-
tarviketurvallisuusvirasto on  tunnustanut
tayttédvin kyseiset vaatimukset;

12) toimii sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa toteutettavista maataloustuotteita kos-
kevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tiydentimi-
sestd annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2015/1829 3 artiklan toisen kohdan
a alakohdassa tarkoitettuna kansallisena vi-
ranomaisena arvioitaessa markkinointimate-
riaalissa kiytettyjen terveysvditteiden lain-
mukaisuutta;

13) asettaa 3 $:n 13 kohdassa mainitun
torjunta-ainejddmien enimmdismddrid kos-
kevan asetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun torjunta-aineen jddmdn viliaikaisen
enimmdismddran.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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