RP 212/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundldggande utbildning &ndras i fraga om
anvindningen av telefoner och andra mobila enheter sé att elevernas anviandning av telefoner
under lektionstid endast tillats for vissa &ndamél som anges i lagen. Dessutom foreslds att
skolorna ska utfirda behovliga ordningsregler for anvéndning och forvaring av telefoner och
andra mobila enheter under arbetsdagen.

I propositionen foreslds det att lagen om grundliggande utbildning &dndras sé att
regionforvaltningsverken ocksé pa eget initiativ ska kunna undersdka om utbildning enligt lagen
om grundldggande utbildning har ordnats lagenligt. Dessutom foreslas det att det till lagen fogas
bestimmelser om de sanktioner som regionforvaltningsverken kan tillgripa.

Dartill foreslas att en fysiskt aktiv livsstil fogas till malen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.

Vidare foreslas att det sa kallade allmdnna bemyndigande att utfirda forordningar som ingar i
lagen om grundliggande utbildning upphédvs, samtidigt som bestimmelserna om
bemyndiganden att utfirda forordning uppdateras sé att de motsvarar de krav pa exakthet och
noggrann avgransning som forutsdtts i1 grundlagen. I lagen fOreslds ocksd annan
forfattningsoversyn.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2025. Den dndring som géller utbildningens mal avses
trida i kraft den 1 augusti 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ......c.oooveiiiiieieeeiee e 1
MOTIVERING ..ottt sttt sttt s 4
1 Bakgrund 0Ch Deredning.........c.cccuveevieeiieiiieiieieee ettt re e e sre e beesseessaessaesaens 4
L1 BAKGIUNG......viiiieiiciicieeie ettt ettt et e e ae et e e et aessaessaessaenseenseensnens 4
1.2 BEICANING. ... eeiiieiiieeiieeie ettt sttt e st e sae e et e e sate s bt e sbeesbeesseesseesseesseenseenseens 4
2 Nuldge och bedOmNIng av NUIAZEL ........cccvevierrieriieiieieee ettt esre e ere s e beebeesaeens 6
2.1 Elevernas anvindning av telefoner och andra mobila enheter i skolorna .................... 6
2.1.1 Bestdmmelser om anvédndningen av telefoner och andra mobila enheter i
OTANINGSTEZIETIIA .....ceveiiiieeiieeiie ettt ettt ettt e bt e st e s it e bt e sbtesbeesbeesbeesbeesbeenseenseanseens 6

2.1.2 Informations- och kommunikationsteknik inom den grundldggande utbildningen...9
2.2 Regionforvaltningsverkens behorighet i frdga om dvervakning av skolornas

LAGENTIGREL........oeiieie et et et ettt et 10
2.3 En fysiskt aktiv IIVSStil.....ccccuiiiiiiiiiiieie ettt e n 11
2.4 Forfattningsoversyn av lagen om grundldggande utbildning ..........c.ccceevvevvenrennnnne. 12
2.5 BedOmning av NUIAZEL .........ceveiiiieeieeiieieeie ettt ettt st e eenae e eees 12
2.5.1 Telefoner och andra mobila enheter ..........c.coeieiiiiiiniiniiie e 12
2.5.2 Laglighetsovervakningen av den grundldggande utbildningen .............ccccevveeneenee. 16
2.5.3 En fysiskt aktiv TIVSStIL......ceviiiiiriiriiiecie sttt 18
2.5.4 Forfattningsdversyn av lagen om grundlidggande utbildning ............cccceveevienennne. 19
3 MALSALIING ...evviivreeiiecie ettt eteere et e et e st e sebestaestbestbestbessbesssesssesssesssesssessseassesssesssesssenssensns 20
3.1 Elevernas anvindning av telefoner och andra mobila enheter ...........c..ccccoeoveeenene. 20
3.2 Laglighetsdvervakning av den grundliggande utbildningen...........cccceeveevvecieeieenen. 20
3.3 En fysiskt aktiv lIVSStL.....coouieieiiiieiiiieeee et 20
3.4 Forfattningéversyn av lagen om grundlidggande utbildning...........c.ccccvveeiveecnerennnnnn. 21
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cuevviriiiiiiiinie et eie ettt ensesese s 21
4.1 De viktigaste fOISIaZEN ......ocviiiiiieeieeiieiece ettt 21
4.1.1 Telefoner och andra mobila enheter ...........c.cooieiieiiiiiiniiie e 21
4.1.2 Laglighetsovervakning av den grundldggande utbildningen............ccccceevvervvennnnee. 22
4.1.3 En fysiskt aktiv TIVSSHIL......cceociiriiiriiniiriesie ettt 22
4.1.4 Forfattningsdversyn av lagen om grundlidggande utbildning ............ccoceeveeneennennne. 22
4.2 De huvudsakliga KOnSeKvVEeNnSeINa..........cccvveeevieioiieeiiieiie et sreeeveesveeeeve e s 22
4.2.1 EKonomiska KONSEKVENSET .........cceruiruieieiieieeiieieie ettt ettt 22
4.2.2 Konsekvenser for manniskor och for samhallet ............coocovviiviiniiniininiieeieee, 23
4.2.2.1 Konsekvenser med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
MANSKIIZA TATIZNEIEINA. .. .. vevieivieiieciecieeier e see et e et e steestaestrestaeseaessnesenesssessaessnenens 23
4.2.2.2 Likabehandling och jAmStAlldhet............cocvevierienierierieceeeee e 23
4.2.2.3 Barn OCh UNGA ......couiiiiiieiie ettt ettt et ettt et et 25
4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheterna..........c..cceeveevieiiiiiiiecie e 27
4.2.2.5 Konsekvenser med tanke pa elevernas vélbefinnande............cccevvevvereeneennnnne. 30
4.2.3 Konsekvenser med tanke pa dataskydd och informationshantering........................ 32
5 Alternativa handlingSVAZAT.........c.coverieiierieiiesie sttt see e e ste e eesteesteesteestsestsessaessseseas 32
5.1 Handlingsalternativen och deras Konsekvenser...........ccovvevvievieeriienieenieeneeneeeereenenn 32
5.1.1 Anvéndning av telefoner och mobila enheter i skolan .............coccoceniiiniininennenne 32
5.1.2 Laglighetstillsyn av den grundldggande utbildningen............cccoccevveiriiinieninninnnenne 34

2



5.1.3 En fysiskt aktiv IIVSSHL......ceoierieiiiiiirienieieresesee st 34

5.2 Telefoner och andra mobila enheter i utlindsk lagstiftning ...........cc.ccooceviniininncn. 34
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et a et e st e es e et e b e ebees e e e e e bt eneentenseeneeneenseeees 37
7 SPECIAIMOTIVETINE ... .cvieeieeiesieeiieeiteste e steseeesteesteesteesseessaessaessaessaesseesssesseesseesssesseesssesseenses 38
8 Bestdmmelser pa [8gre nivA &N 1ag .......coooiiiiiiiiiiiii e 47
O TKTAfHIAAANAE ......eeeieeeieeeeee ettt sttt sae e st st eeate et eaeas 47
10 Verkstallighet 0ch UpPTOINING ......cccviieiiiieiii ettt e et e e vee b e e save e 47
11 Forhéllande till andra propoSItIONET .........c.ccveeeerriereerierienieseeseesseesseesseesseesseesseesseesseessens 48
11.1 Forhallande till budgetpropositionNeN..........ccveveerieereereesiesiesieesieeseesieesseesseesseessens 48
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning...........cccceevvevieerieeceesieeneenieeie e 48
12,1 JAMIKRET ......vieieiieiiiieeeiece ettt ettt ettt e s st esbessesseessensessesssensensens 49
12.2 Kulturella rAtti@REter.......ccuviiiieiiiieee ettt e e e enaee s 50
12.3 YHIANAETTTRET ... .ottt 52
12.4 EgendomSsKydd.........c.eeciiiiiiiieieeie ettt 56
12.5 RAMSSKYA. .. eieeieiieiieiieieiese ettt ettt ettt et esse et ensessesseeneensensens 57
12.6 KOmMmMUNEernas UPPEITIET .....cccueeeiuieiriiieiieeiieeeitecieesteeereeeteeeeveeereeseeeesseessseesnseeens 59
12.7 Utfirdande av fOrordning ............ccocooviiiiiiiiiiiiiiiiiiicccc e 60
LAGFORSLAG . ..ottt ettt ettt ettt es e sae s e esee s e sesseesaensanseeseensensenns 61
Lag om andring av lagen om grundlidggande utbildning...........ccooceevieiiiniininninninnene. 61
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt ettt sttt ente s enee e e 68
Lag om dndring av lagen om grundliggande utbildning...........cccocevcvevverienieeneeniennenne, 68



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Orpos regering har faststéllt att regeringen stirker ldrarnas och rektorernas
befogenheter att ingripa i verksamhet som stor undervisningen och som sker under skoltid.
Regeringen gor behdvliga lagstiftningsédndringar genom vilka man effektivare dn for narvarande
kan begrinsa anviandning av exempelvis mobila enheter under skoldagen och pa sa sétt stirka
elevernas fokus pé undervisningen.

I regeringsprogrammet  konstateras det dessutom att  “regeringen  stéirker
regionforvaltningsverkens befogenheter i fraga om laglighetsovervakningen av skolorna”.

I regeringsprogrammet konstateras det att ” regeringens mal &r att fi ménniskor 1 olika &ldrar
att rora pa sig mer. For att forverkliga detta utarbetas det ett forvaltningsévergripande program
for en fysiskt aktiv livsstil samt funktionsforméga. I regeringsprogrammet konstateras det
dessutom att till lagen om grundliggande utbildning fogas frimjande av en fysiskt aktiv
livsstil”.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjanstemannairende vid undervisnings- och kulturministeriet.

Utldtanden om utkastet till propositionen har begirts av de centrala ministerierna,
myndigheterna och andra intressentgrupper. Utkastet till proposition var pa remiss i tjansten
Utlatande.fi den 28 oktober 2024 — den 22 november 2024, dér alla intresserade hade mojlighet
att yttra sig om utkastet. P4 grund av den bradskande tidtabellen var remisstiden kortare &n den
rekommenderade remisstiden pa sex veckor. Propositionen har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunal forvaltning. Radet for beddmning av lagstiftningen har
beddmt propositionen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pa adressen https://okm.fi/sv/alla-ukm-projekt
med identifieringskoden OKMO051:00/2024.

Horande av barn och unga i anslutning till anvdindningen av telefoner och andra mobila enheter

Barn och unga har horts om sina asikter om anvéndningen av telefoner och andra mobila enheter
i ett hdrande som ordnas av Motiva OY i november 2024. Horandet hade forberetts genom ett
samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och Motiva Oy.
Projektet anknyter till genomforandet av justitieministeriets nationella barnstrategi. Syftet med
enkéten var att samla in barns och ungas tankar om hur anvéndningen av telefoner paverkar
deras vélbefinnande och ldrande samt om en begransning av elevernas anvandning av telefoner
i skolan.

Enkéten besvarades av sammanlagt 883 elever fran 20 olika utbildningsanordnares omraden.
Bland dem som besvarat enkéten fanns fyra klasser i arskurs 1-6 och nio klasser i arskurs 7-9.
For atta utbildningsanordnares del saknades uppgifter om uppgiftslimnarnas &rskurs. Dessutom
ordnades tvd e-paneler (en webbtjénst som ordnas av justitieministeriet) ddr sammanlagt 35
elever deltog.



Nér det géller anvindningen av telefon svarade 6ver 70 procent av respondenterna att de inte
alls anvinder telefonen under lektionstid for néjes skull, utan anknytning till undervisningen.
Nagot 6ver 10 procent svarade att de anvédnder telefonen flera ganger om dagen eller
kontinuerligt. Storsta delen av respondenterna (6ver 80 procent) svarade att de antingen inte alls
anvénder telefonen for uppgifter de far av en lérare, eller gor det en till tvd gdnger om dagen. I
undervisningen anvinds telefonen en eller tva ganger per vecka.

Nér det géller rasterna uppgav over hélften av respondenterna att de anvénder telefonen for att
kommunicera, spela eller titta pd videor atminstone en eller tva génger per dag. Néastan 20
procent av respondenterna uppgav att de anvander telefonen for dessa dandamal kontinuerligt pa
rasterna. For skoluppgifter eller ndgot annat var telefonen mindre i bruk; omkring 60 procent av
respondenterna anvénde inte telefonen alls for sddant.

I de Oppna svaren ndmnde eleverna foljande fordelar med att anvénda telefonen under
skoldagen. Under lektionstid ndmnde eleverna mdjligheten att sdka information for
skoluppgifter eller kolla information i Wilma. Pa teckningstimmarna anvénder de ocksa
telefonen for att hitta inspiration. Under lektionstid &r olika spel, ordbdcker och kalkylatorn till
stod for larandet.

P4 rasterna gor telefonen det mojligt att kommunicera med vianner och familj, vilket
respondenterna tycker &r viktigt. For en del &r telefonen viktig for att minska deras ensamhet.
Respondenterna tycker det d4r nddvandigt att anvianda telefonen for att kolla upp uppgifter, t.ex.
nér nésta lektion borjar och slutar eller andra detaljer om skoldagen. Eleverna tycker att det ar
viktigt att kunna skicka och ta emot meddelanden i viktiga eller aktuella situationer, till exempel
i frdga om tidtabellsidndringar. Dessutom anser eleverna att telefonen ar viktig i nddsituationer
eller for att kontakta vardnadshavarna.

I majoriteten av de Gppna svaren betonade eleverna att deras telefonanvéndning inte paverkar
dem negativt, eftersom de inte anvénder telefonen under skoldagen. En del respondenter tyckte
inte att telefonen paverkar dem negativt. Andra understrok att det att elever anvénder sin telefon
stor deras koncentration under lektionerna. Andra negativa effekter som omnidmndes var
huvudvérk och trotta 6gon. Nigra ndmnde mindre tid for att tala med kompisarna och att ens
skarmtid totalt sett blir stor.

Elevernas dsikter om reglerna for telefonanvindning

Manga anség att det 4r bra om eleverna inte far anvédnda telefonen under lektionerna, sé att de
kan koncentrera sig pa undervisningen och att ldra sig utan stérande moment.

Respondenterna dnskade sig regler som later dem att anvénda telefonen pa rasterna, eftersom
de inte tyckte att detta stor studierna. Ménga tycker att de behdver en paus fran studierna och
vill anvéinda telefonen for att koppla av och hélla kontakt med sina kompisar. Somliga foreslog
att man borde fa anvénda telefonen péa vissa raster.

I flera svar omndmndes det att eleverna endast bor far anvianda telefonen under lektionen i
specialfall eller med lararens tillstand.

En liten del av de respondenterna ville f& anvénda telefon helt fritt.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Elevernas anvindning av telefoner och andra mobila enheter i skolorna

2.1.1 Bestammelser om anvéndningen av telefoner och andra mobila enheter i
ordningsreglerna

129 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/ 1998) foreskrivs det om innehéllet i
ordningsbestimmelserna. Enligt paragrafen ska utbildningsanordnaren, i avsikt att frimja den
interna ordningen i skolan, ostdrda studier samt trygghet och trivsel i skolan, godkénna en
ordningsstadga eller meddela andra ordningsbestimmelser som ska tillimpas i skolan eller pa
nagon annan plats dér undervisning ordnas. I 29 § 5 mom. i lagen om grundlédggande utbildning
foreskrivs det om innehallet i ordningsbestimmelserna. Enligt paragrafen fir de innehalla
sddana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt uppférande som ar ndédvéindiga for
tryggheten och trivseln i skolan. Enligt en tidigare regeringsproposition (RP 205/2002 rd) var
syftet med ordningsbestimmelserna att forbéttra tryggheten i skolorna.

Med stdd av den giéllande lagstiftningen har skolorna mojlighet att i ordningsreglerna forbjuda
anviandningen av telefoner under lektionstid. Ordningsreglerna ger ocksa lararen mojligheter att
ingripa om en elev anvénder telefonen pa ett storande sétt under rasterna. Under rasterna kan
man dock inte helt forbjuda eleverna att anvénda telefoner, eftersom man dven bor vdga in
elevernas Ovriga grundldggande fri- och rittigheter. I grundlagen garanteras var och en
egendomsskydd, vilket dven giller elevernas telefoner. Om man begrinsar elevernas
anvindning av mobila enheter bor man dirvid prova detta mot deras yttrandefrihet samt att vars
och ens telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden &ar grundlagsskyddade. I
ordningsreglerna dr det dessutom bra att dvervédga en begriansning av anvindningen av mobila
enheter ur ett perspektiv som beaktar elevernas hilsa, eftersom behandlingen av en sjukdom
kan innebdra att elevens hilsotillstind f6ljs upp med hjilp av en mobil enhet. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman har i sitt avgorande (EOAK/7166/2017) ansett det problematiskt
att man samtidigt som eleverna har varit tvungna att 1dmna in sin telefon till ldraren har forutsatt
att deras meddelanden till vdrdnadshavarna gar via lararen. Utbildningsanordnaren kan dock
rekommendera att telefonen ska forbli i ryggsdcken @ven under rasterna. Om elevernas
anvindning av mobila enheter under arbetsdagen begrénsas, ska skolan se till att en elev vid
behov sjélv ska kunna halla kontakt med sin vardnadshavare i bradskande drenden.

Ordningsreglerna &r specifika for den enskilda skolan eller kommunen, och i den géllande lagen
om grundliggande utbildning finns inga bestimmelser om innehdllet i dem. Syftet med
ordningsreglerna &r att styra den lagstadgade undervisningen som ordnas i skolan och annat
program som hénfor sig till skolarbetet. Kulturutskottet har ansett det ar viktigt att det med tanke
pa elevernas jimlikhet och rittsskydd att skolorna har sé enhetliga anvisningar och forfaranden
som mojligt. Kulturutskottet har i sitt betdnkande i samband med &ndringen av lagen om
grundldggande utbildning uppmanat Utbildningsstyrelsen att omedelbart borja bereda en
vigledande mall for ordningsregler. (KuUB 10/2013 rd, s. 5.) Varje skola har dock sina egna
sdrdrag och forhallandena varierar fran kommun till kommun, s& Utbildningsstyrelsen har i
stéllet for en mall beslutat utarbeta anvisningar for utarbetande av ordningsregler.

Kulturutskottet har i sitt betdnkande konstaterat att det i skolorna ordningsstadga bor faststillas
att mobiltelefonerna bor vara avslagna, sadvida de inte anvinds i undervisningssyfte. (KuUB
10/2013 rd, s. 5) Enligt Utbildningsstyrelsens anvisningar har skolorna méjlighet att férbjuda
anvandningen av mobila enheter som stdr undervisningen under lektionen eller annan
verksamhet i enlighet med ldroplanen. Skolan kan saledes kriava att mobiltelefoner som eleverna



tagit med sig till skolan dr p& ljudlost eller i Ovrigt 1 storningsfritt ldge under pégiende
undervisning. (UBS 2016:10)

En ordningsstadga som strider mot lagstiftningen ska inte tillimpas. Den som upprittar
ordningsreglerna ansvarar for att bestimmelserna inte strider mot de réttigheter som tryggas i
lagstiftningen. I skolans ordningsstadga &r det mojligt att ta in bestimmelser om det uppforande
som forutsétts av eleverna. Nar man beslutar om kriterierna for ett korrekt uppférande hos
eleverna bor man ta de beteenden och utmaningar som &r karakteristiska for i respektive alder i
beaktande. Malen for det uppforande som forutsitts ska dock vara forenliga med de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Disciplindra dtgdrder vid brott mot ordningsreglerna

Skolan kan ingripa mot oldamplig anvdndning av mobila enheter och brott mot ordningsreglerna
med hjélp av de pedagogiska och disciplindra atgarder som anges i lagen om grundldggande
utbildning. Enligt 35 a § i lagen om grundldggande utbildning kan en elev som stor
undervisningen eller pd nagot annat sétt bryter mot ordningen i skolan som forsta atgérd lédggas
att delta i ett fostrande samtal i hogst tva timmar. P& en elev som stdr undervisningen eller i
Ovrigt bryter mot ordningen i skolan kan dirutover, om de forutsdttningar som anges i lagen
uppfylls, tilldmpas disciplinédra dtgérder enligt 36 § i lagen om grundlédggande utbildning, till
exempel genom att eleven ges kvarsittning.

Enligt 36 d § i lagen om grundldggande utbildning har rektorn eller en ldrare vid en skola rétt
att under arbetsdagen franta en elev ett sddant foremal eller dmne som eleven stor
undervisningen eller inldrningen med. Om eleven trots ldrarens begéran inte ligger undan den
storande telefonen eller ger den till ldraren, far ldraren ta mobiltelefonen av eleven.
Ombhiéndertagande av en apparat ska alltid 6vervégas fran fall till fall och far endast riktas mot
den elev som stor lektionen. Foremal eller imnen som anvénts for att orsaka storningar och som
omhindertagits av en ldrare eller rektor ska Overlamnas till eleven efter lektionen eller
tillstéllningen, dock senast vid arbetsdagens slut. Eleven kan till exempel behdva ha en telefon
under rasterna, varvid det inte d4r motiverat att beslagta foreméalet for ldngre tid 4n for att trygga
undervisningen eller inldrningen. Omhéndertagande for langre tid kan onddigt begrénsa elevens
dganderitt.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det kan vara motiverat att begrinsa de
grundldggande fri- och réttigheterna i ordningsstadgan i situationer dér syftet ar att trygga
elevens egna eller andra elevers grundliggande fri- och réttigheter eller rétt till en trygg
inldrningsmiljo. Inskrdnkningar av de individuella rittigheterna far endast tillgripas i begransad
utstrackning. Av reglerna ska tydligt framga att begransningen dr nddvéndig for att trygga andra
rattigheter. Enligt lagen om grundlidggande utbildning ska var och en garanteras studiero under
lektionerna och en trygg studiemiljo. Begreppet en trygg studiemiljo kan betraktas vara
omfattande. Eftersom tryggandet av den har skrivits in i lagen om grundlédggande utbildning,
kan den ses som en av forutsittningarna for en begrinsning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Om man genom ordningsstadgan &beropar att studiemiljon ska vara trygg, méste
man dven beakta andra forutsittningar for att infora en sddan begrénsning.

Ordningsregler i praktiken

Enligt den gillande lagstiftningen om den grundliggande utbildningen far
utbildningsanordnaren i en ordningsstadga eller andra ordningsbestimmelser meddela sddana
regler som dr nodvéindiga for tryggheten och trivseln i skolan. I beredningen av skolans
ordningsstadga ska utdver skolans personal dven eleverna och deras vardnadshavare beredas
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mojlighet att delta. Uppfoljningen av ordningsreglerna bor ske drligen sé att bide ldrare och
elevkaren medverkar. Med vardnadshavarna kan man till exempel ta upp reglerna pa skolans
fordldramoten. Ordningsreglerna bor vid behov ses dver. Behovet av justeringar kan bedomas
lasarsvis 1 samarbete mellan personalen, eleverna och vardnadshavarna. Det &r inte
obligatoriskt for skolorna att utarbeta ordningsregler for anvandningen av telefoner eller mobila
enheter.

Hosten 2024 utredde undervisnings- och kulturministeriet nuléget i fraga om digitaliseringen av
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. 1 utredningen tillfragades
utbildningsanordnarna om skolornas ordningsregler har begrdnsat elevernas anvindning av
deras egna telefoner. Enligt de prelimindra resultat i enkéiten hade 85,2 procent av
utbildningsanordnarna begriansat anvandningen av elevernas egna telefoner med ordningsregler
i arskurs 1-6 i samtliga skolor, 10,2 procent uppgav att anvdndningen begrinsats skolvis i
arskurs 1-6 1 vissa skolor och 4,5 procent hade inte begrinsat anvindningen genom
ordningsregler, men planerade att gora en sadan begridnsning (arskurs 1-6, n = 88). Pa
motsvarande sétt hade 87,6 procent av utbildningsanordnarna begrénsat anvéindningen genom
ordningsregler i arskurs 7-9 i samtliga skolor, 9 procent uppgav att anvindningen begréinsats
skolvis 1 arskurs 7-9 i vissa skolor och 3,4 procent svarade att anvindningen inta hade
begrinsats, men att de planerade att gora en siddan begrinsning (&rskurs 7-9, n = 89). Alla
utbildningsanordnare som svarade konstaterade alltsa att de i frdga om ordningsreglerna for
savél arskurs 1-6 som 7-9 har foretagit eller planerar nagot slags begrénsningar i fraiga om
elevernas telefonanvindning.

Flera utbildningsanordnare har hittat fungerande verksamhetsmodeller for att begrénsa
elevernas anvidndning av sina telefoner genom att utarbeta regler for anviandningen av telefoner
i ordningsreglerna. 1 ordningsreglerna har skolorna sjdlva kunnat besluta t.ex. om hur
begrinsningarna ska genomforas 1 praktiken. I en del kommuner har man angett hur eleverna
far anvinda sina telefoner pa ett mycket heltdckande sétt i ordningsreglerna. I ordningsreglerna
anges det till exempel att eleverna far anvénda sin egen telefon pa lektionstid endast om liraren
sérskilt ger anvisningar om detta och att eleverna under arbetsdagen ska forvara telefonen i
viskan eller i ett 1ast elevskép och ha den pa ljudlost ldge. | ordningsreglerna konstateras det att
om telefonen é&r i bruk pa lektionstid enligt lararens anvisningar, innebér det att det &r forbjudet
att skicka eller ta emot varje form av bilder och ljud som strdmmas och stér undervisningen. I
vissa skolors regler ingér dessutom forbud mot att anvéinda telefonen for att mobba andra. I en
del skolors ordningsregler konstateras det ocksa att en elev kan fa tillatelse att anvénda telefonen
av hilsoskadl, till exempel ifall eleven har en plan for lidkemedelsbehandling som forutsétter
detta. Sa har man gatt tillvaga till exempel nér egenkontroll av diabetes sa kraver.

I en del ordningsregler har man ocksé tagit stillning till raster och méltider. Under rasterna har
elevernas telefonanvéndningen begréinsats i vissa kommuners ordningsregler till skotseln av
sddana nodvindiga personliga angeldgenheter som kriaver samtal med vardnadshavaren eller
som inte kan skjutas upp. I frdga om maéltider konstateras det i ordningsreglerna bl.a. att eleverna
inte alls far anvénda telefon under matpauser.

I en del ordningsregler anges dessutom vad som hdnder om man bryter mot reglerna. Om en
elev anvinder sin egen telefon i strid med vad som &verenskommits i ordningsreglerna, t.ex.
under en lektion eller under skollunchen, ber liraren eleven att lagga mobilen i ryggsédcken eller
viaskan. Om eleven inte horsammar uppmaningen, ringer ldraren rektorn, som héller ett
fostrande samtal med eleven i enlighet med 35 a § i lagen om grundldggande utbildning.



2.1.2 Informations- och kommunikationsteknik inom den grundlédggande utbildningen

Digitala verktyg och tjénster dr en del av ldrmiljén enligt grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen. Utbildningsanordnaren ansvarar for de digitala verktyg och
tjdnster som dr avsedda for larandet. I och med digitaliseringen av samhillet kar betydelsen av
digital kompetens, och skolans uppgift ar att se till att elevernas digitala kompetens utvecklas.
Syftet med anvdndningen av digitala verktyg och tjénster &r att stodja att mélen i grunderna for
laroplanen nds. Nar det giller anvindningen av mobila enheter inom den grundlidggande
utbildningen bér man sérskilja mellan tva olika typer av anvindning: anviandning av enheterna
inom ramen for undervisningen i enlighet med grunderna for laroplanen samt sdidan anviandning
av enheter i en undervisningssituation som inte har anknytning till undervisningen eller larandet
och som stor undervisningen eller inldrningen. Med mobil enhet avses enligt terminologin for
mobila enheter ”en barbar anordning som lampar sig for behandling av information eller for
overforing av trddlos information”. En mobil enhet kan till exempel vara en telefon, en
surfplatta, en béarbar dator eller ndgon enhet man bar pa sig, som till exempel en smartklocka.

Enligt 4 § 2 mom. i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundliggande utbildning och om timfordelning i den grundliggande utbildningen
(422/2012) ska eleverna végledas och uppmuntras att pa egen hand och kritiskt skaffa
information och ges sddana fardigheter i informations- och kommunikationsteknologi som
kréavs for detta &ndamal. Ocksa grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen
utgar fran att alla elever ska ha mojligheter att utveckla digital kompetens, medieldskunnighet
som ingar i multilitteracitet samt programmeringskunnande. Digital kompetens dr en av sju
delomrdden inom méngsidig kompetens som ingar i grunderna for léroplanen for den
grundldggande utbildningen. Att anvédnda sig av informations- och kommunikationstekniska
anordningar, sdsom mobila enheter, dr en del av undervisningen enligt laroplanerna. Den
digitala kompetensen ska utvecklas inom fyra huvudomréden:

1) Eleverna fér ldra sig att forstd centrala begrepp och principerna for hur digitala verktyg
anvéinds och fungerar och ges mojlighet att utveckla sin praktiska digitala kompetens nér de
utarbetar egna produkter.

2) Eleverna far handledning i hur man anvander digitala verktyg pa ett ansvarsfullt, ergonomiskt
och tryggt sitt.

3) Eleverna fér léra sig att anvénda digitala verktyg som hjdlpmedel i informations-hantering
och i undersokande och kreativt arbete.

4) Eleverna far erfarenheter och 6vning i att anvinda digitala verktyg for att kommunicera och
bilda nétverk.

I malen for de olika ldrodmnena definieras dessutom anvindningen av digitala verktyg och
metoder som en del av undervisningen. Malet &r att eleverna utover att utveckla mangsidig
kompetens ocksa ska léra sig tillimpa tekniken pa ett sédtt som ar karakteristisk for respektive
larodmne och kunskapsomrade.

Malen for utveckling av elevernas digitala kompetens enligt ldroplanen har preciserats genom
Utbildningsstyrelsens kunskapsbeskrivningar av digital kompetens &r 2022. Beskrivningarna
utgor en nationell referensram for digital kompetens och anger konkret for varje arskurs hur och
i vilken miljo elevens digitala kompetens bor utvecklas. Utbildningsanordnarna har fatt stod for
att utarbeta lokala planer och strategier for digital kompetens utifran den nationella
referensramen.  Kunskapsbeskrivningarna  har  utarbetats for  informations-  och
kommunikationsteknik, medieldskunnighet och programmeringskunnande. Genom en
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detaljerad definition av kunnandet framjas barns och ungas lika mdjligheter att uppna den
digitala kompetens som behovs i studierna, fortsatta studier, arbetslivet och for att delta i
samhdllet. Utgangspunkten dr att man i undervisningen anvander sig av skolans apparatur, men
ocksé elevernas egna mobila enheter kan anvandas som stod for 1arandet pa det sitt man kommit
overens med vardnadshavarna om. Léraren beslutar alltid om anvéndningen av digitala
anordningar i undervisningen under lektionen. De enheter utbildningsanordnaren erbjuder kan
t.ex. handla om surfplattor, barbara datorer eller bordsdatorer, VR-enheter, robotar eller 3D-
skrivare.

God digital kompetens innebdr att eleven har forméga att anvianda digitala enheter som
laromedel pé ett &andamalsenligt sitt och forméga att reglera anvidndningen av digitala enheter
ocksa pé fritiden. Digital kompetens, liksom 6vrigt kunnande, utvecklas genom &vning. Digital
kompetens kan enligt forskningen bidra till digitalt vilméende.

Nar det géller digitala apparater, sasom telefoner, bor det ocksa beaktas att de i och med den
tekniska utvecklingen 1 allt hogre grad kan anvindas inte bara for inldrnings- och
undervisningsdndamal utan ocksa t.ex. for hilsorelaterade syften for en enskild elevs del.

Det bor noteras att betydelsen av digital kompetens har dkat ytterligare sedan grunderna for den
gillande laroplanen for den grundldggande utbildningen utarbetades, i takt med framstegen
inom digitaliseringen. Betydelsen av och behovet av kompetens i anslutning till cybersékerhet
och annan digital sdkerhet blir allt viktigare. Samtidigt har méjligheterna att utnyttja digitala
anordningar som verktyg for ldrande blivit allt mangsidigare.

2.2 Regionforvaltningsverkens behorighet i fraga om 6vervakning av skolornas lagenlighet

Enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) skéter regionforvaltningsverken
sarskilt foreskrivna uppgifter inom utbildning och smébarnspedagogik. Uppgifterna inom
smébarnspedagogik och utbildning bestar framfor allt av tillsyns- och styrningsuppgifter. Till
de viktigaste uppgifterna hor att i enlighet med utbildningslagstiftningen vara besvarsmyndighet
i vissa drenden och att behandla klagomal i anslutning till undervisning och utbildning samt
skota tillstdnds- och tillsynsuppgifter i anslutning till smébarnspedagogiken.

Enligt 52 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) &r regionforvaltningsverket
tillsynsmyndighet for smabarnspedagogiken. Enligt 53 § ska tillsynen i forsta hand utdvas
genom att anordnaren av smabarnspedagogik ges behovlig handledning och radgivning. 154 §
i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om rétten att framstilla anmérkning eller anfora
klagan. Tillsynsmyndigheten far enligt 55 § inspektera en anordnares eller serviceproducents i
den lagen avsedda verksamhet samt de verksamhetsstillen och lokaler som anvidnds vid
ordnandet av verksamheten. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden eller
regionforvaltningsverket kan av grundad anledning aldgga det kommunala organ som kommer
i fraga att forrdtta inspektion pa en privat serviceproducents verksamhetsstéille. Dessutom
foreskrivs det i lagen om smabarnspedagogik om forrittande av inspektion (56 §) samt om
anmarkning och uppmaérksamgoérande (57 §).

Lagen om  grundliggande utbildning innehaller inga tillsynsuppgifter  for
regionforvaltningsverket likt dem som anvisas det i lagen om smabarnspedagogik. Enligt 42 §
ilagen om grundldggande utbildning fir omprovning begéras hos regionforvaltningsverket bl.a.
i frdga om beslut som giller antagning som elev, rétten till undervisning i religion och
livsaskadningskunskap, ordnande av sarskilt stod enligt 17 § och sérskilda
undervisningsarrangemang enligt 18 §.
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Regionforvaltningverket kan enligt 10 § i kommunlagen (410/2015) med anledning av klagomal
undersdka om kommunen iakttar gillande lagar. Motsvarande bestimmelse i frdga om privata
och statliga skolor finns i 6 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och
privata (634/1998). Enligt bestimmelsen kan regionforvaltningsverket pa grundval av klagan
utreda om ordnandet av saddan utbildning som avses i den lagen har skett enligt bestimmelser
och foreskrifter. Bestimmelser om anforande av forvaltningsklagan hos tillsynsmyndigheten
finns ocksa i 53 a § i forvaltningslagen (434/2003).

I enlighet med 56 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) kan
regionforvaltningsverket, om en kommun, en samkommun eller en utbildningsanordnare vid
ordnandet av statsandelséligganden har underlétit att uppfylla en forpliktelse om vilken det
foreskrivs eller bestédms i lag eller med stdd av lag, efter att ha hort det behoriga ministeriet,
alagga kommunen eller hemkommunsersittningstagaren att vid vite uppfylla forpliktelsen. Med
stod av 64 § 1 mom. 5 punkten i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) tillampas bestimmelsen i 56 § i lagen om statsandel for kommunal basservice om
regionforvaltningsverkets behdrighet att foreldgga vite.

Inom regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for utbildnings— och kulturverksamhet
anhéngigjordes 484 klagomal som gillde undervisningsvésendet ar 2023. Ansvarsomradet
avgjorde sammanlagt 444 klagomal inom undervisningsvisendet. Okningen i friga om antalet
klagomal géllde ansvarsomradet for utbildnings- och kulturverksamhet vid samtliga
regionforvaltningsverk. Trots det kontinuerligt tilltagande antalet klagomal, har det fortfarande
varit mojligt att fatta beslut rétt effektivt, men antalet oldsta klagomal har dkat. Totalt sett har
behandlingstiderna  ytterligare forkortats, &ven om antalet klagoméal o&kat. Inom
undervisningsvésendet var medeltalet 7,1 ménader &r 2022 och 6,4 manader ar 2023.

Vid utgangen av 2023 fanns det sammanlagt atta klagomal inom undervisningsvdsendet som
varit anhdngiga i over ett ars tid. I och med de dndringar i lagen om smabarnspedagogik och
grundldggande utbildning som triadde i kraft hosten 2022 utvidgades regionforvaltningsverkens
uppgiftshelhet i friga om begdranden om omprévning. Antalet begéranden om omprovning som
gillde undervisningsvdsendet O0kade med nigot Over hundra. Samtidigt forlingdes den
genomsnittliga behandlingstiden fran 2,8 ménader till 3,1 ménader.

Enligt Kieku-arbetstidsuppfoljningen fanns det sammanlagt 98 é&rsverken inom
regionforvaltningsverkens ansvarsomrdde for undervisnings- och kulturverksamhet ar 2023.
Dessutom fanns det 13 arsverken inom det svensksprakiga undervisningsvésendet.

2.3 En fysiskt aktiv livsstil

Inom den grundldggande utbildningen kan fysiska aktiviteter 4ga rum under skolresor, raster
eller pé lektionstid. Att réra pa sig under en lektion kan handla om fysisk aktivitet som &r
integrerad i ldrodmnet eller om pausgymnastik under lektionen. Man &r vdl medveten om att
hemmets roll 4r vildigt viktig for en allmint fysiskt aktiv livsstil, och den stods dérfor inom
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Enligt 3 § i lagen om
grundlidggande utbildning ska undervisningen genomforas i samarbete med hemmen.

Gymnastik ingar enligt 11 § i1 lagen om grundliggande utbildning i ldrokursen for den
grundldggande utbildningen. Enligt 6 § i statsrddets forordning om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundliggande utbildning och om timf6érdelning i den
grundldggande utbildningen (timfordelningsférordningen) &r undervisningen i gymnastik
sammanlagt minst 20 Aarsveckotimmar under den grundldggande utbildningen.
Utbildningsanordnaren kan i enlighet med timfoérdelningsférordningen erbjuda gymnastik och
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idrott ocksa som valfria timmar inom konst- och firdighetsimnena eller som valfritt konst- och
fardighetsdmne.

Grunderna for ldaroplanen for den grundldggande utbildningen (2014) innehaller utdver
gymnastik- och idrott 4ven formuleringar som anknyter till frimjandet av en fysiskt aktiv livsstil
i foljande kapitel: Ménsidig kompetens som mal, Verksamhetskulturen i en enhetlig
grundldggande utbildning samt Larmiljoer och arbetssétt.

Skolan i rorelse, en programhelhet pa nationell niva, pagar. Syftet med verksamheten &r att
utveckla verksamhetskulturen inom den grundldggande utbildningen s att den stoder fysisk
aktivitet och uppmuntrar eleverna att rora pa sig. Programmet skolan i rérelse inleddes med en
pilotfas 1 21 kommuner 2010-2012. I den fOrsta fasen av sjdlva programmet 2012-2015
utvidgades verksamheten till 171 kommuner. Aren 2016-2018 var Skolan i rérelse en del av
spetsprojektet kompetens och utbildning i Finlands regeringsprogram och utvidgades till att
omfatta 6ver 90 procent av skolorna, kommunerna och grundskoleleverna i Finland. Ar 2024
deltar 292 kommuner i Finland i Skolan i rorelse, dvs. 94 procent av kommunerna. Dessutom
har 1941 grundskolor, dvs. 92 procent av skolorna, registrerat sig som en Skola i rorelse, och
en halv miljon grundskoleelever (96 procent) gér i skolan i en skola som dr en Skola i rorelse. I
en del skolor och kommuner pagar arbetet med att frimja denna slags verksamhet och bidra till
att etablera den alltjamt.

2.4 Forfattningsoversyn av lagen om grundliggande utbildning

Lagen om grundldggande utbildning &r ursprungligen utformad fore den géllande grundlagen. I
48 § i lagen om grundldggande utbildning kvarstér ett sa kallat allmént bemyndigande, enligt
vilket ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av denna lag utfardas genom férordning. Med
stod av ett sadant s.k. allmdnt bemyndigande &r det for ndrvarande i allménhet inte mojligt att
utfarda forordningar eller &ndra redan gédllande forordningar. Med stod av lagen om
grundldggande utbildning har det utfardats bl.a. en forordning om grundldggande utbildning
(852/1998) och en forordning om de riksomfattande malen for undervisningen och
timfordelningen inom den grundlidggande utbildningen.

I 7 kap. i lagen om grundldggande utbildning, som giller elevens réttigheter och skyldigheter,
har det under arens lopp gjorts flera tilldigg, bland annat i frdga om disciplin och
sdkerhetsatgirder. Forvigrande av undervisning har fogats till 36 § i lagen om grundliggande
utbildning genom lag 477/2003. Enligt motiveringen till den lagen (RP 205/2002 rd) ar
forvigrad undervisning &r avsedd som en tgird i ytterst exceptionella situationer, om en elev
dventyrar sdkerheten for andra elever eller personer som arbetar i skolan eller andra
undervisningsutrymmen eller om en elev upptrader sa storande att undervisningen eller den
verksamhet som hénfors till den forsvaras orimligt mycket. Det ar frdgan om en sdkerhetsatgard
och den ska inte anvidndas som en allmén tillrdttavisningsmetod.

2.5 Bedomning av nuliiget

2.5.1 Telefoner och andra mobila enheter

Utbildningsanordnaren kan i sina ordningsregler frimja den interna ordningen i skolan, att
studierna 16per obehindrat samt skolgemenskapens sékerhet och trivsel. I den géllande
lagstiftningen foreskrivs det inte att ordningsreglerna ocksa ska gilla elevernas telefoner och

mobila enheter. Eftersom det inte dr obligatoriskt for skolorna att utarbeta ordningsregler for
elevernas anvindning av telefoner eller mobila enheter, varierar innehéllet i ordningsreglerna
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fran skola till skola. Det finns inte heller ndgra bestimmelser pa lagnivd om anvéndningen av
telefoner eller andra mobila enheter.

Forskningsresultat om anvindningen av informations- och kommunikationsteknik i
undervisning och ldrande

Nér det géller anvindningen av telefoner och andra mobila enheter inom den grundliggande
utbildningen, bor man sérskilja mellan tvé olika typer av anvéndning: anvéndning av enheterna
inom ramen for undervisningen i enlighet med grunderna for ldroplanen samt anvéndning av
sddana enheter i en undervisningssituation som inte anknyter till undervisningen eller larandet
och som stor undervisningen eller inldrningen.

Enligt 4 § 2 mom. i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundliggande utbildning och om timférdelning i den grundlidggande utbildningen
(422/2012) ska eleverna végledas och uppmuntras att pa egen hand och kritiskt skaffa
information och ges sddana fardigheter i informations- och kommunikationsteknik som krévs
for detta dndamal. Ocksé grunderna for laroplanen for den grundliaggande utbildningen utgér
frdn att alla elever ska ha mgjligheter att utveckla digital kompetens, medieldskunnighet samt
programmermgskunnande Digital kompetens ar ett delomrdde inom méngsidig kompetens som
ingdr i dessa laroplansgrunder. Utgéngspunkten dr att man i undervisningen anvander sig av
skolans apparatur, men ocksé elevernas egna mobila enheter kan anvidndas som stod for 1arandet
pa det sitt man kommit 6verens med vérdnadshavarna om. Det foreligger ingen aktuell
forskning om i vilken utstrdckning elevernas egna anordningar utnyttjas under lektionerna inom
undervisning i enlighet med laroplansgrunderna. Det finns ingen aktuell forskning pa nationell
nivd om i vilken utstrickning elevernas egna anordningar utnyttjas under lektionerna for
undervisning enligt ldroplansgrunderna. Déremot finns det forskning om anvéndningen av
digitala apparater och program inom den grundldggande utbildningen i enlighet med grunderna
for laroplanen.

Enligt undersdkningen Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten selittéjéné (2024) anvénds
digitala anordningar och program fortfarande ratt lite och ensidigt inom den grundlidggande
utbildningen sé att det for det mesta handlar om informationssékning, bearbetning och lagring
av information. Dessutom tar eleverna sdllan en aktiv roll i fraiga om hur man drar nytta av
digitala apparater och material i undervisningen. I forskningsunderlaget observerades ett svagt
negativt samband mellan anvéndningen av digital teknik i skolan och elevernas poéngtal, men
enligt forskarna forklarar anvandningen 4ndaé inte inlérningsresultaten, eftersom de elever som
klarade sig sdmst och som fatt intensifierat och sérskilt stod rapporterade att de anvént digital
teknik mer &n Ovriga elever i samma skola. Undersdkningen visade ocksd att en
matematiklektion med digitala inslag 6kade i synnerhet pojkarnas intresse under lektionen, och
att det som formedlades digitalt 6kade pojkarnas upplevelse att kunna matematik. Dessutom
konstaterades lektioner med digitala inslag bidra till att eleverna samarbetade béttre och kénde
mer samhdrighet. For att uppné sddana positiva effekter ar det viktigt hur den digitala tekniken
anvinds under lektionstid.

Enligt undersdkningen tillvaratas elevernas mdjligheter att utveckla sin digitala kompetens for
ndrvarande inte pa ett jamlikt sitt, utan sammanhénger med ldrarens. Dessutom finns det en
liten grupp elever som kdnner dngslan i anslutning till digital teknik och kompetens. Enligt
resultaten bor skolan stirka elevernas basfardigheter sé att alla nar en digital kompetens pé
jamlik niva. (Oinas, Sanna ja Vainikainen Mari-Pauliina (toim.) 2024. Digitalisaatio oppimisen
ja oppimistulosten selittidjén (Digitaliseringen som forklaring pa hur elever lar sig och deras
inldrningsresultat) https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/96937). Motsvarande resultat har ocksa
erhallits i forskningsrapporten ICILS 2023 (Fagerlund m.fl., 2024). Enligt rapporten har
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finldndarnas digitala kompetens i arskurs 8 forsdmrats och de individuella skillnaderna okat
jamfort med resultaten 2018. Forklaringen till skillnaderna i kunskapsnivé handlar om elevernas
socioekonomiska stillning och sprakkunskaper. Utvecklingen kan medfora storre ojamlikhet i
fraga om elevernas mojligheter att utveckla sina fardigheter.

I denna proposition dr fokus inte pa anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik
i enlighet med laroplansgrunderna, utan i stéllet pa stérande anvdndning av digitala anordningar
och vad det leder till.

Forskningsresultat om anvindning av telefoner och mobila enheter som stor undervisningen
med tanke pd inldrning och vilbefinnande

Anvindningen av digitala enheter under skoldagen och pa fritiden kan granskas antingen med
utgdngspunkt i att de anvidnds pd ettindamalsenlig sett med tanke pé ldrande, eller med
utgdngspunkt i ovrigt bruk. Det bor noteras att ocksd anvindningen av digitala enheter pa
fritiden kan frimja elevernas ldrande Anvédndningen av digitala enheter kan ockséd granskas
med tanke pd anviandning som stor. Syftet med denna proposition dr att minska sadan
anviandning. Vid en granskning av forskningsresultaten bor anvdndningen av digitala enheter
i undervisning enligt laroplansgrunderna sérskiljas fran 6vrigt bruk.

I OECD-léndernas senaste PISA-undersokning (Programme for International Student
Assessment) undersoktes elevernas syn pa arbetsron under matematiklektionerna. En faktor
som storde arbetsron var digitala enheter. Av de finléndska eleverna svarade 41 procent att deras
anviandning av digitala resurser stor deras koncentrationsforméga pa alla eller pa de flesta
matematiklektionerna, vilket var en klart storre andel dn genomsnittet for OECD-ldnderna
(31%). 1 enkédten avsdgs med elevernas digitala resurser till exempel anvindning av
smarttelefoner, webbplatser och olika program eller applikationer. I enkéten specificerades inte
elevernas anvédndning av telefonen for annat bruk 4n siddant som sammanhidnger med
anvandning som sker pé lektionstid i enlighet med ldroplansgrunderna. I beddmningen 2022 var
index betrdffande elevernas arbetsro -0,22 for Finlands del, vilket var mycket ldgre 4n
genomsnittet for OECD-ldnderna (0,02). Av de 6vriga nordiska ldnderna var det bara eleverna
i Sverige som upplevde att arbetsron var sdmre. Sambandet mellan elevernas upplevelse av
arbetsro och deras kunskaper i matematik var statistiskt signifikant. En 6kning med en enhet i
index for arbetsro motsvarade for Finlands del ett 5 poidng hogre podngtal i matematik.

Arbetsron under matematiklektionerna korrelerade ocksd med elevernas upplevda
matematikdngslan. Ju béttre arbetsro eleverna upplevde pa matematiklektionerna, desto mindre
matematikidngslan upplevde de. I Finland var sambandet rdtt starkt. I Finland sjonk
matematikidngslan med 0,23 enheter nér index for arbetsro steg med en enhet. | OECD-ldanderna
fordndrades matematikingslan i genomsnitt med 0,15 enheter per index for arbetsro.

Aven om ménga elever upplever att anvindningen av digitala resurser stor, 4r de enligt PISA-
undersdkningen ocksa till nytta for lirandet. Resultaten visar att de elever som uppgav att de
inte alls anvénder digitala resurser i inldrningssituationerna i skolan klarat sig betydligt sdmre i
matematik &n de som anvénde sig av dem till en del, men hdgst tva timmar per dag. I néstan alla
lander upplevde eleverna att anviandningen av digitala anordningar stor koncentrationsformégan
for den som anvinder sig av dem mer dn det stdr de andra elevernas formaga att koncentrera
sig. (https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-949-3)

I intervjuerna inom ramen for undersokningen Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten
selittdjénd (Digitalisering som forklaring i1 frdga om ldrande och inldrningsresultat) (2024)
berittade eleverna att de pa lektionstid spelar, kommunicerar med varandra och tittar p& videor
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i smyg, eller med ldrarens tysta godkidnnande. Majoriteten av de intervjuade eleverna
rapporterar att de forsjunker i sin telefon sé att det stor studierna och leder till situationer dér de
inte varit uppmérksamma pa vad ldraren sagt. Enligt en undersdkning av Martikainen och
Saarikivi kan omfattande stérande bruk av smarta enheter dra ner pa inlérningsresultaten hos
barn och unga, och enligt ven del studier kan det dven péverka deras pykiska hélsa negativt. Att
dagligen anvdnda smarta enheter i annat syfte 4n for ldrande kan fOrsdmra ungdomars
inldrningsresultat, i synnerhet om enheterna anvénds for annat &n inldrning eller studier mer dn
en timme varje vardag och mer #n fyra timmar under veckosluten. A andra sidan har sociala
medier dven ansetts ha positiva effekter bland annat pa de ungas kdnsla av samhorighet.
Interaktion med andra via digitala anordningar &r dock inte detsamma som att triffas ansikte
mot ansikte med andra, och det dr dérfor bra att ansla tillrdckligt med tid for samvaro som sker
ansikte mot ansikte. (Martikainen, S., & Saarikivi, K. A. (2021). Alylaitteet ja lasten
hyvinvointi, i boken Alykés huominen: Miten tekodly ja digitalisaatio muuttavat maailmaa (s.
149-165). (Tiedekulma-pokkari; No. 4). Gaudeamus.)

Internationella undersdkningar har ocksé visat vilka negativa effekter smarta enheter och
skdrmtid har pé inldrningsresultaten. Att vistas pé olika skirmar flera timmar per dag har ansetts
inverka negativt pa inldrningsresultaten. Emellertid har undersdkningar visat att forbud mot
mobiltelefoner i skolan forbéttrat elevernas inldrningsresultat, i synnerhet for lagpresterande
elever. Undersokningar har ocksé visat att det kan ta upp till 20 minuter for en elev att atergd
till att fokusera pa undervisningen, om eleven anvinder smarttelefon under lektionen for nagot
annat syfte 4n sddana som relaterar till undervisningen. Liknande negativa effekter har dven
observerats i fraga om andra digitala enheter som anvénds for nagot annat syfte 4n sddana som
relaterar till undervisningen. (Unescos rapport: Global education monitoring report, 2023:
Technology in education: a tool on whose terms? - UNESCO Digital Library, bl.a. s. 66—85 och
144-161)

Undersokningar har visat att det finns ett samband mellan anvidndningen av smarttelefoner och
andra digitala enheter under dagen och kvillen och for lite somn. Att anvénda sig av digitala
enheter och exponeras for blatt ljus pé olika typer av skdrmar fore sovdags bidrar till f6rhéjd
vakenhetsnivd och kortare somn. Aven undersokningen Digitalisaatio oppimisen ja
oppimistulosten selittdjand —tutkimuksessa (DigiVOO) som publicerades hosten 2024,
analyserade dels sambandet mellan de ungas dygnsrytm och dréommar och anvéndningen av
digitala anordningar och program och & andra sidan sambandet mellan midngden digitala
anordningar eller programoch applikationer som anvéands under lektionerna och de ungas somn
och trotthet. Det pévisades inget samband mellan anvéndningen av digitala enheter och
program eller applikationer under lektionstid med morgontrotthet eller trétthet under skoldagen.
Anvindningen av digitala enheter och program eller applikationer under lektionstid hade inte
heller nagot samband med den hur lidnge eleverna sov, vilken tid de lade sig, for lite somn
ellerom de sov daligt pa grund av skolrelaterade skél, enligt egen uppgift. Daremot bekraftar
resultaten att anvindning som framfor allt forlaggs till kvillstid samma iakttagelser som tidigare
undersokningar, och i synnerhet de som ar kvéllspigga 16per storre risk for en problematisk
medieanvdndning samt otillrdcklig somn och de negativa effekterna av detta. (Oinas, Sanna ja
Vainikainen Mari-Pauliina (toim.) 2024. Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten selittdjin
(Digitaliseringen som forklaring p& hur elever lar sig och deras inldrningsresultat)
https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/96937)

Anvindningen av smarttelefoner har ocksa ansetts ha direkt effekt pa elevernas fysiska hilsa
t.ex. i1 form av huvudvérk och spinningar i nacke och axlar. Att dagligen anvinda digitala
enheter och vistas framfor en skdrm méanga timmar per dag har ocksa ansetts ha negativ effekt
pa bl.a. 6gonen och psykiskt vilbefinnande. I internationella undersékningar har den rikliga
dagliga skdrmtiden ansetts inverka negativt bade pa den psykiska hdlsan och pa sdmnen.
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Indirekt kan smarttelefoner ocksa dra ner pa den fysiska aktiviteten, &ven om anvdndningen av
smarttelefoner och dess effekter pa barns och ungas fysiska aktivitet har undersokts i rétt liten
grad. Man har ddremot bedomt att en reglering av anvindningen av smarttelefoner kan bidra till
att frimja ungas fysiska aktivitet och vélbefinnande (bl.a. Lahtis 2020 m.fl.
https://www.Its.fi/media/liikunta-tiede-lehden-artikkelit/4 2020/1t 4 2020-s79-85.pdf, s. 79—
85). Nér det géller smarttelefoner har undersdkningarna understrukit vikten av att i vardagen
ocksé ge i synnerhet barn och ungatillfillen till naturlig interaktion som utan smarta enheter.
(Kosola 2022. https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01305#s7; Unescos rapport: Global education
monitoring report, 2023: Technology in education: a tool on whose terms? - UNESCO Digital
Library, bl.a. s. 144-161)

Det finns ocksd forskning dir man undersokt konsekvenserna av forbud mot stdrande
anvindning av smarttelefoner har for elevernas inldrning och vilbefinnande. Forbud mot
smarttelefoner har konstaterats ha en positiv inverkan pa elevernas vélbefinnande och minska
antalet uppgivna mobbningsfall (Bottger, Tobias, ja Klaus Zierer. 2024. To Ban or Not to Ban?
A Rapid Review on the Impact of Smartphone Bans in Schools on social Well-Being and
Academic Performance. Education Sciences 14 (8): 906
https://doi.org/10.3390/educscil4080906.) Sarskilt inlarningsresultaten for elever med svagare
resultat har enligt undersokningar stigit i och med forbud mot smarttelefoner. Mer studiero
bidrar ocksa till att eleverna mér bittre, helhetsmissigt sett. (Beland, Louis-Philippe and
Richard Murphy. 2016. Ill Communication: Technology, distraction & Student performance.
Labour Economics 41: 61-76: e https://doi.org/10.1016/j.1abec0.2016.04.004) Beneito, Pilar,
and Oscar Vicente-Chirivella. 2022. Banning mobile phones in schools: evidence from
regional-level policies in Spain. Applied Economic Analysis 30 (90): 153-75.
https://doi.org/10.1108/AEA-05-2021-0112)

Undersokningar visar att digitala apparater, sisom smarttelefoner, surfplattor och digitala spel
som anvdands i skolor och i undervisningen, ocksd kan bidra till att stirka elevernas
inldrningsresultat samt lds- och rdknekunskaper, forutsatt de anvidnds pa ett pedagogiskt
andamalsenligt sétt. (Dorris, Claire, Karen Winter, Liam O'Hare and Edda Tandi Lwoga. 2024.
Mobile Device Use in the Primary School Classroom and Impact on Pupil Literacy and
Numeracy Attainment: A Systematic Review. Campbell Systematic Reviews 20 (2): e1417.
https://doi.org/10.1002/¢12.1417, Tingir, S., B. Cavlazoglu, O. Caliskan, O. Koklu, ja S. Intepe-
Tingir. 2017. Effects of Mobile Devices on K—12 Students’ Achievement: A Meta-Analysis.)

2.5.2 Laglighetsovervakningen av den grundliggande utbildningen

I Finland har man under de senaste &rtiondena 6vergatt frin en mer strikt, centraliserad styrning,
till en med storre frihet for kommuner och skolor att fatta sjilvstindiga beslut. Nar det géller
tillsynen har betoningen pé egenkontroll varit en del av en mer allmén utveckling dér den
kommunala sjdlvstyrelsen har stirkts, med betoning pa saddana styrmedel som é&r léttare &n en
normstyrning, till exempel i form av informationsstyrning

Det ar anordnaren av forskoleundervisning och grundliggande utbildning som ansvarar for att
undervisningen genomfors i enlighet med lagstiftningen. Termen egenkontroll &r inte i bruk
inom lagstiftningen om undervisning och utbildning, i motsats till vad som é&r fallet t.ex. inom
social- och hélsovarden. De facto sker dock tillsynen dver utbildningsanordnarens verksamhet
genom egenkontroll. Atgirderna inom ramen for egenkontroll kan genomforas till exempel
genom att utarbeta olika planer, sdsom laroplaner eller planer for anvindning av disciplinira
atgirder och fostrande samtal och forfaranden i anslutning till dessa, samt genom att bedéma
hur de genomfGrs.
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I motsats till vad som &r fallet inom smabarnspedagogiken har andra statliga myndigheter i
Finland 4n de hogsta laglighetsovervakarna ingen lagstadgad behorighet att pa eget initiativ
undersdka verksamheten inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen,
med undantag for den generellt inriktade elevhilsa som avses i lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013). Regionforvaltningsverken kan pa basis av klagomal i efterhand
undersoka lagenligheten i utbildningsanordnarens dtgérder inom forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Med myndighetstillsyn i efterhand avses tillsyn genom vilken
det utreds om de krav som stills i lagstiftningen har iakttagits. Regionfoérvaltningsverken har
inte behdrighet att pa eget initiativ t.ex. utifran observationer som hérror sig ur media undersoka
lagenligheten i atgérder inom forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen.

En brist kan ocksa anses vara att lagen om grundldggande utbildning, i motsats till lagen om
smabarnspedagogik, inte innehdller nagra bestimmelser om de sanktioner som
tillsynsmyndigheten forfogar over. Utover anmérkning enligt 53 a § i férvaltningslagen och vite
som grundar sig pd finansieringslagarna har tillsynsmyndigheten inga medel till sitt forfogande,
om det 1 anslutnmg till ett klagomal framgar att underv1sn1ngen inte ordnas pa lagstadgat sitt.
En anmérkning 4r som sanktion betraktad létt, och ar inte nddvéndigtvis ett effektivt sétt att
astadkomma en fordndring. Vite & sin sida ir en ‘drastisk sanktion som endast kan komma i fraga
i de allra mest krévande situationerna.

En artikel av Niina Mintylé och Ville Karjalainen frén 2022 om utvecklingen av tillsynen dver
den grundliggande utbildningen som ett sdtt att effektivare tillforsdkra tillgodoseendet av
elevens rittigheter (referee-artikel, Edilex 2022/33, www.edilex.fi/artikkelit/27948) lyfter fram
utvecklingsbehoven i fraga om tillsyn och pé vad de grundar sig. Det empiriska material som
ligger till grund for deras observationer visade pé allvarliga problem ifrdga om hur elevernas
rattigheter tillgodoses. Genom kontroll kan man ingripa i dessa problem, och genom
overvakning tryggas i synnerhet réttigheterna for barn i utsatt stdllning. Skribenterna lyfter fram
problem i kommunernas foregripande verksamhet, som de kallar egenkontroll, samt i friga om
tillsyn i efterhand grundad pé klagomal.

Utbildningsanordnarna har &lagts skyldigheter att utarbeta vissa planer och bedéma hur de
genomfors, men regleringen &r liten och splittrad, vilket &ven innebér att slutresultaten varierar.
Tillsyn som grundar sig pé klagomal forutsétter att eleverna eller vardnadshavarna dr aktiva,
och dirvidlag kommer skillnaderna i frdga om resurser, kompetens eller riddsla for repressalier
som é&r foreligger att inverka pd om de anvénder sig av klagomal som réttsmedel. Klagomal
upplevs inte gora ndgon storre nytta, eftersom det leder till administrativ styrning.

Mintyld och Karjalainen lyfter ocksa fram att ldrare och rektorer har haft fler befogenheter &dn
for ndrvarande att anvinda maktmedel mot eleverna, kontrollera deras saker och beslagta deras
tillhorigheter. Att utdka befogenheterna framhaver vikten av rittsmedel. Det bor finnas effektiva
rattsmedel for utdvning av offentlig makt i anslutning till relationen mellan lararen eller rektorn
och en elev. Rittskridnkningar som riktar sig mot barn kan ha l&ngvariga och till och med
generationsoverskridande konsekvenser. Barn har ritt till sérskilt skydd. I synnerhet
tillgodoseendet av rattsskyddet for barn i utsatt stillning forutsatter tillsyn av en utomstéende
aktor. Undervisningen bestdr till storsta delen av reell férvaltningsverksamhet, om vilken det
inte fattas nagot dverklagbart beslut. Aven nér det fattas beslut, behdver vardnadshavarens
kunskap och resurser for att kunna anfora besvér. Enligt forvaltningslagen kan en 15-aring ocksa
sjdlv anfora besvir, men detta forutsétter att barnet har motsvarande kunskap och resurser.

Det forekommer utmaningar i friga om tillgodoseendet av elevernas rittigheter inom
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Det &r klart att vardnadshavarna
har varierande kunskaper och resurser nar det géller att kunna anfora klagomal. Tillgodoseendet
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av barnens réttigheter bor dock inte enbart bero pd vardnadshavarnas kompetens, vilken
aktiveringsberedskap och vilka atgérder vdrdnadshavaren har tillgéng till. Barnen befinner sig
ocksa i en mycket ojamlik stéllning sinsemellan pa grund av vardnadshavarnas varierande
beredskap att anfora klagomal. Nuldget ar inte tillfredsstillande med tanke pa barnens
rattigheter.

2.5.3 En fysiskt aktiv livsstil

Enligt undervisnings- och kulturministeriets motionsrekommendation (Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2021:19) rekommenderas alla barn och unga i &ldern 7-17 ér
minst 60 minuter mangsidig, rask och anstrdngande motion per dag pé ett sétt som ar l[ampligt
for individen, med beaktande av hans eller hennes &lder. Lénga stunder av stillasittande bor
undvikas.

Enligt 2022 uppger bara cirka en tredjedel (36%) av alla 7—15-aringar att de uppnar malet for
denna motionsrekommendation. Motsvarande andel var 38 procent 2018. Néar drygt hélften
(59%) av 7-aringarna fortfarande niddde malet for rekommendationen, var andelen for 15-
aringarnas del bara 9 procent. Resultatet &r orovdckande med tanke p& befolkningens
hilsotillstdind och ekonomin. Resultaten visar en tydlig konsskillnad i fraga om fysisk aktivitet.
Pojkarna uppnadde mélet for rekommendationen oftare &n flickorna (for pojkarnas del 43%, for
flickornas 24%). (Kokko, Sami ja Martin, Leena (toim.) Lasten ja nuorten
litkuntakdyttdytyminen Suomessa. (Barns och ungdomars fysiska aktivitetsvanor i Finland
(LIITU), svenskt sammandrag) Resultat av LIITU-undersdkningen 2022. Statens idrottsrads
publikationer 2023:1. https://www liikuntaneuvosto.fi/wp-content/uploads/2023/03/Lasten-ja-
nuorten-liikuntakayttaytyminen-Suomessa-2022-2.pdf)

Enligt Institutet for hélsa och vélfards enkét Hélsa i skolan uppgav en fjardedel av pojkarna i
arskurs 8 och 9 inom den grundldggande utbildningen samt en tredjedel av flickorna ar 2023 att
de sportar pé fritiden sé att de blir andfadda hogst en timme i veckan. ? (Ungas vardag — enkiten
Hilsa 1 skolan 2023. Ménga ungdomar dter inte frukost eller skollunch pa vardagarna.
Statistikrapport 52/2023, Institutet for hilsa och valfard)

Det finns sévél nationella som internationella forskningsron om fordelarna med att réra pé sig
under arbetsdagen. Utdver de positiva effekterna pa elevernas hilsa, dr det vart att notera nyttan
av att fraimja en fysiskt aktiv livsstil med tanke pa skolvardagen och skolans verksamhetskultur,
sasom att fraimja ldrande, gemenskap och delaktighet. Enligt OECD:s rapport bidrog det att man
inkluderat fysisk aktivitet pd andra lektioner &n gymnastiklektioner eller langa raster elevernas
inldrningsresultat i matematik. (Making Physical Education Dynamics and Inclusive for 2030
International curriculum Analysis. OECD. https://doi.org/10.1787/7abe6b02-en) Idrott och
motion har konstaterats ha en positiv betydelse bland annat med tanke péa
koncentrationsformagan, larande samt fysiskt och psykiskt vilbefinnande. Motion har visat sig
ha ett starkt samband med vélbefinnande, resiliens och minskad depression. Dessutom har man
konstaterat ett positivt samband bland annat med trivseln i skolan, mindre &ngslan och den
psykiska hélsan. (Andermo, S. et al. 2020. School-related physical activity interventions and
mental health among children: a systematic review and meta-analys. Sports med - Open 6, 25;
Ryan, D. et al. 2017. School-based physical activity interventions and physical activity
enjoyment: A meta-analysis, Preventive Medicine, 103, 84-90; Spruit, A. et al. (2016). The
effects of physical activity interventions dr psychosocial outcomes in adolescents: A meta-
analytic review. Clinical Psychology Review, 45, 56-71.)

Vid en jamforelse mellan grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen (2014)
jamfors med de gillande grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen (2014) och
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grunderna for gymnasiets laroplan (2019), visar det sig att en fysiskt aktiv livsstil forekommer
mindre i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen én i de dvriga.

Nationella centret for utbildningsutviardering (NCU) gjorde 2018 en utvdrdering av
verksamheten inom Skolan i rorelse. I utviarderingen konstaterades det att Skolan i rorelse kan
bidra till att forédndra skolornas verksamhetskultur och arbetsdagarnas struktur s att de frémjar
6kad aktivitet och mindre stillasittande. Utifrn utvérderingen har Skolan i rorelse lyckats stirka
sin kapacitet att frimja forutséttningarna for okad fysisk aktivitet i skolorna. I utvirderingen
lyftes det fram att skolorna befinner sig i olika faser, vilket medfor att d&ven forutsattningarna
for den fortsatta verksamheten ar olika skolorna emellan. Isoaho, Kati och Summanen Anna-
Mari. Liikkuva koulu -ohjelman kérkihankekauden 2015—2018 ulkoinen arviointi. (En extern
utvérdering av spetsprojektperioden 2015-2018 inom programmet Skolan i rorelse.) Statens
idrottsrads publikationer 2019:4. Forskningsresultaten om sambandet mellan motion, ldrande
och vélbefinnande visar att det 4r &andamalsenligt att 6ka andelen fysisk aktivitet i strukturerna
och innehallet i verksamheten inom den grundlaggande utbildningen. Styrdokumenten, sdsom
Grunderna for laroplanen for liroplanen for den grundldggande utbildningen, spelar en
avgorande roll i frdga om hur verksamhetskulturen leds och hur eleverna handleds sé att den
stoder fysisk aktivitet och vdlméaende. Skolan i rorelse har medfort att det skett strukturella
forandringar i skolorna. Detta syns till exempel i att langa raster blivit vanligare att eleverna tar
en aktiv roll och i personalens nya arbetssitt i skolvardagen. Om de nya verksamhetssétten
etableras, skulle detta bidra till att malen i laroplansgrunderna och malen for Skolan i rorelse
forenhetligas och blir i linje med varandra.

2.5.4 Forfattningsoversyn av lagen om grundldggande utbildning

Bemyndigandena att utfidrda forordning i den géllande lagen om grundliggande utbildning
grundar sig delvis pa sddana allménna befogenheter enligt den gamla grundlagen genom vilka
man inte lingre kan utfarda eller dndra forordningar. Nuldget har kunnat medfora situationer
dér man inte alltid kunnat &ndra forordningar pa grund av avsaknaden av ett tillréckligt
bemyndigande. Det har dé blivit nodvéndigt att till foga tillrédckliga bemyndiganden att utférda
forordning till lagen i frdga innan man kunnat &ndra forordningen. Dérigenom har
forfattningsprocesserna kunnat dra ut pa tiden avsevirt. Saledes bor bestimmelserna om
bemyndiganden att utfarda forordning preciseras i lagen om grundléggande utbildning i enlighet
med 80 § i1 grundlagen och i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis.

I 7 kap. i lagen om grundldggande utbildning, som géller elevens réttigheter och skyldigheter,
har det under arens lopp gjorts flera tilligg, bland annat i frdga om disciplin och
sdkerhetsatgdrder, vilket delvis gjort kapitlet svartolkat. Riksdagens bitrddande
justiticombudsman har till exempel fast uppmirksamhet vid detta (EOAK/1989/2024). 1
synnerhet har atgirderna i ovan nimnda kapitel géllande forvigrande av undervisning en oklar
position 1 atgérdshierarkin.

Till 3 a § i lagen om grundlédggande utbildning har genom lag 163/2022 fogats en bestimmelse
enligt barnets bista i forsta hand beaktas vid planering och anordnande av samt beslutsfattande
om grundlidggande utbildning. Efterdt har man insett att paragrafen ocksa bor gilla
forskoleundervisning.
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3 Malsédttning
3.1 Elevernas anvindning av telefoner och andra mobila enheter

Syftet med propositionen &r att stirka ldrarnas och rektorernas befogenheter att ingripa i
anvéndningen av telefoner eller andra mobila enheter under arbetsdagen. Under lektionerna ska
det enligt forslaget i regel vara forbjudet att anvianda telefoner eller andra mobila enheter, och
endast tillatet under de forutsdttningar som anges i propositionen. Enligt propositionen ska
skolorna i sina ordningsregler foreskriva om anvindningen och forvaringen av telefoner eller
andra mobila enheter under arbetsdagen. Om en elev dock stor undervisningen eller larandet
med sin telefon eller med ndgon annan mobil enhet, har rektorn eller skolans larare tillsammans
eller separat ritt att under arbetsdagen omhénderta elevens telefon eller annan mobil enhet.

Syftet med lagiindringarna &r att stdrka och forbéttra elevernas forméga att koncentrera sig pa
undervisningen och skolans 6vriga verksamhet. Dessutom stérks réitten for var och en som deltar
i undervisningen till en trygg studiemiljo. I propositionen foreslas inga éndringar 1 fridga om de
disciplindra atgédrder som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning.

Syftet med propositionen &r inte heller att begrinsa den undervisning i fardigheter i
informations- och kommunikationsteknik som det foreskrivs om bl.a. i statsradets forordning
om timférdelningen inom den grundlidggande utbildningen. Avsikten &r inte heller att dndra
laroplanen for den grundldggande utbildningen i frdga om anvéndningen av informations- och
kommunikationsteknik. Att eleverna ska fa Gva sin formaga att anvianda informations- och
kommunikationstekniska verktyg i praktiken samt frimja deras digitala kompetens ska
fortfarande vara en del av undervisningen i enlighet med laroplanerna.

3.2 Laglighetsovervakning av den grundliggande utbildningen

Syftet med propositionen &r att forbéttra elevernas rittsskydd genom  att
regionforvaltningsverken genom lagstiftningen ges rétt att ocksa pa eget initiativ undersoka om
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen ordnas i enlighet med
lagstiftningen. Propositionen stirker barns och elevers ritt till forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning pa det sétt som avses i lagstiftningen. Ur barnens perspektiv innebar
ett mer preventivt grepp att barnens rattsskydd stirks. Genom forbéttrad tillsyn sédkerstills
tjénsternas lagenlighet och kvalitet samt tillgodoseendet av elevernas rittigheter och réttsskydd.
Syftet med propositionen ir att Sppna upp regionforvaltningsverkets mojlighet till tillsyn pa
eget initiativ, samtidigt som tyngdpunkten fortsatt ligger pa tillsyn i efterhand som grundar sig
pa undersokning av klagomal.

3.3 En fysiskt aktiv livsstil

Syftet med propositionen dr att genom att foga en fysiskt aktiv livsstil till malen for
forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen stirka vikten av att rora pa sig i
forskoleundervisningens och skolornas verksamhetskultur samt forbéttra den aktiva fysiska
livsstilens betydelse som en 6vergripande livskompetens. Syftet med propositionen ir att stirka
barns och ungas fysiska aktivitet i forskoleundervisningen och under skoldagen och darigenom
stirka barnens och de ungas helhetsmissiga vilbefinnande. Syftet med dndringen &r ocksa att
stairka kontinuiteten mellan grunderna for ldroplanen for smabarnspedagogik,
forskoleundervisning, grundldggande utbildning och gymnasieutbildning.
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3.4 Forfattningoversyn av lagen om grundliggande utbildning

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att genom att precisera bemyndigandena i den géllande
lagen om grundliggande utbildning om utfirdande av forordningar forbédttra lagens
grundlagsenlighet genom att béttre beakta de krav pa exakthet och noggrann avgrinsning som
ingdr i 80 § i grundlagen. Den géillande lagstiftningen &r foréldrad till den del den géller
bemyndiganden att utfirda forordning, och lagen om grundliaggande utbildning motsvarar inte
det som enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis i 80 § i grundlagen forutsétts av sddana
bemyndiganden. Genom att precisera lagens bemyndiganden att utfirda forordning frimjas
forverkligandet av principen om forvaltningens lagbundenhet och réttsstatsprincipen.

Syftet med de forfattningstekniska &ndringarna som géller forvéigrande av undervisning ar att
fortydliga 7 kap. i lagen om grundldggande utbildning sa att det i fortséttningen tydligare ska
framgd vilka 4tgidrder som é&r disciplindra och vilka som &r sikerhetsdtgirder. Genom att
forfattningstekniskt fortydliga 7 kap. i lagen om grundliggande utbildning fridmjas ocksa
regeringsprogrammets avsiktsforklaring enligt vilken regeringen stdrker ldrarnas och
rektorernas befogenheter att ingripa i verksamhet som stdr undervisningen och som sker under
skoltid.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Telefoner och andra mobila enheter

Det foreslés att 29 § i lagen om grundldggande utbildning om rétten till en trygg studiemiljé och
36 d § om ritten att omhénderta foremél eller &mnen dndras. Genom dessa éndringar av
bestimmelserna forbéttras utbildningsanordnarens befogenheter i frdga om anvéndningen av
telefoner och andra mobila enheter under lektionstid under skolans arbetsdag med hjélp av
ordningsregler. Under lektionerna &r det tillatet att anvdnda telefoner eller andra mobila enheter
endast i inldrningssyfte eller for elevens hilsovard.

Enligt propositionen ska anordnaren av grundliggande utbildning bestimma om hur elevens
telefon och andra mobila enheter far anviandas och forvaras under arbetsdagen. Med arbetsdag
avses lektioner och annan verksamhet &n lektioner (raster, maltider och till exempel forflyttning
fran en plats till en annan).

Dessutom ska rektorn eller en ldrare vid en skola ha ritt att tillsammans eller var for sig franta
en elev en telefon eller ndgon annan mobil enhet om eleven stdr undervisningen eller
inldrningen med den.

Propositionen foljer i frdga om inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réattigheterna
principen om noggrann avgrinsning, eftersom det finns tydliga bestdmmelser om
inskrdnkningar pé lagniva. Didrmed kan utbildningsanordnarna i tillrdcklig utstrickning ingripa
1 anvindningen av mobila enheter i situationer som stor undervisningen.

Andringar p4 lagniva anses nddvindiga eftersom grundlagen forutsitter att bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldigheter utfirdas genom lag
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4.1.2 Laglighetsovervakning av den grundlidggande utbildningen

Det foreslas att det till lagen om grundldggande utbildning fogas en bestimmelse som ger
regionforvaltningsverket ratt att ocksé pa eget initiativ undersdka om utbildningsanordnaren har
ordnat undervisningen enligt vad som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning eller med
stdd av denna lag och de normer som utférdats med stod av den. Dessutom foreslés det att det
till lagen om grundldggande utbildning fogas bestimmelser om de sanktioner som
regionforvaltningsverket har till sitt férfogande i situationer dér undervisningen inte har ordnats
1 enlighet med normerna.

4.1.3 En fysiskt aktiv livsstil

Det foreslas att till malen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
enligt 2 § i1 lagen om grundldggande utbildning fogas en fysiskt aktiv livsstil. I och med
andringen av lagstiftningen kommer Utbildningsstyrelsen att foreta behovliga éndringar i
grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen for
att stirka en fysiskt aktiv livsstil som en del av forskoleundervisningens och skolans
verksamhetskultur.

4.1.4 Forfattningsdversyn av lagen om grundlédggande utbildning

Det foreslas att lagen om grundldggande utbildning dndras sa att det s& kallade allménna
bemyndigandet att utfirda forordningar i 48 § i1 den lagen upphévs, samtidigt som
bestimmelserna om bemyndiganden att utfdrda forordning uppdateras sa att de motsvarar de
krav pa exakthet och noggrann avgrinsning som forutsitts i grundlagen. I propositionen foreslés
det ocksa att 14 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning &ndras sa att bemyndigandets
innehall béttre motsvarar kraven pa exakthet i grundlagen.

Forvéigrande av undervisning som sékringsatgérd fortydligas forfattningstekniskt i 7 kap. i lagen
om grundliggande utbildning. Det foreslds inga &ndringar i innehdllet i forvdgran av
undervisning eller 6vriga disciplinéra dtgirder.

I propositionen foreslas det att det till bestimmelsen om foretrdde for barnets béasta i3 a § i
lagen om grundldggande utbildning ocksa fogas forskoleundervisning, som av misstag tidigare
har saknats i paragrafen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen genomfors inom ramen for de nuvarande ekonomiska resurserna, vilket innebér
att den inte har ndgra konsekvenser for statens eller kommunernas ekonomi.

Malet med det forvaltningsovergripande programmet Finland i rorelse pa statsradsniva som
regeringen inlett dr att fA manniskor att rora pa sig mer i alla &ldersgrupper. For programmet har
for narvarande reserverats 80 miljoner euro for hela regeringsperioden, dvs. cirka 20 miljoner
euro per ar. Ar 2024 riktas finansiering bland annat till verksamhet inom programmen Skolan i
rorelse och Studier i rorelse, till utvidgning av motionsradgivningen, till innovationer och férsok
samt till istdndséttning och utveckling av omréden for nirrekreation. Finansiering anvisas dven
for att integrera frimjandet av motion och funktionsforméga i uppbadsverksamheten och for att
stirka radgivningen om levnadsvanor i valfairdsomradena.
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4.2.2 Konsekvenser for méanniskor och for samhallet

4.2.2.1 Konsekvenser med avseende pa de grundlaggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga rittigheterna

Telefoner och andra mobila enheter

Enligt lagen om grundlédggande utbildning ska var och en garanteras studiero under lektionerna
och en trygg studiemiljo. Propositionen stérker elevens ritt till grundldggande utbildning och
en trygg inldrningsmiljo sé att anvindningen av telefoner och andra mobila enheter forbjuds
under lektionstid och att skolan ska utarbeta ordningsregler for forvaringen av telefoner och
andra mobila enheter under lektionerna samt for anviandningen och forvaringen av dem nagon
annanstans annat dn under lektionstid. Propositionen stirker ocksa elevernas jaimlikhet.

Regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning

Enligt grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Ocksa jamlikheten
tryggas i grundlagen. Utvidgningen av regionforvaltningsverkens behdrighet kan anses forbéttra
bade elevens ritt att f grundldggande utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning och
de normer som utfiardats med stdd av den samt oka jimlikheten mellan barnen. Propositionen
har sérskild betydelse med tanke pé likabehandlingen av de barn i utsatt stillning vars fordldrar
inte dr formdgna att inleda ett klagomalsforfarande for att trygga dem undervisning enligt
normerna.

En fysiskt aktiv livsstil

Motion har konstaterats ha positiva effekter pa inldrning, kognitiv verksamhet och hjarnhédlsa
hos barn och unga. Undersdkningar visar att rask och anstringande motion, i synnerhet det att
eleverna ror pé sig under skoldagen, har haft en positiv inverkan pé inldrningsresultaten. Fysisk
aktivitet under skoldagen har positiva effekter pd faktorer som mojliggér ldrande, sasom
formégan att koncentrera sig pad en uppgift, uppforande och trivseln i skolan. De positiva
effekterna pa larandet, trivseln i skolan och vélbefinnandet frimjar samtidigt flera
grundlaggande och ménskliga rattigheter som tryggar barnets skolgang samt vilbefinnande och
utveckling. Vid nér en fysiskt aktiv livsstil genomfors lokalt och i planeringen av verksamheten
ar det viktigt att beakta barnens ratt att delta.

Likasé &r det viktigt att beakta olika begrénsningar i friga om rorlighet. Enligt FN:s kommitté
for barnets rittigheter allmdnna kommentar nr 17 ska all idrott, rekreation och alla
fritidsaktiviter genomforas pa ett sitt som &r sidkert och tillgdngligt for sarbara grupper som
kommittén lyfter fram: flickor, barn med funktionsnedséttning, asylsékande och invandrarbarn,
barn med svag socioekonomisk stillning och barn pa landsbygden.

Enligt artikel 30.5 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna vidta lampliga atgdrder for att d) sékerstdlla att barn med
funktionsnedsittning har lika mgjligheter som andra barn att

delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott, inklusive inom utbildningssystemet,
4.2.2.2 Likabehandling och jamstélldhet

Telefoner och andra mobila enheter
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Propositionen fortydligar anvéndningen av telefoner och andra mobila enheter under
lektionerna. Dessutom bor skolorna utarbeta ordningsregler for anvéndning och forvaring av
telefoner och andra mobila enheter. Dérigenom f{orbéttras elevernas jdmlikhet och
likabehandling, eftersom det har forekommit variationer mellan skolorna nir det géller
utarbetandet av ordningsregler. Nér det under lektionerna foreskrivs pa lagnivd om
anvéndningen av telefoner och andra mobila enheter, forenhetligar det skolornas praxis avsevért
och forbéttrar jamlikheten.

Alla barn och unga &r inte i en ekonomiskt jamlik stéllning och alla elever har inte alls tillgang
till mobila enheter med samma egenskaper eller négra eller mobila enheter alls. Nér
anvindningen av egna telefoner och andra mobila anordningar i skolan begrinsas, kan detta
antas forbéttra likabehandlingen under arbetsdagen av barn ifraga om familjer som befinner sig
i olika ekonomiska situationer.

Digitala kompetens &r i enlighet med grunderna f6r ldroplanen (2014) en del av de fardigheter
som lars ut under den grundlidggande utbildningen, och varje elev har ritt att ldara sig digitala
fardigheter. En av den grundlaggande utbildningens uppgifter ar att ge eleverna sddana digitala
grundldggande fardigheter som behovs i fortsatta studier, arbetslivet och samhéllet. For eleverna
ar digitala anordningar och i synnerhet telefonen ett viktigt verktyg for lirande, delaktighet och
att uttrycka sig.

Skolorna anvinder elevernas egen apparatur vid sidan av skolans bl.a. i situationer dar skolans
utrustning inte racker till for alla. Om man minskar pa anviandningen av elevernas egna enheter
i undervisningen, kan detta kriva tilliggsresurser for skolans egen apparatur av
utbildningsanordnarna. Om anvindningen av digitala anordningar i undervisningen Gverlag
minskar i skolorna, kan foljden bli att de digitala fardigheterna hos elever som avslutar den
grundldggande utbildningen inte utvecklas till en sddan niva som behdvs t.ex. i studier pa andra
stadiet och i arbetslivet. Eleverna ska i enlighet med grunderna for 1aroplanen fa lara sig anvénda
digitala verktyg pa ett ansvarsfullt, tryggt och etiskt sitt, inklusive telefoner. Om det inte &r
mojligt for dem att 4 ldra sig dessa fardigheter i skolan, kan foljden bli att de i allt hdgre grad
lar sig digitala fardigheter pé fritiden, inklusive alla negativa effekter det kan medfora.

Regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning

Bristfélliga tillsynsbestdmmelser och problem med tillgodoseendet av elevernas faktiska
rattsskydd géller i synnerhet barn i utsatt stillning. Sdsom redan konstaterats 1 avsnitt 2.5.2 har
forskarna Mintyld och Karjalainen understrukit behoven av att utveckla tillsynen och lyft fram
argument for detta. Forskarnas observationer av empiriskt material avsldjade allvarliga problem
i tillgodoseendet av elevernas rittigheter. Problem uppticktes savdl i kommunernas
foregripande verksamhet som i den tillsyn i efterhand som grundar sig pa klagomal. Tillsyn som
grundar sig pa klagomal forutsitter att eleverna eller vardnadshavarna ér aktiva. Familjernas
kompetens och andra mojligheter till att anfora klagomal varierar stort. Sérskilt utsatta &r de
barn vars forédldrar antingen inte formér anfora klagomal eller som pa grund av réddsla for
eventuella motétgarder inte vagar gora det. Klagan upplevs ocksé vara till liten nytta, om f6ljden
endast blir administrativ styrning.

Genom att till lagen foga en rétt for regionforvaltningsverken att ocksé pa eget initiativ ta upp
fragan om undervisningen har ordnats i enlighet med normerna, kan man G6ka jdmlikheten
mellan eleverna. Detta gagnar sérskilt utsatta barn.

En fysiskt aktiv livsstil
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Naér det géller att stirka en fysiskt aktiv livsstil &r det viktigt att skapa sa jdmlika och likstillda
mojligheter att rora pa sig som mojligt, som en del av verksamhetskulturen i
forskoleundervisningen och skolorna. Bland annat bor olika begransningar i friga om rorlighet
beaktas. Pa detta sitt kan man de facto frimja en fysiskt aktiv livsstil hos alla barn och elever.
Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning har handikappade elever och andra elever i
behov av sérskilt stod dessutom rétt att avgiftsfritt fa sddana tolknings- och bitrddestjénster,
ovriga undervisningstjénster, sirskilda hjdlpmedel samt tjanster som ordnas med stéd av 39 §
vilka dr en forutsdttning for att de skall kunna delta i undervisningen.

Nar en fysiskt aktiv livsstil fogas till forskoleundervisningens och skolornas verksamhetskultur
ska ocksa den ritt till en trygg studiemiljo som den som deltar i undervisningen har enligt 29 §
i lagen om grundldggande utbildning beaktas.

Eftersom alla barn inte har hobbyer efter forskole- eller skoldagen, bidrar frimjandet av en
fysiskt aktiv livsstil i forskoleundervisningen och skolorna samtidigt ocksa till jaimlikheten
mellan barnen.

Lika och jamlika mdjligheter att rora pa sig i forskoleundervisningen och skolan stdder
elevernas studieformaga och vilbefinnande. En fysiskt aktiv livsstil frimjas av en trygg
studiemiljo som baserar sig pa en jamlik, respektfull och dppen verksamhetskultur. Det &r
viktigt att eleverna deltar i1 stirkandet av en fysiskt aktiv livsstil som en del av
forskoleundervisningens och skolornas verksamhetskultur.

4.2.2.3 Barn och unga
Telefoner och andra mobila enheter - konsekvenser med tanke pd inldrningen

I Finland har en stor del av alla barn Gver 7 ar i praktiken tillgdng till smarttelefon.
Undersokningar har visat att fokus i undervisningen péverkas bara av att telefonen ligger
framme under lektionen. Nér det géller inldrning har underskningar visat att det inte gar att
utfora flera saker som kriver att man medvetet tinker pd dem samtidigt. ?
(Kosola 2022. https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01305#s7)

Av de finlandska eleverna svarade 41 procent att deras anvindning av digitala resurser stor deras
koncentrationsformaga pa alla eller de flesta matematiklektionerna, vilket var en klart storre
andel 4n genomsnittet i OECD-lénderna (31%). I enkéten avsags med elevernas digitala resurser
till exempel anvidndning av smarttelefoner, webbplatser och olika program eller applikationer.
I beddmningen 2022 var index betrédffande elevernas arbetsro -0,22 {or Finlands del, vilket var
mycket ldgre &n genomsnittet for OECD-ldnderna (0,02). Av de 6vriga nordiska landerna var
det bara eleverna i Sverige som upplevde att arbetsron var sdmre. Sambandet mellan elevernas
upplevelse av arbetsro och deras kunskaper i matematik var statistiskt signifikant. En 6kning
med en enhet i index for arbetsro motsvarade i Finland en 5 poéngs hdjning av poédngtalet i
matematik. I OECD-ldanderna var motsvarande hojning i genomsnitt 10 poing.

Om man forhindrar att undervisningen stors pa grund av anvdndning av mobila enheter kan
detta, med utgéngspunkt i forskningsresultaten, bidra till att stdrka elevernas mojligheter att
koncentrera sig pa undervisningen. Enligt forskningsresultaten minskar den lugna arbetsmiljo
som eleverna upplever under lektionerna i matematik den matematikiangslan som en del elever
kénner, och stirker dérigenom deras inlérningsresultat.

Genom att pé det sétt som foreslas i propositionen begrénsa i synnerhet att eleverna anvander
sina telefoner och andra mobila enheter pé ett storande sitt, kan det anses att propositionen har
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positiva konsekvenser for elevernas formaga att tilligna sig undervisningen och deras
koncentrationsforméga under lektionerna. P4 basis av undersokningarna kan man anta att
inldrningsresultaten stirks sdrskilt i fraga om barn i mer utsatt position.

Aven om ménga elever upplever att anvindningen av digitala resurser stor deras
koncentrationsformaga, &r anvindningen av digitala anordningar inte bara till hinders for
inldrningen. Det finns undersokningar som visar att digitala anordningar &r till nytta i
undervisningen och larandet. PISA-resultaten visar att de elever som uppgav att de inte alls
anvander digitala resurser i inldrningssituationerna i skolan klarat sig betydligt sdmre i
matematik dn de som anvénde sig av dem till en del, men hdgst tva timmar per dag. Syftet med
propositionen &r inte att begriansa undervisningen i informations- och kommunikationsteknik.
Att eleverna ska fa ldra sig att anvéinda informations- och kommunikationstekniska verktyg i
praktiken ska fortfarande vara en del av undervisningen i enlighet med ldroplanerna.

Elever med funktionsnedsdttning kan behova telefon eller ndgon annan mobil aenhet som
hjdlpmedel for att delta i undervisningen. Propositionen begrinsar inte anvdndningen av
telefoner eller andra mobila enheter nir den &ar ett hjdlpmedel for elever med
funktionsnedséttning att studera, forflytta sig i skolan eller soka information.

Regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning

Barnens stillning kan forbéttras genom regionforvaltningsverkens ratt att pa eget initiativ
undersdka om undervisningen har ordnats i enlighet med géllande normer. P4 s sitt kan man
tillimpa ett barnorienterat perspektiv som inte dverlater ingripande i missforhallanden enbart
till att bero pa fordldrarnas aktivitet. Barnets réttigheter baserar sig pd FN:s konvention om
barnets réttigheter, enligt vilken barnet ar ett sjilvstindigt rattssubjekt. Pa denna grund ska barn
ha tillgéng till lika effektiva rattsmedel som vuxna. Metoderna ska de facto vara effektiva sa att
barnets bristande rittshandlingsféormaga, stéllning som en person i utveckling och foremal for
utdvning av offentlig makt inte forhindrar att barnets rittigheter tillgodoses. Vid sidan av de
befintliga réittsmedlen ska tillsynsmyndigheten ha mojlighet att pd eget initiativ ingripa i
missforhallandena. Aven Méntyld och Karjalainen har framfort att larare och rektorer har fler
befogenheter &n for ndrvarande att anvinda maktmedel mot eleverna, granska deras saker eller
omhanderta deras tillhorigheter. Ocksa utokande av dessa befogenheterna framhéver vikten av
rittsmedel.

En fysiskt aktiv livsstil

En fysiskt aktiv livsstil som fogas till malen for forskoleundervisningen och den grundlédggande
utbildningen kan 6ka barns och ungas fysiska aktivitet i skolvardagen, till exempel genom att
bygga upp aktivitetsbaserade inldrningssétt for olika ldrodmnen, som till exempel att
undervisning i det fria och andra slags funktionella undervisningsmetoder. Man kan introducera
olika motionsfrimjande verksamhetssétt nir skoldagen inleds. Utbildningsstyrelsen kommer att
konkretisera genomforandet av mélet om en fysiskt aktiv livsstil i grunderna for laroplanen for
forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen.

Inom ramen for skolornas verksamhetskultur ger fysiska aktiviteter mojligheter till social
interaktion och inlédrning av sociala fardigheter. En positiv atmosfir och fungerande
kamratrelationer frimjar elevernas ork och i bésta fall ocksa deras skolframgang. Att eleverna
ror pé sig under skoldagen kan ha en positiv inverkan pé deras koncentrationsférmaga, lirande,
uppforande och trivsel i skolan.
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Enligt aktuella forskningsron har fysiska aktiviteter en positiv inverkan pd elevernas anknytning
till kolan (Alvarez-Bueno, C. et al. 2017. Academic Achievement and Physical Activity: A
Meta-analysis. Pediatrics 17; 140 (6); Owen, K. et al. 2016. Physical Activity and School
Engagement in Youth: A Systematic Review and Meta-Analysis. Educational Psychologist.
51.1-17.). Sarskilt fysisk aktivitet under lektionerna bidrar till emotionell férankring, dvs.
vicker glddje och far eleverna att tycka om lektionen (Bedard, C. et al. 2019. A systematic
review and meta-analys on the effects of physically active classrooms on educational and
enjoyment outcomes in school age children. PLoS ONE 14(6), e0218633.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0218633;  Riley, N. et al. 2017. Movement-based
Mathematics: Enjoyment and Engagement without Compromising Learning through the EASY
Minds program. Eurasia Journal of Mathematics, Science and Technology Education, 13(6),
1653-1673. https://doi.org/10.12973/eurasia.2017.00690a) sekd voi védhentdd ahdistusta
(Alanazi, H.M.N. 2020. The Effects of Active Recreational Math Games &r Math Anxiety and
Performance in Primary School Children: An Experimental Study. Multidisciplinary Journal for
Education, Social and Technological Sciences. 7(1), 89-112.
https://doi.org/10.4995/muse.2020.12622). Fysisk aktivitet under lektionstid har ocksa visat sig
framja ett funktionellt relaterat engagemang dvs. den tid som eleverna lagger ner pa uppgifterna,
deras forméga att koncentrea sig pa dem och delta aktivt i utférandet av dem (Bedard m.fl.
2019; Masini, A. et al. 2020. Evaluation of school-based Interventions of active breaks in
primary schools: A systematic review and meta-analys. Journal of Science and Medicine in
Sport 23, 4, 377-384.; Watson, A. et al. 2017. Effect of classroom-based physical activity
interventions on academic and physical activity outcomes: a systematic review and meta-
analysis. International Journal of Behavioural Nutrition and Physical Activity 14, 114.
https://doi.org/10.1186/s12966-017-0569-9). Syvéoja H, Takalo S, Mikitalo K, Koskinen S,
Tammelin T. 2024. Liikkuminen osaksi oppituntia. JAMK Arena Pro.

Fysisk aktivit kan vara ett sitt att stirka samhdrigheten och minska ensamheten. Att rora pa sig
okar bland annat sjalvfortroendet, (Collins, H. et al. 2019. The Effect of Resistance Training
Interventions on ”The Self” in Youth: a Systematic Review and Meta-Analysis. Sports Medicine
- Open 5, 29: e https://doi.org/10.1186/s40798—019—-0205-0; Ekeland, E., et al. 2005. Can
exercise improve self-esteem in children and young people? A systematic review of randomised
controlled trials. British Journal of Sports Medicine 39 (11), 792-8. doi:
10.1136/bjsm.2004.017707. PMID: 16244186; PMCID: PMC1725055.), minskar depression
och bidrar till psykiskt vilbefinnande (Singh, B. et al. 2023. Effectiveness of physical activity
interventions for improving depression, anxiety and distress: an overview of systematic reviews.
British Journal of Sports Medicine 57 (18), 1203—-1209. doi: 10.1136/bjsports-2022—106195),
vilket kan underlitta interaktionen i sociala sammanhang.

Utover de positiva effekterna pa elevernas hélsa, dr det vért att notera nyttan av att frimja en
fysiskt aktiv livsstil med tanke pa skolvardagen och skolans verksamhetskultur, sdsom att frimja
larande, gemenskap och delaktighet. Att anvianda sig av pedagogiska metoder som stoder
elevens inldring, hélsa och vélbefinnande kan i bésta fall ocksa stodja elevens motivation att
lara sig nytt och hans eller hennes intresse for olika lirodmnen inom den grundlidggande
utbildningen Det &r mgjligt att fler inslag av fysisk aktivitet i verksamhetskulturen inom
forskoleundervisningen och i skolorna till och med kan ha storre effekt jamfort med sjilva
gymnastiklektionerna nér det handlar om att fa dem att gé in for en fysiskt aktiv livsstil.

4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Telefoner och andra mobila enheter
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I propositionen foreslas att huvudregeln ar att eleverna inte far anvénda telefoner eller nagra
andra mobila enheter under lektionerna. Det foreslas dock undantag frén detta. Eleven far enligt
forslaget anvdnda sin telefon eller ndgon annan mobil enhet i inldrningssyfte eller ifall
anvandningen av den dr nddvandig pa grund av hilsoskal.

Enligt géllande lagstiftning har ldraren eller rektorn fatt ingripa om en elev anvint telefonen
eller ndgon annan mobil enhet i storande syfte. Genom propositionen stirks skolans
befogenheter att redan i forebyggande syfte ingripa i elevernas anvidndning av telefoner och
andra mobila enheter under lektionstid. For ndrvarande har skolorna i varierande grad begrénsat
anvindningen av telefoner i skolan genom ordningsregler, men nu foreslés det att forbudet mot
att anvianda dem eller andra mobila enheter pa lektionstid ska regleras pa lagniva.

Enligt forslaget far eleverna anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet pa lektionstid med
en ldrares eller rektorns tillstdnd, i inldrningssyfte. Enligt den géllande lagstiftningen och enligt
grunderna for ldroplanen dr undervisning i informations- och kommunikationsteknik en del av
den 6vriga undervisningen. Man kan darfor sidga att propositionen inte dndrar den grund enligt
vilken telefoner eller andra mobila enheter anvidnds av eleverna i inldrningssyfte inom ramen
for undervisningen. Dessutom éndras inte de mal for utvecklingen av elevernas digitala
kompetens som ingar i grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen.

Enligt propositionen ska det vara tillatet att anvénda telefoner eller andra mobila enheter under
lektionstid med tillstdnd av en ldrare eller rektorn. Det foreslas att ldraren kan ge eleverna
tillatelse att anvdnda mobila enheter i inldrningssyfte som ett led i undervisningen nér lektionen
inleds eller under lektionens géng. Att ge tillstind &r en reell forvaltningsétgérd och forutsétter
inte extra arbete eller att ldraren registrerar det. Anvindningen av mobila enheter i
undervisningen forutsdtter att den &r planmissig och anpassad for en viss lektion, vilket ar
malsdttningen dven for ndrvarande, och det undervisningen syftar till. For att det ska ga smidigt
till att anvdinda mobila enheter i inldrningssyfte vore det bra om eleverna pa férhand informeras
om sadana lektioner dér enheterna kommer att vara i bruk. Planeringen och informationen kan
anses bidra till en konsekvent anvéindning av mobila enheter och minska stdrande och forbjuden
anviandning av dem, vilket underléttar lararens arbete och bidrar till studieron. Man kan dock
dven anse att det att frdgan regleras pa lagniva och i ordningsreglerna blir ldrarna ocksé tvungna
att Overvaka att eleverna iakttar dessa bestimmelser. Det bor konstateras att arbetsron i en del
skolor &r god, vilket innebér att propositionen inte vasentligt viantas 0ka lararnas arbetsmangd.
Eftersom skolgéngsbitrddena inte har ratt att utova offentlig makt, innebar propositionen inte
att deras ansvar skulle vixa. Om en elev beviljades tillstdnd att anvéinda en mobil enhet av
hilsoskél av skolans rektor, skulle detta forutsitta att skolans rektor skulle sétta sig in i det
elevspecifika drendet och situationen, bedomer situationen och beviljar tillstand. Detta beddms
inte 0ka rektorernas arbete namnviért, eftersom det i allménhet &r ett fatal fall per skola dar det
krévs att en elev av hélsoskél far anvinda en mobil enhet i skolan.

Flera skolor har redan i ordningsreglerna bestimmelser om anvéndningen av telefoner under
raster och vid méltider. Detta har dock inte varit obligatoriskt for skolornas del. Enligt
propositionen ska skolan utarbeta ordningsregler eller andra behovliga foreskrifter om
anvandningen och forvaringen av telefoner eller andra mobila enheter under lektioner, raster
och vid maltider. I en del skolor innebér detta att de maste utarbeta ordningsregler och i andra
skolor en uppdatering av ordningsreglerna. Enligt 29 § 4 mom. i den géllande lagen om
grundldggande utbildning ska utbildningsanordnaren i avsikt att frimja den interna ordningen i
skolan, ostdrda studier samt trygghet och trivsel i skolan godkidnna en ordningsstadga eller
meddela andra ordningsbestimmelser som ska tillimpas i skolan eller pa nagon annan plats dér
undervisning ordnas. Nér de lokala ordningsreglerna goérs upp, ar det bra att tinka ut konkreta
exempel och situationer i relation till ordningsreglerna.
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Enligt 36 d § i den géllande lagen om grundldggande utbildning har rektorn eller en ldrare vid
en skola ratt att tillsammans eller var for sig under arbetsdagen franta en elev ett forbjudet
foremal eller &mne eller ett sddant foremal eller &mne som eleven stér undervisningen eller
inldrningen med. Enligt propositionen ska rektorn eller skolans ldrare dven kunna omhénderta
en telefon eller ndgon annan mobil enhet, om eleven stdr undervisningen eller inldrningen med
den. Den foreslagna regleringen utdkar inte i hdgre grad det arbete som de facto redan nu utfors
i skolorna.

Regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning

Propositionen har konsekvenser for personalen inom regionforvaltningsverkens ansvarsomrade
for undervisnings- och kulturverksambhet.

Den forstirkning av regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning som foreslds i
propositionen forutsatter juridiskt kunnande av personalen. Detta kan i nagon man inverka pa
regionforvaltningsverkens personalstruktur. Som en del av personalplaneringen samt
personalens fortbildning och uppgiftsfordelning bor man i fortsdttningen beakta att
laglighetsdvervakningen ska stérkas.

Ett led i den kommande reformen av regionforvaltningen dr malet att det nya tillstdnds- och
tillsynsverket i hogre grad foreslas fokusera pa sina lagstadgade grundldggande uppgifter, som
i friga om smabarnspedagogik, undervisning och utbildning handlar om uppgiften som
tillstdnds-, rattsskydds- och tillsynsmyndighet. Uppgiften utformas inom ramen for det
riksomfattande tillstdnds- och tillsynsverket nir den kommande regionforvaltningsreformen
framskrider.

Propositionen genomfors inom ramen for de befintliga personalresurserna. Planeringen av
personalen paverkar myndighetens kompetens och personalstruktur i ldngsam takt. En
utvidgning av  regionforvaltningsverkens  laglighetsovervakning  forutsdtter  att
regionforvaltningsverken i fortséttningen i allt hdgre grad riktar sina personalresurser till att
stirka laglighetsovervakningen. Att i fortsédttningen tydligare &4n tidigare fokusera pa
lagstadgade grundldggande uppgifter gor det mojligt att rikta personalresurserna till uppgiften
som tillsynsmyndighet. Hur stirkandet av regionforvaltningsverkens laglighetsdvervakning
utformas beror i stor utstrdckning pa hurdana personalresurser regionforvaltningsverken har och
hur de riktar sina personalresurser. Nér personalstrukturen forédndras &r malet att tyngdpunkten
1 hogre grad ska kunna flyttas till férhandstillsyn pa eget initiativ i och med att den juridiska
kompetensen stérks.

En fysiskt aktiv livsstil

Enligt fOrslaget ska Utbildningsstyrelsen uppdatera grunderna for léroplanen for
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen genom att tillfoga en fysiskt aktiv
livsstil. Det vore dndamalsenligt att inkludera ytterligare formuleringar angdende i synnerhet
den normstyrning som ska gilla verksamhetskulturen. For att stodja genomforandet av tilldggen
till grunderna for laroplanen for forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen
kan befintliga ndtverk (t.ex. Skolan i rorelse) och funktioner utnyttjas.

De lokala utbildningsanordnarna ska uppdatera de lokala ldroplanerna si att de motsvarar
lagéndringen och de uppdaterade grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. De foreslagna éndringarna har en effekt av engangskaraktér pé
laroplansarbetet. I grund och botten handlar den foreslagna dndringen om en kostnadsneutral
forandring 1 verksamhetskulturen inom forskoleundervisningen och den grundldggande
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utbildningen samt inom ramen for det nuvarande antalet undervisningstimmar. En annat
viasentligt inslag i genomforandet av den &ndring som foreslds handlar om samtliga larares
kompetens i friga om frimjandet av en fysiskt aktiv livsstil.

Forfattningsoversyn av lagen om grundldggande utbildning

I fortséttningen foreslds utfirdandet av forordningar som utfirdas med stod av lagen om
grundldggande utbildning vid undervisnings- och kulturministeriet vara tydligare och mer
forutsdgbart, i och med att bemyndigandena att utfarda forordning &r uppdaterade och motsvarar
grundlagen. Eftersom de gillande férordningarna forblir i kraft, inverkar upphivandet av det
allménna bemyndigandet och tilligget och omarbetningen av befintliga bemyndiganden att
utfirda forordning inte pé det rddande rittslaget.

Fortydligandet av 7 kap. i lagen om grundldggande utbildning bedoms forbéttra tillimpningen
av bestimmelserna pa det sétt som lagstiftaren avser samt forbattra elevens rattsskydd.

4.2.2.5 Konsekvenser med tanke pa elevernas vilbefinnande
Telefoner och andra mobila enheter

I propositionen foreskrivs det att skolan ska utarbeta ordningsregler for forvaring av telefoner
och mobila enheter under lektionen samt for anvéandning och forvaring under arbetsdagen, dvs.
utanfor lektionen. Det kan bedomas att man genom att reglera anvindningen av telefoner och
andra mobila enheter kan frimja barns och ungas fysiska aktivitet och vélbefinnande samt en
fysiskt aktiv livsstil. Konsekvenserna av en fysiskt aktiv livsstil har bedomts ndrmare pa annat
hall i propositionen. Den foreslagna regleringen av anviandningen av telefoner och andra mobila
enheter bidrar till interaktionen mellan eleverna och frimjar en fysiskt aktiv livsstil, som dven
den forbattrar elevernas formaga att koncentrera sig pa undervisningen. De bestdimmelser om
att foga en fysiskt aktiv livsstil till lagen som foreslés ingér i denna proposition.

Den tekniska utvecklingen har mojliggjort nya former av mobbning, sésom mobbning pa sociala
medier. Mobbning kan ta sig uttryck till exempel i krainkande meddelanden eller kommentarer,
hot, krinkning av privatlivet eller spridning av bilder och information utan tillstand. Till
exempel &drekrdnkning eller hot som forsiggar per telefon &r straffbara gérningar enligt
strafflagstiftningen.

Genom den begrinsning av anvédndningen av telefoner och andra mobila enheter under
arbetsdagen som foreslds” kan man minska telefonanvindningen i mobbningssyfte under
arbetsdagen och dérigenom forbéttra elevernas trygghet i skolan. Den foreslagna regleringen av
mobila enheter kan anses bidra till arbetsron i skolorna och till elevernas vilbefinnande.

Dessutom bedoms det att man genom propositionen ocksé kan minska bristande vélbefinnande,
uteslutning eller mobbning som fOranleds av begrinsade ekonomiska resurser. Alla
barnfamiljer har inte samma ekonomiska mdjligheter att skaffa mobila enheter till sina barn,
vilket kan inge barnen en kinsla av utanforskap och foranleda uteslutning eller mobbning.
Antalet sddana fall bedoms minska och barnens vilbefinnande ddrmed forbéttras i och med att
deras mojligheter att jamfora telefoner eller mobila enheter som ar i bruk under arbetsdagen
minskar.

Enligt undersokningen frimjar stirkandet av elevernas digitala kunnande deras digitala
vélbefinnande, och dérfor bor man i skolorna fortsittningsvis frémja det digitala kunnandet
och anvindningen av digitala anordningar i enlighet med grunderna for laroplanen.
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En fysiskt aktiv livsstil

Genom att foga en fysiskt aktiv livsstil till mélen i lagen om grundlidggande utbildning kommer
betydelsen av att rora pa sig i forskoleundervisningens och skolans verksamhetskultur att dka.
Mer fysiska aktiviteter under forskoleundervisningen och skoldagen beddms ha positiva
effekter pé elevernas fysiska och psykiska vélbefinnande.

Det ar ként att det att eleverna ror pé sig under lektionen framjar hur vakna de ar och kognitiv
verksamhet, sdsom uppmirksamhet och verksamhetsstyrning (Donnelly, J.E. et al. 2016.
Physical activity, fitness, Cognitive function, and academic achievement in children: A
systematic review. Medicine & Science in Sports & Exercise 48 (6), 1197-1222. doi:
10.1249/MSS.0000000000000901,,viktiga forutsdttningar for inldrning (Best, J. R., Miller, P.
H., & Naglieri, J. A. 2011. Relations between executive function and academic achievement
from ages 5 to 17 in a large, representative national sample. Learning and Individual
Differences, 21(4), 327-336.). Fysisk aktivitet kan ocksa péverka kénslor och attityder som
hanfor sig till inldrningen, sdsom tillgivenhet, sjdlvfortroende och dngslan. (Hannula, M. S.,
Bofah, E., & Tuohilampi, L. 2014. A Longitudinal Analysis of the Relationship between
Mathematics-Related Affect and Achievement in Finland. North American Chapter of the
International Group for the Psychology of Mathematics Education.; Hannula, M. S. 2019.
Young learners’ mathematics-related affect: A commentary on concepts, methods, and
developmental trends. Educational Studies in Mathematics, 100(3), 309-316.) samt mer allméant
kring engagemang i inldrningsprocessen (Fredricks, J. A., Blumenfeld, P. C., & Paris, A. H.
2004.? School Engagement: Potential of the concept, state of the evidence.Review of
Educational Research, 74(1), 59—109.; Fredricks, J. A., Filsecker, M., & Lawson, M. A. 2016.
Student engagement, context, and adjustment: Addressing definitional, measurement, and
methodological issues. Learning and Instruction, 43, 1-4. ), om faktorer som péverkar
motivation och ldrande (Owen, K. et al. 2016. Physical Activity and School Engagement in
Youth: A Systematic Review and Meta-Analysis. Educational Psychologist. 51. 1-17.; Riley,
N. et al. 2017. Movement-based Mathematics: Enjoyment and Engagement without
Compromising Learning through the EASY Minds program. Eurasia Journal of Mathematics,
Science and Technology Education, 13(6), 1653-1673.
https://doi.org/10.12973/eurasia.2017.00690a). (Syvdoja H, Sneck S, Kukko T, Asunta P,
Tammelin T. 2024. Liikkuvat matematiikan oppitunnit tukevat oppimiseen kiinnittymisti seka
oppimiseen liittyvid tunteita ja asenteita. Jamk Arena Pro.)

Att en fysiskt aktiv livsstil etableras som en del av forskoleundervisningens och skolornas
verksamhetskultur bedoms oka elevernas forstaelse for betydelsen av motion, kost, sémn och
andra hélsosamma levnadsvanor med tanke pa den fysiska, psykiska och sociala
funktionsférmagan och vélbefinnandet, sdisom for ldrande, ork och &terhdmtning.

Konsekvenserna av en fysiskt aktiv livsstil som man tilldgnat sig som ung kan utstréckas till
stora livsomréaden, och en sadan livsstil bedoms ha betydelse till exempel for att man ska orka i
arbetet. Detta har stor betydelse pa individuell niva, men ocksa pé samhillelig niva, till exempel
i form av minskad sjukfranvaro och liangre arbetskarridrer.
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Att foga en fysiskt aktiv livsstil till syftet med lagen om den grundldggande utbildningen
bedoms pa sikt i bésta fall &ven medfora positiva effekter ifraga om vart lands forsvarsformaga
savil individuellt som pa ett bredare plan, i ett samhéllsperspektiv.

4.2.3 Konsekvenser med tanke pa dataskydd och informationshantering

Propositionen har inga nimnvéarda konsekvenser for dataskyddet eller informationshanteringen.
Regleringen giller inte ndgon ny myndighet, nagot nytt informationssystem eller ndgon ny
informationsresurs. Det kan pa sin hojd handla om smérre tekniska &ndringar i det
drendehanteringssystem som regionforvaltningsverken har 1 bruk 1 fraga om
regionforvaltningsverkens tillsyn pa eget initiativ. Datainnehallet i tillsyn pé eget initiativ
beddms i stor utstrdckning motsvara innehallet i den tillsyn som sker pa basis av klagomal. De
tillsynsdrenden pa eget initiativ som ska registreras i systemet torde behdva en ny klassificering
eller kategorisering. Behandlingen av personuppgifter och grunden fér behandlingen av dem
vid tillsyn pa eget initiativ motsvarar ocksa den vid behandlingen av klagomal.

Utbildningsanordnaren behandlar redan for ndrvarande uppgifter om elevernas hilsa till den del
detta &r nodvéandigt for att kunna ordna undervisningen. Propositionen innehéller inte forslag
som utvidgar de kategorier av personuppgifter som behandlas. Nér en elev ber en larare eller
rektorn om tillstdnd att f4 anvinda sin telefon eller ndgon annan mobil enhet under en lektion
av halsoskal, blir skolan tvungen att behandla uppgifter om den elevens hélsotillstand. For att
kunna ges tillstdnd méste eleven eller dennes vardnadshavare 1dmna nodvandiga hilsouppgifter
om eleven. Enligt forslaget méste lararen eller rektorn vid behandlingen av personuppgifter
bland annat iaktta bestimmelserna i och principerna f6r EU:s allménna dataskyddsforordning
samt sekretessbestimmelser. Syftet med den behandling av hilsouppgifter som foresla &r att
gora det mojligt for eleverna att skdta sin hélsa, och deras hilsouppgifter far inte anvéndas for
ndgot annat syfte.

Den personuppgiftsansvarige ar i enlighet med EU:s allmédnna dataskyddsforordning skyldig att
pavisa att dataskyddslagstifiningen iakttas. Den personuppgiftsansvarige ska ocksa vidta
atgirder for att sdkerstilla att vargje fysisk person som &dr understilld den
personuppgiftsansvarige och som har tillgang till personuppgifterna endast behandlar dem i
enlighet med den personuppgiftsansvariges anvisningar och att personalen har tillrickliga
kunskaper om behandlingen av personuppgifterna.

Enligt det nya 4 mom. som foreslés till 29 § i lagen om grundldggande utbildning kan ldraren
ge eleven tillstdind att anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet under lektionstid i
inldrningssyfte. For att programmen ska kunna tas i bruk, méaste den personuppgiftsansvarige
(utbildningsanordnaren) pa forhand pa behorigt sitt sdkerstélla att de program som planeras
anvindas 1 undervisningen behandlar elevernas personuppgifter pa ett lagenligt sétt.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Anvéndning av telefoner och mobila enheter i skolan

Ett alternativ till lagforslaget dr ocksé att bevara nuléget, vilket dock inte motsvarar de mél som
skrivits in 1 regeringsprogrammet. Kulturutskottet har fdst uppmairksamhet vid att
utbildningsanordnarnas ordningsstadgor bor forenhetligas med hadnsyn till kravet pé
likabehandling och rittsskydd (KuUB 10/2013 rd). Propositionen fortydligar dessa stadgor i
fraga om anvindningen av mobila enheter, vilket bidrar till att forbéttra likabehandlingen av
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eleverna. Den gillande lagstiftningen gor det inte heller mojligt for utbildningsanordnaren att
fullstdndigt ingripa i anvéndningen av mobila enheter under lektioner och raster, och
propositionen fortydligar begridnsningen av anvidndningen av enheter ocksé i dessa situationer.

Ett annat alternativ man har overvigt dr en lagindring dir man i lagen skulle ta in en méjlighet
att begrinsa elevernas anvéndning av telefoner och mobila enheter si att rektorn ges befogenhet
att meddela ett tidsbegrénsat beslut om begriansning av anvindningen av personliga telefoner
och mobila enheter. Beslutet skulle kunna gélla hogst i ett ldsar, men det skulle ocksé vara
mojligt att meddela ett beslut som géller under en kortare tid. I beslutet skulle det bestimmas
om anvindningen av enheter under bade lektioner och raster och om forvaringsplatsen for
enheterna. Trots rektorns beslut kunde anvidndningen av telefoner och mobila enheter tillatas
for undervisningsédndamal eller for enskilda elever till exempel av hélsoskél. Regleringen skulle
omfatta alla mobila enheter, inklusive t.ex. surfplattor och smartklockor, men regleringen skulle
inte begrénsa undervisningspersonalens anvindning av mobila enheter. Detta alternativ skulle
ha forutsatt en &dndring av behdrighetsbestimmelsen i 18 § 1 férordningen om grundldggande
utbildning (852/1998). Dartill skulle det vara nodviandigt att foreskriva om de undantag dér det
ar mojligt att anvinda enheter.

Detta alternativ svarar dock inte pd behoven i nuldget eftersom man vill ha enhetligare
forfaranden och regler for anvindningen av mobila enheter (KuUB 10/2013 rd). Den modell
som har valts forbattrar saledes likabehandlingen av eleverna, ndr det forutsitts att det i
ordningsstadgan ingar bestimmelser om anvandning och forvaring av mobila enheter.

Som ett tredje alternativ har man vervigt att infora ett totalforbud mot elevernas anvéndning
av telefoner och mobila enheter under hela arbetsdagen. I detta fall hade man tagit in i lagen ett
forbud mot elevernas mobila enheter under arbetsdagen. Detta alternativ skulle ha férenhetligat
laroanstalternas praxis, men samtidigt skulle det ha hindrat ldroanstalterna fran att beakta sina
olika situationer och behov i friga om mobila enheter. Alternativet skulle ocksd i storre
utstrickning 4n den nuvarande propositionen ha blivit granskad bl.a. med tanke pa
inskridnkningen av de grundlédggande fri- och réttigheterna. Ett totalférbud mot anvédndning av
mobila enheter skulle behdva Overvigas bl.a. med tanke pé yttrandefriheten samt skyddet for
telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden. Nar de grundldggande fri- och réttigheterna
inskranks ska villkoren for inskrdnkning uppfyllas. Till exempel ar inskrdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna tillatna bara om malet inte kan nds genom mindre ingrepp
i rattigheterna. Dartill ska inskrdnkningarna vara nédvéandiga for att uppna ett godtagbart syfte.
Godtagbarhetskriteriet for inskrdnkningar av de grundliggande fri- och réttigheterna é&r
tryggandet av en annan grundlidggande fri- och réttighet. Det kan beddmas att ett totalforbud
mot telefoner eller andra mobila enheter inte uppfyller villkoren for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Om det foreskrevs om ett totalforbud pé lagnivé skulle det
inte heller vara mojligt att utarbeta regler pa ett sdtt som involverar personalen och
vardnadshavarna. Den modell som valts gor det mojligt att i stdrre utstrackning beddéma de
lokala behoven. Detta alternativ hade ocksé krévt en éndring i bl.a. utbildningsanordnarens
ansvar, sasom exempelvis undervisningspersonalens uppgiftsbeskrivning. Dartill skulle
alternativet ha forutsatt ekonomiska resurser.

Som ett fjarde alternativ till den nuvarande modellen har man ocksé 6vervégt att infora direkt i
lagen en skyldighet att forvara elevernas telefoner och andra mobila enheter t.ex. i sé kallade
telefonparkeringar. I detta alternativ skulle utbildningsanordnarna bli skyldiga att systematiskt
ta elevernas telefoner eller andra mobila enheter i férvar under lektionstid. Ett sddant alternativ
skulle bidra till att 6ka utbildningsanordnarnas ansvar for elevernas egendom, eftersom
utbildningsanordnaren i samband med att elevernas telefoner eller andra mobila enheter tas i
forvar skulle fA ansvar for anordningarna enligt skadestandslagen (412/1974). Ett sadant
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alternativ skulle ocksa bidra till ldrarnas och den 6vriga personalens arbetsborda. Den modell
som valts gor det mojligt for utbildningsanordnarna att i sina ordningsregler bestimma om
forvaringen av elevernas anordningar under lektionerna, varvid den valda modellen béttre dn
den alternativa modellen mojliggdr bl.a. bedomning av lokala behov.

Dartill kom en eventuell forsokslag inte i fraga, eftersom detta skulle ha forutsatt bl.a. att en
jamforelsesituation skapas och detta hade inte varit &ndamalsenligt bl.a. pa grund av att mobila
enheter ér sa vanliga. Vidare finns det forskningsdata om anvéndningen av telefoner och andra
mobila enheter.

5.1.2 Laglighetstillsyn av den grundlédggande utbildningen

Under beredningen av regeringspropositionen overvigdes det ocksd att i lagen om
grundldggande utbildning ta in en bestimmelse som mojliggdr ett anmérkningsforfarande. En
motsvarande bestimmelse finns i lagen om smébarnspedagogik. [ anmérkningsfoérfarandet inom
smébarnspedagogiken kan en véirdnadshavare som &r missndjd med kvaliteten pa
smébarnspedagogiken framstélla en anmérkning till den ansvariga daghemsforestandaren, den
ansvariga personen vid verksamhetsstillet eller en ledande tjénsteinnehavare inom
smabarnspedagogiken. P4 motsvarande sétt kan regionforvaltningsverket i egenskap av
tillsynsmyndighet Overfora ett klagomal som framstillts till verket for behandling vid
verksamhetsstéllet i fraga eller till en ledande tjansteinnehavare inom smabarnspedagogiken for
behandling som anmérkning, om det inte redan har framstillts en anmérkning i drendet. Inom
smabarnspedagogiken har anméarkningsforfarandet dock inte ansetts vara sérskilt verkningsfullt
och darfor fattades det ett beslut om att inte ta in det i propositionen. Det bedomdes att
anmarkningsforfarandet i vérsta fall fordrojer tillgodoseendet av barnets réttigheter, eftersom
det kan leda till en situation dér ett klagomal dverfors till behandling i anmérkningsforfarandet.
Detta kan leda till en situation dir vardnadshavarna blir tvungna att gora ett nytt klagomal.

5.1.3 En fysiskt aktiv livsstil

Andringen som giller den fysiskt aktiva livsstilen kunde ocksa ha genomforts si att timantalet
i larodmnet gymnastik skulle ha 6kats i timférdelningen inom den grundldggande utbildningen.
En 6kning av timantalet i gymnastik hade dock forutsatt en helhetséversyn av timfordelningen,
eftersom tilldgget skulle ha Okat antalet arsveckotimmar inom hela den grundliaggande
utbildningen. Enligt 24 § i lagen om grundlédggande utbildning fér elevernas arbetsméngd i den
grundldggande utbildningen inte vara storre 4n att dessa med beaktande av den tid som anvinds
for skolgingen, skolresorna och hemuppgifterna far tillricklig tid for vila, rekreation och
fritidsintressen. Dartill dr antalet &rsveckotimmar i gymnastik redan i nuléget ratt hogt jamfort
med andra larodmnen. Det har inte heller reserverats sirskilda anslag for att 6ka undervisningen.
En utdkad undervisning i larodmnet gymnastik skulle inte nédvandigtvis ha haft den effekt som
avses 1 regeringsprogrammet pa den fysiskt aktiva livsstilen, som omfattar forutom s kallad
grenidrott dven annan fysisk aktivitet. Det forslag som har valts paverkar uttryckligen
forskoleundervisningens och skolans verksamhetskultur, vilket forverkligar skrivningen i
regeringsprogrammet.

5.2 Telefoner och andra mobila enheter i utléindsk lagstiftning

Flera europeiska och nordiska ldnder har vidtagit &tgérder for att forbjuda mobila enheter och
telefoner under lektionerna. For nédrvarande pagér diskussion om étgirder i EU, Nordiska
ministerradet och Unesco-samarbetet. I EU-ldnderna finns inget totalférbud mot att anvénda
telefoner och i praktiken anvinds telefoner fortfarande som verktyg for larandet ndr ldraren
beslutar det.
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Nederldinderna

I grundskolan och pa andra stadiet far eleverna inte anvidnda sina telefoner under lektionerna
eller i klassrummen. Forbudet géller flera smarta enheter, sdsom telefoner, surfplattor,
smartklockor och andra motsvarande enheter. Mobila enheter &r dock tillétna till exempel for
elever som har nagon medicinsk orsak eller till exempel en skada som forutsétter att en mobil
enhet anvénds i skolvardagen. Anvéndningen av mobila enheter &r tilliten under lektioner med
teman som hénfor sig till anvandning av enheter och utveckling av digitala fardigheter.

Spanien

Telefoner dr helt forbjudna i de ldgre &rskurserna. 1 de hogre arskurserna begrinsas
anviandningen av telefoner bl.a. med olika slag av telefonparkeringar. Detta regleras inte i lag,
utan dr allmén praxis.

Irland

Telefonerna ska vara avstingda under lektionerna och skdrmen ska vara svingd nedat mot
elevens bord. Telefoner ska inte heller anvdndas under lunchtid. Det irldndska
undervisningsministeriet betonar dock att man vill begridnsa enheterna i samforstind med
eleverna och foréldrarna.

Island

Islands undervisningsministerium vill utfairda nationella anvisningar om anvéndningen av
smarta enheter i de lagre arskurserna.

Storbritannien

Under arbetsdagen ldmnar eleverna telefonerna i personliga skép eller fack dér de kan hédmtas
efter arbetsdagen.

Italien

Det dr forbjudet att anvdnda telefoner under hela arbetsdagen. Telefoner kan anvindas i
undantagsfall, om det ar frdga om en undervisningssituation.

Grekland

Inom skolans omrade far man inte anvidnda telefoner eller andra mobila enheter som anvinds 1
underhallningssyfte.

Lettland

Lettland har beslutat att genom lag forbjuda anvdndningen av telefoner i skolor for elever i
arskurs sex och elever som &r yngre dn det. Forbudet trader i kraft den 31 maj 2025.

Norge

Man vill begrinsa anvéndningen av telefoner och surfplattor i grundskolorna. Ministeriet har
utfardat en rekommendation om begrénsning av anvindningen av telefoner i skolorna.
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Frankrike

Anvindningen av telefoner i skolan &r forbjuden for elever i aldern 3—15 &r. Mobila enheter ska
lamnas hemma eller hallas avstdngda under hela arbetsdagen. Om en paslagen smarttelefon
patraffas hos en elev inom skolans omrdde under arbetsdagen leder detta till kvarsittning for
eleven. Skolan beslagtar telefonen och returnerar den till elevens vardnadshavare.

Sverige

Ar 2022 har Sverige dndrat sin lagstiftning sé att mobila enheter far anvindas i skolan endast
med lirarens godkénnande och till foljd av detta har en del skolor i Sverige forbjudit
anvindningen av mobila enheter.

Sverige har for avsikt att skdrpa lagstiftningen ytterligare s& att mobila enheter forbjuds i
skolorna under arbetsdagen och rasterna i arskurserna 1-9.

Lagéndringarna i Sverige har motiverats bland annat med att Pisa-resultaten har forsdmrats, med
att mobila enheter har negativa konsekvenser for barnens fysiska kondition och psykiska hélsa
samt med att manga elever i Sverige enligt Pisa-resultaten upplever att anvindningen av
telefoner och andra digitala enheter i skolan &r storande. Skédrpningarna har motiverats bl.a. med
att eleverna har hittat sétt att anvéinda mobila enheter i skolorna, trots att anvindningen av dem
har begrinsats i skolans regler.

Tyskland

Ingen reglering pd federal nivd. Badde forbundsstaten och flera tyska delstater overviger for
ndrvarande atgérder for att begriansa anvandningen av mobila enheter.

Danmark

Telefoner far i regel inte anvéndas i grundskolorna. Det dr mojligt att anvéinda mobiltelefoner
enligt lararens anvisningar eller p&d medicinska grunder (t.ex. blodsockermétning vid diabetes).

Estland

En enhet som stor lektionen och undervisningen kan beslagtas. Praxisen &r likadan som i
Finland.

Rumdinien

Telefoner far i regel inte anvindas i grundskolorna. Det &r mdjligt att anvidnda mobiltelefoner
enligt lararens anvisningar eller p& medicinska grunder (t.ex. blodsockermétning vid diabetes).

Ungern

Beslut om anvandningen av telefoner och digitala enheter fattas pa laroanstaltsniva. Medicinska
undantag dr mojliga.

Portugal, Slovenien

Tills vidare finns ingen reglering géllande telefoner, men diskussionen har inletts.
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Malta

Telefoner fér inte tas till skolan, varvid det inte anses finnas ndgot behov av dndringar i
lagstiftningen.

6 Remissvar

Sammanlagt 80 utldtanden ldmnades om propositionen. Utldtanden l&dmnades av Aivoliitto ry,
Riksdagens justiticombudsmans kansli, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Esbo stad, Finlands
svenska lararforbund FSL, Finlands svenska skolungdomsforbund FSS rf, Férbundet Finlands
Svenska Synskadade rf, Férbundet Hem och Skola, Helsingfors stad, Helsingfors universitet,
Svenska social- och kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet, Andningsférbundet rf,
Invalidforbundet rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfirdsomrddena JHL rf,
Jyvéskyld stad, Jyvéskyld universitet, Kajana stad, Nationella audiovisuella institutet,
Kehitysvammaisten  tukiliitto  ry,  Kehitysvammaliitto, = Centralhandelskammaren,
Hushéllslararnas forbund rf, Kotka stad, Villmanstrands stad, Barnombudsmannens byra,
Centralforbundet for Barnskydd rf, Trafikskyddet, Liikunnan ja terveystiedon opettajat ry,
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Vistra Nylands vélfardsomréade,
Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Mediakasvatusseura ry, MIELI Psykisk Hélsa i Finland
rf, Miesten tasa-arvo ry, S:t Michels stad, Nuorisotutkimusseura, Nédkdvammaisten liitto ry,
Justitieministeriet, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Utbildningsstyrelsen,
forskningsgruppen DigiWellbeing vid Uleaborgs universitet, Pemar stad, Rddda Barnen rf,
Nyslotts stad, Seindjoki stad, Sjunded kommun, Sivistysala ry, Finlands Diabetesforbund rf,
Suomen eOppimiskeskus ry, Suomen erityiskasvatuksen liitto ry, Finlands Judoforbund rf,
Finlands Kommunforbund rf, Suomen Kuurosokeat ry, Suomen Liikunnan Alueet ry, Suomen
Luokanopettajat ry, Suomen Nuorisolddkérit ry, Finlands Ungdomsfullméiktiges Forbund rf,
Finlands Olympiska kommitté, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Finlands
studiehandledare rf, Finlands Rektorer rf, Finlands UNICEF rf, Finlands Foéréldraforbund rf,
Tammerfors stad, Tampereen yhoplston normaalikoulu, Institutet for hidlsa och vélférd,
Dataombudsmannens byra, Abo stad, Abo universitet, Statens idrottsrad, ﬁnansmlmsterlet
Handikappforum rf, Vanda stad, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto, Abo Akademi och fem
privatpersoner.

Niér det géller telefoner och andra mobila enheter anség flera remissinstanser att propositionen
ar bra och vérd att understdda. Ménga remissinstanser ansag att propositionen forenhetligar
praxis och fortydligar mgjligheterna att ingripa i stérande anvédndning av anordningar under
lektionerna. Négra remissinstanser ansidg dock att det skulle vara nddvéndigt att forbjuda
anordningarna inte bara under lektioner utan ocks& under raster och matpauser. En del av
remissinstanserna ansdg ocksd att propositionen forutsitter precisering i fré’lga om
omhéndertagandet av anordningar pa forhand. Manga av remissinstanserna ansag att den
géllande lagstiftningen mojliggor tillrdckligt ingripande, vilket innebér att lagstiftningen inte
behover dndras. Flera remissinstanser faste ocksé uppmérksamhet vid att det under lektionerna
bor vara tillatet att anvinda telefoner eller andra mobila enheter ocksa som hjdlpmedel.

I fraga om regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning ansdg flera remissinstanser att
propositionen dr bra och kan understdodas. Flera remissinstanser ansdg att propositionen
forbattrar barnets rittsskydd och den regionala jadmlikheten. En del av remissinstanserna ansag
dock att utvidgningen av regionforvaltningsverkens laglighetsévervakning ér problematisk och
vikten av styrning betonades i stéllet for réttsskydd i efterhand. Ménga remissinstanser féste
ockséd uppmirksamhet vid betydelsen av att regionforvaltningsverken har tillrackliga resurser
och kompetens.
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I fraga om den fysiskt aktiva livsstilen ansag flera remissinstanser att propositionen &r bra och
kan understodas. Flera remissinstanser faste uppmérksamhet vid motionens betydelse for
barnens Overgripande vilbefinnande och propositionen ansags saledes vara bra. Flera
remissinstanser ansag dock att verkstéillandet av propositionen forutsitter konkreta atgirder, och
i remissvaren fastes uppmérksamhet vid betydelsen av tillrdckliga resurser och ldrarnas
utbildning.

I fraga om foOrfattningsdoversynen ansdg flera remissinstanser att forslaget var bra.
Remissinstanserna understodde forslaget att lagga till forskoleundervisningen i beaktandet av
barnets bédsta. Ménga remissinstanser understddde ocksa forfattningsdversynen i anslutning till
disciplinen, men remissinstanserna ansag att propositionen madste preciseras. I synnerhet
justitieministeriet foreslog preciseringar i bemyndigandena att utférda forordning.

Till f61jd av remissvaren gjordes det korrigeringar och preciseringar i propositionen béade i
paragraferna och i motiveringen och propositionens konsekvensbedomningar kompletterades.
Nér det giller telefoner och andra mobila enheter kompletterades specialmotiveringen till
paragraferna bl.a. i frdga om situationer dir anordningarna anviands som hjalpmedel. I
propositionens motivering har man dértill preciserat de situationer d& eleverna kan anvénda
telefoner eller andra mobila enheter for nddvéndig kommunikation.

I fraga om regionforvaltningsverkens laglighetsovervakning preciserades paragraferna bl.a. sa
att grinsdragningen mellan klagan och tillsyn pa eget initiativ dr tydligare. Dartill begransades
regionforvaltningsverkens rétt till tillsyn pa eget initiativ till situationer dar
regionforvaltningsverket har grundad anledning att misstéinka att undervisningen inte ordnas i
enlighet med lagen om grundldggande utbildning och de normer som utfirdats med stdd av den.
Bestimmelsen om behandling av personuppgifter preciserades ocksa.

Bemyndigandena att utfirda forordning preciserades utifran remissvaren. Disciplinkapitlet
fortydligades ytterligare utifrdn remissvaren sd att atgdrderna ordnades i en sa kallad
strdnghetsordning inom paragraferna och i kapitel 7. Terminologin i frdga om disciplin
forenhetligades, vilket 4ven korrigerar skillnaderna mellan den finsk- och svensksprékiga lagen.
Till dessa delar utvidgades dven motiveringen.

7 Specialmotivering

2 §. Uthildningens mdl. Enligt forslaget dndras 2 mom. sé att frimjande av en fysiskt aktiv
livsstil laggs till som mal for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. I
och med tilligget beaktas den fysiskt aktiva livsstilen ocksa i grunderna for ldroplanen for
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Malet ldggs saledes inte till for
att gilla till exempel grundldggande utbildning for vuxna eller forberedande undervisning.
Forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen &r undervisningsformer som
géller hela aldersklassen.

3 §. Grunderna for att ordna utbildning. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.,
enligt vilket ndrmare bestimmelser om sétten att ordna utbildningen pa far utfardas genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfiarda forordning ticker 1 och 6 § i gillande
forordningen om grundlédggande utbildning.

3 a §. Barnets bdsta. Enligt forslaget fogas till paragrafen ocksé forskoleundervisning, som av
misstag tidigare har saknats i paragrafen.
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7 §. En registrerad sammanslutning eller stiftelse som utbildningsanordnare. Det foreslas att
det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket ndrmare bestimmelser om ansékan om
tillstdnd att ordna utbildning och om innehallet i ansdkningarna far utfirdas genom forordning
av statsradet. Bemyndigandet att utfarda forordning tacker 20 § i gdllande forordningen om
grundldggande utbildning.

14 §. Timfordelning och grunderna for ldroplanen. Enligt forslaget preciseras 1 mom. sé att det
av momentet béttre dn for narvarande framgar att det ar friga om ett bemyndigande att utfarda
forordning i stéllet for ett beslut av statsradet. Bemyndigandet att utfarda férordning ticker hela
den géllande timfordelningsforordningen.

15 §. Ldroplan. Det foreslds att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket
utbildningsanordnaren varje ldsar ska wutarbeta en pd ldroplanen baserad plan for
undervisningsarrangemangen och arbetstiderna. Skyldigheten ingér for nirvarande i 9 § i
forordningen om grundldggande utbildning och lyfts nu upp till lagniva. Narmare bestimmelser
om innehéllet i planen och om meddelande om den far enligt forslaget utfardas genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfirda fOrordning tdcker 9 § i géllande
forordningen om grundléggande utbildning.

18 §. Sdrskilda undervisningsarrangemang. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3
mom., enligt vilket det genom f6rordning av statsradet far utfdrdas ndrmare bestimmelser om
ordnande av erséttande undervisning eller om befrielse fran deltagande i undervisningen i
situationer dér en elev inte far undervisning i religion eller livsdskadningskunskap i enlighet
med 13 § i lagen, eller dér det pa det sitt som avses i | mom. i denna paragraf har bestdmts att
studierna for en elev delvis ska ordnas pd annat sitt. Bemyndigandet att utfarda férordning
tacker 5 § i géllande forordningen om grundldggande utbildning.

22 §. Elevbedomning. Enligt forslaget preciseras 2 mom. sa att det av momentet béttre dn for
nirvarande framgar att det dr frdga om ett bemyndigande att utfirda férordning samt uppgifter
som Utbildningsstyrelsen beslutar om. Enligt bemyndigandet att utfirda forordning utfardas
nirmare bestimmelser om principerna for bedomning av eleven och framsteg i studierna genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om detta finns redan i nuldget i 10—-14 § i férordningen
om grundldggande utbildning. Enligt forslaget kan Utbildningsstyrelsen utfarda foreskrifter om
bedomningssétt och beddmningsanteckningar i fraga om studieprestationer och framsteg i
studierna i olika ldrodmnen samt om de uppgifter som ska antecknas i betygen.

29 §. Ratt till en trygg studiemiljé. Det foreslas att 3 mom. i paragrafen dndras som en del av
forfattningsdversynen sa att termerna i det ordnas fran den lindrigaste till den stridngaste:
pedagogiska atgirder, disciplindra dtgiarder och sdkerhetsatgiarder. Pedagogiska atgirder ar
skyldighet att stdda upp (35 § 4 mom.) och fostrande samtal (35 a §). Disciplinidra atgérder &r
fran den lindrigaste till den stringaste att gora hemuppgifter efter arbetsdagens slut,
kvarsittning, skriftlig varning enligt 36 § samt avstéingning for viss tid. Sdkerhetsatgirder ar
atgérder i anslutning till att eleven avldgsnar sig och till avlagsnandet av en elev i nuvarande 36
och 36 b §, forvigrande av undervisning enligt 36 ¢ § samt omhéndertagande enligt 36 d §.

Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt momentet far elever inte anvénda
telefoner eller andra mobila enheter under lektionerna. Ett undantag fran denna huvudregel ar
anvéndning av telefoner eller andra mobila enheter i inlérningssyfte eller for elevens personliga
hilsovard. Tillimpningen av paragrafen &r inte beroende av vem som dger den apparat som
eleven anvénder, utan anvindning som stdr, dvs. annan &n pedagogisk anvindning, ska vara
forbjuden med alla mobila enheter.
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Med mobil enhet avses en béarbar anordning som ldmpar sig for behandling av data eller media
eller for tradlos dverforing av data. Mobila enheter kan vara till exempel telefoner, surfplattor,
barbara datorer eller andra barbara apparater saisom horlurar eller smartklockor.

Enligt forslaget dr det i regel tillatet att anvdnda telefoner eller andra mobila enheter i
inlérningssyfte med lédrarens tillstdnd. Lararens tillstind kan vara antingen muntligt eller vid
behov skriftligt och det kan omfatta t.ex. en enskild lektion eller flera lektioner. Enligt grunderna
for laroplanen ansvarar lararen for en pedagogiskt mélinriktad och &ndamalsenlig anvéndning
av dlgltala apparater. Anvindningen av digitala apparater och tjinster under lektionerna baserar
sig pa malen enligt grunderna for laroplanen.

Forslaget é&andrar inte skolornas nuvarande undervisning 1 informations- och
kommunikationsteknik, mediekunskap som ingér i multilitteraciteten och programmering.
Bestimmelser om underv1sn1ng 1 informations- och kommunikationsteknik finns i statsradets
forordning om timfordelningen inom den grundliggande utbildningen. Ovning i anviindningen
av informations- och kommunikationstekniska apparater och utvecklandet av elevernas digitala
kunnande ér saledes fortfarande en del av undervisningen enligt laroplanen. Paragrafen utesluter
saledes inte skyldigheten enligt forordningen och grunderna for ldroplanen att undervisa i
innehéll och fardigheter som hénfor sig till digital kompetens.

Enligt propositionen far eleven under lektionstid anvénda telefonen eller ndgon annan mobil
enhet for sin hélsovard endast med muntligt eller skriftligt tillstind av liraren eller rektorn. Inte
heller i detta fall far telefonen eller den mobila enheten anviéndas péd ett sétt som stor
undervisningen eller larandet. Enligt forslaget dr det mojligt att anvédnda telefonen eller en annan
mobil enhet for hdlsovard exempelvis vid behandling av diabetes.

Niér en telefon eller annan mobil enhet anvénds for hélsovard handlar det vanligtvis om en
langvarig sjukdom, varvid tillstdnd inte behover begiras eller beviljas upprepade ganger utan
det beviljas t.ex. for hela lasaret.

Enligt ldroplanen svarar vardnadshavarna och barnet sjilvt enligt sin utvecklingsniva for
skolelevens ldkemedelsbehandling. Vid behov kan utbildningsanordnarens gemensamma
verksamhetsmodeller for ldkemedelsbehandling beskrivas t.ex. i utbildningsanordnarens
elevhélsoplan.

Undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet och Finlands
Kommunf6érbund har tillsammans utarbetat en verksamhetsmodell for principerna for
lakemedelsbehandling. 1 enlighet med verksamhetsmodellen ordnas det ett samrdd mellan
vardnadshavarna, skolans aktorer och den enhet som vérdar eleven, dir man kommer dverens
om vérden och stodet under arbetsdagen. Vid samradet kan man komma Overens om t.ex.
blodsockermitningar. I verksamhetsmodellen har man dértill utarbetat en planeringsblankett
med hjilp av vilken man kan komma 6verens om principerna for ldkemedelsbehandlingen. Om
det ar nodvéndigt att anvinda en telefon eller nigon annan mobil enhet for elevens personliga
hilsovard kan lararen eller rektorn {4 dessa uppgifter om barnets sjukdom och de atgérder den
kriaver av vardnadshavarna, den specialiserade sjukvéarden och skolhdlsovarden. Pa basis av
detta kan en lérare eller rektor ge ett tillstand enligt forslaget att anvanda telefoner eller andra
mobila enheter under lektionstid.

Mobila enheter kan anvindas i skolan forutom for hélso- och sjukvard dven for att stodja
elevernas individuella behov, upprétthalla funktionsférmégan och for elevens stddbehov som
hjdlpmedel, till exempel som stdd for kommunikation och som digitala hjdlpmedel.
Propositionen hindrar inte att eleven anviander digitala anordningar som upprétthaller elevens
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funktionsférmaga som hjdlpmedel for ldrandet och nér eleven behdver en telefon eller mobil
enhet pé grund av en begransning i funktionsférmagan till foljd av en skada.

Elever med utvecklingsstorning eller talsvarigheter kan behova digitala hjdlpmedel till exempel
for att kommunicera, for behandling av information i forenklad form samt for
verksamhetsstyrning. Synskadade elever behover telefoner eller andra mobila enheter som
hjdlpmedel for att rora sig eller se i skolan. Propositionen hindrar inte ovan nimnd anvindning
av hjélpmedel. Dairtill har handikappade elever och andra elever i behov av sérskilt stod med
stod av 31 § i lagen om grundliaggande utbildning ratt att avgiftsfritt fa sddana sdrskilda
hjalpmedel som é&r en forutséttning for att de ska kunna delta 1 undervisningen.

Om eleven och véardnadshavaren har ett tvingande behov av att vara i kontakt med varandra
under lektionen kan detta ske via lararen. For detta andamal kan eleven fa sin telefon av ldraren
for den tid som behovs. Sddana tvingande situationer ar till exempel plotsliga sjukdomsfall,
olyckor eller andra motsvarande oférutsedda och exceptionella situationer. I denna proposition
foreslas inga bestimmelser pa lagniva om sadana situationer, utan de maste avtalas separat med
lararen. Dirtill ska eleven alltid ha rétt att i nodsituationer kontakta en myndighet eller
vardnadshavare, till exempel att ringa ndédnumret.

Det foreslds att 4 mom. (5 mom. i propositionen) dndras si att utbildningsanordnaren i
ordningsstadgan eller ordningsbestimmelserna ska bestimma om forvaringen av telefoner och
andra mobila enheter i situationer enligt 4 mom. i propositionen.

I det géllande momentet foreskrivs att den interna ordningen i skolan, ostdrda studier samt
trygghet och trivsel 1 skolan ska frimjas med en ordningsstadga eller andra
ordningsbestimmelser som tillimpas i skolan eller pa ndgon annan plats dér undervisning
ordnas. Med en annan plats dér undervisning ordnas avses enligt gillande lagstiftning
undervisning som sker utanfor skolan, sdsom undervisning vid idrottscentrum och under
klassresor.

Enligt forslaget kan det i ordningsstadgan bestimmas om forvaring av telefoner och andra
mobila enheter under lektionen pé en plats som utbildningsanordnaren pa forhand bestdmt. En
sddan forvaringsplats kan vara t.ex. en telefonparkering eller nigon annan ldmplig plats dir
eleverna alaggs att limna sina mobila enheter under lektionen.

Enligt forslaget ska det i ordningsstadgan finnas bestdimmelser om begransning av
anviandningen av telefoner eller andra mobila enheter utanfor lektionstid, exempelvis under
raster. I frdga om forvaringen bestdms det med stdd av ordningsreglerna att telefoner eller andra
mobila enheter ska forvaras t.ex. i viskan eller telefonparkeringen.

Med den del av arbetsdagen som inte dr lektionstid avses i propositionen bl.a. raster, maltider
och till exempel forflyttning fran en plats till en annan.

Skolans ordningsstadga fér inte sta i strid med lagen. Genom ordningsstadgan kan man inte
avvika fran de grundldggande fri- och rattigheter som foreskrivs i grundlagen eller fran andra
saker som foreskrivs genom lag. I utarbetandet av ordningsreglerna engageras forutom eleverna
dven lararna, den Ovriga personalen och vardnadshavarna.

Enligt 3 § i1 forordningen om grundlidggande utbildning ska ”minst 45 minuter per timme
anvandas for undervisning. Den tid som anvinds for undervisningen indelas i &ndamaélsenliga
undervisningsavsnitt”. Saledes ar lektionens lingd 45-60 minuter. Mellan lektionerna ar det
andamalsenligt att ordna pauser for rekreation.
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Rasterna mellan lektionerna ar allmént avsedda for elevernas rekreation och uppritthéllande av
gemenskapen, vilket kan anses bidra till att frimja orken och koncentrationsformégan.

I ordningsreglerna kan man dven begransa anvéndningen av mobila enheter utanfor lektionstid.
Om skolan i sina ordningsregler dven begridnsar anviandningen av mobila enheter utanfor
lektionstid, ska den se till att eleven vid behov har mgjlighet att till exempel kontakta sin
vardnadshavare eller skota personliga angeldgenheter som inte kan skjutas upp.

Ordningsreglerna &r skolspecifika och tar hénsyn till lokala férhéllanden. Utbildningsstyrelsen
har utfardat en anvisning om utarbetande av ordningsregler (Anvisning 1/012/2016).
Anvisningen kommer att uppdateras i enlighet med propositionen.

33 §. Inkvartering. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket ndrmare
bestammelser om de forméner som hor till inkvarteringen far utfirdas genom f6rordning av
statsradet. Bemyndigandet att utfirda forordning tdcker 21 § i gédllande forordningen om
grundldggande utbildning.

36 §. Disciplin. Det foreslas att paragrafen som en del av forfattningsdversynen skrivs om,
eftersom 2 och 3 mom. foreslas bli upphévda och de aterstiende momenten omorganiseras. Det
foreslas att gillande 2 mom. upphévs och innehallet i det flyttas till 36 b §. Eftersom tillségelse
till en elev att avlagsna sig dr en sidkerhetsatgird ar det tydligare att det foreskrivs om detta i 36
b §. Det foreslds att gdllande 3 mom. upphdvs och innehdllet i det flyttas till den nya 36 ¢ §.
Eftersom forvigrande av undervisning ar en sédkerhetsatgird &r det tydligare att det i
fortséttningen foreskrivs om detta i en separat paragraf.

Nuvarande 4 mom. blir det nya 1 mom. med géllande innehall.

Nuvarande 1 mom. blir det nya 2 mom. med géllande innehall, men den sista meningen stryks
som onddig. Skriftlig varning och avstdngning for viss tid ar disciplinéra dtgérder i likhet med
de Ovriga atgédrder som ingér i 36 §. Enligt 36 a § ska de dock fortfarande omfattas av olika
forfaranden, eftersom de dr de stridngaste disciplinira dtgirderna. Genom att stryka meningen
fortydligas ocksa den svensksprakiga versionen av lagen, eftersom begreppet “’kurinpitotoimi”
inte har ingatt i den.

Nuvarande 5 mom. och 6 mom. blir det nya 3 mom. med géllande innehall.

36 a §. Forfarandet i disciplindrenden och verkstdillighet av avstingning. Som en del av
forfattningsdversynen foreslas det att forvagrande av undervisning fogas till paragrafens rubrik,
eftersom detta for niarvarande inte ingér i nagot av de anvédnda orden “disciplindrenden” eller
”avstdngning”. Den nya rubriken dr: Forfarande i disciplindrenden samt vid forviagrande av
undervisning och verkstéllighet av avstdngning.

I'1 och 6 mom. foreslés tekniska &ndringar till f61jd av dndringen i 36 § och dndringarnai 36 b
§och36¢c§.

36 b §. Aviigsnande av en elev som uppfor sig stérande och dventyrar sikerheten. Som en del
av forfattningsdversynen foreslds det att tillsdgelse till en elev att avlidgsna sig fogas till
paragrafens rubrik, vilket motsvarar den dverforing som gors till paragrafen. Den nya rubriken
ar: Tillsagelse till en elev att avldgsna sig och avlidgsnande av en elev som uppfor sig storande
och dventyrar sékerheten.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 1 mom., till vilket det innehall som for
nirvarande finns i 36 § 2 mom. flyttas som sédant.

I nuvarande 1 och 3 mom. foreslds tekniska &ndringar till foljd av &ndringen i 36 § och
andringarna i 36 b § och 36 ¢ §. Bestimmelser om rektorns och lararens beslutanderitt i fraga
om tillségelse till en elev att avldgsna sig finns i fortsdttningen pa lagniva. Dessutom fortydligas
det att dtgirder som hénfor sig till att en elev avldgsnar sig och till avldgsnande av en elev ska
registreras.

36 ¢ § (upphavd). Som en del av forfattningsdversynen foreslds det att den upphivda 36 ¢ § tas
in i lagen igen med rubriken Forvdgrande av undervisning. Till paragrafen oOverfors
bestimmelserna i det nuvarande 36 § 3 mom. som sddana. Den nya paragrafen fortydligar att
forvdgran av undervisning dr en sékerhetsatgérd och inte en disciplinir atgérd.

36 d §. Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen. 1 1 mom. foreskrivs att rektorn och en ldrare
vid en skola har rétt att tillsammans eller var for sig under arbetsdagen franta en elev ett
forbjudet foremal eller &mne enligt 29 § 2 mom. eller ett sddant foremaél eller &mne som eleven
stor undervisningen eller inlédrningen med.

Det foreslas att det nya 29 § 4 mom., som géller telefoner och andra mobila enheter som elever
anvénder, fogas till hdnvisningsbestimmelsen. Da har rektorn eller en lirare vid en skola rétt
att tillsammans eller var for sig franta en elev en telefon eller ndgon annan mobil enhet om
eleven stor undervisningen eller inlirningen med den.

Som stérande av undervisningen eller lirandet betraktas exempelvis att telefonen eller en annan
mobil enhet halls framme. Anvdndning som stor innebér ocksa att bade elevens eget eller nagon
annan elevs ldrande stors och att ldrarens undervisning stors.

Om eleven har beviljats tillstdnd att anvidnda telefon eller en annan mobil enhet for hilsoskal,
men han eller hon anvénder den pa ett strande sétt for ndgot annat &ndamal &n hélso- och
sjukvard omhéndertas anordningen i detta fall. Detta giller ocksa situationer dér en telefon eller
annan mobil enhet anvinds i inldrningssyfte eller som hjdlpmedel. Efter omhéndertagandet ska
det dock vara mgjligt att anvénda telefonen eller en annan mobil enhet i vardsyfte till exempel
sa att eleven kan begéra att fa telefonen av ldraren tillfalligt for hdlsovardsdndamal.

Utbildningsanordnaren ansvarar for telefoner eller andra mobila enheter under férvaringen eller
omhindertagandet. Pa skadestand tillimpas skadestandslagen (412/1974).

36 h §. Elevvard i samband med disciplindra dtgdrder och tillrdttavisning. Som en del av
forfattningsoversynen foreslas det att tillsdgelse till en elev att avldgsna sig och forviagrande av
undervisning fogas till paragrafens rubrik, for att fortydliga stillningen for 36 b och 36 ¢ § som
sakerhetsatgarder. Paragrafens nya rubrik &r: Elevvard i samband med disciplinéra atgérder,
tillsdgelse till en elev att avldgsna sig samt forvigrande av undervisning. | fortsittningen ska
begreppet tillrdttavisning inte anvindas i lagen om grundldggande utbildning, vilket fortydligar
de disciplindra termerna.

I paragrafen foreslés tekniska éndringar till f6ljd av &ndringen i 36 § och éndringarna i 36 b §
och 36 ¢ §.

36i8§. Uppfolining av disciplindra och pedagogiska dtgdrder. Som en del av
forfattningsoversynen foreslas det att sdkerhetsatgarder fogas till paragrafens rubrik for att
fortydliga stdllningen for 36 b och 36 ¢ § som sdkerhetsatgiarder. Dartill foreslas det att rubriken
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ska ordnas i sa kallad stranghetsordning. Paragrafens nya rubrik dr: Uppfoljning av pedagogiska
och disciplinéra atgdrder samt sékerhetsatgérder.

Det foreslas att den nya 36 ¢ § fogas till forteckningen i paragrafen och att forteckningen
samtidigt fortydligas sé att den blir mer lésbar.

37 §. Personal. Som en del av forfattningsdversynen foreslés det att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket grundliggande utbildning ocksé kan ges av en lararstuderande under
en ldrares handledning. Bestimmelsen som i nuldget finns i 22 § i forordningen om
grundldggande utbildning lyfts saledes upp pa lagnivd och motsvarande bestimmelse i
forordningen upphévs. Den svensksprakiga bestimmelsen har preciserats i samband med
overforingen.

41 a §. Tillsyn. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om regionforvaltningsverkets rétt att
overvaka undervisningen ocksa pé eget initiativ. Enligt paragrafen kan regionforvaltningsverket
ocksé av grundad anledning pa eget initiativ undersoka om undervisningen har ordnats enligt
vad som foreskrivs i denna lag eller med stdd av denna lag. Redan i nuldget kan
regionforvaltningsverket enligt 10 § i kommunallagen med anledning av klagomal undersdka
om kommunen har iakttagit gillande lag. En motsvarande bestimmelse i friga om statliga och
privata skolor finns i 6 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata.
For att undvika 6verlappande reglering har paragrafen endast en hanvisning till kommunallagen
och lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata. Med undervisning
avses 1 detta ssammanhang utdver undervisning som ges av en ldrare dven andra réttigheter for
eleven, sasom till exempel ritt till personlig frihet och integritet, rétt till jimlikt och jamstallt
bemotande, prioriteringen av barnets basta, rétt till avgiftsfri undervisning enligt laroplanen,
tillrackligt stod for inldrning och skolgéng samt ritt till elevvard och elevhandledning, rétt till
en trygg studiemiljo, ratt till delaktighet, ratt till skolreseforman, ratt till inkvartering, rétt till
vard vid olycksfall och hélsovard samt rtt till kostforman. Diaremot omfattas inte till exempel
morgon- och eftermiddagsverksamhet samt tillsynen av elever i hemundervisning av tillsynen
pa eget initiativ. Om det dr frdga om en sddan formaén, rittighet eller skyldighet som
utbildningsanordnaren &r skyldig att fatta ett forvaltningsbeslut om, ska de metoder for
andringssokande som foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning i férsta hand anvédndas
for att fa dndring.

I propositionen foreslas det att regionforvaltningsverket ska ha rétt att av grundad anledning
ocksa pé eget initiativ undersdka undervisningens lagenlighet. En grundad anledning kan anses
vara t.ex. att regionforvaltningsverket har fatt kinnedom om att vrdnadshavarna har uttryckt
oro ¢ver ordnandet av undervisningen. Eftersom det foreslés att dndringen genomf6rs inom
ramen for de befintliga resurserna, &r regionforvaltningsverkets initiativformaga i
laglighetsdvervakningen i stor utstrickning beroende av i vilken man verket har tillrickliga
personalresurser som ldmpar sig for uppgiften. Malet pé lang sikt &r att tyngdpunkten i och med
att tillsynsmyndighetens personalstruktur foréndras i allt hogre grad flyttas till forhandstillsyn
pa eget initiativ nér den juridiska kompetensen stérks. Det dr viktigt att regionforvaltningsverket
ocksd har mdjlighet att undersdka pd eget initiativ, om verket far kdnnedom om att
undervisningen inte ordnas i enlighet med normerna. Den nuvarande situationen &r svar for
regionforvaltningsverket, eftersom verket inte har mojlighet att ingripa i verksamhet som
ordnats pa ett lagstridigt sétt ocksé i det fall att missforhdllanden lyfts fram till exempel i
medierna. Aven med tanke p& barnens rittsskydd dr den nuvarande situationen problematisk.
Rétten till undersokning pé eget initiativ kan gélla ordnandet av undervisning i allménhet eller
endast en enskild elevs drende. Rétten att pd eget initiativ undersdka om utbildningsanordnaren
har handlat i enlighet med lagen om grundldggande utbildning ersétter dock inte det lagstadgade
systemet for dndringssdkande och ar inte ett alternativ till det.
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Bestdmmelser om de forfaranden som ska iakttas vid behandlingen av forvaltningsklagan finns
i 8 a kap. i forvaltningslagen. Eftersom behandlingen av forvaltningsklagan alltid forutsitter att
ett klagomal har anforts i drendet, 1dmpar sig bestimmelserna i 8 a kap. 1 férvaltningslagen inte
som sadana for behandling av ett tillsynsdrende pé eget initiativ. Darfor foreslés det i paragrafen,
pa motsvarande sétt som i 53 § i forvaltningslagen, att grunderna for god forvaltning ska iakttas
och att réttigheterna for de personer som direkt berdrs av saken ska tryggas vid undersokning
pa eget initiativ. P4 avgdranden som géller tillsyn som regionforvaltningsverket utfor pa eget
initiativ och pé delgivning av sddana avgoranden tillimpas forvaltningslagen (434/2003). Till
dessa delar motsvarar behandlingen av ett 4rende som grundar sig pa undersokning pa eget
initiativ behandlingen av en forvaltningsklagan.

Syftet med propositionen é&r att fOrbdttra regionforvaltningsverkens stéllning som
tillsynsmyndighet till exempel i situationer dir det i medierna framkommer missférhallanden i
ordnandet av undervisningen. Med beaktande av att reformen genomf6rs inom ramen for de
géllande resurserna och att syftet med propositionen inte &r att aterga till det gamla systemet
med skolinspektdrer, som slopades redan for flera decennier sedan, innehéller propositionen
inga bestdimmelser om inspektioner som gors i skolan. Tillsynen pé eget initiativ sker saledes i
huvudsak skriftligen. Tillsynsmyndigheten kan dock om den sé vill besoka skolan och diskutera
missforhallanden i anslutning till ordnandet av undervisningen med utbildningsanordnaren.
Ocksa med stod av 19 § i lagen om grundlaggande utbildning kan tillsynsmyndigheten besoka
skolan for att f6lja med undervisningen.

41 b §. Rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om regionforvaltningsverkets
ratt att fa nodvéndiga uppgifter av utbildningsanordnaren. For att tillsynsuppgiften ska kunna
skotas med framgang forutsitts att tillsynsmyndigheten har tillgéng till de uppgifter som &r
nodvindiga for skotseln av uppgiften. Séledes maste utbildningsanordnaren trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt ge regionforvaltningsverket de handlingar som &r
nddvindiga for underskning av ett klagomal eller for utforande av en sadan tillsynsuppgift som
avses i 41 a §. Eftersom klagomal och tillsyn pa eget initiativ kan gélla mycket olika drenden &r
det omgjligt att pd forhand faststélla vilka uppgifter som dr ndodvéindiga for behandlingen av
respektive drende. Aven till exempel elevernas och lararnas personuppgifter kan komma att
behandlas. De nationella bestimmelserna om ritten att f4 uppgifter vore nédviandiga, forutom
med hédnvisning till den allménna lagstiftningen géllande personuppgifter, i tilldgg ocksa for att
sikerstilla regionforvaltningsverkets rétt att av utbildningsanordnaren fa nddvéndiga uppgifter
uttryckligen for ett visst anvdndningsdndamal enligt 41 a §. De foreslagna bestimmelserna
kompletterar den allménna lagstiftningen enligt vilken regionforvaltningsverket ar skyldigt att
behandla personuppgifter som det fatt i enlighet med EU:s allmédnna dataskyddsforordning och
dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar den. Dessutom kan det konstateras att enligt
29§ 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen kan en myndighet 1dmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling till en annan myndighet om handlingen behovs vid behandlingen av
forhandsbesked, forhandsavgdrande, sokande av dndring i myndighetens beslut eller behandling
av klagomal eller understéllningsérenden som géller en &tgérd. Propositionen har gjorts inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet. Det nationella handlingsutrymmet i forhéllande
till dataskyddsforordningen behandlas i motiveringen till lagstiftningsordningen.

41 ¢ §. Anmdrkning och uppmdrksamgorande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de
sanktioner som regionforvaltningsverket kan tillgripa. Det foreslas att regionforvaltningsverket
kan ge utbildningsanordnaren en anmérkning med tanke pa framtida verksamhet om &rendet
inte ger anledning till andra atgérder. En anmérkning kan ges férutom till en kommun och en
tjdnsteinnehavare vid en kommun ocksa till en privat utbildningsanordnare och den person som
svarar for den felaktiga undervisningen, oberoende av om personen star i tjdnsteforhallande eller
anstillningsforhallande. I 2 mom. foreslas bestimmelser om uppmirksamgorande som ér en
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lindrigare sanktion dn en anméarkning. Uppmérksamgorande kommer i fréga i en situation dér
utbildningsanordnarens verksamhet inte ger anledning till en anmérkning eller andra &tgérder,
men tillsynsmyndigheten vill fasta utbildningsanordnarens uppmérksamhet vid att
undervisningen ordnas pa behorigt sétt och att god forvaltningssed iakttas. Bide anméarkningar
och uppmirksamgdrande &r sanktioner som ockséa ingar i lagen om smabarnspedagogik, och
dérfor ar det for konsekvensens skull motiverat att foreskriva att motsvarande metoder ska
anvindas ocksa for den undervisning som foreskrivs i lagen om grundlidggande utbildning.

Bestimmelser om anmérkning och uppmérksamgorande med anledning av forvaltningsklagan
finns redan for nirvarande i 8 a kap. i forvaltningslagen. For tydlighetens skull dr det dock
motiverat att foreskriva om dessa ocksa i lagen om grundliggande utbildning pa samma sitt
som i lagen om smébarnspedagogik, for att utbildningslagstiftningen ska vara konsekvent.

41 d §. Foreldggande Det foreslas att det i 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 58 § i
gillande lagen om smabarnspedagogik att regionforvaltningsverket far meddela ett
forelaggande om att bristerna eller missforhéllandena ska avhjélpas om det upptécks brister eller
andra missforhallanden som &dventyrar elevens réttigheter ndr utbildningen ordnas eller
tillhandahélls eller om anordnandet av utbildningen i 6vrigt strider mot denna lag. Eventuella
brister kan t.ex. vara att undervisningen ordnas i strid med den géllande timfordelningen eller
att de stodétgirder som eleven behover forsummas. I detta fall ska det ocksé utséttas en tid inom
vilken behovliga atgarder ska vidtas.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om anvindning av vite. Mgjligheten att foreldgga vite kan
anses behovlig med tanke pé effektiv myndighetsverksamhet. Enligt det foreslagna 2 mom. kan
regionforvaltningsverket forena ett foreliggande som avses i 1 mom. med vite. I detta fall
tillimpas dartill bestimmelserna i viteslagen (1113/1990).

Bestaimmelser om sokande av dndring i ett foreldggande finns 142 a § i lagen om grundldggande
utbildning.

42 d §. Besvirsforbud. Som en del av forfattningsdversynen foreslds i paragrafen tekniska
andringar som motsvarar det nuvarande innehallet till f61jd av d&ndringen i 36 § och dndringarna
136 b § och 36 ¢ §. I fraga om medel for vilka utbildningsanordnaren inte fattar ett
forvaltningsbeslut utan gor en registrering anvinds i paragrafen enligt forslaget begreppet
”atgdrd”. Eftersom atgirderna ar centrala for dem som tillimpar lagen, dr det motiverat att det
ocksé i frdga om registreringar foreskrivs om besvérsforbud, &ven om medlen inte 4r egentliga
forvaltningsbeslut.

Till paragrafen fogas beslut om anmérkning eller uppmérksamgdrande (41 ¢ §). I fraga om
anmarkningar eller beslut om uppmirksamgoérande motsvarar bestimmelsen lagen om
smébarnspedagogik.

Samtidigt foreslas det for tydlighetens och ldsbarhetens skull att de nuvarande 1 och 2 mom.,
som bada giller besvirsforbud hos forvaltningsdomstolen, slds samman och att momentet
dndras till listform. Det nuvarande 3 mom. blir séledes 2 mom. och dndras inte till innehallet.

46 §. Grundliggande utbildning for vuxna Det foreslds att 1 mom. preciseras sé att det till
momentet ocksé fogas en hanvisning till 41 a—d § i lagen om grundldggande utbildning. Pa detta
satt sdkerstdlls det att ocksd den grundliggande utbildningen for vuxna omfattas av
regionforvaltningsverkens rétt att pa eget initiativ undersdka om undervisningen har ordnats i
enlighet med denna lag och bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Séledes blir ocksa
regionforvaltningsverkets ritt att fa uppgifter och pafora sanktioner tillimplig pa grundldggande
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utbildning for vuxna. Hanvisningen till 36 § uppdateras si att den motsvarar de tekniska
andringar som foreslas i 36 §.

48 §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att paragrafen upphivs. Paragrafen innehaller ett
allmént bemyndigande att utfirda forordning som strider mot 80 § i grundlagen. Med stdd av
bemyndigandet har det utfdrdats bestimmelser i forordningen om grundldggande utbildning och
timfordelningsforordningen. Forordningarna forblir i kraft med stod av de bemyndiganden som
fogas till lagen om grundléggande utbildning (forslagen som géller 3, 7, 15, 18 och 33 §), dven
om det allminna bemyndigandet upphévs.

8 Bestimmelser pa ligre niva 4n lag

Forsta meningen i 9 § i forordningen om grundlidggande utbildning stryks i och med det
foreslagna tilldgget i 15 § i lagen om grundliaggande utbildning.

Pa grund av fOrfattningsoversynen som géller bestimmelserna om disciplin maste
hénvisningarna till 36 § i lagen om grundldggande utbildning uppdateras i 18 § i férordningen
om grundldggande utbildning.

Till foljd av tilldgget 1 37 § i lagen om grundldggande utbildning upphévs 22 § i férordningen
om grundlidggande utbildning.

9 Ikrafttridande

Andringarna som giller telefoner och andra mobila enheter, #ndringen som giller
laglighetstillsynen av den grundliggande utbildningen samt de &ndringar som géller
forfattningsoversyn foreslas trida i kraft den 1 augusti 2025.

Andringen av 2 § i lagen om grundliggande utbildning, dvs. indringen som giller den fysiskt
aktiva livsstilen, foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026 for att Utbildningsstyrelsen och de
lokala utbildningsanordnarna ska ha tillrackligt med tid att &ndra laroplanerna.

Enligt handboken Lainkirjoittajan opas kan upphévandet av forordningar som utfardats med
stod av en lag som upphédvs forhindras endast genom att det i lagens 0vergéngsbestammelser
foreskrivs att forordningarna forblir i kraft. I och med att 48 § upphivs foreslds det séledes att
det i 6vergangsbestdmmelsen foreskrivs att de forordningar som tidigare utfardats med stod av
paragrafen forblir i kraft.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Utbildningsstyrelsen ser over grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen samt uppdaterar anvisningen om ordningsregler och anvisningen
om mobila enheter si att de motsvarar lagindringarna som giller anvéndning av telefoner och
andra mobila enheter. Aven i foreskrifter och anvisningar som géller disciplindra atgérder
beaktas de forfattningstekniska dndringar som ingér i propositionen.

De konsekvenser som begridnsningarna av anvéndningen av mobila enheter har for tryggandet
av en lugn skolmiljo i grundskolorna f6ljs upp och forbudets omfattning ska vid behov granskas
ytterligare pa forfattningsniva.

Utbildningsstyrelsen uppdaterar de riksomfattande grunderna for ldroplanen for
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen sé att de motsvarar lagdndringen
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som géller den fysiskt aktiva livsstilen. Utbildningsstyrelsen stoder lokala utbildningsanordnare
i arbetet med ldroplanen. Vid stodjandet av genomforandet kan man utnyttja befintliga nitverk
(t.ex. Skolan i rorelse) och funktioner.

Undervisnings- och kulturministeriet och regionfoérvaltningsverken foljer upp hur antalet fall av
undersdkning pa eget initiativ utvecklas under de kommande aren.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inget forhallande till budgetpropositionen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga grundldggande fri- och rittigheter som ska beaktas med tanke pa propositionen ir ritten
till utbildning enligt 16 § i grundlagen, rétten till réttsskydd och god forvaltning enligt 21 § i
grundlagen, rétten till jimlikhet och likabehandling enligt 6 § i grundlagen, rétten till liv,
personlig frihet och integritet enligt 7 § i grundlagen, skyddet for privatlivet enligt 10 § i
grundlagen, yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen, egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen, det allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Dértill bedoms forslaget med
tanke pa kravet pa att bestimmelser ska utfirdas genom lag enligt 2 § 3 mom. och 80 § i
grundlagen samt i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i1 grundlagen.

Som helhet kan den foreslagna regleringen anses vara grundrittighetsbejakande och stddja
barnets rattigheter. Propositionen har samband med konventionerna om ménskliga rattigheter,
varav de viktigaste dr FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991, nedan
barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(FordrS 27/2016, nedan funktionsrdttskonventionen).

Det forbud mot anvindning av telefoner och andra mobila enheter under lektionerna som
foreslds i propositionen innebdr i viss man en inskrinkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Om de grundldggande fri- och réttigheterna inskrdnks i lagstiftningen maste
villkoren for inskrankning uppfyllas. I friga om allménna forutsittningarna for inskrédnkning av
de grundldggande fri- och rittigheterna har grundlagsutskottet gett ett betinkande (GrUB
25/1994 rd — RP 309/1993 rd).

Ingrepp i de grundlidggande fri- och rittigheterna forutsétter att tryggandet av det intresse som
ndmns 1 varje inskrdnkningsbestimmelse nddvindigt krdver det. I enlighet med den
godtagbarhetsprincip som framgér av bestimmelsen far befogenheter enligt lagen inte utovas
for ngot annat &ndamaél dn det som framgar av och godkénns i bestimmelsen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen (principen om lindrigare atgérd), som betonas i
bestimmelserna, forutsdtts det inte bara att atgirden dr nddvindig for att uppné det mal som
anges 1 lagen, utan ocksa att man av de tillgdngliga atgirderna alltid véljer den atgédrd som i
varje enskilt fall minst inskrinker barnets sjdlvbestimmanderitt eller andra grundldggande fri-
och réttigheter. Om atgérder som é&r lindrigare &n de inskridnkningsétgérder som avses i lagen ér
tillrackliga, far inskrdnkningarna inte alls anvéndas. Inskrankningsatgérderna ska alltid sté i
skalig proportion till det mal som uppstéllts for anvindningen av dem.
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Proportionalitetsavvigning kan komma i frdga t.ex. i situationer dér ldraren omhéndertar
elevernas foremal. Ingripandet i de grundldggande fri- och réttigheterna far inte leda till ett
oskdligt slutresultat for eleven. Omhéndertagande eller undersdkning av saker som &gt rum utan
elevens samtycke krianker elevens egendoms- och integritetsskydd och begrinsar ritten till
personlig integritet.

De metoder som anvénds ska vara noggrant avgriansade i lagstiftningen och det ska finnas ett
nddvéndigt behov av dtgirderna. Motiverade situationer kan vara t.ex. sddana dér avsikten ar
att skydda elevens eller andras ritt till en trygg larmiljo eller rétt till larande. Medlen som
anvinds ska alltid std i rétt proportion till malet samt ingripa i de grundldggande fri- och
rattigheterna sa lite som mdjligt (RP 66/2013 rd, s. 47; GrUU 35/2013 rd, s. 3). En central aspekt
i proportionalitetskravet &r begransningens "nddvéndighet”. I alla avgéranden som géller skolan
ska elevens bésta komma i frimsta rummet.

Begrinsningen av anvandningen av telefoner och andra mobila enheter handlar dock inte enbart
om att inskrinka de grundldggande fri- och rittigheterna, utan det dr ocksd friga om
skyldigheter och befogenheter som ges till utbildningsanordnare samt rektorer och larare for att
mojliggora en trygg 14rmiljo.

Enligt réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé
lag. Dartill ska lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen
ska bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter utfardas genom lag.
Dirfor foreslas det att bestimmelser om begriansning av anviandningen av telefoner och andra
mobila enheter utfirdas genom lag.

Grundlagen fOrutsétter att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter utfairdas genom lag. Darfoér kan man genom ordningsstadgor ingripa i individens
rattigheter endast i begrdansad utstrackning. Interna bestimmelser far inte avvika fran eller sta i
strid med de grundldggande fri- och rittigheterna enligt grundlagen eller andra fragor som hor
till omrédet {or lagstiftningen.

12.1 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 3 mom. i paragrafen ska barn bemoétas som jamlika individer och ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva.

Jamlik behandling av barn innebédr att man maste beakta barnets stillning i sambhéllet i
forhallande till vuxna och ocksa utveckla réttsskyddet sa att det de facto omfattar barn.

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid alla
atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel 3.2 &tar sig
konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvérdnad som behovs for
dess vélfard, med hénsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Konventionsstaterna ska for detta dndamél vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgdrder och
administrativa dtgirder. Enligt artikel 3.3 ska konventionsstaterna sékerstélla att institutioner,
tjanster och inréttningar som ansvarar for véard eller skydd av barn uppfyller av behdriga
myndigheter faststdllda normer, sdrskilt vad géller sdkerhet, hélsa, personalens antal, och
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lamplighet samt behorig tillsyn. Enligt artikel 23 1 barnkonventionen erkdnner
konventionsstaterna att ett psykiskt eller fysiskt handikappat barn bor dtnjuta ett fullvérdigt och
hyggligt liv under forhallanden som sdkerstéiller vardighet, framjar sjdlvfortroende och
underléttar barnets aktiva deltagande i samhillet. Enligt barnkonventionen har barnet rétt till
sarskilt skydd.

Enligt artikel 4.1 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning atar
sig konventionsstaterna att sikerstilla och framja fullt forverkligande av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning utan
diskriminering av nagot slag pad grund av funktionsnedsittning. I detta syfte atar sig
konventionsstaterna att genomfora eller frimja forskning och utveckling av och frémja tillgdng
till och anvéndning av ny teknik, innefattande informations- och kommunikationsteknik, samt
hjdlpmedel som &r lampliga for personer med funktionsnedsittning, med prioritering av teknik
till 6verkomligt pris (underpunkt g).

Enligt artikel 24.3 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna gora det mdjligt for personer med funktionsnedséttning att ldra sig
praktiska och sociala férdigheter for att underlétta deras fulla och likvérdiga deltagande i
utbildning och som samhéllsmedlemmar. I detta syfte ska konventionsstaterna vidta
andamélsenliga atgédrder for att sikerstdlla att utbildning av personer, sirskilt av barn, med
synskada eller dovblindhet eller som ar dova eller horselskadade, ges pa de mest &ndamalsenliga
spraken, formerna och medlen for kommunikation for den enskilde och i miljéer som maximerar
akademisk och social utveckling (underpunkt c).

Enligt artikel 37 i barnkonventionen ska det sikerstéllas att barn inte utsétts for fornedrande
behandling eller bestraffning. Begrdnsningen av anvindningen av anordningar handlar inte om
straff eller disciplin utan om tryggande av en lugn larmiljo for att barnens likvirdiga méjligheter
till undervisning ska kunna garanteras.

Bristerna i bestimmelserna om tillsyn 6ver den grundldggande utbildningen och problemen med
tillgodoseendet av elevernas faktiska réttsskydd géller i synnerhet barn i utsatt stéllning. Tillsyn
som grundar sig pd klagomal forutsitter att eleverna eller vardnadshavarna ar aktiva.
Familjernas kompetens och andra mojligheter att anfora klagomal varierar stort. Sérskilt sarbara
dr de barn vars fordldrar antingen inte ar formdgna att anfora klagomal eller som pa grund av
rddsla for eventuella motatgérder inte vagar anfora klagomal. Genom att till lagen foga rétt for
regionforvaltningsverken att ocksé pa eget initiativ undersoka om undervisningen har ordnats i
enlighet med normerna kan man 6ka jimlikheten mellan eleverna.

Eftersom alla barn inte har hobbyer efter forskole- eller skoldagen, bidrar skolornas frimjande
av en fysiskt aktiv livsstil samtidigt ocksa till jamlikheten mellan barnen och jimlikheten enligt
6 § i grundlagen. Det centrala i fraimjandet av en fysiskt aktiv livsstil i forskoleundervisningens
och skolornas verksamhetskultur r att skapa sé jdmstéillda och jamlika moéjligheter att réra pa
sig som mdjligt. P4 det sittet kan man stérka barns och elevers upplevelse av aktiv delaktighet
samt frimja en fysiskt aktiv livsstil.

12.2 Kulturella rittigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla rtt till avgiftsfri grundldggande utbildning. I samma moment konstateras att bestimmelser
om ldroplikten utfirdas genom lag. Enligt motiveringen till reformen av de grundlédggande fri-
och rittigheterna foreskrivs det i momentet om envars subjektiva ritt till avgiftsfri
grundldggande utbildning. Momentets forsta och andra mening ér avsedda att hora samman sa
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till vida att grundundervisningen avser den undervisning, som hor till laroplikten (RP 309/1993
rd, s. 68/1).

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, ska sédkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméaga
och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Enligt motiveringen till regeringens proposition som géller reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna ticker bestimmelsen i 16 § 2 mom. om envars rétt att pd enahanda grunder i
enlighet med den egna férmégan och de egna sérskilda behoven erhélla utbildning samt att
utveckla sig sjdlv utan hinder av medelldshet utbildningen allt fran férskoleundervisning till den
hogsta undervisningen och vuxenutbildningen (RP 309/1993 rd, s. 68).

Enligt artikel 28 i FN:s barnkonvention erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till utbildning.
Enligt artikel 28.1 e i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta &tgirder for att
uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Enligt artikel 29.1 a
i barnkonventionen ska barnets utbildning syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméga. Enligt artikel 4 i barnkonventionen
vidtar konventionsstaterna alla lampliga lagstiftningséatgérder, administrativa och andra atgirder
for att genomfora de réttigheter som erkinns i konventionen.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna stédja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska konventionsstaterna gora sitt bésta for att sékerstélla
erkédnnandet av principen att bdda forédldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Foréldrar eller, i forekommande fall, virdnadshavare har det frimsta ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling. Barnets bista ska for dem komma i frdmsta rummet. For att
garantera och frimja de rattigheter som anges i konventionen ska konventionsstaterna ge
lampligt stod till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran.
Till exempel fattas beslutet om huruvida barnet har tillgéng till en mobil enhet i familjerna, men
enligt forslaget kan utbildningsanordnaren begrdnsa anvindningen av enheten for att trygga
barnets rétt till utbildning.

Propositionen stoder tillgodoseendet av de kulturella rittigheter som avses i 16 § i grundlagen
och i FN:s barnkonvention genom att elevernas anvéndning av telefoner eller andra mobila
enheter under lektionen begrinsas nér det géiller andra syften &n inlérning. Dértill ska det i
skolans ordningsstadga finnas bestimmelser om anvidndning av telefoner eller andra mobila
enheter under arbetsdagen. Begriansningen av anvéndningen av mobila enheter tryggar smidiga
studier och en lugn ldrmiljo for eleverna, i och med att erhillandet av undervisning inte &r
beroende av till exempel barnets féormaga att reglera sin anvandning av enheten. Aven genom
att lagga till en fysiskt aktiv livsstil som mal for forskoleundervisningen och den grundliggande
framjas barnets rétt till grundldggande utbildning, eftersom motion under skoldagen har positiva
effekter pa faktorer som mojliggor liarandet, sdsom att fokusera pa uppgifterna, beteendet och
trivseln 1 skolan. Tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna kan anses tillgodose barnets
bésta.

Aven regionférvaltningsverkens ritt att pa eget initiativ undersdoka om undervisningen har

ordnats i enlighet med lagen om grundldggande utbildning bidrar till att stddja tillgodoseendet
av de kulturella réttigheterna.
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12.3 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten att
framf0ra, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvéag
hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Bestimmelser
om sédana begransningar i frdga om bildprogram som &r nddvéndiga for att skydda barn kan
utfiardas genom lag.

Yttrandefriheten innefattar ratten att framfora, sprida och ta emot information och meddelanden
utan att nigon i forvig hindrar detta samt rétten att fritt uttrycka sina dsikter. (12 § i grundlagen;
artikel 13 i barnkonventionen) Aven om yttrandefriheten riknas som en grundldaggande politisk
fri- och réttighet utstracker den sig dock inte enbart till politiska yttringar, utan den omfattar
ocksd andra slag av yttringar oberoende av innehallet. (RP 309/1993 rd, s. 60).
Tillampningsomridet for bestimmelsen om yttrandefrihet innefattar all slags information,
asikter och meddelanden oberoende av innehall och syfte. Yttrandefrihetsbestimmelsens
ordalydelse "utan att nagon i forvag hindrar detta” stirker forbudet mot att lagga hinder i forvag.
Enligt ordalydelsen géller forbudet utdver det allmdnna &dven andra aktorer sasom
privatpersoner. Forbudet mot forhandshinder omfattar till exempel uppstéllande av tillstdnd for
att utdva yttrandefriheten (RP 309/1993 rd, s. 61).

Aven enligt artikel 13 i barnkonventionen har barnet ritt att fritt uttrycka sin 4sikt. Rétten
innefattar frihet att soka, ta emot och sprida information och tankar av alla slag. Detta géller i
tal, skrift eller tryck, i konstndrlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.
Enligt artikeln far utdvandet av denna rétt underkastas vissa inskrdnkningar men endast sddana
som &r foreskrivna i lag och som dr nddvindiga for att respektera andra personers réttigheter
eller anseende, eller for att skydda den nationella sdkerheten, rattsordningens grunder, eller
folkhélsan eller den allménna moralen. Ett barn har ratt att uttrycka sin asikt, forutsatt att den
inte kranker andras rattigheter.

Det forbud mot anvidndning av telefoner och andra mobila enheter under lektionerna som
foreslas i propositionen bedoms inte begrénsa elevernas yttrandefrihet. [ samband med detta bor
det beaktas att elever inom den grundldggande utbildningen har laroplikt enligt laropliktslagen
(1214/2020). Med tanke pa forverkligandet av yttrandefriheten kan det inte anses vara av storsta
vikt att eleverna hela tiden och dven under lektioner har mdjlighet att anvinda sina telefoner
och andra mobila enheter. Eleverna ska fortfarande ha mdjlighet att uttrycka, framféra och ta
emot meddelanden under andra tider &n under lektionerna.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter

110 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade, och nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfirdas genom lag. Med stod av 10 § 2 mom. i grundlagen ar konfidentialitet
vid kommunikation en grundlidggande rattighet for varje medborgare. Enligt det momentet &r
brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden
okrankbar. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingér skyddet for personuppgifter
delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment.

Skydd for hemligheten i fraga om samtal och andra fortroliga meddelanden

De foreslagna bestimmelserna om begriansning av anvindningen av telefoner eller andra mobila
enheter maste bedomas ocksa med tanke pa skyddet for hemligheten i fraga om samtal och andra
fortroliga meddelanden. Bestimmelsen om hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden i 10
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§ 2 mom. i grundlagen har formulerats sé att den ar neutral nir det giller redskap och teknik.
Brev- och telefonhemligheten ndmns sdrskilt i bestimmelsen, men bestdmmelsen tryggar
allmént hemligheten i frdga om all slags fortrolig kommunikation (RP 309/1993 rd, s. 53).
Hemligheten i fridga om fortroliga meddelanden géller séledes till exempel textmeddelanden
samt meddelanden som sénds via sociala medier och elektroniska kommunikationstjénster.

Det priméra syftet med grundlagens bestimmelser om hemligheten i friga om fortroliga
meddelanden &r att innehdllet i meddelanden som é&r avsedda att vara fortroliga skyddas mot
utomstaende. Grundlagen tryggar vars och ens ritt till fortrolig kommunikation utan att
utomstéende pa ett obehorigt sitt kan fa vetskap om innehdllet i de fortroliga meddelanden som
en person har sédnt eller som har adresserats till personen. Bestimmelsen tryggar dock ocksa
andra uppgifter om ett sadant meddelande som kan ha betydelse for att meddelandet forblir
fortroligt. I typiska fall 4r sddana uppgifter exempelvis identifieringsuppgifter om samtal. (RP
309/1993 rd, s. 53-54).

Skyddet for fortroliga meddelanden innebar ett skydd t.ex. mot att brev eller andra forslutna
forsandelser Oppnas eller forstors och mot att samtal avlyssnas eller bandas. Bestimmelsen
skyddar inte bara avsdndaren utan det avses som en grundlédggande réttighet for bada parterna i
kommunikationen (RP 309/1993 rd, s. 57).

I propositionen foreslas inga bestimmelser som ingriper i eller inskranker kommunikationens
fortrolighet. Utbildningsanordnaren kan i sin ordningsstadga meddela foreskrifter om forvaring
av telefoner och andra mobila enheter pé en pa forhand bestdmd plats, t.ex. i en telefonparkering.
Utbildningsanordnaren kan i sina interna anvisningar se till att anordningarna forvaras och
omhindertas s att utomstiende inte har tillging till elevernas samtal eller meddelanden.
Dessutom kan eleven genom egna val forhindra att innehallet i telefonen syns t.ex. for larare
eller andra elever. Vid behov kan eleverna instrueras att &ndra meddelande- och
aviseringsinstillningarna i sina apparater sa att meddelandets innehdll inte ska framgéd for
utomstéende av forhandsvisningen av meddelandet. Vid tvingande och plétsliga situationer kan
kontakt mellan eleven och vérdnadshavaren mojliggdras via skolan. Inte heller i detta fall kan
det forutsattas att samtalet eller meddelandet formedlas via en lérare, utan eleven ska erbjudas
mojlighet att anvinda den egna telefonen eller mobila enheten under den tid som behovs.

Skyddet for personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter enligt forslaget omfattas av tillimpningsomradet for den
allménna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning)). Nar det géller sadan behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mojlig i de fall d& forordningen
uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Behandling av personuppgifter
sker i samband med det foreslagna 29 § 3 mom. och de foreslagna 41 a och b §.

Enligt allminna dataskyddsforordningen ska behandling av personuppgifter ha en réttslig grund
i enlighet med artikel 6 i férordningen. Det far utfirdas nationell lagstiftning som fortydligar
dataskyddsforordningen bland annat nir behandlingen av personuppgifterna har sin grund i
artikel 6.1 c 1 forordningen, enligt vilken behandlingen &r ndédvéandig for att fullgora en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande utbildning har eleven ritt till en trygg studiemiljé och
enligt 30 § har eleven rétt till undervisning. Enligt propositionen far en elev anvéinda telefonen
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eller en mobil enhet i inldrningssyfte eller for att skota sin personliga hilsa under lektionstid.
For detta behdver eleven tillstdnd av antingen l4raren eller rektorn. Nér en larare eller rektor ger
tillstdnd att anvdnda en mobil enhet for hilsovard under lektionstid, blir ldraren eller rektorn
tvungen att behandla elevens hélsouppgifter i samband med att tillstdndet ges. Redan i nulaget
behandlar ldrare och rektorer sddana uppgifter om hilsotillstind som 4r nddvéndiga for
ordnandet av undervisningen for eleverna, och propositionen utvidgar inte méngden
personuppgifter som behandlas.

Behandlingen av personuppgifter enligt det foreslagna 29 § 3 mom. grundar sig pé artikel 6.1 ¢
i dataskyddsforordningen, dvs. pa den personuppgiftsansvariges skyldighet att fullgéra en
rattslig forpliktelse. I forslaget dr det inte fradga om en sérskild bestimmelse om behandling av
personuppgifter, utan i momentet foreskrivs det om en lagstadgad skyldighet for vars
iakttagande personuppgifter maste behandlas. Syftet med propositionen ir séledes inte att till
denna del foreslé nationella specialbestimmelser som preciserar dataskyddsforordningen.

Behandling av personuppgifter hénfor sig ocksa till den i 41 a § foreslagna rétten for
regionforvaltningsverk att pa eget initiativ underséka om undervisningen har ordnats i enlighet
med géllande normer. Dartill anvénds sédant nationellt handlingsutrymme som avses i
dataskyddsforordningen i 41 b §, dér det foreslas bestimmelser om regionforvaltningsverkens
ratt att av utbildningsanordnaren f& de uppgifter som dr nodvéndiga for undersdkning av ett
klagomal eller for utférande av en tillsynsuppgift pa eget initiativ. Dessa uppgifter kan ocksa
innehalla exempelvis elevers personuppgifter. Vid tillsynen Over undervisningsvésendet
behandlas personuppgifter for skotseln av regionforvaltningsverkens lagstadgade uppgifter,
varvid behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska lagstiftning som grundar sig pa en lagstadgad
skyldighet uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas. Dessutom ska den nationella speciallagstiftningen vara tydlig och precis och dess
tillimpning bor vara forutsdgbar. Med beaktande av det faktum att dataskyddsforordningen ar
direkt tillimplig samt av grundlagsutskottets tolkningspraxis néir det giller bestimmelser i lag
(se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrénsas enbart till det nodvéndigaste.

Det &dr nddvindigt att foreskriva om den fOreslagna rétten att fA uppgifter, eftersom en
framgangsrik och effektiv skotsel av tillsynsuppgiften forutsitter att tillsynsmyndigheten har
tillgang till de uppgifter som behdvs for skdtseln av uppgiften. Forvaltningslagens 31 § kan
ocksa anses vara betydelsefull och enligt den paragrafen ska en myndighet se till att ett drende
utreds tillrdckligt och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och
den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoéras. Genom de foreslagna
bestimmelserna sékerstélls den tillgéng till information som regionforvaltningsverken behdver
for utredning av klagomal och tillsynsdrenden pa eget initiativ. Forslaget har ett syfte som &r
forenligt med det allmidnna intresset, eftersom man genom klagomél kan underséka om
undervisningen har ordnats i enlighet med bestimmelserna och pa sé sétt sdkerstilla tjinsternas
lagenlighet och kvalitet. Dessutom kan utvidgningen av regionforvaltningsverkens
befogenheter bedomas stirka tillgodoseendet av elevernas réttigheter och rittsskydd.
Regleringen &r proportionerlig, eftersom rétten att fa uppgifter begrinsas till att gélla endast de
uppgifter som fis av utbildningsanordnaren som &ar nddvindiga for att utreda ett
klagomalsérende eller en tillsynsuppgift pa eget initiativ.

Uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 allménna dataskyddsférordningen ar behandling av personuppgifter som hor
till sirskilda kategorier av personuppgifter i regel forbjuden. Uppgifter som hor till sérskilda
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kategorier av personuppgifter &r bl.a. uppgifter om hélsa och religids dvertygelse. Uppgifter om
hilsotillstdnd ar ocksé sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet (621/1999). Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda
kategorier av personuppgifter dr dock tillaten, om nagot av leden i artikel 9.2 1 den allménna
dataskyddsforordningen uppfylls. Enligt propositionen kan en ldrare eller rektor ge eleven
tillstdnd att anvédnda telefonen eller ndgon annan mobil enhet under lektionen, om eleven
behover den i inldrningssyfte eller for sin personliga hélsovérd. I detta fall blir ldraren eller
rektorn tvungen att behandla elevens hélsouppgifter nir han eller hon dverviger att bevilja
eleven tillstind att anvénda telefonen eller den mobila enheten under lektionen.

Pa behandlingen av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter tillimpas
enligt forslaget artikel 9.2 g enligt vilken “behandlingen 4r nddvéndig av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse pd avviagd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det véisentliga
innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder
for att sikerstélla den registrerades grundliggande rdttigheter och intressen”. Behandlingen av
hélsouppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter star i rétt proportion till det
efterstrivade syftet, eftersom uppgifter om elevens hilsa behandlas endast till den del det ar
nodvéndigt for att elevens hélsa ska kunna vardas. Nar uppgifter om elevens hélsa behdver
behandlas, kan bestimmelserna om skyddsatgarder i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/2018)
anses vara tillrackliga for att sdkerstilla sdidana ldmpliga och tillrackliga skyddsétgarder for att
trygga de registrerades rattigheter och friheter som forutsdtts 1 artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen.

Det ar mojligt att ocksa utredning av klagomél som kommer till regionforvaltningsverken och
av tillsynsidrenden som undersdks pa eget initiativ forutsétter att uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter behandlas eller begirs av utbildningsanordnaren. Till exempel i
samband med tillsynen av stodet for inlaming kan uppgifter om en elevs hilsotillstdind komma
att behandlas, om stddbehovet beror pa en orsak som foljer av elevens hilsotillstind. Uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter kan komma att behandlas ocksé t.ex. i
samband med tillsynen av arrangemangen inom religionsundervisningen. P4 behandlingen av
uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter tillimpas i detta fall artikel 9.2 g
i dataskyddsforordningen. Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter forutsitter att regionforvaltningsverken i enlighet med 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen vidtar andamalsenliga och sirskilda atgérder for att skydda den registrerades
rattigheter vid undersdkning av klagomal eller tillsynsidrenden pa eget initiativ.

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande
analyseras ocksa utifran praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd och
GrUU 15/2018 rd). Till f6ljd av att tillimpningen av dataskyddsfoérordningen har inletts och
man i dess artikel 9 anvinder begreppet sdrskilda kategorier av personuppgifter, ska den
nationella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvénda begreppet kéinsliga uppgifter
(se dven GrUU 14/2018 rd). Likvél menar grundlagsutskottet att det fortfarande &r motiverat att
i konstitutionellt hidnseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som
kdnsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sadana grupper avses uppsittningar av uppgifter som
omfattar mer an enbart de sédrskilda kategorier av personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen (se till denna del ocksé t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har
lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.

Aven i skil 51 i dataskyddsforordningen framhalls det att sirskilda personuppgifter som avses
i artikel 9 och som till sin natur &r sirskilt kinsliga med hansyn till grundlaggande rattigheter
och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sédana uppgifter kan innebéra
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betydande risker for de grundliggande rittigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet har
darfor sérskilt pdpekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nédvéandigt (GrUU 15/2018 rd).
I de foreslagna bestimmelserna om regionforvaltningsverkens ritt att fi uppgifter &r
behandlingen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, liksom ocksa
behandlingen av andra personuppgifter, begransad till endast det nddvéndiga. Den foreslagna
regleringen bedoms tillsammans med dataskyddslagens bestimmelser om skyddsatgéirder
uppfylla de krav som foljer av 10 § i grundlagen.

Rditt att fa information

Grundlagsutskottet har ansett att myndigheternas rétt att fa och mdjlighet att ldmna ut uppgifter
har kunnat gilla behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdommande
forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nédvéandiga" for ett visst
syfte (se till exempel GrUU 17/2016 td, s. 5-6). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen
inte tillater en mycket vag och ospecificerad ritt att f4 uppgifter, 1at vara att den ar knuten till
nddvindighetskriteriet (GrUU 62/2010 rd, s. 4/I och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Vid bedomningen av exakthet och innehdll har utskottet fast sdrskild vikt vid huruvida de
uppgifter som ska ldmnas ut &r kinsliga uppgifter. Om de foreslagna bestimmelserna om
overlatelse av uppgifter har gillt ocksd kénsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras s att de foljer grundlagsutskottets
ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att trots sekretess fd och ldmna ut
myndighetsuppgifter (se GrUU 15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har
understrukit att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive nddvindighet att {4 eller
lamna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksa
om att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pa att
den myndighet som &r beréttigad till informationen i och med sina egna behov asidositter de
grunder och intressen som dr skyddade med hjdlp av den sekretess som géller myndigheten som
innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétten att fi information &r, desto
storre ar risken att sddana intressen kan asidosittas per automatik. (se t.ex. GrUU 7/2019 rd,
GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6 och de utlatanden som ndmns dér).

Eftersom klagomal och tillsyn pa eget initiativ kan gélla mycket olika drenden, maste de
uppgifter som dr nodvandiga for att avgora respektive drende faststéllas fran fall till fall. Det &r
omojligt att pd forhand pa ett uttdommande sétt definiera det datainnehall som
regionforvaltningsverken behdver. Dérfor dr regionforvaltningsverkens rétt att fa uppgifter
enligt forslaget bunden till kravet pa att uppgifterna ar nédvandiga med tanke pé utredning av
klagomalet eller tillsynsuppgiften som avses i 41 a §. Eftersom den foreslagna rétten att fa
uppgifter enligt lagen géller uppgifter som &r nodvéndiga for skotseln av
regionforvaltningsverkens lagstadgade uppgifter, kan regleringen anses vara forenlig med
grundlagsutskottets etablerade praxis.

12.4 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Momentet i fraga i
grundlagen innehéller en allmén klausul om egendomsskyddet (RP 1/1998 rd, s. 81). Enligt
forslaget har rektorn eller en ldrare vid en skola rétt att under arbetsdagen tillsammans eller var
for sig omhénderta och forvara elevernas telefoner eller andra mobila enheter under lektionerna.
Saledes begréansar den foreslagna dndringen elevens egendomsskydd, varvid det ska bedomas
om omhindertagandet har godtagbara och tillrackligt vigande grunder med tanke pa systemet
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med de grundldggande fri- och réttigheterna och om ingripandet i egendomsskyddet kan anses
oskéligt med tanke pé eleven.

Grundlagsutskottet har tidigare beddmt omhéndertagandet av foremal som stor undervisningen.
Nar 36 d § i lagen om grundldggande utbildning foreslogs bedomde grundlagsutskottet att det
med hénsyn till elevernas sdkerhet och inlérningsmiljo finns tungt véigande skél och godtagbara
grunder med avseende pa de grundliaggande fri- och rittigheterna for den foreslagna rétten att
omhénderta foremal och &mnen (GrUU 35/2013 rd, s. 2). I propositionen foreslas det att det till
paragrafen fogas ett forbud mot elevernas anvandmng av telefoner eller andra mobila enheter
under lektionerna, med de undantag som anges i paragrafen, samt en skyldighet for
utblldnlngsanordnama att i sina ordningsregler bestimma om forvaringen av anordningarna.

Bestdmmelser om begriansning av anvandningen av telefoner och andra mobila enheter utfardas
enligt forslaget pd lagnivd. Forvaringen och omhéndertagandet av elevernas anordningar kan
anses vara noggrant avgrinsade med beaktande av de allménna principerna for
omhéndertagande i 36 f § i lagen om grundldggande utbildning, vilka ska tillimpas nir elevernas
anordningar omhéndertas. Grundlagsutskottet har ocksd fést uppmérksamhet vid dessa
allménna principer vid beddmningen av proportionaliteten i bestimmelserna om rétt att
omhénderta (GrUU 35/2013 rd, s. 2). Det foreslagna ingripandet i elevens egendomsskydd kan
inte heller anses oskéligt eftersom anvidndningen av telefoner och andra mobila enheter under
lektioner enligt forslaget forbjuds pé lagniva dven i 6vrigt, bortsett fran de undantag som anges
129 § 4 mom. Pa lagniva foreskrivs det inte heller om f6rvaring av anordningarna, utan
utbildningsanordnarna ska foreskriva om detta i sina ordningsstadgor. Saledes kan man i fraga
om fOrvaringen av anordningarna beakta lokala behov, vilket bidrar till att minska lagens
oskélighet. Utbildningsanordnaren &dr 1 enlighet med skadestandsbestimmelserna
skadestdndsansvarig for telefoner och andra mobila enheter nér anordningarna forvaras hos
utbildningsanordnaren.

Regleringen kan anses vara proportionerlig, eftersom syftet med begrinsningen av
anvindningen enheterna dr att trygga jamlik undervisning. I propositionen har man ocksa lyft
fram de negativa konsekvenser som storande anvdndning av telefoner och andra mobila enheter
har for inldrningen och formagan att koncentrera sig pd undervisningen. Dessa omstindigheter
bidrar till att géra den foreslagna rétten till omhéndertagande mer nédvandig och &ndamaélsenlig.
Saledes inverkar det foreslagna omhéndertagandet av elevernas telefoner och andra mobila
enheter pa tryggandet av en lugn 14rmiljo.

12.5 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska dessutom
offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis riattegang och god forvaltning tryggas genom
lag.

I forvaltningslagen (434/2003) finns allménna bestimmelser om grunderna for god forvaltning
och om forfarandet i forvaltningsérenden. Forvaltningslagen innehaller bestimmelser om bl.a.
utredning av drenden, horande av parter, innehéllet i forvaltningsbeslut, motivering av
forvaltningsbeslut, rittelse av fel, besvirsanvisning, delgivning och begéran om omprdvning.
Forvaltningslagens forfarandebestimmelser ska iakttas ocksa nér forvaltningsbeslut enligt lagen
om grundldggande utbildning utarbetas nir det inte sdrskilt foreskrivs om avvikelse fran
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bestdammelserna i férvaltningslagen. Enligt grundlagsutskottets praxis kan myndighetsbeslut pa
det sdtt som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen anses gilla individens réttigheter om
lagstiftningen innefattar ett tillrackligt exakt kriterium for att det ska uppkomma en relation
mellan den enskilde och det allmdnna som kan betraktas som en rattighet. (GrUU 51/2010 rd,
s. 2, GrUU 52/2002 rd, s. 3, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1) I grundlagsutskottets
praxis har det ansetts att skyldigheten att fatta ett Gverklagbart beslut inte foreligger nér det ar
frdga om reella forvaltningsatgérder. (GrUU 32/2012 rd, s. 5, GrUU 51/2006 rd, s. 6, GrUU
52/2005 rd, s. 2.)

En stor del av den grundldggande utbildningen ir reell forvaltningsverksamhet som det inte
fattas nagot forvaltningsbeslut om, vilket innebdr att det inte heller &r mojligt att begéra
omprovning. Réttsskyddsmedlet i friga om sadan forvaltningsverksamheten har varit klagomal
till regionforvaltningsverket eller de hogsta laglighetsdvervakarna. Det dr fraga om tillsyn i
efterhand som har krévt att barnen eller deras fordldrar &r aktiva.

Inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har det preventiva
rattsskyddet forverkligats ndrmast genom utbildningsanordnarens planer och utvérdering.
Genom propositionen stérks tillgodoseendet av det preventiva rittsskyddet sé att ocksé en aktor
utanfor utbildningsanordnaren, dvs. regionforvaltningsverket, har mojlighet att pa eget initiativ
undersdka om undervisningen har ordnats i enlighet med bestdmmelserna och att granska
undervisningen. En  utvidgning av  laglighetsdvervakningen till att omfatta
regionforvaltningsverkets undersokning péa eget initiativ effektiviserar tillgodoseendet av det
preventiva rattsskyddet pa ett jamlikt sitt. Det 4r nodvéndigt att 14gga till extern tillsyn pé eget
initiativ i synnerhet nér lararnas och rektorns befogenheter att ingripa i elevens grundlidggande
fri- och réttigheter utokas. Dartill ska rattsskyddsmedel riktade till barn de facto vara effektiva
sd att tillsynen av tillgodoseendet av réttigheterna inte kan vara beroende enbart av klagomal
som forutsétter kunskap och kompetens av barnets vardnadshavare eller barnet och som inte
kan betraktas som ett lattillgdngligt rattsskyddsmedel i synnerhet for sma barn, barn med
funktionsnedséttning eller andra barn i en sérskilt utsatt stéllning. Behovet av réttsskydd kan till
exempel hénfora sig till att f stod for inldrning. Barn i behov av stdd 4r i1 en sérskilt sérbar
stillning, vilket framhdver behovet av ocksa andra rittsskyddsmedel &n klagomal och besvér
som gors i efterhand och krédver aktivitet till den del det har fattats ett 6verklagbart beslut om
tillhandahallandet av stod.

Forhéllandet mellan lararen eller rektorn och eleven dr forenat med utdvning av offentlig makt,
for vilket det ska finnas effektiva réttsskyddsmedel. Réttskrankningar som riktar sig mot barn
kan ha ldngvariga och dven generationsdverskridande konsekvenser. Barn har rétt till sarskilt
skydd. I synnerhet tillgodoseendet av réttsskyddet for barn i en utsatt stidllning forutsétter tillsyn
av en utomstiende aktor. Storsta delen av undervisningen ér reell forvaltningsverksamhet som
det inte fattas ndgot dverklagbart beslut om. Aven nir ett beslut fattas krivs det kunnande och
resurser hos vardnadshavaren for att anfora besvér. Enligt forvaltningslagen kan en 15-aring
ocksa sjélv anfora besvér, men det forutsitter att barnet har motsvarande kunnande och resurser
som véardnadshavaren.

Enligt artikel 13 1 Europakonventionen ska rittsmedlet ocksé de facto vara effektivt.
Aven de forfattningstekniska indringar som ingdr i propositionen, dvs. preciserandet av
bemyndigandena att utfirda forordning och disciplinkapitlet i lagen om grundldggande

utbildning, forbattrar lagstiftningens tydlighet och begriplighet och forbattrar dirigenom
elevens réttsskydd enligt 21 § i grundlagen.
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12.6 Kommunernas uppgifter

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skdter kommunen uppgifter som
den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

I propositionen foreslas bestimmelser om anvéndningen av telefoner och andra mobila enheter
under arbetsdagen. Under lektioner kan lararen eller rektorn ge eleven tillstdnd att anvénda
telefonen eller nagon annan mobil enhet i1 inldrningssyfte eller for elevens hélsovard.
Beviljandet av tillstind &r reell forvaltningsverksamhet och kriver inte extra arbete eller
anteckningar av ldraren. Om det &r skolans rektor som beviljar tillstdnd att anvéinda en mobil
enhet for hélsoskél s& forutsitter det att rektorn sétter sig in i elevens drende och situation,
bedomer situationen och beviljar tillstandet. Detta bedoms inte 6ka rektorernas arbete ndmnvart,
eftersom situationerna som foOrutsétter att en mobil enhet anvénds i skolan for héilsoskal
vanligtvis &r fa i enskilda skolor.

Enligt géllande 29 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska utbildningsanordnaren, i
avsikt att frdimja den interna ordningen i skolan, ostdrda studier samt trygghet och trivsel i
skolan, godkénna en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbestimmelser som ska
tillimpas i skolan eller pd nagon annan plats dér undervisning ordnas. I propositionen aliggs
skolan att utarbeta ordningsregler om anvindning och forvaring av telefoner och andra mobila
enheter under lektioner, raster och méltider. Detta innebér att ordningsreglerna ska uppdateras
i skolorna. I vissa skolor kan detta innebéra att ordningsregler méaste utarbetas. Utarbetandet av
ordningsregler dr dock en process som skolorna redan kénner till, och det foreslés inga nya
bestimmelser om detta.

Enligt gdllande 36 d § har rektorn eller en ldrare vid en skola ritt att under arbetsdagen franta
en elev ett sddant foremal eller &mne som eleven stor undervisningen eller inldrningen med.
Enligt forslaget kan rektorn eller en larare vid en skola ocksa frénta en elevs telefon eller nagon
annan mobil enhet om eleven stor undervisningen eller inlirningen med den. Denna reglering
okar inte i ndgon betydande grad det arbete som de facto redan utfors i skolorna.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pé sjilvstyrelse for kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser
om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna genom lag. Den i grundlagen skyddade kommunala sjdlvstyrelsen innebér att
kommuninvénarna har ritt att bestimma om sin kommuns forvaltning och ekonomi samt
kommuninvénarnas rétt till forvaltningsorgan som de sjdlva valt (RP 1/1998 rd, s. 175).
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att det inte gér att genom vanliga lagar gora sddana
ingrepp 1 sjélvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (bl.a. GrUU 20/2013 rd, s.
6/11, GrUU 22/2016 rd, s. 2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 2/I1, GrUU 31/1996 rd, s. 1/11). Enligt 7 § i
kommunallagen (410/2015) skoter kommunen uppgifter som den har &tagit sig med stod av
sjélvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag, som omfattar bland annat ordnande
av grundlidggande utbildning. Enligt 10 § i kommunallagen kan regionforvaltningsverket med
anledning av klagomal underséka om kommunen har iakttagit géllande lagar. Bestimmelser om
tillsynen &ver kommunernas verksamhet finns dartill i speciallagar som géller olika
servicesektorer, sdsom lagstiftningen om undervisningsviasendet (RP 268/2014 rd, s. 141-142)
och bl.a. en sadan tillsynsuppgift som foreslas for regionforvaltningsverken finns redan i lagen
om smabarnspedagogik.

I och med propositionen kan regionfoérvaltningsverken ocksa pé eget initiativ underséka om den
undervisning som avses 1 lagen om grundldggande utbildning har ordnats i enlighet med lagen
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och till lagen fogas de sanktioner som stér till &mbetsverkens forfogande. I propositionen har
regionforvaltningsverkens befogenheter och tillsyn begrénsats och preciserats sa att de géller
sddan undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning. Séledes kan &ndringarna
inte anses inverka pd sdrdragen hos kommunernas sjilvstyrelse pd ett sddant sitt att
sjélvstyrelsen blir betydelselds. Det kan ocksé anses att en utokad laglighetskontroll inom den
grundldggande utbildningen i enlighet med propositionen kan ha en positiv inverkan pa andra
grundldggande fri- och réttigheter, sdsom individernas rittsskydd, och dérfor star en utvidgning
av regionforvaltningsverkens befogenheter i rétt proportion till vikten av de intressen som ska
skyddas. Saledes kan propositionen inte anses vara problematisk med tanke pd kommunernas
sjalvstyrelse. Denna synpunkt stods ocksd av att regionforvaltningsverken i frdga om
smabarnspedagogiken redan har anvisats tillsynsuppgifter som motsvarar det som foreslés i
propositionen i enlighet med lagen om smébarnspedagogik.

12.7 Utfirdande av forordning

180 § i grundlagen foreskrivs att forordningar kan utfiardas med stéd av ett bemyndigande i en
lag. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis forutsatt att bemyndiganden dr exakta och noga
avgransade (ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3—4, GrUU 10/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2014 rd, s. 2,
GrUU 7/2005 rd, s. 10, GrUU 29/2004 rd, s. 3/11, GrUU 40/2002 rd, s. 7/1).

Propositionen stirker lagstiftningens grundlagsenlighet, eftersom bestimmelserna om
bemyndiganden i lagen om grundldggande utbildning genom propositionen dndras sé att de
motsvarar kraven i 80 § i grundlagen och grundlagsutskottets utldtandepraxis.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande vid bedomningen av
egendomsskyddet i de situationer dér utbildningsanordnaren omhéandertar elevens telefon eller
nagon annan mobil enhet. I tilldgg anses det Oonskvért att grundlagsutskottet skulle bedoma
begransningen av anvindningen av telefon och ndgon annan mobil enhet bl.a. med tanke pa
yttrandefriheten och skyddet for privatlivet.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 36 § 2 och 3 mom. och 48 §,

dndras 2 § 2 mom., 3 a§, 14 § 1 mom., 22 § 2 mom., 29 § 3 och 4 mom., 36 §, rubriken for
36a§ och36a§ 1 och6mom., rubriken for 36 b § och 36 b § 1 och 3 mom., 36 d § 1 mom.,
rubriken for 36 h § och 36 h §, rubriken for 36 1 § och 361 §, 42 d § samt 46 § 1 mom.,

av dem 29 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1498/2016, 29 § 4 mom. sddant det lyder i lag
1267/2013, 36 § sadan den lyder i lagarna 477/2003, 1267/2013 och 163/2022,36 b § 1 och 3
mom. saddana de lyder i lag 477/2003, 36 d § 1 mom. sadant det lyder i lag 1267/2013, 42 d §
sadan den lyder i lag 959/2015 och 46 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1216/2020, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 4 mom., till 7 §, s&dan den lyder delvis
andrad i lag 1288/1999, ett nytt 6 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lag 477/2003,
ett nytt 4 mom., till 18 §, sddan den lyderilag / , ett nytt 3 mom., till 29 §, sédan den lyder
i lagarna 1267/2013, 1498/2016 och 163/2022, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4—7 mom.
blir 5-8 mom., till 33 § ett nytt 5 mom., till 33 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1216/2020,
ett nytt 5 mom., till 36 b §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 1 mom., varvid de nuvarande
1-4 mom. blir 2—5 mom., till lagen en ny 36 ¢ § i stéllet for den 36 ¢ § som tidigare upphévts
genom lag 163/2022,0ch till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1444/2009, ett nytt 4 mom.
samt nya 41 a-d § som foljer:

28§
Utbildningens mdl

Utbildningen ska frdmja bildningen och jimlikheten i samhillet, elevernas forutséttningar att
delta i utbildning och i dvrigt utveckla sig sjdlva under sin livstid. Férskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen ska dessutom framja en fysiskt aktiv livsstil.

38
Grunderna for att ordna utbildning

Nérmare bestimmelser om sétten att ordna utbildningen pé far utfirdas genom foérordning av
statsridet.

3ag§
Barnets bdsta

Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om forskoleundervisning och
grundldggande utbildning ska barnets bésta i forsta hand beaktas.
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78
En registrerad sammanslutning eller stiftelse som utbildningsanordnare

Néarmare bestimmelser om ansdkan om tillstdnd att ordna utbildning och om innehallet i
ansokningarna far utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Bestdmmelser om de allménna riksomfattande mélen for den undervisning som avses i denna
lag samt om hur den tid som anvinds for grundliggande utbildning ska fordelas mellan
undervisning i1 olika &mnen, &mnesgrupper och elevhandledning (timférdelning) utfardas genom
forordning av statsradet.

15§

Ldroplan

Utbildningsanordnaren ska varje ldsér utarbeta en pa ldroplanen baserad plan f{or
undervisningsarrangemangen och arbetstiderna. Narmare bestimmelser om innehéllet i planen
och om meddelande om den fér utfirdas genom forordning av statsridet.

18 §

Sarskilda undervisningsarrangemang

Nérmare bestimmelser om ordnande av ersittande undervisning eller om befrielse fran
deltagande i undervisningen far utfardas genom forordning av statsradet i situationer dér en elev
inte far undervisning i religion eller livsaskéddningskunskap i enlighet med 13 § i denna lag, eller
dér det pa det sétt som avses i 1 mom. i denna paragraf har bestdmts att studierna delvis ska
ordnas pa nagot annat sétt.

22§

Elevbedomning

Nérmare bestimmelser om beddmningen av eleverna och derasframsteg i studierna far
utfardas genom forordning av statsradet. Utbildningsstyrelsen kan meddela narmare foreskrifter
om beddmningen av elevernas studieprestationer och framsteg i studierna samt om de uppgifter
som ska antecknas i betygen.
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29 §

Rt till en trygg studiemiljo

Utbildningsanordnaren ska i samband med laroplanen utarbeta och ge anvisningar om en plan
for anvindningen av pedagogiska atgérder, disciplinéra atgdrder och sdkerhetsatgirder och om
forfarandena i samband med dem. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen ta in
bestdmmelser om hur denna plan ska utarbetas.

Eleven far inte anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet under lektionerna, med
undantag for anvéndning med ldrarens tillstdnd i inlédrningssyfte eller, med rektorns eller
lararens tillstand, for sin personliga hélsovard.

I avsikt att frimja den interna ordningen i skolan, ostérda studier samt trygghet och trivsel i
skolan ska utbildningsanordnaren godkdnna en ordningsstadga eller meddela andra
ordningsbestdmmelser som ska tilldmpas i skolan eller pa ndgon annan plats diar undervisning
ordnas. I ordningsstadgan eller ordningsbestimmelserna ska bestdmmas hur telefoner och andra
mobila enheter ska forvaras i situationer som avses i 4 mom. samt om hur de ska anvéndas och
forvaras under den del av arbetsdagen som inte dr lektionstid.

33§

Inkvartering

Nérmare bestimmelser om de forméner som hor till inkvarteringen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

36§
Disciplin

En elev som forsummat sina hemuppgifter kan aldggas att efter skoldagens slut under hogst
en timme at gangen utfora sina uppgifter under Gvervakning.

En elev som stor undervisningen eller i ovrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig
skyldig till fusk kan ges hogst tvd timmars kvarsittning eller en skriftlig varning. Om forseelsen
ar allvarlig eller om eleven fortsatter att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett sétt efter att ha fatt
kvarsittning eller en skriftlig varning, kan han eller hon avstdngas for hogst tre manader.

Vid kvarsittning kan eleven fa utfora skriftliga eller muntliga uppgifter, 6vningar och
uppgifter som stoder fostran, undervisningen och utvecklingen, star i rétt proportion till elevens
girning eller forsummelse och ar ldmpliga for eleven med hinsyn till elevens alder och
utvecklingsniva. Eleven kan dven aldggas att sitta tyst under kvarsittningen. Kvarsittning far
inte ordnas sé att eleven till f61jd av den blir tvungen att utebli fran undervisning i enlighet med
laroplanen eller nagon annan plan som géller skolans verksambhet.

36a§

Forfarande i disciplindrenden samt vid forvigrande av undervisning och verkstdllighet av
avstangning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den
handling eller forsummelse som atgirden grundar sig pa preciseras, eleven horas samt annan
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behovlig utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nér den Overvdger ovan nidmnda
atgirder beakta girningens art samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om
skriftlig varning eller avstdngning for viss tid ska elevens vardnadshavare ges tillfdlle att bli
hord. 1 fraga om andra atgérder enligt 36 § ska elevens vardnadshavare underrittas, och om
eleven forvigras undervisning enligt 36 ¢ § ska dessutom den myndighet som skoter uppgifter
i samband med verkstélligheten av socialvarden i den kommun dér skolan ar beldgen underréttas
vid behov. Betriaffande avstingning for viss tid och skriftlig varning ska ett beslut meddelas och
andra atgérder enligt 36 § eller 36 c § ska registreras.

Nirmare bestimmelser om rektorns och ldrarnas beslutanderdtt vid forordnande av
kvarsittning, vid forordnande av kvarsittning enligt 36 § 1 mom. och 2 mom. och om atgéirder
enligt 36 c § utfirdas genom férordning av statsradet.

36 b §

Tillscigelse till en elev att avidgsna sig samt avidgsnande av en elev som uppfor sig storande
och dventyrar sdkerheten

En elev som stor undervisningen kan bli tillsagd att Iimna klassrummet eller det utrymme déir
undervisningen ges for den tid som aterstar av lektionen, eller fran en skoltillstdllning.

Lyder en elev inte en tillsdgelse att avldgsna sig enligt 1 mom. har rektorn och ldraren rétt att
avldgsna eleven frén klassrummet eller ett annat utrymme dér det ges undervisning, eller frén
en skoltillstidllning. Rektorn eller en ldrare har ocksa rétt att avldgsna en elev fran skolans
omrade, om eleven inte avldgsnar sig efter att ha fatt veta att han eller hon avstingts fran
undervisningen enligt 36 ¢ §.

Rektorn och ldraren kan i situationer som avses i 1-3 mom. agera tillsammans eller var for
sig. Maktmedelsredskap fér inte anvéndas for att avlédgsna den eleven De atgérder som avses i
1-3 mom. ska registreras. Om ldraren eller rektorn anvint sig av maktmedel ska han eller hon
lamna en skriftlig redogdrelse for héndelsen till utbildningsanordnaren.

36c¢§
Forvigrande av undervisning

En elev kan forvégras ritt att delta i undervisningen hogst for den dterstdende arbetsdagen,
om det foreligger en risk for att en annan elev eller en person som arbetar i skolan eller 1 ett
annat undervisningsutrymme blir lidande av elevens valdsamma eller hotfulla uppforande eller
om undervisningen eller dértill hérande verksamhet forsvaras orimligt mycket pa grund av
elevens storande uppforande. Eleven kan pa ovanndmnda grunder forvdgras rétt att delta i
undervisningen ocksa foljande arbetsdag, om utbildningsanordnaren behover tid for att planera
elevens dterging till undervisningen och erbjuda eleven elevvardstjanster och stddja en trygg
atergang till undervisningen. Under den tid som eleven forvagrats att delta i undervisningen ska
det som sadan elevvard som avses i 36 h § for eleven ordnas mojlighet till ett personligt samtal
med elevvardens psykolog eller kurator. Dessutom ska det for eleven ordnas sadant annat stod
som eleven behdver under den tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen och nér
eleven dtervéinder till undervisningen. For eleven utarbetas en plan for att stodja atergangen till
undervisningen.
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36d§
Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen

Rektorn och en ldrare vid skolan har ritt att tillsammans eller var for sig under arbetsdagen
franta en elev ett forbjudet foremal eller &mne enligt 29 § 2 eller 4 mom. eller ett sddant foremal
eller &mne som eleven stor undervisningen eller inldrningen med.

36 h §

Elevvdrd i samband med disciplindra dtgdrder, tillsdgelse till en elev att avidgsna sig samt
forvigrande av undervisning

Utbildningsanordnaren ska se till att behovlig elevvard ordnas for en elev som fatt en skriftlig
varning eller som har avstingts for viss tid eller som med stod av 36 § ¢ har forvégrats ritt att
delta i undervisningen for resten av arbetsdagen och hogst ndastkommande arbetsdag. Eleven far
inte ldmnas utan tillsyn efter verkstélligheten av de atgérder som avses i 36 b § 1 mom. och 36

c§.
361§
Uppféljning av pedagogiska och disciplindra dtgdrder samt sdkerhetsdtgdrder

Utbildningsanordnaren ska f6lja anvindningen av de atgirder som avses i 35 a, 36, 36 b— §
och deras utveckling.

37§

Personal

Undervisning inom den grundlidggande utbildningen kan under en ldrares handledning dven
meddelas av en ldrarstuderande.

41 a§
Tillsyn

Utover vad som i 10 § i kommunallagen (410/2015) och i 6 § i lagen om forvaltning av
utbildning som ordnas av staten och privata (634/1998) foreskrivs om regionfoérvaltningsverkets
ratt att med anledning av klagomél Overvaka anordnandet av utbildningen, kan
regionforvaltningsverket ocksd av grundad anledning pad eget initiativ undersoka om
utbildningen har ordnats enligt vad som foreskrivs i denna lag eller med st6d av denna lag.

Vid undersokningar regionforvaltningsverket foretar pa eget initiativ ska grunderna for god
forvaltning iakttas och rattigheterna for de personer som direkt berors av saken tryggas. Pa
avgoranden som giller tillsyn som regionforvaltningsverket utfor pad eget initiativ och pa
delgivning av sddana avgoranden tillimpas bestdmmelserna i forvaltningslagen (434/2003).

41b§

Rditt att fa uppgifter
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Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av utbildningsanordnaren
avgiftsfritt fA de handlingar som &r nddvandiga for undersdkning av ett klagomal eller for
utforande av en sadan tillsynsuppgift som avsesi41 a §.

41c§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid tillsynen konstateras att utbildningsanordnaren vid anordnandet av undervisning
eller utbildning enligt denna lag har forfarit felaktigt eller underlétit att fullgora sin skyldighet
och drendet inte ger anledning till andra &tgirder, kan regionforvaltningsverket ge
utbildningsanordnaren eller den som ansvarar for undervisningen en anmérkning med tanke pé
framtida verksamhet.

Om drendet inte foranleder ndgon anmirkning eller andra A&tgidrder, kan
regionforvaltningsverket fasta utbildningsanordnarens uppmaérksamhet vid att undervisningen
ska ordnas pa behorigt sitt och att god forvaltningssed ska iakttas.

41d§
Foéreldggande

Om det upptécks brister eller andra missforhéllanden i frdga om anordnandet av utbildningen
som dventyrar elevens réttigheter eller om anordnandet av utbildningen i 6vrigt strider mot
denna lag eller mot normer som utfardats med stdd av den, far regionforvaltningsverket meddela
utbildningsanordnaren ett foreliggande om att bristerna eller missforhéllandena ska avhjilpas.
Nér foreldiggandet meddelas ska det anges en tidsfrist inom vilken de behovliga atgarderna ska
utforas.

Regionforvaltningsverket kan vid vite &ldgga utbildningsanordnaren att iaktta ett
foreldggande som avses i 1 mom.

42d§
Besvdrsforbud

Andring far inte sékas genom besvir i

1) en étgérd enligt 36 § som géller forsummelse av hemuppgifter eller en kvarsittning,

2) en atgird enligt 36 b § 1 mom. som géller tillsdgelse till en elev att avldgsna sig,

3) en atgérd enligt 36 ¢ § som géller forvigrande av undervisning,

4) ett beslut som avses i 41 ¢ §, eller

5) ett beslut av regionforvaltningsverket genom vilket begidran om omprévning som anforts i
ett drende enligt 42 ¢ § har avgjorts.

Beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som avses i 42 § far inte 6verklagas genom
besvir.

46 §
Grundliggande utbildning for vuxna

I grundlidggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgérandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphort. P4 grundlaggande utbildning for
vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12-15, 18-22 och 29 §, 30 § 1 mom.
samt 35, 37, 38, 40, 41, 41 a—d, 42, 42 a—d, 43 och 44 §. Undervisning, ldrobocker och andra
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laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial &r avgiftsfria for den studerande. I sddan utbildning
som pé basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse som ingér i
ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande rétt till avgiftsfritt
boende och till avgiftsfria, tillrackliga maltider varje dag. De som studerar pé heltid har rétt till
en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da laroplanen forutsétter att den studerande &r nérvarande pa
ett utbildningsstélle som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pé de grunder som
anges i 36 § 2 mom. ges en skriftlig varning eller avstdngas for hogst ett ar. En laropliktig kan
dock avstingas fran ldroanstalten for hogst tre ménader. Bestimmelser om fullgérande av
laroplikten under tiden for avstangning for viss tid finns i 8 § i ldropliktslagen. En studerande
som har fyllt 18 ar far vélja mellan religionsundervisning och undervisning i
livsaskadningskunskap.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 2 § tridder dock i kraft férst den 1 augusti 2026.

Foljande forordningar forblir i kraft nér denna lag tréder i kraft:

1) forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998),

2) statsrddets forordning om riksomfattande mél for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordelning i den grundlaggande utbildningen (422/2012),

Helsingfors den 30 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Parallelltext

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 36 § 2 och 3 mom. och 48 §,

dndras 2 § 2 mom., 3 a §, 14 § 1 mom., 22 § 2 mom., 29 § 3 och 4 mom., 36 §, rubriken for
36.a§ och36ag§ 1 och6mom., rubriken for 36 b § och 36 b § 1 och 3 mom., 36 d § 1 mom.,
rubriken for 36 h § och 36 h §, rubriken for 361 § och 361 §, 42 d § samt 46 § 1 mom.,

av dem 29 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1498/2016, 29 § 4 mom. sédant det lyder i lag
1267/2013, 36 § sddan den lyder i lagarna 477/2003, 1267/2013 och 163/2022,36 b § 1 och 3
mom. sddana de lyder i lag 477/2003, 36 d § 1 mom. sadant det lyder i lag 1267/2013, 42 d §
sédan den lyder i lag 959/2015 och 46 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1216/2020, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 4 mom., till 7 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 1288/1999, ett nytt 6 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis &dndrad i lag 477/2003,
ett nytt 4 mom., till 18 §, sddan den lyderilag / , ett nytt 3 mom., till 29 §, sédan den lyder
ilagarna 1267/2013, 1498/2016 och 163/2022, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4—7 mom.
blir 5—8 mom., till 33 § ett nytt 5 mom., till 33 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1216/2020,
ett nytt 5 mom., till 36 b §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 1 mom., varvid de nuvarande
1—4 mom. blir 2—5 mom., till lagen en ny 36 c § i stéllet for den 36 ¢ § som tidigare upphévts
genom lag 163/2022,0ch till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1444/2009, ett nytt 4 mom.
samt nya 41 a-d § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

28 28
Utbildningens mal Utbildningens mal

Utbildningen skall frimja bildningen och  Utbildningen ska frdmja bildningen och
jémlikheten 1 sambhéllet och elevernas jamlikheten i samhéllet, elevernas
forutsittningar att delta i utbildning och i fOrutsittningar att delta i utbildning och i
Ovrigt utveckla sig sjdlva under sin livstid. ovrigt utveckla sig sjilva under sin livstid.

Férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen ska dessutom
frdmja en fysiskt aktiv livsstil.

38 38
Grunder for att ordna utbildning Grunderna for att ordna utbildning

68



Gidllande lydelse

3a$
Barnets bdsta
Vid planering och anordnande av samt

beslutsfattande om grundldggande utbildning
ska barnets bésta i1 forsta hand beaktas.

78§

En registrerad sammanslutning eller stiftelse
som utbildningsanordnare

14§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Statsrddet beslutar om de allminna
riksomfattande malen for den utbildning som
avses 1 denna lag samt om hur den tid som
anviands for grundlidggande utbildning skall
fordelas mellan undervisning i olika dmnen,

dmnesgrupper och elevhandledning
(timfordelning).
15§
Ldroplan

Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om sdtten att ordna
utbildningen pd far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

3ad
Barnets bdsta

Vid planering och anordnande av samt
beslutsfattande om forskoleundervisning och
grundldggande utbildning ska barnets béasta i
forsta hand beaktas.

78§

En registrerad sammanslutning eller stiftelse
som utbildningsanordnare

Ndrmare bestimmelser om ansékan om

tillstand att ordna utbildning och om
innehdllet i ansékningarna fdar utfirdas
genom forordning av statsrddet.

14§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Bestdmmelser om de allménna
riksomfattande mélen for den undervisning
som avses i denna lag samt om hur den tid som
anviands for grundliggande utbildning ska
fordelas mellan undervisning i olika dmnen,
dmnesgrupper och elevhandledning
(timférdelning) utfirdas genom forordning av
statsrddet.

15§
Ldroplan

Utbildningsanordnaren ska varje ldsar
utarbeta en pd ldroplanen baserad plan for
undervisningsarrangemangen och
arbetstiderna. Ndrmare bestimmelser om
innehdllet i planen och om meddelande om
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Gidllande lydelse

18§

Sdrskilda undervisningsarrangemang

22§

Elevbedomning

Om bedomning av studieprestationerna och
om framsteg i studierna gdller vad som
bestims om detta genom forordning och vad
utbildningsstyrelsen foreskriver.
Utbildningsstyrelsen beslutar om de uppgifter
som skall antecknas i betygen.

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

I samband med att ldroplanen utarbetas ska
utbildningsanordnaren utarbeta en plan for
anviandning av disciplindra atgirder och
fostrande samtal och de tillhorande
forfaringssétten och ge anvisningar for hur
planen ska anvéndas. Utbildningsstyrelsen
ska 1 grunderna for ldroplanen ta in
bestdammelser om hur planen ska utarbetas.

Foreslagen lydelse

den far utfardas genom forordning av
statsradet.

18 §

Sdrskilda undervisningsarrangemang

Ndrmare bestimmelser om ordnande av
ersdttande undervisning eller om befrielse
fran deltagande i undervisningen far utfirdas
genom forordning av statsrddet i situationer
ddir en elev inte fdar undervisning i religion
eller livsdskadningskunskap i enlighet med 13
$ i denna lag, eller ddir det pa det sdtt som
avses i I mom. i denna paragraf har bestdimts
att studierna delvis ska ordnas pd ndgot annat
sdtt.

22§

Elevbedomning

Ndrmare bestimmelser om bedémningen av
eleverna och deras framsteg i studierna far
utfardas genom forordning av statsradet.
Utbildningsstyrelsen kan meddela ndrmare
foreskrifter om bedémningen av elevernas
studieprestationer och framsteg i studierna
samt om de uppgifter som ska antecknas i

betygen.

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

Utbildningsanordnaren ska i samband med
ldroplanen utarbeta och ge anvisningar om en
plan  for anvindningen av pedagogiska
dtgdrder,  disciplindra  dtgdrder  och
sdkerhetsdtgdrder och om forfarandena i
samband med dem. Utbildningsstyrelsen ska i
grunderna for laroplanen ta in bestimmelser
om hur denna plan ska utarbetas.

Eleven far inte anvinda telefon eller ndgon
annan mobil enhet under lektionerna, med
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Gidllande lydelse

I avsikt att frimja den interna ordningen i
skolan, ostorda studier samt trygghet och
trivsel i skolan ska utbildningsanordnaren
godkidnna en ordningsstadga eller meddela
andra  ordningsbestimmelser som ska
tillimpas 1 skolan eller pa ndgon annan plats
dér undervisning ordnas.

33§

Inkvartering

36§
Disciplin

En elev som stor undervisningen eller i
ovrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor
sig skyldig till fusk kan ges hogst tvd timmars
kvarsittning eller en skriftlig varning. Om
forseelsen dr allvarlig eller om eleven
fortsdtter att uppfora sig oldmpligt pa ovan
avsett sdtt efter att ha fatt kvarsittning eller en
skriftlig varning, kan eleven avstdngas for
hogst tre mdnader. Skriftlig varning och
avstangning for viss tid dr disciplindra
dtgdrder.

En elev som stor undervisningen kan bli
tillsagd att ldmna klassrummet eller det rum
ddr undervisningen ges for den tid som
dterstar av lektionen, eller en skoltillstillning.

En elev kan forvigras rdtt att delta i
undervisningen hogst for den dterstiende
arbetsdagen, om det foreligger en risk for att

Foreslagen lydelse

undantag for anvdndning med ldrarens
tillstand i inldrningssyfte eller, med rektorns
eller ldrarens tillstind, for sin personliga
hélsovdrd.

I avsikt att frimja den interna ordningen i
skolan, ostorda studier samt trygghet och
trivsel i skolan ska utbildningsanordnaren
godkdnna en ordningsstadga eller meddela
andra  ordningsbestimmelser som ska
tillimpas 1 skolan eller pa ndgon annan plats
dér undervisning ordnas. I ordningsstadgan
eller ordningsbestimmelserna ska bestdmmas
hur telefoner och andra mobila enheter ska
forvaras i situationer som avses i 4 mom. samt
om hur de ska anvindas och forvaras under
den del av arbetsdagen som inte dr lektionstid.

33§

Inkvartering

Ndrmare bestdmmelser om de formdner
som hor till inkvarteringen fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet.

36§
Disciplin

En elev som forsummat sina hemuppgifter
kan aldggas att efter skoldagens slut under
hogst en timme dt gdngen utfora sina
uppgifter under évervakning.

En elev som stor undervisningen eller i
ovrigt bryter mot ordningen i skolan eller gér
sig skyldig till fusk kan ges hogst tvd timmars
kvarsittning eller en skriftlig varning. Om
forseelsen dr allvarlig eller om eleven
fortsdtter att uppfora sig oldmpligt pd ovan
avsett sdtt efter att ha fatt kvarsittning eller en
skriftlig varning, kan han eller hon avstingas
for hogst tre manader.

Vid kvarsittning kan eleven fda utfora
skriftliga eller muntliga uppgifter, évningar
och  uppgifter som  stoder  fostran,
undervisningen och utvecklingen, stdr i rdtt
proportion  till  elevens  gdrning eller
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Gidllande lydelse

en annan elev eller en person som arbetar i
skolan eller i ett annat undervisningsutrymme
blir lidande av elevens vdldsamma eller
hotfulla uppforande eller om undervisningen
eller ddrtill horande verksamhet forsvaras
orimligt mycket pd grund av elevens stérande
uppforande. Eleven kan pd ovanndmnda
grunder  forvdgras rdtt att  delta i
undervisningen ocksd foljande arbetsdag, om
utbildningsanordnaren behéver tid for att
planera elevens dtergdng till undervisningen
och erbjuda eleven elevvardstjdnster och
stodja en trygg dtergdng till undervisningen.
Under den tid som eleven forvigrats att delta
i undervisningen ska det som sddan elevvdrd
som avses i 36 h § for eleven ordnas mojlighet
till ett personligt samtal med elevvdrdens
psykolog eller kurator. Dessutom ska det for
eleven ordnas sddant annat stod som eleven
behover under den tid som eleven forvigrats
att delta i undervisningen och ndr eleven
atervinder till undervisningen. For eleven
utarbetas en plan for att stodja dtergdangen till
undervisningen.

En elev som forsummat sina hemuppgifter
kan dldggas att efter skoldagens slut under
hogst en timme dt gdngen utfora sina
uppgifter under 6vervakning.

Vid kvarsittning kan eleven fd utfora
skriftliga eller muntliga uppgifter, évningar

och  uppgifter som  stoder  fostran,
undervisningen och utvecklingen, stdr i rdtt
proportion  till  elevens  gdrning eller

forsummelse och dr ldmpliga for eleven med
héinsyn till elevens dlder och utvecklingsnivd.
Eleven kan dven dldggas att sitta tyst under
kvarsittningen.

Kvarsittning fdr inte ordnas sd att eleven till
folid av den blir tvungen att utebli frdan
undervisning i enlighet med ldroplanen eller
ndgon annan plan som gdller skolan

s verksamhet.

36af

Forfarandet i disciplindrenden och
verkstdllighet av avstingning

Foreslagen lydelse

forsummelse och dr ldmpliga for eleven med
hénsyn till elevens dlder och utvecklingsnivd.
Eleven kan dven dldggas att sitta tyst under
kvarsittningen. Kvarsittning fdr inte ordnas sd
att eleven till foljd av den blir tvungen att
utebli fran undervisning i enlighet med
ldroplanen eller nagon annan plan som gdller
skolans verksamhet.

36a§

Forfarande i disciplindrenden samt vid
forvigrande av undervisning och
verkstdllighet av avstingning
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Gidllande lydelse

Innan en elev ges kvarsittning, ges en
skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska
den handling eller forsummelse som &tgirden
grundar sig pa preciseras, eleven horas samt
annan  behovlig  utredning skaffas.
Utbildningsanordnaren ska nir den dverviger
disciplindra &tgérder beakta girningens art
samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan
beslut fattas om en disciplindr atgérd ska
elevens véardnadshavare ges tillfalle att bli
hord. I fraga om andra atgérder enligt 36 § ska
elevens vardnadshavare underréttas, och om
att eleven forvdgras wundervisning ska
dessutom den myndighet som skdter uppgifter
i samband med verkstilligheten av
socialvirden i den kommun dér skolan &r
beldgen underrittas vid behov. Betriffande
avstingning for viss tid och skriftlig varning
ska ett beslut meddelas och andra atgirder
enligt 36 § ska registreras.

Nérmare bestimmelser om rektorns och
lararnas befogenheter att ge kvarsittning och
om fragor som avses i 36 § 2—4 mom. utfardas
genom forordning av statsradet.

36b§

Avldgsnande av en elev som uppfor sig
storande och dventyrar sékerheten

Lyder en elev inte en uppmaning att
avldgsna sig enligt 36 § 2 mom. har rektorn
och ldraren ritt att avligsna eleven fran
klassrummet eller ett annat utrymme dér det
ges undervisning, eller fran en
skoltillstillning. Rektorn och ldraren har
ocksa ratt att avldgsna en elev fran skolans
omréde, om eleven inte avligsnar sig efter att
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Innan en elev ges kvarsittning, ges en
skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska
den handling eller forsummelse som &tgirden
grundar sig pa preciseras, eleven horas samt
annan  behovlig  utredning skaffas.
Utbildningsanordnaren ska nir den dvervager
ovan ndmnda atgdrder beakta gdrningens art
samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan
beslut fattas om skriftlig varning eller
avstingning for viss tid ska elevens
vardnadshavare ges tillfille att bli hord. I
fraga om andra atgédrder enligt 36 § ska
elevens vardnadshavare underréttas, och om
eleven forvigras undervisning enligt 36 ¢ §
ska dessutom den myndighet som skoter
uppgifter i samband med verkstélligheten av
socialvarden i den kommun dér skolan &r
beldgen underrittas vid behov. Betriffande
avstingning for viss tid och skriftlig varning
ska ett beslut meddelas och andra atgérder
enligt 36 § eller 36 c § ska registreras.

Nérmare bestimmelser om rektorns och
lararnas beslutanderitt vid forordnande av
kvarsittning, vid forordnande av kvarsittning
enligt 36 § 1 mom. och 2 mom. och om
dtgdrder enligt 36 ¢ § utfirdas genom
forordning av statsradet.

36b§

Tillsdgelse till en elev att aviigsna sig samt
avldgsnande av en elev som uppfor sig
storande och dventyrar sékerheten

En elev som stor undervisningen kan bli
tillsagd att limna klassrummet eller det
utrymme ddr undervisningen ges for den tid
som dterstar av lektionen, eller fran en
skoltillstdllning.

Lyder en elev inte en tillsdgelse att avldgsna
sig enligt / mom. har rektorn och léraren ratt
att avldgsna eleven fran klassrummet eller ett
annat utrymme dér det ges undervisning, eller
frin en skoltillstillning. Rektorn eller en
larare har ocksa ratt att avlagsna en elev fran
skolans omrade, om eleven inte avldgsnar sig



Gidllande lydelse

ha fétt veta att han eller hon avstéingts fran
undervisningen enligt 36 § 3 mom.

Rektorn och léraren kan i situationer som
avses i I och 2 mom. agera tillsammans eller
var for sig. Det &r forbjudet att anvédnda
maktmedelsredskap for att avlagsna eleven.
Om léraren eller rektorn anvint sig av
maktmedel skall han eller hon limna en
skriftlig redogorelse for hindelsen till
utbildningsanordnaren.

(har upphévts)

36d§

Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen

Foreslagen lydelse

efter att ha fatt veta att han eller hon avstingts
frén undervisningen enligt 36 c §.

Rektorn och léraren kan i situationer som
avses i /—3 mom. agera tillsammans eller var
for sig. Maktmedelsredskap far inte anvindas
for att avldgsna den eleven. De dtgdrder som
avses i 1—3 mom. ska registreras. Om léraren
eller rektorn anvént sig av maktmedel ska han
eller hon ldmna en skriftlig redogdrelse for
hindelsen till utbildningsanordnaren.

36c¢§
Forvigrande av undervisning

En elev kan forvigras rdtt att delta i
undervisningen hogst for den dterstdende
arbetsdagen, om det foreligger en risk for att
en annan elev eller en person som arbetar i
skolan eller i ett annat undervisningsutrymme
blir lidande av elevens vdldsamma eller
hotfulla uppforande eller om undervisningen
eller ddrtill horande verksamhet forsvaras
orimligt mycket pd grund av elevens stérande
uppforande. Eleven kan pd ovanndmnda
grunder  forvdgras rdtt att delta i
undervisningen ocksd foljande arbetsdag, om
utbildningsanordnaren behéver tid for att
planera elevens dtergdng till undervisningen
och erbjuda eleven elevvardstjdnster och
stodja en trygg dtergdng till undervisningen.
Under den tid som eleven forvigrats att delta
i undervisningen ska det som sddan elevvdrd
som avses i 36 h § for eleven ordnas méjlighet
till ett personligt samtal med elevvdrdens
psykolog eller kurator. Dessutom ska det for
eleven ordnas sddant annat stéd som eleven
behéver under den tid som eleven forvigrats
att delta i undervisningen och ndr eleven
dtervinder till undervisningen. Foér eleven
utarbetas en plan for att stodja dtergdngen till
undervisningen.

36d§

Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen
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Gidllande lydelse

Rektorn och en lirare vid en skola har ratt
att tillsammans eller var for sig under
arbetsdagen frinta en elev ett forbjudet
foremal eller &mne enligt 29 § 2 mom. eller ett
saddant foremal eller &mne som eleven stor
undervisningen eller inldrningen med.

36h§

Elevvard i samband med disciplindra
dtgdrder och tillrdttavisning

Utbildningsanordnaren ska se till att
behovlig elevvard ordnas for en elev som ar
foremal for en sddan disciplindr atgdard som
avses 1 36 § 1 mom. eller som har forvégrats
ratt att delta i undervisningen med stod av 36
§ 2 eller 3 mom. for resten av arbetsdagen och
hogst ndstkommande arbetsdag. Eleven far
inte ldmnas utan tillsyn efter verkstilligheten
av de atgirder som avses i 36 § 2 och 3 mom.

361 §

Uppfoljning av disciplindra och pedagogiska
dtgdrder

Utbildningsanordnaren ska folja
anvindningen av de dtgirder som avses i35 a,
36,36 b, 36 d och 36 e § och deras utveckling.

37§

Personal

Foreslagen lydelse

Rektorn och en larare vid skolan har ratt att
tillsammans eller var for sig under
arbetsdagen frinta en elev ett forbjudet
foremal eller &mne enligt 29 § 2 eller 4 mom.
eller ett sddant foremal eller &mne som eleven
stor undervisningen eller inldrningen med.

36h§

Elevvard i samband med disciplindra
dtgdrder, tillsigelse till en elev att avligsna
sig samt forviigrande av undervisning

Utbildningsanordnaren ska se till att
behovlig elevvard ordnas for en elev som fdtt
en skriftlig varning eller som har avstdingts for
viss tid eller som med stéd av 36 § ¢ har
forvdgrats rdtt att delta i undervisningen for
resten av  arbetsdagen och  hogst
nistkommande arbetsdag. Eleven far inte
lamnas utan tillsyn efter verkstélligheten av de
atgarder som avses i 36 b § 1 mom. och 36 ¢

§.
361 §

Uppfoljning av pedagogiska och disciplindira
atgdrder samt sikerhetsdtgdrder

Utbildningsanordnaren ska folja
anvindningen av de dtgidrder som avses i35 a,
36, 36 b—e § och deras utveckling.

37§

Personal

Undervisning inom den grundldiggande

utbildningen  kan under en ldrares
handledning  dven  meddelas av  en
ldrarstuderande.

4l af

Tillsyn
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Foreslagen lydelse

Utéver vad som i 10 § i kommunallagen
(410/2015) och i 6 § i lagen om forvaltning av
utbildning som ordnas av staten och privata
(634/1998) foreskrivs om
regionforvaltningsverkets  ritt att med
anledning av klagomal dvervaka anordnandet
av utbildningen, kan regionforvaltningsverket
ocksa av grundad anledning pad eget initiativ
undersoka om utbildningen har ordnats enligt
vad som foreskrivs i denna lag eller med stod
av denna lag.

Vid undersckningar
regionforvaltningsverket foretar pd eget
initiativ ska grunderna for god forvaltning
iakttas och rdttigheterna for de personer som
direkt berdrs av saken tryggas. Pd
avgoranden  som  gdller  tillsyn  som
regionforvaltningsverket — utfor pa eget
initiativ. och pd delgivning av sddana
avgoranden  tilldimpas bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003).

41b§
Riitt att fi uppgifter
Regionforvaltningsverket har trots

sekretessbestimmelserna  rdtt  att  av
utbildningsanordnaren  avgifisfritt  fa de
handlingar  som dr  nédvindiga  for
undersokning av ett klagomdl eller for
utforande av en sdadan tillsynsuppgift som
avsesi4l a§.

4lc§
Anmdérkning och uppmdiirksamgorande

Om det vid tillsynen konstateras att
utbildningsanordnaren vid anordnandet av
undervisning eller utbildning enligt denna lag
har forfarit felaktigt eller underldtit att
fullgora sin skyldighet och drendet inte ger
anledning  till  andra  dtgdrder, kan
regionforvaltningsverket ge
utbildningsanordnaren  eller den  som
ansvarar for undervisningen en anmdrkning
med tanke pa framtida verksamhet.
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42d3§
Besvirsforbud

Andra beslut som fattats med stéd av 36 §
dn beslut som gdller skriftlig varning eller
avstingning av en elev for viss tid fdr inte
overklagas genom besvir.

Beslut av regionforvaltningsverket genom
vilket begdran om omprévning som anforts i
ett drende enligt 42 ¢ § har avgjorts far inte
overklagas genom besvdr.

Beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende
som avses i 42 § far inte dverklagas genom
besvir.

Foreslagen lydelse

Om drendet inte foranleder ndgon
anmdrkning eller andra dtgdrder, kan
regionforvaltningsverket fista

utbildningsanordnarens uppmdrksamhet vid
att undervisningen ska ordnas pda behorigt sditt
och att god forvaltningssed ska iakttas.

41d§
Foreliggande

Om det uppticks brister eller andra
missforhdllanden i fraga om anordnandet av
utbildningen ~ som  dventyrar  elevens
rittigheter  eller om  anordnandet av
utbildningen i ovrigt strider mot denna lag
eller mot normer som utfirdats med stod av
den, far regionforvaltningsverket meddela
utbildningsanordnaren ett foreldggande om
att bristerna eller missforhdllandena ska
avhjdilpas. Ndr foreldggandet meddelas ska
det anges en tidsfrist inom vilken de behovliga
dtgdrderna ska utforas.

Regionforvaltningsverket kan vid vite
dldgga utbildningsanordnaren att iaktta ett
foreldggande som avses i 1 mom.

42d§
Besvirsforbud

Andring fér inte sokas genom besvir i

1) en dtgdrd enligt 36 § som giller
forsummelse av  hemuppgifter eller en
kvarsittning,

2) en atgdrd enligt 36 b § 1 mom. som gdller
tillsdgelse till en elev att avidgsna sig,

3) en dtgdrd enligt 36 ¢ § som gidller
forvigrande av undervisning,

4) ett beslut som avses i 41 c §, eller

5) ett beslut av regionforvaltningsverket
genom vilket begdran om omprovning som
anforts i ett drende enligt 42 ¢ § har avgjorts.

Beslut av forvaltningsdomstolen i ett d&rende
som avses 1 42 § far inte dverklagas genom
besvir.
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46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgérandet
av den grundldggande utbildningen enligt 26
§ 1 mom. har upphort. P4 grundliggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18—22 och
29 §, 30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 4042, 42
a—42 d, 43 och 44 §. Undervisning, larobdcker
och andra laromedel, arbetsredskap och
arbetsmaterial ar avgiftsfria for den
studerande. I sddan utbildning som pé basis av
ett beslut av kommunen eller samkommunen
eller en bestimmelse som ingar i ett tillstdnd
enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har
den studerande ritt till avgiftsfritt boende och
till avgiftsfria, tillrdckliga maltider varje dag.
De som studerar pd heltid har rétt till en
avgiftsfri maltid de arbetsdagar da laroplanen
forutsatter att den studerande ar narvarande pa
ett utbildningsstille som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pé de grunder som anges i 36 § I mom.
ges en skriftlig varning eller bli avstingd for
hogst ett ar. En laropliktig kan dock avstingas
fran ldroanstalten for hogst tre maénader.
Bestimmelser om fullgérande av ldroplikten
under tiden for avstdngning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far  vidlja  mellan
religionsundervisning och undervisning i
livsaskadningskunskap.

Foreslagen lydelse

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgérandet
av den grundldggande utbildningen enligt 26
§ 1 mom. har upphort. P4 grundliggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18—22 och
29 §, 30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 40, 41, 41
a—d, 42, 42 a—d, 43 och 44 §. Undervisning,
larobocker och andra ldromedel,
arbetsredskap och arbetsmaterial ar avgiftsfria
for den studerande. I sddan utbildning som pa
basis av ett beslut av kommunen eller
samkommunen eller en bestimmelse som
ingdr i ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid
en internatskola, har den studerande ratt till
avgiftsfritt boende och till avgiftsfria,
tillrackliga maéltider varje dag. De som
studerar pd heltid har ritt till en avgiftsfri
méltid de arbetsdagar d& ldroplanen
forutsatter att den studerande ar narvarande pa
ett utbildningsstille som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pd de grunder som anges i 36 § 2 mom.
ges en skriftlig varning eller avstingas for
hogst ett ar. En laropliktig kan dock avstidngas
frén ldroanstalten for hogst tre ménader.
Bestammelser om fullgérande av léroplikten
under tiden for avstingning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far vélja mellan
religionsundervisning och undervisning i
livsaskadningskunskap.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
2 § trdader dock i kraft forst den 1 augusti
2026.

Féljande forordningar forblir i kraft ndr
denna lag trdder i kraft:

1)  forordningen om
utbildning (852/1998),

2) statsrddets forordning om riksomfattande
mdl for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning  och om

grundldggande
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

timfordelning i den  grundliggande
utbildningen (422/2012).
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