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Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 tuloveroasteikkolaiksi seki laeiksi erdiden
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi vuoden 2016 tuloveroasteikkolaki. Ehdotettu laki sisil-
tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon
tulorajoja korotettaisiin noin 1,2 prosentilla. Lisdksi asteikon ylimmén tuloluokan euromai-
rdistd alarajaa ehdotetaan alennettavaksi 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tdma4 tarkoittaisi as-
teikon kahden ylimmén tuloluokan yhdistymista.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotuloviahennyksen enimmaismaéraa, ker-
tymi- ja poistumaprosenttia sekd kunnallisverotuksen perusvahennyksen enimmaisméairad ko-
rotettaisiin. Asuntovelan korkovdhennyksen méérdad alennettaisiin asteittain siten, ettd vuonna
2016 vdhennyskelpoinen méérd olisi 55 prosenttia, 45 prosenttia vuonna 2017, 35 prosenttia
vuonna 2018 ja 25 prosenttia vuonna 2019. Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio olisi
jatkossa vihennyskelpoinen myds muista padiomatuloista.

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi luonnollisten henkildiden oikeudesta véhentda yliopistol-
le tai korkeakoululle tekeménsé rahalahjoitus ansiotulojen verotuksessa. Finpro ry:n muuttues-
sa rekisterdidystd yhdistyksestd valtion omistamaksi osakeyhtidksi tuloverolaissa oleva mai-
ninta muutettaisiin Finpro Oy:ksi.

Padomatulon ylempéa verokantaa ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 33 prosentista 34 pro-
senttiin. Muutettavaksi tulisivat tuloverolaki ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamises-
ta annettu laki.

Perint6- ja lahjaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksamatta olevalle verolle
suoritettavasta viivekoron vihimmaisméaarésté luovuttaisiin.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lain soveltamisaikaa jatkettaisiin vuosina 2016—2019 alkaneeseen tydskentelyyn.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2016 alusta. Tuloverolain asuntovelan korko-
vahennysoikeutta koskeva viliaikainen sddnnds olisi voimassa vuoden 2018 loppuun.

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa kuiten-
kin siten, ettd asuntovelan korkovdhennysoikeutta koskevaa tuloverolain muutosta sovellettai-
siin ensimmadisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Ansiotulojen verotus
1.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa an-
siotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssd tulovero-
Jérjestelmdssd progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolin-
pesien saamaa ansiotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saa-
tu palkka ja sithen rinnastuva tulo, eldke seki tillaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.
Vuoden 2015 progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa lievennettiin korottamalla asteikon
tulorajoja, lukuun ottamatta kahta ylinté tulorajaa, 1,7 prosentilla vuoteen 2014 verrattuna. Li-
sdksi asteikkoa kiristettiin alentamalla ylimmén tuloluokan tulorajaa 100 000 eurosta
90 000 euroon.

1.1.2 Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusvihennyksestd sédddetddn tuloverolain 106 §:ssd. Sdanndksen mu-
kaan verovelvollisen luonnollisen henkilon tulosta vihennetidin 2 970 euroa, jos hdnen puhdas
ansiotulonsa ei muiden vdhennysten tekemisen jidlkeen ole mainittua méérdd suurempi. Jos
puhtaan ansiotulon méérd muiden vahennysten jalkeen ylittda tdyden perusvdhennyksen maa-
rén, vihennysta pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon maarasta.

Koska perusvidhennys myonnetidéin muiden tulosta tehtdvien véhennysten tekemisen jélkeen,
vihennys kohdistuu péivérahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtéivien erilaisten véhennysten vuoksi. Perusvidhennys tulee tdysimédrdisend
myoOnnettdvaksi pdivarahatuloa saavalla 2 970 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
5500 euron vuosituloilla ja eldketuloa saavalla noin 11 300 euron vuosituloilla. Perusvidhen-
nyksen vaikutus ulottuu paivarahatulonsaajalla noin 19 500 euron vuosituloille, palkkatulon-
saajalla noin 24 900 euron vuosituloille ja eldketulonsaajalla noin 21 700 euron vuosituloille
asti.

1.1.3 Ty6tulovdahennys

Tyo6tuloviahennyksestd sdddetddn tuloverolain 125 §:ssd. Tydtulovahennys tehdddn ensisijai-
sesti ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suo-
ritettava tulovero ei riitd vahennyksen tekemiseen, vahennys tehddén kunnallisverosta, saira-
usvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vdhennys
lasketaan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tydsta, teh-
tavastd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kayttokorvausten, an-
siotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Koska tyotulovihen-
nys kohdistuu palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon, vihennyksen kasvattaminen keventdi
tyOn verotusta.

Tyotulovahennys on 8,6 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Viahennyksen enimméiisméiréd on kuitenkin 1 025 euroa. Vahennyksen miéra pienenee
1,2 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvéltd osalta. Vihennys tehddan ennen
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muita verosta tehtdvid vahennyksid. Kun puhdas ansiotulo ylittda noin 119 000 euroa, tyotulo-
vahennysti ei endd myonneta.

1.1.4. Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdevero

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun
lain (1551/1995) mukaan ulkomailta tulevat henkil6t, joilla on erityisasiantuntemusta taikka
jotka toimivat opettajina suomalaisessa ylemmaéssd oppilaitoksessa, esimerkiksi yliopistossa,
tai harjoittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi, voivat Suomesta saadun palkkatulonsa
verotuksessa tietyin edellytyksin valita tavallisen tuloverotuksen asemesta palkkatulon léhde-
verotuksen enintddn 48 kuukauden ajaksi. Lahdeveron piiriin tulevat avainhenkilot maksavat
lahdeveroa kunnallisveron, valtion ansiotuloveron sekd vakuutetun sairausvakuutusmaksun si-
jasta. Palkkatulon ldhdevero on 35 prosenttia palkan kokonaisméaarasta.

Lakia sovellettiin vuonna 1996 noin 40 henkil66n. Vuosina 2009—2010 lakia sovellettiin
noin 620—640 henkil66n, vuonna 2011 noin 720 henkil66n, vuonna 2012 noin 660 henki-
166n, vuonna 2013 noin 540 henkil66n ja vuonna 2014 noin 440 henkil66n.

Lain voimassaolo on tarkoitettu méardaikaiseksi. Niin ollen lakia alkuperdisessd muodossaan
sovellettiin vain kahden vuoden ajan, eli vuosina 1996 ja 1997 alkaneeseen tydskentelyyn.
Lain pééatarkoitus, pyrkimys edistda sellaisten henkildiden Suomeen tuloa, joilla on erityisasi-
antuntemusta, ei kuitenkaan toteutunut toivotussa laajuudessa. Elinkeinoeldmén edustajien
mielestd syyné oli lain lyhyt soveltamisaika, jonka vuoksi lain soveltamista jatkettiin.

Joulukuussa 1999 Suomi teki Euroopan yhteiséjen komissiolle ilmoituksen, jossa pyydettiin
komission kannanottoa siitd, onko ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava ldhdevero-
jérjestelmd yhteensopiva yhteison lainsdddannon kanssa. Suomessa jérjestelmédi ei pidetty val-
tion tukena. Ilmoituksen olivat Suomea ennen tehneet vastaavien jérjestelmiensé osalta myos
Tanska ja Ruotsi. Komission ratkaisua odotettaessa lain soveltaminen oli keskeytyneend
vuonna 2000 alkaneen tydskentelyn osalta. Kesdkuussa 2000 Suomelle antamassaan kannan-
otossa komissio totesi, ettd ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava l1ahdeverojérjestel-
mé on niin sanottu yleinen toimenpide, joka ei ole yhteison lainsédddénnon vastainen.

Lain soveltamista on tdmén jdlkeen jatkettu neljd kertaa. Viimeksi lailla 1522/2011 sovelta-
mista jatkettiin 2012—2015 alkaneeseen tydskentelyyn.

1.2 Asuntovelan korkovihennys

Tuloverolain 58 §:n mukaan asuntovelkaa on velka, joka kohdistuu verovelvollisen tai hdnen
perheensé vakituisen asunnon hankkimiseen tai peruskorjaukseen. Vihennys tehdédédn ensisi-
jaisesti padomatulosta.

Vuokra- ja omistusasumisen verokohtelun yhtendistamiseksi asuntovelkojen korkojen védhen-
nysoikeutta kavennettiin maltillisesti ja asteittain viime vaalikauden aikana. Asuntovelkojen
korkojen taysiméérdistd vihennyskelpoisuutta pienennettiin siten, ettd verovuonna 2012 va-
hennyksen mééri oli 85 prosenttia, vuonna 2013 se oli 80 prosenttia ja 2014 se oli 75 prosent-
tia. Vdhennysoikeuden kaventamista jatkettiin vuoden 2015 alusta siten, ettd vdhennyksen
méérd vuonna 2015 on 65 prosenttia, 60 prosenttia vuonna 2016, 55 prosenttia vuonna 2017 ja
50 prosenttia vuonna 2018.
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Korkovdahennysoikeuden rajoittaminen koskee kaikkia verovelvollisten asuntovelkoja mukaan
lukien 131 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun ensiasunnon hankintaan otettua velkaa riippu-
matta siitd, milloin velka on otettu.

1.3 Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys

Verovelvollinen voi verotuksessa vihentéé veronalaisen tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesti
aiheutuneet kulut. Muut kulut eivit ldhtokohtaisesti ole verotuksessa viahennyskelpoisia. Esi-
merkiksi yleishyodylliseen toimintaan annetut lahjoitukset ja avustukset eivit liity tulon hank-
kimiseen tai sdilyttdmiseen, eivitka ne siten ole verotuksessa vihennyskelpoisia. Erityisen lah-
joitusvidhennyksen perusteella tietyt lahjoitukset ovat kuitenkin yhteisdjen verotuksessa vi-
hennyskelpoisia. Luonnollisten henkildiden verotuksessa lahjoitukset eivit ole lainkaan vé-
hennyskelpoisia.

Yhteisojen lahjoitusvihennyksesti sdddetddn tuloverolaissa. Tuloverolain 57 §:n mukaan yh-
teisO saa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettavalla tavalla vahentdd tulostaan:

1) vahintddn 850 euron ja enintddn 250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty
tiedettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvadn tarkoitukseen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvalle valtiolle tai Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoi-
tusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka niiden yhteydessa olevalle yliopistorahas-
tolle;

2) vahintddn 850 euron ja enintddn 50 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tie-
dettd, taidetta tai suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvddn tarkoitukseen sellai-
selle Verohallinnon nimedmaélle Euroopan talousalueella olevalle yhdistykselle, sdétidlle tai
edelld mainittujen yhteydessd olevalle rahastolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen
tai taiteen tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperinteen sdilyttdminen.

Vuosina 2009—2012 oli voimassa luonnollisten henkildiden lahjoitusvéhennys. Luonnollinen
henkild ja kuolinpesd sai vdhentdd puhtaasta ansiotulostaan vahintddn 850 euron ja enintddn
250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka oli tehty tiedettd tai taidetta edistdvaén tarkoi-
tukseen Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkea-
koululle taikka ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle. Méérdaikaisessa lahjoitusva-
hennyksessé oli kyse yliopistouudistukseen liittyvistd kannusteesta yliopistojen yksityisen ra-
hoituksen lisddmiseksi.

14 Padiomatulojen verotus

Tuloverolain 32 §:n mukaan veronalaista padomatuloa on, siten kuin tuloverolaissa tarkemmin
sdddetddn, omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo,
jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttineen. Paddomatuloa on muun ohessa korkotulo, osin-
kotulo siten kuin tuloverolain 33 a—33 d §:ssid sdadetddn, vuokratulo, voitto-osuus, henkiva-
kuutuksen tuotto, metsitalouden pddomatulo, maa-aineksista saadut tulot ja luovutusvoitto.
Pédomatuloa on myds jaettavan yritystulon, yhtymén osakkaan tulo-osuuden seké porotalou-
den tulon padomatulo-osuus. Tuloverolain 124 §:n 2 momentin mukaan péddomatulosta suori-
tetaan tuloveroa 30 prosenttia. Siltd osin kuin verovelvollisen verotettavan padomatulon mééra
ylittdd 30 000 euroa, paddomatulosta suoritetaan veroa 33 prosenttia.
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1.5 Omaisuuden luovutustappio

Tuloverolain 50 §:n mukaan omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahennetéén omai-
suuden luovutuksesta saaduista voitoista verovuonna ja viitend sitd seuraavana vuotena sitéd
mukaan kuin voittoa kertyy. Luovutustappiot eivét ole vidhennyskelpoisia muista péddomatu-
loista eiké niitd oteta huomioon padomatulojen alijadmaé vahvistettaessa.

Tuloverolain 50 §:44 sovelletaan paitsi luonnollisten henkil6iden tuloverolain mukaan verotet-
taviin omaisuuden luovutuksiin my6s muiden verovelvollisryhmien, esimerkiksi yhteisdjen,
sellaisiin omaisuuden luovutuksiin, jotka verotetaan tuloverolain mukaan.

1.6 Finpro ry:ti koskevat tuloverolain pyk:ilit

Tuloverolain 11 §:ssd médritellddn ehdot, joiden mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomes-
sa. Tuloverolain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa Suomessa asuvaksi katsotaan myds Suomen
Ulkomaankauppaliitto r.y:n tehtdvissé ulkomailla tydskentelevd Suomen kansalainen, joka vi-
littdmasti ennen tété tyotd koskevan tydsopimuksen tekemistd on asunut Suomessa.

Tuloverolain 76 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ettd veronalaista tuloa ei ole Suomen
Ulkomaankauppaliitto r.y:een tyOsuhteessa olevan, ulkomaille sijoitetun henkilon paikallisko-
rotus tai Suomen Ulkomaankauppaliitto r.y:n maksama muu ulkomailla suoritetusta ty0sté tai
paikallisista erikoisolosuhteista johtuvien eritysten menojen kattamiseksi tarkoitettu korvaus
siltd osin, kuin korvaukset eivit ylitd vastaavaa ulkomaanedustuksessa palvelevan henkildston
paikalliskorotusta tai muuta edelld tarkoitettua korvausta.

Suomen Ulkomaankauppaliitto r.y on muuttanut nimensa vuonna 1999 Finpro ry:ksi, joten tu-
loverolain 11§:n 2 momenttia sekéd tuloverolain 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan Finpro
ry:een.

Tuloverolain 77 §:n 1 momentin mukaan Ulkomailla tehdystd tydstd saatu palkka (ulkomaan-
tyotulo) ei ole veronalaista tuloa, jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla johtuu tésti tyostad ja
kestdd yhtdjaksoisesti vihintddn kuusi kuukautta (ulkomaantydskentely). Ulkomaanty6tulona
ei pidetd palkkaa, jota tyoskentelyvaltio Suomen ja tdmén valtion vililld voimassa olevan kak-
sinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi tehdyn sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti verottaa,
66 §:ssd tarkoitetusta tyosuhteeseen perustuvasta edusta saatua tuloa eikd palkkaa, joka on
saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta suomalaiselta julkisyhteisoltad tai Finpro ry:lItd
taikka suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa tehdysta tyosta.

1.7 Viivekoron vihimmiismiéri perinto- ja lahjaverotuksessa

Jos maksuunpantu vero maksetaan erdpdivén jélkeen, lasketaan verolle ja mahdolliselle ve-
ronkorotukselle veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) tarkoitettu vii-
vekorko. Viivekoron vihimmaismaérédksi on séddetty 3 euroa. Viivdstysseuraamusten vahim-
mdaismadran tarkoituksena on, ettd viivastysseuraamusten periminen olisi taloudellisesti ja hal-
linnollisesti tarkoituksenmukaista. Verotusjarjestelmien kehittyessd, vihimmaismééraé ei kui-
tenkaan ole enéé néhty tarkoituksenmukaisena, ja siitd onkin jo luovuttu oma-aloitteisten vero-
jen osalta verotililain voimaantulon yhteydessd vuoden 2010 alusta.

2 Ehdotetut muutokset

Péadministeri Sipilén hallitusohjelman veropolitiikka tdhtdd kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyy-
den vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on sekd verotusta kiristdvié ettd verotusta keventévia
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toimenpiteitd. Veropolitiikan liikkkumavaraa vaalikauden alussa rajoittavat valtiontalouden ali-
jaama ja julkisen talouden sopeutustarve. Julkisen talouden kestdvyyden tukemiseksi hallitus-
ohjelman veronkevennyksistd osa toteutetaan vasta vuonna 2017. Vuonna 2016 julkista talout-
ta tasapainotetaan toteuttamalla hallitusohjelmassa sovittuja veronkiristyksia.

Tiassd esityksessd ehdotettavat muutokset veroperusteisiin pohjautuvat paaministeri Sipildn
hallitusohjelman veropoliittisiin linjauksiin sekd syksyn 2015 budjettirithessd tehtyihin paa-
toksiin.

2.1 Ansiotulojen verotus
2.1.1 Vuoden 2016 ansiotulon tuloveroasteikko

Péaaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti tuloveroasteikon kaikkiin tuloluokkiin
ehdotetaan tehtéviksi ansiotason nousua ja inflaatiota vastaavat tarkistukset. Esityksessé ehdo-
tetaan verovuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi progressiivista ansiotu-
lon tuloveroasteikkoa, jota on vuoden 2015 asteikkoon verrattuna lievennetty korottamalla as-
teikon tulorajoja 1,2 prosentilla. Syksyn 2015 budjettirithessa hallitus paatti lisiksi kiristéa as-
teikkoa alentamalla asteikon ylimmaén tuloluokan euroméériistd alarajaa nykyisestd 90 000 eu-
rosta 72 300 euroon. Tdmaé tarkoittaa asteikon kahden ylimmén tuloluokan yhdistymisti. Yli
72 300 euroa vuodessa valtion verotuksessa verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan
noin 130 000. Ylimpien tuloluokkien yhdistymisen olisi tarkoitus koskea verovuosia 2016 ja
2017. Vuonna 2018 niin sanotun solidaarisuusveron alaraja nousisi takaisin nykyiselle tasol-
leen, ja se sdilytettdisiin asteikossa pdaministeri Sipilén hallitusohjelman mukaisesti vuoteen
2019 saakka.

2.1.2 Kunnallisverotuksen perusvéhennys

Jotta tuloveroasteikkoon tehtdvd ansiotason nousua ja inflaatiota vastaava tarkistus ulottuisi
kaikkiin tuloluokkiin, tuloverolain 106 §:sséd sdddettyd kunnallisverotuksen perusvahennyksen
enimmaismaardd korotettaisiin 2 970 eurosta 3 020 euroon. Perusvdhennys tulisi tdysimaarai-
send myonnettdviksi pdivirahatuloa saavalla 3 020 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla
noin 5 900 euron vuosituloilla ja eldketuloa saavalla noin 11 300 euron vuosituloilla. Perusva-
hennyksen vaikutus ulottuisi péivérahatulon saajalla noin 19 700 euron vuosituloille, palkka-
tulonsaajalla noin 25 500 euron vuosituloille ja elédketulonsaajalle noin 21 900 euron vuositu-
loille.

2.1.3 Ty6tulovdhennys

Ansiotulojen verotukseen tehtidvin ansiotason nousua ja inflaatiota vastaavan tarkistuksen li-
sdksi tyon verotusta ehdotetaan kevennettéviksi hallitusohjelman mukaisesti 450 miljoonalla
eurolla. Kevennys toteutettaisiin tydtuloviahennystéd korottamalla painottaen pieni- ja keskitu-
loisten verotusta. Yhteensd tuloverolain 125 §:ssd sdddettyd tyotulovdhennyksen enimmais-
méérad korotettaisiin 1 025 eurosta 1 260 euroon. Vihennyksen kertymiprosenttia korotettai-
siin 8,6 prosentista 11,8 prosenttiin ja vihennyksen poistumaprosenttia korotettaisiin 1,2 pro-
sentista 1,46 prosenttiin puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvéltd osalta. Kun puhdas ansio-
tulo on noin 119 900 euroa, tydtulovihennysti ei endd myonnettdisi.

2.1.4 Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdevero

Lain soveltamisen piiriin ovat kuuluneet henkil6t, jotka tulevat ulkomailta ja joilla on erityis-
asiantuntemusta, toimivat opettajina suomalaisessa ylemmaéssé oppilaitoksessa taikka harjoit-
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tavat tieteellistd tutkimusta. Koska on edelleen tirkedd kannustaa henkilditd, joilla on erityis-
tietoa ja -taitoa, tulemaan Suomeen, lain voimaantulosddnndstd koskevaa 12 §:n 2 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin myds vuosina 2016 — 2019 alkavaan
tyoskentelyyn.

2.2 Asuntovelan korkovihennys

Péaaministeri Sipildan hallitusohjelman mukaisesti asuntovelan korkojen vahennyskelpoisuutta
supistettaisiin nopeutetussa aikataulussa siten, ettd vuonna 2019 vidhennyskelpoista olisi
25 prosenttia asuntovelan koroista.

Vihennysoikeuden rajaus toteutettaisiin vaiheittain siten, ettd vdhennyskelpoista osuutta pie-
nennettdisiin 10 prosentilla vuosittain vuodesta 2016 alkaen. Tdmén johdosta ehdotetaan muu-
tettavaksi tuloverolain 58 §:n 2 momenttia sekd 58 b §:44. Lakiin véliaikaisesti lisdttyd
58 b §:44 muutettaisiin siten, ettd asuntovelan koroista olisi vihennyskelpoista 55 prosenttia
verovuonna 2016, 45 prosenttia verovuonna 2017 ja 35 prosenttia verovuonna 2018. Vero-
vuodesta 2019 alkaen védhennyskelpoista olisi ehdotettavan 58 §:n 2 momentin mukaisesti
25 prosenttia asuntovelan koroista.

Korkovdhennysoikeuden rajoittaminen koskisi kaikkia verovelvollisten asuntovelkoja mukaan
lukien 131 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja ensiasunnon hankintaan otettuja velkoja riip-
pumatta siitd, milloin velka on otettu.

2.3 Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi luonnollisen henkilon lahjoitusvihennyksestd. Asiasta
sdddettdisiin tuloverolain 98 a §:ssid. Ehdotuksen mukaan luonnollinen henkild ja kuolinpesé
saisi verotuksessa vdhentdd ansiotulostaan yliopistolle tai korkeakoululle tiedetti tai taidetta
edistidvéddn tarkoitukseen tekeménséd rahalahjoituksen. Vahennyskelpoisia olisivat vdhintddn
850 euron ja enintddn 500 000 euron lahjoitukset. Sddnnds vastaisi muuten vuosina 2009—
2012 voimassa ollutta luonnollisten henkil6iden lahjoitusvdhennystd, mutta vihennyskelpoi-
suuden euromairdinen yldraja olisi 500 000 euroa aiemman 250 000 euron sijaan. Sdannds
koskisi yhteis6jd koskevan lahjoitusvdhennyksen soveltamisalaa vastaavasti myos muualla
Euroopan talousalueella oleville julkista rahoitusta saaville yliopistoille ja korkeakouluille se-
ki ndiden yhteydessé oleville yliopistorahastoille annettuja lahjoituksia.

Kyse ei olisi verovelvollisen tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd aiheutuneiden menojen
vahentdmisestd, vaan yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitukseen liittyvastd kannusteesta yk-
sityisen rahoituksen lisddmiseksi. Tuloverolain 118 §:n 2 momentin mukaan ansiotulolajin
tappiolla tarkoitetaan sitd maérdd, jolla verovelvollisen ansiotulojen hankkimisesta tai sdilyt-
tdmisestd johtuneiden vahennysten yhteismééra verovuonna ylittdd hdnen veronalaisten ansio-
tulojensa maaran. Kun kyse ei olisi tuloverolain 118 §:n 2 momentin tarkoittamasta vahennyk-
sestd, lahjoitusvahennystd ei otettaisi huomioon ansiotulolajin tappiota laskettaessa. Luonnol-
lisen henkilon lahjoitusvdhennys tehtiisiin verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta valtion- ja
kunnallisverotuksessa.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin liséttdisiin sddnnds lahjoitusvdhennykseen liittyvésté
tiedonantovelvollisuudesta. Verotusmenettelysti annetun lain 16 §:44n lisattdisiin uusi
13 momentti, jolloin nykyinen 13 momentti siirtyisi 14 momentiksi. Sddnndksen mukaan yli-
opiston ja korkeakoulun, joka on saanut tuloverolain 98 a §:ssé vihennyskelpoiseksi sdddetyn
lahjoituksen, olisi toimitettava siitd tieto Verohallinnolle. Vdhennyskelpoisia lahjoituksia kos-
keva tiedonantovelvollisuus olisi henkiloverotuksen sujuvan toimittamisen kannalta vélttdma-
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ton, koska esitdytetyn veroilmoituksen tayttimiseksi tarvittavat tiedot keratddn sivullisilta tie-
donantovelvollisilta. Verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssé olevan valtuutuksen nojalla
Verohallinto voi antaa tiedonantovelvollisuutta koskevia tarkempia maérayksia.

2.4 Pidomatulojen verotus

Syksyn 2015 budjettirithessd hallitus pditti korottaa padomatulojen ylempdd verokantaa ny-
kyisestd 33 prosentista 34 prosenttiin. Pddomatulojen alempi verokanta séilyisi nykyisessd 30
prosentissa. My0s ylemmin verokannan tuloraja sdilyisi nykyisessd 30 000 eurossa. Témén
vuoksi tuloverolain 124 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siltd osin kuin
verovelvollisen verotettavan paddomatulon maéra ylittdd 30 000 euroa pddomatulosta suorite-
taan veroa 34 prosenttia. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi myds rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n 1 momenttiin.

2.5 Omaisuuden luovutustappio

Péaministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
muutetaan vahennyskelpoiseksi pddomatuloista tietyin rajoituksin. Tdmén johdosta ehdotetaan
tuloverolain 50 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd omaisuuden luovutuksesta syntynyt
vahennyskelpoinen tappio voitaisiin vahentdd myds muista verovuoden padomatuloista, jos
verovuoden luovutusvoitot eivét riitd tappion vdhentdmiseen.

Luovutustappiot véhennettiisiin edelleen ensisijaisesti omaisuuden luovutuksesta saaduista
voitoista verovuonna ja viitend sitd seuraavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa kertyy. Jos
verovelvollisella ei olisi luovutusvoittoja tai ne eivit riittdisi koko luovutustappion védhentdmi-
seen, voitoista vahentdmattd jaddnyt osuus viahennettdisiin puhtaan pddomatulon méairasta en-
nen muita paddomatuloista tehtdvid vihennyksié. Puhtaalla pdfiomatulolla tarkoitettaisiin tulo-
verolain 30 §:n 2 momentin mukaisesti pddomatuloa, josta on vihennetty tulon hankkimisesta
ja séilyttdmisestd johtuneet menot eli luonnolliset vihennykset. Jos tappiota ei saisi vihennet-
tyd muistakaan padomatuloista, vahvistettaisiin vihentdmattd jadneestd osuudesta verovuoden
luovutustappio, joka olisi vihennyskelpoinen viitend seuraavan vuotena luovutusvoitoista ja
muista pddomatuloista samalla tavalla kuin verovuoden tappio. Tappiot vahennettdisiin edel-
leen siind jérjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet.

Luovutustappioita ei jatkossakaan otettaisi huomioon pddomatulojen alijidmaé vahvistettaes-
sa. Tappioiden perusteella ei siten myoOnnettiisi ansiotulojen verosta tehtdvaa alijadmahyvitys-
td. Alijaddmahyvityksen keskeinen tarkoitus on ollut mahdollistaa asuntovelkojen korkojen vi-
hennyskelpoisuus myds niiden verovelvollisten kohdalla, joilla ei ole pddomatuloja. Jos luo-
vutustappioiden perusteella myoOnnettdisiin myds ahjaamahyVltys siirtéisi se sijoittajan riskid
merkittdvissd médrin yhteiskunnan kannettavaksi, mité ei voida pitdd perusteltuna. Jotta tappi-
ot eivét pienentdisi muiden padomatuloista tehtdvien vihennysten perusteella maaraytyvad ali-
jaamahyvitystd, tappiot vahennettdisiin puhtaasta paddomatulosta ennen muita padomatuloista
tehtdvid vahennyksié.

Muutos koskisi luonnollisten henkildiden ja kotimaisten kuolinpesien verotusta. Muiden vero-
velvollisten, kuten esimerkiksi yhteisdjen, verotuksessa luovutustappiot vihennettiisiin edel-
leen omaisuuden luovutuksesta saadusta voitosta verovuonna ja viitend sitd seuraavana vuote-
na sitd mukaan kuin voittoa kertyy.

Muutos koskisi vuonna 2016 ja sen jilkeen syntyneitd omaisuuden luovutuksesta syntyvid
tappioita. Tétd aikaisempiin tappioihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
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sadannoksid eli ne olisivat vahennyskelpoisia ainoastaan omaisuuden Iuovutuksesta saaduista
voitoista verovuonna ja viitena sitd seuraavan vuotena.

2.6 Finpro ry:n yhtidittiimiseen liittyviit tekniset muutokset

Finpro ry:n on muuttumassa rekisterdidystd yhdistyksestd valtion kokonaan omistamaksi voit-
toa tavoittelemattomaksi osakeyhtioksi. Finpro ry:n yhtidittdminen tullaan toteuttamaan siir-
tamalld Finpro ry:n toiminnot sekd varat, velat ja vastuut uudelle valtion perustamalle osake-
yhtidlle, jonka nimeksi tulee Finpro Oy. Uuden Finpro Oy:n yhtidjérjestyksessi tullaan vah-
vistamaan yhtidn voittoa tavoittelematon toiminta. Uusi Finpro Oy jatkaisi Finpro ry:n tehta-
vid yhdistyksen harjoittaman siséltdisend tyo- ja elinkeinoministerion omistajaohjauksessa.
Finpro ry:n nykyisin omistama Finpro Oy tulee luovuttamaan toiminimenséd uudelle valtion
perustamalle yhtiolle.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut 15 pdivdnd syyskuuta 2015 istunnossaan
uuden tdysin valtion omistaman Finpro Oy:n perustamista ja Finpro ry:n toimintojen seké va-
rojen, velkojen ja vastuiden vastaanottamista Finpro ry:Itd. Uusi Finpro Oy tullaan perusta-
maan valtioneuvoston yleisistunnon paitoksen jalkeen syksylld 2015.

Finpro ry:n ulkomailla tyoskentelevéstd henkilostostd osa tydskentelee Suomen ulko-
maanedustustojen yhteydessé ja osa erilaisten maakohtaisten organisaatioiden alla. Maakoh-
taisista erityispiirteistd johtuen Finpro ry:n toiminnan ja henkildston siirtyminen uuteen valti-
on omistamaan Finpro Oy:60n tulee tapahtumaan vaiheittain. Finpro ry:n toimintojen siirron
ensimmadinen osa on tarkoitus toteuttaa vuoden 2016 alussa.

Tuloverolain 11, 76 ja 77 §:ssd oleviin kohtiin, joissa viitataan joko Suomen Ulkomaankaup-
paliitto r.y:een tai Finpro ry:een ehdotetaan muutettavaksi tai liséttévéksi viittaus sekd Finpro
ry:een ettd Finpro Oy:66n, koska yhtidittdmisvaiheen aikana Finpron henkildstoéd tulee ole-
maan sekd Finpro ry:n ettd Finpro Oy:n palveluksessa.

2.7 Viivekoron vihimmiismaéiri perinto- ja lahjaverotuksessa

Perint6- ja lahjaverolakiin ehdotetaan liséttdvéksi viivekorkoa koskeva erityissdénnos, jonka
mukaan perintd- ja lahjaverolle méarattdviin viivdstysseuraamuksiin ei sovellettaisi veronlisa-
yksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdédettyd kolmen euron vihimmaismaérdd. Ehdotus
liittyy Verohallinnossa vuosina 2016-2019 toteutettavaan tietojarjestelmauudistukseen, jonka
aikana nykyiset verotusjirjestelmét korvataan yhdelld uudella tietojérjestelmalla. Uudistuksen
yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista luopua viivekoron vihimmaismairéstd ja laskea viivis-
tysseuraamusten maéra kaikissa tapauksissa todellisten korkopédivien mukaan. Muutos toteu-
tettaisiin perintd- ja lahjaveron osalta vuoden 2016 alusta, jolloin perintd- ja lahjaveron kisit-
tely siirtyy uuteen tietojarjestelmédn. Kustannussyistid vastaava muutos toteutettaisiin muihin
Verohallinnon kantamiin veroihin vaiheittain myohemmin uuden tietojarjestelmén verolaji-
kohtaisen kayttdonoton mukaisesti. Viivéstyskoron vihimméismadrdstd on luovuttu oma-
aloitteisten verojen osalta jo verotililain voimaantulon yhteydessd vuoden 2010 alusta.

2.8 Lakiviittausta koskeva tekninen korjaus

Tuloverolain 71 §:ssd sdddetddn verovapaista matkakustannusten korvauksista, joihin lukeutuu
my0s tyomatkasta saatu matkustamiskustannusten korvaus. Lain 72 §:ssé sdddetdén siitd, mitd
verotuksessa pidetddn tyomatkana. Viimeksi mainittuun pykéldin lisittiin lailla 946/2008 uusi
2 momentti, jolloin silloiset 2 ja 3 momentti siirtyivét 3 ja 4 momentiksi. Siind yhteydessa jéi
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muuttamatta ennakkoperintilain (1118/1996) 15 §:n 4 momentissa oleva lakiviittaus, joka kor-
jattaisiin asianmukaisesti viittaamaan tuloverolain 72 §:n 4 momenttiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen sisdltyy sekd verotuottoja lisddvia ettd niitd vahentdvid muutosesityksid. Yhteensi
esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vidhentdvén verotuloja noin 562 miljoonalla eu-
rolla. Valtion verotulojen arvioidaan vahentyvén noin 256 miljoonalla eurolla. Kuntien verotu-
lojen arvioidaan vihenevén noin 274 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotulojen arvioidaan
vahenevin noin 13,5 miljoonalla eurolla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton
noin 18,5 miljoonalla eurolla.

3.1.1 Ansiotulojen verotus

Valtion ansiotuloveroasteikkoon ehdotettavan ansiotason nousua ja inflaatiota vastaavan tar-
kistuksen arvioidaan vdhentdvan verotuottoja vuositasolla noin 108 miljoonalla eurolla, josta
valtion osuus on 90 miljoonaa euroa, kuntien osuus 16 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus
1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona euroa.

Valtion ansiotuloveroasteikon kahden ylimmén tuloluokan yhdistyminen, niin sanotun soli-
daarisuusveron laajentaminen arvioidaan lisddvén valtiolle ansiotulosta maksettavan tuloveron
tuottoa noin 34 miljoonalla eurolla.

Tyo6tulovahennyksen korotuksen arvioidaan vdhentdvin verotuottoja noin 490 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus on 232 miljoonaa euroa, kuntien 231 miljoonaa euroa, seurakuntien
12 miljoonaa euroa ja Kansanelékelaitoksen osuus 15 miljoonaa euroa.

Perusvihennyksen korotuksen arvioidaan viahentévén verotuottoja noin 22 miljoonalla eurolla,
josta kuntien osuus on 20 miljoonaa euroa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kansanelédkelai-
toksen osuus noin 1 miljoona euroa.

Taulukkoon 1 on koottu tuloveroperusteisiin téssé esityksessd valtion progressiiviseen tulove-
roasteikkoon, tyotulovidhennykseen ja perusvahennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteis-
vaikutukset eri tulotasoilla olevien, alle 53-vuotiaiden lapsettomien palkansaajien veroastei-
siin. Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, keskiméérdinen kunnallisvero, keskim&a-
rdinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pdivirahamaksu seké tyonteki-
jéan tyoeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Taulukon luvuissa on
otettu huomioon yleisradiovero. Laskelmassa on kéytetty vuoden 2015 keskimééraisid kunnal-
lis- ja kirkollisveroprosentteja seké palkansaajamaksuja.

Palkkatulo, Vuoden 2015 Vuodelle 2016 eh- Veroasteen muutos, Veron muutos. €/v
€/v. perusteet dotetut perusteet %-yks T
5000 7,13 7,13 0 0
10 000 8,00 7,76 -0,24 -24,00
20 000 18,71 17,40 -1,31 -262,00
30 000 25,82 24,88 -0,94 -282,00
40 000 30,90 30,24 -0,66 -264,00
50 000 34,48 33,96 -0,52 -260,00
60 000 37,11 36,73 -0,38 -228,00
70 000 39,00 38,70 -0,30 -210,00
80 000 40,64 40,36 -0,28 -224,00
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90 000 42,57 42,55 -0,02 -18,00
100 000 44,09 44,24 0,15 150,00
110 000 45,43 45,59 0,16 176,00
120 000 46,53 46,71 0,18 216,00

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeveron mééiréd oli noin 28,3 miljoonaa euroa vuonna
2012 ja noin 25,3 miljoonaa euroa vuosina 2013 ja 2014. Keskimédrdinen lahdeveron alainen
suoritus oli noin 164 400 euroa vuonna 2014. Verohallinnon vuosia 2010—2012 koskevien
tietojen mukaan ldhdeveron alaisista suorituksista noin 75 prosenttia on ollut suuruudeltaan al-
le 150 000 euroa vuodessa. Runsaat 20 prosenttia on ollut valillda 150 000—500 000 euroa
vuodessa ja noin 2 prosenttia yli 500 000 euron suuruisia. On arvioitu, ettd vuonna 2016 lain
piirissé olisi noin 440 henkil64. Lain soveltamisen heidén palkkatuloonsa tuloverolain mukaan
suoritettavien verojen ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun sijaan arvioidaan vihentévin ve-
rotuloja yhteensd noin 5 miljoonalla eurolla. Kunnallisveron tuoton arvioidaan vdhenevén
noin 13 miljoonaa euroa, sairausvakuutusmaksun tuoton noin 2 miljoonaa euroa ja valtion an-
siotuloveron tuoton runsaat 15 miljoonaa euroa. Ladhdeveron tuotoksi arvioidaan runsaat
25 miljoonaa euroa. Koska valtio on l&hdeveron ainoa saaja, valtion verotulot kasvaisivat net-
tomaédraisesti noin 10 miljoonalla eurolla.

3.1.2 Asuntovelan korkovihennys

Nykyiseen korkotasoon perustuvan staattisen laskelman mukaan asuntovelan korkovahennys-
oikeuden rajaamisen 50 prosentista 25 prosenttiin arvioidaan lisddvén tuloverojen tuottoa vuo-
sitasolla noin 104 miljoonaa euroa vuonna 2019, josta valtion osuus on 61 miljoonaa euroa,
kuntien 35 miljoonaa euroa, seurakuntien 4 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus
4 miljoonaa euroa. Siirtyméaikana vahennyksen rajaamisen arvioidaan lisddvén tuloverojen
tuottoa

- vuonna 2016 noin 20 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 11 miljoonaa euroa, kuntien
7 miljoonaa euroa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa,

- vuonna 2017 noin 20 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 11 miljoonaa euroa, kuntien
7 miljoonaa euroa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa,

- vuonna 2018 noin 20 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 11 miljoonaa euroa, kuntien
7 miljoonaa euroa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa sekd

- vuonna 2019 noin 44 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 28 miljoonaa euroa, kuntien
14 miljoonaa euroa, seurakuntien 1 miljoona euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 1 miljoona
euroa.

Verovelvollisten kannalta muutos tarkoittaisi sitd, ettd jos vuonna 2016 henkil6 ottaisi esimer-
kiksi 100 000 euron asuntolainan 1,5 prosentin korolla, korkovidhennysoikeuden rajaaminen
vuoden 2015 65 prosentista 55 prosenttiin pienentéisi korkovéhennystd vuodessa noin 45 eu-
rolla. Muutoksen tultua tdysimddrdisesti voimaan vuonna 2019, henkil6lld, joka ottaisi
100 000 euron asuntolainan 1,5 prosentin korolla, korkovidhennysoikeuden rajaaminen 65 pro-
sentista 25 prosenttiin pienentdisi korkovéhennysti noin 180 eurolla vuodessa.
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Kotitaloustyypeistd vahennysoikeuden rajaamisen verotuottovaikutuksesta noin 25 prosenttia
kohdistuisi kahden aikuisen lapsettomille perheille, noin 48 prosenttia kahden aikuisen lapsi-
perheille, noin 17 prosenttia yksinasuville, noin 4 prosenttia yksinhuoltajille ja 7 prosenttia
muille kotitalouksille. Ikéryhmisté vaikutus kohdistuisi eniten 25—44 vuotiaisiin.

3.1.3 Luonnollisen henkilon lahjoitusvahennys

Lahjoitusvahennyksen laajentamisen arvioidaan vdhentdvan verotuloja vuonna 2016 noin
5 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 3 miljoonaa euroa, kuntien osuus on 1 miljoonaa
euroa, seurakuntien 0,5 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus noin 0,5 miljoonaa eu-
roa.

Vuosina 2009—2012 kun lahjoitusvdhennystd viimeksi sovellettiin henkiléverotuksessa, yh-
teensd noin 2 200 luonnollista henkild4 teki vdhennyskelpoisen lahjoituksen ja lahjoitusten yh-
teisméérd oli noin 15 miljoonaa euroa.

Lahjoitusvédhennyksen aikaisemman maééardaikaisuuden ja valtion vastinrahoituksen voidaan
arvioida kannustaneen ihmisid tekemédin lahjoituksia juuri kyseisind vuosina. Tdméan vuoksi
voidaan olettaa, ettd vihennyksen verotuottoja alentava vaikutus olisi enintddn aikaisempien
vuosien suuruinen tai jdisi hieman sen alle.

Toisaalta voidaan arvioida, ettd vihennyksen enimmadisméérdn nostaminen 250 000 eurosta
500 000 euroon esityksessé ehdotetulla tavalla vdhentéisi ansio- ja pddomatuloveron tuottoa
hienoisesti aikaisempaa enemman.

Verohallinnolta saatujen tietojen perusteella on vaikea arvioida, innostaako enimmaisméaarian
korottaminen entistd suurempien lahjoitusten antamiseen. Kaytettivissd olevien tietojen perus-
teella suurin osa aikaisemmista lahjoituksista oli alle tdyden vahennyskelpoisen méirin. Keré-
tyissé tiedoissa on kuitenkin mukana my0s sellaisia lahjoituksia, joiden méérd on tdsmélleen
enimmadisvahennyksen suuruinen taikka hyvin ldhelld sitd. Naissd tapauksissa vdhennyksen
enimmdismédrin voidaan ajatella vaikuttaneen lahjoituksen miédrdan. Enimméismadrdn suu-
ruisilla lahjoituksilla on suuri vaikutus lahjoitusvihennyksen kokonaisvaikutukseen, vaikka
niitd lukumaiaréisesti olisikin vahén.

3.1.4 Padomatulojen verotus

Padomatuloverotuksen korotetun tuloveroprosentin korottaminen 33 prosentista 34 prosenttiin
arvioidaan lisddvan pddomatuloveron tuottoa noin 34 miljoonaa euroa vuositasolla. Verotuk-
sen ajoitustekijoiden takia paddomatuloveron kassakertymd vuonna 2016 kasvaisi vuositason
vaikutusta vihemmaén, noin 17 miljoonaa euroa. Yli 30 000 euron suuruisten padomatulojen
verotus kiristyisi. Esimerkiksi pdfiomatulojen ollessa 50 000 euroa, veron médrd nousisi
200 eurolla ja padomatulojen ollessa 1 000 000 euroa veron méadra nousisi 9 700 eurolla vuon-
na 2016.

3.1.5 Omaisuuden luovutustappio

Luovutusvoittojen ja —tappioiden méird vaihtelee voimakkaasti ja niitd on vaikea ennustaa.
Viimeisimmat lopulliset verotustiedot ovat vuodelta 2013. Vuonna 2013 padomatuloja oli
noin 11,4 miljardia euroa noin 2 661 000 henkil6llda. Luovutusvoittoja oli noin 4,0 miljardia
euroa noin 342 000 henkildlla ja luovutustapplolta noin 1,2 miljardia euroa noin 216 000 hen-
kilolla. Vuosina 2003—2013 luovutusvoittojen méérd on 'vaihdellut vajaasta 2 miljardista eu-
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rosta ldhes 5,5 miljardiin euroon vuodessa ja luovutustappioiden méard noin 0,6 miljardista
eurosta noin 1,6 miljardiin euroon vuodessa.

Luovutusvoitot ja -tappiot eivdt vélttdméttd osu samalle henkildlle, joten kaikkia syntyneité
tappioita ei pystytd vdhentdméédn luovutusvoitoista, vaikka luovutusvoittoja tyypillisesti on
enemman kuin luovutustappioita. Vaikka luovutustappioita aikaisemmin sai vdhentdd kolmen
verovuotta seuraavan vuoden aikana ja nykyisin viiden verovuotta seuraavan vuoden aikana,
osaa syntyneistd tappioista ei koskaan pystytd vihentdiméén luovutusvoitoista, eli ne vanhene-
vat.

Vanhentuneiden luovutustappioiden méérd on vuosina 2003—2012 vaihdellut noin 100 mil-
joonan ja noin 250 miljoonan euron vélilla. Keskimaarin vuosina 2003—2012 vanhentuneita
tappioita oli noin 170 miljoonaa euroa. Verovuosien 2003—2009 tappioista vanhentui keski-
madrin noin 20 prosenttia.

Ehdotetun muutoksen seurauksena tappioita tulee vanhentumaan vihemmén, koska niité pys-
tytdén vdhentdmédn luovutusvoittojen lisdksi myds muusta pddomatulosta. Liséksi luovutus-
tappioita voidaan todenndkoisesti vihentdd nykyistd nopeammin. On myds mahdollista, ettd
muutoksella on kayttdytymisvaikutuksia, eli tappioita realisoidaan entistd enemmaén sellaisena
ajankohtana, jolloin henkil6lle syntyy muuta paddomatuloa.

Muutoksen arvioidaan véhentidvin pddomatuloveron tuottoa noin 20 miljoonalla eurolla vuosi-
tasolla.

3.1.6 Verotuottomuutoksen kompensaatio

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméaérai-
sesti. Téssé esityksesséd ehdotetut muutokset vahentévit verotuloja yhteensd 274 miljoonaa eu-
roa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén kautta. Kompensaatiosta on
tarkoitus antaa erillinen esitys.

3.2 Hallinnolliset vaikutukset

Luonnollisille henkildille myonnettdvé lahjoitusvéhennys liséisi jonkin verran Verohallinnon
tyotd. Myds lahjoituksia vastaanottavien yliopistojen ja korkeakoulujen hallinnollinen tyd li-
sadntyisi hieman johtuen lahjoituksiin liittyvastéd ilmoitusvelvollisuudesta.

33 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden viliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouk-
sien kiytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot 0 ja
100 vililla. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa tu-
loerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittdvéasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu on vuodelta 2013, jonka
Tilastokeskus on tehnyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista. Tuloeroja kuvaavan Gini-
kertoimen arvo oli 27,6, miké on 0,4 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt eritellyn staattisen laskelman tissé esityksessa
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.
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Tarkasteluun siséltyivét niin sanotun solidaarisuusveron laajentaminen, progressiivisen tulove-
roasteikon tulorajojen korottaminen, perus- ja tyotulovdhennyksen korottamien, asuntolaino-
jen korkovihennysoikeuden rajoittamien seké korotetun pédédomatuloverokannan korottaminen.

Tuloeroja kaventavia toimenpiteitd ovat solidaarisuusveron laajentaminen, perus- ja tydtulo-
viahennyksen korottaminen sekd korotetun pddomatuloverokannan korottaminen. Valtion an-
siotuloveroasteikon indeksitarkistus kasvattaa tuloeroja hieman. Korkovéhennysoikeuden ra-
jaaminen puolestaan ei muuta tulonjakoa.

Alla olevaan kuvioon on koottu tuloveroperusteisiin tdssé esityksessé valtion progressiiviseen
tuloveroasteikkoon, ty6tulovidhennykseen ja perusvdhennykseen, asuntolainojen korkovéhen-
nysoikeuteen ja korotettuun paddomatuloverokantaan tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaiku-
tukset tulodesiileittdin. Kuviosta kéy ilmi ettd, verotus kevenee kaikissa tulodesiileissa hie-
man. Vaikutus on suurin tulodesiileissd 6—9, eli keskituloilla kotitalouksilla. Kuviossa esite-
tyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssi-asteikon mukaisilla kotitalous-
kohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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\
50 H ),2
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Tdssd esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-
kertoimella mitattuna on -0,07 prosenttiyksikkod, eli toimenpiteet kaventavat tuloeroja hie-
man.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esitys on Kkésitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2016 alusta. Asuntovelan koron véhennyskelpoi-
suutta koskeva lakiin véliaikaisesti lisdtyn 58 b §:n voimassaoloa jatkettaisiin siten, etti se oli-
si voimassa vuoden 2018 loppuun.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa ve-
rotuksessa kuitenkin siten, ettd 58 §:n 2 momenttia sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodel-
ta 2019 toimitettavassa verotuksessa.

Luovutustappioiden vdhentdmistd koskevaa tuloverolain 50 §:n 1 momenttia sovellettaisiin
verovuonna 2016 ja sen jélkeen syntyviin luovutustappioihin.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettua lakia sovellettaisiin palkkaan, joka
saadaan tai on saatu 1 pdivénd tammikuuta 1996 tai sen jilkeen. Edellytyksend olisi lisdksi se,
ettd palkka perustuu tydskentelyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 péivéin tammikuuta 1996 ja
31 pdivén joulukuuta 1999 tai 1 pdivan tammikuuta 2001 ja 31 péivén joulukuuta 2019 vilise-
nd aikana, mainitut paivat mukaan luettuina.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Vuoden 2016 tuloveroasteikkolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa maaritidan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-

t1:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittivista
euroa euroa tulon osasta,
%
16 700—25 000 8,00 6,50
25 000—40 800 547,50 17,50
40 800—72 300 3312,50 21,50
72 300— 10 085,00 31,75
28

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n
2 momentti, 58 b §, 76 §:n 1 momentin 2 kohta, 77 §:n 1 momentti, 106 §, 124 §:n 2 momentti
sekd 125 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on 50 §:n 1 momentti laissa 1410/2010, 58 §:n 2 momentti, 58 b ja
106 §, 124 §:n 2 momentti ja 125 §:n 2 momentti laissa 1086/2014 sekd 77 §:n 1 momentti
laissa 1165/2000, ja

lisditddn lakiin uusi 98 a § seuraavasti:

11§

Suomessa asuminen

2) Finpro ry:n tai Finpro Oy:n tehtévissd ulkomailla tydskentelevd Suomen kansalainen, jo-
ka vilittomaésti ennen téta tyotd koskevan tydsopimuksen tekemistd on asunut Suomessa.

508§
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahennetddn omaisuuden luovutuksesta saadusta
voitosta verovuonna ja viitend sitd seuraavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa kertyy. Luon-
nollisen henkil6n ja kotimaisen kuolinpesédn verotuksessa viahennyskelpoinen luovutustappio,
joka jad vihentdméttd omaisuuden luovutuksesta saadusta voitosta, vihennetdin puhtaasta
pidomatulosta ennen muita pdfomatuloista tehtidvid vihennyksid. Omaisuuden luovutuksesta
syntynyttd tappiota ei oteta huomioon padomatulojen alijidméa vahvistettaessa.

58§

Korkomenot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdadn, verovelvollisella on oikeus vdhentdd pddomatu-
loistaan 25 prosenttia velkojensa koroista, jos velka kohdistuu verovelvollisen tai hdnen per-
heensé vakituisen asunnon hankkimiseen tai peruskorjaukseen (asuntovelka).
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58b§
Asuntovelan koron vihennyskelpoisuus verovuosina 2016—2018

Poiketen siitd, mitd 58 §:n 2 momentissa sdadetddn, verovelvollisella on oikeus vahentidd
padomatuloistaan 55 prosenttia asuntovelan koroista verovuonna 2016, 45 prosenttia vero-
vuonna 2017 ja 35 prosenttia verovuonna 2018.

76 §
Erddt ulkomailla tyéskentelyyn liittyvdit verovapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

2) Finpro ry:een tai Finpro Oy:606n tydsuhteessa olevan, ulkomaille sijoitetun henkilon pai-
kalliskorotus taikka Finpro ry:n tai Finpro Oy:n maksama muu ulkomailla suoritetusta tyosti
tai paikallisista erikoisolosuhteista johtuvien erityisten menojen kattamiseksi tarkoitettu kor-
vaus siltd osin, kuin korvaukset eivit ylitd vastaavaa ulkomaanedustuksessa palvelevan henki-
16ston paikalliskorotusta tai muuta edelld tarkoitettua korvausta;

77§
Ulkomaantyétulo

Ulkomailla tehdysta tyosta saatu palkka (ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa, jos ve-
rovelvollisen oleskelu ulkomailla johtuu tdstd tyOstd ja kestdd yhtéjaksoisesti vahintdén kuusi
kuukautta (u/komaantyoskentely). Ulkomaantyodtulona ei pideté palkkaa, jota tydskentelyvaltio
Suomen ja tdmin valtion vililld voimassa olevan kaksinkertaisen verotuksen véalttimiseksi
tehdyn sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti verottaa, 66 §:ssd tarkoitetusta tyosuhteeseen
perustuvasta edusta saatua tuloa eikd palkkaa, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai
muulta suomalaiselta julkisyhteisoltd, Finpro ry:Ita tai Finpro Oy:ltéd taikka suomalaisessa ve-
si- tai ilma-aluksessa tehdysta tyosta.

98a§
Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys
Luonnollinen henkild ja kuolinpesé saa vihentéé puhtaasta ansiotulostaan vihintadn 850 eu-
ron ja enintdén 500 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd tai taidetta
edistdvadn tarkoitukseen Euroopan talousalueella olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopis-
tolle tai korkeakoululle taikka ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastolle.
106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vahennysten
jélkeen ei ole 3 020 euron madrdd suurempi, on siitd vdhennettdva tdmin tulon méadra. Jos

puhtaan ansiotulon méédrd mainittujen vihennysten jéilkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen
méérin, vihennysta pienennetéén 18 prosentilla yli menevén tulon méaérésta.
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124 §

Veron mddrdytyminen

Pddomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosenttia (pddomatulon tuloveroprosentti). Silta
osin kuin verovelvollisen verotettavan paddomatulon maara ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta
suoritetaan veroa 34 prosenttia (pddomatulon korotettu tuloveroprosentti). Yhteison tulovero-
prosentti on 20. Yhteisetuuden tuloveroprosentti on 28. Yhteisdjen ja yhteisetuuksien veron
jakautumisesta eri veronsaajien kesken séddetddn verontilityslaissa (532/1998).

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 11,8 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Vihennyksen enimmdismédrd on kuitenkin 1 260 euroa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittédessé 33 000 euroa vihennyksen mééra pienenee 1,46 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 33 000 euroa ylittavilta osalta. Vihennys tehddén ennen muita tuloverosta tehtévid vé-
hennyksia.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 . Lain 58 b § on voimassa 31 pdivdan joulu-
kuuta 2018.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa kuitenkin
siten, ettd 58 §:n 2 momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 58 b §:44 sovelletaan vuosilta 2016—2018 toimitettavissa verotuksissa.

Lain 50 §:n 1 momenttia sovelletaan verovuonna 2016 ja sen jalkeen syntyneisiin luovutus-
tappioihin.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
1745/2009, 520/2010, 994/2012 ja 181/2014, uusi 13 momentti, jolloin nykyinen 13 momentti
siirtyy 14 momentiksi, seuraavasti:

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Yliopiston ja korkeakoulun on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tie-
dot verovelvollisen tekeméstéd tuloverolain (1535/1992) 98 a §:ssé tarkoitetusta vihennyskel-
poisesta lahjoituksesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi 52 a § seuraavasti:

52a§
Erédpéivin jalkeen maksamatta olevalle verolle on suoritettava viivekorkoa siten kuin veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) saddetdén, kuitenkin siten, ettd viive-
korolla ei ole mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettua kolmen euron vahimmaismaéraa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

ennakkoperintilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintéilain (1118/1996) 15 §:n 4 momentti seuraavasti:

15§

Ennen ennakonpiddtyksen toimittamista korvattavat tai vihennettdviit erdt

Edella tarkoitettuja tydonantajan korvattavia tai vihennettdvid kustannuksia eivét kuitenkaan
ole tydomarkkinajarjestdjen jasenmaksut, tyottdmyyskassamaksut, tuloverolain 72 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuista matkoista aiheutuneet kustannukset eivitkd ammattikirjallisuuden
hankkimisesta johtuneet menot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) 12 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1522/2011, seuraavasti:

12§

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan tai on saatu 1 péivini tammikuuta 1996 tai sen
jalkeen, jos palkka perustuu tydskentelyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pdivdn tammikuuta
1996 ja 31 péivin joulukuuta 1999 tai 1 pdivén tammikuuta 2001 ja 31 péivén joulukuuta
2019 vilisend aikana, mainitut pdivat mukaan luettuina. Muulta osalta lakia sovelletaan en-
simmdisen kerran vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 458/2015, seuraavasti:

15§
Pédomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosentin mukaan. Siltd osin kuin verovelvollisen
verotettavan padomatulon mééra ylittdé 30 000 euroa, pddomatulosta suoritetaan veroa 34 pro-
sentin mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissa 28 paivana syyskuuta 2015

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 50 §:n 1 momentti, 58 §:n
2 momentti, 58 b §, 76 §:n 1 momentin 2 kohta, 77 §:n 1 momentti, 106 §, 124 §:n 2 momentti
sekd 125 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on 50 §:n 1 momentti laissa 1410/2010, 58 §:n 2 momentti, 58 b ja
106 §, 124 §:n 2 momentti ja 125 §:n 2 momentti laissa 1086/2014 sekd 77 §:n 1 momentti

laissa 1165/2000, ja
lisditddn lakiin uusi 98 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Suomessa asuminen

2) Suomen Ulkomaankauppaliitto r.y:n teh-
tavissd ulkomailla tydskentelevd Suomen
kansalainen, joka valittdmasti ennen tata tyo-
td koskevan tyOsopimuksen tekemistd on
asunut Suomessa.

508§
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
vdhennetddn omaisuuden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja viitend sitd seu-
raavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa
kertyy, eiki sitd oteta huomioon paddomatulo-
jen alijidmai vahvistettaessa.

25

Ehdotus
11§

Suomessa asuminen

2) Finpro ry:n tai Finpro Oy:n tehtavissa
ulkomailla tydskentelevd Suomen kansalai-
nen, joka vélittomasti ennen tété tyotd koske-
van tydsopimuksen tekemistd on asunut
Suomessa.

508§
Luovutustappio

Omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio
vihennetddn omaisuuden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja viitend sitd seu-
raavana vuotena sitd mukaan kuin voittoa
kertyy. Luonnollisen henkilon ja kotimaisen
kuolinpesdn verotuksessa vihennyskelpoinen
luovutustappio, joka jdd vihentimdttd omai-
suuden luovutuksesta saadusta voitosta, vi-
hennetddn puhtaasta pddomatulosta ennen
muita pddomatuloista tehtdvid vihennyksid.
Omaisuuden luovutuksesta syntynyttd tappio-
ta ei oteta huomioon pddomatulojen alijaa-
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58§

Korkomenot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
verovelvollisella on oikeus vihentdd padoma-
tuloistaan 50 prosenttia velkojensa koroista,
jos velka kohdistuu verovelvollisen tai hdnen
perheensd vakituisen asunnon hankkimiseen
tai peruskorjaukseen (asuntovelka).

58b §

Asuntovelan koron vihennyskelpoisuus vero-
vuosina 2015-2017

Poiketen siitd, mitd 58 §:n 2 momentissa
sdddetddn, verovelvollisella on oikeus vihen-
tdd padomatuloistaan 65 prosenttia asuntove-
lan koroista verovuonna 2015, 60 prosenttia
verovuonna 2016 ja 55 prosenttia verovuon-
na 2017.

76 §

Erddt ulkomailla tyéskentelyyn liittyvit vero-
vapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

2) Suomen Ulkomaankauppaliitto r.y:een
tyosuhteessa olevan, ulkomaille sijoitetun
henkiloén paikalliskorotus taikka Finpro ry:mn
tai Finpro Oy:n maksama muu ulkomailla
suoritetusta tyostd tai paikallisista erikoisolo-
suhteista johtuvien erityisten menojen katta-
miseksi tarkoitettu korvaus siltd osin, kuin
korvaukset eivdt ylitd vastaavaa ulko-
maanedustuksessa palvelevan henkildston
paikalliskorotusta tai muuta edelld tarkoitet-
tua korvausta;

maa vahvistettaessa.

58§

Korkomenot

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
verovelvollisella on oikeus vihentdd padoma-
tuloistaan 25 prosenttia velkojensa koroista,
jos velka kohdistuu verovelvollisen tai hdnen
perheensd vakituisen asunnon hankkimiseen
tai peruskorjaukseen (asuntovelka).

58b §

Asuntovelan koron vihennyskelpoisuus vero-
vuosina 2016—2018

Poiketen siitd, mitd 58 §:n 2 momentissa
sdddetddn, verovelvollisella on oikeus vihen-
tdd padomatuloistaan 55 prosenttia asuntove-
lan koroista verovuonna 2016, 45 prosenttia
verovuonna 2017 ja 35 prosenttia verovuon-
na 2018.

76 §

Erddt ulkomailla tyéskentelyyn liittyvit vero-
vapaat korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole:

2) Finpro ry:een tai Finpro Oy:o6n tysuh-
teessa olevan, ulkomaille sijoitetun henkilén
paikalliskorotus taikka Finpro ry:n tai Finpro
Oy:n maksama muu ulkomailla suoritetusta
tyOstd tai paikallisista erikoisolosuhteista joh-
tuvien erityisten menojen kattamiseksi tar-
koitettu korvaus siltd osin, kuin korvaukset
eivdt ylitd vastaavaa ulkomaanedustuksessa
palvelevan henkildston paikalliskorotusta tai
muuta edelld tarkoitettua korvausta;
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Voimassa oleva laki

77 §
Ulkomaantyétulo

Ulkomailla tehdystd tyOstd saatu palkka
(ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa,
jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla joh-
tuu tdstd tyOstd ja kestdd yhtdjaksoisesti va-
hintdén kuusi kuukautta (u/komaantyoskente-
y). Ulkomaantydtulona ei pidetéd palkkaa, jo-
ta tyoskentelyvaltio Suomen ja tdmén valtion
vililld voimassa olevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttamiseksi tehdyn sopimuksen mu-
kaan ei saa ensisijaisesti verottaa, 66 §:ssd
tarkoitetusta  tyOsuhteeseen  perustuvasta
edusta saatua tuloa eiké palkkaa, joka on saa-
tu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta
suomalaiselta julkisyhteisoltd, Finpro ry:Ita
taikka suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa
tehdysta tyosta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vdhen-
nysten jidlkeen ei ole 2 970 euron mairdd
suurempi, on siitd vihennettdva timin tulon
maiird. Jos puhtaan ansiotulon miird mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusviahennyksen méairin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

Ehdotus

77 §
Ulkomaantyétulo

Ulkomailla tehdystd tyOstd saatu palkka
(ulkomaantyétulo) ei ole veronalaista tuloa,
jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla joh-
tuu tdstd tyOstd ja kestdd yhtdjaksoisesti va-
hintdén kuusi kuukautta (u/komaantyoskente-
y). Ulkomaantydtulona ei pidetéd palkkaa, jo-
ta tyoskentelyvaltio Suomen ja tdmén valtion
vililld voimassa olevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vélttamiseksi tehdyn sopimuksen mu-
kaan ei saa ensisijaisesti verottaa, 66 §:ssd
tarkoitetusta  tyOsuhteeseen  perustuvasta
edusta saatua tuloa eiké palkkaa, joka on saa-
tu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta
suomalaiselta julkisyhteisoltd, Finpro ry:Ita
tai Finpro Oy:ltd taikka suomalaisessa vesi-
tai ilma-aluksessa tehdysta tyosta.

98af
Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys

Luonnollinen henkild ja kuolinpesd saa vi-
hentdd puhtaasta ansiotulostaan vihintddn
850 euron ja enintddn 500 000 euron suurui-
sen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd
tai taidetta edistivdidn tarkoitukseen Euroo-
pan talousalueella olevalle julkista rahoitus-
ta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle
taikka ndiden yhteydessd olevalle yliopisto-
rahastolle.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vdhen-
nysten jidlkeen ei ole 3 020 euron mairdd
suurempi, on siitd vihennettdva timin tulon
maiird. Jos puhtaan ansiotulon miird mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusviahennyksen méairin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.
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Voimassa oleva laki

124 §

Veron mddrdytyminen

Padomatulosta suoritetaan tuloveroa 30
prosenttia (pddomatulon tuloveroprosentti).
Siltd osin kuin verovelvollisen verotettavan
piddomatulon madrd ylittdéd 30 000 euroa,
pidomatulosta suoritetaan veroa 33 prosent-
tia (pddomatulon korotettu tuloveroprosentti).
Yhteison tuloveroprosentti on 20. Yh-
teisetuuden tuloveroprosentti on 28. Yhteiso-
jen ja yhteisetuuksien veron jakautumisesta
eri veronsaajien kesken sdddetddn verontili-
tyslaissa (532/1998).

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 8,6 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta. Vahennyksen enimméisméird on kui-
tenkin 1 025 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen miérd pienenee 1,2 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdviltd osalta.
Vihennys tehddén ennen muita tuloverosta
tehtéivid vihennyksié.

Ehdotus
124 §
Veron mddrdytyminen
Piadomatulosta suoritetaan tuloveroa

30 prosenttia (pddomatulon tuloveroprosent-
ti). Siltd osin kuin verovelvollisen verotetta-
van pddomatulon méérd ylittdd 30 000 euroa,
piddomatulosta suoritetaan veroa 34 prosent-
tia (pddomatulon korotettu tuloveroprosent-
ti). Yhteison tuloveroprosentti on 20. Yh-
teisetuuden tuloveroprosentti on 28. Yhteiso-
jen ja yhteisetuuksien veron jakautumisesta
eri veronsaajien kesken sdddetddn verontili-
tyslaissa (532/1998).

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on /1,8 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta. Vihennyksen enimméisméird on kui-
tenkin / 260 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen madrd pienenee 1,46 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdviltd osalta.
Vihennys tehddén ennen muita tuloverosta
tehtéivid vihennyksié.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 58 b § on voimassa 31 pdivddn
Joulukuuta 2018.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa
kuitenkin siten, ettd 58 $:n 2 momenttia so-
velletaan ensimmdisen kerran vuodelta 2019
toimitettavassa verotuksessa. Lain 58 b §:dd
sovelletaan vuosilta 2016—2018 toimitetta-
vissa verotuksissa.

Lain 50 §:n 1 momenttia sovelletaan vero-
vuonna 2016 ja sen jilkeen syntyneisiin luo-
vutustappioihin.
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Laki

ennakkoperintilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 15 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Ennen ennakonpiddtyksen toimittamista kor-
vattavat tai vahennettdvdt erdt

Edelld tarkoitettuja tydnantajan korvattavia
tai vdhennettdvid kustannuksia eivit kuiten-
kaan ole tydmarkkinajarjestdjen jisenmaksut,
tyottomyyskassamaksut, tuloverolain 72 §:n
3 momentissa tarkoitetuista matkoista aiheu-
tuneet kustannukset eivitkd ammattikirjalli-
suuden hankkimisesta johtuneet menot.

Ehdotus
15§

Ennen ennakonpiddtyksen toimittamista kor-
vattavat tai vihennettdvdt erdt

Edelld tarkoitettuja tydnantajan korvattavia
tai vdhennettdvid kustannuksia eivit kuiten-
kaan ole tyomarkkinajirjestdjen jdsenmaksut,
tyottomyyskassamaksut, tuloverolain 72 §:n
4 momentissa tarkoitetuista matkoista aiheu-
tuneet kustannukset eivitkd ammattikirjalli-
suuden hankkimisesta johtuneet menot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain (1551/1995) 12 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1522/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 §

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan

Ehdotus
12 §

Voimaantulo

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
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Voimassa oleva laki

tai on saatu 1 pdivand tammikuuta 1996 tai
sen jilkeen, jos palkka perustuu tyoskente-
lyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pdivén tam-
mikuuta 1996 ja 31 péivén joulukuuta 1999
tai 1 pdivin tammikuuta 2001 ja 31 pdivin
joulukuuta 2015 vilisend aikana mainitut
paivat mukaan luettuina. Muulta osalta lakia
sovelletaan ensimmdiisen kerran vuodelta
1996 toimitettavassa verotuksessa.

Ehdotus

tai on saatu 1 pdivdnd tammikuuta 1996 tai
sen jdlkeen, jos palkka perustuu tydskente-
lyyn, joka alkaa tai on alkanut 1 pédivin
tammikuuta 1996 ja 31 péivin joulukuuta
1999 tai 1 pdivéin tammikuuta 2001 ja
31 paivan joulukuuta 2019 vilisend aikana,
mainitut paivdt mukaan luettuina. Muulta
osalta lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran
vuodelta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 15 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 458/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Pédomatulosta  suoritetaan  tuloveroa
30 prosentin mukaan. Siltd osin kuin vero-
velvollisen verotettavan pédomatulon méaéira
ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta suorite-
taan veroa 33 prosentin mukaan.

Ehdotus

15§

Pédomatulosta  suoritetaan  tuloveroa
30 prosentin mukaan. Siltd osin kuin vero-
velvollisen verotettavan pédomatulon méaéira
ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta suorite-
taan veroa 34 prosentin mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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